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GiRiS

Azerbaycan Respublikasi 06z musteqilliyini alde
etdikden sonra dunya Olkaleri ile six emakdasliq etmaya
basladi. Kegid dovrunu yasayan respublikamizin gargisinda
duran muhum vezifslerden biri xarici iqtisadi fealiyyatin
duzgun teskil edilmasi masalasidir. Bu isda xarici igtisadi
foaliyyatin gomrik-tarif tenzimlanmasi mihim rol oynayir.

Hal-hazirda dinyanin inkisaf etmis 6lkalerinin gomruk
xidmati sahasinda tacrubalarini dyrenmak, onlarla six alaga
saxlamaq, Azarbaycanin gomriuk xidmetini esasl sokilda
yeniden qurmagq ve inkisaf etdirmak qarsida duran an boyuk
vozifalerdan biridir.

Dunya dlkalarinin tecrubesi gostarir ki, dovlatin igtisadi
tehlUkesizliyinin qorunmasinda gémruk organlarinin rolu
oldugca boyukdur. Bu isde dovlstin gomrik siyasatinin
duzgun hayata kecirilmasi oldugca vacibdir.

Hal-hazirda hayata kegirilon ugurlu islahatlarn
reallasmasinda dovlatin gomrik siyasati muhum rol oynayir.
Bu hagda Umummilli Liderimiz Heydar Sliyev gosterirdi ki,
«Har bir mustaqil dovlatin 6zinamaxsus, onun mustaqilliyini
temin va tegkil eden organlari, strukturlan olub ki, onlardan
biri de gdémruk xidmatidir. Bu dovlst musteqilliyinin hem
igtisadi, ham da siyasi noqgteyi-nazarden temini va inkisafi

Ugun ¢cox muhum va zaruridir».



Kegid dovrli seraitinde Azarbaycan ddvleti dinya
tosarrufat sistemina six integrasiya olunmagq, onlarla igtisadi
alagalerin diizgliin qurulmasina boyik shamiyyst verir. Olke
Prezidenti ilham Sliyev cenablar 6lks igtisadiyyatinin bitin
sahelerinde oldugu kimi, gomrik sahesinde de bdylk
ugurlarin olmasini 6z ¢ixiglarinda defalarle vurgulayir. Son
illar Azarbaycan Dovlst Gomrik Komitesinde ve onun yerli
organlarinda Umumdinya Goémrik Teagkilatinin muahim
sonadlarina, Azarbaycan Respublikasi Gomrik Macallasina
vo «Gomruk tarifi hagqqinda» Qanuna, gomrik isina dair
diger normativ-hliiquqgi aktlara uydun olaraq 6lkanin igtisadi
menafeyinin  ve tehlUkasizliyinin  qorunmasi, gomruk
nazaratinin muasir tslebler saviyyasinda tagkili, maliyya
intizaminin ve vergitutma bazasinin  mohkemlandirilmasi
istigamatinda bir sira maqsadyonlu tedbirler hayata
kecirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi hal-hazirda Umumdiinya
Ticarat Tegkilatina Uzv olmasi istigametinda danigiglar gedir
vo gomrik siyasati bu istigameatde qurulur. GoOmrik
siyasetinin muhum istiqamatlarinden birini ise gomruk tarif
tanzimlanmasi tegkil edir. Burada gomruk tariflarinin
tatbiginin himayadarlig (proteksionist) ve azad ticarst
siyasatinin formalasdirimasi ile bilavasite bagldir. Bela ki,

goémrik tarifleri ve risumlar dovlatin ticarat siyasatinin asas
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vasitelerinden biridir. Buna goérae da milli igtisadiyyatin
formalagmasi ve inkisafinda gémruk tariflarinin rolu, gomrik
tarif tanzimlanmasinin dovlatin gomrik igi sisteminda vyeri,
dinya dovletlerine inteqrasiya prosesi ile gomruk tarif
toenzimlenmasi arasinda qarsiigh alags, xarici iqtisadi
fealiyystin tarif ve qeyri-tarif tenzimleanmaleri arasinda
garsihgh slaga, gémrik risumlarinin muxtslif istiqamatlerde
tasnifati ve onlarin spesifik xususiyyatlarinin, dunya
dovlstleri ils elagadar Azarbaycan Respublikasinin mévcud
beynalxalq taskilatlarla qarsiligh slagalerinin formalasmasi

va inkisafi meyylarinin dyrenilmasina xususi diqqgat yetirilir.



| FOSIL. MILLI IQTISADIYYATIN FORMALASMASI iL®
GOMRUK SiYASSTININ QARSILIQLI SLAQSSI
1.1. Milli igtisadiyyatin formalagmasi va inkisafinin

xususiyyatlori

Muilli igtisadiyyatin formalasdinimasinda bazar
mexanizmi va dovlstin mudaxilasi siyasstinin tadqiqgini
igtisadi nazeriyyanin aktual bir problemina gevirmigdir. Belo
bir seraitde Umumbaseri inkisaf meyllari ilo spesifik milli
inkisaf modellerini uzlasdiraraq mahz respublikamiza xas
somoerali kegid ve inkisaf konsepsiyasinin iglenib
hazirlanmasi ve prosesdse dovlst tenzimlanmasinin yeri va
rolunun duzgun musyyanlesdiriimasi nainki nazeri, eleje do
amali shamiyyat kasb edir. Kegid dovrunda bu problemlarin
halli respublikamizda hayata keciriimasi nazarda tutulan
transformasion dayisiklarin milli tokrar istehsal
problemlarinin semaraliliyi ila garsilhigh slaga va asiliigda hall
edilmalidir.  Bu konkret problemlarloe yanasi kegid
marhalesinda respublikamizda iglenib hazirlanan inkisaf
modelinin qarsisinda bir terafdan bazar igtisadiyyati kegidle
baglh olarag sosial-igtisadi munasibatleri baza sisteminin
taleblarine uygun yeniden qurmagq, diger terefden isa
Azarbayjanin suveren dovlate cevrilmasi ile slagadar olaraq

tokrar istehsal prosesinin mistaqil xarakter dasidigi miasir
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dovrda Olkamizin siyasi, iqtisadi mustaqilliyni reallagsdirmaga
imkan veran saglam milli igtisadiyyati formalasdirmaq
vazifesi dururdu.

Kecid dovrinds formalasan milli igtisadiyyati
jomiyyatda sistem dayisikliklarinin xususi saraitinin, hayata
kecirilan iqtisadi siyasatin, daxili ve xariji amillarin, habela
muxtelif sosial-igtisadi proseslarin natijesi kimi formalasir.

Milli igtisadiyyat problemi 6z koklerini siyasi iqtisadi
tarixi maktabinin nimayandaleri olan Q.Smoller, V.Zombart,
M.Veber ve A.Oykenin tedqigatlarindan gétartlir. Malum
igtisadi adabiyyatda «milli igtisadiyyat» anlayisina verilan
bashja tarifloerin arasdinlmasi onu asagidaki  kimi
dayerlandirmaya imkan verir:

-milli igtisadiyyat har hansi bir taserrifat formasi ve ya
formasiya ile bagh bir kateqoriya olmayib, 6ziinds jemiyyatin
igtisadiyyatin muxtalif  inkisaf  pillaleri, strukturu,
xususiyyatlarini milli xtsusiyyatler baximindan aks etdirir.

-milli igtisadiyyat dedikde soOhbat he¢ de bir millata
mansub iqtisadiyyatdan getmir. Bu butév jemiyyaet,
Umumdovlst seviyyesinden fealiyyat gostaren va hamin
jomiyystde yasayan butin xalga maxsus va onun
manafelarini aks etdiren iqtisadiyyatdir.

-milli igtisadiyyat dedikde beynalxalq iqtisadiyyatla

garsihgh elaga ve asiliig halinda olan ayri-ayrn o6lkalarin
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inzibati arazi serhadleri Uzro tebii jografi, sosial-iqtisadi ve
texniki-texnoloci farglerine gére bdlinan mustaqil tesarrifat
sistemi basa dusulur.

-milli iqtisadiyyat bir-biri ile garsiigh asiliigda olan
mustasna dersjade murakkab Umumigtisadi, regional va
Olkanin igtisadi proseslarinin natijosi kimi
giymetlendirilmalidir. Umumen milli igtisadiyyat anlayislarina
verilan bu xarakteristikalarda razilasmagqgla yanasi onu geyd
etmak lazimdir ki, milli igtisadiyyat 6zunun daxili inkisaf
ganunauygunluglarina malik har hansi bir 6lkenin hidudlari
corcivesinde foaliyyat gostaren milli takrar istehsall shata
edan institutsional qurulug, milli dayarlari, mentaliteti,
ahalisinin iqtisadi tefekkurl ile ferglenan, tarixi varisliyi
0zinda oks etdiran murekkab bir sosial-igtisadi tesarrifat
organizmidir.

Kecid doévrunds formalasan milli igtisadiyyatin inkisaf
soviyyasini anjaq iqtisadi goOstarijilorlo xarakteriza etmak
gatiyyan duzgun olmazdi. «XX asrde Azarbayjan xalginin an
boyuk nailiyyeti, sUbhasiz ki, Azerbayjanin mustaqil
dovlstinin  yaradilmasidir... Mahz bu muiddsat orzinda
Azarbayjan xalqr 6z mustaqil ddvletinin konstitusiyasini
gabul etmigdir... yasayisimizin batiin sahalarini ahats edan
koklu dayigikliklar alde edilmis va islahatlar hayata kegirmis,

bu proses bu ginds davam edir. Eyni zamanda son
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onillikde makroiqtisadi gosterijilerin  dinamikasinda gox
musbat natijeler alda etmisdir». Eyni zamanda bu illarde
sosial-igtisadi inkisafin elmi toehlili bu proseslari bir manali
giymetlandirmaya imkan vermir.

Butun bunlan nsazere alaraq milli iqgtisadiyyatin
formalagmasi gedisinda respublikamizda bas veran sosial-
igtisadi  prosesleri tadqgiq ederken muxtalif igtisadi
moktablerin  inkisafa yanagsma  metodologiyasi  ve
giymatlondirmasi Usullarindan kompleks sokilinde istifada
etmayas calismaq lazimdir.

Qeyd etmak lazmdir ki, hazirki geraitde kegid
dovrandn inkigsaf modelinin islanib hazirlanmasi obyektiv va
subyektiv amillerin nisbatinin gozlenilmasini taleb edir.

Milli  iqtisadiyyatlar  inkisaf  saviyyesinden  asili
olmayaraq muxtalif qurulusa malik olurlar. Bela ki, malum
tarixi, iqtisadi, tebii ve s. sertlordan asili olaraq ayri-ayri
Olkalar muxtelif qrup mahsullar Uzra ixtisaslasirlar. Buna
uygun olarag, son natijede amtes, xidmat ve kapitallarin
idxal ve ixrajimn  hajmi ve qurulusu igtisadiyyatin
strukturundan,  xudsusen, xariji  iqtisadi  alagalarin
xarakterindan ¢ox asil olur. Bu magsadla milli igtisadiyyatin
xarakterine beynalxalq tijarstin tasirini askara g¢ixarmaq
Ucln asagidaki gosterijilorden istifade maqgsadauygun

hesab edila biler.
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1. Olkenin shalisinin beynalxalq tijaretden asililiq
amsall. Bu Olka daxilinde istehlak olunan butun amtes va
xidmatlarin xarijdan daxil olan emtea va xidmatlarin hajmina
nisbati kimi muayyan olunur;

2. Idxal ve ixraja meyllilik. Bu idxal va ixrajin milli galirs
nisbati kimi muayyan edilir;

3. ldxal ve ixrajin elastikliyinin, giymeste ve gelire
nisbeti. Bu galir va giymatin nisbi dayisilmasindan asih
olaraq idxal va ixrajin nisbi dayismasi va s.

Qeyd etmoek lazimdir ki, kegan XX asrin sonunju
garinasinde dunyada bas veran proseslar nainki, artimin
marhalelarini, elejd da onun amillarinin nisbatini, hatta
magsadini muhim dayisikliklare ugratdi.

Bele ki, 80-ji illorde igtisadi artimi inkisafin maqgsadi
elan edan Dinya Banki 1991-ji ilde hazirladi§i mearuzada
yazilir: «...inkisafin maqgsadi ahalinin hayat seviyyasini
yaxsilasdirmaqgdan ibaratdir. Orada geyd olunur ki, hayatin
keyfiyyatinin  yaxsilasdirimasi,  galirlerin  saviyyasinin
artinlmasi ile yanasi tshsilin, saglamhgin, atraf mdahitin
yaxsilasdinimasini, imkanlarin barabarliyini, sexsi azadligin
geniglandiriimasini nazarda tutur».

Hamin konsepsiyaya uygun olaraq inkisaf coxplanh bir
proses olmagla insanlarin davranisinda, sosial strukturunda,

ijtimai institutlarda, heyat seviyyasindeki qeyri-barabarliyi
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yumsaldan, issizliyi azaldan, igtisadi artimi suratlandiran bir
prosesdir.

Dunyanin muxtelif Olkelerinde inkigsaf temin eden
igtisadi va geyri-iqtisadi amillari atrafli tehlil edarak 1971-ji
ilde nobel mukafati almis Saymon Kuznets iqtisadi artimin
ug asas jehatini geyd edir.

Dunyanin inkisaf etmig dlkalarinin tajribasi gdsterir ki,
igtisadi artimin geyd olunan U¢ asas johati ve alti amilin
foaliyyatindan yuksek son natijelar alde olunmasi, bazar
mexanizmi konsepsiyasi daxilinde muvafiq igtisadi siyasatin
islonib hazirlanmasi ve hayata keciriimasini talab edir.
Bununla yanasgi bir gox dlkalarin, xiisusen Yaponiya, Janubi
Koreya ve digar Sarqi Asiya Olkalerinin, o jumleden, inkisaf
konsepsiyasi daha ¢ox igtisadi nazariyyanin milli sistemina
soykanan almaniyanin tejrubasi subut edir ki, iqgtisadi
teraqgiya nail olmaqg Uuglin oOlkade mutereqqi iqtisadi
siyasetin iglenib hazirlanmasi kifayat deyildir. Dunya
Olkalerinin tajribasi gosterir ki, jamiyyatin inkisafinin Gmda
problemlarini hall eda bilmak bajarigi anjaq, dizgin segilen
igtisadi siyasatle musayyan olunmur.

Bu baximdan biz nazeriyyagcilarin o fikri ilo tam serikik
ki,igtisadi teraqgi anjaq iqtisadi hal olmayaraq, insan
hayatinin hem maddi, maliyys, siyasi ve s. tarafleri ile bagl

bir problemdir. Clnki, kegid marhalesinde Olkanin siyasi
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strukturu, muixtelif igtisadi maraqlarin uzlasma darsjesi va
manavi dayarler inkisaf prosesine mihim tesir gostarirlor.
Buna gora ds, kegid dovrunde formalasan milli igtisadiyyat
sosial-igtisadi sistem kimi nazerden kegciriimakle yanasi,
hamin proseslar beynalxalq va global geraitde dyrenilmakle,
igtisadi ve geyri-igtisadi amillar arasindaki qarsiligh alaga da
nazera alinmalidir. Jemiyyatin inkisafinin xarakterina tasir
gOsteren qeyri-igtisadi amillara bir gayda olaraq insanlarin
hayata, hakimiyyste, ise munasibati; ddvlet ve xususi,
burokratik ve inzibati strukturlari; dini, madani alagaleri,
torpagdan  istifade  sistemi; hdkumat  organlarinin
foaliyyatinin  samaraliliyi, adalstliliyi; qerarlarin  gabul
olunmasli reallasdirimasinda ahalinin istiraki dersjasi va
formasi va s. daxil edilir.

Hazirda kecgid marhalesinde mustaqil dovlsta ¢evrilon,
eyni vaxtda yeni iqtisadi sisteme kegan, xususen, orazisi
tojavize meruz qgalan Azerbayjanda makroigtisadi milli
maqgsadlar, milli manafelar igtisadi inkisafin xarakterinae gujlu
tosir gosterir. Kegid dovrunde olkemizin gargisinda duran an
bashja makroiqtisadi magsadler har seydan avval, birinjisi,
sosial-igtisadi inkisafin vahdatinin temin edilmasi va
respublika erazisinde vahid iqgtisadi makanin barpa
edilmasini; ikinjisi, milli iqtisadiyyatin igtisadi tehlukasizliyinin
temin edilmesini; Ugunjusd, milli igtisadiyyatin mumkun
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goder beynalxalg miqyasda reqabst qabiliyystinin
artinlmasini; dordunjusu, jemiyystde sosial sabitliyin temin
edilmasi ile baglh tadbirlar sisteminin hayata kegirilmasini
tolab edir.

Hazirki seraitde bazar igtisadiyyatina kegid dovrinde
milli  iqtisadiyyatin  inkisaf = konsepsiyasinin islenib
hazirlanmasi har seydoan avval inkisafin Ustinliyld ve milli
prioritetlorin daqiq muayyenlasdiriimasini taleb edir. Dinya
Olkalarinda inkisaf Ustinluydnun formalagsmasinin muxtelif
modellari mdvjuddur. Bele ki, sanayeje inkisaf etmis
Olkalarda reqabat UstunlUyu daha ¢ox elmi-texniki tereqqi
va texnoloci tekmillesma asasinda amak mahsuldarhgini
yuksak saviyyasi ile tamin olunur. Bir gayda olaraq, bu da
Olka shalisinin yuksak hayat seviyyasinin temin edilmasi ilo
musayet olunur. Eyni zamanda xususaen, keg¢id dovrunda
olan Olkalards ilkin marhalede raqabat gabiliyyatinin temin
edilmasi daha ¢ox ahalinin asagi hayat seviyyasi ve amak
haqgqinin tamin edilmasi hesabina alda olunur.

Hazirki seraitde Azarbayjanin yeni iqgtisadi sistema
kegmasi respublikamizda ayri-ayri sahalerin ve butlinlikda
Olkanin iqtisadiyyatinin reqabat Ustlnliylinin yeni meyar va
Olculara soykanmasini talab edir. Bu ise 6z novbasinda bir
¢ox hallarda yeni muayyanlesen iqtisadi inkisaf

konsepsiyasinda ananavi ilkin sortlarindan Vo
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imkanlarindan, amillarinden imtina edilmasini qarsiya qoya
biler. Kegid dovrunds Olkamizds iqgtisadiyyatin bazarin
talablerine uygun yeniden qurulmasi ve onun ragabat
gabiliyystinin teamin edilmasi, innovasiya proseslorinin
kaskin gujlenmasini talab edir.

Golsjok dovr Ugun respublikamizda Umumi inkisaf
konsepsiyasi daxilinde qgeyd olunan amiller Uzre
respublikamizda ayri-ayr sahalerin inkigafi ile bagli reqabat
ustunliklerin  musayyenlasdirarkan resurlar balansi va
onlardan semarali istifade olunmasi hdkman nazers
alinmahdir.  Hem de bir jshate xuUsusi digget yetirmak
lazimdir ki, geyd olunan resurslar, amiller (xisusan elmi-
texniki biliklere malik insanlarin, 6lkeden kapital axini)
Olkaden kanara cixarildigda o, bununla da reqabat
ustunliyindan ¢ixmis olur ve eksine, onlardan yaradilma
bazasi genislandikjo, takmillagdikje ~ hamin UstunlUydn
muddaeti ve imkanlari asasl suratda artir.

Qeyd etmak lazimdir ki, har hansi bir sahanin reqabat
gabiliyyatinin artinimasina ve yaxud zsiflomasina Olkada
secilan milli Gstunlukler va igtisadi tereqqinin konsepsiyasi
da muhum tasir gosterir. Bele ki, makroiqgtisadi saviyyada
milli igtisadiyyatin qurulsu aslinds, 6lkede movjud istehsal
resurslarinin istifadasi nisbatinde yaranmig faktiki veziyyati

aks etdirir. Bu isa natijada ijtimai amak bdlgusu ile muayyan
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olunan resurslarin boélgustu milli galirin istehsali, bdlgusd,
mubadilsesi istehlakina muhim tasir gostarir. Bu baximdan
har hansi bir dlkada resurslar balansi, milli igtisadiyyat va
milli bazarin formalagsmasinda muhum rol oynayir. Bununla
bele asas problem bu resurslardan nejs istifade olunmasi ile
baghdir.

Milli igtisadiyyatin tamh§i ve yetkinliyini xarakterize
edan dgunju qrup, meyarlar institutsional amilleri. Basga
sozle iqtisadi siyasetin islenib hazirlanmasini, bu
proseslarde ddvlstin rolunun muayyenlasdiriimasini, habela
hazirlanmasini, bazar subyektlarinin hiquqgi munasibatlarinin
milli igtisadiyyatin formalasmasina xidmat etmasini nazarde
tutur.

Milli igtisadiyyatin formalasmasini nazere jshatden
tohlil edan iqtisadgilar milli bazar kateqoriyasina xususi
ahamiyyat verirlor, hamin fikrin terefdarlar belo hesab
edirler ki, har hansi bir 6lkenin iqtisadiyyatinin ragabat
gabiliyyatine yuxarida qeyd olunan amillerle yanasi milli
soraitde, basga soOzle milli teserriufatin qurulusu. Milli
madaniyat, dovlat idara isgilerinin mentaliteti, hatta dlkanin
tarixi va s. de muhum tasir gosterir.

Belalikle, milli bazar dedikde har gseydan avval
igtisadiyyatin inkisafina serait yaradan, onu stimullusdiran

sosial-igtisadi, ijtimai, tarixi muhit, nahayet milli mentaliteta
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asaslanan inkisaf konsepsiyasinin olmasini nazarde tutulur.
Mahz ele buna goéradir ki, Cin, Yaponiya, Jenubi Koreya
kimi Olkslarde inkisafin harakatveriji quvvaleri, manbalari,
malum klassik bazar prinsiplari ile izah oluna bilmir. Burada
an muhum problem respublikamizin igtisadi inkisafinin, milli
beynalmilal, daxili ve xariji, liberal, proteksionist
prinsiplarinin alagali, optimal nisbatda reallagdiriimasidir.
Belalikla, har hansi bir dlkenin milli igtisadiyyati qarsiligh
alage ve asiliiqda faaliyyat gbsteren murakkab janli bir
sosial-igtisadi organizm kimi faaliyyet gdsterir.

Milli igtisadiyyatin tmumdiinya tesarrifatinda oynadigi
rol va onun yeri, har seyden avval hemin dovlstin iqtisadi
inkisaf saviyyesi, mahsullarinin dunya bazarinda ragabet
apara bilmak bajandi ile yanasl onun iqtisadi potensialinin
hajmi ile muayyan olunur. Har bir 6lkanin igtisadi potensiall,
orada istehsal olunan amtes va xidmatlerin hajmi, qurulus
vo texniki saviyyesi, milli mehsulun qurulusunda dunya
bazarinda raqgabat gabiliyyatli mahsullarin xususi ¢akisi,
habels Olke daxilinde ve xarijinde yigiimis maddi ve digar
sarvatlorin kemiyyati ile musayyan olunur.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbayjanin igtisadi inkisaf
soviyyasini iqtisadi potensialin, heam de yaxin vaxtlarda
haroakata gatirile bilan imkanlar baximindan giymatlandirmak

maqsadauygun olardi.
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igtisadi inkisaf seviyyesini miisyyn etmok Ugciin son
illerde BVF tarafinden irali strdlmis mulgayisali gostarijilar
sistemi genis tetbiq olunur. Bu gosterijilor sistemi giymatin
ve xarjlerin saviyasini inkisaf etmis Oolkalerin muvafiq
gOstarijileri ile mugayise etmak tUgun hazirlanir.

Dunya olkalarinin tejrubasi gostarir ki, har bir olkada
milli igtisadiyyatin formalasmasinda bu ve ya digar amilin
rolu muxtslif ola bilar. Burada asas masala movjud igtisadi
potensialdan ve subyektiv amillerden mumkin qgadar
semarali voa magsadyonlu istifade olunmasi masalasidir.

Kecid merhalasinda bag veran sistem dayisiklikleri va
batinlikds movjud realliglar respublikamizda igtisadi artim
probleminin 6zunun qoyulusuna, taedqigine spesifik prinsip,
meyar va yeni nazari asaslarla yanasiimasini talab edir. Bu,
har seyden avval onunla izah olunur ki, indiki geraitda
igtisadi artimin manbaleri, amillari, harakatveriji quvvalari,
stimullari ve nahayat ijtimai muhit esasli deformasiyaya
ugramisdir. Bunlari nazere alaraq perspektiv baximdan bu
problema bu giin «igtisadi artimin temin olunmasi» kimi
deyil, «Igtisadi artimin berpa olunmasi» va «keyfiyyatin
temin olunmasi» kimi yanasiimasini magsadauygun hesab
edirik. Son natijeds iqgtisadi artim problemlarinin dyranilmasi
hallediji dersjede kecgid dovru igtisadiyyatinin faaliyyatinin

ganunauygunluglar va xUsusiyyatleri ile miayyan olunur.
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©n muhim problemlerden biri de ondan ibaratdir ki,
jari problemlarin tazyiqi altinda hayata kegirilon iqgtisadi
siyasat respublikamizin igtisadi mustaqilliyine, iqtisadi
tohllkesizliyine ve perspektivde reallasdirimasi nazeardas
tutulan makroigtisadi maqgsadlerin hayata kegirilmasina,
nainki, xalal gatirmesin, aksina onlarin daha yaxsi
reallagdirlmasi ugin maddi bazanin yaradilmasini temin
etsin.

Hazirki seraitde respublikamizin  mustaqil dovlsts
cevrilmasi natijosinde, onun xariji iqtisadi alagalerinin
xarakteri. prinsiplari vo meyarlar asasll suratde dayismisdir.
Muasir seraitde, Azerbayjanin dinya bazarina serbast
¢ixmaq va kapitallann beynalxalg haroekstine birbasa
musteqil suratde qosulmaq imkani alde etmisdir. Odur ki,
indiki geraitde xariji igtisadi alagalerin saldosu ve xarakteri
igtisadi artimin suratini ve keyfiyyatini muisayyan eden
muahum bir amils gevrilir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, kifayat qeder iqtisadi
potensialin movjudlugu hale onun avtomatik
reallasdinimasini, basqa so6zle, iqgtisadi inkisafin yuksek
soviyyasini birbasa temin etmir. Iqtisadiyyatda vaxtasiri
olaraq bas veran dayisiklikler, son natijede mdovjud texnoloci
ukladin dayisilmesine sabab olur. Bu zaman baza

sahealerinde bas veran elmi-texniki yeniliklar, istehsalin
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miqyasinin kaskin artmasina sebab olmagla yanasi, eyni
zamanda iqgtisadiyyatin strukturunu tekmillagdiriimasini de
stimullagdinr. Bu da 06z ndvbasinda iqtisadi inkisafin
dalgavari harakatine sabab olur.

XX osrin 70+ illerde BMT (Stokholmda 1972-ji il)
dinya birliyi gargisinda yeni bir istiqamati davamli inkisaf
yolunu muayyanlegdirdi. Daha sonra 1992-ji ilde Rio-de
Caneyroda qlobal, regional va ekoloci problemlsarin birge
halli problemi irali straldi ve nahayat 2002-ji ilin sentyabr
ayinda Yohannesburqda umumdunya sammitinde davamli
inkisafi tamin etmak UglUn qglobal problemlerin halli Gzra
birgs faaliyyat plani gabul edildi.

BMT telimatinda «davamli inkisaf» dedikds, ele inkisaf
basa dusulur ki, bu gunku problemlar hall edilerkan, galajek
nasillearin manafeyina ziyan gatirilmir. Slbatta problemin bu
jur xarakterize edilmasi onun mahiyyatini tam derk etmays
imkan vermir.

Bu baximdan «davamli inkisaf» problemi barpa olunan
resurslardan semarali istifadeni, basqa so6zle, gelejokda
onun kifayat hajmda tekrar istehsalini xarakterize edan
«davamli istifade» anlayisinda nazerdea tutulan masalalerle
birge hallini teleb edir. Hom de davaml inkisaf iqtisadi
sosial, ekoloci problemlarin muxtalif saviyyalerde birga

hallini telab edir. Demsali. «davaml inkisaf» iqtisadi artimin
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har bir konkret halda igtisadi sistemin potensial imkanlarinin
ustelemasini gabul etmir.

Qeyd etmak lazimdir ki, movjud problemlarin konkret
halli istigamatlori BMT-nin davamli movjudluq
strategiyasinda 6z aksini tapmisdir. Biz tadqigat gediginda
hamin istigamatleri Umumbasari bir problem kimi qgabul
etmakla yanasi keyfiyyat baximindan qiymatlendirerkan,
Olkemizin qarsisinda duran keskin problemlara Ustunluk
verajoyik.

Igtisadi artimin temin edilmasinds ayri-ayri amillerin
rolu muxtalif elmi makteblarin nimayandalaeri tarafinden eyni
manall giymatlandirilmir. Bels ki, Keynsgcilar milli mahsullarin
artimini tamin etmak Ugln majmu xarjleri artirmag taklif
edirler. Bu isa 6z ndvbasinde faiz derajesini asagl salmaq
yolu ile investisiyanin stimullagdiriimasini teleb edir. Bunun
aksina olaraq, «taklif igtisadiyyati» teliminin ise vergini
azaltmaq  yolu ile  investisiyani  stimullagdirmag
maqgsadauygun hesab edirler. ©gar iqtisadi inkisaf yollarina
dair bu tslimlere daha genis migyasda nazar yetirsak, onda
malum olur ki, aslinde onlarin biri, he¢ de digerini istisna
etmir. Sadsjo olaraq, keyns maktabinin niumayandaleri 6z
tedqiqatlarinda gisamuddatli maqsadlari, «toklif
igtisadiyyati»nin torefdarlari iso toedqgigatlarinda

uzunmuddatli magsadlerin reallasdirimasini asas goétururlar.
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Respublikamizin bu glinki realhigi uzunmiddatli magsadli
bu glin nezar almaga va reallagdirmaga imkan vermasa da,
calismaq lazimdir ki, jari sabitlesmae va bohrandan gixis
tadbirlari golejakdes uzunmuddatli magsadlarin
reallagsdiriimasina xalal gatirmasin ve mumkun qgadar galajek
inkisafin maddi zeminin yaradilmasina xidmat etsin.

Qeyd olunan, batin bu amillarin emali tatbiqi ve onlarin
sosial-igtisadi natijslerinin tahlili bele genaste galmayes asas
verir ki, jemiyyotde hayata kecirilon texniki va texnoloci
yenilikler son natijeds iqgtisadi artimin ve sistemin dalgavari
inkisafina sabab olur.

igtisadi artimin  keyfiyystinin tamin edilmasinin an
muhum sertlerinden biri de Umumi muvazinatin temin
edilmesi ile baghdir. Bir igtisadi kateqoriya kimi mivazinat
anlayigi, har gseydon ovval iqtisadi imkanlarin ijtimai
maqsadlerin yerine yetiriimasi darsjesine uygunlugunu
nazearda tutur. Har hansi bir konkret dovrda igtisadi inkisafin
xarakteri ve jamiyyatde ustun tsalebler deyisdiyine gore
resurslara olan tslebat da dayisir ki, bele bir seraitde do
muvafiq olaraqg yeni yaranan tarazhig temin etmak tgln yeni
proporsiyalar formalasmaldir. Jemiyyatds asasli islahatlar
aparildigi, siyasi sabitliyin  pozuldugu, hamginin tebii
folakatler bas verdiyi dévrde Gmumi muvazinat daha suratle

kecirilir. Bunula yanasl, iqtisadiyyatda muivazinatin tamin
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edilmasi 6lkanin onun igtisadi resurslarindan mimkun gader
somarali istifade olunmasi ile galsjek inkisaf tg¢lin muvafiqg
ehtiyatlarin saxlaniimasini da nazerda tutur.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde iqtisadi tarazligin temin
edilmasi daha ¢ox istehsalin Umumi strukturunun istehlakin
qurulusuna uygunlasdinimasini  temin  edir.  Iqtisadi
muvazinat nazariyyasinin oyranilmasi eyni zamanda muhum
amali shemiyyaeti kasb edir.

Bazar igtisadiyyati yolu ile geden respublikalarda takrar
istehsalin  xarakterinin deyismasi, emak bdlgusu va
kooperasiyanin vaziyyeti, habels, iqtisadiyyatin baslija
proporsiyalarinin nisbati ve dinamikasinin kaskin deyismasi,
kecid marhalasinde mdvjud olan geyri-sabit ijtimai munbit
igtisadiyyatin muvazinatinin daha ¢ox inzibati amillerla
tonzimlanmasini obyektiv zarurate gevirir. ©ks taqdirde bu
problemlari bazar munasibatlerinin hall edsjoyine uUmid
baslayib godzlenilmesi iqtisadiyyatt berbad vaziyysts
salmagqgla, ahalinin qisamuddsts normal hayat seraitinin
pozulmasina gatirib ¢ixartdi.

inzibati-amirlik sisteminden bazar sistemine kecid
marhalasinda olan respublikamizda igtisadiyyatda
mulvazinatin yaradilmasi bazar ve inzibati tenzimleama
mexanizmlarinin qarsiligh alage ve asililgda tatbiqini bir gcox

hallarda ise moévjud konkret sosial-igtisadi serait ve milli
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realliglar bir ¢ox hallarda qeyri-adi, bazer de fdvgelads
taedbirlerin hayata kegirilmasi talab edir.

Bazar iqtisadiyyatina kegid seraitinde uzunmuddatli
igtisadi artimin  temin edilmesinde milli igtisadiyyatin
inkisafinin  idare olunmasinin bazar ve qeyri-bazar
asaslarinin  optimal  nisbatini  gozlenilmasi  muhim
ahamiyyste malikdir. Bu baximdan kecgid marhalesinda
inkisafin planlasdinimasi prinsipial shamiyysat kasb edir.
«Inkigafin planlasdirimasi» anlayisi qerb adebiyyatina 60-ji
illerde daxil olmusdur. Dogrudur, hamin doévrlerde kecmis
sosialist 6lkalarinde ve kapitalist dovlstlerinde inkisafin
planlasdirnimasi anlayigi muxtalif jur basa dusulur. Lakin, son
illearde bazar sistemini dinyada hokmran iqtisadi sistema
cevrilmasi inkisafin planlasdirimasi anlayisinin mahiyystina
do osaslh tesir gostermigdir. Bela ki, hamin nazariyyslera
gora inkisafin planlasdirimasinda baslija magsad, inkisafa
mane olan murekkab tagkilati — htuquqi strukturlari marhale-
marhale tedrijon aradan qaldirmaqgla, tekmillegdirma
asasinda sabit igtisadi arttma ve hayat  saviyyasinin
yuksaldilmasina nail olmaqgdan ibarstdir. Aydindir ki, azad
rogabstin faaliyyeti ve miulkiyyat formalarinin muxtalifliyi
soraitinde hayata kegcirilan igtisadi artim bir gayda olaraq,
amtas va xidmetlerin kamiyyat artimi ile yanasi onlarin

yuksak keyfiyysatinin temin olunmasini nazerds tutur. ©ks
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teqdirda, istehsalgilar reqabsta davam getira bilmadiklarine
gbre miiflislesib siradan cixarlar. Inkisafin planlasdiriimasi
tadbirlarinin  reallasdirimasinda baslja problem iqgtisadi
proseslorin hallinds institutsional dayisikliklarin marhalalayi
va tekamulu prinsiplerinin gozlanilmasidir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, igtisadi inkisaf ¢ox amilli,
ziddiyyatli va amali jehatdan oOlgulmasi ¢atin olan murakkab
bir prosesdir. BUtin bunlan nezere alaraq, iqtisadcilar
igtisadi artimin dinamikasini emtea ve xidmatlarin hajminin
dayismasini  xarakterize edan goOsterijilorden  birinin
timsalinda tehlil edirler. Onu gdstermak vajibdir ki, iqtisadi
artimin suratli, sifir vo hatta menfi saviyyesi igtisadiyyatin
ganaatbaxs inkisafi ve yaxud da bohran vaziyystinda olmasi
hagginda tam fikir ylUritmaya imkan vermir. Misal Ugun,
qurulus irslilayigleri natijesinda Olkada bir qrup mahsullarin
istehsalinin azalmasi ve muvafig suratlerde digerlerinin
artmasi goraitinda onlarin dinamikasi igtisadi inkisafin
xarakterina uygun galmaya bilar. Bu prosesa milli mahsulun
fond, material vo amek tutumunun mduxtalif istigamatde
dayismasi hallediji tasir gosterir.

Sonda bels bir natijeya galirik ki, musteqillik alde etmis
vo yeni igtisadi sistema kecid arafasinda olan respublikamiz
ugun butin bu problemlarin nazari jehatdan tedqiqgi ve onun

dovlstin igtisadi siyasatinde nazers artmasi mudhim
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ahamiyyet kasb edir. Lakin, burada nazeare alinmamalidir ki,
malum nazari dinya inkisaf modelleri na gadar ashamiyyatli
olsa da, son natijjpde hamin prinsiplarin semarali
reallasdirimasi onlarin iqgtisadi sistemin konkret realliglarini,
maddi menafelerini na dersjeda nazere almasindan g¢ox
aslili olajaqdir.

Respublikamizin igtisadiyyati sabit artim marhalesina
daxil olmasi, sosial-igtisai, demogqrafik, ekoloci
problemlsrinin dinamik tarazligina istiqgamatlanan yeni tipli
milli igtisadiyyatin yaradilmasini taleb edir.

XX osrin 70-ji illerinde maghur «roma klubu»nun
tzvleri «inkisafin haddi» konsepsiyasini irsli siirsnds bir
coxlari bels hesab edirlor ki, artig tsraqgi haqqinda
dusunmak geyri-mumkundur, ¢unki, dunyada artmaqda olan
ahali Uglin earzaq mehsullari kifayat etmoayajokdir.
Sonralardan taklif olunan inkisaf modellerinds dunya vahid
bir sistem kimi deyil, ayrn-ayrn qrup olkalerin majmusu kimi
nazardan kegirildir. Bu nazariyyalere gore donor dlkalarinin
zoif inkisaf etmig Olkalera yardimi natijesinde dlinyada
Olkalerin inkisaf saviyyasinds ferq azalajagi gdzlenilirdi.
Lakin, dinya iqgtisadiyyatinin sonraki inkisafi bu prognozlarin

yanlis oldugunu slbut etdi.
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Bu gln dlnya iqtisadiyyatinda tirk dilli respublikalar
muiayyan yer tutur. Turkiye, Azarbayjan, Qazaxistan,
Qirgizistan, Ozbakistan, Tlrkmanistan va s.

90-ji illarde SSRI-nin dagilmasi natijesinds yaranan bu
Olkaler (Turkiya istisna olmagla) 6zlarinin tabii-mineral
ehtiyatlarina ve alverisli geojografi movgeyina gore tadrijan
dinyada bas veran inteqrasiya proseslerinde muhum rol
oynamaga baslamislar. Bu giin diinya UDM-nin 1,44%,
sonaye mahsulunun 1,29% veran 6 mustaqil dovlatin rolu
gorunur yaxin galajekda xeyli artigdir. Xasusan, Azarbayjan,
Qazaxistan, Tuirkmanistanin neft-qaz istehsalinin artmasina,
Ozbaskistanin polimetal yataglarinin manimsanilmasi ve
toesarrufat mahsullarinin ¢goxaldilmasina gujlu xariji sermaya
goyulugsunun kaskin artmasi dediklerimiza ayani misal ola
bilar. Bir jehati de nazaerden almaq olmaz ki, 33 dlkani shata
edon bdylk «Ipsk yolu»nun esas hissesi bu sraziden
kecgojokdir. Hesablamalara gore dunyanin kasf edilmis qgeyri
neftli-qazli sahasinin taxminan 6,6% bu o&lkalerin payina
disUr. Dogrudur, dinya tarixi tajribasi gdsterir ki, zengin
tobii sarvatlore malik Olkslarin igtisadiyyati inkisaf etmis
Olkalarin gujli tezyigine maruz qalmiglar. Qeyd olunan,
arazijo qonsu turkdilli Olkslerin saglam siyasi, igtisadi
amakdasligi onlarin inkisafinda mdhdm amil rolunu oynaya

biler.
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Qeyd etmok lazimdir ki, XX asrda bazar iqtisadiyyati
yolu ile Olkaler, igtisadi inkisafda daha butin nailiyyatler
alde etmisler. Lakin, har hansi halda iqtisadi artimin
harokatveriji quvvaelari tahlil edilorken, bu prosesa tasir
gOstaran daxili, xariji, eyni zamanda obyektiv va subyektiv
amiller, tarixi serait ve s. nazara alinmalidir. Basga sozle,
har hansi bir konkret 6lkeda uzun bir dovr arzinde iqgtisadi
artima nail olunmasinda obyektiv amillarls yanasi, mustesna
rol hamin dovrda dovlstin hayata kegirdiyi igtisadi siyasatin
bu telablars javab vermasindan asilidir.

Kecid ilkin marhalasinda respublikamizda igtisadiyyatin
ilkin  bdlmasinin  (hallediji senayenin) xuUsusi ¢aKkisi
yuksalmis, emal sanayesinin xususi ise muvafiq suratds
asagl dismuisdir. Bu baximdan vyaxin gelejek Ugln
respublikamizda islenan inkisaf konsepsiyasinin ana xattini
birinjinin  rifahinin  temin edilmasi ile yanasi, emal
sonayesinin inkisafina hallediji ehamiyyat verilmalidir. Digar
torofden, UDM-in strukturunda emal senayesinin xususi
cokisinin artirmadan respublikamizda normal ve samarali
tokrar istehsal prosesini yaratmaq, inkisaf etdirmak,
masgullugu, sosial problemlerin hallini tamin etmak va an
bashjasi isa respublikamizi uzunmuddatli, sabit dinamik
inkisaf edan bir o6lkaye g¢evirmak mumkin deyildir. Bu

baximdan yaxin gsalejek Ug¢lUn an baslja magsad ilkin
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marhalada hasilediji sanayesinin inkisafindan yaranan
texniki, maliyya ve diger imkanlan emalediji senaye
sahalarinin inkisafinin «lokomotivine» ¢evirmakdan ibaratdir.

Umumen, son illerds respublikamizda sosial-igtisadi
inkisafin faktiki materiallar ve bu prosesloerin rasmi dovlat
sonadlerinde  giymetloandiriimasi  esas goturularak
arasdiriimasi kegid marhalesinds onu asagidaki marhalalera
bdlmayi imkan vermisdir.

| _merhsle. iqtisadi artimin ve investisiyanin artim
siretinin giijlenmesi ve UDM-in siiretle artmasi (béhrandan
sonra, umumiyyatle eksar diunya sahslerinde bele hal
musahide olunur). Cunki, kegidin ilkin marhalasinde
istehsalin hajmi o qeder asagi dusmusdur ki, istehsalin
artiminda kicik bir irslileyig, nisbatan yuksak artimla
musahida olunur (basqa so6zle, artimin har elmtutumu gox
az olur). Ham de, sabitlegma marhalasindae istifadesiz yatib
galmis iqtisadi potensialin harekats gatiriimasi, maliyys-
kredit sahasinde yaradilmasi ve digar tadbirler tez bir
zamanda 6zunU biruze verir. Bu marhalada Azerbayjanda
investisiya, xisusan neft sanayesinda ¢ox suratla artmisdir.

ll_marhals. igtisadi inkisafin siireti miisyyen dersjede
sabitlesir, iqtisadi nisbet daha ¢ox iqtisadi artimin
kamiyystinden onun keyfiyyatinin tamin  edilmasina

yonaldilir.
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[Il_merhale. ilkin iki merhslods yaradiimis maddi-
texniki, maliyya resurslari, Azarbayjanin dunya
igtisadiyyatina  qovusmasi  prosesinin  gujlenmasinds,
konyunkturaya uygunlagsmasina, raqabst imkanlarinin
artmasi, iqtisadi sosial yonumunun gujlenmasina sabab olur
(gbrunur, bu da respublikamizda sosial yonumli bazar
igtisadiyyatinin formalagmasina mihim tekan vera biler).

Belsa ki, igtisadi sistemin transformasiyasina sinergetik
yanasma bele qenasts gelmaye asas verir ki, kegid
igtisadiyyati tarixi inkisafin «6zayi» kimi nazardan kegirilorak
igtisadi inkisafin asagi saviyyssindan ylksak saviyyasine
kecid kimi giymatlandiriimalidir. Bu zaman an baslhja jehat
igtisadi artimin keyfiyyatini teamin etmoak Ugun inzibati —
amirlik sistemindan, iqtisadiyyatin liberallagdirimasina
asaslanan bazar iqtisadiyyatina kecid addim ba addim
tekamul yolu ile makroigtisadiyyatin yeni, miurekkab bazar
strukturlarini, institutlarini yaratmagqla, tadrijon

keciriimasindan ibaratdir.

1.2. Milli igtisadiyyatin inkigsafinda gomriik siyasatinin

rolu va onun takamiilii

Dunya 6lkalsrinin tarixi inkisaf tajribasine asaslanaraq

beynalxalq ticaret nazariyyasi ve beynalxalq ticaratin ¢oxillik
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inkisaf tarixine nazer salsaq, gorarik ki, azad ticarat hayata
keciriimakle beynalxalq ixtisaslasmanin ortaya cixardig
batin Ustunluklerden faydalanmaq mumkuanddr. Lakin, tam
sorbast xarici ticarat yalniz nazari cahatdan mumkundur.
Tacrubada ise dovletler xarici ticarets bu ve ya digar sakilde
mudaxila edirler. Bu isa xarici iqtisadi siyasatin muhum
torkib hissesi olan gomruk siyasstinin hayata kegirilmasini
nazards tutur.

Gomruk siyaseti dovlstin xarici ticarat dovriyyasinin
gomrik serhaddinden mal ve nagliyyat vasitalerinin uygun
gomruk rejimlari muayyan edilmasi vasitesile kegirilmasinin
dovlst tenzimlenmesi Uzra maqgsadyonlu  faaliyyst
istigamatlarini teyin edir. Onun asas vasitasini gomruk — tarif
sistemi toskil edir. Gomruk tariflori gémrik risumu alinan
mallarin sistemlasdiriimig siyahisindan ibaratdir.

Beynalxalq ticarat tacribssinde azad ticaretin hem
batovlikde dunya iqtisadiyyatinda, ham da ayrn — ayri
Olkalera bir ¢ox faydalar baxs etdiyi halda gémrik
risumlarindan istifadenin sabablarini aragdirmaq mudhim
ahamiyyaet kasb edir.

GOmrik  tariflerinin  tatbigi  Olkanin amumi
igtisadiyyatinda, xususen da xarici igtisadi faaliyystinds
bazan manfi naticaler dogursa da, oldugca mihim

ahamiyyete malikdir ve ister azad ticarat, isterse da
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proteksionist ticarat siyasati hayata kegiran O6lkalerds de
onun tatbiqi labuddur.

Gomruk tariflerinin tetbiginin 6lka iqtisadiyyatina, o
cumladen xarici igtisadi fealiyyste (XIF) ne kimi tssirler
gosterdiyi ve hansi naticelere getirib cixardigi barads
igtisadgllar bir gox genasta galmigler.

GOmrik tariflarinin  tetbiq olunmasinin  menfi ve
musbat cehatlarini  tehlil ederak amerikan iqtisadgisi
P.X.Lindert asagidaki naticalara galir:

1. Gomruk tarifleri ticarat edan olkalarda, o ciimladen
onun tesabblscglsu olan dlkeds rifah seviyyasini ¢ox vaxt
asag salrr.

2. Bir gayda olaraq tariflerin goyulmasi ile alds edilan
nailiyystlere basqa yollarla, 6zU de daha yaxsi naticelara
nail olmaq mumkundur.

3. Serbest ticarat siyasatinden kenara c¢ixmaq ise
asagidaki hallarda 6zunu dogruldur:

a) “Optimal tarif’den istifade olunduqda: ager dlka her
hansi bir maln diinya giymatina tesir gostare bilirse, tarifin
elo bir saviyyesini tapmaq olar ki, 6lka xalis manfaat alda
etsin;

b) tarif an optimal garar kimi gabul olunduqda: yeni,
ager Olka iqgtisadiyyatinda daxili hall olunmaz problemloer
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movcuddursa, tarifin  tetbigi bezan mdvcud iqgtisadi
passivlikdan faydali ola bilir;

c) ayrn — ayr xalis xarici ticaret problemlari hall
edildikds, bazan gomruklerin tatbigi basqa iqgtisadi
tadbirlarden daha semarali olur;

d) gébmrik rusumlan idxalatla reqabest aparan
istehsalgilar Ggin hamisa sarfalidir, baxmayaraq ki, millatin
Umumi rifah hali saviyyasi bu zaman asagi dusdr.

Har hansi bir Olkeds tariflorin dogurdugu iqgtisadi
naticalari ister makroiqgtisadi baximdan, istersse de bu va ya
diger mal va yaxud da malum bazar ugun arasdirib
meydana ¢ixarmaq mumkundidr. Bu naticeleri daha aydin
anlamaq Ugun muhakimalarimizi yalniz bir mal Uzarinda
aparaq. Bu zaman ferz edek ki, zbvqgler, diger mallarin
giymatleri, istehlakgl galirlari, texnologiya ve istehsal
xarclarina tosir edan amillar sabit qalr.

Farz edak ki, idxala qoyulan goémruk tarifi malin dlke
daxilindaki giymatini vergi miqdar gadar ylksaldir. Onda
gomruk vergisinin tatbigi natijesinden daxili giymsatlerin
yuksalmasi istehsall tetbiq edsjak ve daxili istehsal inkisaf
edsjokdir. Butun bunlarin natijesindan ise idxalin hajmi
muvafiq suratde azalajaqdir.

GOmruk tariflorinin  tetbiginin  bir naticesi de

istehlakgilara olan tesirden ibarstdir. Bela ki, onun
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totbiginden ilk ndvbade istehlakgilar ziyan c¢oeka biler.
Istehlakgilarin xarici mallari satin almasi onu gosterir ki,
onlar mahz bu mallara Ustunlik verirlor. Lakin, gomruk
tariflerinin qoyulmasi ile slagadar olaraq istehlakgilar bu
mallarin alinmasina daha ¢ox pul serf edacekler ve yaxud
onlardan az migdarda satin almaga macbur olacaqglar. Ona
g6ra de tarifler istehlaki mehdudlasdirir. istehlakin azalmasi
idxal olunan malin taleb elastikliyina tesir gosterir va idaxl
da azaldir. Istehlakin azalmasi ise shalinin rifah seviyyssine
manfi tesir gdsterir. Nezera almaq lazimdir ki, idxal
mallarinin giymatinin artmasi, son naticade yerli mallarin da
giymatinin artmasina sebab olur.

Gomruk tariflerinin - himayagilik  rolu.  Gomruk
vergilarinin idxal mallarinin daxili giymaetlerini artirmasi yerli
istehsalgilari  xarici regabetdan qoruyaraq istehsalin
genislenmasi ugln serait yaradir. Bunun naticasinda daxili
istehsalin miqdar xeyli artir. istehsalgilar maddi ve mailyye
ehtiyyatlarini igtisadiyyatin bagga sahalerinde ¢ixararaq
yuksak qiymatlarle ragabsts davam getira bilaceklari bu
sahaye kapital qoya bilacakler.

Lakin, muasir iqtisadgilarin akseriyyati hesab edirlar
ki, serbest ticarstin maddi faydalan daha ¢oxdur.
Himayacilik milli istehsalgilara ragabast tazyiqini azaldir ve

son naticade istehsalin semaralaliyini de azaldir, mahdud
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manbalarin israf¢iligina yol agir. Cinki, har bir vahid istehsal
artimi daha yuksek real istehsal xarcleri ile basa galir.
Bundan basqa eger himayagilik siyaseti uzun muddat
birterofli gaydada izafi tetbiq edilerss, izafi qorunan
muassisaler gomruk divarlan arasinda istehsalin
mahsuldarhiginin artinimasi gaygisina galmir, onlarin yeni vo
an yeni texnologiyanin tatbigine maragi azalr.

Onu da nazers almaqg lazimdir ki, idxal ile ragabat
vaziyyetinde olan mal istehsal eden istehsalgilar tarifin
totbiginden o zaman udurlar ki, tarif real olaraq idxal
azaltmis olsun. lIstehlakgiya idxal mali ne qgeder baha
galirsa, o, bir o gadar ¢ox yerli mala Uz tutur. Bu zaman isa
yerli istehsalgilar ham daha ¢ox mal satisindan, ham da
yuksak giymatlarden faydalanirlar.

Lakin, Umumi 6&lke migyasinda goéturilerse, tarif
totbiginden istehlakgilarin itikisi yerli istehsalgilarin slda
etdiyi manfeatden daha goxdur. Cunki, istehsalgilar yalniz
yerli mallarin giymatinin artmasindan manfeat alde etdiklori
halda, istehlakgilar heam yerli, ham da xarici mallan yuksak
giymetle satin almaga macburdurlar.

GoOmruk tariflori dovlstin galir manbayi kimi. Tarifin
idxalatgl Olkeds iqtisadi naticaleri yalniz istehsalgl ve
istehlakgilarin  vaziyystine tasiri ile bitmir. Gdmrik

gadaganedici olmadigda o, ddvlete galir gatirir va dovlatin
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mdhuim galir manbalerinden birini tagkil edir. Gomrik
galirindan daxil olan verginin Umumi migdan idxal edilen
malin migdarinin mal vahidine qoyulmus vergi mablagina
vurulmasi yolu ile hesablanir.

Qeyd etmak lazimdir ki, dinya dlkalerinde “Optimal”
goémrik tarifleri nezariyyasi genis yayllmisdir. Klassik xarici
ticarat nazeriyyesi “optimal” gomruk tariflarinin tetbiq
edilmasi ils “serbast ticaret” ideyasindan muayyan qader
kanarlasmagr mimkin hesab edirlor. Bunun mahiyysati
budur: ager 6lka kifayat qadar bdylkdlrsa, o, idxal olunan
mallarin giymatini bu mallara olan telaebi azaltmaqgla asag
sala biler. Bu halda hamin 0Olka “ticarst sertlorini”
yaxsilasdirmaqg, yeni xarici saticilan qgiymatleri asagi
salmaga macbur etmak Ugln gomrik tarifleri gabul eda
bilar. Tacrubade bela hal istehlaki az elastiklik saviyysasina
malik olan kend tesarrufati mallar Gg¢ln xarakterikdir.

Bu halda xarici satici idxal rGsumu tetbiq edildikdan
sonra muhum ixracat bazarini itirmamak Ugun qiymatlari
asag salmaga macbur olur.

Bels veziyyst “Masler paradoksu” adlanir va

asagidaki grafikde 6z oksini tapmisdir.
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Qrafik 1.

Qrafikde ©9s xatti gomrik tarifi tetbiq edilanadak
bazarda mala olan taklifin dinamikasini gosterir; 88" xetti T
tarifi totbiq edildikde bazarda teklifin veziyyetini gostarir ki,
bu zaman xarici satici bazari itirmekdan qorxaraq T tarifinin

M xotti

migdarindan ¢ox, yani P4P, gadar asagi saldilar; ©94
tarif totbiq edildikden sonra mal teklifini eks etdirir. Q4, Qq,
Q3 parametri alinan mallarin muvafiq migdarini, DD xatti isa
giymatdan asili olaraq idxal malina olan talaebi gdsterir.
Qrafikden gorindiyl kimi, giymetler asagi disdikca
istehlakgl masraflerinin hacmi satisin Gmumi hacminin Qq —
den Q; — ya gader birge artmasi P3D{Q4O doérdbucaqlisi
avazina PyD,Q,0 ddérdbucaglisinin sahasi ile muayyan

edilacek, istehlakgi faydasi ise “a” dérdbucaqglisi ve “b” ve “c

Ucbucaqglisi migdarinda olacaqdir.
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Nazera almaq lazimdir ki, ixracatgilarin giymati asagi
salmasi ugln esas gert idxal edan va gomruk rasumunu
artiran 6lkada istehlakin boyuk hacmda olmasidir.

GOmruk rusumunun real himayagilik saviyyasi. Har
hansi bir mala qoyulan goémrik tarifi yalniz hamin mal
istehsal edan firmalari himays etmir. O, hamg¢inin hamin
firmada islayan fahle va qulluggularin galirlerini himayas edir.

inkisaf etmis senaye olkslerinde gémriik tariflori elo
qurulur ki, vergiya calb olunma saviyyesi malin emal
deracasi artdiqca ¢oxalir. Masalen, emal olunmamig xam
pambig emalinda gomrik risumu qoyulmadigi halda
pambiq parga ipliyi Ugtn bu tarif 7-9%, hazir mahsul Uglin
ise 20% saviyyasinda ola bilir.

Bununla da her hansi bir dlkanin pambiq — parca
mamulati istehlakgisi risumsuz xarici pambiq satin alaraq
real muidafie saviyyasine malik olur ki, bu da gomrik
rusumunun nominal miqgdarindan xeyli goxdur. Tacrubada
bu miqgdar risumsuz va ya rusumla idxal olunan xammalin
xususi ¢akisi ne gader yuksakdirse, bir o gaedar ¢ox olur.
Gomrik mudafiesinin real saviyyssi asagidaki formula ile
muayyen edilir:
= ast

t—a;
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Burada : t — son mahsul idxalina qoyulan gémrik
rusumunun nominal saviyyesi;

a; — goémrik ridsumu olmadigi halda son mahsulun
giymetinda idxal olunan xammal dayerinin payi;

t1 — idxal olunan xammala goyulan nominal tarif.

Formuladan aydin olur ki, midafis saviyyasi yalniz
xammal ve hazir meahsula goyulan risumun farqi artdigi
halda yuUksalmir. O, hamg¢inin malin emal saviyyasi
azaldiqca da artir. SUbhasiz, inkisaf etmis senaye 6lkalarinin
belo siyasati xammal ixrac edan inkisaf etmakde olan
Olkalarin ziyaninadir.

70 — ci illorde apariimis hesablamalar Avropa Iqtisadi
Birliyi (indiki Avropa Birliyi), ABS ve Yaponiyada emal
olunan mallarin gémrik mudafiasinin haqiqgi seviyyeasini Uza
cixardi. GuUnimuizde nominal ve real tarif nisbatlori
arasindaki fergler ciddi naticeler dogurur. inkisaf etmis
sonaye Olkalarinde an asagi nominal tarifler xammala, an
yuksak tariflor ise senaye mehsullarina tetbiq edilir. Belo
vaziyyatda senaye mahsullarina tetbiq edilan real tariflor ise
daha yuUksakdir ki, bu da inkisaf etmekda olan &lkalerin
sonaye Olkelaerine hazir mal ixrac etmesi yolunda
manegilikdir.

Qeyd etmoek lazimdir ki, nazsriyyagilor arasinda

“sarbest ticaret” terofdarlar Ustunlik teskil etse da, bazen
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siyasatcilor arasinda “himayagilik” terafdarlar ¢oxluqg teskil
edir. Bu zaman onlar himayacilik siyasatini mudafis etmak
Uglin adstan asagidaki arqumentlari irali surtrlar:

Olke midafissinin temin edilmasi zerurati. Igtisadi
mahiyyatden c¢ox, herbi — siyasi xarakter dasiyan bu
arqument, dlkanin mudafiasini temin etmak Ugln lazim olan
strateji material ve mallarn buraxan sahalerin gomruk
rusumu ile himaye olunmasi maqgsadini gudur. Bu ideyanin
torafdarlar gostarirlar ki, geyri — sabit dinyada harbi — siyasi
magsadlar (6zuni mudafis) iqgtisadi maqgsadlardan (dinya
ehtiyatlarinin  semerali yerlasdiriimasi) yuksak olmalidir.
Tacribada bu siyasetin hayata kegiriimasi ve ehtiyatlarin
strateji sahalorin xeyrina bolusduralmasi milli tahlukasizliyin
teminatini yuksaldir, lakin istehsalin semaraliliyini azaldir.

Daxili measgullugun artinimasi. Olke daxilinde isci
yerlerinin sayini, xdsusan istehsalin durgunluq dévrinde
goruyub saxlamaqg magqgsadils da siyasatgiloer bazan bu ve ya
digear mal novlerine risum qoyulmasini teleb edirler. Bu
tolab makroigtisadi gostericilarin tehlili naticasinde meydana
cixir. Bela ki, malum oldugu kimi, aciq iqtisadiyyatda
macmu masrafler = istehlak xarclari + kapital goyuluslar +
dovlet masraflori + xalis ixracat. Burada xalis ixracat
ixracatla idxalat arasinda olan musbeat ferqdir. Bele bir

soraitde idxalatin  azaldilmasi  naticesinde  macmu
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masraflerin artmasi galirlerin ve masguliyystin ahamiyyatli
deracada artmasina sabab olarag Olkanin daxili iqtisadi
inkisafina musbaet tesir gosterir. Lakin, bu zaman basga
masalaleri de nazars almaq lazimdir:

1. Har hansi bir mahsul névl Uzre idxalin azalmasi
masguliyyatin strukturuna tasir gostarse de onun Umumi
saviyyasini dayisdire bilmir, ¢linki masguliyyet bir sahada
artsa da, o biri sahada azalrr.

2. Malumdur ki, butin odlkslar idxal mahdudiyyati
goyduqda eyni zamanda muveffaqiyyat gazana bilmazler.
Bir Olkanin ixraci o biri 6lka Ugln idxaldir. Ona goére da
idxalin  mahdudlasdinimasi ile measguliyyat saviyyasinin
artinlmasi “qonsunu muflis etmak” siyasatidir.

3. Bele halda risumdan ziyan ¢akan qonsu Olka da
cavab tadbiri gormeys macbur olacaqdir. Bu isa ticaret
sadlarinin  yeniden artinlmasi  kimi qorxulu meylin
baslanmasina yol aca biler.

Sabitlik namina istehsalin  diversifikasiyasinin
artinlmasi. Bu arqument bele bir muddeaya esaslanir ki,
yuksak ixtisaslasmis iqtisadiyyatda (masalan, Azarbaycanin
neft igtisadiyyati ve s.) galirler dinya bazarinda konyuktura
go6ra galir dayismalerinden ciddi suratda asilidir. Ona gora
da hesab olunur ki, sanayenin diversifikasiyasini (buraxilan

mahsul c¢esidlerinin sayinin artinlmasi) tesvig etmak va
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xaricdan asilih§l azaltmaq tglin gomrik va ticarat sadlarinin
goyulmasi lazimdir. Bu yolla xarici siyasi va iqtisadi
sarsintilardan qorunmagla daxili sabitliyin temin olunmasi
vacib hesab edilir.

Igtisadiyyatin yeni yaranmis sahslerinin gorunmasi.
©On c¢ox istifade olunan bu arqumentin manasi ondan
ibaratdir ki, zaif inkisaf etmis dlkalerda iqtisadiyyatin yeni
sahalarini mudafie etmak Ug¢lin muavaqqeti tariflorin tatbiqi
6zUnU dogruldur. Ona goére ki, heamin tariflar qlivvada oldugu
muddetde yaradilan yeni senaye sahasi tacrubade
toplayana ve istehsal xarclarini xarici mal ile gomriyun
kdmayi olmadan raqabat mubarizesine davam gatira bilacek
hadds qgader azaldanadek idxali mahdudlasdinr. Hesab
olunur ki, bu himayagilik ndvu yalniz hamin siyasati yeniden
inkisaf etmakda olan 6lka Ugln deyil ham da Umumiyystle
dinya tesearrufati sistemi Ugun faydalidir. Bu zaman asas
masale tarifin mivaqqgeti olmasi arqumentidir.

Muasir merhalada yeni texnologiyanin tatbiqi ila yeni
— yeni istehsal sahalerinin vaxtagin meydana galmasi hamin
siyasatin galoecakda de hayata kegirilaceyina dealalat edir. Bu
siyasatdan yalniz inkisaf etmakda olan dlkalar deyil, bir sira
yuksak inkisaf etmis sanaye Olkalari do (Yaponiya kimi)
istifada edir.
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Hamin siyasatin aleyhine asagidaki arqumentlor
gatirilir:

1. GOmriuk qanunlarini deyisdirmak o gader de asan
olmadigi tg¢ln muvaqqeti xarakter dagimaya bilar. Bela bir
tohluka qeyd olunur ki, ganc sahaler rentabelliyi tamin
etmadon, gdomrikden olda etdiyi manfestin bir hissasini
hamin qganunlarin saxlanilmasi ugun rugvet ve s. gokilde
siyasi quvvelars sarf edas bilarlar.

2. Yeni yaranmig sahelarin mudafissi Gg¢un diger
igtisadi tadbirlor (masalan, birbasa subsidiyalar) heyata
kecgirmak olar.

3. Tarif midafiesi he¢ de hamiga samarli ola bilmaz.

Ganc dovlstlerin  dovlet galirlerinin  qorunmasi
zorureti. Idxaldan vergi alinmasi sosial problemlor icinde
bogulan zaif inkisaf etmis Olkalar tglin bu problemleri hall
etmak magqsadile hayata kegirildikde 6zinu dogruldur. Milli
galiri zeif inkisaf etmis bu 6lkalarin goxunda gomruk galirlari
biadca galirlerinin 1/4 ile 3/5 — i (25 — 60%) arasinda olur.
Burada c¢ox vaxt sosial problemlarin halli igtisadi semara
mafhumundan Ustlin planda durur.

Himaya¢i gomrik tarifinin tetbigine eks arqumentler.
Serbast ticarstin igtisadi  gigeklanmaya yol agdig,
himayaciliyin ise aks naticaler dogurdugu hagda asagidaki

tarixi faktlar irali straltr:
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1. ABS konstitusiyasi ayri — ayn statlara risum teatbiq
etmayi gadagan ederak Amerikani nahang azad iqgtisadi
zonaya cevirmigdir. iqtisadgilar ABS — In iqtisadi cehatden
gigcoklonmasinda bu masalays bdyuk shamiyyat verirlor.

2. XIX asrin ortalarinda Boyuk Britaniyanin nisbaten
azad beynsalxalg ticaret siyaseti yeritmasi onun
sonayelesmasinda muhum rol oynamisdir.

3. Avropa Iqtisadi Birliyinin yaranmasi (izv 6lkeler
arasinda gomruk rusumlarnnin aradan qaldirimasina yol
acdl. iqtisadgilar yekdil olaraq gdsterirler ki, bu son
onilliklerde Qarbi Avropanin siratli inkisafinda vacib amil
olmusdur.

4. 30 - cu illerin ortalanindan dunyada gomruk
sadlerinin azalma meyli xisusan |l dunya muharibasinden
sonra dinya iqtisadiyyatinin suratli inkisafina yol agmisdir.

5. Inkisaf etmoekds olan d&lkslerin inkisaf yolunun
tahlili gosterir ki, milli senayeni mudafie maqsadile idxal
mahdudiyyatini genis tetbiq edon d&lkalarin iqtisadi inkisaf
surati nisbatan zsif, agiq iqtisadiyyat siyasati yeridan
Olkalerinki ise ylksak olmusdur.

Belaliklo, blatlin deyilanlerdan bele naticeya galmak
olar ki, gobmriuk tariflorinin tetbigi 6lkanin  Gmumi
igtisadiyyatinda, xususan da xarici igtisadi fealiyyatinda

bazan manfi naticalor dogursa da, oldugca mihim

47



ahamiyyete malikdir ve ister azad ticaret, istorse de
proteksionist ticarat siyasati hayata keciron Olkalarde do
onun tatbiqi labuddur.

Azarbayjan Respublikasi mustaqillik alde etdikdan
sonra secdiyi dovlst qurulusu ve iqgtisadiyyatin inkisaf
istiqamatleri Olka iqtisadiyyatini xariji mudaxilenin zararli
tasirlorinden qorunmaga, milli istehsali midafie etmaya
gadir olan va butovlikde dovletin iqgtisadi tehllkasizliyini
temin eda bilejek organin yaradilmasini zeruri etdi. Kegid
dovrunun ilk illerinde mustsaliq Azerbayjan dovlatinin
idareetma sisteminin apariji elementlerinden biri -
Azarbayjan Respublikasi Dovlet Gomriuk Komitasi yaradildi.
1995-ji ilden baglayaraq Azerbayjan Respublikasi gomrik
organlarinin faaliyyetinde koklli dayisikliklar bas verdi.
GOmrik sistemi ve infrastrukturu yeniden quruldu,
buatdéviukde gomrik isinin mazmununa yeniden baxildi.
inkisaf etmis 6lkelerin gémrik tsjriibasinin  dyranilmasi,
beynalxalq telablara javab veran gomruk ganunverijiliyinin
yaradilmasi ve tetbiqi, Azerbayjan Respublikasi gomrik
xidmatinin va gdmrik amaliyyatlarinin takmillesdirilmasi kimi
muhUm prinsiplar bu yenilasmanin asasini teskil etdi.

Tagkilati tadbirlarla bir vaxtda dovletin gomrik siyasati
de formalasdinidi. Dovletin gdémrik siyasatinin baslja

maqgsadi 6lkada gujlui gomrik sistemi yaratmaq idi.
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Azarbayjan doévleti kegid dovrunun ilk illarinda
respublikada gujli  goémrik sisteminin formalasmasina
xususi diqgat yetirdi ve buna qgisa bir zamanda nail oldu.

GOmruk sistemi — Umumi anlayis olub, yalniz gomruk
siyasatini hayata kegiron dovlat ve digar ijra hakimiyyati
strukturlari deyil, habela onlarin faaliyyat formalaridir.

Mustaqil Azerbayjan dovlatinin hazirda hayata kegirdiyi
igtisadi siyasstin muhim terkib hissasini gdmrik siyasati
toskil edir.

Gomrik siyasati — Azarbayjan Respublikasinin gémrik
arazisinde gomruk nazareti ve mal dovriyysesinin daha
somarali tanzimlenmasi, daxili bazarin qorunmasi, milli
igtisadiyyatin inkisafinin stimullagdirimasi, dévletin iqtisadi
siyasatindon irali galen vazifalerin hayata kecirilmasi, habela
beynalxalg normalara uygun goémrik isinin apariimasidir.
GOmrlk isinin huquqi asasini sarti olaraq 3 yera bolurlar:
konstitusiya normalari, gomruk isini tenzimleyan ganunlar,
jari normativ-huquqi aktlar.

Azarbayjan Respublikasinda gomruk isini va gomruk
siyasatini dovlat gomrik Komitesi hayata kegirir.

Azarbayjan Respublikasinin gémruk siyaseti muasir
marhalada igtisadiyyatin, maliyyanin, Gmumi sakilde desak,
dovletin daxili ve xariji igtisadi fealiyyatinin asasini teskil

etdiyinden bu siyasatin dlzgun hayata Kkegiriimasi
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Respublikamizda aparilan iqtisadi islahatlarla six suretde
baghdir. Yani mixtslif inkisaf merhalslerinde gomrik
siyasati dayisikliklore maruz galsa da onun asas mazmunu
olan dovlatgilik hemiga 6z mahiyyastini saxlamisdir.

Muasir marhalada gomruk siyasatinin asas xususiyyati
yeni iqtisadi munasibatlere kegidle slagadar olarag onun
forma ve mazmununda yenilikler edilmasi, tarixen
gazaniimig musbat keyfiyyatlorin qorunub saxlaniimasi ve
beynalxalq tejrubanin nailiyystlarinden istifade olunmasi
asasinda tekmillasdirilmasidir.

Jomruk siyasetinin maqsadi xariji iqtisadi fealiyyatin
tanzimlanmasinin gomruk mexanizmini harakste gatiren ve
dovlet budjesinin galir hissasinde ehamiyyatli yer tutan
risum vea vyigimlarin toplanmasini temin eden strateci
masalalarin hayata keciriimasidir.

Gomruk siyasatinin inkisafi xariji iqtisadi fealiyyatin
tenzimlama mexanizminin beynalxalq tolablera
uygunlasdiriimasi ve milli igtisadiyyatin maraglarinin diinyavi
gaydalar nazers alinmagla mudafissi ile baghdir.

Milli igtisadiyyati xariji manfi tesirlarden qorumaq, eyni
zamanda daxili bazara keyfiyyotsiz mallann idxalinin
garsisini almaq magqsadile hertarofli distinilmis tadbirler
hayata kegirilmalidir.
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GOmruk siyasetinin bashja vezifesi — Azarbayjan
dovletinin igtisadi maraglarinin va tshulkessizliyinin temin
edilmesidir. Qagagmalgiligq, gomruk qaydalarinin ve vergi
ganunverijiliyinin ~ pozulmasi  hallarina qarsi  mubariza
apariilmasi, narkotik vasitslerin, silahlarnn, Azarbayjan
xalqinin badii va arxeoloci sarvatlerinin, elsja da intellektual
mulkiyyatin, nadir fauna ve flora nimunalarinin geyri-qanuni
dasinmasinin garsisinin alinmasi hiqug-muhafiza
fealiyystinin prinsipial muddsalarini asas tutan gomrik
organlarinin an Umdae vazifasidir.

GOmrik  siyasastinin  hluqug-muhafize  saheasinde
samaraliliyinin gostarijisi gagagmalgiligin ijtimai tehlikali
matasoekkil formalarin sistemli soakilde agkar edilmesi va
garsisinin alinmasidir.

Bu siyasatin dovletin igtisadi maraglarinin gorunmasina
yonaeldilmig esas istigametlarindan biri xariji iqtisadi faaliyyet
istirakcillannin - valyuta emaliyatlarna mukemmal nazarat
sisteminin yaradilmasidir.

Muasir marhalede gomruk siyasstinin hazirlanmasi,
onun Olkadaki igtisadi veziyystin deyismalerine reaksiyasi
va cevikliyi, milli maraqlarin gorunmasina
istigamatlandiriimasi, elsjo de bir sira diger masalara yeni

munasibat formalasdirimasi zarurati meydana gixmisdir.

o1



Bu problem, demak olar ki, butln fealiyyat sahasini ve
butin idareetma soaviyyslerini ohate edir ve kompleks
xarakter dagiyir.

Ilk névbads xariji iqtisadi fealiyystin liberallagdirimasi
ve  Azerbayjan  Respublikasinin  beynalxalg  amak
bolgisinds daha feal igtiraki  seraitinde  onun
tenzimlenmasinin Vo gomruk siyastainin
formalasdinimasinin elmi asaslari hazirlanmalidir. Bu zaman
milli istehsalgilarin semarali mudafiasinin Usul va vasitslari
nazearda tutulmall ve asaslandinimalidir.

Azorbayjan Respublikasinin  Umumdiinya Tijaret
Toaskilatlarina tGzv olmaga hazirlagsmasi, mixtslif beynalxalq
konvensiya ve saziglere qosulmasi ile alagadar olaraq
Ohdalikler gotirmasi gomruk siyasatinin, xariji iqtisadi
foaliyystin tenzimlenmasi gaydalarinin ve proseduralarinin
beynalxalg normalara uygunlasdirimasi masalasini 6n plana
cokir. Bununla elagadar olaraq xariji igtisadi fealiyyatin,
gacagmalciliga garsl mubariza usullarinin
sarbastlesdiriimasinin, milli istehsalgilarin muadafissinin va
ixrajin stimullagdiriimasinin haquqi teminatinin
tekmillagdirilmasi zarurati yaranir.

Gomruk siyassti daxili ve xariji siyasetle bagl olub
dovlatin maraglarini aks etdirir. Bu siyaseatin 6zulu dovlstin

igtisadi  asasidir. Muxtalif inkisaf maerhalalarinde o,
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dayisikliklere ugrasa da onun asas mazmununu tagkil edan
dovletcilik deyismaz qalir.

Azarbayjan Respublikasinda gomruk isi  huqug-
muhafize orqanlarn kimi vahid sistem tagkil edan gomruk
orqanlari terafindan hayata kegirilir.

Azarbayjan Respublikasinin gomruk igini bilavasite
hayata kegiran organlar Azerbayjan Respublikasi Nazirler
Kabineti terafinden tesdig edilon asasnamelare uygun
foaliyyet gosterirlor.

Azarbayjan Respublikasi gomruk organlarinin vahid
sisteminin  muayyan olunmasi, gomruk organlarinin
yaradilmasi, yeniden tagkili ve lagv edilmasi muivafiq ijra
hakimiyyati orqani tarfinden hayata kegirilir.

Azarbayjan Respublikasinin gomruk isini mallarn va
naqliyyat vasitelarinin Azarbayjan Respublikasinin gomruk
sorhaddindan kecirilmasinin qaydalari ve sertlari, gdmruk
Odaniglarinin alinmasi, gomruk resmilesdiriimesi, gomruk
nazareti va gomruk siyasatinin hayata kecirilmasinin diger
vasitalari toskil edir.

Gomruk Mejsllesi vea digar ganunverijilik aktlan ile
nazerde tutulmus hallar istisna olmaqgla, he¢ kasin
Azarbayjana mal va naqliyyat vasitelari gatirmasi ve ya
apariimasi hdququ slinden alina va ya mahdudlasdirila

bilmaz.
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Azarbayjan mdusteqillik elds etdiyi vaxtdan beri 6z
hayatini, dovlatini, igtisadiyyatini 6z milli manafelerini asas
tutaraq demokratiya prinsipleri esasinda qurur. Bu da butin
igtisadi sistemin jiddi sekilde yenidan qurulmasini qarsiya bir
sort kimi qoyur. Bununula ealagedar Azerbayjan azad
igtisadiyyat, bazar iqtisadiyyatt prinsipleri asasinda
yenidenqurma strategiyasini elan etmisgdir ve bu yolla gedir.

Gomruk siyaseti dovlstin xariji tijarat dovriyyasinin
gomruk serhaddinden mal va negliyyat vasitelarinin
kecirilmasinin uygun goémrik recimlari misyyan edilmakla
dovlst tenzimlenmesi Uzre  magsadyonlu  fealiyyet
istigametlarini tayin edir.

GOmruk siyasatinin  formalasdinimasi va hayata
keciriimasinda igtirak edan institutlarin majmusu, hamginin
onun hayata kegirilma metodlari, salahiyyatli dovlat orqanlan
tarefinden gomruk tenzimlenmasi metodlarinin istifada
gaydasi gomruk siyasati mexanizmi anlayisini teskil edir.

GOmruk siyaseti xariji tijaret fealiyyatinin dovlet
tonzimlanmasinin asas prinsipleri ile muayyan edilir.
Gomruk siyaseti xariji tijaret siyasati ilo six baghdir.
Azarbayjan dovleti xariji tijaret fealiyystinin vahid dovlet
tonzimlama sistemi ve onun hayata kegirilmasine nazarat;
vahid valyuta nazarsti sistemi; Azerbayjanin gomruk

arazisinin  butovllyd, xariji tijaret faaliyystinin  dovlst
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toenzimlenmasinda iqtisadi tedbirlere Ustlnlik verilmasi,

istirakgilarinin hdqugi ganuni maraqglarinin dovlet tarafinden
gorunmasl, dovlstin ve onun orqganlarnnin xariji tijarsta
lGzumsuz mudaxilasinin, onun istirakc¢ilarina va butovlukde
Olka iqtisadiyyatina zarar vurmasinin qargisinin alinmasi ve
s. masalaleri tagkil edir ve onlar tenzimlayir.

Olkeds aparilan goémriik siyassti doévlstin igtisadi
tehlUkasizliyinin temin edilmasine xidmat edir. Bela ki,
igtisadi  tehlUkasizlik masalaleri oOlkenin iqgtisadiyyatini,
sosial-siyasi vaziyyatini, mudafie gabiliyystini va mutaraqqi
inkisaf saviyyasini temin eda bilen vaziyysti, tarazlagsdirma
problemlarinin  halli yollarini, mumkin xariji ve daxili
tehlUkalere mugavimet ve milli igtisadi maraglarin xariji
maraqlardan mimkudn gadar asili olmamasini nazarda tutur.

GOmriuk siyasati onun hayata kegirilmasi Ugun baslija
zomin olan gémruk xidmatinin faaliyyatine arxalanir. Eyni
zamanda, gomruk tenzimlenmesini yalniz  gomruk
orqanlarinin faaliyyeti iloe eyniloesdirmak olmaz. Goémruk
siyasatinin formalasdirimasi ve hayata kegirilmasi murakkab
proses olub hakimiyyatin har U¢ ganadinin — ganunverijilik,

ijra va mahkama hakimiyyatinin vo hamginin bu isda maraqli
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olan tesarrufatciliq ve sahibkarliq dairesinin bilavasite istiraki
ile reallasa bilajak bir masaladir.

GOmruk siyaseti Olkanin iqtisadi siyasatinin mihum
torkib hissesi olmagla yanasi respublikanin gomruk
arazisinde mal mubadilesinin tenzimlanmasi ve gomruk
nazareti vasitelerinden effektiv istifade edilmasi ilo daxili
bazarin mudafiesi Ugln tijarat-siyasi masalalerin halli, milli
igtisadiyyatin inkisafinin stimullagdirnimasi, doévletin igtisadi
siyasatinin asas masalalerinin  halline tskan vermak
maqsadi gudur.

GOmrik siyasatinin mahiyyeti 6z aksini gémruk-tarif
ganunverijiliyinde, muxtslif istiqametli beynalxalqg géomruk
birliklari va munasibatlerin yaradilmasinda, serbast gomruk
va tijarat zonalarinin taskil edilmasindas tapir.

GOmruk siyaseti dovlstin iqgtisadi ve xariji tijarast
siyasatinin ayrilmaz hissesidir va buna gore de hdkumatin
Umumi igtisadi strategiyasinin meaqgsad ve vazifalerindan
asihdir.

Olks igtisadiyyatinin inkisaf seviyyesi ve daxili
istehsalgilarin beynalxalq reqabat qabiliyystinden asili olaraq
xariji iqtisadi siyasstin, o jumladan da gdmrik siyasatinin
proteksionizm, yumsaq proteksionizm, yumsaq serbast
tijaret vo sarbast tijarat (fritredergilik) ndvleri tatbiq edilir. Bu
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istigamatler eyni zamanda 6lks igtisadiyyatinin xariji igtisadi
mudaxilalers agigliq darsjasini numayis etdirir.

Proteksionist gomruk siyasati yerli istehsalin inkisafi
Ugun daha alverigli gerait yaradilmasina yonaldilir. Onun
asas magqgsadleri  idxal edilen mallara  gomruk
vergigoymasinin daha yuksak seaviyyasini tatbiq etmaklo
alde edilir.

Proteksionist siyasatden forqgli olaraq sarbast tijarst
siyasati gomrik risumlarinin daha asagi — minimum
soaviyyasini nazerde tutur ve daxili bazara xariji mallarin
daha ¢ox jalb edilmasini tahrik edir.

GOmruk siyasetinin  hayata keciriimasinin  osas
vasitaleri gomrik rtusumlari, yigimlan (tarif ve ya iqgtisadi
tonzimlama), gomrik resmilasdiriimasi vea gomrik nazarati
amaliyyatlan, xariji tijaretin  lisenziyalasidirimasi  va
kvotalasdinlmasi (qeyri-tarif ve ya inzibati tenzimlama)
tajriibesi ile bagl olan muxtslif gémrik mahdudiyyatleri va
rosmiyyatidir.

Gomruk siyasati muxtalif hiiqug normalan ve gémrik
gaydalari asasinda hayata kegirilmalidir v bu da gémruk
hiqugqu mafhumunu meydana ¢ixarir.

Gomriuk siyasetinin deqiqg hlqugi esaslandinimasi ilk
novbaede ona gore vajibdir ki, sahibkarliq ve biznes

fealiyystinin bu ve ya diger istigametlarini imperativ
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tonzimleyarken onun hayata kegirilmasi vasitelori istor-
istamaz mulkiyyet siyasatinin xariji munasibatlara tesiri Ggln
beynalxalg-hiiquqi xarakterli 6hdslikler yaratdigindan onun
normalagdiriimasi zaruratini dogurur.

Gomruk isi haggqinda Azarbayjan Respublikasinin
ganunverijiliyi  Gomrik Msjallesinden, Goémruk tarifi
hagqinda qanundan ve Azarbayjan respublikasinin diger
ganunverijilik aktlarindan ibaratdir.

Gomruk Msjellasi ve gomruk tarifi hagqinda ganun
godmruk munasibatlerinin  huquqi tenzimleanmasinda bag
movgeda durur va gomruk praktikasinda meydana ¢ixan
bUtlin esas huquqgi masalelari shats edir. Hiquqgi quvvesina
gOra onlar yalniz Konstitusiyadan geride qalir ve asasin da
batin gdmrik qanunverijiliyinin - quruldugu ve inkisaf
etdirildiyi huqugi bazani tegkil edir.

Hal-hazirda Respublikamizda gomrik munasibatlarini
tenzimlayan qanun quvvali aktlarin asagidaki esas novleri
totbiq edilmakdadir:

1.Kostitusiyanin 99-ju maddasine asasen Azarbayjan
Respublikasinda ijra Haikmiyystinin Prezidente mansub
olmasi ile slagadar olaraq xariji siyasstin, o jumladan da
onun tarkib hissasi olan xariji igtisadi va gomruk siyasatinin
strateci istigamatlarinin  muayyanlagdiriimasi prezidentin

ferman va saranjamlari ile 6z hallini tapmis olur.
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Kecid dovrunin ilk illerinde Azarbayjan Respublikasi
Prezidentinin farmanlarn ve seranjamlari Gomrik majellesi
va Gomruk tarifi haggqinda qanun qebul edilena qedar
gomrik munasibatlarinin asas hluqugi va sosial jehatlari
Prezidentin farmanlari ile tenzimlonirdi.

2.Nazirler Kabinetinin qararlan ile, adaten, gomruk
siyasaeti va goOmruk huququnun muhum masalalari
tanzimlanir ve daha ylksek statusa malik aktlarn ijra
mexanizmi muayyen edilir.

3.Bir nego dovlat organi tarefinden bir gabul edilen
ganun quvvali aktlar. Bu gabilden olan aktlara nUmuna kimi
Dovlet Gomruk Komitesi, Maliyya Nazirliyi ve Vergilar
Nazirliyinin birge tasdiq etdikleri, MDB olkslari hidudlan
kenarindan respublikaya gsatirilon minik avtomobillarina
aksiz vergisinin tatbigi qaydalan hagginda malumat va s.
gOstermak olar.

4.Dovlet Gomruk komitasinin normativ aktlar. Gomrik
Majallesinin 9-ju maddasina asasan dovlet gomruk Komitasi
0z selahiyyeatlori daxilinde Azarbayjan Respublikasinin
goémrik organlari, butin basqa dovlst organlan, tabeliyindan
vo mulkiyyat formasindan asili olmayaraq idarelar,
muoessisalor va tagkilatlar, habele vezifeli goexsler ve
vetandaslar Ugun ijrasi majburi olan normativ aktlar qabul

edilir.
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Qeyd etmak lazimdir ki, dovlaet mustaqilliyi her ddvlatin
gomruk masalalarinin birtarofli gaydada daxili
ganunverijilikle tenzimlanmasi zerursatini meydana c¢ixarir.
Lakin har bir dovletin geosiyasi movqgeyi ve ayr-ayr
dovlstlerle elahidde munasibatleri bu masalelare xususi
yanasma metodlan tatbiq edilmasini gertlandirir. Eyni
zamanda gomruk siyasstinin beynalxalg shamiyysti aciqg-
askardir va natijpde  bu masaleler razilasdirma
tanzimlanmasinin modvzusuna cevrilir. ©gar her hansi bir
dovlet, gobmruk masalalarinin halli zamani digar dovlstlarin
maragqlarini nazare almirsa va ya onlarin manafeyina zarba
vura bilan siyasat yeridirss, xariji iqtisadi alagelari va
batovlikde beynalxalq alagaleri murakkablagdiren konfliktlar
meydana ¢ixa biler.

Rusiya imperiyasi ile Hollandiya arasinda, Boyuk
Britaniya ile Fransa arasinda movjud olmus «Gomrik
Muharibasleri» tarixi faktlardir.

Gomriuk sahasinde beynalxalg-htiquqgi emaekdasliq,
hamg¢inin muasir gémruk tariflorinin murakkabliyi, ¢oxsayli
gomruk rasmilagdiriimaleri gaydalanni gundslik zarurat
halina gatirir.

Beynalxalg tijarat  ddvriyyesinin  inkisafi, turist
mubadilesi, humanitar slagaler gomruk siyasatinin asas

istigametlarinin vo mauxtalif ddvletlerin eyni tipli normativ
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aktlarinin  koordinasiyasini  nazarde tutan  goémruk
ganunverijiliyinin - eynilagdiriimasini  zaruri  edir.  Milli
normalarin yaxislasdinimasina yardim edilmesi, beynalxalq
hiqug ve alde edilmis hokumatlararasi razilasmalar
prinsipine  asaslanan beynalxalg gomruk reciminin
yaradilmasi on plana ¢ixir. Milli gdmruk-huquq sistemlarinin
eynilagdiriimasi beynalxalq igtisadi amakdashgin
genislondiriimasi Vo inteqrasiya proseslarinin
darinlesdirilmasi Ugun alverigli serait yaradir.

Hal-hazirda Azerbayjan Respublikasinin Umumdiinya
Tijaret Tegkilatina ve Avropa Birliyine daxil olmaq arzusu
kecid seraitinde daxili ganunverijilikde muvafiq deyisiklikler
edilmasini, tatbiq edilan hldqugi normalarin beynalxalq
normalara yaxinlasdiriimasini, resmilesdirma
amaliyyatlarinin  sadslesdiriimasini, suratlondiriimasi ve
eynilesdirilmasini nazards tutur. Son zamanlar gabul edilmis
bir sira gerarlari bu istigamatde atilmis mihim addimlar kimi
gabul etmak lazimdir. Vahid idxal gomrik rdsumunun
totbiqi, alave dayar vergisi masalalerinin geviklasdiriimasi,
bazi mallara aksiz vergisinin tetbiqi bu qgabilden olan
taedbirlerin vajib marhalaleridir.

Gomrik sahasinda beynalxalg-hiqugi amekdasliq ilk
novbada poct gondariglarine gdomruk nazarati — daniz, demir

yolu, hava, avtomobil yollar ile ve qarsiiqg dasimalarda
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goémrik qaydalarinin eynilasdiriimasini; daimi yagsamaq tgun
basqa Olkslere gedan sexslarin  huquqi statusunu;
sornisinlarden ayri gedan mulsayiet olunmayan bagacin
gOmrik recimini shats edir.

Azarbayjan dovletinin gdbmruk sahasinde beynalxalq
hiquqgi emakdashdi esasan beynalxalq tagskilatlar, o
jumleden Umumdiinya Gémriik Teskilat, MDB gdmriik
rohberleri surasi cergivesi, iqtisadi ©mekdasliq Teskilati
corcivasi, ikiterafli mulnasibatler asasinda  ayri-ayri
dovlstlerin gémrik orqganlarn ile emekdasliq formasinda
hayata kegirilir.

Gomruk sahasinda tatbig edilen normativ aktlara ilkin
nazarat daxili qanunverijiliyin, quvvede olan beynalxalq
muqavilelerin muddealarina uygunsuzlug hallarini istisna
etmaya imkan verir.

Gomruk majellasinin 6-ji maddasine gora Azarbayjan
Respublikasinin dovletlerarasi mugqavilslerinde muayyan
edilen qgaydalar bu Msajsllade ve gomruk isi haqgqinda
Azarbayjan Respublikasinin digar ganunverijilik aktlan ila
nazerds tutulmus qaydalardan ferglenarss, dovlstlerarasi

mugavilslarin gaydalar tetbiq edilir.
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1.3. Gomriik siyasati ila iqtisadi tahliikasizliyin tamin

edilmasinn qarsiliqh alagasi

Bazar iqtisadiyyatina kegid dovrinds dovlstin asas
vazifalarinden biri gdmrik siyasaetini islayib hazirlamaq ve
onu reallasdirmaga serait yaratmaqdir. Bela ki, gomrik
siyasatinin toeskili dedikda idarsetmanin ele asas funksiyasi
nazarde tutulur ki, onun reallasdinimas vasitesile
planlagdirma prosesinds iglanib hazirlanmig planlarin yerina
yetiriimasi UGg¢ln serait yaradilir. Bu funksiyanin mabhiyyati
gquvve va vasaitlerin yaradilmasindan, ijracilar arasinda
zoruri alage ve munasibatlarin qurulmasindan, onlarin
foaliyyatinin somarali forma va metodlarinin
muayyenlasdiriimasindan ibaratdir. Bu  funksiyanin
reallasdirlmasi prosesinda idareetma subyekti terafinden
gabul edilmis gerarlarin, o jumladean tasdiq edilmis planlarin
ugurla hayata kegirilmasi tiglin zaruri olan serait yaradilir.

Olkedo aparilan gémriik siyassti ilk névbade dlkenin
igtisadi tahlUkasizliyinin temin edilmasina xidmat edir. Bu
masalani arasdirmaq Ugun ilk ndvbada ddvlstin igtisadi
tohlUkesizliyi masalasina xususi diqgat yetirilmalidir.

Dinya tejrubasindan, mduxtalif dovlstlarin igtisadi
tohlUkssizlik  strategiyalarindan, hamginin  Azarbayjan

mutaxassislori torafinden hazirlanmig program
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layihalarindan bsahralenarak dovlatin igtisadi tahlukasizliyinin
parametrlarini asagidaki kimi tesniflesdire bilerik:

-0lka igtisadiyyatinin genis tekrar istehsal seraitinde
foaliyyat qabiliyyati. Yani, dlkede dovlstin adi ve hamginin
ekstremal soraitlorde foealiyysti Uglun xariji midaxiladan va
istirakdan asili olmayan tekrar istehsali temin eden istehsal
sahalarinin mévjudlugu;

-ohalinin normal hayat saviyyesi ve istenilan bohranli
soraitde onun saxlanilmasi imkanlari. Yeni, dlkanin sosial-
igtisadi sabitliyi baximindan yoxsulluq saviyyasinin, ahalinin
amak differensiyasinin, issizliyin normal hadds olmasi;

-budjs kasirinin optimal saviyyede olmasi;

-qiymatlerin sabitliyi;

-maliyya axininin normal saviyyade olmasi;

-valyuta vasaitlerinin xarija axininin limiti agmamasi;

-yerli mahsullarin xariji bazarlara daxil olmasina, daxili
ehtiyajlarin idxal hesabina mumkun hadlerds 6danilmasina

-muhim  elmi-praktiki  merkazlarin  faaliyyatinin
intensivlesmasi;

-igtisadiyyatin dovlst tenzimlenmasi sisteminin moévjud
igtisadi sistema uygun qurulmasi va s.

Batun bu hallarin mévjudlugu zamani dlkanin iqtisadi

tehlUkesizliyinden danismagq olar.
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Bu qgeyd etdiklaerimiz iqtisadi tshllkasizlik kriteriya va
parametrlarinin Umumilesmis formasidir. Bunlarin aksari har
bir oOlkede konkret regamlarle ifade olunur: masalen,
infilyasiya maksimum 3 faize qadar olmal, budjs kasiri
UDM:-in 2 faizinden artiq olmamali ve s.

Yeri galmisken bele parametrlor sirasina aid edilo
bilojok esas gdsterijilorden biri do, UDM-in strukturu ve artim
dinamikasidir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, har hansi bir problemdan
danigarkan ilk novbada onun sabab amillerine digat
yetirmak zerurati yaranir. Praktikada da, bu beladir, har
hansi problem hall edilmezdan Onje onun sebab amilleri
tadqiq edilir, heamin amillarin perspektiv dayisiklik ehtimallari
oyrenilir ve prognozlar hazirlanir.

Malumdur ki, iqtisadi tehlukasizlik igtisadi tahlukedan
sigortalanmadir. Bas, hansi hallar dévlet ve ya igtisadiyyat
Ucun igtisadi tehluka hesab edils biler.

Bir qayda olaraq asagidaki hallarin mévjudlugu doévlat-
jemiyyat Ucun igtisadi tehluka amili hesab edilir:

-Olkadoki genis takrar istehsalin lazimi seviyyada
olmamasi, bunun natijesinde daxili tslebatin daha ¢ox
xarijdaki istehsalin natijelari hesabina 6danilmasi;

-6lke ohalisinin hayat saviyyasinin asagi enmasi,

issizlar ordusunun va yoxsullarin yaranmasi,
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idxal igun genis imkanlarin yaranmasi;

-yoxsullugun va dovlet nazarstinin zaifliyini natijesi
olaraq iqtisadi jinayetkarligin Umumi tendensiyaya
cevrilmasi;

-igtisadiyyatin  strukturunda sahslerarasi tarazhgin
pozulmasi, 6lks igtisadiyyatinin birterafli inkisafi;

-investisiya siyasatinin  musayyan telablera javab
vermamasi, Olka iqtisadiyyatina  xariji  investorlarin
nazaratinin limitleri agmasi;

-hokumatin pul-kredit siyasatinin qeyri-mukammalliyi,
bunun natijesi olaraq normadan artiq infilyasiya tehlukasinin
gercaklasmasi;

-pul-kredit siyasatinin geyri-ganastbaxgliyi natijasinde
maliyye piramidalarinin fealiyyati Ugln genis imkanlarin
aciimasi;

-arzaq moehsullan istehsalinin tenazzllu, buna olan
telabatin idxal hesabina 6danilmasi;

-dévlat ehtiyat fondlarinin lazimi saviyyada olmamasi;

-dovlatin strateci igtisadi sektorlardan alde etdiyi galirin
optimal ve lazimi Unvanlara xarjlanmamasi;

-struktur islahatlarinin duzgun aparimamasi, bunun
natijesinde  milli  igtisadiyyatin  strukturunda balansin

pozulmasi ve s.
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Batin bu qeyd edilenlar ddvlstin iqtisadi stabilliyinin
pozulmasina, ahalinin hayat saviyyasinin kasgin gokilda
enmasina, maliyye bohranina (infilyasiya ve s.) ve diger
xosagalmaz agir natijslare gatirib ¢ixara biler.

Qeyd etmak lazimdir ki, sahibkarliq sahssinds iqtisadi
tehlUka yaranir.

Sahibkarliqda igtisadi  tehlikea  amillerini  ise
Umumilesdirerak bels tesvir etmak olar:

-partnyorlarin dizgin segilmamasi;

-maliyya resurslarinin diizgun idare edilmamasi;

-kommersiya sirrinin qgorunmamasi,

-musessisanin 6z borclarini  6demak qabiliyyatinin
zoiflamasi (muflis olma tehlikasi);

-marketing foaliyyatinin duzgun qurulmamasi
natijesinda firmanin bazara uygunlasa bilmemasi;

-istehsal olunan meahsullarin ragabest gabiliyystinin
enmasi;

-kadrlarin duzgun secilmamasi natijasinde personalin
pesakar saviyyasinin asagi enmasi va s.

Adatan sahibkarlig Gg¢ln bu tehllksalarin yaranmasina
sebab asagidaki manbalerdan dogur. Buna goéra da, onlar
sahibkarliq fsaliyyetinde daha jiddi tehlike amili hesab

etmak olar:
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-xariji 6lkalarin xuUsusi  xidmat orqganlari, igtisadi
informasiya alde eden, elaeca da, igtisadiyyat obyektlorina
gars! texribatciliq edan firmalarin xtsusi strukturlari;

-sanaye maxsuslugu Uzre ixtisaslasan firmalar va ayri-
ayr sexsler;

-mutasakkil jinayatkarliq;

-muxtalif mulkiyyat formasi olan muassisalara garsi
finldaqg¢l ve geyri-qanuni fealiyyat gostaren ayri-ayri saxsler.

Bela igtisadi tahlike amillarinin dizgun
tosniflegdiriimasi va dyranilmasi onlardan qorunmaya,
onlarin meydana galmasina imkan vermamays komak eda
biler. Butin bu gostarilen masaelalar bilavasite Olkade
aparilan gémrik siyasati ile six baghdir. Dovlst terafindan
hayata keciriloan duzgun gomruk siyasati ilk névbadas olkenin
igtisadi tehlukasizliyinin teamin edilmasi va daxili bazarin
gorunmasina xidmat edir.

Movjud igtisadi sistemdan, hamginin igtisadiyyatin
inkisaf saviyyasinden asili olmayaraq, iqtisadi tahlikasizlik
har bir o6lkeds daim digget merkazinde olan an aktual
masalalerdan biridir. Tasadufi deyil ki, bir sira Qarbi Avropa
dlkslerinde iqgtisadi inkisaf Nazirliyinin tabeciliyinde olmagla
bu problemla bir sira dévlet organlari masgul olur. O
jumladan, bu odlkeslards iqgtisadi tshlukasizlik institutlar da

foaliyyeat gostarir.

68



Bundan basqga her bir o6lkenin igtisadi tehllkasizlik
strategiyasi mévjuddur. Mixtelif programlar ve sanadlar bu
problemin hallinde tenzimediji rol oynayir.

Bu, dovlstin iqtisadi tshlukasizliyini hansi metod va
suallarla tamin edir?

Daha dogrusu bu teminetmanin mexanizmi nejadir?

Bu suallan javablandirmaqdan oOnje doévletin igtisadi
tahlikasizliyine xelal gatire bilejek asas amllera diggst
yetirmayimiz zaruri olar. Bir qayda olaraq ddvlet-jamiyyat
Ucln igtisadi tehlike asagidaki hallarda yaranir:

- Olkedaki genis tekrar istehsalin lazimi saviyyade
olmamasi, bunun natijesinde daxili telabatin daha ¢ox
xarijdaki istehsalin natijelari hesabina 6denilmasi;

- 0Olke ohalisinin hayat saviyyasinin asagi enmasi,
issizlar ordusunun va yoxsullarin yaranmasi;

- Olkenin xariji  tijaret dovriyyasinde  balansin
pozulmasi, idxal Ggun genis imkanlarin yaranmasi,

- yoxsullugun va dovlet nazaratinin zaifliyinin natijesi
olaraq iqtisadi jinaystkarligin  Umumi tendensiyaya
cevrilmasi;

- igtisadi  strukturunda  sahelerarasi  tarazhgin

pozulmasi, 6lks igtisadiyyatinin birterafli inkisafi;
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- investisiya siyaseatinin muiayyan telablera javab
vermamasi, Olke iqtisadiyyatina xariji investorlarin
nazaratinin limitleri agsmasi;

- hokumeatin pul-kredit siyasatinin geyri-
mukammealliyi, bunun naetijasi olaraq normadan artiq
infilyasiya tehlikasinin ger¢aklagsmasi;

- pul-kredit siyasatinin geyri-ganastbaxsliyi
natijasinde maliyye fealiyyeti  UgUn genis imkanlarin
acilmasi ve s.

Bu siyahini daha da geniglendirmak olar. Anjaq,
fikrimizjo bu qeyd edilonler igtisadi tehlike amillarinin
Umumilagsmis formasi kimi geyd edile bilar. Bele ki, asas
amiller barada ndvbati paraqrafda daha genis informasiyalar
verilir.

Onu da qeyd edak ki, bu iqgtisadi tehlika amillori
olkenin jografi ndqteyinden, tebii ehtiyatlarindan, mdvjud
igtisadi sistemindan, heatta dovlet-hdkumat qurulusundan
forqgli olaraq muxtalif olur.

Misal Ugln, Azerbayjan iri neft ehtiyatlarina malikdir
(30 milyard barrelden ¢ox), 6lkanin bu sektoruna iri hajmli
xariji investisiyalar qoyulub. Bu amil istar-istemaz 06lka
igtisadiyyatinin birtarafliyi (yani nefta bagh) inkisafi Ggln
gorait yaradir. Bu ise 6z ndvbasinda perspektiv dgun jiddi

igtisadi tehllke ola biler. Buna gbére de, hokumat neft
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sektoru ile yanas! diger sektorlara da investisiyalarin jalb
edilmasi sahasinda jiddi tedbirlor gormak majburiyystinde
galir.

Digar bir misal, Almaniyada is¢i quvvasina, xususila
da, fahlelare bdylk ehtiyaj var ki, bunu da daha c¢ox
mubhajirler temin eds biler. Ele buna gors da, bu Olkanin
hokumati Almaniyaya muhajir axinini stimullagdiran tadbirler
gorar, xususi programlar hazirlayirlar. Azesrbayjanda isa
igtisadi tahlukaye sabab olajaq bels problem yoxdur, aksins,
burada is vyerlari catismir ki, bu da igsizliyin quvvade
galmasini gsertlandirir.

Yeri gelmiskan, amiller sirasinda qeyd etdiyimiz
maliyya piramidalar ile bagl da misal ¢ake bilerik. 94-95-ji
illorde postsosialist makanda maliyya piramidalarina
asaslanan banklarin fealiyyatini genis viset almisdir. Pul-
kredit siyasatinin geyri-mikammealliyinin natijesi olan bu
proses vatandaslarin aldadilmasi, kulli migdarda maliyya
vasaitinin manimsanilmasi ile natijalandi.

indi dovlstin 6z iqtisadi tehlikesizliyini tamin etmasi
mexanizmina, bir sozle onun iqtisadi tshlukasizlik
strategiyasina diqgat yetirek. Bir gayda olarag bu
strategiyanin  meaqsadi asagidaki elementleri 6ziinda
birlesdirir:
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dovlstin  butévllydnld ve maustaqilliyini, o6lkadaki
harbi-siyasi sabitliyi, vatendaslarin yasayis saviyyasinin
yuksaldilmasini sartlondiren igtisadi inkisafa nail olmaq;

- beynalxalq amak bdlgusunun samarali hayata
keciriimasine nail olmagla, 6lkenin dunya tesarrifatina
barabarhiquqlu igteqrasiya olunmasini tamin etmak.

Bu magsadlere catmaq Uglin asagida geyd edilen
saraitin mévjudlugu zaruridir:

- Olkeda sosial sllhin mdvjudlugu, shalinin hayat
saviyyasinin yuksaldilmasi;

- dovlstin milli maraglari ¢argivasinde ister siyasi,
isterse da, iqtisadi tedbirlerin semarali gakilds ijra edilmasi;

- dunyada gedan ve Olkays tesir etma imkanlarina
malik proseslara tasiretma imkaninin moévjudlugu va s.

Qeyd edilanlerin fonunda har bir 6lkanin iqtisadi
tohllkasizlik  strategiyasi Umumi olarag asagidaki
bolumlardan ibarst olur:

- yaxin ve uzaq perspektivda 6lke ugun iqtisadi tahlike
yarada bilajok faktorlarin muayyan edilarok
giymatlandirilmasi;

- Olkenin iqgtisadi tehlUkasizliyinin  kriteriya ve
parametrlarinin muayyan olunmasi;

- sosial stabilliyin, milli iqtisadiyyatdaki dayanighgin

pozulmasina tahlikse yaradan amillerin aradan galdiriimasi
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dglin, vyeniliklerin  mitemadi olarag nezere alindig
mexanizmin formalasdiriimasi.

Har bir dovletin igtisadi tehllkesizlik strategiyasinin
hazirlanmasinda makroiqgtisadi, demoqrafik, xariji igtisadi,
ekoloci ve texnoloci keyfiyyat meyarlari nazare alinir.

Dovlastin igtisadi tohlUkasizliyinin temini
mexanizmindan danigarkan arzaq tehlukasizliyin
masalesine de jiddi diqgat yetirmaliyik. Igtisadi tahllikesizliye
bagh akser Olkalerin konsepsiya ve programlari var. Bu
bareda névbeti paragrafda daha genis bahs edilir.

Azarbayjanin igtisadi tehlukesizliyi masalesina galinjs,
bu nikbinlik dogurajaq seviyyadadir. Hokumatin bu sahads
konkret program va konsepsiya olmasa da, Olkanin kifayat
gader zangin ehtiyatlara, investisiya imkanlarina, ixtisash
kadr potensialina malik olmasi iqtisadi tehlukasizliyi tabii
olaraq gergoklosdirir. Anjaq istanilan perspektiv tugin lazimi
tadbirlarin goérilmasi zaruridir.

igtisadi sahade milli tshliikesizliyin temin olunmasi
masalasi.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasinin
igtisadi sahade milli tsahlukesizliyinin temin olunmasi
Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyatinin ve igtisadi
munasibatlerinin inkigafina tehliks yaradan daxili ve xarici

amillerden qorunmasidir.
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Hazirki seraitde Azerbaycan Respublikasinin igtisadi
sahada milli tehllkasizliyinin temin olunmasi lgln asagidaki
tadbirlerin hayata kegirilmasi oldugja vajibdir. Belo ki,
respublikanin iqtisadi potensialinin artinimasi ve bazar
manasibatlerinin  inkisaf etdirilmasi yolu ile iqtisadi
mustaqilliyinin temin olunmasi; 6lks igtisadiyyatinin inkigafini
temin eden toebii ehtiyatlarin, energetika osaslarinin va
tranzit imkanlarinin qorunmasi ve mohkamlendiriimasi;
Olkadaxili ve beynalxalq maliyys tasisatlari arasinda garsiligh
sorfali emakdasligin glclandiriimasi, daxili ve xarici maliyya
ehtiyatlarinin  6lke iqtisadiyyatinin inkisafina ydnaldilmasi
oldugja aktualdir.

Bu islerle yanasi respublikanin igtisadi potensialinin
gorunmasl maqsadi ile bludce vasaitlerinin ve dovlet
ehtiyatlarinin  semerasiz istifadesine yol verilmamasi;
igtisadiyyatin inkisafinin temin edilmasi maqgsadi ile bank
sisteminin tekmillesdiriimasi; igtisadiyyatda dovlet
idareetmasinin  tekmillegdiriimasi; iqtisadiyyatda qeyri-
mutenasib inkisafin qarsisinin alinmasi; igtisadi sahads
hayata kegirilon sosial yonumllu islahatlarin  haquqi
teminatinin takmillagdiriimasi; oldugja vajibdir.

Bundan slave milli mahsullarin ragabat gabiliyyatinin
artinlmasi maqgsadi ile vyerli istehsalgilarin huquglarinin

mudafie olunmasi; enerji ehtiyatlarinin istehsali, naqli,
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naqgliyyat dahlizinin istismar ile bagli layihalerin hayata
kecirilmasi vasitesi iloe Azarbaycan Respublikasinin dunya
igtisadiyyatina inteqrasiyasi; iqgtisadi fealiyyet sahasinda
cinayetkarliga qargl mubarize apariimasi ve s. masaleler
diqgati jelb edir. Hazirda respublikanin senaye potensialinin
saxlanilimasi va mohkamloendirilmasi Uc¢ln dovilat xarici
sarmayagilara verilmis zemanatlore riayat etmakls, xarici
haqugi ve fiziki sexslarin istiraki il yaradilmis musssisalarin
istifadesine, yaxud mulkiyystindeki iqtisadi obyektlarin
vaziyyatina va istismarina nazarsti hayata kegirir.

Bunlarla yanasi respublikanin strateji ehtiyatlarinin
istifadesi Uzre muigavilslerin baglanmasinda ve yerina
yetiriimasinde milli tahlikesizliyin tamin olunmasi talableri
mutlaq nazara alinir.

Respublikada daxili bazarin vahid ve mustaqil maliyya
sisteminin, milli valyutanin gorunmasi, maddi ve maliyya
vasaitlerinin 6lke hddudlarindan qanunsuz g¢ixarilmasinin
garsisinin alinmasi, kommunikasiya ve energetika sisteminin
fasilesiz ve etibarl faaliyyatinin tamin olunmasi magsadi ile
kompleks tadbirler hayata kegirilir.

Respublikada sosial sahada milli tehlikasizliyinin temin
olunmasinin nazars alinmasi daha vajib masaladir.

Respublikada sosial sahada milli tahlukasizliyinin tamin

olunmasi vatandaslarin hayati, saglamligi ve maddi rifahinin

75



gorunmasinin,  cinayatkarhigin  garsisinin  alinmasinin,
migrasiya va demoqrafik proseslarinin tanzimlenmasinin
tomin edilmasidir.

Respublikada sosial sahada milli tehllkasizliyinin temin
olunmasi Uglin gorilan asas tedbirler asagidakilardir:

1. Vetandaglarin sexsi tehlukasizliyi, huquq ve
azadliglarinin temin olunmasi zomanatlarinin
mohkamlandiriimasi;

2. ©halinin sosial mudafissinin yukseldilmesi va fiziki
saglamliginin gorunmasi Ugln sosial midafie ve sahiyya
sisteminin diinya standartlarina uygunlasdiriimasi;

3. Joamiyyatin kaskin tabagalegmasina yol veriimamasi
Ucun muvafiq sosial mudafis ve sosial inkisaf programlarinin
hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi;

4. Vatandaslarin sosial mudafiesi Uglin ayrilan vesaitlarin
semarali bolgusunun va Unvanli istifadesinin tamin edilmasi;

5. Qagqgin va macburi kogkunlerin sosial problemlarinin
hall edilmasi;

6. Yoxsullugun aradan qaldirimasi;

7. Migrasiya ve demografik proseslarin tenzimlanmasi ve

Bunlarla yanasi harbi sahada milli tehlikasizliyin tamin
edilmasi oldugja vajibdir. Son dbévrde Respublikanin harbi

sahada milli tahlukesizliyinin temin olunmasi Ugun xeyli ig
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goérulib. Bela ki, Respublikanin harbi sahade milli
tehlUkasizliyinin temin olunmasi Azarbaycan
Respublikasinin ~ musteqilliyi,  suverenliyi ve  erazi
batovliyuns gargl yonalmis harbi xarakterli real va potensial
tohdidlerden mudafis sahasinds tadbirlor kompleksinin
hayata kegirilmasi ve milli maraqglarin harbi vasitelorle
gorunmasl gabiliyysatinin temin edilmasidir. Bunu temin
etmak UgUn harbi sahada milli tshlukesizliyinin temin
olunmasi UGglin gorilan asas tedbirler asagidakilardir:

-Silahli QUvvalarin ve basqa silahl birlegsmalarin harbi
hazirhqg seaviyyasinin va doyus qabiliyyatinin artinlmasi,
movcud harbi ehtiyatlarin safarbarlik Ggun hazir vaziyystda
saxlaniimasi;

-harbi-senaye kompleksinin inkisafi, muasir silah va
harbi-texniki nailiyyatlorin tatbiq edilmasi;

-Azarbaycan Respublikasinin dovlat sarhadlari
yaxinliginda alverigli quvvalaer nisbatinin yaranmasinin alde
olunmasi;

-Azarbaycan Respublikasinin dovlat sarhadlerinin etibarli
muhafizasinin temin edilmasi;

-katlevi qirgin  silahlarinin  islenib  hazirlanmasinin,
istehsalinin, yayillmasinin, ehtiyatlarinin yaradilmasinin va
tatbiginin  garsisinin  alinmasi istigamatinds faaliyyet

gOstarilmasi;
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-harbi tahsil sisteminin inkisaf etdiriimasi, Silahli
Quvvelarin va basqa silahli birlesmalerin ixtisasli kadrlarla
teminati isinin yaxsilagdiriimasi;

-Azarbaycan Respublikasinin  harbi sahada  milli
tehlUkasizliyinin tamin olunmasi magsadila xarici Olkaler ve
beynalxalq tagkilatlarla emakdasligin hayata kegiriimasi;

-katlevi  qirgin  silahlarinin ~ komponentlerinin ~ va
texnologiyalarinin, onlari hadafs ¢atdirma vasitslerinin, yeni
harbi istehsal texnologiyalarinin ganunsuz yayllmasinda 6lka
arazisinin tranzit kimi istifade edilmasinin garsisinin
alinmasi;

Hazirki Ermanistan-Dagliq garabag problemi seraitinda
mudafie  kompleksi  sahasinde  strateji  ehamiyyatli
obyektlarin, hamginin harbi maraglar baximindan shamiyyat
kasb edan elmi-texniki aragdirmalarin ve bu faaliyyatin nati-
celarinin, o cimlaedan malumatlarin, senadlarin va program
taminati vasitalerinin tahlukasizliyinin temin edilmasi oldugja
vajibdir. Bu dovlat shamiyyatli bir isdir.

Respublikanin terafdar ¢ixdigi beynalxalg muqavilelar
istisna olmagla, Olke arazisinde xarici harbi bazalarin
yerlagdiriimasina, habela harbi quvvalerin, silah, harbi
texnika, katlovi qirgin silahi komponentlari Vo

texnologiyalarinin tranzit dagimalarina yol verilmir.

78



Mdhdm islerden biri Azerbaycan Respublikasinin
ekoloji sahada milli tehllkasizliyinin temin olunmasi etraf
muhitin ona zeraerli tesirlar naticesinde yaranan tahdidlerdan
gorunmasidir.

Azarbaycan Respublikasinin ekoloji sahada milli
tehlUkasizliyinin tamin olunmasi tgun xeyli is gorulmalidir.

Bu maqgsadla ekoloji tahlukasizlik siyasatinin
konseptual esaslarinin  hazirlanmasi ve tatbiqi; ekoloji
sahada milli tahlukasizliys xarici tahdidlar, atraf muhits tasir
vasitalerinin harbi ve ya diger dusman niyyeatle tatbiqini
gadagan edan beynalxalq miqavileloere zidd olan xarici
dovlet ve teskilatlarin niyyet ve tedbirleri hagqginda
melumatlarin olde edilmasi; radioaktiv, bakterioloji va
kimyavi maddalerle Olkanin shalisina va iqtisadiyyatina zaerer
vurmaq magsadi ile atraf mihite tesir edilmasina ydnaldilmis
fealiyyatin gargisinin alinmasi oldugja vajibdir.

Hazirda respublikada yuksek ekoloji tahlukali
obyektlera gasdler ugln zemin yaradan cinayst amallerinin
askarlanmasi vae qarsisinin alinmasi; muasir texnologiyalarin
totbigi ile tebii ehtiyatlarin semarali istifadesinin va atraf
muhitin mudhafizesinin guclendirilmasi; enerji ehtiyatlarinin
istehsali va naqli ile bagll yaradilan va istismar olunan
infrastrukturun  tebii folakatlore, févgelade hadisalers,

toxribatlara meruz qalma ehtimalina qarsi kompleks
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toadbirlarin hayata kegiriimasi mihim bir problem Kkimi
garsida durur. Bu isde tebistden istifade ve etraf muhitin
muhafiza sahasinde elmi cehatdan asaslandiriimig normativ
hiqugi bazanin takmillagdiriimesi va onun tatbigina
nazaratin heyata kegirilmasi; insan fealiyyatinin tebista
zorarli tasirinin azaldilmasi istigamatinda tedbirler gorulmasi,
vetendaslarin saglamligi Gg¢ln yaranmis tehllikeler barades
onlarin vaxtinda xabardar edilmasi ve bu tehllikalarin aradan
galdinimasi; shalinin ekoloji maariflandirilmasi vajibdir.

Bunlarla yanasi olarag tebii falakastlerin vaxtinda
prognozlasdiriimasi, qoruyucu ve gabagqglayici tedbirlarin
gorulmaesi va ekoloji cinayatlere gargl mubariza apariimasi
respublikada gujlandirilmalidir.

Bunlarla yanagl Azarbaycan Respublikasinin elm,
madaniyyat va manaviyyat sahasinda milli tehlUkasizliyinin
temin olunmasi oldugja vajibdir. Bu isde gomruk orqanlari
xususi rol oynayir.

Bela ki, Azerbaycan Respublikasinin elm, madaniyyat
ve manaviyyat sahasinde milli tahlikssizliyinin tamin
olunmasi Azerbaycan xalginin madeni irsinin, maddi ve
manavi dayerlerinin, madani telabatlarinin  ddanilmasi

vasitalerinin ve elmi-texniki potensialinin daxili ve xarici

tohdidlerden qgorunmasi va inkisaf etdiriimasidir hayata
kecirilmalidir.
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Qeyd etmak lazimdir ki, milli tehlukasizliyinin tamin
olunmasi tadbirlerinin maliyyslasdiriimasi Azarbayjan dovlati
tarefindan hayata kegirilir.

Bu ig milli tehlUkasizliyini tamin edan quvvalerin ve
dovlst organlarinin fealiyyati va buna ydnalmis tedbirlarin
maliyyalasdirilmasi Azarbaycan Respublikasinin budcesi ve
geyri-budca vasaitleri hesabina hayata kegirilir.

Milli tohlUkesizlik sahasinda Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyinin pozulmasina géra huquqi
vo fiziki sexsler Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi

ile nazarda tutulmug qaydada masuliyyst dasiyirlar.

Olkada hayata kegirilan iqtisadi tehliikasizlik

sisteminin sxemini sarti olaraq asagidaki kimi vermak

olar:
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Butun bu parametrlerin temin edilmasi Azarbayjan
dovlstinin iqtisadi tehlUkasizliyine xidmat edir. Bu isds isa

gomrik organlari xtsusi rol oynayir.
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Il FOSIL. MILLI IQTISADIYYATIN TOSOKKULUND®
XARICI iQTiISADI SLAQSLORIN ROLU VO SHMIYYSTI.

2.1. Kecid igtisadiyyati saraitinda xarici iqtisadi

alagalerin asas prinsiplari.

Dunya olkslerinin  tecrubesi gosterir ki, dunya
igtisadiyyatinin gundan-glna globallasdig muasir
dévrumizds heg bir 6lke xarici iqtisadi fealiyyatle masgul
olmadan normal inkisaf ede bilmaz. Hazirda dinyada bas
veran proseslar beynalxalq iqgtisadi inteqrasiyani olkalarin
igtisadi inkisafinin zeruri sartine ¢evirmisdir. Azarbaycan
xalgimin - Umummilli Lideri Heyder Sliyev bu barade
demisdir: «Dunyada getdikca artan qarsiligh asilihg, dinya
igtisadiyyatinin birlesmasi va regionlagsmasi XX asrin son
mearhalesinin ferglendirici xususiyyetlerindendir. Heg¢ bir
O0lka, on boyuk bir olke da yalniz 6z ¢argivasinda
igtisadiyyatini lazimi saviyyada inkisaf etdire bilmazy».

Dinya dlkalari arasinda munasibatler musssiss, firma
vo togkilatlar arasinda emtes va xidmatlarin mibadilasinds,
beynalxalq ticaretde, elmi-texniki amakdasliq, turizm,
istehsal, investisiya, valyuta-maliyys, informasiya xarakterli
beynalxalq slagalerds, Olkalar arasinda emak resurslarinin

garsiligi harakatinde aks etdirilir.
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Dinya odlkelerinin igtisadi amakdashg beynalxalq
amak bodlglisi asasinda formalasir ve inkisaf edib
mohkamlanir. Beynalxalg emak bdlgustu (BOSB) — dlkaler
arasinda arazi amak bdlgusinin ylkssk marhalasi olub,
Olkalarin muayyan nov amtes istehsall ve xidmat Uzre
ixtisaslagsmasina ve onlarin istehsal etmis olduglar
mahsulun garsiligh sertler asasinda kemiyyat ve keyfiyyatina
g6ra mubadilasina asaslanir.

Gorkemli ingilis igtisadgisi Adam Smit «Xalglarin
sorvatinin tebiati va sabablari haqqinda tedqiqat» aserinda
amak bolgisind ictimai emak mahsuldarliginin artinimasinin
baslica serti kimi tesvir edirdi. O, amak bolgusinu sarvatin
artimini suratlandiren bir amil kimi de nazerden kegirir vo
hesab edirdi ki, sexsi manafe ve muibadiloya meyl amak
bdlglsinin yaranmasi va inkisafina sebab olmusdur.

A.Smit emak bolgusunu — ixtisaslar, vezifsler, firmalar,
saheler, sektorlar Uzre, elece da, bodlgalerarasi ve
Olkalerarasi saviyyada forglandirirdi. Onun fikrinca, ayri-ayri
Olkalerin istehsal etdiklari misayyan név amtes va xidmatler
Uzro ixtisaslasmasi ve hamin mahsullari o6lkalerarasi
mubadilaye ¢ixarmasi ile gostarilon Olka beynalxalg amak
bolgusu sistemina daxil olur.

Qeyd etmak lazimdir ki, dinya 6lkalarinin beynalxalq

amak bdlgusinda igtirakinin iki esas sebabi vardir. Bu,
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comiyyatin maddi telabatlari geyri-mahdudlugu va bununla
bagh iqgtisadi ehtiyatlarin, yeni amtasalerin istehsali ve
xidmatlarin gdstarilmasi Ugln vasaitler mahdudlugu ila
baghdir. Bu ise taleb edir ki, mévcud ehtiyatlardan genaatle
istifade edilsin. Ona goéra da, dlkaler daim beynalxalq amak
bolgusunda igtirakda maragll olurlar. Hazirda movcud
realliglari nezars alaraq, BOB-i muiayyan edan amillari
asagidaki kimi gruplasdirmaq olar:

- Ayn-ayrn Olkelerda tebii ehtiyatlarin  muxtalif

saviyyada movcudiugu;

- Iqlim geraiti;

- Olkanin cografi mévaeyi;

- Demografik potensial ve o6lkeda ixtisash kadrlarin

olmasi;

- Elmi-texniki tereqqi saviyyasi;

- Naqliyyat ve infratsrukturun inkigafi va s.

Ayri-ayri Olkalarde bu amillarin her birinin olmasi
mutleq vacib sert deyildir. Clnki Olksler BOB-de istirak
etmak UcglUn bu amillerin birinden ve ya bir negasindan
istifade edirlar. Mesalan, Rusiyanin, Kanadanin, neftle
zongin arab dlkalarinin, Azarbaycanin tebii ehtiyatlan va
iglim seraiti BOB-de igtirak etmak tGg¢lin muhum rol oynayir.
italiya ve Yaponiyada iss bu amiller mshdud olsa da,

ixtisasli is¢i qUvvasi ve elmi-texniki nailiyyatloer hesabina bu
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Olkaler BoB-da genis istirak edirloer. Ancaq butlin bunlari
gOstarmakle yanasi geyd etmoek lazimdir ki, tekca bu
amillerin olmasi dlkslarin BOB-do igtirak etmasi ugln
halledici va kifayst deyildir. Ola bilar ki, 6lkse tabii ehtiyatlar
cehatdan zangindir, ancaq onun reallasdiriimasi tgln inkisaf
etmis meahsuldar quvveleri yoxdur ve ya Olka basga bir
dovletdan siyasi ve iqtisadi cehatden asilidir. Bu sababdan
Olkalarin beynelxalq amek bolgusina hansi saviyyads celb
olundugunu muayyenlesdirarken yuxarida gosterilanleri
nazare almaq lazimdir.

Xarici igtisadi slagalerin obyekti va subyekti milli bazar
tosarrufatt  gergivesinden g¢ox da  farglenmir. Bu
munasibatlerin obyekti kimi beynalxalq ticaretde dodvriyys
edan amtes va xidmatlar ¢ixis edir. Burada ferglendirici asas
xususiyyat ise amtaa axininin sabitliyi ve migyashligidir. Bela
ki, bu zaman amtea va xidmatlarin mubadilasi iri hacmi,
genis cesidliyi, keyfiyya Uzro differensasiyasi ve reqabst
gabiliyyati ile farglanir.

Xarici iqtisadi alagslerin predmeti istehsal va elmi-
texniki isler sahasinde ixtisaslasma ve kooperasiya
alagalerini shate edir. Bu halda istehsal amillerinin olkaler
arasinda mubadilesi ve herakati xUsusi nazare alinmalidir.
Eyni zamanda xarici iqtisadi slagalerin predmetine xarici

ticarat, emak resurslarinin  beynalxalg  miqgrasiyasi,
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beynalxalg texnoloji emakdasliq, beynalxalq inteqrasiya,
beynalxalq turizm, birge muassisalerin yaradilmasi, maliyye-
kredit resurslarinin beynaelxalq istifadesi kimi formalar aid
edilir.

Xarici  iqtisadi  elagelerin  subyektlori  arasinda
munasibatler ekser halda ayrn-ayri firmalar, musassisaler,
sahibkarlar arasinda olan alagalardir. Bazar igtisadiyyath bir
cox Olkelerde taserrufat fealiyyati subyektlorine xarici
igtisadi faaliyyatle masgul olmaga he¢ ne mane ola bilmaz.
Cunki bazar minasibatleri seraitinde bu proses obyektivdir
vo bels olan halda taserrifat subyektlori Gglin daxili ve xarici
bazar arasinda he¢ bir forq qoyulmur. Eyni zamanda xarici
igtisadi alagelarin subyekti kimi muxtsalif dovlet organlan —
birbasa hokimet ve diger saviyyali dovlset organlari
(merkeazi, yerli, baladiyya), muassisaleri ve teskilatlar c¢ixis
edir. MUasir dovrimuzda maliyya-kredit yardimi ve ayri-ayri
layihalars investisiya qoyulusu zamani beynalxalq taskilatlar
da xarici igtisadi munasibatlerin subyekti kimi istirak ede
bilirlar.

Bazar igtisadiyyati geraitinde xarici igtisadi alagaler bir
sira elamatlerine gore farglandirilir. Bela ki, mashur rus
igtisadgisi  V.E.Ribalkin 6z eserinde asagidaki sertlori
beynalxalq iqtisadi munasibatlerin asas gostaricilari kimi

foerglandirmisdir:
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Har bir milli igtisadiyyatda oldugu kimi beynalxalq
igtisadi munasibatlarin esasinda amak bolgusu ve
mubadils dayanir. Amma bu milli igtisadiyyatda
oldugu kimi  Olkedaxili  deyil,  beynalxalq
soviyyadadir. Belaslikla beynalxalq igtisadi
munasibatler dovletlerarasi emak bolgusuna ve
mubadilaye asaslanir.

Bazar iqtisadiyyati mexanizminin asas sartlarindan
olan talab-taklif qanunu va sarbeast giymatgoyma
ganunu beynalxalq igtisadi munasibatler
gorcgivasinde tam quvvadadir. Bels ki, har ¢ ganun
ham milli, hem da beynalxalq bazar mexanizminin
asasini taskil edir.

Milli bazarlarda oldugu kimi, xarici igtisadi
munasibatlerin  beynalxalg bazan mal ve
xidmetlerin, alict ve saticilarin reqgabasti ile
xarakterize olunur. Bu raqgabat Olkaler arasinda
istehsal amillerinin (kapital, @mak) yerdayismasi ilo
tamamlanir.

Beynalxalq igtisadi munasibatlerin asas
formalarindan biri — beynalxalq ticaret emtealerin
Olkalerarasi axinini 6zunda aks etdirir. Bu sartlor

altinda davamli ve sistemli olaraq mallarin alqi-satqi
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amaliyyati aparnlan beynalxalg amtes bazari
formalasir.

Omtee va xidmatlerin  mulbadilasi, istehsal
amillerinin ~ beynalxalq  yerdayismeasi  pullarn
haraketi, amtea kreditleri, valyuta munasibatlori
vasitesile aparlir. ©mtes bazan ile bearaber
beynalxalg maliyye bazar, beynalxalg valyuta-
maliyye sistemi de fealiyyet gostarir. Kapitalin
harokati, xarici investisiya, dovlst kreditlori
beynalxalqg maliyya sistemina tamamlayici gorutnu
verir.

Bazar iqtisadiyyatt munasibatleri seraitinde amak
resurslarn ile teminatda, shalinin isle taminat
imkanlarinda farqler Olkalerarasi isci quvvasinin
axinini formalasdinr ve dlinya amak bazarinin
yaranmasini, movcudlugunu Vo inkisafini
sortlondirir. Informasiya teminatinin, intellektual
mulkiyyatin rolunun artmasi, patentlagdirma va
kasf, ixtiralanin lisenziyalasdirimasi sisteminin
totbiqi, dovlstler arasinda muallif haquglarinin
gorunmasina dair razilagmalar dunya informasiya
bazarinin yaranmasini gertlondirir.

Beynalxalq igtisadi munasibatler 0z

infrastrukturunun, xutsusi institutlarinin  olmasini
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tolob edir. Bunlar hem global (Umumdiinya Ticaret
Taskilatl, Beynalxalq Ticarat palatasi, Dunya Banki,
Beynealxalg Valyuta Fondu), hem de regional
(Avropa Komissiyasi, Simali Amerika Azad Ticaret
Assosiasiyasi — NAFTA ve s.) migyasli beynalxalq
igtisadi, maliyye-kredit taskilatlarinin nUmunasinda
temsil olunurlar.

Beynalxalq igtisadi munasibatler inhisarlagsmaya
meyllidir. Bu istehsalin temarkuzlesmesi, 06zal
sahibkar strukturlan tarefinden satis bazarinin
olmasi xatti ile ve bazi mahsul novlerinin
istehsalgilarinin  6zindea birlesdiran beynalxalq,
dovlstlerarasi ittifaq ve muqavilalerin (masalan,
Beynalxalg Neft Karteli — OPEK) moévcudlugu
naticasinde mumkun olur.

Beynalxalq iqtisadi munasibatler global, regional,
dovlst saviyyesinde mudaxile va tanzimlemadan
azad deyildir. Bu beynalxalq igtisadi, ticarat, kredit,
valyuta, gémruk sazisi ve ittifaglar gisminda temsil
olunur. Bundan basqa har bir 6lkada xarici igtisadi
fealiyyatin tanzimlenmasinin naticaleri beynalxalq
igtisadi munasibatlarin veziyystine ve inkisafina

tosir gosterir.
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Qeyd etmoek lazimdir ki, igtisadi alagalerin
somaralilesdiriimasi bir sira prinsiplarin hayata kegirilmasi ilo
six baghdir. Bels ki, her hansi sahads ixtisaslasma
naticasinds mahsul istehsalinin diinya standartlarina uygun
qurulmasi, Olkalarin tolab-taklif nisbatinin
muayyanlesdiriimasi, iqtisadi alagalerin inkisafina takan
veran har hansi Olkenin tabii ehtiyatilarindan qarsiliglh
anlagsma seraitinde semarali istifade, xarici iqtisadi
alagelerin  asas istigametlarinin  muayyen  olunmasi
prinsipleri bu istigamatde 6zlinl daha dol§un gosterir.

Bazar iqtisadiyyati geraitinde xarici igtisadi salagslerin
movcudlugu amak bdlgusinden, istehsalin va elmin
beynalxalq saviyyada ixtisaslagsmasindan, igtisadi
proseslarin globallagsmasindan irali galir. Eyni zamanda bu
alagalerin yaranmasi ve inkisafi ayri-ayn o&lkalarin
igtisadiyyatlarinin  qarsiigh  alagalerinin  ve asiliiginin
guclenmesi ile muayyen edilir.

Muasir dovrde dlinya teserriufati bazar iqgtisadiyyati,
beynalxalg eamak bdlglstnin obyektiv ganunauygunluglarn,
istehsalin va kapitalin beynalmilallesmasi prinsiplerina
asaslanir. Bu baximdan dunya iqgtisadiyyatinin va muvafiq
olaraq xarici iqgtisadi alagalerin bir sira 06zUnamaxsus
alamatlarine gore saciyyalendirmak olar. Bele ki, muasir

doévrimuzda beynalxalq amak bdlgusinin derin inkisafi —
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istehsalin beynalxalq ixtisaslagmasi ve kooperativlesmasi,
istehsal amillerinin (kapital, amek quvvaesi, texnologiya,
informasiya) beynalxalq harakstinin ylksek seaviyyads
intensivliyi mugahida olunur. Bununla barabar beynalxalq
ticarat, kapital axini, is¢i quvvesinin migrasiyasi, informasiya
sahaleri global xaratker dasiyir. Ganimuzde istehsal va
kapital da hedsiz daraceds beynalmilallogmisdir. Bu
proseslorin tasiri altinda muxtalif Olkalarde yerlagan
muassisaloerds, ilk ndvbads iri beynalxalq korporasiyalar
corcivesinde istehsalin beynalxalq formasi artmisdir.

XX esrin ortalarindan baglayaraqg EImi- Texniki
ingilabin birbasa miidaxilesi ile igtisadiyyatin bitin diger
saholerinde oldugu kimi xarici igtisadi olagelerde da
informasiyalasdirmanin shamiyyati yuksalmisdir. Naticeda
hazirda informasiya texnologiyalari beynalxalq iqtisadiyyatin
inkisafina tekan veren muUhim aspektlarden birina
cevrilmisdir.

Eyni zamanda qeyd etmaliyik ki, agiq tipli milli
igtisadiyyatlarin meydana gelmasi ve inkisafi, beynalxalq
investisiya muhitinde ve Umumilikde xarici iqtisadi
alagelerda liberallagsma meylleri gucloenmisdir. Bu meyllarin
tosiri altinda beynalxalq c¢ergiveds iqtisadi ve maliyye-
valyuta proseslarinin  dovletlararasi  tenzimlanmasina

getdikca daha ¢ox sey gostarilir.
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Nehayat, dlnya iqgtisadiyyatinin  gundan-glna
globallasdigi bir mihitde 6lka ve regionlarda ticarat-igtisadi
inteqrasiya prosesloerinin daha da sdretlenmasini ve
darinlegsmasini gostarmaliyik. Belaliklo, igtisadi
munasibatlerin bu qeadar beynalmilallagdiyi bir muhitde
igtisadiyyatin acighgi prinsipi xUsusi yer tutur. Aciq tipli
igtisadiyyatda xarici ticaret dovriyyasi bu saviyyaya o0 zaman
gatir ki, artig O6lkanin Umumi iqtisadi inkisafina stimul
vermaya baslasin. Bazi mutaxassislerin hesablamalarina
g6re muasir seraitde xarici ticarst dévriyyesi UDM-nin 25%-
na c¢atdiqda, onun 6lkanin iqtisadi inkisafina stimullasdirici
tosiri aydin hiss olunur. Dlnya tecribasi gdsterir ki, gucli
dovlstlerin igtisadiyyati adeten daha az aciq olur Eyni
zamanda istehsal quvvaleri eyni saviyyade inkisaf etdiyi
halda, zeif iqtisadi potensiala malik oOlkalarin igtisadiyyati
daha aciq olur. Belo ki, milli igtisadiyyatin istehsal quvvalari
daha ¢ox inkisaf etdikde, onun sahavi strukturunda texnoloji
cohatden derinine  amak  bolgusi olan  sahaler
(masingayirma, elektronika, kimya) gucli oldugda, Umumi
igtisadi potensiall nisbatan zsif olduqda, tabii ehtiyatlarla zaif
temin olundugda ve asas-baza sahslarinin (energetika,
metallurgiya ve s.) xUsusi ¢okisi az oldugda onun agigliq
daracasi daha yuksak olur.
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Qeyd etmak lazimdir ki, doévletlerin igtisadi inkisafi
Ucln xarici igtisadi elagaler na qadar faydal olsa da, bu
zaman Olkanin iqgtisadi tehlUkesizliyi dovlet siyasetinda
baglica magsad olmaldir. Olke igtisadiyyatinda agighgin
artmasi bir sira problemlar yaradir ki, bunlardan biri de
igtisadi tehlUkasizlikdir. Milli iqtisadi tehlukasizlik dedikda
Olkanin amtas ve xidmatlarle temin olunmasi, igtisadiyyatin
somarali inkisaf etmasi Ugun tahlika yaradan xarici amillarin
tosirinden qorunmasi basa dustlir. Olkede Umumi Daxili
Mahsulun saviyyasi nazerds tutulan ve ya tesadufi xarici
hadiselarden na qader c¢ox asilidirsa, onda iqtisadi
tohlUkesizlik bir o gader zsif temin olunmusdur.

Dunya Olkalerinda tahllkesizliyin esas gostaricilari va
onlarin nisbatinin birbasa tasirleri serti olaraq asagidaki kimi

muayyan edilmigdir.

Cadval 2.1
Gostoricilor Diinya tacriibasinda Miimkiin sosial,
gostaricilarin siyasi vo iqtisadi
saviyyasinin kritik naticalari
haddi
UDM-nin azalma 30-40% igtisadiyyatin
soviyyasi sonayesizlagmasi
idxal olunan gida 30% Olke hayatinin
mahsullarinin payi idxaldan strateji
asilihg
ixracda emaledici 40% igtisadiyyatin
sonaye mahsullarinin mustamlake-
payl xammal strukturu
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ixracda yiiksek 10-15% igtisadiyyatin

elmtutumlu texnoloji cehatdan

mahsullarin payi geri galmasi

UDM-ds dévlstin elm 2% intellektual

xarclerinin pay potensialin mahv
edilmasi

Beynalxalq iqgtisadi slagaleri inkisaf etdirdikde her
hansi bir 6lkenin qarsisinda duran asas masalalerden biri do
hamin 6lkanin xarici ticarat alagalerinin cografi qurulusudur.
Har bir hokumaet yaxgi bilmalidir ki, hansi dovilstle ve na
soviyyade ticarat olagalerine girmakle 06zunun iqgtisadi
tohliikesizliyini  qoruya  biler.  Umumilikde iqgtisadi
tehlUkssizlik anlayiginin  mahiyysti dovlstin  beynalxalq
alageleri geniglondirerkan, iqtisadiyyatin aciqlig seviyyasini
yuksaldarken digar dovlstlerden tam asii vaziyysts
dismamays galismasindan ibaratdir. Qeyd etmaliyik ki, bu
problema yanasma muxtalif dlkaler tzre forglanir.

Misal Ugun, 1980-ci illerde Yaponiya kimi yuksek
inkisaf etmis sanaye Olkasi bu masalaya ¢ox ciddi fikir
vermaya baslamigdir. Yapon alimleri igtisadi tehlUkasizliyin
temin olunmasini beynalxalg amillerin 6lke iqtisadiyyatina
dagidici tesirinin garsisinin alinmasi kimi qgabul edirdiler.
Onlarin fikrinca, baxilan dobvrde Yaponiyanin iqtisadi
tohlUkasizliyi dord amille — iqtisadi resurslar, ener;ji

ehtiyatlan, erzaq mehsullan ile temin olunma va daniz
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nagliyyatinin tehlikasizliyinin saviyyasi ile miayyanlesmali
idi.

Mashur rus iqgtisadgisi L.Abalkinin fikrince isa 6lkanin
igtisadi tehlUkasizliyi ugun birinci igtisadi sarbestlik (yeni
dovletin batun milli ehtiyatlara ve istehsala tam nazarati,
eloca do sarbast iqtisadi qarar gabul eda bilmasi), milli
igtisadiyyatin dayanigliginin va sabitliyin temin edilmasi;
ikincisi milli igtisadiyyatin butin formalarinin gqorunmasi va
foaliyyatine gerait yaradilmasi, veziyystin dayanighgini poza
bilecek addimlarin garsisinin  alinmasi  va Uguncusu
igtisadiyyatin inkisafetma qabiliyyatinin ddanilmasi lazimdir.

igtisadi tahllikssizlik ve onun tamin olunmasi maselssi
har bir ayrica goturilmis olkade muxtalif cir qoyula bilar.
Tacruba gosterir ki, dovletin yerlasdiyi region, onun
gonsularinin kim olmasi aparici ve asas sert ola bilar. Bu fikri
Azarbaycanin yerlagdiyi strateji cografi mévgeyi ve onun
gonsularinin maraq dairaleri tasdiq edir. Bu baximdan qonsu
amili kimi Azerbaycan he¢ bir zaman Rusiya, Iran ve
Ermanistani nazarden qagirmamaldir.

Muasir dovrde dovletlerin garsisinda beynalxalq
igtisadi minasibatlare calb olundugu zaman muayyan gadar
toecrid olunma va ya mahdudiyystlor qoyma hallan geyri-
mumkundur. Bels ki, hazirki dinya igtisadiyyatinin asasinda

bazar munasibatleri durur ve bu miunasibatlorde daha irali
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getmis oOlkaler igtisadi cehatdan inkisaf etmis olkalardir.
Qeyd olunan bu xususiyyatler har bir dovletin garsisinda
musteqil olaraq beynalxalq igtisadi munasibstler sferasinda
0z prioritetlarini va prinsiplerini, mexanizmlarini muayyan
etmak 6hdaliyi goymus olur.

Bu baximdan hazirda bazar igtisadiyyati
munasibatlerine kegid dovrunu yasayan Azarbaycanin
beynalxalq ¢argivada iqgtisadi fealiyysti Ugln bir sira asas
prinsipler muayyanlesdirmak olar. Bura ilk ndvbade xarici
igtisadi slagsaler sisteminde mustaqilliyin temin olunmasi
daxildir. Igtisadi suverenlik prinsipi 6lkanin srazisinde olan
bitin resurslara malik olmaqg ve istifade etmek hiququ
demakdir. Olkanin igtisadi suverenliyi tam formada o zaman
reallagsa bilar ki, dovletin beynalxalq texnologiyalar
bazarinda 6zUnemaxsus yeri olsun. Buna asaslanaraq har
bir 6lke dunya tesarrufati sisteminda texnoloji suverenlik
statusunu olde edir. Hazirda Azarbaycan Respublikasinin
elmi-texniki kompleksindaki restrukturizasiya proseslori,
maliyya vasaitinin calb olunmasi ile bagh problemlar dlkanin
igtisadi potensialinin bu sahanin tam reallagmasi imkanlarini
mahdudlasdinr. Bele ki, beynalxalq saviyyali elmi-texniki
potensialin inkisaf etdirilmasi prinsipi musteqil xarici iqtisadi
alageler strategiyasinin  formalagdinimasi  Ugin baza

yaradan asas sertlardan biridir.
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ikinci bir mihiim prinsip kimi xarici igtisadi fealiyyet
strategiyasi ¢orgivasinde milli maraglarin prioritet taskil
etmasini qeyd etmaliyik. Bu prinsipe esaslanaraq
Azarbaycan Respublikasi dinyanin batin dovletleri ile
garsiligl igtisdi munasibatler yaradir.

Azarbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi inkisaf
strategiyasinin muayyanlasdiriimasinda dunya tecrubasinin
tohliline, digar Oolkalerin strategiyasinda istifade olunan
metod va gararlarin Oyrenilmasine, milli igtisadiyyatin
vaziyyatinin tahliline Ustunlik verilmalidir. Bu baximdan
xarici olkalarin tacrubasi gosterir ki, yalniz uzunmuddatli ve
davamli siyasetin reallasmasi naticesinde xarici iqtisadi
foaliyyat sahasinde  ugurlu  nailiyyetler gazanmaq
mumkinddr. Qeyd olunanlara sesaslanaraq Azarbaycan da
daxil olmagqla, igtisadiyyatin kegid dovrunu yasayan oOlkalarin
xarici iqtisadi inkisaf strategiyasinin asagidaki prinsiplarini
gOstermak olar:

- Beynalxalg slageslarda milli igtisadi tshlukasizliyin

va suverenliyin taminati;

- Milli ve dunya iqtisadiyyatinin garsiligh alagasinin

geniglanmasi va darinlegmasinin macburi gerti kimi
beynalxalq iqtisadi emekdasliqda maksimal istirak

ucln igtisadiyyatin agighgs;
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- Milli iqtisadiyyatin ve dinya tesarrufat sisteminin
fealiyyatinin butliin formalarinin ylksak effektivliyine
nail olmaqg Ug¢un muhum istiqgamatlerden biri kimi
istehsalgilarin igtisadi mustaqilliyi;

- Milli bazar iqtisadiyyatinin inkisaf saviyyasinin
dinya bazar tesarrifatinin mdvcud veziyystinae
uygunlugu;

- Dunya iqtisadiyyati sisteminde qloballagsmanin
muasir temayulinin tezahlrd kimi geoiqtisadi
muayyanlik.

Belslikla, yuxarida gosterilan xarici igtisadi alagalerin
O0zunamaxsus alamatlarinin, bu sahade asas istigamat va
meyllerin  Oyronilerak, bazar iqtisadiyyatina  kegcid
marhalasinde olan respublikamiz Ugun xarici iqgtisadi
foaliyyet strategiyasinin hazirlanmasi prosesinda istifade
olunmas! tedqigat isinin qarsisina qoydugu vezifeye nail

olmaga kdmaklik gdstarmis olar.

2.2. Xarici igtisadi alagalar va onlarin asas formalari.

Kegid iqtisadiyyati seraitinde Azarbaycan Respublikasi
Ucun xarici iqtisadi alagaler strategiyasinin hazirlanmasi,
Olkenin dinya bazarinda effektiv ¢ixis etmasi, global igtisadi

makanda diger dovlstlerle ikitarafli igtisadi munasibatlerin

99



yaradilmasi, Olkanin idxal-ixrac potensialinin
formalasdinimasi baslica maqgsadlaridir. Bu baximdan butin
bunlara nail olmaq tgun ilk névbads xarici iqtisadi slagalerin
asas istigamat va formalari tehlil edilmalidir. Qeyd olunan
sobabden tadgigat isinin bu bodlmeasinda xarici iqgtisadi
alagalerin esas formalari, Ustin ve zaif cahatlori
gOstarilmakla tahlil edilmisdir.

Dunya oOlkeleri arasinda xarici iqgtisadi alagaslarin
muxtalif formalar vardir. Xarici iqtisadi alagsler, xarici
ticarat, valyuta ve 0damae-hesablasma munasibatlori,
kapitalin ixraci ve yerdayismasi, is¢i quvvasinin beynalxalq
miqgrasiyasl, beynalxalq turizm, beynalxalg inteqrasiya
proseslari, transmilli  korporasiya ve maliyye-kredit
toskilatlarinin yaradilmasi ve inkisafl, beynalxalq iqgtisadi
munasibatlerin dovlstlerarasi tenzimlanmasi, elmi-texniki ve
istehsal amakdash@i formasinda hayata kegirilir.

Xarici iqtisadi fealiyystin ilkin formasi kimi ticarat
meydana galmisdir. Bela ki, ibtidai-icma qurulusunda
garsihigh alagealerin serhadi tayfanin, gabilenin taserrifat
arazisinin sarhadleri il Ust-Uste duslurdu. Bu halda hamin
dovrde istehsal faaliyysati insanin an zaruri mallara olan
ehtiyacinin - minimum  hissasini vere bilmigdir. Yalniz
mahsuldar quvvaelarin inkisafi icma daxilinda izafi mahsul

istehsal etmek voa onu muibadile etmak Ug¢un sorait
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yaratmisdir. Bu ise igtisadi faaliyystin istehsal dairasindan
xarice g¢ixmasina gatirib gixarmisdir. Belalikloe, ilkin ticaret
formasi kimi meydana galen mubadile quldarliq qurulugunun
yuksak inkisaf dévriinde muhdm rol oynamaga baglamigdir.
Sonraki dévrds ise istehsal edilan mahsullarin bir hissasi
satiimaga baslamis, pul vasitesile ticaret yaranmisdir.

Tarixi baximdan yanassaq natural tesarrifatdan pul
munasibatlerine kegilmasi, elace da milli ddvlstlerin
formalagsmag@a baglamasi, 6lka daxilinds ve 6lkaler arasinda
istehsal slagalarinin yaranmasi beynalxalq ticarete guclu
tokan vermisdir. iri masinli senayenin tatbiginden sonra ise
amtea va xidmsatlerin tadavuli milli bazar hidudundan
kanara c¢ixmis ve xarici ticaret daha da genigleanmisdir.
Bunun naticasinda xarici ticarat har hansi olkenin daxili
inkisafini  tamamlayan amilden hamin d&lkenin  milli
tesarrufatinin normal fealiyyat gdstermasi Ugun zaruri sorta
cevrilmisdir.

Beynalxalq ticarstin meydana galmasinin asas sababi
igtisadi resurslarin Olkaler arasinda geyri-barabar bdlgusu,
yerli istehsalin kifayat etmemasi, mallann giymatinin
beynalxalg miqyasda farglanmasi ve muxtalif lkelards farqli
mallar istehsalinin mévcudlugu olmusdur.

Buradan aydin olur ki, ayri-ayr olkslar asasan o amtea

va xidmatleri ixrac edirlar ki, onlarin ixtisaslagsmasi istigamati
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naezera allnmagla daxili istehsal xercleri dinya
saviyyasindakindan asagi olsun. Bunun oksine olarag o
amtas ve xidmatleri idxal edirler ki, onlarin istehsalinin
toskiline ¢akilon xarcler olka daxilinds dinya saviyyasindan
yuksak olsun. Belslikla, emtasa va xidmatlar vahidinin milli ve
beynalxalg deyerleri arasindaki nisbeti xarici ticarst
amaliyyatlarinin ssmaralilik deracasinin vacib gostaricisi kimi
0zunu gosterir.

Beynalxalq ticarat muxtelif Olkalerin alicilar, saticilari
ve vasitagileri arasinda hayata kegirilon alqi va satqi
prosesidir. Beynalxalq ticaret beynalxalq amak bolgusunin
daha da geniglonmasine ve darinlagmasine, modvcud
resurslardan semerali istifade edilmasina, dunya Oolkeleri
arasinda elmi-texniki sahada amakdasligin genislonmasins,
dinya xalglarinin  maddi ve manavi telabatlarinin
O0danilmasina gerait yaradir. Bazi giymatlandirmalere goéra
beynalxalq igtisadi munasibatlerin bitin hacminin 80%-i
ticaretin payina disur. Qeyd etmaliyik ki, battn dlkalar tgun
beynalxalq ticarstin gox mihim shamiyyati vardir. igtisadg
alim D.Saksin genaitina gora «har bir 6lkanin dunya iqgtisadi
sisteminden tacrid olunmus saglam iqgtisadiyyat yaratmaq
gismat olmamisdir».

Dunya olkalari arasinda beynalxalq ticarat tagkil etmak

Ugln bir sira sertleare amal edilmalidir. Beynalxalqg ticarat
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sertlerina qisa va uzun muddsatli amiller tesir gdosterir. Qisa
muddetli amillere  xarici ticarst siyaseti, valyuta
mazannasinde bas veran dayigsmalar, birtersfli transfer
6demaleri ve konyunktura dalgalanmalan aiddir. Uzun
zaman arzinda ise beynalxalq ticarst sertlori igtisadiyyatin
istehsal ve istehlakinin  strukturunda bas veran
dayiskanliklarle muayyan edilir.

Beynalxalq ticarats dair nazariyyaler uzun bir tekamull
prosesi kegerak, cox asrlik tarixe malikdir. Olkeler arasnida
ticaratin mdvcud olmasi, inkisafi sabablerinin izahi ve
asaslari onlar arasinda beynalxalqg mubadilenin  6zU
yarandigdan xeyli sonra meydana galmisdir. Hala ilkin
dovrlerden beynalxalq ticarate dair iki prinsipial minasibat
formalagmisdir. Birinci azad ticaret, onun mahdudiyyatsiz
hayata kegirilmasini tebli§ edir. ikinci ise milli igtisadiyyatin
maraqlari nazere alaraq beynalxalg ticarete ddvlet
mudaxilesini nezarde tutan proteksionist siyasetdir.

Beynalxalg ticaret nezaeriyyeleri inkisaf yolunda
merkantelizm, fiziokratizm, klassik nazariyyslar, neoklassik
nazeriyyslor ve muasir nazeriyyelar istiqamatlerinden
kegcmigdir.

Beynalxalq ticaretde dair ilk nazariyya merkantelistlar
torefinden irali  sUrUlmuasdidr.  Merkantelistlor  dlkanin

zonginliyi namina Olkeye daha c¢ox qizil, gumus
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gatiriimasinin, 6lkaden ixrac edilon amtaalarin migdarinin
Olkaya gatirilan mallarin hacmindan shamiyyatli deracada
yuksak olmasinin ve nahayat xUsusi ticarat rejiminin tatbiq
edilmasinin terefdarn idiler. Lakin uzun muiddat dunya
igtisadiyyatinda o0zunamaxsus yer tutan, hamin dovrun
dovletlerinin igtisadiyyatinda baslica herekatverici quvve
olan merkantelist ideyalarin da muayyan g¢atismayan
cohatlori var idi. Son dovrde iqgtisadgilar terafindan
gosterildiyi kimi merkantelist ideyalarnn balsica ¢atismazhg
«ticarat edon teraflorden birinin igtisadi manfesti mutleq
diger terafin iqtisadi ziyani hesabina alde edilir» fikri idi.
Mahz bele yalnis fikirlar sonradan onlarin tangid olunmasina

gatirib ¢ixarirdi.

Cadval 2.2.
Beynoalxalg ticarete dair nazeriyyelorin inkisaf
marhalaleri
Klassik Merkantelizm
nazariyyelaroe (T.Man, A.Monkretyen)
gaderki Fiziokrtaizm
konsepsiyalar (F.Kene, J.Tyurqgo, V.Mirabo va b.)
Mutlaq Ustlnlukler nazariyyasi
(A.Smit)
Klassik nazeriyyalor Mugqayisali Ustunlikler nazeriyyasi
(D.Rikardo)
Beynalxalq dayar nazariyyasi
(C.S.Mill)
istehsal faktorlari nezeriyyasi
(J.B.Sey)
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Istehsal faktorlarinin qarsiligl slagasi

nazoriyyasi
Neoklassik (Hekser-0lin)
nazariyyaler Qiymatlarin istehsal faktorlarina

barabarlesdiriimasi teoremi
(Hekser-Olin, P.Samuelson)

Klassik nazariyye prinsiplarinin daha
¢cox sayda obyekt ve istehsal
faktorlarina tetbiq etmakle muasir
sortlorda tekmillesdiriimasi ve
zonginlagdirilmasi

Muasir nezariyyaslor — . - —
yy Xarici ticaratin yeni problemlarinin

klassik movgedean tadqiqi

Klassik nazariyyalari inkar edan
muasir beynalxalq ticaratin alternativ
konsepsiyalari

igtisadi tslimler tarixinde merkantelizmden bir geder
sonra yaranmis olan fiziokratizm talimi praktik olaraq
tamamile xarici ticareti inkar etsa ds, igtisadi nazariyyanin
inkisafi baximindan olduqca giymatlidir.

Fiziokratlar merkantelistlorden forqgli olarag servatin
atasini pulda deyil, torpaqda gétururler. Onlarin fikrine gors,
comiyyatin servetinin ve xalqin rifahinin asasini ticarat ve
sonaye deyil, mahd kand tesarriufati istehsall toeskil edir.
Onlar dayerin manbayini tedavul sferasinda deyil, istehsal
sferasinda axtarirdilar ve milli gelirin yaranmasinda ticaratin
rolunu gabul etmirdilar.

Bu iki igtisadi maktabin nimayandalerinin ideyalarini

muasir dovrun talablarina ve gunumuzds tetbig imkanlarina
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uygun mugayisa etsak, bele naticaye galmak olar ki, xarici
ticaratin Olka iqtisadiyyati ugun ustin rolu baximindan
merkantelist ideyalarin tetbigi daha maqgsadauygundur.
Lakin hazirda dinyada bas veran qloballasma meyllori,
Umumdiinya Ticarst Teskilatinin xarici ticaret rejimi ilo bagl
telablerini nazare alaraq, fiziokratlarin ireli stirdiyl ddvlstin
igtisadiyyata, o cumledan xarici ticarete qarigmamasi
ideyasinin timsalinda muayyan liberallagsma tedbirlerinin
hayata kegirilmasi de faydal olar.

ingilis siyasi igtisad maktabinin klassikleri A.Smit,
D.Rikardo ve S.Mill igtisadi baxislarinda xalglarin zenginliyini
yaradan va onlarin mimkdn olan mal ve xidmatleri slda
etmasini temin edoen istehsal sahasinin 8ahamiyyatina
asaslanirdilar. Adam Smitin fikrinca, sarbast ticarat prinsipi
Olkaya ela imkan verir ki, 6lka butun glicunu daha yaxsi va
ucuz istehsal edsa bilecayi mahsullara yonasltsin. Bu cur
amak bolgusu beynalxalq ticarstin inkisaf etmasini
sortlandirir va onun istirakgilarina xeyir verir. Bu baximdan
geyd olunan Ustunluklar har bir Olkeda istehsalin mutlaq
xarclarinin farqi ile muayyan olunur.

Adam Smit senaye ve ticaratin dovlet tarafinden
nizama salinmasinin galiglarinin lagv edilmasini talab edirdi.
Onun fikrince, daxili bazarda bazi mahsullarin satigi Ggln

tayin olunan aksizlar (dolayisi ile alinan vergilar) tasarrifat
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tosir gostermak maqsadi ile deyil, budce galirlerinin xatirina
totbiq olunmalidir. Bundan slave o, Ingiltarenin bitin xarici
siyasatini atrafll tanqgid etmis ve xarici ticaret azadligi Ggln
program islayib hazirlamisdir. Bele ki, merkantelistlorin
aksina olaraq o, ticaratin sarbast olmasi ideyasini mudafis
edir ve hesab edirdi ki, beynalxalq ticarat vasitesile ayri-ayn
Olkaler varlandiqca, dlnya igtisadiyyati da inkisaf etmis olur.

Basqa bir ingilis igtisad¢isi David Rikardo bu fikirleri bir
gader de inkigsaf etdirmisdir. O, Smitin mdvqgeyini ayri-ayri
hallar dgun duzgun hesab etse da, xerclerin muitleq yox,
mulqgayiseli  deracedea  farqgli ile  muayyanlasdirilon
«mugqayiseli ustunluklar» nazeriyyasini ireli surmusdur. O,
subut etmisdir ki, dlkaler arasinda giymatlorde az da olsa
forq qalmagda davam edir va bunun naticasinda har bir 6lka
nisbi Ustunliya malikdir. Yani bu 6lkada hamisa ela bir mal
tapmaq mUmkunduar ki, modvcud istehsal xarclorinin
nisbatinde onun istehsali diger Olkadaki istehsaldan daha
sarfali olsun. Hamin 6lke mahz bele malin istehsall ve ixraci
Uzrs ixtisaslagmaldir.

Beynalxalq ticarete dair nazariyyenin sonraki inkisafi
istehsal amillerinin — baslica olaraq torpaq, kapital ve
amayin tatbigine asaslanir ve bu amiller beynalxalq ticaratda
olke Ugln mumkin Gstlnliyl misyysnlesdirir. Istehsal

amillerinin qgiymetlerinde olan fergs asaslanan iqtisadi
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nazeriyyslor ilk defs Hekser va Olin terafinden irali
surilmasdur. Hekser-Olin  beynalxalg ticarat modeli
muqayiseli Ustinluydn istehsal faktorlar ile tachizatda olan
beynlaxalq farglardan irali galmasi muddaasini irsli surur.

Noehayst, beynalxalq ticarets dair nazariyyalerin

muqayisali tehlili asagidaki naticelare gatirib gixarir:

- Olksler eyni mallarn (xidmatleri) bir-birine mal
(xidmat) cesidinin muxtelifliyi serti 6dandikde idxal
ve ixrac etmaya meylli olurlar.

- Olksler mahsullarin keyfiyystinde nazeragarpacaq
forgler oldugu seraitde eyni mallan ixrac ve idxal
etmaya meyl edirlor.

- Olksler istehsalinda texnoloji Ustunlilys malik
olduglari ve daha yuksak mahsuldarligla istehsal
etdiklari mallari ixrac etmaya meylli olurlar.

- Olksler o6zlsrinin malik oldugu nisbaten zangin
istehsal faktorlarinin somarali istifadasina
asaslanan mal va xidmatleri ixrac etmays vo
nisbatan az olan istehsal faktorlarindan istifadaye
asaslanan amtaa ve xidmatleri idxal etmaya meyl
edirler.

Belalikla, gosterilan dinya saviyysli temayullerin va

Azarbaycanla xarici ticaret alagslerinin butlin teraflarinin

kompleks tedqiqi, regional xususiyyatlerin Vo
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ganunauygunluglarin askarlanmasi, cografi — 6lkeler Uzra
prioritetlori muayyenlasdirmak ve bunun esasinda elmi
asaslandirnimis prognozlarin  verilmasi 6lkamizin  xarici
ticaratinin inkisaf strategiyasinin muayyanlesdiriimasina va
Olkanin imumi igtisadi inkisafina boyuk tdhve veracak.

Dinya igtisadiyyatinin globallasmasina uygun olaraq
Olkalerin sosial, igtisadi ve demografik inkisafinin asas
amillerindan birini de is¢i quvvasinin beynalxalq migrasiyasi
va ahalinin yerdayismasi tasgkil edir. Xarici igtisadi alagalarin
asas formalarindan biri olan isci quvvasinin beynalxalq
haraketi — amakyagli ahalinin iqtisadi sabablerden bir
dovlatdan digar dovlete harokatidir.

Dovletler arasinda is¢i quvvasinin migrasiyasi ile bagl
yaranan iqgtisadi alagsler sistemi immiqrantlarin Olkalarina
gondardiyi pul, is¢i quvvasini ixrac edan Olkalere subsidiya
ve kompensasiyalarin ddanilmasi da daxil olmagla mal va
kapitalin axini ile musayist olunur. Xaricdan olan is¢i quvvasi
daha ucuz basa gsldiyinden gabul edan 06lka uglin bu
istehsal etdiyi mahsulun ragabat qabiliyyatliliyini artirir.

Hazirda is¢i quvvasinin  beynalxalg migrasiyasi
prosesin asas kutlesini fahlelar, bir hissesini ise yuksek
ixtisasl mutexessisler taskil edir. Beynalxalg miqgrasiya
prosesinds mutexassis axini  hamin 0olkenin iqgtisadi

cohatdan itirmasi, qgebul eden O4lkanin ise qazanmasi
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demaokdir. ixtisassiz is¢i ixrac edenler dogum soviyyesi
yuksak olan ve izafi is¢i quvvesine malik zsif inkisaf etmis
Olkalerdir. Bu 6lkalerds faal shali ¢ox, kapital ise azdir. Ona
gore da isc¢i quvvasinin boyuk bir hissasi isla temin
olunmamisgdir. Burada milli galirin artim surati shalinin artim
suratindan geri galir. Bu isa istehlakin artmasina ve muvafiq
olaraq kapital qoyulusuna sarf edilon yigimin azalmasina
sebeb olur. izafi isci qlivvesi kapital tutumlu texnikadan
istifade olunmasini gatinlesdirir, dovlet va 6zal bdlmaelarde
lazim oldugundan cox isgilerin calb olunmasina sabab olur.
Umumilikde ise isci qlivvesinin ixracinin esas miisbeat cohati
onunla izah olunur ki, onun ixraci Olkeys valyuta
daxilolmalarinin mdhim  menbalarinden  biri  kimi
giymatlandirilir.

Qearb  muitaxessislerinin  ganastine gbre  soxsi
kogcurmalerin rolu xususile orta seviyyali dlkaler Ggun
boyukdur. Bels odlkaler Ggun is¢i quvvasinin ixraci valyuta
daxilolmalarinin  muhum manbalarinden birini tagkil edir,
hatta bazi illarde xarici igtisadi alagalerin digar ndvlerinden
galen daxilolmalan 6tur. Masalen, son 15 il arzinde Pakistan
xaricda islayan vetandaslarindan daxil olan valyuta 6lkenin
mal ve xidmat ixracindan galan daxilolmalarindan 5 dafs gox
olmusdur. Bundan basga qeyd etmaliyik ki, butin dinya

Uzre emigrantlardan daxil olan valyuta kdgurmalarinin 9/10
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hissesi inkisaf etmis dlkalere disir. inkisaf etmekde olan
Olkalerda ise (o cumladan, Misir, Sri-Lanka, Sudan, Turkiys,
Pakistan) kogurmalarin migyasi emtea ixraci uzra galirlerin
25-50%-ni tagkil edir.

Umumilikde gebul eden élkeler {glin isci quivvesinin
miqrasiyasi musbat giymatloendirilir. Bu Olkalar onlardan
xususile igtisadiyyatin yerli iscilorin calb olunmadigi
sahelorinde istifade edirlor. iImmigrantlar ekser 6lkslorde
agir, ziyanl, az emakhaqq 6danilen, adeten yerli iddia
etmadikleri faaliyyata celb olunurlar. Qarbi Avropanin bazi
Olkalarinda bels islarde bazen xarici iscilarin payinin 70%-a
gadar olugu misahida edilmisdir. Hatta bir sira hallarda milli
igtisadiyyatin bazi sahalerinde - tikinti, avtomobil senayesi,
xidmat sahslerinde immiqgrantlarsiz normal fealiyyat
mumkun deyildir.

Qeyd etmak lazimdir ki, insanlarin va butov xalglarin
bir d6lkeden basqgasina kdg¢maesi hale qgadim ddvrlardan
malumdur. Yeni dévrde amak ehtiyatlarinin ilk kutlefi ve
maqgsadyonli  kégl gara qullann  Afrikadan Amerikaya
dasinmasi ile baglanmisdir. Bazi hesablamalara goére qul
alveri ona gatirib ¢gixarmisdir ki, afrika qitesinin ahalisi 200 il
arzinda (1650-1850) nainki artmamis, aksina azalmisdir. Qul
ticaroeti gadagan edildikdan sonra ikinci an béyuk ahali axini

Avropadan Yeni Diinya 6lkalerine dogru 6zini gostermisdir.
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Muasir tarixin shali axininda an bdylk hadise Amerika ve
Avstraliya qitslerinin hazirki shalisinin yaranmasina tssir
edan milyonlarla insanin Avropani terk etmasi olmusdur. Bu
dovrde miqgrasiya axininin istigamati kapital axininin
istigamatine uygun olmusdur. Kapitalizmin sonraki inkisaf
dovrunda ise miqgrasiyanin istiqgamati dayismis ve kapital
axinina aks istigamatde haraket etmays baslamisdir. Bu
zaman ahali axini geri qalmis Olksalerdan inkisaf etmis
Olkalare dogru harekst edirdi. Hazirda ise yeni mustaqillik
gazanmig dovletler isci quvvasinin asas ixracatgisi kimi ¢ixig
edirler.

Amerika Birloagmis Statlari ve Qearbi Avropa xarici isgi
guvvesinin  cemlagdiyi iki enenavi merkaz rolunu
oynamaqda davam edir. Kegan asrin 60-70-ci illarinden
dunya iqgtisadiyyatinda yeni iqtisadi guc markazlerinin
yaranmasl is¢i quvvasinin cemlasdiyi yeni regionlarin
yaranmasina gstirib c¢ixarmigdir. Bele markazlara Yaxin
Sergin neft istehsal edoen Olkaleri —Birlosmis Orab
Omirliklerini, Seudiyya Orabistani, Qatar Doévlatini, Kuveyti
gOstermak olar. Bu dlkalare baslica olarag Misir, Yeman,
Suriya, Liviya, elsce da, Canubi ve Canub-Sarqi Asiya
Olkalerinden miqgrantlar gsalir. Dunyanin digar regionlarinda
migrantlarin daha c¢ox Uz tutudugu O&lkalarden Afrikada

Conubi Afrika Respublikasini, Asiya-Sakit okean regionunda
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Yeni Senayelosdiriimis Olkelerden «kicik ejdahalari»
(Tayvan, Koreya Respublikasi, Sinqapur, Honkonq), Latin
Amerikasinda Argentina ve Venesuelani gostermak olar.
Taserrufat hayatinin beynalmilsllesdiriimasi dovletler
arasinda takce amtaa va isci quvvasinin yerlasdiriimasini
deyil, eyni zamanda kapitalin da istirakini teleb edir.
Kapitalin beynalxalq herekati muasir beynalxalq iqgtisadi
munasibatlerin mihum terkib hissasi ve esas formalarindan
biridir. Kapital ixraci yerli senaye, material va oamak
resurslarindan istifade etmokle sistematik olaraq alava galir
alde etmak maqgsadile kapitalin 6lka sarhadlarinden kaenarda
yerlagdiriimasini ifads edir. Kapitalin harakati emteanin
harakeatindan farglanir. Xarici ticarat adseten mallarin istehlak
dayeri il mubadilesini nazarde tutur. Kapital ixraci (xarici
investisiya qoyulusu) ise Olkanin milli ddvriyyesinden
kapitalin bir hissasinin gixarilib, diger dlkede mal ve ya pul
formasinda istehsal prosesins kegirilmasidir. ik avval kapital
ixracl bir sira sanaye cehetdan inkisaf etmis dovletler
torefinden hayata kegirilirdi vo esasan da mustemlaka
imperiyalarindan mustamlaka Olkslerine dogru yoénalirdi.
Burada kapitalin 6lke daxilinde ve xaricde galirlilik saviyyesi
arasindaki farq miuhium rol oynayirdi. Misal tGg¢ln kegan asrin
60-ci illerinde amerikan neft monopoliyalarinin Venesuelada

galir saviyyasi 33%, Yaxin Sarqde 100% oldugu halda, 6lka
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daxilinda bu saviyya 10%-dan asagi idi. Dunya tasarrifatinin
inkisafi kapital migrasiyasinin sarhadlarini shamiyyatli
daracade genislondirmigdir. Hazirda kapital ixraci istanilan
inkisaf eden iqtisadiyyatin baslica funksiyalarindandir. Bels
ki, ham inkisaf etmis, ham da inkisaf etmakda olan, xususila
Yeni Senayelasdiriimis Olksler (YSO) kapitall 6lkeden
kenara cixarirlar.

Bununla beraber qeyd edilmalidir ki, 70-ci illarden
yuksak inkisaf etmis Olkslare kapital ixraci daha da
guclenmisdir. Bu proses asasan geyd olunan oOlkalarda ciddi
siyasi ve igtisadi bohranlarin olmamasi ile slagadardir.

XX osrin ikinci yarisindan etibaran kapital ixraci daim
artir. Kapital ixraci artim tempina gére hem amtaa ixracini,
ham de inkisaf etmis 6lkalerin Umumi Daxili Mehsulunun
(UDM) hacmini Usteleyir. Hazirda kapitalin baslica
ixracatgilar yiksak inkisaf etmis 6lkalar, ilk ndvbade «Bdoyuk
Yeddilik» 6lkaleri, elece de Yaxin Sergin neft dovlstlaridir.
igtisadi ©mekdasliq ve Inkisaf Teskilatnin (OECD)
hesablamalarina géra 1990-ci illerde inkisaf etmis
Olkalarden kapital ixracinin hacmi 600-800 milyard dollar
olmusdur. Eyni zamanda qgeyd edilmsalidir ki, yuksek inkisaf
etmis Olkalerin 6z aralarinda da kapitalin feal migrasiyasi
aparilir. Bu o6lkaler arasinda Amerika Birlosmis Statlan —

Qorbi Avropa odlkalari — Yaponiya Ugliyld xuUsusi yer tutur.
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Umumilikde, bitin xarici investisiyalarin  70%-i  senaye
coehatdan inkisaf etmis Olkalarin payina duslr. ©sas kapital
idxal edenlar ise Markazi ve Sergi Avropanin, Mustaqil
Dovlstler Birliyinin (MDB), elece de Amerika va Asiyanin
inkisaf etmakda olan dlkaleridir. Bununla bels, inkisaf etmis
Olkaler ilk névbade ABS, Boyluk Britaniya, Fransa bu
baximdan da liderliyi alde saxlayir.

Azarbaycan Respublikasi hazirda kapital idxal eden
Olke olsa da, gelacekda veziyystin dayismesi Ugln
perspektiv imkanlar vardir. Kecgid dovrunun il illerinda
igtisadi problemlari, o cimladan yeni texnologiyalarin tetbiqi,
daha c¢ox xerc teleb edan senaye sahalarinin
restruktizasiyasi uc¢un daxili ehtiyatlar kifayat etmirdi. Bu
sebabden igtisadiyyatin butin sahaslarine, ilk ndvbads isa
neft sektoruna iri hacmli xarici investisiya calb olunmaga
baglamisdi. Bunun naticesinde 06lkamizin neftden galen
galirleri ilden-ile artmaqdadir. Mehz bu gslirlerden semarali
istifade etmoek uUcln vyaradilan Ddvlet Neft Fondunun
vasaitlerini  duzgun istigamatlandirmakles  Azerbaycan
goalacekde potensial kapital ixracatgisina gevrile bilar.

Beynalxalg migyasda kapital ixracinin asas sabableri
dinya tesarrufatinin muxtalif yerlarinds kapitala olan talebla
taklifin uygunsuzlugu va dlkelar arasinda tebii sarvatlerin va

amak resurslarinin geyri-barabar bolgusudur.
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Duinya odlkelerinda kapital daha ucuz xammal ve isgi
qguvvesi olan yera ixrac edilir. Bela ki, alverigli investisiya
muhiti, xdsusi iqtisadi zonalarda guzastli investisiya rejimi,
gabul edan o6lkanin kapitalin donoru olan 6lkedan daha
asagl ekoloji standartlara malik olmasi sertlori asas
gotaralar.

Kapital ixraci xarici bazarlar ugrunda mibarizeds
Olkalarin igtisadi va siyasi movqgeyini mohkemlendirmak
maqgsadile hayata kegirilir. Beynalxalg kapital harokati
muxtelif formalarda reallasir. Yaranma menbayina gore
kapital ixracinin dovlat ve xususi formalari ola bilar. Muasir
dovrda dovlet kapital ixraci Ggun dovlet budcasinin vesaitinin
xeyli hissesi sorf edilir. Dovlet kapital ixraci esasan
gondarilon mallari kreditlesdirmak vasitasi kimi istigrazlar ve
xarici banklarin cari hesablarina goyuluglar saklinda ixrac
olunur.

Dunya oOlkelerinde  kapitalin  heraketi  birbaga
investisiyalar; portfel investisiyalari (xarici sehm, giymatli
kagizlar  soklinda); dovletlersa, senaye ve ticarat
korporasiyalarina, bank va digar maliyye institutlarina borc
kapitalinin orta ve uzun muddetli beynalxalq kreditlori
formasinda va iqtisadi yardm (evezsiz ve ya guzastli
kreditler) formasinda hayata kegirilir.
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Beynalxalg kapital harakatinin tasnifatinda onun
sahibkarlig ve ya borc formasinda apariimasina xususi
diqget verilir. Sahibkarliq formasinda kapital ixraci
sahibkarlar tersfindan xaricde 6z filiallarini yaratmaq, huquqi
cohatden mustaqil torema muassisalari tagkil etmak, milli va
xarici kapitalin istiraki ile mugterek mueassise yaratmaq yolu
ile hayata kegirilir.

Umumiyyaetls, sahibkarliq formasinda kapital ixracinin
hayata kegirildiyi iki baglica vasitanin — birincisi 100% xarici
kapitalli sirkatin va ikincisi yerli ve xarici kapitalin igtiraki ila
birge muassisenin yaradilmasinin har birinin 6z Ustunluklari
va ¢atismayan cehatloari vardir.

Qeyd etmok lazimdir ki, beynalxalq kapital va maliyye
vasaiti haraekatinin  muhum hissasini birbasa investisiya
goyuluslar teskil edir. Xaricde fealiyyat goOsteroen kapital
kutlesi nainki onu ixrac etmak hesabina, habela
reinvestisiya hesabina, yani kapital qoyulan Olkade olde
olunan manfaatin bir hissasinin kapitallasdirimasi hesabina
arta bilar.

Kapital ixracatgisi sarmays qoyulan o6lkede faaliyyst
gOsteroen sahibkar rolunda ¢ixis etmaysa de biler. O, 6z
kapitalini xarici sahibkarlara ve ya basqa dovlstlere borc
vera biler. Borc kapitai miulkiyystgilor terafindan

sahibkarlara borc verilan ve faiz gatiron kapitaldir. Borc
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kapitall bank kreditleri ve istigrazlar, hamginin emissiyalar
buraxiimasindan alde olunan vasait hesabina yaradilir.

Sahibkarlig ve borc formasinda kapital ve maliyys
harokati arasindaki esas farq ondan ibaratdir ki, istiqraz
alicinin  serencaminda muayyan muddat qalr. Hamin
muiddat qurtardigdan sonra kapital faizle birlikde kreditora
gaytanimalidir. Kapital sahibkarliqg formasinda ixrac edildikda
ise mulkiyyet hiququ ixracatgida qalir. Kapitalin iki formasi
arasindaki farq hemginin alde edilon manfaatin saviyyasinda
do 0zunu gosterir. Borc kapitalinin ixraci zamani onun
sahibinin manfaatinin saviyyasi sabit olur.

Xususi kapital ixracinin muhdm noévlerinden biri de
xarice patent ve lisenziyalarin satimasidir. ixtira ve koesf
bdylik mablegde kapital qoyuluslan ile slagadardir. Buna
gbra da dunya praktikasinda xarice patent ve lisenziyalar
satmaq igtisadi menada kapital ixracina barabardir.

Maasir soraitde kapital ixracinin muhim
xususiyyatlerindan biri de dovlatlerin beynalxalq teskilatlar
torefindan kapital ixracinin armtasidir. Bu isde beynalxalq
kredit togkilatlari mihum rol oynayirlar. Beynalxalq kredit
taskilatlari kommersia sertlorine asasan foaliyyat gostarirlar.

Eyni zamanda harbi-siyasi aspektlor, gucli dovlet
dastayi, transmilli korporasiyalarin hékmranliginin

glclanmasi, kapitalin tez bir zamanda har hansi dlkeya
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miqgrasiyasina sebab olan periodik maliyya-valyuta
bohranlari kapital ixracinin digar xarakterik xUsusiyyatlaridir.

Qeyd etmok lazimdir ki, beynalxalq iqgtisadi
mulnasibatlorde aparici yer tutan kapitalin beynalxalq
haraketi dunya iqtisadiyyatina shamiyyatli deracada tesir
gOstarir. Bu tesir ilk ndvbade 6zUnu onda gosterir ki, kapital
migrasiyasl dunya igtisadiyyatinin inkisafina yardim edir.
Xarici investisiya axini eksar gabul eden olkelere istehsal
kapitali gatismazligini aradan galdirmaga kémek edir,
igtisadi artim tempini yuksaldir. Kapitalin beynalxalq harakati
Olkalar arasinda garsiligl ticarat dovriyyasinin hacmini artirir,
beynalxalq ticaratin inkisafina tekan verir.

Beynalxalg kapital harokati ile bagh neoklassik
nazeriyya qeoti sakilde XX asrin ilk onilliyinde E.Hekser,
B.Olin, P.Nurkse ve K.lverson tarsfinden formalasdirimisdir.
Eli Hekser 6z konsepsiyasi daxilinds ve son faydaliliq
nazariyyesine osaslanaraq istehsal amillari giymetlarinda
beynalxalg tarazhga dogru meyl haqqinda tezisi irali
surmuasdur. Bu meyl ham giymat ve heam da migdar nisbati
muxtalif Olkalerde muixtelif olan istehsalin beynalxalq
harakaeti vasitasile 6ztna yol agir.

Bertil Olin go6stermisdir ki, istehsal amillarinin
beynalxalg harakati talable baglh olub, mahsuldarlig haddi

asagi olan o6lkelarden gedir, ylksak olan dlkelers ise galir.

119



Ona gora kapital dglin mahsuldarliq haddi her seydan avval
faiz deracesi ile muiayyan edilir. Onun fikrince, kapitalin
beynalxalg harekstine gomruk maneslori, firmalarin 0z
kapital goyuluslarinin cografi diversifikasiyasini artirmaga
calismasi, Oolksler arasinda siyasi fikir ayriliglarn, xarici
investisiyalarda boyuk riskin mévcudlugu ve basga bu kimi
amillar tasir gostarir.

K.iverson kapitalin beynalxalg herakatini real ve
tanzimlanan hissalere bolurdd. O, gosterdi ki, kapitalin
mahsuldarliq haddi asagi olan 6lkadan yiiksak olan dlkaya
apariimasi haer iki olkade istehsal amillerinin daha samarali
istifade olundugunu gdsterir. Onun fikrince, muxtalif noév
kapitallarin beynalxalg mobillik deracesi muxatalif olur ve
mahz buna gora da eyni O0lkse kapitalin ham ixracatgisi, ham
da idxalatgisi ola biler.

Dunya olkalari arasindaki beynalxalq igtisadi slagalarin
formalarindan biri de qizil-valyuta ehtiyatlarinin beynaelxalq
harokati vasitasilo hayata kecirilir. Buna muxtelif 6lkaler
arasinda valyuta munasibatlari, valyuta bazarinin istirakgilari
arasinda valyuta amaliyyatlar, milli valyuta bazarinin inkisafi
ve tanzimlenmasi, eleca deo beynalxalg valyuta bazarinin
amaliyyatlarinda igtirak, valyuta mahdudiyyatlarinin hayata
kecirilmasi ve valyuta kliringlerinin istifade olunmasi daxildir.

Beynalxalq valyuta minasibatleri — dinya pulunun faaliyyati
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va Olkelar arasinda muxtalif tesarrufat slagelarine xidmat
gOstarilmasi ile alagadar olan igtisadi munasibatlordir.

Bu mdnasibstler 6zinds dlkslar, onlarin fiziki ve
hiquqgi sexslari arasinda iqtisadi, siyasi, elmi-texniki va
madani alagalar naticasinde yaranan pul teleb ve ohdalikleri
ile bagh ddsmalerin tenzimlenmasini ifade edir. Olkalor
arasinda valyuta munasibatleri dinya taserrifat sistemi
gorgivesinds, beynalxalq xidmatler formasinda, amtss va
kapital ixraci esasinda yaranir. Valyuta munasibatleri
beynalxalg hesablasmalar, 6demalar, valyuta mubadilasi
kurslarinin muayyan edilmasi mexanizmi vasitesile reallagir.

XX osrin ikinci yarisindan etibaran beynalxalq igtisadi
muanasibatlerin  enanavi formalari olan mal mubadilasi
amaliyyatlan, kapitalin ve is¢i quvvasinin beynalxalq
haraketi ile barabar texnologiyalarin beynalxalq ticarseti da
yaranmaga va inkisaf etmeya baslamisdir. Elmi-texniki
bilikler Uzra ticarstin mahiyyati elmi va praktiki dayerleri olan
elmi-texniki foaliyyatin naticalerini alis-veris asasinda xarici
kontragente  (firmaya, sirkete) satmaqdan ibaratdir.
Tacribade bu emaliyyat «beynalxalqg texnologiya
mubadilasi» adini almisdir.

Xarici igtisadi alageler sahasinde bu formanin
yaranmasinin  asas  sgortleri  iglamalerin  va  yeni

texnologiyalarin istifadesine olan telsbatin artmasi ile
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baghdir. Amerikan igtisadgisi Maykl Poznerin fikrine gore,
yeni texnologiyanin vyaradilmasi Olkeye mahsulun bu
texnologiyaya asaslanan istehsali va ixraci Uzerinda
muvaqqgsti monopoliya yaratmaga imkan verir. Naticeda
Olka texnologiya (bilik) kimi istehsal faktoru sahasinde nisbi
ustunlaya malik olur.

Texnologiyalarin beynalxalq ticareti genis menada —
Olkaler arasinda istenilon elmi-texniki biliklarin ve istehsal
tacribasi mubadilasi kimi, dar manada konkret texnoloji
prosesloerin tokrar istehsalina aid elmi-texniki bilik va
tocrubalarin 6turdlmasi kimi basa dusulir. Genis manada
texnoloji mubadile elmi-texniki nasrler, sergi, yarmarka,
simpoziumlarin kegirilmasi; mutaxassislerin migrasiyasi, elm
ve texnika sahessinde emakdasliq Uzre beynalxalq
toskilatlarin faaliyyatini 6zlinde birlasdirir.

Dar menada isa texnoloji mubadile kommersiya
formasinda elmi-texniki informasiyanin istifade edilmasi
hdquglannin (patent, nou-hau, geydiyyatdan ke¢gmis amtoea
nisanlar va s.) beynalxalq sazis sertleri @sasinda 6tlrdlmasi
(transferi), yeni elmi-texniki tadgiqatlar asasinda masin va
avadanlqglarin yaradilmasi, yuksek ixtisasli is¢i quvvasinin
hazirlanmasi istiqamatinde hayata kegirilir.

Texnologiyalarin xarici igtisadi alagaler sistemina

otarulmasinin asas formasi lisenziya razilagmalaridir. Onlar
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patentlesdirilmis kesflera, «nou-hauxlara olan lisenziyalara
boltnurler. Xususi bir forma olan beynalxalq injiniring ise
istehsal, kommersiya ve elmi-texniki xarakterli xidmatloerin
gosterilmaesi ile alagadar fealiyyatdir. Beynalxalq injiniring —
ixtisaslasdinlmis muhandis meslehat firmalari, senaye va
tikinti  kompaniyalari  terefinden  gostarilon istehsal,
kommersiya, elmi-texniki istigamatli xidmatlarin
kompleksinden ibaretdir. Beynalxalg injiniringin 6zU ds
texnoloji prosesloerin hazirlanmasi ve rentabelli istehsalin
temini ile alagadar injiniringe bolundr. Eyni zamanda bura
istismar proseslarinin, muassisalarin idars edilmasi ve onun
mahsullarinin  realizasiyasinin optimallasdirimasi da aid
oluna biler.

Beynalxalq injiniring xidmatinin asas maqsadli layiha
asasinda heayata kegcirilon kapital qoyulusundan son
naticode az amak, material ve maliyys vesaiti sarf etmakle
daha ylUksek semare olde etmoekden ibarstdir. Hazirda
injiniring xidmatinin esas mustarilari akser hallarda igtisadi
cahatdan zaif inkigaf etmis dlkalardir. Bela ki, son illar diinya
Uzra maeslehat xidmatleri istehlakinin 48%-i hamin o6lkalarin
payina dusmusdur.

Texnologiya xidmatlerinin daha bir formasi ise
frangayzinqdir. Bu xidmat muixtelif sahalards istifads olunur.

Bels ki, istehsal francayzingi — konkret mahsulun
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hazirlanmasi  texnologiyasinin  bas sirketden térems
muassisa va filiallara 6tlrar; emtes frangayzingi- bir ¢irma
digerine emteanin satigini tegkil etmak Ugun icaza verir;
xidmatler sferasinda frangayzinq -—mahiyyatce amtes
francayzingine yaxindir, lakin bu halda emeakdashgin obyekti
dayisir.

Hazirki seraitde beynalxalq elmi-texniki bilikler Uzra
ticaratin armtasina ilk ndvbada, elmi-tadqiqat va tacribe
konstruktor igleri dgln vesaiti olmayan ayri-ayr 6lkslarin
diger Olkslerdeki qgabaqcil elmi-texniki nailiyystlorden
bshralenmakda maraglarinin olmasi tesir gosterir. ikinci bir
muhum sabab isa Transmilli sirkatler terafinden elmi-texniki
foaliyyatin inhisara alinmasidir. Cunki uzunmuaddatli va baha
basa gelan elmi-tadqgigat islerinin hayata Kkegiriimasina
ancaq onlarin gucu c¢atar. Eyni zamanda yeni texnologiyalar
TMS-ler ¢argivasinda 6z filiallarina ve ya toérama sirkatlarine
oturalur. Statistik malumatlara esasen beynalxalq lisenziya

ticaratinin 2/3 hissasi firmadaxili mibadilanin payina dasur.

2.3. Xarici igtisadi alagalarin gostaricilari voa meyarlari.

Xarici iqtisadi slagslarin dizgun qurulmasi har bir 6lka
ucun dunya bazarinda sabit ¢ixis etmak ve hatta dovlet

mustaqilliyini tamin etmak Ug¢un hayati shamiyyat kasb edir.
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Xarici igtisadi slagelerin formalasdirlmasi zamani dinya
igtisadiyyatinda gedan bir sira prosesler nazere alinmaldir.
Belo ki, dinya iqtisadiyyatinda gedan prosesloer beynalxalq
gorgiveds igtisadi munasibastlera tesir gosteran baslica
amildir. Xarici igtisadi alagalara bir ne¢ga qrupp amiller ciddi
tesir gostarir. Bu amillara texnoloji inqilab; istehsal, ticaret,
maliyye, kommunikasiya, informasiya sahalerinde yeni
texnologiyanin qlobal saviyyads tetbigi esasinda Elmi-
Texniki Teraqqinin (ETT) inkigafi; enerji-xammal va istehsal
problemleri; demografik problemleri va ekoloji problemleri
aid etmak olar.

Hal-hazirda yoxsul ve varli Olksler arasinda iqtisadi
inkisaf ve hayat saviyyasinde kaskin farqin qalmasi, iqtisadi
cohatdon ayalst sayilan dlkalarin xarici borcunun artmasi va
bunun tasiri naticesinda beynalxalg iqtisadi munasibatler
mustavisinda bu dlkslara qarsi ayri-seckiliyin tetbiq olunmasi
0zunu baruzs verir.

Xarici igtisadi alagalar sisteminin asasini beynalxalq ve
milli igtisadi dinamikaya asaslanaraq vacib amillerin ve asas
meyarin muayyen edilmasi togkil edir. Xarici igtisadi elaqalar
sahasinde bu dinamikani makro ve mikro saviyyade izah
etmak olar. Mikrosaviyyada sahibkarliq subyektlari, firmalar
va iri transmilli sirketlar (TMS) 6z fealiyyatlerini qurmaq Ggln

xarici iqtisadi sistemda bas veroen hadissleri ve proseslori
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izlayirlor. Bu onlari hem iqgtisadi, sosial, hem de idaraedici
informasiya ile tamin edir. Bele tip informasiyanin yigiimasi
va tahlili mUayyan sistema asaslanmalidir.

Mikrosaviyyede ise asas amiller xarici investisiyall
sirkatloarin yaradilmasi, investorlarin birge muassisaleri,
transmilli sirkatlorin filiallarinin  sayi, boélglisu ve digar
gOstaricilarindan istifade etmakdean ibaratdir.
Makroseviyyada dinamika dunya tsserrufatinda bag veren
proseslaerle  alagedar olan  dayigsikliklerdir.  Valyuta
birjalarinda  mezannalerin  galxib-dismasi, inflyasiya
templori, pul katlesinin artinimasi, dovlet seaviyyasinde
yardimlar, yeni iqgtisadi siyasat programlarinin gabulu da
buna tsasir eda bilacek amillardandir. Muxtslif makro ve
mikro amillarin xarici igtisadi alagelare tasiri forgli ola bilar.
Bununla bagh tadgigat isinin bu bdlmasinda xarici igtisadi
alagalerin muxtalif formalarinin har birinin 6zinamaxsus
faktlar va gostaricilarini tehlil edecayik.

Xarici iqtisadi slagaler sisteminda beynalxalq ticarat
muhum rol oynayir. Beynalxalq ticarast u¢ baglica
gOstericisine godre saciyysalanir: Umumi ticaret ddvriyyssi,
amtea strukturu va cografi strukturuna goére. Bunlarin
hacminin boyukluyl xarici bazarn tslebinden, reqabat
soaviyyasinden, qiymatlerin deyismesi tendensiyasindan,

mahsulun texniki saviyyasindean asilidir. Beynalxalq ticarat
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gostericilarinin formalagsmasi ve dayisiklikler 6lkanin iqgtisadi
soviyyasini gostoron Umumi Daxili Mehsulun tesiri altinda
bas verir. Bu baximdan ilkin olaraq istifade edilon gostarici
«xarici ticarat dovriyyesinin UDM-de xisusi gakisi»
g6stericisidir. Olkenin xarici ticaret dévriyyesinin UDM-de
cokisi milli iqtisadiyyatin dinya teserrufati ile olags
soviyyasini teyin edir. Bu goOstarici muayyan dovr ugln
(adatan bir ilde) slde edilmis xarici ticaret dovriyyasini hemin
dévrde istehsal edilen UDM-o boélmakle teyin edilir.
Azerbaycan Respublikasi Ug¢lun bu goOstaricini muayyen
etsak, aydin olar ki, 6lkemizin dliinya bazarindan asililigi ¢cox
yuksakdir va 2004-cu ilde bu asiliiq 83,4% taskil etmisdir
(2004-cu ilde UDM 8,52 mird., imumi ticarst dévriyyesi ise
7,11 mird.ABS dollari olmusdur).

Beynalxalq ticaratde asas gosterici isa ixrac ve idxal
g6stericileridir. ixrac gostericisi dedikde, xarici bazarlara
cixarilmis amtaa va xidmatlarin macmusu nazarda tutulur.
idxal gOstericisi ise xaricden oOlkeye getirilon emtes ve
xidmatlerin macmusudur. Har iki gosterici vasitesile ticaret
balansi teyin edilir. Xarici ticaratin effektivliyini ve keyfiyyatini
muayyan etmak uc¢lin bu gostericiler ve onlarin amtas
strukturunun tahlili xisusi rol oynayir.

Umumi mahsul istehsalinda ixracin xtsusi ¢akisi 6lke

resurslarinin beynalxalq emak boélgusunds istiraki hagqginda
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tesavvilr yaradir va bu ixrac kvotasi adlanir. Haer hansi bir
Olkanin ixrac kvotasi umumi mahsul istehsalinin hacmi ila
hamin mahsulun Olke daxilindaki istehlaki arasindaki farga
barabardir. Qeyd etmoek lazimdir ki, ixrac-idxal saldosu
igtisadiyyatin saglamh@inin asas gostaricilarindandir. Misbat
saldo gostarir ki, 6lke digar dlkalers onlardan aldigindan gox
satir va bunun naticasinde Olka igtisadiyyatina pul axini artir.
©ks halda, idxalin ixraci Ustelamasi naticasinde qeyda
allnan menfi saldo yarandiqda ise pul axini xarici
toechizatlara gatir.

Muhum gostaricilardan  birini  beynalxalq ticaratin
strukturu taskil edir. Xarici ticaratin strukturu dlkanin igtisadi
foaliyyat strukturu, iqtisadi siyaset istiqametlari, regional
movqeyi ve xarici iqtisadi alagelerin asas vazifeleri ilo
muayyan edilir. Eyni zamanda xarici ticarstin inkisaf
parametrlari bir terefden iqtisadi inkisaf saviyyasi ile, digar
torofden ise dovlet siyaseti ile muayyanloesdirilir. Dovlet
siyasati Olka iqgtisadiyyatinin  dlnya iqgtisadiyyatina
inteqrasiyasina yardim etmalidir. Bu baximdan Olkanin
igtisadi potensiali bu inteqrasiyanin gorgivlorini
muayyanlasdirir. igtisadi potensialin guclenmasi
igtisadiyyatin agigh@inin, ixrac olunan mallarin hacminin
artmasini, elece do, yeni sahalerinin yaradiimasinin

inkisafina tekan verir.
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Dunya dlkslerinds iqtisadiyyatin aciqliq saviyyasina
boyuk shamiyyat verilir. Iqtisadiyyatin agighgini xarakterize
edan gostericilere «UDM-da ixrac kvotasi» (ixracin UDM-o
nisbati, faizls); «Ayrn-ayrnn mahsul va xidmat novleri
istehsalinda ixracin kvotasi» (masalen: neftin Umumi
hasilatinda ixrac olunan neftin xisusi gokisi); «istehlakda
idxalin xUsusi ¢akisi» gostericiler aid edilir. Beynalxalq
tocriibade ixracin hacminin UDM-nin 10%-i qedsr olmasi
normal agiqliq seviyyasi kimi gabul edilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, tam formada iqtisadiyyatin
acighgr mimkin deyildir vo onun konkret sahasleri xarici
igtisadi alagelar strategiyasindan va xtususan da milli igtisadi
siyasatin prioritetlorinden va maqgsadlarinden asilidir.

Beynalxalq iqtisadi smakdasligda tam igtirak Ugun
igtisadiyyatin aciqligi prinsipi Azarbaycan Respublikasinin
Xarici igtisadi foaliyyot strategiyasinin muhdm
prinsiplerinden biridir. XX asrin sonunda inzibati-amirlik
sisteminin dagiimasi ve yeni yaranan dovletlerin 6z igtisadi
foaliyyatini bazar igtisadiyyati prinsiplerine uygun qurmasi
igtisadiyyatin acigligi masslasini daha da guclendirmisdir.
Bu prinsipin formalasdinimasinda doévlatin rolu ve faaliyyati
xususi ohamiyyat kesb edir. Son ddvrlerer transmilli
sirketlerin faaliyystinde rehber tutulan yeni strategiyalar,

nagliyyat ve informasiya vasitalerinin inkisafi da
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igtisadiyyatin agighgina 6z mdisbat tasirini gostermisdir.
Igtisadiyyatin acighgr milli igtisadiyyatin, daxili bazarin ve
istehsalin xaricden getirilon amtas, kapital, texnologiya,
informasiya, is¢i quUvvasi nisbatinin gozlenilmasi ve
Umumilikde bu sistema muxatlif dlkelerin mudaxilesinin
rasional haddinin olmasi demakdir.

Son doévrde dunya olkelerinda beynalxalg ticarstin
cografi strukturunda bdylk dayisiklikler bas verib. Bela ki,
XX asrin ikinci yarisindan baslayaraq bir sira inkisaf etmis
Olkalerin  xarici ticarat dinamikasinda kaskin fergler
misahide olunmaga baslamisdir. Bu proses asasen onlar
arasinda dunya bazarinda guc nisbatina tasir etmigdir. Bela
ki, xarici ticaratin cografi strukturuna géra muayyan edilma
prosesinin naticalerine asasan inkisaf etmakda olan
Olkalarinin Umumi paylr 30% taskil edir. Kegid igtisadiyyatl
Olkalar ise xarici ticaretin Umumi dovriyyasinde 2% rol
oynayir. Dunya ixracinin 65%-i inkisaf etmis Olkalerle, 35%-i
iso inkisaf etmoakde olan Slkelere meaxsusdur. idxalla bagli
da eyni vaziyyat yaranmisdir. Belo ki, idxalin 65%-i inkisaf
etmis Olkalar arasinda, 28%-i isa inkisaf etmakda olan
Olkalerda olmusdur.

©mtea strukturuna gora beynalxalg ticaretde bas
veran dinamik prosesler hazir mahsulun ixracinin idxalina

nisbaten artmasindadir. Yanacagin yliksek hacmda idxal,
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xammalin eyni hacmda ham ixraci, heam da idxall bu
strukturu oks etdirir. ©ger 70-ci illerde beynalxalq
dovriyyada senaye mahsullarinin ticareti Ustunluk teskil edir,
sonra xammal gslirdise, 80-ci illearden baglayarag senaye
mahsullarinin, mudrekkeb elm  tutumlu  mahsullarin
muibadilasi guclenmisdir. Eyni zamanda inkisaf etmis
Olkalerin ixracinda hazir msahsullar, idxalda ise xammal
ustunlik teskil etmisdir.

Son dovrde dunya Olkalerinin beynelxalq ticaretde
yuksak artim templeri misahide olunmaga baslanmisdir.
2004-ci ilde dunya uUzra umumi ixracin hacmi 8,879 trilyon
dollar, idxalin hacmi ise 8,754 trilyon dollar olmusdur. ixrac
amaliyyatlarinda ABS 1634%, Almaniya 7,9%, Cin Xalq
Respublikasi 5,5%, Birlosmis Krallig 5,1%, Fransa 5,1%,
Yaponiya 4,6%-lik payla esas istirakgilardir. idxal Uzrs isa
ABS 10,0%, Almaniya 9,5%, Cin 7,8%, Yaponiya 6,6%,
Fransa 4,8% paya sahibdir. Hazirda beynalxalq ticaratin
hacminin slretli artmasi bir sira amillarle baghdir. Bela ki,
global gergivada dovlatlerarasi munasibatlerin sabitlegsmasi,
beynlaxalg amak bdlgusunun inkisafl, istehsalin va kapitalin
beynalmillalegmasi, igtisadiyyatin yeni sahalarinin
yaranmasina ve Elmi-Texniki Inqilab, dinya bazarinda

beynalxalg korporasiyalarin  feal slretde faaliyyet
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gOstermesi beynalxalq ticarstin artmasinda muhdm rol
oynamigdir.

Bundan slave dlunya Olkslarinds beynalxalqg ticarstin
Umumdiinya Ticarst Teskilati gargivesinds gabul olunan
beynalxalq ticaret sazigleri vasitesile tenzimlenmasi; dunya
igtisadiyyatina munasibatde Dunya Bankinin sabitlagdirici
foaliyyati; beynalxalq ticaratin liberallasmasi, aksar olkalerin
idxalatinda kamiyyat mahdudiyyatlerinin lagv edilmasi veo
gomruk rusumlarinin  azaldilmasina esaslanan rejima
kecilmasi; ticaret-igtisadi inteqrasiya proseslerinin inkisafi,
regional manealerin aradan qaldinimasi, «Umumi baza»nin
formalagmasi, azad ticaret zonalarinin yaranmasinin da
rolunu xususile gostarmak lazimdir.

Bazar igtisadiyyati munasibatlari seraitinde beynalxalq
ticaratin bir sira talebleri ortaya cixir. Bela ki, dinya bazarina
¢Ixmaq ugun basglica sart — emaledici ssnaye mahsullarinin
istehsalinda, yanacag-energetika resurslari ile tamintda,
texnologiya imkanlarinda, infrastrukturda ve bu kimi basga
amillarin he¢ olmasa birinda Ustunliys malik olmaqdan
ibaretdir. Bundan @alave istehsal olunan mahsulun
keyfiyyotinde ve qiymatinde Ustunluk alds etmakle Olka
dunya bazarinda 6z mévqgelerini guclandirmisg olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, kegid igtisadiyyatini yasayan

Azarbaycan Respublikasinin dinya ticarstinde 06z istirak
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payini artirmaq Ugln xarici neft sirkatloerini celb etmakla neft
va tabii gaz hasilatinin artinlmasi, elektrik stansiyalarinin
tikintisi ve rekonstruksiyasinda xarici kompaniyalarla
amakdagliq, boyuk ixrac potensialina malik neft emal va
neft-kimya muassisalerinde rekonstruksiyanin  hayata
keciriimasi, masingayirma muassisalarinin inkisafi va
yenidan qurulmasi olduqca vacibdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, beynalxalq ticarstin strukturu
dinyada bas veran elmi-texniki inqgilab, geosiyasi va iqtisadi
amillerin tasiri altinda daim dayigir. Bela ki, yaxin galecekda
xammal ve yarimfabrikatlarla ticaretin azalmasi ve hazir
mahsullarin  algi-satqisinin  daha da artmasi gozlanilir.
GUman olunur ki, 2010-cu iledek dunya bazarinda ticaratin
Umumi hacminin 20%-ni ilkin emal mahsullar, 80%-ni ise
hazir mahsullar teskil edecak. Bu baximdan Azerbaycan
bele bir mahdudiyyati nezars alaraq istehsal siyasatini emal
sonayesinin, dunya bazarnda tsleb olunan ragabats
davamli mahsullar istehsal etmaysa qadir yeni sanaye
sahalarinin xeyrina dayismalidir.

Beynalxalq igtisadi munasibatlerin digar bir formasi
olan kapitalin beynalxalg g¢ergivade haraksti ve onun
dinamikasi muasir dunya iqtisadiyyatinda odlkalarin
inkisafinin  glclenmasi ve  zaiflemasi  Gglin  vacib

sortlardendir. Onu xarakterize edan amiller ve gdstericiler
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muxtelifdir. Daha ¢ox ayri-ayr 6lkalarin va regionlarin kapital
haraketinde mdutleq va nisbi Olguleri, illik ve dinamika
dayisikliklari, dayisikliklarin sabablari kimi gostericilardan
istifade olunur. Birinci gOsterici Uzre muayyen etmak olar ki,
butin Olkaler birbaga investisiyalarin ham ixracatgisi, ham
do idxalatgisidir.

Xarici igtisadi alagaler  sisteminda muhum
problemlarden biri kapital resurslarinin inkisaf etmakda olan
Olkalera calb olunmasidir. Hazirki seraitde kapital ixracinin
intensivlesdiriimasi dinya bazarnin inkisafi ve bura daha
cox sayda dovlstlerin celb olunmasi, kapitalin  milli
igtisadiyyatlarda cemlesmasi ve maerkezlesmasi, daxili
kapitalin c¢atismamazhgi ile baglh bezi Olkalerin xarici
kapitalin calbinde maraql olmasi kimi amillerloe muayyan
olunur.

Xarici iqtisadi alagalerin digar bir formasi olan isgi
guvvasinin beynalxalq migrasiyasi da bir sira gostericilarina
gOra xarakterize olunur. Bu gostaricilerden an muhumlari
ahalinin strukturuna birbasa tasir eden emiqrasiya ve
immiqgrasiya gOstericileridir. Bela ki, il arzinde emaoak
gabiliyyatli ahali strukturunda Olkani terk edenlarin xususi
gokisi va bunun aksine olaraq oOlkays isla slagadar gealan
mutaxassis va ig¢ilarin Umumi iggilerin sayinda xususi ¢akisi

ilo emigrasiya ve immiqrasiya g0stericiloeri muayyan olunur.
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Bir sira hallarda immigrasiya-emiqrasiya prosesloerina
nazaroet etmok Ugun xususi kvota gOstaricilerinden da
istifada olunur.

isgi qlivvesinin beynalxalq migrasiyasi prosesinin
oyrenilmasinda an ¢ox galma ve getmalarin intensivliyindan
istifade edilir. Galmalerin intensivliyi bu ve ya digar araziya
galmis ohalinin orta sayini burada yasayan ohalinin orta
sayina bolmekle tapilir. Gedanlerin intensivliyi da eyni
gaydada musayyen edilir. Bazi hallarda migrasiyanin
intensivlik dovriyyesi gostericisinden do istifade edilir.
Migrasiya dovriyyasinin intensivliyi emsalini gaelma ve getma
amsallarini  Ust-Usts galmekle va yaxud da, gslen va
gedanlarin cemini ahalinin orta sayina bdlmakla muayyan
etmak olar.

Qeyd etmak lazimdir ki, xarici iqtisadi alagealerin digar
bir formasi olan olkaler arasinda texnologiyalarin beynalxalq
harokati do ¢oxlu sayda amillerle slagadardir. Xarici igtisadi
alagaler sisteminde esas digget oOlke ve ya milli
igtisadiyyatin inkisafi saviyyasina verilir. Belo Olkada
istehsalin artim tempi, ixtisash kadrlarin hazirlanmasi
saviyyasi, yeni is yerlerinin agilimasi, sahibkarligin inkisafi
suretle  gedir. Beynxalxalg saviyyadsa texnologiya
ixracatgilari meahz bu amilleri nazero alaraq onlarn

harokatini temin etmak isteyir. Daha genis formada xarici
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igtisadi elagsalerde ham ixrac, ham da idxal strukturunda
texnologiyalarin xususi ¢akisini muayyan etmakla Olke
igtisadiyyatinin texnologiya ixracat¢isi ve ya idxalatgisi
oldugu tayin edilir. Ayri-ayri senaye ve xidmat sahalari Uzra
eyni gostaricini hesablamagla texnologiyalarin beynalxalq
harekatinin sahavi dinamikasi muayyan edilir. Okser
hallarda bele yanasma milli igtisadiyyatin inkisafinin prioritet
sahslerinin  secilmasinden asilidir.  Olkeys maxsus
texnologiyalarin beynelxalq harakatinin ve ya bu bazarda
xususi ¢akisinin artinimasi onun elmi-texniki potensiali ve
inkisafi ile six baghdir.

Beynalxalg igtisadi munasibatlerin igtirakgilarinin
fealiyyatinin asasini marketinqg yanasmasi toskil edir. Belo ki,
potensial ixracatgi muatleq alicilarin talebini, meylliliyini va
nays Ustunlik verdiyini, mahsul ixrac etmak niyyatinda
oldugu 6lkenin bazarinin vaziyyatini va perspektivini, 6lkaya
uygun segmentlerini bilmalidir. Bunun ugln yalniz daxili
bazarin tahlili kifayat deyildir. Bununla barabsr makroigtisadi
muhitin (iqtisadi, tebii-cografi, ekoloji, sosial-madani, ananea-
hdquq, dini-etnik, psixoloji ve siyasi sertlor) Oyrenilmasi,
giymatlandirilmasi va prognozlasdiriimasi ¢gox vacibdir.

Xarici alicilarin  demoqrafik, cografi, sosial-psixoloji
xarakteri hagginda mufassal melumat dlkays ixrac edilon

mahsula olan telabat, valyuta galirlerinin hacmi, ixrac
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amaliyyatinin rentabelliyi haqqinda texmini prognozlar
vermak olar. Heatte birdafalik, kicik partiyalarin ixraci zamani
muayyan malumat taleb olunsa da, marketing yanasmasi
asasen irihacmli ve davamh amaliyyatlarda uzunmuddatli
mugqavilaler Uzra tetbiq olunur.

Beynalxalq iqtisadi munasibatlorde xarici iqtisadi
fealiyyatin mihim Unsurlerinden biri de ragabatin tehlilidir.
Xususi qeyd edilmalidir ki, xarici iqgtisadi elagsler
gorgivesinde beynalxalq bazarda adaletsiz ragabst Uzra
istisnalara olan tsleblers ve bazarda ustun veziyystdan sui-
istifadeya yol veriimamasine xlsusi ahamiyyat verilir.
Beynalxalg bazarda psagabst daxili bazardan daha guclu
oldugu Ugtin bu daha mihimddr.

Qeyd etmak lazimdir ki, beynalxalq iqtisadi
munasibatler sisteminda informasiya sisteminin dizguin
toskili mustasna rol oynayir. Bela ki, ticaret-igtisadi
amaliyyatlar zamani xarici iqtisadi alagalerin istirakgilarina
gerar gabul etmaya ve onu ssaslandirmaga imkan veran,
gararlarin icrasina ve naticalarina guvenli nazarati temin
edon doqiq ve mifessel melumat teleb olunur. informasiya
teminati uzunmuddatli ve elmi-texniki alaqgeler yaradarkan,
birge fealiyyat, investisiya layihaleri hayata kegirilarkan,
torofdas firmalar secilon zaman xususile zaruridir. Bu

baximdan informasiya  manbalerinds  makroiqtisadi
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gostericilarin, milli va beynalxalq statistikanin yunifikasiyasi
muahum rol oynayir. Bu isde isa beynalxalg informasiya ve
telekommunikasiya sistemi muhum rol oynayir. Heg¢ da
tosadufu deyildir ki, muasir globallagma seraitinde dinya
dovlstleri XXI esrde informasiya ve telekommunikasiya
sistemlorinin inkisafina xUsusi qaygi gosterilir. Bu ise

zamanin talabindan irali galir.
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Il FOSIL. XARICI iIQTISADI FOALIYYSTIN GOMRUK-
TARIF TONZIMLONMSSI
3.1. Xarici igtisadi faaliyyatin gomruk-tarif

tonzimlanmasinin inkisaf meyllari va istiqamtalari

Dunya olkeslerinin tacrubasi gosterir ki, xarici iqtisadi
fealiyyatin dizgin tamin edilmasi masalasi oldugca vacibdir.
Mahz bu baximdan bitin dinya o&lkslari bu masslaya
xususi diqqet yetirirlor. Xarici igtisadi faaliyystin kdmayi ila
dovlst, bir terafden, 6zinun milli iqtisadiyyatinin dinya
tosarrufatina azad c¢ixisini tamin edirsa, digar terefden, ayn-
ayrr  mallarn  idxall ve ixracina, eyni zamanda
lisenziyalagdirma, kvotalagdirma va digar ndv tadbirlerin
hayata keciriimasi yolu il 0zunun istehsalgilarinin
maraglarinin qorunmasina, iqtisadi tshlukssizliyinin temin
olunmasina, ictimai qaydanin, insanlarin hayat va
saglamliginin gorunmasina yonalmis tedbirler hayata kegirir,
hamcginin dovlet budcasinin  galir hissasinin  gomruk
Odeniglari hesabina doldurulmasini temin edir.

Xarici iqtisadi faaliyyet gomrik xidmati ile six bagh
olub, doévletin géomrik serhaddindan mallarin va naqliyyat
vasitelarinin kegirilmasi sortlari ve qaydalar ile bilavasite
bagh olan institutlan 6zinds birlesdirir. Xarici iqtisadi

foaliyyet dedikda ise ticarat, birge sahibkarliq, muxtslif ndv
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xidmatlarin godstarilmasi ve beynalxalq amakdaslq da daxil
olmagla diger nov xarici iqtisadi alagalarin realizesinin
istehsal taserrifat, toskilati igtisadi ve operativ kommersiya
usullarinin macmusu basa dusulur.

Xarici iqtisadi alagaler dedikde isa, dovletlerarasi
tosarrufat, ticarat ve diger iqtisadi munasibatlerin formalari
nazerds tutulur. Xarici iqtisadi faaliyystin xarici igtisadi
alagalerden esas fergi ondan ibaretdir ki, xarici igtisadi
foaliyyet dovlstlerarasi seviyyada deyil, xarici iqtisadi
foaliyyet istirakcilari adlanan ayri-ayn tesarrifat subyektlori
arasinda hayata kegirilir.  Xarici iqtisadi  alaqgaler
makroiqtisadi  (dovlstlerarasi) tenzimlanma saviyyasina
aiddirse, xarici iqtisadi faaliyyet mikro (ayri-ayri firma ve
muassisaler saviyyasinda) seviyyade hayata kegirilir. Qeyd
etmoak lazimdir ki, xarici iqtisadi munasibatler ayri-ayn
Olkalerin igtisadiyyatlar arasindaki tesarrufat slagsleri olub
uzunmuddatli tarixi prosesler naticesinde formalasmisdir.
Olkeler arasinda igtisadi miinasibatlor sistemini ise bels
gruplasdirmaq olar:

- Xarici ticaret:

- kapital ixraci;

- beynalxalq valyuta kredit munasibatlori;

- elmi-texniki amakdasliq;

- isci gUvvasinin beynalxalq harokati.
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Dunya olkalarinin tecribasi gosterir ki, dlkslar arasinda
igtisadi alagalarin daim artmasi va genislenmasi beynalxalq
amak bolgusu ve taserrufat hayatinin beynalmilallesmasi ile
baghdir. Dinyanin heg¢ bir 6lkasi xarici igtisadi elaqalar
formalagdirmadan 6z milli iqtisadiyyatinin qurub inkisaf
etdire bilmez. Beynalxalqg igtisadi munasibatlerin texminan
2/3 hissasindan ¢oxu xarici ticarst elagelarinin payina
dusar.

Bir qrup iqtisadgilar xarici iqtisadi fealiyyatin dord asas
névinin oldugunu geyd edirler:

1) Xarici ticaret faaliyyati;

2) Istehsal kooperasiyast;

3) Beynalxalq investisiya emakdaslgi;

4) Valyuta ve maliyye kredit emaliyyatlari.

Her bir dovlet Ugln xarici iqtisadi fealiyyetin
tenzimlanmasi masalasi oldugca vacibdir. Tanzimlanmanin
hayata kecirilmasi Ugun tanzimetmanin musyyan normativ
hiquqgi bazasinin moévcudlugu, tanzimetmeanin miayyan
institusional-teskilati strukturunun moévcudlugu, istirakgilarin
geydiyyati; xarici ticaret razilagdirmalarin kvotalasdirimasi,
idxal mallarinin sertifikatlagdirimasi, bir sira kontraktlarin
geydiyyati, gdmrik-tarif tanzimlenmasi, valyuta ve pul-kredit

tonzimlanmasi ve s. mustesna rol oynayir.
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Xarici igtisadi alagelerin qurulmasinda xarici igtisadi

siyasat muhium yer tutmur. Xarici iqtisadi siyaset asagidaki

asas istigametlerda hayata kegirilir:

Xarici ticarat siyasati 6lkenin xarici ticaratinin
nizamlanmasina yonalmis tadbirler sisteminin
macmusu kimi xarici igtisadi siyasetin aparici
sahalerinden biri hesab edilir. Xarici ticarst
siyasatinin asas vasitesi tarif ve qeyri-tarif
tenzimlanmalaridir.

Tadiyya balansi siyasati hokumatin tediyye
balansinin muvazinatini temin etmak Ug¢lUn hayata
kecirdiyi tadbirler sistemi kimi nazerda tutulur.

Xarici investisiya siyasati uzunmuddatli beynalxalq
kapital qoyuluglarn sahasinda gorulen tadbirler
sistemini shats edir.

Xarici yardim siyassti bir dovletden ve ya
beynalxalqg tagkilatdan basqa dovilsets yardim
verilmasi va alinmasi, habele yardim alan 6lkada bu
yardimin istifadasi Ugln muayyanlasdirilen tadbirler

sistemini ahata edir.

Xarici igtisadi faaliyyatin asasini mallarin ve xidmatlerin

ixracl va idxall olan xarici ticaret teskil edir. Bu ise xarici

igtisadi alagalerin daha inkisaf etmis formasidir. Son ddvrda

Azarbaycan Respublikasinin dinya doévlstleri ile beynalxalq
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ticarat, isci quvvalarinin migrasiyasi, kapitalin ve beynalxalq
kreditin  getirilmasi, beynalxalg valyuta munasibatleri,
beynalxalg elmi-texniki va istehsal amekdasligi sahasinda
alaqgealeri xeyli genislonmigdir. Azsrbaycan Respublikasi
xarici igtisadi elagslerinin asas manasi digar dovletlerle
ixrac  amaliyyatlarinin  aparilmasi  ve  dovletlerarasi
mugqavilalerin yerina vyetiriimasidir. Bu olageler esasan
gomrik isi sahasinds c¢oxtarofli muqavilslerds istiraki,
muhum beynalxalq teskilatlarla six amakdasliq, gomrik igi
sahasinda ikiterafli amakdashginin formalasmasi va inkisafi
sahasinde hayata kegcirilir. Beynalxalg gomruk slagalarinin
qurulmasinda  Azarbaycanin gomrik isi sahasinda
imzalanmig beynalxalqg mdulgavilelerde ve beynalxalq
toskilatlarda feal istiraki avezsizdir ve bu istigamatda
hazirda boyuk isler hayata kegirilir. Bele ki, Dévlet Gomrik
Komitesi Igtisadi ©moekdashq Teskilati, BMT inkisaf
programi, MDB Gomruk xidmati rehbarlari Surasi, Gomruk
©meokdashgi Komitasi ve s. six amakdasliq edir.

Hal-hazirda dunya olkslari arasinda beynaslxalq ticarat
alaqaleri get-gede artir. Bu ise gdmruk organlarinin isi ile six
baghdir.

Xarici ticarat dovlstin tabii geraitinin - muxtalifliyi,
xaricdon xammal ve orzaq alinmasi ehtiyaci olmasi

sababindan ds inkisaf edir. Beynalxalq ticaratin olgtslu elmi-
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texniki teraqqi ve dinya miqyasinda istehsalin inkisaf etmasi
ile elagadar daha da artmisdir. Masalen, XX asrin 70-80-ci
illerinde beynalxalq ticarstin hacmi 10 dafe artmisdir (ilde
314 milyard dollardan 3435 milyard dollara gadar). 90-ci
illerda isa dunya ticaret haddinin artiminin orta illik seviyyasi
texminan 6 faiz olmusdur.

Bu artim inkisaf etmakdea  olan Olkalerin eneriji
balansinda esasli dayisikliklar, neft mahsullarina tslebatin
artmasi, kand taserrufatinin senayelosdiriimasinin daha da
intensivlasdirilmasi ile muayyan edilir. Lakin geyd edilmalidir
ki, senayeca inkisaf etmis dovlstlerin beynalxalq ticaretds
payl hemise yuksak olub dunya ticarat ddvriyyssinin 70
faizden goxunu taskil edir. Hal-hazirda beynalxalq tacribaya
asason dunya dovleatleri 3 grupa bolunar:

- Senaye cahatdan inkisaf etmis dovlatlar;

- Kegid igtisadiyyath dovlatler;

- Inkisaf etmakda olan dévletlor.

Hal-hazirda Azarbaycan dovlsti kegid iqgtisadiyyati
soraitinde inkisaf edir. Kegid doévrinda qarsisinda duran
muhum vezifalerden biri de xarici iqtisadi elagslardan
igtisadiyyatin yeniden qurulmasinda istifade etmak ve onun
somaraliliyini artirmaqdir. Bele ki, xarici ticaratin 6lkanin
maliyya sabitliyinin asas amili oldugu artiq stubut edilmisdir.

Xarici igtisadi fealiyyetden daxilolmalar (gomruk risumlart,
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yigimlari ve s.) dovlat blidcesinin shamiyyatli hissasini teskil
edir. Xarici igtisadi fealiyyatin hayata kegiriimasinde muhim
vazifelarden biri de digar xarici Olkalerle qarsiligh faydal
ticarat-igtisadi  elagsalerin  qurulmasidir.  Azerbaycan
igtisadiyyatinda xarici igtisadi alagalerin semarali taskili bir
sira masalalarle six baglidir. Bele ki, beynalxalq ticaratde
garsiigh faydal slagslarin artmasi istehlak mallar dairasinin
zonginlesmasina sebab olur, semerali ixtisaslagsmasi
movcud maddi, maliyya, amak va elmi ehtiyatdan samarali
istifade imkanlarnini miayyan edir ve nahayat xarici igtisadi
alagalerin duzgun qurulmasi xarici kreditlerin, xarici
kapitalin, investisiya qoyulusu iloe elave vasitalerin celb
edilmasina gatirib gixarir.

Hal-hazirda respublikamizda elmi-texniki alagalerin
daha da inkisaf etmasi, beynalxalqg solagalerda yeni
texnologiyalirin tetbigi ayri-ayrn sahalarin daha da inkisafina
sabab olur. Buna goéra da respublikamizin qarsisinda duran
muhuim  vezifelorden biri de Avropaya inteqrasiya
proseslarinin daha da surstlendiriimasidir.

Xarici iqtisadi alagalerinin ham 6z milli igtisadiyyatini
inkisaf etdirmek, heam da dunya tsserrufatina inteqrasiya
istigamatinda respublikamiz bu sahade emali fealiyyat
hayata kegirir. Bela ki, 2002-ci ilde xarici iqgtisadi alagaler
2917,3 milyon ABS dollar, o cumladen ixrac 1745,2, idxal
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1172,1 milyon ABS dollari teskil etmig, 573,1 milyon ABS
dollarlig musbat xarici ticaret saldosu yaratmisdir. Bu iller
arzinde xarici ticarat olagelerinin terkibi da xeyli
dayisilmisdir. idxalin Gmumi hacminds respublikaya gatirilan
arzaq mahsullarinin xususi ¢gakisi 1993-cu ilde 21,2 1995-ci
ilde ise 14,3 faiz teskil etmisdir. ©rzaq mahsullarinin
idxalinin azalmasina sebab 6lkamizds ugurla aparilan aqrar
islahatlar naticesinda yerli arzaq mahsullari istehsalinin ilbail
artmasi olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin xarici igtisadi faaliyyet
sahasinde xarici ticarat slagalari mihum rol oynayir. Xarici
ticarot foaliyyati ise xarici ticaret siyasetinin osas
istigamatleri Uzerinde qurulur. Bunlar ise iqtisadi (gomruk
tarif) ve inzibati (geyri-tarif) metodlarla hayata kegirilir. Xarici
ticarat dovriyyasine ganunla geyd edilenlerden alave har
hansi basqga tesir metodlarinin tetbigine yol verilmir. Xarici
igtisadi  fealiyyatin tanzimlanmasine ddvletin xarici (o
cumladan xarici iqtisadi) ve daxili (o cimladen daxili igtisadi)
siyasatinin vahidliyi, xarici ticarat fealiyyatini tamzimlama
siyasatinin ve onun realizesi Uzarinde nazaratin vahidliyi,
dovletin gémruk erazisinin va gomruk siyasatinin vahidliyi,
xarici ticarat foaliyystinds inzibati xarakterli metodlara
nisbaten iqtisadi (gémruk-tarif) metodlara Gstinlik verilmasi,

xarici igtisadi fealiyyat subyektlorinin foaliyystina dovlsatin ve
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onun organlarinin  esassiz mudaxilalerinin  garsisinin
alinmasi. Bu vacib masalalare Azarbaycan dovlati xususi
diqget yetirir. Masalan, bununla olagadar Azarbaycan
Respublikasinin  prezidenti ilham Sliyev cenablarinin 2
sentyabr 2002-ci il tarixli «Bezi fealiyyat ndvlerine xususi
razilig (lisenziya) verilmasi qaydalarinin tekmillesdiriimasi
haqginda» ve 28 sentyabr 2002-ci il tarixli «Sahibkarligin
inkisafina manegcilik tdéraden hallarin aradan galdiriimasi
haqgqginda» fermanlar xususi geyd edilmalidir. Bele ki, ager
birinci fermanla xususi raziliq (lisenziya) tsleb olunan
fealiyyat ndvlarinin sayl 240-dan 30-a endirilmisdirsa, ikinci
farmanla sahibkarligin inkisafina mane olan hallarin aradan
galdinimasi (masalen, bu sahade fealiyyet — yoxlama ve
nazarati hayata keciran organlarin foaliyyatinin
tokmillesdiriimasi ve ya onlarin lagvi) nazards tutulur. Qeyd
etmak lazimdir ki, hazirda bu istigamatde muhum faaliyyat
hayata kegirilir.

Qeyd etmoek lazimdir ki, xarici ticaret faaliyyatinin
tenzimlenmasinde yuxarida geyd olunan masaleleri asas
goétirmakla gdémruk-tarif tenzimlenmasinin bir sira mihim
seartlerine ciddi amal edilmalidir.

Bele ki, bazar iqtisadiyyatini daha da suretlendirmak
maqgsadile butun xarici iqtisadi slagslerin  realizasi

Usullarindan genis istifade edilmali, proteksionist ve azad
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ticarat siyasatinin dizgln slagalendiriimasi yolu ila milli
igtisadi maraglarin, hamginin yerli istehsal va istehlakgilarin
hdquglarnnin madafiesi temin edilmalidir. Bundan alave
Azarbaycan mallarinin dinya bazarlarina daxil olmasi Ggun
zoruri sertlerin  yaradilmasi, beynalxalg teskilatlarla
munasibatlerde alverisli rejimin taqdim edilmasi, beynalxalq
amak bdlgusinin inkisafina kémek edilmasi ve onun
ustunliklarindan tam istifada edilmalidir.

Xarici igtisadi siyasetin hayata kegcirilmasi dovlatin
digar Olkalar ve dlkalar qrupu ile xarici igtisadi munasibatinin
strateji magsadini muayyan edir ki, ba da qarglya qoyulan
magqsadlarin tamin edilmasinin metod va vasitalarini 6ztinda
aks etdirir. Xarici igtisadi siyasat dovlstin daxili iqtisadi
siyasoati ile birbasa elagadardir. Buna gore da onun
mazmunu bir tarefden doévletin sosial-igtisadi qurulusunun
tobisti iloe slagadardirsa, diger terafden istehsalin
genislandiriimasi vazifaleri ilo baglidir. Ona gére de dovlat
xarici igtisadi siyassatde liberallasdirma ve proteksionizm
siyasatinin tatbiqina xususi ahamiyyat verir.

Xarici igtisadi fealiyyatde muhim istigamatlarden biri
da bu sahada normativ hiiquqgi bazanin tekmillesdiriimasi ve
siyasatin islanmasidir. Hayata kegirilon xarici iqtisadi siyaset
dovletin beynalxalq iqtisadiyyatda igtiraki hesabina 6zunun

siyasi, igtisadi, harbi Vo sosial potensialini
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mdhkamlandirmak dcln milli igtisadiyyatinin
formalasdinimasi ve daha da inkisaf etdiriimasi Uzro
foaliyyeti basa dusulmsalidir. Batin bunlan, o cumladen
dovlstin xarici igtisadi slagalarinin formalagmasi va inkisafini
nazere alaraq xarici ticaret siyassti, xarici investisiya
siyasati, valyuta siyasati va gomruk siyasati hayata kegirilir.

Xarici  ticaret  siyasati mallarin,  xidmatlarin,
informasiyalarin va aqli mulkiyyat faaliyysti naticalerinin
xarici ticaret sahasinde dovlstin diger dovlstlerle
munasibatlerinin miayyan edilmasina va formalasmasina
yonalmisdir.

Xarici  investisiya  siyaseti  dovletin  srazisine
investisiyalarin calb edilmasi va xarice investisiya ixracinin
tenzimlenmasine xidmat, valyuta siyaseti ise valyuta
munasibatleri  sahasinde dovlst ve beynalxalq valyuta-
maliyye teskilatlar arasinda iqtisadi, hiquqgi ve teskilati
forma ve metodlarin macmusudur. Ddvletin  gomruk
siyasatina galdikda bilavasita xarici ticarstin tenzimlenmasi,
milli igtisadiyyatin xarici tasirden qorunmasi ve fiskal
masalalerin  halli maqsadile dovlstin iqtisadi ve digar
goémriku haquqi taedbirlarinin macmusudur.

GOmrik siyaseti xarici ticaratin tenzimloenmasi, milli
igtisadiyyatin xarici tesirden qorunmasi va diger maliyys

masalelarin hall edilmasi maqgsadi ile dovletin igtisadi ve
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diger gémriku hlquqgi metodlarinin sistemidir va xarici
igtisadi siyasatin hayata kegirilmasina yonalmisdir. Gomrik
siyasaeti dovletin daxili ve xarici siyasatinin tarkib hissasidir.
Gomruk siyasaeti isa xarici igtisadi fealiyyatin va dunya birliyi
Olkalerinin  maraqglarinin  mohkemlendiriimasinde  asas
vasitadir.

Dunya o6lkslerinin tecrubasi gosterir ki, Olkalarin dinya
igtisadiyyatina inteqrasiyasinda xarici iqtisadi faaliyyatin tarif
ve qeyri-tarif tenzimlanmasi xususi qarsiigh elagada
goturulmali ve tehlil edilmalidir. Lakin dunya igtisadiyyatina
integrasiya dovlatlerarasi emakdashgdin genislondiriimasi
uzra fritdergilik siyasatinin formalasdirimasi ve daha da
inkisafini nazerde tutsa da, milli igtisadiyyatin inkisafi ve
onun miudafiesi xtsusi vurgulanmaldir. Dizglin gomrik
siyasatinin yeridilmasi ise dovlata xarici iqtisadi faaliyyatinin
dizgun tagkilina gatirib gixardir.

Dunya dovlstleri il inteqrasiya  alagalerinin
geniglonmasi  dovletin  xarici  iqtisadi  slagalerinin
tenzimlenmasinin Usul va vasitelari ile muayyan olunur.
Xarici ticarat alagealerinin xarici iqtisadi alagsler sisteminda
xususi yer geyd etmak lazimdir. Xarici ticarat faaliyyati
tecrubasinde igtisadi tenzimlema vasitaleri, inzibati
tonzimlema vasitelari, texniki tanzimlama vasitaleri, yerli

istehlakgllara mal ixraci Ugun edilon muxtelif yardim
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tadbirleri, valyuta-maliyya tadbirlari mistesna rol oynayirlar.
Qeyd etmok lazimdir ki, normal iqtisadi inkisaf dovrinda
xarici ticaretin dovlst tenzimlanmasi inzibati ve iqtisadi
vasitaler arasindaki nisbatin iqtisadi tanzimlanmanin xeyrina
dayisir.

Dovlstin  xarici igtisadi siyaseti onun beynalxalq
alemda movqgeyini, geosiyasi amillerin iqtisadiyyatin
samaraliliyi vo ragabatqgabiliyyati ile muayyan edilir. Kegid
dovrunde Azarbaycan dovlsti milli igtisadiyyatin muayyan
sektorlarinin  dovlet himayessindan imtina edilmamalidir.
Proteksionist siyasat ve daxili bazarn tenzimlenmasi, o
cumladan azad ticaret siyasetinin hayata keciriimasi isa
igtisadi cehatdan esaslandinimall  ve milli igtisadiyyatin
durdunlugunu istisna etmalidir. Dinya dovlstleri ile yeni
yaranan dovlatlerarasi amakdasliq sferalarinin yaranmasi va
daha da inkigafi gomrik xidmati sahasinde yaranan
munasibatlera daha genis va bir-biri ile qarsiligh slagada
yanasmani teleb edir. Belo ki, dovilstin gomruk xidmati
sahasinin formalasmasi ve inkisafinda onun dinya
tosarrufatina inteqrasiyasinda muhum faktor kimi ¢ixis edir.
Dovlatin  gomruk sistemi murakkeb kompleks xarakter
dasiyir va bir-biri ile qarsihigh slagede olan muhim
elementlardan ibaratdir. Homin elementlar 10 iyun 1997-ci il

tarixli Azerbaycan Respublikasi Gomriuk Macallasinin 1-ci
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maddasinda tesdiq edilmisdir. Homin maddanin talablarina
gora, Azerbaycan Respublikasi gomruk igini mallarin va
nagliyyat vasitalerinin Azerbaycan Respublikasi gomruk
sorhaddindan kegiriimasi qaydalan ve gartlari, gomruk
Odeniglarinin alinmasi, gomruk rasmilasdiriimasi, gomruk
nazarati va gomruk siyasatinin hayata kegirilmasinin diger
vasitaleri toskil edir. Olkanin gémrik sisteminin normal
foaliyyat gostarmasi 6ziinde asagidaki vacib elementlerden
ibaratdir.

1. GOmrik siyasati

2. Mallarin ve naqliyyat vasitalerinin ddvletin gomruk
sorhaddindan kegirilmasi
Gomruk rejimlori
GoOmruk tarif tanzimlanmasi
GOmruk ddanisleri
GOmruk resmilagdiriimasi

Gomruk nazarati

© N o 0o b~ ©

Gomruk statistikasi ve xarici iqtsiadi faaliyyatin mal

nomenklaturasi

9. Qacagmal ve gomruk isi sferasinda digar cinayatler

10.GOmrik qaydalarnnin pozulmasi va onlara goéra
masuliyyat

11.Gémrik gaydalarn pozulmasi igleri Uzrs icraat
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12.GOomrik qaydalarinin pozulmasi haqqinda iglere

baxilmasi

Qeyd etmak lazimdir ki, gomruk sisteminin faaliyyati
dovletin daxili, xarici siyaseti ve faaliyyeti ilo bilavasite
alagadar olan murakkab kompleks munasibatalari shate
edir. Azarbaycan Respublikasi Ddvlet Gomrik Komitasi
dovletin daxili ve xarici siyasatinin tarkib hissasi olan vahid
goémrik siyasatini hayata kegirir.

GOmruk siyaseti dovlatin gomrik iginin taskili va inkisaf
etdirilmasinde muhim amil olub, gomruk iginin blok elementi
hesab edile bilmez ve aksina, gomruk siyassti dovletin
gomrik isinin hayata kegirilmasinin asas istiqamatlorini
muayyanlesdirir va bu fikirler Azerbaycan Respublikasi
GOmruk Macallesinin 2-ci maddasinin 3-cu bandi ila bir
daha mohkamlandiriimisdir. Bele ki, orada gostarilir ki,
Azarbaycan Respublikasinin gomruk siyaseti gomruk isini
beynalxalg amakdasligin genisloendiriimasina ydnaldir.

GOmrik isinin  mUhim istigamatlerinden biri da
beynalxalg amakdasligin inkisafidir va bunu asas gatirarek
goémrik isinin beynalxalg amakdaslig maqgsadini da qgeyd
etmak olar.

Dovlstin gdmrik siyasati buatin goémruk faaliyyatinin
asasini tegkil edir ve oOlkeda bazar munasibatlerinin

formalagdinimasi seraitinde siyasi ve iqtisadi sosial
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dayisikliklarin dinamik hayata kegirilmasi vasitasile daxili ve
xarici igtisadi maraqglarin va vezifalerin mudafiasine
yonalmig siyasi, huquqi, iqtisadi, taskilati ve digar genis
ahatali tedbirlar sistemidir. Gomrik siyasati dovletin xarici
ticarat dovriyyasinin gomruk saerhaddindan mal ve naqliyyat
vasitalerinin uygun gémrik rejimlarinin miayyan edilmasi
vasitesiloe  keciriimasinin  dovlet tenzimlenmasi  Uzra
maqsadyonlu faaliyyet istigamatlarini teyin edir.

GOmrik siyasstine verilan anlayis miayyan daraecade
murakkab olsa da, gomruk siyasstini xarici ticaretin
tonzimlanmasi, milli igtisadiyyatin midafiesi ve bir sira diger
masalelarin  hall edilmasi maqgsadile dovilet iqgtisadi va
goémrik-hlquqi tadbirlarin sistemidir. Diger dovletlarla six
amoakdaslig munasibastler quran Azarbaycan Respublikasi
ucun gomruk siyasatinin tatbiqi gomruk iginin praktiki tetbiqi
vo inkisafl Ugln xUsusi shamiyyste malikdir. Azarbaycan
Respublikasi beynalxalq iqtisadi inteqrasiyanin inkisaf
etdiriimasi ve mohkamlenmasi uUglun digar dovletlerle
goémruk ittifaglari, serbast igtisadi zonalar yaradir, gdmrik
masaleleri Uzre beynalxalq hiqugq normalarina uygun
sazigler baglayrr. Hazirki seraitde digar dovlatlarla six
amoakdaslig munasibatleri quran Azerbaycan Respublikasi
ugun gomruk sisteminin, gomruk rejimlorinin, gomruk

nazaratinin  muayyen edilmasi, dunya iqtisadiyyatina,
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inteqrasiyada diger beynalxalq teskilatlara, o clmladan
gomruk isi sahasinda beynalxalq tegkilatlara daxil olmasinda
gomrik siyasatina yeni yanasma talab edilir.

Kegid dovrinde Azerbaycan dovletinin gomruk
siyasatinin  muayyanlesdiriimasi dunya iqtisadiyyatinin
inkisafinin, o cimladan 6lkanin sosial-igtisadi inkisaf meyllori
respublikamizin beynalxalq amak bolgusu sisteminda va
dinya tasserrifat slagslerinin inkisafinda, hemginin dinya
tosarrufatt vo onun muhum regional birliklari ile qarsiligl
alagasinde muayyan olunur. Buna gora da respublikamizda
gomruk siyasatinin  muayyanlagdiriimasinin  bir  sira
xususiyyatlerini nazere almaq lazimdir. Bela ki, gomruk
siyasatinde muayyan maqsadler nail olmaq Uglun prioritet
istigamat sistemina eamal edilmasi, xarici igtisadi faaliyyatinin
ayri-ayri istirakcilarin ve dovlstlerin maraqglarinin nazere
alinmasi, xarici igtisadi tahltkasizliyin temin edilmasi (erzaq,
texnoloji, ekoloji, elmi, valyuta, maliyya va s.), mallarin idxal
va ixracl, xidmat va investisiyalar Uzre dovlst strategiyasinin
yaxsilasdiriimasina komak edilmasi va valyuta
amaliyyatlarinin hayata kegirilmasi Uzra ddvlst nazaratinin
guclendirilmasi oldugca vacibdir. Azarbaycan
Respublikasinin gomruk sistemi dovlatin igtisadi suverenliyi
ve tahlukasizliyinin gorunmasina, daxili bazarn xarici

roqabastden muldafiesine va paralel olarag Azarbaycan
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Respublikasinin beynalxalqg igtisadi inteqrasiyasina komak
gOstermeya  xidmat etmalidir. Gomrik  siyasatinin
formalasdinimasi ve hayata keciriimasinde dovlstin butun
hakimiyyetinin — ham qanunverici, ham icraedici, ham
mahkama orqanlari yaxindan igtirak edir.

Dovlstin  butin  hakimiyyati  orqanlart  gomruk
siyasatinin duzgun olaraq heyata kegirilmasine xidmaet
edirlor. Bu siyasetin hayata kegirilmasinds gomruk tarif
tanzimlanmasi va gqeyri-tarif tanzimlanmesi masalalerina
xususi diqget yetirilir. Qeyd etmak lazimdir ki, gémruk tarif
tonzimlenmasi dovletin  gomruk isinin  muhim asas
elementlerinden biri olmaqgla dovlstin gomruk siyasatinin

hayata kegirilmasinin asasini tagkil edir.
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3.2. Gomrik tarif tanzimlanmasinin dlinya tacriibasi

Hal-hazirda Azarbaycan dovleti dinya dovlstleri ile
tosarrufat  elagalerinin  genislanmasi va inteqrasiya
masalalerina bdylik shemiyyst verir. Inteqrasiya termini elmi
dovriyyeya ilk dafs goérkemli alman alimi Q.V.Leybnits
tarefindan gatiriimigdir.

Beynalxalq igtisadi integrasiyanin muahdm
xususiyyatlerinin hertarofli tehlili gostarir ki, hal-hazirda bu
istiqamatde dlunya iqgtisadiyyatinda iki muhim meyl vardir.
Birincisi, dunya tesarrufatinin vahidliyi guclenir, onun
globallasma prosesi gedir. Ikincisi, ddvletlerin iqgtisadi
yaxinlagmasi va bir-birina tesiri il naticalanan iri integrasiya
strukturlan yaranir vae inkisaf edir. Son dévrds iqgtisadgilar
gOsterirlor ki, get-geda dinya iqgtisadi sistemi vahid
orqanizma gevrilir vo dunya iqtisadiyyati global integrasiya
va beynalmilallagma rolunda gixis edir.

Qeyd etmoek lazimdir ki, hazirki dovrin esas
xususiyyatlerinden biri muxtslif dévlstlerin igtisadiyyatinin
garsiighg asililiginin artmasi, makro ve mikrosaviyyada
inteqrasiya prosesinin inkisafi, qapall milli tesarrifatdan acgiq
igtisadiyyata kegid va s. munasibatlerle xarakteriza olunur.
Beynalxalq iqtisadi inteqrasiya 6zunda asasan dovlatlarin

igtisadiyyatinin darin, sabit qarsiligh alagasinin inkisafina
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asaslanan birlik (taserrifat ve siyasi) prosesini aks etdirir.
Makrosaviyyada bu, yaxin oOlkalerin ayri-ayr firmalarinin
garsihgh tssiri vasitesile hayata kegirilir. Dovlstlerarasi
soviyyoade is8 bu  dovletlarin  igtisadi  birliyinin
formalasdirimasi ve milli siyasatin razilasdirimasi asasinda
bas verir.

Beynalxalq iqtisadi integrasiya son ddévrde muxtalif
istigamatlorde tehlil edilir. iqtisadgilardan Y.A.Serbanin
gOsterir ki, beynealxalg igtisadi inteqrasiya 06zunda
Ozutenzimlanan ve inkisaf eden potensiala malik sistem
olmagqgla milli tesarrifat sistemlarinin obyektiv disunilmus
voe istigamatli yaxinlasmasi, qarsiigh uygunlasmasi va
govusdurulmasidir. Daha sonra o bu sahads tadgiqat
aparan bir sira igtisadcilarin (Y. Siskov, V.Zuyev, Y.Borko va
b.) fikirleri ile razilasaraq gosterir ki, real beynalxalq,
dovlstleraras! igtisadi inteqrasiya bazar mexanizmlari
asasinda mumkundur.

Beynalxalq iqtisadi integrasiyanin asaslandiriimasi
Uzra nazari konsepsiyalar XX asrin 50-60-cs illarinds irali
surulmusdir. Muxtslif istigamatlorde irali surtlen bu
konsepsiyalarda dovlstlerin  igtisadi yaxinlasmasi vae
dovletler arasinda yeni munasibatlarin yaradilmasi geyd
edilir. Masalan, ticarat prinsiplerinin islonib hazirlanmasi,

yeni ticarat axininin yaradilmasi ve s.
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Beynalxalq iqtisadi inteqgrasiyadan danigarken, ilk
novbada, onu sgertlondiren amiller qgeyd edilmalidir.
Beynalxalg iqtisadi munasibatlerin  tehlili naticesinde
inteqrasiyaya sabab olan ve onu sertlandiron asagidaki
amiller movcuddur:

- Dovilstlerin iqtisadi inkisaf saviyyasinin nisbaten
barabarliyi ve inteqrasiya edan Olkslerin bazar
munasibatleri saviyyasinin yaxinligi;

- Inteqgrasiya eden 6lkelerin cografi yaxinligi ve
naqliyyat alageleri;

- Inkisaf, maliyyalegdirms, igtisadiyyatin
tenzimlanmasi, siyasi amoakdasliq ve s. sahalerde
dovlstler qarsisinda dayanan iqtisadi ve diger
problemlarin Gmumiliyi.

Qeyd etmak lazimdir ki, dinya dlkalarinds inteqrasiya
prosesinin muvaffoqiyystle kegmesi inteqrasiya eden
Olkalerin iqgtisadiyyatinin yukselisde olmasini telab edir.
Birmanall sakilde qeyd etmak olar ki, bohran saraitinds olan
Olkaler adstan bir-biri ile ¢atin inteqrasiya edirlor va
istigamatda ddvlstlerin emakdashgi ¢atinlagir.

Beynalxalq iqtisadi inteqgrasiya proseslarini miayyan
edan amillera asagidakilar aid edilir: taserrufat hayatinin
globallasmasi; beynalxalg amak bolgusunun darinlesmasi;

elmi-texniki ingilabin 6z xarakterine goére Umumdunyavi
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olmasi; milli igtisadiyyatlarin acildiginin  yuksaldilmasi
beynalxalq iqtisadi inteqrasiyani sartlondiroan amiller kimi
inteqrasiya edan Olkalerin rohbarliyinin siyasi iradesi de
geyd olunur ve buna misal kimi Avropa Ittifaq, Simali
Amerika Azad Ticarat Assosiasiyasi (NAFTA), Canubi
Konus Olkelerin  Umumi Bazan (MERKOSUR) kimi
inteqrasiya birliklerinin yaradilmasinda maraql olkalarin
siyasi rahbarliyinin tesabblsu qeyd edilir.

Dunya iqtisadiyyatina inteqrasiyada Azarbaycan
torofinden da bu istigametde muhim tadbirlor heyata
kecirilir. Bela ki, Azarbaycan Respublikasi Qara daniz
igtisadi  ©mekdasliq  Teskilatinda GUOAM taskilati
gorgivesinda bir sira istigamatler Uzrs, o cumladan gomruk
isi sferasinda emokdashigin  qurulmasi ve inkisaf
etdirilmasinda bilavasite yaxindan igtirak edir.

Dunya oOlksalerinde azad ticaret zonasi ve gomrik
ittifaqlari yaradilarkan istirakgl dovlstler  bazarin
geniglandiriimasini va 0z aralarinda ticarat Ugun alverigli
goraitin  yaradilmasini muayyanlagdirmig, azad ticarat
zonasinin va galecakda gomruk ittifaglarinin yaradiimasi
dcun hiqugi esas kimi cixis etmisdir. Bu global maqgsadin
realizesi ise 1986-c1 il tarixli Vahid Avropa akti ila
muayyanlasir vo hamin akta tesarrifat faaliyyatinin prioritet

sahalarinde Umumi sahasi ve elmi-texniki siyasatin hayata
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kecirilmasi, istirakgl dovletlerin  sosial-igtisadi inkisafini
muayyan etmak maqgsadile vahid regional siyasetin, Umumi
xarici siyasatin, siyasi emakdasligin iglenib hazirlanmasi,
reallasdirimasi va s. daxildir.

igtisadi inteqrasiyanin istirakgi-dévletlar Gglin musbat
somara gatirmasi subhesizdir. Bele ki, integrasiya
bloklarinin formalasdinimasi dévletlerin igtisadi potensialini
guclandirir, mal ddvriayyasinin geniglanmasina, istehsal
alagalerinin  artmasina sabab olur. Bundan basqa,
dovletlerin  igtisadi  yaxinlagsmasi igtisadi inteqrasiya
istirakgilarinin srazisinde yerlagen firmalar UGgun alverisli
sorait yaradir.

Beynalxalg iqtisadi inteqgrasiyanin guclenmasinda
magsad regionun iqgtisadiyyatinin Ustlnliklerindan istifade
edilmasi, alverigli xarici siyaset muhitinin yaradilmasi, ticarat
siyasaetinin duzgun hayata kecirilmasi, iqtisadiyyatin struktur
cohatdan yenidan qurulmasina komek edilmasi, birgs
gémrik tarif ~munasibatlerinin  tenzimlenmasi,  milli
igtisadiyyatin inkisafl ve ganc sahibkarligin inkisafina kdmak
edilmasindan  ibaretdir. Qeyd etmak lazimdir ki,
inteqrasiyada igtirak edan O&lkslerin bazar iqtisadiyyati
saviyyasinin uygunlugu, cografi yaxinligi, onlarin qarsisinda
duran problemlarin umumiliyi, bazar islahatlarinin

suratlandirilmasi zeruriliyi vo s. masalaler olduqca vacibdir.
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integrasiya qruplari tmumi bazarin Ustinliklerinden istifade
etmak, milli inkisaf Ggln alverigli xarici soraitin yaradilmasi,
igtisadi masalaler Uzra beynalxalq danigig movqgelsarinin
mohkemlandiriimasi, bazar islahatlari tocrubasinin
muabadilasi, milli igtisadiyyata, kend taserrlifatina yardim
edilmasi ve s. Ustunluklara malikdir.

Qeyd etmoek lazimdir ki, dinya dovlstleri garsiligh
yaxinlasma ugun ilkin addimlar atirlar ve onlarin arasinda
preferensial ticarat sazigleri imzalanir. Bu sazislar ya ayri-
ayri dovletler arasinda ikiterofli @sasda, ya da mduvafiq
inteqrasiya qruplarinda istirak edoen ayri-ayri Olkalara
munasibatda taqdim edilen daha slverigli rejim verirlor.

BMT-nin Beynalxalq Huquq Komissiyasi terafindan
hazirlanmis ve 30 maddadan ibaret «Daha alverisli klauzula
hagqinda maddsaler layihasi»nin 5-ci maddasinda deyilir ki,
daha alverigli dovlat rejimi benifisiya qebul edan dovlete va
ya onunla alagaedar olan saxslera ve asyalara, benifisiar
dovletin Uglncu dovlete ve ya hamin Uguncu dovlstle
muayyen olagede olan gexslere ve asyalara verilan
rejimdan az alverigli olmayan rejimidir.

Daha olverigli rejimin tarixine muraciet etsak, o,
asasan ticarat muqavilslari ile formalagmigdir.

Daha alverisli rejim ham goxtarafli miqavilalarde, ham

de ikiterofli raziigmalarda muayyen edilir. Daha olverigli
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rejim QATT-UTT faaliyystinin asas mazmununu taskil edir.
Belo ki, QATT-da gosterilir ki, istirakgl dovlstler xarici ticaret
foaliyystinds ve gomruk sferasinda bir-birine daha alverisli
sorait yaratmaldirlar. Sonradan bu rejim QATT-in Uruqvay
Raundunda 15 aprel 1994-cu il Merakes sazisi ile yaradilan
UTT-nin esas fealiyyat prinsipi kimi mévcud olmagla davam
etmigdir. Bela ki, daha alverigli rejim sartsiz xarakter dagiyir
vo UTT-ye daxil olan &lksler onu tam hacmde tatbiqg
etmalidir.

Lakin integrasiya prosesinin birinci marhalasinde heg¢
bir dovletlerarasi orqanin yaradilmasindan sohbat getmir.

integrasiyanin ikinci merhalesinds inteqrasiya eden
Olkelar azad ticarat zonalarinin yaradilmasina kegir. Bu
zaman ikinci 6lkelar mulnasibatde milli gémrik tariflorini
saxlamagqla, qarsiligh munasibatlerde gémruk tariflerinin tam
lagvi nazerde tutulur. ©ksar hallarda azad ticarat zonalan
Uglin  mulayyan edilan  sortlor kend  tasarrufat
mahsullarindan bagqga butin mallara samil edilir.

Azerbaycan Respublikasinda azad iqtisadi zonalar
barada xususi ganun olmasa da va har hansi regionun azad
igtisadi zona hesab edilmasi halalik musyysan edilmass ds,
azad iqtisadi zonalarla bagl 15 yanvar 1992-ci il tarixli
«Xarici investisiyalarin gorunmasi Azarbaycan Respublikasi

Qanununun 41-ci maddssinin 1-ci hissasinda deyilir ki,
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xarici investisiyalarin, investisiya muassisalerinin tesarrifat
fealiyyati Ugln guzestli rejimin  misayyan edildiyi arazi
sarbast iqtisadi zona sayilir.

integrasiyanin Gglincti marhaslesi gémrik ittifaglarinin
yaradilmasi ile baglidir. Bu zaman razilasdiriimis sakilde milli
gomruk tariflerinin  legv edilmasi ve Umumi tariflarine
kecilmasi, o cumladen ucuncu Olkslere munasibatde
ticaretin geyri-tarif tanzimlanmasinin vahid sistemi yaradilir.
Adatan gomruk ittifaqr dovletlarin razilasdinimig xarici ticaret
siyasatini hayata keciran dovlstlerarasi orqanlarin inkisaf
sistemini telab edir.

inteqrasiya proseslerinde an yiiksak seviyye igtisadi
ittifaglarin yaradilmasi ile naticaloenir. Bu zaman Umumi
gémrik tarifinin  tetbiq edilmasi, mallann ve istehsal
faktorlarinin serbast harokati ile yanasi, makroiqgtisadi
siyasetin  alagelendiriimasi daha muhum sahalerds
(messlon, valyuta, budcs, pul va s.) qganunvericiliyin
unifikasiyasini (vahid sekile salinmasini) nazarda tutur. Bu
zaman ayri-ayri dovlatlerin hokumatlari saviyyasinde hayata
kegirilon bazi funksiyalar dovlstler tersfinden yaradilmis
organlara verilir.

igtisadi inteqrasiya, o clmleden gdémrik ittifaginin
yaranmasli nazeriyyssi Kanada iqtisad¢isi Vaynerin adi ila

baghdir. Bela ki, gomrik ittifaqi nezeariyyesine asasan,
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Vayner iki tip semaraliliyi geyd edir: statistik ve dinamik
somaralilik. Statistik semaralilik kimi goémrik ittifaginin
yaradilmasindan derhal sonra bilavasite onun naticesi kimi
musahida olunan iqtisadi naticalar, dinamik samaralilik
dedikda ise gomrik ittifaginin formalagsmasinin daha sonraki
marhalalerinde mugahide olunan iqtisadi naticelar basa
dusuldr.

Gomruk ittifaglar beynalxalq igtisadi inteqgrasiyanin
daha genis yayllmis formasidir. Onu iki va daha ¢ox ddvletin
0z aralannda ticaretde gomruk rusumlarinin aradan
galdinimasi kimi basa dusmak olar. QATT-in 14-clu
maddasina gore, gomruk ittifaqr daxilinde gomruk
risumlarinin tam legvi ve vahid xarici gémrik tarifinin
yaradilmasini nazerde tutur. Azad iqtisadi zonalar ve
goémruk ittifaglari arasinda bir sira fergler var. Bele ki, azad
igtisadi zonalarda gomrik risumlarinin tedricen asagi
salinmasi, qeyri-tarif baryerlerinin aradan qaldinimasi
tadrican hayata kegcirilir. Son naticede azad iqtisadi zonalar
Uzv 6lkaler arasinda risumsuz ticarati temin edirloar. Gomrik
ittifaglarinda ise Uzv O&lkalar arasinda rlisumsuz ticarat
alagealeri olmaqgla bsrabar ittifaga daxil olmayan dlkalera
munasibatde Umumi gémrik tarifi movcud olur. Gomrik
ittifaglan c¢ergivesinda Uzv O&lkealerin istehsal ve istehlak

strukturunda ciddi dayigiklikler bag verir. Vahid xarici ticarat
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siyasatini hayata kecirarak gomruk ittifaqr daxilinda
inteqrasiya proseslorinin inkisafina ciddi tasir gostaerir.
Tacriba gostarir ki, bu daxili mal va xidmatler bazarinin
inkisafina da elverisli tasir edir.

Muxtalif regionlarda integrasiya prosesinin dyranilmasi
ilo beynalxalq iqtisadi inteqrasiya ve qarsiligh gémrik tarif
minasibatlarinin bir gadar genis tahlil edilmasi zaruridir. ik
ndvbade Avropa ittifaqinda inteqrasiya prosesinin tahlili bu
problemi harterfli nezerden kegirmaya imkan vermis olar.

Dunya oOlkalerinde regionda inteqrasiya prosesinin
formasi bir ne¢ga marhalaya bolundr:

-Azad ticarat zonasI marhalasi (1958-1968-ci illar);

-Gomruk ittifaqr marhalesi (1968-1976-ci illar);

-Umumi bazar merhalesi (1987-1992-ci iller);

-iqtisadi ittifaq merhalesi (1993-cl ilden indiki ddvre
gadar).

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Ittifaqi gargivesinde
inteqrasiya prosesinin daha yuksak mahiyyati 1992-ci ilin
sonundan Umumi bazarin yaradilmasi iloe qoyulmusdur. Bu
zaman muhum inteqrasiya naticeleri ile baraber Uzv dlkaler
arasinda daxili igtisadi siyasstin razilasdirnimasi Gzra ciddi
toadbirlar hayata kegirilmisdir. Bele ki, vahid agrar siyasat
hayata kegirilorkan kand taserrifati mahsullar istehsalinin

yuksaldilmasi va s. diger baslica magsadlar garslya qoyulur.
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Moasslon, Avropa Ittifaqr daxilinde kend tesarrifati
mahsullarina vahid qiymatin ve ona yardim uzrs vahid
mexanizminin  muayyan olunmasi; tarif ve  diger
moahdudlasdirmalarnn nazerds tutulmadigi kand tesarrifati
mahsullan ticarstinin azadligi (Avropa lttifaqi daxilinde);
kand tesarrufatinin vahid maliyyslasdiriimasi va s.

Bundan basqa, Avropa lttifaqi ¢ergivesinde Uglinci
Olkalarle mulnasibstde vahid siyasstin yeridilmasindan da
sbhbat gedir. Avropa valyuta siyasetinin ve sosial siyasatin
hayata kegcirilmasinda da ciddi iralilayiglar alde edilmisdir.

Belslikle, dinyada an yuksak inteqrasiya qrupu kimi
Avropa lttifaqi fealiyyet gésterir. Hal-hazirki dévrde Avropa
ittifaqi butlin esas inteqrasiya proseslorini kegmisdir, igtisadi
ittifaqin tekmillesmasi va inkisafi marhalasini yasayir. Avropa
ittifaqi cergivesinde mallarin ve istehsalin bitiin faktorlarinin
sorbast haroksti temin edilmekle Umumi gomruk tarifi
bazasinda xarici ticarat siyaseti yaradilir, kend tesarrufati,
energetika, nagliyyat ve digar sahslards vahid siyasat
hayata kegirilir.

Avropa lttifaqina inteqrasiya Azerbaycan Respublikasi
garsisinda duran ciddi mesalalerdendir. Bele ki, muxtalif
istigamatler Uzre emaekdaslgin, o cumleden xarici
investisiyalarin  calb  edilmesi  istigamatinde  muhum

addimlarin ~ atlmasini  nazerde  tutan  Azarbaycan
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Respublikasi ile Avropa Birliyi arasinda 22 aprel 1996-ci il
tarixde imzalanmis Terefdasliq ve ©makdasliq sazisi bu
cohatdan xususi geyd edils biler.

Digar regionlar Uzra de bu masalaleri bir geder genis
tohlil edok. Belo ki, 1992-ci ilde Macaristan, Polsa,
Slovakiya ve Cexiyanin istirak etdiyi azad ticarat zonasi
hagginda Merkazi Avropa sazisi imzalanmisdir. Sonradan
ona bir sira dovletler de (Ruminiya, Bolgaristan)
gosulmusdur. Sazisle senaye va kand tasarrifati sahasinda
goémrik risumlarinin lagvine gadar onlarin tedricen asagi
salinmasi va diger qeyri-tarif mahdudlasdirmalarin aradan
galdinlmasi nazarda tutulur. Sazis Standstill prinsipine
asaslanmisdir. Bele ki, tariflor birtarofli gaydada gomruk
rusumlarini galdira ve yeni ticarat manealeri muayyan eda
bilmazler. Hazirki dovrdes seanaye mallari nomenklaturasi
Uzra goémruk rusumlar 80%, kand taserrufati mallarn Gzrs ise
tagriban 50% lagv edilmisdir. 1994-cli ilde Uzv-ddvletler
garsiligh ticaretde gomrik risumlarinin tam legv edilmasi
istigamatinde hayata kegirilon toedbirlari suratlondirmayi
nazeards tutmusglar.

Simali Amerika regionunda inteqrasiya prosesinin
tonzimlanmasinda 17 dekabr 1992-ci ilde ABS, Kanada ve
Meksika arasinda yaradilmig NAFTA (1 yanvar 1994-cu ilde

quvvaye minmisdir) xuUsusi yer tutur. Bu zaman nainKki
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goémrik baryerlarinin aradan galdirimasina, hamginin vahid
kontinental bazarn formalasmasina muhdm yol acgiimisdir.
Eyni zamanda, 3 qonsu Olke arasinda iqgtisadi
munasibatlerin tanzimlanmasinda bir sira garsiligh vezifelar
garstya qoyulmusdur. Masalan, 2010-cu ile gedar butlin
goémrik rdsumlarinin legvi, ticaratde c¢oxlu sayda geyri-tarif
baryerlarin aradan qaldinimasi, Meksikada Simali Amerika
kapital qoyulusu rejiminin yumsaldilmasi ve s.

inteqrasiya prosesleri Asiya-Sakit Okean regionunda
da inkisaf etmisdir. Bela ki, Asiya-Sakit okean regionu
muroekkeb bir sistemi — Yaponiya — Cin yeni senaye
Olkalerini (Canubi Koreya, Tayvan, Honkonq, Singapur),
ASEAN-I ahats edir. ASEAN — Canub-$ergi Asiya Dovlsti
Assosiasiyasi 1967-ci ilde formalasmagla indoneziyani,
Malaziyani, Tailandi, Filippini, Sinqapuru, Bruneyi ve
Vyetnami birlagdirir. Bundan basqa, 1989-cu ilde yaranmig
Asiya-Sakit okean igtisadi birliyi xisusi geyd edile biler. Yeni
formalasma marhalasini kegmasina baxmayaraq, hamin
inteqrasiya birliyi g¢ergivesinde 2020-ci ile qoader daxili
manealarin va gémriylin olmadi§i azad ticaret zonasinin
yaradilmasi nazarda tutulur.

Bundan slave 1981-ci ilde Fars korfazi Sreb Dovlatlari
©mokdashgi Surasi yaradilmisdir ki, bu da 6zinds alti neft
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dovlstini — Saudiyys Orabistanini, Bahreyni, Qateri, Klveyti,
Birlosmis ©rab ©mirliklerini va Omani birlasdiri.

Latin Amerikasinda integrasiya prosesinin
tenzimlanmasinda 1991-ci ilde Argentina, Braziliya, Urugvay
va Paraqvay arasinda imzalanmis ve 1995-ci il yanvarin 1-
den quvveys minan Ticaret Pakti Canubi Konus Olkalerin
Umumi Bazart MERKOSUR miihiim yer tutur ki, bu zaman
garsihgh sakilde teqriban 90 faiz istanilan tarif baryerlarindan
azadedilma nazerds tutulur ve 3-cu dlkelare munasibatda
vahid gomruk tarifi miayyen edir. MERKOSUR ddvlatleri
diger dovlstlerle birlikde (bUtovliikde 11 dovlst) Latin
Amerikasinda iri inteqrasiya birliyinin Latin Amerikasi Igtisadi
Assosiasiyasinin Uzvidirler. Inteqrasiya proseslori Afrika
regionunda da formalasmisdir. Masalan, Afrika Birliyi
(1994), Qarbi Afrika Dovlstleri igtisadi Birliyi (1975), Serqi ve
Canubi Afrika Umumi Bazar (1993), Markazi Afrika Gomriik
ve igtisadi Birliyi (1967) ve s.

indi ise kegcmis postsovet mekaninda inteqgrasiya
prosesini tehlil edek. Uzun muddet 6zinde 15 miuttefiq
respublikani birlesdiren SSRi-nin dagilmasindan sonra
hamin regionda iqgtisadi munasibatlerin slagalandiriimasi ve
son naticads iqtisadi inteqrasiyanin formalasmasi zaruriliyi

aclg-aydin hiss edilir. Uzun muddat igtisadiyyatin bir-biri ila
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six baghhgr ve qarsihgh asiihgr bele emakdashgin
yaradilmasini zaruri etmigdir.

1991-ci ilde Mausteqil Dovletlar Birliyinin  (MDB)
yaradilmasi qerara alnmis va 1993-cu ilde MDB-nin
Nizamnamasi gabul edilmisdir. MDB-nin Nizamnamasinin
igtisadi, sosial ve hliqugi sahada amakdasliga hasr olunmus
bolmalerinde razilagdinimis igtisadi siyasetin  Umumi
istigametlari muayyen edilmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, MDB ¢argivesinde bir sira
muhum sanadlar qebul edilmigdir. Masalan, «Mustaqil
Dévlatler Birliyinin inteqrasiya inkisafinin asas istigamatlori»
- MDB Dévlst Basgilari Surasinin Memorandumu, investisiya
foaliyyeti sahasinde emekdaslq haqqinda sazis, azad
ticarat zonasinin yaradilmasi hagqinda sazis ve s.

1995-ci ilde MDB c¢arcivesinde gomruk ittifaqi
formalagmigdir. 13 mart 1992-ci ilden MDB g¢ergivesinda
goémrik siyasatinin prinsipleri haqqinda sazis imzalanmisdir.
Hemin sazise uygun olarag Gomrik Surasi yaradilmis ve
foaliyyate baglamisdir.

MDB c¢ercgivesinde bu istiqamatde diger senadler deo
gabul edilmisdir. Masalan, Tranzit qaydalan haqgqinda 8
fevral  1992-ci il Razilagmasi, Tranzit yuklerin
rosmilesdiriimasi haqqginda 2 aprel 1992-ci il Razilasmasi,

Gomruk sarhadlarinda gomruk rasmilagdirilmasi
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gaydalarinin sadslesdiriimasi va unifikasiyasi haqqinda 8
iyul 1994-cu il Razilagsmasi, MDB istirakgi-dovlatlarinin
gomrik ganunvericiliyinin  asaslart — 10 fevral 1993-cu il
tarixli MDB olkeleri igtirakgl dovlstlerinde gomrik isi
toskilinin Umumi razilagdinlmis Prinsiplari, 1993-cu il tarixli
malin manga Olkasinin muayyan edilma qaydalan ve s.
Odebiyyatda MDB c¢orgivesinde amakdashigin  muxtalif
istigamatlarindan danisarken MDB ¢argivasinde Gomruk
ittifaqinin ~ ve  vahid iqtisadi makanin  yaradilmasi
istigamatinda bir sira addimlarin atiimasi zaruriliyi geyd
edilir. Messlon, Gomrik Ittifaqi organlarinin faaliyyatinin
somaraliliyinin temin edilmasi va s. Butdvlikda gotursak,
MDB c¢argivasinda yaradilmis tasisatlarin ve muqavilalerin
islomamasi ve ya muayyan mexanizmlarin yaradilmamasi
MDB c¢ercivasinde inteqrasiya prosesini langidir ve ya
Umumiyyatls aradan galdiri.

Azarbaycan MDB g¢oergivesinde gabul edilmis bir sira
beynalxalq senadlarin istirakgisidir. Masalan, 10 fevral 1995-
Ci il tarixli «MDB istirakgi-dovlatlarin gomruk
ganunvericiliyinin asaslarny (12 mart 1995-ci il tarixli ganunla
Azarbaycan Respublikasida muqavileya qosulmusdur); 15
aprel 1994-cu il tarixli azad iqgtisadi zonanin yaradilmasi
haqqinda Konvensiya (8 oktyabr 1996-ci il tarixli ganunla
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Azarbaycan Respublikasi bu konvensiyaya qosulmusdur) ve
S.

Hal-hazirda bu istigamatde Azarbaycan Respublikasi
tarefinden amali fealiyyet hayata kegirilir. Belo ki, diger
dovlstlerle ham ikiterafli, hem de regional asasda six
amoakdaslig munasibatleri quran Azerbaycan Respublikasi
goémrik tarif sistemini de bu istiqameatda takmillagdirir ve
inkisaf etdirilir. Bazi muhum istigamatds gdomruk risum
deracalerinin  asagi sallnmasi ve bununla da iqtisadi
inteqrasiyaya bilavasite komak etmis olan tadbirler bu
noqteyi-nezardan xususile shamiyyatlidir.

Gomruk tarifi ile slagedar masalalerin tahlili onun
dovlstin milli igtisadiyyatinin formalagsmasi ve inkisafinda
rolunun qarsiigh sekilde arasdirimasini tsleb edir. Bu
problemlarin daha darinden Oyrenilmasi ise gémruk tarifinin
muxtalif xarici Olkalerin praktikasinda inkisaf marhalalerina
uygun arasdiriimasi zeruriliyini telab edir. Gémruk tarifi xarici
ticaratin tanzimlenmasinin muhum vasitelarindan biridir va
goémrik siyasatinin hayata kegirilmasi iloe alagedar spesifik
xususiyystloere  malikdir. Bu zaman goémruk tarifi
parametrlarinin (emtas nomenklaturasi, gomruk
rusumlarinin daracasi, novleri va s. xususiyyatloeri, idxal ve
ixrac hacmi va strukturu malumatlarinin toplaniimasi, daxili

vo talebatin muayyen edilmasi, yerli mallarin istehsall ve s.
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masalalerin genis tahlili mévzu Gglin shemiyyatli hesab edils
biler. Ona gére de ilk nbvbada xarici ddvlstlerin
tacribesinda onlarin igtisadi inkisafi marhalalerine uygun
malumatlarin muqayissli tahlili zeruridir. Sonra ise hamin
malumatlarin XX osr timsalinda arasdirlmasi hamin
dovlstlerls igtisadi inkisaf munasibatlarini quran ve daha da
inkisaf etdirmayi qarsisina maqgsad qoyan Azarbaycan
Respublikasi tgun xususi shamiyyat kasb edir.

Tarixe nazer salsaq gorarik ki, XIX asrin ortalarinda
hoyata kecirilon proteksionist xarakterli tadbirlerin lagv
edilmasi (masalan, 1846-ci ilde «gdrek ganunlari»nin lagvi,
idxal ¢oraklere risum qoyulmasi va s.) xususile 6n plana
gokilir. XIX yuzilliyin sonuncu riiblinds Ingiltareds gémrik
gelirleri payi gatirilen mallarin dayerinin texminan 5 faizini
toskil edirdi. Sonradan ingiltera tersfinden kegirilon bir sira
tadbirler orada iqgtisadiyyatin ayri-ayri sahalarinin inkigafini
daha da 6n plana ¢ekmisdir. Masalen, 1921-ci ilde sahavi
sonayenin muhafizesi haqqinda qanun qabul edilmisdir.
Hoemin aktla optik mallara, elmi avadanlglara, sintetik Uzvi
kimya mahsullarina beg il muddatinde 33 1/3% hacminda
proteksionist risumlar tatbiq edilmaya baslanmigdir. 1931-ci
ilin axirlarinda verilan ganuna esasan, Ingilteraye haddindan
artiq ¢ox sayda gatirilen mallara hamin mallarin dayarlarinin

100 faizi hacminda risumlar tetbiq edilmaya basglanmisdir.
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XX osrin 50-ci illerinin statistikasinin tahlili gdsterir ki,
ingilterade yliksek gémrik risumlari mévcud olmusdur.
Bels ki, Ingiltareds gémriik vergi tutmalarinin orta seviyyssi
nainki agagl dismamis, hamginin bir gaeder ds artaraq 1937-
ci ilde 21%-den 1957-ci ilde 25%-o qgader yuksalmisdir.
Senayenin yiiksok inkisaf etmasi ilo farglenan Ingilters
Olkaya gatirilen kicik hacmdsa hazir senaye mahsullarina
yuksak gomrik risumlarini tetbiq etmoekle beraber senaye
vo kand teserrifati xammallarina asagi rusumlarin
goyulmasl, o cumladen de c¢oxlu diger xammal ndvlarinin
rusumsuz gatirilmasina icazs vermigdir.

Hamin dovrde ABS ticarat siyasatinin tahlili ile gomrik
tarif manasibatlerinin milli igtisadiyyatin formalagmasina va
inkisafina tesirini nazardan kecirok. Bela ki, 1787-ci ila
gadar Amerika federal hokumati gomrik risumlarinin
muayyan edilmasinda salahiyystlora malik olmamisdir.
1787-ci il Konstitusiyasinin gabulundan sonra statlar
beynalxalg gomruk rusumlari gabul etmak hiquqgqundan
mahrum olmus ve butun statlanin xarici ticarsti merkazi
hékumete tabe etdirilmisdir. 1789-cu ilin iyulunda ABS$-da
kecirilon 1-ci kongres butun 6lka ugln vahid gomruk tarif
sistemi muayyanlasdirilmisdir.

XIX asrin 90-ci illerinin baslangicinda ABS dinyada

kifayat qoder yuksak gomruk rusumlari ile taninmigdir. Belo
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ki, tarif haqqinda 1890-ci il tarixli ABS qanunu prezidents
Amerika mallarina haddinden artig ve diskriminasion
rusumlar  tatbig edan Olkalerden gelan  mallara
«cazalandirnci» risumlar tetbiq etmak hliququ vermisdir. Bu
ganun bir sira oOlksalerden, xususan Latin Amerikasi
Olkalerinden, AB$-dan aparilan bir sira mallara qarsi tarif
guzastleri almaq imkani vermisdir.

1930-cu ilde AB$-da qgabul edilon yeni tarif ganunu
uzun muddat onun tarif sisteminin asasini tagkil etmisdir. Bu
ganunla hazir mahsul ve yarimfabrikatlarin idxali UGgln
yuksak rusum dearacaleri muayyanlasdirilmisdir. Eyni
zamanda, kand tesearrifatina qoyulan risumlar da
ahamiyyetli darecade artinimigdir. 1934-cu ilde ABS$
Kongresi taroefinden «qarsihgh asasda» ticarat
mugqavilelerinin  baglanmasi haqqinda qanun qgabul
edilmisdir. Bu qanunla ABS Prezidentina digar odlkalarla
daha oelverigli prinsip osasinda ticareat muqavileleri
imzalamaq va rusumlan 50 faiz hacminda endirmek ve
yuxari qaldirmaq salahiyyatleri verilmigdir. Bu qganun
asasinda ABS 1934-cul ilden 1954-cu ile gadar 28 bels dlka
ile, o cimladen ingiltere, Kanada, 15 Latin Amerikasi 6lkasi,
bir sira Avropa regionu Olkaleri ile ticarst sazigleri
imzalanmigdir. Bu sazislerle ABS$ diger Olkalarden

ahamiyyatli tarif glizestlerine nail olmusdur.
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1947-ci ilde Tariflor ve Ticarat Uzre Bas Sazisin
imzalanmasi ile ABS onun igtirakgilarindan Amerika ticarat
mallarina risumlarin asagi salinmasina nail olmusdur (ABS
ixracinda bu Olkalerin ¢akisi, 1939-cu il malumatlarina gors,
65 faiz toskil edirdi). Bu zaman ayri-ayri 6lksler tarefindan
olunan guzastler de xUsusi shamiyyat kasb edirdi. Masalan,
Fransa 1939-cu ilde ABS$-dan gelan buitin idxalin 85,
ingiltere 60, Kanada 72, Beniliiks lkalari 70, Kuba 90, Cili
58, Braziliya 50 faiz hacminde gdmrik risumlarini bu ve ya
diger deraceds asagi salmisdir.

Qeyd etmak lazmdir ki, ddnyanin aparici
dovlstlerindan olan Almaniyada 1879-cu ilde proteksionist
gomruk tarifi tetbiq edilmays baslaniimigdir. Almaniya
O0zunda gomruk manealoarini nainki milli istehsalin ayri-ayn
sahalerini mulhafiza etmoak, hamgcinin xarici mallan 6z
bazarindan ksnarlasdirmaq va bu bazar 6z senayesini
temin etmak maqgsadi Ugun saxlamisdir.

XX esrin  90-c1 illerinden baslayaraqg Almaniya
proteksionist siyasatinden bir gader uzaqglasaraq bir sira
Avropa dovlstleri ile ticarat muqavilaleri imzalamisdir. XX
asrin 30-cu illerinde Almaniya 6z sanaye mahsullarinin
hacmina gore diger kapitalist Olksleri arasinda 2-ci yersa

cixmisdir.
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1949-1951-ci illerda bir cox senaye va kand tasarrufati
mallarina qoyulan risumlar, heamginin idxal edilon mallardan
yigilan vergi va yigimlar shamiyyatli derecede artinimisdir.
1951-ci ilin axirnda Almaniyada yeni gomruk tarifi qivveya
minmisdir. 1902-ci il tarifinden onun asas fergi ondan ibaret
idi ki, butin rdsumlar mallarin deaysarindan faizls, yani
advalor rusumlarla muayyan edilirdi. Eyni zamanda,
vergitutmanin saviyyasi shamiyyatli daracede qaldirildi.
Xususan yuksak rusumlar hazir mehsullara, o cimladan
Qarbi Almaniyada genis yayilan sahalarin mahsullarina
gars! qoyulmusdur.

QATT-a daxil oldugdan sonra Almaniya diger dlkalarle
munasibatlerini yeni istigamatde qurmaga basladi. Bels ki,
1951-ci il danigiglarinda AFR QATT-In, demak olar ki, digar
butin igtirakgilardan kimya texnologiya mallari, optika, bir
sira cihaz novleri, tikis va ilk ndvbada muharibaye gader
Almaniyanin gucli ixracatgisi oldugu mallara garsi 1533
adda guzasts nail oldu. Eyni zamanda, AFR 760 movgeda
risumlan asag salmaga razilagdi. Bununla berabar, AFR
muxtalif planlar Uzre Qarbi Avropada iqtisadi integrasiyanin
tesabbusgulerindan biri olmusdur. Bela ki, Almaniya 1951-ci
ilde Avropa Komur va Polad Birliyi haqqinda Mauqavilani
imzalamig, bununla da komur va gara metallarin ticarati Uzro

mugavila istirakgilari arasinda risumlar aradan
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galdinlmigdir. 1957-ci ilde AFR bir qadar de irali gedarak
Avropa Iqtisadi Birliyi hagginda miqavileni imzalamisdir.

XIX asrin 90-ci illerinde Fransada proteksionizma
meyillilik yiksek gémruk tariflarinin mévcudlugu ile musaiyat
olundu. Yuksek goémruk tariflerini ilk névbada fransiz
sonayesi taleb edirdi. XX oasrin 30-cu illarinin sonundan
baslayaraq bas tarif deracelari, xammal istisna olmaqla,
demak olar ki, butliin mallara garsi gadaganedici risumlar
xarakteri kesb edirdi. Nsahaysat, bilavasite fransiz
sonayesinin talebi asasinda butun budce ehtiyatlarinin
soferber edilma zorurati ile 8 iyul va 8 sentyabr 1937-ci il
tarixli dekretlorlo gomruk rdsumlari yeniden 14% qaldirld.
1948-ci il yanvar ayinin 1-den quvveya minan yeni gomruk
tarifi ise proteksionist xarakter kasb etse da, ddanilma
usuluna gora dayisilmisdir.

Lakin XX asrin 60-ci illearinden baglayaraq inkisaf
etmakda olan Olkalerin gomruk tarif siyasstinde bas veran
muhUim dayisiklikler bu problema da bir qgader atrafl
yanasmagi telab edir. Bu zaman elektron, informatika va
hesablama, program  teminati,  telekommunikasiya,
informasiya xidmatinin inkisafi bu istiqgamatde gomruk tarif
siyasatinin yeniden qurulmasini zaruri etmigdir. Eyni
zamanda, beynalxalg munasibetlerde beynalxalq iqtisadi

ittifaglarin ve beynalxalq iqtisadi teskilatlarin rolu daha da
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artmisdir. Bununla slaqadar igtisadi adabiyyatda gdsterilir ki,
artig beynalxalq igtisadi emeakdashgin 3 merkazi — ABS,
Avropa ittifaqi, Yaponiya yaranmisdir.

inkisaf etmis dévlatlerin tarif ticarat siyasatinde miihiim
addimlardan biri de ayri-ayrt mallara gars! idxal risum
daracalerinin asagi salinmasi ile muisahide olunmusdur.
Masalan, 1935-ci ilden 1961-ci ile gadar muddatda bir sira
mallara garsi risumlar xeyli asagr salinmisdir: kimyavi
birlegsmalera, yag ve boyalara qarsi texminan 3 defe, metal
mamulatlarina garsl 3 dafs, kand taserrifatt xammalina vea
arzaga qarsl taxminan 4 dafa vo s.

ikinci diinya miiharibssinden sonra hemin inkisaf etmis
Olkalarin gomruik tarif siyasatinin muhum xususiyyatlerindan
biri de ondan ibaratdir ki, gomruk rasumlarinin Gmumi dovlst
bldcasi galirlarindaki pay xeyli asagi dismusdir. XX asrda
gomrik rdsumlarl, demak olar ki, butun dovlstlerds
Umumidovlet budcasinin aksar hissasini taskil edir: 1899-cu
ilde Rusiyada 17, Finlandiyada 1888-1889-cu illards 37,
ABS-da 1889-cu ildes 58; Braziliyada 1888-ci ilde 57,
Almaniyada 1888-1889-cu illerds 34, italiyada 1887-1890-ci
illerde 16, Fransada 1888-ci ilde 12, ingilterede 23 faiz toskil
etmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, mustaqilliyini yenice olds

etmis Azarbaycan Respublikasi timsalinda tehlil gostarir ki,
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1994-2002-ci illerde doévlet bldcesine daxil olan gomrik
Odanigleri budcanin galir hissasinin formalagmasinda xususi
gokisi 1994-cu ilde 3,2 1995-ci ilde 4,3 faiz oldugu halda,
1998-ci ilds 24,1, 1999-cu ilds 23,7, 2000-ci ilds 20,1, 2001-
ci ilde ise 22,1 faiz taskil etmis ve 2002-ci ilde 1994-cl ile
nisbaten 7 defe artmisdir. 2002-ci ilde ddvlet bldcasine
921,8 milyard manat ve ya 1997-ci ille miqgayiseds 2,2 dafs
¢ox gomruk vergi ve rUsumlar kogUralmusdar. Budca
galirlerinde gdémruk vergi va rusumlarinin xususi ¢aKkisi
1997-ci ildeki 16,7 %-den 2002-ci ilde texminan 22,4 faize
galxmigdir.

Batin bunlar gomruk tarifinin fiskal funksiyasinin
Azarbaycan Respublikasi praktikasinda halslik kifayat qadar
muahim yer tutdugunu bir daha tesdiq edir. Bu ise
Azarbaycan Respublikasinin xarici ticarat alagealarinin kaskin
suratde artmasi ile izah edila biler. Fiskal funksiyanin diger
dovletler praktikasinda shamiyyatli xisusi yer tutdugu qeyd
edilir. Masalan, Rusiya gomriyunda onun halledici rola
malik oldugu gdstarilir. Digar dovletlerin praktikasinin tehlili
ile masalani bir goedar atrafli izah edak. Belo ki, budcanin
galir hissesinin formalasmasinda Rusiya Federasiyasinda
gémruydn payl har bir rublda 38 gapik, ABS-da Umumi
federal bidce galirlerinda bir faiz, Avropa Birliyi 6lkalarinda

iso bu gosterici 18-25 faiz arasinda variasiya edir.
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Mustaqil dévlet kimi Azerbaycan Respublikasinin xarici
ticarat elagelerinin vaziyyati haqqinda daha tam tassevvir
alda etmak Ugun 1991-2002-ci illarda xarici ticaret balansina
vo 1994-2002-ci iller erzinde dovlet budcasinin galir
hissasinin formalasmasinda gémrik &danisleri va onun
xususi ¢akisi xeyli artmigdir. Bu ise sonda xalgqin maddi
rifahinin yaxsilagsmasi Ugln xeyli vesaiti ayirmaga imkan

vermisdir.

3.3. Gomriuk tarif tanzimlanmasinin prinsiplari. Tarif vo

qgeyri-tarif metodlari

GOmrik tarif ~manasibatlerinin  tanzimlenmasinin
prinsipleri tarif mexanizmini reqglamentlesdiron normalarin
macmusudur. Buna gére de tarif munasibatlerinin
tenzimlanma prinsiplerinin arasdiriimasi olduqgca vacibdir.

GOmruk ganunvericiliyinin prinsiplori haquqi
tonzimetmanin asas baslangiclari kimi géomrik isi sahasinda
batin sonraki norma vyaradicihiginin  asasini  tagkil edir.
Azarbaycan  Respublikasi gdmrik  ganunvericiliyinde
bununla slagadar bir sira muhum prinsipleri farglandirmak
olar. Masalan Azarbaycan Respublikasi gomrik sarhadinda
mallarin ve naqliyyat vasitalarinin kegirilmasi zamani dovlst

vo ictimai tshlukasizliyin muhafizasi prinsipi. Bununla
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alagedar muddealar Azarbaycan Respublikasi Gomrik
Macallesinin 19-cu maddesinde aks olunmusdur. Hamin
maddenin  1-ci  hissesinde  gosterilir ki,  dovlet
tahlukasizliyinin, ictimai yasayisin, ahalinin manaviyyatinin,
insanlarin hayat va saglamliginin, heyvanlarin ve bitkilarin,
atraf muhitin, Azerbaycan xalqinin ve xarici 6lke xalglarinin
badii tarixi ve arxeoloji sarvatlarinin mulkiyyat huququnun, o
cumleden intellektual mdulkiyyet obyektlorinin, gatirilan
mallarin Azarbaycan istehlakgilarinin manafeyinin
gorunmasl baximindan va dovletin basqa maraqglar nezeara
alinaraq Azarbaycan Respublikasi qganunvericiliyi  ve
beynalxalg mulqavilaler esasinda ayri-ayrnt mallarin  ve
naqgliyyat vasitalerinin Olkaye gaetirilmasi ve ya Olkeden
aparilmasi gadagan edils biler. Bundan basga Azarbaycanin
igtisadi maraqglarinin  gorunmasi prinsipi oldugca vacid
prinsipidir. Beynalxalq ©hdaliklerinin yerine yetirilmasi,
suverenliyinin igtisadi asaslarinin mudafissi, daxili bazarn
gorunmasl baximindan, hamginin xarici dovlstlerin ve onlarin
ittifaglaninin Azarbaycan saxslarinin manafeyina zarar vuran
ayniseckilik ve diger iqtisadi siyasat aksiyalarina cavab
taedbiri kimi Azerbaycan Respublikasi ganunvericilik aktlarina
ve beynslxalq mugavilslerine uygun surstde mallarin va
nagliyyat vasitalerinin Olkeysa gatiriimasi ve Olkadan

apariimasi Uzre mahdudiyyetler muayyan edilo bilar.
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Gomruk  tarif  munasibatlarinin tanzimlanmasi
mexanizminda asas baslangic kimi bir sira digar middeaalari,
masalan, vahid gdmrik erazisi prinsipini geyd etmak olar.
Azarbaycan Respublikasi gomruk arazisi quru erazisinden,
daxili sulardan, Xazer denizinin (gdolinin) Azarbaycana
maxsus boélmasindan (o cimladan onda yerlesan adalar,
stni adalar, qurgular va tikililer) va onlarin tzarindaki hava
moakanindan ibaratdir. Bu muddeaalar 20 iyun 1995-ci il tarixli
«Gomrik tarifi haqqinda» AR Qanununda da oks
olunmusdur. Gomruk tarif munasibatlerinin
tenzimlenmasinde bununla slaqgadar diger asas prinsipleri
de qeyd etmak olar. Masalan, vahid gomruk siyaseti
prinsipi, vahid gomrik rusum daracelari prinsipi ve s.
Bununla eslagadar «Gomrik tarifi haqqinda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 3-ci maddasinda gosterilir ki, bu
ganunda nezerda tutulan hallar istisna olmaqgla, gomruk
rusum daracalari 6lkenin gdmrik sarhaddindan mal kegiren
hiqugi ve fiziki sexslerden, sdvdelagsma ndvlerinden va
diger amillarden asil olaraq dayigdirila bilmaz.

Qeyd etmak lazimdir ki, gdbmrik tarif minasibatlerinin
toenzimlenmasinde ilkin prinsip kimi ganunguluq prinsipini
xususi geyd etmak olar. Qanunguluq prinsipi goémruk tarif
munasibatlerinin  tenzimleanmasinin  esas prinsiplarinden

olub, tarif mexanizminin demokratik xarakterliyini temin edir.
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GOmrik tarif siyasetinin formalasdinimasi ve daha da
toekmillegmasi merhalesindea bu prinsipin  mahiyyati ilk
ndévbade gomruk ganunlar ile muayyan edilmis normalara
amal olunmasina yoénalmisdir. Qanunguluq prinsipi gomruk
ganunvericiliyi manbalari sisteminin gaydaya salinmasina
imkan yaradir. Gomruk tarif siyasetinin realize mearhalasinda
ganuncguluq prinsipi xarici ticarat fealiyyeti sferasinda hiquq
gaydasinin asasini taskil edir.

Qanungulugun diger bir talebi gémrik organlarinin
fealiyystinde bu prinsipden irsli galen muiddealara amal
edilmasindan ibaretdir. Bela ki, Azarbaycan Respublikasi
GOmrik Macallesinin  415-ci maddesinde gosterilir ki,
gomrik organlarnnin veazifali saxsleri Uzarlarine dlsan
vozifaleri yerine yetirarken ganunvericiliyi, beynalxalq
mugqavilaleri rehbar tutur va birbasa reislerine tabedirlor.
Qanunguluq prinsipinda farglendirilen ikinci mihim alamat
ganunguluq ideyasidir ki, bu da xarici ticaret dovriyyesi
istirakgillarinin -~ hdquqgq  duslUncesinde  gomruk  tarif
tonzimlanmasi munasibatlerinin butin subyektlori tarefinden
hiquga uygun davranisin  meaqsada mduvafigliyi ve
zoruriliyinin formalasdirimasidir.

GoOmruk tarif muanasibatlerinin ikinci mihim prinsipi
kimi askarliq va aciqlq prinsipini gostarmak olar. Bu prinsip

gémrik tarif siyasastinin butin marhaleleri Uzra onun
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formalagsmasi ve realizasi prosesinin acighgini aks etdirir.
GOmrik tarif siyasetinin realizasinde bu prinsipe amal
edilmasi gomruk rusumlar o6dayicilerine tarif mexanizmi
hiquqi bazasinin vaziyyeti baredes tam melumatlanmaga
imkan verir. Bu prinsipin tamin edilmasi bir sira huquqi
tolablera emal edilmasini nazearde tutur ki, bunlardan an
muhumu batin gémruk tarif normalarnin  katlevi
informasiya vasitelarinde nasr edilmasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomruk qanunvericiliyinin
icrasina nazaret Azerbaycan Respublikasi gomruk
organlarina havale edilmis digar qanunvericiliyinin asas
muaddaalan haqgginda qisa arayislar kutlavi tanighg tgin
Azarbaycan Respublikasi gomruk organlarinin yerlagdiyi
yerlarda teqdim edilir.

Askarligin temin olunmasinin diger bir teroefi gomrik isi
Uzra  Azarbaycan Respublikasi gdomrik organinin
solahiyyetine aid diger masalaler Uzre maslehatverma
xidmatlaridir. Gomruk tarif munasibatlerinin
tanzimlanmasinde askarligin ve acigligin temin edilmasinin
asas istigamatlarindan biri da dlizgun olmayan malumatlara
gbra masuliyyat masalalarinin tanzimlenmasidir. Bela Kki,
388-ci maddanin 1-ci hissasinda gosterilir ki, Azerbaycan
Respublikasi gomruk orqanlari, Azerbaycanda gomruk isini

aparan muvafig elmi-tadqgiqat ve tadris muassisalari bu
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foslin middaalarina gére ganunvericiliya uygun masuliyyat
dasiyir.

Beynoalxalg mdunasibatler sisteminde  dovlatlerin
gomruk tarifi haggqinda mealumatlarin yayllmasinin asasi
1890-c1 ilde qoyulmus Gomruk Tariflerinin derc edilmasi
Uzre Beynalxalq Ittifaqin esas meaqsadini taskil edir. Taskilat
1890-c1 il tarixli gémrik tariflorinin darc edilmesi Uzra
Beynelxalq ittifaqin yaradilmasi hagqinda Beynalxalq
Konvensiyaya muvafiq olaraq yaradilmisdir. Gomrik
tariflorinin operativ derci maqsadile Brisselde muxtalif
dovlstlerin gémrik gaydalari ve gomruk tariflerinin tarcima
va derc edilmasi Uzra Beynalxalq Buro yaradilmisdir. Hemin
toskilat ingilis, fransiz, alman, ispan va italyan dillarinda
goémrik tarifleri bulletenini nasr etmakle doévlatlerin gomrik
tarifi hagqinda butiin malumatlan yayir. Tagkilat hamginin
zoruri hesab etdiyi dillarde de muvafiq nasrler buraxa bilar.

GOmrik tarif tenzimlanmasinde muhim prinsiplerdan
biri kimi adalatli gébmrik tarif prinsipini da irali sirmak olar.
Qeyd etmak lazimdir ki, adalstli gémrik tenzimlenmasi
prinsipi gomruk siyasetine asaslanir. ©dalstli gomruk tarif
munasibatleri tanzimlanmasi prinsipi ik ndvbada gomrik
sferasinda inzibati 6zbasinaligin ve haddindan artiq yluksak,
adaletsiz vergilarin 6danilmasinin qarsisini alir. Lakin bunun

tarif munasibatleri tanzimlanmasinin proteksionist funksiyasi
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ilo he¢ bir alagasi yoxdur. Ona gore de bu hallardan
gagmaq Ugun ganunvericilik iqtisadiyyatda fovgelada
vaziyyet geraitinds tenzimetmanin daqigliyinin  temin
olunmasi Ug¢uin gomruk rusumlari Olgulerinin  deyisma
haddini muayyan etmalidir.

Dovlatlerin  gébmrik tarif muinasibatleri sahasinda
fealiyyatlorinin alagealendiriimasi goémrik tarif sahasinda
ddvlatlerin emakdasligi prinsipini irali sirmaya imkan verir.
Bu prinsip beynalxalg htuquqi tebists malikdir va mahiyyatce
ayri  tadqgigatin  predmetidir.  Lakin goémruk tarif
munasibatlerinin  tenzimlenmasi zamani bu problema
toxunmamaqg mumkin deyil. Bela ki, beynalxalq saviyyada
gomrik tarif siyasatinin slagalendiriimasi milli gdmrik tarif
mexanizmina halledici tesir goOsterir. GoOmrik tarif
sahasindaki eamakdasliq ise universal, regional va ikitorafli
saviyyade formalasir va inkisaf edir.

ilk ndvbede universal seviyyede gdmrik tarif
munasibatlerinin alagalandiriimasini nazardan kecirok. Bu
amakdasliq QATT carcivesinde formalasib ve 06zinds
beynalxalq ticaretin Umumtaninmis gaydalarini aks etdirir.
Sonradan QATT-In Urugvay raundunda onu diger sahada
mihum teskilat UTT avez etmisdir.

Azorbaycan  Respublikasi UTT-de  musahidagi

statusunda istirak edir ve hal-hazirda hamin tagkilata tam
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Uzv gabul olunmasi istiqgamatinde muhum faaliyyat hayata
kecirir. UTT-yo ddvletlerin izv gebul olunmasi Ugiin ilk
novbade xususi is¢i qrupu yaradilir ki, bu da uUzv gabul
olunan dovlsetin igtisadi mexanizminin ve ticarst siyasi
rejiminin atrafli tehlili magsadini gudldr. Bundan sonra yeni
gabul olunacaq dovletle maslahatlegmaler ve danigiglar
baslayrr. Danisiglar esasen UTT (zvlerine yeni qobul
olunacaq dovlet tarafinden onun bazarlarina mallarin va
xidmatlerin daxil olmasini temin edan guzastler teqdim
edilmesi ile muayyenlasdirilir. Qeyd etmak lazimdir ki,
gomruk sisteminda daha alverigli rejim dovlstin iqtisadi
siyasatinin muhum prinsiplarindan biri kimi ¢ixis edir. Daha
alverigli rejim muqavile gaydasinda muayyan edilir va
muayyan mahdudlasma tatbiq dairesina malikdir. Bela ki,
daha alverisli rejim adeaten ticarat alagalarinin tenzimlenmasi
Ucun nazarda tutulur.

BMT-nin Beynalxalq Huquq Komissiyasi terafindan
hazirlanmis ve 30 maddadan ibaret «Daha alverisli klauzula
haqgqinda maddslere layihasi»nin 5-ci maddeasinda deyilir ki,
daha alverigli dovlat rejimi benifisiya qebul edan doévlete va
ya onunla alagadar olan sexslera ve asyalara, benifisiar
dovlstin Gguncu dovlete va ya hamin Uguncu dovletla
muayyan olageds olan gexslere ve asyalara verilan

rejimdan ad alverigli olmayan rejimdir.
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Daha elverigli rejimin tarixine muracist etsek, o,
asasan ticarat mlgavilelari ile formalagsmisdir. Daha alverigli
rejim QATT-UTT faaliyyatinin esas mazmununu teskil edir.
Belo ki, Tariflor ve Ticaret Uzro Bas Sazisde gosterilir ki,
istirakgi dovletler xarici ticarat fealiyyetinde va gomrik
sferasinda bir-birine daha alverigli sorait yaratmalidirlar.
Sonradan bu rejim QATT-in Uruqvay raundunda 15 aprel
1994-cii il Merakes sazihi ilo yaradilan UTT-nin osas
fealiyyat prinsipi kimi mdvcud olmaqda davam etmisdir. Belo
ki, daha elverisli rejim sertsiz xarakter dasiyir ve UTT-yo
daxil olan olkalar onu tam hacmda tatbiq etmalidirler.

Dovlatlerin  gdmruk xidmati sahssinde beynalxalq
amakdashginin  zaruri serti  beynalxalg mugqavilenin
dovletdaxili ganunvericilikde Ustunliya malik olmasidir.

Beloe ki, bu miinasibatleri daha da inkisaf etdirerak
Azarbaycan Respublikasi Gomruk Macallesinin  4-cu
maddasinda qeyd edilir ki, beynalxalq igtisadi integrasiyanin
inkisaf etdiriimasi ve mohkamlandiriimasi Uc¢lun diger
dovletlarle géomruk ittifaglar, saerbast iqtisadi zonalar yaradir,
gbmrik masalaleri Uzre beynalxalq hiuquq normalarina
uygun sazigler baglayrr. Daha sonra macalleninn 6-ci
maddasinda gosterilir ki, dovlstlerarasi mugavilelards
muayyan edilan qaydalar bu macalle ve gomruk isi

haqqinda Azarbaycan Respublikasinin diger ganunvericilik
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aktlar ile nezarde tutulmus qaydalardan farglanarss,
dovletlerarasi muqavilelarin qaydalr tatbiq edilir.

GOmruk tarif ~munasibatlerinin  harterafli  tahlilil
naticasinde gomruik tarif tanzimlenmasinin fiskal prinsipina
xususi digat yetirmak lazimdir. Gomrik tarif munasibatlori
tonzimlanmasinin fiskal prinsipi bu sahada qebul edilon
normativ aktlarin dovlet maraglarina dayanmasinda ifads
olunur. Hal-hazirda inkigaf etmis dovletlarde gomruk tarif
munasibatleri tanzimleanmasinin fiskal funksiyasi inkisaf
etmis dovlstlerde muayyan derecede 0z shamiyyatini
itirmisdir. Gomrlk rGsumlan payi onlarin dévlet bldcesinda
5-8 faiz teskil edir va QATT goergivesinde salde edilmis
razilagmalarla ixtisar edilmakde davam edir. Lakin bu heg
de gobmrik tarif munasibatlerinin tanzimlenmasinin fiskal
funksiyasini inkar etmir. Inkisaf etmis dovlstlerin igtisadi
inkigsaf tarixlerinin toehlili uzun muddet onlarn ddvlet
bldcesinde gomruk rusumlarinin  payinin  kifayat ¢ox
oldugunu gosterir. Bu mesale ile bagh rus alimi
V.Q.Svinuxov gosterir ki, gémrik tarif tenzimlenmasinda
onun fiskal rolu aktiv gérunur. Bunlari nezare alaraq gomruk
tarifi budceyaratma funksiyasini yerina yetirir.

Kegid dovrunu yasayan respublikamiz timsalinda
goémruk tarif tanzimlanmasinin fiskal funksiyasini dovlset

bidcasinde goémruk rasumlarinin  payinin  ahamiyyatli
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deracada olmasi ile izah etmak olar. Basqa sdzle desak,
gomruk risumlarindan alde edilen galir dovlst budcesinda
xususi yer tutur.

GOmruk tarif muinasibatlerinin  tenzimlanmasinda
muhum prinsipler kimi gomruk proteksionizmi ve azad
ticarat prinsiplarini de irali sirmak olar. Bele ki, gdmruk tarif
munasibatlerinin tenzimlenmasinda har iki prinsipin garsiligli
alagada Oyranilmasi gomrik siyasati ile bagh masalalarin
tonzimlanmasi  noqgteyi  nezarinden  kifayat  qeder
ahamiyyatlidir. Culnki daxili bazarin xarici ragabatdan
gorunmasi Ug¢lin muvafiq dovlstdaxili tedbirlor hayata
kecirilirsa, diger taroefden, azad ticaret siyasatinin
yeridilmasi, dovlatin dinya igtisadiyyatina SIX
inteqrasiyasina alverisgli serait yaradir.

©ger gomruk proteksionizmi igtisadi siyasatin mihim
istiqamatlerinden biri olmagla dovletin igtisadi
tehlUkasizliyini temin etmak maqsadile hayata kegirilirss,
azad ticaret siyasati gomrik ridsumlarinin daha asagi
soviyyasini nazarda tutaraq daxili bazara xarici mallarin
daha gox cealb olunmasina yol agir.

Qeyd etmoek lazimdir ki, bir terefden iqtisadi tarif
metodlari, diger terafdan isa inzibati qeyri-tarif metodlar bir-
biri ile six qarsiligh slagade faaliyyat gdstermakle xarici

igtisadi fealiyyetin ddvlet tenzimlanmasinin asasini taskil
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edir. Bu zaman gostarilan metodlarin beynalxalq tacriibaya
muraciat  edilmekle alagalendiriimasini zarurati yenica
mastaqilliyini olde etmis respublikamiz Ugun olduqgca
ahamiyyaetlidir. Dunya dovlatlerinin tecrubasi gosterir ki,
xarici igtisadi fealiyyatde gdmruk tarif tanzimlenmalarine
ustinlik verilmasi iqtisadi islahatlarin  muveffaqiyystle
hayata kecirilmasi Ugln baglica seartlorden biridir. Qeyd
etmak lazimdir ki, muasir marhalede semorali faaliyyat
gOstera bilan gomrik tarif tanzimlema mexanizmi feal va
cevik gomruk siyasetinin hayata kegirilmasinin, hamginin
Azearbaycan Respublikasinin igtisadi tehllUkasizliyinin tamin
edilmasi ve iqtisadi maraglarinin qorunmasi Ug¢ln asas
sortdir.

GOmrik tarif tenzimlanmasi 6zinda doévlet organlari
torafinden ganunvericilikle muayyan olunmus qaydada
hayata kecirilan ve  xarici igtisadi  fealiyyatin
tonzimlanmasina yonalmis teskilati, iqtisadi, huquqi
tedbirlerin macmusu kimi muayyan edilir.

Dunya Olkalerinin tecrubasi gosterir ki, har ki
metoddan istifade Umumdinya praktikasi taleblarine cavab
verir. Bazar iqgtisadiyyati yolu ile daha ylksak saviyyada
inkisaf etmig dovlstler de asasen xarici ticaratin
tanzimlanmasinin iqtisadi metodlarindan istifads edir. Lakin

tokce bu metodlarla tenzimlenme kifayat deyildir. Bela ki,
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yalniz igtisadi metodlarla tenzimlenma he¢ da hamige
arzuolunan naticeni vermir. Qeyd etmak lazimdir ki, tarif ve
geyri-tarif tanzimlenma metodlarini six qarsiligh alagadadir
va bu metodlarin har ikisindan istifade edilir.

Xarici iqtisadi fealiyystin ddvlet tenzimlanmasinin
hayata keciriima metodlan iqtisadi tenzimlema uUsulu,
inzibati Usul, tarif Gsulu ve qgeyri tarif Gsulu kimi 4 qrupa
bolundr.

Qeyd etmak lazimdir ki, bu gin dinya 6lkslerinda de
geyri-tarif mahdudiyyatlerine munasibat eyni deyil. Belo ki,
1994-cii ilde yaradilan UTT qarsisinda dayanan osas
vozifelerdan biri da qeyri-tarif mehdudlasdirmalarin aradan
galdinimasidir. QATT Katibliyi terafinden 70-ci illarin
avvallerinde iglenmis tasnifat sxemina asasen hazirki
dovrda 5 kateqoriyada birlasdirilen 800 novdan ¢ox geyri-
tarif metodlari mévcudur. Hemin metodlar BMT-nin Ticarat
va Inkisaf Uizre Konfrans (YUNKTAD) Katibliyi tarefinden 7
kateqoriya Uzre tesniflogdirilmisdir.

QATT-in 11-ci maddeasinda qeyri-tarif mahdudlasdirma
barede Umumi muddsa mdvcuddur. Hamin maddada
gosterilir ki, har hansi raziiga gsalen doévlst goémrik
risumlar, vergilar va diger yigimlardan basqga, 6zinds
kvota, import ve eksport lisenziyalarini aks etdiran har hansi

moahdudlagdirma ve qadagaln miayyan etmamsali ve
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saxlamamalidir. QATT terafinden muayyan edilmis hamin
masale uzun middat inkisaf etdirilib daqiglasdirilerak sonda
UTT sistemina daxil olan xisusi sazislerin gabul edilmasi il
naticalenmisdir. UTT-nin 1980-ci illerin ortalarina olan
malumatlarina gore, geyri-tarif meahdudlasdirmalan dinya
ticaratinin texminan 17 faizini ahate edir. Dinya Bankinin
malumatlarina gérs iss, bu hisss 27 faize galxmisdir. inkisaf
etmis Olkaler 17 faiz idxala munasibatds qeyri-tarif
moahdudlasdirmalardan istifade edirler. inkisaf etmakda olan
Olkaler ise qeyri-tarif mehdudlasdirmalarn daha intensiv
totbiq edirler.

Hal-hazirda QATT c¢argivasinda bir sira qeyri-tarif
metodlarinin tetbigine mahdudlasdinimis hadds yol veriimasi
de mdvcuddur. Bela ki, tadiyya balansi tarazliginin temin
edilmasi magsadile hayata kecirilon mahdudlasdirmalar ve
s. QATT muddsalarinin hertarfli tahlili naticesinde tam
yaqinlikle bele bir qenasts galmak olar ki, bu
mahdudlasdirmalarin 6zU da bir sira sertlar daxilinde hayata
kegirilmalidir. Masalon, mahdudlasdirmalarin  muvaqgsati
xarakter kasb etmasi, 6dema balansi tarazliginin tamin
edilmasi ile hayata kegirilon mahdudlasdirmalarin valyuta
ehtiyatlarinin ciddi ixtisarinin gargisinin alinmasi maqgsadi
zoruriliyi istigamatinde hayata kegirilmasi; Uzv dovlstlarin

arasinda maslahatlegsmalerin hayata kegirilmasi va s.
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Qeyd etmok lazimdir ki, QATT tearefinden qeyri-tarif
mahdudlasdirmalar esasen  dovlatin  xarici  ticaret
amaliyyatlarinda istiraki, mallarin gomruk dayeri ve mensae
Olkasinin muayyanlasdiriima metodlari daxil olmaqgla gomruk
va inzibati idxal rasmilasdirmalari, milli istehsalin ve
eklogiyanin tahlukasizliyinin temin edilmasila sanitar, baytar
normalara, gablasdirma va s. uygun olan standart ve
tolebler, idxal ve ixracin kamiyyst va valyuta
mahdudlasdirmalari, édemanin temin edilmasi prinsipina
asaslanan mahdudlasdirmalar qrupuna bolunar.

Diinya dlkslerinin tecriibesi gdsterir ki, UTT-nin tizvii
olan dovlatler asasan qeyri-tarif tanzimlenma metodlarindan
istifade edirler. Lakin istifade shatsliliyi ndgteyi-nazarindan
dovlstler arasinda ciddi fargler movcuddur. Bazi qeyri-tarif
mahdudiyyaetlerinin aradan qaldirlmasi sadace olaraq qeyri-
mumkundar, bela ki, onlar daxili igtisadi siyasstin digar
Olkalerle igtisadi slagsalerina tasirinin tacessumu kimi gixis
edirler. Bununla bels, beynalxalqg ticaret sistemi terefindan
ganunilesdiriimis qeyri-tarif tenzimlema tadbirleri, daha
dogrusu, xarici mallarin idxalinin kaskin artimi ile milli
igtisadiyyata vurulan zararin qargisinin alinmasi maqgsadi
dasiyan mudafie tedbirleri, hamginin xarici ixracgilar
tarefinden qeyri-saglam raqabsetin qarsisinin alinmasina

yonalmis digar tedbirlar mévcuddur.
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Belolikle, xarici igtisadi  faaliyystin  qeyri-tarif
tonzimlanmasini  xarici igtisadi  fealiyystin  qeyri-tarif
tanzimlanmasinin xarici iqtisadi fealiyyatin tenzimlenmasi
Uzra taskilati, huquqi, inzibati, maliyya ve teskilati texniki
xarakterlor Uzre tohlil etmok olar. idxal emsaliyyatlarinda
geyri-tarif mahdudiyyeatler dedikda, xarici mallarnn daxili
bazara nifuz etmasinin qarsisini alan mehdudlasdirma, o
cimleden qadagan xarakterli tedbirlder basa dusuilir. Bu
tadbirlarin meaqsadi yalniz idxal edan d&lkenin ragabat
gabiliyyatinin guclandiriimasi deyil, ham de milli senayenin
mudafisasi, ahalinin hayat ve saglamliginin, straf muhitin,

axlaqin, dinin ve milli tahlukasizliyin gorunmasidir.
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IV FOSIL. GOMRUK TARIF V& RUSUMLARININ
OSAS ELEMENTLSRI VO PROBLEML®ORI

4.1. Gomrik tariflarinin tasnifati

Dunya Olkalarinin tecrubesi gosterir ki, xarici igtisadi
foaliyyatin gdmrik tarif tenzimlenmasi doévletlerin dlinya
igtisadiyyatina inteqgrasiyasinin muhum amillerindan biridir.
Belo ki, xarici ticaratde gomrik tarif tanzimlenmalarine
ustinlik verilmasi hayata kegiriimakda olan iqgtisadi
islahatlarin basglica xUsusiyyatlarindan biri kimi saciyyelenir.
Muasir mearhalede semarali faaliyyat gdstera bilan gdomrik
tarif tanzimlema mexanizmi feal ve ¢evik gémruk siyasatinin
hayata kegirilmasinin, hamginin Azerbaycan Respublikasinin
igtisadi  tehlUkasizliyinin  temin edilmasi ve iqtisadi
maraglarinin gorunmasi tgln asas sortdir. Gomruk tarifinin
dovletin iqgtisadi tshlukesizliyinin  mohkamlandiriimasinda
asas rolu beynalxalq saenadlerde da aks olunmusdur. Bela
ki, BMT Bas Maclisi terafinden 1985-ci ilde gabul edilmis
«Beynalxalqg iqtisadi tehlUkasizlik haqqinda» gatnamade
dovlstlerin igtisadi tehlukssizliyinin mohkemlandiriimasi
isinde gémruk tariflerinin shamiyyatli rol oynadigini xisusi
olaraq vurqulanir.

GoOmriuk tarif tanzimlanmasi xarici ticarstin hayata
kegiriimasinde muhum shamiyyate malikdir. Bels ki, gomruk
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tariflori xarici ticaret siyasatinin klassik ve asas vasitesidir.
GOmrik tarif tenzimlanmasi dovlatin goémrik isinin igtisadi
maliyys blokuna daxildir. Bu masala 20 iyun 1995-ci il tarixli
«GOmruk tarifi haggqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanunu
ile  Azarbaycan Respublikasinda daxili bazarin xarici
bazarla semarali slaqasini temin etmakls, xarici ticaretin
dovlet tenzimlanmasinin  muhum vasitesi kimi gomruk
tarifinin  ¢ixig  etdiyi gosterilir. Belslikle, gomruk tarif
tanzimlanmasi xarici igtisadi faaliyyetin esas vasitesi kimi
foaliyyet gostarir.

Xarici igtisadi foaliyyatin goémrik-tarif
tenzimlanmasinda ddvlatin gomrik siyasastini hayata kegiran
dovlet organinin fealiyyat dairesi ve mallarin, nagqliyyat
vasitalerinin  dovlstin gomruk serhadinden kegirilmasi,
gomruk risumlarinin alinmasi ve gomruk nazarstinin hayata
kecirilmasi ilo alagadar masalalar 6n plana ¢akilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, xarici igtisadi faaliyyetin
goémrik tarif tanzimlenmasi dovlatin xarici iqtisadi fealiyyatin
hayata kegirilmasi Uzre ganunvericiliyi ile muayyan edilon
toskilat, igtisadi ve hiiquqgi tedbirlerin macmusudur. inzibati
(qeyri-tarif) metodlar ise xarici igtisadi faaliyyetin hayata
kegiriimasinde muhim rola malik olsa da, gémrik tarif
foaliyystin dovletin tenzimlenmasi sistemina daxil deyil.

Halbuki bazi adabiyyatlarda xarici igtisadi fealiyyatin dovlsatin
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tonzimlanmasinin inzibati tedbirleri de gomrik tarif
toenzimlenmasina daxil edilir. Yaqin ki, bu zaman iqtisadi
xarakterli bazen iqtisadi adabiyyatlarda xarici iqtisadi
foaliyystin dovlst tanzimlenmasinin hayata kegirilmasinin 4
Usulu gostarilir: igtisadi tenzimlams; inzibati Gsul; tarif Gsulu;
geyri-tarif Gsulu.

Xarici igtisadi alagalarin hayata kegirilmasinde gomruk
tarifi baslica amil kimi ¢ixis edir ve bu zaman gomruk tarifi 3
muhuim baximdan nazarden Kkegirilir: ticarst siyassti ve
Olkanin daxili bazarinin onun dunya bazan ile qarsiligh
alagalerinin dovlet tenzimlenmasi vasitesi kimi; gomruk
rusum daracelarinin macmusu kimi; konkret gomruk risum
daracasi kimi.

igtisadgilardan K.K.Sandrovski gdsterir ki, gémrik
tariflori  her bir doévlet tersafinden onun xarici ticarat
siyasatinin asas baslangicindan ve bitovlikds xarici igtisadi
foaliyyatin  dovlet tenzimlanmasinden irali galmakle
muayyan edilir. Bela ki, gomrik tarif tanzimlenmasi
mexanizminda asas element kimi ¢ixis eden gomrik tarifi
butin inkisaf etmis doévletlerde istifade edilmekle, xarici
ticarat mal dovlatinin texminan 2/3 hissesini ahate edir. Tarif
sozunln mange monasina goldikde ise, adabiyyatda
gOstarilir ki, tarif arab meansali s6z olub, siyahi ve ya reyestr

demakdir.
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Gomruk tarif muanasibatlerini tehlil ederkan bela bir
naticeya galirik ki, gdémrik siyasatinde «gémruk» ifadasi ilo
«tarif» ifadesini farglandirmak lazimdir. Gomruk- har hansi
bir amtas gomrik serhadindan kegirildikdan sonra 6denilen
vergi va rusumlara aid edilirse, tarif ifadesi beynalxalq
ticarat obyekti olan butun mallara tetbiq edilen vergilori
muayyanlesdiren gertlari ks etdirir.

Gomruk tarif tanzimlanmasinin asas xususiyyatlarinin
tahlili gomruk tarifinin  esas funksiyasinin nezerdan
kegiriimasini  teleb  edir. Hal-hazirda goémrik tarif
tenzimlenmasinin gomruk risumlarinin alinmasini ve onlarin
dovlet bldcasina istiqamatlenmasini nezards tutulan fiskal
funksiya va dovlete getirilon mallarin amtaa strukturunun
somaralosdiriimasi, dovlatin srazisina mallarin gatiriimasi va
cixariimasinin, valyuta galirlarinin va xarclarinin alverigli
nisbatini tamin etmayi nazards tutan tanzimlayici funksiyani
yerina yetirir. Bundan basga, gomrik tarif tanzimlenmasinin
baslica vasitesi kimi c¢ixis eden gémrik rusumlan fiskal
funksiya, proteksionist funksiya ve balanslasdirma
funksiyasi gaklinde 6zunu goéstarir. 20 iyun 1995-ci il tarixli
«Gomrik tarif haqqinda» Azerbaycan Respublikasi
ganununda gosterilon gomruk tarifinin a\ esas maqgsadleri
cox ahamiyyaetlidir. Bu isde asas maqgsad idxalin amtas

strukturunu  semaralilesdirmak; Respublikaya mallarin
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gatirimasi  va ¢ixarilmasinin, valyuta gsalirlerinin  ve
xarclerinin  alverigli  nisbatini temin etmak; valyuta
sorvatlerinin  Olkanin gomruk erazisine gaetiriimasi ve bu
araziden cixariimasi Uzerinda somarali nozarst;
Respublikada mallarnn istehsal va istehlak strukturunda
mutaraqqi dayisiklikler Ugun serait yaratmaq; iqtisadiyyati
xarici reqabatin manfi tesirinden qorumaq; Respublika
igtisadiyyatinin dunya teserrufati ile sesmarali inteqrasiyasina
serait yaratmaqdan ibaratdir.

Tatbiq edilan gdmrik tarifleri bir sira funksiyalari yerina
yetiriler. Bunlardan igtisadi tenzimlema funksiyasi; mallarin
getiriimesi  ve ¢ixarlmasinin, valyuta gaelirlerinin  ve
xarclarinin alverigli nisbatinin temin edilmasi; dlkade mallarin
istehsal ve istehlak strukturunda mutaraqqi deayigsiklikler
Ucln serait yaradilmasi; valyuta nazarsti funksiyasi; fiskal
funksiya (mallara tatbiq edilan va xarici igtisadi faaliyyatin
amtaa nomenklaturasina uygun olaraq sistemlasdirilmis
gomruk rusum deracalarinin  macmusi; proteksionist
funksiya (iqtisadiyyatin xarici raqabatin manfi tasirinden
gorunmasi) va inteqgrasiya funksiyasini gostarmak olar.

Gomruk tarifi daxili giymatlare tasir etmakle muayyen
derecada milli istehsalin ve ixracin inkisafina kdmak etmis
olur. Gomruk tarifinin xarici iqtisadi fealiyystin hayata

keciriimasinda ve butdvlukds iqtisadiyyatina tesirinde asas
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rolunu nazars alaraq risum daracalarinin miayyan edilmasi
zamani inkisaf etmis Olkalerin tecrlibesine miuraciot
olunmasi zaruridir.

Yuksok inkisaf etmis Olkalerda kifayat qoader ragabaet
gabiliyyatine malik mahsul buraxilir ve ele buna gors do
daxili bazarin yUksek rusumlar hesabina qorunmasina,
ixracin alave tadbirlerle stimullasdirimasina ve budcenin
galir hissasinin gomrik o6dancleri hesabina doldurulmasina
ehtiyac qalmir. Bels ki, birinci qrup olkalerde bu risumlarin
deracaleri 10 faizden asagidadirsa, ikinci qrup Olkalerda
adaton 20-50 faiz arasindadir. Hatta inkisaf etmekda olan
Olkalarde bazi mal ndvlerine tetbiq edilon risumlar 50,
bazan da 100 faizdan artiq olur.

Dunya olkasleri tacrubasinde gomruk risumlari, onlarin
deracaleri vea novleri; mallarin  qruplasdinima sistemi;
mallarin  gomruk deyari ve onun muayyenlagdiriima
metodlan; tarif guUzestleri, preferensiya ve imtiyazlan
soklinde 6zunu buruzas verir.

GOmruk tariflorinin  esas  xUsusiyyatlarinin  tahlili
goémruk tariflerinin ve gomruk rasumlarinin maxtslif esaslara
gbra tesniflagdiriimesini ve daha genis nazardan
keciriimasini teleb edir ki, bu masalalerin da ayrliqda

oyranilmasi oldugca shamiyyatlidir.
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GOmrik risum daracelarinin macmusu kimi gémruk
tarifinin funksiyalarinin ve goémrik isi sferasinda tutdugu
yerin atrafli tahlili gdmruk tariflarinin tesnifatinin apariimasini
taleb edir. Mahz goémruk rasumlarinin duzgun tetbiq edilmasi
dovlstin gdémruk siyassti ile six elagadardir. Gomrik
risumlarinin daracalari nainki malin névindan (onun eamtea
nomenklaturasindaki mévgeyinden), ham da onun manse
Olkasindan da asilidir.

GOmruk tariflerinin muxtslif asaslar Uzre tasnifatinin
ahamiyyati ondan ibaratdir ki, bu zaman har bir istiqamatde
gomruk rusumlarinin taetbigine daha real yanagsma mumkun
olur. Mesalan, ixrac ve ya idxal mallarini tenzim etdiyina
gOra ixrac ve idxal tariflari, tariflorin inkisaf Usulundan asih
olaraq sade ve miirakkab tariflor farglendirilir. idxal tarifi
dovletin gomrik erazisine gatirilon mallardan yigilan
(toplanan) gdomrik riisum deracslerinin macmusudur. idxal
tarifi ticarat siyasetinin daha ananavi vasitesi kimi ¢ixis edir.
Bu tarifi 100-den cox dovlet tetbiq edir. Idxal tarifinin
hesablanmasi prosesi nainki gémrik tarifinde amtas
nomenklaturasi mévgeyinin muayyan edilmasini, ham dao
gémrik  dayarinin Vo malin mansa Olkasinin
muayyanlasdiriima metodikasinin goyulmasini taleb edir.

Gomrik tariflorinin ikinci névu ixrac tarifi olub asasan

mahdud sayda ddvletler terefinden tetbig edilir. Bu
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dovlstlera inkisaf etmakde olan va ahamiyyatli tabii
ehtiyatlara malik 6lksler aiddir va ixrac risum vasitasi kimi
totbiq olunur. ixrac tariflerinin esas meaqsadi ddvlstdaxili
giymetlerin ve dunya bazarinda giymsatlerin muhafiza
edilmasidir (saxlanmasidir). Bir sira hallarda ixrac tarifinden
Olkanin valyuta ehtiyatlarinin artinlmasi Ggin de istifads
edilir. Eyni zamanda, ixrac tarifinin kdmayi ile ixracin hacmi
va strukturunu tenzim etmak cahdi manfi igtisadi naticalars,
masalan, o6lkanin ixrac potensialinin dagiimasina, xarici
ticarat strukturunun pozulmasina, inflyasiyaya ve s. getirib
gixarir.

Huquqi tsbistine gdre gomruk tariflari avtonom,
konvension (mugavila) ve avtonom-konvension tariflar kimi
tosniflogdirile bilar. Avtonom tarifler miayyan bir &lkenin
selahiyyetlari dovlat orqanlan terafinden muayyan edilan
gomrik risum deracelerini oks etdirir. Avtonom tarifler
beynloxalg ticarat danigiglari gedisinde muayyen edilen
konvension (mulgavile) risum daracelarini oks etdirir.
Avtonom-konvension tariflerde avtonom daracalerle yanasi,
ham de konvension (muqavile) daracaler aks olunur.
Konvension deracalar ise muayyen ticarat mugavilalarinda
(razilagmalarinda) gdstarilon mallara gargi tetbiq edilir.

Dinya dlkalerinde sada ve mirakkab gomrik tariflori

do tatbiq edilir.
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Sade gomruk tarifleri bir gdomrik 6demsa daracesi
Uzerinde formalasdirilaraq her bir mal UGgln onun mansa
Olkasindan asili olmayaraq bir rUsum darecasi nazarda
tutulur. Onlar guzastli va diskriminasion rusumlari nazerda
tutumur ve nisbaten az yayilmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hem bir gémrik daroecasi
muayyan Olkalara va ya oOlkaler qrupunun mallarina tatbiq
edilir. Qeyd edilan muxtelif gomruk vergi daracelari
dovlstlera bu ve ya diger odlkelara munasibatde muxtalif
gomruk siyasatlari aparmaq imkani verir. Murakkab gomruk
tariflori 6zlinde antidemping ve kompensasiya risumlarini
aks etdirdiyinden muxtalif 6lkalerds tariflor Uzre mueayyan
bandlerin sayr muxtalifdir. MUrakkab tariflor istifade olunan
dovletler kimi Kongo, Venesuela, Mali va s. gostarmak olar.
Masalan, Yaponiyada goémrik tarifi, diger olkalerde oldugu
kimi, coxbandli sistemla musayyan edilerak 4 qrupda
birlagdirilir. Yaponiyada birtaroefli gaydada muayyan edilen
Umumi riisum daraceleri, QATT/UTT tersfinden misyyan
edilon risum daracaleri, preferensial gémrik risumlari,
ganun Uzre muvaqqgeti tarif tedbirlori esasinda rlisum
daracaleri tatbiq edilir.

Avropa ittifaqinda vahid gémrik tarifi 5 banddsn
ibaratdir. Birinci bandds Avropa lttifaqi Gizre kombina edilmig

nomenklatura asasinda mallarin kodu, ikinci banddea
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mallarin tesviri, dg¢lincl va doérduncl bandlerde avtonom va
mugavile gomruk risumlarinin deracaleri, besinci bandda
ise Ol¢u vahidleri eks olunmusdur.

Mesalan, Rusiya idxal gomruk tarifi a¢ bandli olub,
ikinci orta band baza rolunu oynayirsa, birinci band inkisaf
etmis oOlkalerden gelen mallara tetbiq edilan rUsumlari,
uguncu band ise ikigat artinlmis rGsumlari aks etdirir.

Belsliklo, sade ve murakkeb gomrik tariflerinin tehlili
ilo bagl bele genasta galmak olar ki, mirekkab gdémruik
tariflori dovlete 0z igtisadi siyasatini daha daqiq aparmaga
imkan verir. Bela ki, ager bir terafden proteksionist siyasat,
diger terafden bir sira dlkaleri 6z bazarina celbetma siyasaoti
yeridilir. Eyni zamanda, inkisaf etmakda olan odlkalar Ggln
da forgli gdmrik risum deracaleri misyyen edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmekda olan dlkalar
milli bazar muidafie etmak maeaqgsadiloe muayyan etdiklori
mahdudlasirma tarif manealarine gore 3 qrupa bollundr.

Birinci grupa gomruk risumlarinin deraceleri 50 faize
gadar olan ve Olkedan aparilan goxlu emtesysa gomruk
risumlarinin tetbiq edilmadiyi Olkaler, masalan, Afrika va
Latin Amerikasi oOlkalari, o cumladan, Anqola, Nigeriya,
Boliviya, Cili, hamginin Asiya-Sakit okean &lkalerinin bir
grupu (Singapur, Filippin, Tonqo) ve bezi Fars korfozi

dovletlori daxildir.
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ikinci grupu gomriik riisumlarinin deracelerinin yiiksak
oldugu (50-100%) Olkeler taskil edir. Masalan, Olcazair,
Liviya, Tanzaniya, Argentina, Meksika, Braziliya, iran,
Indoneziya, Canubi Koreya va b.

Uclincli qrup inkisaf etmekde olan dlkelere gdmriik
risumlari 100%-dan ¢ox olan 6lkaler aiddir. Masalan, Misir,
Merakes, Kolumbiya, Pakistan, Hindistan, Suriya, Tailand,
Ekvador va b.

Qeyd etmok lazimdir ki, dunyanin dovletlarin gomruk
tariflori @sasan ikideracali gomrik vergi prinsipi asasinda
qurulur.  Birinci derece guzastli gomruk tariflerinin
saviyyasini muayyean edir. Bu, asasan ticarat mugavilslari
baglanilan ve gémrik vergiqgoymasinda daha slverigli rejim
totbigini nezerde tutan lkelerin mallarina tetbiq edilir. ikinci
darace gomruk rusumlarinin maksimal saviyyasini nezarda
tutur va ikitarefli ticaret mugavilsleri baglaniimis 6lkalardan
idxal olunan mallara tatbiq edilir.

GOmruk tariflerinds rdsumlarin  tesnifati  muxtalif
Olkalerde eyni deyil. Bir sira olkslerde gomruk tarifi ilk
ndévbada gdomruk rdsumlarinin calb edildiyi mallarin slifba
gaydasinda adlarina uygun tasnifati ile qurulur. Sonradan bu
mallar manga xususiyyatlarina gora, heyvan mahsullari, bitki
mahsullari, minerallar ve istehsal daracelerine gora

(xammal, yarimfabrikat, hazir mahsul) tesniflasdiriimisdir.
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Hal-hazirda gémruk tariflerinin operativ derc edilmasi
magsadile da Brisselde muxtsalif doévletlerin  gémrik
tariflarinin tercimasi ve nagsr edilmasi Uzre Beynalxalq Blro
yaradilmigdir. Nesrlor «Beynalxalg goémrik bdulleteni»
macmusasinde alman, ingilis, ispan, fransiz ve italyan
dillerinde derc olunur. Beynalxalq Buronun heyati Belcika
Xarici isler Nazirliyi terefinden teyin edilir. Uzv dévlstlere
Beynalxalg Buronun faaliyyati va maliyys veziyysti bareds

illik hesabatlar gondaerilir.

4.2. Gomruk risumlan va onlarin tatbiqi xiisusiyyatloari

Azarbaycan Respublikasi Gomruk Macsllasine va
diger qganunvericilik aktlarn ile muayyan edilmis hallarda
asagidaki gémrik ddenigleri alinir:

- GOmruk rusumu;

- Olava dayer vergisi;

- Aksizler;

- Yol vergisi

- GOmruk isini aparan icra hakimiyyeti organi

tarefindan lisenziyalarin verilmasi va lisenziyalarin

foaliyyatinin barpa edilmasina gore yigimlar;
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- GOmruk resmilasdiriimasi Uzre mutexassislora
ixtisas attestatlarinin verilmasi ve attestatlarin
foaliyyatinin barpa edilmasina gore yigimlar;

- GOmruk resmilesdiriimasina gore gomrik yigimlari;

- Mallarin saxlancina gére goémrik yigimlari;

- Mallarin  gomriuk musayietine gore  gomruk
yigimlari;

- Melumatlandirma ve maslahat vermaya gorse haqq;

- llkin gerarlarin gabuluna goérs haqq;

- Gomruk auksionlarinda igtiraka gora haqq;

- Diger gomruk ddanigleri ve s.

GOmruk Odenigleri miayyan olunmus qaydada
Azarbaycan Respublikasi gomrik organlan tersfindan alinan
goémruk risumlari, vergiler, goémrik yigimlari, hliqugi ve fiziki
soxslere gomruk faaliyyati Ggln lisenziyalarin verilmasina
gore alinan yigimlar, haqglar ve digar 6denisler miayyan
edilmisdir.

GOmrik  odeniglerinin ddvlet  budcasinin  galir
hissasindaki payinin tehlili de bir daha onun mihim fiskal
funksiyasini subut edir. 1994-2005-ci iller arzinds dovlet
bldcesinin galir hissesinin formalasmasinda gémruk
Odanigleri ve onun xususi g¢okisinin dinamikasi xeyli
artmisdir.  Bele ki, budcenin madaxil hissasinin

formalagmasinin 20-22%-i gémruyun payina dusur. Tekce
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2005-ci ilde dovlet budcesina 1,8 trilyon manat mablaginda
goémrik rdsumlan daxil olmusdur. Bu ise gémriyun fiskal
funksiyasi ve milli igtisadiyyatin mihafize funksiyasina malik
olmasi ile izah edilir.

Bldcenin galir hissesinin formalagsmasinda Rusiya
Federasiyasinda gomruyun pay! har bir rublda 38 qepik,
ABS-da imumi federal budcs galirlarinde 1%, Avropa Birliyi
Olkalerinda ise bu gdsterici 18-25% arasindadir.

GOmruk rasumlarn dovletin gomrik sarhadini kegmasi
fakti ile glvvaya minan ve xarici ticarat dovriyyesi mallarina
totbig edilon dolayl vergi név muxtslifliklarinden biri kimi
geyd edile bilar. Gomruk risumlarinin butin esas vergi
xususiyyatlarini 6zinde cemlasdirmasi bir sira amillerle izah
edilir:

- Gomruk risumlarinin édanisi de diger vergiler kimi
macburi xarakter dasiyir ve dovlst (hakimiyyat)
macburiyyati ila tamin edilir;

- GoOmruk rasumlarn gdsteriloan xidmatin avazi deyil
ve qarsiligsiz (avezinde heg¢ bir sey etmadan)
tutulur;

- GoOmruk 6deanislerindan daxilolmalar konkret dovlat
xarclarini 6damak ugun nazardas tutulmamisdir.

GOmriuk risumlarinin vergi xarakteri kesb etmasi ham

da onunla muayyen edile biler ki, gdmrik rusumlari verginin
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blatlin esas slamatlarini ve xUsusiyyatlarini aks etdirir. Bels
ki, 30 avqust 2000-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasi Vergi
Macallesinin 11-ci maddasinda deyilir ki, vergi dovlatin ve
baladiyyalerin faaliyyatinin maliyya teminati magsadile vergi
Odayicilarinin ~ mulkiyystinde olan  pul vesaitlerinin
O0zganinkilesdiriimasi saklinde dovlet budcasine va yerli
bldcelere, habele maqgsadli ddvlet fondlarina kdgurllen
macburi, foerdi, avazsiz 6danisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, batovlukde gémruk rasumlari
idxalla reqabet aparan istehsalgilar Ggin hamisa sarfalidir.
Igtisadi edebiyyatlarda gémrik risumunun hiqugi tabiste
malik olmasi xususi qeyd edilir. Bundan basqa, gomrik
rusumunun qeyri-vergi geliri kimi xarakteriza edilmasine deo
rast galinir. Bu istigametde muhum tedqiqatlar aparan
A.N.Kozirin, I.V.Timosenko ve bir sira basqa tedgigatcilara
gOémrik risumunu mallarin géomruk serhadindan kegirilmasi
fakti, xarici ticarat dovriyyasi ilo elagadar ddanilan dolayi
vergilerin bir névlu kimi xarakterize edirlor. A.Y.Savin
goémruk risumunu vergi risumu adlandirir. A.S.Sekaraliyev
ise gomruk rasumlar ils slagadar masalalari tahlil edarkan
onu xarici ticaratde idxal-ixrac amaliyyatlarinin
predmetlerinden (emtaa xidmati, amak va s.) dolayi yolla

tutulan vergi kimi xarakterize edir.
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Belaliklo, qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan
Respublikasi ganunvericiliyinde vergi va rusum anlayiglari
arasinda daqiq serhad qoyulmamisdir. Lakin bununla
berabar Azarbaycan Respublikasi Vergi Macaellasinda
gomruk rusumu vergi sisteminin bir elementi kimi nazardan
kecgirimesa da, Azerbaycan Respublikasi Gomrik
Macallesinin  396-ci maddasinde qgeyd edilir ki, gomruk
organlarn terefinden alinan gomruk rasumlarindan, alave
dayer vergisinden va aksizloerdan alde edilon vasait dovlet
budcasina kegirilir.

Belslikla, gdomruk risumunu onun vergilar kimi bir sira
oxsar alamatlerini nazers alarag Umumi menada vergi
tobistini qgeyd etmoek olar. Bele ki, bu munasibatlori
xarakterize edan bir sira Umumi xususiyyatleri vardir.

Birincisi, gomruk rUsumlar 6zunds konulli o6damae
alamatlorini aks etdirmir. Belo ki, gomrik rusumlarinin
O0denilmesi  macburi  xarakter dasiyr ve  dovlstin
(hakimiyyatin) macburiyyati ile temin edilir.

ikincisi, gdémriik riisumu 6zinde har hansi gésterilon
xidmate gdra ddanilmasini aks etdirmir va qarsiligh édanilma
olmadan alinir.

Uglinctisti, gémrik rusumlarindan daxilolmalar her
hansi dovlst orqganlarinin maliyyalasdiriimasina yonalmir.

Bels ki, Azarbaycan Respublikasi Gomruk Macallasinin 396-
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¢l maddasinin talebleri ile onlar dovlet bldcasina
kocurultrlar.

Dorduncisu, gomrik rusumlarinin 6denilmasi  Uzra
hdqugi tenzimetmsa birterafli xarakter dasiyir ve bu, gomruk
huquq munasibatleri subyektlerinin vergigoymanin olgusdu,
asaslari, muddati ve diger aspektlori barads raziliga galmak
imkanlarini istisna edir. Bunlar dévletin bu sahada muvafiq
ganunvericiliyi ile muayyan edilir va resmilasdirilir. Belo ki,
«Gomruk tarifi haqgqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 3-ci maddasinde gdsterilir ki, bu ganunda
nazerde tutulan hallar istisna olmagla gomruk risum
daracaelari gomruk serhadinden mal kegiran huquqi ve fiziki
soxslarden, sdvdslesma ndvlerindan ve digar amillarden
asili olaraq dayigdirile bilmaz. Lakin, gdmruk rdsumlarinin
birtarefli gaydada muayyan edilmasi dovlstler arasinda
ikiterofli ve ya c¢oxtarefli mdiqavilalerin  baglaniima
praktikasinin moévcudlugunu inkar  etmir. Hamin
mugqavilalerle dovlet qanunvericiliyi ile muayyanlasdirilan
gomrik rdsumlarnindan farqli olaraq guzastli risumlarin
totbiq edilmasi ve s. nazardas tutula biler.

Qeyd etmak lazimdir ki, gdmruk risumlari il alagedar
masalalerin tahlili gomruk rusumlarinin yerina yetirdiyi
funksiyalarin atrafli goakilde aragdinimasini telab edir.

Bununla slagadar géomrik rdsumlarinin yigiimasini ve dovlet
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bldcesinin galir hissasina ydnaldilmasini nazerds tutan
fiskal funksiyani ve tenzimlayici funksiyani (idxalin emtes
strukturunu samaralilasdirmak; dovlet igtisadiyyatinin dinya
tosarrufatl ile semarali inteqrasiyasina serait yaratmaq)
xususi ile geyd etmek lazimdir. GOomrik ridsumlarinin
xaraketrik xususiyyatlerinin tahlil edarken fiskal funksiya,
proteksionist funksiya, balanslasdirma funksiyasina xususi
diqqet yetirilmalidir. Belo ki, gdmruk risumlarinin xarakterik
xususiyyatlerinin tahlili onlarin ayri-ayri noévlarinin  Gmumi
xarakteristikasinda daha aydin sakilde 6zunu buruzs verir.
GOmrik rusumlan adabiyyatlarda muxtelif esaslara goéra
tosniflegdirilir. Msasalan, hesablanma qaydasina gore,
alnma qgaydasina gors, malin mansa Olkasina gors,
daracalerin ndvuna gore ve s.

Ik novbede, xarici iqtisadi emsaliyyatlarin hayata
keciriima xarakteri va ya 6denilma obyektina gore gomrik
risumlarinin idxal, ixrac ve tranzit risumlar kimi novleri
forglandirilir.

dxal ve ixrac rlsumlari adsten idxal-ixrac
amaliyyatlarini tanzimlemek, o cumladan daxili bazarin
gorunmasl vea Olka iqtisadiyyatinda semarali struktur
dayisikliklarinin stimullagdinimasi maqgsadils hayata kegirilir.
Batdvllkde goétursak, idxal risumlar bitin élkslerds oldugu

kimi, Azerbaycanda da gomrik risumlarinin sksar hissasini
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toskil edir. Proteksionist funksiyani yerine yetirarkan idxal
risumlari Olkanin daxili bazarini xarici reqabstin manfi
tesirinden qoruyur. lIdxal risumlarinin obyektiv asasini
mavafig mallarin istehsalgilarinin daha yuksek xarclari va bu
mallarin asas istehsalgilan ile muayyan ediloan nisabatan
asag dinya qgiymetleri arasindaki forgler togkil edir. idxal
risumlarinin miqdari da 6zinda bu ferqgi eks etdirir.

Muxtalif dlkalar 6zlerinin inkisafinin muxtslif dovrlerinda
idxal rusumlar vasitasile vergi daxilolmalarini tamin etmislar.
Sonradan onlarin shamiyyaeti birden-bire asagi dismuis ve
bununla da doévlet budcasindaki payl azalmigdir. Bu zaman
fiskal funksiyani diger vergi daxilolmalar yerina yetirmigdir.
Bela ki, buna misal olaraq ager ABS-da XIX asrin sonunda
idxal rasumlari budceys daxilolmalarin texminan 50%-ni
toskil edirdisa, hazirda bu, 1,5 faizi 6tmur.

Belalikla, dinyada geden inteqrasiya proseslarinin da
asas! idxal gémrik risumlarinin asagr sallnmasi ve ya
aradan qaldinimasidir. Butovlikda, gomruk rasumlarinin
asag salinmasi uzun muaddeat QATT-In faaliyyatinin asasini
toskil etmisdir. Hatta ne gadar dlkanin idxal rGsumlarindan
imtina etmasi masalasi ortaya ¢ixmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmekde olan
dovletlerda idxal rGsumlarinin yiksak olmasinin asas sababi

dovlstin daxili bazanni xarici ragabatden qorumaqdir.
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Azarbaycan Respublikasi da 06z senayesini xarici
reqabatdan qorumagq Ugun halsalik bu Gsuldan istifads edir.
Olkslerin igtisadi inkisafi ils idxal risumlarinin miqdar ters
manasibdir. «Gomruk tarifi  hagqinda»  Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 3-ci maddasinda gostarilir ki,
idxal gOmruk rusumlarinin  daraceleri  Azerbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabineti terafinden teyin edilir.
Azarbaycanin alverigli ticaroet rejimi tatbiq etdiyi Olkalerin
mallari ag¢un idxal gdmruk rasumlari deracelarinin son haddi
Milli Maclis tarafinden muayyan olunur. Bu ganunun
middealarina uygun olarag Azerbaycan Respublikasi
torafinden tarif imtiyazlarn verildiyi hallar istisna olmagqla,
alverigli ticarat rejimi tatbiq olunmayan olkalarin mallarina va
mansa Olkasi muayyanlesdiriimayan mallara idxal gomruk
risumlarinin daracalari iki dafs artinlr.

Diinya igtisadiyyatina integrasiyada, o ciimleden UTT-
yo daxilolma erafesinde Azarbaycan Respublikasi tgun
goyulan muhum telsblerden biri de idxal rlUsum
daracalarinin asagi salinmasidir. Lakin bu zaman xususila
geyd edilmalidir ki, idxal risum daracalerinin asagi
salinmasi marhalali sekilde hayata kecirilmali, dovlat 6zlnln
mal istehsalgilarina daha asagi idxal rGsumlari miayyen
etmali va xarici firmalarnin daha ciddi regabatina uygunlasma

imkanlarinin verilmasi goraitinda hayata kegcirilmalidir.
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idxal-ixrac emealiyyatlar lzre gémrik risumlarinin
daracelari axirinci defe Azerbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin 12 avqust 2001-ci il tarixli 80 sayl qaran ile
muayyen edilmisdir. ixrac riisumlari 6zlerinin bir sira spesifik
xususiyystleri ile ferglenir. Bela ki, ixrac risumlari gomrik
tarif tenzimlanmasinin  fiskal  funksiyasinin  heayata
keciriimasinda birinci darecali rol oynayir. Gomrik
organlarinin yigdigi vergilerin 5 faizden g¢oxu mahz ixrac
rusumlarinin payina dusur.

«Gomrik tarifi hagginda» Azearbaycan Respublikasi
Qanununun 3-ci maddeasinda gdstarilir ki, ixrac gémruk
risumlarinin daracaleri va onlarin tatbig olundugu mallarin
siyahisi, hamginin xarici iqtisadi tenzimlenmanin qeyri-tarif
todbirlori Nazirlor Kabineti tarafinden muayyan edilir.
Azearbaycan Respublikasinin slverigli ticaret rejimi tatbiq
etdiyi Olkalerin mallan Ugun ixrac goémruk rusumlar
daracalarinin son haddi Milli Maclis terafindan tayin olunur.

GOmrik sisteminde tatbiq edilon digar név gémrik
rusumlar tranzit gomriuk risumudur. Tranzit rdsumlarinin
totbiq edilmesi ile olagedar he¢ de bultin dovistlerin
ganunvericilikleri eyni deyildir. Hetta bazi 0Olkalerds,
masalan, hazirda Rusiyada tranzit risumlari tam yoxdur.

Qeyd etmak lazimdir ki, beynalxalq tecribada asasen

tranzit risumlar az hallarda ve fiskal maqgsadler Ugln tatbiq
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edilir. Lakin okser Odlkaler tranzit zamani muixtelif nov
yigimlarin alinmasina ustlnlik verirlor. Masalan, icazaverici,
statistik ve muayyan bir dovletin erazisindan yuklarin
dasinmasina gora haqq ve s. Tranzit risumlarin nainki fiskal
magqsadlar ugun, hamginin gonsu dovletlera qarsi tezyiq
risumlarin tetbigi alternativ naqliyyat yollarindan istifadaye
va bununla da yuklerin tranzit daginmasina goéra gslirlarin
asagi diusmasina gatirib gixarir.

Qeyd etmak lazimdir ki, hal-hazirda tranzit yol
vergisinden de istifade edilir. Azarbaycan Respublikasi
Vergi Macallasinin 209-cu maddasinde gosterilir ki, olke
arazisine daxil olan ve hemin eraziden sernisin ve yuk
dasinmasi ugun istifade edan avtomobil nagqliyyat
vasitelerinin sahibleri olan qeyri-rezident fiziki gsoexsler
avtomobil yollarindan istifadeya gbére yol vergisinin
ddayicileridir. Olke erazisine daxil olan xarici ddvletlerin
avtonaqliyyat vasitelari vergitutma obyekti kimi ¢ixis edir.
Burada avtonagliyyat vasitasinin yukla birlikde umumi ¢akisi,
oxa dusen agirliq, 6lke erazisinde qat edilon masafs,
tohlUkali yuklerin daginmasi ve s. nazare alinir.

Dunya olkeleri tecrubssinde gomrik rlUsumlarinin
tasnifatinin digar bir kriteriyasi mallarin mansa 6lkasina gora

muayyan edilmasidir. Mallarin mangas Olkasindan asili olaraq
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goémrik rGsumlarini minimal, preferensial, maksimal (bas) ve
karatel gomruk rusumlarina bolmak olar.

Minimal gomruk rasumlari adeten muayyan bir dovlst
tarefinden daha elverigli rejim taqdim ediloen diger dovlatin
mallarina munasibatde tetbiq edilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, «Gomrik tarifi haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 3-ci maddasinde
minimal rdsumlarin tatbigine xUsusi diqgst yetirilir. Orada
geyd edilir ki, Azarbaycanin alverigli ticarat rejimi totbiq
etdiyi Olkalarin mallarn uUglUn idxal gomruk rusumlari
daracalerinin  son haddi Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisi tarefinden muayyen olunur.

Maksimal gomruk rusumlan ile elagedar muddealar
«Gomruk tarifi hagqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 3-cl maddasinds aks olunmusdur. Bu ganunun
muddaalarina uygun olarag, Azerbaycan Respublikasi
torafinden tarif imtiyazlar verildiyi hallar istisna olmagqla,
alverisli ticarat rejimi tatbiq olunmayan olkalerin mallarina va
manga Olkasi muayyanlasdirimayan mallara idxal gomruk
risumlarinin daracaelari iki defs artirlr.

Preferensial risum deracelari ayri-ayri Olkalere va
Olkalar qgrupuna tatbiq edilon muxtslif guzestli risum
daracaleridir. Tarif gluzastleri (tarif preferensiyalari) dedikds,

ticarat siyasati hayata kegirilarkan qarsiligh ve ya birterofli
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gaydada Azarbaycanin gomruk siyaseti hayata kegirilarkan
mallar Uzre avval O6denilmis rusumun qaytarilmasi, risum
ddenisinden azadetms, rlUsum daracelerinin  asagi
salinmasi, malin preferensial gatiriimasi (¢ixarilmasi) Ggun
tarif kvotalari saklinda verilan guzastler basa dusulur.

Preferensiya risumlarinin  asas maqsadi inkisaf
etmakdea olan olkalerin ixracini genigloendirmakle onlarin
igtisadi inkisafina dastek vermakdir. Bela ki, 1967-ci ildan
Preferensiyalarin Umumi Sistemi faaliyyat gosterir.

Belaliklo, daha alverisli rejimin tatbigi zamani
beynalxalq ticaratin liberallasdirnimasinda 6z ifadasini tapan
garsihgh ticaret guzesstleri boylk rol oynayir. Bu rejima
uygun olaraq dovletler 6z aralarinda ikiterafli muqavilalar
baglamagla bir-birlerine  qgarsiligh glzestler edirlor. Bu
guzestler va ustunlikler géomrik risum daracaelarinds ifada
olunur. Ikiterafli qaydada dévlstler gémriik risumlarinin
tatbiginde bir gadar fargli qaydalar da muayyen edirlor.

Qeyd etmak lazimdir ki, dinya O&lkalarinde karatel
goémrik rtisumlar da ferglendirilir. Bu zaman bu rtisumlar
(maksimal rusumlardan 3-5 defe artiq) diger dovletlerin
mallarina qarsi diskriminasiya, qeyri-dostluq hearakatlerine
munasibatda tatbiq edilir.

GOmrik risum daracalerinin tiplarine gére gomrik

rusumlari daimi ve deaiskan risumlara bolunur:
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- Daimi gémruk ridsum daracalari ddvlet hakimiyyati
orqanlar terafinden musayyen edilmakle seraitdan
asil olaraq dayisdirilmir. ©ksear dovlstlerde daimi
daracelards tariflor mévcuddur;

- Deayisken rusumlar ises muvafiq dovlst hakimiyyet
orqanlar terafinden muiayyan hallarda (dinya va
daxili giymetlarin seviyyalarinds, dovlet
subsidiyalari saviyyslarinde dayisiklikler oldugda)
dayisdirile biloen rtsumlardir. Bu cur tariflor nadir
hallarda tetbiq edilir. Masalen, Qarbi Avropada
vahid kand tesarrufati siyasatinin hayata kegirilmasi
zamani.

GOmrik rasumlarinin  hesablanma qaydasina goére
«Gomruk tarifi hagqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 4-ci maddasina asasen advalor, spesifik va
kombina edilmis risumlar ferglandirilir.

Advalor risumlar mallarin gdmrik dayarina goére faizla
hesablanan rusumlardir. Hal-hazirda ¢oxlu sayda dovlstler
advalor risumlarin alinmasina keg¢mislor. Advalor latinca ad
valorem sb6zunden olub doayarden demakdir. Advalor
rusumlar ham idxal tarifinds, ham de ixrac gdmrik
risumlarinin tetbiginda istifade edilir. Advalor daracalerle

mallarin gémruk risumlari bele muayyan edilir:
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Gomrik risumu = gémriik dayari x tarif deracesi

Burada gémriik riisumu — gomruk rusumunun dayarini,
gbémriik dsyari — malin gomruk dayarini, tarif deraecesi —
gémrik rdsum tarifini, hansi ki, mallarin gémrik dayarina
gora faizle hesablanan migdarini gostarir.

Spesifik rusumlar mal vahidine gbra muayyan
olunmus dayarla hesablanan risumlardir. Belsliklo, spesifik
risumlarin tatbiqi bilavasite qiymatle slagadar deyil. Spesifik
risumlar mallarin ¢akisinden, hacmindan va diger spesifik
xususiyyatlerinden asilidir. Belslikle, malin gomruk dayari
spesifik gaydaya uygun muiayyanlasdirilorsa, onda malin
miqgdar (¢eki, hacm, adad sayl ve s.) asas goturllir ve

asagidaki gaydada hesablanir:

Gomriik riisumu = malin miqgdari x mazenna

Bu halda gémriik risumu — gomruk rusum dayarini,
malin miqdarnr — maddi formada malin kemiyyat ve fiziki
xarakteristikasini, riisum deracesi — malin spesifik gémrik
rusumunun daracasini, mezenne — gomruk bayannamasi
doldurulan zaman Azarbaycan Respublikasi Milli Banki

torafinden valyuta ve ya avronun kursunu gdstarir.
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Kombina edilmis gdémrik rdsumlari har iki ndévu
birlesdirmakle hesablanan rusumlardir. Bu zaman malin
dayeri kombina Usulu ils hesablandigda avvalca advalor,
sonra ise spesifik qaydada hesablanir, har ikisi muqayisa
edilerak an boyuyu goturalur.

GOmruk rdsumlarinin xdsusi novlerinden biri mévsumi
va xususi rusumlardir. Mallarin ixracini ve idxalini operativ
tonzimlamak UgUn bazi mallara movsimi rasumlar tatbiq
olunur. Bu halda gémrik tarifinde nazards tutulmus gomrik
rusumlar daraceleri tetbiq olunmur. Mdvsumi rusumlarin
givveds oldugu middst ilde «Gomrik tarifi hagqinda»
Azarbaycan Respublikasi Qanununa asasen alti aydan ¢ox
ola bilmaz.

Moévami risumlar adstan kand teserrufati mehsullarina
ve diger ndév mallara tetbig edilir. Onlar, bele demak
mumkunsa, moévsumi giymatlerle alagadardir. Bu zaman ise
ilin misayyan muddetlerinde bir sira kand taserrufati
mahsullarina qarsi dayigen alig va satis giymatlari mtayyan
edilir.

Gomruk rusumlan i¢arisinde mihim yeri xudsusi nov
rusumlar tutur. Bununla slagedar muddealar « Gomruk tarifi
haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanununun 6-ci
maddasinda aks olunmusdur. Hamin maddada gostarilir ki,

Olkanin iqtisadi manafeyini qorumaqg dgln idxal edilan
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mallara miveqgati olaraq asagidaki xususi noév risumlar
totbiq oluna bilar:

- xUsusi rusumlar;

- antidemping risumlart,

- kompensasiya rusumlari.

Xususi név rusumlarin formalagsmasi ve tetbigi gaydasi
ganunvericilik aktlar ile muayyan olunur. Xususi rusumlar
mallar Azarbaycan Respublikasi goémruk sarazisine bu
gabilden olan mallarin yerli istehsalgilarina ziyan vuran ve
ya ziyan vura bilacek kamiyystde vea sertlerle getirildiyi
tedqirde mudafie tedbiri kimi tetbiq edilir.

Xususi ndv rusumlar ham igtisadi xarakterli sabablerls,
ham de siyasi mdulahizelarle slagadar tatbiq edils bilar.
Siyasi mulahizalere gore tetbiq edilon géomrik rtsumlarini
retorsial risumlar da adlandirmaq olar.

Xususi nov rusumlar igerisinde antidemping rusumliar
asas yer tutur. Antidemping rusumlar idxal olunan mallarin
giymati Azerbaycan Respublikasi gomruk arazisine
getirildiyi anda ixrac olundugu 6lkadaki real dayarinden xeyli
asag oldugda ve bela bir idxal bu gabilden olan mallarin
yerli istehsalgilarina ziyan vurduqda ve ya bu hal istisna
edilmadikds, Azarbaycan Respublikasinda onlarin
istehsalinin tagkiline va ya geniglandirimasina manegilik
toradilddikdas tatbiq edilir.
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Demping - xarici bazarlarda emtaslarin dayer-
deymezina, yani istehsal xorclerinden asagi qiymata
satiimasi demakdir. Muasir beynalxalq ticarst praktikasinda
dempinq bazarda 6zinda o reqabat mubarizasi Usulunu aks
etdirir ki, bu zaman xarici mal idxal o6lkesinde normal
giymetden asagi satilir.

Dempingle mubarize antidemping prosesi gedisinda
bas verir. Antidempinq prosesi dedikde isa, saebabi dovletin
gomrik erazisine mallarin  demping qiymatleri il
gondarilmasi naticasinde deysn ziyandan idxalgi dovlstin
milli igtsiadiyyat sahalerini miidafie etmasiyle bagh hiquqi
masalelerin  halline ybdnalmis, salahiyystli subyektlarin
prosessual normalarla tanzimlanan hakimiyyet faaliyyaeti
basa dusulur. Antidemping siyasasti bilavasite antidemping
ganunvericiliyina soOykenir ki, bu da esasan iki hissadan
ibaratdir: milli ganunvericilik va unifikasiya edilmis qaydalar.

ilk milli antidemping middealarr Kanadada
hazirlanmisdir. Bele ki, 1904-cu ilde bu muddaalar onlar
Birlegsmis Statlardan polad idxal sleyina tatbiq etmiglor.

Beynalxalg tacribade QATT gosterislerine uygun
olaraq ixrac olunan malin giymatinin dempinq xarakterinin
muayyenlasdiriimasinin 3 muhim Usulu mdvcuddur. Birinci
usulda konkret ixrac razilagmalarinda malin giymatinin ixrac

Olkesinda bu va ya analoji malin daxili giymati ile muqayise
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edilir. ikinci Gsul malin ixrac giymatinin onun har hansi
dlkeye ixraci zamani miigayise edilmasidir. Uglincii Usul
malin ixrac giymatinin onun manga 06lkasinin hesablanmis
giymati ila (istehsal xarcleri, realize Ugln xarclar va galirlar)
mugayisasidir.

1979-cu ilden QATT-In 6-ci maddasinin tatbiqi Uzra
Razilagsma (Antidemping Macallssi kimi mashurdur) faaliyyat
gOsterir ki, bunun realizasi Ggun QATT ¢argivasinda xususi
Antidemping Komitesi yaradilmisdir. Antidemping
Macallasinda ixrac mallarinin demping xarakterini muayyan
edon alamatleri daqiglesdiriimisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, antidemping masalalari ABS-
da, Avropa Birliyinds, Kanadada, Avstraliyada, Braziliyada,
Meksikada, Hindistanda, Turkiya ve diger dovlstlerds tatbiq
edilir. Demping problemi va ddvletler tarefinden antidemping
tedbirlerinin tetbigi kompleks ve vacib xarakter kasb edir ki,
bu istigamatde mUhUm  dovilstdaxili  qanunvericilik
tedbirlerinin  hayata  kegirilmasini ve  dovlstlerarasi
amakdaghgin (esassn UTT gargivesinds) qurulmasini telab
edir.

Hal-hazirda tetbiq edilon risum formalarindan biri
kompensasiya rusumudur. Kompensasiya rusumlari
mallarin yerli istehsalgilarina ziyan vurduqda va ya bu hal

istisna edilmadikde Azarbaycan Respublikasinda bu
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mallarin  istehsalinin  tagkiline ve geniglendiriimasina
manegilik toradildikde tatbiq edilir. Bundan alave vyerli
istehsalgilara dovlet tarefindan subsidiyalar da verilir.
Subsidiyalar — yerli istehsalgilara igtisadi veziyyatlarini
yaxsilasdirmaq Ugun doévlet tersfinden edilon maddi
yardimlardir. Bela ki, inkisaf etmakda olan dlkalerds ixracati
artirmaq magqsadile dovlet terefinden birbasa maliyys
yardimlari, ixracatda vergi guzastleri, ixracat Ug¢un ucuz
kreditlarin ~ verilmasi, xarici bazarlarda  amtaalerin,
xidmatlerin satisina dovlst yardimi edirler ki, son zamanlar
da beynalxalq alemda subsidiyalardan istifade olunur.
Malum oldugu kimi vergi ve risumlar ¢ox qadim bir
tarixe malik olub ddvlaetin maliyya ehtiyatlarin asasini teskil
etmakle min iller boyudur ki, mévcuddur. Onlar doévlstin
tosokkll tapdi§i ve cemiyyatin siniflere bolindiyl vaxtdan
igtisadi munasibatlerin  zaruri elementine  ¢evrilmisdir.
Dovlstlerin  yaranmasi, ordunun formalasmasi, onun
saxlanmasi xercloeri vergi ve risumlarin zaruri edirdi. Qeyd
etmoak lazimdir ki, dovlstlerin sarhadlerinin yaranmasi ile
ticarotde serhadlerden kegan tacirlor muxtelif rtsumlar
6demali olurdular. Hemin rlsumlar esasan «”’torpaq
basdi”””» adlanirdi. Risumlar bir gayda olaraq gadim va
ilkin orta asrlerde natura saklinda alinirdi. Bunun da dovlatin

hayatinda muayyan rolu var idi.
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ingilis igtisadgisi  S.Parkinsonun sdzleri ile desek
«Vergilerle rusumlarin tarixi dunyanin 6zt gadar gadimdir.
Onun ilk formasi her hansi bir yerli hokmdarin cayin
manbasing, iki ¢ayin qovusdugu yera, dag kegidina ¢akdiyi
sorhad va ya tacir va sayyahlardan kegib getmak tug¢ln haqq
aldiqi zaman yaranmigdir».

Bildiyimiz kimi vergiloer budcenin yegana galir manbayi
deyildir. O, budcays ve digar merkazlesdirilmis ddvlet
fondlarina maliyyas vasaitinin celb edilmasinin yalniz bir
formasidir. Masalays tarixi sepkide baxdigda malum olur ki,
dovlst galirlerinin an gadim formasi harbi genimat nazara
allnmasa, domen, yaxud dovlet emlaki, xezina torpaglar va
mesalorden daxil olan gelirlar idi. Dovlat galirlerinin digar
muhum manbayi Reqali, yani xazinanin mustesna inhisar
gelirleri idi. Istehsalin ve feaaliyyst ndvlerinin miayyen
sahalari xazinenin inhisar huqugna aid edilir, ahalinin 6zal
foaliyyat sahasindan, dovriyyadan gixilirdi.

Coxsayli reqali novleri var idi: senaye, meahkamsa,
sikka, gomrik ve sahibsiz amlakdan yigilan o&danisler.
GOmrik reqalisi eraziden kegmak huququ Ugun muiayyan
edilen yigimlardan ibarat idi ve muasir gdmrik risumlarina
banzayirdi.

Malumdur ki, har hansi bir iqtisadi kateqoriyanin

izahina baslayarken muitleq onun nazeri asaslarini
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arasdirmaq lazimdir. Ancaq onu da miutleq geyd etmak
lazimdir ki, mévzumuzda tehlil etmaya calisdigimiz risumlar
haqqinda els da konkret, xtsusi nazariyyaler xatti yoxdur.
Sadace olaraq onlar da yigim névi ve budcenin galir
novlerinden biri oldugu UGgln fikrimizce onlari da bidcada
xususi ¢akiya malik olan vergilerin asaslandigi nazariyyslor
vasitesila izah etmak olar.

Vergitutmanin nazari cehatden asaslandirimasinin
kOklari ¢ox da uzaq dovrleri shats etmir. XVII asre gadar
vergilor hagginda butin tesavvirler tesadifi ve sistemsiz
xarakter dasiyirdi. Elmi ceheatdan asaslandinimis vergi
nazariyyalari XVII asrden sonra formalasmaga baslamisdir.
Bu nazariyyaler vergi ve rusumlarin mabhiyyati, onlarin
comiyyatin hayatinda ictimai-siyasi va igtisadi hayatinda rolu
va yeri haqqinda elmi biliklarin macmusu kimi baga dusulur.

Ilk nazeriyyslardan biri «mibadile nazsriyyssi»dir. Bu
nazariyyenin mahiyyati ondan ibaratdir ki, vetandaslar
asayigin gozlanilmesi, xarici mudaxilalerin  qarsisinin
alinmasi va s. ile bagh xidmatlari vergi ve risumlar vasitasila
dovletden alirlar.

Bu nazeriyyanin bagqa bir variantt «atomistik
nazariyyax»dir. Onun ndmayandsleri fransiz igtisadgilan
Sebastyan Le Pretr de Voblan (1633-1707) va Sarl Lui
Monteskye (1689-1775) olmuslar. Bu nazariyyaye gore
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vergi ve rUsumlar vatendaslarla dodvlet arasindaki
mugavilanin  naticesidir. Bela ki, vetandags 0zunUn
muhafizasi, mudafiesi ve s. xidmetlara gore dovilste pul
kecirmalidir. Heg¢ kim na vergiloarden, na de dovlstin
gOstardiyi xidmatlerden imtina ede bilmaz. Bele mubadile
ona gore olveriglidir ki, an bacarqgsiz dovlet bels 06z
teboslerini onlann o6zlerini mustaqgil suretde mudafis
etmalarindan daha etibarli mudafise edir.

Klassik vergi nazeriyyesi daha yUksak saviyyaya
malikdir ve ingilis iqtisadgilart A.Smit (1728-1790) va
D.Rikardonun (1772-1823) adlan ile baglidir. A.Smitin
vergitutma dair nazeri baxiglari onun 1776-c1 ilde nasr
etdirdiyi «Xalglarn sarvatinin tabisti ve sabableri haqqinda
tedqgigat» adli kitabinda eks olunmusdur. O, yazirdi ki, her
bir vetendas 06z galirlerine uygun suratde dodvlatin
saxlaniimasinda istirak etmalidir. Dévlat mulkiyyat hiququnu
gorumagla bazar iqtisadiyyatinin inkisafini temin etmalidir.
Bu funksiyalarin yerina yetiriimasi Ugun doévlete zaruri
miqdarda vesait lazimdir ki, onun da asas manbayi
vergilardir. Har bir saxsin éddemsali oldugu verginin mablagi,
0dema muddati gabagcadan deqiq muayyan olunmalidir.
Bels olmadiqda 6z sexsi manfestini gidmak Ugun istifade
edir.
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ingilis igtisadgisi C.M.Keynsin (1885-1946) ad! ile bagli
olan «Keyns nazariyyasi» klassik nazariyyanin tam oksidir.
Bu nazariyyanin asas magzi ondan ibaratdir ki, vergilar
igtisadiyyati tenzimlemanin asas alstidir. «Masgullug, faiz ve
pulun Umumi nazariyyasi» kitabinda Keyns gosterir ki, tam
masgulluq serti daxilinds igtisadi artim pul yigimlarindan asih
olur. Tam masgulluga nail olmagq ise praktiki olarag mimkin
deyil. Bels olan halda yigimlar iqtisadi artima angal
toradirler, ¢unki onlar igtisadiyyata qoyulmur va passiv galir
manbayina c¢evrilir. Bu manfi naticeni aradan qaldirmaq
dcln artig yigimlan vergi ve risumlarin kémayi ile almaq
lazimdir.

50-ci illerde Cikaqo Universitetinin  professoru
M.Fridman terefinden irali slrulen «monetarist vergi
nazariyyasi» pulun kamiyyat nazeriyyasine asaslandirdi.
Onun fikrince igtisadiyyatin tenzimlanmasini pul dovriyyasi
vasitesila hayata kegirmak olar. Bu zaman vergilar ¢ox da
ahamiyyatli rol oynamirlar. Onlar asasan artiq pul kitlarinin
dovriyyaden cixariimasina xidmat edirlar.

70-80-ci illerde Amerika igtisadgisi, Kaliforniya
Universitetinin professoru A.Lafferin «blidce konsepsiyasi»
daha genis yayldi. «Taklif iqgtisadiyyati» adlanan bu
nazeriyyoysa goro yuksak vergitutma sahibkarllq ve

investisiya foaliyyatine manfi tesir gosterir va son naticade
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vergi daxilolmalarin azalmasina sebeb olur. igtisadiyyatda
daha tez-tez muracist edilon, lakin heale de 0z hallini
tapmamig esas problem vergi ve rusum daracelsri ila
dovlatin gslirlari arasindaki nisbat masalasidir. Bu problemin
halli «laffer ayrisi» adlanan va vergi daraceleri ilo vergi
daxilolmalarinin hacmi arasindaki asilii§i eks etdiran ayrini

meydana gatirdi.

QRAFIK 1

Y+ Y

Laffer ayrisi

Burada X oxu boyunca vergi daracaeleri, Y oxu boyunca
ise vergi daxilolmalarinin hacmi gostarilmisdir. Y1 — budca
galirlerinin  maksimum mumkudn haddi, X4 — isa budca

galirlarinin maksimum giymat aldigi vergi daracaesidir. Vergi
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deracesinin artmasi getdikce yavasiyan suratle budcas
golirlerinin artmasina sabab olur. Ne qgader ki, iqgtisadi
prosesin igtirakgilarinin sévqgedici maraglarina ciddi suretds
toxunulmur, istehsalin hacminin azalma sureti vergi
daracasinin artim suratinden az olur. Ancaq ela bir X4 haddi
galir catir ki, verginin odenilmasi naticesinda istehsalginin
xalis galiri galmir. Adamlar yalniz vergi 6demak ugun
islomak macburiyyatinds qalirlar. Bunun naeticesinda da
igtisadi fealllq azalir, vergiden yayinma hallan kutlavi
xarakter alir. Butun bunlar ise vergi deracasinin artmasina
baxmayaraq budca galirlarinin azalmasina sabab olur.

Belslikle, vergi odayicilerinin bir hissesi igtisadiyyatin
legal sektorundan «kolga» sektoruna kegirlor.

A QRAFIK 2

> Y
Burada Y — vergitutma bazasi, X — vergi deracasi, A —

vergiya calb olunmali galirler, B — vergiye faktiki olaraq calb
olunmus galirler, - isa vergidan gizladilon galirlordir.
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Laffer nazariyyasina gora kolgs iqtisadiyyatinin inkisafi
vergi sistemi ile oaks olagealidir. Basga soOzle, vergi
daracalerinin artimi «kolge iqtisadiyyati»nin  olgularinin
artmasina sabab olur.

Qeyd etdiyimiz bu nazariyyalarden slave ¢oxlu sayda
xususi vergi nazeriyyaleri de movcud olmusdur. Bu
nazeriyyalare misal olaraq birbasa va dolayl vergilerin
nisbati, vahid vergi, mutenasib ve muteraqqi vergi tutma,
vergilerin baggasinin Uzarine qoyulmasi nazeriyyalerini veo s.
gOstarmak olar.

Hal-hazirda mutleq haqiqgi iqtisadiyyati tenzimlemae
siyasati movcud deyildir. Dinya praktikasinda muxtslif vergi
islahatlar  kegirilorkan bir ¢ox nazariyyanin qarsiligl
foaliyyatindan istifada olunur.

Gorunduyud kimi xarici igtisadi fealiyyetde tetbig olunan
risumlar bir 6danis névl oldugu Ugun har vergiler hagqinda
nazariyyslarla, hem de bilavasite xarici igtisadi faaliyyetle
bagh oldugu Ugln xarici ticarat nazeriyyaleri ilo izah etmak
olar. Burada asas masala onlarin elo optimal saviyyssini
tapmaqdir ki, risumlar na iqtisadi tehlikssizliya ¢ox tesir
etsin, na de xarici igtisadi fealiyyet istirakgilarinin igtisadi

fealigini asagr salsin.
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4.3. Tarif glizastlarin va onlarin tatbiqinin problemlari

Tarif guzeastleri (tarif preferensiyalan) dedikds, ticaret
siyasati hayata kegirilarkan qarsiligh ve ya birtarafli gaydada
Azerbaycan Respublikasi gomruk erazisinden Kkegirilon
mallar Uzre avval O6denilmis risumun qaytarimasi, risum
O6denisinden azadetms, ruUsum daracelerinin  asag
salinmasi, malin preferensial gatiriimasi (¢ixarilmasi) Ggun
tarif kvotalar seklinda verilon glizestler basa dusulir. Bela
ki, gomruk guzastlerinin verilmasi Azaerbaycan Respublikasi
Nazirlar Kabineti tarefinden musyyan edilir.

Tarif guzastleri il slagadar masalalarin tanzimlenmasi
zamani ilk névbada gémrik glzastleri ve tarif guzastlori
anlayislan farglandiriimalidir. Bele ki, gomrik guzastlori
dedikde, gobmruk qanunvericiliyi ile muayyen edilan
gaydalara aid istenilon guzastler nazerda tutulur. Masalan,
gomruk rasmilagdiriimasi, gomruk nazarasti Uzra guzestler vo
s. Bu zaman gomrik guzestleri gomruk serhaddindan
kecirilon mallardan alinan gomruk ddeniglari de ahats edir.
Tarif guzestlori dedikde isa, gomruk tarifinde muayyan
edilon daracalera uygun olaraq goémrik risumlarinin
allnmas! ile alagadar guzastli vergi tutulmasi nazards

tutulur.

236



Qeyd etmak lazimdir ki, gémruk guzastleri tarif
guzastleri anlayisindan genisdir. Bela ki, gomruk guzastleri
O0zunda tarif guzastlerini de aks etdirir. Buna gore da tarif
guzestleri tetbiq edilon mallara he¢ de batin gomruk
guzastleri tetbiq edilmir, eyni zamanda onlar he¢ da butln
gomruk odemsalerinden azad edilmirler. Bele ki, gomruk
rusumlari gomruk o6demalerinin yalniz bir névu kimi ¢ixis
edir.

GOmrik isi sahssinde fealiyyet gdstermasindan asili
olarag gomruk guzastleri gomruk odaniglaeri sahasindas,
gomruk nazareti sahesindea , gomruk rasmilagdiriimasi
sahasinde guzastlarden ibarstdir. GOmrik ddanisleri
sahasinda isa guzastler gomruk risumlar ile slaqadar tarif
glzestleri ve diger gomrik yigimlari (6danisleri) ile alagadar
guzestler formasinda 6zinu blruzs verir.

GOmrik guzastlerinin muxtslif istigamatler Uzra
muayyoan edilmasi beynalxalqg muqavilelorde da oks
olunmusdur. Masalan, 21 may 1998-ci il tarixli «Moldova
Respublikasi, Ukrayna, Belarus Respublikasi ve Rusiya
Federasiyasinin géomrik xidmatlari arasinda meyva-taravez
mahsullarinin gémrik rasmilesdiriimasi zamani gluzestlerin
teqdim edilmasi haqqinda» sazisinde (Sazis AR
Prezidentinin 29 aprel 2003-cu il tarixli ssrencami ile tesdiq

edilmisdir) bir sira guizastlar miayyan edilmisdir.
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ovvalki illerde gbmrik guzastleri ancag beynalxalq
nazaket normalar asasinda tasdiq edilirdi, hal-hazirda ise
beynalxalg mugavilelere va beynalxalg adsat normalarina
sOykenan imtiyaz, huquq va uUstunliklarin inkisaf etmis
sistemi mOvcuddur.

Qeyd etmak lazimdir ki, tarif guzastleri Azerbaycan
Respublikasi ticaret siyasatinin realizesinin esas vasitasi
kimi c¢ixis  edir. Qarsiigh esasda bu, dovlstdaxili
ganunvericilikle, ham de beynalxalqg muqavilalarle miayyan
edilir. Dovlstdaxili ganunvericilik ve beynalxalqg muqavilalarin
nisbati ise «Gomrik tarifi hagqginda» Azearbaycan
Respublikasi  Qanununun  37-ci maddasinde  aks
olunmusdur. Hemin maddada gosterilir ki, eger beynalxalq
mugavilelarde bu ganundan fergli basga normalar miayyan
edilmigsa, bu zaman beynalxalq muqgavilselorde nazards
tutulan normalar tatbiq edilir. Tarif glzastlarinin 4 asas novu
vardir:

- ©vval 6denilmis gdmrik risumunun gaytariimasi;

- GAmruk risum 6danilmasindan azadetms;

- Gomrik risum daracaelarinin asagi salinmasi;

- Malin preferensial getiriimasi (¢ixarimasi) ugun tarif

kvotalarinin verilmasi.

Diinya dovlatlerinin tacriibasi gosterir ki, UTT Uzvi 6z

Uzerine muvafiq tarif guzastlerinin tatbiqgi Uzre muvafiq
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ohdelik gétirmisdir. QATT-in XXVII maddssi ile UTT
Uzvleri gomrik tariflerinin asagi salinmasi haqqinda
danisiglarin  qarsihgh  faydalliq esasinda apariimasi
zoruriliyini geyd edirlor. QATT sisteminin takmillosdiriimasi
prosesinda Glzastler Siyahisi daim tariflerin asagi salinmasi
istigamatinda inkisaf etmisdir. Masalen, 1947-ci ilde inkisaf
etmis Olkalerdes goémrik rdsumlarinin Olglisu 40% taskil
edirdise, yeni minilliyin baglangicinda bu, texminan 10 dafs
asagi salinmisgdir.

QATT c¢garcgivesinde avvalceden tarif danisiglan
gedisinde tarif guzastleri terminindan istifade edilir. QATT-
UTT cargivesinda coxtarefli ticaret danisiglar gedisinde
istirakgilar gomruk tarif sahasinds ticaratin liberallagdiriimasi
Uzra bir sira ohdaslikler goturulmusdur. Bu ohdalik asasan
risum daracalerinin slagalendiriimasi modvcud (quvvedas
olan) deracalerini qaldirmamagq riisum daracalerinin asagi
salinmasi formasinda hayata kegirilir.

UTT-ye daxil olmaq istayen har bir ddvlet mallarin
dinya bazarina cgixarilma istiqamatinde har bir mal ugun
idxal tariflorinin maksimal saviyyesini razilagdirmalidir.
Birlesmadan sonra isa dovlst bundan yuksak rusumlar
totbiq eds bilmaz. Bir sira dovletler ise son dovrlerde UTT-
yo daxilolma erafasinds idxal tarifinin orta saviyyasinin bu

hadds muayyanlagdiriimasi barada Ohdalik goéturmusduir.
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Masalan, Ekvador 20,1%, Panama 11,5%, Qirgizistan 6,7%,
Latviya 9,3%, lordaniya 15%, Estoniya 6,6%, Gurclstan
5,8%, Monqolustan 20%, Xorvatiya 5,8%, Bolgaristan
12,6%, Albaniya 6%.

Muxtalif dlkalerin qanunvericiliyi iloe gomrik gulzastlori
muxtelif istiqametlarde musyyen edils biler. Masalan, Misir
gomruk ganunvericiliyi ile gerti ve sartsiz guzastler muayyan
edilir. Sarti glizastler Maliyye Nazirliyi terafinden Xarici isler
Nazirliyinin xahigi ile xarici olkalerin diplomatik ve konsul
numayandasliklerine qarsiliq asasinda verilir.Eyni zamanda
Misir ganunvericiliyi ile bir sira mahdudiyyeatler de qoyula
biler. Sertsiz glUzestlere ise  kogkunlerin - hamginin
sorniginlarin muayyan kvota hacminds baqaji va soaxsi
amlaklar aiddir.

Belsaliklo, «Goémrik tarifi haqqinda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 35-ci maddeasinda gosterilir ki,
xarici dovlstlerlo ticaret siyasi munasibatlari hayata
kecirilorkan asagidaki mallar Gzre goémrik risumlarindan
azadetma, gomrik deracelarinin asagi salinmasi, yaxud
preferensial idxal (ixrac) Ugun kvotalar qoyulmasi kimi
guzestler verila biler

- mangace Azerbaycan Respublikasi ile gomruk

ittifaqi ve azad ticarat zonasi yaratmis ve ya bu clr

240



ittifaqin, yaxud zonanin yaradilmasina dair muqavila
imzalamis dovlatlara mansub olan mallar:

- mangace Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabineti tarafinden bes ilde bir dafeden az
olmamagq serti ile dovri olaraqg yenidan baxilan milli
preferensiya sisteminden istifade eden inkisaf
etmakda olan olkalara mansub millar.

Gomruk daracalarinin asagl salinmasi,yaxud
preferensial idxal (ixrac) Ugun kvotalar qoyulmasi kimi
guzastler tetbiq edile bilar. Azerbaycan Respublikasi
«Gomruk tarifi haqginda» Qanununda gémruk rdsumlarinin
O0danilmasinden azadetmsa, gomruk rusum daracalerinin
asagl olunmasi ve tarif kvotalarinin muiayyan edilmasi
masalalarine xususi yer verilir. Bela ki, 1993-cu ilde MDB
istirakgl dovletlerinin dévlet ve hokumat bascilar igtisadi
ittifaqin yaradilmasi haqqinda Miqavile imzalamagla azad
ticarot  dovletlararasi  assosiyasiyasinin  yaradiimasi
magqgsadile 0z qarsiigh  munasibatlerinde gomruk
risumlarinin, digar vergi ve yigimlarin asagl salinmasi va
lavgi barade raziligi gslirler. Bu muddaalan inkisaf etdiran
MDB olkalarinin dovlet ve hokumat bascilarn 15 aprel 1994-
cu ilde azad ticarat zonasinin yaradilmasi haqqginda sazis
imzaladilar. Azerbaycan Respublikasi hemin sazise 6zunun

8 oktyabr 1996-ci il tarixli ganunu ile qosulmusdur. Hemin
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sazisin 3-cU maddesinda gosterir ki, raziiga galen her
hansi tarefin gdmrik erazisi Uzra nazarde tutulan mallarin
idxali ve ixracina ekvivalent fealiyyet kesb edan gomruk
risumlari, vergilor ve yigimlar, hamginin misayyen say
mahdudiyyaetleri tatbiq etmayacakler.

Daha sonra, Rusiya Federasiyasi ve Belarus
Respublikasi arasinda imzalanmis Gémrik Ittifaqr hagginda
9 yanvar 1995-ci il sazisinde Gémrik lttifaqr vahid gémriik
arazisine malik, igtisadiyyatin eynitipli mexanizmi asasinda
tonzimlanmasina sdykanmayan iqgtisadi ittifaq kimi miayyan
edilir.

«Gomruk tarifi haqqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanunun 35-ci maddasi ile tarif referensiyalarinin verildiyi
ikinci hal maensace Nazirlor Kabineti torafinden bes ilda bir
defeden az olmamagq serti ile dovri olarag yeniden baxilan
milli referensiya sistemindan istifade edan inkisaf etmokda
olan Olkalera mansub olan mallardir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasi
totbiq edan olkslerden biridir. Bu ise Nazirlor Kabineti
tarefindan 5 ilde bir defeden az olmamagq sarti ile muayyan
edilir.

Milli preferensiya sistemi Azarbaycan Respublikasinin
preferensiya sistemi ilo inkisaf etmekds olan o&lkalerin

siyahisi, az inkisaf etmis O&lkaloerin siyahisi, respublika
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arazisine gatirilarkan tarif preferensiyalari tatbiq edilan
inkisaf etmakda olan va az inkisaf etmis 6lkalere mansub
mallari 6zundae birlesdirir. Mesalen, Rusiya Federasiyasi 127
dovletla va iki ittifagla ticaret-siyasi munasibatlerinde daha
alverigli rejimi totbiq edilir. Bu ittifaglara Avropa lttifaqi ve
Atom Enerjisi Uzra Avropa Birliyi daxildir. Eyni zamanda
Rusiya Federasiyasinin preferensiya sistemindan istifade
edan inkisaf etmakda olan ddvlstlerin sayr texminaen 100-
dan c¢oxdur. Bura Asiya, Afrika, Latin Amerikasi va bir sira
Avropa dovlstleri (Ruminiya, Yuqoslaviya, Sloveniya,
Xorvatiya va s.) daxildir. Rusiya Federasiyasi preferensiya
sistemindan istifade edan dovlstlerin siyahisi Rusiya
Federasiyasi hokumatinin 13 sentyabr 1994-cu il 1054 sayl
gerarn ila tesdiq edilmisdir. Bu zaman az inkisaf etmis
Olkalerle ©fganistan, Banglades, Efiopiya, Zair ve basqalari
— comi 47 olke aiddir. inkisaf etmekde olan odlkslere ise
Argentina, Braziliya, Hindistan, iran va s. olmagla cami 105
dovlet daxildir.

Avropa lttifaqinda preferensiyalarin verilmasinin 6
sxemi movcuddur. Onlardan Umumisi ise inkisaf etmoakde
olan 6lkelars verilan Preferensiyalarin Umumi Sistemidir.

1964-cii ilde BMT-nin Ticarst ve inkisaf (zre birinci
konfransinda Preferensiyalarin Umumi Sisteminin

yaradilmasi konsepsiyas! irali surtlmusdur ki, bunun da
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asas magsadi inkisaf etmokds olan olkalerin iqgtisadi
inkisafina kdmak etmakdir. 1968-ci ilde Preferensiyalarin
Umumi Sistemi YUNKTAD c¢argivesinde bayanilmis ve
inkisaf etmis olkalarin ticarat siyasatinin musteqil vasitasina
cevrilmisdir. Preferensiyalarin Umumi Sisteminin mahiyyati
inkisaf etmakda olan dlkalara onlarin mallarinin inkisaf etmis
Olkalerin bazarina daxil olmasina imtiyazlar teqdim
etmakdan ibaratdir.

Tarif glUzestlerinin verilmasi ile slagadar muddaalar
«Gomrik tarifi hagqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 36-ci maddasinde oks olunmusdur. Hamin
maddanin telsblerine gbre, ticarst siyaseti hayata
kecgirilorken Azarbaycan Respublikasi gomruk arazisi
hidudlarinda asagidaki mallar tizre avval 6denilmis gomrik
rusumlarinin qaytariimasi risum daracaslerinin azaldilmasi va
mulstesna hallarda gomruk rusumlarindan azadetma kimi
guzestler verila biler.

Qeyd etmoek lazimdir ki, tarif glzestlarinin teqdim
edildiyi novbati hal Azarbaycan Respublikasi ganunvericilik
aktlarina uygun olarag muayyan edilon dovlet ehtiyaclari
Ucln Azerbaycan Respublikasi gomrik arazisindan gixarilan
mallardir. Tarif glizestlerinin teqdim edildiyi névbati hal xarici
sarmayenin birga istiraki ile yaradilan musssisslerin ve

xarici muassisalerin nizamnama fonduna pay seklinda
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Azarbaycan Respublikasi gomrik arazisine gatirilon,
hamg¢inin ganunvericiliyine uygun olaraq hékumatin va ya
onun salahiyyatli dovlst organlarinin mahsullarin boélgusu
barads bagladiglarn saziglerds nezarde tutulmus hallarda va
ya Milli Maclis tersefinden muayyan edilmis qaydada xarici
investisiyalarin 6z xarcini o0demasi dovriunde hamin
muassisalerin 6zU terafinden istehsal edilaroek Azarbaycan

Respublikasi terafindan gixarilan muxtslif név mallardir.
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4.4. Gomruk rusumlari va onlarin takmillagdirilmasi

mexanizmlari.

Respublikamizda goémrak rdsumlari  ve onlarn
tekmillagdiriimasi masalesina daima digqgat yetirilir. Bels ki,
Azearbaycan Respublikasi 1999-cu il iyunun 26-da Brusel
soharinde qgabul ediimis «Gdmrik proseduralarinin
sadealasdiriimasi va uzlasdirimasi haqqinda» Beynalxalq
Konvensiyanin  dayigdiriimesi hagqinda Protokola ve
«GOmrik proseduralarinin sadslesdiriimasi ve uzlasdiriimasi
haqgqinda» Beynalxalq Konvensiyaya dayisdiriimis variantda
gosulmusdur. Hamin konvensiyaya Bas slavenin 4-cu fasli
bilavasite risumlar va vergilora hasr edilmisdir. Hamin
sonadde gosterilir ki, getiriima va ya aparima aninda
mallarda qusurlar askar edildiyi, yaxud har hansi basqa
sokilde onlarin  razilasdinlmig  xdsusiyystlere  uygun
galmadiyi, onlarin malgdéndaran sexsa gaytarildigi miayyan
edilmigsa, getirilan va ya aparilan mallar baresinde
rusumlarin ve vergilarin qaytariimasi hayata kegirilir. Bela ki,
mallar idxal o&lkesinde istifade, tamir edilmayibsa va
aglabatan muddetde takrar ixrac edilmigse ve mallar ixrac
edildikleri 6lkads istifade, temir edilmayibsa ve aglabatan
muddatda tekrar idxal edilmigse onda bu sertlara amal

edilmalidir.
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Bundan basqa mallardan istifade risum va vergilerin
gaytarimasina mane toratmir, bir sartle ki, bu cur istifade
qusurlarin va ya takrar ixraca, yaxud tskrar idxala sabab
olmus digar hallann agkar edilmasi Ugun vacib hesab
edilmalidir.

«GOmrik  proseduralarinin  sadslasdiriimasi  va
uzlasdinlmasi  hagqinda» Beynalxalg  Konvensiyanin
standartinda qeyd edilir ki, gdmruk xidmsatinin icazasiyle
avval bayan edilmis gomrik rejimi dayisdirildiyi hallarda
mallar yeni secilmis gomruk rejimi altinda yerlesdirilorkan
o6danilmali olan risum va vergilarin mablaglarinden artiq
olan risum va vergilarin gaytarilmasi hayata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasi Gomruk Macaellesinda
mallarin takrar ixraci gomruk rejimi masalasina xususi diggat
yetirilir. Mallann tekrar idxal-ixrac gémrik rejimina uygun
olaraq Azerbaycan Respublikasi gdémruk erazisindan
apariimig Azerbaycan mallarinin gqanunla muayyan edilmis
muddetde gomruk rasumlart ve vergilor alinmadan,
hamginin bu mallara iqtisadi siyaset tadbirleri tetbiq
edilmadan geriye gatiriimasindan ibarat gomruk rejimidir.
Qeyd etmak lazimdir ki, mallar aparildigi andan g il erzinda
idxal edildikde gomruk organi o6denilmis ixrac gomruk

risumlarinin ve vergilarin mablagini qaytarr.
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GOmrik isinde géomrik anbari rejimi masalasina xususi
ahamiyyaet verilir. Belo ki, gomruk anbarn gomruk rejimi isa
GOmrik Macallesinin 40-ci maddasinda bels ifads edilir ki,
gatirilen mallann saxlanc doévrinde gomrik rasumlari,
vergilar alinmadan ve mallara igtisadi siyasat tadbirleri tatbiq
edilmadan onlarin gomruk nezarati altinda saxlancindan,
ixrac gomrik rejimine uygun apariimasi nazarde tutulan
mallarin ise bu macalleds nazarde tutulan guzastlar
verilmakle gomruk nazarsti altinda saxlancindan ibarat
gomruk rejimidir.

Ixrac gémrik rejimine uygun aparilmaq Ugln nazerds
tutulan mallarin gomrik anbari rejimi altinda yerlesdiriimasi
zamani, mallarin faktiki aparilmasi Gg¢un rdsum va
vergilarden azadetma va ya 0danisin qaytariimasi nazerde
tutulubsa, hamin mallar gomruk rasumlarindan, vergilerden
azad edilir vo ya 6danilon mablag geri qaytarilir. Muvafiq
gaydalara uygun olarag gémruk risumlarindan, vergilerdan
azad edilerken va 6denilon mableg gaytarilarken mallar
godmruk anbari rejimi altinda yerlasdiyi ginden baslayaraq
U¢ aydan gec olmayaraq apariimalidir.

Bu istiqametda diger bir gomrik rejiminin - da
ahamiyyati onun mazmununun tshlili zamani xususi geyd
edilmalidir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasi Gomruk

Macallasinin 51-ci maddasinda geyd edilen risumsuz ticarat
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magazasl — mallardan gémrik risumlari, vergiler alinmadan
ve onlara iqtisadi siyaset tedbirleri tatbiq edilmaden
Azarbaycan Respublikasi gomruk srazisinde hamin mallarin
gomruk nazarsti altinda satlmasindan ibaret gomruk rejimi
kimi miayyan edilir. Olkanin gémrik sisteminda gomriik
arazisinde mallarin emali gomruk rejimi xususi shamiyyat
kasb edir. Gomrik erazisinde mallarin emal ixrac gomrik
rejimina uygun olaraq emal mahsullarinin géomrik erazisi
hddudularindan kanara aparilmasi sertile, iqtisadi siyaset
tedbirleri tetbiq edilmadan va idxal gomruk risumlar ve
vergiler alinmadan xarici mallarin Azarbaycan Respublikasi
gomrik erazisinds muayyan olunmus qaydada emal Ugln
istifade edilmasinden ibaret gomruk rejimidir. Gomruk
Macallasinin 62-ci maddesinda gosterilir ki, bu macallenin
muddealarina riayst edilmasi seortile, emal mahsullar
gomruk sarhaddindan kecirildiyi giindan an geci iki il erzinde
aparilarsa, emal mahsullan ixrac gomrik rejimina uygun
olaraq aparilarken Azarbaycan Respublikasi gomruk organi
torefinden idxal gémrik rdsumlarinin, vergilarin mablagi
gaytarilr.

Azarbaycan Respublikasi Gomrik Macallesinds tranzit
gomruk rejimina xususi diggat verilir. Macalloeda gosterilir ki,
mallarin tranziti — mallann gdmrik nazarati altinda, iki

gbmrik orqgani arasinda, o cUmladan xarici ddvletin
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arazisinden goémruk rusumlari, vergilar alinmadan va
mallara iqtisadi siyasat tedbirleri tatbig edilmadan
kecirilmasinden ibaret gomrik rejimi kimi muayyan edilir.
Bu isda tranzit azadligi prinsipi xususi shamiyyat kasb edir.
Tranzit azadhdi prinsipi heg¢ bir cografi veziyystdan asili
olmayaraq mallarnn istenilen Oolkenin bazarlarina sabit
sokilde daxil olmasini temin edir. Tranzit azadligi prinsipi
beynalxalq igtisadi manasibatlerin tanzimlayicisi  kimi
beynalxalq igtisadi huququn dispozitiv konvension normasi
hesab edilsa do, halalik universal xarakter kasb etmamisdir.

Tranzit azadligi prinsipi beynalxalg tranzit Ugln
xarakterik olan yollarla hayata kegcirilir, gemilarin
bayraglarindan, mensa yerindan, gdndsriimesinden ve s.
asih  olmayaraq he¢ bir farqg qoyulmur, gomruk
rusumlarindan ve tranzit rUsumlardan azadetms, tranzitle
alagadar butlin yigimlara, qaydalara ve rasmilagdirmalera
garsl daha alverigli rejimin tatbiq edilmasini 6zinda
birlegdiri.

Bununla solagadar miuddealar ikiterofli beynalxalq
muqgavilelerde da oks olunmusdur. Bele ki, Azarbaycan
Respublikasi hokumsati ve Rusiya Federasiyasi hokumati
arasinda «Hava elagesi ve hava naqliyyati» sahasinda
amoakdaslig haqqginda 22 noyabr 1993-cu il tarixli sazisin
(Sazis 29 may 1996-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasi
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Qanunu ile tasdiq edilmisdir) 11-ci madasinde gdsterilir ki,
birbasa tranzitle aparlan baqajdan ve yukdan gomruk
rusumlari va bu kimi bagqga vergiler tutulmayacaqdir.

Diger bir gomruk rejimi muveqqgaeti idxal (ixrac) gomruk
rejimidir ki, bu masaleya Azarbaycan Respublikasi Gomrik
Macallasinin 11-ci fasli hasr edilmisdir. Homin macallenin
67-ci maddasinda qeyd edilir ki, mallarin muveqqgati idxal
(ixraci) Azarbaycan Respublikasi gomruk erazisinde ve ya
ondan kenarda gomruk rusumlarindan, vergilerdan
temamila ve ya qgismen azad olunmagqla, iqtisadi siyaset
todbirleri tetbiq edilmadan mallardan istifade edilmasindan
ibaret gomruk rejimidir.

Muveqqgeti idxal (ixrac) edilan mallarin gomrik
rusumlar va vergilerin 6denilmasinden tamamile ve ya
gismen azad edilmasi gaydalari Azarbaycan Respublikasi
mavafiq icra hakimiyyati organi (Azerbaycan Respublikasi
Nazirlar Kabineti) terefinden muayyan edilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, digar dinya ddvlstlerinde
gomruk rejimi iki istigamatde muayyean edilir. Masalan,
Rusiya Federasiyasi Gomruk Macallesinde miveaqqati idxal
igtisadi gomruk rejimlarine aid edilarsa, muvaqqgati ixrac
tamamlanmis (bitmig) gémruk rejimlarina aid edilir.

Muvaqqaeti idxalla slagadar bir sira Umumi beynalxalq

sonadler gobul edilmisdir. 1990-ci il istanbul Konvensiyasi,
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Turistlor Gg¢un gdémruk guzastleri haqqinda 1954-cu il
Konvensiyasl ve ona alave Protokol, Xususi yol-nagliyyat
vasitalarinin muvaqgsati idxall hagqinda Konvensiya ve s. Bu
istigamatde ikitarefli muqavilelar Gzrs dovlstlerin praktikasi
da genisdir.

Hamin konvensiyalarla muayyan olunan muddaalar bu
cohatdoan xUsusi geyd edilmalidir. Masalen, 1961-ci il ATA
Konvensiyasi ile mallarnn muvaqgati idxall zamani
beynalxalg gomruk sarhaddinden istifadenin hiuquaqi
mexanizmi toklif edilmisdir ki, bu da milli gémruk sanadleri
avazinds istifada oluna biler.

Dunya olkalerinin gomruk sisteminde tatbiq edilan
gomrik rejimi, sarbast gomruk zonasi va sarbast anbardir.
Serbast gomrik zamani ve sarbast anbar xarici mallardan
gomruk risumlari ve vergiler alinmadan, hamginin gostarilan
mallara iqtisadi siyasat tedbirlari tatbiq edilmadan onlarin
mavafig srazi serhadlerinde ve ya binalarda (yerlards)
yerlasgdiriimasi va istifadesinden, Azarbaycan mallarinin isa
bu macalle ile musyyen edilon gaydada ixrac gomruk
rejimina muavafiq olaraq aparilmasina tatbiq edilen sertlorle
yerlosdiriimasi ve istifade olunmasindan ibaret gomruk
rejimidir.

Bels bir masalani vurgulamaq lazimdir ki, xarici

mallarin  ve Azerbaycan mallarinin serbast gomruk
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zonalarina gatiriimasi ve ya onlann sarbast goémrik
zonalarinda yerlesdiriimasi zamani gomruk rasumlan,
vergiler alinmir, igtisadi siyasat tadbirleri tatbiq edilmir. ixrac
goémrik rejimine uygun olarag Azsrbaycan Respublikasi
hududlarindan kesnara apariimasi nazerde tutulan mallar
sorbast gomruk zonalarina getirilerken ve ya serbest
anbarlara vyerlasdirilarken, ager bu cur azadetme ve
gaytarma mallann faktiki aparimasi 4g¢lin nazerds
tutulmussa, bu cur mallar gdmruk risumlarindan vergilerdan
azad edilir ve ya 6danilmis mableg qaytarilir. Bu clr mallarin
faktiki  apariimasi  gémrik  rdsumlarinin,  vergilarin
gaytarimasi ve vya onlardan azadetmsa gunundan
baslayaraq alti aydan gec olmamagla hayata kegirilir.
GOmrik rejiminin névlerinden biri gdomrik arazisindan
kenarda mallarin emalidir ki, bunu da Azarbaycan
Respublikasinin Gomruk Macallesinde xUsusi olaraq geyd
edilir. GOomruk erazisinden kanarda mallarin emal
Azerbaycan mallarini igtisadi siyasat tadbirlari tatbiq
etmadon ixrac edib, onlardan Azsrbaycan Respublikasi
gbmrik erazisinden kenarda emal Ugun istifads
edilmasindan ve sonra emal mahsullarini, temamile ve ya
gisman gomruk risumlarindan, vergilarden azad etmakls va
onlara iqtisadi siyasat tedbirlori tetbiq etmaden, bu

mahsullarin Azerbaycan Respublikasi gomruk arazisinda
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sarbast ddvriyya Ug¢un buraxiligindan ibarat géomruk rejimi
kimi muayyan edilir.

Onu da nazars almaq lazimdir ki, emal Gg¢un aparilan
mallardan ixrac gomrik rdsumlan alnir ve gomruk
arazisinden kenarda mallarin emall gomruk rejimi Uzra
muayyanlesdirilon muddealarla riayast etmak sortile emal
mahsullari  Azerbaycan Respublikasi gomruk erazisinda
sarbast dévriyya Ugln buraxildigdan sonra onlarin mablagi
gaytarilir. Qaytarilan mablagdan faizler tutulmur.

Qeyd etmok vacibdir ki, mallarin gémrik srazisinden
kenarda emall Ugun lisenziya almig sexs ve ya onun gomruk
brokeri terafinden emal mahsullan sarbest dovriyye ugun
bayan edildikds, bu meahsullar temamile ve ya qismen
gomruk risumlarindan, vergilardan azad edils bilar. Mallarin
sorbast dovriyya Uclin ilkin buraxilisinda c¢atismazhg
nazerds tutulan hallar istisna edilmakle, emal magsadile
aparilan mallarin avazsiz temir edilmasine Azarbaycan
Respublikasi gomrik organi emin olarsa, idxal gomruk
rusumlarindan, vergilarden temamile azad edile biler.
Apariimig mallar avazli temir edildikds ve ya emal Uzra diger
amaliyyatlar hayata kecirildikde, idxal gomrik
rusumlarindan, vergilarden gisman azadedilmaya yol verilir.

Dunya olkalarinin gomruk praktikasinda mallarin takrar

ixraci rejiminden genig istifade edilir. Mallarin takrar ixraci
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idxal gémrik rusumlar, vergilear alinmadan ve vya
gaytarilmagla, hamginin iqtisadi siyasst tadbirlari tatbiq
edilmaden Azerbaycan Respublikasinin gomruk arazisindan
ixrac olunmasindan ibarat gomruk rejimidir.

Mallar Respublikanin gomruk erazisine gatirilarkan
bilavasita ve yalniz tekrar ixrac ugun gatirildiyi Azarbaycan
Respublikasi gomruk organina bayan edildikde onlardan
idxal gomruk rusumlar, vergiler alinmir, iqtisadi siyaset
tadbirlari tatbiq edilir.

GOmrik Macallesinin 100-ci maddeasinda gdsterilir ki,
muvafiq icra hakimiyyati organi Nazirlor Kabineti terafinden
mueayyenlesdirilon hallar istisna edilmakle, tekrar ixrac
edilen mallar aparilarkan, aparma Ug¢un quvvada olan ixrac
gomruk rusumlari, vergiler alinmir, igtisadi siyaset tadbirleri
totbiq olunmur.

Gomruk Macallesinin 16-ci1 faslinde nazerds tutulan
mallarin mahv edilmasi gomruk rejimi genisg sorh edilir.
Macallanin 101-ci maddasi ile mallarin mahv edilmasi-xarici
mallarin gomruk rusumlari, vergiloar alinmadan, hamginin
mallara iqtisadi siyaset tadbirlari tetbiq edilmaden onlarin
gémrik nezarsti altinda istifade ugln vyararsiz hala
gatiriimasi de daxil olmagla mahv edilmasindan ibarat

gomruk rejimidir.
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Digar gomrik rejimi isa ddvletin xeyrine maldan istisna
goémrik rejimidir. Gomriuk Macallasinin 103-cli maddesi da
hamin gomrik rejimi, gomruk risumlarn, vergilar alinmadan,
hamginin iqtisadi siyasat tedbirleri tatbiq edilmadan gaxsin
maldan imtina etmasindan ibarat gomruk rejimidir.

Butovlukde artig odenilmis ve ya alinmig gomruk
Odanislerinin gaytariimasi masalsaleri Gomrik Macallesinin
123-cl maddasinde 0z oksini tapmisdir. Burada yol vergisi
vo idxal-ixrac emealiyyatlari sahasinde vergiler istisna
olmagla, artiq 6danilmis ve ya alinmis gomruk odaniglarinin
mablagleri bu 6danislerin ddenildiyi ve ya alindigi vaxtdan
etibaran bir il erzinde saxsin talebi Uzre qaytarnimaldir.
GOmrik odenislari gaytarildigda onlardan faizler 6denilmir.
Yol vergisi ve idxal-ixrac emaliyyatlari sahasinda vergilar
istisna olmaqgla, artig o6denilmis ve ya alinmis gomruk
Odaniglerinin  gaytanimasi  gaydalarini  mavafiq icra
hakimiyyeti orqgani musyyan edir.

«GOmrik  proseduralarinin  sadslesdiriimasi  ve
uzlasdinlmasi haqginda» Beynalxalqg Konvensiyanin B
Xususi  elavasinin  3-cu  feslinde idxal rusum va
vasitelerinden azadedilma iloe alagadar muddealar oks
olunmusdur. Tovsiya edilon 7-ci qaydada geyd olunur ki,
idxal riGsum ve vergilerinden ve iqgtisadi qadaga ve

moahdudiyyetlarden azadedilme gosterilon sertloer esasinda,
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hamginin bu clr azadetmenin tatbig olunmasi dcun milli
ganunvericilikle nazarda tutulmusg batun diger telablars amal
edilmakla bir sira mallar Gzrs tatbiq edilmalidir.

«Goémruk tarifi hagginda» Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 34-cti maddssi ile gémruk risumlarindan azad
edilen | nov mallar kimi yuUklerin, bagajin ve sarnisinlarin
beynalxalq dasimalarini hayata kegiron nagliyyat vasitaleri,
habele onlarin yolboyu, dayanacaqlar arasi manteqealarda
normal istismari Ugun lazim olan ve ya hamin naqliyyat
vasitelerinin gazasini (sinmasinin) naticalerini aradan
galdirmaq maqsadile xaricden alinmis maddi-texniki techizat
ve tadaruk mallari, yanacaq, arzaq va diger emlak miuayyan
edilir.

Gorunduyd kimi, ganunvericilik nagliyyat vasitalerinin
huquqi rejiminde ham mal, ham de xarici ticarat yuklarinin
dasinmasi vasitasi kimi fergler mueayyan edir. Hamin
maddenin tahlilinden gorunur ki, mal kimi Azerbaycan
Respublikasi gomriuk sarhaddini kegen nagliyyat vasitalerina
bu guzsstler tatbiq edilmir. Bu zaman hamin mali o vaxt
gémrik rdsumlarina calb etmirlor ki, onlar naqliyyat
vasitalarinin bortunda saxlanilir va Azarbaycan Respublikasi
arazisinde 6zganinkilagdirilmir.

Azerbaycan Respublikasi 20 may 2002-ci il tarixli

Qanunun 35-ci maddesi ile goémrik risumlarindan azad
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edilan Gg¢uncl hal resmi, yaxud soexsi istifade Ug¢ln xarici
Olkalerin numayendslari terafinden ve ya beynalxalq
muqavilelare ve Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyine
mavafig suratde bu clr mallan risumsuz getirmek ve
risumsuz c¢ixartmag hidququna malik olan fiziki sexslar
torafinden Azerbaycan Respublikasi goémrik arazisine
gatiriloen ve bu araziden gixarilan mallardir.

Bununla slagedar maesslelari tehlil edarkan xaricde
foaliyyet goOsteren xarici elaga orqganlarinin daimi va
mulveaqqgeti kimi ndvlerini farglandirmak lazimdir. Daimi
organlar kimi diplomatik ve konsul numayandaliklori,
beynalxalg teskilatlarr yaninda daimi numayandaliklar
ferglendirilir. Mivaqqgati diplomatik organlara ise kongres ve
konfranslarda numayandaler, xususi beynalxalq
komissiyalardaki danisiglarda xususi missiya ile dovlatlarin
nimayandalari va s. daxil edilir.

Bu sexsler butovlukde diplomatik imtiyaz ve
immunitetlerden istifade edirler ki, gomrik rlisumlarindan
azadetma da onun tarkib elementi kimi nazerdan
kecirilmalidir. Diplomatik imtiyaz ve immunitetler diplomatik
nimayandaliklora oludugu doéviletde onlara havale edilen
vozifelerin yerina yetirilmasi Ggln verilan xUsusi hiquq va

imtiyazlarin macmusu kimi basa dusular.
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Diplomatik sahade mdvcud olan bir sira beynalxalq
sonadler geyd edilmalidir. Masalan, Diplomatik mamurlar
haqqinda 1928-ci il Havana Konvensiyasi, BMT-nin imtiyaz
immunitetleri hagqinda 1946-ci il tarixli Konvensiyasi, BMT-
nin ixtisaslasdinimig muassisalarinin imtiyaz ve immunitetlari
haqqinda 1946-ci il tarixli Konvensiyasi, Xususi missiyalar
haqgqinda 1969-cu il tarixli Konvensiya, Dovlatlerin universal
xarakterli beynalxalq toskilatlarla munasibatda
nimayendaslikleri haqgqinda 1975-ci il tarixli Vyana
Konvensiyasi, Dovletlerarasi iqtisadi taskilatlarin huquqi
statusu imtiyaz va immunitetleri haqqinda 1980-ci il tarixli
Konvensiya Birlagmis Millatlar Tagkilati heyatinin ve onunla
alaqadar heyatin tehlukasizliyi hagqinda 1994-cu il tarixli
Konvensiya.

Dovlstler geyd edilon hamin senadlerde gosterilon
muddealan ikitarafli mulgavilalerde qarsiligh esasda
genislondirir va ya bu istigamsatloerde hamin beynalxalq
mugqavilalardan irali galon muddaalarin daha semarli hayata
kegcirilmasi Ugun semarali dovletdaxili normativ huquqi aktlar
gabul edirlar. Masalon, Diplomatik xidmat haqqginda 8 iyun
2001-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasi Qanunu ve s.

Diplomatik mesalslarle slagadar muhum muddeaalar
GOmruk Macallasinin 30-cu faslinde xlsusi olaraq 6zindn

izahini tapmisdir.
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Qeyd etmoek lazimdir ki, xarici dovlstin diplomatik
numayandaliyinin basgisinin diplomatik heyatinin Gzvlarinin,
onlarla birlikde yasayan Uzvlerinin gexsi baqajlan gomruk
baxigindan azaddir. Xarici dovlstin diplomatik
numayandaliyinin inzibati-texniki heyatinin emakdasglari G¢un
goémrik guzastleri Gomriuk Macallasinin 198-ci maddasinda
aks olunmusdur. Bela ki, maddanin telablarine gors, xarici
dovletin  diplomatik  nimayandsliyinin  inzibati-texniki
heyatinin amakdaslari ve onlarla birlikde yagayan aile
Uzvleri gomruk Odeniglarinden azad edilmakle ilkin
tosarrifat loevazimati olan mallari Azearbaycan erazisina
gatire biler.

«Gomruk  tarifi  haqqnda» qanunda  gomruk
rusumlarindan azad edilen novbeti &sas qeza va
dagintilarin, tabii felakatlerin naticalerinin aradan galdiriimasi
magsadile ve ya humanitar yardim kimi Azarbaycan
Respublikasi gomruk arazisine gatirilen ve bu eraziden
cixcarilan mallar, o cumladen maktabler, maktebaqgader
muassisalar ve mualica ocaqlari pulsuz dars vasaitidir.

«GOomrik tarifi hagginda» Azarbaycan Respublikasi
Qanununda gomruk rusumlarindan azad edilon novbati
asas texniki yardim da daxil olmaqla, temannasiz yardim va
xeyriyya maqgsadile dovlatlerin, hokumatlerin ve beynalxalq

toskilatlarin  xatti iloe Azarbaycan Respublikasi gomruk
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arazisina gatirilon va ya bu araziden ¢ixarilan mallar, habela
grant hagginda muqavileya va ya gerara asasan grant kimi

alinan pul va (ve ya) maddi yardimlardir.
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V FBSIL. GOMRUK VERGI VO© RUSUMLARI
MEXANIZMININ TOKMILLOSDIRILMSSI
ISTIQAMSTL®RI

5.1. Olkanin iqtisadi tahliikesizliyinin temin edilmasinda

gomruk tariflarinin rolunun artmasi

Igtisadi  tehllikasizliyin temin olunmasi her bir
dovlatin mahdm milli prioritet gdsterijilerindandir. ©nanavi
olaraq iqtisadi tehllkesizlik iqtisadi sistemin zaruri keyfiyyat
gOsterijisi kimi qgiymatloendirilir ki, bu da ahalinin yuksak
hayat saviyyasinin tamin edilmasini, muxtalif tanzimlama
vasitelerile igtisadiyyatin inkisaf etdiriimasini, habela milli
dévlet maraglarinin 6denilmasini nazerds tutur. Igtisadi
tohlUkesizlik gostarijisi murekkab daxili sturuktura malikdir
ki, bunun da 3 asas Unsurunu geyd etmak lazimdir:

1.Iqtisadi azadliqg miitleq mana dasimir, ona gore ki,
beynalxalg emek bolglisi muixtelif dlkalerin  milli
igtisadiyyatini  bir-birinden asili veziyyete salir. Bela bir
soraitds iqtisadi azadliq milli servatlera nazarst edilmasinin,
muayyan bir mahsulun istehsalinin, samaraliliyinin va

keyfiyyatinin ele saviyyaya ¢atdirimasidir ki, hamin mahsul
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beynalxalqg tijaretde beraber gertlorle igtirak etsin va
reqabatqabiliyyetliyini saxlasin.

2.Milli igtisadiyyatin sabitliyinin, muxtslif mulkiyyat
formalarinin ve sahibkarliq faaliyyatinin inkisafi Ggun alverisli
sorait yaradilmasini temin etmak, geyri-sabitliya sabab ola
bilan neqativ hallarin ve sosial partlayislar yarada bilen
amillerin qarsisinin alinmasi.

3.Investisiya ve innovasiya proseslarinin inkisafi,
istehsalin  modernlesdiriimasi  GUgln  munbit  geraitin
yaradilmasi, iggilerin ixtisaslagmasi va tahsil saviyyasinin
yuksaldilmasi.

igtisadi  tehllikesizlik, iqgtisadi artim, milli galirin
dinamikasl ve strukturu, ssnaye mahsulunun hajmi ve artim
tempi, Olkanin tabii servatlori, istehsal va elmi-texniki
potensiall, tasarrifat mexanizminin dinamikliyi, habele onun
xariji amillerin tesirindan asilihgi- inflyasiya saviyyasi, bldjs
kasiri, xariji igtisadi amillarin tesiri, milli valyutanin sabitliyi,
daxili va xariji borjlar, hayat saviyyasinin yuksaldilmasi ve s.
gOstarijilarla xarakterizo edilir.

igtisadi  tehliikesizlik dedikde milli igtisadiyyatin
dinamik inkisafina serait yaradan, dovlstin, jemiyyatin va
onun har bir Gzvinun talebatini 6demak qabiliyyatinds olan,

daxili ve xariji bazarda ragabatqabiliyyatini tamin eda bilan,
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muxtalif tahlUka vae itkilarin teminatcisi kimi ¢ixis eden daxili
va xariji amillarin majmusu baga dusuldr.

Igtisadi  tshlikesizliyin temin edilmasi igtisadi ve
inzibati metodlarla, habela xariji ~ tijarstin  tam
liberallagdirlmasina asaslanan tarif vea qeyri-tarif tGsulu ila
hayata kegcirilir. igtisadi metodlarla dovlst tsnzimlenmasi
xariji iqtisadi siyaset sahasinde iqtisadi vasitelarin
oyranilmasina va tatbiqine esaslanir. Bu uUsullar tatbiq
etmokla, dovlet xariji iqtisadi feaaliyyatle masgul olan
subyektlarin maraqglarina shamiyyaetli darajeds tasir gostarir.

Igtisadi tahliikesizliyin temin edilmasinds inzibati ve
igtisadi Usullardan genis istifads edilir.

inzibati  Gsullar — jemiyystin maraglarina uygun
olaraq dovletin ganun ve normativlera asasan xariji igtisadi
foaliyyet subyektloerina tasiridir.

Tarif metodu- xariji iqtisadi fealiyyetin asas
tonzimloma vasitesidir. Igtisadi tenzimlems metodlarindan
forgli olarag gémrik - tarif tenzimlenmasi istisna hal kimi
giymetlandirilir. Tarif tenzimlanmasi daxili bazarin xariji
roeqabatden mudafissine yonaldilir vo bu prosesds idxal
rusumlar hallediji rol oynayir.

Igtisadi tehlikesizliyin tamin edilmasinin digar bir

usulu geyri-tarif tenzimlanmasidir.
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Dunya olkalerinde xariji iqtisadi fealiyystin qgeyri-
tarif tenzimlenmasinin 50-den c¢ox Usulu vardir. Bunlara
muxtelif vergi va yigimlarin, xariji iqtisadi fealiyyatin kemiyyat
mahdudiyyatlarinin reglamentlasdiriimasi, lisenziyalasmasi,
tehlukasizliyin milli standartlan, ekoloci normalari, idxal
mallarinin texniki yollar ve s. aid edilir.

Xariji tijaret kvotasi muayyen bir dovra ayri-ayr
mahsul ve xidmat ndvu, habels dlkalar va dlkalar grupu Uzra
idxalin (ixrajin) hajmina tetbiq edilon mahdudiyyatlardir.

Kvotalasdirma proteksionist tarif tadbirindan farqli
olaraq tadiys balansi kasirinin azaldilmasinda daha semarali
vasitadir. Gomruk tarifinden fargli olaraq kvotadan istifade
idxalin (ixrajin) hajminin mahdudlasdinimasinin daha daqiq
hayata kecgiriimasine gerait yaradir. Masalan, idxal
risumlarinin  artinlmasi  édanislerin - Umumi  mablaginin
artmasina sabab ola biler. Lakin bu artim idxalin hajmina
tosir etmoaysa biler, idxala kvotanin  tetbigi ise onun
azalmasina taminat verir. Diger terafden idxala kvotanin
totbig edilmasi daxili bazarda hamin mahsula ragabast
oldugda musbat semare vera biler. ©ks halda daxili bazari
inhisarlasdiran muessise yuksak giymatlerin saxlanmasina
ve suni gakilde hamin msahsulun qithginin yaradiimasina

maraqh olajaqdir.
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Dunya bazarina nisbatan 6lke daxilinde har hansi
bir emteanin qgiymeti asagi olsa onda ixrajin
kvotalasdirimasindan istifads edilir. Ixrajata mahdudiyyastlor
tatbiq edilmadiyi halda daxili bazarda hemin mahsulun
catismazligi musahida edils bilar.

Qeyd etmoek lazimdir ki, xariji igtisadi faaliyyatin
toenzimlenmasi metodlarn butin dunya Olkalerinde eynidir.
Yalniz miuayyan bir Olkenin beynalxalg alemde nlfuzu,
tutdugu mdvqge, onun daxili ve xariji siyasati, magsad va
vazifaler bu metodlari bir-birinden farglandirilir.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde Olkanin iqgtisadi
tohllkesizliyin  temin edilmasi, onun sosial- iqtisadi
siyasatinin, habelsa bu siyasetin hayata kegiriimasinin asas
toerkib hisselerindan olan gomruk siyasatinin prioritet
istiqgamati kimi qiymatlandirilir.

Xariji igtisadi fealiyyatde gomruk siyaseti esasen
gomrik - tarif tanzimlenmasi metodu ile hayata kegirilir.
Bazar prinsipleri asasinda iqtisadiyyatini inkisaf etdiren
Respublikamiz beynalxalq inteqrasiyasinin derinlagdiriimasi
magsadile dunyanin inkisaf etmis Olkalerinin tajribasinden
bahralenarak miuxtelif doévlstlerle qarsiligh amakdashgin
geniglandiriimasi sahasinde muhim addimlar atir. Bela ki,
daxili istehsala daha munbit gerait yaradilmasi, Olka

igtisadiyyatinin  xariji reqabatin manfi tasirinden qorunmasi,
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habele xariji va yerli sahibkarlarin manafeyinin madafiasini
temin etmak maqgsadile respublikamizda bir sira gomruk-tarif
tonzimlanmasi metodlari hayata kecirilmis, xariji iqtisadi
foaliyyat istirakgilarina saglam raqabat geraitinin yaradilmasi
magsadile goémrik organlan terafinden bir sira isler
gorulmusdur.

Bu tadbirlere gomruk igi sahasinda movjud
ganunverijilikle mtayyan edilmis risum va vergilerin tatbiqi,
somaraliliyinin  yuksaldilmasi, onlarin dovlet budjssina
alinmasi  mexanizminin tekmillasdirilmasi aiddir. Eyni
zamanda, mauxtelif mal-gruplar Uzre goémrik idxal
rusumlarinin azaldilmasi, Olkada istehsal edilan bazi mal
gruplan Uzre ise aksina yuksaldiimasi, Olkaya gatirilan
muayyan mallarin gomruk resmilasdirilmasinin
sadealasdiriimis sistemina kecirilmasi, muxtalif o&lkalarle
isguzar alaqgalerin artinlmasi, olkalararasi tijarat alagalerinin
daha da intensivlesdiriimasi maqgsadile bir sira yeni gomruk
mantagalerinin  qurulmasi va s. kimi masalalerin halli
obyektiv zerurata gevrilmisdir.

GOmruk tarifleri  butin odlkslarde tatbiq edilan ve
batin mal qruplanni  shats eden xariji  tijarat
munasibatlerinin yegana iqtisadi tanzimleme vasitesidir.
idxalin  ve elejo do ixrajn semarali sokilde

tonzimloenmasinde gémriik tariflarinin rolu boyiikdir. igtisadi
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inteqrasiya proseslorinin natijasi olaraq goémrik tariflori
gaydada tanzimlenmasinda tatbiq edilir.

GOmruk tarifleri resmi dovlet organlart ile milli
sahibkarlar ittifaglarinin  qarsiigh razilasmasi esasinda,
habels dovlstlerarasi beynalxalg tijaret saziglarinin
prinsipleri va normativ aktlarina uygun olaraq islenilir. Xariji
igtisadi fealiyyatin tenzimlenmasinde gomruk tariflerinin
yerina yetirdiyi funksiyalar asagidakilardan ibaratdir:

GOmrik tarifi daxili bazarn proteksionist Usullarla
goruyur. Bele ki, proteksionizm xarijden getirilan mallara
tolabi azaldir, yerli istehsalgilar tarafinden istehsal edilmis
mahsullarin  satisini  stimullasdinr. Bu ise muassisalarin
muflislegsma tahlikasini azaldir, elsjo do igsizliyin garsisinin
alinmasina sabab olur.

Gomruk tarifi  milli istehsalin va ixrajin inkigafina
stimul yaradir.

Yerli istehsalgilara munbit serait yaratmagla giymate
birbasa tesir edir; gomrik tarifi ragiblarle tijarat-siyasi
razilagmalarin alde edilmasi vasitesi kimi istifade edilir. Bu
risumlarin  qarsiigh azaldiimasi, yaxud da idxala
mahdudiyyetlarin yumsaldilmasi formasinda hayata kegirilir.

Gomruk tarifi ixrajin inkisaf etdirilmasi maraglarina

uygun olarag muiayyen ixraj mahsullarinin hazirlanmasi
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dcun neazarda tutulmus mal ve avadanliglarin idxalina
birtarofli risumsuz gdmrik muhiti yaradilmasi zamani tatbiq
edilir.

Yuklerin gomruk serhaddindan kegirilmasi zamani
jiddi dovlet nazarastinin tamin edilmasi vasitesi kimi gomruk
tariflorindan istifada edilir.

GOmrik tarifleri btln dlkalar Ggun xarakterik olaraq
fiskal funksiyani hayata kegirmokla, dovlet budjssine pul
vasaitlarinin daxil olmasi manbai kimi ¢ixis edir.

Respublikamizin mustaqillik slde etdiyi 10 ildan artiq
muddet arzinda ijtimai - siyasi proseslarin natijasi olaraq
dovlst tanzimlenmasi prosesi muayyan qadar lang getmis,
1995+ji ilde «Gdémriuk tarifi hagginda» gabul edilmis ganun
yalniz 1997-ji ilde quvvays minmisdir ki, bu da bazar
munasibatlerinin inkisafi dinamikasina 6z manfi tasirini
gOstermisdir.  Hazirda  respublikamizda  gomruk-tarif
tonzimlanmasi iqtisadiyyatin inkisafina, daxili bazarin xariji
rogabatin  manfi tasirinden gorunmasina yonaldilmisdir.
Lakin inkisaf etmis Olkalarin tajrubasinin tahlili onu gostarir
ki, bazar iqtisadiyyati seraitinde istehsalin saviyyasini
goémruk tariflerinin azaldilmasi ve ya artinimasi ils deyil,
saglam raqgabatin teamin edilmasi ilo yiksaltmak olar. Elmi-

texniki taraqqinin muasir inkisaf saviyyesi fasilesiz olaraq
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amtaonin keyfiyyatinin artinimasi ve takmillagdiriimasini,
istehsal masraflorinin ise azaldilmasini taleb edir. Oks
halda, kdhnalmis texnoloci avadanliglar artan telabi 6demak
qabiliyystinde olmadigi G¢ln, bu ve ya diger mahsula aliji
maragi azalir, ayri-ayri istehsal sahaleri reqabste davam
gatirmadiyindan istehsalini dayandirnr. Mduasir dovrde
Olkemizda genis istehlakgl kitlasinin ylksak keyfiyyata
malik mallara ehtiyaji vardir. Bu ise asasen xarijden idxal
olunan mallar hesabina temin edilir. Bels bir vaziyyst
azrentabelli istehsal sahalerinin foaliyyatinin
dayandirimasina, issizliyin artmasina, sosial gerginliyin
gujlanmasina sabab olur. Bu baximdan, dovlst yerli bazarin
ve milli istehsalgilarin menafeyini qorumalidir. ©ger bu
proses bazar qanunlarina uygun aparilmazsa istehlakgilarin
keyfiyyatli xammal ve mahsullarindan mahrum edilmasins,
igtisadiyyatin ylksek seviyyada inhisarlasdirimasina getirib
¢ixara bilar.

Yuxarida geyd edilan jehatlar proteksionizm va azad
tijaret siyasatinin fargli xUsusiyyatlarini agiglayir. Gomruk
siyasati de proteksionizm ve azad siyasats asaslanir.

Proteksionist gomruk siyasasti ilk novbada milli
istehsalin va daxili bazarin inkisafina daha alverisgli soaraitin
yaradilmasina istigamatlonir. Proteksionizmin asas vezifesi

milli istehsalgilarin manafeyini qorumaq maqgsadile idxala
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yuksak  vergi rUisumlarini tetbig etmakdir. Lakin bels
maqgsadyonlu siyasat gqisamuddsta, muayysan bir magsada
nail olundugu vaxta gader hayata kegirilo biler. Muasir
dovrda proteksionizmin bir ne¢a formasi yaranmisdir:

- selektiv ( segma) proteksionizm — har hansi bir 6lka
va ya amteaya qars! yonaldilir;

- sahavi proteksionizm - iqtisadiyyatin muayyen

sahalarinin mudafiesina istigamatloanir;

- kollektiv proteksionizm- har hansi bir quruma,
birliye daxil olan 6lkslerin digar quruma Uzv olan olkalars,
yaxud da hamin birliya daxil olmayan Olkalara qarsi
yonaldilir.

- gizli proteksionizm- O6lkadaxili igtisadi siyasstda
nazards tutulan metodlarla hayata kegcirilir. Bu metodlarla
igtisadiyyatin tenzimlanmasina, asasan inkisaf etmekda olan
Olkalar daha c¢ox Ustunluk verir.

Proteksionizmdan farqgli olaraq azad- bazar siyasati
xariji mallarin 6lkeaya minimum gomruk rasumlari ila idxalina
istigamatlanir ki, bu da musyyan nov mahsul istehsalgilari
arasinda reqabati keskinlagdirir.

Hazirda MDB ddvlstlarinden Rusiya Federasiyasi,
Qazaxistan, Gdarjustan va Ukrayna 06z xariji iqgtisadi
foaliyyatlarini bu istiqgamatds inkisaf etdirir.

271



Azarbayjan Respublikasinin arazisinde tatbiq olunan
gomruk dayerinin muayyan olunmasi sistemi Uzre normativ
baza, 6lkenin gémrik siyasatine uygun olaraq hazirlanmis
ve bu gunin telablerine tam sgokilde javab verir. Cunki
gomruk siyasati beynalxalq amakdasligin
geniglandiriimasina yonaldiyi kimi, gomruk dayarlendiriimasi
Uzre normativ senadlarin hazirlanmasi da hamiligla gabul
edilmis beynalxalq normalara ve tajribslare asaslanmisdir.
Belo ki, «Gomruk Tarifi hagginda» Azerbayjan Respublikasi
Qanununun gémrik dayarlandiriimasi ile bagh 3-4-ji fasillori
va Azarbayjan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 12 yanvar
1998-ji il tarixli 7 sayh garar ile tesdiq olunmus «Azarbayjan
Respublikasinin gomrik erazisine gatirilen ve bu araziden
cixarilan mallarin  gomruk giymetlendirilmasi sisteminin
totbigi gaydalari» Tarif ve Tijaret lUzre Bas Sazisin VII
maddasinin umumi prinsiplarine uygun olaraq
hazirlanmisdir.

Bu qaydalara ssasen oOlkaler arasinda ixraj-idxal
amaliyyatlar zamani mallarin dayarini musyysn etmak ugun
6 dayarlondirma Usulu ve beynalxalg tsjribads tatbiqi
nazarda tutulan sertlar gabul olunmusdur. Bir s6zla, mallarin
idxalh  va ixrajl zamani gomruk dayarinin  muayyan

edilmasinin beynalxalq prinsipleri gabul edilmisdir.
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Yuxarida qeyd olunan normativ senadlera ve
beynalxalg qaydalara goére, idxal mallarinin gomruk
dayerinin muayyan olunmasi sadsjo risum va vergilorin
hesablanilib alinmasi Ugun deyil, eyni zamanda O&lkalar
arasinda kvota, statistika, serbast tijaret anlasmalar ve
beynalxalq tijaretde vajib olan qaydalari musyyan etmakda
do Onamlidir. Buna gors da mallarin gomruk dayaerinin
dizgin ve dogru muayyan olunmasi butlin O6lkslerds
gomruk organlarinin birinji vazifasidir.

Bu qaydalar ssasinda mallarin gomruk dayarinin
mioayyan olunmasi asagida qeyd olunan va beynalxalq
tejrubada gabul olunmus prinsiplars asaslanmalidir:

- Gomruk Qiymetlandiriimasi Sistemi obyektiv, neytral
va sanadlarla tesdig olunmus malumatlara asaslanmalidir.

-Gomrik  giymetlendiriimasi, mallarin  gémrik
dayerinin suni olaraq azaldilmasinin natijesi olan tijareti
haqgsiz reqabaet seraitinden gorumaldir.

-Gomriuk Qiymatloendiriimasi Sistemi kommersiya
sirlerinin  gorunmasini  teamin etmali, mallarin gomruk
rosmilasdiriimasinin operativliyine serait yaratmali, gomruk
giymatlendiriimasi seffaf ve deqiq olmaqgla genis ijtimaiyyat
Ucun acig olmal, is adamlarinda onlarin mallarinin gomrak

giymatlandiriimasinin diizgun olduguna inam yaratmalidir.
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Azarbayjan Respublikasinin Gomrik Majsllesinde
beynalxalg emeakdasligin genislandiriimasina va beynalxalq
normalara asasan 1979-ju il aprelin 12-ds Jenevrada
imzalanmig «Gomruk Qiymetlendiriimasi qaydalari»na
uygun olaraq 6 Usul 6z ifadesini tapmisdir. Onlarin tatbiqi
sortlori «GOmrik tarifi haqqinda» Azarbayjan
Respublikasinin qanununda va Azarbayjan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 12 yanvar 1998-ji il tarixli 7 sayh garan
ilo tesdig olunmus «Azarbayjan Respublikasinin gomruk
arazisina gatirilan ve bu sraziden c¢ixarilan mallarin gomruk
giymaetlandiriimasi sisteminin tatbigi Qaydalan»nda nazers
alinmisdir:

- Gomruk organlar arasinda informasiya
texnologiyalarinin  tekmillagdiriimasi sahasinde Birloagmis
Millstlor Togkilatinin Inkisaf Programi lzre «Azarbayjan
Respublikasi Dovlet Gomrik Komitasinin potensialinin
gujlandirilmasi ve malumatlarin otlrdimesi  sabakasinin
yaradilmasi» layihasine esasan qurulmus «On-line»
reciminden faydalanaraq Komitenin Statistika ve Infor-
masiya Texnologiyalarn idarasi ile qarsiligh alagalarin
qurulmasi natijesinde gomruk dayerlondiriimasi Uzra yerli
gomruk orqganlan ile merkazi aparatin operativ alags va
zoruri koordinasiya markazi yaradilmisdir. Bu da 0z

ndvbasinda yerli goémrik organlarinda goémrik
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rosmilesdiriimasinden  ke¢gmis mallarin  ve nagliyyat
vasitalerinin gomruk dayarine nezarat olunmasina imkan
verir.

Beynalxalq tijaretds istifads edilon butin dayerlerin
he¢ do hamisi duinya bazar dayarleri kimi gabul edilmir.
Dunya tejrubasinde mal mubadilasi asasinda
kompensasiya, barter emaliyyatlar ve s. tesadifi, epizodik,
firma daxili va guzastli xarakter dagiyan mal gondarislarinds,
elejp do birge musssisalarin mahsullarina, habele qgapall
igtisadi Olkaler grupu gercivasinde konvertasiya olunmayan
valyuta ile, hamg¢inin humanitar, texniki ve dovlsat yardimlari
gOsterilmasi xotti ile mal godnderislerinds istifade edilmis
dayerler dunya bazar dayerleri hesab edilmir. Dlinya bazar
giymetleri dedikde nazeri johatden azad tijaret recimi
soraitinda sarbast donarli valyutayla malin alinan va satilan
giymeti basa dugulur. Dinya bazannin muxtalifliyi
baximindan, daha dogrusu bu bazarlardaki eyni mallarin
giymat saviyyasindaki ferglere gore son doévrlarda iqgtisadi
adabiyyatda «nifuzlu dinya bazar giymatleri» anlayisindan
istifade edilir.

Mahz buna goére de ixraj-idxal sdvdelagsmalori
baglanilarken dizgln istiqamatin secilmasi zaruri gartdir.
Masaloen, bugda Gclin «nifuzlu dinya bazar dayeri»

Kanadanin ixraj dayeri, neft i¢ln «Brent» birca dayeri, asas
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alvan metallara- London metal bircasinin giymatleri ve s.
gotaralar.

©ger xammal, vyanajaq, metal ve  sair
yarimfabrikatlar Uzra dinya bazar giymatleri anlayisi kifayat
gader muayyanlik xarakteri dasiyirsa da, bunu hazir senaye
mahsullarina nisbetde demak bir gader c¢etindir. Belsa ki,
onlarin ¢oxlugu ve miuxtalifliyi, komplektlesdiriimasinds,
texniki va keyfiyyat xarakteristikasindaki farqlar, ¢esidlarin
gisa muddat arzinds yenilasdiriimasi va bir ¢ox basga
amillar bu mallara muayyan edilmis giymatlerin muqayisa
edilmasi prosesini oldugja ¢atinlagdirir va bu halda hazir
mahsula dinya bazar qgiymetlari 6zliylunde gerti xarakter
dasiyir. Bununla bels bu sahadea dunya bazar giymatlari qis-
minda bu bazara hazir mahsulun konkret tip ve ndvlarinin
istehsalcgilarinin ve tajhizatgilarinin ixraj giymatlarinin hesab
olunmasi gabul edilmigdir. Hazirda bu bir qayda olaraq
sonaye jshatdan inkisaf etmis Olkalerin iri firmalari, transmilli
korporasiyalardir.

Yuxarida qeyd olunan beynalxalq prinsipler ve
GOmrik Qiymatlendirma Malumatlarinin Mubadilasine hasr
olunmus Beynoalxalg Gomruk Teskilati (12-13 sentyabr
2002-ji il Pretoriya, Jenubi Afrika) Konfransinin yekun

gerarina uygun olaraq, mallarin gémrik dayarinin miayyan
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olunmasinda istifade olunan malumat xarakterli giymat-
malumat bazasi ve birca dayarlari iglanib hazirlanmigdir.

Hazirda quvvede olan Azarbayjan Respublikasinin
GOmruk Msjellesinin  115-ji maddasina asasan, gomruk
risumunun, aksizlerin ve gomrik yigimlarinin hesablanmasi
Ucln «Gomrik Tarifi hagqinda» Azarbayjan Respublikasi
Qanununa uygun olaraq muiayyan edilen, mallarin va
nagliyyat vasitalarinin gémruk dayeri asas goturultr. Demali,
gomruk megqgsadleri Ugun vergitutma bazasinin  muayyan
olunmasinda osas vezifelardan biri mallarin ve naqliyyat
vasitalarinin gdomruk dayarinin dizgun muayyan edilmasidir.

Azerbayjan Respublikasinin  gomruk erazisina
getirilon mallarin ve naqliyyat vasitelarinin gomruk dayari
onlarn Respublikanin gdmrik sarhaddinden kegirarkan faktiki
Odenilmis va ya Odenilmali olan sovdelesma qiymatidir.
«Gomruk Tarifi hagginda» Azarbayjan Respublikasi
Qanununun 17-ji maddasina asasan, Respublikanin gomruk
arazisine getirilen mallarin goémrik deayeri asagidaki 6
usulun ardijil tetbiq edilmasi ile muayyan edilir:

o Gatirilon mallarin sévdalagsma giymati Usulu;

o Eyni mallarin sévdalesma giymati Usulu;

o Eyni jinsli mallarin sovdalagsma qiymati Usulu;

o Dayerin ¢ixiimasi Usulu;

o Dayerin toplanmasi Usulu;
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o Ehtiyat Usulu;

Respublikamizda idxal olunan mallarin gomrik
giymetlandiriimasinin normativ bazasi sistemi «Gomruk
Tarifi hagginda» Azarbayjan Respublikasi Qanunu,
«Azarbayjan Respublikasinin gomruk erazisina gatirilen va
bl eraziden c¢ixarilan mallarin gomruk qiymatlendirilmasi
sisteminin  tatbiqi qaydalari», elgje de «Azarbayjan
Respublikasinin gomruk arazisine gatirilen mallarin gomruk
dayarinin bayan olunmasinin gayda va gertleri haqgqinda
©sasnama» Va8 «GOmruk dayer bayannamasinin
doldurulmasina dair Talimat»-dan ibaratdir.

«Gomruk Tarifi hagqinda» Azarbayjan Respublikasi
Qanununun 12-ji maddasinin 1-ji bandine asasen, gémrik
sarhaddindan kegirilon mal va naqgliyyat vasitalerinin gomruk
dayeri deklarant tarafinden arazi Uzre yerlosdiyi gdbmruk or-
ganlarina bayan edilir. Birmanali sekilde demak lazimdir ki,
mallarin gomriik dayeari movjud ganunverijiliya uygun olaraq
deklarant terafinden miayyan olunur. Homin maddanin 4-ju
bandine asasen, Azarbayjan Respulikasinin gémrik
orqanlan deklarant terafinden ganunda nazerds tutulmus
Usullara uygun olarag muayyan edilan gomrik dayarinin
dizgunliyina nazaret edir. Qeyd etmek lazimdir Kki,

deklarant terafinden bayan edilmis godmruk deyari ve onun

278



muayyen edilmasi ilo bagh melumatlar deqiq, kemiyysati
tayin oluna bilan va sanadlerle tasdiq edilmalidir.

Bayan edilmis gomruk dayarinin daqiqglesdiriimasi
ve ya gdbmruk organina alave malumatlarin teqdim edilmasi
ile bagli xerjler deklarant terafinden 6danilmalidir.

«GOmrik tarifi hagginda» Azerbayjan Respublikasi
Qanununun 19-ju va 20-ji maddalerine asasan, eyni va
eynijinsli mallarin sévdalesmae qiymati tUsullari, yani 2-ji ve 3-
ju Usullar tetbiq edilearken muqayise Ugun analoglarin
secilmasinda mallarin manga Olkasi muhim rol oynayir.
Tabii ki, bagqa Usullarin tatbigi zamani mallarin bu ve ya
diger Olkede istehsal olunmasi onlarin  dayarinin
formalagsmasi  baximindan arasdinimah  ve  gomruk
giymatloendirilmasinin obyektiv va neytral olmasi Uugun
mutleq nazere alinmaldir. Avropa mangali mallarla diger
regionlarda istehsal olunmus mallarin gémrik dayaerinin
strukturu, istehsal va daginma xarjleri baximindan muxtaliflik
movjuddur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbayjan Respublikasi
Hokumsati, Rusiya Federasiyasi, Ukrayna, Gdurjustan ve
Qazaxistan Respublikalari Hokumetleri arasinda Azad
Tijaret Zonasi yaradilmasi haqqinda Dovletlerarasi Sazis
baglanmis ve hamin Sazislare ve «Goémruk tarifi hagqinda»

Azarbayjan Respublikasi Qanununun 35-ji maddasinde
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nazarde tutuldugu kimi, bu dovlatlarden idxal olunan mallar
gomruk rusumlarindan azad olunmusdur. Digar MDB
respublikalarinda ise idxal olunan mallara gomruk vergi ve
rusumlart umumi qayda ile hesablanir.

Belslikle aragsdirma gosterir ki, Olkenin iqtisadi
tohlUkasizliyinin va milli tasarrifatin semarali mudafiasinin
temin edilmasinda gomruk tariflorinin ehamiyyatli rolu vardir.
Bu problemin ugurlu hallinin en mihim sartlarinden biri
gomruik-tarif tenzimlanmasinin toskilati-igtisadi
mexanizminin hazirlanmasidir. Butin bunlar nazere alaraq
bazar igtisadiyyatinin tsleblerine uygun olaraq o6lkenin
gomruik-tarif tenzimlanmasinin toskilati-igtisadi

mexanizminin Umumi sxemini asagidaki kimi vermak olar.
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Gomriik-tarif
tonzimlonmasinin taskilati-
iqtisadi mexanizmi

Gomriik-tarif

Gomriik — tarif

Xariji iqtisadi

GOmriik-tarif

tanzimlonmas tokmillosdirilmosi faaliyyatin tonzimlonmasi
i sisteminin s gomritk sisteminin
toskili nin tonzimlonmasi vo faaliyyatina
roanozlasdiril stimullagdirilma nozarat
proq $ s1
masl vo
A 4 A 4 A 4 A 4
Gomriik-tarif 1) gomriik-tarif Gomriik tarif I)mallarin vo
tonzimlonmasi tonzimlonmasi tonzimlonmasini noqliyyat
forma va {12 Nozari n forma va vasitolorinin
metodlarinin miiddoalarin metodlart, gomriik ros-
toskili islonmasi Gomriik 6des- milosdirilmasi
2§) Smriik-tarif nislori tizra 2)mallara va
tar%zimlanmasi preferensial naqliyyat
sisteminin brod- rejim va vasitolorina
nozla dlrllrrr)las(ll glizostlor gomriik nozarati
vo s osasinda xarici 3)gomrik
lanlasdirlmas: iqtisadi foaliy- 6damalarinin
p $ yatin vaxtinda vo tam
stimullagdirilma 6danilmasing

N

naozarat

Biidco golirlorinin formalasmasina va

xarici iqtisadi foaliyyato tosiri
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5.2. Budjo galirlerinin formalagsmasinda  gomriik

vergilari va risumlarinin kompleks tahlili

Dovlet budjesi igtisadiyyatin idare edilmesinin ve
tenzimlanmasinin muhum vasitelarindan biridir. Bela ki, har
bir 6lkenin iqgtisadi inkisaf saviyyasi ile onun bldje-vergi
mexanizmi arasinda muayyan asiliiq mdvjuddur. Sgar
bldje-vergi mexanizmi ham dovlstin, ham da vergi
odayijilerinin manafelari nazera alinmaqgla formalasdirlarsa,
igtisadi yUksalise, sosial sferanin inkisafina ve nahayat milli
igtisadiyyatin dinya tesearrifatina semerali inteqrasiyasina
alverigli zamin yaranar.

Olkemizds dévlet bidjesinin formalasmasinin esas
agirhi elbatte ki, vergi organlarinin izerine dislr. Lakin,
son illerin  gosterijilerinin  tahlili  budje  galirlerinin
formalagmasinda vergi orqanlari ile barabar gomrik
organlarinin da shamiyyatli rol oynadigini geyd etmoays asas
verir (jadval 5.1.). Qeyd etmek lazimdir ki, 1996-ji ilden
etibaran ham Vergiler Nazirliyi, ham da Ddvlet Gomruk
Komitesi Uzra vergi daxilolmalarinin dinamikasinda davamli
artim musahide olunmusdur. Bele ki, 1996-ji ilo nisbatan
2002-ji ilde Vergilar Nazirliyi Gzra vergi daxilolmalarinin
hajmi texminan 2,1 dafs, Dovlat GoOmriuk Komitasi Uzre ise
3,4 defe artmisdir. 1996-2002-ji illerde DGK Uuzre bldjeya
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daxilolmalarin hajminin artimi ilde orta hesabla 19,1% teskil
etmigdir. Vergilor Nazirliyi Uzre budjsye daxilolmalarin
xususi ¢akisi 14,9 band, Dovlet Gomruk Komitesi Uzre isa
2,3 band artmisdir.

Muasir dovrda butun olkalsrin, o jumledan Respublikamizin
dovlst bldjesinin  formalagsmasinda vergilerin  xUsusi
cokisinin prioritetliyi xarakterik haldir. italiya ve Fransada
bldje galirlerinin  formalagmasinda birbasa ve vasitali
vergilerin demak olar ki, berabar nisbetde olmasi, ABS-da
ise birbasa vergilerin xuUsusi ¢akisinin Ustunluyu ile
sojiyyalonir. Vergi sistemlarinin arasdirilmasi har bir dlkanin
igtisadi inkisaf seviyyasi ila vergilarin strukturu arasinda
muayyan asiliigin oldugunu goéstarir. ©ger 6lke iqtisadiyyati
tam guju ile iglamirsa, yaxud yeniden qurulursa, emtaa-pul
munasibatlerinin, habele xariji tijarstin inkisafi seraitinde
vasitali vergilar budjays vesaitlarin jelb edilmasi metodu kimi
istirak edir. Malumdur ki, vasitali vergiloer kutlevi istehlak
mallarina tetbiq edilon ve muhum tenzimlayiji alamatlara
malik olan majburi 6danislordir.

GOmrik ddanislari gémrik organlar taerefinden mallarin
vea nagliyyat vasitalerinin Respublikamizin goémrik
sorhaddindan kegirilmasi  prosesi istirak edan huquqi
Vo

Jadval 5.1.
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1996-2002-ji illerde Azerbayjan Respublikasinda Vergiler
Nazirliyi ve Ddvlet Gomriuk Komitesi Uzre budjaye

daxilolmalarin hajminin dinamikasi

Gostarijilor | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Budjonin galirlari  |2492,3|2565,2/2327,2|2748,4/3561,7|3924,0/4551,2
Vergilar Nazirliyi
Uzra vergidan daxil
olmalar
(mird.manat)

Bldje  galirlerinde
xususi ¢caki (%)
Dovlet GOmrik
Komitasi Uzre bld-
joye  daxilolmalar
(mlird. man.)

Budje  galirlerinda
xUsusi ¢akisi (%)

1645,0[2095,8/1701,9/1938,4{25520,/2898,0] 3400

66,00 81,7 73,1 705 71,7 73,9 74,7

272,00 430] 561 652 720] 822 921,8

10,9 16,8 24,1 24,1 20,2 20,9 20,3

fiziki sexslordan tutulan pul vesaitlarindan ibaratdir. Bu
olan eamaliyyatlarin easas sertlarinden biridir. Gomruik
Odaniglarinin hesablanmasi ve 6danilmasinin huquqi asasini
Azarbayjan Respublikasi Vergi Majsllasi ve GoOmrik
Maejsllasi tagkil edir. Bu majsllaye va diger ganunveriji
aktlara muvafig olaraq hazirda 6lkemizde tatbiq edilen
goémrik ddenigleri asagidakilardir:

- alava dayer vergisi (SDV);

- gémruk risumu;

- akiszler;
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- gémruk isini aparan ijra hakimiyyati orqani tarafinden
lisenziyalarin verilmasi ve lisenziyalarin fealiyyatinin barpa
edilmasina gore yigimlar;

- gobmrik resmilagdiriimasi Uzre mutexassislors ixtisas
attestatlarinin verilmasi ve attestatlarin fealiyyatinin barpa
edilmasina gore yigimlar;

- gomruk rasmilegdiriimasina gore alinan vasaitler;

- mallann saxlanmasina géra gémruk yigimlari;

- moalumatlandirmaya géra haqq;

- ilkin gararin gabuluna gors haqq;

- gomruk auksionlarinda istiraka gora haqq va diger
gOémrik 6deniglari.

Olave Dayer Vergisi Azarbayjan Respublikasi
arazisinde mallarin istehsali, iglarin gorulmasi, xidmatlarin
gOstarilmasi ve tedavull prosesinda onlarin dayarina
alavanin bir hissasinin, hamgcinin Respublika srazisina
gatirilen vea vergi tutulan butin mallarin dayerinin bir
hissasinin bludjayas tutulmasi formasidir.

Olave dayar vergisinin alinmasi mexanizmi ilk defe
1954-ju ilde fransiz iqgtisadgisi F.Lore tarafinden ireli
surilmasdir ve 1958-ji ilden Fransanin 6zunde tetbiq
edilmigdir. Avropa Iqtisadi Birliyinin yaradiimasi haqqinda
1957+ji il Roma Mugqavilssi birlik Gzvu olan dovlstlarin Umumi

bazarinin inkigsaf etdiriimesi  Ggun vasitali vergiqgoyma
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sisteminin tenzimlanmasi Uzre tedbirlarde ©DV-nin vergi
sistemina daxil edilmasi masalasini birliya Uzv olmanin asas
sorti kimi gabul etmisdir. Digar terafden Uzv dovlstloerds
yigilan ©DV uzre daxilolmalardan miuvafiq ayirmalar
hesabina birliyin bldjesi formalasmali idi. Avropa Birliyi
Surasinin 28 aprel 1970+ji il tarixli gerari ile birliyin maliyya
ehtiyatlarinin strukturu muisayyan ediloarkan, ©DV-den faiz
ayirmalar esas manba kimi giymatlendirilmisdir. (21)

Hazirda slave dayer vergisi 42 dovlstds tetbig olunur.
Onlardan 17-si Avropa Olksleridir. ©DV 1989-ju ilden
Yaponiyada, 1990-ji ilden Kanadada, 1992-ji ilden isa
Rusiya Federasiyasinda tatbiq edilir.

Respublikamizda oDV ik defe Azarbayjan
Respublikasinin «Slave dayer vergisi hagginda» 31 dekabr
1991+ji il tarixli Qanunu ils tatbiq edilmisdir. Daha sonra
muoayyen dayigikliklor apanlmis, 11 iyun 2000-ji il tarixli
ganunla tasdiq edilmisdir. Hazirda dlkeds ©DV Azarbayjan
Respublikasinin Vergi Majallesinin 153-181-ji maddsleri ila
tonzimlanir.

Azarbayjan  Respublikasina salave dayer vergisi
tutulan mallar idxal eden sexslar bu idxal mallari Gzre dayer
vergisinin odayijilari sayilirlar. Vergi tutulan smaliyyatlarin

alave edilmis dayeari va vergi tutulan idxal vergitutma
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obyektidir. Vergiden azad edilon idxal istisna olmaqla,
mallarin idxali vergi tutulan idxal sayilr.

©DV neazare allnmadan vergi tutulan idxalin deyari
mallarin Azarbayjan Respublikasinin gomruk
ganunverijiliyine uygun olaraq muiayyan edilon goémrik
daysrinden ve mallar Azerbayjan Respublikasina
gatirilerkan oOdanilmali olan rusumlardan va vergilorden
ibaratdir. Vergi Msjsllesinin 173.1. bandina uygun olaraq
©DV-nin darsjasi har vergi tutulan amaliyyatin ve har vergi
tutulan idxalin dayerinin 18 faizidir.

Azerbayjan Respublikasi Vergi Msjellesinin 164.2
bandinin talablerine uygun olaraq Azerbayjan Respublikasi
arazisine getirilon, slave dayar vergisinden azad olunan
mallarin  siyahisi Azarbayjan Respublikasinin  Nazirler
Kabinetinin 13 iyul 20004ji il tarixli 124 sayh qgeran ile tesdiq
edilmisdir. Bu gararda gostarilon mallardan basga yerds
galan butin mallar mansa ve ixraj olundugu 6lkadan asili
olmayaraq mallarin idxali zamani Azerbayjan Respublikasi
gémrik orqganlari tersfinden olave dayar vergisina jolb
olunurlar. Mallann idxali Azerbayjan Respublikasi Vergi
Majallesinin 159-ju maddasina uygun olaraq vergiden azad
edilan idxal istisna edilmakle, vergi tutulan idxal sayilr.
Tranzit yuk dasinmasi qaydasinda, muveaqqati idxal seklinda

Azarbayjan Respublikasi arazisine buraxilan mallar va ya
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goémrik ganunverijiliyine uygun olaraq daxili istehlak Ggln
idxal edilmis ve ya gabul olunmus sayllmayan mallar ©DV-
nin maqgsadlari Ugun idxal mallari hesab edilir.

Azarbayjan Respublikasi gomruk qganunverijiliyina
uygun olaraq mallara gomrik rusumlarn tutuldugu vaxt
mallarin idxal edilmasi vaxti sayilir. ©gar idxal olunan mallar
gomruk risumlarindan azad edilarse, mallarin idxal edilmasi
vaxti onlarin gdmrik nazaratindan ¢ixdigi vaxt sayilir.

Azarbayjan Respublikasina ve sarbast dovriyys Ggln
buraxilig reciminde yerloegdirilon mallardan slave dayer
vergisi malin gomruk dayerinden va rusumundan, agar
aksizli mallardirsa, onda aksiz vergisindan tutulur.

Olava Dayer Vergisinin mablagi gémrik organlarinin
depozit hesabina kdguralir. Ayda 4 defeden az olmayaraq
gomruk organlarinin depozit hesablarina kogurulmus alave
deayer vergisi mablagi gémrik organlar taraefindan
Azarbayjan Respublikasinin  muavekkil bankindaki budje
hesabina kogurular.

2001-ji il yanvann 1-dean quvvays minan Vergi
Majsllasinda ©DV-nin darsjasi 20 faizdan 18 faiza endirilib.
Buna baxmayaraq bu ddvrde gémrik organlan tarafinden
dovlet budjesina koégurilen ©DV-nin migdan 2000-ji ila
nisbaten (384,9 milyard man.) 2001-ji ilde (521,6 mird.
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man.) texminan 1,4 dafs, 2002-ji ilde ise (602,1 milyard
manat) 1,6 dafe artib.

Beynalxalq vergi - hiquq normalari ©DV darajelarinin
Ug¢ névunl - standart dereje; asagi dersje ve ylksak darajo
muayyenlesdirmisdir. ©DV-nin asadi dersjesi sosial
ahamiyyatli mallara (erzaq mallarina) ve tibbi xidmatlera
totbiq edilir. Avropa Olkalarinda bu verginin orta haddi 14-
20% olmaqgla mahsullarin  ndvindan asi  olaraq,
differensiallagdirilir. Maselen, Italiyada ©&DV-nin bir nece
derejesi standart darsje 19%, genis istehlak mallarina- 4-
9%, qiymatli agyalara ylksak dearsje — 38% tatbiq olunur.
Rusiyada ise ©DV-nin dersjsleri asagidaki kimidir: arzaq ve
usaglar udguin mallarin satisi Uzra - 10%, genis istehlak
mallari Gglin —20%, 6lkeya xarijdan gatirilen mallarin va
kand tasearrifati mahsullarinin satigi Ggiin muvafiq olaraq —
90,9% va 16,67%.

Azarbayjan Respublikasi gdmruk arazisine gatirilan va
bu eraziden aparilan mallara ©DV-nin tetbig edilmasi
Gomrik Mejsllesine ve «Slave dayer vergisi hagqinda»
Azarbayjan Respublikasi Qanununa muvafiq olaraq hayata
kecirilir. Qeyd edilan ganunverijilik aktlarina mavafiq olaraq
Olkemizin gémrik arazisina gatirilon mallardan 9DV tutulur.
idxal mallarina tstbiq edilen ©DV iki funksiya yerina yetirir.

Birinjisi, dovlat budjesinin formalasmasi ile bagli olan fiskal,
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ikinjisi ise yerli ve xariji mallanin daxili bazarda raqabat
aparmasl ugun munbit seraitin yaradilmasi maqsadile xariji
igtisadi  fealiyyatin tenzimlenmasi funksiyasidir. 9DV
muayyenlesdirilerken advalor risum derajalerinden istifade
edilir. Respublikamiza idxal olunan mallara daxili tijarstde
yerli mallara tetbiq edilan vergi darsjslari tetbiq olunur.

2001+ji ilden etibaren quvvaya minmig yeni Vergi
Majsllasine asasan butin dlksler dglin Azarbayjan
Respublikasi ile tijarat slagslerinde vasiteli vergilarin son
toyinat prinsipi ile tatbiqina baslanildi. Yeni butun dlkslardan
istar MDB olkslarindan, isterse de digar xariji dovlstlardan
galen mallardan Azarbayjan Respublikasinin  gémruk
sarhaddinde mdvjud ganunverijiliya uygun olaraq 98DV
alinir. Mal hansi 6lkeden gatirilibsa, hamin dlkede ©DV-ya
jolb olunub-olunmamasindan asili olmayaraq, Olkemizin
gomruk serhaddinden buraxilan zaman ©DV -ya jalb
edilmalidir. Bu iss, ©DV Uzra vergi bazasinin artmasina
sebab olmusdur.

GOmrik &denigleri terkibinde gdmrik rasumlari
O0zunamaxsus xususiyystlere malikdir. Gomruk rdsumu-
gomruk organlari terefinden mallarin 6lkanin  gomruk
arazisinae gatiriimasi ve ya bu araziden apariimasi zamani
tutulan ddeniglerdir. Bu ridsumlar «Gomruk tarifi hagginda»

Qanuna muvafiq olaraq tatbiq edilir. Beynalxalq tejrubada
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mallarin yerdayisma istiqamatinden asili olaraq gémrik
rusumlarn — idxal, ixraj ve tranzit rusumlara ayrilir. Diger
Olkalards oldugu kimi Azarbayjanda da gémruk risumlarinin
asas hissasini idxal risumlar taskil edir. Idxal riisumlarinin
asagidaki vazifalerin yerina yetirilmasinda boyik shamiyyati
vardir:

- milli istehsall xariji ragabsatin manfi tasirinden
gorumaq va Olkanin dunya iqtisadiyyatina
somaerali inteqrasiyasi uglin alverigli serait
yaratmagq;

- olkanin tadiye va tijarat balansindaki
disproporsiyani aradan galdirmagq;

- dovlet budjssinin galir hissasini tamamlamaq.

Aksiz - aksizli mallanin satig giymatine daxil edilan,
aksizli mallar istehsal eden, idxal eden ve satan vergi
odayijilerinden tutulan vasitali vergidir. Batun vasitali vergiler
kimi aksizler do amtesnin giymatini formalasdirir ve faktiki
olaraqg onun odayijileri aksizli mahsulun istehlakgilaridir.
Aksizlar yuksak rentabelli mahsul istehsalindan alds edilon
alave menfastin bir hissasinin dovlat budjssina tutulmasi
magqgsadi ile muayyen edilir.

Azerbayjan Respublikasinin vergi sistemina daxil olan
diger vergilarden ferqgli olaraq bu vergi névi ganunda jiddi

geyd olunan «aksizli» adlanan mallara tetbiq olunur.
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Azarbayjan Respublikasinda bu verginin tatbiq olundugu
muiddat earzinde aksizli mallann siyahisi  dafalerle
dayismisdir. Anjaq har dafs bu terkiba alkoqollu igkiler va
tatin mahsullar daxil edilmisdir. Bu mahsullar ham istehlak,
ham da fiskal (istehsal xarjlari az, aksiz darsjsleri ise ylksak
oldugundan budje galirlerinin a@sas manbalerinden biri
olmasi) baximdan xUsusi shamiyyat dasiyirlar.

Azarbayjan Respublikasi srazisine aksizli mallarn idxal
edan Azerbayjan Respublikasinin rezidentlori aksizin
Odayijilaridir. Azarbayjan Respublikasina idxal zamani idxal
mallan Ugln vergi tutulan emaliyyatin mablegi gomrik
ganunverijiliyinin talablarine uygun olarag muayyen edilan,
lakin topdan satis bazar giymatinden asagi olmayan mallarin
gomruk dayaridir.

Aksizli mallarin ixraji sifir (0) dersjasi ile vergiys jolb
olunur.

Qeyd etmak lazimdir ki, bazi dlkslerds aksizlarin tetbiq
edildiyi mallarin dairasi ¢ox genisdir. Onlarin sirasina hatta
xidmatlar da aid edilmisgdir: telefon xidmati, sigorta, naqgliyyat
dasimalar. Hazirda Alimaniyada 20 adda, Yaponiyada 6000-
dan sox mallar ve xidmaetlare aksizlar musyyan edilmigdir.

Azarbayjan Respublikasinin Vergi Majsllasine asasan
O0lkemizda asagidaki mallar aksizli mallara aid edilir:

- icmali spirt, pive ve spirtli ickilarin butin ndvlari;
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- tatdn ve tatin mamulatlar;

- neft va neft mahsullari.

Azarbayjan Respublikasi  Nazirler Kabinetinin
«Azarbayjan Respublikasinin erazisine gatirilon aksiz
vergisine jalb olunan mallarin aksiz darsjelerinin tasdiq
edilmasi haqqinda» 17 dekabr 2001-ji il tarixli 20 nomrali
garari ilo idxalda aksizli mallarin darajeleri
muayyanlesdirilmisdir.

Azarbayjan Respublikasinda aksiz tutulan mallara
aksiz markalarn tatbiq edilir. Aksizli mallara aksiz mallarinin
totbiqi Azarbayjan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin «Aksiz
tutulan mallara, o jumledan idxal mallarina aksiz
markalarinin tetbigi Qaydalarinin tesdiq edilmasi hagginda»
08 yanvar 2001+ji il tarixli 10 ndmrali gerari ila tanzimlanir.
Aksizli mallan markasiz idxal etmak, saxlamaq (soxsi
magqsadler Gglin istisna olmagqgla) ve ya satmaqg gadagandir.

Yerli vo idxal edilen aksizli mallarin nomenklaturasi
eyni olmagla ganunverijilikle miayyan edilir. Aksiz mablagi
hesablanarkan spesifik ve advalor darejslar tatbiq edilir.
Spesifik aksiz dersajeleri aksizli malin dlgu vahidine goére
muoayyen edilir. Advalor dargjsler Uzra aksiz mablagi
hesablanarken vergitutma bazasI kimi aksizli mallarn
gomruk dayerinin, gomruk rdsumunun va gomruk

rosmilasdiriimasine goére  goémrik  yigimlarinin  hajmi
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g6turulur. Mineral xammalin aksizli ndvleri istisna olmagla
diger aksizli mallar Uzre aksiz dersjsleri demak olar ki,
batin Olkslerda eynidir. Mineral xammala tetbig edilan
aksiz  derojsleri ayri-ayri  Olkslerin iqtisadi-jografi
movgeyindan asi  olaraq vyerlasdiyi oraziloer Uzro
differensiallasdinlir.

Yol vergisinin tetbiq edilmasinde osas maqgsad
Azarbayjan Respublikasinin srazisine daxil olan avtomobil
naqgliyyati sahiblerinin Azarbayjanin avtomobil yollarindan
istifadeya gora vergiya jolb edilmasidir.

Respublikamizin gomriuk srazisine daxil olan ve onun
arazisinden sarnigin ve yuk dasinmasi uUgun istifade edan
avtomobil naqliyyati vasitelarinin sahibleri olan qeyri-
rezident muiassisalor ve fiziki sexsler Azarbayjan
Respublikasinin avtomobil yollarindan istifadeye goéra yol
vergisinin odayijilaridirler.

Yol vergisinin vergitutma obyekti Azarbayjan
Respublikasinin srazisine daxil olan xariji  dovlstlerin
avtonaqliyyat vasitaleridir.

Yol vergisinin darsjelari avtonaqliyyat vasitelarinin
noévinden, oturajaglarinin  sayindan, yuk gotirma
gabiliyystindan ve avtonaqdiyyat vasitasinin yukle birlikda
Umumi g¢ekisinden, oxa dusen agirigdan, Azerbayjan
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Respublikasinda gat edilon masafadan, tshllkali yuklerin
dasinmasindan asili olaraq muayyanlosgdirilir.

Yol vergisi Azarbayjan Respublikasi  Vergi
Majallesinin 209-212-ji maddaleri ila tanzimlanir.

Vergi Msjellesinin 212-ji maddsasina uygun olaraq
xariji ~ dovletlerin  avtonaqgliyyat vasitalarinden hamin
majoellenin XV fasli ile miayyan edilmis vergi hamin
avtonaqliyyat vasitelari Azerbayjan Respublikasinin gomruk
arazisine daxil olan zaman gomruk orqganlan tarefinden
tutulur va bir bank gunu erzinds dovlet budjsasina kegirilir.

Azerbayjan Respublikasinda daxili bazarin xariji
bazarla semarali salagesini temin etmokle xariji tijaratin
dovlet tanzimlanmasinin  muhuim vasitasi olan gomruk
tarifinin formalasdirimasi ve tatbigi, hamcinin Azearbayjan
Respublikasinin  gomruk sarhaddinden keg¢an mallardan
rusum tutulmasi qaydalan «Gomruk tarifi hagqginda»
Azarbayjan Respublikasinin ganunu ile muayyan edilir.
Qanun 20 iyun 1995-ji ilde gabul olunmusdur va 1997ji ilin
sonlarinda quvvaya minmigdir.

Gomrik tarifinin @sas maqsadlari asagidakilardir:

- Azarbayjan Respublikasinin idxal ve ixrajinin mal

qurulusunu semaralesdirmak;
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Azerbayjan Respublikasi erazisine gatirilen ve
¢ixarilan mallann valyuta galirlerinin ve xarjlarinin
alverisli nisbatini teamin etmak.

Azarbayjan  Respublikasinin gomruk arazisina
gatirilen va c¢ixarilan valyuta sarvatlerinin Uzarinde
somarali nazarati hayata kegirmak.

Azerbayjan Respublikasinda mallarnn istehsal ve
istehlak strukturunda mutsreqqi dayisiklikler Ggun
sorait yaratmagq.

Azearbayjan Respublikasinin iqtisadiyyatini xariji
reqabatin menfi tasirinden qorumagq.

Azarbayjan Respublikasi iqgtisadiyyatinin didnya
tosarrufatl ile samarali inteqrasiyasina serait

yaratmagq.

GOmruk Tarifi - Olkanin serhaddindan kegirilan

mallara tatbiq edilon ve xariji igtisadi fealiyyatin emtes

nomenklaturasina uygun olaraq sistemlasdiriimis gomrik

rusumu darajslarinin majmusudur.

GOmruk risumu- Azarbayjan Respublikasinin gémrik

arazisine gatirilen va ya bu eraziden c¢ixarilan mallardan

goémrik organlar tarefindan tutulan haqqdir.

GOmrik risumu gémrik bayannamasi gabul edilena

gader ve ya gomruk bayannamasinin gabul edilmasi ile eyni

vaxtda odanilir.
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GOmrik risumunun 6danilmasi, mallarin ve naqliyyat
vasitalarinin girovu, ugunju sexsin zemanati ve ya odanilmali
olan mablagin depozita verilmasi ile da tamin edils bilar.

ldxal ve ixraj gomrik rlGsumlarinin  darsjsleri
Azarbayjan Respublikasinin Nazirler Kabineti tarafinden
muayyan edilir. Slverigli tijarat recimi tatbiq edilan dlkalerin
mallarn Gg¢un idxal ve ixraj gdbmruk rusumlarn darsjslarinin
son haddi Azarbayjan Respublikasinin Milli Majlisi teraefindan
muayyan olunur.

Azerbayjan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 12
aprel 2001ji il tarixli 80 sayli «Azarbayjan Respublikasinda
ixraj-idxal emaliyyatlar Uzra gomruk risumlarinin derajsleri,
goémrik rasmilasdiriimasina gora alinan yigimlarin migdan
haqqinda» gararina gadar Azarbayjan Respublikasinda idxal
va ixraj olunan mallara gomruk risumu darajsleri hamin
mallarin gruplarina goéra tayin olunurdu. 80 sayl qgararla ise
artiq Xariji Igtisadi Faaliyystin Mal Nomenklaturasina
(XIFMN) géra ayri-ayri mal mévqelsrinin har birine gomriik
rusum darajeleri tayin olunmusdur ve bu qerar 2001-ji il
aprel ayinin 16-dan quvvadadir. Bu Qararla daxili istehsalin
Umumi hajminin artinlmasi maqgsadi ile xammallara asagi
gomruk rusum darsjeleri tayin olunmus, Respublikanin
igtisadi maraglarini gorumaq maqgsadi ile ise bazi mallara

yuksak gémruk risum darsjelari tetbiq edilmisdir. Kand

297



tesarrifatinda msahsulun istehsal artimi ilde 7-9% teskil
etdiyinden Respublikamiza idxal olunan kand tesarrufati
mallarina yuksek gomruk risum darsjelari tatbiq olunur.
Qoerarla Azarbayjan Respublikasinda ixraj olunan mallardan
72 ilkin mahsullar: (denavar ve toz sakilli mahsullara) ve 76-
j mal gruplarinin bazilarine, 74;78;79 va 80 mal gruplarinin
ise hamisina gomruk rusumlari muayysn olunmusdur.

Sahibkarligin inkisafina mane olan problemlarin
aradan qaldinimasi, xariji iqtisadi faaliyyst istirakgilarina
saglam reqabat lglin spesifik riisumlarin advalor riisumlarla
avaz olunmasinin 4 merhalali grafikine uydun olaraq
Nazirlor Kabinetinin mivafiq qerar ile XIFMN-nin 6 mal
movqeyi Uzre spesifik risumlar avezine advalor risumlar
toyin edilmisdir.

Mal va naqliyyat vasitalerinin ixraji va idxali zamani
gomrik rlUsum darsjelerinin tetbiginde maqgsad vyalniz
Azarbayjan Respublikasinin iqgtisadi suverenliyini ve daxili
bazari qgorumaq deyil, ham de Dovlat budjse galirlerinin tarkib
hissalarindan biri olan gomruk risumunun Umumi hajminin
artmasini temin etmakdir.

igtisadiyyatin bazar minasibatlerina transformasiyasi
ilo elagadar olaraq heayata kecirilon genismiqyash sosial-
igtisadi deayisiklor ve milli igtisadiyyatin dirgaldilmasinin

muhdm amili kimi goémruk-tarif mexanizmindan feal istifade
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olunmasli natijesinde, ham goémrik vergi va rlisumlarinin
dinamikasi artmig, hem da onun strukturunda alverisli meyl
formalasmisdir.  Resmi  statistikanin  malumatlarindan
gorundr ki (jedvel 5.2), 1998-2002-ji illerde 6lkada gdémrik
vergi ve rusumlarinin dinamikasinda musbat meyllar
musahida olunmusdur. Belsa ki, 1998-ji ila nisbatan 2002-ji
ilde gémruk vergi ve rusumlarinin hajmi 64,3%, 2001-ji ille
muqgayisade ise 12,1% artmisdir.

GOmruk vergi ve rusumlarinin  UGmumi hajminin
artmasinda idxal rGsumlar ve alave dayer vergisi muhum rol
oynamisdir. Mlqayise edilon dovrda idxal risumlar 4,9%,
alava dayar vergisi ise taxminan 2,6 defe artmigdir.

1998-2002-ji illerde butovlilkde gobmruk vergi ve
risumlarinin, o jumladen idxal risumunun ve ©DV-nin hajmi
ilde orta hesabla muvafiq olarag 10,5%, 0,9% ve 21%
artmisdir.

Ogor 1998+ji ilde gdmrik vergi va rusumlarinin 44,1%-i
idxal risumlarinin, 41,5 %-i ise ©DV-nin payina dusurduss,
2002-ji ilde bu ikinjinin xeyrina xeyli deyismis ve muvafiq
olaraq 28,0% va 65,3% taskil etmisdir.

Olkanin budje galirlerinin 20%-dan goxunun gémriik
vergi ve rlUsumlari hesabina formalasmasi goémruk

sisteminin Olke igtisadiyyatinin dirgeldilmasinda,
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idareedilmasinde va tenzimlenmasinde ohamiyyatli rol
oynadigini demeaya osas verir. Diger terafden milli
igtisadiyyatin  gomruk -tarif sistemi vasitesile dovlet
tarefinden destaeklonmasi zaruriliyi de bunu sgertlendiran

muhum amillerdan biridir.

Jadval 5.2
1998-2002-ji illarde Azarbayjan Respublikasinda

gomruk vergi va risumlarin hajmi, mird.manat

Gostarijilar 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Gomrik vergi ve risumla-
r jomi: 561,6 | 6654 | 719,6 | 822,2 | 921,8

O jumladan:

idxal risumu 2474 | 269,7 | 271,3 | 237,3 | 259,5
oDbV 232,9 | 299,3 | 384,9 | 521,6 | 602,1
Aksiz vergisi 32,2 40,0 12,0 31,7 35,9
Diger gomrik risumlari 39,5 45,6 42,7 23,0 17,2
Yol vergisi 9,6 10,8 8,7 8,3 71
ixraj risumu (min. manat) | 24,2 - - 345,5 1,9

Respublika  bldjesinde | 24,1 23,7 20,1 24,0 20,3

xususi ¢akisi (%)

Umumi daxili mahsulda 3,3 3,5 3.1 3.1 3.1

xususi ¢akisi (%)
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Qeyd etmak lazimdir ki, Respublikann sosial-igtisadi
hayatinda aparilan ahamiyyetli dayigikliklor natijesinda
gomrik vergi ve rusumlari hesabina 6lkanin budje imkanlar
xeyli artmisdir. Bu da budjs xarjlarinde investisiya ve sosial
yonumlulayun artinimasina, istehsal xarakterli programlara
maliyya desteyinin  verilmasina, budje vasaitlerinin
mahsuldar istehlakinin  temin edilmesine, bir sozle
igtisadiyyatda  dinamik  meyllerin  mdhkem  temale

asaslanmasina zemin yaradir.

5.3. Xariji igtisadi alagalarin inkisafinda gomriik

vergilarinin rolu va onun takmillagdiriimasi masalalori

Dunya dovlatlari ilo igtisadi amakdasligin
derinlagdiriimasi va geniglandiriimasi Azerbayjan ddvlatinin
sosial-igtisadi siyasatinin prioritet istiqamatlarindan biridir.

Beynalxalq igtisadi minasibatlorde feal istirak xariji
igtisadi faaliyyetin stimullagdinimasini taleb edir. Bu isa geyd
edilan sferanin semorasli fealiyyatini temin edan dovlet
tenzimlenmasinin hayata kecirilmasini zarurate gevirir.

Kegid iqgtisadiyyatinin  muasir marhalasinde milli
igtisadiyyatin an xarakterik jshati onun doévlat tarefinden

tenzimlanmasidir. Bu isa bir tarefden ddvlstin iqtisadiyyata
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tesirinin semarali vasite ve uUsullarinin axtarnb tapiimasini,
diger terefden da bu ve ya diger igtisadi siyasat tadbirlerinin
tasiri altinda igtisadiyyatin dayisma istigamatinin ve dovlatin
igtisadi siyasatinin alternativ variantlarinin semaraliliyinin
giymatlandirilmasi masalalarinin hall edilmasini aktual edir.

Dunya o6lkalerinin tejribasi gostarir ki, igtisadi inkisafi
tonzimlemak Ugun ham amteanin giymetine birbaga tasir
gOsteran (tarifler, vergiler, aksiz va sair yigimlar), ham da
idxal-ixraj mallarinin hajmini va migdarini mahdudlasdiran
(idxal ve ixraj kvotasi, lisenziya, ixrajin  kondlld
mahdudlasdinimasi, antidemping tadbirleri ve s.) vasitalarin
muxtalif formalarindan istifade edilir.

igtisadiyyatin, xUsusile idxal-ixraj emsaliyyatlarinin
tenzimlenmasinin an genis yayllmig va muhum vasitasi kimi
goémrik tariflori ¢ixis edir. Onu da qeyd edak ki, son
dovrlerds igtisadi jehatdan inkisaf etmis Olkalerde gomruk
tariflarinin rolunun xeyli azalmasina baxmayaraq, iqtisadi
dayaqglan yenijo formalasan genj Olka Ugin gomruk-tarif
tanzimlanmasinin muxtslif formalarindan istifade edilmasi
oldugja vajibdir.

Gomruk tariflori idxal-ixraj emaliyyatlarinin  dovlet
tonzimlanmasinde tetbiq edilon on feal ve onanavi
tadbirlarden biridir. Tajrubads idxal, ixraj ve tranzit mallarina

goyulan gémrik tarifleri bir- birindan farglendirilir.
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idxal risumlarina, yeni 6lkeys getirilon mallara
goyulan vergilere daha ¢ox rast galinir. Onu da geyd edak
ki, idxal vergileri milli iqtisadiyyata himayadarligin baslija
vasitesidir.

Igtisadi jehatden inkisaf etmis Olkslorin tojriibasi
gosterir ki, avvaller idxal risumlari asasan fiskal funksiya
yerina yetirmis va vergi daxil olmalarinin  xeyli hissasini
temin etmigdir. Masalan, XIX asrin sonlarinda ABS-da budje
daxilolmalarinin 50 %-o qaderini idxal rusumlan teskil
etmisdir. Muasir dévrde bu gdsteriji 1,5-2 % arasinda
toreddiid edir. Demali, iqtisadi inkisaf saviyyasi asagi olan
Olkelarde idxal rusumlari esasen fiskal funksiyani yerina
yetirir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, ixrajat rasumlarindan
tosarrufat tejribesinde daha az istifade olunur. Onlarin
totbiginde maqgsad ddvlet budjssine slave valyuta daxil
olmalarini temin etmakdir. ixrajat vergisinin tetbigi dinya
bazarinda malin giymatini ylksaldir. Onlardan asasan
xammal mallarinin ixrajint mahdudlagdirmaq Ugun istifads
edilir. Bu da son naetijede hamin maln qiymatinin
galxmasina, bununla da istehsalgilarin va budjenin galirinin

artmasina sabab olur.
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Dunyanin inkisaf etmis Olkalerinda ixrajat risumlari
praktiki olaraq tetbiq edilmir. Hatta ABS-in Konstitusiyasi
ondan istifadeni qadagan etmisdir.

Dunya olkalerinin tejrubesi gosterir ki, igtisadi inkisaf
saviyyasi bir-birinden ahamiyyaetli dersjada farqglanan diinya
dovlstleri muxtslif maqgsadlara (yerli istehsalin mudafissi,
masgullugun  zaruri  saviyyasinin  saxlanmasi, yeni
ragabatqgabiliyyatli istehsal sahalerinin yaradilmasi va s.) nail
olmaq Ugun bu va ya diger saviyyada himayadarligin ham
tarif, ham de qeyri-tarif formalarindan faal istifads edir. Odur
ki, iqgtisadi sistemini bazar munasibatlerine transformasiya
edan Azerbayjanin vyerli istehsall stimullasdirmagq va
masgullugun seaviyyasini artirmaqg, ganj istehsal sahalarini
mudafie etmak, dlkenin igtisadi tehllkasizliyini temin etmak,
igtisadi inkisafl tanzimlemak Ug¢lin gomrik tariflerinin bu ve
ya diger  formasindan genis istifada etmasi
maqsadauygundur.

«Azearbayjan Respublikasinda istehsal edilon ve
giymatloeri tenzimlanan mahsullarin ixraji zamani kontrakt
giymeti ile (ixraj xerjleri c¢ixilmaqgla) respublika daxili
muassisanin topdansatis giymati arasindaki fergin budjaye
alinmasi  hissasinin  muayyan edilmasi haqgqinda»
Azarbayjan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 10 aprel

1999-ju il tarixds 64 sayli garari olmusdur.
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Qoerarda gésterilir ki, «ixrajat vergisi» haqqinda
Azarbayjan Respublikasi Qanunun quvvadan digmasi va
ganunun tetbiq edilmasi haqqinda Azarbayjan Respublikasi
Prezidentinin 1998-ji il 19 avqust tarixli 756 sayli fermanina
uygun olaraq, Azarbayjan Respublikasinda istehsal edilan
va giymatlari tanzimlanen mahsullarin ixraji zamani kontrakt
giymati ile, respublikadaxili muassisenin topdansatis giymati
arasindaki fargin 25,0 faizi dovlat budjesina alinmalidir.

Bundan basqa  «Azerbayjan  Respublikasinin
arazisinde istehsal edilon va qiymetleri tenzimlenan
mahsullarin  bazi vergilara jalb edilmemasi haqqginda»
Azarbayjan Respublikasinin Milli Majlisinin 23 iyun 1998-ji il
tarixds olan gqanunu quvvaya minmisdir.

Konsignasiya yolu ile ixraj amaliyyatlar aparan xariji
hiquqgi sexsler ve sahibkarlar baglanmis miqavilalere
asasen, respublika hududlarindan kenarda satisi muayyan
muddet erzinde aparilan mallarin ixrajini hayata kegirirlor.

Konsignasiya tijaraeti ugun ayrilan muddat mallarin
gomruk organlarinda beyan edildiyi gundan etibaren 180
glna gadar muayyen edilmisdir. Satisgdan alde edilan
vasaitler 10 bank glnunden gej olmayaraq ixrajatginin
Azarbayjan Respublikasindaki bankinda olan hesablagma
hesabina daxil olmalidir. ixraj olunmus mallar yuxarida

goOsterilon muddetde satimadigda 30 gun erzinde
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Azarbayjan Respublikasina gaytariimalidir. Dovlet
muassisaleri taraefinden mallarin konsignasiya yolu ile ixraji
Uzre baglanmis migqaviloeler Iqtisadi inkisaf Nazirliyinde
geydiyyatdan kegirilmakle aparnlr. Respublikanin dovlst
muassisalarinds istehsal olunmus mallar ve hamin mallarin
dayari istehlakgiya tam 6danildikden sonra ixraj olunur.
Barter amaliyyatlan ise, dayari 0Odenilmadan
ekvivalent mablegde qarsiigh mal mubadilasini hayata
kegcirir. Barter amaliyyatlarinda ekvivalent mablagds mallarn
gonderilmasi ve alinmasi muddsti 90 gun muayyan
edilmisdir. Ekvivalent mablagda garsiligh mal mibadilasi bu
muddetde basa catmazsa, hesablasma muqavilesinda
gOsterilan valyuta ile 10 bank gunl erzinds yerina yetirilmali
va vasait ixrajatginin Azerbayjan Respublikasindaki bank
hesabina  kogurulmalidir.  Barter emaliyyatlant  Uzra
gondaerilan va gstirilen mallarin gomriuk bayannamalarinin
bir nisxasi, mal bayan olundugu tarixden etibaren 7 gln
arzinde gobmrik orqganlarn terafinden muvekkil banklara va
igtisadi Inkisaf Nazirliyine gonderilir. Barter smsaliyyatlari
Uzre baglanmis muqavileler, nazirlikde qeydiyyata
alinmagla hayata kegirilir. Barter emaliyyatlarinda gosterilan
muddet erzinde ekvivalent mablagde mal alinmadiqda va
garsiligh hesablagma apariimadigda malin dayari gizladilmig

hesab edilir vo mal gondaron Rezidentlor Azerbayjan
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Respublikasinin - mévjud qanunverijiliyine uygun olaraq
masuliyyat daglyirlar.

Doviet GOmruk  Komitasi  butin  idxal-ixraj
amaliyyatlan Uzre, har ayin hesabat dévrinden sonraki ayin
15-den gej olmayaraq - Azerbayjan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetine, Iqtisadi inkisaf Nazirliyine, Maliyys
Nazirliyina, Vergilor Nazirliyina, Dovlat Statistika Komitesina
ve Milli Banka muayyan edilmis formada malumatlar teqim
edir.

«Azarbayjan Respublikasi srazisina gatirilon minik
avtomobillarinin aksiz vergisine jalb edilmasi hagqinda»
Azarbayjan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 02 sentyabr
1997+ji il tarixli 101 sayl qerari, 1997-ji ilin sentyabr ayinin
15-don quvvaya minmigdir.

Qararda gosterilir ki, Mustaqil Dévlstler Birliyinin tGzvi
olan Olkalerin hududlarindan kenarda istehsal edilmis va
Azarbayjan Respublikasina gsatirilan, istehsal buraxilig
tarixinden asili olmayaraq, hamin avtomobillerin gomruk
dayerinin 15 faizi mablaginde aksiz vergisi tetbiq edilir.
MDB Uuzvu olan dlkalarin istehsali (mensa sertifikat) olan
minik avtomobillari, MDB d&lkaleri hidudlarn kanarindan
gatirildikda, aksiz vergisina jalb olunmurlar.

Azerbayjan  Respublikasinin  arazisine  gatirilon

Mustaqil Dovlatler Birliyinin hadudlarindan kenarda istehsal
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edilmis mallar 01 sentyabr 1994-j0 il tarixden etibaren alave
dayar vergisina jalb edilirlor.

BOlave dayar vergisi, serbast donaerli valyuta ve ya
manatla respublikanin dovlet budjesina 6danilmalidir.

Olkenin igtisadi inkisafini suratlendirmek magsadile
xariji investisiyalarin Respublikaya jolb edilmasi muhim
vazifalardan biri kimi garsida durur. Kifayat qeder vasaits va
muasir texnologiyaya ehtiyaj oldugu Ugun, inkisaf etmis bir
sira dovlstlerin neft va qaz sanayesinin gqabagqjil sirkatleri ile
Azearbayjanin yeraltl sarvatlarinin birge istismar barade
raziliga gealinmisdir.

Hazirda respublikamiz xariji sirketlarle 21 mugqgavile
imzalamisdir. Bu muqavilaler Gzrs investisiyalarin gézlanilan
moablagi 60 milyard dollara catdirlajaqdir. Bu gin
Azarbayjan Respublikasi xariji sirkatloerle birlikde nefti
«Azeri», «Ciraq», «Gunagli» yataglarindan ¢ixarir. Onlarin
real ehtiyati 600 milyon tondan ¢ox hesab edilir. «Sahdaniz»
qaz yataginin ehtiyati ise 1 trilyon kubmetr hesab edilir. istor
podratcl, isterse de subpodratci taref kimi ¢ixis edan bels
muassisalerin  vergiya jalb edilmasi Uzre olan butin
masalalar baglanmig kontraktlardaki xisusi muddsalarla
tonzimlanir. Yani, Azearbayjan Respublikasinin  «Vergi
Majallesi» hamin muassisalara (xariji iqtisadi gaxslara) samil

edilmir. Mehz buna goéra da, Azerbayjan Respublikasinin
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«Vergi Majollasi» tatbiq edilmayan bele miuassisaler- xlsusi
vergi recimli muassisalar adlanirlar.

Qeyd etmak lazimdir ki, son dovrde respublikanin
xariji iqtisadi slaqgsalari genislonmis, xariji is adamlarinin
Azarbayjana olan maragi artmisdir. Bele ki, xariji sahibkarlar
torafinden respublikada mustarek ve xariji investisiyall
muassisaler yaradilmis va respublika iqtisadiyyatinin
inkisafina xariji investisiya goyulusu artmigdir.

Azarbayjan Respublikasinda xariji iqtisadi fealiyyati
tenzimleyan  bir sira  huqugi  aktlar  Azarbayjan
Respublikasinin Konstitusiyasi, Azerbayjan Respublikasinda
xariji  tijarstin daha da liberallagdirnimasi haqqinda
Azarbayjan Respublikasi Prezidentinin faermani, Azarbayjan
Respublikasi Gémrik Msajollesi, Investisiyalar haqgqinda
Azarbayjan Respublikasi Qanunu, Valyuta tenzimlanmasi
hagginda Azarbayjan Respublikasi Qanunu, Azarbayjan
Respublikasinda xariji tijaretin tenzimlenmasi Qaydalari,
«Gomrik tarifi hagginda» Azerbayjan Respublikasi Qanunu,
Xariji investisiyalarin gorunmasi haqqinda» AR Qanunu,
Rezidentlarin va geyri-rezidentlarin valyuta recimi qaydalan
ve s. normativ-hiquqgi dovlst senadleri mdvjuddur.
Respublikamizin xariji igtisadi faaliyysti bu mihim sanadlar

asasinda tanzim edilir.
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Qeyd etmak lazimdir ki, bazar igtisadiyyatina kecid
soraitinde vergi qganunverijiliyinde xariji iqtisadi faaliyyat
sahasinde huqugi va taskilati masalalerin tekmillagdiriimasi
masalesi mustasna rol oynayir.

Hazirda Azarbayjanda da xariji igtisadi faaliyyat
sferasinin  vergi tenzimlanmasi mexanizminin  hiquqi
tenzimlenmasi prosesi gedir.

Qanunverijilik aktlar ile yanagli Azerbayjanda xariji
igtisadi alagsalerin samarali teskili Ucln alverisli muhit
formalasdiran va xariji igtisadi faaliyyatin tenzimlanmasinda
muhum rol oynayan digar qanunlar paketi da gabul
edilmisdir. Bunlardan «Musssissler haqqinda», «Sahmdar
jamiyyst haqqinda», «Sigorta faaliyysti hagginda», «Dovlst
mulkiyyatinin 0zallasdiriimasi haqqinda», «Torpaq islahat
haqqinda» Azerbayjan Respublikasinin  Qanunlarini  va
digerlarini gdstarmak olar.

Milli ganunverijilik aktlarinin gebulu xariji igtisadi
fealiyyatin hiquqi bazasinin konseptual asaslarini tagkil edir.

Bu osaslar asasen asagidaki tslebler  (Uzarinda
qurulur:

- Azerbayjan Respublikasinin  xariji-igtisadi, o

jumladan valyuta-kredit siyasati;

- valyuta ve gomruk tanzimlenmasi qaydalart;
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xariji igtisadi fealiyyatle magsgul olan xariji
investisiyall muassise va birliklerin, onlarin
filiallarinin, numayeandaliklarinin, birge muas-
sisalarin yaradilmasi ve qeydiyyat prosedurasi;
xariji igtisadi fealiyytle measgul olan Azarbayjan
Respublikasinin  musassisa  va tegkilatlarinin,
vatandaglarinin maddi maraglarinin teminati;
respublika erazisinde fealiyyat gOsteran xariji
igtisadi fealiyytle masgul olan xariji investorlarin
amlak, mulkiyyat ve investisiya huquglarinin

nazars alinmasi.

Batan bunlarla yanasi, xariji igtisadi fealiyytin hiquqi

bazasi

Uzra Azerbayjan Respublikasinin  beynalxalq

alagalarinin geniglandiriimasi Ugun eosas istigamatler da

islonilmisdir. Bu maqsadla respublikamizin xariji igtisadi

foaliyyet sferasinda basqa dovlatlerls igtisadi munasibatlerin

asagidaki baslija prinsipleri de miayyanlasdirilmisdir.

dovletlerin  barabarliyi, bir-birinin daxili iglarine
garismamagq prinsipina riayst olunmasi;
dovlstlerarasi slagslarin garsiigh fayda esasinda
qurulmasi ve alverigli igtisadi amakdashgin
formalagmasi;

Azarbayjan Respublikasinin beynalxalq

mugavilelerin ve beynalxalq huquq normalarinin
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Umumi prinsiplerinden irali galen 6hdaliklerin
yerina yetiriimasi.

Azarbayjan dovletinin bu prinsipler asasinda xariji
igtisadi siyaset yeritmasi muassise va tagkilatlann, firma ve
sirkatlarin sarbast ve beraber huquq seraitinde diger
dovletlerle vasitegi olaraq iqtisadi slage ve munasibatler
yaratmaq, teserrifat subyektlorinin igtisadi maraglarinin
tamin va eleje de butin bunlarin 6z ndévbasinde xariji teraf
mugabildan telab edilmasi baximindan énamlidir.

Qabul edilmis Qanunlarla o da tasbit olunmusgdur ki,
dovlet idarsetma orqganlarinin xariji iqtisadi elagalarin
istirakgl subyektlorinin foaliyyatine mudaxile etmak huququ
yoxdur. Onlarnn fezifasi xariji iqtisadi fealiyyt subyektlarinin
foaliyyatini tenzimlemakdan ibarstdir. Bu maqsadla xariji
igtisadi  fealiyytin ddvlet tanzimlenmasinin kompleks
sisteminda:

- xariji igtisadi fealiyytin istirak¢ilarinin geydiyyat

sohadatnamasi;

- dovlet serhadi vasitesile aparilan ve gsatirilan
amtaalerin Vo diger amlakin goémruk
bayannamalasdiriimasins;

- omtoealarin idxal ve ixraj qaydalarina baxilir.

Bu sistemin xariji igtisadi faaliyytin butin noévleri ve

istirakgilarina tetbigi Azarbayjan Respublikasinda xariji
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igtisadi faaliyytin mdulkiyyat formasindan asili olmayaraq,
fiziki va hlquqi sexs timsalinda batlin istirakgilarinin, onun
har bir névl ile mesgul olmaq, hsjmini ve istigamatini
sorbast olaraq muayyanlesdirmak hiququ movjud
ganunverijilik aktlarnn ile rasmilesdiriimigdir. Bir sozle,
Qanunlarin  maerkazinde esasen xariji iqtisadi fealiyyt
subyektlarinin maraq ve huquglarinin taminati ve mudafiasi
masalaleri qoyulmusdur.

Azarbayjan Respublikasi xariji iqtisadi fealiyytin
inkisaf modelinin asasi kimi MDB Gzvu olan dlkelarla ve
qonsu Turkiys, Iran dovletleri ilo xariji igtisadi slagelerin
genis inkisafini magsadauygun sayir. Bela ki, bu magsadla
Azarbayjanin  Rusiya, Ukrayna, Belorus, Qazaxistan,
Turkiye, iran ve sair ddvletlerle ikiterafli miiqavilsler
imzalanmasini teqdiralayiq hal hesab etmak olar.

Muqavilalarde dovlstlerarasi gbndarmalerin
toenzimlanmasinda vahid iqtisadi emakdaslq makani,
gomruk xidmati, pul-kredit sistemi masalalari Uzre qarsihgh
amakdasliq fealiyyati va s. amillar nazarda tutulur.

Qeyd etmak lazimdir ki, xariji igtisadi faaliyytin huquqi
tonzimlanmasi  praktikasinda ilk defe olaraq bu vajib
foaliyyat sahesinin  tenzimlenmesi merkazi qanunlar
soviyyasina catdinimigdir. Belo ki, Azarbayjan

Respublikasinin Milli Majlisi xariji iqtisadi alagslerin hayata
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keciriima mduhitini ve dovlet tanzimlanmasi prinsiplarini
muayyanlasdirmigdir.

Azarbayjanda xariji iqtisadi fsaaliyyatin  hlquqi
tanzimlanma elementlerindan genis istifade olunmasi xariji
igtisadi  alagalerin  qarsiigh  formalarinin  murakkab
elementinin, hamginin daxili ve Olke xariji igtisadi sferanin
alamatlerini gaydaya salmaga imkan verir. Bundan basqa
yaradilmig hliquqgi mexanizm 6z xususiyystleri ila dovlstin
ham milli voe ham da millatlerarasi seviyyede huquaqi
tenzimlanmasinin mixtalif manbalarinin mévjudluguna serait
yaradir.

Azarbayjanda xariji iqtisadi faaliyyst strategiyasinin
formalagmasinda dinya tejrubesi ile yanasi, milli
igtisadiyyatin  spesifik xususiyyatlori, beynalxalg amak
bolgusunun telablari, yaxin ve uzaq xariji Olkalarle tijarat
recminin optimalligi da nazars alinmalidir.

Respublikada  xariji iqtisadi  fealiyyatin samarali
strategiyasi bir terefden liberal igtisadiyyatin, normal gémrik
ve valyuta reciminin  formalasmasina xidmet etmakla
Olkanin ixrajat potensialinin artinimasina xidmet edir. Bu
strategiya milli bazarin formalasdiriimasini suratlendirmakla
yanasli, ham da onun raqabat qgabiliyyatini yluksaldir.

Hazirda respublikada yerli meahsulun keyfiyyatinin

yaxsilasdinlmasi  ve onun beynalxalg standartlara
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uygunlasdirimasi yolu miassisalerde ragabat qgabiliyyatli
mahsul istehsali sahasinda xeyli ig gorulur. Bels ki, istehsal
potensialinin geniglondiriimasi Vo onun texniki
modernlasdiriimasine nail olmaq udgun xariji kapitalin milli
bazara jslb edilmasi, senayenin inkisafi hesabina maksi-
mum darsjeda ixrajatin stimullasdinimasi, xariji investisiya,
kredit ve yardimlardan istifade olunmasinin mexanizmi
yaradilir.

Nahayet, an mihim maesals idxal vergilerina,
rusumlarina har rib baxilarag ona moévsumi dayigiklikler
edilmasidir. Belo ki, «Gomrik Msajollesi» tek-millasdirilir.
«Vergi Masjollssin-nds dayisiklikler aparilir. ixrajatdan gelen
valyuta galirlerina (¢ saviyysli — miivekkil banklar, Igtisadi
inkisaf Nazirliyi ve gdémrik organlar vasitesile qarsiligl
suroetde normal nazarst sistemi taskil edilir ve valyuta
amaliyyatlarina  nazarat etmakle Olkamizin iqtisadi
tahlukasizliyi temin olunur.

Qeyd etmak lazimdir ki, dinyanin bir sira élkslarinda
vergi tanzimlenmasi masalesina ganungulugda xususi yer
verilir.

Hazirda bazar iqtisadiyyati yolu gedan mustaqil
respublikamizda vergidan yayinmanin garsisinin
alinmasinda xariji dovlstlerin tejribasindan istifade etmayi

maqsadauygun hesab etmak olar.
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Respublikada vergiden yayinmanin  qarsisinin
alinmasi natijesinde dovlet budjasine daha ¢ox miqdarda
voesait daxil olajag ve hamin vasaitden shalinin maddi
vaziyyaetinin yaxsilagdinimasi tgun istifade olunajaqdir.

Xariji  investisiyalarin istehsal sferasina axinini
stimullasdirmaq magsadile kommersiya ile masgul olan
strukturlara daha agir vergi mexanizmi toetbiq edilmalidir.
istehsalla maesdul olan miiessise ve firmalarin normal
fealiyyati Ugun har jur stimullasdinji serait yaradilmali, onlara
guzastli  vergi sistemi tetbiq etmakls yanasi, bank
kreditlarinin doe guzastli sortlarle verilmasi
maqsadauygundur.

Hazirki vergi sistemi respublikada istehsalin hajminin
artinlmasina, azad sahibkarhigin inkisaf etdiriimasins,
isguzarliq faaliyyatinin faallasdirimasina imkan vermir. Mahz
bu sababden de respublikada istehsalin janlandirimasina
heg¢ bir maraq gostarilmir, is adamlarl asasen, kommersiya
va vasitagilik amaliyyatina maraq gostarirler.

Kegid dovrunda hayata kecirilon vergi siyasesti bazar
igtisadiyyatinin xarakterine uygun olmali, onun an mihim
subyektlarinin, birinji névbada, yeni yaradilan taserrufat
strukturlarinin  investisiya qoyuluslarina olan bu gunku

maraginin xeyli artmasi da nezere alinmagla, dovlet
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organlari ile istehsal amak kollektivlarinin garsiligh alagse va
manafelarini 6zinda aks etdirmalidir.

Dunyanin gabaqjll 6lkalerinin tsjrubesi gostarir ki,
vergilarin ndvleri, sayl ve darsjeleri asagl salindigja dlkanin
igtisadi hayatinda feallasma baslayir. Burada gizli kapital
legallasmaga joehd gosterir, maliyya-bank amaliyyatlar ve
onlarin dovriyyasi suratlonir, muayyan vaxtdan sonra
bldjsya daha ¢ox vasaitlar daxil olmaga baslayir.

Ona gore de, vergilarin novlerini azaltmagdan,
onlarin darsjasini asagi salmaqdan ¢akinmak lazim deyildir.
Oslinde ise, vergi siyasetinin hayata kegiriimasina
Umumxalq nazaratini gujlandirmak lazimdir.

Gomruk ddaniglerinin alinmasinin muasir formasi kimi
gomrik kartlarinin tetbigi ile bagli Azerbayjan Beynalxalq
Banki ile hazirlq igleri baga ¢atdinlib. Bu sistema gora, xariji
igtisadi salaqa istirakgilari gomruk vergi va rusumlar ya
ko¢curme, ya da kart vasitasiloe dovlst budjesine 6daysjak,
nagd pulun édenisi ise aradan qaldirilajaqdir.

«Mallarin  gomrik nezarsti altinda Azarbayjan
Respublikasi  srazisinden  tranzit zamani  gomruk
Odaniglarinin  6danilmasinin temin edilmasi Uzra sigorta
sirketlerinin  zemanatlarinin gémrik orqganlari tarafindan
gebul edilmasi qaydalarina uygun olarag» Beynalxalq
Sigorta Sirketi MMS ile Dovlet Gémrik Komitasi arasinda
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muqgavile imzalanmis ve 2002-ji il oktyabr ayinin 1-dan tetbiq
edilir.

Dovlet Gomrik Komitesi ile razilasdinimagla
Azarbayjan Respublikasi Prezidenti yaninda Qiymetli
Kagizlar Gzre Dovlet Komitesi terefinden tesdiq edilmis
«Gomruk odaniglerine sade veksel vasitesi iloe zemanaeat
verilmasinin  mulveaqqgeti gaydalari» ©dliyye Nazirliyinda
dovlet geydiyyatindan kegirilmig, ijra ve igda rahbarlik Gg¢un
yerli gémruk organlarina géndarilmisdir.

Hazirda MDB odlkaslerinin tijaret-igtisadi alagalarinin
asasini «Sarbast tijaret haqgqginda» sazigler tagkil edir.
Azarbayjan ilk bele sazisi Rusiya Federasiyasi ilo 1992-ji
ilde imzalayib. Sonraki illarde dlkemiz Ukrayna, Gurjustan,
Turkmenistan, Ozbekistan ve Qazaxistanla goémrik
risumlarinin tetbigine dair ikiterafli sazislere qol ¢akib.
Hazirda Qir§izistan ve Belorusuya ile oxsar sazislerin
layihalari terafler arasinda razilasdirlmaqg uglin muzakiraya
verilib. Hamginin, Azerbayjan Rusiya Federasiyasi,
Qazaxistan ve Ozbskistanla «Serbast tijarst reciminde
istisnalar haqqinda» protokol imzalayib ki, bu da daxili
bazarin gorunmasi maqgsadile bazi mahsullarin idxal ve
ixrajint mahdudlasdirr.

dovlstlerin (Ermanistandan basqga) tijarst-igtisadi alaqgaleri
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muahum yer tutur. Eyni zamanda, onlarin inkisaf etdiriimasi
ugcun magsadyonll tadbirler hayata kegirilir. Masalan, Uzv
dovletler arasinda sadelesdiriimis vergi ve gomruk
tariflarinin tatbiqi istehsal edilan mahsullarin MDB bazarina
daha genis miqyasda c¢ixarilmasini, hamginin  yeni
amokdasliq alagalarinin yaranmasini tesviq edir.

Dovlet Statistika Komitesinin verdiyi malumata gors,
2002-ji ilde Azarbayjanin MDB dovlstlarile tijarat dovriyyesi
894,2 min. dollar teskil edib ki, bu da 2001-ji ilin muvafiq
dovru ile muiqgayisede 33,7 faiz ¢oxdur. 2002-ji ilde MDB
Olkalari ila idxalin hajmi 650,0 min. dollar, ixrajin hajmi isa
243,7 min. dollar teskil edib. MDB dlkslsrilo tijarat
dovriyyesinda saldonun manfi qalmasi musahida olunsa da
Uzv dovletlorden altisi (Moldova, Ozbakistan, Qazaxistan,
Rusiya, Turkmanistan, Ukrayna) Uzre Olkamiz ixrajin
hajminda irslilayis alde edib. Bunu Azarbayjanda istehsal
olunan mahsullarin ananavi bazarlarinin barpa olunmasinin
natijosi kimi qiymatlandirmak olar. Bele ki, sodzugedan
Olkalare meyva-teravez, findiq, gay, pambiq mahliji ve yagi,
kimya mahsullar, aviakerosin, geofiziki alet va jihazlar ixraj
olunub.

Qeyd edosk ki, Azerbayjanin MDB lzro osas
partnyorlarinin 6tan il Umumi tijaraet dovriyyasindaki xususi

¢okisi bele olub: Rusiya — 9,8 faiz, Qazaxistan- 4,2 faiz,
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Tldrkmanistan — 3,3 faiz, Gurjustan — 2,4 faiz, Ukrayna — 2,5
faiz.

Azarbayjanin  xariji tijaret dovriyyesinde MDB
dovlstleri ila iqtisadi slagalerin yuksek olmasi bu odlkslarla
munasibatda iqtisadi ganunverijiliyin, o jumladen vergi
munasibatlerinin qurulmasini zaruri edir.

Dovlstlerarasi munasibatlards vergi ganunverijiliyi ilk
ndvbadas ikigat vergitutmanin aradan qaldirimasi, gslirlarden
vo kapitaldan vergilarden yayinmanin garsisinin alinmasi
haqgqginda saziglerde, hamginin ikitarafli qarsiligh emakdaslq
saziglerinde 0z aksini tapir.

Azarbayjan indiya qeder 28 Olke ila ikigat
vergitutmanin aradan galdirimasina dair saziglarin
hazirlanmasi Uzre danigiglar aparb. 12 6lke Uzra hamin
saziglar quvvaya minib ve tatbiq edilmakdadir, bunun da 7-si
MDB Uzvu olan dovletlardir.

Xatirladaq ki, ikigat vergitutmanin aradan galdiriimasi
haqqinda sazigler bir gayda olaraq investorlar Ggun alverigli
vergi muhiti yaratmaqgla yanasi, muassisanin stabil vergi
planlagsmasini aparmaga, maliyya xarjlarini uzunmuddatli
prognozlasdirmaga imkan verir.

Vergilar Nazirliyi xariji dovletlarlo takje ikigat
vergitutmaya dair deyil, ham da vergi masalaleri Uzra

garsiigh yardim haqqinda sazisler imzalayir. Maraghdir ki,
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indiyo qader bele sazislor esasen MDB ddvlstlerila
baglanib. Bu gine Azarbayjan 5 dovistle (Qazaxistan,
Ozbekistan, Gurjustan, Rusiya Federasiyasi ve Belorus)
vasiteli vergilarin tutulmasi bareds, 5 dovlstle ise (Rusiya
Federasiyasi, Glrjistan, Moldova, Ozbakistan, Qazaxistan)
vergi masalalari Uzra qarsiligh yardim haqqinda sazigler
imzalaylb. Hazirda MDB dovlstlerinin  vergi xidmati
rehbarlarinin Koordinasiya Surasinda MDB dlkalerinin vergi
xidmatleri arasinda garsiligh yardim haqqinda konvensiya
layihaesi da muzakire edilir. Bu sazis qarsihgh iqgtisadi
munasibatlorde coxtaraofli amakdasliq imkanlarini
genislondirmaya xidmat edasjsak.

Olkeds ixrajin haveslondiriimasi ve daxili bazarin
gorunmasini temin edoen gomruk rusumlarnin tetbiqi,
sorbest gomruk zonasinin  ve gomruk anbarlarinin
yaradilmasi, elsjo de qagagmalgiiga gargi mubarizanin
gujlandiriimasi ve sahibkarliq fealiyystine gomrik organlari
torafinden ganunsuz mudaxilalerin gargisinin  alinmasi
barede muddesalarin hayata kegiriimasi maqgsadile gomruk
organlarinin bu istigamatdaki isini yenidan qurmaq Ugun jiddi
tadbirler hayata kegirilir. Hazirda Ddvlet Gomrik
Komitasinde muxtalif beynalxalq tagkilatlarin — Beynalxalq
Valyuta Fondunun, Diinya Bankinin ve Umumdinya

Gomruk  Tagkilatinin  yaxindan  kdmayi ile  jiddi
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modernlasdirma prosesi aparilir. Bu proses natijesinda
masteqil goémrik brokerlari sisteminin formalasdiriimasi,
Olkadan tranzit kegan vyukler Uzra gomruk odanislarinin
sigortalanmasi, gémruk vergi ve risumlarinin 6denilmasinda
mavafig banklar tarafinden aval edilmis veksellardan istifade
gaydasinin tesdiqgi, butun gomruk organlarini ahats edan
informasiyanin 6tlrdimasinin «on-line» sisteminin qurulmasi
vo saireni gostarmek olar. Butin bu tedbirlerin asas
magqgsadi, bir tarefden, dlkanin igtisadi tahlikesizliyini temin
etmak Ugun gomruk nazarstinin daha da gujlandiril-
masidirsa, diger tarafdan ise, tijarat emaliyyatlarinin gémrik
rosmilagdiriimasi  proseduralarinin  sadeslagdiriimasi, is
adamlarina saglam ragabat seraiti yaradilmasi, gémrik
rosmilesdiriimasi prosesinde xariji tijaratle masgul olan
sahibkarlarla gomruk iscilerinin birbasa teamas imkanlarinin
aradan qaldirnimasidir.

Olke iqgtisadiyyatinda Umumi daxili mehsulun ve
burada 6zal bélmanin xususi ¢akisinin artimi, inflyasiyanin
idare olunan seviyyada saxlanmasi ve budje kasirinin
azalmasi, xariji tijaret dovriyyasinde musbat saldonun
movjudlugu, 6lkanin valyuta ehtiyatlarinin, iqtisadiyyata
investisiya qoyulusunun hajminin artmasi va tetbiqi
sahalarinin genislonmasi, habelo 06zsllagsma programinin

ugurla hayata kegcirilmasi bir daha slbut edir ki, 6lkemizde
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bazar mdulnasibatlerinin qurulmasi ve butdvlikds iqgtisadi
islahatlar yuksalan xatle gedir.

Batan bunlar iqtisadi siyasetde yeni bir marhalanin
baslandigini gosterir. Bu ise sert monetar siyasstin tadrijan
yumsaldilmasini, ikinjisi, 6zal sektora tesir gostaran baglija
fiskal vasitelorden — vergi ve goémrik mexanizmindan
istifade edilerak sahibkarligin inkisafi, daxili bazarin va yerli
istehsalcilarin  maraqglarinin  qorunmasi  va  onlarin
mahsullarinin  reqabst qgabiliyyatinin  artinlmasi, ixrajin
stimullagdinimasi va bununla da budjs gslirlerinin baslja
hissasinin daxili vergilor hesabina formalagsmasinin tamin
edilmasini, Ugunjusu, orta va boyluk o6zsllasmenin gabul
edilmis programa uygun apariimasl ve moévjud idareetma
sisteminin daha da tskmillagdiriimasini, dordinjusl, neft
sektoru ile yanasi, qeyri-neft sektorunda da tijarat ve
investisiyalarin artinlmasi maqgsadile ragabat muhitinin
yaxsilasdiriimasini labid edir.

Xariji igtisadi  elagalerin liberallasdinimasi  va
igtisadiyyatin ~ acighgr  gdmrik tarif tanzimlanmasi
mexanizminin reallagdirimasina gsorait  yaratmigdir.
igtisadiyyatin tenzimlenmasinds, sosial-igtisadi proseslerin
idare edilmasinde gomruk vergilarinin yeri va rolunu
giymetlandirmak Ggln asagidaki gdstarijilerden istifada

etmak magsadauygundur:
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1.GOmrik o6damealerinin idxal ve ixrajdan asililigini
xarakterize edan gomruk daxilolmalarinin saviyyasi. Bunu
asagidaki formula ile hesablamaq olar:

GD

x100 ;
X +1D

GDS:I

Burada GDS- gdmrik daxilolmalarinin saviyyasini,
GD- gémrik daxilolmalarinin hajmini,

IX- ixrajin hajmini, ID- idxalin hajmini gbstarir.

2. Umumi Daxili Mshsula goére  goémrik

daxilolmalarinin elastikliyi. Bu gosteriji asagidaki formula ile
E_ GD, -GD, : UDM, -UDM,
GD, UDM,

Burada E- Umumi Daxili Mshsula goére goémrik

hesablanir:

daxilolmalarinin elastikliyini,

GD; va GDy - muvafiq olaraq jari ve asas ddévrda
gomruk daxilolmalarinin hajmini;

UDM; ve UDM o — miivafiq olaraq jari ve esas dévrde
Umumi Daxili Msahsulun hajmini géstarir.

3.Gomruk vergilarinin keyfiyyot dayisikliyini
sojiyyalondiron gomruk dearejesinin haddi. Bu gostariji

formula seklinde asagidaki kimi ifads olunur.
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GDH = GDC GD, _.100;
X, + 1D, — X, + ID,

Burada, GDH -gomruk darsjasinin haddini gosterir.

Bu gosterijilari garsihgh slageds ve dinamikada tehlil
etmoakle gomruk vergilerinin igtisadiyyatin digar sosial
igtisadi gOstarijilerine tasirini giymatloendirmak olar. Bu
istiqamatde arasdirma aparmaq Ugun zaruri malumatlari
asagidaki  jadvalds verak (jadvel 5.3). Jadvalin
melumatlarindan  goérindr ki,  1996-2002-ji illerde
igtisadiyyatin  bazi esas makroiqtisadi gosterijilarinin
dinamikasinda sabit artim mugahide olunmusdur. Arasdirma
ilo gobmruk vergi ve rusumlarinin saviyyesi arasinda

muayyan alagenin oldugunu gostarir.
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Jadval 5.3
1996-2002-ji illarda Azarbayjan Respublikasinda
UDM-un, xariji tijarat dovriyyesinin ve gémriik
vergi va

risumlarinin dinamikasi (min.dollar)

Gomruk vergi
illor UDM ixraj idxal ve riisumlar
1996 3180,8 631,2 960,6 63,4
1997 3960,9 781,3 794,3 107,7
1998 4446,6 606,1 1076,5 145,2
1999 4583,6 929,7 1035,9 161,6
2000 5272,6 1745,2 11721 160,7
2001 5707,8 2314,2 1431,1 176,6
2002 6089,9 2167,5 1665,6 189,6

Qeyd etmak lazimdir ki, 1996-2002-ji illerde gomruk

daxilolmalaraninin saviyyasi diferensial soekilde deayismisdir.

5%-i soviyyasinde gerarlagmasi onun budja
daxilolmalarinda nazare c¢arpajaq rola malik oldugunu

gOsterir.
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Elastiklik emsalinin dinamikasi UDM-a gore gémriik
daxilolmalarinin payinin azaldigini, yani elastiklik darsjasinin
kifayat gaeder asagi oldugunu demays asas verir.

Qeyd etmak lazimdir ki, bazar igtisadiyyatina kegid
soraitinda iqtisadiyyatin dir¢aldilmasinde, xariji igtisadi
foaliyyatin stimullagdinimasinda, budje galirlerinin
formalagdinimasinda gémrik vergi ve risumlarinin mihim
rolu olmusdur. Bununla yanasi daxili bazarin mudafiasina ve
ixrajat potensialinin yuksaldilmasina yonaldilan gomruk tarif

tonzimlanmasindan tam istifade olunmamisdir.

Jadval 5.4
1996-2002-ji illarde Azarbayjan Respublikasinda
gomruk vergi va risumlarinin
qiymatlandirilmasini

xarakteriza edan gostorijilorin dinamikasi

Goésterijilor illor
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Gomruk daxilol-

malarinin saviy- 4,0 6,8 8,6 8,2 5,5 47 49
yasi (%)
Elastiklik emsali 29| 238 3,6/ 0,04 1,2 1,1

Gomrik dersjesi-

) ] 272,01 350 5.8 04 19 14,8
nin haddi (%)
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Bela bir natijoya galmak olar ki, muasir marhaleda
somorali faaliyyet gostara bilon gomrik tarif tenzimlama
mexanizmi feal ve c¢evik gomrik siyasatinin hayata
kecirilmasinin, hamginin Azarbayjan Respublikasinin igtisadi
tehlUkasizliyinin  temin edilmasi ve iqgtisadi maraqglarinin
gorunmasi ugun asas sortdir.

Beynalxalg alemds xariji tijarate mudaxile etmak
ucun istifade olunan an muhum vasitalerdan biri gomruk
tarifloridir. Gomrik tariflori  xariji iqtisadi siyasstin, o
vasitalerinden biridir. Gomruk tarifleri gomruk-risumu alinan
mallarin sistemlagdirilmis siyahisi kimi ¢ixis edir.

GOmruk risumlan ham proteksionist, ham de fiskal
xaraktere  malikdir. Gomruk tariflerinin  proteksionist
funksiyasi istehsalgilarin manafeyinin mudafiasi ile baghdir.
Demali, dlks igtisadiyyatinin idara edilmasinds va tenzimlan-
masinde, iqtisadi tehlUkasizliyin tamin edilmasinda gomruk
tanzimlanmasi vajib rol oynayir ve g¢oxsahali funksiyalara
malikdir.

Muasir merhaleda liberal xariji tijaret beynalxalq
tijaretin  ana xattini toskil edir ve qgloballasdirma
garsisialinmaz  bir prosese cevrilir. Ona géro da

proteksionist siyaset qisa muddatli xarakter dagimaldir.
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Basqa sodzle desak, O&lkanin igtisadi tehllkesizliyi
baximindan xariji tijarat siyaseati asa@idaki prinsiplar
asasinda qurulmahdir:  tedrijilik, diferensiallagdirma ve
muddatlilik.

Tadrijilik  prinsipi daha ¢ox xariji tijarsatin
liberallagdinimasina  tatbiq  edilmalidir. Bu sahade
Azorbayjanda misyyen isler gorilmusdir. Ixraj gémrik
vergileri lagv edilmisg, idxal vergilerinin saviyyasi ise asagi
salinmigdir.

Diferensiallasdirma prinsipi dedikds, milli
igtisadiyyatin sahaleri 6zlarinin inkisaf saviyyasina, daxili ve
xariji bazarda reqabat qabiliyyatliliyine, 6lkedaki masgul
ahalinin hamin sahalards istirak saviyyasine, istehsalin va
mallarin strateci shamiyyat dasimasina gora, ahalinin zaruri
istehlakinda mallarin oynadigi rola goére (xUsusile arzaq
mahsullari) forglandirilerek gruplasdiriimasi basa
dusulmalidir.

Igtisadiyyyatin har hansi konkret sahasinde dlkedaki
masgul ahalinin istirak payi yluksakdirse va sahalinin zaruri
istehlak mallarinda hamin sahanin mahsulllari mihim paya
malikdirse ve hem da strateci shemiyyet dasiyirsa, onda
hamin mallara proteksionist (himayadarliq) siyasaeti
yeridilmalidir.
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Muaddstlilik prinsipi  dedikde, bu va ya diger
mahsullara  gargi  yeridilan  proteksionist  siyasatin
uzunmuddatli olmamasi, konkret mudddatinin gosterilmasi
nazards tutulur. Batin bunlar onu gosterir ki, kegid dovrunu
yasayan dovlstler ilk novbade xariji iqtisadi eslagalarin
inkisafinda  gémrik  vergilerinin  tetbigi ve  onun
tekmillagdirilmasi masalasine boyuk shamiyyat verirlor ve
bu sahade mihum tekmillagdirmalar hayata kegirirlor.

VI F8SIL. MUASIR DOVRD® AZORBAYJANIN XARiJi
IQTISADIi SLAQOLORI VO ONUN PERSPEKTIVLORI

6.1. Azarbayjanin xariji iqtisadi alagalari va risumlarin

koordinasiya masalesi.

Azarbayjan Respublikasinin  xarici ticaret-igtisadi
alagalerini serti olaraq mustaqilliye qedar Azearbayjanin
ticarat-iqtisadi alagsaleri va mustaqil Azerbayjanin ticarat-
igtisadi alagealarina bolmak olar.

Birinci  marhalede  Azerbayjanin ticarat-igtisadi
alagalerini 2 movgedan tahlil etmak olar:

a) Azerbayjan ittifag respublikalari ile qarsiligh suratda
genis ticaret-igtisadi slagalere malik idi. Lakin bu
alagaler ittifaqdaxili alagaler xarakteri dasiyirdi ve
ayri-ayri ittifaq respublikalarinin igtisadi

moanafelerinden deyil, daha c¢ox vahid xalq
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tesorrifatt  kompleksinin  telebleri  baximindan
giymetlendirilirdi.

b) Bu dovrde muttafiq respublikalarinin , o cimladan
Azarbayjanin uzaq xaricle olan iqtisadi slagalarini
inkar etmak olmaz. Lakin bu slagslerde Azarbayjan
0z maraglarint  reallagdiran dovlet kimi istirak
etmirdi, mustaqil taref kimi 6z iddia va talablarini
hayata kegira bilmirdi. DSlbatts ki, serbast ixrac-idxal
balansi, hesablagmalarini aparan mustaqil banki,
milli valyutasi, idaraetma strukturlar ve s. atributlan
olmayan respublikada musteqil xarici ticarst
siyasati hayata kegirmak mumkun deyildir.

1992-1993-cu illerde Azearbayjanin xarici iqtisadi

alagealerinde kemiyyat va keyfiyyat baximindan deayisiklikler
bas vermisdi. Bu dévrde ham kegmis ittifaq respublikalari
ilo, heam da xarici dlkalarle igtisadi slagsler inkisaf edirdi.
Azarbayjanin ittifaq respublikalari ils ticaret slagelerinde
avvalki dovrun tesiri hiss olunurdu. Masalan, 1992-ci ilde
Azarbayjanla kegmis ittifag respublikalar arasinda ticaret
dovriyyesi ixrac Uzra 102,2 mird. rubl, idxal Gzre 85,0 mird.
rubl teskil etmisdi. Xarici tijaret dovriyyesinde asas yeri
Rusiya tutmusdu. Idxalin 41,8 %-i, ixracin 47,6 %-i onun
payina dusirdi. ikinci yeri ise Ukrayna tuturdu (mivafiq
olaraq 35,3 % va 18,7 %).
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1992-ci ildan etibaran digaer xarici dovlstlerle ticaret
alagealeri ustunlik teskil etsa da, bu slageler kamiyyat ve
strukturca qenastbaxs olmamigdir. Cunki idxal ve ixrac
olunan mahsullar arasinda asas yeri arzaq mahsullari,
darman; ixracin asasini isa neft mahsullari, pambiq, gara va
alvan metallar va s. taskil edirdi. Yoni Azarbaycan xaricle
ticaratde asasen ucuz xammal manbayi kimi ¢ixig edirdi.
Bununla barabar satilan xammal va mahsullarin avazina
arzaq mahsullarinin alinmasi he¢ de samarali deyildi ve
beynalxalq praktikada bu hal maqbul sayilmir. Bu dovrds
xarici tijaret alagslerini saciyyslendiran bir alamat da barter
sdvdalesmalarindan genis istifade olunmasi idi.

Mustaqil dovlet kimi Azarbayjanin xarici tijarst
alagalerinin vaziyysti haqginda daha tam tassevvir alde
etmak ucun 1991-2003-cu illarda Azesrbayjanin xarici tijarat
balansina diggat yetirmak magsadauygundur.

Joadval. 8
1991-2003-cii illorda idxal ve ixracin dinamikasi.

(min ABS dollar)

illor | Dévriyye idxal Ixrac Saldo
1991 4002234,3 | 1881266, | 2120968,1 | 239701,9
2

1992 2423835,0 | 939862,0 | 1483973,0 | 544111,0
1993 1353467,1 | 628806,0 7246611 95855,1
1994 1430644,9 | 777910,5 652734,2 -

125176,3
1995 1304856,5 | 67657,2 637199,3 | -30457,9
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1996 1591881,8 | 960636,3 631245,5 -

329390,8

1997 1575652,9 | 794343,2 781309,7 | -13033,5

1998 1682647,9 | 1076497, 606150,5 -

4 470346,9

1999 1965131,0 | 1035888, 929242,2 -

8 106646,6

2000 2917333,4 | 1172081, | 17452519 | 573170,4
5

2001 3745159,8 | 1430877, | 2314282,4 | 883405,0
4

2002 3840214,3 | 1673244, | 2166969,9 | 493725,5
4

2003 5217881,0 | 2625886, | 2591994,1 | -33892,8
9

Son llerde xarici tijarstin mal doévriyyasinde MDB

Olkelari arasinda qarsiligh mal dovriyyesinin azalmasi

musahide olunur. Igtisadi subyektlor MDB-den kenar
Olkalerle integrasiya daha cox meyllidirler. O clmledan,
Azearbaycan Respublikasinin ister Umumi ixracinda, istarse
da Umumi idxalinda MDB o&lkalerinin payl azalir, buna
muvafiq olaraq ise digar dlkalarla tijaratin xUsusi ¢akisi artir.
MDB

dovletlerindan Rusiya Federasiyasi, Ukrayna, Turkmanistan,

Azarbayjanin  xarici  tijarat  dovriyyasinde

Qazagistan,  Glrclistan, Belarusiya ve  Moldova
respublikalari maham yer tuturlar. Azarbaycan tGg¢in muhim
xarici bazar ola bilocek Orta Asiya respublikalari ila tijaret-
igtisadi alagelari hals ki, zaifdir.
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Milli igtisadiyyatin hazirki strukturu respublikanin xarici
igtisadi slagalarinda onun xammal yénimli oldugunu tasdiq
edir. XUsusen xammallarin barpa olunmayan novlarinin ixraji
milli iqtisadiyyatin perspektivlarini tehlikse altina almagla
gelsjok nasillerin manafeyine zerbs endirir. Iqgtisadiyyatin
belo strukturda uzun bir muddet saxlaniimasi tehlukalidir.
Dunya bazarina ve beynalxalg emak bolgusu sistemina
xammal Olkasi kimi qosulan Azarbayjanin sonradan
movqeyini dayismak ¢atin olacag. Cunki, Azsrbaycani
xammal olkasi olaraq saxlamaq bagqa o6lkslerin va bir sira
beynalxalq taskilatlarinin igtisadi maraglarina uygundur.

Azearbayjanin xariji iqtisadi elagelarde dayigiklikler
respublikalarin tekje musteqillik alde etmasi fakti ile deyil,
ham da burada yeni iqgtisadi sistemin-bazar iqtisadiyyati
minasibatlerinin formalasmasi ile sertlenir. Igtisadiyyatin
butdvlukde liberallagdinimasi, 6zsl sektorun yaranmasi ve
inkigafi xarici tijaret fealiyyatinde da 6z aksini tapir.

Son illerds xarici tijarstin tenzimlanmasi sahasinda
muayyen tadbirlor gortlmusdur. Bele ki, “Azerbaycan
Respublikasinda xarici tijarsatin samaraliliyinin artirimasi
hagginda" 10 yanvar 1994-cu il tarixli, “Azarbaycan
Respublikasinda xarici tijaratin serbastlesdiriimasi hagqinda”
5 aprel 1994-cu il tarixli, “Azerbaycan Respublikasinda xarici

tijaretin tanzimlanmasi qaydalari haqqinda” 17 dekabr 1996-
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ci il tarixli, “Azerbaycan Respublikasinda xarici tijaratin daha
da liberallagdinimasi haqqinda” 24 iyun 1997-ci il tarixli
foermanlar bu sahads normativ hldqugi bazanin lazimi
saviyyada oldugunu gostarir.

Bu fermanlarin davami olaraq, onlarin heayata
keciriimasini gergoeklagdirmak maqgsadile Nazirlor Kabineti
15 noyabr 1995-ci il tarixde “Azarbaycan Respublikasinda
xarici tijaretin serbastlasdiriimasi haqqinda” Qarar qabul
etmisdir. Bu qarar lisenziyalar ve kvotalar sebabinden ixraji
cotinlesan mahsullarin anbarlarda yigiib galmasina son
goyulmasi, xariji iqtisadi alagsler uglin daha alverigli
imkanlar yaradilmasi baximindan giymatlidir. Cunki garara
asason 1995-ci ilin noyabr ayindan ixrac amsaliyyatlarinin
lisenziyalasdirimasi ve kvotalasdirimasi legv olunub.
Nazirlor Kabineti va muvafiq dévlet organlarinin razihd ils,
xariji iqtisadi elagalera nazarat Uzre dovlet komissiyasinin
selahiyyatlari azaldilib, idxal ve ixrajin serbastlosdiriimasi
daha da sadalagdirilib.

Olkeds xarici tijarstin daha da liberallagdirimasi
naticaesinda xarici tijaretde mal dovriyyasi xeyli deraceds
artmisdir. 1997-ci il erzinde onun Umumi hacmi 1575,6 min.
ABS dollan idise, 2003-cu ilde bu reqem 5217,8 min. ABS
dollarn olmusdur. ©ger 1997-ci ilde idxal 794,3, ixrac isa
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781,3 min. ABS dollari oldugu halda 2003-cu ilde 2625,8 va
2591,9 min. ABS dollarina barabar olmusdur.

Qeyd etmak lazimdir ki, xarici tijaratin
sorbastlasdiriimasini ancaq musbat  hadisa Kimi
giymatlondirmak duzgun olmazdi. Bu ancaqg muayyan
zaman g¢ergivasinde samarali olur. Dunya tecrubasinda
xarici tijaratin liberallagdinlmasindan zarar ¢akan olkalaer gox
olmusdur. ©sas mesala ixrajin va ya ixrajin hacmi deyil
(basga so6zle kemiyyat mavhumu), onlarin strukturudur
(keyfiyyat masalasi).

indi Azerbayjanin xariji iqtisadi slageleri bir sira
murakkab, lakin texirasalinmaz masalalarin hallini taleb edir.
ilk névbade olkenin ixrac potensiali inkisaf etdirilmalidir.
Dunya bazarinda Azerbaycan mallarinin ragabat qabiliyyeti
yuksaldilmali, ixrajin vea ixrajin samarali  strukturu
formalasdinimalidir.

Bundan basqga, respublikada xariji igtisadi alagalerin
soamaraliliyina dair mutemadi hesablamalar apariimalidir. Bu,
cox zahmat teleb edan murakkab is olsa da, iqtisadi
semarani tayin etmak Ugun metodologiyalarin bu sahada
ciddi elmi tedgigatlarnn apariimasi da aktual
problemlardendir. Bu problemlarin halli ise zaruridir.

Dovlet mustaqilliyinin - mohkemlandiriimasi, 06lkalarin

bir-birinden  asilihlginin  getdikce  glclenmasi, bazar
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igtisadiyyatina kecidle slagadar olarag meydana ¢ixan
problemlarin murakkablagsmasi, har seydon avval milli
igtisadiyyatin formalagsmasi va Olkanin beynalxalqg amak
bdlgusinda igtiraki respublikanin xariji igtisadi alagalarin
konseptual asaslarinin islenib hazirlanmasindan asilidir.
Muasir globallagma seraitinde dunya Olkalari arasinda
sorhadlerin getdikca silinmasi texnologiya, nagliyyat ve
rabite sferalarinda bas veren asasli keyfiyyot dayisikliklari
naticasinda genis takrar istehsal sferasinin baslica fazalari
olan istehsal ve mibadilenin daha six culgalasmasi
prosesini suratlondirmakle real fakt kimi meydana ¢ixmisdir.
Olkanin xarici tijarst konsepsiyasi bitdvliikde igtisadi
tahlikasizlik konsepsiyasinin terkib elementi kimi nezarden
keciriimali ve formalasdinimalidir. Bele ki, dovlstin igtisadi
tehlUkasizlik sisteminin yaradilmasi ve mohkamlandiriimasi
baslica olaraq tijaratin teskili va inkisafindan birbasa asilidir.
Hear seydan avval, qarsiligh munasibatlerde Uzvi birliya
nail olmaq, yarana bilecak antoganist ziddiyyetlerin daha az
itki ile aradan qaldinlmasina imkan yaradir. Xarici tijaratin
strukturunda bag veren dayisiklikler 6lkanin maddi rifahina
tosir gosterir. Aydindir ki, Olkanin iqgtisadi tehllikasizlik
konsepsiyasi inkisaf prosesinde muiayyan keyfiyyat
dayisikliklerine ugrayrr. Real bazar munasibatlarinin
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tosokkull prosesina paralel olarag Umummilli manafelerin
nazara alinmasi baslica sortdir.

Dunya tacrubesi gostarir ki, 6lkalarin 6zlari Ggln hansi
inkisaf yollarini se¢gmasi son derece muhum masalalardan
biridir. Umimiyyetle, milli igtisadiyyatin xarici amillerle six
alagaliliyi va qarsiligh asiihg baximindan 3 inkisaf modelini
ferglandirmak mumkundur:

1. Igtisadiyyatin ixrac ydnimiinin yiksaldilmasini

nazarda tutan inkisaf modeli;

2. ldxall evez edecsk istehsal sahalerinin inkisaf

model;

3. lIgtisadi integrasiya modeli.

Bu modellardan har hansi birinin  segilmasi 06z
mahiyyati etibarn ile xarici tijareat konsepsiyasinin
formalasdinimasi demakdir. Buna goéra de, Azearbayjanin
movcud potensiali baximindan bunlardan hansinin daha
maqsadauygun oldugunu arasdirmaq zaruridir.

Belsliklo, ixrac yonumlu inkisaf miasir BIM sisteminds
muhum yer tutan modellardan biridir ve milli igtisadiyyatin
gosterilan istigamatinds inkisafini telab edir.

Dunya bazarinda yaranmig vaziyyet mehsul ve
xidmatlarin ixrajinda tamamila yeni amillare va parametrlaroe
asaslanmagi teleb edir. Belo ki, muasir texnika va

texnologiyalarin tetbiqi, yeni mallar istehsalinin artimi ve
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reqabatin qeyri-muayyanliyi dlnya standartlarina cavab
vermayan mahsullar istehsal edan Azerbayjanin ixrac
imkanlarini xeyli mahdudlasdirir.

Ixrac yonUimli inkisaf reqabste davam getirmayi, yeni
Ustlnlikler yaratmad tsleb edir. Yani infrastruktura,
marketing ve yeni texnologiyalarin slde edilmasi maqgsadile
fasilasiz olaraq investisiya qoyuluslari hayata kegiriimalidir.
Aydindir ki, mUasir gseraitde maliyya-valyuta resurslari hatta
minimal tsaleblari 6demak igtidarinda olmadigi bir dovrda
gOstarilan istigameatda iri hacmli kapital qoyuluslarinin
hayata kegirilmasi mumkun deyildir.

Blbette, dlkanin iqtisadi tshlUkesizliyi baximindan bir
sira mal va mal gruplarn Uzrs idxal asililigina son qoyulmasi
muhum problemlardan biridir. Lakin butin mahsul ve
xidmatler Uzre idxal evez ede bilacak istehsal sahalarini
inkisaf etdirmak ham movcud potensial, hem de sosial-
igtisadi  semeralilik baximindan qeyri-mimkindir. idxall
avez edo bilacek istehsal sahalarinin taskili iri hacmli
investisiya qoyuluslar telab edir.

Subha yoxdur ki, bazar iqtisadiyyatina kegid doévru
arzinde Azerbayjanin xarici tijarat konsepsiyasinin asas
metodoloci  prinsipi muqayisali  Ustunluklerdan ibarat

olmalidir. Buna gora da, butun mahsul novleri Uzra idxall
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avaz edocak istehsal sferalarinin taskili isteniloan semarani
vermayacokdir.

Hal-hazirda Olkenin xarici tijaret konsepsiyasinin asas
istinad bazasi regional iqgtisadi inteqrasiya ¢argivasi
daxilinde yaradilan azad tijarat bloklari ola biler. Hal-hazirda
Azerbayjan Avrasiya meakaninda yegana oOlkadir ki, eyni
zamanda 5 regional gruplagmada igtirak edir:

1. Mdastaqil Dovlstler Birliyi (MDB);
igtisadi ®makdasliq Teskilat (EKO);

3. Qara daniz hdvzesi dlkalerinin igtisadi emeakdasliq
Taskilatt,

Tark dovletlerinin is birliyi Surasi;

GUOAM  (Gurjistan, Ukrayna, Ozbakistan,

Azarbaycan, Moldova).

N

o &

Bu bloklardan heg¢ birinde real mazmunlu inteqrasiya
proseslari getmir, bununla yanasi istenilen istiqameatds azad
tijarat zonalarinin tagkili 6lkenin xarici tijaret slagalarinin
inkisafinda ve onun strukturunun tekmillesdiriimasinda
muhum rol oynaya biler.

Hal-hazirda Azerbayjanin xariji igtisadi alagalarinin
tohlili godstarir ki, son illarde baslanmis meyl iqtisadi
alagalerin liberallagsmasi, idxal ve ixrajin strukturu ve
cografiyasinin genislandiriimasi va s. kimi musbat meyller

amala galmisdir. Xarici dlkalarla tijarat hacminin artmasina
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baxmayaraq, MDB dlkeleri ile iqtisadi  elagsler
saxlanilmisdir. Son illerde MDB odlkaleri ile idxalin
strukturunda Rusiya, Ukrayna, Qazagistan, ixracda isa
Rusiya, Gurjustan ve Ukrayna respublikalari yliksak xususi
cokiye malikdirler.

Azarbaycan demak olar ki, dinyanin butun qitaleri ila
igtisadi alagalere malikdir. Lakin istehsal olunan mahsullarin
regabat qabiliyyati dinya bazarindan asagi olduguna gors,
respublika esasen xammal ixrac edir.

Son vaxtlarda dinya Olksaleri arasinda iqgtisadi
inteqrasiya gujlenmisdir. Artig har bir 6lkenin igtisadiyyatinin
inkisafi milli sarhadlerden g¢ixaraq dunya iqgtisadiyyatina
gosulur. Demali, else etmak lazimdir ki, 6lka beynalxalq
amak bodlgusunds hazir mahsulla tamsil olunsun.

Respublikanin idxal va ixrac balansinin tahlili gosterir
ki, Azerbaycana bir ¢ox gucli inkisaf etmis Olkalerdan
texniki taraqqinin asasini tegkil eden sanaye sahalarinin
mahsullar ile beraber, Azarbaycanda inkisafi ve istehsali
ucun buatun imkanlar ve amiller olan sanaye ve kand
tasorrufatt mahsullar da gatirilir.

Bir cehati do geyd etmak yerina dluserdi ki, hamin
mahsullarin  Azarbayjanda istehsali uzaq masafelerdan
somarasiz yuk dasimalarinin gargisini  alar, istehsalin

somaraliliyinin artmasini tamin edaer, sosial geriliyi azaldar,
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milli geliri artirar. BUtiin bunlar hamisi birlikde ahalinin
yasayig saviyyasinin artmasini tamin edar.

Onu da slave etmak lazimdir ki, inkisafin tarixi
xususiyysatloeri, muxtslif tebii ve igtisadi serait, Azarbayjanin
alverigli naqliyyat-iqtisadi veziyysti xalq tesarrufatinin
muxtelif sahalerinin inkisafi Gg¢ln olduqgca alverigli seorait
yaradir. Azarbaycan Avropa ve Asiyanin kasismasinde
yerlagmakle, mahsuldar quvvalerin inkisafi ve semarali
nagliyyat-igtisadi slagaleri Ugun olduqca alverigli vaziyyata
malikdir.

Malumdur ki, vahid nagliyyat sisteminin ve mahsuldar
quvvalerin inkisafi bir-biri ile qarsiligl slagadardir. Bu onunla
izah olunur ki, vahid nagliyyat sebakesi dagimalarin hacm
vo keyfiyyat gdstericilorini muisyyean edir. Vahid naqliyyat
sobakesi genis Olkalararasi igtisadi slageler yaratmagqla,
istehsalin ixtisaslasmasi ve kooperativliesmasini temin
etmakls, tebii servatlorden, butin tsabii-cografi ve diger
ehtiyatlardan tam istifade etmeya imkan yaradir.

SSRi-nin dagiimasi ils 6lks igtisadiyyatinin inkisafinda
olan catinlikler negliyyatda da musahide olunurdu.
Nagliyyatin butin ndvlerinde olan gerilik 1996-ci ilde
dayandiriimig, gorulmus tadbirlar naticasinde naqliyyatin
ayri-ayri névlerinin inkisafinda miusbat nisbi artim emala

galmis ve 1997-ci ilden baslayaraq naqgliyyat sektorunun
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fealiyyetinde artim alde edilmisdir. Bu artim d&lkanin
Avroasiya mekaninda son iller hayata kegirilon iri igtisadi
layihalarde (masalen, “TRASEKA programr”) igtirak etmasi
va onlarin bir gisminin tadricen reallasdirimasi naticesinde
ham tranzit yuk axininin, ham da yerli yuklerin daginmasinin
intensivlasdiriimasi ve 0Olke iqgtisadiyyatinin sahalarinde
igtisadi inkisafa nail olunmasi ile alagadardir.

Biz bayaq “TRASEKA programi” hagda geyd etdik.
Burada mitlaq geyd etmak lazimdir ki, ipsk yolunun barpasi
programi  Azarbaycan Respublikasina har zamanki
xususiyyatini, yani tranzit 6lke xUsusiyyatini qaytaracaq ki,
bu da milli igtisadiyyatimizin muxtslif sahalarinin inkisafina
getirib cixaracaq. Qeyd etmsaliyik ki, ildan-ile gomruk vergi
va risumlarinin toplanmasinda ciddi menada ham keyfiyyaot,
ham do kemiyyat saridan deyisiklik bas vermisdir. Ozi de
nazara alsaq ki, bu artim bir cox mahsullara géomruk vergi va
risumlarinin azaldilmasindan, hatta bazilarine onlarin lagv
edilmasindan sonra bag vermisdir.

Respublikada hayata kecirilon gomruk siyassti ve
“TRASEKA programi’nin  reallasdinimasi  ham  dovlst
badcamizi lazimi vesaitlerlo temin edsjsk, ham da
Azarbayjanda infrastruktur sahalerinin inkisafina bdylk
tokan veracakdir. Bunu basa dusmak ugun bir masalani

tosavvlrlerimizde  canlandirag. Tasavvlir edin ki,
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Azarbaycan arazisinden keg¢an har hansi bir yik masini heg
olmasa bir gun respublika arazisinde dayanir. Onun
sahibinin 6z idare etdiyi nagliyyat vasitasini texniki baxigdan
kecirmasi, onu yanacaqgla temin etmasi, 6zUnun otelds
galmasi, Azarbaycan matbaxindan istifade etmasi ve s. bu
kimi iglarin hamisi valyuta hesabina basa galir.

Sonda esas problema yeniden toxunmaq isterdim.
bir vezife kimi qgarsimiza maqgsad qoymusuqgsa, onda
mutlaq, muatamadi olaraq idxal ve ixrajin strukturunu
oyrenmaliyik. Bela ki, ixrajin strukturuna nazer salsaq
gorarik ki, ixrac olunan mahsullarin iginda an boyuk xUsusi
¢cokiya neft malikdir. Neft iss xammal soklinda ixraj edilir.
Demak Olkemiz dunya tijarstinde xammal ixrac edan Olka
kimi c¢ixis edir. Xammal ixrac etmoakle ise ¢ox gabaga
getmak olmaz. Calismaq lazimdir ki, ixrajin strukturunda
daha ¢ox xususi ¢gakiya hazir mahsullar malik olsun.

Eleca de idxalin strukturu deqiq suratde dyranilmalidir.
©ger onun terkibinde esasan birdafalik istehlak mallar
Ustlinlik taskil edirss, bu o gadar de Urekagan hal deyil.
Masalen, Azarbayjanin 6zunun ¢ox guclu kend tesarriufat
potensiali oldugu halda hals da respublikaya bu gabildan
olan mahsullar galir. Bunun qarsisini almaq lazimdir. Bir seyi

de nezerden qacirmaq olmaz ki, hal-hazirda diinyanin iEO-

344



nin ¢oxusu ekoloji cehatden temiz mahsullara ehtiyac
duyurlar ki, bunu da biz kand tesarrufatinin inkisaf etdirarak
Odays bilerik. Bundan basqga, kend tasarrufatinin inkisafi
ham da ylngll senaye Ugun xammal bazasinin artmasi
demakdir. ©ger yungul ssanayeni inkisaf etdire bilariksa,
onda bu mallarin xaricden 6lkemize galmasinin gabagini
boyuk qgisim ala bilerik. idxalda ¢alismaq lazimdir ki, esasen
an yeni texnika va texnoloji naaliyyatlor Ustunluk taskil etsin.
Gunki onlar milli istehsalin qurulmasinda evezsiz rol oynaya
biler.

Butun bu dediklarimizin optimal kordinasiyasi tapilarsa,
xariji tijarot alagalerinin golajokda keyfiyyatinin

yuksaldilmasinden danigsmagq olar.

6.2. Risumlarin unifikasiyasi

Muasir dunya iqgtisadi ve sosial inkisaf marhalesi
inteqrasiya proseslarinin genis inkisafi—-kdnalli  regional
ticaret-igtisadi ittifaq ve birliklerin yaranmasi ile musayaet
olunur. Dovlet mustaqilliyinin qurulmasi Vo
mdhkamlandiriimasi yolunda 6lkamiz dlnya birliyina ciddi va
sIx integrasiya kursunu hayata kegirir. Azerbaycan BMT-nin,
ATOT-in tam hiquglu Gzvi olmagla bir gox diger beynalxalq

strukturlarla, o cumladan dunyada asas prioritetlori
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muayyanlesdiran maliyys institutlan ile amakdasliq edir.
Dovlstlerin milli htqulan son onillikde xususile yaxinlasmig
va Umumi prinsip va normalarla idare olunur. Bu ise
beynalxalq ticarsti vo elace da bu sahade mdvcud olan
muxtelif noév formalliglarin aradan goéturdlmasini  xeyli
asanlasdirir. Gomruk nazareti ve gomrik resmilasdiriimasi
gayda va tacrubalarin yaxinlagmasinda asasan beynalxalq
coxtarafli muqavilsler, beynslxalq idars va tagkilatlarin,
xususile de Gomruk ©mekdagliqr Uzre Suranin (indiki
Beynalxalq GOmrik Toagkilati), Avropa Iqtisadi
Komissiyasinin, QATT-in, BMT-nin ticaret ve inkisaf Uzra
Konfransinin  boyuk rolu olmusdur. BUtin bunlarn
naticasinde yuklerin  gomruk rasmilasdiriimasinin - milli
gaydalari beynalxalq razilagmalar esasinda qurulur.
Tesorrufat  eolagslerinin = ve  dovletlerarasi  qgarsiligl
munasibatlerin inkisaf etmasi taleb edir ki, dinya taserriufat
alagaleri tanzimlansin ve BOB-in Ustunluklerinden daha da
samarali istifade olunsun.

Anjag onu da qgeyd etmak lazimdir ki, coxtarofli
tenzimlanmanin olgulari va istiqgamatlari bu mulnasibatlerds
istirak edan dodvletlarin konkret maraqglarindan, onlarin
hokimatlarinin  siyasetinin  va  dovlst  organlarinin
foaliyyatindan ¢ox asilidir. Dlbatts ki, bu tenzimlama istirakgi

Olkalarin milli suverenliyine toxunmamall ve asasen tijarot-
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igtisadi sahada hokumat qerarlarina tesir etmalidir. Bu
sahada dovlat siyasatinin terkibina tekje tanzimlama deyil,
ham da dunya taserrufat slagelrinin, xariji iqtisadi fealiyyat
istirakgilarina  ham hokumatlerarasi, hem da beynalxalq
igtisadi tegkilatlar ¢argivesinda komak etmak daxil olmalidir.
Umumiyyetle élkslerin igtisadi siyasstinin  hem
beynalxalg, hem da regional aspektda tenzimleanmasi
beynalxalq igtimai ve xUsusi hliquq normalan sasasinda
hayata kegirilir. Muayyan edilmis adi ve konvensial
normalara emal olunmasina ham dovlstler, ham da
beynalxalg regional taskilatlar tersfinden nazarst olunur.
Qarsiigh  teserrifat  elagslerinin  darinlesmasi  ve
murakkablesmesi ile alagedar olaraq bazen ayri-ayri
dovletler arasinda bu normalara butéviukde va ya ayri-ayn
muddealar c¢ergivesinde yeniden baxiir ve  yeni
munasibatleri aks etdiran normalar gabul edilir.

Hal-hazirda dinya teserrufatinda ve Olkalerin xariji
igtisadi siyasat bag veran prosesloer bilavasite iqtisadi
aktivliyin globallagsmasi ile baghdir. Clnki buglnki gin
istifade ederak istehsal olunmagla ¢ixir. Birjo fakti qeyd
etmak kifayat olar ki, son 40 ilde dinya mal ddvriyyesi 15
defe artdi§i halda, mahsul istehsali sadsjo olaraq 6 dafe

artmisdir. Burada bels bir zaruret ortaya ¢ixir ki, dinya
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tesarrufatinin vahid bir organizma c¢evrildiyi, elmi-texniki
inqgilabin  bir ¢ox milli ve regional problemlari global
problemlera gevirdiyi bir seraitde beynalxalq iqtisadi
toskilatlann rolu artir.

Muasir dovurde Azerbayjan Respublikasinin xariji
igtisadi siyasatinin asas istiqamatleri ixrajin
stimullasdinimasi ve dunya bazarinda bizim ixraj etdiyimiz
mallar Ggun mudnbit serait yaratmaq olmalidir. Azarbayjan
igtisadiyyatinin ¢oxterafli inkisafini temin etmak ugln isa
yaxin ve uzaq xariji dovlstlerla, elsje da beynalxalq
toskilatlarla emekdasliq etmak ve movjud slagaleri inkisaf
etdirmak lazimdir. Bu glnin an aktual masalalerindan biri
xariji igtisadi foaliyyatin beynalxalq normalarla
uygunlasmasi, unifikasiyasi, tarif Vo geyri-tarif
tenzimlemasinin metod ve qgaydalarini isleyib hazirlayan,
muhum beynalxalq institut olan Beynalxalq Tijarat Teskilat
(BTT) ile six alagalrin yaradilmasidir.

BTT 1947-ci ilden fealiyyat gOsteron Tarif ve Ticaret
Uzre Bag Assambleyanin (QATT-in) salefi kimi, 1995-ci ildan
foaliyyete baslamigdir. Bu qurumun asas vazifsleri-idxal
rusumlarinin get-gede azaldilmasi, ticaretde kemiyyet ve
diger qeyri-tarif mahdudiyyatlarinin  kanarlasdirnimasi,
beynalxalq ticaratin serbast tarif metodlari ile tenzimlanan

liberal sistema ¢evrilmasidir.
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BTT-nin asas prinsipleri Vo gaydalari -
diskriminasiyasiz tijarat prinsipini asas tutaraq 6lkalara “en
alverigli rejim” geraitinin  verilmasi; xarici amtss ve
xidmatlare garsiligh olarag “milli rejim”in taninmasi; tijaratin
tenzimlanmasinda tarif Usullarina Ustunlik verilmasi;
kemiyyat mahdudiyystlerinden imtina edilmasi; tijarat
siyasatinin gaffafliginin gozlanilmasi; tijarat muibahisalarinin
danigiglar ve maslahatlagmalar yolu ils hall edilmasi ve s.

Umumdiinya Tijarat Teskilati (UTT) batin izv lksleri
“coxterofli tijarat sazisleri” anlayisi ile ifade olunan 20-yo
yaxin asas Sazis ve hlquqgi senadlerin icra edilmasini 6z
Uzerlorine gobtiriurler. Belslikle, UTT dinya emtes ve
xidmatlar tijaratinin hal-hazirda 90 %-ni tenzimlayen
coxtarafli Sazis kimi da ifade oluna biler.

UTT-yo gabul edilme proseduralari QATT- UTT 50 illik
tacribasi naticesinde formalasmisdir, kifayet qader
mirekkabdir ve bir nege marhaladen ibarstdir. Uzv olan
Olkalarin tacrubasi onu gostarir ki, gebul prosesi an azi 3-4
il, bazi hallarda ise bundan da c¢ox vaxt apara biler
(masaelan, Cin 13 ilden artiq, Rusiya 10 ile yaxin va s.).

Uzv olmanin birinci merhslesinde xiisusi olaraq
yaradilan isci Qrupun cergivesinde UTT-ye qgabul olmaq
niyyatinde olan Olkanin gosterilon teskilata gabul olunma

sortlori otrafinda danisiglar ve maslahatlesmaler marhalesi
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baslayir. Bir gayda olaraq, bele danisiglar bitiin maragi olan
Uzv olkaslerle ikitarafli aparilir.

Hal-hazirda Umumdinya Tijaret Teskilati diinya
tijaretinin 95%-ni ahate eden 150-dan artiq Olkeni 6zunda
birlasdiren bir  toskilata cevrilmisdir. Azarbayjan
Respublikasi 1997+ji ilden Umumdiinya Tijaret Teskilatinda
musahidaci statusu ila istirak edir.

Xariji igtisadi fealiyyat dairesinde amekdagliq eden
beynalxalqg teskilatlarin faaliyystini sxem soklinde asagidaki

kimi vermak olar.

350



Xariji iqtisadi fealiyyat dairasinda asas beynalxalq
toskilatlarin toskilati-idaraetma strukturu (MDB

olkalarindan basqa)

UTTITTBR AIB BVF BYIB
i e [€P] (EGS) [P (MVF) [&P (MVRR)

A A A A

v \ A

IeiT v v Beynolxalq Inkisaf]
(OGSR) OSAS <«—P{Assosiasiyast

A BEYNOLXALQ 4

A 4 i A 4

BMT-nin TOK TeSKILATLAR \ Beynolxalq Arbitrac
(UNKTAD) / A Mohkamasi
A 4
y
‘: Avropa Azad Ticarat ¢
i Assosiasivasi Beynalxalq maliyya
((I;I}I)gﬁ) A A korporasiyasi
A A
A\ 4 A\ 4
Gomrik Beynolxalq
»| omokdashgl |g > .
surasi Ticarat

Qeyd etmok lazimdir ki, aparilan danisiglar UTT-ye
gabul edilan odlkslerin digar Uzv olan Olkalare 6z bazarina
amtas va xidmatlerin idxali zamani taqdim eds bilaceyi
“tijarat ehemiyystli” guzestlor satrafinda aparlr, eyni

zamanda UTT-nin Sazislerinden irali gslen ve &lkenin
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Uzerine gotlracayi 6hdaliklerin yerina yetiriimasi muddatlari
muzakire edilir. Edilmis guzestler avezine Uzv olan Olka
UTT-nin Gzvlerine aid olan butin Gstinlikleri slde edir va
praktiki olaraq dinya bazarinda bu 6lkays qarsi edilen har-
hansi bir ayrisegkilik aradan goturulur. Bu taskilatin Gzv
Olkaleri terafinden basqa birisine qarsi geyri-qanuni bir
todbir heyata kecirdiyi halda, bu élkenin UTT gercivesinde
foaliyyat gostaren mubahisalerin halli Uzre orqana muraciet
etmoak hlququ vardir. Bu organ terefinden verilan gerarin
dovlet saviyyasinda yerina yetiriimasi macburidir.

Olkslerin UTT-ya gebul olunmasinin esas sertlerinden
biri bu olkalarin mdévcud milli ganunvericiliyinin ve xarici
igtisadi fealiyyati tanzimlayan qararlarinin Urugvay Raundu
saziglerinin middalarina uygunlasdiriimasidir.

Sonuncu marhale kimi Uzv olan Olkanin Parlamenti
tarefinden butin senadlar toplusunun ratifikasiyasini
gOstermak olar.

indi ise kegek Azearbayjan Respublikasinin UTT-ye
Uzvlik maesslesine. Azsrbayjanin UTT-ye (zv olma
marhalasinde kegoen danisiglar zamani qargisinda duran
asas magqgsad-beynalxalqg tijaret alsminde  dlkanin
hdqularinin pozulmasinin garsisini almaqgdan, xarici tijarat
mugabilleri ile eyni sartlor asasinda ve seraitds tijarst

alagaleri qurmaqdan, Azerbayjan mansali mallarin ve
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xidmatlerin dlnya bazarina manessiz va huquglari
pozulmadan ¢ixariimasini temin etmakdan ibaratdir.

Azsrbayjan Respublikasinin UTT-ya (zv olma istayi
Olkenin muasir tijaret siyasetindan ireli gelir. Bu siyasatin
asas magqgsadi-dunya iqtisadiyyatina, beynalxalq tijarete
maksimum daracada samarali ve alverigli sortlorlo daxil
olmaqgdan ibaratdir ki, bu masalalere nail olaraq bir sira
muhum vazifelari hayata kegirmek mumkun olar:

e Azeorbayjan mengali mallar va xidmatlerin
beynalxalq bazarlara alverigli Vo
diskriminasiyasiz gertlerle daxil olamsi;

e Olkenin ixrac potensialinin guclandirilmasi,
ixracin strukturunun Vo torkibinin
tekmillasdirilmasi;

e UTT-nin qaydalarini istifade edersk, “aciq”
igtisadiyyat  seraitinde  yerli istehsalgilarin
huquqglarinin gorunmasi.

Buradan bels bir sual ortaya c¢ixir-bas goresan
Azorbayjan UTT-ys Uzv olarken hansi Ustlnlikleri gazanir?
Bu zaman tijaretin ve diger xariji igtisadi faaliyyetin
formalarinin inkisafi Gglin daha alverigli sartlor yaradilacaq.
Bundan basqa, 0z tijarat maraqglarinin haqgsiz zaradan
gorunmasi Uglin UTT-nin tijarst mibahisalerinin halli (izre

oldugca semarali ve praktiki olarag yegana mexanizma
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yiyelonacek ve sonda UTT-nin norma ve gaydalarini 6z
praktikasinda tsatbiq etmakla yerli qanunvericiliyi xariji
igtisadi fealiyyatin va tijaretin tenzimleanmasi saheasinda
beynalxalg tecribani muvafig ganunvericiliya uygunlasdira
bilacak.
Umumiyyetle UTT-ye (izvolma prosesini serti olaraq iki
marhalaya bolmak olar:
1. “Mealumat” merhalasi. Burada Uzv olmaq
niyystinds olan 6lke danisiglar zamani UTT-nin
Uzvu olan olkalerin iqgtisadiyyati, tijaret sistemi
vo s. ilo tanis olur. Uzv élkeler ise, 6z
ndvbaelarinde, namizad O&lkeni harterafli ¢ox
diqggatla dyrenir, onun siyasi ve igtisadi veziyyati
haqqinda melumat slde edirlor. Olkemiz hal-
hazirda mahz bu marhasladadir.
2. Ikinci merhale alinan melumatlar ssasinda
konkret danigiglarin kegirilmasini nezarda tutur.
Bir gayda olaraq, bunlar ikiterefli danisiglar
soklinde aparilir va tarif gizastlerini shats edir.
Bu merhalede 6lkenin qarsisinda UTT-nin  bitiin
foaliyyet dairasini shate edan Umumilesdirilmis danigiglar
mdvgeyinin islanilemasi meydana c¢ixir. Gosterilan mdvge
ham Azarbayjanin galecek danisiglarda taraf muqabillarinin

tijaret maraqglarini mantige uygun sekilde nazare almali, hem
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de izvolma prosesi zamani UTT-nin Uizvii olan élkslerin yerli
bazara daxil olmasinda yaranan problemlarin tenzimlenmasi
ve hallina yonaldilmalidir. Bu Azarbayjanin milli maraqglarina,
o cumladan iqtisadi tehlukssizliyi baximindan, tam manada
uygun olmalidir.

Bundan 6nce miuvafiq nazirlik ve istiraki ile eyni
zamanda elmi-tadqiqgat institutlarini, is adamlarini birlegdiren
qurumlari, aparici igtisadgilan calb etmakle galacak ikitarofli
va coxtarofli danisiglarda esas goturtlacek tariflore idxalin
tenzimlenmasina, xidmatlerin yerli bazarlara daxil olmasina
aid Azerbayjanin potensial oOhdalikleri ve guzastlerinin
muayyan edilmasi, tijarat terof mugabillerile mumkin olan
garsiligh sartlerin variantlari formalasdinimaldir.

Olkenin strateji maraqglarini esas tutaraq, Azsrbayjanin
movgeyi danisiglarda esasen asagidaki istigamatlords
qurulur:

v UTT-ya lzvolma zamani Azerbayjana, diger
inkisaf etmakda olan ve kecid iqgtisadiyyath
Olkaler kimi odalstli ve barabar sortlor
verilmalidir;

v Iqtisadiyyatda, igtisadi islahatlar ve idaragilik
strukturunun  dayisdiriimesi ile  elagadar
movcud olan ¢atinlikler Uzv olma zamani

mutlaq nezara alinmalidir;
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v' UTT-nin Uzvii olan &lkalerin gsabul olunan
Olkalara, o cumledan Azarbayjana gqarsl
tolableri heg bir menada real yerli sektorun
inkisafina manegilik téretmamalidir. Sksina,
danigiglar zamani sanayenin ve xidmatlerin
yeniden formalasan emal sahaleri Ugln
barabar raqabat gertlerinin temin edilmasi
asas istigametlarden biri olmaldir. Eyni
zamanda UTT-nin asas sazislerinin
muddalarinin hayata keciriimasi uzre
Azarbayjan alverigli (guzastli) vaxt
mahdudiyyaetlari alde etmalidir.

Butin danigiglanin  asasi kimi ticaretin maksimal
daracada liberallagsmasi telab olunur. Ancaq bizim fikrimizca
burada daxili bazarin mahvina sebab ola bilacek haddan
ziyada aciqhq ile bazarin 06zU-6zine qapanmasl ve
gonsularla garsihgh elagalerinin  pozulmasina gatiren
proteksionizm arasinda haddi qoruyub saxlamaq ¢ox
zoruridir.

Tabii ki, gelacekda Azarbayjan tersfinden da asasen
UTT-nin Gzvi kimi respublika garsisinda goyulan telabler ve
ohdaliklar, onlarin o6lkenin igtisadiyyatina olan tasiri ila
alagedar maesalaeler ortaya qoyulacaqgdir. Bu gertlor

Olkamizin iqgtisadi vaziyyatine manfi tesir gdstardiyi taqdirda,
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onun manfi naticelerinin aradan qaldinimasi barade
danisiglar aparilacaqdir. Bu, Azerbayjanin UTT-ye inkisaf
etmakda olan 0&lke kimi Uzvolma prosesinin sortlarini

nazarda tutur.

6.3. Azarbaycanin Umumdiinya Ticarat Tasailatina (UTT)

gabul edilmasinin perspektivloari.

Muasir dovrds UTT globallasan dinya
igtisadiyyatinda aparici rola malikdir. Bu tegkilata Uzvlikdan
gazanclar va itkiler isa birbagsa Uzv olan 06lkenin milli
igtisadiyyatinin inkigsaf  xususiyyatlerindan, taskilata Uzv
olmaq Ugun aparilan danisiglar prosesindan (raziisdinimis
guzestler, goéturtlmis oOhtelikler ve s.) ve diger bu kimi
amillerden asilidir. Odur ki, UTT-ya Uzviikle bagh
beynalxalq tacribenin oOyranilmasi, he¢ da Olkamizin bu
toskilata UzvllylUnin zeruriliyini asaslandirmaga kifayat
etmir. Bunun Ugun milli iqgtisadiyyatin, xarici-igtisadi
foaliyyatin inkisaf xUsusiyyatlarinin, milli igtisadiyyatin
muxtalif sahalarindaki kokll problemlarin darinden tadgiqina
boyuk ehtiyac vardir. Bu tedqigat isi de bu istigamatdaki
cahdlerdan biridir.

Qeyd etmok lazimdir ki, respublikamizin UTT ile

amakdasligi ve bu teskilata Uzvllyl zeruridir. Lakin bununla
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yanasl olkemizin UTT-de temsilinin optimal modelinin
islonmasi, strategiyanin hazirlanmasi ve bunun Ggun bir sira
amillarin nazere allnmasi qarsida duran an aktual
problemlarden biridir.

Ovvalda geyd etdiyimiz kimi, Azarbaycan Respublikasi
UTT-ye Uzv olmaq Ulgin 1997-ci ilde miraciet edib.
Unutmamaliyiq ki, bu tegkilata UzvlUk uzun bir prosesdir.
Kegmis sovet respublikalarinin boyuk skseri Azerbaycandan
avval da mdiraciet etselar do, hale danigiglar prosesini
kegirlor. Tokce onu qeyd etmak lazimdir ki, namizadlarin
imzalayaraq ohdsliklar goturduyu saziglarin sayi 18-a c¢atir,
alave olaraq isa 4 konulli sazis mdvcuddur. Har bir sazisi
imzalamaq Ugun namizadlaere standart sertlar goyulur. Bu
standart sertlori temin etmak ucun, iqtisadiyyatda, xarici-
igtisadi fealiyyatle bagl dovlet siyasatinde ciddi islahatlarin
apariimasi tsleb olunur. Bu ise 6z ndvbasinda kegid
igtisadiyyath respublikamiz G¢lin miayyan zaman talab edir.

Apariimis coxsayl tedqigatlarin naticalarine
osaslanaraq, dinya olkelerinin UTT Uzvliylnden alde
etdikleri qazanclari  Umumi olarag asagidaki  kimi
tosniflogdiro  bilerik. Qeyd edak ki, bu mesalada
istehsalcilarla, istehlakgilara ayri-ayriigda yanasma

magsadauygundur:
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- UTT Gzvi olan dlkeler istehsalgl kimi teskilata (izv
olan digar Olkalarin bazarlarina an alverigli gortlarle cixig
imkani qazanirlar, goxtarafli ticarst danigiglarinda tam va
barabarhuquqglu Gzv dovlst olaraq istirak edirlar, hamginin
UTT cargivesinde slverigli informasiya teminati alde edirler
Vo S.

- UTT Uzvii olan odlkeler istehlakgi kimi, idxal
rusumunun azaldilmasi naticesinda daxili bazarda reqabat
gabiliyyatini artinrlar, naticads istehlak¢ilar daha ucuz va
keyfiyyatli mal alirlar ve s.

Bundan basqa istehsalgl, yaxud istehlak¢i olmasindan
asil olmayaraq hear bir Gzv 6lke asagidaki Ustunliklers
yiyolonir:

- Xarici-igtisadi faaliyyetin tanzimlenmasinde dovlatin
rolu asagi dislr bu xarici ticarat ve investisiya axini tgin bir
stimul rolunu oynayir;

- UTT Gzvh olan bitiin élkslerin srazisinden slverigli
sortlarle tranzit huququ alda olunur;

- Olkanin kredit riski azalir ve s.

Bir sira alimlerin tedqiqatlarinda Azarbaycanin hazirki
igtisadi durumla UTT-ya (izv olmasindan goxlu itkiler vera
bilma ehtimallan qiymatlondirilib ve ¢oxsayl variantlarda
gOsterilib. Butun bu variantlanr Gmumilagdirerak bele bir

naticeya galmak olar:
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- UTT-ye lizv oldugdan sonra dlkeds istehsal (zre
reqabat global xarakter alacaq ki, bu da yerli istehsal Ggun
tohlilke yarada biler. Bunu bels izah eds bilerik: UTT-ya
gabul oldugda Azarbaycan xarici ticaratin tanzimlenmasinin
geyri-tarif metodlarindan imtina etmali olacaq, bununla
yanasl, ham de idxal tariflerinin seaviyyasini de asagi
salmaga macbur olacaqdir. Bununla da daxili bazarin
gorunmasinin onsuz da shamiyyatsiz olan saviyyasi he¢a
ena bilar. Nezars alsaq ki, yerli istehsalin aksar sahalerinin
regabat qabiliyystinin saviyyesi xeyli asagidir, onda xarici
istehsalgilarin ekspansiyasinin guclenmasi milli istehsalin bir
sira sahalarinin mahvina gatirib ¢ixara biler. Bu zaman
hamginin fiskal problemler de yarana biler. Bele ki, idxal
rusumlarindan alde edilen vesait dovlat budcasi galirlerinin
24-25 faizini tagkil edir. Vergi yigimlarinin lazimi saviyyade
olmamasi seraitinde gomrik 6denislerinin asagi digmasini
konpensasiya etmak xeyli ¢atin ola biler va s.

- ikincisi, UTT-ya Uzvlik o6lkenin aqrar sektorunun
inkisafi Ug¢ln problemler yarada biler. Bels ki, hazirda
respublikamizda idxal tarifleri vasitasile qorunan sahalarden
biri do kand tesarrifatt mahsullar bazaridir. Hamin
risumlann lagvi, yaxud azaldilmasi Azsrbaycana qonsu
olan dlkalerden ucuz kand teserrifatt mahsullarinin idxalina

stimul verar va 6lkemizda aqrar sektorun inkisafini lengidar.
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Qeyri-neft setorunun inkisaf etdirilmasinin aktual oldugu
belo bir vaxtda, bu daha ciddi probleme gevrile biler. UTT
kand tasarrifati masslesi ile bagll misyyan mulayimlik
gOsterse da, koend tesarrufati mahsullarinin idxalini ciddi
sokilde sixigdirmaqg onun prinsiplerina ziddir.

- Uclincusti, indiki seraitde UTT-yo  (zvlik
respublikamizda mévcud olan xidmat bazarinin da maragina
toxunar. Bu, xUsusile bank isi ve sigorta bazarn sahasinde
0zUnU daha kaskin sakilde biruza vera biler. Bu fakdir ki,
geyd edilon sektor hale ki, xarici ragabstle mubariza
aparacaq seviyyade deyil. Unutmamaliyiq ki, UTT-nin easas
sortdlerindan biri de pul vesaitlerinin va ona barabaer tutulan
dayerlerin  serbast harokati ve maliyya sektorunda
liberallagsmanin aparnlimasidir.

igtisadg  alimler arasinda Azsrbaycanin  UTT-yo
Uzvllyu ile bagh daha nikbin distnenler de var. Elmi
aserloerde geyd edilan bu U¢ amilin gézlanin manfi tasirinin
aradan galdinimasinin bilavasite danigiglar prosesindan asili
oldugunun asaslandirimasina cehd edilib. Dalillar ise
Umumilesdirerak asagidaki kimi teqdim edae bilarik.

Birinci amile geldikde, bele eosaslandirlir ki,
Azarbaycanda hazirki vaxtda idxal risumlar 0-dan 15 faize
goderdir ki, bu cox asagi seviyyadir. Hatta bir sira UTT

tzvlerinin hazirki mavafiq gostericileri ile muqayisaede azdir.

361



Masalen, Polsada bu gosterici 0-22 faiz, Umumilikde
Morkazi ve Serqgi Avropada ise 0-30 faizdir. UTT-ye qoebul
olan vaxt Qirgizistanin idxal risumlar 0-50 faiz intervalinda
olub, orta gosterici 10,74 faiz toskil edib. Teskilata gabul
zamani Qirgizistan bu tarifleri 3 il muddstinde 50 faiz
saxlaniimasi glizesti alib. Umumilikde UTT-ye gebul zamani
gémrik tariflerinin  yenilonmasi Gg¢lin Latviyaya 9,
Qirgizistana 7, Glrcustana 5, Moldovaya 4 il vaxt verilib.
Yoni UTT-ya gebul heg do o demak deyil ki, tariflor derhal
yenilanmalidir. Bir sozle veriloan guzastli muddat milli
igtisadiyyati bu prosese hazirlamaq Ugln kifayat gader bas
edar. Hom de Azerbaycanda modvcud tariflarin ¢ox da
yuksak olmamasi bu prosesi asanlasdira biler. Yani
rusumlarin ¢ox da keskin azaldilmasi sertleri qoyulmaya
biler.

ABS Hokumeatinin Azerbaycanin UTT-ye Qsbuluna
Texniki Yardm Layihasinin rehberi igor Kavvas bu
problemle bagli geyd etmisdir: «Azarbaycan UTT-ye qebul
olunandan sonra mévcud tariflor asag salinmayacaq. Bu
daxili bazara o qadar da guclu tasir gostarmayacak. Ola
bilsin ki, bazi mahsullar Uzre tariflor asag dussun. Bu da
danisiglar prosesinds olds edilon razilagsma osasinda
mumkianddr. Bu gun Azsrbaycanda tariflor onsuz da

asagidir. ©ger siz tariflar cadvaline baxsaniz goérarsiniz ki,
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maksimum tarif deracesi 15 faizden yuxari deyil. Oksar
mahsullar Uzrs tariflor ya 1, ya da 0,5 faizdir. Faiz deracasi
15 olanlar gox azdir».

Ovvalde  qeyd etdiyimiz ~ kimi, Azarbaycan
Respublikasinin Umiimdiinya Ticarst Toskilatina tizv olmaq
konsepsiyasi hazirlanmisdir. Bu konsepsiyanin VI faslinda
geyd edilib: «Muitexessislor arasinda diger qizgin
mizakirelere ssbab olan massle, UTT-ye Uzv oldugdan
sonra qoruyucu tadbirlerin istifadesinin  mumkunluyudur.
Bununla slageder olaraq qeyd etmok lazimdir ki, UTT-ye
gaydalar proteksionizmi tamamile gadagan etmir, gomrik
tariflorinin artmasina imkan verir, kamiyyat
mahdudiyyatlerini va lisenziyalasdirmani tamamile gqadagan
etmir, muayyan sahalarin subsidiyalasdirnlmasina icaze
verir. Lakin bunlarin hamisi bazan konkret gosterilmis,
bazen iss Umumi gaydalar va hliqugi normalarla musyyen
olunmus asaslarda hayata kegirilmalidir. Buna goéra da
Azarbaycanin UTT-ye qosulmasi  xarici ticarstin
tonzimlanmasinda dovlatimizin movcud olan imkanlarini
zoifletmayacak, oksina, milli idxalgilarin va ixracatgilarin
maraqglarinin  qorunmasi uUg¢lin mauasir huquqi serait
yaradacaq ve bir gox o6lkalerin istirak etdiyi goxterafli ticarat
tecrubasine kegide imkan veracoakdir.»
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ikinci amils, yeni kend tesarriifati ilo bagli meseloye
geldikde, bir gader forgli yanasma movcuddur. UTT-ye lzv
oldugdan sonra yerli agrar istehsalin qorunmasi Uugun
yeganae vasita dovletin subsidiyalaridir. Lakin, Azerbaycanin
indiki igtisadi durumunda bels subsidiyalarin reallagdiriimasi
geyri-mimkindir. Hansi ki, séhbst UDM-in dayerinin 10
faizi hacmindan gedir. Bununla bagl Umid yalniz neft
galirinadir, hamin imkanlar temin etmak Uglnss, an azi 5 |l
vaxt lazimdir. Belo ki, aqgrar sektora subsidiyalarin ayriimasi
imkaninin alde edildiyi vaxta qadar razilagsma alda ederak,
keand taserrifatt msahsullarina tetbig olunan ridsumlan
saxlamagq olar.

Manbalerda gdstarilir ki, Avropa Birliyi 6lkalarinda har
il kand taserrufatt mahsullarinin ixracina orta hesabla 350
milyard dollarhlq birbasa subsidiya ayrilir. Galecakde
Azasrbaycanin UTT lzvi kimi bu &lkslerin tacriibasinden
istifade etmasi zaruri olardi.

Uclincli meselaye geldikde ise bele asaslandirilir ki,
bank, sigorta ve digar xidmet sektorlarinda raqgabatin
artmasi semaraliliyin yUksalmasina, maliyya xidmatlarinin
seciminin  ¢oxalmasina, bu istigamatdaki xarclarin
azalmasina sabab olar. Bundan basga resurslarin daha

semarali yigimi naticasinde investisiya imkanlar inkisaf
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edoer. Hamginin kredit bazarlarina ve maliyya sektoruna
dovlat mudaxilesi azalar.

Qeyd etmak lazimdir ki, butun bu ehtimal olunan
perspektiv menfi tesirlor kegid igtisadiyyatini yasayan
Azarbaycanin hazirki iqtisadi problemleri ile alagalandirilir.
Bir s6zle Azerbaycan bu problemlorle birlikde UTT-ye gebul
olunsa, yuxarida geyd olunan Ug istigamat Uzre paradokslar
0zunu ciddi sekilde gostara biler ve bu ilkin neft galirlerinin
milli igtisadiyyatimizin inkisafinda go6zlenilon rolunu da
azalda biler. Bu problemlari asagidaki kimi qruplasdira
bilerik:

- Hal-hazirda Azarbaycanin ixracinin asas hissasini
neft vo neft mahsullan teskil edir. 2004-cu ilin yekunlarina
gOra bu gostarici 82,1 faiz teskil edib. Bir s6zls igtisadiyyatin
digar real sektorlarn Uzra ixracin saviyyssi qenastbaxs deyil.
Qeyri-neft sektorunun bu az hacmli ixraci esasen MDB
olkalerinadir. Yani indiki vaziyystds 6lkenin UTT-ys gabulu
onun ixracinin artiminda ciddi rol oynamaya da bilar. Belsa bir
ahamiyyatli rolu temin etmoak Ugln ilk ndvbade geyri-neft
sektorunun ixrac potensialini artirmaq, onun cografiyasini
genislondirmek (UTT Uzvi olan olkslerin  bazarlarinin
marketing tadqigini aparmagq va ¢ixisg imkanlarini dyranmak),
bu sektorda istehsal olunan mahsullarin regabat gabiliyyatini

artirmaq lazimdir. Hazirki vaxtda Azarbaycan Avropa
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Olkalarine esasan neft ixrac edir, bu sahads de els bir
problem yoxdur ki, UTT-ye gebul bunu hall etsin. Pambiq,
sorabgilig mahsullari, kimya senayesi mahsullari ve digar bu
kimi strateji mahsullarin Avropa bazarlarina ¢ixariimasi ve
gelocekde UTT-ye gebuldan bunun (glin faydalanmaq
zoruri olardi. Bundan basga UTT-nin tam hiiquglu Gzvi
olana qedar ixracin strukturunda xammalin yox, son
mahsullarin gokisinin artinlmasina nail olmaq
maqsadauygundur.

- Respublikada aqgrar islahatlarin aparilmasindan sonra
kend taserrifatt mahsullarinin  istehsali Gg¢lin stimul
formalagssa da, diger kokli problemlarin mévcudlugu bu
sahanin inkisafini langitmekda davam edir. Bu problemlari
Umumilesdirerak asagidakilar kimi gdstarmak olar:

- Texnikanin mahdudlugu; Sovet dévriinden gqalan
agrotexniki  masinlar ve avadanliglar kandli-fermer
tesarrufatlarinin igina yaramir, yaxud Gmumiyyatla onlar bela
texnikadan meahrumdurlar. Bunun da naticasinds istehsal
olunmus mahsul kdhna texnika ila, yaxud umumiyyatle al ile
becerilir vo yigiir ki, bu da mahsulun maya dayarinin
yuksalmasina, bir sobzle onun reqabast qabiliyyatinin
azalmasina sabab olur. Bu problemin halli Ggun, yeni
texnika catismamazliginin aradan galdirimasi Ggtn dovlstin

dastoyine bdyuk ehtiyac vardir. Artig bu istigamatds ilkin
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addimlar atiib. Dévlet Agro-Lizing Xidmsati yaradilib ve
nazerds tutulub ki, 6lkede moévcud olan 2400 kendin har
birinde 22 adda miuxtelif texnika ve avadanligi 6ziinds
birlegdiren aqrolizing xidmati yaradilsin. Lakin bu layihanin
yaxin illerde tam hayata kegirilmasi mumkin deyil. Odur ki,
UTT-ye qgebul olunmazdan ovvel bu tedbirleri
suratlendirmak vacibdir ki, kand tesarrifatt mahsullari
istehsalinin semaraliliyi artsin, onlarin reqabest qabiliyyati
yuksalsin.

- Agrar saha ile bagh ikinci aktual problem kredit
resurslarn ile teminatin ¢ox zaif, hatta yox saviyyasinda
olmasidir. Bels ki, iri vo mahsuldar torpaq sahaslarina malik
olan kandli fermerlor maliyya catismamazligi Uzindan
ondan tam gucu istifade eda bilmirlar. Fikrimizce, aqrar
sektorun guzastli ve uzunmuddetli kreditlarlo taminate
sisteminin formalasdinimasi dlkemizin UTT-ye qobulu
arefasinda kand tesarrufatinin inkisafina takan vers bilar.

- Kand taserrifatt mehsullarinin  satisi  sisteminin
somarasizliyi; hazirda  kandli-fermer  tasarrifatlarinin
problemlarinden biri hazir mehsulun satisi ile bagldir.
Tadgiqatlar gosterir ki, bu sahade tenzimlanma
funksiyasinin tamamile bazarin éhtesina buraxiimasi semara
vermir. Bu sektorda mukammal dovlet tenzimlanmasina

boylk ehtiyac vardir. Nezars almaq lazimdir ki, istehsal
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olunan kend teserrifati mahsullarinin  strukturunun
formalagsmasi da bilavasite satisla baglidir. Artiq tecriibada
rast gslinib ki, kandli-fermerler pambiq tarlalarini mahv
edarak taxil ve digar msahsullann istehsalina Ustinluk
veribler, bu da pambigin ucuz qiymata aligl, yaxud
umumiyyatle onun tedaruk sisteminin movcud olmamasi ila
bagh olub. Hansi ki, bu potensial ixrac mahsuludur. Belo
ndmunsalerin sayini ¢oxaltmaqg da olar. Fikrimizce, kend
tosarrufat meahsullarinin  alisi il masgul olan iri
muassisalarin yaradilmasina dovlet dastayinin gostarilmasi
faydali ola biler.

Umumilikde UTT-ya gebul srafssinde an shamiyyatli
problem agrar saha ile baghdir. Yuxanda geyd edilen va
diger bu kimi tadbirlerin reallagdirimasi qargida duran
muhim vazifelardendir. Bu problemlor hall edilmadan UTT-
ya gabulun itkilerle naticelanacayi subhasizdir.

Bir sira alimlerin apardiglan tadgiqatlar naticasinda
belo qenaste golinir ki, Azerbaycanin UTT-ye Uzvlik
strategiyasinin  hazirlanmasi zamani kegid dovrinun
xususiyystleri voe mdvcud iqtisadi durum nazare alinmalidir.
Kegid dovrinun xUsusiyyetlerinden c¢ixis etsak, bu
strategiyanin asas vazifelarini asagidaki kimi gdstarmek

olar:
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- igtisadi potensialin mévcud vaziyyasti ve daxili telebat
nazere alinmagqgla milli igtisadiyyatin muteraqqi strukturunun
formalasdinimasi;

- igtisadiyyatin ~ muxtalif = sahalerinde  dunya
standartlarina nail olunmasi;

- yerli istehsalin reqabat qabiliyyatinin yuksaldilmasi;

- investisiya muhitinin yaxsiligdiriimasi;

- milli valyutanin doénarliyinin temin edilmasi;

- agrar sektorun inkisafina nail olunmasi va s.

Hesab edirik ki, batin bu problemlarin hallindan sonra
Azorbaycan UTT-nin tam ve beraberhiiquglu Uzvi
olmasindan qazanc alde ede biler. Olkemizin Uzvliikkden
gazanclarnni asagidaki kimi tesniflesdire bilerik:

- Azerbaycan UTT-ye (izv olmagla neinki diinya
ticaratinde daha genis sokilds istirak etmak imkani gazana,
hamginin  milli  maraglanmizi nazers almagla onun
inkisafinda igtirak eds bilar;

- Olkamiz ixrac Uglin imtiyazlar slde edacak; Telablore
uygun olaraq o©6lkemiz beynalxalq standartlara uygun
mahsullar istehsal edacak va onun mahsullarina inam
artacagq;

- UTT-ye zv oldugdan sonra birbasa xarici
investisiyalarin artmasina ve ixracyonumli senayenin

inkisafina stimul yaranacagq;
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- Azaerbaycana daha alverisil sorait rejimi aid edilacak,
bu ticarst alagalerimizin inkisafinda yeni bir marhalanin
baslanmasi demak olardi;

- ixracatgl ve idxalat¢llanmiz muxtslif saziglare
asaslanan (GATT, GATS, TRIPS ve s.) vahid hiiquqi
makandan istifade etmak imkani gazana, hamginin diger
Olkalerle ticarstde beynalxalq hiquqgi muadafie ile temin
oluna bilerlar. Yani olkemiz diger dovlstlerin esassiz ayri-
seckilik addimlarindan hiqugqi cehatden gorunacaqlar;

- Diger dovlatlerle ticaratde va geyri-tarif manealerinin
Olka ixracina manfi tasiri keskin suratde azala bilar;

- Olkemizin beynalxalq istehsal kooperasiyasina va
beynelxalg isglizar emakdashgin diger formalarina
gosulmasi Ugun alverisli zemin, birge muassisalarin
yaradilmasindan tutmus intellektual mulkiyyatin
mubadilasinae qader emakdasliq Ugln genis imkanlar yarana
biler. Bu slagalere qosulmagla Azerbaycan dunya tskrar
xarici igtisadi fealiyyate istiqametlanmis perspektiv istehsal
sahalerinin daha da inkisaf etdira biler. Diger terafdan
muasir istehsal ve idara etma texnologiyalarinin idxall
imkanlar daha da genislena ve dlkamiza birbasa investisiya
axini guclena bilsr;

- Bu sahade movcud ola bilecek mubahise ve

ziddiyyetlarin halli tGg¢ln real hiquqgi baza yaranacaqdir.
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Xarici ticaratde mubahisalerin halli mexanizmi uzun iller
boyu islenib hazirlanmisdir ve «Urugvay raundu»nun
razilagmalar paketinde ayrica bir mugavile sakilinde 06z
aksini tapmigdir;

- Yerli istehsalgillarin saglam beynalxalg ragabate
gosulmasi onlar ugun stimullagdirici rol oynayacaqdir ve s.

Butun deyilenlerden bele bir naticeya galmak olar ki,
Azerbaycanda heyata kegrilon ugurlu islahatlar &lka
igtisadiyyatinin suratli inkigafini temin etmakle yanasi dinya
tosarrifat sistemina inteqrasiya elagsalerini gulclandirir.
Respublikamizda inteqrasiyanin guclendiriimasi
istigamatinds dovlst saviyyasinds hayata kegirilon siyasat
Azarbaycan gomruyunden fiskal faaliyyastin artinimasi ila
yanasl, ticarat aleqalerinin  beynalxalq standartlara
uygunlasdiriimasini, onun normativ-hiiqugi ve maddi-texniki
bazasinin méhkamlandiriimasini, beynalxalq alagalarin daha

da geniglandiriimasini telab edir.
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