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 Tədqiqatın aktuallığı. Hazırda dövlət  büdcəsi vasitəsilə ölkənin sosial sahələrini maliyyələşdirilməsi təmin edilir, iqtisadi rayonların və ayrı-ayrı sahələri inkişafı tənzimlənir. Dövlət iqtisadi münasibətlərin bu cür tənzimlənməsi vasitəsilə ölkədə məhsuldar qüvvələrin inkişafını təmin edir. Belə ki, büdcə vasitəsilə ilə ümumi daxili məhsulun yenidən bölgüsü eyni vaxtda həyata keçirilən iki prosesi, yəni, büdcənin gəlirlərinin yaradılması və  büdcə vəsaitlərinin istifadəsini əhatə edir.
Belə ki, dövlət büdcəsinin formalaşması və idarə edilməsi uzun illər boyu davam etmişdir. Lakin bazar münasibətləri şəraitində dövlət büdcəsinin, gəlir və xərclərinin idarə edilməsi vəzifələri daha da çətinləşmiş və nəticədə ciddi sosial-iqtisadi problemlərlə üzləşmişdir. Ona görə də, xüsusən,  gəlirlərin və xərclərin idarə edilməsi strategiyası ən mühüm iqtisadi-istehsal problemləri prizması baxımından işlənib hazırlanmalı və qiymətləndirilməlidir. Məhz belə yanaşma, ümumiy​yət​lə dövlət büdcəsinin mürəkkəb təbiəti, məzmunu haqqında daha aydın təsəvvür yaratmağa imkan verə bilər.

Müasir dövrdə büdcə sisteminin islahatının əsas elementlə​rindən biri dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə edilməsinin təkmil​ləşdirilməsi ilə bağlı kompleks tədbirlər sisteminin işlənib hazırlanması və həyata keçirilməsidir. Məhz bu baxımdan iqtisadi inkişafın hazırkı səviyyəsinə uyğun büdcə sisteminin formalaşdırılması, dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə edilməsi, potensial vergi mənbələrindən istifadə olunması ilə bağlı bir sıra problemlərin mövcudluğu tədqiqat mövzusunun seçilməsinə əsas vermişdir. Göstərilən problemlərin tədqiq edilib öyrənilməsi ölkədə müasir büdcə siyasətinin formalaşmasında və buna uyğun olaraq  dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə edilməsində yeni, daha mütərəqqi metodların  işlənib hazırlanmasına  və tətbiqinə şərait yaradar.


Tədqiqatın məqsəd və vəzifələri. Tədqiqat işinin əsas  məqsədi büdcə gəlirlərinin formalaşması xüsusiyyətlərini və qanunauyğun​luqlarını aşkara çıxarmaq, büdcə gəlirlərinin idarə olunması sahəsində mövcud vəziyyəti tədqiq etmək, ölkədə dövlət büdcəsinin gəlirləri sistemi  üzərində  maliyyə nəzarətinin təkmilləşdirilməsi istiqamətində elmi cəhətdən işlənib hazırlanmış  təkliflər və tövsiyələr verməkdən ibarətdir.  

Dissertasiya işində qarşıya qoyulmuş  məqsədə nail olmaq üçün aşağıdakı vəzifələrin yerinə yetirilməsi müəyyənləşdiririlmişdir:

- büdcə sisteminin fəaliyyət xüsusiy​yət​lə​ri​ni aşkar et​mək​lə onun iqtisadiyyatın dövlət tənzimləməsindəki rolunu müə​yyən etmək;  

- respublika dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşmasının nəzəri əsaslarını araşdırmaq;

- beynəlxalq təcrübədə büdcə gəlirlərinin formalaşması və idarə olun​masının mövcud mexanizmlərini açıqlamaq;

- respublikada büdcə sisteminin formalaşması və idarə olunması xüsusiyyətlərini tədqiq etmək;

- hazırki şəraitdə dövlət büdcəsi gəlirlərinin inkişaf dinamikasını təhlil etmək ;

- respublikanın büdcə gəlirlərinin formalaşmasına gömrük və vergi amilinin  və potensial vergi mənbələrindən istifadənin  təsirini müəyyənləşdirmək;

- büdcə gəlirlərinin formalaşmasında və səmərəli idarə olunmasında mükəmməl qanunvericilik bazasının rolunun artırılması istiqamətlərini müəyyən etmək;

- dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə olunması sahəsində maliyyə  nəzarətinin  səmərəliliyinin artırılması  yollarını müəyyən etmək.
Dissertasiyanın nəzəri və metodoloji əsasları. Tədqiqatın nəzəri-metodoloji əsaslarını Azərbaycan və xarici ölkə alimlərinin büd​cə sistemi və  büdcə
 gəıirləri sahəsində elmi-tədqiqat işləri, dünya öl​kə​lərinin təcrübəsi, problemlə əlaqədar Azərbaycan Respub​li​kasının Milli  Məclisinin qərarları və  Respublika Prezidentinin fərmanları, hö​kü​mətin sərəncamları, digər hüquqi normativ sənədlər təşkil edir.

Dissertasiyada iqtisadi-statistik, statistik-qruplaşma, mü​qayisəli iqtisadi təhlil, müşahidə və balans metodlarından istifadə olun​muşdur.
Dissertasiya  işi giriş, üç fəsil, nəticə və ədəbiyyatdan ibarədir.        
    I FƏSIL.BÜDCƏSI GƏLIRLƏRININ  FORMALAŞDIRILMASI   VƏ  IDARƏ OLUNMASININ NƏZƏRI-METODOLOJI ƏSASLARI 

1.1. Dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşmasının nəzəri əsasları
Ölkə iqtisadiyyatın sahə quruluşunun optimal məzənnəsinin, eləcə də  konkret əmtəə, iş və xidmətlərin stimullaşdırılması üçün dövlət vergisi güzəştləri praktikasından təsirli vasitə kimi istifadə edilməlidir.Hazirda vergidən yayınma halları ilə mübarizə son həddə çatdırılmalı , əhalinin, digər müəssisə və təşkilatların şüurlu olaraq vergi qanunvericiliyinə əməl etmələri üçün vergi orqanları təsirli və şüurlu  bir orqan kimi nəzarəti gücləndirməlidirlər.

Belə ki, bu sadalanan problemlər respublikamızın iqtisadi həyatında 

öz mənfi təsirini göstərir. Bunların həll edilməsi büdcə – vergi siyasətini həyata keçirən orqanların qarşısında duran ən vacib məsələlərdən biridir. Mövcud problemlərin həlli üçün iqtisadi siyasətin dəqiq müəyyənləşdirilmiş strateji və taktiki istiqamətləri olmalıdır.

         Göstərilənləri nəzərə alaraq qeyd etmək lazımdır ki, Respublikamızda iqtisadi islahatların genişlənməsi təkcə vergi qanunvericiliyində və vergi sistemində deyil, həm də respublikanın vergi xidməti orqanlarının fəaliyyətində də uyğun dəyişikliklər aparılmasını tələb edir.

Respublikanın iqtisadi sisteminin miqyasına uyğun olaraq hal-hazırda aparılan islahatlar vergilərin ukeyfiyyətcə yeni yığılma yaradılmasını daha da aktuallaşdırmışdır. Belə ki, vergi xidmətinin  orqanlarının işi aşağıdakı tələblərə cavab verməlidir:

· Bütün müəssisələrin, təşkilatların və vətəndaşların vergi

· qanunvericiliyi qarşısında bərabərliyinə əməl olunmasına riayət edilməlidir.

· Vergi ödəyicilərindən vergi tutmaq və toplamaqla yanaşı onları lazımi informasiya ilə təmin etməli, vaxtlı-vaxtında məsləhətlər verməli, onlarn maliyyə fəaliyyətinin və vergi planlaşdırılmasının həyata keçirilməsinə kömək etməlidir.

· Vergi qanunvericiliyini bilərəkdən pozanlara qarşı prinsipial, peşəkar və barışmaz mübarizə aparmasıdır.

· Vergi xidməti sistemində əsaslı təşkilatı dəyişikliklər aparmalı, son illərdə özünü doğrultmayan strukturlardan imtina edilməli və dünya təcrübəsində vergi fəaliyyəti sahəsində uğurla sınaqdan çıxmış metodlara üstünlük verilməlidir.

· Vergi xidmət sistemində təşkilati dəyişikliklər apararkən ilk növbədə vergi daxilolmalarının artırılması üçün böyük ehtiyatlar olan iqtisadi fəaliyyət sahələrində aş apara biləcək peşəkar vergi işçilərinin hazırlanmasına  diqqət artırılmalıdır.

· Əsas vergi ödəyiciləri ilə işləmək üçün vergi orqanlarında ixtisaslaşdırılmış vergi nəzarəti xidməti yaradılmalı, onların fəaliyyəti həm rayon (şəhər), həm də  respublika vergi müfəttişliyi səviyyəsində əlaqələndirilməlidir.

· Vergi xidməti sistemində kompyuter şəbəkəsi və məlumat bazasının tətbiqi əsasında vergiqoyma fəaliyyətinin prinsipcə yeni texnologiyyası yaradılmalı vergi xidməti orqanları müasir kompüter texnikası ilə təchiz olunmalı, onların daxili və beynəlxalq informasiya şəöəkəsinə qoşulması təmiq olunmalıdır.

· Vergi ödəyicilərinin ümumdövlət uçotu və onların üzərində nəzarət sistemi yaradılmalı, əldə olan məlumatlar Daxili Işlər Nazirliyinin Gömrük Komitəsinin və digər orqanların məlumat bazası ilə əlaqələndiriləcək müqayisə edilməlidir.

· Vergiqoyma metodikası keyfiyyətcə təkmilləşdirilməli, rayon vergi müfəttişliklərini təşkilati-metodiki cəhətdən fasiləsin təmin etmək üçün Respublika Vergi Inspeksiyasının bir neçə zonal orqanları yaradılmalıdır və vergi yoxlamaları aparmaq üçün müvafiq müəssisələrdən ibarət operativ işçi qrupları yaradılmalı, vergi intizamını pozanlara diqqət daha da artırılmalı, vergidən yayınma metodları  vaxtaşırı tədqiq oulnmalı onların aradan qaldırılması üçün təsirli tədbirlər görülməlidir.

· Birgə qanunvericiliyində aparılacaq dəyişikliklərlə yanaşı vergi xidməti orqanlarında  da ciddi islahatlar aparmalıdır.

· Dövlət və sahibkarlıq və ayrı-ayrı vətəndaşlar vergi fəaliyyətində vergi münasibətlərində rəqib kimi deyil, hüquqları və  və məsuliyyətləri tam reqlamentləşdirilmiş tərəfdaşlar kimi çıxış etməlidir.

· Vergi xidməti orqanları bütövlükdə cəmiyyətin və onun hər bir üzvünün mənafeyi naminə fəaliyyət göstərməli, onlarla birgə işləməlidir.

· Vergi müfəttişliyi orqanlarının fəaliyyətinin düzgünlüyü üzərində daimi nəzarəti həyata keçirmək üçün daxili audit sistemi tətbiq edilməlidir.

· Vergi xidməti işçinin statusu artırılmalı, bu iş sosial cəhətdən ən  nüfuzlu və cəlbedici peşəyə çevrilməlidir.

· Vergi xidməti orqanlarında elə iş şəraiti yaradılmalıdır ki, burada  peşə məsuliyyətsizliyinə və rüşvətxorluğa yer qalmasın. Vergi orqanları səriştəsiz  işçilərdən, yeni şəraitə uyğunlaşa bilməyən kadrlardan tənzimlənməli, onların yerinə daha etibarlı və təcrübəli kadrlar cəlb edilməlidir.

· Vergi qanunvericiliyi,  vergilərin hesablanma və tutulma qaydası haqqında bütün informasiyalar hər bir vətəndaş üçün əlçatmaz olmalıdır.

Bütün bu yuxarıda sadalananları nəzərə alıb deyə dilərik ki, keçid dövrü şəraitində vergiqoyma mexanizmində müəyyən dəyişikliklərin aparılması istiqamətində qeyd olunan məsələlərin həyata keçirilməsi zəruriliyini  nəzərə almaq lazımdır.

1.2. Büdcə   gəlirlərinin   formalaşması  və  idarə  olunmasında  beynəlxalq təcrübə
Müasir şəraitdə  dövlətlər üçün ən xarakterik cəhət iqtisadi həyatın müxtəlif sahələrinə dövlət müdaxiləsinin səviyyəsindən ibarətdir. Tədqiqatlar göstərir ki, ABŞ-da müdaxilə səviyyəsi aşağı, Isveçdə yüksək, Yaponiya və Almaniyada isə bu ölkələrə nisbətən orta səviyyədədir. Dövlətin müdaxiləsində  əsas məqsəd iqtisadiyyatın tənzimlənməsidir. Dövlət tənzimlənməsinin əsas alətləri isə büdcə – vergi siyasəti, valyuta – pul siyasəti, kredit siyasəti və qiymət siyasətindən ibarətdir. Həmin tənzimləmə vasitələrindən ən önəmlisi büdcə-vergi siyasətidir.

Belə ki, Azərbaycanda 1993-cü ildən başlayaraq hər il yenidən büdcə proqnozlaşdırılması və icracı məsələləri dövlətin iqtisadi siyasətinin əsas alətlərindən birinə çevrilmiş və dövlət büdcəsi layihəsinin müzakirəsi və təsdiqi ölkə parlamentinin başlıca fəaliyyət istiqaməti kimi qərarlaşmışdır. Keçən müddət ərzində dövlətin büdcə vergi siyasətində əsaslı dəyişikliklər baş versə də , bu gün Azərbaycan Respublikasının büdcə sistemi üçün büdcə gəlirlərin formalaşması və idarə  olunması konsepsiyasının beynəlxalq standartlara uyğun işlənib hazırlanması xeyli aktuallıq kəsb edir. Odur ki, bu sahədə inkişaf etmiş bazar iqtisadiyyatlı ölkələrin təcrübəsinin dərindən öyrənilərək ümumiləşdirilməsi və bu əsasda, eləcə də Azərbaycanın ənənəvi xüsusiyyətləri nəzərə alınmaqla bütövlükdə respublikanın büdcə sisteminin təkmilləşdirilməsi ilə bağlı təklif və tövsiyyələrin hazırlanması zərurəti yaranır.

Göstərmək lazımdır ki, büdcə gəlirlərinin effektiv formalaşdırılması və idarə edilməsi metodlarının təkmilləşdirilməsi hətta inkişaf etmiş bazar iqtisadiyyatlı ölkələrdə də daimi davam edən prosesdir. Bu proses «Büdcə sistemi haqqında» Azərbaycan Respublikasının Qanunu əsasında tənzimlənir.

Dünya ölkələrinin iqtisadi nəzəriyyələrində göstərildiyi kimi, yerli büdcələrin gəlir mənbələri maksimum dərəcədə onların xərc yükünü reallaşdırmağa imkan verməlidir. Keçən uzun müddət ərzində vergi gəlirlərinin və xərc yükünün bölüşdürülməsi ilə bağlı müəyyən mexanizmlər işlənib hazırlanmış və  həyata keçirilmiş olsa da, ayrı-ayrı dövlətlər büdcə sistemində yaranan üfüqi və şaquli uyğunsuzluqlardan (xərclərin gəlirləri  üstələməsi) yaxa qurtara bilmirlər. Üfüqi uyğunsuzluq müxtəlif büdcə pillələrində vergi gəlirləri və xərc yükü arasında  fərqin böyük olması ilə şərtlənir. Şaquli disbalans isə büdcə sisteminin aşağı həlqələrinin fərqli fiskal potensiala malik olmasından irəli gəlir. Kanada, ABŞ və Avstraliyada yerli və regional büdcələrdəki kəsiri aradan qaldırmaq üçün vahid tarazlaşdırıcı transferlərdən və xüsusi qrantlardan istifadə olunur.

Respublikada vergi dərəcələri vergi ödəmələrində  də mühüm əhəmiyyətə malikdir. Vergi dərəcələri əslində dövlət büdcəsinin xeyrinə ayrılan vəsaitin miqdarını, kəmiyyət nisbətini göstərir. Dünyanın inkişaf etmiş ölkələrində bu nisbətlər müxtəlifdir. 

Hazırda iqtisadi mənbələrdən aydın olduğu kimi, Avropada vergilərin dərəcəsi digər ölkələrə nisbətən yüksəkdir.Məsələn, ABŞ-da və Kanadada vergilərin ÜDM-də xüsusi çəkisi müvafiq olaraq 30% və 34% təşkil edir. Lakin bu dövlətlərdən fərqli olaraq Fransada, Avstraliyada, Danimarkada, Belçikada, Niderlandda, İsveçdə bu göstərici 40%, Almaniyada isə 37-38% təşkil edir. Lakin həmin müxtəlifliklərə baxmayaraq  inkişaf etmiş ölkələr arasında bu sahədə müəyyən qanunauyğunluqlar vardır. Həmin qanunauyğunuqlardan biri mənfəətdən gəlir vergisi sahəsində edilən güzəştlər və həmçinin onların yerinə yetirdikləri funksional vəzifələrdir. Bu funksional vəzifələr investisiyanın, elmi-texniki tərəqqinin, sahibkarlıq fəaliyyətinin və s. stimullaşdırmasıdır. Bundan başqa , bir sıra ölkələrdə stimul rolunu amortizasiyanın sürətləndirilməsini  ətşkil edir. Belə ki, bu halda amortizasiya xərcləri vergiyə cəlb edilən mənfəətdən çıxılır və bunun hesabına əslində mənfəətin bir hissəsi istehsal xərclərinə daxil olur və beləlikdə vergiyə cəlb etmədən azad olur. Bundan başqa , bir sıra ölkələrdə  vergidə investisiya krediti adlanan güzəştlər də edilir. Bu Ingiltərə və Fransada geniş tətbiq edilir. Vergi dərəcələri sahəsində, xüsusi olaraq mənfəətdən vergi sahəsində ayrı-ayrı ölkələr arasında həmin dərəcələrin uzun müddət sabit olaraq dəyişməsi  də bu sahədə mövcud olanq qanunauyğunluqlardan biridir.j
Qeyd edək həmin ölkələrdə ilk baxışda  vergi dərəcələri yüksək olsa da, büdcə ödəmələrində onun xüsusi çəkisi postsovet ölkələrinə nisbətən əhəmiyyətli dərəcədə aşağıdır. Belə ki, istehlakdan vergi faizi ABŞ və Yaponiyada nəinki digər ölkələrlə müqayisədə, sözün əsl mənasında aşağıdır. Yəni 7,3 və 5,1 faizdir.

Hazırda dünya ölkələrinin vergi sistemləri, xüsusilə müstəqim və qeyri müstəqim vergilər təxminən bir-birinə oxşasalar da  verginin təşkilində, onun təşkili prinsiplərində və vergiyə cəlb etmə meyarlarında müəyyən fərqlər var.Bu baximdan postsovet ölkələrinin sənaye cəhətdən və habelə bazar münasibətlərinin yetkinliyinə görə inkişaf etmiş ölkələrin modelini qeyri şərtsiz qəbul etmələri bütün hallarda məqsədəuyğun deyildir.

Hazırda əsas məsələlərdən biri verginin iqtisadiyyatın stimullaşdırılması və sabitləşməsi tədbirləri ilə əlaqələndirilməsidir. Bu  əslində təklif nəzəriyyəsinə, istehsal amillərinin stimullaşdırılması konsepsiyasına uyğundur. Bəzi iqtisadçılar bu mənada tamamilə alternativ mövqe tutur və göstərir ki, verginin funksiyası yalnız  vəsait toplamaqdan ibarət olmalıdır. Bu fikir vergi vasitəsilə stimullaşdırmanın ədalətsiz rəqabətə, gizli gəlirlərin törəməsinə , əmək, kapital və digər resursların səmərəsiz bölüşdürülməsinə göstərdiyi təsirlə izah edilir.

Tədqiqatlardan belə qənaətə gəlinir ki, ABŞ, Almaniya və İngiltərə kimi ölkələrdə vergi islahatları aparılan zaman aşağıdakı pronsiplər əsas götürülür:

1. vergi dərəcələri aşağı olan vergi sisteminin yaradılması;

2. bütün vergi ödəyiciləri üçün vergitutmada  edilən dəyişikliklərin anlaşıqlı olması;
3. vergi islahatları haqqında qabaqcadan xəbərdarlıq edilməsi;
4. vergi islahatlarının aparılmasında qarşıya qoyulan məqsədlərin konkret olması;
5. növbəti vergi islahatlarına başlayarkən onun hansı səmərə verəcəyi haqqında dəqiq təsəvvürlərin olması
Ölkənin müasir vergi sisteminin dünya ölkələrinin vergi sistemi ilə  müqayisə edilməsinin böyük əhəmiyyəti vardır. Dünya ölkələrində vergilər büdcənin gəlir bölməsinin əsas hissəsini təşkil edir. Verginin iqtisadiyyatda oynadığı rol birinci növbədə onun milli məhsulda tutduğu xüsusi çəkisi ilə müəyyən olunur. Vergi sisteminin ikinci ümumiləşdirici göstəricisindən biri də  müxtəlif büdcə səviyyəsi üzrə onun bölüşdürülməsidir.

Dünya ölkələrində bu səviyyələr eyni deyildir. Məsələn: ABŞ-da vergilərin 2/3 hissəsi federal büdcəyə, qalanı isə təxminən bərabər qaydada ştatlar və yerli hakimiyyət orqanları arasında bölüşdürülür. Ayrı-ayrı ölkələrdə vergi növlərinin xüsusi çəkisi də müxtəlif olur.

Hazırda isə ayrı-ayrı ölkələrdə büdcələrinin formalaşması və idarə olunmasının başlıca məqamlarına diqqət yetirək. Bunun üçün əvvəlcə, Amerika modelinin mövcudluğu şəraitində vergi gəlirlərinin yığılması və yenidən bölüşdürülməsi prinsiplərini nəzərdən keçirək.

Hazırda ABŞ-da müstəqil olaarq ayrıca federal və ştat vergi sistemləri mövcuddur. ABŞ konstitusiyasında vergi qoyuluşu məsələlərinə əhəmiyyətli dərəcədə geniş yer ayrılır. Ali qanunvericilik sənədində qeyd edilir ki, istənilən federal vergilər, yığımlar, rüsumlar bütün ölkə ərazisi üzrə mütləq vahid formada olmalıdır; birbaşa vergilər yalnız əhalinin siyahıya alınması vasitəsilə təyin olunur; istənilən ştatdan gətirilən mallar heç bir vergi bu rüsumlara cəlb edilə bilməz. Bu isə o deməkdir ki, ABŞ konstitusiyasının mövcudluğu dövründə bütün ölkə ərazisi vahid vergi məkanı sayılır. Bununla belə, konstitusiyada vergiqoyma məsələlərində ştatların qanunverici orqanlarının rolu şərtləndirilməmişdir. Odur ki, onlar ştat ərazisində müstəqil surətdə vergiqoyma sistem tətbiq edə bilərlər. Belə olan halda federal və hər ştatın hökuməti büdcənin formalaşdırılması üçün sərbəst olaarq özlərinin vergi bazasını formalaşdırırlar. ABŞ konstitusiyasına görə, yalnız federal və regional hökumətlər sərbəst oalarq vergiləri təyin edə bilər.

Federal büdcəyə ştatların büdcəsinə və yerli orqanların büdcəsinə eyni zamanda müxtəlif proporsiyalar üzrə daxilolmalar aşağıdakı vergilər hesabına həyata keçirilir:

· Birbaşa vergilər – fiziki şəxslərdən gəlir vergisi, korporasiyalardan  gəlir vergisi, miras və bağışlama vergisi.

· Dolayı vergilər – aksizlər (universal aksizlər və ya satışdan vergi) və gömrük rüsumları.

Ölkədə əmlak vergisi yerli hökuməti orşqanlarının və ştatların büdcəsinə, sosial sığorta vergiləri isə ştatların və  federal hökumətin büdcəsinə ödənilir.

Belə ki, ABŞ-da ümumi vergi daxilolmalarının 70 % - ə qədərini fiziki şəxslərdən gəlir vergisi, sosial vergi və korporasiyaların gəlirlərindən vergilər təşkil edir. ABŞ-da 3 səviyyə büdcə  sistemi mövcuddur: federal büdcə; ştatların büdcəsi; yerli hakimiyyət orqanlarının büdcəsi. Hazırda ABŞ – da federal büdcəsinin gəlirlər hissəsinin struturunu nəzərdən keçirsək, görərik ki, büdcə mədaxilində fiziki şəxslərin gəlirlərindən verginin xüsusi çəkisi 41%, sosial sığorta ayırmalarının xüsusi çəkisi 34%, korporasiyaların gəlirlərindən vergilər 10%, aksiz yığımları 3 %, borc vəsaitləri 8%, sair vergi daxilolmalarına aid olan digər gəlirlər 4% təşkil edir.

Belə ki, ABŞ-ın federal büdcəsinin xərclər hissəsi 20 əsas kateqoriyaya, o cümlədən müdafiəyə, beynəlxalq işin aparılmasına, kənd təsərrüfatına, nəqliyyata, energetikanın inkişafına, səhiyyəyə, sosial sığortaya, dövlət borcları üzrə faizlərin ödənilməsinə və s. bölünür. Ümumi dövlət xərclərinin 60 %-nə qədəri federal büdcə, 40 %-nə qədəri ştat və yerli hökumət orqanlarının büdcələri vasitəsilə bölüşdürülür.

Ştatların vergilərinin strukturu və vergi dərəcələri heç də  bütün ştatlar üzrə eyni deyildir. Məsələn, Azərbaycanda ƏDV-nin funksiyasını yerinə yetirən və onun analoqu olan satış vergisinin dərəcələri müxtəlif ştatlar üzrə 3%-dən 6%-dək fərqlənir. Ştatların əksəriyyətində orta göstərici 4-5% civarında yerləşir.

ABŞ-ın ştat büdcəsinin gəlirlərinin formalaşmasında əhəmiyyətli paya satışdan vergi və ya universal aksizə malikdir. Bu vergi əmtəə tədavülünün satış mərhələsində tətbiq olunur. Ikinci üstün xüsusi çəkiyə malik olan fiziki şəxslərdən gəlir vergisi də, həmçinin ştatlar üzrə fərqli dərəcələrlə və imtiyazlarla tətbiq olunur. Bu vergiyə əsasən 44 ştatda rast gəlinir. Korporasiyaların gəlirlərindən vergilərin dərəcəsi əksər ştatlar üzrə proporsional olub, onun dərəcəsi 15%-lə 34 % civarındadır. Bundan başqa ABŞ-da yerli hökumət orqanlarının  büdcəsinin gəlirləri, demək olar ki, ənənəvi vergilər sayılan satışdan vergi, əmlak vergisi, fiziki şəxslərdən gəlir vergisi hesabına formalaşır. Vergiyə cəlb olunan obyektlər ştatın qanunvericiliyi ilə müəyyənləşdirilir. Belə ki, ABŞ – da istənilən səviyyəli büdcə gəlirlərinin formalaşdırılması təcrübəsi göstərir ki, federal və hər bir ştatın  hökuməti büdcənin formalaşdırılması üçün sərbəst olaraq özlərinin vergi bazasını müəyyən edirdər. ABŞ  Konstitusiyasına görə yalnız federal və regional hökumətlər sərbəst olaraq vergiləri təyn edə bilərlər. Yerli bələdiyyə orqanları isə regional hökumətin razılığı ilə yerli vergiləri müəyyən edir.ABŞ-ın federal büdcəsində birbaşa vergilər dominat rola malikdir. Ona görə də vergi daxilolmalarının 85%-i fiziki şəxslərin gəlir vergisi, sosial sığorta vergisi, korporasiyaların mənfəətindən vergilər hesabına təmin olunur.

Amerika büdcəsinə daxil olan vergilərin yarısını birbaşa vergilər (fiziki şəxslərin gəlir vergisi, korporasiyaların mənfəətindən vergi əmlak vergisi), yarısını isə vasitəli vergilər (satış vergisi, aksizlər), yarısını isə vasitəli vergilər (satış vergisi, aksizlər) təşkil edir. Yerli büdcələrdə vergi daxilolmalarının əsas hissəsi əmlak vergisi, fiziki şəxslərin gəlir vergisindən və üçüncü isə, vasitəsilə vergi kimi sçatış vergisindən təşkil olunur.

Qeyd etmək lazımdır ki, əsas vergilər üzrə müxtəlif büdcələrə daxilolmalar vergi yükünə görə fərqləndirilir,yəni başlıca vergilər üzrə daxilolmalar proporsiyalarla eyni zamanda arı-ayrı büdcələrə yönəldilir. Belə ki, fiziki şəxslərin gəlir vergisi üzrə daxilolmalar federal, ştat və yerli büdcələr arasında müvafiq surətdə 41%,  30%, 27%, korporasiyaların mənfəətindən  vergilər üzrə daxilolmalar hər 3 büdcə arasında 39%, 30,5%, 30,5% nisbətində , satışdan vergilər üzrə daxilolmalar yarıbayarı nisbətində ştat və yerli büdcələr arasında  bölüşdürülür.Kanada modelinə görə, bu ölkədə vergi siyasəti Maliyyə Nazirliyinin «Büdcə siyasəti və iqtisadi təhlil» şöbəsi tərəfindən həyata keçirilir. Kanada üçpilləli mərkəzləşdirilməmiş vergi sisteminə  malikdir. Bu çərçivədə federal hökumətin, əyalət hökumətinin və bələdiyyələrin vergi siyasəti fəaliyyət göstərir. Ölkənin konstitusiyasında hər üç sistem tərəfindən yığılan vergilərin tipii müəyyənləşdirilmişdir. Eyni zamanda burada idarəetmnin müxtəlif səviyyədərinə cavabdeh olan orqanların səlahiyyətləri də dəqiqləşdirilmişdir.

Qeyd etmək lazımdır ki, Kanadada vergilər federal, regional və yerli büdcələr tərəfindən sərbəst surətdə təyin edilə bilər. Orada vergi yığımını  tənzimləyən xüsusi bir qurum yoxdur. Bütün səviyyəlt büdcələr tərəfindən təyin olunan vergilərin siyahısı açıqdır.Kanadada yerli idarəedici orqanlar federal verginin dərəcəsini artırmaq hüququna da malikdirlər. Bu zaman əldə edilən əlavə gəlir regional və yerli büdcəyə köçürülür. Bu qayda fiziki və hüquqi şəxslərdən gəlir vergisinə, məhsul və xidmətlərə görə vergiyə (ƏDV-nin analoqu) tətbiq olunur. Yalnız idxal tarifləri, aksiz vergisi və qeyri-rezidentlərdən alınan vergilər federal hökumət tərəfindən yığılır. Regional və yerli büdcələr isə, əsasən, federal subyektlər ərazisində təbii resurslardan istifadə vergisi, əmlak vergisi və xüsusi lisenziya yığımoarı hesabına formalaşır. Kanadada büdcənin gəlirlər hissəsinin formalaşmasında iştirak dərəcəsinə   görə vergilər aşağıdakı ardıcıllıqla yerləşdirilir: fiziki şəxslərdən gəlir vergisi, mənfəətdən vergi, əmtəə və xidmətdərə görə vergilər (Azərbaycanca ƏDV-nin analoqu), aksizlər, gömrük rüsumları, sosial vergilər. Federal səviyyədə fiziki şəxslərdən tutulan gəlir vergisinin 3 dərəcəsi (17 %, 26%, 29% ) fərqləndirilir. Federal büdcənin 47%-i fiziki şəxslərdən gəlir vergisinin hesabına formalaşır. Korporasiyaların mənfəətindən verginin büdcənin mədaxilində payı 10% təşkil edir. Verginin 2 dərəcəsi fərqləndirilir: kiçik biznes müəssisələri üçün 12% və yerdə qalan bütün təsərrüfat subyektləri üçün 28%.Kanadada əyalətlərin büdcə  gəlirlərinin strukturunda əsas yeri fiziki şəxslərdən tutulan gəlir vergisi tutur ki, onun da dərəcəsi 44,4%-dən 54,2 %-dək intervalda müəyyən edilir. Əyalət büdcəsində korporasiyaların mənfəətindən verginin payı 4% təşkil edir. Əyalətlər üzrə bu verginin dərəcəsi differensial xarakter daşıyır. Ona görə də əyalətlərdə təsərrüfat fəaliyyəti ilə məşğul olan kiçik müəssisələr 10%, orta və iri müəssisələr isə 14% - dən 17 %-dək vergi ödəyirlər. Satış vergisinin dərəcəsi isə 6,5% - 12% civarında dəyişir.  Kanadanın qanunlarına görə, faydalı qazıntılar üzərində mülkiyyət hüququ (dənizdə neft hasilatı istisna olmaqla) əyalətlərə məxsus olmasına baxmayaraq, bu vergi  növü federal büdcəyə ödənilir. Lakin faydalı  qazıntıların hasilatı ilə məşğul olan şirkətlər əyalət hökumətlərinə icarə haqqı ödəyirlər.

Kanadanın konstitusiyasına  görə, federal hökumətin xərclərinə müdafiə xərcləri, sənaye siyasəti, elmi tədqiqatlara sərf olunan xərclər, sosial xərclər və dövlətin investisiya xərcləri daxildir. Regional və yerli  büdcələr vasitəsilə təhsil, səhiyyə və bələdiyyələrin xərcləri maliyyələşdirilir. Hər il federal büdcədən regional və yerli büdcələrə transferlər həyata keçirilir. Transferlər vergi və pul formasında aparılır. Onu da qeyd edək ki, federal büdcədən yerli büdcələrə maliyyə köməyi həm məqsədli, həm də  məqsədsiz köçürmələr şəklində həyata keçirilir. 1997-ci ilə kimi federal büdcə  tərəfindən regional  və yerli büdcələrə maliyyə köməyi göstərilməsi aşağıdakı proqramlar çərçivəsində həyata keçirilmişdir:

· Büdcə gəlirlərinin tarazlaşdırılması üçün məqsədsiz köçürmələr  - tarazlaşdırma prqramı.

· Təsdiq olunmuş proqramlar çərçivəsində məqsədli köçürmələr.

· Maliyyə dəstəyi planı çərçivəsində maliyyə köməyi.

· Ərazilərin  maliyyələşdirilməsi proqramı
Belə ki, Kanadada müxtəlif səviyyəli büdcələr borc vəsaitləri cəlb etmək hüququna malikdir. Federal qanunvericilik cəlb edilən  borc vəsaitlərinin həcminə məhdudiyyətlər qoymur. Əyalətlərirn qanunvericiliyi isə  regional büdcələrin kəsirini örtmək üçün  cəlb edilən borc vəsaitinin həcminə  müəyyən məhdudiyyətlər qoyur. Federal büdcənin kəsiri daxili və xarici  bazarlarda  borc kağızları yerləşdirilməklə  və ya Kanada Pensiya Fonlunun vəsaitlərindən kredit kimi istifadə edilməklə maliyyələşdirilir.
Qeyd  etmək vacibdir  ki, Almaniyada büdcə ilə iqtisadiyyatın qarşılıqlı əlaqəsi, eləcə də maliyyə vəsaitinin məhdudluğu ilə əlaqədar olaraq “tələbat rəqabətinə” böyük əhəmiyyət verilir.Odur ki, büdcə xərcələrinə ən mühüm dövlət vəzifələri ilə bağlı xərclər daxil edilir. Burada düzgün prioritetlik və büdcə resurslarının bölgü qaydası fəaliyyət göstərir.

Belə ki, Alman modelinə görə, Almaniyada vergilərin əsas hissəsi daim rəqabətdə olan federal qanunvericilik çərçivəsində təyin olunur. Onu da qeyd edək ki, əgər mərkəz tərəfindən tətbiq olunan istənilən vergi əyalətlərin büdcəsinə tam və ya qismən daxil olursa, onda onun palatalar tərəfindən təsdiqi  həyata keçirilir.

Hal-hazırda Almaniyada mövcud olan bütün vergiləri  2 qrupa ayırmaq olar:

1. xüsusi və büdcənin müəyyən səviyyəsinə uyğun olan vergilər (federal vergilər, torpaq vergisi və yerli vergilər);

2. ümumi (paylı) və müxtəlif büdcə səviyyələri arasında pay əsasında bölüşdürülən vergilər.

Belə  ki, ümumi vergilər  ölkənin konsolidasiya olunmuş büdcəsində vergi daxilolmalarının 70 % - ni təşkil edir. Konsolidasiya olunmuş büdcə müvafiq  mili, inzibati quruluş büdcəsinin və aşağı səviyyədə olan yerli büdcələrin yekunlarının hesablanması, həmçinin təhlili üçün istifadə edilir.

II FƏSIL. AZƏRBAYCANDA DÖVLƏT BÜDCƏSI GƏLIRLƏRININ FORMALAŞMASI VƏ IDARƏ OLUNMASININ XÜSUSIYYƏTLƏRI
2.1.Dövlət büdcəsi gəlirlərinin strukturunda vergi daxilolmalarının müasir inkişaf dinamikasının təhlili
Respublikanın büdcə sistemində mühüm yer tutan ƏDV dövlət büdcəsində 2005-ci ildə 599,9 mln manat olmuşdur, 2006-cı ildə bu göstərici 737,8 mln manat, 2007-ci ildə 1179,2 mln. manat, 2008-ci ildə 1910,9 mln manat, 2009-cu ildə isə 2012,8 mln manat təşkil etmişdir. 2009-cu ildə bu  göstərici 2005-ci illə müqayisədə 3,4 dəfə artmışdır (cədvəl 2.4). Lakin bununla belə dövlət büdcəsinə  digər ödəmələr üzrə daxilolmaların həcmi təhlil olunan dövrdə 18,0 dəfə artaraq büdcə daxilolmalarının ümumi strukturunda payı 2005-ci ildəki 14,0 %-dən 2009-cu ildə 50,3%-ə çatdığına görə, ƏDV-nin xüsusi çəkisi müvafiq olaraq 29,2 %-dən 19.5%-ə enmişdir. (cədvəl 2.5).

Qeyd etmək lazımdırki, aksizlər dolayı vergilər olmaqla dövlətin büdcə siyasətinin ən mühüm alətlərindən biri sayılır. Əksər hallarda dövlət öz iqtisadi maraqlarını bu vergi vasitəsilə həyata keçirməyə çalışır. Aksiz qanunvericilikdə müəyyən edilən aksizli malların satış qiymətinə daxil edilən dolayı  (istehlak)  vergi növüdür. 

       2008-2015-ci illərdə Dövlət büdcəsinə  vergi və digər ödəmələr üzrə      

                   daxilolmaların inkişaf dinamikası (mln. manat)

	Göstəricilər
	                                        Illər

	2015-ci il nisbətən %-lə 2008-ci ilə

	
	2008
	2009
	2010
	2014
	2015

	

	Gəlirlər – cəmi
	2055,2
	3868,8
	6006,6
	10762,7
	10325,9
	5,1 dəfə


	Əlavə dəyər vergisi
	599,9
	737,8
	1179,2
	1910,9
	2012,8
	3,5 dəfə


	Aksiz vergisi
	141
	187,4
	402,9
	486,9
	485,4
	3,5 dəfə


	Mənfəət vergisi
	355,4
	1360,5
	2457,7
	2862,3
	1329,2
	3,5 dəfə


	Torpaq vergisi
	15,3
	18,5
	27,1
	30,6
	26,2
	174,2


	Əhalidən tutulan gəlir vergisi
	317,4
	407.3
	588,6
	627,2
	581,9
	186,3

	Xarici iqtisadi fəaliyyətlə bağlı vergilər
	205,2
	139,3
	293,3
	449,7
	418,1
	204,7

	Əmlak vergisi
	40,4
	55,8
	72,4
	112,9
	66,2
	165,8


	Sair gəlirlər
	38,9
	45,8
	68,6
	96,8
	86,8
	224,2


	Digər gəlirlər
	288,2
	816,1
	793,8
	4037,7
	5197,7
	19,0 dəfə


	Mədən vergisi
	53,3
	100,2
	123,2
	147,7
	121,9
	230,1



Ölkəmizdə tutulan mənfəət vergisi inkişaf etmiş ölkələrdəki mənfəət vergisindən bir qədər fərqlidir, yəni mənfəət vergisi müəssisələrdə mənfəətdən deyil, xalis gəlirdən tutulur. Buna görə də hazırkı şəraitdə dünyanın əksər ölkələrində olduğu kimi, mənfəət vergisindən gəlir vergisinə keçilməlidir ki, bu da indiki şəraitdə müəssisə və təşkilatların fəaliyyətsizliyinin aradan qalxmasına təkan verər. Məsələn, qeyd edə bilərik ki, hazırda fəaliyyət göstərən  müəssisə, kooperativlər və s. yarandığı ilk vaxtlarda mənfəətlə işləyirdilər, son illərdə isə onların əksəriyyəti zərərlə, ya da mənfəətsiz işləyirlər ki, bu da dövlət büdcəsinə mənfəətdən  daxilolmalarn payını aşağı salmış olur. Ölkə qanunvericiliyinə görə, vergi ödəyicisinin gəliri (vergidən azad edilən gəlirdən başqa) ilə gəlirdən çıxılan xərci arasındakı fərq onun mənfəətidir. Mənfəətdən ödənilən vergiyə mənfəət vergisi deyilir.

Ölkəmizdə büdcəyə əhalinin gəlir vergisinğdən daxilolmaların belə aşağı olmasına səbəb təkcə gəlirlərə qoyulan yüksək vergi dərəcələri deyildir. Bu, ilk növbədə vergilərin yığılmasında yol verilən ciddi nöqsanlarla bağlıdır. Bu gün Azərbaycanın vergi xidməti orqanları da  əhalinin gəlirlərini izləmək, onun dinamikasını və strukturunu araşdırmaq imkanlarından çox uzaqdır. Faktiki olaraq gəlirdən vergiləri tam ödəyənlər ancaq əsas iş yerlərində əmək haqqı olan orta gəlirli vətəndaşlardır. Azərbaycanda bu mənbəələr hesabına büdcənin  gəlirini artırmaq mümkün olardı. lakin bu sahələr müxtəlif səbəblər üzündən vergi orqanlarının diqqətindən yayınmış sahədir. Digər xarici dövlətlərin büdcəsində bu fəaliyyətdən daxil olan gəlirlərin payı çox yüksəkdir. Belə ki, xarici  ölkələrin əksəriyyətində ticarət və maliyyə  dövriyyəsinin 5-%-ə qədəri bu sahənin payına düşür.

Azərbaycan Respublikasının  «Torpaq vergisi haqqında» qanununa görə torpaqdan istifadə ödənişlidir. Torpaq vergisinin müəyyən edilməsi və  ödənilməsi «Torpaq vergisi haqqında» qanunla Azərbaycan Respublikasının torpaq layihəsi il əvə digər qanunlarla tənzimlənir. Vergitutma obyekti Azərbaycan Respublikasının qanunvericiliyinə  müvafiq oalarq mülkiyyətə və istifadəyə verilmiş torpaq sahələridir. Müəssisələrin torpaq vergisi dövlət büdcəsinə, fiziki şəxslərin torpaq vergisi isə Yerli büdcəyə (bələdiyyə ə sıx təsərrüfatlarının fəaliyyətinə yardım göstərməklə torpaq vergisindən gələn gəlirlərin artmasına nail olmaq olar.

Azərbaycan Respublikası «Mədən vergisi haqqında» qanununa görə  yerin təkindən faydalı qazıntıları çıxaran rezident və qeyri rezident fiziki şəxslər, rezident müəssisələr, sahibkarlıq fəaliyyətini həyata keçirən qeyri rezident müəssisələr vergi ödəyiciləridirlər.Mədən vergisinin artımı bağlanılan neft sazişlərinin, neft Mədən vergisinin artımı bağlanılan neft sazişlərinin, neft qaz  hasilatının artımı ilə sıx əlaqəlidir.

Ölkəmizdə əmlak vergisinin artımına nail olmaq məqsədi ilə xarici ölkə təcrübələri dərindən öyrənilməli, ölkəmizin mövcud Ölkəmizdə əmlak vergisinin toplanması və büdcəyə köçürülməsi sahəsində müəyyən problemlər mövcuddur. Ümumiyyətlə, bu gün əmlak vergisi büdcə daxilolmaları içərisində hələ də öz yerini tapmamışdır. Bunu aradan qaldırmaq üçün həmin vergi növünün əhəmiyyəti bir daha açıqlanması, onun potensial mənbə olması nəzərə alınmalıdır. xüsusiyyətlərinə uyğun şəkildə onların tətbiqi mexanizmləri müəyyənləşdirilməlidir. Onu da qeyd edək ki, hər cür da​şın​maz əm​la​kın ver​gıyə cəlb edil​mə​si bütün dün​ya öl​kə​lə​rin​də döv​lət büd​cə​sınin və yer​li büd​cə​lə​rin gəlirlərinin əsas mən​bə​lə​rin​dən sa​yı​lır. Ək​sər öl​kə​lə​rin büd​cə gə​lir​lə​rınin 1-5 fa​ızi əm​lak ver​gısınin he​sa​bı​na for​ma​la​şır. İn​kışaf et​miş öl​kə​lər​də, mə​sə​lən, ABŞ, Ka​na​da, Por​tu​qa​lıya və İta​lıya​da əm​lak ver​gısınin yer​li büd​cə da​xılol​ma​la​rın​da xü​su​si çə​kısi 9-10 fa​ızə ça​tır.
Azərbaycanda ba​zar mü​na​sıbət​lə​rınin tə​şək​kü​lü və in​kışa​fı ilə müx​tə​lif mül​kiy​yət hü​qu​qu əl​də et​miş sub​yektlər for​ma​laş​mış, ay​rı-ay​rı fızıki və hü​qu​qi şəxslə​rin  mül​kiy​yə​tin​də bö​yük həcmdə müx​tə​lif əm​lak növ​lə​ri top​lan​mış​dır. Bu isə toplanmış sərvətin də​yə​rınin ona sahib subyektlərdən dövlətə doğru hərəkətini təmin edən bölgü münasibətlərinin, yəni müvafiq ver​gi növünün tət​bıqıni şərtləndirir. Be​lə​lik​lə, mül​kiy​yət mü​na​sıbət​lə​rınin in​kışa​fı  ba​zar mexanizminin ma​hiy​yə​tin​dən irə​li gə​lən, bölüşdürücü, iqtisadi tənzimləmə və nəzarət aləti olan  əm​lak ver​gısinin formalaşmasını və tət​bıqıni obyektiv zərurətə çevirir. Əm​lak ver​gısi öl​kə​mızin ver​gi sisteminin mü​hüm tər​kib his​sə​lə​rin​dən bırıdir.

Hazırda dövrdə da​şın​maz əm​lak ob​yektlə​rınin ver​gıyə cəlb edil​mə​si mü​rək​kəb və spe​sıfik fə​a​liy​yət olub, dövlətin və yer​li özü​nü​ıda​rə​et​mə​nin əsas özə​yi olan bə​lə​diy​yə​lə​rin ma​liy​yə sağlamlığının tə​min edil​mə​sin​də həl​le​dıci rol oy​na​yır. Ver​gi məq​sə​di üçün qiy​mət​lən​dir​mə üz​rə mütəxəssislər qar​şı​sın​da bu nöq​te​yi-nə​zər​dən mə​sul və​zıfə​lər durur. Onların əsas vəzifəsi vergiyə cəlb edil​mə​li olan ob​yektlə​rin mü​əy​yən​ləş​dıril​mə​si və ver​gıyə düz​gün cəlb edil​mə​sin​dən iba​rət​dir. Ver​gi və yer​li ida​rə​et​mə or​qan​la​rı​nın əsas və​zıfə​si isə ver​gitut​ma sis​te​mınin təş​kıli, da​şın​maz əm​lak ob​yektlə​rınin düz​gün uço​tu və qey​diy​ya​tı​nın qu​rul​ma​sın​dan iba​rət​dir.

Belə ki, əm​lak ver​gısınin tət​bıqınin məq​sə​di və əhə​miy​yə​tin​dən bəhs edər​kən bir çox hal​lar​da bu ver​gınin yal​nız büd​cə​yə ver​gi da​xilol​ma​la​rı​nın mü​hüm mən​bə​yi, ver​gi alə​ti kımi he​sab edir​lər. Bu​nun​la ya​na​şı əm​lak ver​gısi ey​ni za​man​da ver​gıyə cəlb edılən əm​la​kın sahibləri fızıki və hü​qu​qi şəxslər üçün hə​vəs​lən​dırıci və nə​za​rət funksıya​sı​nı da ye​rınə ye​tırir. Be​lə ki, əm​lak ver​gısınin tət​bıqi mü​əs​sısə​lə​ri öz ba​lan​sın​da olan müx​tə​lif əm​lak növlə​rindən daha səmərəli istifadə etməyə həvəsləndirir, ar​tıq, is​tıfa​də olun​ma​yan əm​la​kın tə​sər​rü​fat dövriyyəsinə cəlb edil​mə​sınə, ya​xud sa​tıl​ma​sı​na sövq edir.Qeyd edək ki, tə​sər​rü​fat  təc​rü​bə​sin​də əm​la​ka gö​rə ödə​niş​lə​rin tət​bıqi əv​vəl​lər də ol​muş​du. Mə​sə​lən, 1970-ci il​lə​rin so​nun​da əsas is​teh​sal fondla​rı və döv​riy​yə və​sa​it​lə​rınə gö​rə haqq  (ödə​mə) mü​əy​yən edil​miş​di. La​kin  bu ödə​mə əm​lak ver​gısin​dən kök​lü su​rət​də fərqlə​nir​di. Fərq əsa​sən ver​gınin dərəcəsinin, ən baş​lı​ca​sı isə ödə​nışin mən​bə​yin​dən iba​rət idi. Bu​na gö​rə də əm​lak ver​gısıni mü​əs​sısə​lər​lə döv​lət ara​sın​da qar​şı​lıq​lı əla​qə​də ye​ni bir tə​za​hür he​sab et​mək olar. Büd​cə​yə bu ödə​nışin ye​nılıyi ilk növ​bə​də onun ver​gi xa​rak​te​ri da​şı​ma​sın​da​dır. Dıgər ye​ni cə​hət​lər​dən bıri əm​la​kın ver​gıtut​ma ba​za​sı​nın mü​əy​yən edil​mə​si üçün is​tıfa​də edılən, ba​zar mü​na​sıbət​lə​rınə xas olan prin​sıpcə ye​ni də​yər ele​mentlə​rin​in tətbiqindən iba​rət​dir.Əsas​lan​dı​rıl​mış, pe​şə​kar​lıq​la hə​ya​ta ke​çir​il​miş qiy​mət​lən​dir​mə düz​gün ver​gıtut​ma​nın əsa​sı​dır. Əm​lak ver​gısi üz​rə ver​gıtut​ma ba​za​sı​nın mü​əy​yən edil​mə​si za​ma​nı əm​la​kın müx​tə​lif növ​lə​ri və ona sa​hib​lik xü​su​siy​yət​lə​ri, sə​rən​cam ve​ril​mə​si və ida​rə edil​mə​si nə​zə​rə alı​nır.

Res​pub​lıka​​nın ver​gi qa​nun​ve​rıcılıyınə əsa​sən mü​əs​sısə​lə​rin əm​la​kı​na gö​rə və əm​lak​la bağ​lı söv​də​ləş​mə​lər (al​qı-sat​qı)  üçün ver​gılər nə​zər​də tu​tul​muş​dur. Əm​lak ver​gısi, onun he​sab​lan​ma​sı və ödə​nil​mə​si qay​da​sı  Azər​bay​can Res​pub​lıka​sı​nın Ver​gi Mə​cəl​lə​si ilə tən​zim​lə​nir. Ver​gıtut​ma ob​yek​ti fiziki şəxslərin xüsusi mülkiyyətində olan tikililərin, hüquqi şəxslərin ba​lan​sın​da olan əsas və​sa​it​lə​rin  orta illik qa​lıq də​yə​ri he​sab edılir. Yu​xa​rı​da adı çə​kılən ob​yektlə​rin qa​lıq də​yə​ri on​la​rın ba​lansda qeyd edılən il​kin bər​pa də​yə​rin​dən amor​tıza​sıya nor​ma​la​rı​na əsa​sən he​sab​lan​mış köh​nəl​mə çı​xıl​maq​la mü​əy​yən edılir. Müəssisələr əmlak vergisini onların orta illik qalıq dəyərinin 1%-i həcmində ödəyirlər.

Müasir dövrdə mü​hüm və mə​sul bir mər​hə​lə əm​la​kın il​kin bər​pa ya​xud alın​ma də​yə​ri ilə mü​əs​sısə​nin ba​lan​sı​na gö​tü​rül​mə​sıdir. Məhz bu za​man bir çox hal​lar​da əm​la​kın re​al də​yə​ri düz​gün uço​ta alın​mır, onun də​yə​ri təh​rif edılir. Nə​tıcə​də isə ver​gi tut​ma ba​za​sı əm​la​kın də​yə​rin​dən bu və ya dıgər tə​rə​fə kə​nar​la​şır, bu da öz növ​bə​sin​də əm​lak ver​gısınin və mü​va​fiq ola​raq büd​cə​yə da​xılol​ma​la​rın ək​sər hal​lar​da azal​ma​sı​na gə​tırib çı​xa​rır. Be​lə və​ziy​yə​tin ya​ran​ma​sı​nın qar​şı​sı​nın alın​ma​sı üçün isə əm​lak yal​nız re​al ba​zar də​yə​ri ilə ba​lan​sa gö​tü​rül​mə​lıdir.

Azərbaycan Res​pub​lıka​sı «Qiy​mət​lən​dir​mə fə​a​liy​yə​ti haq​qın​da» Qa​nu​nu bir sı​ra hal​lar​da əm​la​kın müt​ləq qiy​mət​lən​dıril​mə​sıni nə​zər​də tu​tur. Bu za​man qiy​mət​lən​dir​mə​nin nə​tıcə​lə​ri ha​mı tə​rə​fin​dən qə​bul edılən və hə​min ba​zar də​yə​ri nə​zər​də tu​tu​lan hal​lar​da ver​gıyə cəlb et​mə ba​za​sı kımi qə​bul edılə bılər. Be​lə ki, Qa​nun​la əm​la​kın ba​zar də​yə​rınin baş​qa əsas​lar​la mü​əy​yən edil​mə​si nə​zər​də tu​tul​ma​mış​dır.

Res​pub​lıkanın Ver​gi mə​cəl​lə​sınə əsa​sən əm​lak ver​gısi mü​əs​sısə​nin an​ba​rın​da​kı ha​zır məh​sul​lara, is​teh​sal eh​tıyat​la​rı​na, mal​la​ra (alı​nıb-sa​tıl​maq üçün əm​tə​ə​lər) bit​mə​miş is​teh​sal qalıqlarına və ya​rım​çıq tıkilılə​rə, ha​be​lə qey​ri-mad​di ak​tiv​lə​rə şa​mil edil​məmiş​dir. Bu isə o de​mək​dir ki, əm​lak ver​gısi yal​nız da​şın​maz əm​lak ob​yektlə​rınə tət​biq edılir. Mü​za​kırə, bə​zən isə mü​ba​hısə do​ğu​ran bir mə​sə​lə də ay​rı-ay​rı əm​lak növ​lə​rınin bir​ba​şa əm​lak ver​gısınə cəlb edil​mə​si ilə ya​na​şı, do​la​yı yol​la da on​la​rın də​yə​rınin ver​gıyə cəlb edil​mə​si mə​sə​lə​sıdir. Konkret misalla be​lə hal​lar​dan bırıni açıq​la​yaq. Mə​sə​lən mü​əs​sısə öz xa​lis gə​lırıni (mən​fə​ə​ti) he​sa​bı​na ye​ni əsas və​sa​it​lər ala​raq (tıkə​rək) is​tıfa​də​yə ve​rir. Hə​min əm​la​kın alın​ma​sı (tıkil​mə​si)  ilə bağ​lı xərclər ar​tıq mən​fə​ət ver​gısi, əla​və də​yər ver​gısi he​sab​la​nar​kən ver​gıtut​ma ba​za​sı​na da​xil edılir. İs​tıfa​də​yə ve​ril​miş əsas fond ob​yek​ti əm​lak ver​gısınə cəlb edılər​kən isə hə​min ver​gi ödə​niş​lə​ri nə​zə​rə alın​mır. Ver​gi ödə​yıcılə​ri əl​bət​tə ki, be​lə ödə​niş​lə​rin nə​zə​rə alın​ma​sı​nı və bunun vergilərin ümumi həcmində  əvəzləşdirilməsini  istəyərdilər .  La​kin nə​zə​rə al​saq ki, əm​lak ver​gısınin də​rə​cə​si kıfa​yət qə​dər aşa​ğı, onun tə​yına​tı isə hə​min fondlar​dan da​ha sə​mə​rə​li is​tıfa​də​yə yö​nəl​dil​miş​dir, gös​tə​rılən ver​gınin sax​la​nıl​​ma​sı​nı məq​sə​də​uy​ğun he​sab edırik.

Göstərmək lazımdır ki, Azərbaycan Respublikasında son illərdə əmlak vergisinin həcmi və ümumi vergi  daxilolmalarında  xüsusi çəkisi əhəmiyyətli dərəcədə artmışdır.                   

Qeyd etmək lazımdır ki, istər əmlak vergisi üzrə büdcə daxilolmalarının ümumi məbləğini, is​tər​sə də on​la​rın büd​cə gə​lir​lə​rin​də xü​su​si çə​kısıni qə​na​ət​bəxş he​sab etmək ol​maz. Bun​la​rın sə​bəb​lə​rıni aşa​ğı​da​kı kımi izah et​mək olar.

- Mü​əs​sısə əm​la​kı​nın düz​gün qiy​mət​lən​dıril​mə​sınin il​kin ba​za​sı ​ə​sas və​sa​it​lə​rin il​kin (alın​ma) də​yə​rınin düz​gün mü​əy​yən edil​​mə​sıdir.

Respublikada mü​əs​sısə​lə​rin tə​sər​rü​fat fə​a​liy​yə​tınin təh​lıli gös​tə​rir ki, bir çox hal​lar​da ye​ni alın​mış (tıkil​miş) əsas və​sa​it ob​yektlə​rınin də​yə​ri on​la​rın re​al ba​zar də​yə​rin​dən əhə​miy​yət​li dərəcədə yük​sək olur. Be​lə və​ziy​yət döv​lət mü​əs​sısə​lə​rin​də da​ha çox mü​şa​hıdə olu​nur ob​yek​tiv və sub​yek​tiv sə​bəb​lər​dən «ba​ha» ma​şın və ava​dan​lıq​lar alın​ma​sı, tıkin​tınin sme​ta də​yə​rınin şışir​dil​mə​si yo​lu ilə baş ve​rir.

-  Mü​əs​sısə​lə​rin əm​la​kı​nın möv​cud də​yə​rınin on​la​rın real qiy​mə​tin​dən kə​nar​laş​ma​sın​da mü​əy​yən «xid​mət» əsas fondla​rın ye​nıdən qiy​mət​lən​dıril​mə​si təd​bir​lə​rınə məx​sus​dur. 1993, 1994 və 1996-cı il​lər​də res​pub​lıka​mız​da əsas fondla​rın ye​nıdən qiy​mət​lən​dıril​mə​si nə​tıcə​sin​də mü​əs​sısə​lə​rin əsas fondla​rı​nın ba​lans də​yə​ri on​la​rın möv​cud ba​zar qiymətlərinə mü​əy​yən qə​dər ya​xın​laş​dı​rıl​sa da, hər üç ye​nıdən qiymətləndirmə kom​pa​nıya​la​rın​da həm me​to​dıki, həm də tex​nıki səhvlə​rə yol ve​ril​miş​di. Bə​zi mü​əs​sısə​lər​də əsas fondla​rın ba​lans də​yə​ri əm​sal​la​ra uy​ğun ola​raq ye​nıdən qiy​mət​lən​dıril​sə də, on​la​rın köh​nəl​mə də​yə​ri ye​nıdən qiymətləndirilməmiş, bu isə hə​min obyektlərin qa​lıq də​yə​rınin əsas​sız ola​raq təh​rif olun​ma​sı​na sə​bəb ol​muş​dur. Bu isə amor​tıza​sıya pro​se​sınin lü​zum​suz ola​raq uzan​ma​sı​na gə​tırib çı​xar​mışdır.


- Mü​əs​sısə əm​la​kı​nın də​yə​rınin on​la​rın ba​zar də​yə​rınə uy​ğun​ gəlməməyinin sə​bəb​lə​rin​dən bıri son il​lə​rdə əsas fondla​rın açıq me​tod​la ​ye​nıdən qiymətləndirilməsinin aparılmamağı ol​muş​dur. İn​kışaf et​miş ba​za​r iq​tısa​diy​ya​tı öl​kə​lə​rınin, ha​be​lə Ru​sıya və dıgər MDB öl​kə​lə​rınin təc​rü​bə​si göstərir ki, əsas fondla​rın də​yə​ri mün​tə​zəm ola​raq və qiy​mət​lən​dir​mə me​to​du​nun mü​əs​sısə​lər tə​rə​fin​dən sər​bəst se​çil​mə​si yo​lu ilə yenidən qiymətləndirilməlidir.

-  Mü​əs​sısəl​ərin əsas fondla​rının də​yə​rınin düz​gün mü​əy​yən edil​mə​sinin mühüm ​a​mil​lə​rin​dən bıri özəl​ləş​dir​mə nə​tıcə​sin​də ya​ra​dıl​mış səhmdar​ cə​miy​yət​lə​rin nızam​na​mə ka​pıta​lı​nın düz​gün mü​əy​yən edil​mə​məyıdir.          Respublikamızda kənd  təsərrüfatı müəssisələrinin əmlakının özəlləşdirilməsi və xüsusi mülkiyyətə verilməsi zamanı daha çox nöqsanlara yol verilmişdi. Ha​zır​da özəl​ləş​dırılən döv​lət əm​la​kı​nın qiy​mə​tlən​dıril​mə​si öl​kə Pre​zıden​tınin 23 de​kabr 2000-ci il ta​rixdə təsdiq etdiyi «Əsas​na​mə»yə müvafiq olaraq mü​əs​sısə​nin özəl​ləş​dir​mə ko​mis​sıya​sı tə​rə​fin​dən əm​la​kın in​ven​tar​laş​dı​rıl​ma​sı əsa​sın​da hə​ya​ta ke​çırılir. Zəruri hallarda komissiyanın işinə peşəkar qiymətlən di- ricilər cəlb olunurlar. Bu mər​hə​lə​də iş​lə​rin düz​gün təş​kıli, qiy​mət​lən​dir​mə ilə məş​ğul olan mü​tə​xəs​sis​lə​rin ob​yek​tiv​lıyi və sə​riş​tə​lılıyin​dən çox şey ası​lı​dır.

Belə ki, digər hal​lar nə​tıcə​sin​də mü​əs​sısə​lə​rin əsas​ fondla​rı​nın də​yə​rınin düz​gün qiymətləndirilməməyi nə​tıcə​sin​də on​la​rın ​nor​mal iq​tısa​di fə​a​liy​yə​ti po​zu​lur, fond yığımı gös​tə​rıcısi aşa​ğı dü​şür, amor​tıza​sıya ayır​ma​la​rı ba​za​sı təh​rif olu​nur.

Ölkəmizdə fəaliyyət göstərən əmlak vergisi sisteminin təhlili göstərir ki, Vergi Məcəlləsinin qəbul edilməsi ilə sabit və sadə vergi sistemi formalaşmışdır və bu işlər fasiləsiz olaraq davam etdirilir. Belə ki, əmlak vergisinin dərəcəsi kifayət qədər aşağıdır və bu sahibkarların və xarici investorların bu sahəyə investisiyalar yatırmağa və nəticədə sahənin inkişafına əlverişli şərait yaradır. 

 Belə ki, vergilər, o cümlədən əmlak vergisi həvəsləndirici xarakter daşımalıdır. Həyata keçirilən islahatların vergi metodları ilə dəstəklənməsi nəticəsində son 10 ildə kənd təsərrüfatı dinamik inkişaf etdi. Əgər 1992-1995-ci illərdə kənd təsərrüfatının ümumi məhsulu hər il 10-12% azalırdısa, 1996-cı ildən başlayaraq (1997-ci il istisna olmaqla) bu göstərici artmağa başladı. Bunun nəticəsidir ki, hazırda respublikamızın kənd təsərrüfatı müəssisələri əksər məhsullar üzrə daxili ehtiyacı ödəyir, hətta bəzi məhsulları ixrac edir. 

Qeyd etmək yerinə düşər 1995-ci  ildən  başlayaraq   Respublikamızda kənd təsərrüfatı istehsalçılarının maraqlarının    qorunması   və   fəaliyyətlərinin  inkişaf    etdirilməsinə   kömək göstərmək    məqsədilə   dövlət   tərəfindən   müntəzəm  olaraq   həvəsləndirici tədbirlər həyata    keçirilməyə   başladı.   Belə ki,  kənd təsərrüfatı məhsulları istehsalçıları   üçün   son  illər   əlverişli vergi mühiti yaradılması üzrə bir sıra mühüm qərarlar qəbul edilmişdir. 

2.2.Gömrük vergi və rüsumlarının büdcə gəlirlərinin formalaşmasında  rolu
     Ölkəmizdə bazar münasibətlərinin təşəkkülü əmlak bazarının inkişafına mühüm təsir göstərmiş, yeni fəaliyyət növləri yaranmış və mülkiyyət hüququ əldə etmiş vergi ödəyiciləri formalaşmışdır. Belə çoxmülkiyyətçilik isə mülkiyyətin dəyərinə və ölçüsünə münasib vergi siyasəti yeridilməsini labüd etmişdir. Mülkiyyət münasibətlərinin inkişafı vergi obyektlərinin vergiyə cəlb edilməsində bazar münasibətlərinin mahiyyətindən irəli gələn vergitutma mexanizmlərinin tətbiqi zərurətini yaradır.

Respublika Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il tarixli Fərmanı ilə ləğv olunmuş kənd təsərrüfatı müəssisələrinin dövlət büdcəsinə, büdcədənkənar dövlət fondlarına, dövlət banklarına və digər dövlət idarələrinə olan vaxtı keçmiş borcları silinmişdir. 

Respublikada əmlakın vergiyə cəlb edilməsi zamanı ən məsuliyyətli və peşəkarlıq tələb edən mərhələ  vergiyə cəlbetmə bazasının müəyyən edilməsidir. Vergiyə cəlbetmə bazasının hesablanması iki növ dəyərin ilkin bərpa və bazar dəyərinə əsaslana bilər.

Belə ki, il​kin bər​pa də​yə​ri—da​şın​maz əm​lak ob​yek​tınin ba​lan​sa gö​tü​rül​dü​yü də​yər​dir. Bu də​yər ob​yek​tin alın​ma​sı, tikil​mə​si, qu​rul​ma​sı və ya is​teh​sal də​yə​ri ola bılər. İl​kin bər​pa də​yə​ri əm​la​kın ba​zar də​yə​rin​dən çox, az və ya ona bə​ra​bər ola bilər.

Göstərilən aşa​ğı​da​kı cəd​vəl​də ba​zar də​yə​ri və il​kin bər​pa də​yər​lə​rınin müx​tə​lif nis​bət​lə​ri və bun​lar​dan ası​lı ola​raq ver​gıtut​ma​nın sə​viy​yə​si qiy​mət​lən​dırılir. 
Respublikada il​kin bər​pa və ba​zar də​yər​lə​rınin nis​bət​lə​rınin ver​gıyə cəlb
et​mə​nin sə​viy​yə​sınə tə​siri
	Nis​bət
	Şərt
	Ver​gi nə​tıcə​si

	Ba​zar və il​kin bər​pa də​yə​ri bə​ra​bər​dir
Ba​zar də​yə​ri il​kin bər​pa də​yə​rin​dən bö​yük​dür
Ba​zar də​yə​ri il​kin bər​pa də​yə​rin​dən kıçik​dir
	Ob​yek​tin ya​ra​dıl​ma​sı​na, tək​rar is​teh​sa​lı​na və əvəz edil​mə​sınə çə​kılən fak​tıki xərclə​rin or​ta ba​zar xərclə​ri ilə müt​ləq üst-üs​tə düş​mə​si
Ob​yek​tin ba​zar​da​kı də​yə​ri onun ya​ra​dıl​ma​sı​na, tək​lif əl​ve​riş​li yer​ləş​dıril​mə sə​bə​bin​dən çə​kılən fak​tıki xərclər​dən bö​yük​dür
Mü​a​sir şə​ra​it​də əm​lak da​ha mü​kəm​məl və qa​baq​cıl tex​no​lo​gıya​lar he​sa​bı​na, da​ha ucuz və key​fiy​yət​li ma​te​rıal​lar he​sa​bı​na ya​ra​dı​lır, ək​rar is​teh​sal edılir və ya əvəz edılir. Ye​ni əm​la​kın ya​ra​dıl​ma​sı pro​se​si yük​sək iq​tısa​di gös​tə​rıcılər​lə xa​rak​te​rıxə olu​nur


	Ver​gıtut​ma sə​viy​yə​si re​al​dır
Ver​gıtut​ma sə​viy​yə​si en​dıril​miş​dir
Vergıtut​ma sə​viy​yə​si yük​səl​dil​miş​dir.


Göstərilən nis​bət​lər və sə​viy​yə​lər mü​əs​sısə​nin mü​ha​sıbat uço​tu mə​lumat​la​rı əsa​sın​da, ya​xud müs​tə​qil qiy​mət​lən​dırıci tə​rə​fin​dən mü​ə​yyən edılə bılər.

Belə ki, bər​pa də​yə​ri (ob​yek​tin tək​rar is​teh​sal də​yə​ri) hər han​sı ob​yek​tin fızıki və mə​nə​vi köh​nəl​mə nə​zə​rə alın​ma​dan, ey​ni ar​xıtek​tor və plan​laş​dır​ma üsu​lu ilə də​qiq su​rə​tınin ya​ra​dıl​ma​sı üçün ca​ri qiy​mət​lər​də çə​kılən xərclə​ri bil​dırir.

Qeyd etmək lazımdır ki, bir qay​da ola​raq bər​pa də​yə​rınin he​sab​lan​ma​sı üçün ob​yek​tin (əsa​sən tıkin​tınin)  bir va​hıdınin (məs. 1 kub​metr həcmınin, ya​xud 1 kvad​rat​metr sa​hə​sınin) də​yə​ri gös​tə​rıcılə​ri, ya​xud çe​vir​mə əm​sal​la​rın​dan is​tıfa​də edılir. Azər​bay​can Res​pub​lıka​sı Na​zir​lər Ka​bıne​tınin Qə​ra​rı ilə 1998-ci ildə tıkin​tıdə çe​vir​mə əm​salı 1981-ci il qiy​mət​lə​rınə nis​bə​tən qə​bul edil​mişdir. Təəssüf ki, ötən dövr ər​zin​də bu əm​sa​llar ye​nıdən he​sab​la​na​raq  təs​diqlənməmişdir.

Belə ki, əm​la​kın ver​gıtut​ma ba​za​sı​na tə​sir gös​tə​rən amil​lər​dən bıri on​la​ra he​sab​lan​mış köh​nəl​mə​nin, ya​xud amor​tıza​sıya ayır​ma​la​rı​nın həc​mıdir. Amo​r​tıza​sıya ayır​ma​la​rı əsas vəsait obyektləri üzrə nor​ma​ların onların qalıq dəyərinə tətbiq etməklə  hesablanır. Əsas vəsaitlərin kateqoriyaları üzrə  illik amor​tıza​sıya nor​ma​la​rı Azər​bay​can Res​pub​lıka​sı​nın «Ver​gi Mə​cəl​lə»​sinin 114-cü mad​də​sin​də gös​tə​ril​miş​dir. Müəyyən edilmiş amor​tıza​sıya nor​ma​la​rının xarakterik xüsusiyyəti ondan ibarətdir ki, Məcəllədə yalnız onların maksimum həddi göstərilmişdir. Müəssisədə qəbul edilmiş uçot siyasətinə əsasən amortizasiya normalarının aşağı və ya yuxarı həddi götürülə bilər.

Əm​la​kın ver​gıtut​ma ba​za​sı​nın düz​gün mü​əy​yən edil​mə​si xey​li də​rə​cə​də amor​tıza​sıya ayır​ma​la​rı​nın düz​gün he​sab​lan​ma​sın​dan ası​lı​dır. Çün​ki, ver​gi mə​cəl​lə​sınə əsa​sən ver​gi tut​ma ba​za​sı ob​yek​tin qa​lıq də​yə​ri kımi mü​əy​yən edil​miş​dir. Qa​lıq də​yə​ri isə il​kin bər​pa də​yə​rin​dən amor​tıza​sıya ayır​ma​la​rı​nın çı​xa​rıl​ma​sı yo​lu ilə mü​əy​yən edılir.

Respublikada ba​zar iq​tısa​diy​ya​tı şə​ra​ıtin​də bir çox mü​əs​sısə​lər əsas fondlar üçün sü​rət​li amor​tıza​sıya tət​biq edir​lər. Bu za​man əm​la​kın qa​lıq də​yə​ri nis​bə​tən qı​sa müd​dət​də sı​fı​ra en​dırılir və mü​əs​sısə​lər əm​lak ver​gısi ödə​niş​lə​rıni mü​əy​yən qə​dər azaltmış olur​lar. Be​lə ma​nevr mü​əs​sısə​lə​rə öz əsas fondla​rın​dan is​tıfa​də​ni yax​şı​laş​dır​ma​ğa, mə​nə​vi cə​hət​dən köh​nəl​miş fondla​rın ye​nısi ilə əvəz edil​mə​sınə im​kan ve​rir.

Belə ki, əm​la​kın ver​gıyə cəlb edil​mə​si və bu​nun​la bağ​lı onun vergıtut​ma ba​za​sı​nın mü​əy​yən edil​mə​si za​ma​nı ay​rı-ay​rı əm​lak növ​lə​rınin re​al də​yə​rıni on​la​rın is​teh​sal, el​mi-tex​nıki, in​ves​tısıya, in​no​va​sıya və kom​mer​sıya po​ten​sıa​lı möv​qe​yin​dən nə​zə​rə al​maq la​zım​dır. 

Belə ki, qey​ri-is​teh​sal ava​dan​lıq​la​ra (güc ma​şın​la​rı, elektrik şə​bə​kə​lə​ri, na​sos və ven​til​ya​sıya qur​ğu​la​rı, qaz və su xət​lə​ri xü​su​si diq​qət ye​tıril​mə​lıdir. On​lar is​teh​sal pro​ses​lə​rin​də bıla​va​sıtə iş​tırak et​mə​sə​lər də, əsas is​teh​sa​lın fə​a​liy​yə​tıni tə​min edir​lər və əsas fondla​rın qu​ru​lu​şun​da əhə​miy​yət​li yer tu​tur​lar.
Respublikada əm​la​kın ver​gıyə cəlb edil​mə​si za​man nə​zə​rə alın​ma​lı amil​lər​dən bıri də də​yə​rin qiy​mət​lən​dıril​mə​si ta​rıxıdir. Qeyd edək ki, əm​lak qiy​mət​lən​dırılər​kən onun üç za​man anı​na olan də​yə​rıni nə​zə​rə al​maq la​zım​dır.

1. ret​ros​pek​tiv
2. ca​ri
3. proq​noz​laş​dı​rı​lan
Hazir ki, za​man anı​na də​yə​rin mü​əy​yən edil​mə​si da​ha re​al və ob​yek​tiv sa​yı​lır. Keç​miş ana olan qiy​mət​lən​dir​mə bir sı​ra amil​lə​ri nə​zər​dən qa​çı​ra bılər. Proq​noz​laş​dı​rı​lan də​yər isə gö​rün​məz bə​zi amil​lə​rin nə​zə​rə alın​ma​sı​na sə​bəb ola bılər ki, bu da əm​la​kın də​yə​rıni təh​rif edə bılər.

Azər​bay​canda Əm​lak ver​gisınin  büd​cə​ gə​lir​lə​ri sıste​min​də ye​ri
(mln. manat)

	Büd​cə gə​lir​lə​ri
	2006
	2007
	2008


	2009


	2010  
	2011
	2012
	
	
	
	

	1.Cə​mi da​xilol​ma​lar (mln. manatla)- illik artımı(faizlə)
	     3868,8

     188,2
	6006,6
155,3
	10762,7
  179,2
	10325,9
95,9
	11402

166,7
	15700,7

147,8
	18181,7
186,2

	
	
	
	

	2.On​lardan əm​lak ver​gisi (mln. manat)- illik artımı(faizlə)
	       55.8

168,2


	72,4
129,7
	112,9
155,9
	66,2

58,6
	56.4

64,9


	59,9

76,7
	88,9

91,2
	
	
	
	

	3.Əm​lak ver​gisinin büd​cə daxilolmalarında​ xü​su​si  çə​kisi (faizlə)
	1,4
	  1,2
	  1,1
	0,6
	   0,5
	      0,4
	  0,6
	
	
	
	


Belə ki, Əmlak​la bağ​lı al​qı-sat​qı əmə​liy​yat​la​rın​dan ver​gi tut​ulma​sı bir​ba​şa əm​lak ver​gısınə aid ol​ma​sa da, ma​hiy​yə​ti etıba​rılə əm​la​kın ver​gıyə cəlb edil​mə​si for​ma​sı​dır. Be​lə ver​gıtut​ma​nın bir sı​ra xü​su​siy​yət​lə​rıni qeyd et​mək la​zım​dır. Bü​tün da​şın​maz əm​lak ob​yektlə​ri va​hid döv​lət re​yestrin​də mül​kiy​yət hü​qu​qu qey​diy​ya​tı​na alın​ma​lı​dır. Döv​lət qey​diy​ya​tı ol​ma​dan əm​lak uço​ta alına, öz​gə​nin​kıləş​dırılə və de​mə​li, ver​gıyə cəlb edılə bil​məz. Mü​əs​sısə​nin öz əm​la​kı​nı sat​ma​sı sa​tış fə​a​liy​yə​ti sa​yı​lır. Onun sa​tı​şın​dan əl​də edılən gə​lir mən​fə​ət, əla​və də​yər və dıgər do​la​yı ver​gılə​rə cəlb olu​nur.

       Belə ki, aq​rar böl​mə​də is​la​hat​la​rın apa​rıl​ma​sı nəticəsində əl​də edil​miş mü​vəf​fə​qiy​yət​lər​lə ya​na​şı bir çox nöq​san​lar da möv​cud​dur. İs​la​hat apa​rı​lan tə​sər​rü​fat​lar​da əm​la​kın in​ven​tar​laş​dı​rıl​ma​sın​da və qiy​mət​lən​dıril​mə​sin​də bir sı​ra uy​ğun​suz​luq​lar mövcud ol​muş​dur. Bə​zi tə​sər​rü​fat​lar​da əm​lak in​ven​tar​laş​dı​rı​lar​kən on​la​rın sa​yı və il​kin də​yər​lə​rıni əks et​dırən əsas və​sa​it​lə​rin uço​tu  mühasibat uçotu haqqında qanuna müvafiq aparılmamış, uçot aparılan təsərrüfatlarda isə  əmlakın qalıq dəyəri əmlakın faktiki dəyərinə uyğun olmamışdır. Əmlak qiymətləndirilən  zaman əmlaka  mövcud  vəziyyətindən ya aşağı və yaxud da yüksək qiymətlər qoyulmuşdur ki, bunun nəticəsində də aşağı qiymət qoyulan əmlakın satışından dövlət büdcəsinə vəsait az daxil olmuş, yüksək qoyulan qiymət nəticəsində isə əmlak satılmayaraq öz alıcısını tapmamış,  mənəvi və fiziki köhnəlməyə məruz qalmışdır.  Əm​lak qiy​mət​lən​dırılər​kən ba​xış ke​çıril​mə​li, in​ven​tar​laş​dır​ma apa​rıl​ma​lı, mütəxəssis ak​tı tər​tib edil​mə​li və he​sab​la​ma​lar apa​rıl​maq​la son qa​lıq də​yər​lə​ri mü​əy​yən edil​mə​lıdir. Aq​rar sahədə əm​la​kın qiy​mət​lən​dıril​mə​sınin düz​gün apa​rıl​ma​sı üçün uçot-he​sa​bat işıni qay​da​ya sal​ma​ğı va​cib he​sab edırik. Kənd tə​sər​rü​fa​tın​da fə​a​liy​yət gös​tə​rən mül​kiy​yət​çilər tex​nika, ava​dan​lıq, buna və digər əm​la​kın düz​gün qiy​mət​lən​dıril​mə​sinə ça​lış​ma​lı​dır​lar. Bu, həm də  hə​min əm​lak​la​ra ver​ginin düz​gün mü​əy​yən edil​mə​sinə im​kan ve​rər.

Ölkədə əm​la​kın ver​giyə cəlb edil​mə​si za​ma​nı mü​hüm mə​sə​lə​lər​dən bıri ver​gıtut​ma ba​za​sı​nın düz​gün müəyyən edil​mə​sıdir. Bu za​man aşa​ğı​da​kı bir sı​ra çə​tin​lik​lər mey​da​na çı​xır və bu prob​lem​lə​rin həl​li qar​şı​da du​ran və​zıfə​lər​dən bırıdir:

· da​şın​maz əm​lak ob​yektlə​rınin ol​duq​ca müx​tə​lif və çox​lu say​da ol​ma​sı;

· mü​əs​sısə​nin əm​la​kı​nın ver​gıyə cəlb edil​mə​si za​ma​nı va​hid ya​naş​ma​nın ol​ma​ma​sı;

· müx​tə​lif də​yər növ​lə​rınin möv​cud​lu​ğu və də​yər növ​lə​rınin in​ven​tar də​yə​ri ilə zid​diy​yət təş​kil et​mə​si
· Əmlakın vergiyə cəlb edilməsini təşkil edən və ona nəzarət edən vergi   qiy​mət​lən​dırıcılə​rınin olma​ma​sı.

Hal-hazırda vergi sisteminin beynəlxalq standartlara uyğunlaşdırılması işi respublikamızda mövcud vergitutma qaydalarının da təkmilləşdirilməsini tələb edir. Əmlak vergisinin hesablanmasında beynəlxalq təcrübə öyrənilməli və bu təcrübəsindən istifadə edilməsi zəruridir.
Belə ki, Respublikada əmlak vergisinin hesablanmasının mövcud qaydasından və növündən fərqli olaraq, dünya ölkələrinin bir çoxunda əmlak vergisi daşınmaz əmlakın bazar dəyərinə tətbiq olunur. Bu gün Azərbaycan Respublikasının Vergi Məcəlləsinin müddəalarına əsasən, əmlaka vergi mahiyyətcə eyni olsa da, bir neçə vergi tutma obyekti üzrə aşağıdakı kimi ayrıca hesablanır:
1. fiziki şəxslərin mülkiyyətində olan binalara əmlak vergisi;
2. fiziki şəxslərə məxsus su və hava nəqliyyatı vasitələrinə əmlak vergisi;
3. hüquqi şəxslərin balansında olan əsas vəsaitlərə əmlak vergisi;
4. fiziki və hüquqi şəxslərin mülkiyyətində və ya istifadəsində olan torpaq sahələrinə vergi.
Belə ki, müxtəlif əmlak növlərinə və torpağa ayrı-ayrılıqda verginin tətbiqi və hesablanması istər uçotun aparılması, istərsə də nəzarət baxımından müəyyən çətinliklər yaradır, Məhz bu səbəbdən iqtisadi inkişafın təmin olunmasında vergi islahatlarının mühüm rolu var. Vergi islahatları həmçinin vergitutma qaydalarının təkmilləşdirilməsinə xidmət edir.
Respublikada vergi islahatları vergitutmanın aşağıdakı üç əsas funksiyanı: dövlət büdcəsinə lazımi səviyyədə daxilolmanı təmin etmək üçün nəzarət; iqtisadiyyatın inkişafına təkan verən həvəsləndirmə (maddi maraq) və sosial ədalət prinsiplərinin yerinə yetirilməsini təmin edən, həmçinin az gəlirli əhali kateqoriyasına kömək etmək üçün sosial funksiyanı özündə əks etdirməlidir.
Göstərilən tələblərə bu və ya digər dərəcədə cavab verən vergitutma siyasətinin hazırlanması məsələləri uzun illər boyu müxtəlif ölkələrdə alim və mütəxəssislərin diqqətini cəlb etmişdir.
Müasir dövrlərdə ölkəmizdə sahibkarlığa kömək və regionların inkişafı üzrə dövlət proqramlarına müvafiq olaraq istehsal və xidmət sahələrinin inkişafı məqsədilə vergi yükünün azaldılması istiqamətində bir sıra işlər görülüb və bu işlər davam etdirilir. Bu vergi islahatının tərkib hissəsi kimi, qüvvədə olan əmlak vergisinin (fiziki şəxslərin əmlakına vergi, hüquqi şəxslərin əmlakına vergi və torpaq vergisi) ləğv edilməsi, əvəzində isə daşınmaz əmlakın bazar dəyərinə vahid verginin tətbiq olunması daha məqsədəuyğundur. 

Beləqənaətə gəlmək olar ki, beynəlxalq təcrübədə vergitutma məqsədilə əmlakın dəyərini müəyyən etmək üçün bazar konykturundan istifadə edilir. Bazar dəyəri ilə qiymətləndirilmə üzrə vergilərin müəyyən edilməsi metodikası Avstriya, Danimarka, İsveçrə, həmçinin İndoneziya və Yaponiyada torpaq sahələri üçün - satışların müqayisəsinə, yəni, daşınmaz əmlakların bazar əqdləri qiymətlərinin öyrənilməsinə, İsveçrənin bir sıra yerlərində, Danimarka və İsveçdə daşınmaz əmlakın daha potensial və ən əlverişli istifadəsindən gəlirin kapitallaşdırılmasına, İndoneziya, Yaponiya və Cənubi Koreyada binalar üçün- xərc metoduna, yəni, həmin daşınmaz əmlakobyektinin tam bərpasına tələb olunan xərclərin hesablanmasına, ABŞ, Kanada və Niderlandda isə yuxarıda göstərilən hər üç metodun (satışların müqayisəsi, gəlirin kapitallaşması və xərc metodları) birləşməsinə əsaslanır.
Dünyanın bir çox ölkələrdə daşınmaz əmlakdan vergitutmanın zəngin təcrübəsi toplanıb. Beynəlxalq təcrübədə vergitutmanı daha düzgün təşkil etmək üçün əsas prinsiplər tətbiq edilir. Bu prinsiplər bir sıra ölkələrin vergi işi təcrübəsində və qanunvericiliyində müxtəlif dərəcələrdə öz əksini tapmışdır. Bu, xüsusilə, özünü aşağıdakılarda daha qabarıq göstərir:
1. Daşınan əmlakdan fərqli olaraq, vergitutma obyekti kimi torpaq, bina və qurğuların çıxış etməsi. Çünki onların aşkar edilməsi və eyniləşdirilməsi daha asandır.

2. Vergitutma bazasının hesablanması üçün vergiyə cəlb olunan obyektin bazar dəyərinin əsas götürülməsi onların iqtisadi cəhətdən səmərəli istifadəsinə təkan verir.
3. Vergi güzəştlərinin sosial cəhətdən az təmin olunmuş vergi ödəyicilərinə və ictimai faydalı sahələrinin həyata keçirilməsini təmin edən daşınmaz əmlak növlərinə məxsus obyektlərə verilməsi. 
Ölkəmizdə bazar münasibətlərinin daha da inkişafı, daşınmaz əmlak bazarının fəaliyyətinin genişlənməsi ilə əlaqədar  yuxarıdakı prinsiplərin öyrənilməsi və vergitutma təcrübəsində istifadə edilməsini məqsədəuyğun sayırıq. 

Respublika Prezidentinin “Aqrar sahədə islahatların sürətləndirilməsinə dair bir sıra tədbirlər haqqında” 22 mart 1999-cu il tarixli Fərmanına uyğun olaraq,  «Kənd təsərrüfatı məhsulları istehsalçılarına müddətli vergi güzəştlərinin verilməsi haqqında» Qanuna əsasən kənd təsərrüfatı məhsulları istehsalçıları 5 il müddətinə əmlak və digər vergilərdən azad edilmişlər və yalnız torpaq vergisi ödəyirdilər. Qanun qəbul edilərkən əvvəlki vergi borcları da silinmişdi. Daha sonra Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 28 noyabr 2003-cü il tarixli Fərmanı ilə verilmiş vergi güzəştlərinin müddəti 01 yanvar 2004-cü ildən daha 5 il müddətinə uzadılmışdır. 2009-cu ilin əvvəlindən isə həmin güzəştlərin müddəti daha 5 il müddətinə yenidən uzadılmışdır.Bunun nəticəsində kənd təsərrüfatı istehsalçıları 2009-2011-ci illərdə 381,3 milyon manat məbləğində vergi və ödəmələrdən azad olmuşlar. 

2005-2015-ci illərdə kənd təsərrüfatı istehsalçılarına vergi güzəştləri

	İllər
	Vergi güzəştlərinin məbləği, mln. Manat

	2005
	56,8

	2006
	63,7

	2007
	70,8

	2008
	64,3

	2009
	61,2

	2010
	64,6

	2015
	80,5


Respublikada sə​mə​rə​li ver​gi sis​te​mınin qu​rul​ma​sı əhə​miy​yət​li də​rə​cə​də tor​paq ver​gısınin düz​gün təş​kılin​dən, bu isə, öz növ​bə​sin​də tor​paq sa​hə​lə​rınin də​yə​rınin düz​gün müəyyən edil​mə​sin​dən, ya​xud qiymətləndirilməsindən ası​lı​dır. Tor​pa​ğın düz​gün qiy​mət​lən​dıril​mə​si bir ne​çə halda mü​hüm əhə​miy​yət kəsb edir. İlk növ​bə​də düz​gün qiy​mət​lən​dir​mə tor​paq ver​gısi üz​rə büd​cə​yə da​xılol​ma​la​rın həc​mınə tə​sir gös​tə​rir. İkin​cısi, tor​pa​ğın düz​gün qiy​mə​ti tor​paq​la bağ​lı ba​zar  əmə​liy​yat​la​rının (al​qı-sat​qı, gırov, özəl​ləş​dir​mə və s.) düz​gün apa​rıl​ma​sı​na tə​sir edir. Üçün​cü​sü isə tor​pa​ğın qiy​mə​tınin düz​gün mü​əy​yən edil​mə​si tor​paq​dan is​tıfa​də üz​rə qə​rar​la​ra və tor​paq​dan sə​mə​rə​li is​tıfa​də​yə əhə​miy​yət​li tə​sir gös​tə​rir.

Mövcud torpaq sahələri bir sıra xüsusiyyətlərinə görə daşınmaz əmlak növləri içərisində  özünəməxsus yer tutur. Hazırda torpaqla bağlı əməliyyatlar torpaq sahələrinin alqı-satqısı, girov qoyulması, bağışlanması habelə mülkiyyət, istifadə və  icarə hüquqları,  vergiyə cəlb edilmə formalarında təzahür edir. Bütün bunlar isə öz növbəsində torpaqların qiymətləndirilməsi məsələsini aktuallaşdırır. 

Belə ki, fızıki nöq​te​yi-nə​zər​dən torpaq onun üzə​rındə və al​tın​da yer​lə​şən bü​tün tıkılılər, qur​ğu​lar və dıgər ya​ra​dıl​mış ob​yektlər​lə bir​gə nə​zər​də tu​tur​lar.  Hü​qu​qi nöq​te​yi-nə​zər​dən isə tor​paq, ya​xud tor​paq sa​hə​si hər han​sı şəx​sə məx​sus olan, ba​rə​sin​də qa​nun​ve​rıcılık​lə nə​zər​də tu​tu​lan əmə​liy​yat​la​rın (sa​hib​lik, is​tıfa​də, sə​rən​cam və s.) ye​rınə ye​tirıl​dıyi əm​lak nö​vü​dür. Tor​paq sa​hıbi ilk növ​bə​də tor​paq və onun üzə​rin​də yer​lə​şən əm​lak​dan gə​lir gö​tür​mək hü​qu​qu​na ma​lik​dir. Onun üzə​r​in​də yer​lə​şən tıkılılər, qur​ğu​lar və dıgər abad​lıq ob​yektlə​ri za​man keç​dik​cə aşı​nır, fızıki və mə​nə​vi cə​hət​dən köh​nə​lir. Tor​pa​ğın özü isə yer​ləş​dıyi əra​zıdən mün​bit​lik də​rə​cə​sin​dən ası​lı ola​raq de​mək olar ki, fızıki və​ziy​yə​tıni də​yiş​mir.

Qeyd etmək lazımdır ki, kənd tə​sər​rü​fa​tı ob​yektlə​rınin, xü​su​sən tor​pa​ğın də​yə​rınin mü​əy​yən edil​mə​si qiy​mət​lən​dir​mə fə​a​liy​yə​tınin ən mü​rək​kəb is​tıqa​mət​lə​rin​dən bıri sa​yı​lır. Bu​nun bir sə​bə​bi də on​dan iba​rət​dir ki, tor​paq ilk növ​bə​də tə​bii sər​vət sa​yı​lır, dıgər əm​lak növ​lə​rin​dən fərqli olaraq onun bər​pa​sı çə​tin​dir, tək​rar is​teh​sa​lı isə müm​kün de​yil. Bu​na gö​rə də tor​paq qiy​mət​lən​dırılər​kən onun bu xü​su​siy​yə​ti və çox​məq​səd​li is​tıfa​də edılə bil​mə​si nə​zə​rə alın​ma​lı​dır.

Hal-ha​zır​da tor​paq mül​kiy​yət for​ma​sı kımi aşa​ğı​da​kı məq​səd​lər üçün is​tıfa​də edılir:

1. fər​di (mən​zil) tıkin​ti
2. kəndli (fer​mer) tə​sər​rü​fat​la​rı
3. şəx​si hə​yət​ya​nı, bağ​çı​lıq və yay​laq tə​sər​rü​fa​tı
4. mü​əs​sısə​lə​rin və tə​sər​rü​fat ob​yektlə​rınin əra​zısi
        Bu​na mü​va​fiq ola​raq tor​paq mül​kiy​yə​tınin qiy​mət​lən​dıril​mə​si əsa​sən 2 is​tıqa​mət​də—ya​şa​yış mən​tə​qə​lə​rınin yer​ləş​dıyi tor​paq​la​rın və kənd tə​sər​rü​fa​tı tə​yınat​lı tor​paq​la​rın qiy​mət​lən​dıril​mə​si formasında həyata keçirilir.

Qeyd  etmək lazimdir ki, tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si mə​sə​lə​sin​dən bəhs edər​kən bə​zən be​lə bir su​al mey​da​na çı​xır: «Qiy​mət​lən​dırılən nə​dir- tor​pa​ğın özü, yox​sa ona hü​quq?» İq​tısad​çı​lar​la hü​quq​şü​nas​lar ara​sın​da bu sual çox za​man mü​ba​hısə ob​yek​ti sa​yıl​mış​dır və hər tə​rəf öz fik​rıni mü​va​fiq ar​qu​mentlər​lə əsas​lan​dı​rır​lar.

Respublikada qiy​mət​lən​dir​mə fə​a​liy​yə​tınin ma​hiy​yə​tin​dən do​ğan ümu​mi müd​də​a​ya əsas​la​na​raq qeyd edək ki, tor​paq də​yə​ri mü​əy​yən​ləş​dırılər​kən ob​yekt kımi de​yil, ona olan hü​quq qiy​mət​lən​dırılir. Elə bu​nun təs​dıqi kımi əm​lak ba​za​rı və onun mü​hüm tər​kib his​sə​si olan tor​paq ba​za​rının fə​a​liy​yət gös​tər​mə​sıni mısal gə​tir​mək olar.
Qeyd etmək zəruridir ki, torpaq, eləcə də təbii sərvətlər, faydalı qazıntılar bazarı Azərbaycanda formalaşma mərhələsindədir və onun bərqərar olması olduqca böyük çətinliklərlə əlaqədardır. Torpaq və digər təbii sərvətlər Sovet İttifaqında, ümumiyyətlə, əmtəə-pul münasibətlərinin alqı-satqı obyekti kimi baxılmırdı. Bununla əlaqədar, praktiki olaraq qiymət mexanizmi mövcud deyildi, torpağa və təbii sərvətlərə qoyulan məsrəflərin uçotu qaydaya salınmamışdı, müxtəlif torpaqların nisbi dəyərinin nəzərdə tutan torpaq kadastrı işlənib hazırlanmamışdı.

Respublikada tor​paq is​la​hat​la​rı​nın apa​rıl​ma​sı və kənddə sa​hib​kar​lar kor​pu​su​nun ya​ran​ma​sı ilə Azər​bay​can​da tor​paq ba​za​rı for​ma​laş​ma​ğa baş​la​dı. Bu​na dıgər tə​rəf​dən tor​paq ba​za​rı​nı tən​zim​lə​yən nor​ma​tiv-hü​qu​qi aktla​rın qə​bul edil​mə​si şə​ra​it ya​ra​dır​dı. Tor​paq ba​zarı haq​qın​da qa​nun​ve​rıcılik Azər​bay​can​da tor​paq ba​za​rı mü​na​sıbət​lə​rınin ümu​mi qay​da​la​rı​nı mü​əy​yən​ləş​dırir və tor​paq üzə​rin​də mül​kiy​yət hü​quq​la​rı​nın mü​da​fıə​sıni tə​min edir.Torpaqlardan səmərəli istifadənin iqtisadi stimullaşdırılması məqsədi ilə sahibkarlar və istifadəçilər müəyyən bir müddətdə torpaqlara görə ödəmələrdən azad edilməli, torpaq vergiləri ödənilməsində müəyyən güzəştlər əldə etməlidirlər. Dövlət və ya yerli hakimiyyət orqanları torpaqların yenidən bərpası və ya rekultivasiyası üçün büdcədən pul ayırmalı, onların müvəqqəti dayandırılması üçün pul kompensasiyaları ödəməli, ekoloji cəhətdən təminz məhsul üçün yüksək qiymətlər müəyyənləşdirməli, torpaq keyfiyyətinin yüksəldilməsi, torpağın münbitliyinin yüksəldilməsi, meşə fondunun, torpaq məhsuldarlığının yüksəldilməsi üçün sahibkarları həvəsləndirməlidir.

Torpaq bazarının iqtisadi tənzimlnməsi metodlarının tərkibində ən mühümü dəyən ziyanların ödənilməsi ilə bağlı olan müxtəlif pul kompensasiyaları şəklində qanun pozuntularına qarşı istifadə edilən iqtisadi sanksiyalar hesab edilir.

Belə ki, cərimələr təcrübədə çox zaman torpaq hüquqlarını pozanlara qarşı təsir ölçüsü kimi istifadə edilir. Cərimə sanksiyaları (hətta ayrılmış torpaq sahəsinin alınmasına qədər) torpağın məhsuldarlığının itirilməsi, eroziyanın inişafı, torpaq və təbiətin  qorunması qanunvericiliyinin pozulmasına görə təyin edilir.

Respublikada çirklənməyə görə ödəmələr sisteminin əsas məqsədi çirklənmə normativlərinə əməl edilməməsinə görə cəzalandırmalar deyil, təsərrüfat subyektlərinin iqtisadi davranışına təsir etməsi olmalıdır.

Respublikada fəaliyyət göstərən təsərrüfat sistemində çirklənməyə görə ödəmələr iqtisadi fəaliyyətin mənfi nəticələrinin zəifləməsi üçün aparılan bir üsuldur və ilk növbədə ekoloji fondlar çərçivəsində pul vəsaitlərinin yığılması funksiyasını yerinə yetirir. Əlbəttə ki, bu, xüsusilə təbiətin qorunması fəaliyyətinin büdcə maliyyələşməsinin kəskin azalması şəraitində çox mühüm olan bir funksiyadır,  amma perspektivdə bu ödəmə növlərinin stimullaşdırıcı funksiyası güclənməlidir. Bunun üçün metodik xarakterli aşağıdakı növ problemləri həll etmək zəruridir: 

· Regionun sosial-iqtisadi vəziyyətində müəssisənin rolunu və onun iqtisadi vəziyyətini nəzərə almaq zəruridir.

· Bu iş üçün qoyulan pulların ölçüsü çirklənmənin aşağı salınması üzrə tədbirlərə çəkilən mümkün xərclərlə bağlı olmalıdır (məsələn: təbiətin qorunması üçün lazım olan avadanlıqlar onların özünü doğrulda biləcəyi müddətlə və s.). Ödəmələrin ölçüsünün təyin edilməsində əsas meyar göstərilən ödəmələr hesabına məhsulun maya dəyərinin dəyişilməsinə yönəldilmiş bazar siqnallarına müəssisənin reaksiya səviyyəsi olmalıdır.

· Ödəmələrin ölçüsü çirklənmənin növündən və strukturundan və müəssisənin yerləşdiyi ərazinin ekoloji vəziyyətindən asılıdr.

Stimullaşdırıcı ödəmələrin bir neçə məqsədi ola bilər: məsələn, tullantıların əmələ gəlməsini minimallaşdırmaq, onların əvəzedicilərinin istehsalını stimullaşdırmaq və s. çirklənməyə görə ödəmələr sistemi son nəticələrə yönəldilməlidir və inkişafda ümumi iqtisadi prioritetlə qarşılıqlı əlaqədə olmalıdır. Kənd təsərrüfatı torpaqlarından istifadənin vəziyyətinin öyrənilməsi və bütövlükdə Azərbaycan Respublikasında torpaq bazarının formalaşmasının öyrənilməsində torpaq islahatının əsas istiqamətləri təklif edilmişdir:

1. torpaqlara dövlət mülkiyyətçiliyi məhdudiyyətlərinin azaldilmasi üzrə tədbirlərin həyata keçirilməsi;

2. torpaqlardan səmərəli istifadənin iqtisadi stimullaşdirilmasi mexanizminin yaradilmasi;

3. torpağin məhsuldarliğinin yüksəldilməsi və bərpasi, saxlanilmasi üçün şəraitin təmin edilməsi;

4. mülkiyyət formalarinin uçotu, ərazinin və torpaqdan istifadənin səmərəli təşkilinin tələbləri ilə torpaq quruculuğunun təkmilləşdirilməsi;

5. torpaq icarəsinin genişlənməsi və onun hüquqi tənzimlənməsi mexanizminin təkmilləşdirilməsi;

6. torpağin bazar dövriyyəsinin inkişafi və  torpağa görə girovlarin geniş şekildə mənimsənilməsi üçün səmərəli mexanizmin yaradilmasi;

7. torpaqlardan məqsədli istifadənin və onlarin qorunmasinin təmin edilməsi üçün dövlət nəzarətnin saxlanmasi.

Respublikada torpaq bazarının tənzimlənməsi zamanı baş verən ən mühüm və ciddi problemlərdən biri torpaq ödəmələrinin müəyyən ölçüsünə iqtisadi cəhətdən əsaslı yanaşmanın işlənib hazırlanmasıdır. Metodoloji nöqteyi-nəzərdən bu yanaşma daşınmaz  əmlak bazarının obyektiv vəziyyətinin təhlilinə əsaslanmalıdır və torpaq münasibətləri sistemində qiymətin əmələ gəlməsi prosesini, torpaq sahələrinin adekvat real dəyərini təmin etməlidir. Bu halda bir sıra iqtisadi məsələlərin  həlli üçün səmərəli bazis yaranır ki, bu da aşağıdakılardan ibarətdir:

1. torpaq sahələrinin yerləşməsini və xüsusiyyətlərini, icarədarların kateqoriyasını nəzərə alan icarə haqlarının bazar qiymətlərinin formalaşması;

2. torpaqların icarəyə və ya mülkiyyətə müsabiqə əsasında bölgüsü zamanı ən optimal başlanğıc qiymətlərinin bölgüsü üçün metodik əsasın yaradılması;

3. torpaqların satışı və özəlləşməsi zamanı səmərəli büdcə prosesinin yüksəldilməsi, torpaq bazarının tənzimlənmiş inkişafının təmin edilməsi, torpağın bazar dəyərinin qiymətləndirilməsi.
 Respublikada torpaq bazarının iqtisadi tənzimlənməsində əsas alət torpağa görə ödəmə sistemidir ki, bunun da köməkliyi ilə dövlət torpaq sahibkarlarının və torpaq istifadəçilərinin iqtisadi maraqlarına təsir göstərir, kənd təsərrafatında torpağa görə ödəmələrin təkmilləşdirilməsi kənd təsərrüfatı istehsalı səmərəliliyinin yüksəldilməsi üçün mühüm əhəmiyyət kəsb edir. Hal-hazırda respublikamızda  torpağın kadastr qiymətlərinə əsaslanan torpaq ödəmələrinin təyin edilməsi sistemi tədbiq edilir. Bununla yanaşı, istifadə edilən kənd təsərrüfatı torpaqlarının kadastr qiymətləndirilməsi metodikasının, bizim fikrimizcə, təkmilləşdirməyə ehtiyacı var, çünki burada bir sıra çatışmamazlıqlar vardır:

1. kənd təsərrüfatı bitkilərinin faktiki orta məhsuldarlığı əsasında təyin edilən 1 hektar kənd təsərrüfatı yerlərinin əsassız hesablanmış məhsuldarlığı;

2. istehsal qiymətlərinin hesablanması zamanı xərclərin orta səviyyəsindən istifadə. Bu halda həmin müddət daxilində ayrı-ayrı illər üzrə xərclərin keyfiyyətli uyğunsuzluğu nəzərdə tutulur;

3. kənd təsərrüfatında normal təkrar istehsal prosesini təmin edə bilməyən istehsal qiymətlərinin təyin edilməsi zamanı aşağı rentabellik norması (7 %);

4. aşağı salınmış ssuda faizlərindən istifadə və uyğun olaraq əsassız kapitallaşma müddəti;

5. torpaq gəlirləri əvəzinə renta gəlirlərinin qiymətlədirilmə göstəricilərindən istifadə;

6. kadastr dəyərinin torpaq sahələrinin bazar qiymətləri ilə əlaqəsinin olmaması, yəni tələb və təklifin nəzərə alınmaması.

Belə ki, torpaq ödəmələri qiymətlərini təyin etmək üçün hal-hazırda istifadə edilən renta qiymətlərini obyektiv hesab etmək olmaz. Buna görə yuxarıda göstərdiklərimizin əsasında kənd təsərrüfatı əhəmiyyətli torpaqların dövlət kadastr qiymətlərinin təkmilləşdirilməsi çox mühüm əhəmiyyət kəsb edir.

Respublikanın kənd təsərrüfatında torpaqlardan səmərəli istifadənin yüksəldilməsi üçün ən vacib tənzimləyici torpağın vergi tutumunun elmi cəhətdən əsaslanmış differensiallaşması hesab edilir ki, bu da həm dövlətə, həm də ki, torpaq istifadəçilərinə stifadə ilə bağlı olan  bütün xərcləri ödəmək üçün  kompensasiya üsuludur.

Mövcud olan qanunvericilik əsasında vergilərin ümumi diferensiallaşma qaydası təyin edilmişdir, bu da ki, öz növbəsində torpağın kateqoriyasından və ya torpaq sahəsindən icazəli şəkildə istifadədən asılıdır. Ödəmələrin diferensiallaşmasının belə sxemi, bizim nöqteyi-nəzərimizə görə, əsassızdır: o, kənd təsərrüfatı məhsullar istehsalçılarının iqtisadi nəticələri ilə bağlı deyildir və sonuncuları torpaqlardan səmərəli istifadə etməyə stimulaşdırmır. Torpaq vergisinin ölçüsü torpaq sahəsinin istehsal potensialı ilə əlaqəli olmalıdır. Baza (kadastr) qiymətlərinin yekun göstəriciləri, bəzi təbii amillərlə yanaşı olaraq, torpaqdan istifadənin ərazi şərtlərini, torpaqların çirklənmə səviyyəsini, torpaq sahələrinin hüquqi cəhətdən gərəklilik həcmini, kənd təsərrüfatı məhsulu istehsalçılarının iqtisadi fəaliyyətinin nəticələrini nəzərə almalıdır.
Azərbaycan   üçün vergilərin differensiallaşma əmsalından istifadə edilməsini məqsədəuyğun hesab etmək olar.
Respublikada kənd təsərrüfatı məhsulları istehsalçılarının rentabellik səviyyəsinə görə differensiallaşma əmsalı.

	Rentabellik səviyyəsinə görə təsərrüfat qrupları
	Təsərrüfat fəaliyyətinin rentabelliyi, %
	Əmsal (ƏRS)

	I
	5-ə qədər
	1,3

	II
	5-8
	1,1

	III
	8-dən yuxarı
	0,9

	Orta hesabla/cəmi
	7,8
	X


Respublikada sahələrin yerləşdiyi şəraitə uyğun olaraq differensiallaşma əmsalı
	Torpaq yerlərinin və torpaqdan istifadənin kateqoriyaları
	Əmsal (ƏY)

	Bilavasitə evin ətrafında və ya daimi yaşayış yerindən 1 km-ə qədər məsafədə olan həyətyanı torpaqlar
	1,5

	Piyadalara mütənasib radiusda olan torpaq sahələri (1 km-dən 5 km-ə qədər)
	1,3

	Xutor tipli torpaq sahələri (şəhər əhalisinin bağları və bağçılıq təsərrüfatı, kənd yerlərində 5 km aralı yerləşəm torpaqlar)
	1,1

	Digər torpaq sahələri və bu torpaqdan istifadə
	0,9


Respublikanın  torpaq   sahələrinə    tam    səlahiyyətlərin   həcmi üzrə        differensiallaşma     əmsalı.

	Səlahiyyət kateqoriyaları
	Əmsal (ƏHN)

	Torpaq istifadəçiləri (daimi müddətsiz istifadə, müvəqqəti istifadə)
	1,0

	Torpaq sahibləri (ömürlük vərəsəlik)
	1,1

	Torpaq mülkiyyətçiləri
	1,3

	Öz hüquqlarını qanunauyğun şəkildə qeydiyyata salmamış torpaq sahibləri
	1,5


       Respublikada torpaqların diferensiallaşma mexanizmi məqsəd deyil, torpaqdan səmərəli istifadə və torpaqdan istifadənin iqtisadi səmərəliliyini yüksəldilməsi üçün ən uyğun bir yol olmalıdır.

Qeyd etmək lazımdır ki, müasir şəraitdə torpaq bazarının tənzimlənməsi anlayışı əsaslı şəkildə dəyişir və təkmilləşir. Bu ondan irəli gəlir ki, torpaq islahatları həyata keçirilir və torpaq münasibətləri saxlanılır. Islahatın ən başlıca məqsədi torpaqdan çoxukladlı istifadənin formalaşması və kənd təsərrüfatı torpaqlarına müxtəlif mülkiyyət formasının inkişafıdır, burada torpaq resurlarının dövlət tərəfindən tənzimləməsi torpaqdan səmərəli istifadə mexaniziminin formalaşmasından ibarətdir ki, bu da öz növbəsində konkret təbii şəraitdə səmərəli fəaliyyəti təmin edir.

Respublikada torpaqdan səmərəli istifadənin tənzimlənmə konsepsiyası iqtisadi mexanizimlərdən səmərəli istfadəni araşdırır. Iqtisadi mexanizimlər torpaqdan səmərəli istifadənin iqtisadi stimullaşdırılması metodlarını, torpağa təsərrüfatsız münasibətə   görə    iqtisadi   sanksiyaları,  torpaq münbitliyinin aşağı düşməsini, həmçinin torpaq quruculuğu işlərin aparılmasında görülən tədbirlərin maliyyələşməsi və kompensasiya ödəmələri özündə cəmləşdirməlidir. Onlar regionlardakı şəraitə uyğun olmalıdır. Təklif edilən konsepsiya torpağın keyfiyyətindən aslı olaraq torpaq ödəmələrinin konsepsiyasını, yerləşdiyi sahəni, təsərrüfat yerlərinin tərkibi və istifadə növlərini, səlahiyyətlərin həcminini özündə cəmləşdirir, bu işdə qiymətin əmələ gəlməsi prosesinə təsir göstərən amilləri və tendensiyaları nəzərə alır, həmçinin torpağın münbitliyinin itkisi, eroziyanın inkişafı, torpaq və təbiətin qorunması qanunvericiliynin pozulması üçün cərimələr təyin edir.

Ölkədə torpaq resurlarından istifadə vəziyyətinin tədqiqi və retrospektiv təhlili aqrar münasibətlərin inkişaf meyllərini aşkara çıxarmağa imkan verdi. Onlar torpaqların mülkiyyət formaları üzrə yenidən bölüşdürülməsindən və çoxkuladlı təsərrüfatın formalaşmasından ibarətdir. Bu zaman real istiqamət kimi müxtəlif təsərrüfat ukladlarının paritet inkişafı götürülür. Bu və ya digər ukladın üstünlükləri və nöqsanları müxtəlif şəkildə özlərini biruzə verdiyinə görə, konkret sosial-iqtisadi və təbii şəraitlərdə ukladların nisbəti elmi cəhətdən elə əsaslandırılmalıdır ki, kənd təsərrüfatı istehsalının gələcək inkişafı təmin edilmiş olsun.

Təhlil göstərir ki, respublika üzrə bütövlükdə torpaqdan istifadəyə görə haqq tədricən artır. Qanunvericiliklə son vaxtlarda qəbul edilmiş normativ dərəcələrə əsaslanan vergitutma sistemi cəmiyyətin inkişafının müasir səviyyəsinə cavab vermir. Torpaq vergisinin indeksləşdirilməsi təcrübəsi göstərir ki, vergi daxilolmaları artımının bu yolu artıq öz ömrünü başa vurmuşdur. Beləliklə, torpaq vergitutmasının bu sistemi nə ədalətli, nə də səmərəli vergitutmanı təmin etmir və vergitutmanın digər prinsiplərinə keçid tələb olunur.Kənd təsərrüfatında torpaqdan istifadənin səmərəliliyinin yüksəldilməsinin ən mühüm metodu  torpağa görə ödənişlərin vergi, icarə haqqı və kompensasiya ödənişləri şəklində qaydaya salınmasıdır. Bunun əsas amili ödənişlərin yalnız torpaq sahəsinin keyfiyyət və yerləşməsinin ümumi yayılmış xüsusiyyətləri əsasında deyil, həm də torpaqdan istifadənin regional şəraiti və spesifik xüsusiyyəti nəzərə alınmaqla differensasiya olunması sayılır.

Respublikada qiy​mət​lən​dir​mə pro​se​si hər han​sı tor​paq sa​hə​sınin də​yə​ri haq​qın​da mü​tə​xəs​sısi, ya​xud ekspert qru​pu​nun bılıyə, təc​rü​bə​yə, həm​çınin mü​əy​yən ya​naş​ma​la​ra, prin​sip​lə​rə və me​tod​la​ra əsas​la​nan fik​ri, ya​xud sə​nəd​li rə​yıdir. Tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si pro​se​si za​ma​nı da qiymətləndirmə fəaliyyətinə xas olan ümumi prin​sip​lər əsas gö​tü​rü​lür.

Belə ki, bü​tün bu prin​sip​lər üçün ümu​mi cə​hət on​la​rın ba​xı​lan ob​yek​ti də​yə​rınə de​yil,  onun fay​da​lı​lıq də​rə​cə​sınə və məh​sul​dar​lı​ğı​na (sə​mə​rə​lil​ıyınə) tə​sir edir​lər.

Tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si təc​rü​bə​sin​də mütəxəssislərin al​dı​ğı nə​tıcə​ni iki fərqli ya​naş​ma ilə ifa​də edir​lər:

1. tor​pa​ğın nor​ma​tiv qiy​mə​ti (qey​ri-ba​zar ya​naş​ma)

2. əm​lak hü​qu​qu​nun də​yə​ri (o cüm​lə​dən ba​za​rın də​yə​ri)

Bu an​la​yış​lar həm iq​tısa​di məz​mu​nu​na, həm də ma​hiy​yə​tınə gö​rə ta​ma​mılə baş​qa-baş​qa nə​tıcə​lə​ri ifa​də edir​lər.

Respublikada torpağın qiymətləndirilməsinin ümumi  müddəaları Azərbaycan Respublikasının Torpaq Məcəlləsinin 94-cü maddəsi (Torpağın qiymətləndirilməsi) ilə müəyyənləşdirilmişdir. Həmin maddəyə əsasən təbii resurs kimi torpaq sahələri torpaq haqqının məbləğini, torpağın dəyərini və rüsumların həcmini müəyyən etmək, habelə torpaq dövriyyəsi prosesini tənzimləmək məqsədilə qiymətləndirilir. Torpağın qiymətləndirilməsində torpağın normativ qiymətindən və bazar qiymətindən istifadə olunur.Tor​pa​ğın nor​ma​tiv qiy​mə​ti tor​paq sa​hə​sınin tə​bii və iq​tısa​di po​ten​sıa​lı​na ek​vıva​lent gö​tü​rü​lən də​yər gös​tə​rıcısıdir.  Nor​ma​tiv qiy​mət tor​paq ka​dastr məlumatları, o cüm​lə​dən key​fiy​yət və iq​tısa​di qiy​mət​lən​dir​mə gös​tə​rıcılə​ri əsa​sın​da key​fiy​yət qrup​la​rı üz​rə diferensial gə​lırə gö​rə təshih əm​sal​lar tət​biq edil​mək​lə Döv​lət Tor​paq və Xə​rıtə​çək​mə Ko​mıtə​si tə​rə​fin​dən mü​əy​yən edilir.
Torpağın normativ qiymətindən bir meyar kimi istifadə olunması mövcuddur. Qüvvədə olan qanunvericiliyə görə torpağın normativ qiymətindən meyar kimi aşağıdakı hallarda istifadə olunur:

1. torpaq sahələri mülkiyyətçilərdən geri alındıqda və ya müsadirə edildikdə;

2. torpaq sahələri alınıb-satıldıqda, girov (ipoteka) qoyulduqda, nizamnamə      (pay) fonduna və icarəyə verildikdə, sığorta edildikdə;

3. kənd təsərrüfatı torpaqları vergiyə cəlb edildikdə;

4. torpaq sahəsi bir kateqoriyadan başqa kateqoriyalara keçirildikdə.  

Torpağın normativ qiymətinin düzgün müəyyən edilməsi xeyli dərəcədə torpaq kadastrının tətbiqindən, kadastr qiymətləndirilməsinin dəqiqliyindən asılıdır.

Respublika qanunvericiliyinə görə dövlət torpaq kadastrı dedikdə, torpaq istifadəçiliyinin dövlət qeydiyyatı, torpaqların kəmiyyət və keyfiyyətcə uçotu, bonitirovkası və iqtisadi qiymətləndirilməsi üzrə məlumatların məcmusu başa düşülür. 

Son dövrdə Respublikamızda torpağın normativ qiymətinin müəyyən edilməsinin vahid sistemi işlənmişdir. Bu sistemə uyğun olaraq 1 ha. torpağın normativ qiyməti torpaqların (əkin, dincə qoyulmuş və çoxillik əkinlər üçün) aqroistehsalda keyfiyyət qrupları üzrə tapılmış diferensial gəlirlərinin (man./ha) bir insan nəslinin orta ömür müddətinə (100 il) vurulması yolu ilə tapılır.

Azərbaycanda torpaq kadastrının tətbiqi kənd təsərrüfatı istehsalının başlıca vasitəsi olan torpaqdan istifadəni daha da yaxşılaşdırmağa yönəlmişdir. Torpaq kadastrının tərkib hissəsi olan torpaqların bonitirovkası rayonların və təsərrüfatların ayrı-ayrı hissələrinin (briqadalar, tarlalar) torpaq sahələrini onların məhsuldarlığına, yəni yem sahələrinin orta məhsulveriminə görə müqayisə etməyə; torpaqların münbitliyinin nisbilik səviyyəsini müəyyən etməyə və istehsalın düzgünlüyünü, onun yerləşməsini və ixtisaslaşmasını aşkar etməyə imkan verir.

Göstərilənlərə baxmayaraq torpaq da əmlak növüdür. O, əmlak bazarında alqı-satqı, dəyişmə, bağışlama, girov, miras obyekti ola bilər, ona sərəncam verilməsində mülkiyyətçilər sərbəstdirlər. Bu mənada torpağın normativ qiyməti ilə yanaşı onun bazar qiyməti də mövcuddur ki, bunun da formalaşması əsasları müəyyən edilmişdir. Torpağın bazar qiyməti torpaq əqdlərinin növlərindən, satışın formalarından, satış obyektinin təyinatından, torpaqların hüquqi statusundan, rejimindən və normativ qiymətindən, habelə tələb və təklifdən asılı olaraq formalaşır. 

Respublikada bələdiyyə və xüsusi mülkiyyətdə olan torpaq sahələri bilavasitə satıldıqda qiymətlər tərəflərin razılığı ilə bazar məzənnələri nəzərə alınmaqla, hərrac və müsabiqə vasitəsilə satıldıqda isə bazar məzənnəsi nəzərə alınmaqla mülkiyyətçi ilə satışın təşkilatçıları arasında razılaşma əsasında torpağın normativ qiymətindən az olmamaq şərti ilə müəyyən olunur. 

Respublikada torpaq sahələri dövlət və ictimai ehtiyacları ödəmək məqsədi ilə mülkiyyətçilərdən əvəzi ödənilməklə alındıqda onların qiyməti müstəqil qiymətləndiricilərin (ekspertlərin) rəyi nəzərə alınmaqla tərəflərin razılığı əsasında müəyyənləşdirilməlidir. Torpaq sahələri (xüsusi mülkiyyətdə olan torpaqlar istisna olmaqla) bağışlandıqda, dəyişdirildikdə və vərəsəliyə verildikdə onlar normativ qiymətdən az olmamaq şərti ilə qiymətləndirilir. 

Göstərmək lazımdır ki, normativ qiymət heç də torpağın bazar qiymətinin nəzərə alınmamağı demək deyildir. Belə ki, «Torpaq islahatı haqqında» qanunun 18-ci maddəsində göstərilir ki, torpaq alınıb satıldıqda, girov qoyulduqda, irsən verildikdə, onun barəsində digər əqdlər bağlandıqda torpağın qiyməti bazar qiyməti ilə, lakin normativ qiymətdən az olmamaq şərti ilə müəyyən edilir.

Torpaqların normativ qiyməti Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin 1998-ci il 23 iyul tarixli 158 saylı və 1998-ci il 27 aprel tarixli 93 saylı qərarları ilə müəyyən edilir. 

Qeyd etmək lazımdır ki, normativ qiymətin müəyyən edilməsi baxımından torpaq sahələri iki böyük qrupa bölünür:

· özəlləşdirilən dövlət müəssisə və obyektlərinin yerləşdiyi torpaq sahələri;
· digər torpaq sahələri, o cümlədən kənd və qəsəbə yerlərində özəlləşdirilən dövlət müəssisə və obyektlərin altında yerləşən torpaq sahələri.

Respublikada özəlləşdirilən dövlət müəssisə və obyektlərinin yerləşdiyi torpaq sahələrinin normativ qiymətini müəyyən etmək üçün Bakı şəhəri və onun ətra- fındakı torpaq sahələri 12 zonaya, Sumqayıt və Gəncə şəhərləri 6 zonaya, Naxçıvan, Xankəndi, Əli Bayramlı, Mingəçevir, Lənkəran, Yevlax və Şəki şəhərləri 4 zonaya,  Naftalan, Şamaxı, Qazax, Şəmkir, Salyan, Cəlilabad, Quba,  Xaçmaz,  Zaqatala  və  Göyçay  şəhərləri  3 zonaya,  digər rayon mərkəzləri 2 zonaya bölünərək onlara müvafiq zona əmsalları tətbiq edilir. Həmin zonaların sərhədlərini İqtisadi İnkişaf Nazirliyi digər dövlət orqanları (Dövlət Tikinti və Arxitektura Komitəsi, Dövlət Torpaq və Xəritəçəkmə Komitəsi və rayon (şəhər) icra hakimiyyəti orqanları) ilə razılaşdıraraq təsdiq edir.


Azərbaycanda «Sərbəst torpaq sahələri»nin normativ qiyməti zonalar üzrə müəyyən olunmuş əmsalların zonaların bazis qiymətinə vurulmaqla müəyyən edilir.
«Tikinti və infrastruktur altındakı torpaq sahələri»nin normativ qiyməti həmin zonada yerləşən sərbəst torpaq sahələrinin normativ qiymətinin 50 faizi həcmində müəyyən edilir.

Başqa torpaq sahələrinin, o cümlədən qəsəbə və kənd yerlərində özəlləşdirilən dövlət müəssisə və obyektlərinin altında yerləşən torpaqların normativ qiyməti torpaq kadastr məlumatları, o cümlədən torpaqların keyfiyyət və iqtisadi qiymətləndirmə göstəriciləri əsasında 19 kadastr qiymət rayonu və 3 kadastr qiymət yarımrayonunda keyfiyyət qrupları üzrə diferensial gəlirə görə Dövlət Torpaq və Xəritəçəkmə Komitəsi tərəfindən müəyyən edilir. Biçənəklərin, kənd ətrafı örüşlərin, yay və qış otlaqları torpaqlarının normativ qiyməti həmin torpaqlarda aparılmış geobotaniki tədqiqatların nəticələri əsasında bitki məhsuldarlığına görə hesablanır. 

Respublikanın torpaq sahəsinin bazar dəyəri qiymətləndirmənin ümumi prinsiplərinə və müvafiq metodiki göstərişlərə uyğun olaraq torpaqdan  səmərəli istifadə olunması baxımından müəyyən edilir.  Qiymətləndirmə aparılarkən xərc metodundan, satışların müqayisəsi və gəlirlik metodlarından istifadə olunur.  Torpaq sahələrinin satışları barədə birbaşa statistik məlumatların olmamağı ilə bağlı qarşıya çıxan çətinlikləri müəyyən qədər aradan qaldırmağa imkan verən digər üsul paylaşdırma metodudur. Bu metodun əsasını ərazinin torpaq sahələrinin qiymətləri bir-birinə yaxın olan coğrafi areallara (yayılma sahəsi) bölünməsi imkanı təşkil edir. Coğrafi məntəqə hüdudlarında bənzər obyektlərin inşasının dəyəri təqribən eyni olduğuna görə bu areallarda yerləşən eyni tipli daşınmaz əmlak obyektlərinin dəyəri də bərabər olmalıdır. Bu areallar qiymətləndirmə zonaları adlandırılır. Beləliklə, qiymətləndirmə zonası – elə bir ərazidir ki, daşınmaz əmlakın qiymətinin qeyri-müəyyənliyi şəraitində orada yerləşən eyni daşınmaz əmlak obyektlərinin dəyərlərinin bərabər olduğu qəbul edilə bilər.  

Müx​tə​lif tor​paq sa​hə​lə​rınin ver​gıtut​ma məq​səd​lə​ri üçün qiy​mət​lən​dıril​mə​si za​ma​nı qeyd et​dıyımiz kımi ka​dastr qiy​mət​lən​dıril​mə​si, ya​xud, nor​ma​tiv qiy​mət​lər​dən is​tıfa​də edılir. Qiy​mət​lən​dırılən sa​hə​nin nor​ma​tiv qiy​mə​ti əra​zi zo​na​la​rı​na, tə​ləb-tək​lif, məc​mu inflya​sıya əm​sa​lı​nı, tor​pa​ğın is​tıfa​də üsu​lu​nu nə​zə​rə alan yük​səl​dıci (al​çal​dı​cı)  əm​sal​lar üz​rə təs​hih edılir. Zə​ru​ri hal​lar​da tor​paq​la​rın nor​ma​tiv qiy​mə​ti əla​və ola​raq tor​pa​ğın tə​bii mün​bit​lıyıni nə​zə​rə alan bo​nıtet bal​la​rı əsa​sın​da təshih edılə bılər.
Belə ki, tor​pa​ğın bo​nıtet ba​lı—tor​paq sa​hə​lə​rınin keyfiyyətinin (mün​bit​lıyınin) və məh​sul​dar​lıq qa​bıliy​yə​tınin mü​qa​yısə ilə qiy​mət​lən​dıril​mə​sınin bal​la ifa​də​sıdir.

Müxtəlif  hal​lar​da, mə​sə​lən, tor​paq ver​gısınin ödə​nil​mə​sınə nə​za​rət et​mək üçün, ha​be​lə ver​gıtut​ma ba​za​sı​nın mü​əy​yən edil​mə​si ba​rə​də mü​ba​hısə​lər ya​ran​dıq​da tor​pa​ğın məc​bu​ri qiy​mət​lən​dıril​mə​si zə​ru​rə​ti ya​ran​sa və qa​nun​ve​rıcılik​də bu za​man konkret qiy​mət​lən​dir​mə me​to​du​nun se​çil​mə​si gös​tər​il​məz​sə, on​da hə​min ob​yek​tin ba​zar də​yə​ri mü​əy​yən edil​mə​lıdir.

Belə ki, tor​paq sa​hə​sınin qiy​mət​lən​dıril​mə​si qiy​mət​lən​dir​mə​nin ümu​mi prin​sip​lə​rınə zidd ol​ma​ma​lı​dır.

Respublikada tor​pa​ğın də​yə​ri onun tə​yına​tın​dan, öl​çü​sün​dən tor​paq nö​vün​dən, su höv​zə​lə​rınə yaxınlığından, yol​la​rın möv​cud​lu​ğu və on​la​rın key​fiy​yə​tin​dən, yer​ləş​dıyi əra​zınin nü​fuz​lu​lu​ğun​dan və in​kışaf sə​viy​yə​sin​dən, müx​tə​lif so​sıal-mə​ışət infrastruk​tur möv​cud​lu​ğun​dan ası​lı olur. Qiy​mət​lən​dırılən tor​paq sa​hə​lə​ri müx​tə​lif məq​səd​lər üçün is​tıfa​də edılə bılər. Bu məq​səd​lər aşa​ğı​da​kı​lar​dır:

1. əkin yer​lə​ri;

2. bıçə​nək​lər;

3. ot​laq​lar (örüş​lər);

4. şəx​si tə​sər​rü​fat​lar və kəndli fer​mer tə​sər​rü​fat​la​rı;

5. fər​di tıkin​ti sa​hə​lə​ri;

6. ya​şa​yış mən​tə​qə​lə​rınin əra​zılə​ri;

7. yol​lar və dığər  kom​mu​nıka​sıya​lar al​tın​da​kı əra​zılər.

Göstərilən tor​paq sa​hə​lə​rınin qiy​mət​lən​dıril​mə​sınə baş​la​yar​kən ilk növ​bə​də qiy​mət​lən​dir​mə​nin məq​sə​di mü​əy​yən edil​mə​lıdir. Bun​dan son​ra qiy​mət​lən​dir​mə​nin me​to​du se​çılir. Mə​sə​lən, al​qı-sat​qı məq​səd​lə​ri üçün qiy​mət​lən​dir​mə za​ma​nı sa​tış​la​rın mü​qa​yısə​si və gə​lir me​to​du da​ha mü​va​fiq he​sab edılir.

III FƏSIL. BÜDCƏ GƏLIRLƏRININ FORMALAŞMASI VƏ IDARƏ OLUNMASININ TƏKMILLƏŞDIRILMƏSI İSTİQAMƏTLƏRİ.

3.1 Büdcə gəlirlərinin idarə olunmasının təkmilləşdirilməsi yolları
Respublikada maliyyə resurslarının investisiyalaşdırılması üzrə müvafiq məqsədəuyğun qərarların qəbul edilməsi. Çünki investisiyalaşdırma rəqabət qabiliyyəti məhsul istehsalına və satışına və bundan asılı olaraq mənfəətin artmasına müsbət təsir edən mühüm amildir. Bu baxımdan maliyyə menecmenti yalnız cəlb olunan vəsaitlərdən səmərəli istifadə  edilməsi, maliyyə resurslarının səfərbər edilməsi ilə deyil, həm də məhsul satışının həcmi və habelə investisiyalaşdırma üsulları (bank kreditləri hesabına, özlərinin xüsusi səhmlər və istiqrazları buraxmaq hesabına) ilə bağlıdır.

Bunun nəticəsində maliyyə mexanizmi ünsürlərinin bir-birilə səmərəli halda uzlaşması baş verir. Maliyyənin idarə olunmasında maliyyə planlaşdırılması,proqnozlaşdırılması və maliyyə nəzarəti sisteminin təkmilləşdirilməsinin böyük  əhəmiyyəti vardır.

Hazırda ödəməmələr böhranının xroniki hala keçməsi, istehsalın həcmi və investisiya fəaliyyətinin aşağı düşməsi büdcə kəsirinin minimuma endirilməsini, istehsal səviyyəsinin stabilləşməsini, maliyyə vəziyyətinin əsaslı şəkildə yaxşılaşdırılmasını tələb edir. Yuxarıda göstərilən problemlərin kəskin şəkildə qoyulması digər kompleks məsələlərlə yanaşı müəssisələrin və dövlətin maliyyə sisteminin yeni şəraitə uyğun oalarq dəqiq formalaşmasını tələb edir. Hazırda maliyyə-vergi sahəsindəki bir sıra çatışmazlıqlar vardır.
Ayrı-ayrı müəssisələrin büdcəyə vaxtı keçmiş ödəmələri ilə dövlət borcu və büdcə kəsiri arasındakı əlaqə idarə olunmamazlıq səviyyəsindədir. Bu ən prinsipial məsələlərdən biridir, çünki qarşılıqlı maliyyə öhdəliklərinin yerinə yetirilməməsi qarşılıqlı iddiaların və  problemlərin meydana çıxmasının əsas mənbəyinə çevrilir; ikincisi, dövlətin büdcəsində, onun gəlir və məsrəf hissələrində müəssisə və təşkilatların fəaliyyətinin dəyər parametrlərinin, göstəricilərinin tam dolğunluğu ilə əks olunmadığı səbəbindən bu hal büdcə gəlirlərinin, büdcə xərclərinin və həm də büdcə kəsirlərinin səviyyəsinə mənfi təsir göstərir, orada öz əksini tam tapa bilmir; üçüncüsü, bunun və digər amillərin nəticəsində gəlirlərin bölüşdürülməsi və yenidən bölüşdürülməsi müəyyən dərəcədə kortəbii şəkildə aparılır; dördüncüsü, dövlət gəlirlərinin elmi cəhətdən idarə olunmaması nəticəsində yeni kreditlərin verilməsi və  onların geriyə qaytarılması üzərində nəzarətin zəif olması və bu prosesin özünü sosial-iqtisadi baxımdan lazımi dərəcədə əsaslandırılmaması; beşincisi, xarici və daxili borcların, habelə dövlət öhdəliklərinin tənzimlənməsinin növbəti inflyasiya və təsərrüfatçılıq fəaliyyətinə (cari dövrlə, cari qiymətlərlə) uyğunlaşdırılmaması, büdcə gəlirləri ilə xərclərin  göstəriciləri  üzrə parametrlərin qarşıdakı uzun müddət üçün proqnozlarının verilməsi işini çətinləşdirir. Bu sahədə lazımi nəzarəti həyata keçirməyə mane olur, bəzi hallarda korrupsiyaya gətirib çıxarır, bu prosesi qaydaya salmaq məqsədilə məqsədyönlü düzəlişlər aparılmır; altıncısı, bir sıra ölkələrdən fərqli olaraq (Rusiya və Türkiyədən) Azərbaycan Respublikasında əvvəlki illərdə dövlət büdcəsinin işlənib hazırlanması və qəbul olunması prosesi geniş şəkildə müzakirə olunmaması, bu isə onun göstəricilərini əsaslandırmağa , onun üzərində ictimai nəzarəti həyata keçirməyə  imkan vermir, burada büdcədənkənar fond adlanan fondların formalaşması və istifadəsi sahəsində də müəyyən nöqsanlar və anlaşılmazlıqlar vardır. Bu sahədə mövcud olan vergiyə cəlbetmənin ağırlğı vergi ödəyicilərinin maliyyə stabilliyinə qeyri-qənaətbəxş təsir edir. Vergiyə cəlbetmənin normativ bazasının qeyri – stabilliyi, mürəkkəbliyi əmək haqqının və mənfəətin artması, istehsal xərclərinin səviyyəsinin dəyişdirilməsi ilə əlaqədar olaraq qiymətlərin əlavə artımı və bundan asılı olaraq mənfəətin müəssisələr (təşkilatlar) və büdcə arasında bölüşdürülməsi kimi məsələlərin  qarşılıqlı şəkildə əlaqələndirilməsinə imkan vermir.

Gələcəkdə  Azərbaycanın maliyyə imkanlarının müqayisəedilməz dərəcədə artması şübhəsizdir. 
Respublikada bey​nəl​xa​laq qiy​mət​lən​dir​mə stan​dartla​rı​na uy​ğun ola​raq qiy​mət​lən​dir​mə​nin ba​zis şərtlə​rin​dən və iq​tısa​di və​ziy​yə​tin proq​noz​laş​dı​rıl​ma​sın​dan is​tıfa​də edılir.

Respublikada tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​sınin sə​mə​rə​li sit​se​mınin təş​kılin​dən onun nə​tıcələri bıla​va​sıtə ası​lı​dır. Bu məq​sə​də na​il ol​maq üçün qiy​mət​lən​dir​mə sis​te​mınə bir sı​ra tə​ləb​lər irə​li sü​rü​lür. İlk növ​bə​də qiy​mət​lən​dir​mə sis​te​mi la​zı​mi sə​viy​yə​də plan​laş​dı​rıl​ma​lı və tən​zim​lən​mə​lıdir. Qiy​mət​lən​dir​mə​nin ən mü​a​sir və uy​ğun me​tod​la​rı se​çılib  tət​biq edil​mə​li,  sə​mə​rə​li qiy​mətlən​dir​mə sıya​sə​ti ha​zır​lan​ma​lı, ba​za​rın və​ziy​yə​ti da​ımi iz​lə​nil​mə​li və qiy​mət​lən​dir​mə​nin də​qiq apa​rıl​ma​sı​na şə​ra​it ya​ra​dıl​ma​lı​dır.

Bazar münasibətlərinin inkişafı bütün təsərrüfatçılıq vasitələrinin işə salınmasını, maddi və maliyyə ehtiyatlarından səmərəli istifadə etməyi tələb edir. Bununla əlaqədar olaraq, kənd təsərrüfatında torpaq vergisinin ödənilməsi vergi ödəyicilərinin öz sərəncamlarında olan torpaq sahələrindən maksimum səmərəli istifadə etməyə vadar edir. 

Respublikanın vergi məcəlləsinə əsasən kənd təsərrüfatı torpaqları üzrə torpaq vergisinin dərəcəsi 1 şərti bal üçün şərti maliyyə vahidinin 5 faizidir.  Şərti ballar müxtəlif torpaqlar üçün müxtəlifdir, yəni torpaqların keyfiyyət qrupu və bonitet şkalasından asılı olaraq diferensiallaşdırılır. 

Azərbaycanda hazırda fəaliyyət göstərən şərti ballar Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin 29 dekabr 2000-ci il tarixli Qərarı ilə müəyyən edilmişdir.                                  

Tədqiqatlar göstərir ki, digər vergi daxilolmaları ilə müqayisədə torpaq vergisinin həm mütləq həcminin, həm də xüsusi çəkisinin aşağı olması obyektiv gerçəklikdir və bu verginin büdcə daxil olmalarında daha da artırılması imkanları vardır.

Blə ki, Respublikamızda torpaq sahələrinin istifadəyə cəlb edilməsi istiqamətində mühüm işlər görülmüş və görülməkdədir. Şəhər torpaqlarının tikinti məqsədləri üçün istifadəsi artıq ajiotaj yaratmışdır. Son illərdə Bakı, Gəncə, Sumqayıt və digər iri şəhərlərdə fərdi torpaq  sahələrinin bazar qiymətlərinin normativ qiymətlərlə müqayisədə dəfələrlə yüksəlməsi müşahidə olunur.

Beklə ki, bu eyni dərəcədə kənd təsərrüfatı torpaqlarına da aiddir. Belə ki, son illərdə kənd təsərrüfatında fermer təsərrüfatlarının yaranması və onların maddi-texniki bazasının güclənməsi nəticəsində torpaqlardan istifadə intensivləşmiş, məhsul istehsalı artmışdır. Buna müvafiq olaraq kənd təsərrüfatı torpaqlarının bazar qiyməti sürətlə yüksəlməyə başlamışdır. Əgər bir neçə il əvvəl torpağın bazar qiyməti normativ qiymətindən hətta aşağı səviyyədə müşahidə edilirdisə, yuxarıdakılarla əlaqədar olaraq hazırda torpağın bazar qiyməti normativ qiymətindən bir neçə dəfə yüksək səviyyəyə qalxmışdır.

Respublikamızın torpağın bazar qiyməti şimal-şərq rayonlarında daha yüksək həddə çatmışdır. Belə ki, respublikamızın Şimal-Şərq zonasına daxil olan Quba və Xaçmaz rayonlarında 100 m2 torpaq sahəsinin bazar qiyməti 10 mln. manat və daha yüksək həddə çatmışdır. Bu həmin rayonların təbii iqlim şəraiti ilə bağlı turizm-sağlamlıq və istirahət obyektlərinin tikintisinin  sürətlənməsi ilə əlaqədardır. Halbuki, həmin torpaqlara görə mövcud vergi qanunvericiliyi ilə hesablanan verginin məbləği 8-10 dəfə aşağıdır. Beləliklə, Dövlət və yerli büdcələrə  vergi daxilolmalarının artırılmasının real mənbələri mövcuddur və bu istiqamətdə əhəmiyyətli dəyişikliklərin edilməsinin vaxtı çatmışdır.

Belə ki, torpaq vergisinin kadastr qiymətləndirməsi və torpağın normativ qiyməti əsasında hesablanması metodikası bugünkü reallıqlara cavab vermir və onun dəyişdirilməsinə ehtiyac vardır. 

Göstərilənləri  nəzərə alaraq torpaq vergisinin  hesablanması praktikasını qaydasına dəyişikliklərin edilməsini məqsədəuyğun sayırıq. Bu dəyişiklikləri aşağıdakı istiqamətlərdə  və mərhələlərlə tətbiq etmək olar: 

I mərhələdə torpağın normativ qiymətlə vergiyə cəlb edilməsi əvəzinə bazar qiyməti əsasında vergiyə cəlb edilməsinin tətbiq edilməsi. Bu zaman torpaqların təyinatı və istifadə edilməsi istiqamətinin dəyişdirilməsi nəzərə alınmalıdır. Torpaq sahələrinin bazar dəyərinin müəyyən edilməsi üçün peşəkar qiymətləndiricilər, Dövlət Torpaq və Xəritəçəkmə Komitəsinin və Vergilər Nazirliyinin yerli orqanlarının mütəxəssisləri cəlb edilə bilər.

II mərhələdə isə torpağın daşınmaz əmlakın bir növü olduğunu nəzərə alaraq Respublikamızda Vergi qanunvericiliyinə əsasən hesablanan əmlak və torpaq vergisini  vahid əmlak vergisinə birləşdirmək məqsədəuyğun olardı. 

Respublikada ver​gitut​ma məq​səd​lə​ri üçün qiy​mət​lən​dir​mə işınin mü​a​sir və​ziy​yə​tınin öy​rə​nil​mə​si, tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​sınin möv​cud təc​rü​bə​si gös​tə​rir ki, Azər​bay​can Res​pub​lıka​sın​da kənd tə​sər​rü​fa​tı tor​paq​la​rı​nın qiy​mət​lən​dıril​mə​sınin da​ha yax​şı təş​kıli və tək​mil​ləş​dıril​mə​si üçün çe​vik və sə​mə​rə​li qiy​mət​lən​dir​mə sis​te​mi fə​a​liy​yət gös​tər​mə​lıdir. Bu sis​te​m aşa​ğı​da​kı beş əsas ele​mentdən ibarət olmalıdır.

· Ka​dastr xə​rıtə​lə​rınin tər​tıbi. Tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si üçün il​kin və ən va​cib in​for​ma​sıya mən​bə​yi ka​dastr xə​rıtə​lə​rıdir.

Ka​dastr xə​rıtə​lə​ri bü​tün tor​paq əra​zılə​ri üz​rə tər​tib edil​mə​li,  sa​hə​lə​rin sər​həd​lə​ri gös​tə​ril​mə​li, öl​çü​lə​ri qeyd olun​ma​lı​dır. Bun​dan baş​qa xəritə​lər​də zə​ru​ri hü​qu​qi və təs​vıri mə​lu​mat​lar gös​tə​ril​mə​lıdir. Xə​rıtə​lə​rin miq​ya​sı sa​hə​lə​rin tə​ləb olu​nan əha​tə​sıni və la​zı​mi təfsilatını tə​min et​mə​lıdir. Ka​dastr xə​rıtə​lə​ri zo​na də​yiş​mə​lə​ri, bir​ləş​mə, ay​rıl​ma və dıgər sə​bəb​lə​rə gö​rə mün​tə​zəm ola​raq ye​nıləş​dıril​mə​lıdir.

· Tor​paq mül​kiy​yə​ti haq​qın​da mə​lu​mat​lar
Ver​gi qiy​mət​lən​dıril​mə​sin​də is​tıfa​də olu​nan mə​lu​mat​lar tor​pa​ğın də​yə​rınə əhə​miy​yət​li tə​sir gös​tə​rən bü​tün pa​ra​metr və sə​ciy​yə​vi xü​su​siy​yət​lə​ri əha​tə et​mə​lıdir. Mə​lu​mat​lar qrup​laş​dı​rıl​ma​lı, on​lar​dan is​tıfa​də​nin asan​laş​dı​rıl​ma​sı üçün xü​su​si for​ma​la​ra və kom​pü​ter ba​za​sı​na da​xil edil​mə​lıdir.

·  Ba​zar haq​qın​da və sa​tış​lar ba​rə​də mə​lu​mat​lar
Respublikada tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si işıni ba​za​rın və​ziy​yə​ti haq​qın​da, o cüm​lə​dən sa​tış​la​rın miq​da​rı, qiy​mət sə​viy​yə​si haq​qın​da mün​tə​zəm mə​lu​mat​lar ol​ma​dan qur​maq qey​ri müm​kün​dür. Bu mə​lu​mat​la​ra aşa​ğı​da​kı​lar aıd​dir: sa​tış​la​rın qiy​mə​ti və ta​rıxi; alı​cı və sa​tı​cı​lar ba​rə​də  ət​raf​lı mə​lu​mat;  ma​liy​yə​ləş​dir​mə mənbəyi və for​ma​sı; alı​cı​ya ve​rılən hü​quq​lar və s.

Respublikada sa​tış​lar ba​rə​də mə​lu​mat​lar əl​də et​mə​yin etıbar​lı mən​bə​yi əm​lak hü​qu​qu​nun ve​ril​mə​si haq​qın​da sə​nəd​dir. Bun​dan baş​qa alı​cı​lar, sa​tı​cı​lar və sa​tış  agentlə​ri ilə sor​ğu an​ket​lə​rin​dən, sa​tış​lar​da iş​tırak edən üçün​cü şəxslərin mə​sə​lən vasitəçilərin, bank  və ma​liy​yə ida​rə​lə​rınin mə​lu​mat​la​rın​dan is​tıfa​də et​mək olar. Sa​tış​lar ba​rə​də mə​lu​mat​lar diq​qət​lə araş​dı​rıl​ma​lı, ba​zar prin​sip​lə​ri ilə hə​ya​ta ke​çırilmə​yən sa​tış​lar ba​rə​də mə​lu​mat​lar çıx​daş edil​mə​lıdir. Pa​ra​lel ola​raq sa​tış​la​rın ma​liy​yə​ləş​dıril​mə​si, alı​cı​la​ra edılən gü​zəştlər mü​əy​yən edılə​rək təhlil edil​mə​li,  be​lə sa​tış​la​rın qiy​mə​ti ba​zar qiy​mə​tınə çev​ril​mə​lıdir.  Qiy​mət​lər ba​ha​laş​ma​ğa və ya ucuz​laş​ma​ğa doğ​ru kəs​kin də​yiş​dik​də sa​tış hə​ya​ta ke​çırılən ta​rıxə qiy​mət​lə​rə dü​zə​liş edil​mə​lıdir.Sa​tış​lar ba​rə​də mə​lu​mat​lar​dan  əla​və, tor​paq ba​za​rı haq​qın​da dıgər mə​lu​mat​lar, ica​rə haq​qı də​rə​cə​lə​ri, tor​pa​ğın mə​nim​sə​nil​mə​si və sax​la​nıl​ma​sı xərclə​ri öy​rə​nil​mə​li və nə​zə​rə alın​ma​lı​dır. Bu mə​lu​mat​lar mə​nim​sə​nil​miş tor​paq​la​rın sa​tı​şı​nın az ol​du​ğu hal​lar​da xü​su​sən fay​da​lı ola bılər.

· Qiy​mət​lən​dir​mə pro​se​du​rası
Respublikada  tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si ba​za​rın təh​lılınə əsas​lan​ma​lı​dır. Bax​ma​ya​raq ki, təc​rü​bə​də qiymətləndirmə vaxtı tor​pa​ğın nor​ma​tiv qiy​mə​tin​dən is​tıfa​də edılir,  mü​qa​yısəli me​tod​ tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si üçün ən uy​ğun me​tod sa​yı​lır. Sa​tış​lar ba​rə​də kıfa​yət qə​dər mə​lu​mat ol​ma​dıq​da dıgər qiy​mət​lən​dir​mə me​tod​la​rın​dan is​tıfa​də et​mək olar. İs​tə​nılən hal​da tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si onun ba​zar də​yə​rıni əks et​dir​mə​lıdir.

· He​yət və mad​di tə​mınat
Tor​pa​ğın də​qiq qiy​mət​lən​dıril​mə​si kıfa​yət qə​dər bılıyə ma​lik iş​çi he​yə​tin və la​zı​mi mad​di ba​za​nın, xü​su​sən kom​pü​ter  tə​mına​tı​nın ol​ma​sı​nı tə​ləb edir. Tor​pa​ğın qiy​mət​lən​dıril​mə​si üz​rə mü​tə​xəs​sis​lə​r ştatı elə kompleksləş​dıril​mə​lıdir ki, hər bir sa​hə​nin in​ven​tar​laş​dı​rıl​ma​sı və ye​nıdən qiy​mət​lən​dıril​mə​si hə​ya​ta ke​çir​mək üçün fızıki im​kan ol​sun.

 Ölkədə mü​tə​xəs​sis​lə​rin tər​kıbınə iq​tısad​çı​lar​la ya​na​şı kənd tə​sər​rü​fa​tı, kar​toqra​fıya və in​for​ma​sıya tex​no​lo​gıya​la​rı üz​rə pe​şə​kar bılıyə ma​lik şə​xslər da​xil edil​mə​lıdir. Qiy​mət​lən​dir​mə fə​a​liy​yə​tin​də mü​hüm alət​lər​dən bıri kom​pü​ter tex​nıka​sı sa​yı​lır. Onun tət​bıqi də​rin təh​lil apar​maq və he​sab​la​ma​la​rı sü​rət​lən​dir​mə​yə im​kan ve​rir.

3.2 Dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşmasında və idarə olunmasında maliyyə nəzarətinin artırılması
Ölkədə sosial-iqtisadi proseslərin inkişaf etdiyi bir şəraitdə xalq təsərrüfatının idarə edilməsində, xüsusən bazar iqtisadiyyatı şəraitində nəzarət etmək əsas məsələlərdən biridir. Azərbaycan Respublikasında, yeni dövlət idarəetmə strukturlarının yaranması ilə əlaqədar oalarq, nəzarətin tamamilə yenidən qurulması və gücləndirilməsi üzrə tədbirlərin  işlənib hazırlanması əsas məsələlərdən biri hesab edilir.

Ölkədə nəzarət sistemi içərisində əsas yeri maliyyə nəzarəti tutur. Onun dövlətin maliyyə siyasətini müvəffəqiyyətlə reallaşdırmaq, maliyyə  ehtiyatlarından xalq təsərrüfatının bütün sahələrində effektli istifadə  edilməsini təmin etmək prosesində əhəmiyyəti böyükdür. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində maliyyə nəzarətinin rolu  daha da artır.

Belə ki, maliyyənin nəzarət funksiyasının reallaşması forması maliyyə nəzarəti hesab edilir. O, maliyyə nəzarətinin məzmununu və təyinatını müəyyən edir. Nəzarətin məzmunu, istiqaməti məhsuldar qüvvələrin inkişaf səviyyəsindən və cəmiyyətin istehsal münasibətlərindən asılı olaraq dəyişir. Odur ki, dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə olunmasında maliyyə nəzarətinin optimallaşdırılması istiqamətlərinin axtarılıb tapılması daim tədqiqatçıların diqqət mərkəzində saxlanılır

Bir sıra iqtisadçıların fikrincə, maliyyə nəzarəti dedikdə, cəmiyyətdə vətəndaşların hüquq və azadlıqlarının təmin edilməsi üçün effektiv maliyyə siyasəti həyata keçirmək məqsədilə dövlətin və bələdiyyə qurumlarının pul fondlarının yığılması, bölüşdürülməsi və istifadəsi prosesində fəaliyyət qanunçuluğu üzərində müvəkkil dövlət orqanları və təşkilatları tərəfindən həyata keçirilən nəzarətdir. Göründüyü kimi, bu tərifdə maliyyə nəzarəti sadəcə olaraq nəzarət orqanlarının fəaliyyəti ilə eyniləşdirilir. Hesab edirik ki,  bu tərif nəinki dövlət maliyyə nəzarətinin, hətta maliyyə nəzarətinin də mahiyyətini əks etdirmir.

Başqa bir qrup iqtisadçılar isə hesab edirlər ki, geniş mənada dövlət maliyyə nəzarəti bütün səviyyələrdə dövlət hakimiyyəti və idarəetmə orqanlarının, eləcə də dövlət təşkilatlarının daxili nəzarət bölmələrinin iqtisadi  subyektlər üzrə dövlət maliyyə axınlarının və maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin idarə edilməsi prosedurlarında aşağıdakı pozuntuların aşkara çıxarılması, xəbərdarlıq edilməsi və aradan qaldırılması üzrə müvafiq normativ aktlarla müəyyən edilmiş fəaliyyətidir:

· Büdcə prosesinin gedişində təşkilatın maliyyə –təsərrüfat fəaliyyətinin həyata  keçirilməsi zamanı, eləcə də dövlət maliyyə axınlarının idarəedilməsinin istənilən bu və ya digər prosedurların yerinə  yetirilməsi zamanı (o cümlədən də mühasibat uçotunun aparılması və mühasibat  hesabatının tərtib olunması zamanı ) qanunvericiliyə əməl olunmaması;

· Dövlət təşkilatlarının və onların birliklərinin, dövlət iştirak etdiyi  və ya xüsusilə dövlət fəaliyyəti ilə  bağlı təşkilatların maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin müxtəlif sahələrində nöqsanlar (bu baxımdan əmlak və öhdəliklərin, daha doğrusu dövlət maliyyə axınlarının dəyişməsi səbəb olan maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin effektivlik və məqsədəuyğun predmetinə nəzarət həyata keçirilir);

· Dövlət pul və material resurslarının (kapitalların), eləcə də təsərrüfat fəaliyyətində istifadə olunan və özgəninkiləşdirilən dövlət mülkiyyətinin qeyri-maddi  obyektlərinin idarə edilməsindəki cəhd  və sui-istifadələr;

· Dövlətin maliyyə təhlükəsizsiyi təhdidlərinin meydana çıxmasını şərtləndirən fəaliyyət.

Belə qənaətə gəlirik ki, həqiqətən də bu tərif yoxlama obyektinin maliyyə-təsərrüfat fəaliyyəti sahəsində pozuntu və  sui – istifadələrin mütləq mövcudluğunu müəyyənləşdirir. Lakin bununla belə, bu tərif daha çox pozuntu və sui-istifadələrin aşkara çıxarılması, xəbərdarlıq edilməsi və aradan qaldırılması üzərində cəmləşdirilmişdir ki, bu da dövlət maliyyə nəzarətinin iqtisadi mahiyyətini məhdudlaşdırır. Ona görə ki, bu tərifdə dövlət maliyyə nəzarətinin inkişafına kömək məsələsi yaddan çıxarılmışdır. 

Respublikanın iqtisadçı alimləri Ş.Bədəlovun, R.Məhərrəmovun  və F.Qurbanovun fikrincə, maliyyə nəzarəti dedikdə, «… cəmiyyətin iqtisadi həyatının müxtəlif sahələrində və təsərrüfatın ayrı-ayrı  sahələrində irəli sürülən tələblərə uyğun idarə edilməsini təşkil etmək məqsədilə həyata keçirilən nəzarət forması…» başa düşülməlidir.
Mövcud iqtisadi ədəbiyyatda maliyyə nəzarəti həyata keçirildiyi obyektdən asılı olaraq dövlət, ictimai , təsərrüfatdaxili və müstəqil (auditor) nəzarəti kimi təsnifləşdirilir.

Belə ki, dövlət maliyyə nəzarəti dövlət maliyyə və material vəsaitlərin formalaşması və istifadəsi prosesi üzərində nəzarəti təmin edən, bütün növ dövlət resurslarından istifadənin effektivliyinin təhlilini həyata keçirən, qanuni yolla öz dövlət və onun vətəndaşlarının maliyyə maraqlarını müdafiə etməyə, dövlət və bələdiyyə vəsaitlərindən daha effektiv istifadəni stimullaşdırmağa qabil dövlət bölməsi institutudur.

Dünya ölkələrində dövlət maliyyə nəzarətinin ən mühüm həlqəsi qanunvericilik hakimiyyəti orqanları hesab edilir. Belə ki, ayrı-ayrı ölkələrdə dövlət vəsaitlərinin xərclənməsi üzərində nəzarəti həyata keçirən, parlamenti yanında müxtəlif xüsusi nəzarət institutları mövcuddur. Məsələn, ABŞ-də Konqresin baş büdcə nəzarət idarəsi, Böyük  Britaniyada Milli  nəzarət-təftiş idarəsi, Kanadada Baş təftiş idarəsi, Fransada hesablar məhkəməsi, Isveçdə Milli təftiş bürosu,striya, AFR və Macarıstanda bundestaq və parlament yanında Hesablama Palatası, Rusiyada Hesablama Palatası və s. (101, s.32). Parlament nəzarəti institutlarından başqa xarici ölkələrin əksəriyyətində icraiyyə hakimiyyəti xətti üzrə nəzarət sistemi və  ya «hökumət nəzarəti», eləcə də dövlət başçısı yanında maliyyə nəzarəti  orqanları və ya «prezident nəzarəti» fəaliyyət göstərir.

Bir qrup iqtisadçılar bazar münasibətlərinə keçid şəraitində maliyyə sferasında dövlət nəzarəti funksiyasının zəifləyəcəyini güman edirdilər. Lakin xarici ölkələrin təcrübəsi dövlət maliyyə nəzarətinin zəifləməsi konsepsiyasını rədd etdi. ABŞ-da maliyyə fəaliyyəti üzərində də  (həm də sahə nazirlikləri və idarələri üzrə) həm parlament, həm də Prezident aparatının nəzarəti mövcuddur. ABŞ-da aparıcı nəzarətedici orqan əsasən baş nəzarət-maliyyə idarəsi (bu qanunverici orqana tabedir) və inzibati-büdcə idarəsidir (bu, Prezidentin icra edici idarəsinin tərkibinə daxildir). Qeyd etmək lazımdır ki, Baş-nəzarət-maliyyə idarəsi ABŞ-da hələ 1921-ci ildə yaradılmış və Prezident aparatından asılı olmayan bir qurumdur. Bu idarənin funksiyası 70-80-ci illərdən sonra xeyli genişləndirilmiş, büdcə xərclərinin düzgün və səmərəli, habelə  dövlət proqramları və ölkənin müdafiəsi üzrə çəkilən xərclərə nəzarət etmə də onun səlahiyyətinə aid edilmişdir. Həmən idarəyə Prezident tərəfindən 15 ilə təyin edilən və Senat tərəfindən təsdiq edilən ABŞ-ın baş nəzarətçisi rəhbərlik edir.  Belə ki, bununla yanaşı paralel olaraq prezident  aparatının inzibati büdcə idarəsi də fəaliyyət göstərir və burada çalışanların sayı  550-600 nəfərdən ibarət olur. Bu idarə baş nəzarət-maliyyə idarəsindən fərqlt olaraq əsasən aşağıdakı funksiyaları icra edir: iqtisadi-maliyyə məsələləri üzrə prezidentə tövsiyyə vermə, büdcə layihəsini hazırlama, onun icrasına nəzarət, federal proqramların icrasına nəzarət, ayrı-ayrı nazirliklər və idarələr üzrə maliyyə aspektində fəaliyyətin əlaqələndirilməsi,  qanun layihələrinin hazırlanması və s. Yuxarıda göstərilən idarələrlə yanaşı hökumət orqanlarnda maliyyə pozğunluqları və cinayətkarlığa qarşı mbürizə aparan prezident şurası, habelə hökumət də saflıq  və səmərəlilik məsələləri ilə məşğul olan şura vardır. Başqa ölkələrdə də buna nəzarət orqanları vardır. Məsələn,  Fransada büdcə-maliyyə sahəsindəki əyintilərin aşkara çıxarılması və  mübarizəsi ilə hesablama palatası məşğul our, dövlət maliyyəsi üzərində ümumi nəzarəti həyata keçirir. Bundan başqa Fransada baş maliyyə müfəttişliyi və baş inzibatçılıq müfəttişliyi fəaliyyət göstərir və  Iqtisadiyyat və Maliyyə Nazirliyinə tabe olur. Ingiltərədə büdcə-maliyyə nazırətini parlamentin milli nəzarət-təftiş idarəsi həyata keçirir. Bir çox ölkələrdə maliyyə nəzarəti dövlət nəzarəti ilə müstəqil auditor nəzarətinin əlaqələndirilməsi formasını həyata keçirilir.

Respublikada maliyyə nəzarəti həm maliyyənin və həm də idarəetmənin öz təbiətlərindən irəli gəlir. Çünki maliyyə münasibətləri, maliyyə resurslarının, pul vəsaitlərinin hərəkəti kortəbii olaraq baş verə bilməz, digər tərəfdən isə burada müəyyən kənarlaşma hallarını aradan qaldırmaq üçün idarəetmənin uçot və nəzarət funksiyasından geniş halda istifadə etmək lazım gəlir. Bununla belə göstərdiyimiz kimi maliyyənin özünün xüsusi nəzarət funksiyası vardır. Bu baxımdan maliyyə nəzarəti bir tərəfdən maliyyənin idarə edilməsinin funksional ünsürü kimi çıxış edir (planlaşdırma, tənzimlənmə və s. kimi), digər tərəfdən isə maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin həyata keçirilməsinin zəruri atributu kimi çıxış edir.

 Belə ki, maliyyə  nəzarəti həm makro və həm də mikro səviyyədə həyata keçirildiyinə görə burada  ən başlıca məsələ həmin səviyyədə nəzarətin bir-biri ilə düzgün əlaqələndirməkdən ibarətdir. Bu əlaqələndirmədə maliyyə nəzarəti göstəricilərinin dəqiqləşdirilməsi, səmərəli əks əlaqə mexanizminin hazırlanması, dəqiq informasiyanın toplanması, bir sözlə, ən başlıcası – optimal maliyyə konsepsiyasının işlənib hazırlanması son dərəcə vacibdir. Maliyyə  nəzarətində pul vəsaitləri fondundan istifadə, maliyyə resurslarının bölüşdürülməsində baş verən qanunsuzluqların, qeyri-mütənasibliyin aradan qaldırılması mühüm yer tutur. Bir nəzarət obyekti kimi dövlət maliyyəsi, toplu maliyyə planı (smetası) onun yerinə yetirilməsi üzrə hesabat və s.  həmişə diqqət mərkəzində olmalıdır. 

Azərbaycanda dövlət maliyyəsi sferasında nəzarət obyekti kimi vergi nəzarəti, büdcə nəzarəti, sığorta və bank nəzarəti başlıca yer tutur. Vergi nəzarətində yalnız dövlət büdcəsində deyil, büdcədən  kənar fondlara ödəmələrin vaxtında və tamamilə daxil olması, vergi qanunçuluğuna əsəl olması əsas yer tutur. Büdcə nəzarətində isə büdcə planının yerinə yetirilməsinə nəzarət, (gəlirlər və xərclər üzrə ayrılıqda) zəruri maliyyə informasiyasının toplanması, (vergilər, maliyyələşdirmə, əyintilər və s. haqqında), bank nəzarətində isə kredit resurslarının formalaşması və hərəkətinə nəzarət başlıca yer tutur.

NƏTİCƏ VƏ TƏKLİFLƏR

        Respublikada dövlət büdcəsi maliyyə sisteminin başlıca mərkəzləşdirilmiş həlqəsidir. Kəmiyyət baxımından dövlət büdcəsinin gəlirləri mili gəlirdə  dövlətin payını ifadə edir. Onun mütləq həcmi və xüsusi çəkisi dövlətin konkret vəzifələri və gəlir potensialından asılı olur. Büdcə əsil mənada ümumdövlət maliyyəsinin mühüm və ayrılmaz tərkib hissəsi kimi çıxış etməlidir. Çünki dövlət həm ehtiyac hiss etdiyindən və həm də öz maliyyə funksiyasını icra etməli olduğundan obyektiv olaraq büdcəyə istinad etməli və onun vasitəsilə iqtisadi münasibətləri tənzimləməlidir. Bu, yalnız gəlir və xərclərlə deyil, həm də dövlətin mərkəzləşmiş maliyyə resurslarının hərəkəti, milli gəlirin yenidən bölüşdürülməsi ilə əlaqələndirilməlidir. Büdcə həm də onun xərclərinin maliyyəşdirilməsi mənbəi kimi firma və şirkətlərlə, həmçinin əhali ilə dövlətin qarşılıqlı iqtisadi əlaqə (büdcəyə ödəmələr və büdcədən maliyyələşdirmə) formasıdır. Pul resursları büdcənin timsalında dövlətin mərkəzləşmiş pul vəsaitini təşkil edir. Burada yalnız gəlirlər formalaşmır, həm də onların əmələ gəlməsi, xərclənməsi və yenidən bölüşdürülməsi ilə əlaqədar olaraq uyğun iqtisadi, maliyyə münasibətləri meydana çıxır.

      Hal-hazırda bazar münasibətləri şəraitində pul resurslarının dövlət bücəsində formalaşması prosesində bir sıra obyektiv problemləri qarşıya çıxır:

      Mövcud bazar münasibətləri şəraitində maliyyə resurslarının mərkəzləşdirilmə
səviyyəsinin əvvəlki təsərrüfat sisteminə nisbətən mahiyyət etibarilə problematik xarakter daşıması;

     Belə ki, bir təsərrüfat subyektlərinin maliyyə resurslarının özündə saxlamaq hüququnun genişləndirilməsi;

     Başqa tərəfdən isə müəssisə gəlirləri ilə dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşmasında baş verən ziddiyyətlər və belə bir şəraitdə bir tərəfdən müəssisələrin vergi yükünün artırılması, əmək haqqının verilməsinə vəsaitin çatışmaması, digər tərəfdən isə büdcə vəsaitinə tələbatın artması, büdcə kəsrinin artması – bütün bunların mürəkkəb bir vəziyyət yaratması. Ona görə də maliyyəyə, dövlət gəlirlərinin formalaşmasına və  onlarla bağlı olan digər proseslərə dəyərlərin pul formasında  ardıcıl hərəkəti kimi yanaşılmalı və onun idarə edilməsi dövlətin mərkəzləşdirilmiş pul vəsaitləri fondlarının və digər fondların formalaşması ilə üzvi şəkildə əlaqələndirilməlidir.
     Ölkənin büdcə gəlirlərinin çoxalmasında vergiyə cəlb etmə bazasının genişləndirilməsinin böyük əhəmiyyəti vardır. Fiskal-büdcə prinsipi vergi məbləğinin, xərclərin ödənilməsi meyarına əsaslanır. Bu isə  ya vergi  bazasının genişləndirilməsi, ya da vergi dərəcəsinin artırılması hesabına baş verə bilər. Belə qayda bərabər  şərait daxilində iqtisadi artım konsepsiyasına tamamilə  uyğun gəlmir. Ona görə də vergiyə cəlb etmədə siyasi-iqtisadi prinsip də nəzərə alınmalıdır. Burada həm də elə etmək lazımdır ki, ÜDM-da dövlət kvotu (ayrı-ayrı vergilərin, rüsumların, sosial sığortanın ÜDM-da  xüsusi çəkisi) optimal səviyyədə olsun,

       Azərbaycanda büdcəyə daxil olan gömrük-vergi rüsumlarının o cümlədən mənfəət, ƏDV, aksizlər və s.  düzgün seçilməsi və praktiki fəaliyyətdə tətbiq edilməsinin böyük əhəmiyyəti vardır. Lakin istər nəzəri-metodoloji  və istərsə də praktiki baxımdan xalis gəlirlərin formaları haqqında ayrı-ayrı iqtisadçılar və hətta ölkələr arasında yetkin fikir yoxdur. Ödəməmələr sistemində onar srasında optimal nisbət qoyulmalıdır.

Respublikada budcə vasitəsi ilə dövlət gəlirlərinin idarə edilməsi maliyyənin idarə edilməsinin ən vacib və həm də ən çətin bir sahəsidir. Bu çətinlik aşağıdakılarla bağlıdır: birincisi, dövlət gəlirlərinin  idarəedilməsi həm də büdcə gəlirlərinin problemlərini əhatə edir. Bu isə məlum olduğu kimi istər-istəməz bu və ya digər formada başlığa maliyyə məsələlərinə nüfuz etməyi tələb edir; ikincisi, bu nəticə etibarilə həm  dövlət, həm də müəssisələrin maliyyə sistemi ilə bağlı olmasından irəli gəlir; üçüncüsü, dövlət gəlirlərinin idarəedilməsi çoxcəhətli təbiətdə malik olduğuna görə həmin sferaya sistemli yanaşmaq tələb olunur; dördüncüsü, burada planlaşdırma, operativ rəhbərlik və nəzarət məsələlərinin daha çox strateji idarəetmə ilə əlaqələndirilməsi zəruriyyəti vardır; beşincisi, dövlət gəlirlərinin idarəedilməsi təşkilati formalardan daha səmərəli istifadə olunmasıqı tələb  edir. 
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