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GIRIS

Movzunun aktualhig : Azorbaycan Respublikasi miistoqillik, azadliq gazandiqdan
sonra bazar miinasibatlorinin qurulmast  vo  Glkodo sahibkarliq saviyyasinin
yiiksoldilmasi iiclin miihitin tomin edilmasi ilo baghh vergiloro olan fikir tamamilo
yenilondi. Azad iqtisadiyyat voziyystindo vergi siyasoti iqtisadiyyatin dovlot
torafindan tonzimlonmasinin an baslica va sivil alatlorindan birino ¢evrildi. Daxili
bazarin beynolxalq bazara daxil olmas1 diizgiin toskili xarici siyasatinin
prioritetlarindon biridir. Azarbaycan dovlati hazirda bir ¢ox diinya dovlatlori ilo igtisadi

miinasibatlar qurur.

Son illar 6lkonin iqtisadi strategiyasinda asas yer tutan vergi xidmoti orqanlarinda
vergi siyasotinin inkisaf aspektlorinin miiayyanlosdirilmasi, vergitutma bazasinin
hocminin artirilmasi, vergi Siyasatinin diinya standartlarmin talablarina asason hoyata
kecirilmosi tgiin  todbirlor goriilmisdiir, vergi xidmoti, ganunvericiliyi va vergi

inzibatgilig1 sahasinda tokmillosdirmo islori aparilmisdir.

Vergi orqanlarmin hoyata kegirdiyi stimullasdirict vergi Siyasotinin sahibkarliq
foaliyyotino tosiri  vergitutma movqgeyindon tam da genis monada arasdirma
aparilmamusdir. Olkado iqtisadi artrmin tamin edilmosinda vergi siyasatinin sahibkarliq

foaliyyatino aktual masaladir.

Problemin 6yranilmasi saviyyasi. Buraxlis isinin qarsisinda qoyulmus magsad vo
vazifalora nail olmaq tiglin tadqgiqatlart Gyronilmisdir. Vergi siyasatin sahibkarliq
foaliyyotinin stimulsadirilmast rolunun tohlili  bir sira yerli vo xarici alimlor

aparilmisdir.

Tadqgiqatin magsad va vozifalori. Buraxlis isindo asas mogsad 6lko daxilinda
movcud olan vergi siyasatinin sahibkarliq foaaliyystinin inkisafina tasirini

miioyyanlosdirmokdir,

Tadqigat isindo moagsads ¢atmaq {igiin asagidaki vazifalorin hoyata kegirilmasi

nazords tutulmusdur:



- Vergi siyasatinin hazirlanmasi vo inkisafi istiqgamatlorinin hazirlanmasi

- Respublikamizda vergitutumanin formalar1 vo vergi siyasatinin tohlil edilmasi;

- sahibkarliq faaliyyatinin inkisafinin tomin edilmosinda somarali vergi siyasatinin
todqiqi;

- sahibkarliq faaliyyatinin miiasir soraitdo arasdirilmas;

-stimullasdirici vergi siyasatinin hayata kegirilmasi istigamotlorini tahlili.

-vergi siyasatinin beynolxalq tocriibasinin dyranilmasi;

- sahibkarliq faaliyyatinds vergi yiikiiniin tohlili

Tadqiqat isinin predmeti vo obyekti. Todqigat isinin predmetini 6lkomizdo
hoyata kegirilon vergi siyasoti, vergi yiikii, obyektini iso vergi yiikiiniin sahibkarliq

foaliyyatina tasirinin tohlili toskil edir.
Tadqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardir:
- 6lko daxilinds hoyata kegirilon vergi siyasatinin inkisafi Oyronilmisdir.

- miasir soraitdo vergi siyasatinin vergitutma prinsiplorina tosirinin  tahlili

aparilmisdir;

- vergi siyasotinin sahibkarliq foaliyystino  stimullasdirict tesirinin meyarlari

todqiq edilmisdir;

- Olko daxilinds hoyata kegirilon sahibkarliq faaliyyatinin dyronilmasi osasinda

igtisadi vaziyyatin yaxsilasdirlmasinin asas aspektlori tadqiq edilmisdir.

- miiasir soroaitdo sahibkarliq foaliyyatino stimullasdirici vergi siyasatinin tasiri

arasdirilmisdir.
- vergi yiikili vo vergi 6danislori sistemi kompleks sokildo 6yronilmisdir;
- vergi siyasatinin beynolxalq tacriibasi todqiq edilmisdir.;

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati sahibkarliq faaliyyatinin inkisafina tasir edan

somoarali vergi siyasatindan istifado etmokdon ibaratdir.



Tadqiqat isinin hacmi va strukturu. Togdim edilmis buraxilis isi giris, ti¢ fasil,

natico vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir. Buraxilis isinin moatni 60 sohifodon ibaratdir.

Fasil 1 Dovlotin vergi siyasati vo sahibkarhq faaliyyati
1.1 Vergi siyasotinin mahiyyati, asas istigamatlori vo nazori asaslari

Dovlotin vergi siyasotino miixtolif aspektden baxmaq olar beloki, agor ddvlotin



bilidcosinda kasr yaranarsa, bunun qarsisin1 almaq {ciin ilkin variant kimi vergilorin
faizinin qaldirilmasinda vo bununlada bu kasrin aradan qaldirilmasini nazords tutur.
Dovlot makroiqtisadi siyasot kimi osas vergi siyasotini 0n planda tutur ¢iinki vergi
siyasatini Oziiniin Ki hesab edir vo sobababdo odurki biidco kosrinin aradan qaldirilmasi
liclin on tosirli yol vergi-biidco siyasotidir. Bunun naticolori ¢ox zaman aydin nozoro
carpir vo noticos ido goz Oniindo olur. Bu siyasotin ¢ox vaxt miioyyon ¢otinliklorlo
hoyata kecirilmosino baxmayaraq siyasi ndqteyi nozordon problemli olan xorclorin
aradan qaldirilmasi tigiin daha asan hoyata kegirilir. Biitun bu faktorlar onu gostarir ki,
dovlat hakimiyyat organlar vergitutuma masalalorini va vergi siyasatini daha 6n planda
tutur.

Ikinci Diinya miiharibasindon sonra bu siyasatin bri ¢ox hallar1 bas vermisdir va bu
siyasatin asas maqsadi kimi golirlorin artirilmasi gostorilmisdir. Bir nec¢a 6lkalonin vergi
siyasati tohlil edildikdo goriiniir Ki, effektivlik, igtisadi yiiksalis, adalatlilik vo digar bu
adlarla elan edilo vergi siyasati hom do imumi daxili mohsulda vergi daxilolmalarinin
nozoro ¢arpan artimi ilo miisahido olunur. Beloliklo vergi siyasoti ilo golirlorin birbasa
olaqasi gostarilmasidi tacriibads bu alagonin oldugu aydin goriiniir.

Vergido golon goalirlora aluds olmaq o halda anlasilan olur ki, dovlst islahatlar
aparan dovlot idaro orqanlar1 artmaqda olan vergi golirlorinin azalmasinda narahat olur
vo bununla bagl todbirlor hoyata kegirmoys baslayir. Lakin standart, neytral vergi
sisteming, sabit goliro malik dovlat bu todbirlori hoyata ke¢irmak iigiin narahat olmur vo
burda asas mogsad vergidon golon golirlorlo biidcado olan xarclorin bir hissoni aradan
qaldirmaqdir.

Vergi siyasoti dedikdo dovlotin maliyys todbirlorini yenidon boliisdiirmasi
hesabina ohalinin maliyys tolobatlarinin 6donmasi vo biidconin formalasmasi hesabina
olko iqtisadiyyatinin gézlonilon normal inkisafi mogsadi ilo dovlatin formalasdirdig
igtisadi, sosial, maliyya vo hiiquqi tadbirlorin mocmusudur. Dovlat vergi siyasati
apararkon vergiloro aid funksiyalara arxalanir vo bu funskiyalarla todbirlor hoyata
kegirir.Olkonin miixtalif voziyystindon vo mdvcud durumundan asili olaraq miixtolif
formada vergi siyasoti haoyata kegcirilir.Vergi siyasoti 6lkonin voziyystindon vo homin

vaxt istifado edilon forma vo metodlarin effektivliyindi asilidir.Vergi siyasoti blidconin



torkib hissasi sayilir , biidconin formalasmasina xidmot edir vo dévlot biidcosindo olan
xorclor nozoro alinmadan hoyata kegirilo bilmoz. Vergi siyasoti  toSir
dairasindon,vaxtindan, iqtisadi voziyyotdon asili olaraq miixolif formalarda hoyata
kegirilir.

Ohato etdiyi vaxtdan vo vergi siyasotinin xarakteristikasindan asili olaraq vergi
siyasati iki yera boliiniir

Vergi taktikasi-vergi siyasotinoe artirmalar olavalor vo dayisikliklor etmok yolu ilo
movecud dovrds qarsida duran masolalorin hollini nozaordo tutur.

Vergi strategiyasi-vergi siyasotindo dovlotin uzunmiiddatli strategiyasini vo boyiik
miqyasli masalalarin hallini nozrds tutur.

Migyasindan vo ohato etdiyi tosir dairssindon asili olaraq vergi siyasoti daxili vo
xarici olmagla iki hissadon ibaratdir.

Daxili vergi siyasoti yalniz bir 6lko vo onun orazi daxilindoki maslalori nozordo
tutur. Xarici vergi siyasati vahid bir vergi siyasoti yaratmagq ti¢iin digat 6lkalorin vergi
strategiyalarindan istifado etmoklo yaranir vo vergilorn vahid formaya salinmasinin
nazards tutur.

Igtisadiyyatda bas veran prosessloro qarsi reaksiya baximindan vergi siyasoti
diskresion vo geyri diskresion olmaqla iki yers boliiniir vo buna gora do onun foaliyyot
mexanizmlari vo vergi siyasotinin tonzinlonmasinin forma va tisullart miioyyonlosdirilir.

Diskresion vergi siyasati vergi doracalarinin qiymatlari va vergitutmanin strukturu
ilo qarsihiglh olaqo yaradaraq dovlotin verdiyi qorarlar osasinda hoyata kegcirilir.
O,iqtisadiyyatda bas veron diisiisiin tez vaxtda aradan qaldirilmasia xidmot edir vo
onun qisa macmusu sayilir. Bununla bagli olaraq diskresion siyasati ¢ox vaxt tarazlayici
sabitlogdirici siyasot adlandirirlar. Iqtisadi siyasotin morhololorinden asili olaraq bu
siyasoti mohdudlasdirict xiisusiyyoto malik olur. Mohdudlasdirict vergi siyasoti
iqtisadiyyatda bas veron artim naticasindo yaranan morholode yaranan izafi tolob
naticasinda yaranmis inflyasiyanin qarsisini almagq iiciin istifads edilir.

Qeyri-diskresion vergi siyasati iso dovlstin verdiyi qorarlardan he¢ bir asilligi
olmadan bag verir va bu 0ziinii tonzinloma mexanizmi naticasinds hayata kegirilir.

Vergi siyasotinin birinci ndvbado subyekti dovlotdir. Dovlotin vergi siyasotinin



asas gostaricilori asagidakilardir;
e Dovlotin asas biidcasinin formalagmasi vo maliyyas ilo tomini
e Bas veron bazar miinasibatlori soraitinds shalinin miixtalif yasam soviyyalari
arasinda olan maliyys miinasibatlorinin hamarlanmasi
e Dovlotin  igtisadiyyatinin = miimkiin ~ tonzinlonmasi  iiglin  alagolorin

yaradilmasi vo soraitin qurulmasi

Vergi siyasatinin hoyata kecirilmosinin osas mahiyyati ddvlatin bu siyasati neca
aparmasindan vo hansi noticoni almasindan asilidir. Iqtisadi inkisafi yiiksok olan
Olkolordo vo bu inkisafi artirmaq istoyon dovlotlordo dovlot torofindon istehsalin
artirilmasi, bolgolori iqtisadi inkisafi, ohalinin illik golirlilik soviyyasinin yiiksaldilmasi
licin imumi daxili mohsulun artirilmasi {iciin istifado olunur va bu siyasoti aparmagin
bir ne¢a ilisulundan istifads edilir. Bunlar asagidakilardir:

v" Vergi subyektlorinin 6dayacoklori olan vergi yiikiiniin doyisdirilmasi

v Vergitutumunun istifado edilon tisul vo formalasrinin basqalar1 ilo ovoz
edilmasi

v" Vergilorin orazi tizro yayilmasinin doyisdirilmosi

v’ Vergi giizastlorinin totbiq edilmasi vo lazim olan formada doyisdirilmasi

v" Diferensasiyal vergi doracalori tisulunun tatbiqi

Olkado aparilan vergi siyasoti verginin miqdarmin asagi salinmasi vo vergido
totbiq edilon vergi giizostlorinin azaldilmasi noticosindo vergitutma bazasinin
artirtlmasina, iqtisadiyyata pul qoyulusunun artirtlmasina, hiiquqi soxslorlo fordi mosgul
olan sahibkarlar arasinda, rezident va geyri rezident vergi subyektlori arasinda vergi
yikiinlin eynilosdirilmosing, kicik vo orta sahibkarliq homginin biznes foaaliyyatinin
yaxsilagdirilmasina vo son naticods indiki iqtisadi rifahin artirilmasina vo ohalinin
iqtisadi durumunun yaxsilasdirilmasina yonalmisdir.

Igtisadiyyatin movcud voziyyotindon vo iqtisadi inkisafin cari morhalosindo
igtisadi rifah1 artirmaq {icilin vergi siyasotinin bir neg¢s tipinds istifado edilir vo bunlar
asagidakilardir.

= Maxsimum verginin totbiqi vo buna uygun vergi siyasati



= Optimal vergi siyasati
» Sosial yoniimlu vergi siyasotinin totbiqi vo buna uygun yiiksok vergilarin
totbiqi

Vergi siyasotinin totbiq olunma iisullarinda biri maxsimal vergi siyasatidir. Bu
zaman dovlot artira bildiyi qodor yiiksok vergi totbiq edir,vergi siyasatinds totbiq olunan
glizostlorin azaldilmasi vo vergilorin sayim artirir. Bunun totbiq etmoklo dovlot totbiq
olunan vergi siyasotinin naticalarinin nazars almadan yiiksok moablogds vasaiti ohalinin
olinds alir.Bunlar1 gorarak bels bir sey sdylomak olarki naticads vergi ddayicilorinin vo
comiyyotin inkisafa he¢ bir imkam1 olmur.Bu vergi siyasoti dovlotin son
haddinds,bohran arafasinde,miiharibanin bas verdiyiva basqa fovgolada hallarda tatbiq
edilir.Maximal vergi siyasati Azorbaycanda iqtisadi islahatlarin ilk illorinds vo miistoqil
vergilorin siyasatinin totbiqinin totbiqino kimi hoyata kecirilmisdir.

Maksimal vergi siyasatinin totbiqi noticosinda bir neg¢a ciddi neqativ naticalorin
alinmasina sabab olur.

-Birincisi, vergi siyasatinin tatbiqi naticasinda vergi subyektlorinds tacriibi olaraq
maliiyo oksikliyi yaranir vo yiiksok tokrar istehsal {i¢iin oldo hecna galmir

-Tkincisi,vergi doracaleri yiiksok oldugu ii¢iin ohali bu vergilori 6doya bilmir va
noticodo vergidon yaymmma hallar1 son hadds catir.Elo bir voziyyat yaranirki dovlot
sadaca yigilacaq olan vergilorin yalniz yarisini yiga bilir.

-Uclinciisii gizli igtisadiyyat kiitlovi xarakter halmmn alir vo iqitisadiyyat soviyyasi
toxminon 25%-40% otrafinda olur.Buda 6lkonin yeni bir sey totbiq olunmassa ciddi
bohrana stiriikloyir.

Optimal vergi siyasotindo maxsimal vergi siyasotinin oksi totbiq edilir belo Ki,
dovlat totbiq edilon vergi yiikiinii azaldir,noticodo iqtisadi artim bas verir vo onlarin
inkisafina olavo stimul verir.Bu iso dovlotin istifado etdiyi xorclori azaldir vo oslavo
totbiq edilon sosial programlar1 mohdudlasdirir.

Ucgiincii vergi siyasati olan sosial yoniimlii vergilor siyasati totbiq edilorkon dovlat
ylksok dorocado vergi proqramlari hazirlayir vo buna uygun olaraq nozorogarpacaq
dorocodo sosial proqramlar hazirlayir.Bu zaman dovlot biidcosinin ¢ox hissosi

hazirlanan sosial proqrama sorf edilir.



Vergi siyasotinin totbiq edilmosinin on somorali vasitolorindon biri do vergi
giizostloridir.Bu onunla baghdir ki,davamli olaraq vergilori 6dayan vergi 6dayiciloring
tam vo qismon vergidon azadolma hiiququ verilo bilor.

Qanunvericilikdo miixtalif formali vergi giizostlorinin totbiq edilmasi nozordo
tutulur.Diinyada vergitutma tocriibosindo vergi giizostlorinin totbiqi miioyyon ¢otinliklor
yaradir.Ciinki  istonilon hallarda,yoni ddvlotin  ddvlotin  iqtisadiyyatin  inkisaf
etdirilmosindo  marag1 oldugu hallarda onun basqa-basqga sahibkarliq foaliyyot
saholorino vo iqtisadiyyatin miixtolif saholorinin stimullagdirilmasi1 vo ya tam torsi
stimullagdirmamagq istadiy1 hallarda totbiq edilir.

Bu vo ya digor formali vergi glizostlorinin vergi odoayicilorine verilmasi miixtalif
formada iqtisadi proseslora totbiqini giiclondirir.istonilon 6lkodo vergi giizostlirinin
miuztolif forma vo metodlarindan istifade edilir. Tocritbads istifados edilon vergi
giizostloring bunlart misal gostormak olar.

Golirin,manfaatin vo vergi obyektlorinin tam vo ya qisman vergidon azad edilmasi

- Zorarin siradaki illorin qazanct hesabina silinmosi

- Diisiik vergi daracalarin totbiqi

- Mixtalif foaliyyst noviiniin vo bu faaliyyst néviindon alinan golirin  tam
gisman vergidon azad edilmasi

- Ayri-ayn vergi orqanlarinin vergidon aza edilmosi

- Odoniso zaman verilmasi vo ya miioyyan vaxta toxirs salinmasi

Vergi siyasotinin  yaxsilagdirilmasinin =~ vo  stimullagdirilmasinin -~ miixtalif
yollarindan birido investisiya foaliyyotidir.Bir ne¢o o0lkodo istehsalin artirilmasina
yonolik  maliyys qoyulusunun artirilmasi,homginin bu niyyotlo alinmis vo istifado
edilimis bank kreditlorinin geri ddonilmasine yonolik vergiys yonoaldilon monffo
vergidon azad edilir.Bir ne¢o 6lkonin vergi sistemindo monfoot vergisino vo homginin
bir sira digor vergilora calb edilmayan bir nec¢o investisiya fondlarinin yaradilmasi
nazoards tutulur.

Vergi mexanizmi vergilor nozariyyasinin iqtisadi kateqoriya kimi veran bir
sahadir.Vergi miinasibotlori zamani1 formalagan miinasibotlori asagidaki kimi vermok

olar.
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v' Hiiquqi tarazlagdirma,tonzinloms va reglamentlosdirma
v" Vergilorin planlagdirilmasi va prognozlarin verilmasi
v Vergitutma mexanizminin idarosi

v Vergilara nozarat

Hiiquqi tenzinloma vo reqlamentlosdirmo kimids adlanan bu mexanizmi dévlot
ordanlar1 torofindon reallasdirilan vo hoyata kecirilmosinin toskili lizro ganunvericilik
aktlarmin islonib hazirlanmasi vo gobuledilmosidir.vergilor hagqinda ganunlar,biidconin
tonzinlonmasi haqqinda qanunlar vo bu kimi normativ sonatlor reqlamentlogdirici
sonadlordir

Vergilarin planlagdirilmas1 markozi hakimiyyat orqanlar torafindon,iqgtisadiyyatin
bir yoniimlii inkisafini vo onun moagsadyoniimlii siyasstind uygun olaraq amoliyyatlarin
koordinasiyasini,Biitiin sahoalor lizro vergi siyasotinin tonzinlonmoasi yolu ilo,mdvcud
vaziyyatdas olan igtisadi ganununlar1 nazars alaraq,iqtisadiyyatin irads tonzinlonmasidir.

Vergi tonzinlonmasi investisiya siyasatinin,iqtisadiyyatin miixtalif saholorinda
texnologiyanin  yenidon qurulmasina,biidconin tonzinlonasine iqtisadiyyatin tosirini
gostorir.Bazar miinasibatlori goraitinde vergi tonzinlonmasi bazar tonzinlonmasi
mahiyyotido dasiyir vo diiz vo tors olaqlor soraitindo istehsalgilar vo istehlakgilar
arasinda birbasa olagoni tomin edir.

Vergi siyasoti tohlili vo maslohatlorin verilmosi: Vergi siyasoti golirlorin tomin
edilmosi arasinda miioyyon tarazliga zidd olmalidir.Hokumsotlorin sosial vo iqtisadi
foaliyyatlorini,yenilik, mohsuldarliq va ohatali, iqtisadi artim.maliyyslosdirmak ii¢iin
lazzmlidir va programlar1 vo vergi sistemine ehtiyaci artirir. Iqtisadgilar, hiiqugsiinaslar,
statistikistlor vo miitoxassis vergi siyasoti tohlilgilori OECD-nin vergi siyasoti vo
statistika sObasi disiplinloraras1 bir vasitosidir. Bizim isimiz asagida gostorilinlori
6zlindo oks etdirir:

e igtisadi nozariyya
e empirik siibutlar
o tohlil

o alternativ vergi siyasati secimlarinin tasiri.
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Burada aparilan vergi siyasatlori qiymatlondirilir. Qiymatlondirma aparilan zaman
asagidalar nozors alinir: igtisadi somaraliliyin bdyiimasi, golir dagilimi, dovlat galirlori,
ekoloji davamliliq , dostok kimi hodoflor, yenilik tigiin.

Vergi Siyasati iqtisadi effektivlikde, bdyiimads (inkisafda) onlarin tasirlori baximdan
golir paylasdirmasi, golirlor vo basqa siyasat ekoloji dayaniqliq vo dostok kimi
mogsadlor innovasiya ti¢lin qiymoatlondirilir

Biz homginin Iqtisadi ®makdashq va Inkisaf Toskilatinin (I8ITin) genis diapazonu
ilo s1x amokdasligla isloyirik.

Diiz (birbasa) vo dolay1 vergi problemlorinin (buraxilislarinin) diapazonundan 6lka
miioyyon vergi siyasoti (polisi) maslohoti Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilati
(IOIT) blkalori arasinda nazards tutulana ¢atdirmaq. Bu uzun miiddot orzinde miivafiq
styasat holllorini layihalogdirmayi,dastokloyarak yerino yetirmo maorhalosinds  vo
homginin gbézdon kegirmokdo Olkalor omr verilon oOlgiilorin  effektivliyini 6ziindo
saxlamagi bacarir.

Vergi sisteminin yaradilmasinin vo vergi sisteminin qurulmasinin tohlili vergi
sistemindo islahatlar1 sahosindo hoyata kegirilon  todbirlor asagidaki naticalori

qazanmaga imkan verir:

» Vergi sistemlori yaradilan zaman osason vergi inzibatc¢iligi ilo bagli olan
nozariyyalar va timumi gotiiriilon vergiqoymanin klassik prinsiplari tam formada
hoyata kegirilir

» Respublikda vergi todbirlorinin aparilmast zamani praktikada nisbi eynlik
prinsipini va dogrulugunu oks etdiran,foaliyyat gostoran vergi sistemlari haloki
yaradilmaqdadir ki,burada da vergi odayicilorinin eyni zamanda ganunla
miioyyon edilmis vergini 6domasi Vo istehsalin artmasi vo muasirlogsmoasi sanslari
nozardo tutulur

> Foaliyyat gostoron vergi saviyyasi obyektlor1 miiasirlosdirmo {igiin,istehsalin
artmasina,yatirrm todbirlorinin  hayata kegirilmoasine,yeni texnologiyalarin

axtarilmasina vo arasdirmalarin aparilmasina maliyya ilo tominino komok edir.
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» Hazirda movcud vergi sisteminin vergi mexanizminin faydali olma
olverigliliyinin formalasdirilmas1 moaqsadi ilo zaman kegdikco onun inkisaf

etdirilmasing ehtiyaci vardir.

Vergi oOhdoliklorini hoayat kegirilmasinin togkili ilo olagodar  sahibkarlarin
xarclorinin toyin edilmosi mosalasi basqa formada qoyulur.Bu mossls ilo bagh
arasdirmalar demok olar ki, aparilmir.Miivafiq olaraq daha c¢ox yalnishqlar
olmayan,normal vergilor osasinda yaradilmis vergi sistemi hom ddvlot torofindon
,hamda vergini 0dayonlor torofindon nisbotdo daha az xaorclorin ¢okilmasini talab
edir.Verginin qurulma sadoliyi daha ¢ox vergi sistminin foaliyyatinin homisoki
effektliyini miioyyon edir.

Bir ne¢o miiasir iqtisadg¢ilar vo alimlor vergi sisteminin yaradilmasinin azad
prinsipi kimi vergi subyektlori ii¢lin verginin tutulmasi vaxtinin somorsliliyi vo
onun Odonilmasinin rahathigr prinsipi forqlondirir vo bu vaxt onu togkilati
prinsiplor qrupuna daxil edirlor.Bir seyo diqqet etsokki,verginin 6donilmasi
zamani 1ilo golirlorin alinmast zamam arasindaki  forqlilik vergo
odoyicilirinindavranisina nazors alacaq doracads tasir gostora bilor,0 zaman bu
prinsipin vergi sisteminin qurulmasinin iqtisadi prinsiplor kateqoriyasinda nazara
alinmasi1 daha effektli vo mantiqli olardi.

Tosirli vergi sistminin yaradilmasi {lg¢ilin vergilorin ¢oxlugu prinsipinin
saxlanilmasivo gozlonilmosi mithiim ohomiyyat kosb edir.Bu prinsipinin osas
mogzi forqli vergilorin va vergitutma yerlorinin faydali kombinasindon
ibaratdir,hans1 ki, onun alds edilmasi naticasinds vergi sistemi vergi ylkiiniin
odoyicilor arasinda optimal boliisdiiriilmosine imkan verir vo eyni vaxtda
Olkoadoki siyasi stiuasiyadan,yaxud iqtisadiyyatdan asili olmayaraq vergidon
golon daxil olmalari ilo dovlat biidconin tomin edilmosine imkan yaradir.Ancaq
bu vaxt “Vergi sistemindo hansi sayda vergilor olmalidir vo eynilik vo adalatlilik
prinsipinin  hoayata kecirilmosi mogsadilo  kimlor vo hansi  vergilor
odomolidirlor?”’kimi vacib suallardan biri agiq olaraq qalir.

Iqtisadi odabiyyatlarda belo bir fikir ortaya atilmisdir ki,iimumi olaraq biitiin
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vergilorin toplamini bir vergi olaraq insanlardan toplanmasi va bu fikir bir nego
dofs soslonmisdir.amma bu nozoriyys “vahid vergili biidco” diiglincasinin
yaranmasina vo infliyasiya,b0hran voziyyotindo bilidcoyo daxil olan golirlorin
artmasi sortindon ¢ox asili oldugu ti¢iin heg bir dovlot bunu gobul etmomisdir.
Verginin demok olar biitlin hissolorinin tam miioyyonlosdirilmosinin tam
tominolunmasi ilk dofs A.Smit torofindon sdylonmis miioyyonlik prinsipindo
Oziini ifads etmisdir.Bu elementlor1 misal olaraq asagidakilart sdylomok
olar:vergi 6doyicilori,verilon gilizostlor,onlarin doracolori,verginin hansit obyekt
Olmasi,vergi bazasi,06donilmo formasi vo vaxt miiddatlori. Homginin vergi kiminsa
soxsi maragint qorumamali va sartlor har kos ligiin aydin va anlasilan olmalidir.
Verginin bir dofo tutulmasi prinsipi.Bu prinsips géro normai formada
foaliyyat gostoran va vergi sisteminds eyni bir manbs yaxud vergi obyekti iki vo
daha ¢ox nov vergi 6domomalidir.Bu prinsip Azorbaycan Respublikas1 Vergilor
Macallasindads 6z oksini tapmisdir.Orada soylinmisdir ki, ”heg¢ bir soxs qazabdigi
monfostdon eyni formali vergini iki dofoden artiq 6donilmeys macbur edils
bilmoz”.Lakin ilk nozordon goriiniir ki,6lks daxilinds olan bir ne¢o yerds eyni bir

golirdon bir negodadon ¢ox vergiya calb olunur.

1.2 Sahibkarhq foaliyyatinin sosial-iqtisadi mahiyyoti
Sahibkarliq foaliyyati iqtisad elmindo osas arasdirma obyektlorindo biri sayilir vo

bazar miinasibatlorine asas aparici qiivve hesab edilir.Diinya tocriibasinds sahibkarliq
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foaliyyotinin miithiim yer tutmasi toxminon orta osrlors tosadiif edmis, no zaman
Ki,kapitalizm yarandi ondan sonra dahada inkisaf etmis v1 indi 6z faaliyyat ¢argivasinin
yiliksok morholosino ¢atmisdir.Homdo onu sdylomok olar ki,sahibkarliq foaliyyoti bir
nec¢d elmlorin dyranmo obyektidir.

Bir ne¢o iqtisadi odobiyyatlarda sahibkarliq foaliyyotinin qisa mozmunun
oyonilmosi ovvala onu yaradan sahibkar anlayisi ilo baslayir. Indi sahibkar sdylondikda,
iqtisadi yaradici, toskilati istedatlara, miirokkob bazarn konyukturasi miinasibatlorindo
dogru qorar gobul etmoyo, agilli risk etmoyi bacaran olub iqtisadi foaliyyati reallasdiran
tosobbiiskar goxslor basa diistiliir. Sahibkarliq iqtisadi fikirlorin konkret tozahiir formasi
olub, atrafin maddi va monavi giicliniin artmasina sorait yaradir. Sahibkarliq faaliyyati
on ¢ox Iiqtisadi azadligla,sahibkarin azadligi va ikili tosorriifat miinasibatlori ilo
dogrudan baglidir. Bunlar sahibkarlara iqtisadi resurslara sahib olmaq va bu osasda
molum bir neco mohsul istehsalini va xidmat verilmosini hoyata ke¢irmok, kommersiya
foaliyyati gostormak, soxsi toraf yoldaslarini tapmaq va miiqavilolor imzalamaq kredit,
maliyys, investisiya omoliyyatlarini hoyata kegirmok, azad roqabsto garismaga vo
miibarizo aparmaga imkani verir.

Sahibkarliq foaliyyatindo vacib  subyekt kimi sahibkar c¢ixis edir vo
asagidakilarla baghdir:

- istehlake1 ilo vacib oks agent kimi;

- dovlatlo hansi ki, bazi hallarda onun kdomakgisi va ya roqabat apardigi
soxs kimi rol aparir;

- fohls is¢ilarla vo biznes iizro miiqabil olan soxs ilo.

Sahibkarlarin vo onlarin homkarlarinin  xarici  sirketlorin, roqiblorin,is
miigabillorinin, istehlak¢ilarin basqa-basqa qruplarinin, lovazimatlari, yerli va
morkozi hakimiyyat idarslorinin, vergi orqanlari, gomrilk vo sahibkarlq
faaliyyatinin basqa istirak¢ilar: ila torofdashigi aydinlasdirilmis norma, forma vo

omokdasliq
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prinsiplorino riayot edilmosini tolob edir. ©Omokdashigin vacib yonlori kimi
istehsal, omtoo ixraci, maliyyo omokdashigi quruluslart ¢ixis edo bilor.
Sabibkarliq foaliyystindo sahibkar vo istehklak¢i iiz-lizo durur. Sahibkar iki
formada istehlakgiya tosir gostoror bilor:

1 Istehsalgilarin tolobatlarina diqqet yetirmok

2 Istehlak¢inin maraq dairasini sahibkara calb etmak yolu.

Bu zaman sahibar homiso istehsal etdiyi mohsullar istehsal etmir va yeni
mohsullarin istehsalma baslayir.Istehlak¢1 iso 6ziido bilmodon bazarda yeni
mohsullar goriir.sahibar he¢ zaman tok subyekt olmaz c¢ilinki burada istehlake1
va dovlat faktoruda vardir .Sahibkar istadiyi kimi diizgiin faaliyyat gostormak
istoyirso  i1lk  ndvbado bu gostorilon faktorlarla garsiligh  olagode
olmalidir.Umumi qitsiadi marhalalords oldugu kimi sahibkarliq foaliyyotinada
eyni subyektlor aiddir.

Dovlotin bu faktorda osas rolu sahibkarligi inkisaf etdirmok {igiin kadrlar
yetisdirmokdir vo bu prosesi 6z Ohdasino gotiiriir.Sonra iso yeni sahibkarliq
foaliyyati gostormok istoyon soxslora investisiya baximindan komoklik gostorir.
Bazi hallarda ise sahibkarliq ti¢lin vacib olan bir ne¢a infarstrukturun yaradilmasini
vo onun inkisafini1 6z lizorino gotiirdir.

Sahibkarliq subyektlori arasinda yaranan miiansibatlor foaliyysti iqtisadi
aktivliyi gostorir vo bunlar 6zlori ii¢iin diiz miitonasibdir.Umumi iqtisadi
foaliyystlordon forqli olaraq sahibkarliq foaliyyetinin faktorlari vo subyeklori 6ziino
aid xiisusiyyatloro moxsusudur.Bu deyilonlordon belo bir noticoya golmok olar
ki,sahibkar sahibkaliq foaliyyotinin osas subyekt sayilir vo sahibkarlarin
1asamoqsadi 6z foaliiyat ¢orgivasini artirmaq vo edo bildiyi qodor yliksok monfoot
oldo edo bilmakdir.

Sahibarli foaliyyeotini aparmagin asas sortlorindon birids sosial ictimai soraitin

movcud olmasidir. Burada hor seydon qabaq bazar,bazar miinasibotlori
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sistemi,sahibarliq foaliyyoti gostoron soxsin sorbast vo azad olmasidir.

Togobbiiskarliq nozoriyyasino ohomiyyetli qatqilarda olan Hisrich vo Peters

tosabbiiskari; "omok, xammal vo digor varliqlar1 daha boyiikk doyar imkan

yaradacaq sokildo bir araya gotiron adam" olaraq ifado etmokdodirlor. Togobbiiskar:

risklo qarsilasa bilocoyi halda, flrsotlori qiymotlondirorok, namolumluq altinda

bOyiimo vo quru ¢atma moaqsadiylo, sormays yarada bilmok ti¢iin laziml1 qaynaglari

yigaraq, yeni is ya da islotmo meydana gotiron adamdir . Miiftiioglu vo Durukana

goro tosobbiiskar istehsal faktorlarini bir araya gotirorok, iqtisadi mal vo xidmot

istehsal1 liciin lazimli cohdi bagsladan, istehsal ti¢lin lazimli maliyys gqaynaglarini ve

istehsalin qiymotlondirilacayi bazarlari tapan adamdir.

Bu toriflor forqgliliklor ehtiva etmosino baxmayaraq, oslindo yazarlar1 bozi
ortaq noqtalords gorisdilylinii  soylomok miimkiindiir. Bu noqtalor, risk
alma-gotiirmo, flirsotlori tutma, yeni bir is qurma, yeni mohsul ¢ixarma vs.
istigamatlor olaraq sayila bilor.

Sahibkarliq ictimai vo modani bir faktdir. Bu sabablo forqli sosial-modoni
xiisusiyyatlora sahib comiyyetlordo forgli sahibkarliq xiisusiyyatlori shomiyyat
qazanmaqdadir. Sahibkarlar hor seydon avval insan olaraq yasadiqlari sosio-
igtisadi miihitin bir mohsuludur. Bir ¢ox isdo sahibkarin xiisusiyyatlorindon
bohs edilmosino baxmayaraq, odobiyyatda iimumi qobul gbron bir
xlisusiyyatlor siyahisit gormok vo meydana gotirmok olduqca ¢otindir. Dayisik
arasdirmacilar torofindon tosobbiiskarlarin;

[yenilik¢i Herron, Geisler, Drucker; Daft; Hisrich vd.; Hitt vd,

Orisk alan/saha (Geisler,; Johnson vo Hayes; Drucker; Hisrich ; Hitt ;
Zhao ; Hewison vo Badger,

[Jdayisma moarkoazli (Luchsinger vo Bagby; Herron; Hisrich vd; Hitt vd,

[Jfursatlora fokuslanmis (Corbett vo Hmieleski; Hitt vd

[yaradic1 (Datft,; Hitt vd; Hewison vo Badger)
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[Jinkisaf etmis iinsiyyot bacarigi (Hitt vd),

[Jproaktiflik (Hisrich vd.),

[ytiksok miivoffoqiyyot motivi (Datft,),

[ytiksok diistinon zoka (Zakarevigius va Zuperka;
Chuluunbaatar vo Luh) vo qorarlarinda israr¢i olma  xiisusiyyatlorinin
olduglar1 ifads edilmisdir.

Sahibkarliq  Xiisusiyyatlor ~vo  Tosobbiiskarligin  dyrodilmasi:
Sahibkarligin inkisafinda on ohomiyyatli faktorlardan biri do bu moévzuda
verilon tohsillorin yayilmasi vo soxslorin sahibkarliq xiisusiyyatlorinin inkisaf
etdirilmasidir. Tosobbiiskarligin, genetik bir xiisusiyyat olmanin yaninda tohsil
vo Oyronmo naticosindo oldo edilon bir davranis doyisikliyi oldugu bir ¢ox
arasdirmaci torofindon tostiq edilmisdir.

Universitetlordoki sahibkarliq tohsillori, sagirdlorin yalniz sahibkarin
niyyatlorini dinamik hala gatirmoklo galmamaqda, eyni zamanda yaxs1 bir
sahibkar olmalar1 ii¢lin lazimli olan davranis normalar1 hagqinda da
molumat sahibi olmalarina kémok etmokdadir. Sahibkarliq  tohsilinin
forddo reallagdirdigi 6ziinii tanima duygusunu,sahibkar toriflorinds sixligla
istifado edilon cosarot, dayanigliliq vo ¢otinliklordon qorxmama kimi
davranig xiisusiyyetlorinin ortaya ¢ixmasini da tosir etdiyi deyilo bilor.
Ayrica tohsil yoluyla, dayaniqliliq, bacarma arzusu, hadoflora vo fiirsatlors
fokuslanma, problem hall etmads isrargiliq, daxili idara toplanmasi kimi
sahibkarlara xas bozi xiisusiyyatlor do sahibkar namizodlorino talimlo

bilmokdadir.
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Sahibkarligda  miivoffoqiyyotsizliyo  aparan  yollar
asagidakilardir:
Foardi giivon: Fordi giivon gorok xiisusi hoyatda gorokss is

hoyatinda miitloq olmali, axtarilmalidir.

e Sohv ortaq: Ortaq seckisi iimumiyyotlo hal-hazirdaki voziyysto goro
edilor. Adam 6z askiyini tamamlayacaq adami ortaq segar. Fikri var, pulu
yoxsa pullu ortag; moahsulu var, bazar1 yoxsa satict ortaq tapar. Aradan
bir iki il keginco sirkat pul gazanar vo ya satis1 oturar, ortaga ehtiyac
galmaz. Bu vaziyyatin halli, ortaq segarkon golocokdoki ehtiyaclart va
tarazliglar1 dagiidorak bu giina deyil, sabaha baxmaqdir.

e Oskik geyd: Yazmagi sevmodiyimiz {i¢iin ¢ox qeyd tutmariq. Sonra da
bu kim idi, kimoe, noyi, qaga satmigsdiq, deyo axtarar dayanariq. Isin
pargast olan hor sey, hor vaxt ol/tapila bilocok sokildo yazilmali vo
saxlanmalidir.

e Optimizm: Is qorarlarini al/gétiirorken ¢ohrayr eynoklorimizitaxariq. Pisi
diistinmoaz, go6zlomalorimizi yiiksaldorik.Satis  endossamentini  va
zamanlamasini sigirdor, Xorc Vo Xorclori asagr nozordo tutariq.
Pessimizmo biirinmok dogru deyil lakin hogiqi do olmaliyigq.
Aragdirmalarimizi  yaxsi etmoliyik vo hor vaxt bir B plam
saxlamaliy1q.Optimist planimiz tutmazsa he¢ olmasa na edocayimizi
bilmaliyik.

e Son bacarigma kimi gostarmoak : 9lindan galoni etmok, islo/calisan tigiin
balko kafi ola bilor lakin tosobbiiskar {i¢iin kafi deyil. Miivaffaqiyyat
ancaq planli c¢alisma ilo golir. Oldon golon catmayacaqgsagokilmoak
zorardan qurtarar. "Hor kas godar pis" olmagq, is edacaya(i)m deys ortaya

cixmagi tolob etmoz.



Tahsils inkisaf etdirilon sahibkarligin ortaya ¢ixmasindaki vo inkisafindaki on
boyiik komokei faktorlardan biridir. 1947-ci ildo Myles Macenin, ABS-da Harvard
Business Schoolda ilk dofs "sahibkarliq" dorsini tanitmasindan giiniimiizo qodor
kecon miiddotdo forqli tohsil miiossisalorinds kicik miiassisa rohbarliyi vo
sahibkarliq dorslorinin sayinda ¢ox bdoyiik bir artim meydana golmisdir 2000-Ci
illords diinyanin bir ¢ox Olkasindo 2000-0 yaxin universitetdo sahibkarliq dorslori
tadris olunur, bu sahads elmi jurnallar dorc olunur. Xarici adobiyyatda sahibkarliq
tohsili sahosindo bir ¢ox todqigat var. aydin olacagi iizro sahibkarligi, insanlara
istenik davranislari qazandirmaq tgiin tohsil elmlori torafindon istifado edilmokda
olan tadris metodlarinin movzularina uygun olaraq istifado edilmosino digqgot
edildiyi goriilmokdadir.

Sahibkar olmagq ti¢lin bir neco forqli xiisusuiyyatlora sahib olmaq lazimdir vo
bu xiisusiyyotlor kimi asagidakilar1 gostormok olar.

1- Iroli goriisliiliik

Bir togobbiiskar li¢lin sabahi bu giindon gora bilmonin ohomiyyati ¢ox boyiik.
Bu hom sabahin trendlerini bu giindon kasdirarok, holo ortaya ¢gixmamis ehtiyaclara
cara ola bilacok bir proyekti indidon hazirlamaq, ham do girisdiyiniz proyektin
sabahin sortlorindo no godor miivaffaqiyyatli olub olmayacagini bu giindon 6n gora
bilmok baximindan ohomiyyatli. Mikro trendleri dogru oxuyub yiiksolon trendler
halia galdiyinds dogru movqgeds ola bilmak isin sirri.

2- Motivasiya

Bir yerdo maash islo/¢alisarkon sizi motivasiya edocok bir ¢ox sey onsuz
da/zaton vardir. Amma tok basinmiza oldugunuzda bu motivasiyanin iginizdon
golmosi lazimli. Halo ki 1go baslar baslamaz miistorilorin gézlomolori vo toslim
tarixlori kimi {insiirlor yoxsa proyekt hoyata kegono qodor hor giin eyni sovqlo
islo/calisa bilmak ti¢lin motivasiyanizi 6zliniiz tomin etmolisiniz.

3- Oziino inam
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Tosobbiiskarligin shomiyystli bir 6n sorti risk al/gotiirmayi bilmokdir. Ogor
0ziino inaminiz askikso bu risk al/gdtiirmonizi tolob edon dorhal hor sortdo toroddiid
etmonizo vo ¢oxun zamanda fiirsotlori gagirmaniza sobob olar. Oziino inaminiz
yiiksoltmok {iciin hor seydon ovval 0ziiniizo, sonra da isinizlo olagodar texniki
bacariqlariniza inanciniz yiiksok olmasi lazimdir. ©gor bu movzuda ¢atinlik varsa
150 girismadon ovval bu problemi hall etmok daha dogru bir se¢im ola bilor.

4- Zaman idaro etmiasi

"Yatirdin Al gotiirmodon Iso Baslamaq Ugiin 10 Ipucu" yazisindaki 10. maddo
"Giindos 25 saat islo vo ¢alisin" idi. Daha ¢ox islo ¢alismaq shomiyyotli amma agor
islo/calisdiginiz miiddoti dogru idaro eds bilmirsinizso giindo 50 saat isin belo
faydasi olmaya bilor. Zamanin idars edimosi movzusunda Oziiniizii inkisaf etdirin.
Hbols isin basindaki ¢ox az togabbiiskarin bosa xorcloyacok zamani vardir.

5- Maliyys Malumati

Moshsul va ya xidmatinizi qaca satmagi planlayirsiniz? Yaxst bu rogoma neco
qorar verdiniz? Bu gorar1 verarkon hans1 meyarlar1 hesaba qatdiniz?

Cox toossiif ki bir ¢ox tosabbiiskar mali molumatlar modvzusunda kafi
molumata sahib deyil vo buna goro do bazi ¢ox gozal fikirlor layiq olduglar
miivoffoqiyyati tuta bilmodon ¢ox kicik sohvlor sobobiylo giin ylizlino ¢ixa
bilmadon yox olub gedir. Ustalik bu yalniz mohdud biidco problemi do deyil. Pulu
dogru istifade etmani bacara bilmayan milyon dollar sarmays al/g6tiirmiis na qoder
cohdlor zaman i¢inds bas etmok macburiyystindo galdi. Pul mévzusunu sizin {i¢iin
idara edo bilocok miitoxassislorlo islo/¢alismaq yaxsi bir holl ola bilor amma bu
vaziyyatda bels sizin do mali malumat sahibi olmanizda boyiik fayda var.

6- Rahboarlik Bacarigi

Ogor isinizi hoyata ke¢irmok vo inkisaf etdirmok iiglin bir qrupla
islo/calisirsinizsa  yeni togobbiiskarlarin  boyiik qisimindon daha sanslisiniz

demokdir. Ogor baslangicda bir qrupunuz yoxsa belo islor dogru sokildo inkisaf
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etdiyindo olacaq. Vo hor qrupun mohsuldarligin1 davamli hala gotirmok {i¢iin yaxs1
bir liders ehtiyact vardir. Qrupu hor vaxt xosboxt vo mohsuldar halda tuta bilmok
159 xiisusi bir gabiliyyat istor. Bu bacarigi zaman i¢inds aldo etmok do miimkiin.

7- Planlama Qabiliyyati

Planlama qabiliyyati bir is plan1 hazirlamaqdan ¢ox daha goxunu ifads edir. Is
plan1 shomiyyotli amma bundan basqa planlarinizi daha kigik vo daha tez hoyata
kegirilo bilar pargalara bolo bilir olmaniz lazimdir. Isin planlama qgisimindo ilisib
qalmamaq, goroksiz detallarla dolu planlar igorisindo bogulmamaq da planlama
gabiliyyatinin bir parcasi.

8- Elastiklik

Hor vaxt islor planladiginiz kimi getmoys bilor. Nozordo tutdugunuz
vaziyyatlor tam torsi sokilds reallasa biloar. Bu tip voziyyatlords iki variantiniz var.
Ya "bura godormis" deyib hor seydon imtina edocoksiniz. Ya da elastik olub
doyison sortloro uygunlasaraq yolunuza davam edoacoksiniz. Ogor irali fikirlilik
movzusunda tobii bir Uistiin gabiliyyatiniz yoxsa elastik olmagi no qgodor erkon
Oyronsoniz o gadar faydasini gorarsiniz.

O- Bir isi ¢ox istomok

[k anda agla monfi ¢agirisimlar gotira bilso do ehtirasli olmagq is diinyast iigiin
ohomiyyatli bir iistiinliik. Isinizi bdyiitmok, bir sonraki adima keco bilmok adina
ehtirasli olmaq oslindo miivaffoqiyyato dogru qorarli bir sokilds yol al/gotiirmok
monasini verir. Bununla birlikds "ehtiras"in pis bir sohrato sahib olmasi da bosuna
deyil. Idara edilo bilmodiyinda va ya sohv motivasiyalarla birlikda alo alindiginda
gozlonilon tosiri gosteremeyebilir. Xiisusilo miivaffaqiyyatsizliklo qarsilasdiginizda
bas etmamayi tomin etmasi baximindan shomiyyatli.

10- Unsiyyat Bacarig1

Bolko do siyahidaki on ohomiyyatli madds bu. Miistorilorinizlo, personalinizla,

ortaglarinizla vo ya sormayogilorlo dogru sokildo iinsiyyst qurmaqda cotinlik
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macbur edilirsinizso xoyallarimizi hoyata kecirmokds daha da ¢otinlik ¢okmoyo
maocbur edilocoksiniz demokdir. ©gor bu mdévzuda cotinlikloriniz varsa, cohdiniz
ticlin konkret addimlar atmaga baslamadan ovvol bu mdvzuda 6ziinlizii inkisaf
etdirmoniz uzun vad eds miitlaq sizin {i¢iin faydali olacaq.

Moadoni-ictimai qurulus fargliliklori; risk almagq vo gotiirmoays doniik
reaksiyalari, siiurlu segimlori, miivaffogiyyst motivini, 6ziino giivan vo mosuliyyat
al/gotiirmo saviyyasini doforglilosdirmokdadir. Neca ki, "gonastkar", "godargi", "bir
jilet bir loxma"anlayigsina sahib modoni strukturlar i¢iin, pul yigma, ¢ox is,
ehtiyacdan ¢ox ¢ixarma, gqazanci miiqaddas hesab etmo, flirsot gdzloma, rogabst vo
s. anlayislar bir mona ifado etmoz. Bu comiyyatlords s6zii kegoan harokatlora baglh
olumlama, hékumat,tosviq va istigamotlondirmoa azdir. Buna qarsi, aksina meyllara
miikafat veron madoniyyatlor qazanci, yigmagi, istehsali, rogabati, miivaffoqiyyati,
chtiras1 vs. olumlayip ucaldarlar.Bu comiyyatlor, tasirli sosyalizasyon yoluyla,
hakim madoni meyllara garsiliq golon ford tipi, istehsal sistemi, is ideologiyasi vs.
goyarlar.Madoaniyyatloraras1 psixologiyanin molumatlarindan harokatlo, Psixoloq
Kagit¢ibasi,modoni forglilik tomasinin tutumsal/davranissal Olgokds do Oziinii
gostardiyini, masalon, togabbiiskar manliyin meydana golmasinds oldugca tayin
edici oldugunu dils gatirmokdadir. O, bu fargliliyin meydana goldiyi usaqliq dovrii
hoyat1 ya da usaq ictimailosmasi tizarinds shaomiyyatlo dayanmaqgda vo Amerikan
modaniyyatindoki "miivaffaqiyyst motivi" vo "avtonomlug meyli'ni tosvigo
sOykanan ictimailosmo tsullarinin, tosobbiiskar monlik va saxsiyyst qurulusunu
miisbat tosir etdiyini irali siirmokdadir,

Tosobbiiskarliq vo Togsabbiiskar Madaniyyat: Sosioloji Bir Perspektin
inkisaf etmokds; usaga "avtonomluq" tomin edilon, ananmn usagin hagigstindon
Oziinii tohlil etdiyi yetisdirmo nizaminda iso "fordi manlik" vo "moanlik markazli"

meyllar inkisaf etmokdadir
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Tosobbiiskarligda shomiyyatli yer tutan, "yiiksok miivaffogiyyst motivi" no
sahib olmag da,modoniyyatlorarast forgliliyo goro doyisik bir goriiniis
al/gotirmokdoadir.  Ciinki, miivoffogiyyat  oryantasyonu i¢indo  olmaga
modaniyyatlor forgli reaksiyalar vermokdadirlor. Masalon,"bacarma istoyi/ehtiras1”,
Amerikan comiyyatindo ¢ox miigoddas hesab edilon vo dostoklonilon bir dayar
oldugundan, bu faktor Amerikada tosobbiiskar modoniyyatin igamoesinds Vo
kristalize olmasinda ohamiyyatli rol oynamisdir. Bu modoaniyyatlords,
miivoffaqiyyat ehtiras1 iifiigi bir yayilam sigasina malikdir vo miivaffogiyyat
ehtirasin1  daxililogdirmoys sdykonon bir sosyalizasyon miiddoti qiivvodadir.
Masalon, Amerikan va Yapon comiyyat strukturlari, miiveffaqiyyst yoniimlii tohsil
Vo ictimailosma madaniyyatina sahibdirlor. Ancag, Amerika, fordi miivaffaqiyyat
motivina sahibkan, Yaponiyada sosial miivaffagiyyat motivi 6n plandadir.

Birlik¢i moadoaniyyatlordoki miivaffaqiyyst motivi ford¢i modoaniyyatlordan
oldugca forglidir. Bu modoniyyatlordo miivaffaqiyyst motivi, "fordiliyin”,
"moanliyin” va "slagali manliyin” konarina kecor va basqalariin moanliyins yayilar.
Qarsilight asililiga sdykonan insan olagslorinin basqin oldugu comiyyatlords do,
"ictimai bir miivoffogiyyat motivi" oldugu irali siiriilmokdadir. Miivoffogiyyat
motivi, fordi tamalds yaradilib 6l¢iildiiyii zaman, birlik¢i madaniyyatlordoki bir ¢ox
adam buna sahib deyilmis kimi goriinar. Bu vaziyyat, fordi tomolds yaradilmis
miivaffoqiyyat motivi 6l¢timlarinin, comiyyatdoki forgli miivaffaqiyyat motivlarini
ol¢o bilmomasindan gaynaglanar. Umumi planda, miiveffagiyyatin miiqeddas hesab
edildiyi vo bir doyar olaraq gobul gordiiyii bu madoniyyatlords, tosabbiiskarliga
yonim ¢oxdur. Gergokdo, miivaffagiyyat-yoniimlii olmaq, miivaffaqiyyat ehtirasina
sahib olmag vo miivaffogiyystin basli basina statii oldo etms, prestij gazanma
vasitosi olaragq goriilmasi, tosobbiiskar modoniyyatin yerlosmoasinds bdyiik paya
sahibidir.
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Williams vo Narendran , sahibkarliga xas tutumlar arasinda,"geyri-miionliys
dozimlilik" vo "risk gétiirmo movzusunda istokli olma" nin da madoaniyyatlorarasi
forgliliya goérs doyisik gotiirdiiyiinii irali siirmokdadirlar.

Onlara gora, "namoalumlugdan qagmma" nin tosviq edildiyi comiyyatlordo,
toskilatlar vo insan olagalarinds, maskun goliblar segilor. Namolumlug, narahathgq,
gorxu, stress yaradir va etibarliligr olmasi. Bu kimi madoani dayarlarin vo avvaldon
hiss etmolorin dastoklonilmasi vo tosviq gérmasi do, tosobbiiskarliga sabobindan,
riskli ~ vaziyyatlora istigamotli hissloro  tosir edor. Masalon, Avropalilar,
Amerikalilara miiqayiso etdikdo riskdon daha ¢ox qorxarlar. Bunun sobabi,
Amerikan moadoniyyatinin  namolumlugdan qag¢inmaga daha asagi dostok
vermoasidir. Avropada isa, risk gotiirmo vo namolumluga déziimliiliik meyli daha
asagidir. Bu voziyyat, tosobbiiskar obyektlora agiqligi tosir etmokdo, girisimsel
risko yoniimii asanlasdirmaqdadir. Bu movzuda Tiirk comiyyatinin  moadani
xususiyyatina baxildiginda, namoalumlugdan gaginma Soviyyasinin yiiksok oldugu
noticasine varila bilar.

Tosobbiiskar ruh va davranis galiblari bir dofa meydana gsldikdan sonra, onlar
da comiyyati, ictimai qurulusu vo madoaniyyati forglilosdirmokds, doyismogi vo
yenilik¢i bir miiddot baslatmaqdadirlar. Togabbiiskarliq, yenilik¢ilik vo doyismo
tizorina fokuslandigindan, dinamik bir iqtisadi sistem, qaynaq vo imkanlarin
maksimum giymatlondirmasini gotirmokdadir. Eyni zamanda, yeni iqtisadi
olagolor, hoyat formalari, siyasi iqlim va do yeni bir comiyyat insasina qapi
acmaqdadir. Togsabbiiskar anlayis falsofalor, azad tosobbiis vo ford¢i madoniyyatin
Igamasini miimkiin etmokdoa; bu da naticads, axici ictimai olagoalor, proaktif ford,
dayison vo rifah ¢ixaran bir ictimai biinyonin ortaya ¢ixmasina dostok vermokdadir.
Tosobbiiskar edomlar yayildigca da, tosobbiiskarligin siyasi insasi vo buna uygun
fikri axinlar (liberteryan diisiinco, liberal demokratiya vs.) inkisaf imkani

tapmaqdadir
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Azorbaycnda kicik sahibkarligin doyorlondirilmasinin statistik gostaricilori

kimi asagidakilar1 gostormak olar;

20 2 2 2 2 2 2 2 2
07 008 009 010 011 012 013 014 015
1
Olavo  doyer
) 44 7 8 1 1 1 1 1/987.8
milyon manat
9,2 18,7 448 120,0 |.227,0 |.346,5 |.466,2 |.437,0 |2
Umumi
gazanc milyon 41 5 6 7 8 1 1 1
manat 7 1,9 58 8,3 5,3 22,8 65,4 75,4
Caliganlarin 92 1 1 9 9 9 1 1 8
say1, min nafar 1 03,2 05,9 3,2 0,2 55 09,0 15,0 7,6
Orta  stabil 17 1 1 2 2 2 3 3 3
omok haqqt, manat | 0,7 82,1 95,2 07,0 22,2 63,3 03,5 48,0 02,1
Osas
yatirnmlar, milyon 28 3 2 2 7 5 4 7 8
manat 9,4 71,2 89,3 76,3 37,6 31,6 86,5 46,5 07,2
Dovriyya, 1. 2 2 3 4 5 6 5 9
milyon manat 653,5 A475,7 |.910,1 |.8355 |.208,5 |.100,6 |.072,6 |.951,7 |986,3

Kigik sahibkarlarin 6lks igtisadiyyatinda iimumi payina nozor salsaq gorarikKi

hor ildon sonraki il hamin subyektlori payi artir vo bu artima ayr1 ayri sektorunda

nazar

Qeyri neft sektorii tizra kigik sahibkarligin 2007-2015 foaliyati

2 . . 20
007 |008 (009 |010 (011 (012 |013 (014 |15
Olave 2 2 2 4.0
doyer 6 8 ,6 8 ,6 T v ,6 2
geyri-neft g / / 58
sektoru iizro 2 7 1 2 3 2 8 3 2

salaqg:
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Umumi ( ( (
gazanc 2 2 3 2 3 4 6 N
geyri-neft 3 K K
sektoru iizro 7 3 9 0 0 3 5 5
Iscilorin G 1 7
orta illik say1 | 7 3 6 7 5 A4 9 ,6 6,3
geyri-neft é g y
sektorutizro 1 o9 |5 |8 |9 |7 |6 1 7 6,5
olavo
maliyya K . 4
investisiyasi 9 v v 8 8 5 v 2 51
geyri-neft z K g
sektorutizo |3 |3 |1 |0 |6 6 8 A4 9,2
Mlik d 1 1
dovriyya 2 5 1 6 1 6 0,6 0,5 9,6
geyri-neft ] . ] 14,
sektoru iizro T 4 8 56 (83 |85 0,0 8,4 9

Buradanda gériiniir ki,olave doyer hor il ildo ilo artim bas verib .Umumi
qazanc ilkillords stabil olub lakin 2011-ci ildon davamli olaraq artmigdir.Olavo
investisiya qoyulusu 2010- cu ils kimi diismiis hatta 2011-ci i1lds on yiiksok haddina
catmgdir.Illik dovriyys ise 2007-ci illo miiqayisads iki qata artmisdir.

Kigik sahibkarligin Azaorbaycanda har region iizro paymna baxsaq asagidaki

statistik gostoricilor ortaya cixir.

08

20

09

20

201

201

201

13

20

014

015
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Olka iizro - 20 20 137 135 141 16 . .
comi 4.960 |5.028 |.020 |.353  |.422  |5277 :6'89 26'32
o ciimlodon:
Baka sohori 74 78 50. 47. 50. 58 7 7
562 .603 012 621 029 .265 0.253 |6.702
Abseron 14 15 11. 10. 10. 12 1 1
igtisadi rayonu |.279 162 567 945 765 546 3.824 |5.000
Abseron 3. 3. 2.9 2.8 2.9 3. 4 4
rayonu 726 903 37 33 69 920 480 |.819
Sumgqayit 10 11 8.3 7.8 7.5 8. 9 9
sohori 183 477 70 05 23 375 142 1,974
Gonco-Qazax 25 25 16. 15. 16. 20 2 2
igtisadi rayonu |.950 454 796 983 869 .586 2.114 |2.430
Godobay 1. 1. 017 1.0 1. 1 1
rayonu 291 308 943 |52 198 191 |.265
Gonco 8. 8. 5.1 4.4 4.6 6. 6 6
sohori 721 475 09 71 39 148 750 |.888
Qazax 1. 1. 1.2 1.2 1.3 1. 1 1
rayonu 943 965 86 67 21 625 152 |.773
Somkir 3. 3. 2.5 2.5 2.6 3. 3 3
rayonu 901 778 89 08 72 070 341 |.046
Soki-Zagatala 12 11 8.2 8.4 9.0 10 1 1
igtisadi rayonu |.459 |.657 |53 91 96 717 |1.485 |1.942
Qabals 2. 2. 14 14 1.6 1. 2 2
rayonu 003 102 50 71 20 865 .058 |.170
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Soki sohori 3. 2. 1.9 2.1 2.2 2. 2 3
159 899 12 47 34 701 951 |.070
Zaqatala 2. 2. 1.9 1.9 2.1 2. 2 2
rayonu 870 657 90 35 52 555 568 |.657
Loankaran 12 12 7.9 8.6 8.9 10 1 1
igtisadi rayonu |.736 |.279 |16 90 96 193 [1.935 |2.500
Astara 1. 1. 1.0 1.1 1.1 1. 1 1
rayonu 688 568 81 34 77 375 421 |.603
Lerik 75 63 72 8 8
rayonu 1 5 458 574 618 |8 12 85
Lonkoran 4, 4, 2.6 2.6 2.7 3. 3 3
sohari 079 036 14 76 45 003 743 |.889
Quba-
Xacmaz iqtisadi 10 > o0 6.2 6.5 8. 9 9
.010 |637 60
rayonu 59 57 081 107 |.496
Xagmaz 2. 2. 1.8 1.7 1.7 2. 3 3
rayonu 770 681 20 56 60 400 006 |.120
Quba 3. 3. 2.2 2.0 2.1 2. 2 3
rayonu 230 213 83 60 83 681 867 |.011
Qusar 2. 2. 1.4 1.3 1.4 1. 1 1
rayonu 265 142 27 65 60 621 837 |.874
Aran iqgtisadi 38 35 25. 25. 26. 30 3 3
rayonu 365 [.613 |188 434 135 256 |2.670 |3.414
Agcabadi 2. 1. 012 1.1 1.1 1. 1 1
rayonu 102 977 01 45 624 805 [.960
Mingacevir 3. 3. 2.3 2.2 2.2 2. 2 2
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sohari 509 306 16 34 50 519 .7136 |.684
Sabirabad 2. 2. 1.7 1.6 1.6 1. 2
rayonu 638 432 18 40 87 957 208 |.377
Salyan 2. 2. 2.0 1.9 2.1 2. 2
rayonu 762 636 74 64 03 281 331 |.267
Yevlax 2. 2. 1.7 1.7 1.8 2. 2
sohari 699 469 68 87 35 100 202 |.372
Yuxan
2. 2. 1.6
Qarabag 2.2 2.7 3. 3
o 213 199 86
igtisadi rayonu 97 56 442 492 |.383
Tortor 1. 1. 83 8
680
rayonu 147 030 742 7297 92 22
Daghq Sirvan 4. 4, 3.6 3.7 4.0 4. 5
igtisadi rayonu | 900 618 28 05 29 612 115 |.265
Ismay1lli 1. 1. 1.2 1.2 1.3 1. 1
rayonu 934 687 63 72 22 077 .631 |.658
Samaxi 1. 1. 1.1 1.1 1.3 1. 1
rayonu 503 470 99 93 02 436 .650 |.661
Naxc¢ivan
Muxtar Q. 8. 5.2 5.6 5.8 6. 6
Respublikasi 247 971 53 56 04 146 389 |.070

Verilo bu statistikada Azorbaycanda olan hoar igtisadi rayona gora vo timumi
bolgli verilmigdir,lakin bir ne¢o rayon gostorilmomisdir.Bu gostorilmoyan
ratonlarda statistikada pay1 verilmigdir.Kalbacar-Lagin iqtisadi rayonu isgal altinda

oldugu ti¢iin statistikada gotorilmomisdir ¢iinki pay1 ¢ox clizidir.
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2.1Sahibkarhgq faaliyyatinin giymatlondirilmasi

Bildiyimiz kimi, sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olan fordi sahibkar miivafiq
foaliyyat novii lizro dovlot geydiyyatindan kecdikdon sonra vergi 6doyicisi kimi
miixtolif nov vergilori vo mocburi 6domolori (golir, monfoot vo s.) 6domo
moasuliyyatini 6z lizorino gotiiriir. Tabiidir ki, har bir 6lkonin vergi siyasati forglidir
vo vergi doracolori do biri-birindon forglonir. Dovlotin biidco golirlorino bagl
olarag miioyyan edilmis vergi doracslori optimallifi ndqteyi-nozorden vergi
sisteminin toyin edilmosi vo inkisaf etdirilmosi iqtisadg¢ilar arasinda miibahisali
masalalordon olmusdur. Mahz bu fikrin asasmi vergi doracalori ilo daxilolmalar
arasinda olagonin olmasi durur. ©gar biz vergi daracalarinin fordlorin alda etdiyi
golirlorin qanunvericiliklo tosbit edilmis miioyyon faizlori oldugunu nazors alsaq,
onda aydindir ki, bunlarin Olgiisii vergi Odoyicilorinin sayim1 vo dolayr yolla
toplanmig iimumi vergilara do tasir gostaracak.

Moshz bu ciir tosirdon s6z agmiskon iqtisad¢ilar arasinda “Laffer oyrisi” adi
ilo taninan vo riyazi modellords islonan, vergi daracalori ilo vergilorin {imumi
moblogi arasinda asililigl 6ziindo qrafiki sokildo oks etdiron effektdo danigsmaq
lazimdir.

Vergi dorocolori vo vergi daxilolmalar1 arasinda slagonin olub-olmadigini
miioyyon etmok ii¢iin aparilan statistik tohlillor vo hesablamalar asasinda amerikan
iqtisadcist Artur Lafferin Ibn Xaldunun asarlarinde da banzar situasiyalarin orta asr
“simulayasiya”larinin oks olunmasindan tosirlonorak iroli siirdiiyii bu riyazi model
igtisadiyyatda cox vacib vo ohomiyyotli moasoloni — vergi dorocalorinin
optimallagdirilmasini hadof alir.

Baxmayaraq ki, oyrinin doqiq formasi iqtisadgilar arasinda miibahiso
movzusudur, onu daha cox parabolik sokildo oks etdirirlor. Ayri-ayr1 fordlorin
vergi doracaloring reaksiya vermosi bu oyrinin parabolik gokil almasina gotirib

cixarmigdir. Yoni, vergi doracolorinin artmast bir ndqtoys qodor vergi
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daxilolmalarinin hocmini artira bilir. Lakin homin ndqtedon sonra daha cox vergi
daracasi fordlorin onlart 6domok mosuliyystindon vo ya miivafiq foaliyyatlo masgul
olmaqdan boyun qa¢irmasina gotirib c¢ixarir. Bu da son noticodo 6zlinii tiimumi
vergi golirlorindo azalma ilo gdstorir.

Yoni, Laffer konsepsiyasinin ana xotti bunu vurgulayir ki, hokumot vergi
yiikiinlii vergi dorocolorini azaltmaq yolu ilo azalda bilor Bu zaman cergi
daxilolmalarimin hocminde arttm miisahido olunmalidir. Bu vasito (vergi
doracalarinin doyisdirilmasi) eyni zamaanda dovlatin iqtisadiyyati tonzimlomosindo
istifado etdiyi asas alatlordondir.

Laffer qeyd edir ki, dovlotin 6z golirlorini artirmaq iigiin vergi doracalorini
yiiksoltmasi son noticodo istehsal amillori bazarinda omok vo kapital toklifinin
azalmasima vo yekun olaraq vergi daxilolmalarinda azalmaya sobab olur. Qrafiki

olaraq bu vaziyyat do asagidaki sokildo 6z oksini tapir.

Vezzi n
daxilolmalare M
Rt

0% Tt oo
Verzi darasast

Burada: T — vergi doracalarini,

R — vergi daxilolmalarini oks etdirir.
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Qrafikdon belo noticoyo golirik ki, dovlot veegi dorocolorinin 0 dan 100
faizodok (%) doyismosi zamani (iifiiqi oxda), veegi daxilolmalarinin hacmi avvalca
artmaga baslayir. Bu artim T* noqtosino godo davam edir. Bu ndqtodo vergi
daxilolmalarimin hocmi maksimum olur (M ndqtoesi). Lakin vergi doracosinin
sonraki artimlar1 biidconin vergi monbolorindon formalasan golirlorindo azalmaya
sobab olur ki, bunun da sobabi yuxarida verilmisdir.

Qrafiko sirf riyazi cohotdon yanassaq, Roll teoremi adlanan riyazi montiq
oyrido maksimum noqtonin oldugunu osaslandirir vo bu simvolik olaraq isaro
etdiyimiz M noqtasidir.

Ogor vergiya calb olunan obyektlorin doyorini vergitutma bazasi kimi gobul
edib B il isars etsok, onda aydindir ki, vergi doracosi T olarsa, asagidaki baraborlik
dogrudur:

R=TxB (R - vergi daxilolmalar1 olarsa)

Mohz bir c¢ox dovlstlorin vergi siyasotindo osas masololordon biri bu
barabarlikdoki R-in maksimum giymat almasina miincar edilir

Boarabarlikds agor T = 100% olarsa, vergi ddayicilarinin davranisi dayisir vo
bu da 6ziinli B-nin azalmasinda gostorir. Belaliklo, R do azalacaq.

Eyni zamanada onu geyd etmoliyik ki bu zaman,vergi doracalorinin
haddan artiq olmasi geyri-qanuni faaliyyet, vergidonyaymma va gizli iqtisadiyyatin
artmasina stimul veracok vo bu Lafferin konsepsiyasini tonqid etmoya asas verir.

Elo bu sobobdon Laffer oyrisi siibut etdi ki, vergi doracalarinjn artmasi heg do
golirlori artirmayacaq, amma onu optimal soviyyado saxlamaqla buna nail olmaq
olar. Umumiyyatla igtisadiyyatda optimalliq bir ¢ox sahalords ciddi problemdir vo
buna nail olunmalidir. Beloaliklo, vergi doracesinde optimallasdirma da vergi
siyasatinds qarsida duran vacib vazifs olur.

Lafferin toklif etdiyi konsepsiya holo 1980-cil illordo Amerika Birlogmis
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Statlarda R.Reyqganin prezidentliyi dovriindo vergi siyasotindo totbiq edildi vo
vergi doracolori agsagi salindi. ( Bu siaysot “Reyqonomika’ adini almisdi).

Laffer oyrisinin vacib bir olagoni oks etdirmok cohdi olmasina baxmayaragq,
sonradan bu konsepsiya iqtisadg¢ilar torofindo tonqid obyeltino cevrildi. Belo ki
onun bir sira ¢atismayan cohotlori var idi (bu oyri hoddon artiq sado goriino bilor)
vo bunlar onu tonqiddo osas parametrloros ¢evrildilor.

- Ik o6nco istehsal amillori bazarinda omoyin toklifinda
elastikliyin olmamasi vo ya onun xarici parametrlorin doyismasina kifayat
godoar reaksiya vermak gabiliyyatindon mahrum olmasi;

- Ikincisi, vergi doracalorinin doyismosinin tesiri uzunmiiddotli
dovrdo Oziinii gostarir. Yoni, bunun effektivliyini gormok tiglin kifayot
godor uzun zaman lazim galir;

- Vo elo bu sababdan do qisamiiddatli dovrds biidco vasaitlorinin
tiikonma riski movcud olur;

- Sonraki tongidi mogam vergi daracalori doyigsmoeainin empirik
tohlildan irali galmasidir va bu real doyismalori oks etdirmayacak;

- Tobiidir ki, yuxaridaki mogama uygun olaraq, tamamilo
ominliklo bu asililigin fayda veracayin vo ya tasirin mohz bu ciir sokildo

tozahiir edacayinii deya bilmorik.

ABS-da Laffer effekti 6ziinii tam sokildo slibuta yetirmodi. Belo ki, digor
xarici proseslor vergi dorocolorinin M ndqtosindo optimal olmamasina gatirib
cixardi. Bununla bagl olaraq onu qeyd etmok lazimdir ki ,igtisadiyyat nisboton
xaotikdir va har hansi parametrin qiymati bir amilin deyil, kompleks vo miirokkab
amillorin tosiri altinda formalagir.

Hor halda Laffer oyrisinin iqtisadi shomiyyati vo onun vacib bir yanagma

oldugunu inkar etmok olmaz. Eyni zamanda onun haqiqati aks etdimomasini do
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iddia edo bilmarik. Belo ki, istonilon halda vergi siyasotindo elo bir néqto var ki, o
haqgigaton do vergi daxilolmalarini maksimium eds bilor. Elo bu moqamda vacib
problem olarag M noqtosinin  toyin edilmosi vo ondan konarlagsmalarin
qiymatlondirilmasi vacib masaladir vo an boyiik ¢atinlikdir.

Beloliklo, bu konsepsiyadan ¢ixan yekun notico bundan ibarotdir ki, vergi
doracolorini azaltsaq, bu sahibkarliga stimullasdirict amil kimi tosir edocok,yeni
sahibkarliq miiossisolori yaranacaq, yoni sahibkarliga miisbot tosir edib toklifi
stimullasdiracaq, bu da golocokds vergi golirlorini artiracaq, agor vergi doracolarini
qaldirsaq, sahibkarliq subyektlori azalacaq vo ya onlar kolgs igtisadiyyatinin torkib
hissasi olmag alternativ kimi goracaklor.

Laffer oyrisinin ¢atismazliglarini vo iqtisadiyyatin doyison cor¢ivosinds bir
az basit oldugunu geyd etdik. Amma hor halda inamla deys bilorik ki, buradaki
bosit fikirlor bu giin milli iqtisadiyyatlarda genis totbiq olunur. Buna vergi
daracalarinin asagi salinmasi va vergi giizostlori yolu ila sahibkarligin inkisafina
verilon dastoyi misal gostormak olar.

Bilirik ki diinyanin bazi &lkelori, xiisusilo Inkisaf Etmokds Olan Olkalorin
(IEOO) bozilorinds xammal ixracindan asililiq holo do galmaqdadir, biidco
golirlorinin  boyiik hissosi hasilat sonayesindon formalasir vo bu onlarin
iqtisadiyyatinda asas potensial tohliikolordondir. Eyni zamanda iqtisadiyyatin hor
hans1 sahasinin inkisafi vacib oldugda bu nazors carpir.

Eloco do Azarbaycani bu baximdan istisna etmok olmaz. Biidco golirlorinin
ohomiyyatli bir hissasini neft vo qaz ixracindan tomin edon 6lkomiz tigiin qeyri-neft
sektorunun inkisafim tomin etmok dayaniqli inkisafin prioritet istigamotlordon
biridir.

Bu mogsadlora nail olmagin  metodlarindan biri  dovlet hesabina
maliyyslogdirmo vao giizostlorin edilmasidir. Bu gilizostlordon biri do vergi

giizostloridir, hans1 ki sahibkarligin inkisafina dostok gostorir. Bunlar vergi
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siyasotinin sahibkarliga tosirinin bariz niimunslarindondir.
Adoaton vergi siyasatinin 3 tipi — maksimal, optimal vo sosial yoniimlii vergi
siyasatlorini biri-birindon forglondirirlor.

Maksimal vergi siyasotini adoton fovgolado voziyyatlor zamani totbiq
edirlor. Bunun osas mogsadi gisa miiddot orzindo maksimum vaosaitin toplanmasina
nail olmaqdir. Bu zaman vergi doracalori adoton yiiksok olur.

Optimal vergi siyasoti vergi yiikiinlin optimal hadds toyin edilmasini tosbit
edir. Bu da asason sahibkarligin inkisafina dastok veran vergi miihiti yarada bilir.

Digor — tigiincii tip sosial programlarin hazirlanmast vo hoyata kegirilmosi
ticlin toyin edils bilar.

Onu da geyd etmok lazimdir ki Laffer oyrisi misalinda gordiiylimiiz kimi
dovlatin vergi siyasoti adoton nozori osaslara malik olur vo bunlarin etibarlilig
siyasatin noticolorindon asili olur.

Bir vacib masalani do nozars almaq lazimdir. Bels ki, Laffer ayrisi vergilorin
imumi masgulluga tasirini ifado edir. Belo ki bildiyimiz kimi vergilorin muxtalif
novlori var. Bu tosnifata uygun olaraq vergitutma obyektlori do hiiquqi vo fiziki
soxslor ola bilar. Buna uygun olaraq miixtalif vergitutma obyektlorinin uygun vergi
doracalorinin doyismasi onlarin foaliyyatino miixtolif ciir tosir edocokdir. Masalan,
hliquqi soxslorin monfoot vergisi. Bu vergi doracoalorinin yliksalmaosi miiossisalorin
baglanmas1 kimi noticalora gotirib ¢ixara bilor. Amma fiziki soxslorin goalir
vergisinim artmasi bu miiassisolordos is¢ilorin isdon ¢ixmasi kimi noticalora gotirib
cixara bilor. Bozi hallarda bu vergilordon birinin artmasi digor sahoyo do tosir edo
bilor,xlisuson vergi déracalorinds ¢ox yiiksok artim kimi hallarda. Tabii ki, daha az
vergi doracolori hom sahibkarliq obyektlorinin agilmasina vo omok qabiliyyatli
ohalinin bu obyektlords islomayina gatirib ¢ixarar. Yekun olaraq issizliys tosir edo
bilar.

Issizliyin  azaldilmasi diinya dOlkolorinin  iqtisadiyyatlarinda  6nomli
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problemlardon biridir. Dovlatin issizliyi azaltmaq {igiin istifade etdiyi on vacib
igtisadi alotlordon biro vergilordir. Bazar iqtisadiyyatinda issizliyi tam sokildo
aradan gqaldirmaq miimkiinstizdiir. Lakin, dovlotin hoyata ke¢irdiyi iqtisadi
siyasotin maqsadlarindon biri issizliys gotirib ¢ixara bilocok faktorlarin miisyysn
edilib onlarin qarsisim almaga calismaqla issizlikdo minimum soviyyonin oldo
edilmosino nail olmaqdir. Bir cox Olkolordo ohalinin golirlorindon tutulan golir
vergisinin daracasi kifayot qodor yiiksokdir. Bunlar yekunda ohalinin sorancamda
qalan golirlorinin azalmasina sobab olur. Bu iso son naticodo islomoyo,
sahibkarligin inkisafi va yeni sahibkarliq obyektlorinin yaradilmasi ti¢iin lazim olan
stimulu azaldacaqdir. Bir ¢ox hallarda geyd etdiyimiz kimi kolgs iqtisadiyyatinin
inkisaf sobablorindon biri bununla slagodardir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotindo osas istiqgamotlordon biri bu
monada sahibkarliga vergi doracolorinin asagi salinmasi yolu ilo sahibkarliga
dostok vermok vo onlarin saymi artirmaqdir. Iqtisadi siyasotdo qeyri-neft
sektorunun inkisafi sahosindo goriilocok islordon biri sonaye parklarinin
yaradilmasidir ki, burada folaiyyat gostoron subyektlorin 7 il miiddstino vergidon
azad olunmasi hadaflanir.

Eyni zamanda Olkodo hoyata kegirilon vergi siyasoti vergi dorocosinin
azaldilmast vo vergi giizostlori yolu ilo vergitutma subyektlorinin artiritlmasi vo
vergi yiikiiniin optimal soviyyads toyin olunmasina yonsldilir.

Bu misallar vergi siyasoti vo vergi doracalorinin doyismosinin moasgulluga vo
sahibkarliga tosir imkanlarint milli iqtiadiyyat soviyyasindo qiymotlondirmak vo
bundan istifade etmoya dair niimunalori gostarir.

1992-ci ilden 2010-cu iladok manfaat vergilorinin dinamikasina nazar salsaq
35%-don 20%-dok enmo miisahids edorik. Eyni zamanda sahibkarliq faaliyyati ilo
masgul olanlarin sayinda ilbail artimin olmas1 bizo vergi siyasotinin burada tosiri

ola bilacoyi hagda molumat verir. Tabii ki, bu artim miixtalif amlorin tosiri altinda
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formalasa bilor. Lakin, ohalinin sayr kimi bozi faktorlari riyazi hesablamalara
osason sorf-nozor etsok, yeno do vergi siyasatinin bunda tosirini danmaq olmaz.

Eyni zamanda onu da qeyd etmok lazimdir ki, mosgulluga yalniz vergi
daracalari deyil, ham do vergi siyasatino daxil olan digor faktorlar tosir eds bilor.
Xiisusilo, vergi infrastrukturu, vergi sistemindo yeni texnologiyanin totbiqi,
elektron vergi sistemi vo molumat bazasi, digor elektron xidmaotlor buna tosir edo
bilor. Vergi geydiyyatindan heg¢ bir yera getmodon keg¢mok, vergilori asanligla
elektron osasda 6domak vo sair imkanlar vaxt vo xorc gonastino gotirib ¢ixararaq
burada faydali ola bilor.

Homginin, Azarbaycan 2020 “Golocoys baxis” konsepsiyasi da vergi
siyasotinin ki¢ik vo orta sahibkarligin inkisafinda rolunun tosbit edilmosini qeyd
edir. Konsepsiyada noazords tutulan vo 2020-ci ilo qador hoyata kegirilmasi nozordo
tutulan vo qeyri-neft sektorunun iqtisadiyyatda vo ixracda rolunun ohomiyyatli
doracods artirilmasina yonolmis mogsadlora ¢atmaq {iciin vasitolordon biri kimi
kicik vo orta sahibkarliga dovlst dostoyinin artirilmasi baslica prioritet vozifolordon
biridir. Buna nail olmaq Tgclin vergi siyasotinin tosir vo hé&vaslondirmo
imkanlarindan istifado edilo bilocoyi imkanlar1 da burada yiiksok qiymaotlondirilib.
Mohz bu osasda da edilocok vergi giizostlori vo vergidon azad etmo imtiyazlari bu
sahodo miisbot fayda verocok. Bu da vergi siyasotinin sahiblarligin inkisafinda
mithiim bir stimullagdirict amil kimi dovlet siyasotindo onun totbiq olundugunu
ifads edir.

Vergilorin sahibkarliq faaliyyatino tosirindon bohs edorkon onu da nazors
almaq lazimdir ki, igtisadiyyatda prognozlasdirma statistik hesablamalar asasinda
aparilmagina baxmayaraq hor hansi iqtisadi prosesin golocokds gdzlonildiyi sokildo
Oziinli biiruzo verib-vermoyacoyini boyiik ominliklo tosdiq etmok miimkiin deyil.
Bunun osas sabobinin iqtisadi proseslorin ¢ox “arqumentli” funksiya oldugunu

vurgulamisdiq. Buna goro do analiz miimkiin qodor ¢ox faktor nozoro alinmaqla
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aparilmalidir.

Elo bu sababdandir ki, vergi doracasinin doyigsmosinin sahibkarliq {izerindo
konkret olaraq hansi komiyyot vo nisbotdo doyisiklik vo reaksiyalara sobob
olacagimi doqiq olaraq miisyyon etmok vo bu asili1 riyazi cohatdon ifado edon
diisturu ortaya ¢ixarmaq kifayot qodor ¢otindir. Istonilon halda besit montiq vo
nozoriyyad bizo bunun kifayot qodor shomiyyatli oldugunu izah edir vo buna gors do
igtisadi sahodoki foaliyyat vo siyasotdo nozors alinir.

Yuxarida bu sahodo xidmotlorin do miisbot tosir yarada bilocoyi geyd
edilmisdi. Hoqigoton, miiasir vergi strukturu, onun milli vo beynolxalq standartlara
uygun qurulmasi, ganunvericiliyin te€kmillosdirilmasi vo buradaki bosluglarin
aradan qaldirilmas1 miisbot addimdir. Biitiin bunlarla borabor vergi siyasotindo
diinya tacriibasinin 0yronilmasi magsadils tagkil olunan elmi morkazlorin olmasinin
da 6z miisbat tosirlari ola bilordi.

Vergi sahosindo miiasir texnologiya va elektron sistemin totbiq edilmosi ilo
yanasi bu sahodo markozlogsmo do miihiim shomiyysto mailikdir. Bels ki, bir ne¢o
dovlat organinin foaliyyatini koordinasiya edon va yerino yetiro bilon morkozlorin
toskil edilmosi vergi 6doma ilo bagh ¢atinliklori aradan qaldira bilor vo neqativ
hallarin qarsisin1 ala bilor. Bunlar iso 6z ndvbosindo vergi siyasotinin totbiq
edilmasindon sonra effektiv naticolor aldo etmosini tomin edacokdir.

Vergi siyasatinda tonzimlomari miixtalif 6lkalordo miixtalif qurumlar hoyata
kegiro bilor. Azorbaycan Respublikasinda bu sahodo siyasotin hoyata kegirilmasi vo
vergi problemleri ilo Veegilor Nazirliyi mosgul olur. Bu nazirlik vergi sahasinda
tonzimloma vo nozarat funksiyasini icra edir.

Vergi daracalarinin toyin edilmasi kimi islorin icrasi da vergi sahasind€ki bu
organlarla baghdir. Biitlin bunlar1 yerino yetirorkon iso 0lko daxilimdo vo milli
iqtisadiyyatin miiasir vaziyyatini va vergi daracalarinin tasir imkanlarini,xiisusila

do movcud iqtisadi proseslorin ahongindo onlarin sahibkarliq foaliyystino biitiin
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miimkiin olan potensial tosir imkanlarin1 qiymotlondirorok nozoro almaq olduqca
vacibdir.

Umumilikdo vergi siyasotinin sahibkarliga tosir imkanlarindan danisarkon
bunlari geyd etmok olar ki, vergi siyasstindo tokmillogdirmalor, infrastrukturun
inkisafi, prosedurlarin  asanlagdirilmasi,vergi  dorocolorindo  doyjsikliklorin
sahibkarliq foaliyyati tizorindo nozori cohotdon yanasdiqda tosirlori vardir. Muasir
voziyyotdo bu tosir hom do yeni texnologiya vahid poncoro sisteminin vergi
sistemindo totbiq imkanlarinin genislondirilorok omaliyyatlarin sadslogdirilmosi ilo

do baghdir.
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Fasil 3

3.1 Azarbaycan Respublikasinda totbiq edilon vergi siyasatinin
sahibkarliq faaliyyatinin stimullasdirilmasina tasiri

Gilinlimiizds Azorbaycan Respubliksi 6z inkisaf strategiyasini sabit iqtisadi
artim tempini tutmaq tglin konfiqurasiya etmisdir. Mohz buna géro Azarbaycan
Respubliks1 fargli mexanizmlori hoyata keg¢irmisdir ki, zonnimca an vacib olani
iqtisadiyyatda vergilarin tonzimlonmasidir. Olbatda ayar avvalcadan har hansisa bir
vergiyo aid olan strategiya totbig olunmazsa bazarda olan normal foaliyyati
goriilmoyacokdir. Hal-hazirda vergido aparilan yigim doracalorin azaldilmasi, vergi
biidccosinin artirilmas: yoniimlii giizostlorin asag1 salinmasi, Investisiyalarin calb
olunaraq hoyata  kegirilmosinin  sitimullasdirilmasina,  hotta  vergi
balanslagdirilmasina hansi ki bu fiziki vo hiiquqi soXxlor arasinda homginin 6lko
votondaglarinin eloco do qeyri-6lko Vvotondaslari arasindaki yeri yiikiiniin
balanslagdirilmasina, hor hansisa bir biznes faaliyyati ti¢iin vacib olan soraitin
yaradilmasina vo son olaraq 6lkanin hartorafli iqtisadi potensilinin yiiksaldilmasina
Vo 6lka votondaslarinin maddi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina istigamatlonmisdir.

Eleco do vergi siyasetinin vacib torkib hissesi kimi vergilerde subyektlerin
beraberliyi ve vergi yikiinun optimal hedde teyin edilmesi muhum
meselelerdendir. Vergi yukunun optimal hedde teyin edilmesi vergi
daxilolmalarinin hecminin maksimumlasdirilmasi meselesinin helline miincer edilir
ki bu ve bununla bagli olan Laffer eyrisi konsepsiyasi hagginda yuxarida danisilib.

Mehz vergi yukunun optimal hedde teyin edilmesi ve bezi sahelerde edilen
vergi guzestleri ve vergiden azad etme hallari ugurlu vergi siyasetinin yerine
yetirilmesine ve dayaniqli inkisafda bu sahenin roluna delalet edir. Okodoki
miixtalif problemlarin hallinin vacib faktorii hesab edilon vo 6lko igtisadi siyasatini
prioriteti istigamotlorindon biri do sahibkarligin inkisafina nail olmaqdir.

Sahibkarligin inkisafin1 stimullasdirmaq vo bu sahadoki artima nail olmaq ii¢iin
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dovlot miixtolig Xasitolordon istifado edir bu vasitoloro misal olaraq miivafiq
sahoalordo ganunvericilik bazasinin yaradilib tokmillosdirilmasini gobul olunmus
dovlat programlarmi vo miixtalif sahalordo hoyata keirilon islahatlar1 gostormoak
olar .1991 ci ildo Azaorbaycan dovlet miistaqilliyini oldo etdikdon sonra dlkodo
liberal va rogabstgabiliyyatli vergi sisteminin asasi qoyuldu va 6lkads investisiyalar
istin stimullasdiric1 vo sada, vergi sistemi yaradildi.Azorbaycandaki miiasir vergi
sistemi 0lko iqtisadiyyatinin inkisafi ilo saslogir .

Vergi xidmatlorinin texniki baza ssasinda totbiq edilmasi, vergi proseslorinin
basitlosdirilmoesi bu sahods aparilan islordondir. Umumiyyatlo biitiin bizneslorin
diizglin vo nizaml inkisaf xotti cizmasi liclin onlarin problemlorinin  diizgiin
sokildo hall edon mexanizm lazimdir.Hans1 ki,bu mexanizm biitiin bizneslarin
inkisafin1 da tomin edocokdir. Azorbaycan Respublikasi da bu sahads bir ¢ox islor
gormiisdiir misal {i¢tin hor bir sahibkar istonilon bir qurumda tez vs asan sokildo
qeydiyyatdan kego bilar, vergi vo digor 6donislori asanligla vo he¢ bir quruma
getmodan hayata kegira bilor. Hotta biitiin malumatlar: 195 nomrasina zong etmoklo
Oyrana bilor .Sahibkarlarin isini asanlasdiran hadisalordoan birido 2008-ci ildo bir
pancara sisteminin yaradilmasidir. Homginin sahbkarlar tigiin sorait yatratmag
moqsadi ilo vergilori asag1 endirmok do olar. Vergi faizlorindoki doayisikliklor ¢ox
onomlidir ¢linki diizglin doroco tapilarsa bu hom biitiin sabibkarlarin isini
asanlasdiracaq ,hom 06lkaya daxil olan investisiyalarin hacmini artiracam , ham do
ki dovlet biidcesi artacaq. Bazar iqtisadiyyatinda edilon biitiin tonzimlanmolor
yalniz inzibati xiisusiyyatloro malik olmamalidir homginin stimullasdirict
xususiyyatlari do olmalidir. Bazi dévlot metodlar: vardir ki onlar biitiin sahibkarlara
birbaga yox sadaca dolay1 yolla tasir edir masalon :

* Kreditlordoki faiz doracoalorinin asagi salnmasi

* Ovvalcadan har hansisa bir sey haqqinda malumat verma

* Molumat komokliyi
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* Dovlatin sifariglori

* Eloca do vergi doracalorinin agagi salinmasi.

Sahibkarligin hortorofli vo diizgiin inkisafi {igiin dovlet ilkin olaraq
investisiyalarin yatirilmasina olverisli sorait yaratmalidir.Mohz buna goro ilkin
morhalodo  dovlotin iqtisadiyyatda artim aldo etmoasi tigiin vergi tonzimlomolori
yaratmalidir. ©yar biz vergi tonzimlomolorindon danisirigsa bolgalorimizds xiisusi
il bazi sahalor var ki onlara vergi giizostlorinin edilmosi daha diizgiin olar vo bu da
igtisadi tosirin giiciinii artirar.Yeni dovriin baslica hadofi geyri-neft sektorunun va
sahibkarligin iqtisadi vo dinamik inkisafinin artirilmasi ,raqabat gabiliyyatliliyin
davamliligini hoyata kegirmokdir. Vergi tonzimlonmolori do buna tosir edorak
stimullasdirict alot kimi taninir.

Olkomizin regional inkisaf forglori; illordir hakim olan ictimai sahibkarliq
tocriibalori; kond tosorriifatinda agirhighi istehsal olagelorindon sonayeys agirliq
veran istehsal olagoalorino kegid qaginilmazdir; boyiik sohorloro kogori bir dovr
yaratan noazaratsiz gohor miqrasiyasi; togabbiiskarliq sinifinin togviq formasi vo bir
cox digar struktur problemlori kimi ictimai qaydanmi sorf etmok, somoaraliliyin
effektiv vo yiiksok olavo doyarli mal vo xidmotlorin istehsalina gotirib ¢ixa
bilmomasi. Sermaye c¢atismazliginin aradan qaldirilmasinda osas siiratlonma
yaradici se¢im, vergi stimullar1 vo birbasa pul stimullar1 olmusdur, lakin ham do bu
geyri-sabitliklo baslonan siyasi geyri-sabitlik va struktur maneslari, hadsflonmis
naticalar oalds olunmayib. Bu problemin an asan va asan halli xaricilorin 6lkomiza
gatirilmasini tomin etmokdir. Oslindo, diinya ictimaiyyatinin diinyadaki ictimai
fondlarin geri ¢okilmasi lisulu tez-tez istifado edilon bir metoddur, 6lkemizin uzun
miiddatdir ki, "mithafizokar iqtisadi anlayis1" bu tisuldan istifado etmokdo toraddiid
yaratdi. Ancaq tatbiglorin saglam oldugu vo milli monfastlori miisahido edildiyi
zaman qorxudan bir {isul olmadigini gobul etmok ¢ox gec. Toassiif ki, digar torof

"nozaratsiz"” totbiqin bas vera bilocayi zararlori nazara almir. Naticads, ogor vergi
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borclart miitonasib osaslarla radikal azaldilmaya moruz qalmirsa, zarurots yardimin
keyfiyyatinin bir hissasi sahibkarliq iradesini miisbot tosir gostorir. Olkomizdoki
son illordo sirkatlorin statistik profilindo artan tendensiya maliyys o6hdaliklori
sahibkarliq, habelo sabitlik hissi vo giindolik omoliyyatlara aid olmagin
gostaricisidir

"Vergi sigimmasinin genis sokilds istifado edilmoasina baxmayarag, beynoalxalq
Soviyyada qobul edilon bir torif hoalolik hazirlanmadi. Bunun sosbabi, bu
konsepsiyani biitiin Ol¢iilordo ortaya qoyacaq tok, dogiq bir todbir olmadigini
gostorir.  Bununla yanasi, tolimlorin miixtalif tolimlorinin vergi pancaralori
hazirlanir.

Vergi moskanlarinin tosviri niimunalori asagida verilmisdir: "Verginin
olmadigr ya da asagi nisbatdo totbiq olundugu vo miibadilo idaralorinin olmadigi
kicik olkadir." "Vergi 6dayicilorinin vergidon qagmmasii tomin edon va gizli
sortlor altinda islemlerinyapilabilmesine imkan veron bir mohkomo diizenlemedir."
"Vergi connati, bir dizi xiisusiyyatlori olan ancaq an shamiyyatli xiisusiyyati digor
Olkalora gora goreceliolarak daha asagi nisbatdo vergi totbiq bir xarici 6lkadir. ™"
xarici investorlara inzibati asanliglar yaninda asagi nisbotdo ya da heg verginin
olmadigi bir mihit tamin edon vo bank gizliliyi kimi soabablorlo molumat
doyismosinin olmadigi 6lkalordir. "toriflor ortaq xiisusiyyati, vergi connati olaraq
betimlenen yerlords ya da o6lkalords vergi 6dayicilori asagi vo ya sifirdir. (Oranin
sifir olmasi ilo verginin olmamasi bir-birindan fargli vaziyyatlori tomsil etdiyindon
bu anlayislarin istifads edildiklori yerlords hangiamagla istifads edildiklarina diggot
edilmasinds fayda vardir. Oranin sifir olmasi, sistemds bir vergiuygulamasinin
oldugu vo lakin siyasi se¢imin sifir doracasi ilo  vergi alimmamasi
sonucunudogurdugu aydin olar. Verginin olmamasi iso, vergi alinmasina dair
"Vergi vergilori iimumi olaraq iki qrupda tosnif edilir. Istehsalg1 vergi connatlori

olaraqg da toyin olunan birinci qrup 6lkalordos, istehsal foaliyyatlorindan olds edilon
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golirlora ¢ox asagi nisbotdo vergi totbiq etmokdadir. Bu 6lkalorin moagsadi onlarin
fiziki sormayslorini va iqtisadi foaliyyatlorini 6lkalorina calb etmokdir. Umumi
vergi sisteminds asag1 faiz daroacalorinds vergiya calb edilon bu rejimlor digar galir
qruplarindan ayr1 qobul edilir. Ikinci qrup vergi connetlorinds iso, yasalikametgahi
bu 0Olkodo olan miiassisalorin goalirlorine ¢ox asagi nisbatdo vergi totbiq
olunmaqdadir.

Ononavi vergi connatlori olarag da toyin olunan bu qrupdak: 6lkoslor, vergidon
yayinma v Vo ya qagirma magsadi olan ford va togkilatlara 6donisi qarsiliginda bir
xidmoat taqdim edirlor.

Vergi connatlorindo  foaliyyat tapililmasmin osas Sobabi, yuxaridaki
tanimlamalardan dagoériilecegi {izro, vergi Ustlinliklori. Bu saholordo, varislik
vergilori vo tarnsfer vergilori gibivergiler ya ¢ox asagi nisbatdo totbiq olunmagda
ya da totbiq edilmokdadir. Bu 6lkalords hiiquqi vergi ddoayicilori agsagi olmasa da,
effektiv (faktiki hesablanmis) vergi doracalori asagi saviyyoadadir. ( "Paying Taxes"
bashigli iso bagli sorhlorimizdon, bildiyiniz kimi, nominal ya da yazili vergi
daracasi ilo gergak yiiklonilon vergi arasinda osas forq totbiq edilan istisnalardan
qaynaglanmaqdadir.) Vergi connatlorinde miistorilorlo  olagodar molumatlar
movzusunda "moxfilik 6hdalik" vardir. Bilgilarin gizliligina dair 6hdslik, diger
Olkalor vergi idaralorinin bu molumatlara ¢atmamasini tagkil etmokdadir.Tomoal
moxfilik sahasi isa, miistorilorin pul amoliyyatlar1 vo bu amoliyyatlara bagli alda
oldo etdiklori gazanglar; pul kogiirmalori; gonastlordir.Vergi connatlorine baglh
tanimlamalarda suveren obyekt vergi iistlinliiklor olmagla birlikds, 6z 6lkalarindaki
ola bilocok kamulagtirmalardan; xarici valyuta ganunlarina mohdudiyyatlor; ailo
miinasibatlorindon asili olaraq zonginlik elementlorino ehtiyat todbirlori qoymaq;
kreditorlarin vo is ortaglarmin mal vo ya sSorvet insirlorine "ortag olma"
iradalorindan xilas olmaq ya da gagmaq tiglin do bu oarazilorin istifads edildiklori

goriilmokdadir. Vergi borclar1 haqqinda agiglamalarimiz isimizin iimumi ¢ar¢ivasi

45



Ilo iimumilosdirilmaya ¢alisildi. Bu molumatin isiginda vergi hiiququlari, xiisusilo
sahibkarlar ticlin vergi avanqgardilarinin vergi tstiinliiyii vo soxsi zanginlik
elementlorinin qorunma meyarlari ilo istifado edildiyi "adi" hesab olunur. Lakin
nisbi hesab edilon zaman bir vergi moaskani "azad" vo ya "ayrilmis" bir cografiya
ola bilmaz. Hor hansi bir 6lka har hansi bir 6lkodon daha slverisli sorait yaratmaq|la,
siyasi vo sosial ehtiyaclar gorgivasindo vergi bazasi ola bilor. Goriindiiyli kimi,
odalotsiz vergi rogabati hesab olunan bu ciir tanzimlomalorin minimal mablaginin
azaldilmas1 moqsadilo beynoalxalq todqiqatlar aparan miiassisalords prinsipial islor
apartilmisdir. Inaniriq ki, bu ciir todgigatlar moévcuddur. Ciinki diinya miqyash
sahibkarliq daha ¢ox dayar vo Korrupsiya yarada bilor; geydiyyatdan kegmomis;
qara pulla miibarizo adina vergi sistemlor, daha ¢ox istiinliiklori, kapital harokati vo
yaradilan qlobal qatqilarin idars edilmasindon konar 6lkolori yaradan vergiotiironlor
yaratmaq, "miilkiyyatin asanlagdirilmasinin" bir connati yarada bilor. Buna
baxmayarag, vergilorin asanlagdirilmasinin asas cohatlori icmalarin vergitutma ilo
harmoniyasini artirmagla ohdaliklorin vo odalatli vergi sistemlorinin qoyulmasi
ticlin son magsaddir. Bizim igsimiz vergi va sahibkarliq alagalorina, dlkamizo dair
bozi rogomsal molumatlara, yerli vergi ohdoaliklorinin beynslxalq anlagma vo
vergiya calb edilmasins asaslanir.

Icerikte istirak verdiyimiz islor naticolori vo iilkemizdeki rakamsal
molumatlar uygun olaraq, vergi sistemlarindos istehlak vergisi kateqoriyasinda olavo
dayar vergisinin, vergi galirlori vo 6hdaliyin zaman xorci (emaliyyat proseslori)
olgiitleriyle, agirligh bir yer tutdugu; Umumi monfoatla slagadar goalir vergilorinin
azaldilmasi. Qeyri-rosmi vo korrupsiya tendensiyalarinin azaldilmasi baximindan
vergi 6hdoaliklorinin rahatlig: {igiin diinya miqyasinda sahibkarligin dastoklonmosi
vacibdir. Digor torofdon xalglarin 6z faydalar1 ¢orgivasinds "vergi connoti” olaraq
betimlenen vo tomol olaraq basqa torofindon xalglara nozoron daha ¢ox

sermayecekmeye istiqamatli vergi asanliq saholorinin yaradilmasinin vergi rogabati
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cohotdon olumludegerlendirilmesi miimkiin  goriinmamokdadir.  Verdiyimiz
noticoloro gors, vergi sistemlorinin osas gozlontilorinin sahibkarliq foaliyyati,
investisiya Qorarlari; kapital horokatlarini tosir edon asas amil kimi gobul edils
bilmoz. Vergilor nozariyyasindos, vergi bayannamolorinin notralizasiyasi birincidir.
Xiisusilo inkisaf etmokds olan 6lkalar cohatdon, tamamilo kontrolsiizliik monasini
galmomak tizra, Xarici sarmayanin sistemoa ¢okilmosini veyani sira daxili sarmaya
tocriibosinin ~ yaradilmasimi  tomin  etmok  iglin @ bir  swra  vergi
kolayliklaringerektiginde miivaqQgoati lazim oldugunda davamli totbig olunmasi
siibhodon uzaq bir istiinliik olmalidir.Devletin miidaxilo¢i anlayisinin suveren
oldugu sistemlords, vergi ilo alagadar uygulamalarindadaha qati normaldir. Ciinki
bu ciir strukturlarda dévlat eyni zamanda Administrator vahidlori vasitasilo xiisusi
sektorla rogabato do girebildigini, aksariyyatlo somarali isletemedigigirisimlerinin
zaralarmi da xilsusi sektora totbiq vergilor yolu ilo aradan galdirma
yolunagidebilmektedir. Bu sobablorlo, gati-miidaxilogi dovlatgilik anlayisinin
yarada hazinezararlarinin azaldilmasi yolu ilo rasional vergi siyasatinin hoyata
kegirilmoasi, sahibkarlarin vegirisimcilik faaliyyatlorinin vergi totbiglori garsisinda
manfi bir refleks gostermeleriniengelleyebilecektir.Verginin demokratiya va inkisaf
cohotdon vatondaslar torafindan dovlato verilon bir bedeloldugu unudulmamalidir.
Bu istigamotds do vergidon yayinma ya da vergi qagirma iradaSi yerineverginin
"kutsiyeti" vo "konstitusiya vozifo" xiisusiyyati Votondaslar torafindon
i¢sellestirilmelidir.Ancak bunun gergekelsebilmesi cohatdon, dovlstlorin dogru vo
odalotli miihafizo olmag masuliyyatlorini  yerino yetirmolori 6n  sortdir.
Sahibkarligin bir olkonin iqtisadi inkisafi vo rifah1 baximindan no qodor
ohamiyyatli olduguna diggst edilmamolidir; dévlst organlart va dévlatin qurulusu
dovlatin tomsilgiliyindon ganun va iistiinliik prinsiplarine zidd olmalidir.

Insanlarin bugiin insanlara ¢atmig sivilizasiya saviyyasino asason risk almaga

hazir olduqlar1 bir hogigatdir. Insanlar istodiklori seylori almagq iiciin risk alirlar.
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Hor bir insan deyil, bazi insanlar homiso yeni seylor sinayir, yeni seylor ¢ixarmaq
ticiin risk alirlar. Kapitalist iqtisadiyyatin siirotli inkigsafini tomin edon bu
instinktdir. Bu baximdan, vergitutma risklorinin risko tosirinin arasdirilmasi
faydalidir.

Insanlar1 risk almaga yonoldon daha ¢ox golir aldo etmonin gdzlontisi. Bu
coar¢ivado vergitutma risklorin alinmasina monfi tosir gostorir. effektlori.
Umumiyystlo gobul edilmis baxisa osason, kapital axinlarinmn vergitutma riski
miikafatin1 effektiv sokildo vergiya colb etmok demokdir, vergiya calb etmok
tohliiko altindadir.

Praktikada, vergitutma riskinin riska tasirinin tasiri iki asas amildon asilidir:

a) Riskli investisiya sahasinin vergiys calb edilmomasi,

b) zararin yaranma riskini neca gqiymotlondirirsiniz?

giymatlondirildiyi. Risk sahasi vergiya calb edilmirsa, vergi ddayicilarinin bu
mosalada heg bir tasiri olmayacagini soylomok olar. Risk sahasindoaki risk galocok
vergi giymatlondirmolorindon gixarsa, vergi sistemi risk almaga tosviq edor, ¢iinki
riskli investisiyalar risksiz investisiyalarin qaytarilmasini azaltmaz

Hom igtisadiyyatin, ham do iqtisadiyyatin nozariyyasinin nazari ¢argivasindoaki
vergitutmanin iqtisadi artima tasiri nazardan kegirildikdon sonra bu sahada goriilon
empirik isin arasdirilmasi lazimdir. 1980-ci illordo inkisaf etmis olkolords
miisahida olunan artim tempinin azalmasi, sonraki issizlikls yanasi, vergi sistemlari
ilo igtisadi artim arasindaki alagalarin intensivlosmasina gotirib ¢ixardi. Bu dovrda
iqtisadgilar vo siyasatcilor igtisadiyyatin tachizat istigamatlorini xatirlatdilar. Talob
siyasati siyasatini tomin etmok ti¢iin 6z yerlarini tork etdi. Bu ¢orgivada, igtisadi
siyasatdo miiayyan dayisikliklor edilarsa, boyiima siiratini artirmaq miimkiindiir bu
car¢ivada vergi siyasatinds totbig olunan yeni vizyon, vergi daracalarini vo vergi
bazasimin yayilmasina komok edacok vergi kasintiloridir

Ace soklindo formalagsmisdir. Bu goriisiin koklori yiiksok vergi doracalori
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istehsalin, omanatlorin, investisiyanin va (onlarin vasitasilo) igtisadiyyatin boyiimo
yolunda manfi tasirlori oldugunu gostarir. Galir vergisi vergidir

zamani vergilendirmeyerek omok orzini, gonast edon goliri (s6z mdvzusu
goliri bir do qazanildiginda vergilediginden) iki dofo vergileyerek gonastlori,
mohsuldar  sormayalori  mohsuldar olmayan sormayalorlo  eyni  sokilds
vergilediginden, mohsuldar sormayslori azaltdigr soklindo formalanan siyasat
goriisii, yiksok marjinal vergi doracalorinin s6z movzusu tosirlori daha da
artirdigimi ifado etmigdir . Buna gora do, vergi dorocalorinin azaldilmasi ideyasi
inkisaf etmis 6lkalords daha ¢ox shomiyyat qazandi.

Olbatto ki, inkisaf etmis dlkolor {igiin asanligla sdylonilon bu siyasat inkisaf
etmokdo olan oOlkolor iiglin asanligla miidafio olunmamigdir. Dayarli hoyat
standartlar1 molumat oldugundan, vergi doracalori (xiisusilo galir vergisi) hesabina
istehlak1 artirmaq riski yoxdur.

Vergi sisteminin iqtisadi inkisafa tosiri ilo bagl todqigatlar artmaqdadir. Bu
islorin ¢ox azi odobiyyata, xilisuson ovvalki todgiqatlarin genislondirilmosi
formasinda ciddi bir tohfo veroa bilorgixirlar. Bunlardan bazilori asagida todgiq
edilmisdir. Ampirik ilk fasildo modellosdirmo islorini izah etdik eklorimizin
qorunmasi ila bu islar biza ¢ox faydalidir diistiniiriik.

Yuxarida gostorilon arasdirmalardan basqa niimunoloro do yer vermok
miimkiindiir vo bu niimunalardan bazilarinin bir hissasi birinci hissads geyd olunur.
Incelenen ampirik ¢alismalar noticesinds asagidaki gdzlemlere ulasilabilir;

a) Vergi doracasi ila igtisadi artim tempi arasindaki alage ¢ox doagiq deyildir.

b) Vergi dorocolori ilo iqtisadi artim arasinda yalniz kigik, lakin xiisusi
qarsiligl tasirlor, boylima faktorlar1 va ilk milli galir kimi amillor nazars alindiqda
bas verir.

Igtisadi boyiimo Vo inkisaf giiniimiizde do inkisaf edir va inkisaf edir dovlatlor

dovlatin asas makroiqtisadi hodoflorindon biri kimi ¢ixis edirlor. edilir. Lakin
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inkisaf etmis 6lkalor li¢iin nozords tutulan inkisaf siyasati ilo, inkisaf etmokdo olan
Olkolor iiclin nozordo tutulan inkisaf siyasoti, Olkolorin struktur xiisusiyyotlori
(issizlik, qiymat sabitliyi va s.). inkisaf etmokdoa Maliyys siyasatinin asas mogsadi
{iciin sabit bir miihit tomin etmok inkisaf yolu ilo. Inkisaf etmis bir pul bazar
yoxdur vo daxili resurslarin geyri-kafi olmasina qarsi ¢ixir. inkisaf etmokdo olan
Olkolordoa, ictimai resurslarin saforbar edilmasi iigiin osasdir vasito vergi siyasati.
Vergi hom do birbasa qatqidir iqtisadi inkisafi, nozarat vo togviq baximindan
yaranan dolay1 tosirlor sabobiyla. an ohomiyyatli maliyya monbayidir. Ancaq
inkisaf etmokdo olan dlkalords vergi Onlarin golirlorinin GSMH nisbatino nisbati
toxminon 15 faiz oldugunu nozoro alaraq vergi sistemindo bozi todbirlorin
goriilmoasi qaginilmazdir. Bu shatado;

* Vergi sistemi; 6zal sektordan dovlat sektoruna resurslarin 6tiiriilmasi

tomin edilmali,

* Vergi sistemi; 0zol sektorda resurslarin, prioritetdon istifadonin, yiiksok
prioritetli istifadaloro kogiiriilmalidir.Bu prinsiplorlo yanasi, inkisaf etmokdo olan
Olkolordo  vergi siyasoti, maliyyslosdirmo iglin  ohomiyyatli  vasitadir,
sahibkarligdan slda edilmoyan galirlor mohsuldar vergitutma va istehsalda somorali
investisiyalar lazimi togviglar vermayi zaruri edon xiisusi sektor

Bu prinsipa asasan, inkisaf etmokdo olan 6lkalordo vergi siyassti inkisafin
maliyyslogdirilmasinin miithiim vasitosi kimi sahibkarligdan oldo edilmayan
golirlori effektiv sokildo vergiya colb etmok vo 6zal sektorun mohsuldar vo
mohsuldar investisiyalarin hoyata kecirilmasine Kifayat godor stimul verilmasi
istigamotindo olmalidir. iqtisadi inkisaf dinamik 6zal miiassisalorin foaliyyatinag
baghdir
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3.2 Stimullagdirict vergi siyasatinin tokmillosdirilmasi istigamatlari
beynalxalq tacriibadd

Qloballasma, mal vo xidmot bazarlarinin, istehsal vasitolorinin, maliyys
sistemlorin, raqabatin, sirkotlorin, texnologiyanin vo sonayenin artan qloballagamasi
olaraq toyin olunmaqdadir. Qloballasma prosesindo maliyyo vosaitlori aciq bazar
omoliyyatlarina diqqot gostororok sorbost sokildo horokot edir. Xiisusilo beynolxalq
kapital va texnologiya, xiisusilo do beynalxalq arenada istehsal faktlar1 bu prosesds
osas rol oynayir. Qloballasmaga birlikdo istehsal faktorlarinin horokatliliyinin
artmasi, bu faktorlarinin vergi doracalorine hassasligimi artirir. Bu, istehsal
amilloridir vergitutma vo bununla da vergi mogsadlorinin hayata kecirilmasini
cotinlosdirir. ©Ononovi baxisa asason ideal vergi sistemi sado, qorozsiz vo borabor
olmalidir. Beynolxalq vergilomo kontekstindo iso bu ganunlardan boraborlik
prinsipi, xalglarin bir-bir ilo vo vergi 6dayicilori arasinda arasindaki borabarliyi,
torofsizlik prinsipi sarmays ixrac vo sarmaya idxal torafsizliyini, sadslik prinsipi iso
vergi qanunlarinin anlagsilir oldugu va tadbiq edila bilor oldugunu gostarmakdadir.
Qloballagsma prosesi ilo milli vergi sistemi do doyisdi.
Istehsal amillorinin artan horokotliliyi ilo yanasi, vergi ilo bagli qaydalar beynolxalq
Olclido qazanilib. Osason beynolxalq vergi gaydalart bir vahidlo ayrilir. Bu
gaydalar:

e Qeyri-rezidentlors aid milli gaydalar
e Umumiyyatlos, sakinlorin xarici galirlori ilo bagh milli gaydalar

e Tamamlayici qaydalar (tam milli va beynolxalq miigavilalor asasinda).

Umumi olaraq ddvlatlorin bir-birlari arasindaki ticarat slaqolorinin soviyyasi vergi
hiiququndan gaynaglanan olagolorin do soviyyesini togkil edir. Ticarat olagolori
artdigca, vergi qanunu ilo bagl problemlor giindomdodir. Beloliklo, vergitutmanin

beynolxalq prinsiplori giindomdadir.
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Beynolxalq hiiquq vo beynalxalq vergilor "Beynoalxalq hiiquq doévlstlorin va
beynolxalq toskilatlarin bir-biri ilo vo ya soxslorlo, azliglara vo ya transmilli
korporasiyalarla miinasibotlor quran timumi qayda vo ya prinsip kimi miioyyon
edils bilor". Bu baximdan slava, beynalxalq hiiququn terifindon konar "beynalxalq
hliquq qaydalar1" var vo he¢ bir hokumaotin ganuni olaraq beynolxalq hiiquqa zidd
olmadigin1 vurgulayan fikirlor var. Beynolxalq vergitutmanin konsepsiyasi genis
miqyasli omaliyyatlar vergitutma kimi genis sokildo miioyyon edilo bilorOtrafli
igtisadiyyatlarin vergi sistemlori vo vergigoymaq solahiyyotino bagli osas
prinsiplar, iqtisadiyyatlarin nisbilik miistaqil va bagl oldugu XX asrin avvallarinda
sokillonmisdir. Birinci Diinya Doyiisii ovvali dovrds inkisaf etmis olkolordo genis
bir golir vergisi istifado edilmodiyi vo bir ¢ox sirkotin omoliyyatlarinin
mohdudlasdirildigi miisahida. Bu dovrds beynalxalq ticarat vo investisiya mohdud
idi vo agir tonzimlomolor daxil edildi. 1920-ci illordo, miigavilolor sobokasi,
qarsidurma dovriinde Birlosmis Millstlor Toskilatinin model vergi miiqavilasinin
inkisafi ilo daha genis yayilmisdir. Beynoalxalq vergiqoymaq vo beynoalxalq hiiquq
arasindaki olaqoyo baxildiginda, beynolxalq vergitutmaya "beynolxalq hiiquq"
anlayisinin altkiimesi olaraq gebul edildiyi goriilmokdadir. Bu baxim xiisusilo
ikiqat vergitutma miiqavilolori ilo baghdir. Bununla birlikds, bu fikir beynolxalq
vergi qanununun sahosini tam olaraq miioyyon etmir.

Vergi orqanlarindan istifade edon dovlatlor golir vergisi sistemlorini muixtalif
prinsiplora asaslana bilorlor vo bu prinsiplor se¢ilmis 6lkolorin maraqlarina uygun
olaraq doyiso bilor. Daha avval do geyd edildiyi kimi, bu forqi birdon ¢ox dovlatlo
iqtisadi vo hiiquqi miinasibatlordo yasadigda vergi organinin {ist-iisto diismosino
sobab ola bilor. Bundan basqa, eyni vergitutma prinsipine 9saslanan vergitutmaya
osaslanan olkolor arasinda belo, konsepsiyalarin miixtolif sorhlori eyni 6hdsliys vo
ya ayri-ayr1 vergi orqanlart ils tizlagmasing sabab ola bilar.

Hor bir dovlet 6z vergi gaydalarint miioyyanlosdirmokds vo yerli vo
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beynolxalq omoliyyatlar1 idaro etmokds suverenliyo malikdir. Bununla belo,
Olkolorin  qanunvericilik  solahiyyatlorine malik  olmast onlarin  xarici
yurisdiksiyalarda totbiq oluna bilocoyini nozordo tutmur. Beynolxalq hiiquq vergi
Odayicilorine Olkslorin 6z qanunvericilik solahiyyatlorine malik oldugu vergi
ganunvericiliyino riayat etmok solahiyyatini verir. Dovlotlorin vergi orqganlarinin
mohdudiyyatlorini tonzimloyon prinsiplor universalizm vo omlak prinsiplori kimi
ortaya ¢ixir.

Umumibosor prinsipi fordi 6lkonin elementlori digor 6lkolords igtisadi
elementlor do daxil olmaqla, vergitutma sahosino daxil edildikdo geyd olunur.
Umumibesor basinda vergitutma masalosi sakinlorin diinya miqyasinda golir aldo
etdiyi golirlordir vo geyri-rezidentlor yalniz 6lkodon golir aldo edirlor. Bu timumi
prinsip 6lkadon forgli olmasina baxmayaraq, Belgika, Kanada, Almaniya, Italiya,
Boyiik Britaniya vo ABS bir ¢ox Olkolordo bir ¢ox miiracioto malikdir. Birlogsmis
Statlarda yerli vergi Odoyicilori (ABS votondaslari, sakinlor, yerli sirkotlor,
torofdasliq ve gilivondiklor) onlarin diinya tlizro golirlorina vergiya colb edilir.
OECD o6lkalorinds oldugu kimi, universalliq ganununa sdykonon bir vergi sistemini
monimsayan Olkalorin sirkatlori tez-tez ikigat vergitutmani1 moruz gqalmagdadir. Bu
fakt yalmiz beynolxalq investisiyalar zoror vermoklo galmir eyni zamanda xarici
holding sirkotlori vasitasilo sorhad sonrasi sormayo axinlarini yénoldilmasindon
etmado vergi connatlorinds istifadasini da tosviq edir. Bu gaydalarin istifadasi
sormays axinlarinin pislosmasi vo vergi daxilolmalarinin azaldilmasi sobabindon
hom qonaq 6lko, hom do qonaq 6lkays zaror verir.Evrensellik prinsipini hoyata
keciron bir ¢ox Olkonin bir sira xarici golir monbolorindon istifadosi totbiq olunur.
Beloco miioyyon sortlor halinda Belgikada uzunmiiddotli investisiyalar edon xarici
sirkotlora verilon istisnalar bunun niimunasidir. Ozetle universalliq prinsipi goro
vergitutma edon Olkolords miikollofin vergi matrahina 6lke icindon vo ya

xaricindon alds etdiyi galirlorin hamisi daxil edilir.
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Bir 6lkodo 6lkodon golir vo ogor vergi 6lkodo sorvotdon alinirsa, vergi vo
omlak prinsipi milli saviyyads qeyd olunur. Beynslxalq hiiquqda miilkiyyast prinsipi
ilo olagodar bir fikir var vo buna gora 6lkolorin 6z foaliyyat yaranan golirloro vergi
0domok hiiququ vardir. Miilkiyyst prinsipino osason, rezidentin xaricdoki
foaliyyatindon oldo etdiyi foal golirin bir hissosi (vo yaxud hamisi) rezident 6lkonin
vergitutmadan azad edilir. Aktiv vo passiv monfoot arasinda forq var. Miilkiyyotin
basinda golirin movzusu ham sakinlor, hom do geyri-rezidentlorin homin 6lkadon
oldo etdiyi golirlordir. Olkonin xaricindon galon biitiin galirlor vergilordon azaddir
vo Hong Hong vo Danimarkanin ticarat golirlori ilo baglh totbiq olunan vergi
hesablamalarindan istisna edilir. Digor bir niimuno ABS-da xarici vergi
odayicilorinin vergiys colb olunmasidir (¢linki onlar ABS miilkiyyatine asaslanir).

Miilkiyyat prinsipi gaynaq prinsipind 9sason vergitutma ilo bagli bir
konsepsiyadir. Miilkiyyst vo gaynaq prinsipino asason, moskunlasmis soxslorin
golirlori goalir manbayindon asili olaraq forqli deracads vergiya calb edils bilar.
Omlak prinsipina osaslanan vergitutma osas problem kimi golir monbayini
miioyyanlosdirmakdo ¢otinlik ¢okir. Olkelorin golir anlayislarinda farqlor var, golir
elementlori forqli ola bilor vo golirin alds edilmasi sortlori 6lkadon farqli ola bilor
OECD VO AS da VERGI ISLAHATI ISLORI VO VERGI ISLAHATI
TOKLIFLORI

Vergi islahatlarinin tomal hadoflori; sads bir vergi sistemi, daha oadalatli bir

vergi sistemi, iqtisadi boyilimoyi maneo térotmokdon ¢ox tosviq edon bir vergi
sistemi vo son olaraq dovlotin comiyyot xorclomolorini maliyyoys etmokdo
ehtiyac duydugu golirlori dagit/paylayan bir vergi sistemidir. Ononovi comiyyat
maliyyasi qanunlari, vergi islahati tokliflorinin sadsliyi, foaliyyati va torafsizliyi
ehtiva etmasini miidafio etmislor. Daha yaxs1 bir vergi sistemi togkil edilorkon
qarsilasilacaq kompleks problemlordon ilki vergiyo baglh olaraq iqtisadiyyatda

meydana golon pozucu tosirlordon qaynaqlanan faaliyyst itkinloridir.
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Vergilondirmokls togviq edilon nisbi qiymatlordaki doyismolars igtisadi vahidlor
reaksiya verdiklorindo iqtisadiyyatda vergi gaynaqli pozucu tosirlor/tosir edor
meydana golmokdadir. Vergigoyma; hokumatin galiri arttiris miqdarindan daha
cox comiyyetin real golirini kigiltmok surotiylo iqtisadiyyatda tez-tez pozucu
tosirlor edor.

Vergiqoymanin iqtisadi faaliyyat xarclori imumiyyatls real golirdoki azalma
ilo ifado edilmokdodir. Masalon, xarici ticarot {izorindoki vergilor ¢coxu dofo
qaynagqlarin sohv tosis edilmasino sabob olmaqdadir.

Bir bagsqa kompleks problem iso iqtisadiyyatda meydana galon ayriliklorin
hocmina tosir edan faktorlarin varligidir. iqtisadiyyatda yaranan pozucu tasirlorin
ohomiyyati vergi nisbotlorino bagli oldugu godor; istehsal faktorlar1 vo istehsal
mallar1 tiglin tolob vo orz elastikiyetlerine vo faktorlar arasi istehsaldaki igamo
elastikliyino do baghidir. Ugiincii kompleks problem iqtisadiyyatda ortaya ¢ixan
vergi qaynaqli pozucu tasirlarin xarcidir. Pozucu tasirlara sahib vergilar, dovlsto
qaynaglarin transferindo lazim olan goliri minimiza etdiklori {i¢lin rifah xorclorini
dogurmaqdadirlar.

Digor torofdon, OECD va AS iizvii Olkolorin ¢oxunda mdévcud vergi
sistemlori oldugca kompleksdir. Bu soboblo, var olan vergi sistemlorinin
kompleksliyi vergi islahat1 ehtiyacint dogurmaqdadir. Buna gora prioritetli olaraq
vergi sisteminin vergi-xarici galirlori artirict mogsadlor iigiin istifado edilmomasi
boyiik ohomiyyat ifado etmokdodir. Vergi sistemlori vo vergi strukturlarinin
kompleksliyi imumiyyatlo vergi galirlarinin, vergi kasilmalarinin, istisna vo azad
olmalar ilo vergi endirimlorinin birlikdo hesablandig1 golir vergisiylo olagolidir.
Bunun yaninda, togkilatlar vergisi va bilvasits vergilor ds ¢coxuyla/cox kompleks
toskil edilmis ola bilor. Togkilatlar vergisi sisteminin kompleksliyi hesab dovrii
qazanclar1 tlizorindoki vergi nisbotlorindo bir boylimoyi oks etdirmokdadir.

Komplekslik nisbatlordoki doyismoalora baghdir vo bilvasita vergilondirma
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niimunasinds oldugu kimi vergi sisteminin pillalilik anlayisinda artimi mogsed
qoymagqdadir.

OECD vo AB tizvii olkalords, vergi sistemlorinin adalotsiz olmasi vergi
islahat1 nogr/tozyiqlorinin ortaya c¢ixmasina sobob olmusdur. Vergi yiikiiniin
dagilimiyla olagoli olan torofsizlik anlayisi, vergi islahati tokliflorindo hakim olan
goriis olmusdur. Torofsizliyin iki forqli istigamoti arasinda ayrim etmok
ohomiyyotlidir. Bunlardan ilki {ifiiqi odalot, digori iso, saquli odalotlidir.
Odalatsizliklor olo alindiginda rifah soviyyos(n)i asagi fordlorin daha agir vergi
yiklori dasidiglart gorilmokdodir. Bunun yaninda, rifah soviyyesi yiiksok
fordlorin  0donis-xarici  golirlorinin, eyni golirlorinin yaxud sarbast peso
gazanclarimin boylk bir qisiminin vergi idarssindon ya da mevzuattan
qaynaqglanan soboblorlo vergi xarici tutulmasi sobabiylo daha az vergi 6dadiklori
goriilmokdodir. Bunun noticosindo ¢oxu inkisaf etmokdo olan 06lkodo rifah
soviyyas(n)i yiiksok olan fordlor tosirli bir sokilds vergilendirilememektedir.

Buna olavo olaraq, vergi islahati ehtiyact makroekonomik sortlora do baglh
ola bilmokdodir. Vergilorin Umumi soviyyasi yiikksok oldugu miiddoatco
iqtisadiyyatda meydana golon pozucu tasirlar/tasir edor davam etdiyi ligiin, rifah
xorclorini azalda bilmok baximindan comiyyot seqmentinin iqtisadiyyatdaki
hocmindo kigilmo ehtiyaci tobiot bilmokdoadir. Digor torofdon, comiyyot
xorclomslorinin kasilmoya ugradila bilmomslori ger¢oyi dovlstin olave golirlora
ehtiyac duymasi vo vergi golirlorini artirmasi naticasini dogurmaqdadir . Son
olaraq, bozi Olkolor ictimai sortlor c¢or¢ivosindo do vergi islahatina
fokuslanmaqgdadir.

Vergi islahatmin montiqi sababi ciit istiqgamatlidir: Ilk olaraq, vergi islahati
igtisadi faaliyyatlordo meydana goalo bilocok pozucu tosirlori minimum soviyyoya
endiro bilmok vo strukturca uygunlagsmanin bir pargasi olaraq qaynaqlarin

tosisatinda tosirsizliklori vo adaloatsizliklori ortadan qaldira bilmak liclin edilor.
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Daha sonra vergi islahatina; comiyyat xorclomolorindoki kosilmolors miiqabil
olduqgca odaloatli vo torafsiz, pozucu tosirlori olmayan vo davam etdirilo bilor
comiyyot golirlorini meydana gotirmokdo ehtiyac duyul/esidilo bilor. Bundan
basqa, coxu inkisaf etmokdo olan Olkodo vergi idarosi tosirsizdir vo vergi
qacaqeiligr ilo sui-istifadolor ciddi Olgiilordodir. Hoddindon artiq dorocodo
kompleks vergi qanunlar1 vo tisullari, geyri-kafi molumat vo kosfiyyat sistemlori,
sui-istifado vo siyasi miidaxilo kimi bir ¢ox qarliligh tesir halindaki faktorlarin
tosiriylo vergi idarasinin qeyri-kafiliyi daha da artmaqdadir. Bu soboblo, vergi
idarasini gliclondirmak, vergi doraclarinin miioyyan olunmasinda sadsliys ehtiyac
duymaqdadir ki; bu da vergi islahatinin oan shomiyyatli parcasidir. Buna olava
olaraq, vergi islahati tocriibolori hokumsotlorin, vergi idarslorinin vo vergi
odayicilarinin hamisinin daha sads vergi sistemlori 1stadiklorini gostormisgdir.

Bu molumatlar isiginda; miikommal bir vergi sisteminin barabar vo yoldas-
zamanli olaraq sadoalik, foaliyyot vo torofsizlik qanunlarimi birlikds
reallagdirmasinin  miimkiin olmadig1 deyilo bilor. Elo iso optimal vergi
qurulusunun va vergi sisteminin yaradilmasi foaliyyst baximindan "ikinci on
yaxst " se¢imi olaraq ifads edils bilor. Foaliyyat vo torofsizlik arasindaki optimal
miibadilo; dovlotin golir dagilimi kimi ictimai rifah mogsadlorini izlomak iigiin
vergi sistemini istifado etmok istomosino baghdir. Ayrica bu ciir magsadlar;
vergilor, bilavasito xorclor, transferlor vo regulatorlar kimi dovlstin an uygun
vasitoloriylo dostoklonilorok izlonilmolidir. Vergi islahatlar1 comiyyotdoki
sektorlar vo qruplar arasinda vergi yiikiiniin agirligini doyisdirdiyi {i¢lin, islahat
liclin siyasi vo mashur dostoyin neco tomin edilocoyi xiisusu da shomiyyot ifado
etmakdadir. Ancaq bu ciir vergi islahatlar iqtisadiyyatdaki potensial faaliyyasti
artiracagi ti¢iin iimumiyyatlo dostok movzusunun 6hdasindon golo bilmokdadir.
Mosolon, ABS bu kimi xiisuslarin 6hdosindon golmado bir ¢ox {istlinliiys

malikdir. Ik olaraq, 1980-ci illordon bu yana ABSda vergi yiikii asag1 va
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sabitliklidir. Ikinci olaraq, ABS elastik bir bazar ilo dostoklonilmis dinamik bir
iqtisadiyyata malikdir vo ictimai se¢imlor AB niimunasinds oldugu kimi xalqglar-
istii bir niifuzun baglayiciligr altinda mohdudlasdirilmamisdir. Digor torofdon,
AB 1izvii olkalorden forgli olarag ABSda vergi islahatinin siyasi miiddati; icra
etmo vo miihakimo qiivvatlorinin ayrilmasi vo qarsiliglt olaraq bir-birlorini
nozarot etmosi vo tosnif etmosi soklindo ¢ox tez axsaya bilocok bir sistemlo
hoyata kecirilmokdadir. AB {izvii 6lkslorin coxunda isa hokumot vergi islahatina
gorar verdiyindo, islahat ¢ox qisa bir miiddotdo reallasdirila bildiyi iigiin daha
tstiinliiklii bir voziyyat ortaya ¢ixmaqdadir. Hor iki baximdan da baxildiginda
ohomiyyatli olan; vergi islahati totbiq olunmasi sonrasinda qazananlarin vo
itironlorin kim oldugunun doqiq bir sokildo toyin olunmasidir. Ciinki hor vergi
islahatinda da qazananlar vo itironlor olmaqdadir. Vergi sistemini meydana
gotirorkon qgarsilasilacaqg ana problem vergi ddsomosinin segkisidir. Osas
etibarilo, vergi siso qabiliyyati; "ohatoli golir" vo istehlak soklindo iki 6l¢iim
variantina gora hesablanmaqdadir. Hor 6domoanin faydalara gore reallagdirildigim
miidafio edon fordi rifah vo fayda qanunu da vergi sistemini meydana gotirmado
timumi qabul gérmiis bir anlayisdir.

Istehlakin vergilondirilmasi ii¢ sokildo reallasdirilmaqdadir. Bunlar; mal vo
xidmot vergilomosi, genis osasli-diiz nisbatli bilvasito vergilomo vo dogrudan artan
nisbotli gedor vergilomosidir. Mal vo xidmot vergilomasinin nazori dayagi bu
sokildadir: Ilk olaraq, agor vergi nisbatlori talob elastikiyetiyle tors miitonasib iso
rifah itkinlori minimum soviyyoya ¢okilo bilmokdadir. ikinci olaraq, mal vo xidmot
vergilori ehtiyac mallarmi daha yiingiil, liikks istehlak mallarimi iso daha agir
vergilondirarak pillali bir vergiloma anlayisi izloya bilmokdadir. Praktikada iso
imumiyystlo olavo doyor vergisi kimi genis-osasli istehlak vergisi totbiq
olunmaqdadir. Qanastlori azad tutan bir gedor vergisi asanliqla yaradila bilmokda

va bu ciir bir vergi eyni zamanda artan nisbatli totbiq oluna bilmakdadir. Optimal

58



vergiloma baximindan yaxsi toskil edilmis bir vergi sisteminin ehtiyact sado bir
vergi doraclorinin seckisidir. Sado bir vergi sistemi, vergi ddoyicilorinin vergiyo
uygunlagma xorclorini azaltmaqda; yoni vergi 6doyicilorinin vergi siso istokliliyini
artirmaqda vo vergidon qaginmaga daha az moruz qaldigi {lglin comiyyot
baximindan daha olverisli ola bilmokdoadir. Buna baxmayaraq, maliyyo soffafligin
oskikliyi sobobindon kompleks bir vergi sistemi siyasi baximdan cazibodar golo
bilmokdadir. Ciinki bu yolla transferlor sayosindo miioyyon qruplar dovlot

komoklorindon diladiklori godar faydalana bilmokdadirlor.
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NOTIiCO

Vergi siyasotinin hoyata kegirilmosindon asagidaki naticoni oldo etmak olar:
hoyata kegirilon vergi islahatlarinin sonunda sahibkarliq faaliyyatino vergi
siyasatinin tasirinin giymotlondirilmosi hoyata kegirilmisdir.

Vergi siyasatinin osas mogsadlorindon  biri macburi vergi toplanmasini
koniilli vergi yigimlar ilo oavoz etmokdir.

Aparilmis todqgiqat gostordi ki, vergi siyasatinin effektliyinin tomin edilmasi
6lkonin inkigaf maraqlarinin tomin edilmosinin miihiim sortidir.

Vergi siyasati igtisadi vaziyyato biidco mexanizmi vasitasilo xiisusan vergi
siyasati vasitasilo tonzimlayici tasir gostara bilir.

Xarici sahibkarlar1 vo investorlar1 calb etmak {i¢iin hoyata kegirilon vergi y
siyasoti zamani 6lko daxilinds azad rogabat miihitini yaradaraq qonsu dovlatlorin
va digar 6lkalarin vergi siyasatini va tacilibasini 6yronmak lazimdir.

Sahiblarliq foaliyyatino stimullasdirict vergi siyasotinin totbiginin Avropa
olkalarinin tacriibasindan yararlanaraq aparmag.

Passiv vergi siyasatindon aktiv vergi siyasatine kegilmasi magsadouygun ola
bilor. Vergi siyasatinin tokmillogdirilmasi, modernlosdirilmasi vo miiasir diinya
standartlarina tam uygunlasdirilmasi prosesi gedir vo «Azarbaycan 2020: galacays
baxis» Inkisaf Konsepsiyasinda vergi siyasati do daxil olmagla iqgtisadi siyasot
sahasindo kompleks todbirlarin hayata kegirilmasi oks olunmusdur. Konsepsiyada
Vergilor Nazirliyino aid todbirlorin icrast mogsadilo «2013-2020-ci illords vergi
sisteminin  Inkisaf  Strategiyasi» qobul edilmisdir.  Strategiyanmn  2sas
missiyalarindan biri do shalinin vergi madaniyyatinin yiiksaldilmasi, vergiodema

vardislarinin comiyyatin normasina ¢evrilmosinag nail olunmasidir.

60



I9dobiyyat siyahisi

1. Azorbaycan Respublikasmin Vergi Moacallosi (Azorbaycan Respublikasinin 2017-ci il
tarixli, 1384-IVQD noémrali Qanunu ilo edilmis slavs va doyisikliklorls)

2. Biidco sistemi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (2003-cii il 13 may tarixli
452-11QD nomrali, 2004-cii il 3 dekabr tarixli 791-11QD némrali, 2005-ci il 5 aprel tarixli 876-
1IQD nomrali, 2005-ci il 23 dekabr tarixli 36-11IQD némrali vo 2007-ci il 30 noyabr tarixli 488-
IIIQD noémrali Azarbaycan Respublikasi Qanunlarina asason edilmis alave va dayisikliklor nazars
alinmagqla)

3. Azorbaycan Respublikasi regionlariin 2014-2018-ci illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Proqrami 27 fevral 2014

4, “Azorbaycan 2020: Galacoys baxis” Inkisaf Konsepsiyas1 29 dekabr 2012

S. Vergi Ensiklopediyast Baki 2013

6. Azorbaycan Respublikasinin  Vergilor Nazirliyinin  Todris Moarkozi. Azoarbaycan
Respublikasinin vergi sistemi vo vergi siyasoti: tokamiil dovrii, miasir vaziyysti Vo

tokmillosdirilmasi istigamatlori. Samaxi 2015

7. Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il iizro dovlst biidcasinin icrasina (operativ) dair
Moslumat
8. Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 ilin dovlst vo icmal biidcalori iizra layihalorin

togdimati. Baki 2015

9. Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 ilin doqquz ay1 iizro dovlst biidcasinin icrasina
(operativ) dair Malumat

10.  Azorbaycanin davamli inkisafinda vergi siyasotinin rolu Elmi-praktiki konsfrans
materiali. Samaxi 5 iyun 2015.

11.  Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi Todris Markozi “Vergiyo Girig” Samaxi 2014
12.  A.F.Musayev Vergi siyasatinin igtisadi problemlori Baki «Elm» 2004

13. Vergilor vo vergitutma A.F.Musayev, Y.A.Kalbiyev, Z.H.Rzayev Baki 2005

14.  A.F.Musayev, Y.A.Kolbiyev, A.A.Hiiseynov Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Xidmati:
Islahatlar vo Naticalor. Bak1 2002

15.  O.0.Olokborov “Azarbaycan dovlstinin sosial-igtisadi inkisafinda vahid biidca sisteminin

rolu” elmi asari. Baki 2005

61



16. F.0.Mommodov, A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, Y.A.Kalbiyev, Z.H.Rzayev “Vergilor vo

Vergitutma” Baki 2010

17.  Y.AKKolbiyev Fiskal Siyasot vo Milli iqtisadiyyatin Tonzimlonmosi Problemlori.

Monoqrafiya. Bak1 2005

18.  Y.A.Kalbiyev Vergi siyasotinin konseptual osaslar1 vo praktiki aspektlori. Baki ”Elm”

2012
19.  Y.AKaolbiyev, R.B.Msharromov, P.Q.Rzayev Xarici 6lkalorin vergi sistemi. Baki 2011
Istinadlar:
https://en.m.wikipedia.org/wiki/Laffer_curve
https://igtisadiportal .blogspot.com/2017/02/laffer-yrisi.htmI?m=1
https://www.investopedia.com/terms/l/laffercurve.asp
http://www.tezadlar.az/sagm/6022-azrbaycanda-vergi-sistemi-v-vergi-siyasti.html
http://hozir.org/doc-dr-cihan-bulut-elcin-suleymanov-dovlet-maliyyesi-bak-
2013.htmlI?page=40
http://vergiler.az/art-view/554/
http://vergiler.az/art-view2/1769
http://www.oecd.org/tax/tax-systems-should-support-creation-and-success-of-small-and-
medium-
https://derqgiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/md139/KARABACAK.pdf

http://www.hukukmarket.com/images/contentspdf/139199.pdf

http://tomsinov.com/IGPZS/ggu posession.pdf
http://lib.bbu.edu.az/files/book/185.pdf
http://econweb.ucsd.edu/~jbcullen/research/Sweden.pdf

62


https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md139/KARABACAK.pdf
http://www.hukukmarket.com/images/contentspdf/139199.pdf
http://tomsinov.com/IGPZS/ggu_posession.pdf
http://lib.bbu.edu.az/files/book/185.pdf
http://econweb.ucsd.edu/~jbcullen/research/Sweden.pdf

