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GIRIS

Azorbaycan Respublikasi miistaqil dovlat oldugdan sonra onun digar MDB 6lkalariyloe
qarsiliqlt inteqrasiya miinasibatlorindos miioyyan doracads pozulma miigahids olundu.
Inteqrasiyanin pozulmasi noticasinda sonaye eloco da kond tasorriifat: sahasinds istehsal
azaldi, istehsalin osas saholari arasinda miivazinat pozuldu,homg¢inin iimumi daxili
mohsulun eloca do milli galirin artim tempinin zaiflomasi miisahide olunadu. Belo bir
vaziyyatdo maliyys vasaitlorine gonast olunmasi, istehsalin dayaniqli inkisafin1 toamin
etmok ti¢iin yeni maliyya monbalarinin kosf edilmasi zarurati ortaya ¢ixdi. Buciir
manbalardan biri biidcodankanar fondlar hesab olunur. Magsadli tayinata
sahib,Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tarafindan nozarst edilmayan hamg¢inin
qanun giiclino sahib olmayan biidcodonkanar fondlar eloco do ¢evik maliyyo alsti hesab
olunur. Azarbaycanda buciir maliyys fondlarin vasaiti miiasir istehsal sahalarinin
yaradilmasinda, 61kads iscilara yeni ixtisas verilmasinds hamg¢inin 6lka shalisinin
iqtisadi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasinda olduqca 6namli rol oynayir.

Olkomizdas foaliyyat gostoran biidcadonkanar fondlarin maliyys resurslari dévlatin
miilkiyyati hesab olunur va bu sahads olan ganunda nozords tutuldugundan bagqa
niyyatlo istifado olunmasi goti qadagandir. Biidcodonkonar fondlarin homginin biidco
vosaiti kimi istifada olunmasi goti qadagandir. Iqtisadi inkisafin miiasir morhoalasindo
inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasi bunu gostarir ki, onlarda biidcadonkonar fondlarin say1
coxdur vo maliyys vasaitlorin imumi hacmi bazan biidca vasaitine barabar olur.
Homginin magsadli programlarin hall olunmasinda biidcadonkonar fondlar miihiim rol
oynayir.

Bu fondlar ganunvericilik organlar tarafindon gabul edilmis biidcadonkanar fondlar
haqqinda qaydalara vo ya movcud ganuna asason yerli idaroetma organlari torafindan
gobul edilmis qaydalarla foaliyyat gostorir.

Bu dovlat mogsadli fondlarin samarali va iinvanli xarclonmasina nazarati Azarbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir.Olkomizds biidcodonkonar dovlot
moqsadli fondlarinin faaliyyatinin tanzimlonmasi sahasinda salahiyyst Respublika
Xazinoadarhigina verilmisdir. Bu fondlar dovlstin maliyys sisteminin oasas hissasidir.
Biidcadonkanar fondlarin yaradilmasinda an 6nomli mogsad daha ¢ox vasait calb edarok
Vo calb olunan vesaitlorin 61kanin sosial — igtisadi inkisafinin taminina yonaltmokdan
ibaratdir.

Bu fondlar1 dovlat elaca doa yerli saviyyalords yaratmaq miimkiindiir. Magsadli
toyinatina gora biidcadankanar fondlar: asagidaki kimi bolo bilarik.

- sosial- igtisadi



va digar fondlar

Biidcadonkonar fondlarda pul vesaitlori yaradilmasi va istifadasi li¢iin xiisusi sistemi
foaliyyatdadir.

Dovlat biidcadonkanar fondlar markoazi vo yerli icra hakimiyyatlori organlarmin
saroncamindaki vo xiisusi magsadli toyinata malik maliyys vasitalori mocmusudur.
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1.1.Biidcadankanar fondlar - maliyya sisteminin halgoasi Kimi.

Maliyyanin elmi anlayis kimi ¢ox uzun tarixi olmasma baxmayaraq, onun mahiyyati
halo tam ac¢ilmamisdir.Comiyyatin inkisafinda maliyyanin rolu artdigca vo
igtisadiyyatin miixtalif saholorini ohato etdikcs igtisad¢1 vo maliyyagilor arasinda
maliyyanin mahiyyati vo funksiyalan haqqinda miixtalif baxiglar formalasmaga
baslamis, yeni-yeni fikirlor saslonmisdir.Maliyya barasinds on miibahisali mosalalardon
biri maliyyanin igtisadi tobisti vo maliyys miinasibatlorinin ohats dairossidir.Bir sira
maliyyagi-alimlar belo hesab edirlar ki, maliyys tokrar istehsalin ikinci marhalasi olan
bolgii vo yenidon bolgii marhalasinds meydana ¢ixir.Yoni maliyyanin mahiyyati ictimai
mohsulun dayarinin bolgiisii vo yenidon bolgiisii ilo baghdir.Diger qrup iqgtisadgilar isa
imumiyyatlo maliyyayas tokrar istehsal anlayist kimi baxirlar.Bu qrup maliyyagilor
hoamg¢inin maliyyanin asasini miibadilo marhalasinds meydana ¢ixan pul
miinasibatlorinds goriirlor. Malum oldugu kimi, bolgii vo miibadilo 6ziinamaxsus,
xiisusi iqtisadi ifado formalar1 olmaqla tokrar istehsalin miixtalif marhalalorini toskil
edir.Ona gora do maliyyanin mahiyyatini tokrar istehsalin miixtalif morhalalarinda
meydana ¢ixan miinasibatlorls baglamaq geyri-miimkiindiir.Maliyyanin mahiyyatini
alqi-satq1 foaliyyatlori tiglin 2sas olan vo amtas dovriyyasi prosesinds meydana ¢ixan
milli mahsulun dayarinin pul formasinda bolgiisii ilo baglamaq daha diizgiin olar.
Maliyys anlayisi pul miinasibatlorini ifads etmosina baxmayaraq, o he¢ do biitiin pul
miinasibatlarini ohato etmir.Pul miinasibatlori maliyys miinasibatlorina nisbaton daha
genis anlayisdir.Hazirki soraitda hor bir comiyyatds bir sira pul miinasibatlori foaliyyot
gostorir. Bunlara aiddir: dovletlo miiassisalor, dovlatlo ohali, ayri-ayr1 miiassisaler,
miiossisalorlo ohali, ayri-ayr1 miiassisalor arasinda olan pul miinasibatlori. Maliyys
miiasir comiyyatin inkisafinin miihiim elementlarindan biridir. Bu anlayis gadim latin
sOzii olub, "financia" sdziindon gotiiriilmiisdiir, harfi monasi pul tadiyyasi demakdir.
Maliyys ilk dofo olaraq pul tadiyyasi anlayist kimi X11-XV asrlardos italiyada totbig
olunmaga baslanmisdir.Sonralar bu anlayis tadricls biitiin diinyada istifado olunmaga
baslamis vo beynolxalq status almisdir. Maliyys miinasibatlorini digar pul
miinasibatlarindan farglondiron bir sira xiisusi elementlor vardir:

 Maliyys miinasibatlori bolgii xarakteri dastyir, yoni imumi milli mshsulun va
milli galirin bolgiisii va yenidan bolgiisii ile alagadardir.



» Maliyys miinasibatlori bilavasito dovlotlo alagadardir, yoni imperativ xarakter
dasiyir. Maliyys miinasibatlori yalniz dovlotlo alagadar formalasan imperativ pul
miinasibatlorini 6ziindo oks etdirir.

» Maliyyo miinasibatlori pul fondlarimin yaradilmasi va istifadssi ilo alagodardir.
Onlar bu vo ya diger saviyyalords (dovlat, miiassiso, taskilat) pul fondlarmin
yaradilmasi va istifadasi ilo alagadardir. Onlar bu va ya digar saviyyalorda
(dovlat, miiassisa, togkilat) pul fondlarinin yaradilmasi va igtisadi miinasibatlori
sistemini ifads edir. Bu miinasibatlorin har {i¢iine uygun olan pul miinasibatlori
maliyys miinasibatlorineg aiddir. Yuxaridaki tohlil gostorir ki, maliyys iqtisadi
miinasibatlori ifads edir vo demali, igtisadi bazisin torkibino daxildir.Bir sira
igtisadgilar maliyyonin tistqurumunu (ideologi miinasibatlor Vo manavi - siyasat,
hiiquq, axlaq, falsafa, incasanat Vo s.miinasibatlorin mocmunu) elementi kimi
giymatlondirirlar.lakin o iqtisadi miinasibatlori ifads etdiyinoe goérs bu fikirlo
razilasmaq olmaz.Maliyys iqtisadi bazisin elementidir vo igtisadi kateqoriya kimi
cixis edir.Ciinki har seydon avval 0 istehsal miinasibatlorinin miioyyan toraflorini
universal va miicarrod formada ifads edir, tarixi saciyys dasiyir. Maliyyanin
mahiyyatinin miiayyan olunmasi zamani da iqtisadgilar arasinda boytk fikir
ayrilig1 yaranir.Onlardan bazilori maliyyanin bolgii keteqoriyasi, digarlari
istehsal kateqoriyasi, {ligiincii qrup isa genis tokrar istehsal kateqoriyasi kimi
giymatlondirirlar.Malum oldugu kimi genis tokrar istehsal 4 marhaladan
ibarotdir:Istehsal - Bolgii - Miibadilo - Istehlak.Hor bir marhalonin 6ziinamaxsus
alati vo obyektlari var. insanlar hamin alotlor vasitasilo obyekts tosir gostarir vo
hoamin marhalalar hayata kegirilir.Masalon, asas fondlar vasitasils insan siiurlu
surotdo dovriyys fondlarma tosir gostorir vo belalikls istehsal alinir.Dayor
bolgiisii zamani insanlar maliyys vasitasilo imumi milli mohsulun dayarinas tasir
gostarir va bolgii alinir.Bu arqumentlarls siibut etmok olur ki, maliyys bolgii
kateqoriyasidir, genis tokrar istehsalin morhalalorinin yalmz doyor bolgiisii
hissasinds istirak edir. O na istehsal, na miibadils, na ds istehlakda birbasa istirak
edo bilmoz va yalniz bolgii vasitasilo onlara tosir gostorir. Belalikla, maliyyaya
belo torif vermak olar: maliyys pul fondlariin yaradilmasi va istifadasi ilo
alagadar olan pul-bélgii miinasibatlorinin macmusuna deyilir. Maliyyanin
boliisdiiriicti xarakterini geyd edoan alimlar, maliyysnintokrar istehsal anlayisi
olmas1 fikrini inkar etmirlar.Maliyyanin meydana galmasinin va 6z funksiyalarini
yerina yetirilmasinin tokrar istehsahn ikinci morhalasi il bagli olmasindan
danigarkon maliyys miinasibatlorinin yerini vo shats dairasini, onlarin igtisadi
miinasibatlor sisteminda 6ziinoamaxsuslugunu va tasir istigamatlarini geyd etmok
lazim golir.Maliyys miinasibotlori istehsal miinasibatlorinin miithiim torkib



hissasidir. Maliyyado miibahisali masalalardan biri do maliyyanin igtisadi anlayis
kimi 6ziinomaxsuslugunu miiayyan edon baxislarla baglidir. Miibahisalor asasan
maliyyonin igtisadi sistemdo hakim moévqeyi barasindadir."Hakim rol" anlayisini
alimlor miixtolif baximindan gobul edirlor.Bozilori anlayism mahiyyatini
dovlatin maliyys miinasibatlorinin toskilinds foal rol oynamasinda
goriirlor.Digarlari isa bu hakimliyin maliyyanin foaliyyatinin naticosindon asili
oldugunu israr edirlar.lakin biitiin bunlarla slagodar onu geyd edok ki, maliyys
miinasibatlori obyektiv xarakter dasiyir.Maliyys miinasibatlorinin meydana
¢ixmasi formalart hamiso subyectlorin foaliyyatine tasir gostarir vo onlann
foaliyyatini togkil edir.Ona gora do hakimlilik adi altinda, dovlatin maliyya
miinasibatlarinin togkilinae yonalmis taktiki foaliyyati basa diisiiliirsa, onda belos
bir anlayisin istifadasine heg bir ehtiyac qalmir. Umumiyyatlo, maliyyanin
mahiyyatindon danisarkan onun funksiyalari hagqinda malumat vermoak
zoruridir.Maliyyaninfunksiyaiar1 haqqinda miibahisali masalalor moévcuddur. Bir
cox istirak¢ilar belo hesab edirlor ki, maliyys ancaq iki funksiya-bolgii va nozarot
funksiyalarini yerina yetirir. Bununla bels, igtisadi odabiyyatlarda da maliyyanin
istehsal, stimullasdirici, tonzimlayici, idarosedici vo s. funksiyalar: da gostorilir.
Heg bir siibho yoxdur ki, maliyya ictimai tokrar istehsalda ¢ox vacib rol oynayur.
Maliyyanin komoayi ilo istehsal amillarinin somarali istifads olunmasmin
stimullagdirilmasi, giymatlarin uygunlugunun tonzimlonmasi, iqtisadi sabitlik
soraitinin tamin edilmasi va s. masalalar hallini tapa bilor. Nozars almag lazimdir
ki, funksiya igtisadi anlayislarin 6ziiniin mahiyyatinin ifads edilmasi
vasitasidir.9slinda, maliyys bir kateqoriya kimi, pul fondlannin yaradilmasi va
istifadasi goalirlorin meydana galmasi ilo alagadar olan bolgii miinasibatlori kimi
togdim edilir.Ancag eyni zamanda maliyyanin funksiyalar vasitoasils istehsal
fondlarmin samarali istifadasi, istehsalin giymat strukturu tanzimlanir vo daha
dogrusu, maliyys funksiyalannin istigamoatlondiyi obyektlor stimullasdirilir,
tonzimlanir vo méhkamlanir.Bazi igtisadgilar ise hesab edirlor ki, maliyys asason
ti¢ fiinksiya - pul fondlariin formalasdirilmasi (pul galirlari), pul fondlarinin
(galirlori) istifado olunmasi va nozarst funksiyalarini yerins yetirir. i1k iKi
funksiya maliyys anlayis1 miistaqil funksiyalar1 kimi deyil, daha ¢ox maliyyanin
bolgii funksiyalarinm reallasdirilmasi mexanizmi kimi 6ziinii gostorir.Gorlindiiyii
kimi, maliyyanin mahiyyati va funksiyalar1 hagqinda miixtalif baxislar
movcuddur.Ona goéra da maliyyanin mahiyyati va funksiyalari ile baglh
problemloarin nazari baximdan daha darindan islonmasins ¢ox boyiik ehtiyac var.
Maliyyanin igtisadi tobisti hagqinda zoangin biliyin olmasi onun tosarriifat
hayatinda an yaxsi vasitolorlos istifadasinosorait yaradir.Iqtisadi miinasibatlor



sistemindo maliyysnin yerinin vo rolunun tam aydin olmasi qeyd edilon
masalonin miisbat hallindon ¢ox asilidir. Azarbaycan Respublikasiin dovlot
maliyyasinin torkibins asagidaki maliyys miinasibatlori daxildir: dovlat biidcasi,
biidcadonkanar fondlar, dovlat krediti, vo dovlat miilkiyyat formalarinda olan
miiassisalorin maliyyasi.Yuxarida gostarilon maliyys miinasibatlorini iki
irilosdirilmis qrupa bolmoak olar. Makrosaviyyoads genis tokrar istehsahn
toloblarini tomin edon dévlot maliyyasi.Mikrosoviyyads genis tokrar istehsal
prosesini pul vasaitlori ilo tomin edan tasarriifat subyektlorinin maliyyasi.Maliyya
sisteminin bir sira halgolare béliinmasi bu halgalarin har birin yerina yetirdiyi
vazifalorin fargli olmasindan, ham do markozlosdirilmis va geyri-
moarkazlosdirilmis pul veasaiti fondlarimn toskili va istifadasi metodlarinin
miixtalifliyindon irali golir. Dovlatin morkazlosdirilmis pul resurslari fondlar1 adi
istehsalda yaradilan milli galirin boliisdiiriilmasi va yenidon boliisdiiriilmasi yolu
ilo yaradilir. Dovlatin igtisadi va sosial sahalards yerina yetirdiyi rolun vacibliyi
maliyya resurslarinin mithiim hissasinin onun alinds comlasdirilmasini,
markoazlosdirilmasini zoruri edir. Bu resurslardan istifado formasi iso dovlatin
iqtisadi, siyasi vo sosial vazifalarini yerina yetirmasi tolabatini tomin edon dovlot
biidcasi va biidcadonkanar fondlardir.Maliyys halgoalarinin faaliyyst dairalarinin,
yaranma va istifado formalarinin forgli olmasina baxmayaraq Azorbaycan
Respublikasinda vahid maliyys sistemi mévcuddur. Ciinki biitiin maliyys
halgalarinin resurslarinin manbayi eynidir.Vahid maliyyas sisteminin asasi
tosarriifat subyektlorinin maliyyssidir, ¢iinki onlar bilavasito maddi-istehsal
prosesinin istirak¢isi va yeni dayarin yaradicilaridir. Markazloasdirilmis dévlat pul
vasaitlori fondunun manbayi iso maddi istehsal sahalorinds yaradilan milli
galirdir. Dovlat maliyyasi maliyyas sisteminds aparici rol oynayir vo onun iki asas
vazifasi var: Igtisadiyyatin biitiin sahalorinds miiayyan olunmus inkisaf tempini
tomin etmok.Maliyya resurslarinin igtisadiyyatin saholari, 6lkonin regionlari,
istehsal va geyri-istehsal sahalori, miilkiyyat formalari, shalinin ayri-ayri qruplari
arasinda yenidon boliisdiirlmasi. Maliyya sisteminin asas halgalorinin garsiligl
alagalari va bir-birindon asililigi maliyyanin mahiyyati ilo sortlonir. Miixtolif
miilkiyyat formasinda olan tossariifat subyektlorinin maliyyssi 61kanin vahid
maliyya sisteminin asast olmagla ictimai mahsulun va milli golirin yaradilmasi
Vo boliisdiiriilmasina xidmat edir. Markazlosdirilmis pul fondlanmn maliyys
vasaiti ila tomin edilmasi tasarriifat subyektlarinin maliyys vaziyyatindan asilidir.
Maliyyas resurslarmdan samoarali 1stifads yalniz dovlatin aktiv maliyys siyasati
asasinda miimkiindiir. Dovlot maliyyasi tosorriifat subyektalirin maliyyasi ilo
lizvii suratdo alagodardir. Bir tarofdon imumddévlat maliyyasinin asas halgesi



olan dovlat biidcasinin monbayi maddi istehsalda yaradilan milli galirdir. Digar
torofdon genis tokrar istehsal prosesi tokco miiassisalarin Xususi vosaiti hesabina
deyil, ham ds biidca toxsisatlar1 vo bank kreditindon istifads formasinda
timumdovlat pul vasaitlari fondundan maliyyalasdirilr. MiiassiSanin xiisusi
vasaiti ¢atmadigda o pay haqlar asasinda sohmdar kapitali, yaxud qiymaotli
kagizlarla omoaliyyatlar soklinds borc vasaitlorin bu iso calb eds bilar (18).



1.2.Biidcadankanar fondlarin mahiyyati va taskili formalar.

Bildiyimiz kimi, Azarbaycain Respublikasinda dovlat maliyyasinin miithiim
halgalarindan biri do biidcadankanar fondlardir. Bu fondlar bazarla tanzimlanan
iqtisadiyyata kecid dovriindo togokkiil tapmaga baslamisdir. Bu fondlarm bozilori
avvallar biidca vasaiti hesabina yaradilirdi. Biidcadonkonar fondlar dovlot
maliyyasinin torkib hissesidir. Biidcadonkanar fondlar - shalinin miioyyan sosial
gruplarinin xeyrina dovlat torafindon milli galirin yenidon bolgiisii
metodudur.Azarbaycan Respublikasinda hal-hazirda asagidaki miithiim
biidcadonkanar fondlar mévcuddur:

- Dovlat Sosial Miudafis Fondu;

- Dovlot Mosgulluq va Slillarin Sosial Miidafis Fondu

- Dovlat Biidcasinin Ehtiyat Fondu;

- AR Prezidentinin Ehtiyat Fondu;

- Dovlat Neft Fondu;

- Digar mogsadli fondlar (innovasiya fondlari, otraf miihitin qorunmasi fondu,
tobioti miihafizo fondlar1 vo s.) Istonilon saviyyads yaradilmis biidcodankonar
fondun asas toyinati xiisusi magsadli ayirmalar va sair monbalor hesabina ayri-
ayr1 tadbirlarin maliyyslosdirilmasidir. Burada vosait yalniz qabaqcadan nazardo
tutulmus moqsads yonaldila bilor. Biidcadonkanar fondlar idaraetma saviyyasine
va funksional magsadli toyinatma gors iqtisadi, sosial va tobisti miihafizo
xarakterli fondlara b liiniirlor. idaraetmo saviyyassine gore iimumdovlet.,
respublika, muxtar respublika va rayon shamiyyatli (bazan regional) fondlar
movcuddur. Biidcadonkanar fondlarin tosnifati Sxem Biidcadonkanar fondlarin
funksional mogsadli tayinati Iqtisadi Sosial Tobioti miihafizo xarakterli fondlar
Dovlat biidcadankanar fondlar vasitasile asagidaki vazifalari hayata kegirilir:

- ohalinin sosial mudafiasi;

- ohalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi;

- ohalinin saglamliginin qorunmast;

- igsiz ohalinin sosial miidafiasi;

- ohaliys sosial xidmatlorin gdstarilmasi.

"Biidca sistemi haqqinda" Azarbaycan Respublikasimn Qanununda
biidcadonkanar dovlet fondlart ganunvericiliys uygun olaraq dovlat tarafindon
hiiquqi soxs qisniinds tasis edilmis vo dovlat biidcasinds konar, miistaqil biidcaya
malik olan magsadli maliyys fondudur. Basqa s6zlo, biidcodonkonar dovlot
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fondlar1 dovlat biidcasindon vo Azarbaycan Respublikasi subyektlorinin
biidcalarindan konar yaradilan, votondaslarm konstitutsiya hiiquqlarimn tamin
edilmasi, iqtisadi va sosial xarakterli bazi taloblorinin 6donilmasi {i¢iin miiayyan
edilmis pul vosaitlori fondlaridir. Biidcodonkanar fondlar milli galirin yenidon
bolusdiiriilmasiformalarindan biri olub maliyys miinasibatlorinin torkib hissasi
kimi ¢ixig edir. Biidcodonkonar fondlar Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyi
asasinda yaradilir, miistaqil hiiquqi soxs hesab olunur va biidca sistemi ilo heg bir
oalagosi yoxdur. lakin Maliyys Nazirliyinin xiisusi gorari ilo alahidds hal kimi
Azarbaycan Respublikasmda biidcadankanar fondlarin vasaiti dovlat biidcasinin
torkibina daxil edilmis vo Xozinadarliq sistemi onun istifadasina nozarat edir.
Biidcodankonar fondlarin faaliyyati xiisusi dovlat aktlari ilo reqlamentlosdirilir.
Bu ganunlarda onlarin yaradilmasi manbaloari, pul fondlarmin togkili vo istifadasi
gaydalar1 gostarilir. Masgullug fondundan istifads istigamatlori Dovlot
biidcodankanar fondlariin funksiyasi onun biidcasinin galir va xarclarinin
formalasdirilmasi vo bu fondun biidcasinin icrasina nazaratdon ibaratdir.
Biidcodonkanar fondlar iki yolla yaradilir: biidcadan xiisusilo vacib toyinata
malik miivafiq xarclorin ayrilmasi vo biidcadonkanar fondlarin 6z xiisusi goalir
monbalori hesabina formalasdirilmasi. Biidcodankoanar fondlarm
formalasdirilmasi zamani yenidon bolgi prosesindo milli galirin soforbarliys
alinmasinin asas metodlari asagidakilardir: xiisusi vergilar va yigimlar; biidco
vasaitlori va istigrazlar. Biidcadankanar fondlarin biidca goalirlarinin
formalasdirilmasi monbalori asagidakilardir:

» biidcs vesaitlori;

» miivafiq qanunvericilik aktlar1 ilo nazards tutulmus macburi 6domalar;

» fiziki vo hiiquqi soxslorin koniilli 6domaloari;

» fondun hiiquqi saxs kimi hayata kegirdiyi kommersiya faaliyyatindon manfaat.
Biidcodankonar fondlar maliyya sisteminin torkib hissasina daxil olsada bir sira
miihiim, yalniz onlara xas olan xiisusiyyatlora malikdir:

- Dovlat idareetma va icra hakimiyyati organlar tarafindon yaradilir, ciddi
mogsadli toyinata malikdirloar;

- Biidcadankanar fondlarin vasaiti biidcanin tarkibins daxil edilmayan dovlat
xarclorini maliyyslosdirmoak iigiin istifado olunur;

- Hiiquqi va fiziki saxslarin macburi tadiyyslori hesabma toskil olunur;

- Ancaq sonradan onlar digar goalir monbalarina do malik ola bilarlor. Fonda
sigorta 6domalari vo onlarin 6donilmasi prosesindaki qarsiligli alagalar vergi
tobistino malikdir, vergilar kimi onlann da tariflori dovlat tarafindon miioyyan
edilir va 6danilmasi macburidir. Biidcodankanar fondlarin pul resurslari dovlot
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miilkiyyatindadir vo ganunda nazards tutuldugundan basqa digar mogsadlors sorf
edilmoasi gati gadagandir. Onun homginin biidca vasaiti kimi sorf edilmasi va
hans1 mogsada iso yonlondirilmasi goti qadagandir. Inkisaf etmis 61kolorin
tocriibasi gostarir ki, onlarda bu fondlarin say1 ¢oxdur va vosaitlorin hacmi bazan
biidca vasaitine barabardir. Eyni zamanda maqgsadli programlarin hallinds
biidcadonkanar fondlar getdikco daha ¢ox rol oynamaga baglayir. Biidcodonkonar
fondlarin tarixi ¢ox godimdir. Onlarin bazilori hatda biidco yaranmamigdan ¢ox -
¢ox avVval moéveud olmusdur. Dovlatin igtisadi vazifalari genislondikcs bu
programlari hoyata ke¢irmok ti¢iin xiisusi hesablar vo fondlar yaradilirdi.
Biidcadonkonar fondlarin sayinin artmasi bir sira sabablarls izah olunur:

- iqtisadiyyatin geyri sabitliyi goraitindo dovlatin tosorriifat hoyatina miidaxilosi
va sahibkarliga maliyys komokliyi gostormasi iigiin alave vasaita ehtiyaci
yaradilir.

- bu fondlar miistaqil olduglan ti¢iin onun vosaiti dovlot torofindon yeni miihiim,
xiisusi digqat talob edan vazifalorin yerina yetirilmasina yonaldils bilor. Mohz
ciddi moagsadli tayinata malik olan biidcadonkanar fondlarin togkili somarali
dovlat nazarartini tamin edir.

- biidcadankanar fondlar miioyyanin soraitds, daha dogrusu onlarin miisbat saldo
galigi olarsa biidco kasirinin ortiilmasi tigiin istifado oluna bilor. Biidcodonkonar
fondlar iki qaydada ayrilir:

- Biidcadan xiisusi shamiyyat kasb edon sahalora miioyyan Xarclorin aparilmasi
hesabina;

- Xiisusi galir monbayina malik olan biidcadankanar fondlarin yaradilmasi.
Biidcodonkonar fondlar 6z mahiyyatinoe gors iki asas qrupa boliiniirlor: Sosial
tovinatl: fondlar va igtisadi fondlar. Har iki fondlarin maddi monbayi milli
galirdir.Milli galir vergilar vo riissumlar, istigrazlar va biidcs vasaiti soklinda
biidcadankanar fondlara calb edilir.Biidcadankanar fondlar Milli Galirin dovlat
torafindon shalinin miiayyan sosial gruplarinin xeyirina yenidan boliisdiirilmasi
formasidir.Biidcadonkonar fondlarda comlonmis vosait sonradan genis tokrar
istehsalin ehtiyaclari iigiin istifado olunur. Umumiyyatlo, belo gobul edilmisdir
ki, dovlat biidadankanar fondlart dévlatin maliyys resurslariin sosiai-igtisadi
siyasato uygun boliisdiiriilmasimexanizmlarindon biridir. Bu zaman dévlat ohali
galirlarinin bir hissasini miixtalif sosial-igtisadi tadbirlarin maliyyslosdirilmasi
mogsadli fondlar1 safarbarliys alir. Biidcodonkanar fondlarmin formalagmasi
dovlatin iki shainiyyatli vazifasinin halline sorait yaradir: igtisadiyyatin onciil
sahalarinin alave vasaitlorlo tamin edilmosi vashaliys gdstarilon sosial
xidmotlorin geniglondirilmasi. Tarixon miiayyan edilmisdir ki, biidcodonkanar
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fondlarin biidcodon ayrilmasi tadricon bas vermisdir.Biidcodonkonar fondlarin
yaranmasi dovlotin 6z maliyys resurslarinin daha somarali istafadasine sorait
yaratmisdir. Biidcodankanar fondlarin asas xiisusiyyati onun dagiq tohkim edilmis
galir manbalarina va bir gayda olarag, vasaitlorin magsadli istifadasine malik
olmasidir. Miiasir iqtisadi sorait bir torafdon maliyys vasaitlorinin dovlot
seviyyasinda comlosmasi, diger torofdon iso vaciblilik daracasine gors ictimai
tolobatlarin 6dainilmosi tigliin moagsadli pul fondlarimn yaradilmasina tolobat
yaradir.Bununla slagadar olaraq dévlat biidcodonlcanar fondlari sistemi
islahatlarin asas istigamatlorinin miiayyan edilmasinin obyektiv zaruriliyi
meydana ¢ixir.Miasir marhalods bu fondlarin faaliyyatlorini tanzimlayan
ganunvericilik bazasinin biidcodankanar fondlarin formalasmasi va istifadasinin
maliyys mexanizminin transformasiyasina istiqamatlonon aktiv yenilonmosi
hoyata kegirilir. Bu baximdan da dovlat biidcodonkonar fondlarinin formalagmasi
va istifadasi problemlarinin tadqiqi zorurati yaranmisdir.Eyni zamanda,
biidcadankanar fondlarin formalagmasi va istifadasinin maliyys mexanizminin
galacak transformasiya istiqamatlorinin miiayyan edilmasi hala do aktual olaraq
galir (10).
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1.3. Inkisaf etmis 6lkalarin biidcadankanar fondlarmin formalasmasi
tacriibosi.

Hazirda biitiin dovlatlords, o climlodon sonayecs inkisaf etmis dovlotlords
biidcodonkonar fondlarin yaradilmasi dovlotin qarsisinda duran asas
moagsadlarindan biridir.Biidcadonkonar fondlar ilk dofo ABS - da yaradilmisdir,
sonradan isa biitiin dovlatlords yayilmaga baslamisdir. Biidcodonkonar fondlar
dovlotin miixtalif monbalordon maliyys ehtiyatlarimn toplanmasma vo hamin
ehtiyatlar hesabina 6ziiniin sosial igtisadi mosalalarini hall etmosins sorait
yaradir. Biidcodonkanar fondlarla yanasi sanayecs inkisaf etmis 6lkalords elmi
todgigat fondu, investisiya fondu, kredit fondu, yol fondu, miivafiq yerli fondlar
Va s. yaradithr.Homin fondlar biidcadonkonar olsalarda dziinomoXxsus saciyya
dasiyirlar va "xiisusi fondlar" ad1 altinda nazardon keg¢irilir.Bir sira 6l1kalorda
xiisusi iqtisadi fondlar, harbi - siyasi fondlar, dovlstlorarasi fondlar da yaradilir.
Xarici 6lkalorin maliyys sisteminds xiisusi fondlar shamiyyatli yer tutur.Burada
toplanmis vasaitlorin hacmi olduqca boyiikdiir.Bels ki, Fransada xiisusi fondlar
hacmina gora 6lkonin dovlat biidcasine yaxindir. Yaponiyada xiisusi fondlardan
dovlat xarclorinin yaridan ¢oxu, Boylik Britaniyada 1/3 — ni maliyyalosdirilir.
Xaricdo xiisusi fondlara muxtar va birlasdirilmis biidcalor, biidcodonkonar
fondlar, xiisusi smetalar va hesablar aiddir.Onlara har seydon awal igtisadi vo
sosial funksiyalar havals edilir. Dovlot fondlarin vasaitlarindan istifads edarkan
istehsal prosesina garisa bilir, miiassisalora subsidiya, kreditlor va habels borclar
vera, ohaliys sosial xidmat gostara bilor. Xiisusi fondlar mogsadli xarakter
dasiyir. Belo Ki, sosial sigorta fondu sigorta olunanlara pensiya ve miiavinat
vermok ticiin, kredit fondlar1 sahibkarlara va digor 6lkalors ssuda vermak tigiin
istifado olunur. Istifads olunmas1 mogsadinden asil1 olaraq xiisusi fondlar igtisadi
fondlara, elmi - todgigat fondlarina, kredit fondlarina, sosial fondlara, soxsi vo
amlak sigortasi fondlarina, horbi — siyasi fondlara, dovlotlorarasi fondlara
boliiniir. Igtisadi fondlar - tesarrufat prosesinin magsadi ilo yaranir. Bu fondlara
investisiya fondlart vo modernlogdirms fondlari aiddir. Bu fondlar vasitssi ila
dovlat vo 6zal kompaniyalarin subsidiyalari vo imtiyazli kreditlor formasinda
maliyyalosdirilmasi hoyata kegirilir. Xiisusi fonilar asagidaki qruplara boliiniir:
Sosial fondlar; Igtisadi fondlar; EImi-tadgiqat fondlar; Kredit fondlar; Saxsi va
omlak s18ortas1; Horbi — siyasi fondlar. Iqtisadi fondler — tosarriifat prosesinin
tonzimlonmasi magsadi ilo yaradilir. Bu fondlara investisiya fondlara vo
modernlasdirma fondlar1 aiddir. Bu fondler vasitasi ilo dovlat vo 6zal
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kompaniyalarin subsidiyalar1 vo imtiyazli kreditlor formasinda
maliyyslosdirilmasi hoyata kegirilir. Xiisusi fondler asagidaki qruplara boliiniir:
social fondlar, igtisadi fondlar, elmi-dodgiqgat fondlari, saxsi vo amlak sigortasi
fondlari, horbi-siyasi fondlar. Biidcodonkonar fondlar dovlatin maliyys sisteminin
miihiim hissasidir.Onlarin yaradilmasinda asas mogsad miimkiin qadar ¢ox vasait
calb etmok vo onlart social-iqtosadi masalalarinin hallino yonaltmokdan
ibaratdir. Biidcadonkanar fondlar pul vosaitlarinin xiisusi
formasidir.Biidcadoankonar fondlar ti¢iin pul vasaitlorinin yaradilmasi vo
istifadosinin xiisusi sistemi foaliyyat gostorir.Dovlotin biidcodonkanar fondlari
morkazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin sarancaminda olan va magsadli
toyinata malik olan maliyys vasaitlorinin macmusudur. Tarixan biidcodankanar
fondlar biidcadon tez yaranmigdir.Onlarin biidco vasaitlorindon asas forgi moagsadi
lizra istifado edilmoasindan ibaratdir. Maliyys sisteminin inkigafinin miioyyan
morholasinds miixtalif fondlarin birlosmasi naticasinds dovlst biidcosi yaranmig
va bud a bir fondda vasait ¢atismadigda digar fondun vasaiti hesabina
6danilmasine imkan verirdi. Biidcadankanar fondlarin dévlstin biidca sistemina
daxil olmasi prosesi halo do davam etmokdadir. Masalan, son illar biidcadonkanar
fondlarin bir hissasi dovlat biidcasinin torkibinds daxil edilmis vo magsadli biidca
fondlar1 statusu artmigdir. Miiasir dovrds biidcodonkonar fondlarin shomiyyati
artir.Bu ilk névbads fondlarin biidcodankanar faaliyyat géstormasi tstiinliiyii ilo
slagadardir. Bu istiinliiklara aiddir: birincisi, fondlarin muxtar faaliyyat
gostarmosi. Iqtisadiyyatin qeyri-sabitliyi vo biidca kasirinin mdvcudlugu
soraitinds xiisusi tadbirlorin maliyysloasdirilmasi sabit olaraq biidcodankanar
fondlar vasitisila hoyata kegirilir. Ikinci iistiinliiyii ondan ibaratdir ki,
biidcodankanar fondlarin galir hissasi biidcays nisbaton tez dolur vo bu da fonda
miisbat saldonun mévcudlugu saraitinds biidcanin kreditoru rolunu oynamaga
imkan verir. Biidcadonkonar fondlarin manbayi milli galir togkil edir.Bu
fondlarin asas yaranma monbalarini social sigorta haqlari, transfertlor, miiassiso
Vo toskilatlarin omak haqqi fondlarindan, balans manfaatindon macburi
ayirmalardan daxilolmalar, kommersiya va sahibkarliq faaliyystindon
daxilolmalar toskil edir. Sonayecs inkisaf etmis 6lkalorin maliyys sistemi ti¢iin
miixtalif biidcodonkanar fondlar, homcinin “xiisusi fondlar” anlayis1 altinda
birloson birlasdirilmis biidcalor xarakteridir. Inkisaf etmis dlkalorin maliyys
sistemi {iglin onlarin shamiyyati boyiikdiir. Bir sira 6l1kalords xiisusi fondlar
hacmina gora dovlat biidcasi ilo miigayisa edils bilar, bir ¢ox 6lkalards isa bu
fondlar vasitasilo dovlat xarclorinin 1/3 hissasi, hotta yarist maliyyalosdirilir.
Hiiquqi statusundan asihi olaraq xiisusi fondlar dévlat vo yerli fondlara
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boliniirlor. Dovlat xiisusi fondlarina markazi hakimiyyat organlarinin
sorancamlarinda olan fondlar daxildir. Bu fondlara aiddir: dévlstin valyuta
fondu, morkazi yol fondu, investisiya fondlari, elmi-todgigat fondlari, pensiya
fondu va b. Yerli xiisusi fondlar miixtalif tadbirlarin kreditlosdirilmasi {igiin
yaradilan fondlardir. Sosial fondlar ohaliys sosial yardimin hoyata kegirilmasi
magsadilo yaradilan pul vosaitlori fondlaridir. Son zamanlar bir sira obyektiv
Soboablora gora (inkisaf etmis 6lkalorda hoyat saviyyasinin yaxsiligsmasi ilo
slagodar uzunémiirliiyiin artmasi va S.) sosial ehtiyaclarin artmasi miisahido
olunur. Sosial fondlarin yaradilmasinin {i¢ asas monbayi movcudur: sigorta
olunanlarin vo muzdla isloyanlarin sigorta haqglari, sahibkarlarin 6dadiyi sigorta
haglar1, dovlat subsidiyalar1. Sigorta olunanlarin vo muzdla isloyanlorin sigorta
haglar1 onlarin galirlarindan ¢ixilan hissadir. Bir ¢ox 6lkalards bu haglarin
daracalari faizlo vo proporsional olaraq tatbiq edilir, ya'ni onlar galirlarin
hocmindon asil1 olaraq doyismir, sabit olur. Miixtalif 61kalords iizvliik haglarinin
daracalari asagidaki hacmda miioyyan edilir: Boyiik Britaniyada vo Fransada -
5,7%, ABS-da - 7,15%, Yaponiyada - 5,3% va s. Sahibkarlarin 6dadiyi sigorta
haglarinin hacmi miixtalifdir, mosalon, ABS-da 15,3% hacminds kombina
edilmis daracoa (muzdla islayanlordon va sahibkarlardan birgs) totbig olunur.
Burada sigorta hagqina calb edilma bazasi qabagcadan miiayyan edilmis
maksimal iimumi amak haqqidir (masalon, ABS-da bu mablag 50 min dollardir).
Maksimum haddi kegdikda haqq 6danilmir. Sosial fondlara haqq istehsal
xarclarina barabar tutulur va belslikla, mahsulun giymatina daxil edilir. ABS-da
coxlu sayda sosial fondlar vardir.Bunlarin arasinda an irilari qocahgn, alilliyin
Vo ailo basgcisinm itirilmasine gora sigorta fondu, dévlat qulluggularinin
sigortalanmasi fondu, ehtiyaci olanlara yardim fondudur. Almaniyada bir neco
fond vardir: fohlo vo qulluggularin pensiya sigortasi fondu, xastaliys géra sigorta
fondu, igsizliys gora sigorta fondu. Boyiik Britaniyada milli sigorta fondu vo
dovlat miiassisalarinin pensiya fondu foaliyyat gostarir. Yaponiyada saglamligin
sigortasi fondu, istehsal zadalonmasindan sigorta fondu va igsizliys gora sigorta
fondu foaliyyat gostorir. Fransada shaliys sosial yardim fondu, xastaliyin,
alilliyin, analigin sigortalanmasi fondu, pensiya fondu, ailalors yardim fondu vo
igsizlora yardim milli fondu xidmot edir. Igtisadi fondlar toesarriifat prosesinin
tonzimlonmasi magsadils yaradilir.Bu fondlara investisiya fondlan vo
modernlasdirmo fondlan aiddir.Bu fondlar vasitasilo dovlat vo 6zal
kompaniyalarin subsidiyalar vo imtiyazli kreditlor formasinda
maliyyalosdirilmasi hoyata kegirilir. ABS-da igtisadiyyatin yenidan qurulmasi va
inkisafi fondu foaliyyat gostorir vo bu fondun yaranmasmin asas monbayi federal
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biidcanin vasaitloridir. Fransada igtisadi vo sosial inkisaf fondu (manbayi - ssuda
kapitallar1 bazarinda yerlosdirilon istigrazlar, markoazi biidconin vasaitlori),
sonaye adaptasiya fondu (manbayi - morkazi biidcanin vasaitlari), konyunktura
fondu (monbayi - konyunktura vergisi) foaliyyot gostorir. Yaponiyada investisiya
biidcasi (monbayi — amanat, sigorta vo pensiya vasaitlori) foaliyyat gostarir.
EImi-todgigat fondlari.EImi-todgigat fondlan sanayeds va tikintide elmitodqgigat
islarinin maliyyalosdirilmosi, hom¢inin fundamental todgigatlar1 hoyata kegiron
dovlat elmi markazinin saxlanmasi ticiin istifado edilir. ABS-da milli elmi fond
(monbayi — federal biidconin vasaiti, Sonaye miiassisalarinin manfootindon
ayirmalar, universitetlorin va kolleclorin iizvliik haqlari), standartlar biirosunun
elmi fondu (monbayi — federal biidconin vasaiti) foaliyyat gostorir. Boyiik
Britaniyada todgigatlarin inkisafi tizro millmi korporasiya fondu (manbayi —
ixtitalardan istifads hiiququ veran lisenziyalarin satisindan goalir, uzunmiiddotli
imtiyazli dovlot krediti, markozi biidcadon subsidiyalar) foaliyyat gostarir. Kredit
fondlar1 - dovlat banklarinin, omanot kassalarinin, digar kredit institutlarinin
qaytarilmaq vo faizli sortlorlo verilon vasaitloridir.Bu fonddan istifads etmok
hiiququna dovlat sifariglorini yerina yetiron hiiquqi soxslar va ya inkisaf etmis
6lkalarin dovlat programlari ila isloyanlor malikdirlor. ABS-da fermer kreditinin
inzibati fondu, manzil tikintisinin imtiyazli kreditlosdirilmasi fondu (manbayi -
Xazinadarligin vasaiti, giymatli kagizlar emissiyasi), ABS-m ixrac-idxal banki
fondu (manbayi - bankin vasaiti, giymatli kagizlar emissiyasi) foaliyyat gostorir.
Fransada Fransanin Bank fondu (manbayi - Milli Bankm vasaitlori, fondun
qiymatli kagizlar emissiyasi), xarici ticarat banki fondu (monbayi — xarici ticarat
Banki vasaiti, xiisusi istiqrazlar emissiyasi) foaliyyat gostarir. Yaponiyada manzil
tikintisinin maliyyaloasdirilmasi korporasiyasi fondu, kigik va orta miiassisalarin
maliyyalosdirilmasi korporasiyasi fondu, Yaponiyanin ixracidxal banki fondu
(moanbalari - biidea vasaitlari, kreditlarin verilmasindan galirlar) foaliyyat
gostarir. Sonayecs inkisaf etmis 6lkalarin maiiyys sistemi ti¢lin miixtalif
biidcodankanar fondlar, homginin "xiisusi fondlar" anlayisi altinda birlogon
birlosdirilmis biidcalor xarakterikdir.inkisaf etmis 6lkalorin maliyys sistemi iigiin
onlarm shamiyyati boyiikdiir.Bir sira 61kalards xiisusi fondlar hacmina gora
dovlat biidcasi ilo miigayisa edila bilar, bir gox 6lkalards iso bu fondlar vasitasilo
dovlat xarclarinin 1/3 hissasi, hotta yaris1 maliyyalosdirilir (4).
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Il FOSil: AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA BUDCODONKONAR
FONDLARIN FORMALASMASI VO MUASIR VOZIYYOTININ TOHLILI

2.1.Azarbaycan Respublikasinda biidcadankanar fondlarin formalasmasi
xiisusiyyotlori.

Azorbaycan iqtisadi miistaqilliys addim atdig1 dovrdon bari digar igtisadi tesir alatlori
Kimi maliys miinasibatlarinin do tokmillogmasi vo bazar igtisadiyyat: miinasibatlorini ta
godimdan bari tathig edan IEOQ’lorin tatbiq etdiyi metodlar tatbig edilmays baslandi. Bu
tip iqtisadi tosir vasitaloarindon do on mithiimii dovloatin sosial va iqtisadi problemlara
olan miidaxilosi buna gors xiisusi toyinath fondlar yaradilmasi oldu.

Azorbaycan Respublikasinin SSRI — nin torkibina daxil oldugu dévrds burada asason
biidco vasaiti hesabina togkil olunan xiisusi dovlat fondlart yaradildi. lakin miilkiyyat
formalarinin doyismasi respyblikada indiyadanok mévcud olmayan problemlarin
yaranmasina gatirib ¢ixartdi. Buraya issizliyin artmasi, geyri — istehsal sahalarinda
soaial problemlarin kaskinlosmasi, biidca Kasirinin siiratlo artmasi va s. aiddir.

Biitiin bu problemlar dévlatin saroncaminda parlament tarafindon nozarat edilmoyan
miiayyan godar vosaitlarin toplanmasini zaruri etdi. Bu vasaitlar biidcodankonar fondlar
soklinda togkil olunmaga baglandi. Azarbaycan Respublikasinda bu fondlarin
yaranmasinin baslangic1 1992 — ci ildon qoyulsada asasli doniis ili 1994 — cii il hesab
olunur.

1994 — cii ildon baslayaraq Azarbaycan Respublikasinda biidcadankanar fondlarin
yaradilmasi dovlat tarafindon tonzimlonmaya baslandi. 1994 — cii il fevral ayimnin 16 —
da Yol fondunun yaradilmasi haqqinda prezident formani ilo Azarbaycanda
biidcadankanar fondlarin yaradilmasi prosesi togokkiil tapmaga basladi. Bu fondlarin
yaradilmasi ii¢lin diinya tocriibasindan istifado olunsada 6lkomizim milli xiisusiyyatlori
nazars alindi.

Biidcodonkonar dovlat sosial fondlart ganunvericilik organlari torafindon tosdiq edilmis
fondlar haqqinda gqaydaya vo ya mdvcud ganuna uygun olaraq Icra Hakimiyyoti
organlar torafindon tasdiq edilmis gqaydalarla foaaliyyat gostarir.

Biidcadonkanar dovlst mogsadli fondlarin somarali vo magsadydnlii xarclonmasine
nozarati AR — nin Maliyya Nazirliyi hayata kegirir. Biidcadankanar dévlat mogsadli
fondlarinin faaliyyatinin tonzimlonmosi iizra salahiyyat Respublika Xazinadarlhigia
hovalos edilmisdir.
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Biidcodonkonar fondlar miixtalif olamotlorine gors asagidaki kimi tosniflosdirilir:
miiddatine gora: daimi vo miivaqgati mogsadlarine gora: sosial miidafis, igtisadi va
digor monsubuyyatina gora : morkazi dovlat vo yerli fondlara boliiniirlar
Biidcodonkanar mogsadli dovlat fondlari sosial yoniima vo ciddi magsadli

toyinata malikdir. Magsadli toyinatindan asili olaraq biidcadonkonar dovlot fondlar iki
qrupa boliiniir:

mogqsadli sosial fondlar. magsadli igtisadi fondlar.

Azorbaycan Respublikasinda biidcodonkonar magsadli dovlot sosial fondlarina
asagidakilar daxildir:

Dovlat Sosial Miidafia Fondu; shalinin masgulluguna komok fondu; alillarin sosial
miidafio fondu.

Azarbaycan Respublikasi prezidentinin 30 sentyabr 1992 — ci il 233 sayl1 farmanina
asason Azorbaycan Respublikasinin Pensiya Fondu vo Azarbaycan Respublikasinin
Sosial Sigorta Fondu bazasinda Azorbaycan Dovlot Sosial Miidafiasi Fondu,
Azorbaycanda igsizlik problemini hall etmak va igsizlora yardim etmok magsadi ilo iso “
Azorbaycan Respublikasinda ©halinin Masgullugu haqqinda” 27 iyun 1991 —ci il
tarixli 146 sayli Azorbaycan Respublikasinin ganununa uygun olraq Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 12 iyul 1992 — ci il 212 sayli gorar1 ilo
Azorbaycan Respublikasinda ©halinin Masgulluguna Komok dovlat fondu
yaradilmigdir.

Masgulluq fondu miistaqil maliyys sistemi kimi respublika saviyyasinda va yerli
saviyyada yaradilir va dovlat shalinin maggullugu siyasatinin hayata kegirilmasi
todbirlarini maliyyslosdirilmasi ti¢iin istifads edir. Moasgullug Fondunun vosaiti
Mosgullug Xidmoti Idarasinin sarancamindadir. Masgulluq fondu biitiin miilkiyystdon
olan miiassisa va togkilatlarin, respublika va yerli biidcalarin vosaiti va s. manbalor
hesabina yaradilir. Bu fonda koniillii olaraq fiziki va hiiquqi soxslar do vasait 6daya
bilor. Masgulluq fonduna d6donis miiassisalarin amoyinin 6donilmasing yonaldilon
vasaitin 2 faiz miqdarinda tayin edilir vo bu masraflor maya doayarine daxil edilir.
Ohalinin masgullug fondunun asas hissasini islomayanlara miiavinat verilmasi xarclori
toskil edir. Miiavinat verilorkon onlarin islodiyi miiddotds aldiglari orta ayliq omok
haqq asas gotiiriiliir. ©halinin masgullug fondunun vasaitindon vergi, dovlat vo gomriik
riisumlar1 alinmir. Azarbaycan Respublikasinin Slillarin Sosial Miidafis Fondu “
alilliyin qarsisinin alimmasi alillarin reabilitasiyasi va sosial miidafiasi hagqinda ” 25
avqust 1992 — ci il tarixli 284 sayl1 Azoarbaycan Respublikasi ganununa asasan foaliyyat
gostarir va Olillarin Sosial Miidafia Fondu Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetinin “Azorbaycan Respublikasinin Slillorin Sosial Miidafia Fondunun
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yaradilmasi barads ” 1993 — cii il 5 avqust tarixli gorari ilo yaradilmisdir.

Olillarin Sosial Miidafio Fondunun biidcasi miilkiyyst formasindan asili olmayarag
respublika arazisinds foaliyyat gostoran miiassise, idars vo togkilatlarin monfastindon 1
faiz mocburi ayirmalar hesabina formalasir.

Azorbaycanda biidcadonkonar dovlot fondlarinin hiiquqi — normativ bazasi 31 dekabr
1991 — ci il tarixli 40 sayli Azorbaycan Respublikasinin ganunu ilo yaradilmigdir.
Olillorin Sosial Miidafiasi Fonduna 6donis 1994 — cii il 24 iyun tarixli 83 sayli1 ganunla
tonzimlonirdi. Bu ganuna asason fondun vosaiti miilkiyyat formasindan asili olmayaraq
miiassise, idars vo togkilatlarin monfostindon ayirma vo biidco vasaiti hesabina
formalasir.

Bundan basqa respublikamizda ayr1 — ayr1 iqtisadi xarakterli igtisadi fond: Dovlat Yol
Fondu, Sahiblarliga Yardim Milli Fondu, Tabioti Miihafizo Fondu foaliyyat
gostormisdir.

1991 — ci ildo Azarbaycan Respublikasi 6z dovlat miistagillyini elan etdikdon sonra
6lkonin miistaqillik aldo etmoasinin davami olraq yeni iqtisadi miinasibatlors kegid, 6zal
sektorun yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi bu sabobdon do ona alverigli maliyys dostoyi
vera bilocak milli maliyys qurumlarinin yaradilmasi zaruratinin asas vazifalorindan
qarsiya ¢ixdig1 bir zamanda 12 oktyabr 1992 — ci ilda “Azarbaycan Respublikasi
Sahibkarliga Kémak Milli Fondunun asasnams ” — nin tasdiq edilmasi ils sahibkarliga o
ciimlodan kigik va orta biznesa dovlat biidcasinin vasaiti hesabina giizostli kreditlor
veracak i1k maliyys qurumunun asasi qoyulmus vo bu qurumun foaliyyati ilo bagl
lazimi todbirlor goriilmasi Azoarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinoa
tapsirilmigdir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1997 — il 29 sentyabr
tarixli 110 nomrali gorari ilo “ dovlot biidcasinin kigik sahibkarliga investisiya yardimi
maddasinda nozards tutulan vasaitin boliisdiiriilmasi va istifadasi hagqinda asasnama
tosdiq edildikdon sonra Sahibkarliga Komok Milli Fondunun vasaitlarinin
yerlosdirilmosi gaydalarinda edilmis doyisikliklar naticasinds sahibkarliq subyektloring
giizostli kreditlarin verilmosi Dovlat Antiinhisar Siyasati vo Sahibkarliga Komoak
Komitasinin tokliflori asasinda Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miivafiq
gorarlari ilo Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi torafindon ayrilan vasait
hesabina kegirilmisdir.

Sahibkarliga Kémak Milli Fondunun faaliyyatinin Azarbaycan iqtisadiyyarinin
inkisafina prioritetlori va marhalalar iizra halli talab olunan vazifalarlo uzlasdirilmas,
sahibkarliga dovlat dostoyinin giiclondirilmasi va bu foaliyyatin genislondirilmasinin
tomin edilmasi magsadi ilo imummilli lider Heydar ©liyevin 2002 — ci il 27 avqust
tarixli, 779 nomrali formani ilo “ Azorbaycan Respublikasi Sahibkagliga Komok Milli
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Fondu haqqinda asasnams ” — nin va “ Azorbaycan Respublikasi Sahibkagliga Komok
Milli Fondunun vasaitinin istifadasi gaydalar1 - nin tosdiq edilmosi ilo Sahibkagliga
Komok Milli Fondunun

foaliyyati vo sahibkarliq subyektlarinin investisiya layihalorinin giizostli sortlorlo
maliyysalosdirilmasi mexanizminin yenidon qurulmasi bu maliyys qurumunun
inkisafinda doniis noqtosi olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin SSRI — nin torkibino daxil oldugu dévrds burada osason
biidco vasaiti hesabina togkil olunan xiisusi dovlot fondlar1 yaradildi. lakin miilkiyyat
formalarinin doyismasi respyblikada indiyadonak movcud olmayan problemloarin
yaranmasina gotirib ¢ixartdi. Buraya issizliyin artmasi, geyri — istehsal sahalorindo
soaial problemlarin kaskinlosmasi, biidca Kasirinin siiratlo artmasi va s. aiddir.

1994 — cii ildon baslayaraq Azarbaycan Respublikasinda biidcadankanar fondlarin
yaradilmasi dovlat tarafindon tonzimlonmaya baslandi. 1994 — cii il fevral aymnin 16 —
da Yol fondunun yaradilmasi haqqinda prezident formani ilo Azarbaycanda
biidcadankanar fondlarin yaradilmasi prosesi togokkiil tapmaga basladi. Bu fondlarin
yaradilmasi ii¢iin diinya tocriibasindan istifads olunsada 6lkamizim milli xtisusiyyatlori
nazars alindi.
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2.2 Azarbaycanda faaliyyat gostaran biidcadankanar fondlarin formalasmasinin
miiasir vaziyyatinin tadqiqi.

Bu giinkii Azarbaycan Respublikasi1 Dovlot Sosial Miidafio Fondunun formalasmasi
tarixi, 0lkomizdo igtisadi miinasibatlorin, eloca do sosial sigorta vo pensiya tominati
{izro koklii dayisikliklorin dinamikast ilo birbasa slagolidir. Malum oldugu kimi, SSRI
dovriindo Azarbaycanda sosial sigorta vo pensiya masalalori miistaqil respublika
ganunvericiliyi ¢argivasinda deyil, imumittifaq qanunvericiliyi ¢argivasinds inkisaf
etmisdir. Sovet pensiya tominat1 sistemi «haqqi 6domodon sigorta» prinsipi ilo
qurulmusdu. Zaruri maliyys vesaitlori yalniz dovloat biidcasi vo ya miiossisalarinin
6donislorindan gotiiriiliirdii. Bu tipli pensiya tominatinin maliyys modeli, habels
pensiyagilarin sayinin miintozom olaraq artmast movcud pensiya sisteminin sabit
foaliyyatina manfi tasir gostarirdi. 1980-ci illords 6lkads tosarriifat formalarinin
doyismasi, oksor miiassisalorin tosarriifat hesabi vo 6ziiniimaliyyslosmoys kegmasi
onlarda calisan iscilorin golocok tominatini ¢otinlosdirirdi.1990-c1 ildo SSRI Sosial
Sigorta Fondu yaradildi vo tabegiliyindon asili olmayaraq, biitiin miiassise, idars,
toskilat, kooperativ, sovxoz, kolxoz va digar togkilatlarin onun hesabina ayirmalar
etmosi gorara alindi. Bundan sonra "Azarbaycan SSR-do sosial sigorta tizra idaragiliyin
tokmillasdirilmasi vo maliyyslosdirmo gaydasi haqqinda" Azarbaycan SSR Nazirlor
Kabinetinin vo HomkKarlar Ittifaqlarmim Azorbaycan Respublika Surasimin qorari ilo (08.
05. 1991) Homkarlar ittifaglarinin Azorbaycan Respublikasi Surasimin nozdindo
Azorbaycan SSR Sosial Sigorta Fondu yaradildi. Azarbaycan xalqinin 6z dovlat
miistaqilliyini barpa etmosi haqqinda Konstitusiya akti elan edildikdon sonra
respublikanin dovlat tasisatlarinin yenidon toskilina baslandi. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani ilo (16.12.1991) SSRI Pensiya Fondunun Azarbaycan sobasi
Azorbaycan Respublikasinin Pensiya Fonduna ¢evrildi. "Sosial Sigortaya vo Maggulluq
Fonduna normativ ayirmalar haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin 31 dekabr 1991-ci
il tarixli Qanununun bazi maddalarins alave va doyisikliklarin edilmasi hagqinda"
Azorbaycan Respublikasi Qanunu ilo 1 iyun 1992-ci il tarixdan sosial sigorta lizra
ayirmalarin amoyin ddonisi fondunun 40%-ni toskil etdiyi miiayyan olundu. Qeyd
olunan mabloagin 85%-nin Respublika Pensiya Fonduna, 15%-inin iss Sosial Sigorta
Fonduna daxil olmasi nazardos tutuldu. Sosial sigorta va pensiya tominatinin
maliyyoalosdirilmasi sahasinds idarsetmanin tokmillasdirilmasi mogsadilo Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 30 sentyabr 1992-ci il tarixli "Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Sosial Miidafis Fondunun yaradilmasi haqqinda" Formani ilo Azorbaycan
Respublikasi Pensiya Fondu va Azorbaycan Respublikasinin Sosial Sigorta Fondu
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bazasinda Azarbaycan Respublikasi Dovlot Sosial Miidafis Fondu (DSMF) yaradildi.
Miistaqil maliyys-bank sistemina malik olan DSMF-ya Azarbaycan Respublikasi
arazisinds dovlat pensiya tominatinin, miiavinat Vo 6danis xarclarinin
maliyyslosdirilmasi baslica vazifo kimi havals olundu. Azarbaycan xalqinin 6z dovlot
miistaqilliyini barpa etmosi haqqinda konstitusiya akti elan edildikdan sonra
respublikanin dovlot tasisatlarnin yenidon togkiline baglandi. Azorbaycan Respublikasi
prezidentinin formani (16.12.1991) SSRI Pensiya Fondunun Azarbaycan sébosi
Azorbaycan Respublikasi Pensiya Fonduna ¢evrildi. Sosial sigorta va pensiyanin
maliyyaloasdirilmasi sahasinds idareetmanin takmillasdirilmasi magsadi ilo Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 30 sentyabr 1992-ci il tarixli "Azarbaycan Respublikasi
Dovlot Sosial Miidafio Fondunun yaradilmasi haqqinda " formani ilo Azarbaycan
Respublikasi Pensiya Fondu vo Azorbaycan Respublikasmin Sosial Sigorta Fondu
bazasinda Azorbaycan Respublikas1 Dovlat Sosial Miidafis Fondu yaradildi. Miistaqil
maliyyas - bank sistemina malik olan DSMF - ya Azarbaycan Respublikasi arazisinds
dovlat pensiya tominatiin, miiafinat vo 6danis xarclorinin maliyyslosdirilmasi baslica
vozifa kimi havalo olundu. Olkado sosial sigorta vo pensiya tominati masalalarinin
Avropa standartlarina uygun qaydada tam formalasmasini nazards tutan Azarbaycan
Respublikasi prezidentinin 17 iyul 2001 - ci il tarixli saroncamu ila tosdiq olunmus
"Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiyasi " - nin icrasit moaqsadi ilo
2001-2005-ci illards hayata kegirilon tadbirlor DSMF — nun faaliyyatinin keyfiyyatlo
yenidan qurulmasini sartlondirmisdir. Azarbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafio
Fondu Azarbaycan Respublikasinda macburi dovlot sosial sigortasi, amok pensiyalari
sahasinds idaraetmoani hoyata kegiran morkazi icra hakimiyyati orqanidir. Fondun
asagidaki vazifalori vardir: - ganunvericiliklo miiayyon edilmis migdarda moacburi
dovlat sosial sigorta haglarmin toplanmasini togkil eymoak; - 6z salahiyyatlori daxilinda
macburi dovlat sosial sigortasi, amok pensiyalari sahasinds ganunvericilik aktlarinin
toloblarinin yerina yetirilmasine va vasaitlarin - toyinati tizrs istifadasine nozarati hoyata
kegirmoak; - macburi dovlat sosial sigorta vasaiti vo dovlat biidcasi vasaiti hesabina
6lkada biitiin omoak pensiyalarmin maliyyalosdirilmiasini hoyata kegirmoak; -
ganunvericilik ¢argivasinda 6ziiniin miintazom 6dama gabiliyyatini toamin edan tadbirlar
gormok; - sosial sigorta 6damalarinin vaxtinda hesablanilib 6danilmasini tamin etmoak.
Fond bu vazifalorls yanasi asagidaki funksiyalari hoyata kegirir: - fondun novbati il tizra
tosdiq olunmus biidcasinin galir va xarclor gostaricilorino uygun olaraq yerli organlarin
galir va xarclar prognozunu tasdiq edir; - oshalinin sosial miidafiasi il bagli tokliflarin
hazirlanmasinda istirak edir; - moacburi dovlat sosial sigortasinin inkisafi vo
tokmillasdirilmasina dair tokliflor verir; - macburi dovlat sosial sigorta vasaitlarini idara
edir, omak pensiyalan sahasinds idarsetmoni, omak pensiyalariin toyin edilmosini,
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maliyyslosdirilmasini va 6donilmasina nozarati hoyata kegirir. - macburi dovlot sosial
sigortasi lizro sigorta igtirak¢ilarinin ugota alinmasi vo ucotdan ¢ixarilmasi qaydalarini
miiayyan edir; - ganunvericiliys uygun olarag mocburi dovlat sosial sigorta haglarinin
ucotu, hesablanmasi vo toplanmasi qaydalarii miiayyan edir; - ganunvericilik
car¢ivasinda sigortaedonlords macburi dovlat sosial sigorta haqlarinin diizgiin
hesablanmasina, xarclonmasins vo 6donilmasing nazarot edir; - sigortaedonlarin
macburi dovlat sosial sigortasi lizro hesablarini gobul edir; - fondun biidcasinin icrasi
haqqinda qanunvericiliklo miioyyon olumus orqanlardan ayliq, riibliik vo illik
hesabatlar alir, imumilosdirir vo onlar1 aidiyyati organlara togdim edir; - sigorta
olunana dovlot sigorta sohadoatnamasi verir; - maliyys vaziyyati miivaqqati pislosmis
sigortaedonlaro macburi dovlat sosial sigorta 6demalarinin verilmasina yardim edir.
Bildiyimiz kimi, 2009 - cu ildon Azarbaycanin pensiya tominati sistemi tamamilo
avtomatlasdirilmisdir. "Azarbaycan Dovlot Sosial Miidafio Fondu galacokda tamamilo
avtomatlasdirilmis pensiya tominati sistemino ke¢mok niyyatindadir. Hazirki sistem
pensiyalarin alava edilmasi zamani Fond tiglin alava problemlor yaradir. Hazirda
Azorbaycanda pensiya tominati sistemi toxminan 90 faiz avtomatlasdirilib. Bundan
basqa, galon illordo Fondun ii¢ asas vazifosi asagidakilar olacaq: pensiyalarin baza
hissasinin indekslosdirilmasinin apanimasi1 — bu, taxminan 20 faizsaviyyasinda
gozlonilir; say1 1,290 mln. nofars ¢atacaq yeni pensiyagilarin maliyyslosdirilmasi;
6lkads inflyasiyanin saviyyasindoan asili olarag, pensiyalarin baza hissasinin artir1lmasi.
Qeyd edok ki, Dovlst Neft Fondu tigiin dovlat biidcasindan transfertlor azaldilacaq ve
yalniz biidca tagkilatlarmin borclar1 6danildikdon sonra transfertlor barpa olunacag.
2013-cii ildos do icbari sosial sigorta iizra ayirmalarin yigilmasi ilo bagli problemlor
olmamigdir. 2014 - cii ildo Fondun biidcasinds icbari sosial sigorta tizro ayirmalar 1,27
mird. manat mablaginds togkil etmisdir. 2015 — ci ildo Fondun biidcasinds icbari sosial
s1orta iizra ayirmalar 1,95mlrd. manat mobloginda nozords tutulmusdur. Ozol
sektordan yigimlarin hacminin 45,3 faiz saviyyasindos artacagi gézlonilir. Aparilmis
tohlilo asasan, 2013-cii ilde Dovlat Sosial Miidafia Fondunun galirlori 1977,9 min.
manat toskil etmisdir ki, bu da 2012-ci ilin faktiki gostaricisindon 37,2 min. manat va ya
1,9 faiz ¢oxdur. 2013-cii ildomacburi dovl min. manat vs ya 3,4 faiz yuxari olmagla
2012 faiz va ya 120,4 min. manat artaragq 1120,8 miIn. manat t 1. Macburi dovlst sosial
sigorta haqglart 1.1. Biidco toskilatlari tizra 1.2. Qeyri-biidca toskilatlari tizra 2. Dovlat
biidcasindan ayirmalar (transfert) 3. Sair golirlor COMI GBIIRIOR cburi dovlot sosial
sigorta haqlari tizra daxilolmalar ya 3,4 faiz yuxari olmagla 2012-ci ilin miivafiq
dovriin ya 120,4 mlIn. manat artaraq 1120,8 mIn. manat toskil etmi icra, % icra, +;-
1000,4 1084,4 1120,8 103,4 388,0 479,0 411,0 85,8 kilatlar1 tizro 612,5 605,4 709,9
117,3 n ayirmalar 828,3 852,2 852,2 100,0 5,2 4,0 4,9 122,7 1833,9 1940,6 1977,9
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101,9 ©vvalki ilin miivafiq dovriindo fakt Hesabat dovriinds prognoz Hesabat dovriindo
fakt Prognozun icras1 Codval daxilolmalar faktiki 36,4 ci ilin miivafiq dovriina nisbaton
12,0 skil etmisgdir. icra, +;- nisbat, %- lo miitlaq (+, - ) 36,4 12,0 120,4 -68,0 5,9 23,0
104,4 15,997,4 0,0 2,9 23,90,9 -5,0 -0,3 37,3 7,9 144,1 mIn. manat Prognozun icrasi
Ovvalki ilin miivafiq dovrii ilo miigayisea Macburi dovlot sosial s1 mIn. manati geyri-
biidc Homin sektorun 6d mIn. manat vo ya 17,3 faiz, 97,4 min. manat yuxari olmu fiziki
saxslarin vo torpaq pay miilkiyy giiclondirilmisdir. Natic foaliyyati ilo mosgul olan
fiziki miilkiyyat¢ilorindon daxilolmalar is t sosial sigorta haqlar tizro daxilolmalarin
63,3 faizi v biidco sektorunun payina diisiir. min sektorun 6dadiyi macburi dovlot sosial
sigorta haglarmin m ya 17,3 faiz, avvalki ilin miivafiq dovriina nisba 97,4 min. manat
yuxar1 olmusdur. Bu dévrdo sahibkarliq faaliyy torpaq pay miilkiyyatcilorinin sosial sig
ticado, avvalki ilin miivafiq dovrii ilo miiqayis sgul olan fiziki soxslordon daxilolmalar
40,7 faiz, torpaq pay n daxilolmalar iss 18,5 faiz artmigdir. daxilolmalarin 63,3 faizi vo
ya 709,9 orta haqlarinin mablagi 104,4 oton ise 15,2 faiz vo ya aliyyati ilo mosgul olan
rinin sosial sigortaya colb edilmosi miiqayisads sahibkarliq alar 40,7 faiz, torpaq pay
2013-cii ildo biidc manat toskil etmis vo faktiki Sair golirlor (sanatoriya s.) tizra
daxilolmalar 4,9 miIn. manat t Dévlat biidcasinds hesabina kogiiriilmiisdiir (9).
Daxilolmalarin s maliyyalasdirilmasina imkan vermi 2013-cii ildo Azarbaycan
Respublikasinin DovI xarclori 1890,5 min. manat olmu 1.9haliys 6danislor 1.1.9mok
pensiyalarimin ddoanilmasi xarclori 1.2. M.D.S.S. iizra miiavinat Xarclori 2. Digar Xarclor
COMI XORCIBR biidcodon maliyyaloson taskilatlar iizro daxilolmalar 411 min. faktiki
85,8 faiz icra olunmusdur. r (sanatoriya-kurort yollayislarinin gismon doy daxilolmalar
4,9 mIn. manat toskil etmisdir. an 852,2 mIn. manat mabloginds transfert Fondun x
sdiir. Daxilolmalarin saviyyasi pensiya vo miiavin imkan vermisdir. rbaycan
Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafi ri 1890,5 min. manat olmusdur. icra, % icra, +;-
1774,51894,0 1847,5 97,5 1732,9 1844,0 1803,5 97,8 41,6 50,0 44,0 88,1 35,1 46,6
43,0 92,2 1809,6 1940,6 1890,5 97,4 Ovvalki ilin miivafiq dovriinds fakt Hesabat
dovriinds prognoz Hesabat dovriinds fakt Prognozun icrasi daxilolmalar 411 min.
yarinin 6danilmasi va transfert Fondun xozins miiavinatlorin vaxtinda t Sosial Miidafia
Fondunun icra, +;- nisbat, %- lo miitlaq (+, -) -46,5 4,1 73,0 -40,5 4,1 70,6 -6,05,92,4 -
3,6 22,57,9-50,14,580,9 min. manat Prognozun icras1 Ovvalki ilin miivafiq dovrii ils
miiqayiso 2013—cii ildo pensiya v torafindon 1847,5 min. manat v 73,0 min. manat vo ya
4,1 faiz ¢oxdur. Pensiya x dovriina nishaton 4,1 faiz v etmisdir. Azarbaycan Respublikas
ilda nov amak pensiyalar giymatlari indeksina uy tatbig olunmusdur. 2013-cii ilds
ohaliy bunun da 31,6 faizi hamil miivaqqgati itirilmasins payina diiiir. Azorbaycan
Respublikasi D6vl min. manat (o ciimlad organlarinin saxlanilmasina 14,6 mIn. manat,
pensiya v ¢atdirilmasi, bank ama mln. manat, Azarbaycan H pensiya vo miiavinatlorin
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maliyyslosdirilm n 1847,5 miIn. manat vosait yonoldilmisdir ki, bu da ya 4,1 faiz
coxdur. Pensiya xarclori 2012 n 4,1 faiz vo ya 70,6 min. manat artaraq 1803,5 min.
manat t rbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq saroncam k pensiyalarinin sigorta
hissasine 1,1 faizlik (2012 o uygun), 1 sentyabrindan iso baza hissasin haliys 44,0 min.
manat moblagindo miiavin bunun da 31,6 faizi hamilaliys vo doguma goro, 29,9 faizi
gora, 15,1 faizi dofn iigiin, 23,4 faizi is rbaycan Respublikasi Dovlot Sosial Miidafio
Fondunun dig don Dévlat Sosial Miidafis Fondunun aparatinin v orqanlarinin
saxlanilmasina 14,6 mIn. manat, pensiya vo miiavin aliyyatlarinin aparilmasi iizra
xidmot haqqi x rbaycan HomKarlar ittifaqlar: Konfederasiyasi vasit sdirilmasi {iciin
Fond dir ki, bu da avvalki ila nisbaton ri 2012-ci ilin miivafiq ya 70,6 mIn. manat
artaraq 1803,5 min. manat tagkil ancamina asason 2013-cii 1,1 faizlik (2012-ci ilin
istehlak asina 15 manatliq artim miiavinat 6donilmisdir ki, , 29,9 faizi amok
gabiliyyatinin fn ti¢ilin, 23,4 faizi iso diger miiavinatlorin Fondunun digar xarclori 43,0
Fondunun aparatinin va yerli miiavinatlorin shaliys t haqq xarclorine 12,3 ttifaglari
Konfederasiyasi vasitosilo maliyyslasdirilon xarclara 14,9 min. manat) toskil etmisdir
ki, bu da 2012-ci ilin miivafiq dovriiniin gostaricisindon 7,9 min. manat vs ya 22,5 faiz
coxdur. Azarbaycan Respublikas1 Dovlat Sosial Miidafio Fondunun digar xarcloari 20,9
min. manat (o cimladon D&vlat Sosial Miidafia Fondunun aparatinin va yerli
organlarinin saxlanilmasina 9,0 mIn. manat, pensiya vo miiavinatlorin shaliya
catdirilmasi, bank amaliyyatlarinin aparilmasi tizra Xidmoat haqqi Xarclarina 4,6 min.
manat, Azorbaycan Homkarlar Ittifaqlar1 Konfederasiyasi vasitosilo maliyyslosdirilon
xarclara 6,8 min. manat, sair xarclora 0,5 min. manat ) toskil etmisdir ki, bu da 2013-ci
ilin miivafiq dovriiniin gostaricisindan 2,3 min. manat vo ya 12,4 faiz ¢oxdur. Aparilmis
tohlilo asasan, 2014-cii ildoDovlot Sosial Miidafia Fondunun goalirlori 1191,3 min.
manat toskil etmisdir ki, bu da 2013-cii ilin faktiki gostaricisindon 3,2 mIn. manat vo ya
0,3 faiz goxdur. 2014-cii ildo macburi dovlat sosial sigorta haqlar tizra daxilolmalar
prognozdan 4,2 min. manat va ya 0,6 faiz yuxari olmagla 2013-ci ilin miivafiq dovriina
nisbaton 11,8 faiz vo ya 70,1 min. manat artaraq 664,7 min. manat togkil etmisdir. icra,
%- la icra, (+;-) nisbat, %- lo miitlaq (+;-) 1. Macburi dovlat sosial sigorta haqlar1 594,6
660,5 664,7 100,6 4,2 11,8 70,1 1.1. Biidco toskilatlart {izro 216,1 245,0 234,6 95,7 -
10,4 8,6 18,5 1.2. Qeyri-biidcs toskilatlar tizra 378,5 415,5 430,1 103,5 14,6 13,6 51,6
2. Dovlat biidcasindon ayirmalar (transfert) 495,3 525,1 525,1 100,0 0,0 6,0 29,8 3. Sair
golirlor 1,9 2,51,560,0 -1,0 -21,1 -0,4 COMI 1091,8 1188,1 1191,3 100,3 3,2 9,1 99,5
min.manat GOIIRIBR avvalki ilin miivafiq dovriinds fakt hesabat dovriinde prognoz
hesabat dovriinds fakt prognozun icrasi avvalki ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisa
Macburi dovlat sosial st mIn. manati qeyri-biidc Qeyri-biidco sektoru tizr moblogi
prognoza nisb t sosial sigorta haqlar iizro daxilolmalarin 64,7 faizi v biidco sektorunun
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payina diistir. sektoru tizra toplanmig macburi dovlat sosial s1 i prognoza nisbaton 14,6
min. manat vs ya 3,5 faiz, daxilolmalarin 64,7 faizi vo ya 430,1 t sosial sigorta
haglarmnin 3,5 faiz, ovvalKi ilin miivafiq dovriina nisboton iso 13,6 faiz v sahibkarliq
foaliyyati il giiclondirilmis va natic foaliyyati ilo moasgul olan fiziki 2014-cii ildo
biidcodan maliyy toskil etmisdir. Homin t avvalKi ilin miivafiq dovriin iso 95,7 faiz icra
olunmu Sair galirlor (sanatoriya vs s.) lizro daxilolmalar 1,5 min. manat t Dévlot
biidcasind hesabina kogiiriilmiisdii 13,6 faiz vo ya 51,6 miIn. manat yuxari olmu ti ilo
moasgul olan fiziki saxslarin sosial sig ticado, avvalki ilin miivafiq dovrii ilo miigayis ul
olan fiziki soxslordon daxilolmalar 12,4 faiz artm1 n maliyyslason toskilatlar tizra
daxilolmalar 234,6 mIn. manat min togkilatlarin 6dadiyi mocburi dovlat sosial s1 IKi ilin
miivafiq dovriina nisbaton 8,6 faiz va ya 18,5 min. manat artmi 95,7 faiz icra
olunmusdur. r (sanatoriya-kurort yollayislarinin gismon d daxilolmalar 1,5 min. manat
toskil etmisdir. sindon 525,1 mIn. manat mobloginds transfert Fondun x sdiir. ya 51,6
mIn. manat yuxari olmusdur. Bu dévrda rin sosial sigortaya calb edilmasi miigayisada
sahibkarliq n daxilolmalar 12,4 faiz artmigdir. daxilolmalar 234,6 min. manat t sosial
sigorta haqlari ya 18,5 mIn. manat artmug, faktiki n doyarinin 6donilmasi transfert
Fondun xazina 1.9haliys ddonislor 1.1.9mok pensiyalarinin 6donilmasi xarclori 1.2.
M.D.S.S. iizra miiavinat Xarclari 2. Digar Xorclor COMI XORCIOR Daxilolmalarin s
maliyyslosdirilmasina imkan vermi 2014-cii ildo Azorbaycan Respublikasinin Dovl
1187,3 min. manat olmus Bu dovrds pensiya v tarafindon 1166,4 min. manat v dovriina
nisbaton 154,1 miIn. manat v ilin miivafiq dévriina nisb manat toskil etmisdir.
Azorbaycan Respublikas ilin yanvarin 1-don biitiin ndv (indeksasiya) totbiq olunmu
icra, % laicra, (+;-) 1012,3 1162,9 1166,4 100,3 988,6 1136,0 1138,6 100,2 23,7 26,9
27,8 103,3 18,6 24,5 20,9 85,3 1030,9 1187,4 1187,3 100,0 avvalki ilin miivafiq
dovriinds fakt hesabat dovriinds prognoz hesabat dovriinds fakt prognozun icrasi
Daxilolmalarin saviyyasi pensiya vo miiavin imkan vermisdir. rbaycan Respublikasinin
Dovlot Sosial Miidafi 1187,3 mIn. manat olmusdur. pensiya vo miiavinatlorin
maliyyalosd n 1166,4 mln. manat vosait yonaldilmisdir ki, bu da 2013 n 154,1 mln.
manat vo ya 15,2 faiz ¢oxdur. Pensiya x nisbaton 15,2 faiz vo ya 150,0 mIn. manat
artaraqg rbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq saroncam n biitiin név amok
pensiyalariin sigorta hiss tbiq olunmusdur. icra, (+;-) nisbat, % -lo miitlaq (+;-) 3,5
15,2 154,1 2,6 15,2 150,0 0,9 17,3 4,1 -3,6 12,4 2,3 -0,1 15,2 156,4 miIn. manat
prognozun icrasi avValki ilin miivafiq dévrii ilo miigayiss miiavinatlorin vaxtinda t
Sosial Miidafia Fondunun Xarclori sdirilmesi ti¢iin Fond dir ki, bu da 2013-cii ilin
miivafiq ya 15,2 faiz ¢oxdur. Pensiya xarclori 2013-ci ya 150,0 miIn. manat artaraq
1138,6 min. ancamina asasan 2014-cu orta hissasina 2,4 faizlik artim 2014-cii ildo
ohaliys 27,8 mIn. manat mablogindo miiavinat 6donilmisdir ki, bunun da 30,6 faizi
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hamilaliys vo doguma goro, 27,1 faizi omok gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasine gors,
17,3 faizi dofn tigiin, 25,0 faizi iso digor miiavinatlorin payina diisiir. Azorbaycan
Respublikas1 Dovlat Sosial Miidafia Fondunun digar xarclari 20,9 min. manat (o
ciimlodon Dovlot Sosial Miidafis Fondunun aparatinin va yerli organlarinin
saxlanilmasina 9,0 mIn. manat, pensiya dpufve miiavinatlorin shaliys ¢atdirilmasi, bank
omoliyyatlarinin aparilmasi tizro Xidmat haqqr xarcloring 4,6 min. manat, Azarbaycan
Homkarlar ittifaqlar1 Konfederasiyasi vasitasilo maliyyslosdirilon xarclors 6,8 min.
manat, sair xarclora 0,5 min. manat ) toskil etmisdir ki, bu da 2013-ci ilin miivafiq
dovriiniin gostaricisindon 2,3 min. manat vo ya 12,4 faiz ¢oxdur. Bildiyimiz kimi, 1994-
cii ildon etibaron Azorbaycan Respublikasinda imummilli liderimiz Heydor Sliyevin
banisi oldugu neft strategiyasi ¢orcivasinds Xxarici sormayagilorlo 6lkomizin neft-qaz
ehtiyatlarinin birgs islonmasini nazards tutan bir sira sazislor imzalanmisdir.Mahz bu
moqsadlo Heydoar Oliyevin 29 dekabr 1999-cu il tarixli 240 nomrali formani ilo Dovlat
Neft Fondu tasis edilmisdir.Fondun Osasnamoasi AR Prezidentinin 29 dekabr 2000-ci il
tarixli 434 nomrali Formani ilo tosdiq edilmisdir.Neft Fondunun faaliyyati neft va gazin
kosfiyyat1 va islonmasi sahasinds baglanmis sazislorin hoyata kegirilmasindan vo
Fondun 6z faaliyystindan alds olunan vasaitin toplanmasi vo somarali idara edilmasi
vasitasi ilo 6lka garsisinda asagidaki mithiim vazifalarin halline yonalmisdir:
Birincisi,bdyiik hacimda daxil olan xarici valyuta galirlori soraitinds 6l1kada
makroiqdisadi sabitliyin qorunmasi vo maliyya-vergi intizaminin tamin edilmasi,eyni
zamanda,neftin galirlorindon asiligin azaldilmasi va geyri-neft sektorunun inkisafinin
tomin edilmasi; Ikincisi,neft vo qazin barpa edilmayon tobii ehtiyat oldugunu nozors
alarag,onlardan alds edilon galirin nasillor arasinda barabar boliisdiiriilmasi va galacok
nasillor iigiin ehtiyat vosaitinin toplanmasi; Ugiinciisii,dIkomizin sosial-igtisadi toraqgisi
ilo alagadar mithiim imummilli layihalarin maliyyslosdirilmasi. Fond AR Prezidenti
qarsisinda hesabat verir vo masuliyyat dasiyir.Fond elecads,dziiniin nazaratedici organi
olan Miisahido Surasina vo Milli Maclis torafindon yaradilmis Hesablama Palatasina
hesabat verir. Neft Fondunun biidca lahiyasinin tortibi prosesi Azarbaycan
Respublikasinin dovlat biidcasi ilo eyni zamanda, novbati toqvim ilino 11 ay galmis
baslanir va lahiyanin Azarbaycan Respublikasi Prezidentina tosdiq olunmagq ti¢iin
togdim edildiyi giinadok olan dovrii shats edir. Neft fondunun biidcasinin tartibi zamani
Neft Fondunun Miisahida Surasi biidconin hazirlanmasi va asas prinsiplari barada
miitomadi olarag malumatlandirilir, onun rayi dyranilir vo nozars alinir. Neft Fondunun
vasaitlori bir sira monbalardon formalasir.Onlann formalasma moanbalari asasin
asagidakilardir: hasilatin pay bolgiisii saziglorino uygun olaraq Azorbaycan
Respublikasinin payina diigan karbohidrogenlarin satisindan alda edilan xalis galirlar;
bonuslar; karbohidrogen ehtiyatlarmm islonmasi ilo alagadar sarmayagilar tarafindon
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odonilon akr hesab1 6donislor; dividentlor; neft vo qazin Azarbaycan orazisi ilo
otiiriilmasindan alds edilan galirlar; grantlar va digar tomoannasiz yardimlar. Hal-
hazirda fondun vasaitlori istiqrazlarda,inkisaf etmis xarici 6lkalorin dévlat
istigrazlarinda, depozitlords vo pul bazar atributlarinda struktur qiymatli kagizlarinda
yerlosdirilmisdir. Qeyd edok ki, 2013-cii ildo Fondun daxilolmalarin 9,5%-1 y1gima
yonaldilmisdir. 2001-2013-cii illor arzinds Neft Fondunun daéilolmalari 101 mlrd. ABS
dollar1 saviyyasinds olmus, bu vasaitin togribon 36%-i yigima yonoldilmis, 64%-i iso
istifado edilmisdir. Neft Fondunun yarandigi tarixdan etibaron 2013-cu ilin sonuna
godor y1gim saviyyasi ndvbati grafikds verilmisdir. Azorbaycan Respublikas hesablari
yalniz Azarbaycan Re Fondunun galir vo Xxo Respublikas1 Dovlat Neft Fondunun illik g
icras1 qaydalar1 Azarbaycan Respublikas 2001-ci il 579 nomr Fondunun illik galir vo
miiayyan edir. Neft Fondunun biidc maliyyas ili tGigiin tortib edilir. Neft Fondunun v
biidcasindan konar har hans yol verilmir.Neft Fondunun biidc béImolarindan ibaratdir.
Neft Fondunun biidc - Azarbaycan Respublikas organi ila sarmayagils ciimlodan Xozor
danizinin AR kasfiyyati islonmasi va rbaycan Respublikasinda Neft Fondunun valyuta
vasaitl arbaycan Respublikasmin Markazi Bankinda agilir.DovI o xarclari fondun
biidcasinin asasini ta ot Neft Fondunun illik galir vo xarclor program arbaycan
Respublikasinin Prezidentinin ci il 579 némrali formani ilo tosdiq edilmisdir v lir vo
Xarclor programinin tortibi, tosdiqi v Neft Fondunun biidcasi yanvann 1-don dekabrin
31-dok olan dovrii ortib edilir. Neft Fondunun vasaiti hesab or hansi xarclorin Neft
Fondu tarafindan h yol verilmir.Neft Fondunun biidcasi galir maddalori v atdir. un
biidcasinin galir maddslorini asagadakilar t rbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Sirkoti
Va ya s agilar arasinda baglanmis Azarbaycan Respublikas anizinin AR-na mansub olan
bolmasind si va hasilati pay bolgiisiine dair sazisl Qrafik asaitlori iizra hesablagma inda
acilir.Dovlot Neft ogkil edir.Azarbaycan or proqraminin tartibi vo sdir vo AR Dovlot
Neft sdigi va icrasi gaydalarini ok olan dovrii ohato edon saiti hesabina Neft Fondunun
an hayata kegirilmasina ari vo Xarc maddslori adakilar toskil edir: o ya salahiyyatli
dovlat rbaycan Respublikasinda,o ndas neftin va qazin slarin habels neft-qaz
ehtiyatlarimn kosfiyyati.islonmasi vo nagline dair digor sazislarin hoyata
kegirilmoasindoan alds edilon galirlar; -AR-nin payina diison karbohidrogenlarin
satisindan alda edilon xalis galirlar; -Neft-qaz sazislorinin imzalanmasi va ya icrasi ilo
bagli AR-nin Dovlat Neft Sirkatino vo ya salahiyyatli dovlat organina sormayagilor
torafindan 6danilan bonuslar; -Neftin va gazin AR-nm arazisi ilo BAKI-Supsa,Baki-
Tibilisi-Ceyhan, va Baki-Tibilisi-Orzurum ixrac boru kamarlari vasitasilo
ottiriillmasindon aldos edilon goalirlor; -Qrantlar vo digar tominatsiz yardimlar. Neft
Fondunun biidcasinin xarc maddalarini asagidakilar togkil edir: -layihalarin
maliyyalosdirilmasi {igiin nozards tutulan xarclor; -Neft Fondunun idars edilmasi,
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aparatin saxlanilmasi,xarici maslohatgilorin calb edilmasiva digar xarclor. Dovlot Neft
Fondunun tortibi asagidaki kimi hoyata kegirilir: Neft Fondunun biidca lahiyasinin
tortibi prosesi Azarbaycan Respublikasinin Dovlat biidcasi ilo eyni zamanda, novbati
togvim ilino 11 ay galmis baslanir vo lahiyanin Azorbaycan Respublikasi Prezidentino
tosdig olunmaq tigiin tagdim edildiyi giinadok olan dovrii ohatos edir. Neft fondunun
biidcasinin tartibi zamani1 Neft Fondunun Miisahids Surasi biidconin hazirlanmasi va
asas prinsiplari barodo miitomadi olaraq mokumatlandinlir, onun rayi dyranilir vo
nazars almir. Neft Fondunun biidcasi ilo Azarbaycan Respublikasinin dovlot biidcasi
alagalandirilmakls tartib edildikdon sonra Neft fondunun biidcasinin lahiyasi hor il
sentyabr ayinin 5 - don gec olmayaraq asagidaki sanadlarls birge Neft Fondunun
Miisahido Surasma roy verilmok ii¢iin Neft Fondunun Icraci direktoru torofindon togqdim
edilir: Neft Fondunun vasaitinin istifads edilmasinin asas istigamatlari (prog- ramlari), o
ciimlodan: Neft Fondunun investisiya siyasati; Neft Fondununidars edilmasi ilo baglx
i1lik xarclor smetasi. Dovlot Neft Fondu faaliyyatinds daim soffafliq sahasine xiisusi
digget gostarir.Neft Fondununhesabat sisteminda soffafligin tomin edilmasi ilk névbada
neft Fondunun maliyys faaliyyati haqqinda hesabatmin miistaqil auditor torafindon
yoxlanilmasi vasitasi iio hayata kegirilir. Neft Fondu foaliyyat gostordiyi miiddot
arzinds onun auditi beynoalxaiq niifiizlu " Ernst Young" audit sirkati torafindon
apartlmigdir. Neft Fondunun foaaliyysti Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
yaninda Hesablama Palatasi torafindon yoxlamla bilar. Neft Fondunun beynalxalq
miinasibatlorinin inkisaf istiqgamatlori agagidaki kimidir: - Beynolxalq maliyys
toskilatlart ilo miinasibotlorin genislondirilmasi istigamatinds amakdasliq. - Tocrubanin
totbigi, tohsil vo miibadilo sahasinds beynolxalq toskilatlarla omokdashq. - Isgiizar
miinasibatlarin va alagalarin qurulmasi, mévcud oamoakdasligin genislondirilmasi. Qeyd
edek ki, avvalki illords oldugu kimi, 2013-cii ildo do dovlat blidcasinin
daxilolmalarinin miihiim hissasi Neft Fondundan dovlat biidcasine kociiriilon
transfertlor hesabina formalasir va fiskal sabitliyin tamin edilmasi istigamatinds Fondun
¢okisi boylik olmusdur. Belo ki, 2013-cii ilds Fond torafindon dovlat biidcasine
transfertlor soklinda 11 350,0 mIn. Manat hacminda vasait ko¢iiriilmiisdiir ki, bu
vosaiylor dovlat biidcasinin goalirlorinin 58,2%-ni toskil etmisdir. Umumilirdos iso 2003-
2013-c2ii illar arzinds Neft Fondu tarafindan edilan transfertlorin hacmi 46 435
mIn.manat togkil etmisdir.
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ITI FOSIL: MUASIR SORAITDO OLKO IQTiSADIYYATININ INKIiSAFINDA
BUDCODONKONAR FONDLARIN ROLUNUN ARTIRILMASI VO
TOKMILLOSDIiRiLMOSI

3.1.Azarbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin inkisafinda biidcodankanar
fondlarin rolunun artirilmasi

Biidcodankoanar fondlar milli galirin miiayyan iqtisadi, sosial magsadlari tigiin tokrar
bolgiisii, vo eyni zamanda istifado edilmasinin bir formasidir. Umumilikdo hom
biidcadonkanar fondlarin, hom do dévlat biidcasinin ilkini timumi daxili mahsul (UDM),
yani birinci novbada milli galir togkil edir. Amma konkret manada biidcodankanar
fondlar, dovlat biidcasi, bazi 6lkalords istigrazlar, daha ¢ox hallarda iss xiisusi vergi vo
yigimlar, borclar hesabina formalagir. Biidcodonkonar fondlara oksor manbalordon
vasaitlori gaytarilmag, va eyni zamanda da qaytarilmamaq sorti ilo reallasa bilar.
Biidcadonkoanar fondlar yerli, va homginin do, morkazi hakimiyyat organlarinin
Soroncaminda olur.

Biidcadonkanar dovlot fondlarinin yaradilmasinin vacibliliyi asagida gostarilon
vaziyyatlor {igiin zoruri hesab edilir: sosial tadbirlori ugurlu sokilds hall etmoak tigiin; vo
an asasi har seydon avval maliyys resurslarinin daha effektli vo hamginin do somarali
istifado edilmasi tigiin.

Biidcadonkonar fondlar yenidan, va tokrar istehsal prosesinin inkisafina bu asagida qeyd
edilon yollarla tasir eds bilar:

sahibkarliq faalistinin inkisafina tokan vermok va iistagal birbasa tosir gdstormoak;
biidcodankanar fondlar maliyys, va investor bazarinin istirak¢isi qisminds ¢ixis edo
bilar; sarbast pul vasaitlorinin dovlat qiymatli kagizlarina investisiyalasdirmaq

va bununla da miassisalari lazimi maliyys resurslari ilo tamin etmok;

Maliyya resurslarinin azligi dovlat xarclorini maliyyslosdirmak {igiin miixtalif toyinath
fondlarin yaradilmasi, ham do istifadasini zoruri edir. Oksar xarici 6lkalordo
biidcadankanar mogsadli sosial fondlardan istifads etmoklo dovlat xarclarinin
maliyyalosdirilmasi tocriibasi ¢ox genis sokilda yayilmisdir.

Biidcoadonkonar dovlat sosial fondlar1 hesabina miihiim olan bir ¢ox vacib masalalori
hall etmak miimkiindiir. Bunlardan:

ohaliya sosial xidmatlor gostarmakloa sosial infrastruktur miiassisalarini
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maliyyslosdirmok yolu; togaiid (pensiya) tominatini maliyyslosdirmok; shalinin amok
gabiliyyatinin gorunub saxlanmasi, vo eyni zamanda onun barpasini tomin etmok;
birdafalik yardim etmoklo sosial yardim, vo hamginin do digar xidmotlor gostarmok,
ohaliya pul miiavinatlori 6domak, va s.

Olkomiz miistogil oldugu dévrden baslayaraq, diger igtisadi tosir vasitalori kimi
maliyys miinasibatlarinin do tokmillasdirilmasi, va baslica olaraq - bazar igtisadi
miinasibatlarini lap goadimdan tatbiq edan inkisaf etmis 6lkalarin totbiq etdiyi tisul va
vasitolor artiq totbig olunmaga baslandi. Homin igtisadi tasir vasitalorindon an zaruri
hesab edilonlardan biri dovlatin sosial, va igtisadi problemlars miidaxilasi tiglin xiisusi
toyinatl: fondlarin yaradilmasi oldu.

Dévlatimizin SSRI — nin torkibine daxil oldugu dévrds burada osasan biidco vosaiti
hesabina togkil olunan xiisusi dovlot fondlar1 yaradildi. Ancaq miilkiyyst formalarinin
doyismasi, respublikada indiys godor mévcud olmayan bazi problemlorin yaranmasina
gotirib ¢ixartdi. Homin problemlors biidco Kasirinin siiratlo artmasi, geyri — istehsal
sahalarinds sosial problemlarin kaskin pislosmasi, issizliyin fazinin artmasi, va S. aiddir.
Yuxarida adlar1 geyd olunan hamin bu problemlarin olmasi dévlstin sarancaminda,
parlament torafindon nozarot edilmoayan miioyyan godor vosaitlorin yigilmasini zoruri
etdi. Homin bu vasaitlor, biidcadonkonar fondlar formasinda toskil olunmaga basland.
1992-ci ildo Azarbaycan Respublikasinda bu fondlarin yaranmasinin

baslangic1 qoyulub. lakin asasli doniis ili 1994 — cii il hesab olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, ganunvericilik organlari tarafindan tosdiq edilmis fondlar
haqqinda qaydaya vo eyn zamanda mévcud ganuna uygun olaraq Biidcodonkonar dovlot
sosial fondlari, Icra Hakimiyyati organlari tarafindan tasdiq edilmis qaydalarla faaliyyot
gostarir.

1994 — cii ildan bari Azarbaycan Respublikasinda biidcadonkonar fondlarin yaradilmasi
dovlat tarafindan tanzimlonmays baslandi. Niimuna Kimi, ilk olaraq, prezident formani
ilo, 1994 — cii il fevral ayinin 16 — da, Yol fondunun yaradilmasi1 haqqinda Azarbaycan
Respublikasinda biidcadankanar fondlarin yaradilmasi prosesi 6z togokkiiliinii tapmaga
basladi. Bu fondlarin yaradilmasinda diinya tacriibasindan istifads olunsa da, eyni
zamanda, 6lkomizin do milli xiisusiyyatlori nazars alindi.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi, biiddcadankanar dévlat magsadli
fondlarin magsadyonlii, vo eyni zamanda, somarali xarclonmasine nozarati 6zii hoyata
kegirir. Biidcadankanar dévlat mogsadli fondlarinin faaliyyatinin

tonzimlanmasi yolunda asas salahiyyat Respublika Xazinadarligina havals edilmisdir.
Biidcadonkonar fondlar fogrli olamotlors gore asagidaki formada tosniflosdirilir:
miiddatine gora : miivaqqati, vo daimi magsadlarine gors : igtisadi, sosial miidafia, va
digar moansubiyyatina gors : yerli, vo markazi dovlot
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fondlarina béliiniirlor.Biidcadankanar maqgsadli dovlat fondlari, ciddi mogsadli tayinata,
va sosial yoniimomalikdir. Magsadli toyinatindan asili olaraq biidcodonkonar dovlot
fondlar iki hissaya ayrilir: maqsadli igtisadi fondlar. mogsadli sosial fondlar.
Azorbaycanda biidcodonkonar dovlst fondlarinin hiiquqgi — normativ bazasi 31 dekabr
1991 — ci il tarixli 40 sayli Azarbaycan Respublikasimin ganunu ilo yaradilmisdir.
Bundan basqa, respublikamizda ayri-ayri iqtisadi xarakterli iqtisadi fondlar da foaliyyat
gostormisdir. Bunlara misal olarag, Tobisti Miihafizo Fondu; Sahiblarliga Yardim Milli
Fondu; Dovlat Yol Fondunu deys bilarik.

33



3.2. Bazar miinasibatlari saraitinds biidcadankanar fondlarin vasaitinin
formalasmasimin tokmil lasdirilmasi.

Bidcadankanar dovlat fondlarina, sosial miidafio va sosial tominat xarclarina nozarot
sObasinin foaliyyat istigamatlorins aiddir:aidiyyati {izro palatanin is planina tokliflorini
hazirlayir vo rohbarliystogdim edir;dovlot biidcasinin layihasi vo icrasi {izro s6boyo
daxil olan sanadlori, miivafiq statistik molumatlari tahlil edir vo miivafiq ray layihasini
hazirlayir;dovloat biidcasinin icrasi barada illik hesabata vo miivafiq qanun layihasine
dair foaliyyat istigamati lizro miivafiq rayin layihasini hazirlayir; Palatanin foaliyyati
haqqinda illik hesabatm hazirlanmasi iiglin maliyys- biidco nazarati tadbirlarinin
naticolori lizra sobonin foaliyyatini oks etdiron miivafiq materiallarin hazirlanmasin
tomin edir; mévcud molumat bazasinin tokmillagdirilmasi vo miivafiq malumatlarin
alda edilmasi magsadilo aidiyyati hesabat formalarini hazirlayir;faaliyyat istigamati
lizra audit va digar nozarat tadbirlarinin hayata kegirilmasini tomin edir;malumat vo
hesabatlarin tohlili, kegirilmis audit tadbirlarinin naticalarins asaslanaraq qiivvads olan
normativ-hiiquqi aktlarin tokmillasdirilmasi baradas tokliflar verir;ganunvericilikla
miioyyan edilmis digar istigamotlords foaliyya gostorir. "Azorbaycan Respublikasimn
Dovloat Sosial Miidafia Fondunun 2010-cu il biidcasi hagqinda" Azarbaycan
Respublikasinm Qanun layihasina ray Hesablama Palatasi Kollegiyasinin 22 oktyabr
2009-cu il tarixli 22 nomrali Qarari ilo tasdiq edilmisdir. Palata torafindon apanimis
tohlil Fondun 2015-cii il {igiin biidcanin tartibi zaman1 daha ehtiyatl yanagma totbiq
edildiyini géstormis, vakant is yerlorinin mévcudlugu va is gabiliyyatinin miivagqgati
itirilmasi hallar1 nozars alinaraq va biidcadon maliyysloson toskilatlar tizra macburi
dovlat sosial sigorta haglarmin 6ton illardaki yigim soviyyalorino asaslanaraq novbati il
ticiin bu maddadan galirlarin 604,1 min manat saviyyasinds prognozlasdiriimisdir.
Dovlat biidcasindan ayrilan subsidiyalar hesabina vo biidca toskilatlarinin
biidcadankanar vasaitlari iizra daxilolmalarin avvalki illo miigayisads ¢ox nozards
tutulmasi rayds dovlat biidcasinds biidca toskilatlarinin 6donisli Xidmatlarindon
daxilolmalarin artimi ilo alagalondirilmis, dovlat biidcasindan transfertin hacminin
galirlords xiisusi ¢okisini artmasinin nazards tutulmasi shalinin sosial miidafissinin
tomin edilmasi magsadilo Fondun biidcasine dovlatin alava dastayi kimi
dayarlandiriimisdir. Eyni zamanda kegmis Dovlat Masgullug va Olillarin Sosial
Miidafiasi fondlarinin vasaitlori iizra borclar va gerigaytarmalar barods malumatin sair
galirlarin tarkibinds ayrica satirle biidcoa layihasino daxil edilmasi, sair galirlarin
strukturunun daha miifassal taqdim edilmasi, dovlat biidcasindan ayrilmis transfertlor
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lizra Xarcloma istigamotlorinin ayri-ayriliqda gostorilmosi, maliyys dayanaghligmin
giiclondirilmasi vo maliyys miistagilliyinin tomin olunmasi moagsadilo Fondun
biidcasinin defisit va ya profisitinin miiayyan edilmasi, prognozlasdirma prosesindo
mdvcud statistik malumat bazasindan daha genis istifado etmokla, 6ton illarin
tocriibasing asaslanmagla, hamginin miiasir metod vo modellari tatbig etmoklo dagiq
hesablamalarin aparilmasi Palata torafindon moagseadomiivafiq hesab edilmisdir. Dovlot
Sosial Miidafio Fondunda son illordo Azorbaycan prezidenti [lham Sliyevin rahborliyi
ilo 6l1komizds pensiyagilarin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi ila yanasi, pensiya
islahatlarinin tomin edilmasi siyasati ugurla gercoklosdirilir. Fondun galir va xarclori
lizra prognozlarin icrasimn tamin olunmasi, sigorta-pensiya sisteminin inkisaf
etdirilmasi vo amoak pensiyacilarinin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi fondun
foaliyyatinin asas istigamatlorini toskil edir. DSMF moalumatlarma oasasan, 2015-ci ilda
Dovlat Sosial Miidafia Fondunun galirlari 3 milyard 56 milyon manat tosdiq edilmisdir.
2015-cu ildo macburi dovlat sosial sigorta haqlar iizra daxilolmalar 1 mird 950 milyon
manat tosdiq olunub. Oton il macburi dévlot sosial sigorta haqlari iizra daxilolmalarm
56 faizi geyri-biidca toskilatlari tizro macburi dovlat sosial sigorta haqlarinin payina
diistir. Bu dovrii orzinds hom fiziki soxslorin, hom ds torpaq miilkiyyatcilorinin sosial
sigortaya calb edilmosi giiclondirilib. Noticods fiziki soxslardon daxilolmalar 35 faiz,
torpaq miilkiyyatgilori tizra iSo 29 faiz artib. Bu dovrds vatondaslarin — miioyyon
olunmus grafike uygun gobulu, onlarin miiracistlaring, arizs va sikayatlorins vaxtinda
baxilmasi1 vo hagli talablarinin hall edilmasi tamin edilir. II orzindo fond aparatma
votondaslardan 9896 miiraciat daxil olub. Bilavasito fondun rahbarliyi torafindon 312
vatondas gabul edilarak, onlarin miiracistloring baxilir. Onun sézlarine goérs, pensiya
tominatinda sigorta prinsiplorinin giiclondirilmasi, aparilan islahatlar naticosinda
gurulmus yeni sigortapensiya sisteminin dayaniqli vo dinamik inkisafina nail olunmasi,
bu zominds votandaslarin pensiya tominatinm daha da tokmillasdirilmasi tadbirlori
Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlot
Programina uygun davam etdirilir. Macburi dovlat sosial sigorta haglar1 hesablama
6donilon miiavinatlaiin tayin olunmasi va ugotunun avtomatlasdirilmasi tizra program
tominat1 hazirlanaraq testdon kecirilmis vo pilot rayonlardn totbigina baslanilib. il
arzinda sigortaolunanlarin fardi ugot sisteminin qurulmasi prosesi davam etdirilir. Fardi
ucota alinanlarin say1 nisbaton 154 min nofor artib. Son illords Dovlot Sosial Miidafia
Fondunun maddi-texniki bazasinin tokmillasdirilmasi istigamatindos islor davam
etdirilir. 11 arzinds fondun 9 yerli s6basinin yeni inzibati binasimn tikintisi basa
catdirtlir, o ciimladon 4 yerli sdbasinin inzibati binasi istifadays verilib. Dovlat
qulluggularinm pesokarh@inin artirilmasi ila bagl fond sistemindas kadr isinin togkilinin
tokmillogdirilmasi moagsadilo kadrlarm ixtisas saviyyasinin tokmillosdirilmasi
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kurslarmin plani tasdiq edilorok icra olunur. Eyni zamanda, bu moqgsadls dovri olaraq
Azorbaycan prezidenti yaninda Dovlat Quliugu masalalori tizro Komissiya ilo birge
kurslar toskil edilir. DSMFondun molumatlarina asason Azarbaycan Respublikasinin
sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlot Proqrami ilo miioyyon edilon islahatlar
davam etdirilagakdirdir. Bununla bagli Tadbirlor Plan1 hazirlanib, xiisusils cari ilda
islahatlarin davami olaraqg pensiya toyinatimn avtomatlagdirilmasi, bu sahadoki daxili
nazaratin ictimai nazarstlo avaz olunmasi va insan amilinin rolunun minimuma
endirilmosi proseslarinin reallasdirilmasi isi intensivloasdirilocak. 2015-cii il arzinds bu
mosalonin gergoklogdirilmasi natigasinds sigorta-pensiya sisteminin imumi
iqtisadiyyatla alagsli inkisafinin tam tomin olunmasi mexanizmi ortaya qoyulacag.
Basqa sozlo, fondda geydiyyatda olan har bir soxs fondun internetdoki veb-saytinda
sosial sigorta nomrasini daxil edarak, fordi hesabmda toplanmis moablagi vo bu
moblagin hans1t moanbalardan formalasdigmi gora bilocokdir. Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Sosial Miidafio Fondunun 2015-cii il biidcosi hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu Azarbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafia Fondunun
2015-cii il biidcasinin galirlori 3 056 285 700,0 manat, xarclari 3 056 285 700,0 manat
mablaginda tosdiq edilir. Galirlorin manbalari Mablog(manatla) 1. Macburi dovlat
sosial sigorta haglari, comi O cimladan: 1 950 221 900,0 1.1. Biidcadan maliyyalason
toskilatlar tizra 604 062 800,0 1.2. Biidcadan maliyyalason toskilatlarda isloyanlor tizra
82 372 200,0 1.3. Biidco toskilatlarin biidcodonkonar vasaitlori tizra daxilolmalar 12 500
200,0 1.4. Digar sigortaedanlor O ciimladan: 1 251 286 700,0 Sahibkarliq faaliyyati ilo
moasgul olan fiziki saxslar tizro 50 488 000,0 2. Sair galirlar, comi O ciimladan: 6 063
800,0 Sanatoriya-kurort yollayislariin qismon dayari lizro daxilolmalar 1 653 800,0 3.
Dovlat biidcasindan ayirmalar (transfert) 1 100 000 000,0 Xoarclarin istigamatlori
Moablog(manatla) 1. ©haliya 6danislar, comi O ciimladon: 2 989 179 600,0 1.1. amak
pensiyalarin 6danilmasina, comi o climladan: 2 910 511 200,0 amok pensiyalarinin baza
hissasina 1 536 468 000,0 amok pensiyalarinin sigorta hissasine 1 374 043 200,0 1.2.
Macburi dovlat sosial sigorta haqlar1 hesabina miiavinatlors, comi Ondan: 78 668 400,0
amoak gabiliyyatinin miivagqgati itirilmasina goéra 20 437 500,0 Hamilaliys vo dogusa
gora 24 153 300,0 Usagin anadan olmasina gora 6 183 000,0 3 yasina ¢atanadok
usaqlara qullugla alagadar 8 500 000,0 Dafn iigiin 8 500 000,0 Issizliys gora 13 434
800,0 2. Pensiya vo miiavinatlorin ohaliys catdirilmasi, bank amaliyyatlarinin
aparilmasi tizra xidmat haqqi xarclori 20 111 100,0 3. Sigortaolunanlarinin sanatoriya-
kurort miialicasi vo saglamlasdirma todbirlarinin hoyata kegirilmasi iizro Azarbaycan
Homkarlar ittifaqlari Konfederasiyasi vasitosilo maliyyslosdirilon xarclor, comi O
ciimladan: 19 000 000,0 3.1. Sanatoriya-kurort miialicasi va istirahat ii¢iin yollayislarin
alinmasina 14 776 800,0 3.2. Sigortaolunanlarinin usaqlarmin saglamliq dusargalarinds
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istirahatinin togkilina 318 300,0 3.3. Sanatoriya-profilaktoriyalara xarcloari, tibb xidmati
vo statlarin saxlanilmasma 196 700,0 3.4. Azorbaycan Homkarlar ittifaqlar
Konfederasiyasiin idman comiyyatlorine moxsus idman qurgularinin gismoan
saxlanilmasina (iscilorin amok haqqinin 6donilmasi) 2 457 400,0 3.5. Homkarlar
Ittifaglarmnin texniki vo oamoayin hiiquqi miifattisliyinin, etimadl: hikimlorin,
saglamlasdirma isi moggul olan tolimatgilarin saxlanilmasina 1 250 800,0 4. Dovlot
Sosial Miidafia Fondunun morazi aparatinin vo onun yerli organlarinin saxlanilmasi
xarclari 26 224 000,0 5. Beynolxalq toskilatlara tizvliik haglarinin 6donilmasi xarclari,
comi O ciimladan: 40 000,0 5.1. Beynolxalq Sosial Tominat Assosiyasina iizvliik
haqqinin 6danilmasi xarclori 14 000,0 5.2. MDB dovlatlarinin Sosial Tominat
Assosiasiyasina lizvliik hagqinin 6donilmasi xarclori 26 000,0 6. “2009-2015-ci illordo
Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlot
Programi” tizra nazardos tutlmus tadbirlorin hoyata kegirilmasi ila bagli xarclor 1 500
000,0 7. Azarbaycan Respublikas1 Hokiimati ilo Beynalxalq Inkisaf Assosiyasi arasinda
2004-cii il 23 sentyabr tarixdo imzalanmis vo Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2004-cii il 11 noyabr tarixli 518 nomrali Soroncamu ilo tosdiq edilmis “Inkisaf {iciin
Kredit Sazisi’no asason “Pensiya vo sosial tominat™ layihasi iizra kreditin qaytarilmasi
xarclari maliyyalosdirilmasi 231 000,0 3. Qeyd edoak ki, amok pensiyasi - "Omok
pensiyalar1 hagqinda" Qanunla nazards tutulmus gayda vo sartlorlo miioyyon edilon vo
macburi dovlat sosial sigorta olunan soxslarin onlara amok pensiyasi tayin olundugdan
avval aldiglar1 amak haqqi va digar galirlarin, yaxud sigorta olunan soxslorin dliimii ilo
slagadar onlarin aila iizvlorinin itirdiklari golirlorin kompensasiyast moagsadi ilo
vatondaslara ayliq pul 6denisidir. Omoak pensiyasmin 3 novii vardir:- yasa gora amok
pensiyasi, alilliya goro omak pensiyasi, ailo basg¢isini itirmays goro amok pensiyasi.
Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlot
Programina uygun olaragq davam etdirilon tadbirlar naticasinda dévlat sosial sigorta
sistemindas fordi ucotun tatbiq dairasi genislonmokdadir.Bels ki, cari ilin birinci riibiinda
Dovlst Sosial Miidafis Fondu (DSMF) tarafindan alave olaraq 24 881 sigortaolunana
fordi soxsi hesab agilib. 2014- cii il tarixins olan statistikaya asason, Azarbaycanda fordi
soxsi hesaba malik sigortaolunanlarin say1 1 825 333 nofara catib. Dovlot sosial sigorta
sistemindo fordi soxsi hesabi olan sigortaolunanlarin 1 013 851 nafori kigi, 811 482
nofari iso qadindir. Fordi soxsi hesabi olanlar arasinda 40-50 yas araliginda
sigortaolunanlar ustiinliik toskiil edir. Gostorilon yas kateqoriyalanna aid olan
Vatandaslar imumi sigortaolunanlarin 466 948 nafarini shats edir. Bundan basqa, fardi
ucot sisteminda 30 yasa kimi sigortaolunan vatondaslar 402 040 nafor, 30-40 yasa kimi
sigortaolunanlar 409 825 nofor, 50-60 yasa kimi sigortaolunanlar 379 196 nafor, 60
yasdan yuxari olan sigortaolunanlar iss 167 324 nofor toskil edir. Xatirladaq ki, fordi
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ucot - Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyine uygun omok pensiyalarinin va digor
sosial miidafis hiiquglarmin tomin edilmosi ti¢iin har bir sigortaolunan hagqinda
molumatlarm ugotunun togkili vo aparilmasidir. 2006-c1 il 01 yanvar tarixdon tatbiq
olunan "©mok pensiyalar1 hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asason,
omoak pensiyalar1 fardi soxsir hesaba toplanan pensiya kapitalina asasan hesablanir.
Olkada shalinin sosial problemlarinin halli, o ciimladon pensiya vo miiavinatlarin,
tinvanli sosial yardimin, macburi kdgkiinlarinin sosial masalalarinin va digar sosial
tadbirlarinin maliyys tominati {i¢iin 2015-ci ilin dovlat biidcasinds sosial miidafis va 3.
sosial taminat xarclari {i¢iin 2040,5 mIn.manat vasait prognozlasdirilmisdir ri, bu da
2013-cii ilin faktiki icra gostaricisina nisbaton 290,2 min.manat vo ya 16,6 faiz coxdur.
2015-cii ildo sosial miidafis va sosial tominat xarclarine ayrilan vasaitin 1100,0
min.manat1 Azoarbaycan Respublikasimin Dovlat Sosial Miidafia Fondu vasitasilo hoyata
kegirilon amok pensiyalarin maliyyslogdirilmasing, 548,4 min.manati (2014-cii ilo
nisbaton 41,6 min.manat vo ya 8,2 %, 2013-cii ilin faktiki icrasina nisbaton 90,3
min.manat vo ya 19,7% cox) Azarbaycan Respublikasinin ©mok va Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyi vo onun miivafiq orqanlar vasitasilo hayata kegirilon sosial
miiavinatlorin, togatidlorin vo digor sosial xarakterli 6donislorin, 224,5 min.manati
(2014-cii ilo nisbaton 2,3 mIn.manat va ya 1,0%, 2013-cii ilin faktiki icra gostaricisine
nisbaton 12,7 min.manat vo ya 6,0% ¢ox) Azarbaycan Respublikasinin Qacqinlarin va
Mocburi Kogkiinlarin Islori iizro Dévlat Komitasi vasirasilo gacqmlarin vo macburi
kogkiinlorin sosial miidafiasinin tomin edilmasi tadbirlorinin maliyyslasdirilmasinag
yonaldilocokdir. Bununla yanasi, 2015-cii ilin dovlat biidcasinin asash vasait qoyulusu
xarclarinds da sosial miidafio vo sosial tominat tayinatli infrastrukturlara aid olan
investisiya layihalori {izro miivafiq moblogds vasait nazordos tutulmusdur. NOTICO -
Biidcodankoanar fondlar pul vasaitlerinin xiisusi formasidir. Biidcadankoanar fondlar {i¢iin
pul vasaitlorinin yaradilmasi va istifadasinin xiisusi sistemi foaliyyat gostorir.
Biidcodankoanar fondlar dovlatin maliyys sisteminin miihiim hissasidir. Onlarin
yaradilmasinda asas magsad miimkiin gadar ¢ox vasait calb etmak va onlarin sosial -
igtisadi masalalarin hallino yonaltmokdan ibaratdir. Biidcodonkanar fondlar: dovlat vo
yerli saviyyalordo yaratmag olar. Magsadli toyinatina gora biidcadankanar fondlan
sosial, igtisadi va digoar fondlara bolmok olar. Dovlstin biidcodonkonar fondlari morkazi
va yerli icra hakimiyyati organlarmin saroncaminda olan vo magsadli toyinata malik
olan maliyys vasitalarinin macmusudur. - Tarixon biidcadankanar fondlar biidcadan tez
yaranmigdir. Onlarin biidca vasaitlorindan asas forgi mogsadi iizrs istifads edilmasindan
ibaratdir. Maliyys sisteminin inkisafinin miioyya morhalasinds miixtalif fondlarin
birlogsmasi naticasinds dovlat biidcasi yaranmis va bu da bir fondda vasait ¢catismadiqda
digor fondun veasaiti hesabina 6danilmasine imkan verirdi. Biidcodonkanar fondlarin
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dovlat biidco sistemina daxil olmasi prosesi halo do davam etmokdadir. -
Biidcadonkonar fondlar miiasir dovrds hagigaton ds zaruridir, ¢linki biidcs vasaiti
catismazlig1 bir sira sosial - madoni tadbirlorin va tesarriifat quruculugu, abadliq
islorinin hoyata kecirilmosi ti¢lin vasait monbayi tapilmasini vacib bir prosess g¢evirir. -
Biidcadonkonar fondlarin faaliyyst gdstormasinin bir sira tistiinliiklori vardir. Bu
{istiinliiklora aiddir: Birincisi, fondlann miixtoalif foaliyyot gdstormasi. Igtisadiyyatin
geyri — sabitliyi vo biidco kasirinin movcudlugu soraitinds xiisusi todbirlorin
maliyyslosdirilmasi sabit olaraq biidcodonkonar fondlar vasitssi ils hoyata kegirilir. -
Ikinci iistiinliiyii ondan ibaratdir ki, biidcadenkenar fondlarin galir hissasi biidcoyo
nisbaton tez dolur va bu da fondu miisbat saldonun mévcudlugu soraitinds biidcasinin
Kreditoru rolunu oynamaga imkan verir. Biidcodonkonar dovlot sosial fondlar
ganunvericilik organlari torafindon tosdiq edilmis fondlar haqqinda qaydaya vo ya
moveud qanuna uygun olaraq Icra Hakimiyyati organlar torofindan tosdiqg edilmis
gaydalarla foaliyyat gostorir. - Biidcodonkanar dévlot sosial fondlar1 hesabma bir sira
mosalalari hall etmok miimkiindiir. Onlardan: shaliys pul miiavinatlori 6domak,
birdafalik yardim etmok yolu ilo sosial yardim va Xidmat gostormok; shalinin amok
gabiliyyatinin barpasi va gorunub saxlanmasini toamin etmok; sosial infrastruktur
miioassisalorini maliyyslogdirmak yolu ila shaliys sosial xidmatlor géstarmok; pensiya
tominatin1 maliyyslosdirmok Vo s. - Blidcodonkanar dévlat mogsadli fondlarin samarali
va magsadyonlii xarclanmasina nozarati AR-nin Maliyys Nazirliyi hayata kegirir.
Biidcadankanar dovlat magsadli fondlarinin faaliyyatinin tonzimlonmasi {izra Salahiyyat
Respublika Xozinodarligma havalo edilmisdir. Biidcodonkonar fondlar pul resurslari
dovlat miilkiyystindadir vo ganunda nazards tutuldugundan basqa digor magsadlara sarf
edilmasi goti gadagandir. Onun hamg¢inin biidca vasaiti kimi sarf edilmasi vo hansi
moaqsada ise yonlondirilmasi goti qadagandir. Inkisaf etmis dl1kalorin tocriibasi gostorir
ki, onlarda bu fondlarin say1 ¢oxdur va vasaitlarin hacmi bozon biidca vosaitine
barabardir. Eyni zamanda maqgsadli programlarin hallinds biidcodankanar fondlar
getdikca daha ¢ox rol oynamaga baslayir. - Neft Fondunun vasaitlori bir sira
monbalordan formalasir: hasilatin pay bolgiisii sazislorine uygun olaraq Azorbaycan
Respublikasinin payina diison karbohidrogenlorin satisindan alds edilon xalis galirlar;
bonuslar; karbohidrogen ehtiyatlarmm islonmasi ilo slagadar sarmayagilar tarafindan
6donilon akr hesabi 6danislar; dividentlor; neft vo qazin Azarbaycan orazisi ilo
ottirtilmasindan aldas edilan galirlor; grantlar va digar tomannasiz yardimlar. - Hal-
hazirda fondun vasaitlori istiqrazlarda,inkisaf etmis xarici 6lkalorin dévlat
istigrazlarinda, depozitlords vo pul bazar atributlarinda struktur gqiymatli kagizlarinda
yerlasdirilmisdir. - DNF faaliyyatinds daim soffafliq sahasine xiisusi digqat gostarir.
Neft Fondunun hesabat sisteminds saffafligin tomin edilmasi ilk névbads neft Fondunun
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maliyys foaliyyati haqqinda hesabatmin miistoqil auditor torafindon yoxlanilmasi
vasitasi iio hoyata kegirilir. Neft Fondu foaaliyyat gostordiyi miiddat oarzinds onun auditi
beynoalxaiq niifiizlu " Ernst Young" audit sirkati torafindon aparilmisdir. Neft Fondunun
foaliyyati Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi yaninda Hesablama Palatasi
torafindon yoxlamla bilar. - Neft Fondunun beynslxalq miinasibatlorinin inkisaf
istigamotlori asagidaki kimidir: Beynolxalg maliyys toskilatlari ilo miinasibotlorin
genislondirilmasi istigamatindo omokdasliqg; tacrubanin tatbiqi, tohsil vo miibadilo
sahasinda beynalxalq toskilatlarla amokdasliq; isgiizar miinasibatlarin va alagelarin
qurulmasi, mévcud omokdasligin genislondirilmosi. - ARDNF-nin vasaiti hesabina iki
miihiim layiha: 1) Ermanistan Respublikasinin etnik tomizloma va tocaviiz siyasati
naticasinds 6z dogma yurdlarindan didargin diismiis gagcqin vo macburi kdgkiin
ailalorinin sosial-maisat Voziyyatinin yaxsilasdirilmasi vo maskunlasdirilmasi
problemlarinin halli; 2) Heydor Dliyev adia Baki-Thilisi-Ceyhan Osas Ixrac Boru
Kamari layihasinda Azarbaycan Respublikasinm istirak payinin maliyyslosdirilmosi
icra edilir. - Respublikasi Prezidenti torafindon gabul edilmis farman va sarancamlara
uygun olaraq, ARDNF-don 1-ci layihanin hayata kegirilmasi ti¢iin 135 mlIn.manat
hacminda vasait aynlmis, 2-ci layihanin yerino yetirilmasindon 6trii 244 mIn. manat
moblaginds vasait 6donmis, hamginin 6lkonin mithiim sosial va igtisadi toraqqi
ehtiyaclarin1 tomin etmok tigiin 505 mIn. manat hacmindos vasaiti Dovlat biidcasina
transfert edilmisdir. - - Neft fondunun investisiya portfelinin maocmu dayarinin 55%-i
ABS dollar1, 35%-i avro, 5%-i Ingiltaro funt-sterlinginds ifado olunan aktivlora
yerloasdirilir. Portfelin macmu doayarinin digar 5%-i isa uzunmiiddatli 61ka (suveren
borc) reytingi "A" ("Standart ond Purz" (Standart & Poor's), "Fitc" (Fitc)) vo ya "A2"
("Mudiz" (Mood's)) kredit reytinglorindon asagi olmayan 6lkalarin valyutalarinda
yerlosdirilo bilor.Fondun vasaiti yiiksak kredit reytingina malik olan xarici 6lkalarin
dovlat istigrazlarina, xarici dovlat agentliklori tarafindon buraxilmis borc kagizlarma,
maliyya institutlar1 vo banklar torafmdon buraxilmis borc kagiizlarina, depozitlars vo
pul bazari alatlorine, habela xarici menecerlar vasitasilo korporativ giymatli kagizlara
(sshmlars) yerlogdirila bilar. - Azarbaycan hokumati neft galirlorinin uzunmiiddatli
idaro etmoys verilmasi strategiyasi {izorinds igloyir. Konsepsiyanin mahiyyati galirlorin
miiayyan hissasini har il biidcoays kogiirmokdoan vo ondan 6lkanin sosial-igtisadi
problemlarinin hallinds istifads etmokdan ibaratdir. lakin Beynalxalg Valyuta
Fondunun rasmlari hesab ediiiar ki, neft galirlarindan istifadonin bagshca magsadi
infrastrukmrlan maliyyalosdirmok vo inkisaf etdirmokdir. Inkisafm indiki morhalosinda
neft galirlarindan geyri-neit sonaye vo agrar istehsal sahalarinin, regionlann inkisafi
ticiin. - Yaxin illorda diinya bazarinda qiymatlarin alverisli olmasi prognozlari
Azorbaycanin neft golirlorinin dofolorlo artmasina real imkanlar agir.Belo bir soraitdo,
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lizumsuz maliyys israf¢thgma yol vermomok va 6lkonin neft ehtiyatlarinin tiikonmasi
dovriindo maliyys imkanlarinin kaskin azalmasimn qarsisini almagq ti¢iin qeyri-neft
sektorunda y1gim-xarc balansinm optimal toskili oldugca vacibdir. Bels yanasma - neft
galirlari hesabina maliyyaloson Xarclora sart nozarati, bu golirlor hesabina golocok
yigimlarin yiiksok saviyyasine nail olunmasini, makroiqtisadi idaraetmanin sasmorasinin
artirtlmasini, neft golitiorini listlin olaraq istehlakin deyil, investisiyalann
maliyyalosdirilmasine yonaltmoklo, igtisadiyyatin strukturunun optimallagdirilmasini,
geyri-neft sektorunun inkisafinin "neft bumu" ilo dastoklonmasi ilo yanasi ona vergi
stimullarinin da tatbiqgini nazords tutan mithiim prinsiplori ohats edir. - Hal-hazirda
0lkadoa geyri-neft sektorunun restrukturizasiyasina yonalmis bir sira kompleks todbirlor
do hayata kegirilmokdadir.Bela ki, son illar bu sektora xarici investisiyalann axini
giiclonmis, ixrac vo idxal1 avazedan sahalarin inkisafi, o ciimladan, onun mazanna
siyasoti vasitosilo inkisaf etdirilmasi digget morkazindo saxlamlmisdir.Olkada 6zl
sahibkarligm inkisafma dovlot dostayinin ham institutsional, hom do maliyys
kontekstinds artirilmasini nazards tutan formanlar verilmis vo onlarin icrasina
baslanmigdir. - Dovlat biidcasindon ayrilan subsidiyalar hesabina vo biidco
toskilatlarinin biidcodonkanar vasaitlori tizra daxilolmalarin avvalKki illo miigayisodo
¢ox nazards tutulmasi rayds dovlat biidcasinds biidca toskilatlarinin 6donisli
xidmatlarindan daxilolmalarin artimu ile alagalondirilmis, dovlat biidcasindan
transfertin hacminin galirlards xiisusi ¢okisini artmasinin nazards tutulmasi shalinin
sosial miidafiasinin tamin edilmasi magsadils Fondun biidcasina dovlatin alava dastayi
Kimi doyarlondiriimisdir. -Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin
inkisafina dair Dovlot Programina uygun davam etdirilir. Macburi dovlat sosial sigorta
haglar1 hesablama 6donilon miiavinatloin tayin olunmasi vo ugotunun
avtomatlasdirilmasi iizra program tominati hazirlanaraq testdon kegirilmis vo pilot
rayonlardn tatbigina baslanilib. il arzinda sigortaolunanlarin fardi ucot sisteminin
qurulmasi prosesi davam etdirilir. - DSMFondun malumatlarina asason AR sigorta-
pensiya sisteminin inkisafina dair Dévlat Programi ilo miiayyan edilon islahatlar davam
etdirilogokdirdir. Bununla bagli Tadbirlar Plani hazirlanib, xiisusila cari ildo
islahatlarin davami olarag pensiya toyinatimn avtomatlasdirilmasi, bu sahadoki daxili
nozaratin ictimai nazaratls avoz olunmasi va insan amilinin rolunun minimuma
endirilmosi proseslorinin reallasdirilmasi isi intensivlosdirilocak. - AR sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair DP uygun olaraq davam etdirilon todbirlor naticasinds dévlot
sosial sigorta sisteminda fordi ugotun tatbiq dairasi genislonmokdadir (1).
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3.3. Dovlot Sosial Miidafia vo Dovlat Neft Fondlarimin istifado olunmasinin
samaraliliyinin artirilmasi yollar:

Maliyys resurslannin mohdudlugu dovlat xarclorini maliyyslosdirmak {i¢iin miixtolif
toyinatli fondlann yaradilmasi va istifadasini zoruri edir.Biidcodonkanar mogsadli sosial
fondlardan istifads etmoklo dovlat Xarclarinin maliyyalosdirilmasi tacriibasi xarici
olkalords genis yayilmisdir. Biidcadonkanar fondlar morkazi va ya yerli hakimiyyat
organlarmin sarancaminda olur. Biidcodankanar dovlat

fondlarmin yaradilmasmin zoruriliyi asagidakilardan ibaratdir: dovlot

biidcodankanar fondlarinnm yaradilmasi har seydon avval maliyys resurslarinin daha
somarali istifado etmok vo sosial tadbirlori miifavvagiyyatlo hall etmok ti¢iin zaruridir.
Biidcodonkanar fondlar — milli goalirin miiayyan sosial va igtisadi moagsadlar {igiin
yenidon bdlgiisii vs istifads edilmasinin bir formasidir. Biitdvliikds istor dovlat
biidcasinin vo istoesa do biidcadonkanar fondlarm nianbayini UDM, birinci ndvbado
milli galir togkil edir.lakin konkret monada biidcadoankoanar fondlar xiisusi vergi vo
yigimlar, habela dovlat biidcasi, bazi 6lkalards isa istigrazlar, borclar hesabina
formalasir.Biidcadonkanar fondlara bazi monbalardan vasaitlor qaytarilmag vo
qaytarilmamagq sorti ilo hoyata keg¢irilo bilor. Biidcodonkanar fondlar tokrar istehsal
prosesinin inkisafina asagidaki yollarla tasir gostara bilar:

- Sarbast pul vesaitlorinin dovlet giymatli kagizlarma investisiyalasdirmaq va bununlada
miiassisalari zaruri maliyys resurslari ilo tomin etmoak;

- sahibkarhq faaliyystinin inkisafina tosir gostormoak;

- biidcadankanar fondlar investor va maliyys bazarinin istirak¢isi kimi ¢ixis eda

bilor. Biidcadonkonar dovlot sosial fondlari hesabma bir sira masalalari hall etmok
miimkiindiir. Onlardan: shaliys pul miiavinatlori 6domoak, birdafalik yardim etmok yolu
ilo sosial yardim va xidmot gostormak;

- ohalinin amok gabiliyyatinin barpasi vo qorunub saxlanmasini tomin etmok; -sosial
infrastruktur miiassisalorini maliyyslosdirmak yolu ila shaliya sosial xidmatlor
gostarmok;

- pensiya taminatini maliyyalosdirmak va s. Azarbaycan Respublikasi iqtisadi
miistaqilliya gadom qoydugu dévrdon baslayaraq digar igtisadi tasir vasitalori kimi
maliyys miinasibatlorinin do tokmillogsdirilmasi va bazar iqtisadi miinasibatlarini lap
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gadimdan totbig edon inkisaf etmis 6lkalarin totbig etdiyi metodlar totbig olunmaga
baslandi.Bu iqtisadi tasir vasitalarinden on miithiimii dévlstin igtisadi vo sosial
problemlors miidaxilasi bunun {i¢iin xiisusi tayinatl fondlann yaradilmasi oldu (2).

Azorbaycan Respublikasmin SSRI — nin torkibina daxil oldugu dévrds burada osason
biidco vasaiti hesabina togkil olunan xiisusi dovlot fondlart yaradildi. lakin miilkiyyot
formalarinin doyismasi respublikada indiyadonok movcud olmayan problemloarin
yaranmasina gatirib ¢ixartdi.Buraya igsizliyin artmasi, geyri - istehsal

sahalorinda sosial problemlarin kaskinlosmasi, biidca Kasirinin siiratlo artmasi va S.
aiddir.Biitiin bu problemlar dovlatin saroncaminda parlament torafindon nozarat
edilmayan miiayyan godoar vosaitlarin toplanmasini zaruri etdi.Bu vasaitlor
biidcodankanar fondlar soklinds togkil olunmaga baslandi. Azarbaycan Respublikasinda
bu fondlarin yaranmasinm baslangici 1992 - ci ildon goyulsada asash doniis ili 1994 -
cii il hesab olunur. Biidcodonkonar dévlot sosial fondlari ganunvericilik organlari
torafindon tasdiq edilmis fondlar hagqinda qaydaya vo ya mévcud ganuna uygun olaraq
Icra Hakimiyyati organlari torafindon tosdiq edilmis qaydalarla foaliyyot gostorir.1994-
cii ildon baglayaraq Azarbaycan Respublikasinda biidcodonkanar fondlarin yaradilmasi
dovlat tarafindan tonzimlonmays baslandi. 1994-cii il fevral ayinin 16 - da Yol
fondunun yaradilmasi1 haqqinda president formani ilo Azorbaycanda biidcodonkonar
fondlarin yaradilmasi prosesi tosokkiil tapmaga basladi. Bu fondlarin yaiadilmasi {igiin
diinya tacriibasindan istifado olunsada 6lkamizim milli xiisusiyyatlari nazars alindi.
Biidcodonkonar dovlat magsadli fondlarin somarali vo magsadyonlii xarclonmasineg
nozarati AR-nin Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir.Biidcadonkanar dévlat magsadli
fondlarinin faaliyyatinin tonzimlonmoasi iizra salahiyyat Respublika Xazinadarligina
havalo edilmisdir. Qeyd edoak ki, agar Neft Fondunun ¢ox da uzaq olmayan yaranma
tarixina qisa ekskursiya etsok gorarik ki, ARDNFAZzarbaycan neft strategiyasinin vacib
elementlorindon biri kimi yaradilib. Ciinki «9srin miigavilasi» ¢argivasinda neftin
satisgindan galirlar alds etmaya basladigdan dorhal sonra bu qurum tasis edilib. Fond
yaranandan indiys godor foaliyyatindas ilk névbada soffafliga boyiik 6nam verib.
Beynolxalq tacriibads bu, ¢ox vacib moasaladir. Ciinki, ugur gazanmagq, istanilon 6lkani
inkisaf etdirmok va galirlordan lazimi qaydada istifads etmak tigiin maksimum daracada
soffafliq tomin edilmoalidir. Azarbaycan Dovlot Neft Fondu Boyiik Britaniyanin hasilat
sonayesinds soffafliq togobbiisiine qosulan ilk fondlardan biri olub va bu tasabbiisa
regionda tokan verilmasi istigamotinds gostordiyi foaliyyat ABS vo Boyiik Britaniyanin
niifuzlu maliyys qurumlart yiiksok giymotlondirilib. Realligda ARDNF-in agiq vo soffaf
sokilds idara olunmasi sahasinds basqga dlkalara niimuns ola bilocok tocriibasi var.
Dovlot Neft Fondu diinyada dovlet idaragiliyi sahasinds an niifuzlu miikafat olan BMT-
nin dovlat qullugu miikafatina layiq goriiliib. Azorbaycan Respublikasmm Dovlot Neft
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Fondu (ARDNF) Azarbaycan xalqmin dovlot miistaqilliyi soraitindo asas milli sorvati
olan neft vo qazin hasilatindan alds olunan galirlori imumxalg monafeyi vo galocok
nasillar tigiin istifado etmok namina Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29

dekabr 1999- ci il tarixli Formani ilo yaradilmig, onun Osasnamasi 29.12.2000-ci il
tarixindo tosdiq edilmis vo ARDNF vasaitlorinin yerlosdirilmasi Qaydalannm
tosdigindan sonra (iyul 2000) faaliyyats baglamisdir. Fondun garsismda goyulan asas
magqsadlordan biri - neft galirlorinin galocok nasillar {igiin toplanaraq artir1lmasi, digari
Iso bu galirlordon 6lkamizin cari sosial ehtiyaclanni, igtisadi toraqqgi vo inkisaf
toloblarini nozars almagla, bugiinkii nasillor iiglin diizgiin istifads edilmasidir. Neft
Fondunun vasaiti asagidaki manbalor hesabina formalasir: 1) Dovlat tarafindon Fonda
verilon voasait vo amlak; 2) hasilatin pay bolgiisii sazislorinoe uygun olaragq Azarbaycan
Respublikasinin payina diison karbohidrogenlordon (neft, qaz, qaz kondensati) vo
onlarin satigindan alds edilon xalis galirlar; 3) neft-qaz saziglorinin imzalanmasi vo ya
icrasi ilo bagli Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Neft Sirkoatino ( ARDNS) vo ya
solahiyyatli dovlst organma sarmayagilar tarafindon 6donilon bonuslar (miikafatlar); 4)
karbohidrogen ehtiyatlarinin islonmasi ilo alagadar sarmayagilar tarafindon 6danilon
akrhesabi 6danislor; 5) neft-gaz layihalarinin hayata kegirilmosi ilo bagli Azarbaycan
Respublikasinin payina diigson dividendlor vo monfooatin boliisdiiriiimasindan alds edilon
galirlar; 6) neftin vo qazin Azarbaycan Respublikasi arazisi ilo Baki-Subsa, Baki-
Thilisi-Ceyhan va Baki-Thilisi-Orzurum ixrac boru kamarlari vasitasila otiiriilmasindan
aldo edilon galirlar; 7) neft-qaz sazislori ¢argivasinds ARDNS-a va ya salahiyyatli
dovlat orqganina sarmayagilar tarafindan verilon aktivlardon alds edilon galirlar; 8)
Fondun faaliyyati naticasinds alds edilon amlak va vasait, 0

ctimlodan Fondun aktivlarinin yerlasdirilmasindan va idars olunmasindan alds edilon
galirlor. ARDNS-nin vasaiti on mithiim tGmummilli problemlarin hallinoe vo

strateji infrastruktur obyektlorinin insa vo rekonstruksiyasina istifads oluna bilar.
"Biidco Sistemi haqqinda" Qanuna gora, Fondun xaiclori ( Fondun idars edilmasi ilo
bagli xarclor istisna edilmokla) icmal dévlat biidcasinin torkib hissasi olaraq hav il
parlamentds tosdiq edilir. ARDNF yalniz 6z biidcasinds nazardas tutulan xarclori hoyata
kegira bilar, onun amaliyyat vo idars edilmasi ilo bagli xarcloari istisna olmagla, galan
biitiin xarclari Maliyys Nazirliyinin Markazi Xazinadarlig: vasitasila yerinos yetirlir.
ARDNF-nin vasaiti hesabina iki mithiim layiha: 1) Ermonistan Respublikasinin etnik
tomizloma va tacaviiz siyasati naticasinds 6z dogma yurdlarindan didergin diismiis
qagqin va macburi kdgkiin ailalarinin sosial-maisat vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi vo
moskunlasdirilmasi problemlorinin halli; 2) Heydor ©liyev adina Baki-Thilisi-Ceyhan
Osas Ixrac Boru Komori layihasinda Azarbaycan Respublikasinm istirak paymin
maliyyalosdirilmasi icra edilir. Azarbaycan Respublikasi Prezidenti tarafindan gobul
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edilmis forman va saroncamlara uygun olarag, ARDNF-don 1-ci layihonin hoyata
kecirilmasi {i¢iin 135 mIn.manat hocminds vosait aynlmis, 2-ci layihanin yerino
yetirilmoasindoan 6trii 244 mIn. manat mobloginds vosait 6donmis, homg¢inin 6l1kanin
miihiim sosial va igtisadi toragqgi ehtiyaclarini1 tomin etmak ti¢iin 505 mlIn. manat
hacminda vasaiti Dovlat biidcasine transfert edilmisdir. 2006-c1 ildon baslayarag, Fond
yuxarida adi ¢okilan layihalorlo yanasi, 2 boyiik layihani: Oguz-Qobals zonasindan
Baki sohoarina su komoarinin ¢okilmosi, Samur-Abseron suvarma sisteminin

yenidon qurulmasmi da maliyyslosdiracak, :habels ¢ox vacib olan Dévlat investisiya
Sirkotinin nizamnama kapitahnin formalasdirilmasina 90 mlIn. manat ayiracaqdir. Neft
fondunun investisiya portfelinin macmu dayarinin 55%- i ABS dollar1, 35%-i avro,5%-i
Ingiltors funt-sterlinginds ifads olunan aktivlors yerlasdirilir. Portfelin mocmu
doayarinin digar 5%-i iso uzunmiiddatli 61ka (suveren borc) reytingi "A" ("Standart and
Purz" (Standart & Poor's), "Fitc" (Fitc)) vo ya "A2" ("Mudiz" (Mood's)) kredit
reytinglorindan asagi olmayan 6lkalarin valyutalarinda yerlosdirilo bilor.Fondun vasaiti
yiiksok kredit reytingino malik olan xarici 61kalorin dovlat istigrazlarina, xarici dovlot
agentliklori tarafindoan buraxilmis borc kagizlarma, maliyys institutlar: vo banklar
torofmdon buraxilmis borc kagiizlarina, depozitlora va pul bazari alatlaring, habela
xarici menecerlor vasitasilo korporativ giymatli kagizlara (sshmlaro) yerlosdirila bilar.
ARDNF-nin valyuta vasaitlorinin idaro olunmasindan ibarat foaliyysti 61ka
Prezidentinin Formani (19.06.2001) ils tasdiglonmis " Azarbaycan Respublikasi Dovlat
Neft Fondunun valyuta vasatinin saxlanilmasi, yerlogdirilmasi va idara edilmasi
haqqinda Qaydalar" la, biidconin tartib vo icra prosesi " Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Neft Fondunun illik galir va xarclor programinin (biidcasinin) tortibi va icrasi
Qaydalart" ilo tonzimlonir. Olkes Prezidentinin Formani ilo tesdiq olunmus
(27.09.2004) " Neft va gaz galirlarinin istifads olunmasi tizrs uzunmiiddatli

strategiya" da vesaitlorin igtisadiyyatin qeyri-neft sektorunda, regionlarin, kigik vo

orta sahibkailigin infkisafinda, infrastruktur sahalorinin genismiqyash inkisafinda,
yoxsullugun azaldilmasi tizra tadbirlarin hoyata kegirilmasinda, 61konin miidafia
gabiliyyatinin giiclondirilmasinds va digar istigamatlords istifado olunmasi nazardo
tutulur. ARDNF miistoqil hiiquqi soxsdir, dovlatin biidcadonkonar

fondudur. ARDNFnin faaliyyatina iimumi nazarat salahiyyati hokumat va parlament
niimayandalarindan ibarat Miisahido Surasina moxsusdur. Miisahide Surasinin bashca
vozifasi ARDNF vasaitlorinin formalasmasi vo Xarclonmasi {izarinds timumi nazarati
hoyata kegirmak, illik biidca layihasing, illik hesabatlarma vo maliyyas faaliyyati
audtinin naticaloring, homginin biidconin icrasi barads cari hesabatlara roy vermokdir.
Azarbaycan hokumati neft galirlorinin uzunmiiddotli idars etmays verilmosi strategiyast
tizorinds igloyir. Konsepsiyanin mahiyyati galirlorin miiayyan hissasini hor il biidcoys
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kogiirmakdan va ondan 6lkanin sosial-igtisadi problemlarinin hallinds istifada
etmokdoan ibaratdir. lakin Beynolxalg Valyuta Fondunun rasmlari hesab

ediniar ki, neft galirlorindan istifadonin bashca moagsadi infrastrukmrlan
maliyyalosdirmok Vo inkisaf etdirmokdir. Inkisafm indiki morholosinda neft
galirlarindan geyri-neit sonaye vo agrar istehsal sahalarinin, regionlann inkisafi {igiin
Yaxin illords diinya bazarinda qiymatlorin olverisli olmasi prognozlari1 Azarbaycanin
neft galirlarinin dofalorls artmasina real imkanlar agir.Beb bir soraitdo, lizumsuz
maliyyas israf¢ihgina yol vermoamok va 6lkanin neft ehtiyatlarinin tiikkonmasi dovriindo
maliyys imkanlariin kaskin azalmasimn qarsisini almagq ti¢lin geyri-neft sektorunda
y1gim-Xarc balansinm optimal toskili oldugca vacibdir. Belo yanasma - neft golirlori
hesabina maliyyoloson Xorclora sart nozarati, bu golirlor hesabina galocok yigimlarin
yiiksok saviyyasino nail olunmasini, makroiqtisadi idaroetmonin somarasinin
artirtlmasini, neft galitiarini Gstiin olaraq istehlakin deyil, investisiyalann
maliyyalosdirilmasine yonaltmoklo, igtisadiyyatin strukturunun optimallagdirilmasini,
geyri-neft sektorunun inkisafinin "neft bumu" ilo dastoklonmasi ilo yanasi ona vergi
stimullarmin da tatbigini nazards tutan miihiim prinsiplari ohats edir. Bu prinsiplarin
bazilori Azarbaycanda artiq reallasdirmaga baslanmisdir vo miisbat naticalor
vermoakdadir. Bels ki, neft galirlorindon yaranan yigimlarin akkumulyasiyasini tamin
edon Neft Fondu - daxili xarclorin koskin genislonmasinin garsismi almaqgla, real
mozonnanin bahalagmasina yol verilmamasindo, geyri-neft sektorunun ragabot
gabiliyyatinin gorunub saxlanmasinda va bugiinkii galirlorin galocak inkisafm real
maliyys tominatina ¢evrilmosinds oldugca miihiim amildir. Biitovlikds Neft Fondunun
moacmu talobin geniglonmasina restruktiv tasiri, daxili talabi ixrac sektorlarindan qgeyri-
ixrac sektorlara (xiisusilo xidmot sektoru) yayilmasini (neft galirlorinin artmasinin tasiri
altinda) mahdudlasdiran amildir ki, bu da 6lkads tomin olunmus makroiqtisadi
sabitliyin qorunmasina sorait yaradir. Xiisusi magsadlarlo yaradilmis neft fondlari tabii
resurslarin istismarindan alds olunan golirlarin idars edilmasi baximindan yeni bir
mexanizm deyil. Bu fikri asas tutaraq ve asagida sadalanan magsadlors nail olmaq ii¢iin
bir ¢ox Olkalards analoji fondlar yaradilmisdir: -Qiymat doyiskoanliyina garsi qoruyucu
chtiyatin yaradilmasi; -Tobii resurslarin tiikkonimoasinin garsisini ala bilocok fondlarin
formalasdirilmasi; -Xarclar {izarinds nazaratin toskili vo haddan artiq israf¢iligin
qarsisinin alinmasi; -Iqtisadiyyatm sahalorinin maliyyslosdirilmesi. Yuxarida geyd
olunan mogsadlari Azarbaycana da aid etmok olar, ARDNF-in vasaiti 6l1konin igtisadi
inkisafimn stimullagdinlmasina, mithiim shamiyyatli infrastruktur layihalarinin
maliyyslosdirilmasina yonaldilocokdir.Bununla yanas1 Azarbaycanin yeni igtisadi
sistemoa kegid vo genis iqgtisadi va sosial islahatarin hayata kegirilmasi dovriinda 61kanin
idaroetms sistemindo sabitliyin tomin edilmoasinds do ARDNF ohomiyyatli rol
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oynayacaqdir. Neft Fondu falsafosinin 6ndo duran toraflarindon birini ohalinin igtisadi
rifahiin artirdmasi namina yuxarida geyd olunan mogsadlara nail olunmasi va goaiacok
nasillar ti¢iin iqtisadi tominatin yaradilmasi togkil edir. Ermanistan torafindan zobt
olunmus Azarbaycan orazilarinin barpasi iizro layihalorin
maliyyslosdirilmasindsARDNF holledici rola malik olacaqdir. Diinyada neft fondu bir
cox modellari mévcuddur. ARDNF-in strukturunda bu modellarin bir ¢oxunun
xtisusiyyatlori comlonmis vo 6lkanin buglinkii soraitino daha miivafiq olan struktur
formalasdinlmisdir. Hal-hazirda 61kados geyri-neft sektorunun restrukturizasiyasina
yonalmis bir sira kompleks todbirlor do hayata kegirilmokdadir.Bels ki, son illor bu
sektora xarici investisiyalann axini giiclonmis, ixrac va idxali avazedon sahalarin
inkisafi, o ctimladan, onun mozanns siyasati vasitasils inkisaf etdirilmasi diggot
morkazinds saxlamlmisdir.Olkads 6zal sahibkarligm inkisafma dévlot destayinin hom
institutsional, ham do maliyys kontekstinds artirilmasini nazards tutan formanlar
verilmis vo onlarin icrasina baglanmisdir. Eyni zamanda, geyri-neft sektorunun
inkisafina bilavasits tosir edon igtisadiyyatin infrastruktur sahalarinin
modernlasdirilmasi (o ciimladon xarici maliyys yardimlar1 hesabma) digqat markazinds
saxlanilmis, vergilor azaldilmisdir.Maliyya, pul-kredit siyasatinin geyri-neft sektorunun
inkisali.taloblarino uygunlasdinlmasi istigamotinda shomiyyatli addimlar atilmisdir.
Belo ki, "Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine alava va dayisikliklor
edilmasi barada" Azarbaycan Respublikasinm 2003-cii il 28 noyabr tarixli Qanununa
asason iqtisadiyyatin biitiin sahalorinda, o climladan geyri-neft sektorunda sahibkarliq
Va investisiya foaliyyatinin stimullasdirilmasi magsadilo manfaat vergisinin daracasi
azaldilmis, lizing obyekti olan amilak iigiin illik amoitizasiya normasi 2 dofayadok
artirtlmis vo maliyys lizingi amoliyyatlar1 alava doyar vergisindon azad edilmisdir.
Biitiin bunlarin naticasi olaraq asas etibarilo geyri-neft sektorundan ibarst olan 6zl
sektorun UDM-da pay1 80%-o yaxinlasmisdir. Neft galirlorinin reallasdinlmasindan
alinan dovlat monfaatinin asas tarkib hissalarindon biri - layihonin schmdarindan
tutulan vergilardir.Azarbaycanin PSA tipli miigavilalarinin vergigoyma masalalori
hokumatlos razilasdirilan sortlor baximmdan on dolgunu hesab edilir.Azorbaycanin PSA
miiqavilalarinin tohlili gostarir ki, 6lkanin rezidentlori olan vo olmayan, neft
layihalarinin gergoklosdirilmasi prosesina calb edilmis biitiin hiiquqi va fiziki saxslarin
vergiys calb edilmosi masalalari dagiglosdirilmisdir. Hazirda har bir podratgi torafindan
vergi qoyulan galirdon manfaat vergisi taqvim ili iigtin 22 %-lik sabit daraca il tutulur.
Podratgilarin digar galirlori asagidakilardan ibaratdir: -sigorta daxilolmalan; -valyuta
ilo amoliyyatlardan reallasdirilmis golirlar; - podratginm bu boandds nazards tutulan va
ARDNS-in pay istiraki tizra masraflarinin 6donilmasindan alinmis mablaglar; -
lagvetmoa Fondundan alinmis mabloglor; - lagvetmoa Fondunda artiq galan vasaitin

47



boliisdiiriilmosi zaman1 alinmis moabloglor; - faizlordon daxil olan galirlar; - qlisurlu
materiallar, yaxud avadanliqla bagh todariik¢ilordan, avadanliq istehsalgilarindan va ya
onlarin agentlorindan alimis moblaglor; - materiallann satis1 yaxud ¢arter icarasi
naticasinda xidmatlorin 6donisi qisminda obyektlordan (vasitalordan) va ya aqli
miilkiyyatdon istifadoys goro alinmis moblaglor. Xarclor sarf olundugu tagvim ilinda
tam tutulur vo Azorbaycan Respublikasmda, yaxud basqa yerlords har bir podratgi torafi
karbohidrogenlor sahasinds foaliyyatlo mosgul olan zaman biitiin masraflor kimi
miiayyan edilir. Bunlara asagidaki xarclor aiddir: - har bir podrat¢i tarafinin biitiin
omokdaslarina yasayis yeri, qida mohsullan, kommunal xidmatlori, usaqlarin tohsili,
hoamg¢inin amokdaslar va onlarin ailalari tigiin yasadig1 6lkadan va oksina yol xarclarinin
6donilmasi ilo bagli verilon biitiin xarclorls birge har bir podratgi torafmin biitiin
omokdasglarma 6danilon amak haqqi, maaslar va digar 6donislarin tam moabloglori; -
pensiya fondiina, iso diizsltma fonduna, sosial-sigorta fonduna, tibbi sigoita fonduna
ayirmalar daxil olmagla, Azaibaycanin dovlet sosial tominatina biitiin xarcloar vo
omoakdaslar tigiin biitiin digor sosial 6danislar; -kasfiyyat vo giymotlondirma islorine
biitiin masraflor; - quyularin gazilmasi ilo bagli biitiin masraflar; - satis montagasine
goadar nagl olunmasi iigiin 6danilmis biitiin ncft komari tariflari, komisyon va

broker tariflori, hamginin satiga vo nagletmaya ¢okion digar moasraflor; - icara haggmda
sazis lizra biitiin 6danislor; -biitiin sigorta xarclori; -heyatin hazirligma ¢okilon biitiin
xorclar; - har podratgi torafinin daimi niimayandaliklarinin foaliyyati ilo bagl: biitiin
xarclar, o ciimlodan idaraetma xarclori, tadgigatlar va elmi islonmalar ti¢iin xarclar va
imumi inzibati xarclar; - hor hansi avadanliq vahidina, yaxud oasas fondlara miioyyan
edilmis limitdon yiiksok olmayan xarclar; -lagvetmo Fonduna biitiin iizvliik haqlari; -
mohv edilmasi, yaxud ziyan vurulmasi naticasindo materiallar, vo ya aktivlors aid
itkilar, logv edilmis yaxud toqvim ili orzinds imtina edilmis aktivlor, timidsiz borclar vo
ticuncii taraflora vurulmus ziyan ii¢iin kompensasiya hesabma 6donislar; - biitiin digor
itkilar, o ctimladon satilmis valyutadan itkilar, yaxud bilavasits karbohidrogenlor
sahasinds faaliyyatlo bagli yigimlar; - har bir podrat¢i tarafm karbohidrogen sahasinds
foaliyyati hoyata kegiron zaman ¢okdiyi biitlin digar moasraflar; - standart beynalxalq
neft-modan pralctikasimn tadbigi naticasinds ¢gakilon biitiin xarclar. Bazon elo olur ki,
6lkonin ixracinin kaskin artmasi ixrac mohsullarimn diinya bazarindaki qiymatlorinin
koskin asag1 diismasina sobab olur va 6lkanin igtisadi voaziyyoti pislesir. Ancaq,
Azarbaycanin movcud neft ehtiyatlart vo onun hasilatinm gézlonilon an yiiksok hoddi
bels diinya 6lkalarindaki neft ehtiyatlar1 va dtinya bazarinin talobatinm ¢ox az hissasini
toskil edir. Ona gors do Azarbaycanin diinya bazarinda neft toklifini artirmaqla onun
giymeatinin asag1 salmasi real deyil. Bu hal ilodaha iri neft ixracatlari olan OPEK
olkalori miintozom miibarizs aparirlar. Azarbaycanda tobii ehtiyatlar, o ctimlodoan neft-
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gaz ehtiyatlar1 birbasa dovlatin nazarati altindadir. Neft hasilatmin 40 faizo gadori
dovlato maxsusdur. Bu isa dovlatin somarali neft siyasati yerina yetirilmoasino imkan
yaradir. Neft golirlorinin artmasi morhalosinds makroiqtisadi siyasatin biitiin
istigamotlorinin somarali koordinasiyasi xiisusilo zoruridir. Qeyd edok ki, bu istigamotdo
Azorbaycanda son 8 ildo miihiim nailiyyatlor aldo olunmusdur va bu nailiyyatlorin bariz
niimunasi 6lkodoki makroiqtisadi sabitlikdir. Bununla bels, golocokda neft galirlorinin
moagsadi dovlat programlar ¢orgivasinds istifado olunmasi prosesindo fiskal vo monetar
sektorlar arasmda koordinasiya mexanizmlarinin oasasli tokmillosmasins ehtiyac
yaranacaqdir. Beloliklo, neft sorvotlorinin idaro olunmasi strategiyasi neft galirlori
hesabina maliyyslosdirilocak cari xarcloar ilo galocak nasillar tigiin formalasdirilacaq
yigim potensiali arasinda diizgiin nisbati miiayyan etmays imkan veran doqiq igtisadi
mexanizmlari 6ziindas tacassiim etdirmalidir. Xarici partnyorlarla neftin birgs hasilat
respublikada hasilat sonayesinin inkisafi ilo yanasi, neft-kimya mohsullari, neft
masmgayirma sanayesi vo neft avadanliglari istehsali sahalarinin do inkisafina ciddi
tosir gostaracakdir. Beynolxalq neft kontraktlarinin reallagdirilmasi, xiisusilo "Osrin
kontrakti"na daxil olan "Azari", "Ciraq" vo "Giinoagli" yataqlarinda hasilatin artirilmasi
naticasinds respublikada macmu neft istehsalinin hacmi xeyli artmisdir. Son ¢ ilda bu
artim 95%-o goadar yiiksalmisdir. Kontrakt neftinin diinya bazarlarina naqli imkanlari
genislondikco neft hasilatinin da hacminin artirilmasi prognozlasdirilir. ABOS-nin vo
ARDNS-nin apardigi hesablamaiara asasan 2010-c ilds birga islonilon obyektlor tizra
neft hasilatinin hacmini 40750 min tona, Azarbaycan tizra comi isa 46900 min tona
catdirmaq nazords tutulur. Basqa sozlo, miivafiq olaraq orta illik hasilat1 37,8% vo
27,4%-5 godar yiiksaltmok prognozlasdirilir ki, bunun da respublika {igiin gézlanilon
iqtisadi va sosial naticalari oldugca boyiikdiir. Azarbaycanin diinya enerjidasiyicilari
bazarina inteqrasiyanin an perspektivli va strateji istigamatlorindon biri do tobii gaz
istehsal1 sahasidir. Respublikada kasf olunmus tobii gaz ehtiyatlarinin diinya bazan
baximindan shomiyyatli olmasi, diinya enerji dasiyicilart balansinda qazm yiiksok
xiisusi ¢aki ila fargloanmasi va Azarbaycan neftinin nagl olundugu region 6lkalarinds bu
yanacaq noviine yiiksok talobatin movcudlugu qaz hasilati sahasinin inkisafina real
zomin yaradir. Bu istigamoatds "Sahdoniz" yatagmin islonmasi Azarbaycamn gaz
sonayesinin inkisafinda 6nomii rol oynayacaqdir. Qaz ehtiyatiarinin iglonmosi daxili
tolobatlar1 6domok va onun ixracini tamin etmok néqteyi-nazarindon milli igtisadiyyat
liciin strateji shomiyyat kasb edir. Yaxin 10-20 il arzinds respublikanm gaz sanayesinin
inkisafi bilavasito "Sahdoniz" perspektiv strukturunun islonmasinds asili olacaqdir.
Molumatlara asasan Azarbaycan Dovlot Neft Fondunun 2014-cii il biidcasinin igrasi
cargavisindo dovlat biidcasine 4883,1 min.manat transfert edilib. Qacqin vo magburi
kogkiin ailasinin maskunlosdirilmasiva sosial moaisat voziyyatinin yaxsilasdiriimasi
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tizra tadbirlarinin hoyata kegirilmasinoe 177,3 mIn. manat, Samur-Abseron suvarma
sisteminin yenidon qurulmasina 11 min.manat, “Baki-Thbilisi-Qara yeni domir yolu”
layihasinin malyyalasdirilmoasine 19,6 min.manat vasait sarf olunub. Azarbaycan
golirlarinin xarici 6lkalards toskili tizro Dovlor Programiin maliyyalasdirilmasine 5,2
min.manat vasait yonaldili. “ Sahdoniz” qaz-kondensat yataginin istismarinin ikinci
marhoalasi, Conubi Qafgaz boru kemorinin genislondirilmasi, TANAP va TAP layihalori
lizro yaradilmis sohmdar comiyyatinin birbasa dovlot miilkiyyatinds olan

sohmloarinin malaiyyslosdirilmosi magsadilo Neft Fondundan 40 min.manat vosait
ayrilib. Alt1 ayda fondun idars edilmasi ilo bagli xorclor 26,2 min.manat toskil edib.
Fondun aktivlari ilin avvalina nisbaton 4,86 min. manat artaraq 37622,4 min.ABS
dollara dorador olub.
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NOTICO

Biidcadonkonar fondlar dovlatin maliyys sisteminin miihiim hissosidir. Onlarin
yaradilmasinda asas magsad miimkiin qadar ¢ox vasait calb etmok va onlarin sosial —
igtisadi masalalorin hallino yonaltmokdan ibaratdir.

Biidcadonkonar fondlar1 dovlat va yerli saviyyalords yaratmag olar. Moagsadli toyinatina
gora biidcadankanar fondlari sosial, iqgtisadi va digar fondlara bolmok olar.
Biidcodankoanar fondlar pul vasaitlorinin xiisusi formasidir. Biidcadankoanar fondlar {igiin
pul vasaitlorinin yaradilmasi va istifadasinin xiisusi sistemi foaliyyat gostorir.

Dovloatin biidcodankanar fondlart markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin
sarancaminda olan va mogsadli tayinata malik olan maliyys vasitalarinin macmusudur.
Tarixan biidcadankonar fondlar biidcodon tez yaranmigdir. Onlarin biidca vasaitlorindan
asas forgi mogsadi tizrs istifads edilmasindan ibaratdir. Maliyyas sisteminin inkisafinin
miiayya marhalasinds miixtalif fondlarin birlosmasi naticasinds dovlat biidcasi
yaranmis vo bu da bir fondda vasait ¢catismadiqda digor fondun vasaiti hesabina
6donilmasine imkan verirdi. Biidcadankanar fondlarin dovlat biidca sistemina daxil
olmasi prosesi halo do davam etmokdadir.

Biidcodankonar fondlar miiasir dovrds haqgigaton do zaruridir, ¢iinki biidca vasaiti
catismazlig1 bir sira sosial — madani tadbirlarin va tasarriifat quruculugu, abadliq
islorinin hayata kegirilmasi ii¢iin vasait monbayi tapilmasini vacib bir prosess ¢evirir.
Biidcadonkonar fondlarin faaliyyst gdstormasinin bir sira tistiinliiklori vardir.

Bu istiinliiklors aiddir.:

Birincisi, fondlarm miixtolif foaliyyst gdstormasi. Iqtisadiyyatin qeyri — sabitliyi vo
biidca kasirinin mévcudlugu soaraitinds xiisusi tadbirlorin maliyyslosdirilmosi sabit
olaraq biidcodankanar fondlar vasitasi ils hoyata kegirilir.

Ikinci iistiinliiyii ondan ibarotdir ki, biidcadenkenar fondlarin galir hissasi biidcoyo
nisbaton tez dolur vo bu da fondu miisbat saldonun mévecudlugu soraitinds biidcasinin
kreditoru rolunu oynamaga imkan verir.

Biidcadankanar dovlat sosial fondlar1 ganunvericilik organlari torafindon tasdiq edilmis
fondlar haqqinda gqaydaya vo ya mdvcud gqanuna uygun olaraq Icra Hakimiyyati
organlar tarafindan tasdiq edilmis qaydalarla fealiyyat gostorir.

Biidcodonkanar dovlat magsadli fondlarin somarali vo magsadyonlii xarclonmasina
nazarati AR — nin Maliyya Nazirliyi hoyata kegirir. Biidcadonkonar dovlat magsadli
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fondlarinin faaliyyatinin tonzimlonmosi iizra Salahiyyat Respublika Xazinadarligia
hovalos edilmisdir.

Biidcadonkonar fondlar pul resurslari dovlet miilkiyystindadir va ganunda nozorda
tutuldugundan basqa digor mogsadlora sorf edilmasi goati gadagandir. Onun hamginin
biidcoa vosaiti kimi sarf edilmasi vo hansi moagsados isa yonlandirilmasi goti gadagandr.
Inkisaf etmis 6lkalarin tocriibasi gostarir ki, onlarda bu fondlarin say1 ¢oxdur vo
vasaitlorin hacmi bazon biidca vesaitine barabardir. Eyni zamanda moagsadli
programlarin hallinds biidcodonkonar fondlar getdikca daha ¢ox rol oynamaga baslayir.
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