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TOSOKKUR

Mon bu giin diplom isimi yazib basa vuraraq itizorimdo olan dhdaliyi yerino
yetirdiyim ucun ¢ox sevincliyom.Umumiyyatlo ke¢on bu dord il orzinde mana
elm Oyrodon biitin miicllimlorims  vo  universitetin  heystino  dorin

minnatdarligimi bildirmok istoyirom.



GIRIS

Movzunun aktualhigi. Aza rbaycan mista qil dovle ta cgevrildikde n sonra ilk
on i1l & rzinde glcli maliyye potensiali na malikdir. Eyni zamanda,
Azo rbaycan son 20 il @ rzinde qlobal iqtisadiyyata ve maliyye sistemina
fo al $ o kilde inteqrasiya olunmusg dur. Bele bir ve ziyys tde , dinyada
bas vera n maliyya bOhrani qI sa midde tde ©6lke ma & ks olunur.
Bela likla , 2008-ci ilda n etibara n global maliyys sisteminda ki bOhran ve
te drice n iqtisadi azalma Aza rbaycanda he yata kecirile n fiskal siyase tin,
xUsusile de maliyye siyasa tinin te bis tinde o ksini tap! r. Bu baxi mdan
Aze rbaycanda dinyani qucaqglayan global maliyye bOhrani § @ raitinda ,
maliyy® siyase tin mahiyya tini, onu te yin eda n faktorlari n uyg un
makroiqtisadi gOsta ricile rin dinamikasi ile qars 1 It g ve asi i I g
analizi ve qiyma tle ndirilme si indiki vaxtda maliyye siyasa tin
te kmille $ dirilma sinin 8 sas istiqama tle rini mis yye n edilma sind
imkan verir. Bu da Aza rbaycanda bidce go lirls rinin formalag masi

ganun ve meyarlarl ni n td yin olunmasi ni bag qa deyis lo,
mlte ra qqi, proporsional, reqressiv vergi sistemi to tbiq vé mimkin go do r
vergi obyektla rinin genig 18 ndirilma si, vergide nyayl nmalari n
azaldi Imasi gizli iqtisadiyyatt n rplunun aza endirilma sini na za rde
tutur. Maliyye siyase tinin ikinci mihiUm komponenti bldca xao rcle ridi r.
Olka nin Uzla s diyi ma qsa d va ve zifs la r iqtisadi inkis af liclin § 8 rait
yaratmaq UgUn optimallag di r1 Imali di r. Vaxtile iqtisadi & de biyyata
vo tacribe yo Keyns tarafinden go tirile n maliyyea siyase t ve onun
s& ma ro li yaradl Imasi ve reallag di r1 Imasi qlobal maliyya bOhrani

s o raitinde fOvge lade & ha miyya t gazanmaqdadi r. 2008-ci ilde ABS -
I n BVF ile bas layan global maliyya bOhrani da Azs rbaycana te sirini

g0ste rdi.  Aze rbaycan dOvleti  neft strategiyasi nl n  ha yata



kecirilmo sinde o 1lde edilo n go lirle rdes n bir Neft Fondu yaradaraq
O0lka nin maliyye davamli I g1 ve sabitliyi Uclin mGhka m bir te ma |
meydana go tirdi. Azerbaycan devleti, Ulkenin finansal potansiyelini etkin bir
s ekilde kullanarak ve etkili bir dlzenleyici politika uygulayarak, etkin bir
maliye politikasi ni  Azerbaycan'da etkin hale getirmis tir. Analiz, finansal
endekslerin  makroekonomik  gOstergelerinin  dinamiklerini,  banka
fonlari n1 n likiditesinin, cari gelirler ve genel olarak harcamalar igin
Oncelikleri belirledi§ ini gbstermektedir. Bu durum, Ulkemizde son yi llarda
gbzlenen makroekonomik istikrar ve dinamik geli$ menin temeli olarak
deg erlendirilmelidir. BUtln bunlar, Ustatlari n tez c¢all $ masi nI n
amacl nl tanl mlamasl na izin verdi.

Diplom isinin magsadi. 21-ci @ srin @ vve linde dilnya il bag i qlobal
maliyye bOhrani ,

| gtisadi inkis afi n maliyye qaynaqlari re hba rliyi form, Usul, vasite ve
mexanizmlo ri deyis en gartleri vo ¢$ agird kimi, mOvcud iqtisadi
o dale tli olaraq Olke mizde yaradl lan ve he yata kecirile n maliyys
siyas® tin xarakterinin te hlil edile re k yenide n qiyma tle ndirilma sini
obyektiv zo rure t8 cevirdi. Bu, dinya maliyya bOhrani muhitinde
Olke mizde maliyye siyase tinin inkig afi ni n haz rlanmasi ni n elmi-
metodoloji ve  konseptual o saslarl ni n qiyma tle ndirilma sini va
qiyma tle ndirilma sini te 18 b etdi. Bu ma gse din reallag di ri Imasi Ugln
yukse k lisenziya tez i$ inde bu ma gse do uyg un olaraq 0lks nin maliyye
potensiall ,  xUsusile go lirle rin  formalag ma menbaleri va
istigama tlo ri, onlarl n vergiye co lb edilma effektlidir to hlil olunmali
mOvcud ola bila ca k potensial mis yys n edilma si, bu mOvzuda d6vls tin
qurulmasi mexanizminin  td kmille § dirilma sinin  va sfi mis yya n
edilma i ve sosial-igtisadi BUdce fondlarl ni n inkis af arasi nda & n
uyg un fiskal siyasa tin hlquqi ve hilquqi mbvqgeyinin lazi mi § 8 kilde

ayrl lmasi ni temin etmdk maqgseadi ile teklif ve te klifle rin



hazi rlanmasi . Bu ma gsa d@ nail olmaq U¢ln magistr dissertasiyasi nda
as ag | daki ma gse dla r yerine yetirilma lidir.

- Olke mizde ki milasir global maliyye bOhrani kontekstinde fiskal
siyaso t

Teorik vo metodoloji ve konseptual formalag ma ve ha yata kegirma
fondlar1 aras di rmagq;

- Maliyya siyase tinin formalag masi na nazari ve metodoloji
yana$ malar

To kamll vo Umumi nimuna va xUsusiyys tlo r

Olke mizde bildce mexanizminin formalas di r1 Imasi ve ha yata
kecirilm® sinin arag di r1 lmasi ;

- Qlobal maliyye boOhrani kontekstinde bildce siyass tinin he yata
kecirilma si

Orqanlari n fe aliyye tini te hlil vo qiyma tle ndirir;

- dovlet tersafinden hayata kecirilon maliyyo siyaseti ile
OzUnilidars etma

Ba da nin budce siile @ lagalarive ast It I g1 aras di rmagq;

- Fa rqli bldce se viyye la r1arasi nda ga lirle rin paylanmasi

te kmille § dirilma si prosesini te hlil vo qiyma tla ndirir;

- ddvle t bidce sinin x8 rcla rinin mdvcud va ziyya ti

to klifle ri te hlil, giyma tle ndirma k ve te kmille § dirma k

To klifls r ta klif edilmis dir;

- Maliyye siyaso tinin v& budce sisteminin normativ normasi

inkis af etdirma k vo prioritetla § dirma k

te yin etma k;

- Azo rbaycanda maliyye siyaseti ve maliyye sisteminin effektiv
fo aliyye ti

Birle s mis Millatler Ta g kilati  te re finde n hazl rlanan inkig af
konsepsiyasl

Osas ba ndla ri mis yya nla $ dirin.



Diplom isinin elmi-metodoloji asaslari. Diplom i$ inin n® za ri © saslarl nI n
Oyra nile n problemla rle 8 lage dar xarici 0Olka la rin  iqtisadgl
alimle rinin @ sa rle ri Keyns te limi Aza rbaycan iqtisad¢l alimla rinin
maliyyd te nzimle ma ile o laga dar iqtisadgi alimle rin o so rla ri,
Maliyye Nazirliyi ve | qtisadi | nkis af Nazirliyinin diplom is inde biidce
sistemi, onun to $ kili prinsipla r1i maliyye siyass tle rin ho yata
kecirilma sinin @ sas amili kimi te dqiq edilmis , bu prosesin ira lile ma sini
to sdiglo maye ve doOvletin bldce siyasd tinin elmi va praktik
md zmunda dlzenlenmesindeki o he miyya tli rolunu slUbut etma yo
cali s1 1;

Olks de ki Aze rbaycani n maddi mallari na o saslanan maliyya

Siyase t, 0lke nin makroiqtisadi gOsta ricile r1 il@ qars 1 I gl te sire
girile re k arag di r1 Imi1 $ di r vé bunlari n korelasyani te yin edilmis
va bu prosesi optimize etma k Uclin xUsusi to klifle r vo ta klifla r ira li
strllmug ddr.

Diplom ig inde maliyye siyas® tinin © sasl ni ta $ kil budce

dovls tin va yerli 0zUnlidare etma s8 viyyo sinin td nzimle nma si

yerli 6zUnlidars etm® orqanlari ve maliyya siyase ti

bunu yaxs | lag di rmag acali g1 r.

Maliyys siyasa tini yax$ | lag di rmaq Ugln diplomatiya blidca si

No tice da ga lir sisteminin mOvcud va ziyya ti sistematikdir.

Bu prosesla r ta hlil edilmis , qiyma tle ndirilmig ve te nzim edilmis dir

Toe kmille $ dirma Ucgln te klifle r irs li strllmus dur;

Biidca sisteminin ikinci mihim ce ha ti, xa rcla rin,

Umumi bidcs strukturunda yerla r ¢o tinle § ir,

Olke mizin mOvcud ve potensial maraq ve imkanlarl ni na za re alaraq
g9 la ca@ kda bu prosesla rin te nzimla nma si

to klifla r verildi;

Qlobal maliyya bOhrani kontekstinde maliyye siyasa tinin va ziyya ti

Borc: Daxili va xarici borc ha cmls rinin m6vcud va ziyyo tini ta hlil etma k
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dovls t budce sinin ko sirinin optimal ve effektiv idare edilma si

prinsiri mi® yy@ netma ya ¢all S 1 r;

Arag di rmadan o lde edilen tapl nti lar, Aza rbaycanda yaxl n
g9 le co k Ucgln yekunlag diI rar vo bldce sistemi te nzimle ma si inkis af
etdirilmis dir.

To mizle ma prosesinde istifade edile bila r.

FOSIL 1.DOVLOTIN FiSKAL SIiYASOTININ MAHiIYYOTI VO NOZORi
OSASLARI

1.1. Fiskal siyasatin mahiyyoti vonazari asaslari

Ogor maliyys miinasibatlori baziso uygun edilorsa fiskal siyasat iist qurum
hesab edilir. Amma bir listqurum formasi olmaqla bu baziso tesir eda bilmak
imkanina malikdir. Maliyys miinasibatlori fiskal siyasotinds asasrol oynayir,
onun 6namini v istiqamotlorini te yin edir. Fisskal siyasoti hoyata kegirorkon
digor siyasi iqtisadi tosirlorin kompleks sokildo 6yronilmosi magsodouygundur.
Qiymot,omok haqqi, kredit siyasoti on mithiim problemdir. Bu problemlor
icindo amok haqqi problemi asas yer tutur. Omok haqqi, kredit, qiymat vo
sigorta boliinma kateqoriyalar: olmagqla qarsiliglt slaqads olsa da, onlar nisbi
miistoqilliye malikdirlor. Masalon, kredit resurslarinda monbo ssuda fondudur.
Ssuda fondunun toskil edilmasi isa maliyys miinasibatlorilo aparilan bolgii
miinasibatlori torofindon hoyata kegirilir. Hor bir 6lkodo dovlet 6z moagsad va
vazifalorini yerina yetirmok, miiosyyon ugurlar gazanmagq tgiin fiscal siyasotdon

istifads eliyir. Bu moqgsadlera catmaq fiskal siyasat asasyer tutur. Fiskal siyasot
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ha mc¢inin monafelors tosir vasitosidir. Fiskal siyasot coxsahoalidir vo asagidaki

si ralardan ibarotdir:

1. Maliyyonin sisteminin elmi cohotdon inkisaf konsepsiyasinind rsa yo

go tirilma si;

2. Maliyyonin homin dovrds vo perspektivde istifade edilmosinin miithiim
istigamotlorinin toyin edilmosi. Belo olduqda fiskal siyasotdon irali golon
mogsado ¢atmaq iglin yollar osasdir, beynolxalq amillor vo maliyya

imkanlarinin miimkiin artimi nazordos tutulur.
3. Lazim olan magsada ¢atmagq li¢lin praktiki faaliyyatinyerina yetirilmasi.

Bu {i¢ holgonin bir yerds istifadosi fiskal siyasotin mahiyyatidir. Yalniz cari
tolobatlaririn  6donilmasine istigamoatlondirilon vo maliyyo miinasibatlorinin
inkisaf konsepsiyasina uygun olmayan fiskal siyasot perspektivsizdir.
Homginin praktiki foaliyyatlo tomin olunmayan, ancaq osas konsepsiyalar
diizoldilmosi vo maliyyadon istifado istigamotlorinin  gostorilmosino
yonlondirilon fiskal siyasot do real siyasot deyil. Qarsiya qoyulan moagsadlorin

tipindon va hoall olunmasi iisullarindan asili olaraq fiskal siyasat iki ciir olur
1. Maliyyo sisteminin strategiyasi.
2. Maliyya sisteminin taktikasi.

Maliyya sisteminin strategiyasi geni$ miqyasll muo ssisd le r U¢lin ha lla r
to min ede n siyasi, iqtisadi va sosial strategiyani n hazi rladi g1

uzunmUdda tli maliyya siyase tidir. Maliyye siyasa tinin formalag arke n
uzun midde tli ma gse dle rin (istigama tle rin) te yin edilma si va
programlari n te rtibisosial iqtisadi inkig af etm® nin o sas yerla rinde
maliyy® qgaynaqlari n1 n glcle nma si U¢lin 6ne mlidir.Maliyya sisteminin
plani  ce miyy® tin inki$ afi ni n mis yy@a n ma rha le sinde yaranan
i1$ la rin maliyya @ lage la rinin ta $ kil edilma si edilma si qaydalari ni n
doa yis dirilma si, maliyye resurslarl ni n yenide n qruplag di r1 Imasl

vasito sile il@ ha Il edilma si rolunu oynay! r.



Maliyys sisteminin strategiyasl nl n nisbi sabitliyinde maliyye sisteminin
taktikasi  cevik olmali di r. Cilnki sosial amille r va iqtisadi muhit
he mis @ da yis ir. Maliyya siyas® tinin strategiyasl vo taktikasl bir-
birine bag Ii di r. Maliyya siyasa ti superglcla r Ucilin insan fa aliyye tinin
xUsusi bir saha si kimi t8 tbiq olunur, ce miyya tin iqtisadi o saslari

arasl nda gUcll bir @ lage mOvcuddur. Bir ta ra fde n, maliyya siyasa ti

iqtisadi minasibe tla rde n ga lir.

Co miyyoa t siyasd tin hazi rlanmasi nda va he yata kecirilma sinda
musta qil deyil vo n® haye t, maliyye siyass ti iqtisadiyyat te ra finde n
mus yya n edilir. Diga r te ra fde n, cevik bir to ma 1 & sasl nda ortaya
¢l xan maliyye siyase ti ba zi muste qgillikle re malikdir. Oz ganunlarl na
ve 1nkig afi na gbre intigam almi $ di r. Buna gOre da, maliyye
va ziyy® ti vo iqtisadiyyata gar$ | ¢l xmaq qabiliyya ti var. Bu te sir fo rqli
ola bile r: bazi hallarda, siyasi te dbirle rin he yata kegirilma si ile

iqtisadiyyati n inkig afi Uc¢ln § @ rait yaradi i rve bae za n gecikir.
1 Biznes vo te § kilatlarl n maliyy® mexanizmi.
2.S1 g orta mexanizmi.

3. Maliyys effektivliyini t6 min ede n maliyy@ mexanizmi: Bu saha 18 rin
ha r biri 6z strukturuna malikdir, dOvle t maliyy® mexanizmi bldce va orta
fondlari n s® ma ra liliyi mexanizmine ha sr olunur. Regionlari n
bOlUs dirllmae si Uglin maliyy® mexanizmi do6vle tin ve yeni hakimiyya tin
maliyy® mexanizmine® boOlinlr. Federal ddvle tle rde bu bOlma bir
g@ da r genis 18 nir: federasiyanl n maliyye mexanizmi, federasiya Uzvle ri
va yerli hakimiyye t orqganlari . Maliyy@ mexanizmi normal istehsali n

to sir1il@ yaxi nlag di gda, onun fe aliyye ti secilir:
1. Resurs sa fo rba rliyi.
2. Maliyye la § dirmae .

3. maddi m® lumatlar ve s. Yaradi n.



Maliyys sisteminin mexanizminin he cmi vo ha cmi fa rdi elementls rin
mure kko bliyi ve miuxte lifliyinde n fo rqle nir. Ma salen, bidce
mexanizminin bir gox vergi ale tina , pul ve saitle rinin mGvcudlug una va
maliyyd imkanlarl na sahib olmasi  tipikdir. Ta s kilatlarda ve
to s kilatlarda pul toplama nisba ti mie yye nle § dirilir, manfea at
paylani r, ayri fondlar yaradi I r ve istifade olunur. Si g orta
s irke tle rinde  ehtiyat fondlari  genis yayl Imi $ di r. DO0vle tin
maliyye saha sinda ki fo aliyya ti mus yya n qaydalarla ga bul edilmis
normalarl n gbzle ma si yolu il@ he yata kecirilir. Hlquqgi normalari n
te tbigi maliyye munasibae tle rinin te § kili Uc¢ln vahid gqaydalari n
te tbigine 1imkan verir, c® miyy® tin iqtisadi maraqglari ni  qoruyur v
fordi veteandaglari n va  biznes ictimaiyy® tinin maraqlari ni

9 laga 1a ndirir. Hlquqi normalara riaya t olunmaqla si x bir maliyys
disiplini te min edir vo maliyye sektorunda vahid siyasa t to min edir. Bu
s@ ba bde n ganun iqtisadi siyasd® te birba$ a te sir gbste rs@ da , maliyys
siyas® tinin s® nd dle § dirilma si v@ ha yata kecirilma s1 U¢ln bir vasita dir
(fiskal siyase t va maliyye mexanizmlo ri vasito sile ). Muasir dOvrle rde
ganunvericilik problemls rinin icma he yati ni n butln aspektls r1
8 ha miyya tli do roe co do ds yis diyi $ o raitle rde vaxti nda ha llini

te min etma k vacibdir.

Qanunvericilik ¢ati $ mazli g1 sahibkarli g1 n qars 1 st n1 almi r
ve ictimai artl mi  gecikdirir. Qanunvericilikde miuxts lifliyin olmasi
iqtisadiyyatda xa rcle rin artmasl na, sosial sferada ve ma na viyyatda
mo nfi meylle r& yol ¢ xari r.Qeyd lazi mdi r ki, maliyya siyasa tin
mahiyya tinin tam olaraq da rk edilma sinde bldce nin formalas masi
prinsipla rinin, qurulu$ unun ve bltin olaraq bidce siyasa tinin
xarakterinin tarixi s pgide bas a dus Ulma simiUhUm o he miyya t ko sb
edir. Bu prinsiple r ve siyasa tler ag ag | daki kimi Umumile $ dirile
bile r. Bldce nin yaradi Imasi o sas prinsiple rin gdzle ntild rinds n

asl I1 di r, @ nvacib olanlar1 1isoe :
10



1) Birlik prinsipi (bUtln x8 rcle r va bldce dovle tinin blutln ga lirle ri1)

co mla nl na si; dovlet bldce si sistemi, pul maliyyo sena dleri ve
bldce te snifati dovle tde te tbiq edilma lidir); 2) butlnllk prinsip1 (bltln
x9 rcle r vo bidca nin bitln ga 1@ mla rini @ hate ede n ha r § ey daxil
deyil, go lir va x® rclo rin tam ha cmi bldce de konsentratlari ); 3) realli g
prinsipi dovle tin go lir ve xa& rcla rinin 8 sl © ksini na za rde tutur); 4)
Prinsip (e hali @sas golir vo xorclor manbalori bare de mitle q

md lumatlandi r1 1 r).

Bidca layihe si ha r il parlament, parlament ve ya ba la diyya msa clisi
to ro finde n mizakire olunur ve qo bul edilir. 11 sonunda, | cra
hakimiyyo tinin so lahiyye tli nUmaya nda le r1 budca yo uyg un olaraq
go lir vo xo rcle ma le rin@ bag i hesabat hazi rlayl r. D6vle t bldca si,
Olka do ki bag It ca sosial qruplari n nisbi glclnu 8 ks etdirea n bir
kromozomdur. Bldce tarazli g1 go lir vo x8 rc s@ rmaye si dema kdir.
Bidce xa rcle ri onlarl n go lirle rini a$ sa, bldca ko sir1 yaradi i r.

Federal blidce ko sirinin ® sas ma nba 1a rias ag 1 daki lardi r:

- Daxili menbalerden kreditlor - kredit to s kilatlari , dovlet

istiqrazlarl ni n emissiyasi il@ buraxi Imi § ddvle tistigrazlari ve s .;

- Xarici ma@ nba ler - xarici hOkumsa tla r, banklar, beyna Ixalq poct

ta s kilatlar1 ve s. kreditlo ri.

Tarixi olaraq, doOvlet x® rcle rinin strukturu mis yya n bir mduhitin
ehtiyaclari ile mile yye n edilir. Belo likle , Dinya miharibe si I ve II.
Dlnya muUhariba si ha rbi x8 rcle r1 arti rmag 1 ta 18 b etdi. Daha sonra
iqtisadi ve sosial amiller doOvlet xa rcle rinin artmasli na ta sir
gOsto rmis dir. | nkis af etmis ©6lke lorde dovlet xo rclo rinin o sas
s8 ba bi idi. Po¢t xidma tinin funksiyasi iqtisadiyyatt n s8 ma ra li
istifade si hesab olunur. Bag qa sOzle , bidce xalis po¢t problemls rini ha 1l

edir (pul yI g maq ve paylamaq). Bidca gsa lirla rini vo xa rcla rini ciddi
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mugayise etma k siyaso ti 0z fikir ayrl I glari na malikdir. Bu te ma Ide
vo ziyye tdir: istehsal prosesla rinin ma hsuldarli g1 ni  azaldl r, bu
s@ ba bde n muis ssise I r Uglin vergi guza $ tla ri iqtisadi baxl mdan deyil,
to sirli poct @ ma liyyatlarl ile tarazlani r;iqtisadi ve ziyye te tez reaksiya
vermd echtimall ma hrumdur; bundan bag qa dodvle t xa rcle rinin enina
dOvrinda azaldl lmasi depressiya ehtimalmi arti ri rdi , artma fazi nda
onlarl n azaldl Imasi 1is8 iqtisadiyyati n bOhrandan ¢ xma midds tini
la ngidirdi ve s. Do6vla t budce sinde n Keynes resepti iqtisadiyyatl n ve
igtisadiyyati n sabitliyini i1lk de fo to min etma k U¢ln yegana bldce
vasito deyil. Onun Uze rin® "Funksional mailiyye " konsepsiasi dururki
buna gOre do buldca siyasa tinin fori nalasi nasi 0zindsa fo aliyye tin
he m mailiyyo hea m de iqtisadi istigam® tini t® msil edir, bu zaman
UstlnlUk 2-ciye verilir, bela ki @ sas olaraq iqtisadiyyatli n tarazlanmasi

g0rUr. Bu ve ziyye tde makro iqtisadi sabitliyi te min etma k olundug u
bldce nin muisba t saldosu Budce ko siri ise ma nfi bir fakt olaraq
qiyma tla ndirile rke n, bldca a¢l g1 nI n uzun va d eda iqtisadi sabitlik
problemine isti bir he 1l go tirilme si mimkin deyil. | s do ddvle tin
bldca siyase tine iqtisadi yanas ma budur: Bldce tarazli g1 Ucln
defi sitsizlik ® ha miyye tlidir, bu zaman go lirle r xa rcle re ya ba raba r
olur vo ya onlari Ustlndlr vo o ksina bir prossesi olan budca defi sititi
go lirla rin x8 rclae ri 6de ma ma sini 8 ks etdirir.Bldce defi sititi mixta lif
vosaitlorle Ustea lenir: alave golirlerin ¢ kma k yi g1 Imasi

hesabl na, vo saitle ro Banklar veo mio ssise ler  arasi nda
lokallag di r1 Imaq Ugln dOvle t istigrazlarl nI n s8 rba st buraxi Imasi

il dovle t biudca sinin mOvcud limiti onun go lirinin 5% -de n arti q
olmamall di r. Te yin olunmus$ normativi dovle t bldca sini defi sitinin
s9 viyya si Uste le diyi halda ya da pul daxil olmalari ni n & ha miyya tli bir
azalma meydana go lirse azaldl Imasi mexanizmi te tbiq olunur ki, bu da
ayrl -ayrl x® rc madda 18 rinin mailiyya le si na sinin dayandi ri Imasi

ve yamd hdudlas di r1 Imasi di r(azaldl lmasi nI n).
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Bldce nin  sI ralanmasi md cburi  bir to dbirdir ve x&rc
madda 18 rinin & he miyya tli bir $ 8 kilde yenide n qurulmasi n1 tele b
edir. HOkumsa tin borclari ade te n kutle vi ddvle t borcudur. Ddvle t
borcu daxili ve xarici olaraq bollinUr. Xarici borc digge t ma rka zinda dir.
Olka nin xarici iqtisadi fa aliyya tinin 6de nis 1o ri 20-30% ta s kil eda rs9 ,
ma so 1o n, xaricde n yeni pul ¢o kma k ¢o tindir. | ste ksizliys ve yikse k
faiz derace lerine qars | girov vo ya xUsusi zé mana t verir. Bldce
9 lage le rinin o sas eclementle ri 6lke nin bldce sisteminin istd nile n
sd viyya sinde bldce nin ga lir ve xa rcle ri oldug unu te krar etma k
lazi mdi r. Vergi go lirle r1 biUtln bidca ga lirle rinin bdylk bir hissa sini
hesablayl r. Aze rbaycanl n vergi xidme tine gbra, son ille rde

konsorsiumun bldce sinda 0lka nin payl 90% -dir.

1.2 Fiskal siyasatin maqsad va vazifalori

Maliyya siyas@ tinin maqgqsed ve ve zife le r1  Makroiqtisadi
td nzimle ma nin 8 sas vasita 18 rinda n biri maliyya siyase tidir. Maliyye
siyas9 ti  hOkuma tin  Olka de ma s gullug ve inflyasiyani n
to nzimlde nma st U¢lin  dovlet  x&rcle rinin  va vergile rinin
te nzimle nma si Uglin ta tbiq etdiyi ta dbirla r sistemidir. Maliyye siyase ti
de yis iklikle rin  he yata kecirilma sini  dOvle t bildce sinin  ga lir
bblma sinin  he yata kecirilmo si  U¢lin  movcud vergi dere celari
ta la ble rine uyg un ha yata kecirir. Bu, dovle tin maliyya siyass ti il
davamli iqtisadi prosesle re midaxile etma si dema kdir. Bu midaxila
il hdkuma t dovls t budce sinin ga lir hisse sini ta $ kil ede ce k. Maliyys
siyasd ti Umumiyyo tlo dbvle t ge lirleri ve xarclariile bag Ii bir si ra

te dbirle r kimi miUs yya n edilir.
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Maliye siyaset taleplerin, istthdami n ve gelirin seviyesine etkilemek amaci

ile devletin masraflardan, vergi koymadan ve borcglanmaya kullanarak
gercekles tirdig 1 siyasa tdir.Fiskal siyaset sistemi kamu harcamalari ve vergi
oranlarl na etki etmekle Ulkenin ckonomik faaliyetini dizenleyen bir
sistemdir. Maliye politikast  ¢izgisi, devletin ekonomik politikasi ni n
mantl kli  bir sonucu olarak ve uygulanan Onlemler sistemi ile devletin
ekonomik ve politik yas ami ni n ayrl lmaz bir pargasi  olarak
s ekillenmig tir. Bu nedenle mali politika ¢izgisi, Ulke ekonomisinde ekonomik
blylme, gOreceli genel istikrar, i$ faaliyeti yaratmada faydali olabilir ve
tamamen farkli sonuclara yol acabilir. Bu nedenle, devletin finansal sistemin
istikrarli  bir ekonomik blyUmesinin yarati Imasi nda Onemli bir rol
oynamasl , maliye politikasi ni n dlzgin i$ leyi$ ini ve sistematik bir
s ekilde uygulanmasi ni1 gerektirmektedir. Gelis mis ve gelis mig Ulkelerin
yanl sl ra yeni bag | msi z Ulkelerin gecis yas adi g1 ¢es itli Ulkelerin

1$ deneyimlerini dog rular.

Dovls t butin dovls tle r Uglin fiskal siyase t te re finde n yaradi lan pul
vo saitle ri vo maliyya fondlari vasite silo muivafiq orqanlarl n daxili ve
xarici vo zife Ie rini ha yata kecirir. Hokuma t maliyye siyase tinin iqtisadi
artt m tempini artl rmaq, iqtisadiyyatda dOvriyye li te ra ddudle r
yaratmaq, o halinin tam ma& $ §ullug s& viyyssin®@ catmaq Ve
inflyasiyani n orta doracesi kimi sosial ma gse dle re o saslani r.
HoOkuma tin fiskal siyase tini he yata kecire rke n, bu ha de fle r mixte lif
vergi vo vergi doroe caleri, kdcirma Ode nig lari vea digar dovlet

x9 rcla ri vasito siile a lde edilir.

Fiskal siyase te fo rqli nOv vergi va vergi de ra ca la riyle te sir edilma si
hazi rki xa8 rcle ro ma nfi to sir edir. Y8 ni ki, iste nile n vergi formasi

hazi rki go lirin ma ble § ini azaldi r. Bu 1s@ 0z nOvbae sind® ha mg¢inin
istehlak xa rclo rinin azalmasi na, hem do yI g1 mlari s8 viyya sinin

as ag | dus mo sine g tirib ¢I xarl r.
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Dovla t x8 rclo rinin bag ga bir komponenti ise transfert 6da nig 18 rin.
Transfert 6da nis Ie rin dovle t xa rclo rinin te krar bolus dirllma sinin bir
formasl olaraq @ haliya pensiya, miavinat ve b. formada verila n @ ve zsiz
dovle t 0Ode nis Io ridir. Transfert 0de nis Ie rin o halinin ga lirla rini
artl rmagqla istehlak te le bati na gbre gOnda r te sir gbste rma kda dir.
Transfert 6de nis lerin $ @ xsi @ llerde yI g1 lan go lirle rle ns zo ro
all ndi g1 Uc¢ln Umumi milli ma hsulun te rkibine daxil edilmirle r. Buna
gora da transfert 6de ni$ 18 rin zamanl $ © xsi istehlak s viyyoe si milli
go lirin so viyyo sinde n deyil, @ 1de olan go lirle rin s& viyya sinde n

ast It olur.

Fiskal siyaso tin aloe tle r1 iqtisadiyyata muixta lif formalarda te sir
g0ste rma kda dirler. D0Ovle t  satl nalmalari dovle tin ma cmu
x9 rcloe rinin o sas elementle rinde n biri kimi x® rcle r s& viyya sinin
artl mI na s8 ba b olur.Fiskal siyasa tin diskret ve avtomatik kimi iki nOvl

fe rqle ndirilir:

Fiskal siyasa tin gevik vo de yis ke n bir xarakter dag 1 yan diskret n6vU
olke d@ UDM he cminin deyis mesi, me s § ullug s8 viyye sinin
optimallag di r1 Imasi , qiyma tle rin s® viyyo sinin do yi$ ma si vo
inflyasiyanl n t® nzimle nma si ma gso dile Vergile r vo dbvle t xa rclo 11
arasl nda manevr etmd k, mOvcud situasiyadan se ma ra li ¢I x1 $ yollari

tapmaq dema kdir.

Fiskal siyase tin diskret n6vl: ictimai i$ 18 r, transfert 6de nig la rds ki
da yis iklikla r ve vergi da ro ca la rinin da yis dirilma si als tle ri ile

ha yata kegirilir.

Diskret fiskal siyase tin ta tbiqi bir sI ra problemla rle bag i di r. Bu
problemla rde n @ n bag i casi vergi da ra ca 18 rinin da yi$ dirilma sinin
co miyyo tin mulxte lif tebagealari arasi nda birtere fli ga bul

edilme ma siile bag It di r.
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To crliba do dbvlet toerafinden haz rlanmi s  xUsusi dovlet
proqgramlarl ni n te tbiq olunmasi fiziki ve hlquqi $ o xslari
stimullag di rmaq ma gse dile onlara bir s1 ra glze $ tla r te tbiqi fiskal
siyase tin diskret tipinde n istifade olunaraq ha yata kecirilmig dir.
S Ubha siz ki, bu te dbirle rin se@ ma ra lilik do ro ca si vaxt amili ve
moOvcud ve ziyyo tin Ozlne xas co hatloerinden asi I olmus dur.
Aydi ndi r ki, bu clr program ve ta dbirle rin iqtisadiyyati n bohran
dovrle rinde te tbiq edilme si & lave bir sI ra ¢o tinlikle re go tirib
¢t xardl r. Olke de is fa aliyya ti yuksa k olmadi § 1 zaman, ista ya
bag I maliyya siyase tinde vergi do ro ce la rinin ag ag | sall nmasi

tosirli ola biler. Bu veziyyatde, dbvlet normal olaragq vergi
de ro ca 18 rin1 arti rmadan x® rcle ri arti rmaqla Ohds likle rin1 yerine
yetiro bile r. Vergi do roe co le ri sabit vo ya asg ag1 qali rsa, dovle t
x9 rcle rinin  artmasi  bldce ko sirine@ go tirib ¢ xarl r. Halbuki
va ziyya tde n asl I olaraq, dovle tin secimi Olk® nin dinamik iqtisadi
ha yati 1ile izah olunur. Bu, dovle t ve sa lahiyya tlile rin ilk baxi $ da, bu
metoddan Umumi milli ¢I xar baxi miI ndan istifade etmo nin faydali

oldug unu dug Undiyl ma nasl na ga lir.

Dovle tin te tbiq etdiyi ayri  maliyya siyaso ti, 0Olke nin iqtisadi
vo ziyy® tini yax$ | lag dI rmaq Uclin Olk® nin vergi ve bldce xa rcle rini
to s kil edir. | qtisadi dovrinin miixts lif dovrle ri bu te nzimle ms de
fa rqlidir. Bela likle , iqtisadi b8hran zamani ddvle t xa rcle ri artl 11 r ve
vergi yUkUnd azaldi r. Bu, sati nalma t8 ls ble rinin artmasl na ge tirib
¢ xarl r. | nflyasiya istehsal artt m1 ile mus ayie t edildikde , dovle t
x9 rclo r1 azaltmaq ve vergi yUkind artl rmagqla biznes fo aliyys tin@ mane
olur. | qtisadi gerile ma nin, dovle t, imumi to ls bin canlandi r1 Imasi

md gso di 1l8, xa rcle rin ha cmini, fa rqli maliyye siyase ti vasito sile

artl raraq ve ya vergi yuklnU azaldaraq, bir bldce ko siri planlas di 11 r.
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Dovla t x8 rcla rinin ta $ viq td sir gbstde rma si Uglin onlar bldce ya vergi
daxil  olmalari hesabl na  maliyys le $ ma lidir.Vergi  fazils rinin
yukse Idilma siig fo alli § a olan stimulu azalmasi na se ba b olur, buda 6z
novba sinde istehsall n ha cminin azalmasi na s ba b olur. Buna gére ,

dovls t xa rcla rinin artmasl bldcae de@ mis yyoe n bir azalma deyil.

Belo likle , diskret maliyya siyaset zamani dovle t, isehsall n ma hv
ug radl g1 dovrda dovlet x@rclerini artl raraq, inflyasiya
yoldas Ii § 1| nda iqtisadi ylUkse lis dOvrinde ise dbvlet xa rcle rini
azaldaraq iqtisadi boranlari yilngUlle $ dire r, belo c@ milli istehsali n
ha cminin artmasl na nail olmug olur. Maliyye siyase ti avtomatik vergi
da ra co sinin passiv xarakterinin sabit oldug u ddvrde iqtisadiyyatdaki

te bil de yis iklikle rde n asi Ii di r. Bela likle , avtomatik fiskal siyase t
Onca do n ta yin edilmig ve eyni zamanda proses OzUnl td nzimle ma

prosesi kimi mUe yya nla $ dirilir.

Fiskal siyase tin avtomatik nOvU vergi O0de ma le rinde de yig iklikle r
eda ro k, fermerle ro 1ig sizlik yardi mi  ve be zi sosial mUavina tle r

vera ra k subsidiyalag di rmagqla ha yata kegirilir.

Maliyya siyasa ti cari go lirle rin mOvsimi te ro ddidlylna gbre dovle t
xd rclo rinin, vergi do ro ca la rinin va ddvle t bldce sinin balansi nda
avtomatik de yigs ma ye go tirib ¢ xarl r. Bu clr maliyye siyasa ti
iqtisadiyyati n inkig afi nda ve dovle t budce sine vergi ylkinUn artmasi

ile mugayise de iqtisadi itkile rin @ ve zine bidce yo vergi yukUnin
azaldi Imasi ni na ze rde tutur. Bitin bunlar mle yya n edilmis 0z-
te nzimlo yicile r vasite si il@ bag verir. Daxili 6z te nzimla yicile r
O0lka nin iqtisadi siyas® tinde he¢ bir da yis iklik etma do n istehsal voe
istthdamda  sapmalari azaldacag  mexanizmls rdir. Bu  daxili

te nzimls yicile r ag ag 1 daki lardi r:

a) Ohalinin ga lir s8 viyye sinin iqtisadi arti m dOvrinde artmasi

hali nda, bu go lirle r daha ylksa k vergi de re coe lIe rinda vergiya co Ib
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edilir. Bundan sonra t®1la b olunan mits ro qqi bir vergi sistemi var.
| qtisadi bohran dovrinde go lir se viyys sinin azaldi Imasi zamani vergi
de ra co 18 rinin azaldi Imasi @ hali go lirle rinin artmasli na se ba b ola
bile r. Bu halda, Umumi ta le bati n stimullag di r1 Imasi prosesi bas

Verir.

b) iqtisadi te no zzll zamani 1$ siz sayl nl n artmasl s8 ba binde n
is sizlik yardi mi ; sosial 6de nis so viyyesi arti r. | qtisadi arti m
dovrinda 1is sizlik sa viyya si azall r, bu da avtomatik olaraq sosial 6de ni$

s® viyy® sinin azalmasl na go tirib ¢I xarl r.

Maliyys siyasad tinin mUsba t xUsusiyy® ti iqtisadi va ziyya tin @ ha miyya th
de ro ce de da yis diyini ve 0zunl te nzimls yici te dbirle rle 8 lage Ii
olmasi di r. Manfi, ddvri tora ddidle rin tamamila aradan

qaldr ri lmamasi ile bag Ii di r.

| nflyasiyani azaltmaq Uciin fiskal siyase t ma hdudlas di r1 1i r. Bu ciir
maliyy® siyasd tin@ doOvlet xo rcle rinin azaldl Imasi  ve  vergi

de ro ca 18 rinin yaxg 1 lag di ri Imasi vasita sile nail olunur.

FOSIL2. FiSKAL SiYASOTIN TOHLILIi VO SOMOROLILIYININ
QiIYMOTLONDIRILMOSI.

2.1 Olks daxilinda hoyata kegirilon vergi siyasotin iqtisadi inkisafa tosiri

Vergi siyasatinin asas maqgsadi bir ¢ox ictimai mallarin vergilorin
xuisusiyyatlorindan va funksiyalarindan ayirmaq va biidca vasitasi ilo biidcaya
ayirmaqdir. Yoni, vergi 6dayicilori 6z vazifalorini va vazifalorini bir biidca
prosesinda hayata kecirirlor. Hor bir maliyys ili {i¢lin biidca qabul edildikdo,
vergi siyasati totbiq edilir. Vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi miivafiq
ganunvericiliyin va normativ gaydalarin gabul edilmasi yolu ils hayata
kecirilir. Iqtisadi cohatdon tosdiglonmis vergi siyasoti vergitutma sistemi
vasitosils vasaitin toplanmasini optimallasdirmaga yonalib. Dovlat siyasotinin
elmi cohoatdon asaslandirilmis qanuni faaliyyat gostormasi kimi, vergi siyasati
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kompensasiya tolob olunmalidir. Osas maqgsad vergi ddayicilarins vergilorin
yigilmasi ti¢iin hiiquqi ¢oargiva togdim etmok vo vergitutmanin tesirinds olan

iqtisadi alagoalorin hartorafli giymotlondirilmasini tomin etmokdir.

Vergi yiikii dovlatin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin vacib naticasi kimi
ictimai hoayatda vergilorin rolunu xarakterizo edon va imumi vergi

daxilolmalarinin UDM-s nisboati formasinda ifads olunur.
Sarti olaraq diinyada vergi siyasatinin ii¢ tipi gobul edilmisdir:

- Yiiksok, yoni maksimum vergi yiikii siyasati - dovlot bu siyasati totbiq yiiksok
vergl doracalori totbiq, vergi sayini artirir vo vergi indirimlerini ortadan
qaldirar. Beloliklo, votondaslar miimkiin godor ¢ox maliyys resurslarini
toplamagq istayirlor. Belo bir vaziyyatda, no vergi 6dayicilori no do comiyyatin
iqtisadi inkisafindan ayr1 olaraq bahsedilemeyecegi bilinmokdadir. Bu sobablo,
s0z movzusu vergitutma siyasati yalniz iqtisadi bohranlar, mitharibalor kimi
fovgolados hallarda dovlatin tam dastoyi tigiin totbiq olunur. Lakin, fovgalado
hallarda yiiksok vergi yiikii siyasatinin uzunmiiddatli hoyata kegirilmasi do bazi
monfi naticalors gotirib ¢ixara bilor. Vergi yiikii siyasati vergi golirlorinin
saviyyasini goti sokildo azaltmaqgdir. Bu sobabls, dovlat bu vergi siyasatindon
daim istifads etmomolidir. Olkomizdoki maksimum vergi siyasati, iqtisadi
islahatlarin ilk illorinds vo miistaqil bir vergi sisteminin totbiq qoyulmasiyla
reallasmisdir. Bu siyasot, 0 zamanki vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi tigiin
kafi ictimai, iqtisadi vo hiiquqi sortlorin olmamasina baxmayaraq totbiq

olunmusdur. Noaticodo asagidaki ciddi yanlis naticalor ortaya ¢ixdi:

1) Vergi 6domisdon sonra vergi 6dayicilari tiikenmis va sarbast
dondurulmusdur. Milli iqtisadiyyat iflas etdi. Biitiin sektorlarda istehsal artim

stirati sabit olaraq azalir.

2) Vergi qagirma moahkamo prosesi artdi. Noticada, dovlat biidcaya ¢catmaq
liciin lazim olan vasaitin yarisini tamamlaya bildi. Eyni zamanda, vergi
orqaninda geydiyyatdan kecon vergi 6dayicilorinin tigds biri vergilor 6domayib
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va har bir ikinci vergi 6dayicisi qanunla nazards tutulan az miqdarda vergi
6domisdir. Hor alt1 vergi 6dayicisindon biri vergi borclarini tam vo vaxtinda

odayib.

- Asagi vergi yiikii (yoni optimal vergitutma) - bu vergi siyasatinin totbiqi
dovlatin maliyys maraqlarini nozors alaraq vergi 6dayicilorinin maraqlarina
asaslanir. Optimal vergi yiikii siyasoati daha alverisli vergi miihiti vo investisiya
miihitini tomin edir, xiisusilo real sektora siiratlo iqtisadi artimla naticalonir.
Vergilorin saviyyasi digar 6lkolora nisbaton asagi oldugundan, xarici
investisiyalarin horakati artmaqdadir, bels ki, 6lks iqtisadiyyatinin ragabat
gabiliyyati artir. On alverisli vergi yiikii siyasatinda, 6lkoada sahibkarliq
mosalalorineg vergi yiikiiniin azaldilmasi aradan galdirilir. Ancaq doévlot
torafindon hoyata kegirilon sosial proqramlar mahduddur; Bu, biidca

golirlorinin azalmasidir.

- Yiiksok soviyyali sosial siyasat vergi siyasati - dovlat bu vergi siyasatini hoyata
kegirarkon ¢ox yiiksok vergi tatbiq edorok sosial miidafis sistemlorini
ohomiyyatli doracads artirir. O vaxt biidca golirlorinin boyiik bir hissosi
miixtoalif sosial fondlarin genislondirilmasi vo maliyyalasdirilmasi {i¢iin nazarda

tutulub.

Qeyd etdiyimiz vergi yiikii tiplari har bir 6lkonin mévcud iqtisadi seraitina

uygun olaraq 6lkonin vergi siyasatina totbiq edilir.

Tacriiba gostarir ki, dovlata xiisusi vergi yiikii yiiksok oldugda 6lkads istehsal
imumiyyatlo azalir. Lakin bu vaziyyatdo, vergi yiikiiniin sosial-iqtisadi inkisafa
tosiri biidca vasaitlorinin neca istifads olunmasindan asilidir. Bir ¢ox hallarda,
dovlat torafindon hoyata kegirilon vo vergi hesabina qaldirilan vesaitlorlo
hoyata kegirilon todbirlorin effektivliyi vo somaraliliyi xiisusi sektorda istifado
olunanlardan yiiksokdir. Buna baxmayaraq qeyd etmok lazimdir ki, milli
iqtisadiyyatda optimal vergi yiikiiniin miiayyan edilmasi dévlatin va vergi

odayicilarinin maraqglarinin gorunmasi tigiin har ciir saraitdo olmalidir. Oksar

20



hallarda vergi yiikiiniin saviyyasi qruplasdirarkan, vergi yiikii 35%-dak normal,
36-45% orta, 46-55% yiiksok va 55%-dan yiiksok oldugda iso yiiksok hadd kimi
gabul edilir.

Ayrimci olmayan bir vergi siyasatini totbiq edarak, iqtisadiyyatin vergi yiikii
yaradilir. Vergi yiikii vergi mexanizmlorinin totbiqi naticasinds yaranan timumi
daxili mohsulda vergi 6doyicisinin paymi togkil edir. Vergitutma
mexanizmlorinin totbiqi hiiquqi va ya fiziki soxslorin galir hissasinin vergilor
formasinda biidcoys kogiiriilmosini miioyyan edir. Vergi ganunvericiliyi ilo
miioyyon edilmis vergi doracalori vergi mexanizmlorinin yaradilmasinda osas
rol oynayir. Hor bir 6lkonin vergi yiikii iqtisadi inkisaf vo makroiqtisadi
dinamika sobabindon digor 6lkolordon forglonir. Yiiksok sosial tominatli
iqtisadi cohoatdon inkisaf etmis 6lkolords vergi yiikiiniin saviyyasi olduqca
yiiksokdir. Bu vergi yiikiiniin oksoariyyati imumi daxili mohsula diisiir.
Makroiqtisadi saviyyada vergi yiikii 2 gostorici ilo giymaotlondirilir. Namizod
vergi yiikii, movcud qanunvericiliyinds miisyyan edilmis vergi potensialinin
tam soforbor oldugu halda, mévcud timumi daxili mohsula vergi
daxilolmalarinin daracasidir. Nominal vergi ilo faktiki vergi yiiklori arasindaki
farq vergi qagirma daracasidir. Yoni nominal vergi yiikii na qadar yiiksaksa,

onu qagmaq ehtimali goxdur.

Iqtisadi inkisaf saviyyesindon asili olaraq, dovlatin vergi siyasatini totbiq
edorkon ohalinin golirlorini boliisdiirmak, iqtisadi barabarsizliyin azaldilmasi,
daxili va xarici investisiyalar vasitasilo iqtisadiyyat1 yaxsilasdirmaq va digor
mogqsadlar iigiin shamiyyatli ola bilar. Vergi siyasatinds doyisikliklor
makroiqtisadi iimumi talobat vo imumi toklifs agiq sokilds tasir gostarir. Buna
gora do vergi siyasati iqtisadi faaliyyatin stimullasdirilmasi {i¢iin ¢ox vacib rol
oynamalidir. Vergi yiikii dovlat xarclori vo istehlaki ilo birbasa miitonasibdir.
Belalikla, dovlat xarclorinin artmasi va ya azalmasi vergi yiikiiniin artmasina va

azalmasina sabab olur. Bu yanasma vergi yiikii va dovlst sarmayasi ilo eynidir.
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Iqtisadi boyiimonin artan tempi, siibhosiz ki, iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin
artmasini v aksing, talob edir. Istehlak soviyyesinin artirilmasi voziyyatindo isa
oks farqglidir. Belalikls, istehlak normasi artdigda orta vergi yiikii azalmaga
baslayir. Buna goro Iqtisadi Siyasatin osas mogsadlorindan biri kimi, UDM-in
optimal istehlaki vo mohsul komponentlori saxlanilmalidir. Bildiyiniz kimi,
vergi 0doyicilorina vergi yikii artdigca vergi sisteminin birinci moarhoalasinda
somorolilik maksimum soviyyoaya ¢atir vo koskin gokilds azalir. Hazirda biidca
sisteminin itkilorinin barpasi zamani bir ¢ox problemlor yaranir. Clinki bazi
vergi 0doayicilori ya iflas edib ya da faaliyystlorini sona catdirirlar. Digor sobo
6domok tiglin vergi yiikiinii minimuma endirmok ii¢lin ganuni vo ya ganunsuz
yollari tapacaqlar. Vergi yiikii azaldigda, sopoalonmis istehsalin istehsali
¢otinlasir vo hatta bu proses bir ¢ox illora lazimdir. Bundan slava, vergi
6domokdon yaymma hallarinin faktiki tisullarin1 tapdiqdan sonra, vergi yiikii
avvalki saviyyaya barpa edildikdo, vergi 6dayicisi bu vergilori 6domokdon

imtina edocokdir.

Bu sababdoan, vergi yiikiiniin optimal saviyyasinin tapilmasi va tatbiqi problemi
inkisaf soviyyasindon asili olmayaraq, har bir 6lkonin vergi sisteminin

formalasdirilmasi vo tokmillasdirilmasinds miihiim rol oynayir.

Vergi yiikiiniin artirilmasi ilo vergi daxilolmalar1 arasindaki asililig1 20-ci asrin
80-ci1 illorindo Amerikan iqtisad¢1 A.Laffer 6ziiniin “Laffer oyrisi”ni

hazi rlayaraq vergilorin azaldilmasinin investisiya aktivliyine miisbat tasir
gostordiyi inanmi $ di r.Laffer deyirdi ki, ayrini taskil edon fundamental fikir
budur ki vergi doracasinin ® n son haddi mue yya n qodor yiiksok oldugu

va ziyyo tde vergi 6days nla rin vergi 6domokdan boyun gag¢l rmasi da bir
o gadar bOyulk olacaqdir. Belalikla, vergi 6daya nla rin bir hissasinin

igtisadiyyatin qanuni sektorundan gizli hisse sin@ kegmaosi bas veracokdir.

Beynolxalq vergi tocriibasi gostorir ki, vergi 6dayicilarinin galirlori imumi

golirin 30-40 faizini ke¢dikdo iqtisadi fealiyyat saviyyasi azalir, 61ko
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igtisadiyyatina qoyulan investisiyalarin hocmi azalir vo 6lkonin biznes

mithitinin soffafligr azalir.

Ha mginin qeyd etmok olar ki, bazi 6lkelords vergi yiikii do yiiksokdir. Isvecdo,
masalon, vergi sistemi forqlidir, buna goérs vergi dédayicilari galirlorinin yiizde 50
va ya daha ¢oxunu dovlat xazins verirlor. Belo bir vaziyyat istehsalata olan
maragin azaldilmasina gatirib ¢ixara bilmoaz. Digor 6lkalords vergi 6dayicilori
sosial problemlari 6z galirlari ilo hall edarkon, bu 6lkalards dovlat sosial
problemlori 6z hesabina hall olunur. Bu halda, maraq balansinin gézlonildiyi
gozlonilir. Iqtisadiyyat adaton bels bir fikir ortaya qoyur: Vergi yiikiiniin
saviyyasi asagi, iqtisadiyyatin daha siiratli vo daha dinamik inkisaf edir. Ancaq
burada bir noqtoays diqqgat yetirmoliyik. Bu, verginin dévlat funksiyasini yerina

yetira bilacayi vergi yiikii ilo biidcaya daxil edilmasini tomin etmokdir.

Vergi yiikiiniin hesablanmasi tiglin miixtalif yanasmalar mévcuddur: vergi
hesablanmasi, ohaliys vergi ylikii, makroiqtisadi vergi yiikii vo dinamikasi,
olka igtisadiyyatinin asas makroiqtisadi gostaricilorine asasan vergi mabloginin
hesablanmasi. Praktikada on timumi vergi yiikii imumi timumi daxili
mohsulun bir faizi kimi vergi ayirmalaridir. Vergi yiikiinlii miioyyonlosdirmokdo
bozi sohvlar var. Birincisi, fordi vergi 6dayicisinin fordi xiisusiyyatlorini nozora
almayaraq vergi ylikiiniin orta saviyyali vergi 6dayicisi saviyyasini
miisyyanlasdirir. Haqigaton, har bir 6lkads yalniz minlarle név yox, on
minlorls digar xiisusiyyat var. Bu farglar bu toskilatlarin vergi bazasinin
formalasmasina va dolayisi ilo 6danilacak vergi mablaging tasir gostarir.
Bunlara biznesds istehsal xarclorinin strukturu, istehsal imkanlarinin ¢esidi,
kapital dovriyyasi, galirlilik saviyyasi va s. Daxildir. farqglordir. Vergi sisteminin
formalasmasinda bu masalalori nazars almaq ¢ox ¢otindir. Ancaq vergi yiikii
cox vacibdir. Clinki dovlat vergi doracalorini doyisdirarkon, vergi giizostlorini
logv edorkon, bu gostarici olmadan dogru qoararlar gabul etmok va heg bir
mohdudiyyat qoymadan vergi ganunvericiliyinda dayisiklik etmok miimkiin
deyil.
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Vergi yiikli hom vergi 6doyicilori, hom do dovlat xozinadarliginin imumi daxili
mohsula on yaxs1 yerlosdirildiyi ononovi ndqtosidir. Bu sorti ndqtonin bir vo ya
daha ¢ox istigamotdo horokati vergi 6dayicilorinin vergi ganunvericiliyino,
6lkadon somaorali horakoti axinina vo vergi 6domokdon kiitlovi soforbarliya
uygun golmomaosina sabab olur. Bu ¢atigmamazligin qarsisini almagq iiglin yeni

slava doyor va alava doyar gostaricilori istifads olunur.

Vergi yiikiiniin azaldilmasinin on vacib yollarindan biri 6lkads totbiq olunan
vergi daracalorinin optimal saviyyasine ¢atmaqdir. Belo ki, vergi yiikiiniin
optimal miqdarl nlI n miioyyan edilmasi inkisaf soviyyasindan birbas a asili
olmayaraq har 6lkonin vergi sisteminin qurulmasi va inkis af etdirilma sinde
miihiim yer tutur. Vergi yiikiinii giymoatlondirdikdon sonra biznes bir sira
tisullardan istifads etmoklo on uygun vergi doracasine nail ola bilar. Bu iisullar

asagidakilardir:

vergi subyektinin doyisdirilmasi Usulu;

vergi subyektinin foaliyyot sferasinin doyisdirilmosilsulu;

vergi ganunvericiliyinds doyisikliklor edilmasiUsulu;

ganunvericilik ¢argivasinda te $ kilatli n ugot siyasatinin gobul edilmasi

Usulu;
- miigavilo miinasibatlori vasitosilo optimallasdirma Usulu;
- miixtalif glizost vo vergi imtiyazlarindan istifadoe.

Bundan slave asagidaki xiisusi optimallagsma tisulundan da istifade oluna bilar:

miinasibatlorin dayisdirilmasi Usulu;

miinasibatlorin boliisdiiriilmasi Usulu;

vergi 6donilma sinin vaxti niI n doyisdirilmasi Usulu;

vergitutma obyektinin azaldilmasi Usulu.
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Vergilorin optimallasdirilmasi zamani biznes optimallasdirma va vergi
o6domokdon qaginmaq arasinda balansi saxlamalidir. Vergilorin
optimallagdirilmasi vergi 6dayicilorinin vergi 6hdsliyinin azaldilmasi yolu ilo

hiiquqi vasitalardir. Buraya daxildir:

- qanunvericilik daxilinds togdim olunan imtiyaz va giizostlordon tam istifado

etmoklo;
- vergidon azadolmalar formasinda;
- va digor legal vasitalarlo.

Vergi 6dayicisi vergi 6doyicisinin vergi vo digor 6donislori vo ganunvericiliys
zidd olan vergi 6hdoliklorini azaltma qabiliyyatidir. Burada vergi
optimallasdirma tisulunun ham ganuni, hom ds geyri-qanuni oldugu

gonastindoyik.

Bir i vergiyos calb etmoya ¢alisirsa, tobiilik, fordilik, mohsuldarhq vo itkinlik
prinsiplarine, diizgiinliiklora, ganunguluqa, gizlilika, agiqliga, nazarsts, forma
vo maozmunun harmoniyasina, gorazsizliys, diversifikasiyaya vo miirokkob
yanasmaya cavab veron qanuni tisullardan istifads etmalidir. Vergilorin
optimallasdirilmasinin asas metodu vergi planlagdirma prosesi ilo togkil

olunur.

Vergi doracasinin saviyyasi vergi 6dayicisinin qabiliyyatini vo qazandiglar: golir
saviyyasini nazars alaraq miioyyan edilmolidir. Bu prinsipin pozulmasi bazar
miinasibatlorine zorar verir, vergi 6dayicilorinin vo mallarin sayini azaldir.
Haddindoan artiq vergi yiikii talobatin azaldilmasi va bazarin giiclinii
azaltmagqla istehsalin stimullasdirilmasina shamiyyatli daracads tasir gostarir.
Yoni, vergi 6dayicilari vergi yiikiiniin asilmasina imkan vermoayan prinsiplaras
riayat etmoalidirlor. Umumiyyatlo, inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatlarinda
moanfaat vergisi ¢ox mashur deyil. Belalikla, bir sahibkar, adaton, xarclarin

artmasini kompensasiya etmok ii¢lin moahsulun qiymatine monfaat vergisini
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daxil etmoaya calisir. Naticads vergi yiikii saticidan aliciya kogiriliir. Alicilar

vergilorin 6donilmasi zamani sahibkarlar vasitagilik edirlor.

Oslinde vergi yiikiiniin optimallasdirilmasinin inkis af etdirilma si

istigamatlori asagidakilardan ta $ kil olunmalidir:

1. Sadoalosdirilmis vergi sisteminin tokmillogdirilmosi, foaliyyat saholorindo
dovriyys meyarlarini forqlondiron; ©vvalki illor indeksini nozors alaraq

golirlorin indekslosdirilmasi; beynalxalq tocriibays uygun vergifaizle rinin
azaldilmast; fordi sahibkarlar sahosindo vergi doracasini ohalinin hocmina

uygun olaraq azaltmag.
2. Differensial vergi sistemini totbiq etmok.

3. Toskilatda vergi siyasotinin hoyata kegirilmoasi moagsadilo vergi yiikiiniin

1$ 1o ma si ilo masgul olan struktur-bélmenin yaradilmasi.
4. Konkret miiossiso tizra vergi rejiminin dog ru se¢ilmosi.

5. Vergitutmanin da qigle $ dirilma si magsadils ofsor mexanizmlorindon

1stifado olunmasi.

6. Vergi qanunvericiliyinin asanlag di ri Imasl va vergi normalarinin

birbas a sorhins nail olunmasi.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo sahibkarliq faaliyystinin va investisiya
qgoyuluslarinin  stimullagdirilmas:  dovletin ~ sosial-iqtisadi ~ proseslorinin
tonzimlonmasi va iqtisadi inkisafin tomin edilmesinds asas vazifalordon birina
cevrilmisdir. Bu vozifalorin hoyata kegirilmoasindo dovlotin vergi siyasotinin
rolu boyiikdiir. Belo ki, vergi siyasoti 6lkonin sosial-iqtisadi hoyatina birbasa

tosir gostarir.

Vergi siyasoti dedikds, dovlatin vo comiyyatin miixtalif sosial qruplarinin
tolobatlarinin vo o6lko iqtisadiyyatinin inkisaf etdirilmasi ilo bagh doévletin
hoyata kegirdiyi todbirlor sistemi basa disiiliir. Miigayisa kimi, 1995-2000- ci

illordo iqtisadiyyata investisiya qoyuluslarmim timumi hocminin 11 milyard
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dollar oldugu halda, Vergi Macallosi gobul edildikdon sonra 2000- 2014-cii illor
arzindo homin gostoaricinin 12 dofs artaraq 132 milyard dollar oldugunu misal
gostora bilorik. Ciinki, Vergi Mocallosing kimi olan dévrds vergitutmada qobul
edilmis normativ aktlarin hegbiri 6lkomizin vergi sistemini tam ohato edo
bilmirdi. Bu bosluglar hom vergi 6dayicilorinin, hom do vergi xidmaoti gostoron
orqanlarin foaliyyoatini ¢otinlosdirirdi. Vergi sisteminin yegans normativ-
hiiquqi bazasi olan Vergi Macallasinin totbiqilo hamin bosluglar, ziddiyyatlor
vo porakondolik aradan galdirilmis, vergilorin sayi, doracalori, totbiq edilon
maliyyos sanskiyalarinin moblogi asagi salinmis, vergi ddoyicilorinin hiiquglari

genislondirilmisdir.

Ohalinin maddi tominatinin yaxsilasdirilma vo sosial miidafiasinin
giiclondirilmoasi mogsadilo ohalinin 14 faiz doroco ilo vergi tutulan ayliq
golirlorinin an yiiksok haddi 2006-c1 ilds altiyiiz manatdan min manata, 2008-
ci ilin ovvalindon 2000 manata, 2013-cii ilin yanvar aymin I1-don isa 2500
manatadok artirilmisdir. Fiziki soxslorin golir vergisinin maksimum hoddi
2010-cu ilin yanvar aymin l-inden otuz bes faizdon otuz faizs, 2013-ci il

yanvar ayinin birindon 25 faizo endirilmisdir.

Fordi sahibkarlarin golir vergisi ilo hiiquqi soxslorin monfoot vergisinin
doracalorinin eynilosdirilmasi mogsadilo va vergi yiikiiniin asag salinmasi fikri
asas gotiriilorak sahibkarliqla mosgul olan soxslorin goalir vergisinin daracasi
iyirmi faizo endirilmoklo hiiquqi soxslorin monfost vergisinin doroacasilo

barabarlosdirilmisdir.

Respublikada kigik vo orta sahibkarliq fealiyystinin inkisafina dostok
olmaq, onlarin vergitutma mexanizmini yiingillosdirmok moagsadilo 2001-ci
ildon sadoalosdirilmis verginin faizi Baki sohorindo dord faiz, regionlarda vo
Nax¢ivan Muxtra  Respublikasinin  orazisinde iki faiz  hoaddinda
miloyyanlosdirilmisdir. Vergi Macallosinda edilmis son dayisikliklora gora vergi

odoyicilorinin risklorinin  minimuma endirilmasi, vergi miinasibatlorinin
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yoldaslhiq prinsiplori tizerindon yiiriidiilmoesi mogsadilo vergi organlari ilo

partnyorluq sazisinin baglanmasi1 haqda vergi 6doyicilorina hiiquq verilmisdir.

Vergi Moacallosindo edilmis daha bir doyisiklik ise innovativ sahibkarligin
stimullasdirilmasina yonoldilmisdir. Bu kriteriya osas gotiiriilorok sonaye vo
texnologiyalar parklarinin foaliyyati ilo alagadar golir, monfoot, torpaq, amlak

golirlori vo ©ODYV iizro bir sira giizost vo azadolmalar miioyyan edilmisdir.

Kond tosorriifati mohsullarini istehsal edon (o ciimlodon, sonaye tisulu ilo)
hiiquqi vo fiziki soxslor bu faaliyyoti 1 yanvar 2014-cii ilodok miixtolif
ganunlarla, homin tarixdon iso Vergi Macollosinds edilmis doyisikliklors uygun
olaraq (torpaq vergisi istisna olmaqla) vergilordon 5 il miiddotino azad
edilmisdir. ©DV 1izro geydiyyata almmali olan vergi 6doyenlorin toyin
edilmoasindo hiiquqi vo fiziki soxslor arasindaki forqli yanasma aradan
qaldirilmigdir. ©DV-nin hesablanmasi vo ovozlosdirilmosinin bir prinsip

asasinda totbiq edilmasi ilo Vergi Macallasinda dayisikliklor aparilmisdir.
2.2 Dovlatin fiskal siyasatinin somaraliliyinin qiymatlondirilmasi

Dovlot hoyata kecirdiyi fiskal siyasotin somoraliliyindon, onun diizgiin olub-
olmadigindan omin olmaq moqgsadila bu faaliyyatinin  noaticalorinin
qiymatlondirilmasini labiid sayir. Ddvlat biidcasi fiskal siyasatin tatbiqinda
somoralilik gostaricisi rolunu oynamaqdadir. Mohz buna gors do fiskal
siyasotin miixtolif alotlori wvasitosilo dovlot biidcasine neco tosir etdiyini

aydinlasdirmagq ehtiyaci duyulur.

Fiskal siyasotin aparilma tisullarina baxiglar miixtalifdir. Bu tisullar arasinda
daha ¢ox Keyns nozoriyyasi vo «toklif iqtisadiyyati» nozoriyyesinin
torofdarlarinin baxislar1 digqoati calb edir. ilk énco Keyns yanasmasi ilo fiskal

siyasatin makroiqtisadi naticalorini doayarlondirak.

Bildiyimiz kimi, vergi siyasoti vo dovlot xorclori dovlet iqtisadiyyatinin

tonzimlonmosinin vo onun stabillosdirilmasinin osas alotidir. Eyni zamanda,

28



mocmu  xarclorin  soviyyasino, ohalinin mosgulluq soviyyasino vo tolobin

tonzimlonmoasindg birbasa tosir etmokdadir.

Dovlat xarclorinin imumi milli mahsulun hocmins tosiri.Dévloat xarclorinin
UMM-un hacminos tesirine baxdigimiz iigiin vergilorin sifra baraber oldugunu
forz edacayik. Absis oxu boyunca UMM-un hocmi, ordinat oxu boyunca isa
ohalinin, miossisalorin vo doévlotin mocmu xorclori oks edilmisdir. Belo ki;
UMM-un tamamilo ohalinin, miiessisalorin va dévlatin istehlak etdiyini, yoni
imumi milli mohsulun xorclorinin mablogine borabor oldugu halin1 absis
oxuna 45° bucaq altinda yerlason diiz xatlo ifads etmok miimkiindiir. Bu zaman
homin xottin iizorinds yerloson istonilon néqtads xarclorin hacmi ilo UMM-un
hacmi bir-birina borabar olacaqdir. Indi bu sistemo C istehlak xottini daxil
etsok, A noqtost xorclorin istehlaka borabor oldugu voziyyoti gdstorocok.
Miisssisalorin satinalmalart noticosindo bazarda tolob, investisiyalarin mablogi
qodor artir (C+i). Noticodo mocmu xorclor ohalinin istehlakinmn  vo
miiossisalorin investisiyalarinin comina borabar olacaqdir. B noqtesi OB
hocmds istehsal olunan UMM-un hamisma ohali vo miisssisalor torafindon

tolob irali siiriilon vaziyyats uygun golocokdir.

Indi bu sistemo sahibkarliq xorclorini, eyni zamanda investisiyalar rolunu
oynayan dovlot xorclorini daxil edok. Bu zaman 45°lik bucaq altindaki xott

uzra

makroiqtisadi tarazliq noqtaesinin 6z yerini doyisdiyinin sahidi olacagiq. Bunu

asagidaki kimi izah edo bilorik:

Dovlat xarclori bazarda macmu xoarclorin hacmini artirir, macmu talobin va
imumi milli mohsul istehsalinda artimmi stimullasdirir. Bu zaman
satinalmalar, tolobin dovlotin satinalmalara ¢okdiyi xorclorin moblogi qodor
artimina sobab olur. Belo olan halda, mocmu xorclor ohalinin istehlakinin,
miiassisolorin investisiyalarinin vo dovlat xorclorinin comina barabar olacaqdir

(C+i+G). Burada C+I+G vo CHI xotlori arasindaki mosafo iso dovlet

29



torofindon omtoa vo xidmsotlorin istehsalina ¢okilon xorclorin moblagini ifado
edir. Beloliklo, dovlot xorclori do mocmu tolobo istehlak xorclori vo
investisiyalar kimi tosir gostorir. Burada C+I+G qrafiki xotti UMM-un bu va
ya basga soviyyasino uygun golon mocmu xorclorin mablogini oks etdirir. E
ndqtosi UMM-un tarazliq ndqtosini gostorir. Bu néqtade mocmu xorclor ila

umumi daxili moahsulun istehsal hocmi bir-birino barabor olur.

Dovlat xoarclorinin azaldilmasi iso makroiqtisadi tarazliq néqtesinin 45°-lik
bucaq altinda ¢okilmis xott iizro asagiya dogru harokotine sobab olacaqdir. Bu
da mocmu xorclor vo UMMe-un tarazli artim prosesinin azalmasi monasini
verir. Qeyd olunanlar, dévlat xarclorinin multiplikativ effekto malik oldugunu
gostorir. Ciinki, dovlot xorclori milli istehsalin hocmino, eyni zamanda ohalinin
mosgulluq soviyyasino birbasa tosir gostorir. Multiplikativ effekt dovlot
investisiya vo ya xorclorinin artmasinin, milli golirin investisiya vo xarclorinin
ilkin artim soviyyesindon daha genis hocmdo artmasma sobob olmasi
mahiyyatini dasiyir. Dovlat xorclori mutiplikatoru UMM-un artiminin, amtao
va xidmatlorin alinmasina sarf olunmus dovlat xarclorinin artimina nisbati kimi

toyin edilir:
Burada:
- dovlat xorclorinin multiplikatoru;
- imumi milli mahsul hacminin artimini;
- dovlat xorclorinin artimini gostorir.

Dovlat xarclori multiplikatorunun hom do, komiyyatco yigima meylliyin son
hoddi — MPS vo istehlaka meylliyin son hoddi — MPC kimi iqtisadi

kateqoriyalarin komoyi ilo do ifade olundugunu geyd etmok miimkiindiir.

Bu onu ifads edir ki, dovlet biidcasi 6ziinlin golir maddoslarini artirmadan

xarclorinin hacmini miioyyon godor artirarsa, golirin bu ciir artimi bas verar.
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Bu da o demokdir ki, dovlet xorclorinin hocminin doyismaosi, golirin

soviyyasinin ona miitonasib formada doyismasina sabab olacaqdir.

Basqa bir hala, vergilorin UMM-un hocmino tosirino baxaq va forz edok
ki,dévlot, hocmi UMM-un hacmindon asili olmayan birdofalik vergi daxil
etmisdir. Belo bir verginin daxil edilmosi hali vergi 6doyanin serancaminda
galan golirin azalmasmma sobob olacaqdir, vo noticado vergi 6dayicisinin

xarclorinds do azalma miisahido olunacaqdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergilor do investisiyalar vo dovlot xorclori kimi
multiplikativ effektin yaranmasina sobob olurlar. Eyni zamanda, vergilorin
investisiyalar vo dovlat xorclorinin tesiri ilo miigayisods, imumi milli mohsulun
hocmins tosirinin dziinomoxsus xiisusiyyatlori vardir. Bu o demokdir ki, vergi
odayicisinin saroncaminda qalan goalir hom istehlaka, hom doa yi1gima sorf edilir.
Noticodo, vergi odoyicisinin soroncaminda qalan golirin azalmasi ilo hom
istehlakin azalmasi, hom do y1gimin azalmasi bas verir. Qeyd olunanlar iso 6z
novbosindo, istehlakin azalmasimnin istehlaka meylliyin son hoaddindon
asililigimi (MPS) miisyyan edir. Belaliklo, vergi daxil edilmosilo istehlakin
azalmasinit miioyyon etmok li¢iin vergilorin artimini istehlaka meylliyin son

haddins vurmagq kifayatdir:

Burada, - vergilorin artimini, b - iso istehlaka meylliyin son haddini (MPC)
gostorir. Buna uygun olaraq, vergilorin artiminin yigima meylliyinin son
hoddino (MPS) hasili slavo vergi daxil edilmasi naticosindo yigimlarin azalma

soviyyasini gostarir.

Buradan belo bir naticoya golmok olar ki, agor vergilorin hacmi qoador
azalirsa vergi 6dayicisinin sarancaminda galan galir do gqodor artmis olacaqdir.
Buna uygun olaraq istehlak xorclori qodor artmig olacagdir. Bu iso 6z
novbasinda istehsalin tarazli hocminin — don - ya qodor artimina sabab

olacaqdir.

UMM-un artimmin vergilorin artimma nisbati vergi multiplikatorudur:
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Umumi milli mohsulun artiminz, ise vergilorin artimini oks etdirir.
Yuxarida geyd edilonlordon asagidaki naticaya golmok miimkiindiir;

- dovlat xorclorinin artmas: imumi milli mohsul hocminin artimina, dovlot

xarclorinin azalmasi timumi milli mahsul hacminin azalmasina;

- vergilorin artimi iso imumi milli mohsul hocminin azalmasina, vergilorin
azaldilmasi 1so imumi milli mohsul hocminin do artimina sobob olur. Eyni
zamanda bunu da qeyd etmok lazimdir ki, vergilorin azaldilmasindan oldo
edilon multiplikativ effekt dovlet xorclorinin artirilmasindan oldo edilon
multiplikativ effektdon zoifdir. Ciinki, vergilorin hocmi azaldildigda istehlak
qismon artir, lakin dovlot xorclorinin artimmin hor vahidi imumi milli
mohsulun hacmins birbasa tesir gostorir. Buna gora do bu amil fiskal siyasot

alatlorinin se¢ilmosi zamani vo

somaraliliyinin qiymatlondirilmasi néqteyi nozorindon holledici rola malikdir.
Indi iso fiskal siyasotin hoyata kegirilmosi iisullarina «toklif iqtisadiyyat»

nozoriyyosinin torafdarlariin baxislari ilo nozor salaq.

«Taklif 1qtisadiyyat»» nozoriyyosinin torofdarlari  vergi doracalorinin
azaldilmasint mocmu toklifin artmasinin bir amili kimi qiymatlondirilor.
Onlarin fikrinca, vergi yiikiiniin azaldilmasi shalinin golirlorinin, son naticodo
yigimlarinin, eyni zamanda investisiyalarin golirlilik soviyyasinin artmasina
sobab olur. Bununla da, vergilorin azaldilmasi milli istehsalin vo goalirin artimi
ilo naticalanir ki, bu da hamginin biidcays vergi daxilolmalarini ham azaltmur,
hom do biidco kosirino sobob olmur. Lakin vergi doracelori asagi olduqda
biidco vergi daxilolmalarmin artim soviyyesi vergitutm bazasmin

genislondirilmasi hesabina basg verir.

[k onco milli igtisadiyyatda tarazliq soviyyesino istehsalm hocminin ,
qiymatlorin soviyyesinin iso oldugu halda nail olmaq miimkiindiir. ©halinin
golirlorindan tutulan vergilorin doracasinin asagi salinmasi macmu toklifin -don

-yo artmasina sobab olur. Mocmu toklifin elo hamin hacminde bu UMM-un
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tarazli haocminin artmasina va qiymatlorin saviyyasinin yiiksalmasina () gatirib
cixarir. Bu halda, sahibkarlarin golirlorindon tutulan vergilorin doracslorinin
asagl salinmasi vo mocmu tolobin artirilmasi macmu toklifin -don -yo qodor
arttimina sobob olacaqdir. Bu zaman iso milli iqtisadiyyat c¢orgivasinda
istehsalin hocminin , giymsotlorin soviyyasinin oldugu yeni tarazliq ndqtosi
yaranir. He mg¢inin qeyd etmok olar ki, vergilorin tolobo tosiri daha siiratlo bas
verir. Uzunmiddotli dovr {dgiin  oldo edilmis iqtisadi artim  vergi
daxilolmalarinin  hocmini artirir. Qisamiiddotli  dovrdo iso  vergilorin
azaldilmasi birmonali olarag mocmu tolobin artmasina vo bilidcoys vergi
daxilolmalarinin azalmasina sobab olur. Bele ki, fiskal siyasatlo mocmu toklif

arasindaki sabab-natica oalagesi yalniz uzunmiiddoatli dovrdo somors verir.

FOSIL 3. DOVLOTIN DAXIiLi FiSKAL SiYASOTINININKiSAF
iISTIQAMOTLORININ TOKMILLOSDIiRiLMOSI.

3.1 Dovlat biidcasinda vergiligalirlorin artirilmasi mexanizmi

Dige r 0de nis I rin vergile rini ayl rmaq Ucln vergile rde n daha

vacibdir. Bunun sa ba bi:

1. Vergi me zmununun ma zmununu qganunvericiliyin dizgiin ve dilzgln

to tbiqi § o rtla ri yaradi r.

2. Vergilor, vergiloar ve satl nalma te nzimle nma si konsepsiyasl

ganunlarl n hazi rlanmasi Uglin bag lang 1 ¢ ndqte si olmali di r.

3. Vergi kateqoriyasi ni , vergi organlari ni n so lahiyye tla rin1 agl q

s @ kilde b mie yya n edir.

©n vacibi odur ki, maliyye 6hds liyini ve@ 0hda liklse rin dige r ndvls rini

lazt mi g o kilde qiyma tle ndirma k mUmkin deyildir.
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Respublikami zda vergitutma xarakterini miue yya n etm® k saha sinde
ganunvericilikde bos luglar mOvcuddur. Yo ni 6lke mizde "vergi sistemi”
haqql nda qanun var. Vergi imtiyazi Rusiya vergi sistemi ganunu ile © ks
olunur. Bu ganuna gOra vergilar vo 0doe nis le r mivafiq bidca ve
bldce de nka nar  fondlarda  ganunvericiliyin ~ muddse alari \C)
muidds alari na uyg un olaraq benefisiarlar U¢ln icbari 0de nis la r kimi
bag a dus Ullr. Bas qa sOzle, vergi gqanunu ve fiziki $ @ xsle rde n
md cburi 6ds nis le r. Bu vergi ta rifi dizgln hesab edile bilma z. Buna
gOra , bu tarifde dogru @ lama tle r agl glanmi r ve ayrl vergi ve
geyri-vergi 0de ma 18 r1 Ugln heg bir to dbir vermir. Ma sa le n, bu ganunun
go lir vergisi 1l@ pensiya fondlari arasi ndaki fa rqi miUe yya n etma k

mUmkUn deyil.

Cinaya tin 0zU do fOvge lade dir. Ca zalar da genis yayl Ii r. Vergi ve
corimd lar arasi ndaki foerq ilk nOvba de onlari n ali nmasi

s@ ba binde n axtari lmali di r. Vergiloer milli golirin yenide n
boOlug durllme sinde n ¢o kilir ve ga la ce k cinaye tle rin qar$ | sI nl

almaq Uclin c® rima Ia r te tbiq olunur. Vergi kateqoriyasi na @ lave olaraq,
iqtisadi & da biyyat da ig te svirinda istifade olunur. Vergi vo 0de nig la r
arasl nda fa rqler var. Vergi 0de yicile ri 0do ma li olan sistemli bir
Odenigs. ©ma k haqql baxi mI ndan, har hansi bir ganunda
g0sto rile n xidma tle rin gbste rilma si U¢lin va ya miUe yya n hiquglari n
verilma si Uc¢lin d6vle t vo yeni organlarl n verdiyi yegana vasita la rdir.
Va zife lIa r bu ve ya dOvle tin yerina yetirilma siile 8 laga dar xa rcla rin
koclrilma sine yOna Idilmis dir. Xidms tle rin 0de nilma sinde n asi i

olmayaraq, xidmo tin de ya ri v@ ya elementi ne zo ro all nmiI r. Bs zi

alimla rin fikrince , haqglar ictimai hiiquqi xidma tle re aiddir.

Vo zife tez-tez dOvle t organlarl ni n i1$ tirak, istifads si vo ya mus yya n

ve ya ox$ ar fa aliyye tde olmaq hlququ Uglin ali ndi g1 ve sait kimi
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bag a dug uUlir. Qi samidde ti e ma k haqqi deyarleri onlari

vergitutmadan fo rqle ndire n mihim amildir.

Vergiloar vo vergila r arasi ndakl ikinci © he miyye tli fo rq, dbvlet
organlarl nI n xidma tle rinde n (bu xidma tla r U¢ln) all nmasi di r.
Oda nis 6hdse liyi, te s vigatgl nI n s rba st secilma si na tice sinda
yaranl r. Vergi 6de ma k 6hda liyi istd nile n vaxt vergitutma kontekstinda
yaranacaq. Qeyd etma k lazi mdi r ki, ba zi 0lka I8 rin vergi sistemla rinin
vergitutma vergi Ode molari hesab edilmir. Belacoe, Belarus
Respublikasi nda bltlin ve zifs 18 r bldce formalag masi sistemina daxil

edilir.

Dige r 6da nig 18 r (te bii ehtiyatlar, su hiiquglari ve mes o ¢ilik) dovle te
aid olan te bii ehtiyatlari n te bis ti va pozulmus te bii tarazli g1 be rpa
etmdk maqgsedi das1 yi r. Bu beyanatlar 06da nis le rimizin

Umumiyy® tle vergi kateqoriyasi na aid olmadl g1 ni na ze rda tutmur.

| nkis af etmis ©lks le rde vergi 0de yicile rinin dige r adlari  genis
istifade olunur. (parafiscalites, restrubs). Paraffolkitla ri vergitutma Usullari

ve md cburi te biat metodlart ile miqgayise oluna bile r. Vergi
Oda yicile ri arasi ndaki fe rq, bldce qganunlari na uyg un olaraq ha r il
te sdiq olunmasl na baxmayaraq, bidca daxilolmalarl na y6na Idilma lidir.
Fransada burada 100-de n cox parafizik nOv vardi r. Rusiyada parabiscal
institutu  nadir hallarda yalni z yerli so viyya do istifade olunur.
Hollandiya, sag o1 restrubia feribot, kOrpl ve go mile rin istifade Ugilin

istifade olunur.

Vergi ve vezifelari ayl rmaq Ucln yuxarl da gOste rdiyimiz $ ey
ananadir. Bu anlayl glari ayl rmaq c¢ox ¢o tindir. Ancaq bu
anlayl $ larl n te rifinin qari $ 1 q oldug unu unutmamali y1 q. Bu gbra
de gOrUs Umuza gOre vergild rin vo rUsumlarl n kimi te k istifada lik,
nizams! z xarakter dag | ya bile r 6ds nig 18 rin (ma s. Varislik ve qrant

vergisi) qanunvericilikle de qiq fe rqle ndirilma sinin z8 ruri oldug unu
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bildire n iqtisadst alimle rin fikri il@ razi lag maq lazi mdi r. Digoer

O0da nis 1 rde n vergils ri fo rqle ndirma k xarakterikdir.

xUsusiyya tle ri vo xUsusiyy® tla ri bOylk & he miyya t dag 1 yI r. Bunun
Ucln moOvcudlugun s ortleri ve qaydalari ni mis yyan edan
mis yy@ n hlquqi @ lama tle ri agl glamali di r. Vergila r vergitutma
mod so lo Ie rind® normativ td nzimle ma le rde o ks olunan ag ag | daki

xUsusiyya tle ra xarakterikdir:

1) ©ho miyys tli vergi da lille ri, verginin, mibte dani n mulkiyya tinin bir
hissa sinin dovle t lehin® yadlag ma eyham etma sidir. Bag qa s6zle , vergi
O0da nildikde , ga lirin bir hisse si sahibde n dOvle t & mlaki na kegirilir.
Bununla o lage dar bir problem var: dovlet qurumlari  vergile r
O0da ma lidirle rmi? Bir tere fden dbdvlete aid mis ssise la r Ugln
vergile rin azad yoxdur ve digar terafden dovlet milkiyetindeki
muUo ssisa 1@ r, miulkiyye tini de yi$ dirme de n vergi 0ds yirle r. Sovet
maliyye elminda , ictimai qurum va te $ kilatlari vergi olaraq g® bul
edilma diyi, c¢lnki bu clir Ode nig ler zamani mdilkiyya t formasi

de yis ma z ve go lir iqtisadiyyati ni n dOvla t sahs si i¢cinde bo6linma si
reallag ar. Bu  perspektiv  bazar  iqtisadiyyatl kontekstinda
mus yya nle g dirilma li, dOvle t muse ssise 18 ri sahibkarli gla be raba r
sahibkarli q fe aliyye t gbste rir. GOrdlylnilz kimi, milkiyys t da yis ikliyi
bu ve ya dige r 6de nis Ucln vahid vergi standarti ola bilma z. DOvls t
mua ssisd le rin@ vergi qoyarka n milkiyys tin da yis$ dirilma ma si fakti

dOvle t mUs ssiso sinin xUsusiyy® tle rinde n asi It di r. Bu se ba bde n bu

bir istisna.

(2) Vergide n bag ga bir vacib element - to rif vo ta tbigin ganuni olmasli ,

yo ni verginin verilma si va bolug durllma si.

3) Vergi ma cburi 6da nig , mie yya n hallarda vergi 0da yicila ri vergile r
O0de ma lidirle r. Konstitusiya vergi 0de yicile ri Ugln vacibdir. Vergi

O0da yicila r1 dbvlet te re finde n vergi 0ds yicile ri, hlquqg-mihafize
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orqanlari v mo hke ma orqanlari kimi te min edilir. Vergi
ganunvericiliyine riaya t olunmasl ni  to min etmd k U¢ln maliyys
sanksiyalari ve ce za sistemla r1 mOvcuddur. Onun s0zle rine gore , "vergi
Ohdo liyi vergi sistemind® qeyri-icbari 0da nig 18 rin daxil edilma sin®

go tirib ¢I xaracaq @ da r glcludir"

4) Vergila r budca yo pul § 8 klinde go lir. MOvcud qanunvericilik eyni
verginin 0de nilm® sini Ongbrmiyor. Rusiya hOkumsa tinin 481 sayli

«Miubs ssise  va to § kilatlari n  vergi borclari ni n  6da nilma sinin
te nzimle nma si" deyile n go rari nda federal bldce nin geds r qisminin
te tbiq olunmasi U¢ln lazi mli $ @ rtle ri yaratmaq ma gse diyla 1996-ci
ilin May birinda n vergila rin vo dige r 6da nis 18 rin 6de nilma sinin btln
va te ndag pul formalari ga bul edilir. Vergi borclarl ni n mUs ssise v
te s kilatlari n & mlaklari na yona ldilma si de istisna te $ kil etmir, ele ki
bu ve ziyye tde da (& mlaki nsati $ I ndan sonra) vergile r bldca ya pul
formasi nda girar. Bozi Olkalarde hale de tebii vergiler var.
Ma so la n, Laos va& Vyetnamda ka nd te se rrufati vergisi eyni $ 8 kilda

O0de nile bilar.

5) Vergile rin @ sas gOsto ricile rinde n biri bOlinma zlikdir. Onlar bir
ta ra fli, ekvivalent olmayan xarakterle rdir. Umumi olaraq @ xlags! zli q,
vergl olaraq 6de nile n pulun qars 1 Ii gqli tazminatsi z dOvle t bidca sina
girdiyi ma nasl n1  vers r. Vergile rin 0de nilma si O0hds la rine ta ro fli
xarekter dag 1 yI r, vergi mlnasiba tle rinde bag i Ii q aparan yalni z bir
ta ro f to diyys ¢i mOvcuddur. Vergini alarke n dbvle t vergi 6ds yicisinin
qars | st nda har hansi bir qars1 I qii  Ohda liyi yoxdur. Eyni
zamanda, vergi 0da yicisi vergi 6de ma k Uclin ha r hansi bir haqq almaz.
Ancaq biz narahatgl q. Bu, vergi 0ds yicisinin birbag a dovlet
bldca sinda n fon almadl g1 ma nasi nI verma z, ddvle t bldcs sinde n
bir § ey gbtlrma z. Yo ni pulsuz te hsil, se hiyya xidma tle ri, hlqug-

muhafize xidma tla r1 va s. Onu istifade etma k hlququ vardi r. Ancaq
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vergile r ba raba r deyil. Ha diyys c¢ila rin, 6ds dikle r1 vergi migdari yla
mlite nasib olaraq ictimai hliquglardan faydalana. Vergi cezasi zli § 1 eyni
zamanda pul qaytarl lmasi de edar: Vergi ancaq qganunvericiliyin
imtiyazlar to min etma si ya da bidce ya kOcUrilms si hali nda gaytari la

bila r.

Sovetliyin maliyya 18 $ dirilma si vergile r& kompensasiya kimi baxdi .
Marksa gbre bu moOvqe, sosialist c¢a@ miyyo tla rin, istehsalgl lari n ve
fa rdi vergi 6de yicila rinin ce miyya t faydasi na birbag a ya da bilvasite
olaraq istifade edildiyi gerge yine sOyka nirdi. Sovet va kili Chippi'ye gbra ,
vergi formasl nda toplanan fondlar, milli iqtisadiyyati n ve sosial-ma de ni

sah® nin inkis afl na dair xa rcle r formasi nda ce miyya ta geri dondd.

6) Vergilor blidce ve ya bldce de nks nar fondlara daxil edilir. Ba zi
hallarda vergile r, bldce ve ya bldce xarici fondlar deyil, blUdce
fondlari ni n sahibi ve paylayl ci st olan miU® yye n bir ictimai
moOvgeyinin hesablari na koc¢Urllir. Bunun bir nlmuna si, vo saitla rin yol
sortlorinden masul olanlara pul transferi edare k fondlara

kogurulma sidir.

7) Vergila r muUce rro ddir, he¢ bir ma qs8 d na zo rde tutulmur. Yo ni
mUia yyoe n dbdvla t xa rcle rini maliyye lo § dirma k Uglin vergila r vergiya
ca Ib edilmir. Bag qa bir deyis 1@ , dOvle t x& rclo rinin icrasi ayri vergi
0da nig Io rinin daxil edilma siylea $ & rt kos ulmamali di r. Bu prinsip,

verginin ikinci elementi - vergi minasiba tla rinin i$ tirak¢l lari - donorlar.

Verqile r obyektle ri maddi dinyanl n t8 zahurls rini 6ziinde o ks etdirir
(ma nzil, 8 razi, iqtisadi faydalar, ® mte & pulu) ve vergitutma obyektls rini
toyin edoar vo s art qacar. Oz iginde, vergitutma movzusu ganuni
nd tice e r dog urmaz, ancaq qurumun mi® yya n bir ganuni $ o rtiyle
9 lage dar olan vergi Ohds likle rinin yaradl lmasl nI n te ma lidir.
Vergiya calb edile bir obyekt, vergi 0de yicile rinin vergi borcunun

dog uldug u bir dizi hidquqi hadise dir. Bildce yo 06ds nilma li vergi
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mo ble g1 vergiden  dus Ulebilir.  Huqugi  vergi  dovri  de
mus yya nla g dirilir. ©slinda vergi bldca sine daxil edilma si lazi m olan
bir middas t oldu.

Verqila r, bu anlayl $1 te s kilati-iqtisadi kateqoriyalar ve yenida n
dag 1 laml n yol gOsto rici bir prinsipi olaraq $ @ rh vergi na za riyya si
saha sidir. Bu prosesin @ hato etdiyi bUtln 8 lags le rin sistemi U¢ alt

sistemd ayrl la bila r.
1) vergi planlamasi ,
2) vergi td nzimla nma si

3) vergi na zaro ti

3.2 Fiskal siyasotin tokmillosdirilmasi istigamatlori

19-cu osrin sonu va 20-ci osrin ovvallorindo biidco sisteminin Azorbaycan
biidcosi sistemlori arasinda golir paylamasi yatay sokildo hoyata kegirilmisdir.
Bu, hor bir doévlotin vo ya yerli biidconin golirlori vo omok haqqi ilo eyni
demokdir. Bu soboabdon yerli biidcoloro maddi dastok vermok ¢otin 1di, ¢iinki
bu biidcalorin hor biri ayrica islomisdir vo yardim ii¢iin ganuni asas yoxdur. Bu

baximdan, yerli biidcalorin modeli beladir:
G =G,

G golirlorin miqdari ;

Gx xiisusi golirlorin migdari .

Dovla t budca si, hacm golirlorinin mablagini miioyyanlosdirdi. Bundan
olava, yerli biidcalorin galirlori ilo birgs toskil edilon goalirlor vardir. Yerl
biidcalorin artmasi ilo ohalinin hoyati ehtiyaclar: tohsil, sohiyya, yasayis, ev vo
qida sonayesi vo s. Daxildir. Saholor maliyyalosdirildi. Bu, yerli biidcolorin

yaradilmasi prinsipini doyisdirdi.
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Yerli biidcalorin hocmi iqtisadiyyata ayrilacaq xorclorin migdarina goro
miioyyon edilmisdir. Bu xorclori 6domok iiglin {ist biidcodon tolob olunan
tonzimloyici biidco ayrilmisdir. Beloliklo, yerli biidcolor asagidaki modelds

yaradilmaga baslamisdir.

X=Gx+ Gt

burada,

X-x8 rc he cmi;

Gx - xUsusi ga lir he cmi;

Gt - to nzimls yici ga lirle rin he cmi.

Bu modelin UstUnldyd,

Buitln blUdce 18 rin resurslar1  birle $ ir;

Bolga la r BOlga sinde maddi yardi m mexanizmi yaradl Imi1 $ di r;

- HOkumsa tin iqtisadi ve sosial inkig afi ni  te nzimle ma k Ucln real

vasite 18 r @ lde edilmig dir.

Bununla belo, budcaler arasi ndaki budceler bir sl ra

catl $ mazli glara malik idi:

Yerli Yerli budca 18 rin xUsusi go lir se viyyo sinin ag ag | dus ma si;

[] bele bir sistem ayri -ayri bdlge lo ro ddvle t biidce sinde n daha cox

maliyya vo saitini co Ib etma yo te $ viq edir;

Maliyys siyasotinin rolu noticode maliyys miinasibatlorinin hiiquqi
tonzimlonmosidir. Basqga so6zlo, maliyys sisteminin effektivliyini vo hiiquqi
iqtisadi mozmuna aid olmad | ni  nozarot etmok miimkiindiir. Olkonin
maliyyo-iqtisadi alagolori vasitasilo maliyys siyasatinin rolu va 6lkonin iqtisadi

inkisaf glicine va doracasine tasir etmok miimkiindiir. Bu tesiretma maliyyo
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kredit mexanizmi yolu ile iki yolla tomin olunur: maliyya doastoyi (dovlot
biidcasi) vo fiskal tonzimlomo (vergi sistemi). Buradan, o6lkodoki heg¢ bir
sistemin bir maliyyo sistemi kimi chamiyyatli olmadigim bilorik. iqtisadiyyatda
he¢ kim doyismozso vo heg bir sey doyismozsa, bu, dovlotin maliyys sistemino
cox agrilidir. Yoni, igtisadiyyatin biitiin yenidon qurulmasinin ugur vo ya
ugursuzlugunu tomin edir vo miistoqil dovlotin siyasi imicinin qaldirilmasi vo
ya inqilabin1 nozordo tutur. Hor hanst hokumoatin maliyys sistemi bir neg¢o
olagoali dairalori (qurumlar1) vo orqanlart birlosdirir. Maliyyos sistemindoki
miixtolif qurumlarm moévcudlugu bir maliyyo comiyyatinin - mixtolif
ehtiyaclarina xidmot edir vo onun tosiri altinda biitiin 6lks igtisadiyyatini vo

butovlikda sosial sahani ahato edir.

Maliyya siyasoti iqtisadi siyasato uygun olmalidir vo strateji
tendensiyalara osaslanmalidir. Buna gdéro maliyyo slagolorinin istifadasi {igiin
taktik vo strateji vozifolor miioyyonlosdirilir. Strateji meyllor maliyyo

resurslarindan istifados lizra orta vo uzunmiiddotli gézlontilori gostarir.

Maliyya siyasotinin moaqsadi 6lkonin davamli sosial-iqtisadi inkisafina
asaslanan maliyyos resurslarinin balanslasdirilmis sokilds inkisaf etmoasini tomin
etmokdir. Eyni zamanda, ikinci mogsadi 6lkenin hakimiyyat organlarinin
funksiyalarin1 vo funksiyalarini idarsetmo soviyyasindo yerino yetirmok {i¢iin
maliyys osaslarini miisyyan etmokdir. Maliyya siyasat¢ilorinin fikrino gors,

asagidakilar daxil edilmolidir:

Biitiin maliyyo sistemlorindo maliyys resurslarinin balansini tomin

etmok; maliyyo resurslarinin somorali boliisdiiriilmasi va istifadasi;

Toskilat vo iqtisadi vo sosial proseslori maliyyo metodlar1 ilo tomin
etmok, ohalinin hayat soviyyasinin yaxsilasdirilmasini tomin etmok; Effektiv

resurslarin idars edilmasi sistemi yaradin.

Fiskal siyasotin hoyata kegirilmosi ii¢ morhoalodon ibaratdir: osas

moqsadlori miioyyanlosdirmok vo miioyyan etmok, perspektivlari tosviq etmok
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vo vozifalori baglamaq. Bu vazifolor comiyyotin miioyyon bir ddvri iiglin
miioyyon moqsadloro ¢atmaq ii¢in holl olunmalidir; Maliyys resurslarinin
istifadasinin asas saholorini miioyyonlogdirin vo bu mogsadlora miimkiin godor
tez bir zamanda nail olmaga komok edocok olagolorin togkili vasitosilo xiisusi

formalar1 inkisaf etdirin. On yaxin vo perspektivli vozifalor yaxst holl olunur;

Yaradilan vozifalorlo mosgul ola bilon kadrlarin secilmosi  vo
yerlosdirilmasi, onlarin faaliyystinin tonzimlonmoasi vo nozordo tutulan

mogsadlora nail olmagq {igiin xiisusi praktik foaliyyatlorin hoyata kegirilmasi.

Fiskal siyasotin asas aspektlori kimi, dévlatin igtisadi siyasatinin vacib
torkib hissolori hesab olunur: 6lkenin faktiki iqtisadi vo maliyyo imkanlarini,
konkret tarixi soraitlori vo beynolxalq tocriiboni nozoros alaraq; Tamamilo
miistoqil vo ola maliyys rohbarliyi; Qiymat, kredit vo pul siyasotinin qarsiligh
tosirinin qiymoatlondirilmosi; dévlatin maraqlar: vo miixtolif sosial qruplarin va
comiyyatin istehsalgilarinin maraqglar1 arasinda iizvi olagoni tomin etmok;
Maliyys siyasatinin iqtisadiyyatin innovasiya yonimli inkisaf tendensiyalari
ilo alagalondirilmasi; maliyya, kredit vo pul bazarlari, habels birja faaliyyatinin

tonzimlonmasi va s.

Fiskal siyasoatinin effektivliyinin xiisusi gostoricilori kimi asagidakilardan
istifado oluna bilor:
[] 61ks ohalisinin har nofarine gore asas kapitala investisiya hacminin
artimi(investisiya siyasatinin effektivliyini qiymoatlondirmoak iigiin);
[ 6lko shalisinin her nofarine gore vergi daxilolmalar: hacminin artimi(vergi
siyasatinin effektivliyini qiymoatlondirmak iigilin);
[] 6lko ohalisinin hor naforine géra biidco tominatliligmin artimi(biidco

siyasatinin effektivliyini qiymoatlondirmoak iigiin).
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Hesab edirik ki, maliyys siyasotinin formalasmasi tgiin yuxarida
gostarilon elmi va nazori miiddealar vo metodik prinsipler maliyys resurslariin
idaroedilmosinin effektivliyini artirmaga komok edocokdir. Iqtisadiyyatin
igtisadiyyatla eyni vaxtda tonzimlonmoesi eyni zamanda iqtisadiyyatin idaro
olunmasi vo bazar miinasibatlori ilo uygun golir. Vergi mexanizminin rolu vo
ohomiyyoati, iqtisadiyyatin inkisafi vo inkisafinda dogru vergi siyasati vacibdir.
Vergi siyasoti vergi odoyicilorini tullantilarin okingiliyindon ¢okinmoys va
yiikksok iqtisadi naticoloro vo mohsuldarliga nail olmaga tosviq edir, ¢iinki
zoruri resurslarin dovlot biidcosino soforbor olunmasini tomin edir. Bizim
fikrimizco, vergi siyasotinin somorsliliyinin  artirilmast {iglin - maliyys
resurslarinin  boliisdiiriilmosi  praktikasinda doyisikliklorin  edilmosi daha

mogsadouygun olard.

Olko orazisindo, xiisusilo do orazilordo maliyys xidmeotlorinin inkisafi ii¢iin
vahid dovlot siyasatinin osas prioritetlori 6lkonin valyuta ehtiyatlarinin artirilmasi,
pul siyasatinin tokmillogdirilmasi, pul siyasstinin mexanizmlari vo mexanizmlori,
banklarin regional filial sabokasinin geniglondirilmasine, nagdsiz 6danis alatlorinin
(POS-terminallar,  bankomatlar, = molumat-kosklor)  strukturlagdirilmasinin
stiratlondirilmasi {igiin stimullasdirict tadbirlorin totbig edilmasi, sigorta va icare
xidmatlorinin shato dairasinin genislondirilmasi, totbiq olunmasi. Konkret olaraq
diinyada yasanan global maliyys béhranin Azarbaycanin maliyya sistemina tasirini
zoiflotmak ti¢iin asagidaki tadbirlorin alinmasi uygun tapiriq: biidco vasaitlorindon
somarali istifads vo dovlst maliyys intizaminin giiclondirilmasi, dovlet investisiya
programininin  prioritetlorine doyisdirilmasi, dovlat biidcasindon infrastruktur
layihalarine ayrilan xarclorin azaldilmasi, béhrana garsi nozords tutulan todbirlorin
maliyyalosdirilmoasi {i¢lin dovlet biidcesindon fon ayrilmasi, kigik vo orta
miiossisalorin inkisafi {iglin reallagdirilan proqramlarda kredit faizlorinin asagi
salinmast vo kredit miiddstinin uzadilmasi, yurd xaricindo tutulan valyuta
ehtiyatlarinin bir gisminin AzarbaycaninKommersiya banklarinda yerlosdirilmasi,

banklararas1 vo xalga xitab olaraq edilon giizastli kreditlarin tosviq, Markaz Banki1
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profilini zonno siyasatino yenidon baxilmasi, ohalinin banklara olan inamin
artirmaq moqsadiylo lazimli todbirlorin totbiq olunmasi, amanatlorin Sigo rtali
hissasinin daha da artirilmasi, dovlot biidcasinin  vosaiti hesabina ipoteka
kreditlosmoasi sortlorinin  sadalosdirilmasi, dovlst biidcasi galirlorinin  optimal
qaynaglarini  miioyyonlosdirmok  ii¢lin  vergi  potensialinin  artirilmasi

istigamotlorinin tapilmasi.

Beyna Ixalq maliyys te na zzlllnin Azorbaycanda maliyys sistemino
tosirini azaltmaq tgiin i$ 18 rin gOrllma si 6lkads davaml iqtisadi inkisafa
go tirib ¢ xara bilae r. Qeyri-neft sektorunun inkisafina digqest ayirmaq, bu
saholordo biitiin saholorin maliyyslosdirilmosinin tokmillogdirilmosi, biidco
golirlorinin biidco golirlorinin real golirlor vasitosilo todricon azaldilmasi,
6lkonin miidafio imkanlarinin sabitliyini vo tohliikesizliyini artirmaq ii¢iin
maliyyo vosaitinin yaxsilagdirilmasi, maliyys prinsiplorinin totbiqi vo inkisafi

dovlatin asas aktivlori arasindadir.

Dovlot 1dareetmo sistemindo struktur islahatlarinin davam etdirilmosi,
idaroetmonin daha da yaxsilasdirilmasi, dovlet qulluggularimin sosial
miidafiosinin giiclondirilmasi, inzibati xorclorin azaldilmasi tgiin todbirlorin
hoyata kegirilmasi vo dovlat satinalmalari nozaratinin tomin edilmasi tiigiin
tonzimloyici ¢or¢ivonin inkisafi, strukturunun davamli inkisafi, daxili
maliyyolosmonin daha da calb edilmosi, infrastruktur obyektlorinin qurulmasi
va reabilitasiyast vo vosaitlorin somorali istifadasi tigiin effektiv tadbirler

gormok.

Maliyya sisteminin tokmillasdirilmasi {i¢iin an vacib sahoalordon biri
dovlat borc idaragiliyi mexanizmloarinin tokmillasdirilmasi, dovlst zomanatini
alan miiossisalorin maliyys foaliyyatino miihiim nozarotin yaradilmasi vo bu
miiossisolorin hesabina kredit xidmatinin xorclorinin hoyata kegirilmosidir.
Eyni zamanda, dovlat resurslarindan somorali istifadoni tomin edoacok, biidco
xorclorinin strukturunu yaxsilasdirmaq vo soffafligin artirilmasina imkan

veracak hiiquqi bazanin yaradilmasina va inkisafina davam etmolidir.
44



NOTICO VO TOKLIF

Qlobal maliyye  bOhran, milli iqtisadi maliyye siyase tinin
formalas di r1 Imasi prinsipla ri, meyarlarli , mexanizmld rini v8
imkanlart n1 @ ha miyya tli do re ce do de yis dirmis dir. Bu, mixts lif
iqtisadi mao kte ble rin 8 sas prinsipld r1 baxi mi ndan fiskal siyaset
prinsiple rinin xUsusiyy® tla rinin ag karlanmasi ve qiyma tle ndirilma sini
to min etmi$ dir. Analiz, Aza rbaycanda neft strategiyasi ni n ha yata
kecirilma sinin O6lke nin maliyye imkanlari ni & he miyya tli 06l¢lds
artt rdi g1 ni ve bu veziyys tin ql sa midde td® zaman iginde
artl ma yol agaraq xo rcle ro artl ma go tirib ¢I xardi g1 ni  gbste rdi.
Bu kimi hallarda, bldca go lirla rinin Vo X8 rcla rinin
optimallag di r1 Imasi , mOvcud va go la ca k na sille rin maraqglarl ve
mao nafele ri, Olke nin go le ca@ k inkis afi U¢ln za8 ruri infrastrukturun
yaradl lmasli ve sosial inkig afi n bOyUma si ile no tice le nmig dir. Bu
xUsusiyy®a tle r o sas prosesin butin ma rhalelerinde bu ve diger

prosesla ri qiyma tle ndire rke nna za re all nmali di r.

Maliyye siyasa ti, madde , to tbiq za rure tiilk olaraq yaxs 1 ta g kil
edilmig bir bazar iqtisadiyyati ni n yaradi ci st olan John Meynard
Keynes ta ra finde n ta klif edildi. Yan Timbergen yazi rdi ki, dovle t
te nzimle ma x8 rcla rinin imkanlarl na cavab verma lidir. Y8 ni, maliyye
siyasd tinin ga lir vo gedir komponentls rinin nisba tinin iyimserlig ini
gbzlo ma nin  lazt mhi I g1 hagli di r. Aras dI rma, maliyya
siyaso tinin fo aliyy® tinin td min edilma sinin, sosial-iqtisadi inki$ afl n
uyg unlag masi ni n, Olke nin mOvcud ve goalecek nasillerin

g0zle ma la rinin ve maraqlari ni n dinamik vo davamli inkig afi ile

45



uyg un hala go tirilma si U¢ln 8 ha miyya tli bir $ & rt oldug unu

g0ste rmig dir.

Maliyye siyase t, xUsusile vergi siyaso ti vasite sile sosial-iqtisadi
prosesla r Uza rinde ta nzimla yici bir ta sire sahib ola bila r. Dlba tte ,
maliyye siyaso tinin tamamile Olka nin iqtisadiyyat siyase tinin va
md sd dinin td bis tine@ bag I oldug unu gbste re bila r. Te hlil onu da
gOsta rdi ki, dovle tin maliyye siyass tinin formalag masi ve ho yata
kecirilm® sinin xarakterine Olke de te tbig olunan te nzimle ma modeli
va sistemi, eyni zamanda Olke nin dlnya iqtisadiyyati na inteqrasiya
deracasi do o hamiyyse tli tesiri vardl r. Clnki, dlnya te cruba si
gbsto rir ki,  liberal, sosial-demokrat  ve ictimai  yOnUmlU
bazariqtisadiyyatli na sOyke na n Olka la rde dobvle tin maliyya siyase tinin

formalas masi ve reallag masi fo rali xUsusiyyo tle ra sahib ola bile r
billir.

Olka da ki ictimai va xUsusi sektorlarl n xUsusi ¢o kisi ve bazar
mUinasiba tle rinin ra gaba t glcl so viyya si, dOvle tin maliyys siyass tinin
to bio ti goroe yi gbz ardi edilma ma lidir. Ta hlil onu da gbste rdi ki,
Azo rbaycanda maliyye siyase tin formala$ masi xarakterine Erma ni
hlcumu na tice sinde  torpaglart mi z1t n 1g gali , bir milyondan
coxd halimizin gagql n ve kOckin ve ziyys tine dus ma si, 0lka mizin
muharibe va ziyye tinde olmasi Aza rbaycanda maliyya siyasa tinin
formalag masi ve ha yata kegirilma sinin xarakterin gox glclU bir te siri
vardl r. BUtUn bunlari na ze ra alaraq 0lke mizde maliyya qaynaqlari n
to sirli istifade sini te min ede bile rsiniz. Olke nin gars | -qars | ya
oldug u stratei hadoeflar ve hadaflor, golace kds maliyyse
siyasd tinin ola bila ce k ta bia ti Uze rinde ta8 yin edici bir te sire malikdir.
Bu baxi mdan "Azsa rbaycan -2020: galacaya baxi $" inkig af

konsepsiyasi ira li sUrlle n muidds alar, ¢o tinlikler ve ve zife la rin
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effektiv ha 1li maliyya siyase tin bu ma gsa dls rin yerine yetirilma sina

istiqgama tle nma si zd rurd ti @ saslandi r1 11 r.

Cag das o de biyyat ve praktikaya o saslanaraq, ustalar, Umumi
olaraq dovls tin maliyya siyasa tinin he yata U¢ ana ma rha la yo ayrl la

dair tezisin s@ ba bini verir:

1. Ha r 6lka nin iqtisadi ve ictimai inkig afi na istigama tli strateji
ha de flor

giyma tle ndirilma li ve reallas di ri Imag a gerekgelendirilmelidir.

2. Bilindiyi kimi, sosial-iqtisadi inkig af saha sind® qgar$ 1 ya qoyulan
mo gsd dle rin he yata kecirilma sinin ¢ox & he miyya tli § @ rti uyg un
personal ve bir bltln olaraq lazi mli insan potensiali ni n olmasi ni
toleb edir. Bu baxi mdan, maliyye siyase tinde hear hansi bir
istigama tin realll g 1 n1 te yin eda rka n, 8 lage dar adami n potensiall

na zo ro ali nmali di r.

3. Maliyya siyasa tinin ta sirli bir $ @ kilde ta tbiq olunmasi Ugln

@ n @ ha miyys tli § o rt, te tbiqin formasi , mexanizmi ve qurulus udur

Bela co, tadqiqatdan bele naticeya golinir ki, har bir
mo rho le de@ maliyye siyass tin xarakterin@ Olka nin maliyya imkanlari ,
secdiyi te nzimle ma modeli, konkret tarixi, siyasi-iqtisadi $ o rtle r, bazar
mUnasiba tla rinin yetkinlik de ra ce si, maliyysa , pul-kredit mexanizminin
effektlidir © he miyya tli to siri vardl r. Te cribe de, har hansi bir
Olke d@ maliyye siyase tinin meydana golmasinin vea  td tbiq
olunmasi nI n se ma ra liliyini qiyma tle ndirma k  U¢ln  mixte lif

g0sta ricila r istifade edilma kda dir.
Umumi olaraq, bu gOsta ricile r as ag 1 daki kimi Umumile s dirma k olar:
- Birincisi, ha r 6lka nin vo te ndas larl Umumi daxili ma hsul

he cmi;
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O halinin adambas | na dUs o n ga lirls ri;

- 6lke do adambas | na dUs @ n bidce ma bls g i;
- adambas I na vergi;

- adambas | na dus © n Umumi investisiya;

- sosial x& rcla r Ugln investisiyalarl n ha cmi;

- real sektorda investisiyalari n he cmi;

Ha rbixa rcle rive s.

Olba tto , maliyya siyase tinin ta sirli bir $ @ kilde ta tbiq olunmasi bitln
bu prosesla rin fa al bir § 8 kilde te tbiq olunmasi U¢ln te sirli hliquqi ve
to nzimle yici ¢orgcive tealeb etmo kds dir. Analiz gOste rir ki,
Azo rbaycanda maliyya siyase tin formalag masi  ve reallag masi

xarakterine musta qillik ille rinde sosial-igtisadi inkig afi n
sUra tle ndirilma si anlayl $ 1 bolgs le rin inkis afi ile o laga dar Ug
programl n yanl nda yoxsullug un azaldl lmasi ve artan inkis afl n
to min edilma si il@ o lage dar proqramlari n go bulunun gicll te siri
gbzdea n qag¢l r1 lmamali di r. Analiz, bidce x® rcle rinin strukturunda
bOlge loere tasis edilen fonlardaki ko skin arti ma baxmayaraq,
bblga lerden goalen mive qgati vergile rin Aze rbaycan doOvlet
budce sinda % 5-7 nisbe tinde oldug unu gbste rma kda dir. Ddvle t neft
fondu, slibvansiyonlari ve giize s tli kreditle r, Milli Kigik ve Orta Olgill
Mie ssise le r Fondu vasite sile aktari Imali , Aza rbaycanda maliyye

siyasd tinin belirleyicilerinden biri olaraq gortlma lidir.

Bu baxi mdan ddvlae t bldca si, 0lke nin sosial-igtisadi ve infrastruktur
ha da fla ri Uzs rinde prezidentin fondu adi alti nda kifaya t g da r pul
xa rcle yir. Azs rbaycanda maliyya siyasa tinin @ sas xUsusiyy® tle rinde n
biri, geyri-neft sektorunun doévlet bildce sinde n galxmasi va Neft

Fondundan te min edile n fondlara olan marag a diqga t etma lidir. Ig la r,
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ha r Olks nin global maliyye bo6hrani ni n strdUrilebilirlig inin bOyuk
Olcide bu ma rhoe Ie do he yata kecirile n maliyya siyasa tinin te bis tind
bag I oldug unu g0Osta rir. Bu baxi mdan baxi 1di g 1 nda Azs rbaycanda
muste qillik ille rinda te tbiq olunan Unlyltma proqramlarl , migavila li
mugqavile 18 r, ddvle t @ mrle ri vo Azs rbaycanda te tbig olunan maliyye

siyas® tinin mUsba t xUsusiyya tlo ri.

Ma nim fikrimce , bu islahatlari n ug urlu bir $ o kilde sona gatmasi
Azo rbaycanda to sirli bir maliyye siyass tinin ortaya ¢l xmasl na v
inkig afi na yol agacaq ve go le ca kde Aze rbaycani n bOylms si ve

dinamik inkig afi na go tirib ¢gI xaracagq.
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