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Giris

Movzunun aktualhg. Iqtisadi inkisafin miiasir morhollosinde dévletin {imumi
idaragilik nozoriyyasina baxsaq vergi idaragiliyinin onun asas torkib hissasi oldugunu
gorarik.Vergi sahasinds idaragilik dovlatin idarsetms foaliyyatinin sosial cahotdon on
aktual olan sahalorindon biridir.Belo ki,vergi ganunvericiliyindo c¢atismazliglar
birbasa biidcoys vergi daxilolmalarinin hacminin siiratli sokildo azalmasma sobab
olur,6lkads vergi hiiquq pozuntulart ehtimalin1 yiiksaldir,eloco do sosial garginliyi
artirir.Vergi Mocallosindo edilon doyisikliklordo vo olavalords ¢atismazliglar bu

problemlorin daha da giiclondirmasina sabab olur.

Mévzunun islonma daracaesi.Iqtisadi inkisafin miiasir morhoalosinds  vergi
ganunvericiliyinin totbigi sferasinda meydana golon problemlor vo onlarin halli
yollart ham diinya miqyasinda, hom do 6lko miqyasinda aktual mosalo hesab
olunur.Vergi ganunvericiliyinin totbiqi sferasinda yaranan problemlarin vo asrlor
boyu bas veran doyisikliklorin igtisadiyyata tosiri bir ¢ox iqtisadg¢ilarin todgiqat
movzusu olmusdur.Bu sahodo miixtalif d6lkodon miialliflorin,o ciimladon Paul Adolf
Volcker , Thomas Sovell , Arthur Laffer kimi maasir iqtisad¢ilarin arasdirmalarina

rast galmok miimkiindiir.

Arasdirmanin obyekti vergi ganunvericiliyinin totbiginde meydana ¢ixan

miinasibatlor toskil edir

Arasdirmanin predmeti iso vergi miinasibatlorin hiiquqi tanzimlonmasi moagsadi
ilo gobul edilmis Vergi Macallasi,beynalxalq miigavilalor vo milli ganunvericiliyin

normalar: toskil edir.

Tadgigatin magsad va vazifalari.Tadgigatin magsadini diinya tacriibasinds vergi



ganunvericliyinin totbiqi xiisusiyyatlorinin va vergi miinasibatlorinin dyranilmasi vo
AR-vergi ganunvericiliyinin inkisafi baximmindan tokliflorin irali siiriilmasi toskil

edir.

Bu mogsadlorin  hoyata kegirilmosi baximmindan qarsiya novboti  moqsadlor

goyulmusdur:

- AR-ni elaco do diinya vergi ganunvericilik sistemi tarixini nozordon kegirmok vo

vergi ganunvericiliyinin tatbiginds bas veran problemlarin analiz edilmosi

- Vergi sahasindo problemlori analiz etdikdon sonra onlara uygun olaraq holl

yollarinin toklif olunmasi
- Toklif olunmus hall yollarinin iqtisadi, eloca da sosial tasirinin arasdirilmasi.

Tadgigatin  empirik  (tocriibi)  asasL.MoOvzunun  arasdirilmasi  zamani
sistemlogdirma, miiqayiss, tosvir metodlar asasinda yerli va xarici miialliflorin vergi
ganunvericilik sistemi ilo bagli elmi osarlorine, tovsiyya Xxarakterli beynalxalq
sonadlara, konvensiyalara, hamginin 6lka igtisadiyyatinin, bazar miinasibatlorinin

praktik tadqiq edilmasi zamani dovlatin daxili ganunvericiliys miiraciot olunmusdur.

Arasdirma metodlar.Todgigat zamani beynoalxalg vergi ganunvericiliklo milli
vergi ganunvericiliyin miiqayisali tohlili,analiz,sintez kimi todgigat metodlarindan

istifads edilmisdir.

Arasdirmanmin elmi-praktik ahamiyyati ondan ibaratdir ki, diinyanin bir ¢ox
olkalarinin vergi ganunvericiliyinin foaliyyot prinsiplori haqqinda moalumat olds
etmoya imkan verir.Bununla yanasitodgigat zamani golinon naticalor vo
igtisadiyyatin, eloco do vergi sisteminin inkisafi {i¢iin iroali siiriilon tokliflor

ganunvericiliyin tokminlagdirilmasi baximindan 6nam kasb edir.



Arasdirmanin strukturu.Buraxilis isi girisdon,dord yarimfasil ohato edon ki

fasildon,naticadan va istifads edilmis adobiyyat siyahisindan ibaratdir.



1 FOSIL. Azarbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyinin

tarixi va iqtisadiyyatda rolu

1.1 AR-da Vergi ganunvericiliyinin tarixi va inkisaf dinamikasi

Vergilor dovlat torafindon tosarriifat subyektlorindon va oshalidon miioyyan olunmus
qanun ¢arg¢ivasinda alman icbari 6danislordir. Alman hamin vergilor dévlot biidcasini
formalasdirir. Vergilorin movcud olmasi ilkin ictimai istehlakla baghidir.Dovlatin
formalasdig1 vaxtdan vergilor comiyyatds iqtisadi miinasibatlorin zaruri halgasi kimi
Oziinii biruzo verir. Dovlat qurulusunun doyismosi Vo inkisafi ilo alagodar olaraq
vergi sistemindo do doyisikliklor bas verir. Miasir sivilizasiyali comiyyatda vergilor
dovlat golirlorinin asas formasmi togkil edir. Dovlatin comiyyasto Vo oradaki
proseslora  igtisadi tosiri tglin vergi mexanizmindan istifado edilir. Tarixi
kecmisimizo noazor yetirsok, gororik ki, Azorbaycanda vergi sisteminin vo hamin
dovrlorde moveud vergi vo miikallofiyyatlorin dovlatin Xazinasina vo ohalinin yasayis

Saviyyasina tasirini aragdirmaq olar.

Sassanilar Dovlati dovrii — Biitiin Sasani dovlatinds oldugu kimi II asrin I yarisinda
Azorbaycanda da sinfi strukturuna gors shali dord ziimrays boliiniirdii: 1) vergi veran
ohali, 2) doyiisgiilor, 3) katiblor, 4) kahinlor. Vergi veranlor ziimrasi 6ziindo —
okingilari, sonatkarlari, hamg¢inin ticaratlo masgul olan adamlar1 birlosdirirdi. Biitiin
vergi veron ziimronin basinda vastariosan-salar dururdu. Vergi vo miikallofiyyatlor
icarisindo xaraq, gazidag vo marag on mithiimii idi. 1 Xosrovun dovriindo vergi
islahati zamani1 qazidaq termini can vergisi monasinda istifado olunmaga basladi.
Bundan avval iimumiyyatls, vergi monasinda olan xaraq termini do elo homin dévrdo

(I11-1V asrlar arasi) torpaq vergisine aid edildi.Usaqglar, qadinlar, ayanlar, mamurlar,



doyiisciilor, katiblor va kahinlor can vergisini 6domokdon azad edildilor. Vergilor

dord aydan bir, ildo

tic dofo alinirdi. Qazidaq vo xaragdan olavo ohali basqa vergilor do 6doayirdi.

Xilafot dovrii - VI osrdo Xilafot idarasi orablorin iggali altinda olan biitiin
becarilmis torpaglart miisolman icmasinin miilkiyystindo elan etdi. Bu torpaqglar 6z
raiyyatlorino qgarsi miinasibotdo 6z imtiyazlarimi qorumus ovvalki sahiblorinin
ixtiyarinda saxlanilir, bu sahibkarlarin miisalman icmasi xazinasina boyun olduglari
vergilor isa arablori gane edirdi. Zimmi, basqa dins sitayis edan yerli adam statusunu
qazanmis bu sahibkarlar miisolman icmasinin himayasindo qalirdilar. Miisalman
olmayan ohali torpaq vergisi - xaracla barabar, eyni zamanda can vergisi - cizyani
do 6domali idilar. Cizya miisalman ganunvericiliyina goro ancaq kisilordon alinirdi
vo bu da tacirlik va sonatkarligdan alda olunan goalire gora 6donilirdi. Ohalinin varli
hissasi toxminan 44, orta golirlilor 22, yoxsullar iss 11 dirhoam 6dayirdilor. Can
vergisi - cizys ancaq miisalman olmayanlardan alinirdisa, torpaq vergisi olan Xarac
ISo miisalmanlarla yanasi, hom do basqga dinlaro sitayis edonlordon alinirdi, lakin
miisalman olmayanlar bu vergini ikigat hacmdo 6doymoaliydilor. ©mavilarin
hakimiyyati dovriindo vergilorin asas hissasini natura soklinds 6donis toskil edirdiso,
Abbasilorin hakimiyyati vaxt: vergilorin yalniz bir qismi natura kimi ddenilirdi. Ozii
do bu natura igarisindo oarablords az tapilan mallar vo zinat agyalari Gistiinliik togkil
edirdi. Il Abbasi xolifosi ol-Moansurun hakimiyysti  dovriinds (754-775) bu
sistemdan xiisusilo genis istifado edilmays baslanmisdi. Homin dévrda okilmasindan
asili olmayaraq torpaq sahasina goro pulla xorac almirdi vo bu Xxarac misaha
adlanirdi. Torpaq Vo can vergilorindon basqa asagida gostarilon vergilor do alinirdu:
xiims — miilkiyyotdon vo omlakdan alinan vergi idi ki , bu da golirin 1/5 hissasino

borabor idi; zokat — varli miisolmanlarin omlakindan yoxsullarin xeyrino tutulan



vergi; fitro - oruclugun basa ¢atmasi miinasibotilo verilon pay ; torpaqdan istifado
miigabilindo alinan vergi- usr  (mohsulunl/10) ; yoxsullara verilon ians -
sadoga. Xiims - pul vo ya natura soklinds dinc yolla aldo olunmus amlakdan, amok

haqqindan, geyri-miisalman vo ya

zimminin miisolmandan satin aldig1 torpaqdan, moadon vo dofinalordon, asirlor do
daxil olmagla harbi gonimatlordon alinirdi.  Ailonin illik xarcindan artiq doyari olan
omlak satin alindiqda, yaxud miixtalif iglordo calisan adamlarin golirlori illik
xarclorindon ¢ox olanda xiims verilmoali idi. Zokat — il arzinds bir dofo alinirdi; hamin
vergi donli bitkilar, gilomeyvalar vo ev heyvanlarina gors alinirdi . Bugda vo arpadan
yetisdikdon sonra zokat alinir, {iziim ii¢iin iso qora dovriindo miioyyonlosdirilirdi.Fitra
pul va ya mohsul soklinds 6donilo bilordi. Odoanilon fitro 3 kg arpa vo ya bugda,
kismig, xurma, qargidali vo basqa mahsullar gadarinds olurdu. Usr — natura ilo alinan
onda bir vergi idi ki buna okingilik, heyvandarlq, baliq¢ilig, satis iiclin nazordo
tutulan digar mahsullar aid edilirdi . Sirvanda (indiki Bakida) bunlardan slava neft va

duz manbalarina gora do vergi ddanilirdi.

Salcuglar Dévlati dovrii - X-XI asrlordo Azorbaycanda artiq feodal miinasibatlor
inkisaf etmigdi. Torpaq tizoerindo miilkiyyatin bir-ne¢co formasi var idi. Dovloto
moxsus torpaqlar divan torpaqlart adlanirdi, bunlarin da goliri birbasa xozinoyo
golirdi. ©n genis yayilmis torpaq miilkiyyati formasi olan miilk (emlak torpaqlari)
irsi kecirdi  vo onu bagislamaq, satmaq, girov kimi qoymaq olurdu. Miilk
sahibloriina malik vo ya miilkadar deyilirdi. Onlar dovlata xarac, yani yeni torpaq
vergisi verirdilor. Bu dovrde sorti torpaq miilklari - igta sistemi inkisaf etmokda
idi. Tadricon iigtidarlarin xiisusi miilkiyyatina ¢evrilon iqta torpaglarindan savayi
homin dovrds icma torpaglari da movcud idi va  bu torpaglar da dovlatin

miilkiyyotindo idi. Ona goro do hamin torpaglardan elliklo istifado edon camaat


https://az.wikipedia.org/wiki/X%C3%BCms
https://az.wikipedia.org/wiki/Z%C9%99kat
https://az.wikipedia.org/wiki/Az%C9%99rbaycan
https://az.wikipedia.org/wiki/M%C3%BClk
https://az.wikipedia.org/wiki/%C4%B0qta

bunun ovazinds dévloto torpaq vergisi - xorac verirdi. Umumiyyatlo, XI-XII osrin
owollorindo  ohalinin  miixtolif ~ tobagelori  Xxorac, cizys, 1lsr, haqq,
niizl, alaf, avariz, gismat, doraib, toyyarot vo bir sira basqa vergi, riisumlar va

miikoallofiyyatlor 6dadiyi molumdur.

Elxanilar dovrii — Bu dovrdo (XII-XIV asrlords) Azorbaycan torpaqlarinin boyiik

bir hissasi monqol isgali altinda idi. Hakim dairalorin alindaki

torpaglar "incu" adlandirilirdi. Orduda xidmat edon soxsloro igtalar verilirdi.
Torpaglarin miiayyan bir hissasi kond icmasinin ixtiyarinda idi. Mongol hakim
dairalorinin ziilmii  altinda olan ohali  dovlets vo  feodallara 40
ciir vergi vo riissumlar verirdi. Vergi toplamagla divan adlanan xiisusi idara mosgul
olurdu.Vergi pul vo ya mohsul soklindo almirdi. Torpaq vergisi xorac naturayla
verilirdi vo bu da Hiilakiilorin hakimiyyati vaxti taxil mahsulunun 70 faizini shato
edirdi. Oturaq ohali qopguru-yani can vergisini 1-7 dinaradok pulla, kdgarilor ise
mal-qgara ilo verirdilor. Monqol gosunlarinin saxlanmasi iiciin ohali tacar adlanan
vergi 6dayirdi. Gomriikxanalarda bac adli vergi alinirdi . O dévrda vergilar shalinin

golirlorinin bdyiik qismini aparirdi.
Qaraqgoyunlular vo Agqoyunlular dovrii — 15-ci asrdo Azorbaycanda Agqoyunlu

va Qaragoyunlu kimi dovlatlorinin oldugu bir dévrds bir ¢ox torpaq miilkiyyati
formalari movcud idi. ©halidon vo tacirlordon yigilan vergilor asas galir manbayi idi.
Kandli va sonatkarlar macburi vergi 6dayirdilor. Otuzdan ¢ox miixtalif adda vergi va
miikallafiyyatlor mévcud idi. Molcahat vo bohro  asas vergilor idi. Moalcahat-
mohsuldan, bohro sudan istifadoys gora, tamga, bac tacirdon Vo Sonotkardan
alinirdi. Uzun Hasanin Qanunnamasins gora asas vergi mohsulun 1/5 hissasini togkil
edon malcahat idi. Cobanbayi maldarlardan,can vergisi xristian shalidon alimnirdi.
Ixracat horbgilorin, eloco do ruhani vozifalor tutan soxslorin  xeyrino toplanan
vergilorin macmusuna deyilirdi. Qeyri-qanuni olaraq, 6zbasina toplanan vergilor

siltagat adlanirdi. Macburi baxsislar do almird1r vo onlar torpaq sahiblarina, sahin


https://az.wikipedia.org/wiki/X%C9%99rac
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=Alaf&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=%C6%8Fvariz&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/wiki/Qism%C9%99t
https://az.wikipedia.org/wiki/Vergi
https://az.wikipedia.org/wiki/R%C3%BCsum
https://az.wikipedia.org/wiki/Az%C9%99rbaycan
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0ncu&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/wiki/Vergi
https://az.wikipedia.org/wiki/R%C3%BCsum
https://az.wikipedia.org/wiki/X%C9%99rac
https://az.wikipedia.org/wiki/Az%C9%99rbaycan
https://az.wikipedia.org/wiki/Qaraqoyunlu
https://az.wikipedia.org/wiki/Uzun_H%C9%99s%C9%99nin_Qanunnam%C9%99si

momurlarina, xidmotgilorino verilirdi (' novruzi, peskos, eydiva s.).  Vergi vo

miikoallofiyyatlorin agirligi xalqi var-yoxdan ¢ixarirdi vo ohali getdikco miiflislasirdi.

Safavilar Dovlati dovrii — 16-17- ci asrlordo Safavilor Dovlstinds torpaq miilkiyyati
formalarinda xiisusi doyisiklik bag vermadi. Divan vo xaliso torpaqlar1 asas miilkiyyat
formast idi. Vergi sistemi , demaok olar ki, oldugu kimi galirdi. Divan torpaqlarindan
oldo edilmis golirlor dovlat xarclorina sorf olunurdu. Kond ohalisi asagida gostorilon
vergilari vo miikallofiyyatlori 6damali olurdu:Malcshat adlanan moahsul vo ya torpaq
vergisinin 1/10 hissasi torpagin sahibina, 1/ 5 hissasi isa dovlats ¢atirdi. Bahra sudan
istifadoya goro alimirdi. Bagbasi - mohsulun 1/10-ni togkil edirdi. Dah yek ( yani,
onda bir) - xiisusi miilkiyyatda olan torpaglardan gotiiriilon golirdon alinan vergi idi.
Cobanboyi, ¢6l pulu- oriisdo heyvanlari otarmaq tiglin alinirdi. Ciiftbasi - torpagi
okib-becormok figiin bir ciit qosqu vasitasi olanlardan alinirdi. Dazgahbasi iso har bir
toxucu dozgahindan istehsal edilon mohsula gora alinan vergi idi. Yik heyvanlari ,
atlar li¢iin alinan ot-alafa , bir naforin (horbgi, canisin va s.) yasamasi li¢iin 6danilon
vergi iso orzaq vergisi adlanirdi. Miisalman olmayan ohali cizya adlanan vergi
6domoali olurdu. Kandlilonin feodal va ya dovlat ti¢iin macburi, pulsuz islomasi biyar
idi.

Xanhgqlar dévrii — 18-ci osrin II yarisinda Azorbaycanda xanliglar dovriindo osas
vergilordan biri  malcahat ( bazi xanliglarinda hamin vergini bahroa adlandirirdilar)
vergisi hesab olunurdu. Miixtalif xanliglarda malcshat vergisinin hacmi 1/10-lo 1/3
araliginda doyiso bilirdi. Raiyyat onlar ii¢lin ayrilmis torpaglar1 becarir vo feodallara,
yaxud da xazinaya vergi odoyirdilor.  Mohsulun 1/10-ni toskil edon bagbasi adli
vergi kondli torpaglarindan alinirdi. Kondlilor toypulu adli vergi do 6deamali

olurdular.

Rus idarasi dovrii — 19-cu osrin ortalarinda kond ohalisinin masguliyyati,
owvallordo oldugu kimi okingilik vo maldarliq idi. Agir zohmatlo oldo edilon
mohsulun ¢ox hissasi vergi kimi kandlilordon aliirdi. Dovlat raiyyatlori Xazinaya

coxlu vergilor 6dayirdi . Bu vergilar igarisinds an genis yayilani natura kimi alinan
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https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=Novruzi&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=Pe%C5%9Fk%C9%99%C5%9F&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=Eydi&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=Ba%C4%9Fba%C5%9F%C4%B1&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=D%C9%99h-yek&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=C%C3%BCftba%C5%9F%C4%B1&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=D%C9%99zgahba%C5%9F%C4%B1&action=edit&redlink=1

vergi idi. Rusiya hakim dairalari rus qosunlarinin talobatini yerli ohaliys 6datdirirdi.
Tokcol812-ci ildo Soki vo Sirvan xanhglart xozinoyo minlorlo pud taxil
vermisdi.Sahibkar raiyyatlorinin an ¢ox yayilan vergi formasi malcahot, dargaliq,
salyana vo basqalarn idi. Bu mikoallofiyyatlor natural xarakter dasiyirdi.
Vergi sisteminda bir sira doyisikliklor edilmisdi : ¢oxlu sayda xirda vergilar bir vo ya
bir-iki vergids birlosdirilmisdi. ©yalatlorin bir ¢coxunda dovlat vergilori nahiyyalar
lizro miiayyonlosdirilirdi.On miihiim doyisikliklordon biri ¢ar hokumatinin natural
vergini pul vergisi ilo avoz etmosi idi. Sohar ohalisini sonatkar va tacirlor toskil
edirdi.

Sonatkarlarin hoyat1 ¢otin idi. Onlarin {izorino agir vergilor goyulmusdu.Rus
momurlarinin 6zbasnaligi, agir vergi siyasoti ohalinin biitiin tobagolorini miiflis
edirdi. 19-cu osrin 30-50-ci illorindo Rusiya hokumoti torofindon Bakida neftli
torpaqlar iltizama verildi.Neft quyularini iltizama gotiiron sahibkar rus xoazinasine
miioyyom moblogi 6doadikdon sonra neftin ¢ixarilmasini vo satisimi 6zii togkil edirdi.
Ol omoayins osaslanan neftin ¢ixarilmasinda kondlilarin icbari amoayindon istifado

olunurdu.

1870-ci ildo ¢ar hokumati Azorbaycanda sahibkar kondlilorina dair islahat
ke¢irmoasini nazardos tutan Osasnamoni tsdigladi. Burada 3 asas mosalo vurgularirdi ki
onlardan da biri vergi vo miikallofiyyat idi. 1870-ci il kondi islahat1 Azarbaycanda
sahibkar kondlisini torpaq miilkiyyat¢isine  ¢evirmadi Vo o, uzun middat “
miivaqqoti miikallofiyyatli” voziyyatinds galdi.Kondli istifado etdiyi torpaga goro
malcahat- mohsulun onda biri gadar vergi 6domali idi. Biyar logv edildi vo har

desyatin pay torpagina gora pul 6danisi ilo avaz olundu.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati dovrii - Azorbaycan Ciimhuriyyatinin yarandigi
iIlk vaxtlarda dovlotin maliyys voziyysti olduqca agir idi. Siyasi sabitsizliyin,
issizliyin va 6lkanin milli pulunun aliciliq gabiliyyatinin asagi diismasiylo alagadar

olaraq vergi siyasatinin somorali tothigine komok edan ganunlar paketi hazirlandi.
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IIk zamanlar ke¢mis Rusiya Imperiyasmin miivafiq qanunlarina diizolislor vo
olavolor etmoklo bu sahads is aparildi, sonradan ayri-ayr1 vergilor iizro ganunlar
gobul edildi. Hokumot ¢evik vergi siyasati yeridir, dovlat xarclarinin ixtisar edilmosi
istigamotindo todbirlor goriirdii. ~ Hokumsotin reallasdirmaga c¢alisdig1r baslica
vazifolordon biri xozinonin golirlorini artirmaq ticiin olave monbolor axtarib
tapmagdan ibarot idi. Belo alava golir manbalarindon biri géomriik galirlari idi.Bu
mogsadlo xaricdon 6lkays gomriiksiiz gotirilon mallarin siyahisi miioyyonlogmisdi.
Bununla yanasi, xarici sarmayagilora vo Azarbaycana sarmays goymag arzusunda
olanlara giizostli sartlarlo Baki bonlari toklif olunmusdu.
Azorbaycan Xalg Cumhuriyyati dovriinde do neft sonayesi iqtisadiyyatin gabagcil
sahasi hesab olunurdu. Dovlotin mithiim iqtisadi tonzimlomo alati galir vergisi
sayilirdi. Bu vergi miiassiso Vo togkilatlarda gazanilan monfootin 30 faizini toskil
edirdi. Dolay1 vergi kimi sorab, tiitiin vo xiisusilo neft mohsullarina qoyulan aksizlor
igtisadi tonzimlayici rolunu oynayirdi.1919-cu ilin avvallarinds dévlat galirlarinin
boyiik hissasi dolayr vergilorin, xiisusilo do neft mohsullarinin payina diisiirdii. Ik
dafa biidconin milli sarvat — neft mohsullarindan galon asliligi yarandi (hal-hazirda
bu problemin qarsist alinmaqgla bagli todbirlor goriliir). 1919-cu ilin aprelinda
sonralar dovlat vergi siyasatinin formalagsmasinda asas rol oynamis on mithim ganun
Maliyya Nazirliyi torafindon gobul olunmusdu . Homin ganun 2 banddon ibarat idi,
lakin onun boylik shomiyyati var idi, ¢iinki ilk dofo bu ganunla kapital vergisinin
miistaqil vergilordon goti toyin olunmus vaxt vo tarif doracasi miioyyan olunurdu..
Qanun martin 15-da gabul olundu, iyulun 23-ds isa Parlament 6z qanunuyla galirin
yasayls minimumunun dovlat vergisine calb olunmayan hissasini 1000 rubldan 5000
rubladok artirdi. Bu gqanunlarla eyni zamanda, Parlament doafalarls torpaq vergisinin,
kond tosarriifati mohsullarina, spirtli ickilors, neft mohsullarina qoyulan aksizlorin,
dasinmaz amlak vergisinin vo basqa tariflorin artirilmasina cohd etdi. lakin bu vergi
tariflorinin gobul olunmasi manfi naticaya gotirib ¢ixardi. Daxili bazarda giymatlor
galxdi, infilyasiya artdi vo bunun miigabilinds ohalinin hoyat soviyyasi pislosdi.

Kond tosarriifati sahosindo do bir sira todbirlor goriildi. 1919-cu ildo Muganda
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suvarilan torpaglar sopin {igiin bir il miiddstine kond icmalarina icarays verilmis,
icara haqqi natura ilo alimmusdi.lakin na Xozina gozlonilon galiri aldi, na do kandlilor

icarays ciddi maraq gostardilor.

Cumhuriyyst dovriiniin tocriibasindon aydin olur ki, ( yeri golmiskon geyd
etmaliyik ki, bu il Cumhuriyyast tariximizin - Azorbaycan Demokratik
Respublikasinin yaranmasinin 100 illiyi geyd olunur) normal vergiqoyma miilkiyyat

formalari arasinda miinasibatlordan irali golir.

SSRI dévrii - SSRI torkibinds oldugu miiddotde Azorbaycanda digor respublikalar
Kimi bir sira vergilor olmusdu: ohalidon tutulan golir vergisi (1943-don sonra),
subaylardan, tok adamlardan va azsayl ailslordon tutulan vergilor (1944-don sonra),
kond tosorriifati vergisi (1953-cii ildon), torpaq vergisi, tikintidon alinan vergi,
nogliyyat vasitosi sahiblorindon vergi, kolxoz bazarlarindan birdofalik riisumlar,

gomriik riisumlart v s.
Horbi vergi 1946-ci ilda lagv olundu , subaylardan alinan vergi azaldildi.

1959-cu ildo SSRi-nin XXI qurultayindan sonra vergiyo diismoayan minimum galirin
Vo vergi gilizostinin moablog etibarilo artirilmasinda miihiim rol oynadi.Vergi
tutulmalar1 sosialyoniimlii oldu. 1975-don sonraki dovrdo Azorbaycanda ayliq maasi
70 manat olan fohlo vo qullugculardan vergi alinmirdi. Ayliq omok haqqi 70
manatdan yuxari olan fahls va qulluggulardan alinan vergi orta hesabla avvalkinin 1/3
godorindon ¢ox azaldilmigdi. 1979-cu ildon sonra Dovlst biidcasine asagidaki
vergilor daxil olunmusdur: dovriyys vergisi, dovlet miiassisalori va togkilatlarinin
monfaatindon tutulan vergi, dovriyys fondlarindan vo osas vosaitlordon 6donislar,
moanfaatin sarbast qaligi, icara d6donislari, kooperativ vo kolxoz taskilatlarindan alinan
galir vergisi, dovlat amlakinin satisi zamani galirdon vergi, mesa vergisi, digar vergi

Va risumlar.
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Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi miistaqil dovlot oldugdan sonra,
1991-ci ilin sonlari, 1992-ci ilin avvallorinds miistaqil vergi ganunlar toplusu
yaranmaga vo inkisaf etmoyo baglamisdir.Bu dovr bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovrii

kimi adlanir.
Bu tosokkiil prosesini i marhaloys bélmoak olar:

1991-1992ci illor - Bu morhala birinci marhals hesab olunur. 1991-ci ilin dekabr
aymda “Olava doyar vergisi”, eloca do ”Aksizlor’haqqinda, 1992-ci ilin iyun ayinda
“Golirlorin ayri-ayr1 novlorindon vo hiiquqi soxslorin monfostindan vergilor” eloco do

“Fiziki soxslorin golir vergisi” haqqinda ganun gabul edilmisdir.

1993-1996 ci illar Il morhals hesab olunurdu. Bu morhals 6lkonin miistaqil olaraq
inkisaf etmosinin bazisi qoyuldu. Bazar iqtisadiyyatinin mévcud oldugu bu
moarhalada homin dovrdoaki soraiti nazars alaraq bir ne¢o yeni vergi novlari barasinds
ganunlar gebul edilmis vo ganunlarin normativ-hiiquqi bazasi hazirlanmisdir. Bels ki,
1993-ci il fevral ayinda “Torpaq vergisi”’, 1995-ci il mart ayinda “Omlak vergisi” vo
“Madon vergisi”, 1996-c1 ilin dekabr ayinda iso “Dovlst yol fonduna vergilor”
barasinda ganunlar gobul olunmus, hamg¢inin vergi qanunlarinin tatbigiylo slagadar

tolimatlar, elocoada asasnamolor islonib hazirlanmigdir.

1996-c1 ilin sonundan 2000-ci ilodok {igiincii morholoni ohato edirdi.O zamanki
prezident Ulu ondor H.Oliyevin verdiyi tovsiyyo, forman vo ganunlara doyisiklik
magsadayonlii sokilds dovlat quruculuguna xidmat edirdi. Bu morhalada asas moqgsad
vergi ganunvericiliyinds ganunlarin tokminlogdirilmesi olmusdur,ham¢inin miivafiq
vergi qanunlarinda doyisikliklor vo diizaliglor edilmis, Respublika Prezidenti 1999-cu
ilin yanvar ayinda homg¢inin vergi orqanlarina da aidiyyati olan “D&vlot nozarati
sisteminin tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahasinds siini manealarin
aradan qaldirilmasi haqqinda” forman imzalamisdi. Bu morholonin yekununda 2000-

ci ilin iyul ayinda“Vergi Macallasi”’qabul edilmisdir.
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Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasatini hoyata kegiron organ Vergilor
Nazirliyidir.Vergilorin  Dovlot  biidcasinin  toskilinde rolu ardiqgca nozarot
mexanizminin do inkisaf etdirilmasi qagilmaz faktordur. Vergi xidmoti olko
iqtisadiyyatinda bazar miinasibatlorina ke¢idlo olageli olarag, bu miinasibatlorin
tonzimlonmasinda va dovlat biidcasinin golir hissesinin formalagsmasinda vergilarin
rolunun artmasi ilo bagl olaraq, miiasir iqtisadi miinasibatlor saraitindo prinsipial
cohoatdon yeni vergi siyasatinin hoyata kegirilmosi, dovlot biidcasine daxil olmali olan
vergilorin va digor macburi 6danislorin tam vo vaxti-vaxtinda kogiiriilmasi, hiiquqi va
fiziki soxslor torafindon Vergi ganunvericiliyino va dovlst giymat intizamina riayat
olunmasina tam olaraq dovlat tarafindon nozarstin tomin edilmasi moagsadi ilo 1990-c1
ilin iyul aymda Respublika Maliyya Nazirliyinin torkibinds bu sahaylo bagli organ
yaradilmigdir. Daha sonra iso 1991-ci ilin oktyabrinda Vergi ganunvericiliyino Vo
dovlat giymat intizamima amal olunmasina nazarat sisteminin inkisafi, bu sahads
dovlat vergi xidmotinin rolunun artmasi, onun miistaqil foaliyyatinin vo nozarat
islorinin obyektivliyinin tomin olunmas1 moqsadilo bu xidmot Maliyya Nazirliyinin
torkibindan ¢ixarilmis vo miistaqgil organ olan, AR Bas Dovlot Vergi Miifottisliyi
kimi foaliyysto baslamisdir. 2000-ci ilin 11 fevralinda AR Prezidentinin formani ilo
dovlatin vergi siyasatinin reallagdirilmasi, biidcaya vergidon oldoa olunan galirlorin
tam vo vaxtinda 6danilmasini tomin edon elocads bu sahads dovlat nozaratini yering
yetiron morkozi icra hakimiyysti orqan1 olan Vergilor Nazirliyi yaradilmigdir.
Azorbaycan Respublikasinin dovlat vergi xidmoti Vergilor Nazirliyi vo ona tabe orazi
vergi orqanlarindan ibarot olan vahid morkazlosdirilmis sistemdir. Azarbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin strukturuna Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
Vergilor Nazirliyi,Vergilor Nazirliyinin Todris Markazi, iri vergi ddayicilar, xiisusi
vergi rejimli miiassa Vo togkilatlar ilo is tizro Departament,VVergi cinayatlorinin ilkin
arasdirilmas1 Departamenti, Baki sohor Bas Vergilor Idaroesi, Orazi Vergilor Idaralori,
Respublikanin rayonlar1 Vo sohorlori tizro Vergilor idaralori vo sobalori daxildir.
dovlet idaroetmo organlart sistemindo Vergilor Nazirliyi mithiim yer tutur vo AR

Hokumaotino vo Prezidentino tabedir. Vergi xidmatinin morkoazlosdirilmis sistem
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soklinda qurulmasi 6lkanin hor tarafinds vahid vergi siyasstinin kegirilmasina sorait
yaradir.Vergilor Nazirliyi iyerarxik, yani asagi orqanlarin yuxari orqanlara tabegiliyi
prinsipiylo qurulmus moarkozlosdirilmis dovlet orqamidir. Nazirlik va onun
tabeciliyindo olan biitiin vergi orqanlar1 hiiquqi soXslordir, onlarin hor birinin
miistoqil xoarclor vo golirlor balansi, bankda hesabi, xobaordarliq orqaninda xazins
hesabi, Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Gerbi tosvir olunmus miivafiq
méhiirlori, VOEN-ni vardir.Vergilor Nazirliyini onlarin qarsisinda olan toloblarin vo
vazifalorin yerina yetirilmosino soxson cavabdeh olan nazir idara edir. Onu hamin

vazifoya AR Prezidenti toyin edir.

Vergi ganunvericiliyindon séhbat agarkon vergi hiiquq monbalarini geyd etmomok

olmaz. Azarbaycan Respublikasinda vergi hiiquq moanbalari bunlardir:

e Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

e Vergi Macalloasi

e Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari
e Vergilor Nazirliyinin izah moktublari va tolimatlari

e Boladiyys organlarinin normative-hiiquqi aktlari

1995-ci il noyabrin 12-do referendum yolu ilo Mistoqil Azorbaycan
Respublikasinin ilk Konstitusiyasi qobul olunmus vo elo noyabr aymin 27-do
qivvoys minmisdir. Yeni Konstitusiya 5 bolmos, 12 fosil vo 158 maddoadon
ibaratdir.Konstitusiyanin 73-cii maddosinde “Vergilor vo basqa dovlet 6donislori”

hissasinds vergilor hagqinda gqanun geyd olunmusdur.Burada:

l. Qanunla miiayyan edilmis vergilari Vo basqa dovlot 6donislorini tam
hacmds va zamaninda 6domak har bir kasin borcudur.
Il. Heckim ganunda gostorilmis asaslar olmadan va gostarilmis hacmdoan slava

vergilari va basqa dovlat 6danislori 6domaya macbur edila bilmaz.

Azorbaycan Respublikasinin asas vergi hiiquq manbalorindan biri olan Vergi
Macallasi 2000-ci il 11 iyul tarixli ganunla tasdiq edilmisdir.
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Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyindo o climlodon vergi hiiququnun
monbolori arasinda Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas1 osas yer tutur.
Konstitusiya vacib hiiquqi baza kimi Azarbaycan ganunvericiliyinin, hamginin vergi
hiiququnun inkisafinda miihiim rol oynayir. Konstitusiyanin normalar1 ali hiiquqi
qiivvoyo malikdir, hiiquq sistemindo hecbir qayda, he¢ bir akt Konstitusiyanin
toloblorino zidd olmamalidir. Konstitusiya homginin vergi hiiququna moxsus
prinsipial xarakterli hallar1 da bilavasito tosbit edir. Konstitusiyanin 73-cii
maddoasindo belo geyd olunur. “ Qanunla toyin edilmis vergilori hom¢inin dovlot
risunlarii vaxtinda vo tam hacimds 6domok hor kasin borcudur. Heckas ganunla
tosbit olunmadigi halda vergilori vo dovlot riisumlarini 6domoys vo ganunda
gostarilondon ¢ox O6domoys macbur edilo bilmoz”. Konstitusiyaya uygun olaraq
Olkomizdos maliyys faaliyyetinin, vergi vo risumlarin imumi asalarinin miiayyan
edilmasi solahiyyati Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisina verilmisdir. Dovlotin
maliyya-kredit foaliyysti ilo bagli programlar1 Respublikanin Prezidenti torafindon
tosdiq edilir, Nazirlor Kabineti iso Prezident torafindon tosdiq olunmus maliyyo-

kredit vo pul siyasatinin icrasini tomin edir.

Vergi hiiquq monbalorino ierarxik olaraq nozor saldigda AR-Konstitusiyasindan
sonra ndvbati monbayi Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlar1 oldugunu
gorarik. Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Macallasi xiisusi yer tutur.Macallo
01.01.2001-ci il tarixindon qlivvays minmisdir vo homin tarixdon bugiino qoador bir
neco dofo dayisikliklor vo slavealar edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Vergilor

Macallasi xtisusi va umumi hissalordan ibaratdir.

Digor hiiqugi manba iso Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari hesab
edilir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari biitiin Resbublika orazisina
samil edilir vo bu formanlar AR-Konstitusiyasina homginin Vergilor Macallosine zidd

olmamalidir.
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Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin tolimatlar1 vo izah moktublari

vergi 6doyicilori liclin metodik xarakterli sonodlordir. Bu sonadlor vergilor sahosindo

ictimai miinasibotlori toonzimloyon ali dovlot idaroetma organlarinin

Vergilor barasindo aktlarin sohvsiz vo eyni sokildo basa diisiilmosini vo totbiqini

tomin etmok magsadilo gobul edilir.

Boaladiyys orqanlarinin normativ hiiquqi aktlar1 vergi hiiquq monbalarindon biri hesab
edilir.Vergi Macallosinin 8-ci maddosindo bolodiyys orqanalr torafindon totbiq edilo

bilon vergilar geyd olunur.

Milli igtisadiyyatin uzunmiiddatli inkisaf konsepsiyasina sahib olan dovlatlorin

vergi siyasati li¢iin bu xiisusiyyatlor xarakterikdir:

e Milli iqtisadiyyatin garsisinda duran problemlorin doqiqliyi;

e Daha zoruri olan problemlorin segilmasi Vo onlarin hall yollarinin islonmasi;

e Keg¢misdo buna uygun yerina yetirilmis proqramlarin somaraliyinin
giymatlondirilmasi;

e M®dvcud olan tasiretma mexanizmlorin, alstlorin tahlili;
AR-nin Vergi Macallasine uygun sokildo Azarbaycan Respublikasinda asagidaki
vergilor miioyyan edilir va 6danilir:
- Dovlat vergilori;
- Muxtar respublika vergilari;

- Yerli vergilar.

Dovlat vergilorine bunlar aiddir:

1. Hiiquqi saxslorin manfaot vergisi;
2. Fiziki saxslorin galir vergisi;

3. oDV;

4. Aksizlor;
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5. Hiiquqi saxslorin amlak vergisi vo torpaq vergisi;
6. Madon vergisi;
7. Yol vergisi;

8. Sadolosdirilmis vergi.

Muxtar Respublika vergilori dedikds, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda Vergi
Macollasine miivafiq olaraq, hoamin ganunlar ilo miioyyan edilon vo Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasi arazisinda 6donilon vergilor nazards tutulur. Baladiyys vergilori
(yerli vergilor) dedikds, Vergi Macallosinds vo uygun ganunla miiayyan edilon,
baladiyyalarin qorarlarina osasinda totbiq olunan va baladiyyalorin arazilarinda

6danilon vergilar nazardo tutulur. Baladiyys vergilari bunlardir:
- Fiziki soxslorin torpag vo amlak vergisi;
- Yerli tikinti materiallar1 tizro madan vergisi;

- Baladiyya miilkiyyatinds olan tagkilat Vo miiassisalorin manfaat vergisi.

1.2 Iqtisadiyyatin miiasir marhalasinda vergi ganunvericiliyi va 6lka
igtisadiyyatinin inkisafina tasirlori

Ilk 6nco onu demok lazimdir ki, vergilor, iqtisadiyyatin monboyi kimi maliyys va
igtisadi  kateqoriyadir. Yuxarida geyd olunandan goriintir ki, vergi sistemi,

vergiqoyma 6z Xarclarini maliyyslogdirmok iiciin fiskal mexanizm yaradarag ondan

istifads edon dovlatin vo aparatinin meydana galmasinin naticasidir.

Miiasir igtisadiyyatda vergi sistemi 6ziiniin Klassik funksiyalar: ilo birlikdos, dovlst

igtisadiyyatin dayanigli vo dinamik inkisafini, insanlar arasinda sosial rifah vo odalati
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tomin etmok {izro do ¢ox ohamiyyatli funksiyalar yerino yetirir vo todbirlor plani
hazirlayir. Bu funksiyalar1 reallagdirmaq ticlin dovleto miisyyan biidco maliyyasi
lazimdir. Onlarin lazimi maliyyalosdirilmasi tigiin bas goadar galir monbalori lazimdir.
Miasir iqtisadi soraitdo hor bir dovlotin sosial-igtisadi  strukturu vo inkisaf
saviyyasiylo biidconin golir vo Xorclorinin moblogi vo strukturu arasinda birbasa
olaraq asililiq vardir. Hor hansi dévlstin mévcud sosial-igtisadi problemlarinin hall
edilmasi yollar1 arasdirilarsa ya da dovletin garsisinda duran oasas vazifalor
planlasdirildigda talob edilon dovlst golirlori yiikiiniin odalatli vo proporsional
boliisdiiriilmasine xiisusi diggat ayrilmalidir.Bu cohatdon vergi sistemi isgilori iqtisadi
sahodo c¢alisanlarla qarsiliglt {lnsiyyat quraraq iqtisadiyyatin inkisaf yollari
miizakira edirlor. Malumdur ki, miioyyan bir dévr (adaton bir il) miiddstinds 6lko
iqtisadiyyatda yaradilan biitiin amtoao vo Xidmatlarin dayari comi macmu milli mahsul
(MMM) adlanir. Pul gostaricisi olan MMM illik istehsalin dayar 6l¢iisiidiir. Macmu
Milli Mahsul natura ila 6lkads orazisinds istehsal edilon biitiin xidmat vo amtaalarin
mocmusudur, doyarino gors iso hamin mohsul istehsal edilorkon il orzinds istifado
(istehlak) olunmus istehsal vasitolori, 6donilmis maaslar vo monfastdon ibaroatdir.

Onun daxilinds yeni yaradilan dayar macmu milli galirdir. (MMg).

MMM vo MMg 6z dovraninda sirastyla dérd moarhaloni kegir: istehsal, bolgi,
miibadils va istenlak. Amma, MMM-un bir hissasinin dovlat torafindon 6z ehtiyaclar
ticlin istifado olunmasi zorurati tokco bolgli morhalasinds meydana ¢ixir. Ciinki
MMM-da istehsalgilar vo comiyyatin digor subyektlorinin payr mohz homin
moarhalada askar olunur.Bundan basqa, onu da nozore almaq lazimdir ki, MMM-un
ilkin bolgiisii prosesi (yoni MMM-un istehlak edilmis istehsal vasitalarinin
6danilmasina, amak haqqmin verilmasina va manfaatin alds edilmasina yonaldilon
hissasi) dovlatin istiraki olmadan hoyata kegir. Halbuki, sivilizasiyanin miioyyan
morhalasinda comiyyatin idara olunmasi magsadi ilo yaranmis dovlatin var olmasi va
Oziiniin funksiyalarini yerina yetira bilmasi ti¢iin real maddi asas olmalidir. Buna gora

dovlatlor yaranandan daha sonra yenidanbolgii (artiq ilkin bolgiisii hoyata kegirilmis
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MMM-un bir daha bélgiisii) miinasibatlori formalasmaga baslamisdir. Yenidon bolgii

- maliyys, pul kimi formada hoayata kegirilir.

MMM-un yenidon bogiisiiniin 9sas moagsadi onun miiayyan olunmus bir hissasinin
markazlasdirilmis maliyya ehtiyatlart yaradilmas: moagsadi ilo dovlstin 6z xeyrina

birbasa olaraq gotiirmasidir. Bu vergilorin maliyys asasini togkil edir.

Diinyada dovlat maliyyasine vo vergi sistemino hosr edilmis odobiyyatlarda vergilora
miixtolif torif verilir. Bu toriflorin ¢oxunda vergilorin hiiquqi xiisusiyyatlori geyd
olunur. Bu xiisusiyyatlordon on osaslari onlarin “macburi” vo “avazsiz” olmasi
torofloridir.Biitiin hallarda vergilor 6lko ohalisinin timumi rayi noazoro alinmagla
formalasir . Amma, az da olsa vergilorin asas iqtisadi mahiyyatini aydinlasdiran

toriflor do movcuddur.

Bas igtisadi cohatdan vergi nadir? Qisa sokilds ifada olunarsa macmu milli mahsul
(MMM) va milli galirin miiayyan bir hissasinin dovlat organlar: tarafindon moacburi
sokilda y1gilmasidir. Bu fikri ingilis igtisadcist olan David Rikardo oasaslandirmisdir.
O yazmusdir Ki: “Vergi har hansi bir 6lkonin torpaq va sonayesindon oaldo olunan
galirin dovlat intizamina verilon hissasidir. Bu hissa son naticads hamiso millatin
goliri vo ya malik oldugu kapitalindan 6danilir”. Bazi g¢atismazliga baxmayaraq
(masalon, miiasir dovrda galir gatirmayan sarvotdon do vergi alinir) onun bu fikri
modern vergi anlayisinin formalagsmasinda shamiyyatli addim hesab olunur. Daha
sonraki dovrlordo vergi anlayisim G.Ceze inkisaf etdirmisdir. Onun diisiincasine
gora:  “Vergi miiayyan xidmatin garsiligi olmadan va geri gaytariimamag sorti ilo
dovlat xorclarini garsilamaq mogsadilo soxslordon mocburi surstds alinan puldur”.
Verilon torif do miiasir dovrdo moéveud vergi anlayisimi tam formada oks etdirmir.
Ciinki, bu torif vergilorin dovlat Xxorclorini 6domok ti¢lin alindigint kimi gostarir.
Ancaq, nozoro alinmalidir ki, miiasir dovrds vergi tokco dovlat xarclori tigiin deyil,
hom doa bir ¢cox ohamiyyatli sosial va igtisadi mosalalar ti¢iin do toplanir. Verginin
torifini miasir anlayiglara daha uygun formada R.Mehl belo gostarmisdir: “vergi -

dovlatin, yerli toskilatlarin vo ya ganunda gostorilmis qurumlarin ictimai xidmatlori

21



edo bilmak mogsadils fiziki va hiiquqi soxslordon onlarin 6dema gabiliyyatina uygun

sokildo, ganuni yolla goti sokilda va heg bir avaz olmadan aldiglar: puldur”.
Vergi anlayisi asagidaki cohatlori 6ziinde comlayir:

1. Vergi avazsizdir;

2. Vergi pul 6hdoliyidir,;

3. Vergi macburi 6demadir vo hiiquqi olaraq ganunlara oasaslanir;

4. Vergi avvalcadan miiayyan olunmus gaydalar asasinda alinir;

5. Verginin alinmasinda 2sas mogsad iimumi sosial vo iqtisadi fayda {igiin Sorf

olunan xarclari odomoakdir;

6. insanlarin vergini 6domok macburiyyati onlarm miisyyan bir comiyyatin, dévlatin
tizvii olmalaridir. Bu xiisusiyyatlor vergilori tokco milli sorhadlords olan
votondaslardan deyil, homg¢inin dovlst Sorhadlori daxilinds yasayan xaricilordon

(digar dovlatlorin vatondaslarindan) do alinmasini vacib edir.

Vergilarin funksiyalari. Uzunmiiddatli tarixi dovr kegmis vergilor modern dévrda

asagidaki 4 osas funksiyani reallagdirir:
1. Fiskal funksiya kimi dovlat xarclarinin maliyyslasdirilmasini tamin edir.

2. Bolusdiiriicti funksiya(digor adi sosial funksiya) kimi miixtalif sosial gruplarin
galirlori arasinda mévcud olan geyri-proporsionalligi azaltmaq v sosial tarazligi vo

dayaniqlilig1 dastoklomak magsadi giidiir.
3. Nozaratedici funksiya.
4. Tanzimlayici funksiya.

1. Vergilorin ilkin vo asas funksiyasi kimi Fiskal funksiyani geyd etmok olar. Qadim

Romada dovloatindo pullar saxlanilib vo paylanmaq tigtin olan harbi kassa fisk
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(sobat) adlanirdi. B.e.o | osrdo Imperiyanm daxilinden toplanan golirlor hesabina
yaranan vo momurlarin idaresindo olan xiisusi kassalar da fisk adlandirilmaga
baslandi. B.e-nin 1V asrindan sonra iso Roma Imperiyasinda bu kassa - biitiin dovlot
galirlari, vergi vo miikallofiyyatlorin toplandig1 va biitiin dovlot xarclorinin hoyata
kegirildiyi asas iimumi dovlat shomiyyatli markaz rolunda ¢ixis etdi vo bu termin

dovlat xazinasi kimi anlasildi.

Tarixi olarag fiskal funksiya vergilorin asas funksiyasidir. Bu funksiyanin komoyi
ilo vergilorin osas toyinati, yani dovlstin maliyys ehtiyatlarinin toplanmasi vo
formalasmasi, eloco do timumi dovlot yaxud mogsadli dovlet programlarinin

edilmoasi ti¢iin biidcays vasait yigilmasi tomin olunur.

XX asrin 30-40-c1 illarindan sonra vergilar 6z fiskal funksiyasini yerina yetirmakla
birlikda, dovlatin alinds iqgtisadi va sosial hoyata miidaxilo eda bilmok iigiin tasirli
rol oynamigdir. Bu, hamin dévrdan etibaron doévlotin sosial-igtisadi hayatda rolunun
artmasi, miidaxiloci dovlat diisiincasinin formalasib, inkisaf etmasi prosesi ils
alagalidir. Dovlatin getdikca igtisadi vo sosial hayata daha ¢ox garismasi naticasindo
ananavi funksiyalar ils birlikds iqtisadi va sosial hoyatda yeni funksiyalar da yerins
yetirmaya baslamisdir. Hor yeni funksiya yeni xarc, bu da vergi galirlarinds uygun
artim tolob edir. Mohz bunun naticasinda vergilorin macmu milli galir igarisinda
xiisusi ¢akisi XX asrin avvallorinda comi 6-8% idisa, homin forq asrin sonunda
inkisaf etmis 6lkalordo 30-50% doracasine yiiksalmisdir. Bu da milli galirin demok
olar yarisinin vergilorin komayi ilo yenidon bolisdiriildiyiinii oks etdirir. Bunun
naticasidir ki, iqtisadi fikrin monetarizm coroyanindan ¢ixis edon iqtisadgilar
“igtisadiyyatin vergilarls idars olunmas1” diisiincasini ds ortaya atdilar. Onlarin fikri
miiasir dovrdo bir cox IEO-do aparilan rosmi iqtisadi siyasotin 6ndogedon
istigamotlorindan birina ¢evrilmisdir. Distiniiliir ki, vergilor vasitasilo ilkin olaraq
igtisadi siyasotin formalasmasi Vo inkisafina tosir etmok miimkiindiir. Yigilan

vergilar bir torafdon 6zal sektorun maliyys imkanlarii azaldir, basqa bir torofdan do
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onlar dovlat torafindon igtisadi vo sosial magsadlora gora istifads edilorkon 6lkoada

istehsala va galir saviyyasinin artmasina 6z miisbat tasirini gostarir.

Dovlot Maliyys vo Vergilor Nazirliyi vasitosi ilo vergilordon igtisadiyyatin
stabillogdirilmosi, inflyasiyanin  artimmin  qarsisinin -~ kosilmasi,  investisiya
goyuluslarimin mablaginin artirilmasi, ixrac potensialinin artirilmasi vo Yyaxud
idxalin bu yolla azaldilmasi, issizlik faizinin azaldilmas: magsadi il vergilardan da
tosirli bir alot kimi istifado etmok solahiyyoati vardir. Vergilorin tonzimlayici va
boliisdiirtici  funksiyalar: isa  dovletin igtisadiyyata vo comiyyatin hayatina

midaxilasinin XX asrda siiratli sokildo artmasiyla alagalidir.

2. Vergilarin boliisdiiriicii funksiyasi ohalinin miixtalif tobagolori arasinda ictimai
galirlorin vergilor vasitasilo yenidon boliisdiiriilmasindan ibaratdir. Hogigeaton do
modern dovlatlor ohalinin miixtalif tobagolori arasinda olan barabarsizliyi vergi
mexanizmindon faydalanaraq yumsaltmag moqsadilo ohalinin galirlori arasindaki
forgi doyismoys Vo sosial tarazligi oldo etmoys calisirlar.  Vergi yiikiinii sosial
yoniimlii olmagla ohalinin varli tobagasinin iistiine salmag hesabina maliyys - biidca
vosaitinin an kasib vo miidafiasiz votondaslara verilmasi prosesi gedir. “Dovlat
istehsalr va xidmatlarinin asas hissasini toplanmig vergilor hesabina formalasdirir vo
sonra ohali arasinda az-¢ox pulsuz bolgiinii hoyata kegirir . Bunun miiayyan hissasi
tohsil igiin, tibbi xidmat ti¢lin, usaglarin torbiyasi {i¢iin vo digar foaliyyatlors aiddir.
Magsad — hayati shamiyyatli pul vasaitlorinin daha proporsional boélgiisiinii hoyata
kegirmokdir.” - fikri K.Eklundana(isveg iqtisadg¢is1 olmusdur) aiddir. Natica etibarils,
galirlarin miioyyan hissasinin vatondaslarin bir hissasindon yigilib diger hissasine

paylanilmas1 hadisasi bas verir.
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Lakin bundan 6nca, sosial 6donis haqglar1 vo miilkiyyat iizorina qoyulmus vergilor
miitoraqqi ohamiyyato malikdir. Sosial baximdan on qgeyri-odalotli vergi névii —
dolayr vergilor hesab olunur, yoni ©DV, aksizlor vo goémriikk riisumlari nozardos
tutulur. Noticado, bu vergilor giymatlor vasitasilo yiiksok galirlilorlo az golirlilor
lizorino eyni doracado salimir. O zaman, aydin olur Ki, bu vergilor votondaslarin az
galirli tizvlarinin galirlarinin asas hissasini ohato edir. Amma vergitutmanin modern
texnikasiin totbigi imkan verir ki, mosalon, aksiz vergilorini daha gqiymotli ogyalara
totbig etmokla, onlarin asas yiikiinii homin mallarin istehlak¢ilar: olan vatondaslarin

galirlari daha ¢ox olan hissasinin {izarina salinsin.

Vergi sistemi tokmillosdirildikco vo onun elastikliyi artdigca yoani golirlorin artib-
azalmasindan asili olaraq vergilorin artib-azalmasi prosesinds dovlst organlar
ohalinin az galirli tobagosine miixtalif vergi giizostlori totbiq etmoklo sosial geyri-

borabarliyi yumsaltmaga calisirlar. Coxusaqli ailalars, gagqinlara, talabalors vergi

giizostlori genis totbiq edilir. Sosial yoniimlii bir sira dlkelorda (Isveg, Norveg,
Isvecra) rosmi olaraq az qala etiraf edilir ki, vergilor sosial sabitliyin tomini iiciin

yiiksok galirli ohalinin az galirli shaliys 6dadiyi «haqqdiry.

3. Vergilarin tanzimlayici funksiyasi. XIX asrin son dovrlarina kimi dovlatin
funksiyalarini1 asasen miidafio olunmaq va ictimai asayisi tomin etmok ohato edirdi.
Ticarati tonzimloyan himayagi vergilor logv edildikdon sonra vergilar asason, fiskal

funksiyan1 yerina yetirirdi.

XX asrin 40-ci illorindan baglayaraq vergilor siiratlo artirilmis, bu iss sosial-igtisadi
hayata miidaxilo etmok iigiin bdyiik sorait yaratnusdir. C.Keynsin (Ingilis igtisadgisi
Oolmusdur) fikirlorino goro vergilor ohali arasinda olan iqtisadi miinasibatlori

tonzimlomak {igiin nozards tutulmus bir vasitadir.
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[k 6nco demok olar ki, vergilorin bu funksiyalar1 vergi mexanizmi vasitosilo
dovlatin vergi siyasotinin bu vo ya basqa vozifalorinin yerino yetirilmasine
istigamotlonmisdir. Tonzimlayici funksiya oziinii konkret olarag bir nego
istigamotlordo gostorir: tosvigedici (basqa adla stimullasdirici), oakstosvigedici vo

yenidan istehsal.

Vergilorin togvigedici alt funksiyast hor hansi iqtisadi hadisanin inkisafinin
dostoklonmasino yonaldilir. Praktikada gilizost vo istisnalar sistemi vasitssilo hoyata
kecir. Miiasir dovlatlorda vergi ganunvericiliyi vasitasilo kigik firmalara, alillarin
gurumlarina, aqgrar sektorun istehsalgilarina, istehsala va gerido galmis regionlara va

sahaloras kapital gqoyan firmalara va s. genis 6lgiido vergi giizostlori totbiq edilir.

Vergi yiikii vasitasilo okstogvigat bu vo ya digor iqtisadi prosesloro manegilik
toratmok moqsadina yonaldilir vo dovlatin himayagilik siyasati vasitosilo hoyata

kegirilir. Masalan, bazi miiassisalarin manfaatine yiiksok vergi daracasinin

(85%-2 godor) totbigi, milli kapitalin ixracindan vergi alinmamasi, ¢ox yiiksok moabl

gdo gomriik riisumlari, va s. alinmasi. Sorti olaraq genis tokrar istehsali funksiyasi
adlandirilan alt funksiya istifads edilmis ehtiyatlarin barpas: {i¢iin vasait toplanmasi
moqgsadina xidmat gostarir. Bu funksiyani xammal bazasmin tokrar istehsalina

ayirmalar, sudan istifadoyas gora 6donclar va s. yerina yetirir.

Vergilarin tonzimlayici funksiyasimnin reallasdirma mexanizmi asagidakilardan

ibaratdir:
1. Qanunvericilikla vergigoyma sisteminin miiayyanlsdirilmasi va dayisdirilmasi;

2. Vergilarin daracalarinin miiayyanlasdirilmasi, onlarin diferensiyalasdiriimast;
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3. Vergilordo miiayyan istisna vo giizastlorinin totbigi - dovlet torafindon tasdiq
edilmis igtisadi inkisaf planina uygun sokildo moagsadli olaraq istifado etmok sortiylo

kapital vo monfaatin miiayyan bir gisminin vergidon azad olunmasi.

Olkanin milli vo igtisadi inkisaf programlarma uygun sokilds miiayyan vergi ndviina
istiinliik verilmasi, birbasa vo dolayr vergilor arasindaki forgin doyisdirilmasi
igtisadiyyatin  vergilorin komoyi ilo tonzimlonmasinin hoyata kegirilmasinda

oshamiyyatli mexanizmdir.

Nozoriyya Vo praktika g¢oxdan siibut etmisdir ki,vergilorin global sokilda
azaldilmasi 6zal va dovlat sektorunda xalis manfaotin artmasina, tosarriifat hayatinin
stimullasdirilmsina, talobin, investisiyalarin, isssizlik doracasinin azalmasina,
igtisadi  konyukturanin canlanmasina sobab olur. Vergilorin artirilmasi -
konyukturanin haddindon ¢ox canlanmasina garsi istifade olunan sads bir tsuldur.
Dovlot dolay1 vergilarin saviyyasini doyismok yoluyla istehlak fonduna, giymatlorin

SaVviyyasina tasir eds bilir.

Vergi ganunvericiliyi  tokmillosdirildikco igtisadi  strukturun tonzimlonmoasi
mexanizmi kimi do vergilar genis istifads olunur. Vergilarin daracalori miiasir diinya
olkolorinds  osason do IEO-do igtisadiyyat saholori vo regionlar iizra
diferensiallasdirilir. Inkisaf etmis Qorb Slkolorinds igtisadiyyatin dovlet torafindon
tonzimlonmasi  sahasindo  planlasdirilmis  moqgsadlora  kapital goyuluslarinin
magsadyonli sokilda stimullasdiriimasi yolu ila nail olunur. Ciinki, iqtisadi inkisaf
Vo artim siirati, konyukturanin real voziyysti, tolob, masgullug, milli rogaboto
davamliliq qabiliyyati, osas kapitalin tozolonmosi Vo genislosmasi, olka
igtisadiyyatinin optimal struktur statistikalari, ETT-nin inkisaf siiroti vo istigamati
ohamiyyatli daracads investisiyalarin qurulusundan asilidir. Miiasir igtisadi soraitdo
postsonaye oOlkoalorinds investisiya goyulusuna olan ehtiyacin 60-80% oziinii
maliyyslosdirmo hesabina tomin edilir.Bunu da qgeyd etmok vacibdir ki, hamin
moanbanin bu gadar boyiik olmasi dovlatin se¢diyi vergi siyasati, ilk onca isa dovlat

torafindon dastoklonan siiratli amortizasiya siyasati naticasindo miimkiin olmusdur.
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4. Vergilarin nazaratedici funksiyas1 vasitosilo dovlet miiossisalorin  vo
votondaslarin maliyyo-tosorriifat foaliyyotino nozarot edir vo qgarsiligli miinasibatlor

qurur.

Vergi ganunvericiliyi anlayisi. Hiiquq dedikdo imumi olaraq dovlst torofindon
hiiquq normalarinda oks olunmus boraborlik va adalat prinsiplora osaslanan davranis
gaydalart mocmusi basa diisiiliir. Hiiqugdan fargli olaragq ganunvericilik daha genis
biitlin normativ hiiquq formalarinin macmusudur. Onlarin komayi ilo dévlot vergi -
hiiquqg normalarin1 miioyyan edir (doyisdirir vo ya logv edir). Basqa sozlo
ganunvericilik normalar sistemi deyil, miivafiq normalarin 6z ganuni ifadasini tapdig:

molum normativ aktlarin macmusudur.

Vergi ganunvericiliyi manboalari anlaywsi. “Hiiquq moanbayi” kateqoriyas: elmds

bir-biriylo alagsli iki aspektds sorh olunur:

1. Hiiququn sosial iqgtisadi monbayi, hiiququn mahiyyatini vo ictimai
miinasibatlorin hiiquqi tanzimlonmasi ti¢iin obyektiv ganunlari miiayyan edan
sosial-igtisadi  faktorlarin mocmusudur. Basqa sozls, bu halda hiiququn

monbayinin maddi manasinda séhbat gedir.

2. Hiiququn monbayi kimi solahiyyatli dovlet organlarinin hiiququn
formalasmasinda, ona ganun, forman va digar normativ-hiiquqi Senad formasinin

verilmasinds bilavasits foaliyyati basa diisiiliir.

Ancaqg dovlat iradesini ifado edon hor bir akt hiiququn monbayi deyildir. Dovlot
iradasini ifado edon aktin vergi hiiququnun (digor hiiquq sahslarinin do) monbayi

hesab olunmasi ti¢iin asagidaki 3 amil vacibdir.

1. Belo aktla miivafig hiiquq normalart miisyyanlogdirilsin, oks halda gabul olunmus

akt fordi xarakter dastyacaqdir.

2. Hor hansi bir akt onu gobul etmoys salahiyyati catan organ torafindon qebul

olunmalidir.
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3. Aktin gobul olunmasinda ganunla miiayyon olunmus miivafiq (prosedur) gaydalara
riayot olunmalidir. Vergi hiiququnun monboyi vergi hiiququnun normalarini
miayyanlosdiran salahiyyatli dovlat organlar1 torofindon miivafiq qaydada gobul

olunmus Vo dovlat iradasinin ifads edon malum formalarin macmusudur.
5.2. Vergi hiiququnun moanbalarinin asas bolmalori

Vergi hiiququna dair monboalor — xiisusiyyatloring, foaliyyst dairasine, hiiquqi
qiivvasine gors miixtalif hilquqgi vo normativ aktlar1 6ziinds birlasdiron miioyyan bir
sistemdir. Yuxarida gostarildiyi kimi belo sistemo ¢ox hallarda vergi ganunvericiliyi
sistemi deyilir. Bu sahado ganunvericilik faaliyyatinin bir ne¢o doévlot organlar
torofindon hoyata kegirildiyini noazars alarag, hiiququn monbalarini miixtalif hiiquqi
qiivvaya malik hiiquqi vo normativ aktlari gobul edon organlar iizro qruplasdirmaq

lazimdar.

Konstitusiya-vergi hiiququnun asas manbayi kimi. Azorbaycan Respublikasi
ganunvericiliyinin, o ctimlodan vergi hiiququnun monbalari sirasinda 12 noyabr
1995-ci ildo Umiimxalg sasvermasi yolu ilo geobul olunmus Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas1 xiisusi ahamiyyato malikdir. Konstitusiya - biitiin
6lka orazisinds saholorarasi asas hiiquqi baza kimi AR ganunvericiliyinin, elaca do
vergi hiiququnun biitiin sahalarinin inkisafina komok edir. Konstitusiyanin normalari
ali hiiquqi qiivvaya sahibdir vo hiiquq sisteminds he¢ bir gayda , he¢ bir norma
Konstitusiyanin talablarina goti olaraq zidd ola bilmaz. Konstitusiya vergi hiiququna
dair mithiim hallar1 da bilavasito miiyyanlogdirir. Konstitusiyanin birinci faslinda
gostarildiyi kimi 73-cii maddads geyd edilmisdir: “Qanunla tayin olunmus vergilari
va digar dovlat riisumlarini tam hacminds va vaxti-vaxtinda 6domak har bir saxsin
borcudur. He¢ bir kos ganunla tosbit olunmadigi halda vergilori vo dovlat
riisumlarint 6domays Vo ya ganunda gostarilon hacmdon artiq 6demoaya mocbur edilo

bilmoaz”.
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Konstitusiyaya asason Respublikamizda maliyys foaliyyatinin, vergi va riisumlarin
imumi osaslarmin ganunla miioyyanlosdirilmasi salahiyysti AR-in Milli Macliss
verilmisdir (madds 94); dovlatin maliyys-kredit foaliyyatiylo bagli olan programlar:
Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti tosdiq edir (madds 109); Nazirlor Kabineti do
6z novbasinds Prezident torofindon tosdiq edilmis maliyys-kredit vo pul siyasatinin

icrasini reallasdirir (madds 119).

Qanunlar. Iyerarxik olaraq vergi hiiququnun ndvboti monbayi Azorbaycan

Respublikasmin ganunlaridir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygun olaraq ganunlar deputatlarin
timumi sayindan 63(50% +1) sas ¢coxlugu ila gobul olunur (Milli Maclis, Prezident va
referendum seckilori istisna olmagla) vo imzalanmag tgin 14 giin orzinds

Azorbaycan Respublikasi Prezidentino gondorilir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti hamin ganunlari ona togdim olundugdan
sonraki 56 giin miiddatinds imzalayir. ©gar ganuna Prezidentin etirazi olarsa onda o,
gostorilon miiddatdo ganunu imzalayir vo 6z etirazlar ilo birlikdo Milli Maclisa
gondorir. Prezident Konstitusiya ganunlarin1 imzalamadiqda onlar qiivvads sayilmur.,
AR Milli Maclisi avval 83 sas ¢oxlugu ila gobul etdiyi ganunu 95 sas ¢oxlugu ils, 63
sas ¢oxlugu ilo gobul etdiyi ganunu isa 83 sas ¢oxlugu ilo gobul etsa bu ganunlar

tokrar sasvermadan sonra quvvaya minir (110 maddo).

Milli Maclisin ganun va gorarlar basqa hal nozords tutulmadigda dorc olundugu

giindan qlivvaya minirlor (98 maddo).

Vergi hiiququ sahasindaki ganunlar arasinda 11 iyul 2000-ci ilds gobul olunmus va
1 yanvar 2001-ci il tarixinds qiivvays minmis Azarbaycan Respublikasmin Vergi
Macallasi ohamiyyatli yera malikdir. O Azorbaycanda Vergi hiiququnun osas
macallalagdirilmis monbayi Kimi hiiququn bu sahasinin predmetina daxil olan biitiin

ictimai miinasibatlori tonzimlayir. Macallo gabul olundugu tarixdon ona bir nega
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dofa olavalor vo dayisiklor edilmisdir: 02.07.2001-ci ilds, 16.11.2001 - ci ildo,
26.11.2002-ci ilda.

Vergi ganunvericiliyinin strukturu, hiiququn bu monbai sahasinds olan vergi hiiququ

normativ materiallariin daxili qurulus sistemini ifado edir.

Vergi Macallosi 2 hissodon ibarstdir - imumi vo xiisusi. Umumi hisse 7, xiisusi hisse

1So 10 fasildon ibaratdir. Onlar asagidakilardir:

Umumi hissa.

Fasil 1. Umumi miiddsalar. Bu fasildo vergi hiiququnun osas prinsiplori miioyyon
edilir; AR-nin vergi sistemi, vergi ganunvericiliyinin hansi ganunvericilik aktlarindan
ibarat oldugu vo vergi anlayisi aydinlasdirilir; Azorbaycan Respublikasanin Vergi
Macallasi ilo tonzimlonan miinasibatlor, vergilorin miioyyanlosdirilmasi va tutulmasi
asaslari, vergitutmanin formalari, dévlat vergilorinin névlari, muxtar resupblika vo
baladiyys organlarmin vergilari, vergi ganunvericiliyi il tanzimlonan miinasibatlorin
istirak¢ilari, vergilorin miioyyon edilmasinin asas sortlori vo Vergi Macallasinds

istifado edilon asas anlayislar miiayyanlosdirilir.

Fasil 2. Vergi ddoyicisi. Vergi agenti. ikinci fosildo vergi ddayicilorinin hiiquq vo
vazifalori, vergi agenti, garsilighh formada asili olan soxslor vo daimi niimayandalik

anlayislar1 agiglanir.

Fasil 3. Dovlat vergi organlari. Burada dovlat vergi organlarinin faaliyystinin hiiquqi

asaslari, tayinati, vazifalori va hiiquglar1 agiglanir, kommersiya sirri anlayisi verilir.

Fasil 4. Vergi nazarati. Dordiincii fasilda vergi nozaratinin formalar: gostarilir, vergi

odayicilarinin hesabati va yoxlama gaydalar1 tanzimlanir.

Fasil 5. Vergi ganunvericiliyinin pozulmasima goéra masuliyyast. Homin fasilda vergi

ganunvericiliyinin pozulmasina gora masuliyyastin osaslari, vergi ganunvericiliyinin
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pozulmasma gora moasuliyyato calb edilmoani istisna edon hallar vo vergi
ganunvericiliyinin pozulmasinda soxsin togsirini istisna edon hallar gostarilir; vergi
ganunvericiliyi ilo baghh hiiquq pozuntusuna goéra masuliyysto calb etmonin vo

maliyys sanksiyalarinin alinmasi gaydalari nizamlanur.

Fasil 6. Vergi organlarmin aktlarindan vo onlarin vozifali soxslarinin harakatlorindan
sikayat edilmasi. Bu fasilda ilkin sikayat vermanin (yuxari vergi organina ya da vergi
organinin yuxart vazifali saxsina) va ondan sonra mohkomays sikayat vermonin

miiddoat vo gqaydalarini nizama salir.

Fasil 7. Vergilorin 6donilmosi iizro timumi gaydalar. Fasildo vergilorin 6donilmasi

gaydalari tanzimlonir.
Xiisusi hissa:

Fasil 8. Fiziki soxslorin golir vergisi. Sokkizinci fasildo vergi odoayicilari (fiziki
soxslora aid olan), vergitutma obyekti, galir anlayis1 agiglanir; muzdlu isla olagali
galir, muzdlu iso aid olmayan faaliyyatdon golir, galir vergisinin doaracasi va galir

vergisindoan azadolmalar va giizostlor miiayyan edilir.

Fasil 9. Hiiquqi saxslarin manfaat vergisi. Bu fasilda vergi ddayicilari va vergitutma
obyekti (hiiqugi soxslora aid olan) anlayis1 agiglanir; Azarbaycan Respublikasinin
regionlarina aid verginin doracalorini gostorilir, azadolma vo giizastlor nazords

tutulur.

Fasil 10. Fiziki soxslorin golir vo hiiquqi soxslorin monfoot vergisino aid olan
miiddoalar. Adi1 ¢akilon fasilda prinsipca eyni olan har iki vergi néviiniin imumi

cohotlori tonzimlanir.

Fasil 11. ©lava dayar vergisi. Bu fasildo olava dayar vergisi, vergi 6dayicilari vo
vergitutma obyekti anlayis1 agiglanir; ©DV-nin 6danilms miiddati va geydiyyat

gaydalar1 nizama salinir;
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Vergi Macallasinin 12-16 fasillarinda - aksizlor, amlak vergisi, torpaq vergisi, yol
vergisi vo madon vergisi haqqinda damisilir. Homin fasillordo miivafig vergilorin
anlayisi, vergitutma obyekti vo subyekti, 6donilmo miiddsti vo gaydalari nizama

salinir.

Fasil 17. Sadoaloasdirilmis sistem {izra vergi. Bu foasildo sadslasdirilmis sistem tiizra
verginin odayicilori, vergitutma obyekti vo daracalori, sadalosdirilmis sistem {izra
verginin hesablanmasi gaydasi, 6danilma vaxti Vo bayannamonin verilmosi gaydasi
tonzimlonir. Yuxaridaki fosillordo gostorildiyi kimi vergilor hagqinda ganunvericilik
vergitutmanin imumi, borabar vo adalstli sokildo olmasi prinsipina asaslanir. Bu
prinsiplara uygun sokildo vergilor haqqinda ganunvericiliyin biitiin ziddiyyatlori vo
aydinlagdiriilmayan mogamlari, siibhali hissalari vergi 6doayicisinin xeyrina sorh

edilmalidir (Vergi Macalasinin 3.11 maddasi).

AR-nin torofdas oldugu beynolxalq miigavilalords Vergi Macallasi vo ona uygun
olarag gabul edilmis normativhiiquqi aktlarla nazards tutulmus miiddealardan fargli
miiddoealar miioyyanlasdirildikds, hamin beynalxalgq miigavilalarin miiddesalar tatbiq
olunur. Azorbaycan Respublikasi iki 6lkos orazisinds tosarriifat foaliyyatiylo mosgul
olan vergi odayicilarinin ikigat vergitutmaya yol vermomoayi tgiin, vergitutmadan
boyun gagirmanin gabagini almaq moqgsadi ilo 11-don ¢ox olko ilo ikitorofli

miiqavilalor imzalamisdir. Onlar asagidakilardir:
— Boyuk Britaniya ils - 29.09.1995;

— Pakistan Islam Respublikasi ilo - 25.06.1996;
— Norveg Kralligt ilo - 25.06.1996;

— Ozbokistan Respublikast ilo - 16.07.1996;
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— Qazaxistan Respublikast ilo - 15.11.1996;

— Tiirkiyos Respublikast ilo - 27.12.1996;

— Giirciistan Respublikast ils - 15.04.1997;

— Moldova Respublikasi ilo - 08.12.1998;

— Polsa Respublikasi ilo - 13.02.1998;

— Rusiya Federasiya Respublikasi ilo - 10.04.98;
— Avstriya ils - 24.10.2000;

—Vos.

Vergi ganunvericiliyino dair aktlar ilo digor saho ganunvericilik aktlari arasinda
vergitutma va vergi nazarati masaloalori tizra ziddiyyst olarsa, vergi ganunvericiliyinin

aktlar1 osas gotiiriiliir.

Naxcivan  Muxtar  Respublikasimin ganununlari. Naxg¢ivan  Muxtar
Respublikasinda (MR) gebul edilmis ganunlar da hiiquq manbalarino aid edilir.
Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 138-ci maddasinin 2-ci bandina miivafiq
sokildo Naxcivan MR-in Ali Maclisi Naxc¢ivan orazisinds vergilora dair iimumi
miiddoalart miioyyan edo bilor. Bu middealar AR-nin vergilor haqqinda

ganunvericiliyina uygun olmalidirlar (AR Konstitusiyasinin 148-ci maddasi 4 bandi).

Azorbaycan  Respublikasinin =~ Vergi  Moacallasinin 7-  c¢i maddasi ilo
miioyyanlosdirilmis dovlst vergilori homginin Muxtar Respublikanin vergilori Kimi
sayilir vo onun arazisinds tam sokilda totbiq olunur. Burada yol vergisi istisna edilir.
Yol vergisinin daracalori Nax¢ivan MRnin Ali Maclisi torafindon miistaqil sokildo
miioyyan olunur vo Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasindokindan fargli

ola bilor.
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Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin farmanlari. AR Prezidentinin formanlari
vergi hiiququ moanbalari sirasinda shamiyyatli yer tutur. Onlarin qiivvasi Azarbaycan
Respublikasinin biitiin arazisino aid edilir. Formanlar AR Konstitusiyasina vo Vergi

Moacallasino zidd olmamalidirlar.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin farmanlarinda va saroncamlarinda ayri gayda
nozordo tutulmayibsa, onlar dorc edildiyi giindon qiivvaya minirlor (Azorbaycan

Respublikasi Konstitusiyasi, madds 113).

AR-nin  Prezidenti AR Konstitusiyasina uygun sokildos, vergi hiiququ
miinasibatlorinin tonzimlonmasi sahosindo siyasoat daxil olmagla, dovlatimizin
daxili v xarici siyasatini miioyyanlosdirir. Oz salahiyyatlorini yerino yetirorok AR-
nin Prezidenti “Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin tasdiq edilmasi,
qiivvaya minmasi vo bununla bagli olan hiiquqi tonzimlomo masalalari haqqinda
Azarbaycan Respublikas: Vergi Macallasinin totbigi barads” 30.08.2000 tarixli,
“Azarbaycan Respublikasimin Vergi Macallasine dayisikliklar vo alavalor edilmosi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmosi barads 26.12.2001
tarixli, “Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin tosdiq edilmosi, qiivvays
minmoasi vo bununla bagl hiiquqi tenzimlomo masalalori hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun va bu ganunla tasdiq edilmis Azarbaycan Respublikasi
Vergi Macallasinin tatbiqi ilo alagodar Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin bazi
farmanlarina va saroncamina dayisikliklor edilmasi va bazi formanlarmin qiivvadon
diismiis hesab edilmoasi barods” 26 dekabr 2001-ci il tarixli formanlar1 gobul

etmisdir.

Prezidentin gobul etdiyi biitiin aktlara hiiququn manbayi, hamginin vergi hiiququnun
monbayi kimi baxmaq diizgiin olmaz. Onlardan yalniz normativ xarakterli olan, yani
comiyyatda davranis gaydalarint miiayyan edoan hiiqugi normalari oks etdiran hiiquqi
forman vo saroncamlar hiiquq moanbayi ohomiyystino malikdirlor. Normativ
miiddoalar olmayan sonadlor, bir gayda olaraq fordi xarakter dasiyir va hiiquq

momboayi sayilmirlar.
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Azarbaycan Respublikast Nazirlar Kabinetinin goararlari. AR Nazirlor
Kabinetinin gorarlar1 vergi hiiququ da monbolori arasinda shamiyyatli yer tutur. Bu
gorarlar mahiyyat etibarils, vergi hiiququnun predmetini toskil edan biitiin ictimai

munasibatlori 6ziinds ehtiva edir.

Vergi qanunvericiliyinin  moanbolori  kimi Azorbaycan Respublikast1  Nazirlor
Kabinetinin qorarlart Konstitusiyanin, digor hiiquq monbolori sayilan ganunlarin,
Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin faormanlarinin icra olunmasina xidmat edir,
homin hiiququ aktlarda nozordo tutuldugda onlarin ayri-ayr1 miiddealarinin
dogiglosdirilmasi  va icrast mexanizmi islonib hazirlanir. Onlar Azorbaycan

Respublikas: Icra Hakimiyyatinin ganun xarakterli aktlaridir.

Nazirlor Kabinetinin gorarlarmin qiivvasi  Azorbaycan Respublikasinin biitiin
orazisindo yasayan votondaslara aid edilir. Onlar  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina, ganunlarima vo Prezidentin formanlarina ziddiyyst toskil etdikds,

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon logv olunur.

AR Vergi Macallasi 01 yanvar 2001-ci ilda qgiivveya mindikdan sonra Macallada
verilmis solahiyyatlor daxilinds Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti vergi
mosalalori ilo olagadar 40-dan ¢ox gorar gobul etmisdir. Onlara misal olaraq

asagidakilart gostarmak olar:

- Kohnalmaya moaruz galmayan aktivlorin siyahisinin tesdiq edilmosi barads (5

nomrali gorar. 04 yanvar 2001).

- Malin bazar giymatinin miiayyanlosdirilmasi gaydalart hagqinda (6 némrali gorar.
04 yanvar 2001);

- Xronometrac iisulu ilo miisahids aparilmasi gqaydalarmin tasdiglonmasi barads (13
nomrali gorar. 13 yanvar 2001);
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- Golirdon ¢ixilmali olan tomir xarclorinin mohdudlasdirilan haddi barads (14

nomrali gorar 13 yanvar 2001) vo s.

Azarbaycan Respublikas1 Vergilar Nazirliyinin talimatlar1 ve izah maktublar.
Nazirliyin bu aktlar1 vergi ganunvericiliyi monbalarinin xiisusi noviine aiddir. Onlari
ganunlarin, Azarbaycan Respublikas: Prezidenti formanlari vo Nazirlor Kabineti
gorarlarmin tatbiqi ilo slagodar miivafiq aktlar1 gebul etmok salahiyyati olan dovlst

idaraetmo organi gobul edir.

Vergilar Nazirliyinin talimat vo izah moktublar: vergi 6dayicilori olan soxslar {iciin
metodik xarakterli sonodlordir. Onlar vergilor sahssinds ictimai  miinasibatlori
tonzimliyan yuxar1 dovlat idareetma organlarmin vergilor hagqinda aktlarinin diizgiin

va eyni sokilda basa diisiilmasini va tatbigini tamin etmok moagsadi ilo gobul edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyinin aktlar1 vergi ganunvericiliyinin
moanbayi kimi 6z hiiquqi qiivvasine gora dovlat idarsetms organlarinin ganunlarindan
asagi aktlar sirasina aid edilir vo Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin

aktlarindan sonraki pillada durur.

Baladiyya organlarmmin normativ hiiquqi aktlari. Bolodiyys vergi hiiquq
miinasibatlorini nizamlayan baladiyys organlarinin gobul etdiyi normativ hiiquqi
aktlar1 da vergi hiiququ monbalarina aiddir. Baladiyys organlar torafindan totbiq
edilo bilon vergilor Vergi Macallasinin 8-ci maddasi ilo miiayyanlosdirilir. Baladiyya
organlart dovlat idaretma salahiyyatlorino malik olmadigina baxmayaraq, onlarin

gobul etdiyi aktlarin icras1 miivafiq arazido macburi sayilir.

Ali mahkama organlar1 - AR Konstitusiya Moahkamasi va Ali Mahkamasinin
aktlari. Bu mohkamalor vergilor barssinds bu vo ya basga normativ aktin
Konstitusiyaya uygun oOlmasini vo ya mohkomo tocriibasindo vergi sahosindo
miibahisalarinin eyni ciir basa diisiilmasine va hall olunmasina yonaldilmasi (Ali
Mohkams) barodo gorarlar gobul edirlor. Biitiin bunlara baxmayarag yens do bu

aktlara vergi hiiququ monbalori Kimi baxilmasi yalnisdir. Bu hallarda homin
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mohkamoalor yeni normalart yaratmaq solahiyysti yoxdur. Onlar normativ aktlari
tokcoa Konstitusiyaya uygun olub-olmamas: yoniimiindon giymatlondirir vo qiivvads
olan vergi ganunvericiliyinin totbig olunmasi haqqinda mohkomoloro miihiim
gostariglor verirlor. ©gor mohkomolar vergi ganunvericiliyinin geyri-miikkommal
olmasi haqqinda naticaya golorsa Ali Mohkomo ganunvericiliys uygun qaydada
homin ganunvericilikda dayisikliklar va alavalar edilmasi haqqinda 6z tokliflari ilo
AR-nin Milli Maclisina miiracist eds bilar. Konstitusiya Mahkomasi isa bu haqda

uygun tovsiyalar vera bilor.

Normativ aktlarin zamana gora qiivvasi. Vergi hiiqug monbayi olan normativ
aktlar ti¢iin onlarin qiivvaya mindiyi va qiivvadan diisdiiyli anin miiayyan olunmasi
praktiki cohatdon boyik ohomiyysto malikdir. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi, 0 ciimlodon vergi hiiquq miinasibatlorini tonzimlayan norma va
miiddosalari, onun imumxalg Sasverms naticasinds dorc edildiyi giindon qiivvays
minir. 1995-ci il noyabrin 12-si imumxalq sasverms giinii Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin gobul edildiyi giin sayilir.  Konstitusiyanin qiivvaya mindiyi
giinadok Azorbaycan Respublikasi orazisinds qlivvads olmus ganunlar vo digor
normativ hiiquqi aktlar Konstitusiyaya zidd olmayan hissado tothiq edilir.
Konstitusiyanin  98-ci  maddosino uygiin olarag, Azorbaycan Respublikasinin

ganununda ayr1 gayda

nazardos tutulmayibsa, 0, darc edildiyi giindon qiivvaya minir,

2000-ci il iyulun 11-ds gobul edilmis Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi

2001-ci il yanvarm 1-don qiivvoys minmisdir.

Vergi hiiquq manbayi olan vergilar hagqinda ganun (yeni Vergi Macallasi) va digor

normativ aktlar yalmz onlar qiivvoya mindikdon sonra yaranmig horokot vo
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miinasibatlora samil edilir. Belo aktlarin geriys qiivvasi yoxdur. Bu gaydadan yalniz
0 halda istisnaya yol verilir ki, homin aktlarda onlarin geriys qiivvasi oldugu hagda
birbasa gostoris olsun. Normativ aktlarin zamana goro qlivvasinin miihiim gaydasi
ondan ibaratdir ki eyni novli normativ aktlar arasinda ziddiyat oldugda ganuni

qiivvasine gora sonuncu akt totbiq edilmolidir.

Normativ aktlarin makana gore qiivvasi. Azarbaycan Respublikasinda vergi
hiiququ monbalorinin qiivvesi iigiin hiiquqi mokan anlayis1 «orazi» anlayist ilo six
olagolidir. Dovlatin orazisi dedikdo Azorbaycan Respublikasinin orazisi nozardo

tutulur.

Vergi ganunu voa vergi hagqinda digar normativ hiiquqi aktlar Respublikanin biitiin

arazisinds eyni qiivvaya malikdirlar.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin vergi hagqinda ganunlart  vo digar normativ
hiiquqi aktlar1 varsa, onlar yalmiz Muxtar Respublika orazisindo quvvadadir vo
Azorbaycan Respublikasinin vergi haqqinda normativ-hiiquqi aktlarina uygun
galmolidir (Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 148.4 maddoasi). Naxgivan
MR ganunu ilo Azarbaycan Respublikasinin ganunu arasinda ziddiyyst oldugda
Azorbaycan Respublikasmin ganunu qiivvadadir.  Yerli vergilor hagqinda
baladiyyalorin gorarlar: yerli normativ aktlara aiddir vo miivafiq vergini totbiq edon

baladiyyanin arazisinds qiivvadas olur. Vergilar hagqinda Azarbaycan Respublikasi-

nin normativ aktlarmin mokana goro qiivvasindon bshs edarkon nozors almag
lazzimdir ki onlar hamginin sofirliklorin, niimayandaliklorin, habelo Azarbaycan
Respublikasmin bayrag: altinda tizon ticarat gomilarinin arazisina do samil olunur.

Belaliklo Azorbaycan Respublikasinin “arazisi” anlayisi yalniz torpaq orazisi, doniz
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vo hava sorhodlori ilo mohdudlasmadan beynalxalg hiiquqi aktlarla da miayyan

olunur.

II FOSIL.Iqgtisadi inkisafin miiasir marhalasinda Azarbaycan
Respublikasmmin vergi ganunvericiliyi sisteminin tokmillosdirilmasi

istigamatlari
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2.1 Vergi ganunvericiliyin tatbiginde meydana galan problemlar

Uc¢ oxsayan anlayisi: “vergidon gagma”, “vergidon vyaymma” vo “vergi
planlasdirilmasi” bir-birindon forglondirmok vacibdir. Bu ii¢ anlayis diinya

migyasinda vergi hiiququ formalasandan sonra meydana golmisdir.

“Vergidon gagmaq” vo ya basqa deyimlo “vergi gacaqeiligi” bir gayda kimi
miiassisalor vo togkilatlar torofindon vergi giizostlorindon ganunsuz sokildo istifads
edilmosi, vergilorin vaxti-vaxtinda édonilmoamasi va galirlorin gizlodilmasi, vergilorin
vaxti vaxtinda hesablanib vo 6danilmasi tiglin lazim olan senadlorin diizgiin tagdim
edilmomasi ya da vaxtinda toqdim edilmomosi ilo bas verir. Basqa sozlo deyilss,
vergidon gagma zamani miiassisa Va ya fiziki soxs ganuna asason vergi édoayicisi olsa
da oziiniin vergi borcunu ganunda birbasa vo ya dolayisi sokildo gadagan olunmus
tisullardan istifads edorak ya azaltmag ya he¢ 6doamomoak, yaxud da nazards tutulmus
gaydada 6demomok istayir. Vergi chdaliyinin mohz geyri-ganuni sokildo azaldilmasi
fakt1 vergidon gagma anlayisin1 vergi planlasdirilmasi anlayisindan forglondirmoya

imkan verir.

Yuxarida deyildiyi kimi, vergidon ganunsuz sokildo yaymma elmi odabiyyatlarda
vergidon gagmag, vergi gagaqe¢iligi adlanir. Vergi borcu faktiki olaraq yarandigi
halda onun 6danilmoasindan ganunsuz olaraq gismen vo ya tam gagilmasi vergi
ganunlarinin pozulmasi, vergi cinayati kimi sayilir. Vergidon gagmaq hallar1 genis
yayilmis 6lkalords bu darin sabab va naticalori olan sosial problem hesab edilir. Bu

hadisa har seydan dnco moanaviyyatla, vergi sahasinds axlagi normalar ils slagalidir.

Qobul edilmisdir ki, vergi sahasindo oxlagi normalar imumi olaraq iqtisadi vo
modoani inkisafin tarkib hissasi sayilir va inkisaf etmokda olan 6lkalords inkisaf etmis

Olkalora nisbaton geri galmisdir vo hamin 6lkalords vergi anlayisinin daha genis
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astlanmasina boyiik ehtiyac vardir. Hatta hor hansi 6lko daxilinds do inkisaf etmis
regionlarla gerido qalmis regionlar arasinda bir-birindon ciddi surotdo forglor
moveuddur. Inkisaf etmis dlkolorin 6ziindo do voziyyot bir-birindon forglonir. Belo
ki, anglo-sakson dlkalarinda vergi modoniyyati italiya va Ispaniya kimi latin monsoli

Olkalara nisbatds daha yaxsi inkisaf etmisdir.

lakin, vergi gagaqeiligini tokco vergi sahasindoki monaviyyatin Saviyyasi ilo izah
etmok tam diizgiin deyil. Ciinki, hor hansit bir 6lkoado eyni bir dovrde vergi
odayicilarinin monavi dayarlari bir-birindan kaskin daracads forglonmir. lakin, ayri-
ayr1 vergilar iizra istifado olunan vergitutma strategiyasi vergi gacaqgiligina miixtolif
doracalordo imkan yaradir. Daha dogrusu, bazi vergilor iizro vergitutma texnikasi
vergidon gagmaga imkan verir, digor bir vergitutma texnikasinda iso belo imkan
yoxdur. Masalon, amokhaqqi alanlarda bazi istisnalar nazors alinmazsa, bels imkan
yoxdur. Ciinki onlardan vergi 6z monbayinda tutulur. lakin, basqa golir névlarinds
vaziyyat he¢ do belo deyil. Vergidon gagaqg¢iligmin genis yayilmas: vergitutmada
sosial odalatlilik prinsipini  pozur. Hiiqugi dovlet quruculugunun miihim
vazifalarindon biri vergidon gagma kimi hallari aradan galdirmaq, tesirli nazarot

sistemi yaratmag, vergitutma texnikasini vo strategiyasini inkisaf etdirmokdir.

Vergidon gagma hallar1 vergi modaniyyati, manaviyyat vo texniki masalo olmaqgla
yanasi ham do shomiyyatli doracada hiiquqi masaladir vo onun aradan galdiriimasi

liclin genis hiiquqi tadbirlor gérilmalidir.

Vergidan gagmanin aradan galdirilmasinda hayata kecirilon tadbirlar. Diinya
olkalorinin vergidon qagaqeiligr hallari vergi ganunvericiliyinde bosluglar ¢ox
oldugda genis yayilir. Vergi ganunvericiliyinin inkisaf etdirilmasi bu baximdan ¢ox
ohomiyyatlidir. Vergidon gagma hallarinin garsisinin alinmasi shomiyyatli doracado

vergi gacaganlarin  cozalandirilmasindan asilidir.Ancaqg bu coza na sokilds
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olmalidir? Pul corimalari vo yaxud habs soklinds cozaya iistiinliik verilmalidir? ABS
da daxil olmagla bir ¢cox inkisaf etmis 6lkalords vo bozi sanaye o6lkalarinds pul
carimalari ilo yanas1 olduqgca agir olan hobs cozalar1 da totbiq edilir. Amma, vergi
hiiququ sahasindoki son dovrlordo vergidon gagma hallar iigiin habs cozalarinda
azalma meyli miisahido olunur. Bu giin vergi ganunvericiliyinds an ¢ox digqoet tosirli
todbirlor gormoakls vergidon yayinma hallarma yol verilmomasina yonaldilir. lakin,
biitiin bunlarla yanas: vergidon gagma hallar1 cazalandiriimalidir. Bu sahads modern
goriislor habs tadbirinin lagvini va tasirli pul va s. kimi iqtisadi cozalar verilmasini
daha uygun hesab edir. Burada miirokkob vergi qanunvericiliyini darindon
anlamadan bir c¢ox odayicilorin vergidon gagmast halmin da nozoro alinmasi
lazimdir. Basqa sozlo desok, vergidon bilorokdon gacanlar ilo bilmayarak bu

vaziyyata diisonlar ganunvericilikds bir-birindan farglandirilmalidir.

Vergi tobligatinin daha da genislondirilmasi, vergi organlar ii¢iin vo vergi 6dayan
miossisalor tigiin yiiksok ixtisasli heyatin hazirlanmasi, miihasibat sisteminin
beynalxalg normalara uygunlasdirilmasi,faktura vo kassa sisteminin inkisaf
etdirilmasi bu baximdan miihim daracadsa shomiyyatlidir. Boayannama sisteminin
totbigqi vo ona nozarot tokmillasdirilmoali, bunun goézlonilon natico vermadiyi
sahalordo iso olava tsullarla vergiya calb etmo tocriibasindan istifado edilmasi
zoruridir. Vergilorin sayinin vo doracalorinin azaldilmas: da miiasir vergitutma
strategiyasinda vergidon ga¢ma hallarmin garsisinin  alimmasi {igiin oldugca

shamiyyatlidir.

Vergidan yayinma 0 zaman bas verir Ki, miiassiso va ya fiziki soxs 6z foaliyyatini
ganunla vergiya calb olunmayan sahods hoyata kegirir, ya da miivafiq vergi
organinda geydiyyatdan ke¢mir. Goriindiiyti Kimi vergidon gagma hallar iki yolla
miimkiin olur: ganuni va geyri-ganuni. Birincisi ganunvericilikdoki bosluglardan va
ya vergi odayicisinin se¢imindon ash ola bilar, ikincisi isa soxsi monoaviyyatdan
ashdir. Belo ki, agor soxs vergiya calb olunan, homginin yiiksok doraco ilo calb

olunan sahadan golir gotiirmokdon yaymirsa bu ganuna zidd deyildir va aslinds

43



istonilon qodor bu yoldan istifado etmok olar. Masalon, bazi Glkalorde manfoot
vergisi tlizro vasitogilik omoliyyatlarindan aldo edilon goliro yiiksok faiz doracasi
movcuddur. ©gor vergi odayicisi yiiksok doraco ilo vergi 6domamok mogsadi ilo
homin foaliyyatlo masgul olmursa onun etdiyins etiraz etmok {i¢iin heg¢ bir hiiquqi

asas yoxdur.

Vergidon yaymmanin ikinci iisulu ganunla gadagan olunmus (masalon, miiassisani
ganuni geydiyyatdan kecirmamok) tisuldan istifado edilmoklo hoyata kegirilir va

vergidon gagma halinda oldugu kimi vergi hiiquq pozuntusu sayilir.

Vergi planlasdirilmast isa vergi o6dayicisinin ganunla icazo verilon isul Vo

vasitolordan istifads etmakls vergi 6hdoliyinin azaldilmasidir.

Vergi planlasdirilmasinin vergidon gagmadan forqi odur ki, planlasdirma vergi
odayicisinin passiv davranist yox, aktiv davranisi naticasinds bas verir. Ciinki, bu
davranis miioyyan biznes noviiniidon imtina edilmasina deyil, vergi baximindan

homin faaliyyatdon somarali istifado olunmasina yonaldilmisdir.

Ancag, ganun daxilinds vergi 6hdaliyinin azaldilmasina istigamatlonmis haroakatlarin
he¢ do hamisini vergi planlasdiriimas: adlandirmaq diizgiin deyil. Masalan, agar
vergi odayicisi bu va ya digar harokati vo ya amoliyyati tesarriifat mogsadilo yox,
tokca vergi giizasti almag moqgsadils edirss, bu harakat vo ya amaliyyat diizgiin hesab

edilmir.

Vergi planlasdirilmasinin asas iistiin cohati ondan ibaratdir ki, vergi 6hdaliyinin
minimuma endirilmasi ganuni yollaedilir.Bozi xarici odobiyyatlarda “ganunu
pozmadan vergidon yaymma” (tax avoidance) bozi hallada “vergi planlasdiriimasi”

(tax planing) anlayisiyla eynilagdirila bilir.

Deyilono misal olarag ABS-in vergi ganunvericiliyi normalarmin hamin sahads
xususiyyotini  gostormok olar. Homin qanunvericiliys goro tokco verginin

ohdaliyindon gagmagin siibut olunmus cohdloari vergi iizra hiiquq pozuntusu hesab
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olunur. ABS-da vergi lizro hiiqug pozuntusunun oan vacib olamatlorindon biri
harakatin bilorakdon edilmasidir. Yani ganunu pozan saxs ““ 6z harakati ilo ganunu
pozmag magsadini giidiir’. Qanunverici els bu alamati hiiquq pozuntusu hesab edilon

“vergidon gagmanin” “vergi planlasdirilmasindan” asas forqi kimi gostormisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanin vergi ganunvericiliyindo Rusiyanin vergi
ganunvericiliyindo oldugu kimi “vergidon gagma", “vergidon yayinma" vo “vergi
planlasdirilmasi” anlayislarimaaydinlagdirilmamis, daha dogrusu bu anlayislar
miistoqil  termin  kimi  bir-birindon  ayrilmamusdir.  Respublikamizin  vergi
ganunvericiliyindo “vergidon gagma” terminindon istifado edilmir. Azorbaycan
Respublikast  Vergi  Macallasinds, Cinayat Macallesinds  vo  Azarbaycan
Respublikasmimn Inzibati Xotalar Macallosindo “vergidon gagma” vo “vergiden
yaymma" terminlori eyni monali olaraq “vergidon yaymma” termini kimi verilir.
Yalniz rus dilinds olan variantda homin termin Macallalordsa “ukloneni ot uplati

nalogov” anlayist kimi verilir.

Gomriik Macallasinin 215-ci maddssinds “vergidon gagmaq” anlayisi “gdomriik
Odonislorindon yaymmma” kimi hesab edilir. Azorbaycan Respublikasi Cinayat
Macallasinda “vergidon yaymma”, rus dilinds olan variantinda isa “ukloneni ot
uplati nalogov” adlanan 213-cii maddoado iki halda cinayat masuliyysti nozords

tutulur:

1) Vergilordon yaymmaq {igiin soxslor torafindon Xarclarlor va goalirlor barasinda

bilarokdon dayisdilimis malumatlarin deklarasiyada gostorilmasi.

2) Vergilordon yayinmaq moqsadilo xarclorlor vo goalirlorlor barasinds bilorokdon

dayisdirilmis malumatlarin miiassisanin miihasibatliq sanadlarine daxil olunmasi.

Bu horakatlor diinya tocriibasinds vergidon yaymma yox, vergidon gagma sayilir.
“Vergidon yayinma” anlayisi Respublikamizin vergi ganunvericiliyinds vergi
cinayatloriylo yanasi vergi hiiquq pozuntularina da aid edilir. Amma, vergi

ganunvericiliyinds vergi hiiquq pozuntularinin biitiin névlori “vergidon yayinmaya”
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aid edilir vo harokatin bilorokdon vo ya bilmadon téradildiyi ayrica vurgulanmur
(Vergilar Macallasindo maddo 58).

Hesab edirik ki, vergi o6dayicisinin planli foaliyyati naticosinds téradilon vergi
cinayatlori  “vergidon gagma” Kkimi qiymotlondirilmali vo uygun gaydada
cozalandirilmalidir. Biidcaya ddonilmali olan vergi mablaglorinin sshv hesablanmast,
vergi giizostlorindon yalnig istifado edilmoasi vo diger hiiquq pozuntulari goesdon

edilmodikds vergidon yaymma kimi doyarlondirilmalidir.

Onu da demok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinda vergi
6domokdon yayinma iizro vergi cinaystlorinin miioyyan edilmasi meyarlarinin
(masalon, 213-cii maddoda “xeyli miqdar” vo “killi migdar” anlayislariin sorti
maliyya vahidindon istifado edilorok miioyyonlosdirilmasi qaydasinin) vergi
odoayicisinin 6doma qabiliyyatini odalatlilik prinsipine uygun olaragq diizgiin oks
etdirmir. Bu gayda ilo aslinda iri vergi o6dayicilarilo orta vo xirda odayicilor bir
corgays qoyulmus olur. Bu vaziyyatin aradan galdiriimasi tigiin “bilorokdan tohrif
olunmus mablaglorin” vergitutma obyektinin dayarino vo ya gizladilmis vergi
mablaglarina nisbaton faizlo (mosalon 15%-don yuxari) va “tohrifin” minimum
moblaginin isa sorti maliyys vahidi ilo miiayyan edilmosini mogsadouygun hesab
edirik. Bu halda hakimlarin solahiyyatino verilon coza mablogi arasindaki bdyiik
forgi do aradan galdirmag miimkiin olar. Vergidon gagma va vergidon yayinma tigiin
totbiq edilon caza todbirlarinin pul ifadasinin tahlili isa gostarir ki, bu giin qiivvada
olan sorti maliyys vahidindan istifads edilorak tatbiq olunan cazalarin maksimum
haddinin nisbi agirlig1 vergindan daha ¢ox yaymanlar ii¢iin daha sarfalidir. Masalan,
Cinayat Macallasinin 213.2-ci maddssinds vergidon yaymma tizra amallor kiilli
miqdarda toradildikdo sorti maliyys vahidinin iki mindon bes min mislina godar
moablagda carima va ya iki ilo godor miiddats islah islari vo ya iki ilo qadar miiddotda
azadligin mohdudlasdirilmas: va ya yarim ilo godor miiddato azadligdan mohrum
etmaylo cozalandirilir. Burada sorti maliyys vahidinin iki mindon bes min mislina

gadar pul cozasmin mablagi 10,0 va 20 miIn. manat taskil edir. Diisiinok ki, iki vergi
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odayicisindan birincisi 10,0 mIn. manat, ikincisi isa 20,0 mIn. manat mablaginda
vergini deklarasiyada gostormomisdir. Bu zaman birinci 6dayiciya totbig edilon
maksimum pul carimasi (2,75 min. manat) gizladilon verginin 27,5%-ni toskil edir,
ikinci 6dayici {i¢lin onun yarsin1 - yoni 13,75%-ni toskil edir. Bu farg iso Vergi
Macallasinin 58.1-ci va 58.2-ci maddoalarinds vergi hiiququ pozuntulari iigiin nozarda
tutulmus maliyys sanksiyalarindan (vergi ilk dofo azaldildigda 20%, homin harokot
Il arzinds ikinci dofo bas verdikdo 40%) da azdir. Onu da gostormok lazimdir Ki,
Azorbaycan Respublikast  vergi ganunvericiliyindo  vergi  planlasdiriimasi

anlayisindan iimumiyyatlo istifads edilmir.

Bundan olavo Azorbaycanda tetbiq olunan bir ¢ox verginin tok doracali olmasi,
yaxud da doracalorin bir- birindon kaskin suratdo forglonmasi vergi sahasinds
problemlors gotirib ¢ixarir. Buna misal olaraq Monfoot vergisi ilo icaro hagqindan
tutulan vergini gostormok olar. Bir ¢ox hallarda sahibkarlar monfoot vergisini
azaltmagq t¢iin icara hagqinda 6dema monbayindan tutulan vergidon istifado edirlor.

Bunun sababi isa manfaat vergisinin 20% bu verginin iso 14% toskil etmosidir.

Belolikla, vergidon yaymnma, vergidon gagma va vergi planlasdirilmas: anlayislarinin
dogiq islonib hazirlanmis prinsiplor asasinda bir-birindon ayrilmamasi tacriibado
anlayislari birinin digeri ilo avaz edilmasing, bu vo ya diger sanksiyanin asassiz

totbig edilmasina sobab ola bilar.
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2.2 Vergi ganunvericiliyi sisteminin takmillasdirilmasi yollari -

Diinya tacriibasi

Diinya olkalarinin vergi ganunvericiliyinin  doarindon 6yranilmosi  bazar
igtisadiyyatt movcud olan olkalorin vergitutma sahosinds tocriibasini, vergitutma
siyasatinin  vo mexanizmlorinin  foaliyyatinin eloco do inkisafinin  Gmumi
ganunauygunluglarini giymatlondirmoays homginin miisbat toraflorinin praktikada

totbigina imkan verir,

Bazar iqtisadiyyatt movcud olan  Olkolorin  vergi sistemlori miixtolif
amillarin(sosial,igtisadi,siyasi) tasiri naticasindo inkisaf etmisdir. Vergilarin
novlaring, strukturuna, doaracalaring, yigilma formalarina va basqa alamatlorino gora
miixtolif olkalorin vergi sistemlari bir-birindon shomiyyatli doracads forglonir. Lakin
biitiin bu vergi sistemlarino xas olan ortag bir cahot mévcuddur. Homin bu cahot
dovlatin vergi galirlorinin artirilmasindan 6trii miixtalif yollarin aragdirilmasindan vo
vergitutmanin miihiim prinsiplorina cavab veran optimal bir vergi sisteminin

yaradilmasina cohd géstorilmosidir.

Miiasir dovlatlor ti¢iin on 6namli cohat dovlatin miixtalif sahalora miidaxilo
saviyyasidir. Niimuna olaraq ABS-1 misal gostormoy olar ki, burada miidaxilonin
soviyyesi cox asag1, Norvecgds iso yiiksok, Fransa va taliya dlkesinds bu gostarici

orta saviyyado miisahidoa olunur.

Dovlot miidaxilesinin on 6nomli magsadi igtisadiyyatin tonzimlonmasi toskil
edir. Dovlat tonzimlonmasinin osas vasitolori isa vergi siyasati homginin azad
sahibkarliga maliyyo tosiri hesab olunur. Iqtisadiyyatin dovlot torofindon
tonzimlonmasinin on asas mogsadi dayaniqli iqtisadi artima nail olmaq, 6nomli

amtag,elaca do  xidmatlarin giymatlorinin sabitliyinin, 6lkads tam mosgullugu vo
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6lka ohalisinin golirlorinin miayyan minimal saviyyads tomin edilmosi homginin

votondaslarin sosial miidafio sisteminin yaradilmasidir.

Biitiin bu geyd olunan moagsadlora eyni bir zamanda nail olunmas: praktiki
cohotdon miimkiin deyil. Masalon, agor giymatloro mohdudiyyat qoyularsa igtisadi

artim Zzaifloyar, masgulluq saviyyasi iso asagi diisar.

Bir ¢ox inkisaf etmis 6lkalarda vergi siyasati igtisadiyyatda miisahido olunan
bohran hallariyla  vergi dorocolorini radikal sokildo asagi salmagla miibarizo
aparmaqg ideyasm toklif edon miiasir iqtisadi fikrin asas moktablarindan biri hesab

olunan toklif igtisadiyatinin nazori postulatlarina asaslanmaqdadir.

Toklif iqtisadiyyatina osaslansaq, vergilor onu o&doyonlor iiglin yiik hesaab
olunmamali, 6lka igtisadiyyatin inkisafin1  stimullagdirmalidir. Dévlatin  vergi
siyasatinin osas mogsadi 6lkado vergi miihitinin formalasdirmaq, investisiyalarin

hacmini artirmaq tiglin investorlar {igiin alverigli sorait yaratmaq olmalidir.

Vergitutma saviyyasinin yiiksok olmasinin hansi hallarin bas vermasina gatirib
cixardigina asagidaki misallar praktiki stibutudur. Masalon, 1994-cii ilin
avvallarinds Fransadan digar 6lkalora kapitalin axini toxminan 50 milyard ABS
dollar toskil etmisdir. Bu kapitalin daha ¢ox hissasi giizostli vergitutma rejimins
malik olan 6lkalorda yerlosdirilmisdir. Buna goéra do, 1985 - 1994-cii illor zamani
Boyiik Yeddilik dlkalarindon  biri olab Karib basseyni hovzasi ,eloco do  Sakit

okeandaki “vergi siginacagi” hesab olunan o6lkalara birbasa investisiyalarin hacmi

toxminoan 5 dofo artmigdir.

Vergi yiikiiniin saviyyasine gora diinyadaki 6lkalorini sorti olaraq 2 osas qrupa

ayirmaq olar:
- Yiiksak vergi rejiminoa hakim olan yurisdiksiyalar;

- liberal vergitutma rejimi hakim olan yurisdiksiyalar.
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Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis,eloco do inkisaf etmokds olan 6lkalorin oksor
hissasi  yiiksok vergi rejimli yiirisdiksiya qrupuna aiddirlor. Homin olkalordo
korporasiyalarin monfoot vergisinin homg¢inin fardi golir vergisinin daracalori
toxminon 30 - 60 faiz araliginda , dividendlor, faizlor,royaliti formasinda
bolisdiiriilon monfastdon tutulan verginin doaracasi ise 15 - 35 % intervalinda doyisir.
Bu 6lkalards sirkatlorin yaradilmasi sartlori homginin maliyys hesabatlarina nazarot
oldugca sortdir vo bu o6lkalordo vergi ganunvericiliyinin pozulmasina goros
corimolar vo cinayat sanksiyalari totbig olunmagqdadir.liberal vergitutma rejimli

yurisdiksiyalar ti¢ qrupa bolmok olar:

- Hiiquqi,eloco do fiziki soxslorin golirlorino birbasa vergilorin olmadigi

yurisdiksiyalar;
- Birbasa vergilarin saviyyasinin nisbaton asagi oldugu yurisdiksiyalar;
- Yiiksok vergi doracasi olan yurisdiksiyalar.

Birinci geyd olunan qrupa daxil olan o6lkalordo miioyyan qrup sirkatlorin
monfaoatindan, fiziki soxslorin miioyyan ndév goalir vo manfaatin faizlor, amlakindan,
dividendlar va royalti soklinds béliisdiiriilmasindan, eloco do amlakin bagislanmasi,
miras galmasindan heg bir vergilor tutulmur. Sirkatlar va fordi vergi 6dayicilari ligilin
iIso  birdafalik geydiyyat yigimlari, sahibkarliq foaliyatino gora illik riisum olaraq
dolay1 vergilor totbiq edilir. Bu vergilarin saviyyasi isa ¢ox clizidir. Masalon, Karib
regionunda yerloson o&lkalards sirkatlor ti¢iin illik riisum agor 100 - 1600 ABS
dollar1 olarsa, Bermud adalari, Baham adalari, Kayman adalar1 vo s. iso birbasa

vergilorin olmadig: 6lkalardir.

Ikinci qrupa daxil olan &lkalords vergi o6dayicolorinin  miioyyan bir
kateqoriyalar1 iiglin monfaat vergisinin,eloco do golir vergisinin daracalari 30 %
asagidir, bazi hallarda iso 10 faizdon asagi olur ki, lixtensteyn, Kipr, liiksenburq,

Isvecra vo s. kimi dlkalors aiddir. Oz 6lkesinda fiziki vo hiiquqi sexslerinin ancaq
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xarici golirlorini vergidon tam sokildo azad edon Honkong, Kosta Rika, Malaziya,

Panama kimi 6lkalor do bu qruppa aid edilir.

Digor qrupa bazi grup sirkatlors vergi tstiinliiklor veran yurisdiksiyalar aid edilir.
Inkisaf etmis 6lkalordon bozilori xarici igtisadi foaliyyatin stimullasdirmaq, xarici
investisiyalarin colb etmok moqgsadilo  bu istigamotdo 6z foaliyyatini gostoran
sirkatlor liclin  xiisusi vergitutma rejimi totbig olunur. Homin &lkalor moanfaat
vergisinin giizostli dorocasindon savayi, bazi vergilorin doaracasini do asag: salirlar.

Belo 6lkalors Belgika, Hollandiya, Irlandiya, liikksemburg, va s. aid edilir .

Hal-hazirda Avropa Ittifaqina iizv olan 6lkalorin bir ¢oxu sirkatlorin manfaatinin
vergiya calb edilmasi ti¢iin bir-birlarina qarsiliqlt sokildo yardim gostarirlar.Bels ki,
vergidon yaymma hallarinin garsisin1 almaq moqsadi iigiin yaxin golocoydo Avropa
Ittifagmna iizv olan &lkalorin istirakiyla informasiya miibadilosi sahosindo ¢oxtorafli

vergi sazislorinin baglanmasi ideyasi nazardos tutulur.

Avropa ittifaqr  &lkolorinin birbasa vergilorin uygunlasdiriimas: sahosinda
mioyyon islorin aparilmasimna baxmayaraq hoalo do, bu mogsado istodiklori
saviyyadoa nail olmamusdilar. Bunu ilk ndvbada Ittifaga aid olan 6lkolords ayri-
ayriligda aparilan vo {imumilikda Avropa Ittifaginda reallasdirilan igtisadi siyasotin
mogsadlori arasinda olan bozi ziddiyystlorlo izah etmok olar.

Al 6lkalorindo dolayr vergilorin bir-birino uygunlasdiriimas: iigiin osas vozifo
olaraq ittifaq daxilinde mdvcud olan fiskal sorhodlorin aradan galdiriimaq va bu
birliyo daxil olan 0&lkalordo olave doayar vergisinin doaracalarinin  bir-birine

yaxinlasdirilmag hesab olunur.

Al-o daxil olan dovlotlordo ©®DV-nin doracalosirinin bir-birino yaxinlasdirmaq
mogsadilo  1993-cii ildo ©DV-nin  minimal saviyyasi kimi 15 % haddi miioyyan
edildi. Bundan slavo bozi dlkalordo miioyon mohsullar {igiin alava doyar vergisinin
azaldilmis vo artirilmis dorocolorindon istifado olunmaqdadir. Al &lkelorinda

birindon digor dovlato va tigiincii bir dovlatlors ixrac ©DV-don azaddir.
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oDV olverisli sokildo yigilmasini tomin etmok {i¢iin hor bir 6lkonin osas
vozifasi 0z ixrac-idxal omoliyyatlar1 tizro ©DV-nin 6donilmasi hagda molumatlar
toplamaq vo ©DV iizro izafi daxilolmalar hesablamalar1 sistemino uygun olaraq
xarici igtisadi omoaliyyatlarda ©DV iizro manfi saldoya sahib olan 6lkolor arasinda
yenidon bolisdiiriilmak olmalidir.

Al-da ©DV dorocolorinin  bir-birina uygunlasdirilmas: aksizlorin bir-birino
uygunlasdirilmasiyla six olaqodardir. Birliyo daxil olan dovlatlordo aksiz
doracalorinin bir-birindon forglonmasi “turist bazarliglari’”nin ,homg¢inin sorhodyani
ticarotin ¢oxalmasma sobab olur. Bu iso noticado votondaslar1 xarici dovlatlords

alis-veris edon 6lkalords biidcs itkisinin yaranmasina sobab olur.

Niimuna olarag geyd etmok olar ki, Skandinaviya olkalarin bir ¢coxunda spirtli
ickilora aksizlorin yiiksok doracodo olmasi  homin dlkalorde “piva™ turizminin
yiiksok dorocads inkisafina Sobob olmusdur. Buciir hallarin qarsisin1 almaq
mogsadilo Al- ¢orcivesinde aksizlori vahid bir soklo salmaq vo aksizli mehsullarin
giymatlori arasinda yiiksok daracads forqin mévcud olmamasina nail olmaq nazards

tutulur.

Bundan basqa bozi inkisaf etmis Olkalorin yerli vergi dorocolori haqqinda

ganunvericiliys nozar salag;

Fransa. Bu 6lkodos hal-hazirda mdovcud olan vergilari ti¢ asas grupa bolmok
olar:

1.Dolayi vergilar va yaxud istehlak vergilori;

2.Manfastdan va galirdon alinan vergilar;

3. Miilkiyyat vergilari.

Fransa biidcasinin asas galir manbayindan biri dolay:1 vergilar hesab edilir ki,
bunun da miihim hissasini ©DV toskil edir. Hal-hazirda Fransada ©DV-nin standart
doracasi (18,6 faiz) ,azaldilmis dorocosi iso (5,5 faiz) totbiq olunur. Olave doyer
vergisinin azaldilmis doracasi bozi aqrar saho mohsullarina, tibbi dormanalara,

yeyinti mohsullarina , tibbi avadanhglara totbiq edilir.
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Fransa ganunvericiliyi alavo doyar vergisi {izro bozi giizostlor nazordos tutur.
Maosalon, asagida geyd olunanlar Fransada ©DV-don azaddir:

- Ilin yekunu orzinds iimumi ddvriyyasi nozerds tutulmus moblogdon ¢ox
olmayan hocmco kigik miiossisalor;

- Ixrac ilo baglh biitiin amoliyyatlar. Sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan
soxslor mohsulu ixrac edorkon onun istehsali ,eloco do alinmasi zaman 6dadiklori
o doyar vergisi olav moblogini geri almaq hiiququna malikdirlar;

-Xisusi hokim va miallimlor;

-Bank faaliyyati vo maliyys sahasi;

- Kond tosarriifatr , baliggiliq;

- Sosial, Inzibati, modoni homg¢inin idman funksiyalarini reallasdiran dévlot
miiassisalari.

Belgika. Belgikada dolay: vergilarin xiisusi ¢okisinin digor dlkalordon yiiksok
olmas1 miisahido olunur. ©DV-nin burada standart doracasi 21 faiz toskil edir.
Bundan olavoe ©DV-nin yasayis evlorinin tikintisino gore 12 faiz hocmindo toyin
olunur vo gozet, dorman, kitab, kommunal xidmotlor, kond tosorriifati xammali,
sarnisin naqliyyati xidmaotlori, eloco do mehmanxana kimi bizneslor ii¢lin 7%
hocminds azaldilmis vergi doracasi movcuddur.Bazi xidmatlor isa  ©DV-don
tomamilo azad sayilir.Bu xidmatlora banklar, sigorta sirkatlori, hiiqugsiinas, hokim,
miallim, xastoxanalarin xidmatlori, homginin beynalxalq dasimalar aid edilir.

Bozi mohsul vo xidmotlor Belgikada vergi ganunvericiliyino osason aksis
vergisina calb olunurlar (Neft mohsullari, tiitiin momulatlari, elektrik enerjisi, ¢axir,
pivo, tiind spirtli igkilor, alkoqolsuz igkilor,eloco do kofe,vo oyun biznesini bura
aiddir).

Gorlindiiyti kimi  miixtalif o6lkolorin vergi sistemlorindo forglor  miigsahido
olundugu kimi oxsarliglar mévcuddur. (Moasalon Belgikadaki kimi bir ¢ox dlkalorin
torkibinda spirt olan igkilorin aksiz vergisina calb etmasi).Lakin halo do vergi

sisteminda har bir 6lkads miioyyan goadar bosluglar méveuddur.
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Azorbaycanin Vergi qanunvericiliyindo modvcud olan bosluglar vergi sisteminin
tokmillosdirilmosindo manelor yaradir. Masalon,ODV holo do  6lkomizds 18 faiz
olaraq bir daracads totbig olunmaqdadir. Genis miqyasda yayilan bu dolay: verginin
totbigindo  Xxarici tocriibays osaslanaraq Dboazi doyisikliklorin  edilmasi lazim

hallardandir.

Vergidon yayinma hallarinin bas vermoamasi ii¢iin daha bir yol c¢oxdaracali vergi

sistemi formalasdirmaq hesab olunur .

Iqtisadi inkisafin miiasir dovriindo Azorbaycan Respublikasinin vergi sahasindo
inkisafi ilo olagadar ¢ox sayda beynalxalq miigavilalori mévciiddur. Xiisusilo do
Azorbaycan Respublikasinin ikigat vergitutmanin qarsisini almasi barasindo 48

beynoalxalq miigavilesi mévcuddur:

- Al iizro 21 dévlet ilo miiqavilo baglamisdir. Bu dovlotloro Almaniya, Avstriya,
Finlandiya, Belcika, Sloveniya Bolgaristan, vo Simali Irlandiya Birlosmis Kralligs, ,
Boyiik Britaniya Cexiya, Estoniya, Yunanistan Fransa, Xorvatiya, Niderland

Ispaniya, Ruminiya, italiya, Latviya, Liiksemburcg, Macaristan, Litva,Polsa, aid edilir;

- Digor dovlatlor isa: Tiirkiys, Belarus, Bosniya vo Herseqovina, Cin, Birlogsmis Orab
Omirliklori, Giirciistan, Iordaniya, Iran,Koreya, Kiiveyt, Tacikistan, , Isvecro,
Makedoniya, Moldova, Monteneqro, Norveg, Kanada, Ozbokistan, Pakistan, Norveg,
Qatar, Qazaxistan, Serbiya, Soudiyys Orobistani, Ukrayna, Rusiya,Vyetnam,
Yaponiya aid edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi — Avropa ittifaqi ilo olagolori:
Vergilor Nazirliyi ilo Al arasinda six omokdasliq slagelori mévuddur. Bu m Ai-
niniinasibatlor Avropa Qonsuluq Siyasati,eloco do Avropa Qonsuluq va Torafdasliq

car¢ivasinda oldugca vacib layihalor tizra inkisaf etdirilmisdir.
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AQTA gorgivasinda reallasdirilan amokdasliq slagalori MDB-o gostarilon texniki
yardim Tvinning, (TACIS), Molumat miibadilasi (TAIEX) va basga programlar iizra

aparilir.

Artiqg 1991-ci ildon baslanmis TACIS programi hal-hazirda Sorgi Avropa va Orta
Asiyanin 13 olkosini (bu oOlkoloro Azorbaycan, Rusiya, Belarus, Qazaxistan,
Qirgizistan, Giirciistan,Moldova, Mongolustan va.s olkalor aid edilir) grantlarla

maliyyaloasdirilon texniki yardim hoyata kegirir.

Avropa ittifaginin TACIS programi Vvasitosilo 2004-2005-ci illordo 6lkomizda
“Vergi sisteminin miiasirlosdirilmoasi” layihasi reallasdirilmisdir. Layihanin an asas

moagsadlori asagidakilardir:

- Vergi organlar is¢ilorinin todrisi olunmast,

- AR-nin Vergilar Nazirliyinds IKT sahosinin tokmillosdirilmasi;

- Vergi 6dayicilari ilo informasiyalasdirilmasi isinin tokmillosdirilmasi.

Bu layihanin hayata kegirmok {igiin Avropa Birliyinin TACIS programi tarafindan

1,6 milyon avro pul voasaiti ayrilmisdir.

AR-nin Vergilor Nazirliyi ilo TACIS omokdaslig1 vasitasilo: Azarbaycanda“Vergi
sisteminin standartlara uygun miiasirlosdirilmasi” layihasi 2004-cii ilin fevral aymin

avvalindan faaliyyats baglamisdir.

Biitiin bu geyd etdiklorimizi yekunlasdiraraq deys bilorik ki,vergi ganunvericiliyinin
tokmillosdirilmasi tigiin iqtisadi inkisafin miiasir morhoalosinds diinya doévlatlori
miixtalif yollardan istifado edirlor.Xiisusilo do,son doévrlordo vergi sisteminin
miiasirlosdirilmasi sahosindo olkolor miixtalif todbirlor hoyata kegirirlor.Vergi
sisteminin miiasir standartlara uygun tokmillosdirilmasi vergi ganunvericiliyinin

totbigi zaman1 yaranan bir ¢ox problemlarin garsisini ala bilocokdir.Vergi sisteminin
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modernlosdirmok xiisusilo do vergidon yayinma vo korrupsiya hallarinin aradan

qalxmasina sobob olacaqdir.

Diinya tocriibasindon aydin olurki,hal-hazirda vergidon yaymma hallarinin
azalmasinda tokco vergi qanunvericiliyinin ideal sokildo olmas1 deyil,insanlarin vergi
anlayigina yanasma torzidir.Statistika gostorir ki,yiiksok corimolorin vergidon
yaymmma hallarin1 azaltmaq tosir giicii bir ogodor do yiiksok deyildir.Vergidon
yaymma hallarmin gqarsisini almaqda hal-hazirda bir ¢ox dovlet insanlara vergi
modoaniyyatini arsilamaq yolunu segir.Vergi madoaniyyatinin movcud olan dlkalordo
vergi siyasoti 0z miisbot tosirini tez verocok,vergi qanunvericiliyinin pozulmasi

hallar1 xeyli azalacaqdir.
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Noatica

Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyinin sistemi va
tokmillasdirilmasi istigamatlori mévzusunda olan buraxilis isinde hom Azoarbaycan
migyasinda homdo diinya miqyasinda vergi ganunvericiliyinin totbigindoki

problemlari va vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi yollarini arasdirdiq.

Vergi ganunvericiliyinds olan bosluglar ilk 6nco dovlatin iqtisadi inkisafina tosir
gostardiyindan vergi ganunvericiliyinin tokminlosdirilmasi yollar1 dovlat {igiin no

doracads aktual masalo oldugunu dyrondik.

Azorbaycanda vergi ganunvericiliyinin  tarixi inkisafina nazor yetirdikdo gorarik
ki,son dovrlords hoyata kegirilon kompleks islahatlar vergi sisteminds olan bir sira
bosluglarin aradan qaldirilmasma ssbab olmusdur.Naticods dovlet biidcasine
vergidaxilolmalarinin say1 artmis,sabit vergi sistemi yaradilmis vo iqtisadi siyasatini

rahat hoyata kecirilmoasi tiglin alverisli sorait yaradilmisdir.

Bundan slava vergi ganunvericiliyinin goalacokds daha da tokmillosdirilmasi yollar:
tohlil edildi.Diinya tocriibasindon aydin olduki o6lkads vergi modaniyyatinin

insanlarda asilanmas: vergi ganunvericiliyinds toatbigini daha da asanlasdiracag.

Vergi ganunvericiliyinin daha da tokmillosdirilmasi istigamatlorini asagidaki kimi

gruplasdirmagq olar.

- Dovlat vergi xidmati organlart vo vergi 6dayicilari igiin faaliyyati ti¢lin daha
alverisli soraitin yaradilmasi vo onlarin sosial miidafiasinin tomin etmoak.
- Mbovcud olan vergi ganunvericilik sistemindoki olan tacriibadon elaca do

inkisaf etmis 6lkalarin vergi ganunvericilik sisteminin 6ziinii dogruldan
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tacriibasindan yararlanmaq;

- Sahibkarliq eloco do investisiya foalligin1 dostokloyan vergi islahatlarinin
aparilmasi;

- Vergi ganunvericiliyinin totbigindo yaranan bazi problemlorin garsisinin
almasi ti¢lin vergi sisteminds vahid ugot-informasiya sisteminin
yaradilmasi;

- Vergi ganunvericiliyindo hiiquq pozuntusu kimi hallara goro mosuliyyat

sisteminin daha da sortlosdirilmasi;

Bundan olavo vergi siyasotini olverisli hoyata kegirilmasi tiglin ganunvericiliyda

asagidaki mosalalars diggat yetirmok lazimdir.

- Cevik vergi idaragiliyinin yaradilmasi,

- Vergi 6dayiciloring gostarilon xidmatlorin daha da tokmillogdirilmasi
- Elektron xidmatlorin payinin genislondirilmasi

Miihiim istigamotlor sirasinda vergi Xxidmotlorinin,koniillii vergi  6domalarinin
saviyyasinin artirllmast da onamli yer tutur. Vergilor Nazirliyinin foaliyystinds
informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin an son yeniliklorinin totbiqi

prioritet istigamatlordandir.

Noaticadon aydin olduki hal-hazirda 6lkemizds vergi sistemi toraqqgi morhalasindadir.
Belo ki, illor kegdikca vergi ganunvericiliyinds olan bosluglar aradan galdirilir, vergi

odayicilari va vergi organlar tigiin alverisli sorait yaradilir.
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