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OZET

Siyaset biliminin temel konularindan biri de devlet olgusunun
arastirllmasidir. Bu acidan incelendiginde, devletin temel
fonksiyonlar1 ve bu fonksiyonlarin devlet tarafindan yerine
getirilmesidir. Giiniimiizde de bu konu giincelligini korumakla
beraber, bu yiikiimliiliikleri yerine getiren devletlere basaril,
yikiimliiliikleri yerine getirmeyen devletlere de basarisiz devletler
olarak ifade edilmektedir. Bu konu kendi kendiliginde bir¢cok
konularin, hukuk diizeni, mesru ve gayri-mesru hiikumetler
sorununu giindeme getirmektedir. Vatandaslarin katihm diizeyi ve
kendi kaderlerini kendilerinin belirlenmesi ortaminin oldugu,
ekonomik, siyasal, Kkiiltiirel hayatda basarih olabilecekleri bir
ortamin kurulmasimi amaclamaktadir. Tiim bu sorunlarin otesinde,
ilk caglardan giiniimiize kadar ki donemde tartisiimayan konu
sinirlarin korunmasi, devlet egemenligi tehdit edebilecek unsurlarin
ortadan kaldirilmasim1 hedeflemektedir. Bu uluslararasi kuruluslar

detayh olarak son boliimde incelenmistir.
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GIRIS

Giiniimiizde, basarili devletler basarisiz devletler arasinda temel farklara
dikkat ettigimiz zaman, bu ¢izgilerin iizerinde 6nemle durulmaktadir.
Ayni zamanda, demokratiklesme silirecinin hizla gelismesi ile modern
devletlerin bu siirece entegrasyon diizeyi incelenmistir. Egitim, sosyal
haklar, vatandaslarin siyasal katilim diizeyi ve yonetimlerin belirlenmesi
bir diger 6nemli 6zelliklerdir. Bu nedenle, birinci boliimde kirilgan, kriz
devletler, zayif devletler, ¢okmiis devletler olarak da kategorize
edilmistir. Tim bu kriterlere uyan devletlerle, bu kriterlere uymayan
devletler arasindaki farklar1 ortaya koymak acisindan bir¢ok
uluslarararasi endeksler kurulmus ve devletleri kendi kategorilerine gore
derecelendirmektedirler. Ozgiirliikleri temel alan bu kuruluslardan alinan
puanlara gore, uluslararas1 politikada devletlerin basarililik diizeyi ve
itibarlilik siralamalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu endekslerin ortak
ozelliklerine dikkat ettigimiz zaman, ekonomisinde siirekli bagarili olan,
devamlilig1 saglayabilen, yonetimde gayri mesru yonetimlerin degil,
halki temel alan, halk tarafindan olusturulan, etnik sorunlarin toplumda
hakim olmadigi, esas olarak ortak yararin, sosyal haklarin giivence altina
alindig1, genelde tek adamli yonetimlerin degil, siyasal sistem olarak
parlamentin, miizakere kiiltiiriiniin hakim oldugu, kiiltiirel farkliliklarin
pozitif taraflarin1 kendisinde birlestiren devletler basarili devletler,
yukarida siralananlarin aksi durum olan iilkeler ise basarisiz devletler
olarak ifade edilmistir. Demokratiklesme dalgas1 ile beraber,yeni
bagimsizligin1 kazanmis devletler, somiirgelerin ortadan kalkmasi ile

demokratik devletlerin saymin arttigini ifade edebiliriz.



Uluslararas: iliskilerde teorik tartismalarda temel aktor olan devletin
basarisizliginin  Ol¢iilmesi Onlimiizdeki yillarda da tartisilacak ve
endekslerde de degisikliklere gidilecektir. Devletin gelismesi i¢in altyap1
kurumlarin basarili olmas1 gereklidir. Siyasal partiler, se¢im sistemleri,
se¢im sistemlerinde, temsilcilik sorununu olusturan se¢imlerde barajin

kaldirilmasi da devletlerin basar1 notuna etkilemektedir.



BiRINCI BOLUM
DEVLETE TARIHSEL BAKIS VE EGEMENLIK
1.1. DEVLET VE iDEAL DEVLET IN TEMEL OZELLIKLERI

Platon i¢in iyi devlet-iyi toplum-iyi insan ya da yurttas arasinda bir
mesafe yoktur. Ger¢ek anlamda i1yi insan ancak iyi bir yurttastir; iyi bir
yurttas ise ancak iyi bir toplum tarafindan kosullanir ki bunun agik
anlami da iyi bir devletin gerekliligidir. Platon, insanlarin temel
ihtiyaglarint ~ karsilamak amaciyla bir araya gelerek devleti
olusturduklarim1 ifade etmektedir. Platon, devlet anlayis1 geregi,
isbolimiinden hareketle ideal devleti t¢ temel is-meslek grubuna
boliinmiis sinifli bir toplumsal zemine yerlestirir. Bu {i¢ temel is alani,
iretim, koruma ve yonetim isleridir ve her bir is ayr1 bir sinifa karsilik
gelmektedir (Yalginkaya, 2016: 98-101; Goze, 2013: 23-24). Plato,
devleti biiyiik bir adamla karsilastirmis ve bireyin islevleri ile devletin

islevleri arasinda bir benzetme yapmustir (Merriam, 2001: 45-46).

Devlet, kolektivitenin bireye {stiinliigiinli, organik olarak birbirine
bagimli bir iliski i¢inde ileri siirer. Platon un, kolektiviteye (hiikiimet ve
toplum) ve olduklar1 halleriyle bireylere icten bir ilgisi vardir. Platon un
vardigr sonug, bu birimlerin (entity) refahinin en iyi, aralarindaki
ayricaliklar1 reddederek, devletin, toplum ya da kolektivitenin birey
tizerinde bir hiyerarsisinin kurulmadigi bir siyasal sistem aracilifiyla
artirillabilecegidir. Platon, bu nedenle, anlik arzularin istiinde uzun
donemli gorevlerin yer aldigini ve topluma oldugu kadar bireylere de en
faydali olan adaletli hiikiimetin mesru kaynagi olarak filozoflarin {istiin

aklin1 kabul etmektedir.



Marsilius, devletin  dogasini, fonksiyonunu ve Orgiitlenmesini
tanimlamak i¢in, Aristoteles’in Politikasindan yararlanir. Marsilius,
devletin kokenini, ¢cok sayida ev halkinin hep birlikte dogal bir sekilde
bliyiiylip gelismesi veya birlesmesi olarak goriir. Cok sayida hanehalkini
siyasal bir toplum olusturmak i¢in bir araya getiren miisevvik, higbir
hanehalkimn tek basina kendi kendine yeterli olamamasidir. Zira, bir
devleti olusturmak, herkesin daha iyi yasama amacina ulagabilmesini ga-
ranti altina alir. Devlet, ¢cok sayida parcanin birlesmesinden ibaret oldugu
icin, yasa yapicinin, yoneticinin veya kralin gorevi, farkli parcalari bir
araya getirmektir.

Marsilius, Devlet islerini diizenlemek igin bazi standartlarin gerekli
oldugunu bilir ve ona gore bu standart yasadir. Fakat Cicero ve
Aquinas’m dogal hukuk gelenegiyle liskinin biiyiik oranda kesildigi bir
donemde Marsilius, ¢ok modern ve diinyevi bir yasa tanimi yapmustir.
Marsilius’un diinyevi iktidar goriisii, mutlak iktidara, yani, yasa
koyucuya neredeyse her seyi yapma otoritesini herhangi bir siir veya
denetim olmaksizin bahsetmeyi dogrular goriinmektedir. Hiikkiimeti bir
arada tutan ve onun siyasal gilicline smirlar koyan bir bagi yeniden
tanimlamas1 hala 6nemini korumaktadir. Cok 6nemli siyasal baglar, artik
Kiliseyle yonetici arasinda degildir, bilakis yoneticiyle, yonettigi halk
arasindadir (Tannenbaum, Schultz, 2015: 69-70; 140-141).

1.2. EGEMENLIK VE ULUSLARARASI SISTEM

Bu asamada egemenlik kavramimin uluslararasi sistem diizeyinde
incelenmesi 6nemli bazi ipuglar1 verecektir. Kuramsal olarak,
uluslararasi sistem merkezi bir hiikiimetten yoksundur. Pek coklarina
gore uluslararasi sistemin en onemli 6zelligi, hatta bu konuda yapilacak

her tiirlii kuramsal ¢ikarimda ilk dikkat edilecek nokta, merkezi bir



hiikkiimetin ya da bir baska deyisle bir diinya hiikiimetinin olmamasidir.
Boylece oOzellikle nedensellik (causality) agisindan i¢ politika ile
uluslararas1 politika arasinda ¢ok biiyiik bir fark ortaya cikar. Ig
politikada devlet mutlak bir aktor olarak biitiin siiregleri belirler. Ornegin
insanlar vergi kanunlarinin hiikiimlerine gore hiikiimete vergi verirler.
Ancak siyasal nedensellik acisindan insanlar vergi kanunlari yazili
metinlerde oldugu i¢in degil, bu kanunlarin arkasinda bir devlet var
oldugu icin vergi dderler. Kisaca biitiin goriinen nedenlerin arkasindaki
asil neden devletin varligidir. Halbuki dis alemde, icte oldugu gibi kesin
bir nedensellik zinciri yoktur. Karsilikli glic dengesi ve diplomasi gibi
stireglerin diginda herkesin kabul edecegi mekanizmalarin varlig1 da sz

konusu degildir. Deudney bunu soyle ac¢iklamistir:

Disarida -yani devletler arasinda- otoriter hiikiimet diye bir sey yoktur.
Ancak devletler aras1 diizen 6zellikle iki kurum ve pratikten dolay1 hala
vardir: Egemenligin karsilikli taninmasi ve gilic dengesi. Devletler
egemenliklerini karsilikli tanima yoluyla genisleterek bir tiir devletler
toplulugu olustururlar ki burada devletin iistiinliigii ilkesiyle birlikte giic

ve anarsi bir 6l¢iide dizginlenir.

Ancak bu anarsik uluslararasi yapi, sistem diizeyinde bir tiir ihtiyata yol
acar. Mesela devletler genel olarak muhafazakardir. Bu ylizden, tiirli
devrimler yoluyla sistemin biiyiik degisikliklere gitmesini kimse istemez.
Bir anlamda devletlerin temel stratejisi devrimi engellemek ve
degisiklikleri asgari diizeyde tutmaktir. Dogal olarak mevcut durumdan
memnun olmayan {ilkeler igin tercihler farklidir. Kag¢inilmaz olarak
sistemin temel yapisindan memnun olmayan ve yapiyr degistirmek
isteyen ilkeler olacaktir. Martin Wight, bu {ilkeleri devrimci

(revolutionists) olarak tanimlar. Bunlar degisik moral degerlerden yola



cikarak mevcut sistemi adil olmadig1 igin degistirmek isterler. Islam
devrimi sonrasi Iran ve komiinist devrim sonrast SSCB, Wight’in
devrimci tanimina uyan iilkelerdir. Burada Wight’in devrimci olmak ve
moral degerlerden yola ¢ikmak arasinda kurdugu iliski 6nemlidir. Tim
bunlarin 6tesinde, devrimci iilkeler bir tarafa, uluslararasi sistemdeki
hegemon gii¢ bile her istedigini elde edecek bir nedensellik mekanizmasi
olusturamaz. Siiper giiclerin basarisiz oldugunu gosteren pek ¢ok ornek
yasanmistir. Higbir giic bir iilkenin uluslararasi imkan alanini bir
devletin i¢ politik durumunda oldugu gibi mutlak bir sinira gétiiremez.
Bu yap1 kacinilmaz olarak uluslararast sistemin nedenselligini
bi¢imsizlestirir. I¢ alemde devletin varligi asil neden olarak biitiin
olaylar1 agiklayabilitken, dis alemde hicbir giiciin bdyle tecelli
edememesinden dolay1 nedensellik agisindan karmagik bir durum ortaya

cikmaktadir.

Iste giic ve nedensellik agisindan anarsik olan bu modelde egemenlik,
sistemin analiz edilmesinde anahtar bir kelimedir. Zaten, uluslararasinin
ortaya ¢ikmasi, egemenlik kavraminin devletin evrimi baglaminda ortaya
cikmasi ile dogurdan ilgilidir. Uluslararast kavrami ancak modern devlet
sisteminin ortaya ¢ikmasi ile anlamlidir. Modern devlet sistemi, kokeni
ge¢ Orta Cag'da olan bir sistemin gelismesi ile olusmustur. Tarihsel
olarak Orta Cag in sonunda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmis; sonugta
feodal lortlar, krallar, imparator ve Papa gibi tiirlii aktorlerin i¢ ice
gegmis yOnetim birimlerinin oldugu Orta Cag Avrupa diizeni sona
ermisti. Bunun yerine sinirlarla birbirinden ayrilmis devletler sistemi
adim adim ortaya ¢ikmaya basladi. Bu siiregle paralel olarak, modern
anlamda egemenlik kavrami ilk defa iilkesel devletin ortaya ¢ikmasi ile

hayat bulmustur. Bu nedenle uluslararas1 kavraminin Orta Cag sonrasi



donem i¢in gegerli oldugunu daha once belirtmistik. Westfalya Barisi

(1648) da bu siirecin sembolik gostergesidir (Bacik, 2007: 93-97).

Westfalya sistemi, herhangi bir otoritenin devlet i¢inde yasal bir yetkisi
olmadigin1 varsayar. Westfalya anlagmasi, bugiin yiriirlilkte olan devlet
sistemine gore temel ilkeleri resmen dogruladi. Uzun siiredir ger¢ek olan
devletin egemenligi, uluslararasi anlagsmalarin, geleneklerin ve daha

sonra mevzuatin konusu olmustur (Krejci, 2006: 57).

Bu barig ile Avrupa, smirlari birbirinden iyice ayrilmis, egemen ve
tilkesel devletler arasinda paylasilacakti. David Held ortaya c¢ikan

Westfalya diizenini sOyle tasvir etmektedir:

(1) Diinya kendilerinden baska {istiin otorite kabul etmeyen egemen
tilkelere bollinmiistiir, (2) Hukuk yapmak, causmalan sonuglandirmak ve
hukuk uygulamak gibi konular miinhasiran birbiri ile gu¢ ve c¢ikar
micadelesi icindeki devletlere verilmistir, (3) Devletler arasinda tiirlii
farkliliklardan dogan ¢ausmalar genelde gii¢ ile ¢oziilecektir, (4) Biitiin
devletler hukuk oniinde esittir, (5) Uluslararas: hukuk en az diizeyde, bir

birlikte yasamu gerektirecek sekilde olusmustur.

Peki, Held'in ideal bir diizeyde tasvir ettigi Westfalya diizenine gore
kuramsal olarak uluslararasi diizeyde egemenligin anlami ve islevi
nedir? Ilk olarak belirtilmesi gerekir ki egemenlik, Westfalya sisteminde
belirleyici, yani kurucu ilkedir. Bir baska degisle egemenlik, uluslararasi
sistemin anayasal bir kuralidir. Philpott, bunu uluslararasi toplumun
tizerinde ittifak ettigi kurallar ve degerler kiimesi olarak tanimlar ki bu
kiime, otoritenin kimler tarafindan temsil edildigini ve otorite olmanin
sartlarin1 da belirler. Bu kadar temel bir kavram olarak egemenlik,

boylece modern devlet sisteminde ¢ok Onemli bazi sonuglar dogurur.



Bunlardan birisi tilkesel devlet modelinin merkeziligidir. Egemenlik,
uluslararasi sistemin temel aktdrii olan devletin yapisini ve Kimligini
belirler. Ote yandan egemenlik, temel aktorler arasindaki iliskinin
dogasini da belirler. Modern sistemde aktorler arasindaki iliski Orta Cag
sisteminde tiirdes olmayan aktorler arasindaki iligkiden farklidir. Bir
baska O0rnek vermek gerekirse Yunan sehir devletlerinin birbirleri ile
olan iliskisinden de farklidir. Sonu¢ olarak egemenlik hem aktorlerin
dogasini hem de aktorlerin birbirleriyle olan iligkilerinin dogasini
belirleyerek modern uluslararasi sistemdeki davranigsal modelleri tespit

etmektedir.

Ikincisi, egemenlik devleti temsil edilir hale getirir. Egemenlik
araciligiyla devlet, devletler toplulugu i¢inde sosyal bir statii kazanir.
Boylece egemenlik, sistem diizeyinde bir mesruiyet saglar. Diger bir
deyisle egemenlik bir anlamda uluslararasi camiaya kabul edildigini
gosteren bir bilet gibidir. Onufun belirttigi gibi devlet olabilmek
(statehood) esit ve formel olarak egemenlik kurumu araciligi ile
mimkiindiir. Bu arada egemenlik devletler i¢in bir koruma mekanizmasi
da saglar, cilinkii egemenligin her hangi bir ihlali tamamen gayrimesru
goriiliir, hatta bu, modern devlet sistemi i¢indeki en 6nemli tabudur.
Uluslararas1 Adalet Divani, bir kararinda bagimsiz devletler arasinda
tilkesel egemenlige saygiyr modern uluslararasi iliskilerin en Snemli
ilkelerinden birisi olarak tanimlamistir. Ayni bi¢cimde, Birlesmis
Milletler sistemi de egemenlik ilkesi T{izerine kurulmustur. BM
Anayasasmin 2. maddesi iilkelerin esit egemen oldugu ilkesine dayanir.
Bu madde ayni zamanda her tiirlii egemenlik ihlalini kesin bir dille

hukuk dis1 olarak tanimlamaktadir.



Uciincii olarak, egemenlik mesruiyetin kaynagidir. Ancak egemen bir
devlet iizerinde diger bir aktor otorite saglayamaz. Egemen devlet kendi
smirlart dahilinde mutlak ve baska her tiirlii giicii dislayan bir otoriteye
sahiptir. Ayni zamanda egemenlik, mesruiyet ilkesi yoluyla kendini
koruma, bagimsizlik, esitlik ve karsilikli saygi gibi kurumlar1 da var
eder. Bir bakima egemen devletler boylece bazi haklar ve imtiyazlar
edinirler. Iste biitiin bunlarin sayesinde, modern uluslararas1 sistemin
anarsik dogasina ragmen, sistemik diizeyde bir diizen devam etmektedir.

Son olarak, egemenlik sistemdeki sinirlart da belirler. Clinkli egemenlik
otoriteyi islevsel olarak degil, cografi olarak tanimlar. Sinirlar, bu diizen
icinde, yeryiizii lizerinde devletleri birbirinden ayiran muhayyel ayrimlar
olarak tanimlanabilir. Sinirlar devletleri birbirinden ve agik denizden
ayirir. Bu cografi boliinmiisliik uluslararasi hukuk tarafindan da mesru
olarak onaylanir. Uluslararas1 hukuka gore, yerkiirenin her bir devletin
diinyanin belirli bir yerine sahip olacak sekilde paylagilmasi ve bu
alanlarda ilgili devletlerin her tiirlii hiikiimranlik haklarina sahip olmalari
dogaldir. 1910 yilinda Daimi Hakemlik Mahkemesi (Permanent Court of
Arbitration) bunu “Egemenligin asli unsurlanndan birisi onun belirli bir
iilkesel alanda uygulanmasidir.” diyerek agikca vurgulamistir. Siir ilkesi
ile birlikte modem uluslararas1 sistem i¢inde egemenlik ve mekan

arasinda mantiksal bir paralellik s6z konusu olmustur (Bacik, 2007: 97-
101).

Egemenlik, hukuk ile hukuk arasindaki iliskisel arayiizdiir. Bu alanlari
hem ayiran hem de birbirine baglayan politika olarak bilinmektedir.
Dolayistyla, egemenlik politikanin 6zerkligini temsil eder ve dolayisiyla
kamu hukukunun temelini olusturur. Egemenlik, dogas1 geregi derinden

politiktir ve “belirli bir bolgedeki bir grup insanin toplumdan



farklilagtirilabilen ve bunu yapabilen bir yOnetim otoritesinin
kurulmasiyla diizenli bir uyum i¢inde sekillendigi bir siirecle ortaya
cikmaktadir (Bartelson, 2006: 479). Egemenlik fikri Ozgiirlik ve

demokrasi gibi modern politikalarin en temel kavramina baglidir

(https://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/11261/9/09 chapter%204.pdf).

Cografi kurumsallasma modern devletin en Onemli o6zelliklerinden
birisidir. Modern insan i¢in yeryliziiniin birbirinden ayr1 ilkelere
boliinmiis olmasi ka¢inilmazdir. Modern insanin bu durumu normal
olarak kabul etmesini Bartelsonun bilgi kurami ile agiklamak yerinde
olacaktir. Bartelson’a gore her bir donem kendi sartlarinin ve baglaminin
gerektirdigi bir bilgi tiirlinii ortaya ¢ikarir. Diger bir deyisle bilgi
donemsel ve konjonktiireldir. Bartelson, bu hususta Rénesans donemi
bilgisini ve Avurapa'da dinsel Reform ile ortaya ¢ikan yeni bilgi tiiriinii
birer 6rnek olarak sunar. Bu kurama gore yeryiiziiniin egemen devletler
tarafindan iilke {lilke boliinmesini dogru kabul etmek modem bilginin
dogal bir sonucudur. Ayni yaklasimi Ruggie'de de gbérmekteyiz. O na
gore dahili ve harici olanin simirlar aracilifiyla ayrilmasi tamamen
modern bir fenomendir. Bu durum modern ¢agin kosullar1 ile ortaya
cikmistir. Nitekim sinirlar  glinlimiiz insan1 i¢in sorgulanmayacak
gercekliklerdir. Hatta Gilpin'e gore uluslararasi politikada degisim
denilen sey ¢ok uzun siire cesitli devletlerin birbiri ile savastigi ve

catistig1 toprak ya da sinir meselesinden bagka bir sey degildir.

Degisik donemlerdeki emperyal, kabilesel ya da dinsel mekan
algilamalarinda degisik yapi1 oOrnekleri goriilmiistir. Bununla birlikte
sinirlarla belirlenmis tilkesel mekan diisiincesi, modern devleti diger

biitiin formlardan ayirir. Onceki higbir yapi biitiin sistemi agik ve kesin
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siirlar marifetiyle sekillendirmemisti. Bu yiizden, Agnew yerinde bir
ifade ile modern devleti, ¢cagimizin cografi konteyneri olarak tasvir eder.
Ote yandan yeryiiziiniin sinrlarla  boliinmesi sosyal ve siyasal
uygulamalar1 derinden etkiler. Nitekim sinirlar aym1 zamanda Onemli
normatif sonuglar iretir. Bu normatif sonuclarin birincisi devletin
yiiceltilmesidir. Mekan ve devlet disilincesinin smirlar marifetiyle
eslenmesi suretiyle, devlet bir anlamda zamanin disina ¢ikarilir. Konuyu
Foucalt merkezli ele alirsak mekan, “06li, sabit kilinmig boylece
diyalektik olmayan yani sabit” bir kavram oldugu i¢in devlet ile
eslendigi zaman onun yiiceltilmesini saglar. Bagka bir normatif sonug
olarak, sinirlar yoluyla i¢ ve dis arasindaki ¢izgi belirlenir, I¢-dis aynm
modern devletin 6n 6nemli kurumlanndan birisidir. Bdylece “Oteki,
yabanci kim?”” sorusunun cevabinin altinda bir anlamda sinir kavraminin
nasil tanimlandig1 yatar. Devlet dogal olarak anarsik dis alemi bir
istikrarsizlik ve giivensizlik alan1 olarak goriir. Buna karsilik, igte ise
grup baglan giicliidiir ve sinirlarla belirlenmis {ilke i¢cinde bir tiir yakinlik
vardir. Boylece, smirlar bir toplumun ortak kimliginin pekismesinde
biiyiik rol oynar. Ne var ki bu noktada elestirel bir konunun alt1 kisaca
da olsa cizilmelidir. Smir ve grup kimligi arasindaki iliskinin dogasini
tanimlamak her zaman kolay degildir. Kuramsal olarak sinir, bir ulusla
beraber anilan devletin hiikkmetmesi i¢in fiziki bir zarurettir. Ancak, si-
nirlarla ¢evrili lilkenin (territory) tiirdesligi (homogeneity) bir mitten
ibarettir. Hi¢cbir zaman sinirlarin belirledigi iilke ile insanlar arasinda
mitkemmel bir uyum yoktur. Hicbir iilke etnik, dinsel vb hususlarda
sadece belirli bir grup (tip) insandan olusmaz. Ancak modern devlet bu
uyumsuzluga aldirmadan ulusal kimlik ve ulusal birlik kavramlarini

kutsar. Boylece sinirin belirledigi toprak iizerindeki kiiltiirel farkliliklar

bastirilmaktadir (Bacik, 2007: 101-104).
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1.3. EGEMENLIK VE DEVLET

Uluslararas1 diizeyin disinda, egemenligin devleti nasil niteledigi de
onemlidir. Egemenlik, herhangi bir devletin sabit niteligi olan zorunlu ve
devredilemez bir siyasi ve yasal miilkiyetdir (Gevorgyan, 431). Tarihsel
olarak bu iki kavramin evrimi birbirine biiyiik 6l¢iide paralellik arz eder.
Bu nedenle modern devletin tarihsel evrimine kisaca bakmakta fayda
var. Tarihi seyri icinde ifade edersek devlet modern bir kavramdir.
Bobbio gibi uzmanlarin da belirttigi gibi modern donemden Once
bugiinkii anlamda devletin varlig1 s6z konusu degildi. Bugiin bazi eski
donemlerde ortaya ¢ikmuis degisik siyasal olusumlara zorunlu olarak
devlet demekteyiz. Ancak bu, dilsel bir zorunluluktan bagka bir sey
degildir. Peki, modern anlamda devlet nasil ortaya ¢ikt1? David Held in
bes asamali acgiklayici tarihsel modeli bu sorunun cevabini ortaya
koymada bilgilendirici bir perspektif sunmaktadir. Held'e gore ilk evre
geleneksel hara¢ merkezli imparatorluklar (traditional tribute-taking
empires) donemidir. Ondan sonra, feodal yap1 ortaya ¢ikmustir ki bunun
temel 6zelliginin i¢ ige gegmis karmasik yonetim birimleri oldugu ikinci
béliimde uzun uzun ele almmust1. Ugiincii evre, gevsek yapili sistemlerin
(polity of states) ortaya ¢ikmasidir. Dordiincii evre olarak mutlakiyetci
devletin ortaya ¢ikmasi gelir ki bu aslinda merkezi yonetim ve daimi
ordu gibi oOzelliklere sahip olmak bakimindan modern devletin
dogusunun habercisidir. Nihayet son asama modern devletin ortaya

cikmasidir.

Mutlakiyetei devletler, Orta Cag diizeninde modern devlet sistemine
geciste bir tiir ara donemdir. Nitekim tarihsel akis i¢inde modern devletin
onemli oOzelliklerinin ilk defa mutlakiyetci devletlerde ortaya ¢iktigini

biliyoruz. Mutlakiyetgilik ilk olarak kiigiik ve zayif siyasal birimlerin
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merkezi gligler tarafindan yutulmasi ile ortaya ¢ikmistir. Adli ve mali
merkeziyetcilik ilk defa belirli Olclilerde mutlakiyetci devletlerce
yaratildi. Yine bu baglamda merkezi ordu ve biirokrasinin ilk
uygulamalar1 mutlakiyet¢i devletin gerceklestigi adimlardir. David Held
mutlakiyetci devleti daha uniform, siirekli, etkin ve eylemleri hesap
edilebilir bir yonetimin tek elde toplanmasi olarak tanimlamaktadir. Ayni
bicimde, daimi ve profesyonel biirokrasi ile ordu gibi yeni yOnetim
aygitlar1 ilk defa Bat1 Avrupa’da mutlakiyetci devlet ile ortaya ¢ikmaya
basladi. Held tarihsel siire¢ iginde mutlakiyetgi devletlerin roliinii 6zetle
sOyle ifade etmistir:

(1) Ulkesel sinirlar i¢inde gittikge iiniform hale gelen bir ydnetim
sisteminin ortaya ¢ikmasi; (2) hukuk tiretmek ve uygulamak konusunda
yeni mekanizmalarin yaratilmasi; (3) idari giiciin merkezilesmesi; (4)
mali idarenin tadili ve yayginlagmasi; (5) devletler arasi iligkilerin
diplomasi ve diplomatik kurumlar araciligi ile formel hale gelmesi ve (6)
daimi ordularin olusturulmasi.

Held'in 0zetinden de goriildiigli gibi mutlakiyetci devletler, sadece i¢
politikaya ait degil, devletler arasi iliskilerin dogasina da iliskin 6nemli
yenilikleri meydana getirmislerdir. Peki, bu tarihsel arka planin 6nemi
nedir? Devletin tarihsel doniisiim aslinda yukaridaki tartismadan da
anlasilacagi tizere erken donem yagmaci imparatorluklardan modern
devlete gecisin bir hikayesidir. Orta Cag’da kral aslinda devletin kendisi
demekti. Boylece halkini yonetmek i¢in her tiirlii araca tartismasiz
sahipti. Ancak bu konuda tek sorunu smirlarin ve gorevlerin i¢ ige
gecmis olmasindan dolayi isine karisan degisik aktorlerin var olmasiydi.
Ciinkii Orta Cag yoOneticisinin yoOnettigi alani belirleyen ve onu dis
diinyadan ayiran sinirlar yoktu. Boylece bir yandan her tiirlii siddeti

kullanma yetisine sahipti bir yandan da tiirlii digsal aktorler tarafindan

13



kisitlanmaktaydi. Mutlakiyet¢i devletin ortaya ¢ikmasi bu durumu
merkezi yonetim lehine olaganiistii bir bicimde degistirdi. Kral, yonettigi
alan icinde mutlak bir hakim olarak ortaya ¢ikti. Daimi ordu gibi yeni
kurumlar onun yonetme kabiliyetini arttirmisti. Burada su nokta
onemlidir: Bu modelde egemenligin yeri (the location of soverignty)
kralin sahsi ile 6zdestir. Ciinkii Orta Cag’dan geleneksel olarak gelen her
tiirlii yonetme aracin (siddet, baski, vergi, kanun...) kullanmak yaninda
bir de ortaya ¢ikan mutlakiyet¢i devletin araglarini kullanmaktaydi.
Nitekim hukuk, maliye ve idari alanda merkezilesme yayginlasmaktaydi.
Bu araglar giiclendik¢e Orta Cag’in muglak ve karmasik yapisi ortadan
kalkmaktaydi. Boylece daha tiniform (tek bi¢imli) siyasal birimler ortaya
citkmaya bagladi. Dis aktorlerden bir derece korunmus halde, icte
otoritesini olduk¢a arttiran monark egemenligin olustugu tartismasiz
yerdi. Yani egemenligin yeri konusunda durum artik Orta Cag'daki gibi
degildi. Ancak mutlakiyetci devletin egemenligin yeri konusunda sagla-
dig1 bu kesinlik daha sonra sona ermistir. Daha sonraki donemde, yani
modern devlet doneminde, egemenligin yeri yeniden karmagik bir
sorunun par¢asi haline geldi. Biirokrasi ve benzeri sofistike devlet
kurumlarmm varligi egemenligin nerede tecelli ettigi ve nasil
kullanildig1 konularinda belirsizligi giiclendirdi. Modern devletin
ozellikle kuramsallasma adina ortaya koydugu benzersiz karmasa
durumu daha da zorlastirmistir. Zira modern devlet i¢inde birbirini
dengeleyen kurumlar vardir ve Joel Migdal'in deyisi ile karmasik
gorevlerle ortaya ¢ikan yiizlerce kurum devletin her hangi bir biriminin
egemenligi tek basmma kullanmasini engeller. Devlet bu karmasik
yapisiyla bir tiir labirente donmistiir. Peki, 0 zaman modern devlette
egemenlik nerededir ve kim (halk, devlet baskan1 ya da parlamentodan

hangisi) tarafindan kullanilir? Egemenligin konumu hakkindaki karmasa
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normal olarak onun dogasi {izerine olan ¢aligmalar1 da etkilemistir. Bu
asamada devletin nasil tanimlandigina kisaca bakmak yerinde olacaktir.
Bir tanimla baslamak gerekirse, Anthony Smith konuyu soyle ortaya
koymustur:

Devlet, siirlarla belirlenmis bir tilkede diger sosyal kurumlardan ayri ve
otonom halde miinhasiran gii¢ kullanma yetkisini mutlak olarak kullanan
bir kamusal kurum anlamina gelmektedir. Ulus ise 6te yanda kiiltiirel ve
siyasal bir bag1 niteler ki, bu aym tarihsel ve kiiltiirel yurdu paylasan bir
toplulugun birlikteligi demektir.

Gorildiigi gibi Smith’in taniminda iki noktanin alt1 ¢izilmistir: Birincisi
devletin diger her tiirlii kurum ve toplumdan ayrildigidir. Yani devlet
otonomdur. Ikinci nokta, devletin kendi alaninda mutlak giic kullanma
yetkisine mesru olarak sahip oldugudur. Bu, bizi ¢ok iyi bilinen Weberci
devlet yaklasimina gotiiriir. Weber'e gore devlet organize bir halde giic
kullanma yetkisini mesru olarak elinde tutmaktadir (Bacik, 2007: 105-
109). Weber i¢in modern devlet, kendisinin daha genel bir siyasi dernek
kategorisinin 0zel bir sekli olan devletin 6zel bir sekliydi (Pierson, 2004:
6). Weberci yaklasim, devletin tanimi konusunda belirleyici olmustur.
Ancak burada 6nemli olan hem Smith'in hem de Weber'in taniminda
goriilen ortak bir noktadir. Her iki tanima gore egemenlik acisindan
devlet-toplum iligkileri 6nemlidir. Diger bir deyisle yoneten-yonetilen
sorunu konunun 6ziinii olusturur. Uluslararasi sistem i¢inde devlet sinirh
bir giice sahip olmasma ragmen, i¢ politikada kadiri mutlaktir. 1690
yilinda Christian Weise, “Devlet -ister cumhuriyet (republic) ister
commonwealth olarak tanimlanmis olsun- esasen i¢inde yonetenlerin ve
tebaanin bulundugu biiyiikk bir topluluga isaret eder.” derken ayni
noktaya parmak basmaktaydi. Bu yiizden, yoOneten-yonetilen iliskisi

egemenlik ¢alismalarinda, 6zellikle Weberci yaklasimda, 6nemli bir yer
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tutmaktadir. Egemenlik, devlete kendi simirlan i¢cinde yasayan insanlar
tizerinde neredeyse sinirsiz hiikkiimranlik yetkisi tanir. Bu nokta ¢ok uzun
zamandir farklt uzmanlarca vurgulanmaktadir. Dewey 1894 yilinda,
konu lirerine yazan Austin’in su séziinli aktarmistir: “Toplumun gergek
egemen olan kismi toplumun kendisi degil, egemen olan kismudir.”
Dahasi, egemenlik dahili istikrar ve yonetim gibi agilardan bir tiir
ideoloji roliindedir. Naeem Inayatullah’in yerinde tespiti ile egemenlik,
devletlere mubhaliflerini tamamen ortadan kaldirmak ve aykir
diistinceleri susturmak igin verilen bir tiir icazet gibidir (Bacik, 2007:
109-110).

Devlet bir kere toplumdan ayn bir kurum olarak tanimlaninca, onun da
cikarlar1 olan, kararlar veren ve eylemde bulunan bir aktér olarak
diistiniilmesi gerekmektedir (Wendt, 1990: 199). Bir anlamda devlet
insan gibidir. Bu antropomorfik yaklasim genis bir tarihsel evrim
baglaminda anlasilabilir. Ozellikle Alman filozof Hegel tarafindan
temsil edilen bu goriiste devlet bir noktadan sonra askin bir varlik olarak

tanimlanmaktadir. Bir anlamda devlet, tanrisal bir karakterdedir.

Konuya legal bir ac¢idan bakmak yerinde olacaktir . 1933 yilinda
imzalanan Montevideo Konvansiyonu devletin dogas1 ve tanimi {izerine
onemli noktalar1 ortaya koymustur. Konvansiyonun birinci maddesi
devleti uluslararast hukukun bir kisiligi olarak tamimlar. Uluslararasi
hukukun bir kisiligi olarak devletin baz1 6zellikleri olmak durumundadir.
Bunlar daimi niifus, tanimlanmais bir toprak, hiikiimet ve diger devletlerle
iliskiye girme kapasitesine sahip olmaktir. Konvansiyonun belirledigi
neredeyse klasiklesmis olan bu tanima bakacak olursak devletin maddi
ve maddi olmayan unsurlarca tanimlandig1 goriiliir. Niifus ve toprak gibi

unsurlar maddi unsurlardir. Ancak bir hiikiimete sahip olmak veya diger
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devletlerle iliskiye girme kapasitesine sahip olmak gibi unsurlar daha
ziyade maddi olmayan unsurlardir. Her ne kadar bu iki farkli kiimeyi1
birbirinden tamamen ayirmak miimkiin olmasa bile Weberci yaklasim
ozellikle maddi olmayan unsurlan devletin dogasim1 anlamak icin One
cikarir. Ciinkii Weberci yaklasima gore devlet ile halk arasinda mutlak
surette bir yabancilagsma kac¢imilmazdir. Bireyler i¢in iyi olan ile devlet
icin 1yi olan farkli seylerdir; devlet, kendine ait somut bir varliga sa-
hiptir. Bu yiizden devletin otonom bir aktoér olarak davranmasi beklenir.
En demokratik ve pliralist toplumlarda bile devletin bdyle bir
yabancilagsmaya dayali varligi kacinilmazdir. Diger bir deyisle devleti
var eden Ozelliklerden biri devletin askinligidir. Boylece devlet ile
toplum arasinda bir bosluk olusmasi kaginilmazdir. Maksimum bir
popiilerlesme adina devletin otonomisine son vermek bir anlamda
devletin sonunu getirmek demektir. Bir anlamda devlet muhayyel bir
varliktir. Mesela devlet adina is yapan resmi gorevlilerin durumu bu
acidan onemlidir. Nitelekim insanlar bir tiir yabancilagsma i¢indedir. Bu
kisilerin otoriteleri hi¢bir sekilde kendi bireyselliklerinden degil, devlet
otorite rafindan kendilerine verilen yetkiden kaynaklanir. Devletin
varlig1 boyle muhayyel kategoriler ve konumlar yaratir.

Bu kismi 6zetlemek gerekirse, egemenlik devletin dogas1 baglaminda
onemlidir. ilk olarak, egemenlik ve devlet tarihsel siirecleri agisindan
evrimsel olarak birbiri ile yakindan iliskilidir. Egemenligin yeri ve
dogas1 gibi biitiin 6nemli kavramlar devletin tarihsel doniisimi ile
degismislerdir. Ikinci olarak, egemenlik devlet i¢in bir tiir kriterdir.
Biitiin devletler icin egemenlik onlarin devlet olabilme kapasiteleriyle
ilgilidir. Hatta devletler egemenliklerini ne 6l¢lide gergeklestirdiklerine
gore smiflandirilabilirler. Uglincii olarak egemenlik, devletin uluslararasi

sistem i¢inde yerini belirlemede onemli oldugu gibi, i¢ politikay1 ¢o-
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ziimlemek i¢in de anahtar bir kavramdir. Ciinkii devlet hem {ilke i¢inde
hem de uluslararas1 diizeyde Orgiitlenmistir. Bu iki farkli diizeyde
orgilitlenme egemenlik kavrami araciligi ile olur. Bu yiizden devlet her
Iki alanda, olabilecek egemenlik ihlallerini hemen durdurmak ve
cezalandirmak isteyecektir. Ciinkii devlet kendini hem icte hem de dista
her tiirlii egemenlik ihlalinden korumak zorundadir. Son olarak, devletin
kendi mesru otoritesini nasil oOrgiitledigi egemenlik ile yakindan
iligkilidir. Se¢imlerden, kanunlann nasil yapildigina kadar biitiin 6nemli
kavram ve siirecler bir devletin egemenligini nitelemektedir.

Egemenlik ayn1 zamanda bir i¢ politik sorun olsa da, gelenksel yaklagim
egemenligi miinhasiran uluslararasi iliskiler diizeyinde ele almaktadir.
Gergekten de egemenlik konusu genelde yerlesik olarak dis politik
baglamda ele alinmistir. Bu yiizden egemenligin uluslararas1 diizeyde
kurumsallasmasi en Onemli sorunsal olarak goriilmektedir. Bu bir
anlamda disiplin i¢indeki neorealist yaklasmin mirasidir. Bu nedenle,
egemenlik merkezli calismalar otomatik olarak dis politik gelismelere
yogunlasir. Her ne kadar dis politik diizey 6nemli olsa da, salt bu
diizeyde bir analiz siiphesiz egemenligin her diizeyde kurumsallagsmasini
anlamak i¢in yetersiz olacaktir. Bu konuyu kuramsal olarak daha tutarh
ele almak i¢cin Joel Migdal in toplumsal bir kurgu olarak devlet (state-in-
society) yaklasimindan bahsetmek yerindedir. Migdal, devleti sinirlarla
belirlenmis bir toprak pargasinda yasayan insanlar1 temsil eden ve bu
sinirli alanda yonetmek i¢in drgilitlenmis aktoriin tutarli goriintiisii olarak
tanimlar. Devlet boyle tanimlandig1 zaman, onu var eden iki tiir ayrimin
alt1 cizilmelidir: Bunlardan ilki bir devleti diger devletlerden ayiran
smnirlardir.  Bundan kasit geleneksel egemenlik ¢alismalarindaki
uluslararas1 smirlardir. Biitiin devletler bu smirlara saygili olmak

zorundadir. Benzer bi¢cimde her devlet bu sinirlar1 asip baska bir devletin
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i¢ islerine karigmamak durumundadir. Migdal'in yaklagimina gore
onemli olan ikinci ayrim ise devlet ve ona tabi olan insanlar1 birbirinden
ayiran sosyal ve siyasal sinirlar cercevesinde ortaya c¢ikar. Bu ayrim
Smith ve Weber gibi yazarlarin tanimlarinda da goriilen ayrima isaret
eder. Devlet, uluslararasi sinirlar araciligi ile diger devletlerden ayrildig:
gibi, bazi siyasal ve sosyal sinirlar marifeti ile kendi yonettigi
topluluktan da ayrilir. Her hangi bir aktdr ya da grup devletin i¢ politik
alanda dayandigi smirlar1 ortadan kaldirmak isterse bu girigim,
uluslararas1 diizeyde oldugu gibi, egemenlik krizi dogurur. Devlet ile
toplum arasindaki sinirlar devletin bir anlamda kokenidir. Biitiin
devletler vatandaslik, disiplin, merkezi otorite, kanunlar ve egitim gibi
sosyal sinirlar meydana getirirler. iste bu siirlar Smith, Weber ve
Migdal in tanimlarindaki i¢ sinirlara isaret eder ve bunlarin ihlalleri birer
egemenlik krizidir. Bu tiir diizenlemelerin amaci devlet otoritesini
saglamak oldugu kadar, devlet ve diger her tiirlii formasyon arasindaki
ayrimi korumaktir. Bu yilizden biitlin sosyal aktorler, devletin bu tir
ayrim ve standartlarma uymakla yikimlidir. Devlet ve toplum
arasindaki sinirlar vatandaslik gibi modern devletin temel kurumlarini
yaratmak i¢in elzemdir. Bu kurumlar/sinirlar boylece devlet ve toplum
arasindaki her tiirlii iliskide esitlik merkezli bir yap1 olusturur. Bu sinirlar
Weberci yaklagsima gore notr (yansiz) ve rasyonel olmak zorundadir.
Notrliik ve rasyonalite kavramlariyla anlatilmak istenen sozii edilen
sinirlarin  her tiirli dogal/dogustan ozelligi (etnik, dinsel, cinsel...)
reddetmesidir. Boylece devlet ve toplum arasindaki iliski objektif,
tahmin edilebilir, anlasilabilir ve a¢ik olmalidir. Bu yiizden
vergilendirme, egitim gibi devlete ait biitiin diizenlemeler her tiirlii dogal
(cinsel, dinsel...) ayrim dikkate almamak zorundadir. Eger her hangi bir

grup (veya aktor) devlet ve toplum arasindaki bu notr ve rasyonel
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smirlart thlal etmek isterse bu hi¢ siiphesiz bir egemenlik krizine neden
olur. Devlet, toplum ile arasina koydugu sinirlar1 uygulamak konusunda
sorunlar yasarsa bu bir anlamda niifuz sorunudur. Peki, bu ihlal nasil
olabilir? I¢ politika baglaminda biirokratik iliskilerde kabilecilik,
mezhepcilik yahut cemaatgilik egemeniik krizine Ornek olarak
gosterilebilir. Aym sekilde iilkenin belirli bir yerinde devlet otoritesine
kars1 gelen terdrist olaylar da bir niifuz problemi oldugu i¢cin egemenlik
krizine neden olurlar. Goriildiigii gibi devlet ile toplum arasindaki nétr
ve rasyonel smirlann her tiirlii ihlali bir tiir egemenlik sorunudur. Tipki
uluslararasi iligkilerde oldugu gibi, devlet kendini var eden sinirlan i¢
politik alanda da korumak isteyecektir. Bu yiizden devlet-toplum
siirlarinin konsolidasyonu egemenlik agisindan ¢ok dnemli bir konudur.
Egemenlik krizleri konusu 6zellikle Batili modern sistemin yayilmasi
sonucu bu modele gore yeniden yapilanan Bati dis1 toplumlardaki devlet
bi¢imlerini aciklamak ic¢in biiyilk Onem tasimaktadir. Batili sistemin
genislemesi ile ortaya ¢ikan pek ¢ok yeni devlet siirekli bir bigimde

yapisal egemenlik krizleri ile bogusmaktadir (Bacik, 2007: 110-114).

Kiiresellesme siireci baglaminda Devlet egemenligi ilkesi 6zel bir onem
kazanmaktadir. Devletlerin esitligi, sadece kendi aralarinda degil, ayni
zamanda kendi davramig standartlarini yaratan uluslararasi finans
kurumlar1 ve hiikiimet dis1, uluslariistii yapilar ile diyaloga aktif katilim

gerektirmektedir (Bytyak, 2017: 578).

Bir devletin egemenliginin saglikli olmast ve devlet olarak
nitelendirilebilmesi a¢isindan onemli olan kavramlardan biri de iilke
biitiinliigii kavramidir. Ulkenin biitiinliigi, yargi ve idari devletin
uygulamada islevini yerine getirmesi i¢in vazgec¢ilmez bir kavramdir.

Ulkenin biitiinliigii, Westphalian Anlasmasi'nda da vurgulanmaktadir.
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Ancak antlasmanin diger maddeleri gibi soyut bir durumdadir. Bir
devletin giiclii bir devlet olarak goriilmesi i¢in, iilkenin biitiinligu

bozulmamalidir (Giiner, 2008: 29).
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IKiINCi BOLUM
TARIHTE DEMOKRASI VE ESITSIZLIiK
2.1. DEMOKRATIKLESMENIN GERI CEVRIMI

"Demokrasi" kelimesi Yunanca'dan gelen bir terimdir ve iki kelimeden
olusur: demolar = insanlar ve kratein = yonetmek, hilkkmetmek anlamina
gelir. “Demokrasi” kelimenin tam anlamiyla asagidaki terimlerle
tercime edilebilir: Halkin Hiikiimeti veya Cogunluk Hiikiimeti.
Demokrasi, bir devlet bicimi olarak monarsi, aristokrasi ve
diktatorliikten ayirt edilebilir. Demokrasinin en yaygin tanimi: “halkin,
halkin ve halkin hiikkiimeti” olarak bilinmektedir (Abraham Lincoln).
Baska bir deyisle, bir hiikiimetin halktan geldigini soyleyebiliriz; halk
tarafindan ve halkin kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanilmaktadir (Beeker,
Raveloson, 2008: 4, Heywood, 2007: 72). Demokratik ilke, halkin
yalnizca viicut politikasina tiyeligi nedeniyle egemen giiclin kaynagi

oldugunu savunmaktadir. Bu esitlik ilkesidir (Perry, 2015: 9).

Herhangi bir topluluktaki siyasi karar alma mekanizmasimin demokratik
olarak nitelendirilebilmesi i¢in, o toplulugu olusturan iiyelerin siyasal
kararlari, yonlendirme/denetleme hakkina esit sekilde sahip olmas1 ve bu
hakki etkili olarak kullanabilmesi gerekir. Dolayisiyla halk denetimi ve
siyasi esitlik, demokrasinin temel ilkeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hiikiimetin halk tarafindan denetimi ilkesinin dort boyutu vardir.

Bunlardan ilki yasama organi {iyeleri ile hiikiimetin basinin halk
tarafindan se¢imidir. Burada halk denetimi ilkesinin etkinligini 6lgmek
icin secimlerin belirleyiciligi, se¢imlerin kapsayiciligi, sec¢imlerin
diiriistliigli ve bagimsizlig1 gibi kriterleri dikkate almak gerekir. Biitiin

bu kriterler i¢in, kisaca “serbest ve diriist se¢cimler” ifadesi kullanilabilir.
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Halk denetimi ilkesinin ikinci boyutu, “acik ve sorumlu hiikiimet” olarak
bilinen konudur. Halk denetimi ilkesi, gerek dogrudan dogruya
se¢menler karsisinda gerekse dolayli olarak, halkin vekilleri karsisinda
hesap verebilen, agik bir hiikiimeti gerekli kilar.

Yukarida siralanan iki boyut i¢in de dnem tasiyan iigiincii bir boyut ise
medeni ve siyasi haklarin ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasidir.
[fade, 6rgiitlenme, toplanma ve yerlesme 6zgiirliikleri ile adil yargilanma
hakki ve benzeri negatif haklar hiikiimetin halk tarafindan denetimi i¢in
vazgecilmezdir. Bu haklar ve Ozgirliikler hangi sekilde anlagilirsa
anlasilsin demokrasinin asli unsurudur.

Halk denetimi ilkesinin dordiincii boyutunda ise, “sivil toplum” yer
almaktadir. Sivil toplum, insanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak i¢in
devletten bagimsiz olarak bir araya gelerek kurduklar1 ve ayn1 zamanda
hiikiimet iizerinde de bir yonlendirme/denetim unsuru olarak is goren
kuruluslardan olusmaktadir (Beetham, 2014: 252-254).

Demokratiklesme ~ ve  Demokratiklesmenin =~ Geri  Cevriminin
Calisilmasinda Sonuca Gétiiren Sorular:

1.Sehir devletlerin, savasc¢i ziimrelerin, koylii topluluklarinin, tiiccar
oligarsilerinin, dini mezheplerin ve devrimci hareketlerinin etkinligi
azaltilmis demokratik kurumlari hangi yollarla demokrasinin daha
kapsamli bicimleri i¢in modeller temin etmislerdir? Uygunluklar1 goz
Oniine alindiginda neden hi¢ bir zaman ulusal 6l¢ekte demokrasi i¢in

dogrudan modeller olmamislardir?

2.Amerika Kitas1 tarafindan yakindan takip edilen Bati Avrupa neden

demokratiklesmeye 6nayak olmustur?

3.Fransa gibi iilkeler ulusal demokratik kurumlara karsi mutlak bir

bagisikliktan, demokratiklesme ile demokratiklesmenin geri ¢evrimi
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arasinda sikca tekrarlanan bir degisime dogru nasil haraket etmistir ve

etmektedir?

4.Demokratiklesmenin geri ¢evriminin dalgalanmalar1 genel olarak
demokratiklesmenin dalgalanmalarindan neden daha hizli ortaya

¢cikmustir ve ¢ikmaktadir?

5.Demokratiklesme ve demokratiklesmenin geri ¢evrimini destekleyen
ve demokratiklesme ve demokratiklesmenin geri ¢evrimine miidahele

eden asimetrik Ortintiileri nasil agiklariz?

6.Demokratiklesme her bir rejimde kendi hizinda, baglantisiz ortaya

cikmaktan ziyade neden genellikle dalgalar halinde ger¢eklesir?

7.Demokratiklesmenin ve demokratiklesmenin geri ¢evriminin 19.
Yiizyll ve ozellikle 20. Yiizyil boyunca, Bati Avrupa'daki ¢ikis

noktalarindan diinyanin geri kalan boliimiine yayilmasini nasil agiklariz?

8.Demokratiklesme (Misir ve Japonya gibi kismi istisnalarla birlikte) II.
Diinya Savasi'ndan ¢ok sonra neden sadece Asya ve Afrika'da ortaya

ctkmaya baglamistir?

9.Sosyalizm sonrasi devletlerin demokratiklesme ve demokratiklesmenin

geri ¢evrimi ile ¢arpici sekilde farkli olan deneyimlerini nasil agiklariz?

10.Devlet kapasitesinin artmasi hangi kosullar altinda, ne ol¢iide ve
nasil, bir rejimin demokratiklesmeye ve demokratiklesmenin geri

¢evrimine uygunlugunu tesvik eder?

11.Demokratik olmayan bir rejimin demokratik rejimlerle olan
etkilesimi, bu rejimdeki demokratiklesmeye ne Olgiide ve nasil katkida

bulunur?
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12.Devleti idame ettiren kaynaklarin bigimleri (6rnegin tarim, madenler
ya da ticaret) ve de kaynaklar1 devletin rejiminin demokratiklesmeye ve

demokratiklesmenin geri ¢evrimine karsi duyarliligini nasil etkiler?

13.Demokratiklesme ve demokratiklesmenin geri ¢evrimi i¢in gerekli ya
da yeterli kosullar mevcutmudur ya da (tersine) uygun kosullar doneme,
bolgeye ya da rejimin ¢esidine gore onemli Olciide cesitlilik gosterirler

mi?

Bununla birlikte giiven aglari, rejimlerden tamamen ayrilmis kaldiklar
siirece demokratiklesme karsisinda engel teskil ederler ve bu ayrilma,
tyelerin demokratik kolektif girisimlere bagliliklarin1  engeller.
Demokratiklesme, giiven aglari rejimlerle 6nemli 6l¢ilide biitiinlesdiginde
ve boylelikle iiyelerini kargilikli baglayici istisare —yurttaslarin devlet
tarafindan Onerilen ya da yasalastiran programlara gosterdikleri olumsal
riza- ile mesgul olmak iizere harekete gecirdiginde miimkiin olur. Giiven
aglari etkileyen iki biiyiik siire¢ buna bagli olarak demokratiklesmenin
temelini olusturur: 1) Ayrilmis gliven aglarmin tasfiyesi ya da
entegrasyonu 2) politik olarak baglantili giiven aglarmin olusturulmasi.
Isvicre'de 1830°dan 1847'ye kadar siiren siddetli miicadeleler ve

1848 deki baris antlagsmasi iki siirece de katkida bulunmustur.
iki siirec icinde, tekrarlanan bir dizi mekanizma ortaya ¢ikar, 6rnegin:

e Ayrilmis mevcut glven aglarmin  ¢oziilmesi  (Ornegin
koruyucularin koruduklar1 kisilere mal ve koruma saglama
istidadinin azalmasi, korunanlarin koruyucu-korunan baglarindan
geri ¢ekilmesini tesvik eder).

e Onemli, uzun vadeli, riskli girisimleri i¢in etkili giiven aglarma

erisimden mahrum kalan niifus kategorilerinin genislemesi

25



(6rnegin topraksiz licretli is¢i sayisinin tarim bdlgelerinde artmast,
etkili patronaj ve/veya karsilikli yardim iligkileri olmaksizin
nifusu artirir).

e Mevcut giiven aglariin iistesinden gelemeycegi yeni, uzun vadeli,
riskli firsatlarin ve tehditlerin ortaya ¢ikmasi (Ornegin savasta,
kithikta, hastalikta ve/veya eskiyaliktaki azimsanmayacak artiglar
koruyucularin, diasporalarin ve yerel dayanigmalarin koruyucu

kapasitesini gozle goriiliir bir sekilde bastirir).

Bu ii¢ mekanizmanin hepsi, 1750 ile 1848 arasinda Isvigre'de giiven
aglarmi yeniden sekillendirmistir. Tekstil liretiminin asir1 gelismesi,
niifusun Ziirih dahil algak arazide kurulmus sehirlerde 19. Yiizyilda
yeniden yogunlagsmasindan Once ger¢eklesmistir. Bu iki asamali
endiistiryel doOnilisim patronaji, toprak sahiplerinin ve mabhalle
papazlarmnm denetimini sarsarken, Isvigre'nin proleter niifusunu
artrmiastir.  Art arda gelen Fransiz istilalari, 1815°teki biiyiik gli¢
antlasmas1 ve 1830°dan 1848°e kadar siiren miicadeleler ¢ift yonlii bir
etkiye sahip olmuslardir: Giiven aglariyla kamu politikalar1 arasindaki
eski iligkileri kanton diizeyinde sarsmislar ancak, en azindan Protestanlar
ve sekiiler liberaller i¢in, kisiler arasi giiven aglariyla Protestan-liberal
koalisyon i¢inde ulusal 6l¢ekte belirmekte olan yeni yarim rejim arasinda

yeni baglantilar olusturmuslardir.

Listelenen bu ili¢ mekanizmanin her biri, ayrilmisg giiven aglarinin
cOziilmesine ve politik olarak baglantili giiven aglarinin olugmasina

katkida bulunmaktadir.

Peki ya kategorik esitsizlige ne dersiniz? Terim, ¢cogunlukla toplumsal

cinsiyet, 1k, kast, etnisite, miliyyet ve din kategorilerinde oldugu gibi,
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toplumsal hayatin, yasam firsatlar1 yoniinden kolektif olarak farklilasan
tiim insan topluluklarini ayiran sinirlar etrafinda diizenlenmesi anlamina
gelmektedir. Boyle esitsizlikler siyasal hak ve yiikiimliliiklerde
dogrudan kategorik farklilara yol actiklar1 6lc¢lide, demokratiklesme
imkansiz hale gelir. Her demokratiklesme siireci ille de kategorik
esitsizligin azalmasina bagh degildir ancak kamu politiklariin kategorik
esitsizlikten yalitilmasina baghdir. iki ana siireg bu yalitilma katkida
bulunmaktadir: Bu kategorilerin bazi1 yonlerden esitlenmesi ve

politikalarin bu kategorilerin isleyisine kars1 korunmasi.

Daha genis esitleme ve koruma mekanizmalar1 i¢inde isleyen bazi

mekanizmalar asagida belirtmistir:

e Niifusun geneli i¢indeki tiim kategoriler boyunca varliklarin
ve/veya refahin esitlenmesi (6rnegin koylii tariminin {iriinlerine
gelen artan talep orta koyliilerin sayisini arttirr).

e Ozel olarak kontrol edilen silahli kuvvetlerin azaltilmasi ya da
hiikiimet tarafindan sinirlanmasi (6rnegin niifuz sahiplerinin
kisisel ordularinin lagvedilmesi soylularin soylu olmayanlar
tizerindeki denetimini zayiflatir, boylelikle soylularin, soylu-soylu
olmayan farkliliklarin1 dogrudan kamu politikalarina dontistiirme
kapasitesini azaltir).

e Kamu politikalarin1 kategorik esitsizliklerden yalitacak araglarin
kabul edilmesi (6rnegin gizli oylama, kamu gorevlilerinin maaslar
ve adaylarin medyaya Ozgiir, esit erisimleri kategoriler arasi

koalisyon olusumunu destekler).

Bunlar ve benzer mekanizmalar, tekrar gozden gecirdigimiz Isvicre

tarihinde belirgin sekilde rol oynamuslardir. Isvicre’de 1848 yilinda
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sekillenen rejim, Isvigreli eylemcilerin énceki 17 yil boyunca birbirlerini
oldiirmelerine sebep olan kategorik esitsizliklerle, kamu politikalari

arasinda etkili bariyerler olusturmustur.

Ozerk iktidar merkezleri, kamu politikalarinin denetimi disinda ve de
diizenli yurttas-devlet etkilesimlerinin diginda islerler. S6z konusu
merkezler, siyasi aktorlere (hem bireyler hem de yurttas katmanlari)
kaynaklarin, niifusun ve rejim igindeki faaliyetlerin mevcut dagilimini
degistirecek (ya da siras1 geldiginde savunacak) araglar1 saglayan tiim bu
kisiler aras1 baglantilar1 icerirler. Bazen de devletin icinde —en agik
olarak da ordu devleti yonettiginde ya da sivil otoritelerden bagimsiz
faaliyet gosterdiginde- var olurlar. Belirli bir rejimde soylarin, dini
cemaatlerin, iktisadi orgiitlerin, orgiitlii topluluklarin ve askeri gii¢lerin
konfigilirasyonu, rejimin kamu politikalarinin genis, esit, korunan ve
karsilikl1 baglayici istisareye ilerleme ihtimalini fazlasiyla etkiler. Bunu
yapar c¢linkii bu konfigiirasyon, kolayca uygun olan siyasi aktor
cesitlerini sekillendirir ve kamu politikalarima katilim i¢in dogrudan
uygun olan yurttas katmanlari etkiler. Tktidar merkezleri, 6zellikle de
ozerk zor araclarii kontrol edenler kamu politikalarindan kopuk kaldigi

Ol¢iide demokratiklesmenin gerceklesmesi zor ya da imkansiz olur.

Ozerk iktidar merkezleri igeren demokrasiyi tesvik eden siirecler 1)
siyasal katilimin genisletilmesini 2) devlet digindaki politik kaynaklara
ve firsatlara ulasimin esitlenmesini 3) 6zerk ve/veya keyfi zor iktidarinin
hem devlet icinde hem de disinda kisitlanmasini icerir. Ug siirecin
Oonemleri ve zamanlamalar1 demokratiklesmenin bir durumdan digerine
cesitlilik gosterse de, demokratiklesmenin ortaya ¢ikmasi i¢in tigiiniin de

bir dereceye kadar gergceklesmesi gerekmektedir.
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Bu stiregler i¢cindeki mekanizmalar agsagidakileri icermektedir:

e Yonetici smiflarin katmanlariyla mevcut durumda iktidardan
dislanmis siyasi aktorler arasindaki koalisyon olusumu (6rnegin
muhalif burjuva, haklarindan mahrum birakilmis iscilerin
destegini alir, boylelikle de bu iscilerin siyasal katilimini tegvik
eder).

e Merkezi is birligi veya dnceden 6zerk olan siyasi aracilarin saf dist
birakilmas1 (6rnegin bolgesel niifuz sahipleri yonetimdeki
koalisyonlara katilirlar, bdylece de hiikiimet programlarina
baglanirlar).

e Koalisyonlarin esit olmayan kategoriler ve/veya belli giiven aglari
boyunca simsarligr (6rnegin hiikiimetin yerel varliklara el
koymasimin karsisinda bolgesel ittifaklar sekillenir, boylece bu

ittifaklarin diger siyasi miicadelelere katilmasi tesvik edilir).

Tiim bu mekanizmalar ve daha fazlas1 Isvigre'nin biiyiik bir
parcalanmadan disiik kapasiteli kismi demokrasiye gegisi iginde
islemislerdir. En 0nemlisi de, askeri zafer ve 1848 ¢ kadar siiren 1847
barig antlagsmasi, topluluklarin ve kantonlarin uzun siiredir mevcut olan
kapasitesini, bu topluluk ve kantonlarin var olmaya devam eden silahli

kuvvetlerini dagitmak icin kati olarak kontrol altina almustur.

Aciktir ki giiven aglarinin, kategorik esitsizligin ve devlet-dis1 iktidarin
onemli degismelerin altinda toplumsal hayattaki biiyiik degisimler
yatmaktadir. Sonraki tartigsmalarda iktisadi oOrgiitlenmedeki, kitle
iletisimindeki, niifus hareketliligindeki ve egitimdeki doniisiimlere
dikkat edecegiz. En sonunda, dort etkili siyasi siirecin —igteki ¢atismanin,

askeri isgalin, devrimin ve sOmiirgelestirmenin- giiven aglarinin,
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kategorik  esitsizligin  ve kamu politikalarinin = doniigtimlerini
hizlandirdigint  ve  bunu yaparken kimi zaman hizli @ bir
demokratiklesmeye ya da demokratiklesmenin geri ¢evrimine yol
actiginm1 gormekteyiz. Simdi bu degismeleri kisa ve basit bir sekilde

aciklayacagiz:

1.Rejimlerin kapasite-demokrasi uzamimiz igindeki yoriingeleri, hem
rejimlerin  demokrasi i¢in beklentilerini hem de bu rejimlerin
demokrasisinin  (sayet gergeklesirse) karakterini Onemli Olgilide

etkilemektedir.

2.Bir yanda devletin genislemesi direnis, pazarlik ve kosullu anlagmalar
yaratirken, 6te yanda demokratiklesme, kapasitedeki artiglara katkida
bulunan devlet miidahelesinin geniglemesi i¢in gelen talepleri
desteklerse, devlet kapasitesindeki ve demokratiklesmedeki artislar uzun

vadede birbirlerini giiclendirirler.

3.Uglarda, eger kapasite demokratiklesmeden daha fazla ve daha hizlh
gelisirse (eger mevcutsa) demokrasiye giden yol otoriteryanizmden
gecer; eger demokratiklesme kapasiteden daha fazla ve daha hizh

gelisirse ve rejim ayakta kalirsa, yol kapasite insasinin riskli bolgesinden

geger.

4.Demokratiklesen rejimler tarafindan benimsenen -seg¢imler, gorev
stiresi, bolgesel temsil, katilimc1 meclisler gibi- Orgiitlenme bigimleri
koylerde, kentlerde, bolgesel yetki alanlarinda veya komsu ulusal
rejimlerde giiclii emsallere sahip kurumlar1 siklikla taklit etmeye ya da
uyarlamaya ¢aligsalar da, neredeyse hi¢bir zaman bu kurumlardan

dogrudan evrilemezler.
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5.Demokratiklesme kategorik esitsizlik, giiven aglart ve kamu
politikalarindaki degisimlere bagli oldugu kadar bu degisimler arasindaki

etkilesime de baghdir.

6.Demokratiklesmedeki diizenlilikler standart genel siralamalardan ya da
yeterli kosullardan degil fakat yinelenen nedensel mekanizmalardan
meydana  gelmektedir. Bu mekanizmalar i¢indeki  degisken
kombinasyonlar ve siralamalar, kategorik esitsizlikte, gliven aglarinda ve

devlet-dis1 iktidarda degisimlere yol agarlar.

7.A¢ik¢a tanimlanabilen kosullar altinda devrim, fetih, somiirgelestirme
ve icteki catisma hizlanir ve s6z konusu Onemli nedensel

mekanizmalarin bazilarini bir noktada toplarlar.

8.Bagintlar, sebepler ve etkiler gibi demokrasiye katkida bulunan 6nemli
nedensel mekanizmalarin neredeyse hepsi, toplumsal c¢ekismeler
hiikiimet yetkilileri de dahil olmak iizere diger aktorlerden kamusal ve

kolektif hak talebinde bulunan siyasi aktorler igermektedir.

9.Yasama organlar1 gibi 6zgiil demokratik kurumlarin bi¢imlerindeki
onemli degisimlere ve de demokratik rejimlerin uluslararasi
sertifikasyonu gibi farkli nedensel unsurlarin nispi etkisine ragmen,
demokratiklesmeye katkida bulunan temel siiregler demokrasinin birkag

ylizyillik tarihi boyunca ayni kalmstir.

Bu tartismalar ana bir fikre odaklanmaktadir. Demokratiklesme su ii¢
genis siirecin, en azindan kismi bir ger¢eklesmesi olmadan asla ortaya
cikmaz: Kisiler arasi gliven aglarinin kamu politikalartyla biitiinlesmesi;
kamu politikalarinin kategorik esitsizliklerden yalitilmas1 ve 6zerk, zor
kullanarak kontrol eden iktidar merkezlerinin, siradan insanlarin kamu

politikalar1  ilizerindeki etkisini ve kamu politikalarinin devletin
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performans1 lzerindeki etkisini ve kamu politikalarinin devletin
performansi iizerindeki denetimini artiracak sekilde bertaraf edilmesi ya
da etkisizlestirilmesi. Giliven aglarinin kamu politiklarindan 6nemli
Olclide geri cekilmesi, kategorik esitsizliklerin kamu politikalarina
sokulmas1 ve zor iktidar merkezlerinin artan oOzerkliginin hepsi
demokratiklesmenin geri ¢evrimine katkida bulunur. Ge¢miste elverisli
bir sekilde yerlestirilmis kurumlarin bir islevi olarak s6z konusu
siireclerin etkilerinde gecikmeler olsa da, bu {i¢ biiylik siire¢ ve bu
siireclerin tersine c¢evrilmeleri her zaman, demokrasiye dogru ve
domokrasiden uzaga dogru hareketlere yon verirler (Tilly, 2014: 127-
135).

Ulagimi kolay ve giincel olan bir bagka yararli kaynak da tarafsiz
Freedom House'un yillik yayini olan Freedom in the World: The Annual
Survey of Political Rights and Civil Liberties, 1996-1997'dir. Freedom
House iilkeleri her biri en 6zgiirden (1) en az Ozgiir (2) olana kadar
giden, Siyasi Haklar ve Sivil Ozgiirliikler olmak {izere iki farkli dlgek
tizerinde derecelendirir. Siyasi Haklar konusunda 1. siradaki yani en
ozgiir olan iilkeleri ve Sivil Ozgiirliikler konusunda da 1, 2 ve 3.
siralardaki tilkeleri saydigimizda, toplam 56 iilkenin iki kriteri de yerine
getirdigini ve bunlarin hepsinin demokratik kurumlar hakkindaki diger
yargilara da uyum gosterdigini gérmekteyiz. Ancak ne Hindistan, ne
Brezilya, ne de Rusya bu diizeylere eristi: Freedom House Hindistan'a
Siyasi Haklar konusunda 2, Sivil Ozgiirliikler konusunda 4, Rusya'ya
Siyasi Haklar konusunda 3, Sivil Ozgiirliikler konusunda 4 vermektedir.
Eger bunlar1 da ekleyecek olursa toplamda 58 iilke olur.

157 iilke, 10 puan lizerinden (0= en diisiik, 10= en yiiksek) 1 demokrasi

ve otokrasi konusunda derecelendiriliyorlar. Bu {ilkeler arasinda 65 iilke
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otokrasi notu olarak O ve demokrasi notu olarak 8, 9 ya da 10 ald1
Ancak biitlin bu iilkelere "demokratik" desek bile, onlarin farkl
diizeylerde "demokratik" olduklarini da sdyleyebiliriz. Boylece
demokrasi degerlendirmesinde 10 alan 35 iilkeyi ~en demokratik
iilkeler", 9 alan 7 tilkeyi "yeteri kadar demokratik olan iilkeler" ve 8 alan

25 lilkeyi de "marjinal demokrasiler" olarak siniflandirilmaktadir.

Ancak Polity III, San Marino (niifusu 24.000) gibi kiiciik iilkeler ve
Barbados (niifusu 256.000) ve Mikronezya (niifusu 123.000) gibi
Karayipler'deki ve Pasifik'teki kiigiikk adalar gibi mikro devletlerin
cogunu igcermez. Ancak Freedom House'un 06lgeginde San Marino,
Barbados ve Mikronezya, hem Siyasi Haklar hem de Sivil Ozgiirliikler
konusunda f{ist siralarda yer almisti, bu yiizden de "en demokratik
tilkeler" arasinda sayilmay1 hak ederler (Dahl, 2015: 216-217).

2.2. Kategorik Esitsizligin Yaratilmasi

Siyasi siiregler giindelik kategorik esitsizliklerin kamu politikalarina
donlisimiinii  azalttiginda  demokrasi  daha iyi  c¢alisir  ve
demokratiklesmenin gerceklesmesi kuvvetle muhtemel olur. O halde
bizim ag¢iklayict meselemiz, kamu politikalarinin kategorik esitsizlikten
yalitilmasinin nasil gergeklestigiyle iligkilidir. Bununla birlikte, bir adim
geri ¢ekilmek ve dncelikle, kategorik maddi esitsizligi yaratan siireclere
g0z atmak s6z konusu yalitim siirecini agiklama konusunda yardimci

olacaktir.

Esitsizlik, kisiler ya da bir grup kisi arasindaki iliskidir ki buradaki
etkilesim bir kisiye digerlerinden daha fazla avantaj saglar. Kiicilik
Olcekte, bir diikkani, haneyi ya da mahalleyi karakterize eden esit

olmayan iliskileri ana hatlariyla belirtebiliriz. Genis Ol¢ekte de, bu
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cesitteki bircok iligki esitsizligin genis, baglantili aglariyla birlesir. Her
bir Olcekte kisiler arasi aglar, asag1 yukari tek olan hiyerarsileri yalnizca
olaganiistii durumlarda —6rnegin ordu, tiizel kisi ya da kilise gibi bazi
giiclii kurumlar insanlar1 farkli kademelerde grupladiginda- igermistir.
Insanlar ¢ogunlukla, sistematik olarak kademelendirilmis hiyerarsiler
olusturmaksizin kategoriler halinde gruplandirilirlar. Bu kategorilerin
liyeleri, ortalama olarak, avantajlarina gore farklilagirlar ama kategorik
sinirlar 6nemlidir ¢linkii insanlar, bu kategorik sinirlar1 toplumsal hayati
diizenlemek ve farkli kategorilerin {iyeleri arasindaki esitsizligi yeniden

tiretmek i¢in kullanirlar.

Kalic1 kategorik esitsizlik toplumsal cinsiyet, 1irk, milliyet, etnisite, din,
cemaat ve benzer sinlflandirma sistemlerinin sagladigi avantajlardaki
diizenlenmis farkliliklara atifta bulunur. Kalic1 kategorik esitsizlik
kategorik simir (0rnegin erkek-kadin) boyunca yasanan etkilesim 1)
onemli avantajlar1 diizenli olarak smirin bir tarafindaki kisilere
biraktiginda 2) smir1 yeniden iirettiginde ortaya ¢ikar. Kategorik
esitsizligin bigimleri ve dereceleri zamana ve mekana gore c¢arpici bir
sekilde ¢esitlilik gosterse de, tiim genis insan nufuslar1 énemli kategorik

esitsizlik sistemlerini her zaman devam ettirmislerdir.

Asagida bdyle sistemlerin nasil ortaya ¢iktigina ve isledigine dair temel

aciklamalar siralanmaktadir:

- Maddi esitsizlik deger yaratan kaynaklar iizerindeki esit olmayan
denetimden kaynaklanmaktadir (6rnegin bazilar1 petrol bolgesi
olarak bilinmeyen bir yerde petrol bulurken, baskalar1 icinde su

olmayan kuyular agar).
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Kadin-erkek ya da beyaz-siyah gibi ikili ve esitsiz kategoriler,
kisiler aras1 aglar arasinda toplumsal olarak kabul edilmis ve de
genelde tamamlanmamis bir sinir boyunca ortaya ¢ikan asimetrik
iligkilerden c¢ok farkli durumlarda ve de her bir agin bagkasi
tarafindan denetlenen kaynaklardan esit olmayan bir sekilde
dislanmasimin olagan etkisiyle tekrarlanirlar (6rnegin Amerika
Birlesik Devletleri'nin sehir gettolarindaki gdgmen tiiccarlar
hayatlarin1 ¢ogunlukla ve de agirlikli olarak siyahlara satis
yaparak kazanirlar fakat siyah toplulukla hicbir sekilde
biitiinlesmezler).

Somiirii olarak adlandirabilecegimiz esitsizlik yaratan mekanizma,
bir kaynagi kontrol eden kigiler 1) bagkalarinin deger tiretimindeki
cabalarini1 bu kaynak araciligiyla giivence giivence altina aldiginda
ancak 2)baskalarin1 ¢cabalariyla eklenen tam degerden disladiginda
ortaya cikar (6rnegin 1848'den once bazi Isvigre kantonlarinin
yurttaglar1 gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii, kantonlarin toprak
sahiplerinin ve tiiccarlarinin denetimi altinda tarim ve zannat
tirlinleri veren, vergi 0deyen komsu topraklarin yurttas olmayan
sakinlerinden aldigi kiralardan ve vergilerden elde ediyordu).
Firsat istiflemesi olarak adlandirabilecegimiz bir diger esitsizlik
yaratan mekanizma, de8er yaratan kaynagin denetiminin grup
icindeki iiyelerle simirlanmasindan  olugmaktadir  (6rnegin
Gilineydogu Asya'da belli bir etnik-dinsel kategoriye mensup
baharat tiiccarlar1 kendi {rilinlerinin dagitimina ve satigina
hakimdirler).

Hem somiirii hem de firsat istiflemesi ikili ve esitsiz kategorileri
genelde bilinyelerinde barindirirlar. Cabayla eklenen degerin daha

fazla ve daha az hak sahipleri arasindaki sinirlar denetlenen
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kaynaklara bagldir (6rnegin profesyonellerle profesyonel
olmayanlar arasindaki ayrim —diplomali hemsireler ve yardimcilar,
bilim insanlar1 ve laboratuar asistanlari, g6z uzmanlar1 ve
gozlikgiiler , mimarlar ve mimari ¢izim yapanlar- ¢ogunlukla
boyle sinirlara isaret eder).

- Cogu durumda, smrlar arasindaki hareketlilik esitsizligin
yaratilmasii kendi i¢cinde degistirmez ancak esitsizlikten fayda
saglayan kisiyi degistirir (Ornegin  iiniversite  diplomasi
mihendislik isleri i¢cin 6nemli olmaya devam ettigi miiddetce,
gocmenlerin bu diplomay1 almasi, diplomaya sahip olmayanlarin
go¢cmenler arasinda dahi dislanmasini giiclendirir).

- Somiirliyle ve/veya firsat istiflemesiyle iiretilen artiga el koyanlar,
bu artigin bir bolimiini 1) kendilerini niifusun diglanmis
kategorilerinden ayiran sinirlar1 2) bu simirlar boyunca yasanan
esit olmayan iliskileri (6rnegin toprak sahipleri mevcut {icretli
emeklerinin bir kismini ¢it ¢gekmeye ve miilklerini isgal edenleri
uzaklastirmaya tahsis ederler) yeniden iiretmek icin ayirdiklari
Olclide, bu sekilde yaratilan esitsizlikler daha kalic1 ve etkili hale

gelirler.

Bunlar teorinin temelleridir. Teori bu terimlerle ele alindiginda,
basar1 ve basarisizligin bireyden bireye ¢esitlilik gostermesine ya da
iilke servetinin ve gelirinin toplam dagilimindaki degisime ve
cesitlenmeye dair dogrudan agiklamalar getirmez. Buna karsin,

kategorik esitsizligin yaratilmasini agiklamaktadir.

Tarihsel Olarak One Cikan Esitsizlik Yaratan Kaynaklar
Asagidakilardir:
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Silahlarin, hapishanelerin ve orgiitlii siddet uzmanlarinin da
dahil oldugu zor araclari

Emek; 6zellikle de vasifli ve/veya etkin bir sekilde koordine
edilmis emek

Hayavanlar; ozellikle de evcillestirilmig, besin saglayan
hayvanlar ve/veya is hayvanlari

Icinde ve iizerinde dogal kaynaklar bulunanlar da dahil olmak
lizere toprak

Dini mezhepler, akrabalik sistemleri, koruyucu-korunan aglar1
ve ticaret diasporalari gibi bagliligin devamliligini saglayan
kurumlar

Makineler; 6zellikle de ham maddeyi doniistiiren, mal ya da
hizmet iireten, insanlari, mallari, hizmetleri veya enformasyonu
tagiyan makineler

Finansal sermaye — miilkiyet haklarini elde etmenin transfer
edilebilir ve takas edilebilir araclar

Enformasyon; 6zellikle de karli, giivenli veya koordine edilmis
eylemi kolaylastiran enformasyon

Boyle bir enformasyonu yayan medya

Bilimsel-teknik bilgi; 6zellikle de iyilik ya da kotilik icin
insan refahina miidahale etmeyi kolaylastiran bilgi (Tilly,
2014: 186-190).
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UCUNCU BOLUM
BASARISIZ DEVLETLER VE NEDENLERI

3.1. TERIM SORUNU VE KIRILGANLIK

Binlerce yillik gegmisi olan ve Konfiigylis'ten  gliniimiize
kavramsallagtirmalara konu olan devlet, bir taraftan gelismeye devam
ederken ayni zamanda sorun iireten bir 6zellik tagimaktadir. Son on
yillarda diinyanin bir¢cok yerinde devlet kutsalligini, sorgulanmazligini,
karst ¢ikilmazligint ve yikilmazligim1 kaybetmeye baslamis, terim
yerindeyse depreme maruz kalmistir. Devlet artik bircok iilkede

kendisinden beklenen islevleri yerine getirememektedir.

Islevlerini yerine getiremeyen devleti tanimlamak igin birgok terim
kullanilir. Kirilgan devlet (fragile state), kriz devleti (crisis state), zayif
devlet (weak state), basarisiz devlet (failed state) ve ¢okmiig/iflas etmis
devlet (collapsed state) terimlerinin hepsine, devletin hatali ve eksik
calismasini tanimlamak i¢in bagvurulmaktadir. Bu terimlerin tamaninin
Bati1'nin bakis agisini yansittigini belirtmek gerekir. Bati, yani Avrupa ve
Kuzey Amerika kendi devletlerini basarili ve ideale yaklasan, en azindan
yiiz yiize kaldig1 sorunlar karsisinda tedbir alabilen ve reform yapabilen
esnek devletler olarak goriirler. Diinyanin geri kalanindaki devletlerin
cogu bu esnekligi gosterecek kapasiteden yoksun olduklarinda yukarida

sayilan tanimlamalara maruz kalmaktadirlar.

Devletin kapasitesine agirlik veren yaklasimda giiclii devlet; topluma
niifuz edebilen, toplumsal iliskileri diizenleyebilen, dogal kaynaklari
cikarip isleyebilen ve bu kaynaklar1 belirlenmis kalkinma planlarina
uygun olarak kullanabilen bir devlet olarak tanimlanmakta, bu

ozelliklerin ~ bulunmamas1 veya  eksikligi  kirilganlik  olarak
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nitelenmektedir. Amerikali sosyal bilimci Joel S.Migdal in yaklagiminda
devletin kurumsal yapilanmasina, ekonomik, siyasi ve toplumsal
planlama kapasitesine vurgu goriilmektedir. Kamusal hizmet
yaklagiminda, devletin en 6nemli islevleri olarak goriilen giivenlik, yargi,
temel Ozgiirleklerin saglanmasi, egitim ve saglik hizmetlerine Oncelik
verilmektedir. Bu islevlerin yerine getirilemeyisi kirilganlik ve zayiflik
olarak tanimlanmaktadir. Mesruiyete agirlik veren yaklasimda, devletin

zay1flig1 mesruiyet eksikligine baglanmaktadir.

Bu genel yaklasimlardan hareketle, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi, Ingiltere’nin kalkinma ajanslarindan biri olan DFID
(Uluslaras1 ~ Kalkinma  Dairesi-Department ~ for  International
Development), Ingiltere’de konuslu bir arastirma merkezi CSRC (Kriz
Devletleri Arastirma Merkezi-Crisis States Research Center), OECD nin
arastirma merkezi olarak faaliyet gosteren DAC (Kalkinma Isbirligi
Direktorliigii-Development  Cooperation  Directorate);  uluslararasi
faktorleri dislayarak kirilganligr ulusal bir sorun olarak gorirler.
Gergekte bu tiir yardim kuruluslar1 genellikle sonuglardan hareket
ederler ve onarilmasi gereken alanalara odaklanirlar. Kirillganligin
nedenlerinin oncelikle ilgili tilkenin i¢inde aranmasi dogru olmakla

beraber, bolgesel ve kiiresel kosullarin diglanmasi eksikliktir (Bingol,
2016: 73-75).

Kirilgan devletlerin havuzu olduk¢a énemlidir. Ornegin, Diinya Bankasi
2016 icin kirillgan devletler listesinde 36 iilke listelemektedir. Diinya
Bankasi listesiyle biiyiik 6l¢iide ¢akisan Baris Fonu, 2015'in en iyi {i¢
kirilganlik derecesi olan 38 iilkeyi kapsamaktadir. Bu listelerdeki
ilkelerin bircogu, uzun siireler boyunca daha ciddi dengesizlik krizlerine

girip ¢ikmaktadirlar. Ve bircok durumda, bolgelerinde ve Otesinde
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dengesizligin itici giicleri haline gelirler. Irak ve Suriye'deki durumlar
gibi en koti durumlarda, kirillgan devletler basarisiz oldu. Ayrica
kirllganligin  distik  gelirli  iilkelerle smirli  olmadigimi  belirtmek
onemlidir. Gergekten de, Diinya Bankasi’nin disiik-orta gelirli tlkeler
listesindeki 56 iilkeden 15°i aym zamanda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii veya OECD’nin sagladig1 kirilgan devletler listesinde
de yer almaktadir (Norris, 2016: 10).

Kirilgan veya tamamen birbiriyle degistirilemeyen terimlerle, zayif,
basarisiz veya ¢Okmiis devletler 1990'larin basindan beri uluslararasi
cikarlarin odagi olmustur. Gerald Helman ve Steven Ratner makalelerini
Dis Politika'da yayinladiklarinda, belki de hicbiri, konularinin yirmi
yildan fazla bir siire sonra hala bu kadar 6énemli olacagini diisiinmedi.
Kirilgan devletler, 21. ylizyil uluslararasi sisteminin temel zorluklarindan
biri olmaya devam ediyor ve diisiis yerine, Avrupa i¢in sorun daha ciddi
bir hal aldi. 2011°de Arap Bahari, Libya ve Mali’deki krizler,
Ukrayna’daki savas ve Islam Devleti’nin 2014 teki yiikselislerinin tiimii,
Avrupa’nin komsu iilkelerindeki bazi zorluklarin artmasina katkida
bulundu. bolgedeki terdrist saldirilarin  sayisi, degerli ekonomik
yatirnmlarin ve firsatlarin kaybedilmesi (6rne8in Libya'da) ve 2015

yilinda go¢ krizinin patlamasi 6rnek olarak gosterilebilir (Marsai, 2018:
2).

Devlet kirilganligi, binyilin basindan beri kiiresel kamu politikalari
yapiminda yank1 buldu. Terorist saldirilar1 9 / 11'in ardindan belirgin bir
sekilde one siiren kirilganlik, yalmzca fakir iilkelerde i¢c savaslarin
kalbinde yattig1 algilanmadi. “Diinyanin en ciddi sorunlarinin ¢ogunun

kaynagin1” olusturdugu disiiniildiigiinde, kirilganlik ayni zamanda
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kiiresel barigs ve istikrar icin bir tehdit olarak kabul edilmektedir
(Balthasar, 2019: 1).

Kirilgan devletler genellikle hiikiimetin siddet ve toprak kontroli
tizerindeki tekelini yitirdigi lilkeler olarak goriilmekte, kamu hizmetlerini
vatandaglara saglayamamakta ve genellikle bir mesruiyet krizi

icerisindedirler (Reece, 2017: 1).

Kirilgan devletlerin, daha kapsamli bir yaklasimla mesruiyet eksikligine
de wvurgu yapilarak, otorite, temel hizmetleri sunma kapasitesi ve
mesruiyet alanlarinda basarili olamayan veya basaramama riski tasiyan
devletler olarak tanimlanmasi1 gerekir. Kirilganlik durumunda, otorite,
temel hizmetleri saglama ve mesruiyet olarak siralanan {i¢ alanin énemi
dikkate alindiginda, bu alanlardaki eksikler ve bosluklarin oldugu

goriilmektedir.

Otorite basarisizliklari; devlet, vatandaslarini ¢esitli tiirden siddetlerden
korumak i¢in yetkisizdir. Hizmet basarisizliklari; devlet tiim
vatandaslarin temel hizmetlere erisimini saglayamamaktadir. Mesruiyet
basarisizliklari; devlet mesruiyetten yoksundur, insanlar arasinda

yalnizca smirli bir destege sahiptir ve genellikle demokratik degildir
(Mcloughlin, 2012: 10).

Kirilganligin {i¢ boyutu arasinda nedensel iligkiler bulunmaktadir.
Ornegin otorite boslugu, hizmet saglama kapasitesini etkilemekte, her
ikisindeki zafiyet ise, mesruiyetin sorgulanmasina yol agmaktadir. Diger
bir ag¢idan bakildiginda, sivil o6zgiirliikklerin ve siyasi haklarin yoklugu
mesruiyetin sorgulanmasina, bu ise c¢atigmanin ortaya ¢ikmasina ve

otorite basarisizligina neden olmaktadir (Bing6l, 2016: 75-77).
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Kirilgan devletlerdeki demokratiklesme, aceleye alinamayan karmagsik
bir siiregtir. Tiim taraflar belirli gergekliklerin farkinda olmahdir. ilk
olarak, anlik bir demokrasi diye bir sey yoktur. Kirilgan devletlerin
demokratik Ozlemlerini yerine getirme kapasiteleri hakkinda bir
varsayimda bulunulmamali, bunu yapma kapasiteleri de hafife
almmamalidir. Onemli olan, yeni kurulan devletin kendisini doniistiirme
kapasitesi ne olursa olsun, siirecin bir gecede ger¢eklesmeyecegidir

(https://unchronicle.un.org/article/dilemma-democratization-fragile-states).

Kalkinma politikas1 deneyimi, kirilganligin iistesinden gelmek icin basit
tarifler olmadigini da gdstermistir. Her seyden 6nce, bu fikir uluslararasi
destek kisa siirede devletlerin istikrara kavusmasini saglayabilen
fonksiyonel devlet kurumlarinin yanildigin1  kanitladi. Bundan
uluslararas1 diizeyde iki sonu¢ c¢ikarilmistir: Ornegin, 2011 Diinya
Kalkinma Raporunun vurguladigi bir nokta olarak, her zaman uzun
vadede kirilgan devletler ile olan anlagsmalar planlanmalidir. Ayni
zamanda, yalnizca istikrarla ilgilenen, sinirli tanimlanmis hedeflere bir
alternatif bulmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Birkag yildir, bu, 6rnegin 2009
Avrupa Kalkinma Raporu ve oOrnegin OECD / DAC tarafindan
“esneklik™ olarak belirlenmistir. Bu, devletlerin ve kurumlarinin krizden
veya silahli catigmalardan kaynaklanan genis kapsamli degisim ve sok
stiregleriyle basa c¢ikma ve bunlara uyum saglama kabiliyetini ifade

etmektedir.
3.2. KIRILGANLIKLA ILGILI TERIMLER YELPAZESI

Kirilgan devletler terimi, 1990'lardaki gelisme sdyleminde 6nemli bir yer
aldi. “Devlet basansizligr’” ve “devlet ¢okiisii” gibi kavramlar

uluslararast iligkiler alaninda daha 6nce uygulanmistir. Kirilganlikla
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ilgili terimler asagida siralanmakta ve aciklanmaktadir (Ferreire, 2015:

2).
3.2.1. ZAYIF DEVLETLER-KRIiZ DEVLETLERI

Kirilganlik durumunu yasayan devletlerin, uluslararasi toplumun
dikkatini ¢eken ve alarm veren ilk sekli, “zayif devlet” veya “kriz

devleti” olarak adlandirilan olgudur.

Bu tiir devletler; giivenlik, performans ve mesruiyet saglamadaki
bosluklardan 6nemli derecede etkilenen yoksul iilkelerdir. Kriz devleti,
siddetli gerilim altindadir. Devlet, siddetli bir miicadele ile kars1
karstyadir, catisma ve soklar1 yOnetme potansiyeli zayiftir, basarisiz
olma tehlikesi vardir. Bu degismez degil, bir doneme tekabiil eden
durumdur. Bir devlet kriz ortamma girebilir ve bir donem sonra bu
ortamdan ¢ikabilir (Bingol, 2016: 79).

Kriz Devleti manipiilasyonunun kalbidir (Shantz, 2016: 30). Bazi
kosullarda uzun bir donem krizden ¢ikamaz ve nihayetinde basarisiz
olabilir, hatta ¢Okebilir. Boyle bir siire¢ yeni bir devletin ortaya ¢ikigina,
savas ve kargasaya veya eski rejimin kuvvetlenmesine de yol agabilir.
Devletin alt sistemlerinde, ekonomik kriz, saglik krizi, anayasal kriz gibi,

boyutlar1 belirli krizler de olabilmektedir.

Zayif devletler; cografi, fiziksel ve temel ekonomik simirliklar
nedenleriyle dogal olarak zayif olabilirler (Bingol, 2016: 79). Baz1 zayif
devletler sinirlari etkili bir sekilde koruyamadiklari i¢in devletler ve
bireyler gibi dis tehditlere kars1 savunmasizdirlar; hatta bazilar1 bile silah
kacake¢iligi  sorunlar1  ve smirlari  boyunca cezai faaliyetlerde
bulunmaktadirlar (Massa, 2008: 9).
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Etnik, dilsel, dinsel ve diger toplumlararasi gerginlikleri biinyelerinde
tagirlar. Kentlerde sug¢ oranlart yiiksektir ve artmaya eglimlidir. Zayif
devletlerde devletin kamusal hizmetleri yeterli diizeyde saglama
kapasitesi  disiiktir ve azalmaktadir. Fiziksel altyapir aglar
bozulmaktadir. Okul ve hastaneler, ozellikle biiyilk sehirlerin
disindakiler, ihmal isaretleri gosterirler. Kisi basina milli gelir ve diger
ekonomik gostergeler diismektedir. Yolsuzluk yiliksek diizeydedir
(Bingol, 2016: 79-80).

Zayif devletler genellikle secilmis olsun ya da olmasin diktatorler
tarafindan yonetilmekte, hukukun tstiinligii ilkesini dikkate almamakta

ve boylece sivil topluma ciddi zararlar vermektedirler (Tuna, 2012: 15).

Kriz devletinin tersi esnek devlettir. Esnek devlette kurumlar genellikle
catigmay1 idare edebilir, devletin alt sistemlerindeki krizlerle basa
cikabilir, iilke i¢indeki muhalif hareketlerle ¢6ziim getirebilir. Bu

durumda devlet kirilganlikla istikrar arasinda salinir (Bingol, 2016: 80).
3.2.2. BASARISIZ DEVLETLER

“Devlet basarisizlig1” terimi, 1990' larin baslarina kadar ana akademideki
akademik sinifa girmese de, Soguk Savasg sirasinda toplumlarin etkisiz
devletlerle karsi karsiya kaldiklar1 benzersiz sorunlarin taninmasi ile
baslamistir (Marshall, Cole, 3). Devlet basarisizligi, devletin ¢okiisiiniin,
siirecin toplanmas1 ve en kotii sekli oldugu uzun vadeli ve ¢cok yonlii bir
gelisme olarak gorilmektedir (Massa, 2008: 9). Basarisiz devletleri
niteleyen siddetin yogunlugundan ziyade, onun siirekliligi, biktirici
karakteri, mevcut hiikiimet veya rejime yoneltilmis olmasi, isyancilarin
ve ayrilik¢ilarin zihninde siddeti dogrulayan ve hakli gosteren 6zerklik

ve iktidar paylasimi i¢in cografi ve siyasi taleplerin alevlenme
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ozellikleridir. Cogu basarisiz devletlerde, yonetimler ilkenin biiyiik
kisminda otorite tesisinde zorlanirlar, devletin giicii, baskent ve yonetici
grubun gii¢lii etnik baglarimin oldugu birkag¢ sehirle sinirlidir. Devletin
basarisizliginin derecesinin, gercekten kontrol altinda tutulan cografi
alanla olgiilebilecegini soylemek miimkiindiir. Vatandaslar, giivenlik i¢in
devletten ziyade ¢esitli silahli gruplara, yerel gii¢ odaklar1 ve etnik-
mezhepsel orgiitlenmelere giivenmeye baslamislardir. Devletin yargt ve
giivenlik sistemi diginda paralel sistemler ve sorun ¢6zme mekanizmalari
gelismistir. Devletin ordu, polis istihbarat birimleri ve diger giivenlik
unsurlart etkinligini 6nemli Olgiide kaybetmeye, farkli siyasi elitlerin
kontroliinde hiziplesmeye baglamistir. Devletin  kaynak dagitimi
keyfilesmistir. Kamusal hizmetler ideolojik, mezhepsel, etnik grulara,
akraba ve dostlara kayirmaci-himayeci iliskiler g¢er¢evesinde, siyasi

sadakat karsilig1 dagitilmaya baglanmistir.

Basarisiz devletler, insani, toplumsal, ekonomik, siyasi, ¢evresel ve
askeri gilivenlik boyutlarinda ciddi ikazlar verirler. Kamusal hizmetlerin
kalitesi diiser, yasamsal hizmetlere erisim zorlasir. Basarisiz devletlerde
toplumlar kutuplasmistir. Radikallesme ve marjinallesme egilimi
yiiksektir. Bilim adamlari, akademisyenler, sanatcilar, gazeteciler
kutuplasmadan nasibini alirlar ve siyasi iktidarin  etrafinda

konumlanirlar. Insan haklar1 ihlalleri, siddet ve terdr olaganlasmaya

baslar (Bingdl, 2016: 81-82).

Basarisiz olan devletler, genellikle siddetli siddet veya asir1 yoksulluk
nedeniyle, egitim, gilivenlik veya yonetisim gibi temel islevleri yerine
getiremezler. Bu gii¢ boslugu i¢inde insanlar rekabet eden hiziplere ve
suca maruz kaliyorlar ve bazen Birlesmis Milletler ya da komsu tilkeler

insani felaketi onlemek i¢in miidahale etmektedirler. Ancak, devletler
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sadece i¢ faktorlerden dolayr basarisiz olmazlar. Yabanci hiikiimetler
ayrica, bir devleti etnik savasi koriikleyerek ya da isyanci giicleri
destekleyerek cokertmelerine neden olarak bilerek kararsizlastirabilir

(https://www.globalpolicy.org/nations-a-states/failed-states.html).

Basarisiz olan devletler gergindir, derinden catisir ve tehlikelidir. Cogu
basarisiz devlette, hiikiimet birlikleri bir veya daha fazla rakip tarafindan
yonetilen silahli isyanlarla savasmaktadir. Nadiren, basarisiz bir devletin
resmi makamlar1 iki ya da daha fazla isyanla, sivil huzursuzluk
cesitleriyle, farkli derecelerde toplumsal hosnutsuzlukla devlete ve

devlet i¢cindeki gruplara yonelik muhalif bir bloka maruz kalmaktadir

(Rotberg, 5).
3.2.2.1. DEVLET MEVZUATI

Devlet Mesruiyet Gostergesi, hiikiimetin temsiliyetini ve agikligim1 ve
bunun vatandash@ ile iliskisini géz Oniinde bulundurur. Gosterge,
niifusun devlet kurumlarina ve siireclerine olan giiven diizeyine bakar ve
bu giivenin olmadigi, toplu kamuoyu gosterileri, devam eden sivil
itaatsizlik veya silahli ayaklanmalarin ortaya c¢ikmasiyla ortaya c¢ikan
etkileri degerlendirir. Devletin Mesruiyet gostergesi mutlaka demokratik
yonetisim konusunda bir yargida bulunmasa da, seg¢imlerin yer aldigi
secimlerin biitiinliglinii (hatali veya boykot secimler gibi), siyasi
gecislerin niteligini ve demokratik se¢imlerin olmadig1 yerlerde dikkate
alir. Gosterge, hiikiimetin agikligini, ozellikle de yonetici elitlerin
seffaflia, hesap verilebilirlie ve siyasi temsile agikliga veya tersine
muhalif gruplarin  yolsuzluk, vurgunculuk ve marjinallesmeye,
zulmetmeye veya bagka sekilde dislanma diizeylerine agikligini dikkate

almaktadir. Gosterge ayrica, bir devletin, bir niifusun hiikiimete ve

46


https://www.globalpolicy.org/nations-a-states/failed-states.html

kurumlarina, 6rnegin vergi toplama kabiliyetine olan gilivenini yansitan
temel islevleri kullanma yetenegini de dikkate almaktadir (Messner,
2017: 30).

3.2.2.2. KAMU HiZMETLERI

Kamu Hizmetler1 Gostergesi, halka hizmet veren temel devlet
islevlerinin varhigin1 ifade eder. Bir yandan, saglik, egitim, su ve
sanitasyon, ulasim altyapisi, elektrik ve gii¢, internet ve baglant1 gibi
temel hizmetlerin saglanmasim igerebilir. Ote yandan, devletin algilanan
etkili polislik yoluyla teror ve siddet gibi vatandaglarim1i koruma
yetenegini igerebilir. Ayrica, temel devlet islevlerinin ve hizmetlerinin
saglandig1 durumlarda bile, gosterge ayrica kimin - devletin, giivenlik
kurumlari, baskanlik personeli, merkez bankasi1 veya diplomatik hizmet
gibi yonetici elitlere dar hizmet verebilecegini; genel niifusa hizmet
seviyeleri - kirsal kesimden kent niifusuna kadar olmasini da dikkate alir.
Gosterge ayrica, genel altyapinin seviyesini ve korunmasini, yoklugunun
iilkenin fiili veya potansiyel gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecegi

oOlgiide dikkate almaktadir (Messner, 2017: 30).
3.2.2.3. INSAN HAKLARI VE HUKUK KURALLARI

Insan Haklar1 ve Hukuk Kurali Géstergesi, devlet ile niifusu arasindaki
iliskiyi, temel insan haklar1 korunup o6zgiirliiklerin gozetildigi ve saygi
duyuldugu siirece ele alir. Gosterge, bireyler, gruplar ve kurumlar da
dahil olmak {izere yaygin yasal, politik ve sosyal haklarin kotiiye
kullanilip kullanilmadigina bakar (6rnegin basinin taciz edilmesi,
yargmin siyasallastirilmasi, siyasi sonuglarin askeri kullanimi, siyasi
muhaliflerin baskis1). Gosterge ayrica, sivillere karsi islenen siyasi esin

kaynagi (su¢lunun aksine) siddetinin salgmlarimi da goz oOniinde
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bulunduruyor. Ayrica, siyasi mahkumlar veya mubhalifler icin
uluslararast1 normlar ve uygulamalar ile tutarli olan vade siirecinin
reddedilmesi ve anayasal ve demokratik kurumlarin ve siireglerin askiya
almdig1 veya manipiile edildigi mevcut veya ortaya c¢ikan otoriter,

diktatorce veya askeri kural olup olmadigr gibi faktorlere bakar
(Messner, 2017: 31).

3.2.3. COKMUS DEVLETLER

Cokmiis bir durum, basarisiz bir durumun nadir ve asir1 bir
versiyonudur. Siyasi mallar 6zel veya 0zel yontemlerle elde edilir.
Giivenlik, giicliilerin tstiinliigiiyle esittir. Yikilmis bir devlet bir otorite
boslugu sergiler. Bu, cografi bir ifadedir, basarisiz bir politikanin igine
distiigii bir kara deliktir. Karanlik enerji var, ancak entropinin giigleri,
simdiye kadar dil veya etnik yakinliklar veya sinirlarla kucaklanan
sakinlere (artik vatandaslar i¢cin degil) bazi1 diizen diizenleri ve diger
hayati siyasi mallar1 saglayan parlakligi bastirdi. Somali 1980'lerin
sonunda basarisiz oldugunda, ¢oktii. Bosna, Liibnan, Afganistan, on
yildan fazla bir siire 6nce ¢oktii ve Nijerya, Sierra Leone 1990'larda
coktli. Bu c¢okiisler meydana geldiginde, asil aktorlerin ortadan
kayboldugu zaman oldugu gibi, devlet idaresi aktorleri de devraldi. Bu
savas agalar1 ya da miilk aktorleri, bir ulus-devlet olan bdlgelerdeki
bolgeler ve alt bolgeler iizerinde kontrol sagladilar, kendi yerel giivenlik
aygitlarint ve mekanizmalarini, yaptirilmig pazarlar1 ve diger ticaret
diizenlemelerini insa ettiler. Hatta zayiflamig bir uluslararasi iliskiler

bigimi kurdular (Rotberg, 9).

Cokmiis devletlerde egitim, saglik, gida ve barinma ancak uluslararasi

toplumun yardimlar1 ile aglik-yoksulluk sinirinda saglanabilmektedir.
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Cevre geri dondiiriilemez sekilde tahribata ugramistir. Bu {ilkelerde
yenebilecek, yakilabilecek ve satilabilecek tiim dogal kaynaklar yagma
ve talana maruz kalmistir. Tarih ve kiiltiir yok edilmistir. Cokmiis
devletlerde toplumlar, herkesin herkesle savastigi, yasamin kisa, sefil ve
dayanilmaz oldugu bir duruma dontsmiistiir. Zayif devlet veya kriz
icerisindeki devlet; mesruiyet, otorite, giivenlik ve temel hizmetlerin
sunulmas1 acisindan kismi bosluklarla kars1 karsiya iken, basarisiz
devletler biiylik boyutlu sorunlar yasamaktadir. Cokmiis devletler ise

islevlerin hepsinde en kotii durumdadir (Bingdl, 2016: 83-84)
3.3. BASARISIZLIGIN OLCULMESI

Insanlik tarihinde devletlerin olusmasiyla beraber devletin kirilganhigy,
zay1fligi, basarisizligi ve ¢okiisii de siyasi ve sosyal bir olgu olarak var
olmustur. Roma, Bizans, Osmanl, Avusturya-Macaristan
Imparatorluklar1 bir dénem giiclii ve basarili siyasi varliklar olarak
iilkelere ve kitalara hiikmetmisler, yillar igerisinde zayiflamislar,
basarisiz olmuslar ve sonunda ¢okmiislerdir. Almanya ve Japonya, Il.
Diinya Savasi'na gii¢lii iilkeler olarak girmisler, savastan basarisiz olarak
cikmuslar ve nihayetinde ¢okmiislerdir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya,
yakin tarihimizin ¢oken biiyiik devletleridir. Bu c¢alismada incelenen
basarisiz devletler, somiirgecilik sonrasi ortaya ¢ikan ulus devletler ile
genellikle Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin dagilmasiyla olusan
devletleri kapsadigindan, 1990°lardan itibaren diinyanin giindeminde

Oonemli bir yer tutmaya baslamiglardir.

Basarisiz devletler, 21. Yiizyilda tekrar uluslararasi kamuoyunun
giindemine geldiginde, uluslararasi kurumlar ve ¢esitli akademik

kuruluglar tarafindan, basarisizlik 6l¢limleri yapilmaya calisilmaktadir.
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Bu amacla c¢esitli kuruluslar tarafindan hazirlanan farkli arastirma, rapor
ve endeksler kullanilmaktadir. Bunlarin en yayginlart; Diinya Bankasinin
hazirladig1 Ulke Politikas1 ve Kurumsal Degerlendirme (Country Policy
and Institutional Assessment (CPIA) Endeksi, Carleton Universtesi
tarafindan yayimlanan Dis Politika I¢in Ulke Gostergeleri (Country
Indicators for Foreign Policy (CIFP) Endeksi ve Foreign Policy/Fund for
Peace tarafindan hazirlanan Basarisiz Devletler (Failed States)

Endeksi dir.

CPIA Endeksi, Diinya Bankasi ve OECD tarafindan yardim
programlarim diizenlemek i¢in kullanilmaktadir. Ulkeler dért ana grupta
toplanan 16 gostergeye gore yillik olarak degerlendirilmektedir. Bunlar
ekonomi yonetimi, yapisal politikalar, toplumsal esitlik ve kaynasma ile
kamu sektorii yonetimi ve kurumsallagsmadir. CPIA endeksi, kirilganligi

az gelismislik ile esitledigi i¢in elestirilmektedir.

Carleton Universtesi'nin CIFP Endeksi; mesruiyet, otorite ve kapasite
gibi {ic onemli boyutu kapsamaktadir. Ucer yillik dénemlerle

yayimlanmasi bir eksiklik olarak diisiintilmektedir.

Fund For Peace'in Basarisiz Devletler Endeksi; ekonomik, siyasal,
sosyal ve giivenlik boyutlarinda tespit edilmis 12 gdsterge esas alinarak
yillik olarak yayimlanmakta, akademik c¢alismalarda siklikla
kullanilmaktadir (Bing6l, 2016: 279-280). Basarisiz Devletler Endeksi,
basit bir ¢coklu gosterge modeline dayanmaktadir. Tekli gostergelere esit
agirlik verilir. Kuskusuz, bu kullanislh, seffaf bir yontemdir ve kesinlikle
tek bir iilkenin genel bir bakis agisina gore siralanmasinda bazi onemli
gostergeler sunmaktadir (Carlsen, Briiggemann, 2013: 11). Gostergeler

sunlardir;
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-Demografik zorluklar,

-Miilteciler ve yerlerinden edilenler,
-Grup sikayetleri,

-Beyin ve emek gogti,

-Esitsizlikler,

-Ekonomik kotiilesme,

-Mesruiyet sorunu,

-Kamusal hizmetler,

-Insan haklari,

-Giivenlik,

-Hiziplesmis seckinler ve

-D1s miidahele (Bingol, 2016: 280-281).

Basarisiz Devletler Endeksi puanlari, puan ne kadar diisiikse o kadar iyi
oldugu anlayis1 ile yorumlanmalidir. Bu nedenle, diisiik puan, yliksek
puanin daha yiiksek dengesizligi gostermesi gibi bir iyilesmeyi gosterir
(Messner, 2011: 5). Basarisiz Devletler Endeksi'nde her gostergede
basarisizlik durumu 1-10 arasinda puanlamayla belirlenmektedir. Yiiksek
basarisizlik veya kotii performans yiiksek not ile ifade edilmektedir.
Tamamen basarisiz bir devlet 12 gosterge bazinda 120 puan almaktadir.
2015 endeksinde dort iilkenin durumu “gok yiiksek alarm veren” (Very
High Alert) olarak goriilmektedir. Bu iilkeler; Giiney Sudan, Somali,
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Sudandir. Bu iilkelerin 2011, 2012, 2013 ve

2014 yillar1 endekslerinde benzer durumda olduklar1 goriilmektedir.
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Cokmiis devletlerle beraber, onceki yillarda ¢okmiis devlet olan ancak
son yillarda kapasiteleri giiclenen; Demkratik Kongo Cumhuriyeti, Cad,
Yemen, Afganistan, Gine, Haiti, Pakistan, Nijeriya, Fildisi Sahilleri ve
Zimbabve “yiiksek derecede alarm veren iilkeler” olarak 6n siralarda yer
almaktadir. Basarisiz devletler arasina 2011°deki gelismelerden sonra
dahil olan Suriye hizla st siralara tirmanmigstir. Suriye 2012 endeksinde
23%iincl, 2013°te 21'inci ve 2014°te 15°cinci siraya yerlesmis, 2015°te
ise en basarisiz 9 uncu lilke olmustur. Suriye mevcut i¢ savas ortaminda

hizla ¢okiise dogru yaklagsmaktadir.

2015 Endeksinde alarm veren olarak gosterilen 22 iilke zayif devletler
olarak nitelendirilmektedir. Bu iilkeler baz1 gostergelerde orta durumda
bazilarinda ise kotli ve ¢cok kotii durumdadirlar. Bu kategoride bulunan
tilkeler sunlardir. Afrika iilkeleri; Libya, Mali, Sierra Leona, Gine
Bissau, Kenya, Eityopya, Nijer, Uganda, Eritre, Liberya, Kamerun,
Moritanya, Burundi, Misir, Nepal ve Raunda, Asya iilkeleri; Bnaglades,

Burma, Kuzey kore, Sri Lanka ve Dogu Timor.

Yukardakilerin disinda 2015 Endeksinde 27 iilke yiiksek seviyede ikaz
veren, 42 iilke ise basarisizlik ikazi veren iilke olarak belirlenmistir. Bu
ilkelerin tamamu kirilgan tilkeler olarak tanimlanabilir. Yiiksek seviyede
ikaz verenlerin iginde Rusya hari¢ Avrupa iilkesi bulunmamaktadir.
Kalanlar Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkeleridir. Ancak ikaz veren
iilkeler icinde Bosna Hersek, Moldova, Beyaz Rusya, Ukranya ve
Tiirkiye de yer almaktadir. Avrupa’daki kirilgan iilkelerin bir kismi etnik
catismalar, bir kismi organize sug ¢eteleri ile basa ¢ikmaktaki sorunlari,
bir kism1 ayrilik¢1 hareketler, bir kismi otoriter yonetimler, bir bolimii

ise ekonomik zorluklar nedenleriyle listede yer almaktadir.
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Cokmiis ve basarisiz olarak simiflandirilan devletlerin bazi ortak
ozellikleri paylastiklar1 goriilmektedir. Bu devletlerin hemen hepsi bir
donem somiirge ve manda yonetiminde kalmis veya isgale ugramislardir.
Basarisiz devletlerin somiirgeci gii¢leri arasinda Ingiltere, Fransa,
Belcika, Almanya ve Italya 6ne ¢ikmaktadir. Isgal gii¢leri ise ABD ve
eski SSCBdir.

Bu iilkelerin ¢cogunda mesruiyet saglanamamis ve etkin bir giivenlik
sistemi tesis edilememistir. Devletin disinda mesruiyet ve gilivenlik
saglayan aktorler bulunmaktadir. Gine ve Zimbabve hari¢c digerleri,
sinirlarin1 koruyamamakta ve dig miidahaleleri engelleyememektedir.
Devleti yoneten seckinler ciddi anlamda parcalanmistir. Toplumsal
gruplarin sikayetleri yiiksek seviyededir. Bu 6zellikler agirlikli olarak
mesruiyet, otorite ve giivenlik boyutlarindaki bosluklara isaret

etmektedir.

Cokils ve basarisizlik olgusuyla rejim tipleri arasindaki iliski de dikkate
degerdir. 2015 Endeksinde en kotii 16 {ilkenin rejim tipleri Irak ve
Pakistan hari¢ bir c¢esit baskanlik, yar1 baskanlik ve baskanci
sistemlerdir. Bu iliski miiteakip paragraflarda aciklanan diger

endekslerle de dogrulanmaktadir.

Devletin basarisizligina isaret eden diger rapor ve endeksler de

bulunmaktadir. Bunlarin arasinda;

-BM Kalkinma Programi (UNDP) Insani Gelisme Raporu (Human

Development Report),
-Diinyada Ozgiirliikler Arastirmas: (Freedom in the World Survey),

-Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi (World Pres Freedom Index),
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-Yolsuzluk Algis1 Endeksi (Corruption Perception Index) dikkate
degerdir.

UNDP Insani Gelisme Raporu: UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren
yillik olarak yaymlamaya baslamistir. 1980 yilina kadar uzanan veriler
de toplanmistir. Dolayisiyla iilkelerin 1980 den bugiline degisimleri
goriilebilmektedir. Rapor iginde yaymmlanan Insani Gelisme Endeksi
(IGE)/Human Development Index (HDI) raporun kendisinden daha fazla
ilgi uyandirmaktadir. Bunun temel nedeni endeksin iilkeleri insani

gelismislige gore siralamasidir.

IGE ii¢ temel dlciit iizerine insa edilmektedir;
-Ortalama yasam beklentisi,

-Okuryazarlik ve okullasma orani,

-Kisi bagina diisen milli gelir.

Yonetimin etkinligi, demokrasinin varligi, insan haklar1 ve 6zgiirliikler
gibi diger temel Ol¢iitler endeks kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Endekste iilkeler ¢ok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik insani gelisme

diizeyleri olarak dort kategoride siralanmaktadir.

Basarisiz devletler kapsaminda, diisiik insani gelisme diizeyindeki
iilkeler olarak noktas1 teskil etmektedir. 2015 yili raporu ve endeksinde
diisiik insani gelisme diizeyinde 32 iilke yer almaktadir. Bu ilkelerin
tamamina yakin1 ayn1 zamanda basarisiz devletler endeksinde en kotii
durumda olan iilkeleri isaret etmektedir. Ornegin endeksin en az insani
gelismiglige sahip iilkeleri olan Nijer, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Sierra Leona, Eritre, Burkina Faso,
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Burundi, Gine ve Mozambik basarisiz devletler endeksinin en sorunlu

siralarini paylasmaktadir.

Diinya Ozgiirliik Arastirmas1 (The Freedom in the World Survey);
insanlarin O0zgiirliikklere erigsimini dikkate alarak {ilkelerin ozgiirliik
karnelerinin yillik olarak yayimlandigi bir arastirmadir. ABD"de konuslu
Freedom House tarafindan hazirlanan raporda siyasi haklar ve sivil
ozgirlikler dikkate alinir. Siyasi haklar; siyasi siirece 0zgiirce katilim,
mesru, acik ve serbest se¢cimlerde 6zgiirce oy kullanma, kamu gorevleri
icin acik ve esit rekabet, siyasi partilere ve kuruluslara katilim
Ozgiirliiglinli  kapsamaktadir. Sivil Ozglrliikler ise inan¢ ve ifade
ozgirligl, orgiitlenme hakki, hukukun istiinliigiinii kapsar. Rapor
hiikiimetleri derecelendirmez. Bunun yerine iilkelerde vatandaslarin
haklarmi ve ozgiirliiklerini kullanabilme durumlarin1 6lger. Hak ve
ozgiirliiklerin ger¢ekten uygulanma ve kullanilma durumu dikkate alinir.
Derecelendirme siireci siyasi haklar {izerine 10, sivil oOzgiirliikler
hakkinda 15 soru ile yiiriitiiliir. Siyasi haklar sorular1 se¢im siireci, siyasi
cogulculuk ve katilm ile hiikiimetin islemesi olarak T{i¢ grupta
toplanmistir. Sivil 6zgiirliikler ise inan¢ ve ifade, 6rgiitlenme, hukukun
ustiinliigii, kisisel haklar olmak {izere dort grupta ifade edilmektedir. 1 en
yiiksek dereceyi 7 ise en kotii durumu gosterir. Dolayisiyla iilkenin notu
arttikca derecesi kotiilesir. Herhangi bir iilke aldigi puana gore {i¢
kategoriden birine yerlestirilir. Bu kategoriler; 6zgiir, kismen 6zgiir ve
Ozgiir olmayan seklinde belirlenmistir. 1-2,5 arasi not alanlar 6zgiir, 3-5
arasindakiler kismen &6zgiir 5,5-7,0 arasi1 ise 0zgiir olmayan kategorisine

girer.

2015 Diinyada Ozgiirliikler Arastirmasinda, yukarda ¢okmiis ve basarisiz

devlet olarak siralanan tilkelerin tamami ayni zamanda 6zgiir olmayan
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iilkeler olarak dikkat ¢cekmektedir. Ancak bu raporda siyasi haklar ve
sivil ozgiirliikler alanlarinda 7/7 not alarak en kotiiler arasinda bulunan
Kuzey Kore, Suudi Arabistan ve Tirkmenistan'in basarisiz devletler
listesinde en koétiiler arasinda olmamalar1 basarisizlik olgusunun sadece
insan haklar1 ve ozgiirliikler ihlaline baglanamayacak daha kapsamli bir

olgu oldugunu gostermektedir (Bingdl, 2016: 279-286).

Kirilganlik igin en iyi bilinen indeks, belki de Amerikan Baris Orgiitii
Baris Fonu'nun Fragile States Index (FSI, Eskiden Basarisiz Olan
Devletler Endeksi). FSI i¢in, Birlesmis Milletlerin 178 Uye Devleti
(BM) igerik analizine ve nicel ve nitel analizlere tabi tutulmaktadir. Baris
Fonu'nun Catigma Degerlendirme Sistemi Araci (CAST) oncelikle,
parametreleri ve (otomatik) algoritmalar1 kullanarak c¢esitli sosyal,
ekonomik ve politik gostergeler (0 ile 10 arasinda) ile ilgili milyonlarca
belgeye puan vermektedir. Bu gostergeler sunlardir: demografik baskilar,
milteciler ve iilke i¢inde yerinden olmus kisiler, gruplar arasindaki
gerilimler, beyin gocii, dengesiz ekonomik gelisme, yoksulluk, devletin
mesruiyeti, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii, kamu hizmetleri ve
giivenlik araclar1. Birlesmis Milletler ve Ozgiirliik Evi gibi kuruluslardan
veriler eklenmekte ve sonuclart her gosterge ve her iilke icin ayr1 bir
skorla degerlendirilmekte ve karsilastirilmaktadir. Tiim gostergelere
iliskin puanlarin toplami, 0 ile 120 arasinda degisen bir 6lcekte, siralanan
tic kategoriden birine girmektedir: "stirdiirtilebilir", "kararl" ve "uyari"
(Reece, 2017: 1).
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SONUC VE ONERILER

Bu arastirmanin temel amaci, devleti incelemek ve devletin genel
fonksiyonlarini arastirmak olmamistir. Devletin temeldeki fonksiyonlari
ile ilgili olarak tarihte bir¢ok yazilar yazilmistir. Arastirmadaki temel
hedef, demokratik kriterlere uygun olarak devletlerin basarili veya
basarisiz olmalari incelemek esas gaye olmustur. Ciinkii, pratikte
uluslararas1 kuruluslar sonug itibariyle devletlere verdigi notlar1 yillik
raporlarinda gostermektedirler. Bu raporlarin  hazirlanma stirecinde
emsal teskil eden siire¢ veya kriterlerin hazirlanmasi, genel itibariyle
demokrasi standartlarini esas almistir. Demokrasinin otuz gostergesi ve
bu gostergelere uygun olan devletler basarili devletler, bu kriterlere
cevap veremeyen devletler ise basarisiz devletler algilanmaktadir. i¢inde
insan haklari, mesru ve gayri-mesru iktidarlar ve bunlarin halkla
iligkileri, denetim ve denge mekanizmalari, iktidarin sinirli olup-
olmamayisi, hilkkumet disi1 kuruluslarin faaliyeti i¢in teme kosullarin
yerine getirilip-getirilmemesi, kamu hizmetlerinde iliskilerin tespiti,
sosyal sorumluluklar, se¢im sistemi ve ona bagli olarak baraj
sistemlerinin oransal diizeyleri gibi bir¢ok modern devletlerin yerine
getirdigi yiikiimliiliikleeri kapsamaktadir. Bu nedenden dolayi, 6zellikle
azgelismis tilkelerin bagarili olmalar1 i¢in klavuz teskil edecek bir

akademik ¢alisma ortaya ¢ikmustir.
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