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IMPROVEMENT OF FINANCING MECHANISM OF LOCAL SELF-GOVERNING
BODIES IN AZERBAIJAN

Summary

Actuality of the topic: The main urgency of the dissertation work is to analyze the
current state of financial resources of municipalities in our country and to make initial
proposals on their formation.

Purpose and tasks of the research: The purpose and the task of the dissertation work
is to analyze the current state, problems and solutions of the problems of self-financing of
the municipalities of the country.

Mehtods of research: Organized by the author, the table and the graphs are the
method of research, thanks to the bulletins published by the statistics committee, analysis
of municipalities, as well as the personal search of the author.

Information base of research: The main information base are the laws on
municipalities, information obtained from national literature, other sources obtained from
the internet search system.

Restrictions of research: As a result of research, it became clear that the lack of rich
literature, the annual reports of the country's municipalities and the fact that they did not
share the work done, created limitations during the research.

The results of the research: No major reforms in municipalities, restrictions of
powers, concentration of power structures in the localities, but in the hands of executive
power, and other issues hinder the formation of financial income.

Scientific-practical significance of the results: The information contained in the
dissertation can be used for both municipal servants and other related persons, and as a
result, there may be analyzes that can lead to increased municipal revenues.

Keywords: municipality, municipal revenues
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GIRIS

Mévzunun aktualhg: Bildiyimiz kimi YOI organlari miistogil oldugu
godor, Ozlinli maliyyalosdiran qurumdur. Yerli rohbarliklorin, demokratiyanin
ohomiyyatli vo laziml togkilatlar oldugunu ifado edon John Stuart Mill (1806-
1873), "xalq vergi 6dayirsa, milli saviyyads oldugu godor yerli saviyyads do soz
haqqi olmalidir" deyoarak, yerli saviyyads xalqin rahbarliys qatilmasiyla effektli bir
idaraetmonin reallasacagini ifado etmisdir. Homin illordo yasamis A.Tokvil isa
Milin goriisiino paralel olaraq yerli rohborliklori demokratiyanin moktobi olaraq
adlandirmis, 6zii soxson ABS-a gedorok orada etdiyi miisahidslor naticasinda "bir
soharin miistaqil bir hokumat qura bilacayini, ancaq baladiyys toskilatlarina sahib
olmadan miistaqillik hayacanina sahib ola bilmoyacayini" sdylomisdir.

Azorbaycan Respublikasinin 1991-ci il 18 oktyabrinda yenidon oldo etdiyi
miistogillikdon ovval, xiisusi ilo son 2 osrdo Car Rusiyasmm vo SSRi-nin
hakimiyyati altinda olmasi 6lkomizdo idaroetma sisteminin izlorini dasimis vo
gismando olsa dasimaqdadir. Miistagillikdon avval olan 6lko idaroetmasi, siyasi vo
iqtisadi islahatlarin formalasmas1 mohz Car Rusiyas1 Vo SSRI dévrlorinda olan
Olko idaroetmo psixologiyasi asas toyin edici qiivve olmusdur. Buna goro do,
Azorbaycanda istor biznes sahasinds, istarsa do 6lka vo o ciimlodon YOI anlayist
bu iki forgli idareetms qiivvenin sortlori g¢argivasinds formalasmisdir. Bu iki
dovrdon Azorbaycana miras kimi qalan vo totbig edilon heg¢ siibhasiz Ki,
idaroetmads  “markoaz¢ilik” olmusdur. Bu saboblo tarix boyu noazor salsaq
Azorbaycana moxsus giiclii bir yerli idaroetma diisiincasi vo praktikasi olmadigini
bariz sokildo goro bilorik.

XX osrin sonlarmnda SSRi-nin dagilmasi ilo Azorbaycan xalqma 6z milli
miistaqilliyini yenidon borpa etmok imkani verdi. Oktyabrin 18-1 1991-ci ildo AR
Ali Sovetin sessiyasinda Azarbaycan dovlst miistaqilliyi haqqinda Konstitusiya
aktt gabul olundu va bu tarixi senad ilo xalqumiz uzun illardan bari hosratinds
oldugu 6z miistagilliyine, azadligina qovusmus oldu. Belaliklo, 6lka saviyyasinda
Istor idaroetms, istorsa do siyasi baximdan yenidon insa edilmesi prosesing

baslamis oldu.



Oton 18 ilda baladiyyalorin bir struktur olaraq comiyystds 6ziinii tam da
miisbot monada tanida bilmomis vo bu illor arzinds iso ¢ox boyliik islor goriilo
bilordi. Olkomizdo baladiyyalorin bolodiyyslor 6ziinii idare organi kimi &ziinii
tosdiq edo bilmak ti¢iin yerli shomiyyatli problemlarin hallinds giic niimayis etdira
bilmirlor. Tabii ki, baladiyyalorin an boyiik problemi galirlorin formalasmasinda
goriilmokdadir. Boaladiyyalor s6zds yox realda da, 6ziinii idars edon qurum olmasi
ticlin konkret golir yerlori miiayyoanlosdirilmoali, miioyyan vergilor hesabina giicii
Vo imkanlar1 genislonmoalidir. Buna gorado yerli ohamiyyatli masalori yerinoa
yetirmok, yerli ohaliya layiginco xidmot gdstormalori tiglin hom maliyyasi vo
igtisadi durumu kifayot godor gonastboxs olmalidir. Dissertasiya isinin osas
aktualligr 6lkomizdo boladiyyslorin méveud durumunu tohlil etmok, maliyys
qaynaglarinin formalagmasinda ilkin tokliflor vermokdir.

Problemin qoyulusu va dyranilmo saviyyasi: Tadgigatin an osas mosalasi
baladiyyalorin maliyyalogsmasini tohlil etmak, 6lko baladiyyalorinin garsilasdigi
problemlar va onlarin halli yolunda verilon ilkin tokliflordir.

Tadqiqatin magsad va vazifalari: Diinya tocriibasinds istor dovlat, istorse do
biznes idaragiliyindo mohdud imkanlar vasitasi ilo bdyiik islor goranlors, effektiv
natica alds edonlara daim rast goalinmisdir. Bunun {i¢iin daim 6z tizorinds ¢alismag,
zamana ayaq uyduraraq innovativ diisiinmok yetorlidir. Dissertasiya iginin magsad
Vo vozifasido elo bundan ibaratdir ki, 6lke baladiyyalorinin alternativ maliyys
qaynaqlarinin formalagmasi istiqgamotindoa edilon tohlillor va naticalor, onlarin
asasinda verilan tokliflordir.

Tadgiqgatin obyekti vo predmeti: Todgigatin predmeti 6lkoa baladiyyalarinin
foaliyyati, obyekti isa baladiyyalarin 6ziinii maliyyslasdirmo mexanizmidir.

Toadgigat metodlari: YOI organlarmm maliyyalosmo mexanizminin
tokmillosdirilmosi, onlarin analizi vo tohlili {i¢lin miisllifin soxsi arasdirmalari,
internet axtarig sistemi naticasindo aldo olunmus informasiyalar, AR dovlat
statistika komitasinin dorc etdiyi biillutenlor sayasindo miiallif torofindon tortib

edilmis cadval va grafiklar tatqigatin metodunu tasil edir.



Tadqiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin asas informasiya bazasi
baladiyyalorin  formalasmasinda, tonzimlonmasinds osas rolu olan 6lka
ganunvericiliyidir. Bundan basqa, miiallifin soxsi arasdirmalari, 6lko vo Xarici
adabiyyatlar, ekspertlorin fikrlori, motbuatda yayimlanan sayt vo gozet mogqalalori,
internet axtaris sistemindan oldo olunan digar manbalor totgigatin informasiya
bazasi kompleks sokildo tamamlayir.

Tadqigatin mohdudiyyatlori: Olkomizda bolodiyyslor hagqinda genis
aragdirmalarin Vo adabiyyatlarin zongin olmamasi, balodiyyalorin gordiiyii islorin
Vo biidcoys daxilolmalarinin hansi istigamotdo Sorf olundugunu oks etdiron
hesabatiligin ictimaiyyato agiq sokildo paylasilmamasi, dovlat torafindon har bir
boladiyyaya ayrilan pul transferlorin hansi meyarlarla verildiyini, baladiyyalorin
homin vasaitlorin hans1 yonda xarcladiyini oks etdiron sonadlorin va diger statistik
molumatlarin olmamasi genis aragsdirmalar aparmaqda mohdudiyyatlor tératmisdir.

Naticalarin  elmi-praktiki ahamiyyati: Dissertasiyada oks olunan
informasiyalar ~ vasitesilo YOI  organlarinin  maliyya  mexanizminin
tokmillosdirilmasi, alternativ maliyys gaynaqglarinin formalasmasimin tokliflari vo
onlarin mévcud problemlori oks olunmusdur.

Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi: Todgiqatin isi giris, 3 fasil, 8
paragraf, natico vo tokliflor, istifado edilmis odobiyyat siyahisi, 8 cadval vo 2

grafiklorin siyahisi daxil olmagla 71 sohifadon ibaratdir.



I FOSIL. YERLI OZUNUIDARODETMO ORQANLARININ
MALIYYOLOSMOSININ NOZORi VO METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Yerli oziiniiidaraetms orqanlarinin yaranma prosesi v inkisaf
marhalalari

Biitiin diinyada demokratiyanin vo miistoqilliyin osas morholosi kimi
qiymatlondirilon yerli 6ziintiidaetmonin meydana ¢ixmas1 uzun tarixi bir inkisaf
yolu kegmisdir. Qadim yunan vo Roma soharlori bugiinkii boalodiyyag¢ilik
anlayigsinin tomoallorini togkil edir. Roma soharini ifado edon “municipe” termini
bugiinkii ingiliscodoki “municipality” (bolodiyys) terminindon qgaynaglanir.
(Karadeniz S., 2019)

Miiasir dovlatin siyasi noazoriyyasi 1550-ci ildon 1650-ci ilo qodor
yaranmaga basladi. Miiasir dovlatin yaranmasi ilo yerli hokumot dovlatin torkib
hissasi olmus vo sonraki illordo morkazi dovlstlor daha da giiclonmisdir. 1600-
1800-ci illor arasinda olan Bdyiik Britaniya, Fransa vo Almaniyada yerli
hokumeatlor “ara qurumlar” olaraq faaliyyat gostorirdi. Ciinki bu dovrda hakimiyyat
morkoazlogsmisdi vo ulus-dovlatlorinin ortaya c¢ixmasi ilo dovlet tok vahid
hakimiyyato ¢evrildi. Bu doévrdo Montesquieu, Rousseau vo Kant kimi
miitofokkirlor birlosarok "basqa bir quruma azad dovleto vo azad bir votondasa
girmays ehtiyac yoxdur” fikrini irali siirdiilor. Daha sonraki dévrda, Robert Turgot
Vo Jeremy Benthamin (1748-1832) Ingiltoradoki foaliyyatlori ilo yerli hokumot
ideyas1 canlandi. ilk ndvbado fransiz, lakin Ingiltorodo yasayan Robert Turgot
(1727-1781) yerli hokumatin islahatini miidafis etdi. O, 6lkanin baladiyyslara vo
kondlara boliinmasini, baladiyya se¢ki miihitinin qurulmasini vo an yaxsi balodiyys
kondin dasinmaz omlaki torafinden segilmosini toklif etdi. Bentham Ingiltorado
"yerli hokumat" konsepsiyasini taqdim etdi. O, hamginin 6lkays daha yaxs1 Xidmat
etmok iigiin yerli hokumot modelini toklif etdi. Benthamn fikirlori Ingiltoradon
konarda Fransani da tasir etdi.

XVIIl osrin sonlarindan etibaron bir sira dlkolordo YOI orqanlar

yaradilmaga baslanildi. Belo ki, Fransada YOI orqganlar1 haqqinda ilk hiiquqi senad
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1790-c1 ildo, Ingiltorads iso 1835-ci ildo gobul edilmisdir. ilk dofo YOI haqqinda
konstitusiyanin osasin1  1831-ci ildo Belgika Kralliginin Konstitusiyasinda
qoyulmusdur. Bu sonad ilo hakimiyyatin ananovi ii¢ qolu ilo yanast dordiinciisii-
baladiyya hakimiyyati do taninmisdir.

1835-1919-cu illor arasindaki YOI haqqinda edilon islahatlarda ingiltorado
yerli rahbarliklorini yerli xidmoat toskilatt kimi toskil edildi. Bu dovrds yerli
hakimiyyat organlari miiasir bir gohor formalasdirmaq ti¢iin asason masuliyyat
dasiyirdilar. Dovlotin bir hissasi olaraq gobul edilon yerli rahbarliklor, saharin
demok olar ki, biitiin ehtiyaclarin1 qarsilamaga baslamisdilar.

Yerli rohbarliklor XIX asrin sonlarina dogru inzibati bolmonin osas vahidlori
olmusdular. Bu proses naticasinds baladiyyalor dévlatin tarkibinda deyil, vatondas
comiyyatinin bir hissasi kimi ¢ixis edirdi. Homin asrdo yerli rahbarliklarin
demokratiyanin shamiyyatli vo laziml togkilatlar oldugunu ifados edon John Stuart
Mill (1806-1873), "xalq vergi 6dayirss, milli saviyyado oldugu godor do yerli
soviyyado do soz haqqi olmalidir” deyarok, yerli soviyyads xalqin rohborliys
qatilmasiyla effektli bir idaroetmonin reallasacagini ifads etmisdir. Bundan basga
A. Tokvil, (1805-1859) Milin goriisiine paralel olaraq yerli rohborliklori
demokratiyanin moktobi olaraq adlandirmisdir. Ozii soxson ABS-a gedorok orada
etdiyi miisahidalor naticasinds "bir saharin miistaqil bir hokumat qura bilacayini,
ancaq balodiyys toskilatlarina sahib olmadan miistaqillik hoyacanina sahib ola
bilmayacayini" sdylomisdir. (Mehmet Z.S, Késeoglu O., 2016)

1848-ci ildo Ingiltorods ortaya cixan sonays ingilabi naticasindo
manufakturalarin say1 siirotlo artmasi vo inkisafi, Sonotkarlarin va tacirlorin bir
s6zlo sohar ohalisinin artmasi ilo YOI sisteminin inkisafinda yeni bir ddvriin
baslangici olmusdur. XIX  osrdo sohorlor six ohali, hava ¢irkliliyi vo
infrastrukturun olmamast kimi problemlorlo {izlomosmoyo baglamisdir. Bu
problemlarin axtarist vo halli yollar ii¢lin avropa boaladiyyalarine dorindon tasir

etmis, yerli hokumatlora yeni qorarlarin vermasineg tosirini gostormisdir. (Okmen M.,

Bekir P., 2013)
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Yerli Oziintidaroetmoys miiasir baxisin osasim1 XIX asr alimlarinin
asarlarinds irali siiriilon nazari fikirlar toskil edir va bu fikirlar bir-birindon asaslh
suratda forglonirdi. Bir neca alimlor YOI-ni dovlatin vo morkazi hokumatin iimumi
siyasi baxiglarina uygun xidmot gostoran formasi kimi hesab edirlor. Digor alimlor
iso YOI organlarinin 6ziinomoxsus sokildo miistoqilliyini miidafio edirlor. Iddia
edirdilor ki, YOI orqanlari miistogil Vo qurum olaraq yalmz yerli xalqn
qarsilagdigi problemlori yerindaca hall etmali vo onlara xidmat gostormolidirlar.
Bu giin diinyanin inkisaf etmis olkolorindo movcud olan YOI sistemlori 6z

varligmi asason XIX asrin balodiyys islahatlarina borcludur. (Yusifov S., Ismayilov V.
vo Hiiseyn A, 2016).

Yerli Oziiniiidaroetmo noazariyyasinin inkisafinda ABS-in gorkemli xadimi
T.Ceffersonun da bdyiik rolu olmusdur. O, YOI organlarmin geyri-morkozlasdirma
Kimi hesab edir vo miistaqil sokilds 6ziiniiidars edon icmalar1 adalatli idarsetmonin
va Xalqm miistaqilliyinin asas1 kimi hesab edirdi. T.Ceffersonun goriislorinin tasiri
altinda fransiz tarixgi, sosioloq vo siyasi xadim A.Tokvil bildirirdi ki, YOI
organlarinin miistaqillik sokildo foaliyyat gostoron bir qurumdur vo hakimiyyatin
ilkin manbayini dovlat tarafindan toyin olunmus niimayandsli dévlst organlar yox,
koniillilik prinsipi osasinda icmada birlosmis vo 6z islorini sarbast, miistaqil hall
edon bir qurum olmalidir. Bu va digar boanzor fikirlor Avropada XIX asrin
ortalarina dogru genis yayilan azad icma nazoriyyasinin asasmi tagkil etmoyo
basladi. Bu nozoriyyayos osason, yerli hakimiyyat organlari dovlotdon ovval
yaranmis vo dovlet mohz yerli hakimiyyatin inkisafi noticosindo yaranmisdir.
Mohz buna gora dovlat orqanlari yerli hakimiyyatin azadligina hormotlo yanagmali
Vo onlarm Sarbast sokildoa foaliyyat gdstormayine sorait yaratmalidir. Homginin bu
nozariyyaya gora, dovlat icmani yaratmali deyil, sadaca olarag onu miistagil qurum
Kimi tanimalidir. (Okmen M., Bekir P., 2013)

XIX osrin gorkomli alman filosofu, iqtisadgisi, sosial dovlet ideyasinin
miiallifi Lorens fon Steyn (1815-1890) YOI orqanlarmin dévletin bir hissasi kimi
baxirdi. O hesab edirdi ki, 6zlintiidaroetmo yerlordo dovlat idarsetmosinin togkili

formalarindan biri olub, ictimai xarakterli istonilon idaroetmo dovlatin isidir. YOI-
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nin totbigi yerli icmanin dovlotdon ayrilmasi ilo deyil, yerli sakinlorin dovlet
maraqlarina vo moagsadlorina xidmoto calb olunmasidir. YOI sahasindaki biitiin
salahiyyatlor dovlot torofindon verildiyino gora boalodiyyalarin hall etmoali oldugu
biitiin problemlar do miioyyan doaracada dovlat shomiyyatlidir. L.Steynin fikrloring
paralel olarag homin asrdo yasamis vo yerli Oziiniiidaroetmoya siyasi aspektdon
yanasan Rudolf fon Qneist (1816-1895) diisiiniirdii ki, YOI orqanlarinin vozifoli
soxslorinin secki ilo Vvozifoyoa golmosi, onlarin tam olaraq miistoqil olmasini
miioyyan etmir. Ogor Vozifoli soxslorin siyasi asililigi olarsa, onlar idaroetmads
miistoqil gorar vermo imkanina malik ola bilmoz. Buna géra do, YOI orqanlarmin
vozifali soxslorinin morkazi hokiimot torofindon toyin edilmoklo deyil, yerli
ohalinin seckisi ilo is basina golmoloridir ki, bu ha hamin organlara va vozifali
soxslora nisbi miistaqillik verir, eyni zamanda onlarin yerli ohalinin nazaroti altinda
olmasini toyin edir. Buna baxmayaraq YOI orqganlar1 vo vozifoli soxslorinin segki
vasitasi ilo is basina goalmasi halo do onlarin miistaqilliyine tominat vermir. O geyd
edirdi ki, YOI orqanlarmin miistagilliyini tamin etmak {iciin burada ¢alisan soxslor
ictimai osaslarla 6z islarini gérarok amok haqqi almadan ¢alismalidirlar va vazifali
soxslorin amok haqqi almadan islomosini Gziiniiidaroetms organlarinin markozi
hakimiyyatdon asili olmamasi1 kimi giymatlondirirdi. Ciinki, homin islorin avozi
odoanilon olmasi onlara galir monbayi kimi baxilmasina gatirib ¢ixarir vo bu da
igtisadi voziyyatdon asili olaraq, hom YOI organlarinda ¢alisan soxslorin, ham do
bu orqanlarin miistaqillik olmamasina manfi tasir gostara bilar. (Yusifov S., ismayilov
V. vo Hiiseyn A, 2016).

XX osrda Fransada Henri Pirenne, Ingiltorodo Sidney vo Beatrice Webb,
Almaniyada iso Max Weber bolodiyys islahatlari ilo maraqlanirdilar. XX osrdo
yerli hokumatlorinin qizil ¢agi hesab olunurdu. Bu dévrda yerli rohbarliklor
ozlorini maliyyalosdirmis vo morkozi hokumoatlora nisbston daha ¢ox xidmaot
gostormigdilor. Bu dovrdo irali siiriilon vo doastoklonan balodiyys sosializmi
ideyasi, yerli muxtariyyato vo yerli demokratiyaya tasir gostoran fikirlardan biri
idi. Bu fikrin niimayandalorindan olan Beatrice Webb vo onun kimi diisiinanlor is¢i

sinfinin  birlikdo horokat etmoli, sosial islahat vo tomsilgilik {iglin say
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gostormoalidilor.  Onlar bolodiyys sosializmi ilo 6z mogsadlarini  yerino
yetirocoklorini diisiiniirdiilor. Boalodiyys sosializmin asas prinsiplori ondan ibarat
idi ki, oksoriyyat torofindon miioyyan edilmis vo idaro olunan yerli xidmatlor
baladiyyalar torafindon hayata kegirilmali idi. (Karadeniz S., 2019)

XX osr votondas vo siyasi azadliglarin genislondiyi il idi. Bu dovrdo
borabarlik vo azadliq konsepsiyasi inkisaf edirdi. XX osrin birinci riibiindon
etibaron iso Qorbi Avropada, xiisusilo Ingiltorods yerli hokumsotlorin fikirlori
doyismoya baslamisdir. Xiisusilo 1929-cu il iqtisadi bohrandan sonra, dovlat
vozifolorinin artirilmasi ilo paralel olaraq dovlat xidmotlorinin sayr artmaga
baslamisdi. Bu dovrda yerli rohbarliklor markozi hokumatin genislondirilmasi vo
yerli xidmotlorin somorali c¢atdirilmas: t¢iin bir sistem kimi qgoabul edilmoya
baslamigdilar. 1945-1975-ci illor arasinda sosial dovlot anlayisinin inkisafiyla
birlikda yerli saviyyads "rifah dovloti balodiyyagiliyi" va ya digar bir ifads ilo
"ictimai baladiyyagilik" anlayisi da yayilmusdir. Belaliklo, yerli idaralor sshiyys,
tohsil, madoniyyat, idman, tohliikesizlik va s. bir ¢ox sosial xidmatlor hoyata
kegirmisdir. Sosial doévlet baladiyyalori II. Ikinci diinya miiharibasindon sonra
sosial demokratik idaroetmonin ideologiyasina da uygun golmisdir.

1970-ci illarin sonundan etibaran, yerli rahbarliklorin inzibati vo maliyys
monbalorinin artirilmasi va yerli idarsetmo meyllori yenidon giindomo goalmisdir.
1980-ci ilo godar sart markazlosdirma xiisusiyyatlorini qoruyub saxlayan Fransada
da, yerli proseslor bundan sonra da geniglonmisdir. Diinyadaki lokallagdirma

siyasati dovlat programlarina daxil olub va hayata kegirilmoaya baslanildi. (Eryilmaz
B., 2010)

1.2. Yerli 6ziiniiidaraetma orqanlarimin maliyyalasmasinin nazari
dsaslan
Yerli dziiniiidaroetmo maliyyasi cox genis anlayisdir vo buraya YOI-nin
biitiin iqtisadi potensiallari, maliyyasi vo foaliyyoti daxildir. Ayri-ayr1 elmi
nazoriyyslordon yaranan yanasmalara gora YOI maliyyesi forgli - sokildo
xarakterizo edilir. Belo ki, A.M.Babi¢ vo L.X.Pavlova goro dovlet vo YOI
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organlarinin maliyyssi pul dovriyyasindo markozlosmis maliyyo fondlarinin
yaranmasi, bolglsii vo istifadosi lizro miinasibotlorin macmusunu toskil edir.
Homginin V.Romanovski geyd edirdi ki, hom dévlat, hom do YOI organlarinin
maliyyossi dovlotin funksiyalarini reallagdirilmasi {i¢iin zoruri olan maliyys
chtiyyatlarinin yaranmasi va istifadasi lizro pul miinasibatlori sistemini toskil edir.
Bu saho iizro bir grup todgiqatcilar geyd edirdilor ki, YOI maliyyasi osason 6z
maliyyo vosaitlorino vo onlarin Soroncamina verilon digor vosaitlors ayirirlar.
Digorlari isa yerli biidconi, dovlat biidcosindon ayrilan transferlori, yerli omlakin
istifadosindan golon golirlori, yerli 6denislori, corimalori vo YOI orqanlarma
bagislanan kéniillii ianalori YOI maliyyasinin torkib hissasine aid oldugunu iddia
edirdilor. Homginin digor grup alimlor isa YOI organlarinin maliyys sisteminin
biidco vosaitlorindon, biidcodonkonar fondlarin, kredit hesabma oldo olunmus
vasaitlordan, boaladiyys miilkiyyatindo vo idaragiliyindo olan miiassisalarin

vasaitindan toskil olundugunu iddia edirdilor. (Yusifov S., Ismayilov V. vo Hiiseyn A,
2016).

1.3. Beynalxalq tacriibada yerli 6ziiniiidaraetma organlarinin asas
maliyyalasma moanbalari
Yerli Oziiniiidaroetma organlarinin beynoalxalq tocriibodo asas maliyyslosmo

monbalori har bir 6lkenin  6zlinomoxsus sokildo daxili qaydalarina asasan
tonzimlanmoakdadir. Hor bir élkenin do YOI organlarinin maliyyslosma monbolori
ictimai osaslarla forglidir. Bunu aydinlasdirmaq tiglin XIX osrdon etibaron
formalasan YOI sistemino nozor salmaq lazimdir. Miiasir dévrdoe YOInin osas
sistemi asagidakilardan ibaratdir:

e Ingilis - sakson sistemi;

e Fransiz sistemi;

e ikili xarakterli — qarisiq sistem;

e I[beriya sistemi;

e Sovetlor sistemi
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Diinyanin on inkisaf etmis, on demokratik prinsiplorlo foaliyyst gostoran
YOI sistemi anglo-sakson sistemini hesab etmok olar. Bu sistem, daha ¢ox hiiquq
sisteminin totbig olundugu Boyiik Britaniya o6lkolorindon olan Ingiltors,
Sotlandiya, irlandiya, Uels, hamg¢inin ABS, Kanada, Yeni Zellandiya vo Avstraliya
kimi demokratik vo inkisaf etmis Glkolordo totbiq edilmokdadir. Anglo-sakson
sisteminin asas saciyyavi cahatlorindan biri ondan ibarstdir ki, burada yerli segkili
organlara himoyadarliq edon dovlatin salahiyyatli nlimayandalori yoxdur vo dovlat
ancaq YOI organlarinin 6z vazifalorinin neca hoyata kegcirilmosino bilavasito tosir
gostarir.

XIX asrda Ingiltorade anglo-sakson sisteminin bir neca prinsip vo qaydalar
tosdiglonmisdir. Homin prinsiplorda oks olunur ki, balodiyys orqanlari qanunla
birbasa icazo verilon biitlin islori Sarbast vo miistaqil sokildo yerino yetirmok
hiiququna malikdir. Bu sistemin daha bir iistiinliiyii bundan ibarotdir ki, YOI
organlarina birbasa nozarat etmok {i¢iin toyin olunmus xiisusi mamurlar yoxdur.
Lakin, bilavasito dovlatin nazarati mévcuddur. Masalon, DIN-in “balodiyya polisi”
mosalalari tizra verdiklori mocburi talimatlar, qaydalar, qanunlar qiivvads olur va
yerli polisa rohbarlik edacok olan baladiyys momurlari tokca yerli suralarda deyil,
miivafiq nazirliyin torafindoan do tosdiq olunur. Nazirliklor tarafindan gobul edilon
yerli masalalor iizra yeni talimatlar1 baladiyyaslor torafindon necs icra olunmasini
nazirliklor torofindon toftis edilmasi ilo yerina yetirilir. Homginin, bu tip proseslori
tohsil, nogliyyat, madaniyyat, idman va s. kimi masalalari yerina yetiron nazirliklor
torofindon do hoyata kegirilir. Toftis zamani1 igin naticalori agar geyri-gonastboxs
hesab edilarss, yerli suralarin miivafiq salahiyyatlori nazirin toyin etdiyi mamurlara
vo ya basqa YOI orqanlarina havals edilo bilor. ©gar baladiyyalorin xidmatlorinda
ganunsuzlug, korrupsiya va diger neqativ hallar agkarlanarsa, miivafiq xidmaotlora
nozarat edan nazirlor xiisusi istintaq qrupu toskil edilir.

Onun namizadliyi sura tarafindan irali siiriiliir vo miivafiq nazir torafindan do
tosdiq olunur. Yerlora tohkim olunmus auditorlar yerli idaroetmo iiclin ayrilan
vasaitlorin hansi sokilds istifadasini yoxlayir vo bu barods miivafiq nazirs malumat

verir. Ogoar idaragilikdo sui-istifado vo digor neqativ hallar askar olunarsa,
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mohkomoys miiaraciot etmok salahiyystino malikdir. Anglo-sakson sisteminda
morkozi hokumat vo baladiyyslor arasinda olan miinasibat “intervires” prinsipi ilo
miayyan edilir. Bu prinsipa gora balodiyyalor, ancaq birbasa qanunla gostorilmis
gaydada horokoat, yani 6z solahiyyatlori daxilindo foaliyyst gostora bilorlor. Oks
halda, yerli hakimiyyat orqanlarinin aktlar1 salahiyyst haddini asma sayilir va
mohkamo yolu ilo baxilaraq, qiivvedon diismiis elan edilir. YOI toskilinin anqlo-
saksin sisteminin tohlili gostorir ki, yerli hakimiyyat biitiinliiklo ohali torafindan
secilon baladiyyolorin va onlarm vozifali soxslorinin slindadir. Bu sistem YOI-nin
diinyada soffafligi vo daha demokratik xtisusiyyati ilo segilir. (Ibrahimov 1., 2014)

Bu sistemin totbiq edildiyi &lkolordon olan ABS-da, soharlor asason
baladiyyalor torafindon idara olunmagdadir vo YOI-nin méhkom maliyys bazasi
osasinda  foaliyyat gostorir. ABS-da, YOI-nin maliyys bazasi, 6z soxsi
monbalarindan alda edon galirlor, statlarin vo federal hokumoatdon alinan maliyya
vosaitlorindan ibaratdir. YOI-nin 6z soxsi manbolorinden aldig: galir {imumi galirin
ticda ikisini toskil edir ki, galirlorinin ticda birini isa onlar statlarin biidcasindan va
federal biidcadon alirlar. ABS-da, dovlat xarclarinin tikinti va yollarin saxlanilmasi
lizro 38 faizi, tohsil iizro toplam 68 faizi, hamginin ibtidai va orta tohsil tizro 99
faizi, 6lka polisinin saxlanilmasi iizra 74 faizi, sshiyys iizro 41 faizi vo yangindan
miihafizo tizro tam faiz, yoni 100 faiz soklindo yerli hakimiyyat orqanlari
biidcasinin vasitasila ddanilir. (Yusifov S., Ismayilov V. vo Hiiseyn A, 2016)

ABS-da on oasas yerli vergilori amlak vergisi, satis vergisi, galir vergisi va
yerli hokumatin 6z golir manbayi toskil edir. Yerli hokumatlorin on miihiim vo on
boyiik pay sahibi olan golir manbayi mohz amlak vergisi hesab olunur. Yerli
hokumaotlorin biidcasi asason oamlak vergisina goéra asaslanir vo bu yolla vergi
golirlorinin 75 faizi ilo tomin edilir. ikinci asas golir monboyi satis vergisi toskil
edir va satig doracalori isa bolgalora gora doyisir. Satig vergisi, imumi va xiisusi
satis vergisi kimi iki qrupa ayrilir. Umumi satis vergilori istehlak {iciin nozords
tutulan mallarin bir hissasindon bir dorocods oldo edilir, xiisusi satis vergisi iso
miioyyan mal vo Xidmotlora gora verilir. ABS-da baladiyyalor hamginin golir

vergisi y1igmaq hiiququna malikdirlor. Buna gora golir vergisi yerli hokumatlorin
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goalir monbayidir, galirlordoki golirlorin pay1 digor vergi galirlorino nisbaton
asagidir. ABS-da boaladiyyalorin digoer golir monbayi iso hokiimotdon oldo etdiyi
maliyys yardimlaridir vo bu golirlor miioyyan bir mogsad tigiin edilir. Yardimlar
asasan tohsil vo sohiyya xidmatlorinin maliyyalosdirilmasi  ii¢lin  edilir.
Bolodiyyaloro maliyys yardimi gostororkon, tmumi ohali, sohar ohalisi,
adambasina diison galir, golir vergisi moblogi vo vergi yigma hacmino goro
miiayyan edilir. (Mehmet Z.S, Koseoglu O., 2016)

Fransiz sistemi demok olar ki, bir ¢ox Avropa oOlkalorinds, yoni Fransa,
Italiya, Polsa, Bolgaristan, Tiirkiys Va s. dlkalorda genis totbiq edilir. Bu sistem,
anglo-sakson sistemindon bir nego xiisusiyyatlorina gors farglonir. Bels ki, anglo-
sakson sisteminds daha ¢ox aciq sokildo sozsiiz tabeliyin olmamasi, moarkazdan
asilt olmayaraq genis solahiyystloro malik oldugu halda, fransiz modelindo daha
cox yerli Oziiniiidaroetmo orqanlan tizrainda olan morkozi hokumat nozaratinin
inkisafi sistemi uygundur.

Fransada yerli idaroetmo organlariin golirlori asason 5 névo ayrilmaqdadir.
Bunlardan 3-ii baladiyyoalorin 6z golirlaridir. Bunlara maliyya golirlori, miiassisa
golirlori vo miilk golirlori daxildir.

Fransada, dovlatin miioyyanlosdirdiyi sarhadlor daxilinds yerli idarsetmalars
verilmis vergilor vardir. Bunlardan bina va arazi, peso vergilori kimi vergilor biitiin
yerli idaroetmolor torafindon tullantilarin yigilmast vo mohvi ilo olagali vergilor iso
baladiyyalor torafindon alinan birbasa vergilordir. Digoar torofdon abadlasdirma,
miioyyan bir somtdoki sixligin qarsisinin alinmasi ilo alageli xidmatlors goéro alinan
vasitoli vergilor balodiyyoalor torofindon alinmaqdadir. Enerji istehlaki vergisi
baladiyyalar va ayalatlor arasinda bolisdiiriilmokdadir. Bundan basqa, kino, reklam
va spirtli igki ilo alagali vergilor do baladiyyalor torafinds alinmaqdadir. Homginin,
geco oylonco mokanlarindan, satilan otlorin saglamliq vo gigiyenik sortlorine
uygunlugunun nozaratindon alinan vergilar, eloco do madon sularindan alinan
vergilorda baladiyyalors aiddir.

Fransada, digor iki golir novii iso idarsetmolorin biidcodonkoanar golirlor

olub, dovlat va ya diger inzibati quruluslardan golon yardimlardir. Belo ki, dovlat
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yardimlar1 bolodiyalorin biidcalorinin ortalama 30%-ni, oyalot idaroetmalarinin
biidcalorinin 7 faizini toskil etmokdadir. Belo ki, baladiyyalora dovlat torofindon
edilon yardimlarin digor bir formasi doyismokdo vo timumi olaraq markozi
hokumotin qoydugu sortloro uygun layiholorin investisiyalagsmasinda dostokloayici
rol oynamasidir. Fransada baladiyyalorin maliyyslosmosinin digar gqaynaqlarindan
biri do baladiyyalora qisa vo uzunmiiddoatli kreditlor vo lizing daxil olmaq iizra
miixtalif maliyya mohsullar toklif edan yerli idarsetms kredit qurumudur. Bels ki,
kredit qurumu, baladiyyalorin maliyys vosaiti talablorini doyarlondirib istiqraz
ixrac etmok yolu ilo tomin etdiyi maliyys vosaitlorini oxsar sortlorlo yerli
idaraetmoalora transfer edir. (ibrahimov 1., 2014)

Ikili xarakterli — qarisiq modelino Almaniya ilo yanasi, eloco do Avstriya vo
Yaponiyada bu modelo daxil olan diger dlkolordondir. Bu model, YOI-nin fransiz
modeli ilo yanasi, nisboton miistogil baladiyys sistemi kimi taninmaqdadir.
Almaniyadaki YOI organlarmin toskilati qurulusu hor bir oyalotdo eynilik toskil
etmoasina baxmayaraq, ayalostlor arasinda xiisuson do simal vo conub oyalstlorinda
mithiim forgloro malikdir. Almaniyada icmalarin toskilati qurulusu, magistrat,
burqomister, simali alman vo conubi alman tipindon ibaratdir.

YOI toskilinin magistrat formasinda bir qayda olaraq icra hakimiyyati
icmada kollegial organ olan magistrat torofindon hoyata kegirilir. Magistratin
tizvlori icmanin niimayandali orqani torafindon secilir vo ham sadr, hamds onun
miiavinindan ibarat olur.

YOI toskilinin  burqomister formasinda burqomister hom icmanin
niimayandali organinin vo ham do sohor idarasi idaroetms orqaninin sadri sayilir.

YOI toskilinin simali alman tipinds, burqomister icmanm niimayandoli
orqani torafindon secilir vo homin organa da sodrlik edir. Bundan basqa, burada
YOI-nin cari masalalorini hall etmok salahiyyatlorine malik olan sohar bascis1 da
secilir.

YOI toskilinin conubi alman tipinda iso burada niimayondali hakimiyyat

orqant kimi votondaslar torofindon secilon oberburqomister ¢ixis edir.
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Oberburqomister, YOI-nin biitiin cari mosalalorina cavabdehdir vo icmanm
niimayondoali organinin iclaslarina sadrlik edir.

Sonda bels bir noaticoya golmok olur ki, Almaniyada baladiyyalor timumi
gorarverici vo icraedici orqanina malik olan, segki asasinda yaradilan moaclisdir.
Yerlords icra foaliyyati bir qayda olaraq dovlet qulluggularinin salahiyyatindadir.
Lakin, onlarin solahiyyati secildiklori suranin faaliyyatindon asilidir. Yerli
icmalarin  foaliyystino miivafiq nazirliklorin Xotti ilo dovlotin  miidaxilasi
ganunvericiliys asasan olur.

Almaniyada, yerli hakimiyyat nozori cohotdon maliyys miistogilliyine
malikdir. Lakin, yerli maliyyslosmo sistemi torpaglann ganunvericiliyina asasan
formalasmaqdadir. Vergilor, yerli biidco daxil olmalarinin 30 faizini toskil edir.
Osas maliyya moanbalori madan vergisi, doracasi ganunvericiliklo miioyyan olunan
galir vergis, amak haqqindan tutulan vergi vo torpaqglarin hokiimatlor tarafindan
toyin olunan vergilordir. Qalan név vergilorin iso xiisusi ¢akisi azdir vo timumi
vergi daxil olmalarinin toxminon 1,5 faizini togkil edir. Torpaq vo ticarat
vergilarinin doracalarinin torpaqglarin hokiimatlori tarafindon miisyyan olunduguna
baxmayaraq, icmalar onlara diizolis omsal1 totbiq etmokdoa sarbastdirlor. Aksizlor
Va zinat ogyalanndan riisumlar miixtalifdir. ©vvalcadan siyahis1 miiayyan olunan
spirtli va spirtsiz igkilarin satigindan tutulan vergilor icmalara verilir vo verginin
odonilmasina gora moasuliyyat iSo saticinin iizorinae diislir. Almaniyada, bozi
torpaglarda oyloncoys géra vergi tutulur. Icmanin orazisindo kegirilon vo yalmz
aylonco haqqinda vergi ganununda gdstorilon ayloncalar, rogslor, kino teatrlar,
miixtali ayloncali oyunlar, parklarda istifads edilon ayloncali avtomatlardan istifado
vergi tutma obyektloridir.VVergitutmamn osasini ya qiymat, ya giris biletlorinin
sayl, ya da tipik keyfiyyato uygun olaraq miiayyan edilon mazannanin tayin
edilmasi toskil edir. Bundan basqa, Almaniyada it saxlamaya, baliq va digar
heyvan novlarinin ov etmasina gors do vergi mévcuddur. Almaniyada it saxlamaga
gora vergi noviiniin imumi yigim hacmi, spirtli igkilara gora tutulann vergidan 4

dofa ¢oxluq toskil edir. (ibrahimov 1, 2018)
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Ikili xarakterli — qarisiq modelino daxil olan digar 6lko iso Sarqi Asiyanin
inkisaf etmis olkosi Yaponiyadir. Yaponiyada, yerli biidcalorin 45% -ni YOI
organlarinin 6z monbalori hesabina formalasir. Buraya, modaxil vergisi,
baladiyyalorin topladigi omlak vergisi, diger vergi vo riisumlar, boalodiyys
miilkiyyatindon vo boaladiyys sirkatlorindon golon wvasaitlor daxildir. Bu
vosaitlordon istifadoyo goro YOI organlari tam miistagildirlor vo dévlot qarsisinda
hesabat vermirlor. Hesabat yalniz yerli icmalara toqdim olunur. YOI orqganlari
galirlarinin ikinci manbayini dovlat tarafindon verilon pul transferlori toskil edir.

Dovlot transfertlorinin = strukturundan aydin  olur ki, biidcolorarasi
miinasibatlorde mogsodli maliyyolosdirmoler iistiinliik toskil edir. YOI organlan
yalniz xiisusi programlarin maliyyalosdirilmasine ayrilmus vosaitlordon istifadays
goro hokumot qarsisnda hesabat verirlor. Bu tip sistem YOI organlarmin galir
qaynaqlarinin genislondirmoya hoavaslondirmokls yanasi, biidco prosesino dovlat
tosirini do ohato edir. (ibrahimov 1., 2014)

YOIi-nin toskilinin digor sistemlorindon biri do ilk vaxtlarda ispaniyada
meydana golmis va asason ispandilli dovlatlords genis yayilmus Iberiya sistemidir.
Hal-hazirda Ispaniya 6zii bu sistemdon imtina etso do, bir sira Latin Amerikas1
dovlatlorindo eloco do Braziliya, Meksika, Cili, Argentina, Kolumbiya va
Nikaraquada tothig olunur. Bu sistemin totbiq edildiyi 6lkalords biitiin soviyyali
inzibati orazi vahidlorinds YOI organi sura vo hamin inzibati orazi vahidinin osas
soviyyali soxsi, bozi hallarda iso vozifali soxslorin kollegiyasi secilir. Bozi
Olkalorda asas vazifali soxs oshali torafindan deyil, mohz sura torafindon segilir.
Secilmis vazifali saxs eyni zamanda hom suranin, ham do moarkoazi hakimiyyatin
niimayandasi kimi prezident, DIN vo digor hokiimat niimayandalori torafindon
tosdiq edilir. O, suranin faaliyyatina nazarat edir vo yerli inkisaf proqramlarini,
yerli biidconi tosdiq edir. Baslica idaroetms funksiyalar1 isa asas vazifali soxsin
alinda comlogmis olur. O, ham suranin gobul etdiyi gorarlarini, ham ds ona havals
edilmis morkazi hakimiyyatin salahiyyatlorini hoyata kegirir, ictimai gaydani tomin

edir vo polisi idars edir. (ibrahimov 1., 2014)
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Latin Amerikas1 oOlkalorindo prezidentin solahiyyatlori genis oldugundan
markazin yerlardoki niimayandalarinin rolu homiso ¢ox ahomiyyatlir olur va giiclii
prezident modeli totbig edilir. Prezident balodiyyanin icra orqani olsa da, sohor
surasi baladiyyonin ganunverici orqanidir. Prezident boalodiyyado siyasi lider vo
menecer kimi ¢ixis edir. Hor hansi bir qorarin icrasina prezident cavabdehdir. O,
dovlat idarasi, federal idaraetmo, digor ictimai qurumlar1 vo comiyyati miiqavilalori
va danisiglart idara etmokdon mosuldur. Eyni zamanda, parlamentls birbasa slagosi
vardir. (ibrahimov 1, 2018)

Latin Amerika Olkoalorindon Braziliyada, konstitusiyaya asasan baladiyys
istirak pay1r fondundan boaladiyyaloro macburi pul koglirmoloridir. Belo Ki,
bolodiyyonin istirak payr federal hokumatin golir vergisi vo sonaye moahsulu
vergisinin 25 faizindon ibarstdir. Bunun 10 faizi daha boyiik balodiyyalors, 90 faizi
iso digor baladiyyalara verilir. Buna gora do, séziigedon fond kigik baladiyyaloarin
lehino totbiq olunmasini gostarir. Homginin, Braziliyada boaloadiyyalor torafindon
toplanan on vacib va an ¢ox 6donislor zibil toplamaq, kii¢olori isiglandirmaq vo
igtisadi  foaliyyat lisenziyalarii maliyyolosdirmak {igiin toplanan haqlardir.
Braziliyada, balodiyyalarin vergi galirlarinin on vacib hissasi xidmot vergisi vergisi
toskil edir. Cox vaxt texnoloji cohatdon zongin miiasir xidmat gostoran bdyiik
soharlar torafindon yi1gilmis bu vergi, rabita va bolgalar va sohoarlorarasi nagliyyat
istisna olmagqla biitiin xidmotlordon alinir. Toabii ki, hor bir baladiyys 6z vergi
doracasini 6zii toyin edir. Bozi balodiyyslor, 6z bdlgasindaki iqtisadiyyati
canlandirmagq ti¢iin biznesmenlori vo investorlarin maragini calb etmok {igiin bazi
saholor tizro vergi dorocolorini asagi salir. Belo oldugda iso xidmoat vergisi,
soharloraras1 baladiyys maliyys miinaqisaloring, yiiksok rogabste gotirib ¢ixarir.
Baladiyyalor torofindon yigilan digor vergi iso amlak vergisidir. Osason nisbaton
orta va iri sohar baladiyyalar ti¢iin daha vacib galirlordan biridir vo amlak vergi
daracasini har bir baladiyys 6z iqtisadi durumuna géra 6z qanunlari ila 6zlari tayin
edirlor. (Mehmet Z.S, Késeoglu O., 2016)

YOI organlarmin tagkilinin sovet sistemi, uzun miiddot totalitar sosialist

olkalorinda totbiq olunmus, hal-hazirda iso Cindo vo Kubada istifado olunur. Bu
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sistemdo inzibati orazi vahidlorinds seckili yerli orqanlar, yoni sovetlor yaradilir.
Sovetlor dovlet hakimiyyati organlart hesab olunur vo 6z ndvbesinds icra
funksiyalarm1 hoyata kegirmok {iciin icraiyyo komitolorini segirlor. Icraiyyo
komitosi miivafiq inzibati orazi vahidlorinds dovlot idaragiliyinin kollegial orqani
Kimi tanmir vo onun tizvlari, asason miivafiq s6ba va idaralarin rohbarlori olurlar.
Icraiyya komitosi 6ziino tabe olan sobo vo idarolor, habelo dovlet momurlari
vasitasi ilo yerli hoyatin ayri-ayr1 saholorinda, yoni yerli sonaye, tohsil, sohiyys
sistemi, ticarat vo s. rohboarlik edir. Yalnz kicik yasayis montogoalorinds icraiyys
komitoasi yaradilmir. Bu halda iso sovetin sadri va katibi segilir ki, onlar da icra
foaliyyatini hoyata kegirir. Sovetlor sistemindo bolodiyyalor sessiya qaydasinda
foaliyyot gostorir. Bozi hallarda icraiyya komitasi ilo yanasi,sessiyalararasi
dovrlordo sovetin solahiyyatini hoyata kegirmok {i¢iin daimi orqgan yaradilir.
Sovetlar tokca yerli shamiyyatli masalalari deyil, hom do iimumddvlat masalalarini
da hall edirlor. Bu sistemin totbiq edildiyi 6lkalorda sovetlorin foaliyyatina nozarat
moagsadi ilo moarkazi hakimiyyat torofindon niimayoandslar toyin edilmir. Belo Ki,
sovetlor dovlot hakimiyyati organlar1 kimi asagidan yuxariya tabelilik prinsipi
asasinda qurulan vahid bir sistem toskil etdiyi tigiin burada har bir sovet 6ziindan
asag1 pillodo olan sovetin foaaliyyatino nozarst edir. Cindon basqa aksar 6lkalords
xiisuson do Rusiya vo SSRI-nin torkibinds olan respublikalarda, o ciimlodaon
Azorbaycanda bu sistemdoan birdofalik imtina edilmisdir. Ona gora Ki, miiasir agiq
comiyyotin, 6z-6ziinii idars edon vatondas comiyyatinin tocriibasi va ugurlar1 YOI
ideyalarindan kifayot qodor uzaglasmis bu sistemin totbiqi vo inkisafina yer
goymur. Homginin, bu sistemda yerli shamiyyatli masalalori miistaqil sokilda hall
etmok vo idaroetmo funksiyalarini yerino yetirma imkani veran yerli hakimiyyat
organlarinin demok olar ki, ganunveri¢ilikdo hiiquqlart yoxdur. Osas vo real
hakimiyyat yerlordo mohz partiya orqanlar1 aparatinin alinds camlonmis olur vo

sovetlor isa ancaq onlarin iradssini ifados edirlor. (ibrahimov 1., 2014)
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11 FOSIL. AZORBAYCANDA YERLi OZUNUIDAROETMO
ORQANLARININ MALIYYOLOSMOSININ MOVCUD VOZiYYOTININ
TOHLILI

2.1. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetma orqanlarinin yaranma prosesi
va inkisaf marhalasi

Azorbaycan Respublikasinin 1991-ci il 18 oktyabrinda yenidon oldo etdiyi
miistagillikdon ovval, xiisusi ilo son 2 osrdo Car Rusiyasinin vo SSRI-nin
hakimiyyati altinda olmasi 6lkemizds idaroetmo sisteminin izlorini dasimis va
gismando olsa dasimaqdadir. Miistagillikdon avval olan 6lko idarsetmasi, siyasi vo
iqtisadi islahatlarin formalasmas1 mohz Car Rusiyasi vo SSRI dévrlorinds olan
0lko idaroetmo psixologiyasi asas toyin edici qiivve olmusdur. Buna goro do,
Azorbaycanda istor biznes sahasinda, istorse do 6lko Vo o ciimlodon YOI anlayist
bu iki forgli idareetms qiivvenin sortlori ¢argivasinds formalasmisdir. Bu iki
dovrdon Azorbaycana miras kimi qalan vo totbig edilon heg¢ siibhasiz Ki,
idaroetmads “markoazgilik” olmusdur. Bu saboblo tarix boyu noazor salsaq
Azorbaycana moxsus giiclii bir yerli idaroetms diisiincasi vo praktikasi olmadigimi

bariz sokilda gora bilarik.

2.1.1. Car Rusiyasi1 dovriindo Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetms

Tarix boyu Azarbaycan arazisinds yerli idaragilik sistemi miixtalif pillalords,
forgli idarogilik altinda foaliyyat gostormisdir. Azorbaycanda kegmis ddvrlardan
baslayaraq XIX osrin sonlarma qodar YOI-nin toskilindo vahid hakimiyyato
stiinliik verilmis vo 6ziiniiidaragilik sistemi asason soharlorde mévcud olmusdur.

Rusiya Imperiyasi ilo Qacarlar dovlati (Iran) arasinda imzalanmis oktyabrin
12-i 1813-ci il “Giiliistan” vo fevralin 10-u 1828-ci il “Tiirkmongay” siilh
miiqavilalori naticasindo Azarbaycanin tarixi torpaqglart iki imperiya arasinda
boliisdiiriilorok, dovlet miistagilliyindon mohrum edildi. Isgal naticosinda
Azorbaycan orazisinin gsimali Rusiya miistomlokagiliyinin asas xammal bazasina

cevrildi vo Olkonin iqtisadiyyatina, madoniyyatino agir zorba endirildi, vo yerli
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idarogiliyi tamamilo logv edildi. Carizm Qafqazdan 6z qayda-qanunlarini bargorar
etmok, xristianlar1 yaymaq, bolgads islamin oynadigi miithiim rolu miimkiin qodor
mohdudlasdirmaq siyasati yiiriitmoyo basladi.

Azarbaycanda ilk Dbaladiyyanin tocriibasi va yeni morhalasi mohz Car
Rusiyas1 dovriine tosadiif etmisdir. Bu dovrdos idaragilik Car Rusiyasin tayin etdiyi
momurlarin, qisa olaraq desok Sort biirokratiyanin olindo comlonmisdi. Car
Rusiyasinda ilk bolodiyya qganunu 1846-ci ildo paytaxt Sank-Peterburq iiglin
cixartlmisdir. Daha sonra ilorloyan zamanlarda 1862-ci ildo Moskvada, 1863-cii
ildo iso Odessada totbig edilmasi {i¢iin gqanun ¢ixarildi. Lakin, bazi sobablordon
dolay1r bolodiyyanin totbiq edilmasindon miisbat fayda ala bilmadilor. Bunun
tizorindan soharlorin inkisaf etmosi, sohor ohalisinin sayinin ¢oxalmasi va sohor
biidcolorinin artmasi naticasinds uzun miizakiralordon sonra 1872-ci il 16 iyunda
Car II Aleksandr torafindon baladiyyalorin yaradilmasi ilo bagli ganun ¢ixarildi. Bu
ilk 6nco Rusiyanin daxili quberniyalarinda hoyata kegirilmoys baslanild.
Zaqafgaziyada iso onun hoyata kegirilmoasi halo do longimokds idi. Buna osas
sobab olarag, guya yerli ohalinin gohor idarsetmo isindo Saristolorin olmamasi,
laziminca inkisaf etmomasi idi. Azarbaycanda da bir ¢ox soharlorin irilogsmasi vo
ohalisinin saymin artmasmna baxmayaraq, Yerli idaragilik polis idaralarinin
ixtiyarinda qalmaqda davam edirdi. Bu dovrdo Baki qubernatoru olmus
Kolyubakin do geyd etmoys calisirdi ki, yerli ohali kifayat qodor inkisaf
etmoadiyina gora yerli idaragiliyi, o ctimladan saharlorin idarasini polisin alinds
comloasdirmak va sohor dumalarinin isa polisin yaninda sadaca maslshatgi bir organ
kimi foaliyyat gostarmolorini geyd edirdi.

Bu dévrdo, yerli idaraetms organlar1 demak olar ki, gox az sayda salahiyyatos
malik idi. Tabii ki, belo mohdud salahiyyatlorin verilmasinin vo qubernatorlarin
etirazinin sabobi moalum idi. Belo ki onlarda dork edirdi ki, ager sohorlords
dumalarin yaradilmasi vo Salahiyyatlorin verilmasi onlarin  miistomlokagilik
siyasatino uygun golmirdi. Biitiin bu sobablora goéro Azarbaycanda soharlorin
6zlnl idara etmo sistemi haqqinda 1877-ci il formani ilo Bakida tatbiq edilmoya

baslanild1 vo sohorlordoki polis, asgor idaroetmasi sistemina bir anda son verildi.
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Bundan sonra Baki qubernatoruna yerli dumaya {izvlorin secilmasi marhalosinag
baslanilmas1 ii¢lin tapsiriq verildi. Lakin, dumaya se¢ilmok {i¢iin Car Rusiyasi
torafindon bazi mohdudiyyatlor qoyulmusdu. Yeni qorara asasan dumaya segilmok
liclin insanlar arasinda tobagolosma prinsipi aparilir, hor adam ise 6z namizadliyi
vermosi miimkiinstiz idi. Ciinki, dumaya secilmok {i¢lin miioyyan sortlor vo
mohdudiyyatlor hokm siiriirdii. Belo ki, dumaya segilmok ii¢iin 25 yasdan yuxari
olmali, zangin tabago riitbasindan ibarat olmali, hor hansi bir dasinmaz amlaka,
miilko malik olmali, ticarat Vo ya Sonaye miiassisalori saxlamali yada islatmali,
ayliq golirlori 1500 rubldan ¢ox olmali vo sohords on az iki ildon ¢ox yasamali idi.
Bu mohdudiyyatlordon digori iso dumaya se¢ilocok lizv sayinin yarisindan ¢oxu
xristianlardan olmaq sorti idi. Homginin, segkilords istirak edon insanlarin sayina
da mohdudiyyatlor qoyulmusdu. Belo ki, kasib tobogodo olan insanlar yani,
fohlolor, miiollimlor, vergi vermok ti¢lin manzillori olmayan soxslor, yast 25-don
asag1 olanlar vo qadimnlar sas verms {igiin icazoalori yox idi. Belo oldugu halda ham
yoxsul tobogalorin, hom do miisolmanlarin iqtidardan uzaq tutulmasi siyasoti
giidiiliirdii. Biitiin bu sortlor vo mohdudiyyatlori bir s6zlo demok olar ki, bu seckilor
ancaq xususi miilkiyyat hiiquqglarina ssaslanirdi. Buna gore do, secicilorin istiraki
cox mohdud sayda olmaqla, ohalinin yalnmz bir neco faizi seckilords istirak edo
bilirdi. Sesvermo iso hor bir namizad lg¢iin ayriliqgda kegirilirdi. Segki qutulari
yaris1 ag va qara olmagqla iki yers boliinmiisdii. Hor segici iso namizadin lehino sas
vermak ag qutuya, olehina sos vermoak istoyonds iso qara qutuya 6z se¢imini edirdi.
Secki zamani nadir hallarda bir nego ziyali segilo bilirdi. Belo ki, 1877-ci il
dekabrinda Baki sohor dumasina segilon iizvlor igorisinds bir nego ziyali var idi ki,
bunlardan da se¢ilmok hiiququ gazanmaq {i¢iin bas¢is1 0lmiis varli ailolorindon
birino goyyum toyin edilmoklo miimkiin olmusdu. Bu soxslor Hoson boy Zordabi,
Hobib boy Mahmudbayov, ©li Mardan bay Topgubasov idi. (ismayilov M, 2007)
1877-ci il seckilarindo segkilords istirak etmok ii¢iin hom insanlar arasinda
tobagolosma, hom do segilon lizvlorin yarisindan ¢oxu xristinlar toskil edilmoali idi.
Bu sobabdon, birinci dumaya Bakidan 72 nofor lizvdon 36 nofori miisolmanlar

toskil etmisdi. Bu iizvlor arasinda homin dovriin zongin vo ziyali soxslori olan
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Musa Nagiyev, Haci Zeynalabdin Tagiyev, Agabala Quliyev, Somsi Osadullayev, ,
Ibrahim boy Asurbayov, Dli Iskendor Asurov, Isaboy Hacinski, Nacafqulu Sadiqov
vo basqalar1 var idi.

Yeni qanuna asasaon, sohor idarasi 4 il miiddstine segilmis sohor dumasinin
dord tizviindon vo dumanin iclaslarinda tamhiiquqlu salahiyysto malik olan sohar
basc¢isindan ibarat idi. 1877-1882-ci ilo kimi sohor dumasimin iizvleri Mommad
Hason Hacinski, Kamil boy Soforaliyev, Cliimsiid Cavadovi¢c vo Makedonski Boris
Aleksandrovig idi. Idaronin katibliyi vozifasini iso qisa miiddotdo olsa Nocof bay
Vazirov dasiyirdi. Sohor idarasinin osas funksiyasina Vvozifoli soxslorin toyin
edilmosi, soharin ictimai problemlorinin hoall edilmasi, vergi va riisumlarin tayin
edilmasi, sohor biidcasinin galir va xarclarini oks etdiron hesabatlarin hazirlanmasi,
sohorin va otraf miihitin tomiz saxlanilmasi va zibillordon tomizlonmasi daxil idi.
Sohor dumasimin iclaslar1 iso qubernatorun toloblori osasinda sohor basgisi
torafindan tayin olunurdu. Lakin, qubernatorun va quberniya idarasi torafindon tam
nozarat olundugundan duma 6z iizorino diison solahiyyatlori vo funksiyalari
miistaqil sokilda yerina yetirmok iqtidarinda deyildi. Duma yerli polis idarasindan
hom asili vaziyyatdos idi, hom do sort biiroktarik, iyerarxik idaragilik sistemi hokm
stiriirdii. Dumada alinacaq biitiin gararlar yani, vergilarin tayin edilmasi, vosaitlorin
Xarclonmasi, soharin idaragiliyine dair aliman digor Qorarlari polis idarasi ilo
razilagdirilmali idi. Ciinki, bu kimi qorarlan reallasdirmaq yalmz giic polisinin

olindo idi. (https://anews.az/az/baknn-ictimai-idareiliyi-nece-yaranb-tarix/test)

1892-ci ilda hakimiyyatds olan I11 Aleksandr, yeni sohar asasnamasini tasdiq
etmisdir. Homin asasnamoya gora, qubernatora biitiin soharin idarsetms islorinda
birbasa qarismasina soalahiyyat verildi. Homginin, qubernatora sohorin
idaroetmosindo mosul soxslori isdon azad etmok, iso daxil etmok, ganun

pozuntular1 askarlananda inzibati masuliyyato calb etmok salahiyyati do verildi.
(Qilman 1., 2006)
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2.1.2. SSRi dévriinda Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetms
Miiasir Qreqori toqvimi ilo noyabr ayinda bas veron “Oktyabr Inqilab1”
naticasindo Rusiyanin kommunist bolseviklorini hakimiyysto gotirdi vo Sovet

[ttifaqinin yaranmasina sobob oldu. (https://www.amerikaninsesi.org/a/3755784.html)

Car Rusiyasmin dagilmasindan sonra Azorbaycan 1918-ci il maym 28-do
qisa miiddotdo olsa 6z miistogilliyini oldo etdi vo 6lkods ilk respublika vo
demokratiya tocriibasi yasadi. Lakin, tezliklo 1920-ci ildo Bolseviklor tarafindon
isgal olundu vo 1936-c1 ildo Sovet Ittifaqinin respublikalarindan birino ¢evrildi.
Sovet ittifaginin qurulmas1 zamani car dovriindo tikilmis zemstvo, duma vo
baladiyya kimi yerli qurumlarin mévcudlugu logv edildi. Bunun avazina iss "yerli
sovetlor" inga edildi. 1937-ci il konstitusiyasina asason yerli sovetlor 6zlarinin
sadrlorini  vo icra komitolorini segirmok hiiququna malik idilor. Yerli sovetlor
foaliyyat gostordiyi 6z orazisinds sosial, iqtisadi, modani va siyasi masalarin
inkisafinda tam salahiyyatlidirlor. Bu yeni dévrds Sort biirokratiya davam etmokdo
idi. Oldugca amr prinsipina sdykonan, olduqca gatt markazgilik qurulusu hokm
striirdic vo yerli sovetlor ganunvercilikdo tam salahiyyatli olsalar da, tamamilo
kommunist partiya toskilatinin amrlarini icra etmokds idilar.

Sovet hakimiyyati 1920-ci ildo Azorbaycanda yarananda, Baki vo Ganca
quberniyalilarmin faaliyyati dayandirilir vo 1921-ci ildo Sovet Azarbaycani 17
(ozaya, osasen Baki, Gonco, Agdas vo Lonkorana boliiniir. iralloyan zamanda
inzibati strukturda boazi doyisiklor bas verir Vo (ozalarin say1 15-o endirilir. Bu
Qozalarla yanasi Naxc¢ivan vilayotido movcud idi. Lakin, Azorbaycanin godim
torpagi Zongozurun 1920-ci ilda sovet rahbarliyi tarafindon Ermonistana verilmosi
noticasinds Naxc¢ivan Azorbaycanin qalan orazisindon aymrmus vo 1924-cii ilin
fevralin 9-da 3 goza vo 12 dairadan ibarat togkil olunmusdur. Daha sonra iss 1925-
ci ilds gozalar logv edilmis, dairalorin say1 8-2 endirilmisdir. Bundan basqa, 1923-
cii iliyin iyulun 7-do Azorbaycan SSRI Sovetlori Morkozi Icraiyys Komitasinin

dekreti ilo Dagliq Qarabag Muxtar Vilayati yaradilir.
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1929-cu ilds isa 6lkads inzibati strukturda yenidon doyisiklik olur vo Baki,
Quba, Ganco, Lankaran, Sirvan, Qarabag, Zaqatala, Soki vo Muganda yeni inzibati
qurulus yaradilir.

1930-cu ilin avqustunda 6lkadoki inzibati qurulus tokrar doyisdirildi vo 6lka
{izro 63 rayona boliiniir. Irolloyon zamanda yenidon doyisiklor naticosinda
rayonlarm say1 47-yo endirilir vo yeni rayonlar zamanla formalasma prosesino
daxil olur. Bununla bels, sovet idarsetmasi Azarbaycanda inzibati sistem, tomali
rayon sistemi iizorinds gorar verir.

1936-c1 ildo Azorbaycan SSRi-nin torkibino daxil olur va bundan sonra
siyasi vo inzibati qurulus 1924, 1937 vo 1978-ci il sovet konstitusiyalart ilo
formalasmisdir. Belo ki, 1937-ci il konstitusiyasinin da qeyd edilir ki, Dagliq
Qarabag Avtonom Oblastinda, rayonlarda, soharlords, posyolgalarda, kondlorda
dovlat hakimiyatinin orqanlart olan “aomok¢i deputatlart sovetlori”-dir. Onlar 6z
novbasindo miivafiq rayon, sohar, kond omokgilari torofindon iki il miiddstine
secilir, 0z orazisindo moadoni-siyasi va tosarriifat qurulusuna rohborlik edir, yerli
biidconi Qorarlagdirir, 6zlarino tabe olan idara orqanlarinin faaliyatino rohbarlik
edir, 6lkonin miidafia gabiliystinin qlivvatlonmasine yardim edir, ganunlara riayat
edilmasini vo vatondaglar hiiququnun qorunmasii tomin edirlor. Homginin
konstitusiyaya goro bascilarii vo icra komitalorini 6zlari segirlor vo olduglari

inzibati sahonin sosial, igtisadi, madani va siyasi inkisafinda tam salahiyyatlidir.

(VI fasil, http://files.preslib.az/projects/remz/pdf/atr_kons.pdf)

Azorbaycan SSRi-in 1978-ci il konstitusiyasia nozar saldiqda ise, 1937-Ci il
konstitusiyasinda qeyd edilon ‘“omok¢i deputatlart sovetlori” admin, "xalq
deputatlar1 soveti" olaraq doyisdirildiyini goriiriik. Homin konstitusiyanda geyd
edilir ki, xalq deputatlar1 sovetlori, Azorbaycan SSRI Ali Soveti, Nax¢ivan MSSR
Ali Soveti, Dagliq Qarabag Muxtar Vilayati, rayon, sohar, soharlords rayon, gosaba
Vo kond xalq deputatlar1 sovetlori dovlat hakimiyyati orqanlarinin vahid sistemini

toskil edirlor. (http://files.preslib.az/projects/remz/pdf/atr_kons.pdf)

Yuxarida geyd edilon biitiin doayisiklar, islahatlara nazaron deys bilarik ki,

sovet dovriinds yuxaridan asagiya ya da yerli saviyyadon-markazi saviyyaya godar
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siyasi Vo inzibati sistemin tomal toskilatlar1 olaraq konstitusiya ilo insa edilmis,
aslindo biitiin giiclin tamamilo sovetlora paralel olaraq qurulan kommunist partiya
toskilatlar1 vo onlarin komitalorinin alindo comlonmis, onlarin tam nozaratindo
olmusdur. Olkenin basinda olan kommunist partiyasinin katiblori dévlot bascilart
kimi bas katib adlandirilirdi. Sohar vo rayonlarinda asas vazifali soxslor torafindon
toyin olunmus katiblor, rayon komitalorino sodrlik edirdilor. Yerli sovet icra
komitalari do rayon komitalaring, rayon komitalari do bas katiba aid idi. Bundan
olava, Olko daxilinds bas katibo vo 6lko daxilindo miixtalif funksional vozifalori
yerina yetiron nazirliklar, yani daxili islar, xarici islar, kand tosarriifati, sonaye va s.
moveud idi. Bir sozls, Azarbaycan xalqi sovet dovriinde kommunist partiyanin
nozarati altinda yiiksok markozlosdirilmis vo biirokratik inzibati, siyasi, sosial va

iqtisadi sistemdo, sort bir iyerarxiya ilo alagoli bir toskilati sistemlo yasayirdilar.
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2408784)

2.1.3.1991-2018-ci illarda Azarbaycanda baladiyyalarin inkisaf
marhalalari

XX osrin sonlarinda SSRi-nin dagilmasi Azorbaycan xalqma 6z milli
miistaqilliyini yenidan barpa etmoak imkanini verdi. 1991-ci il oktyabrin 18-do AR-
nin  Ali Sovetin sessiyasinda “Azorbaycan dovlot miistoqilliyi  hagqinda
Konstitusiya akt1i” gabul olundu. Bu tarixi sanadlo xalqumiz uzun illordoan bari
hasratinds oldugu azadligina qovusdu. Belalikls, 6lka saviyyasindos istor idaraetmos,
istorso do siyasi baximdan yenidon insa edilmasi prosesina baslamis oldu. Yenica
miistollik oldo etdikdon sonra yeni konstitusiyanin hazirlanmasi zoruriyyati
yaranmigdi. Bunun {¢iin xiisusi komissiya yaradilaraq, konstitusiya layihosi
imumxalq miizakirasina verilmis va yeni konstitusiya 1995-ci il noyabrin 12-do
imumxalq sasvermasi yolu ilo miistoqilliyimizin ilk konstitusiyasinin osasi
qoyulmus oldu. Konstitusiyaya goro bir neco idaroetmo Vo siyasi baximdan
mosalalarin tomoallori qoyulmagla yanasi, homginin YOI, yoni bolodiyys ilo bagh

da osasl1 islorin goriilmasi ilo bagli ganunlar, prinsiplor islonilib hazirlandi.
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Olkomizdo demokratiyanin on ugurlu modellorindon olan YOI institutunun
yaradilmas1 vo formalagmasi prosesinds birbasa olaraq mohz Heydor Oliyevin adi
ilo baghdir. Ulu o6ndor, boladiyyslorin yaradilmast zamanin talobi Vo
demokratiyanin ifadosi kimi giymotlondirarok geyd edirdi ki, YOI-nin yaradilmasi
Azorbaycanda gedon demokratiya prosesinin boyiik bir hissasidir vo demokratik
diinyovi dovlst qurmaqg prosesinin bir hissasidir. Tobii ki, bu demokratiyanin
inkisafi, eyni zamanda da olkoni idarsetmads Vvotondaslarimiza imkanlar

yaradilmasinin gostaricisidir. (http:/files.preslib.az/site/municipal/appendix.pdf)

Belaliklo, gobul edilmis konstitusiya ilo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin
ilkin tomollori atildi. Ancaq hor no godor yaxin 2 il orzinds reallagdirilmasi
planlasdirilsa da, bazi sabablordon gecikmolor oldu va ilk baladiyys segimlorini
1999-cu ilin 12 dekabrinda reallagdiraraq yenidon miistagillik alds etdikdan sonra
ilk dofo olarag baladiyyalorin asas1 qoyuldu. Ilk bolodiyys segimlorino kimi
baladiyyslorin formalasmasinda asas rol oynayan homin ganunlari agidaki kimi
siralaya bilorik:

1. 2iyul 1999-cu il - “Baladiyyalarin statusu haqqinda”;

2. 2 iyul 1999-cu il - “Boaladiyyalora seckilarin gaydalari haqqinda”;

3. 15 oktyabr 1999-cu il - “Baladiyyanin Niimunavi Nizamnamasinin tosdiq
edilmasi haqqinda™;
30 noyabr 1999-cu il - “Baladiyya qullugu haqqinda”;
30 noyabr 1999-cu il - “Yerli ray sorgusu haqqinda”;
7 dekabr 1999-cu il - “Boladiyys miilkiyyatina amlakin verilmasi haqqinda”;
7 dekabr 1999-cu il - “Boladiyyaloarin arazilari va torpaglar1 haqqinda”;

®© N o o bk

7 dekabr 1999-cu il - “Baladiyyalarin maliyyasinin asaslar1 hagqinda”;
Naticads, bu ganun vo formanlarla 6lka saviyyasinda koanddon sohara kimi

yerli Ozilinliidaraetma qurulusu olan “boladiyyslor” insa edilmoys baslanildi.

(http://files.preslib.az/site/municipal/gl3.pdf).

Ik seckilor naticesinde 74 daira vo 4683 montoge secki komissiyasi
yaradilmisdi. Bu seckilor zamani tam olaraq 90,5 min insan masgul olmus, Odliyys

Nazirliyi torofindon geydiyyatdan kegon bir sira partiyalar da bu segkilordo aktiv
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istirak etmisdilor. Montogo secki komissiyalarinin torkibi 18 faizlo siyasi
partiyalarin vo 30 faizi iso ictimai togkilatlarin niimayondslorindon yaradilmisdi.
Montage segki komissiyalarina 21 siyasi partiyanin 5 mindon ¢ox namizodi daxil
edilmis, ilk dafo nazards tutulmus 2667 baladiyyays isa namizadlar gisminds 35,6
min insan geydiyyata alinmisdi. 11k baladiyyo seckilori zamani {imumi sasvermoda
4 milyon 312 min 265 o6lka segicilarindon yalmiz 52,6 faiz istirak etmisdir vo
seckilar naticasinds toplam 20 min 456 baladiyys lizvii se¢ilmis, bazi dairalords isa
secgkilorin  naticalori segicilorin  foalliginin  zoaifliyino vo ya qanunvericilik
pozuntularina gora logv olunmusdu. Lakin, aparilan iglor naticasindo moalum oldu
Ki, baladiyyalorin say ¢oxlugu var vo bu ham baladiyyalorin faaliyyatina, hom do
hoyata kegirdiyi lahiyalorin hacmina manfi monada tasir gostorirdi. Buna gors do,
miiayyan tokliflor naticasinds bir ¢ox baladiyyalorin birlosdirilmasi, logv edilmasi
Vo yenilarinin insa edilmoasi ilo asasli islor goriildi. Bels ki, 2000-ci il iyunun 25-do
Baki gohari Narimanov rayon baladiyyasina, 2002-ci il noyabrin 2-ds isa bir ne¢o
baladiyyalaorda slava secgkilor kegirildi vo bu seckilor 963 secki moantagasinds
hoyata kegirildi.

Novbati yani ikinci boalodiyys seckilori 2004-cu il dekabrin 17-do bas
tutmusdur. Bu segkilor dovriindo toplam olarag 4 milyon 551 min 246 nafor
sasverms hiiququndan yalniz 2 milyon 109 min 267 nafar, yani segkilorin iimumi
sayinin 46,34 faizi sosvermads istirak etmisdir. Bu boalodiyys seckilorinds 2731
baladiyyaya 20 min 356 vakansiyaya 38 min 041 geyds alinmus balodiyys
qulluggular segildi. Baladiyyalords an ¢ox yeri 60 faizlik natica ilo hakim partiya
olan Yeni Azorbaycan Partiyasinin niimayondolori aldu.

Sayca ti¢iincii baladiyys segkiloari 2009-cu il dekabrin 23-da kegirilmis va bir
neco forgli xiisusiyyotlor miisahido edilmisdi. Belo Ki, oksor orazilords
baladiyyalorin irilogdirilmasi prosesi bas verdi, yeni baladiyys bolgiisii sovet
doénomindoki yerli orazi inzibati vahidlorin miqyasina yaxinlasdirildi. 2009-cu il
baladiyya segkilorina kimi aparilan islor naticasinde moalum oldu ki, baladiyyalarin
say ¢oxlugu var va bu ham baladiyyalarin faaliyyatina, ham do hoyata kecirdiyi

lahiyalorin hacmino monfi monada tasir gostorir. Buna gora do, miiayyan tokliflor
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naticasinda bir ¢ox baladiyyalorin birlogdirilmasi, logv edilmoasi va yenilorinin insa
edilmasi ilo, 6lkomizds bolodiyyslorin say1 1718-o kimi endirilmisdir. 2009-cu il
baladiyys seckilarinds 6lko iizra Segici siyahisina daxil edilmis 4 milyon 612 min
727 secicidon 1 milyon 478 min 186 nafarin, yani segicilorin imumi sayinin 32,04
faizinin sasvermods istirak etmisdir. Bu seckilordo toplam 118 secki dairasi vo
4813 secki montoagasi tizra kegirilmis, 31 min 861 namizad 1718 boaladiyys iizro 15
min 682 yer ugrunda miibarizo aparmisdir. Bu seckilor zaman1 namizadlor 16
siyasi  partiyani, bitoroflori  vo  tosobbiis qruplarmi  tomsil  etmisdir.

(http://www.msk.gov.az/az/newsmsk/121/)

Olkomizdo sayca dordiincii bolodiyys seckilori 2014-cii il dekabrin 23-da
kecirilmisdir. Bu seckilor zamani 6lka tizra baladiyyalarin birlosdirilmasi ti¢iin AR-
nin 30 may 2014-cii il “Azorbaycan Respublikasinda boladiyyalorin birlogsmasi
yolu ila yeni baladiyyslorin yaradilmasi haqqinda™ ganunu ils 28 secki dairosi tizro
110 baladiyys logv olunub va respublika iizra baladiyyslorin sayinin 1607 oldugu
miioyyanlosdirilmisdir. 2014-cu il boaladiyys seckilorindo 6lko 1iizro segici
siyahisina daxil edilmis 4 milyon 819 min 382 segicidon 1 milyon 876 min 014
nafarin, yani segicilorin iimumi saymin 38,09 %-nin sasvermads istirak etmisdir.
Bu sasvermos naticasindo o6ton dofoki seckilordon 6-7 faiz artiq olmusdur. Bu
seckilarda toplam 37 min 564 namizad 1607 baloadiyya tizra 15 min 35 yer ugrunda
miibarizo aparmigdir. Bu namizadlordon 13.907 nofori siyasi partiya tizvleri,
23.061 nofari miistoqil olaraq, yani birtaraf, 109 nofarin iso namizadliyi tosobbiis
grupu tarafindon irali siiriilmisdiir. Bu seckilorde imumilikdo 8 siyasi partiya
istirak etmis vo YAP tizvlori 60 faizdon ¢ox sos toplaya bilmisdilar. Bu segkilordo
oton segkilorlo miiqayisada, gonclorin va gqadinlarin say1 yiiksok olmus, sasvermo
naticasinds qadinlarin sayr 29 faizo godar, gonclorin say1 isa 24 faizo Qgodor
artmisdir. Seckilor zamani askarligin tomin olunmasi ti¢lin biitiin tadbirlorin
goriilmosi, ganuna miivafiq surotdo movcud segki montagalorinds segkilari
miisahido etmak ti¢iin 50 mindan ¢ox soxs geydiyyatdan kegib ki, onlarmn da 26

mini siyasi partiya tomsilgisi olmusdur. Segkilari onlayn izlomak iiglin taxminan
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min moantogods veb kameralar qurasdirilib vo bu imumilikda segki moantagolorinin

toplamda 20 faizini ohato etmisdir. (http:/iacis.az/?page _id=2774)

Novbati bolodiyys seckiloari, yoni sayca besinci dofo olaraq 6lka bas¢isinin
rosmi formaninina asason baladiyys solahiyyatlorinin bitmasino 120 giin qalmis
2019-cu ilds tayin edilocokdir. Qanunvericiliysa asasan balodiyya segkilari haftonin
bazar giinii kegirilocayindon novbati balodiyys segkilori dekabrin 15-i vo ya 22-si

tarixlorinin birinds olmasi giiman olunur.

2.2. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarimin 6lka ganunvericiliyinda yeri vo

onlarin salahiyyatlari

Azorbaycanda yerli idaroetmo sistemi bir sira Olkalordon forgli olaraq,
ohalinin 0z tosobbiisii ilo deyil, hakimiyyst organlarinin tosobbiisi ilo
formalasmisdir. Yerli idaroetmo demokratik dovlot qurulusunun torkib hissasidir
Vo asas moqgsadi yerli ohalinin giindalik hoyatin1 yaxsilasdirmaq, onlara xidmat
etmokdir. Balodiyys ganunla miioyyanlosdirilmis sorhadlor ¢orgivasinds segimlo
idaragiliya golon yerli idaraetmo noviidiir.

Azorbaycanda boladiyyalor organlarmin  formalasmast vo yaranmasi
askmorkazlosdirmo istigamatinds atilmis addimdir vo yarandigi dovrdan indiya
godor oziinomoxsus inkisaf yolunu ke¢misdir. Olkomizda baladiyyslorin
formalagma prinsiplori 12 noyabr 1995-ci il tarixinds gobul edilmis AR-nin
Konstitusiyanin yerli 6ziiniiidaroetms adlandirilan  dordiincii bolmoasinds oks
olunmusdur. Bu bélmads yerli 6zilintiidaronin toskili, salahiyyatlori, gorarlar1 vo
mistaqilliyinin tominatt mosalalori nizama salinmigdir. Lakin, Konstitusiyanin
gobul edilmasina baxmayaraq, 6lkads boaladiyys institutunun formalasmasini
dorhal hoyata kegirmok miimkiin olmadi. Bunun iigiin ilk oavval oshalido vo
hakimiyyat organlarinda yerli demokratiya haqqinda taSavviir yaratmaq lazim idi.
Bu sobabdon do, 6lkomizda baladiyyalora ilk segkilor Konstitusiyanin qabul
edilmosindan dord il sonra, yoni 12 dekabr 1999-cu il tarixds bas tutmusdur. Yerli
ozlntiidarays dair ganunvericiliyin intensiv inkisafi da elo bu ildon sonraki dovra

tosadiif etmisdir.
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Olkomizds yerli dziiniiidara ela bir sistemidir ki, qanunverigilik ¢argivasinda
boraborlik osasinda foaliyyot gostororok yerli ohomiyyotli mosalalori miistoqil vo
sarbost sokildo holl etmoli, verilmis solahiyyot vo funksiyalarini ganunla miioyyon
edilmis gaydada sosvermo yolu ilo secilmis boladiyys {iizvlerindon ibarat
bolodiyyalor torafindon hoyata kegirilmolidir. YOI-nin bir formasi olan vo dévlot
organlar1 sistemino daxil olmayan bolodiyyonin 6z miilkiyyoti vo yerli
biidcasi olmalidir. Qanunla miiayyanlagdirilmis solahiyyatlori vo yerli oshomiyyatli
maosalolori holl etmok iigiin balodiyyolor torofindon bolodiyys qulluqggulart toskil

edilmoalidir. (http://www.e-ganun.az/framework/4770)

Qanunvericiliya asasan, baladiyyalarin idara edilmasi baladiyys maclisi,
basqa s6zlo baladiyys iclasi tarafindon gobul edilmis gorarlar vasitasiylo hoyata
kecirilir. Bolodiyys iclasi baladiyys tizvlorinin yaridan g¢oxunun istirak etdiyi
toqdirda salahiyyatli olur va iclasin kegirilmasi tarixi isa baladiyys tizvlori 5 giin
awval iclas barodo molumatlandirilir. Baladiyya moaclisi torafindon formalasan
baladiyysa iizvlori, baladiyys seckilorinda yerli ohali torafindon secilmis soXs
nozards tutulur. Boaladiyya tizvlarin salahiyyst miiddati 5 il miiddat arzinds onun
salahiyyatlori tosdiq edildiyi giindon baslanir vo baladiyyonin yeni torkibinin iso
basladigi giin baladiyys iizviiniin salahiyyatlorino xitam verilir. Qanunvericiliys
gora baladiyys seckilarinds istirak etmok ti¢iin seckilor giinii 18 yas1 tamam olan
Vo yasi 18-don yuxari olan va baladiyys iizvii olmaq ii¢iin iso segki giinii 21 yas1
tamam olan va yas1 21-don yuxari olan 6lko vatondaslari olmalidirlar. Lakin,
“Boladiyyalora segkilorin qaydalart hagqinda” AR ganununda baladiyys iizvii
sec¢ilmoak hiiququna malik olmaq ti¢iin bazi mohdudiyyatlor qoyulmusdur. Bels Ki,
icra hakimiyyotindo c¢alisan vozifali soxslor, hakimlor, hiiquq-miihafizo
orqanlarmin isgilori, din xadimloari, horbi qulluggular boladiyys iizvii segilo
bilmazlar. Ogar bu soxslar baladiyys tizvliiylina namizadliyi geyds alinarsa, 3 giin
arzindos onlar tutduqglar1 vozifadan azad olunmali va bu barads miivafiq sanadi orazi
secki komissiyasina togqdim etmolidirlor. Oks halda, bu gaydalara amal olunmazsa
homin soxslorin geydiyyati logv edilir. Baladiyya tizvlorini yerli ohali bilavasits

gizli, soxson 0z iradasi ilo miistaqil sokildo se¢mok hiiququna malikdir. Bundan
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basqa, boalodiyys seckilorinin kegirilocoayi tarixi AR-nin prezidentinin formani
naticasinds tayin olunur va har bir vatondasin sasvermads istirak eda bilmasi {i¢iin

hoftonin bazar giinii kegirilir. (http:/e-ganun.az/alpidata/framework/data/4/f_4771.htm)

Cadval 1: Ihalinin saymna gors baladiyys iizvlorinin say1

Ohalinin say1 Uzvlorin say1
500-don az 5
500-don 1000-dok 7
1000-dan 5000-dok 9
5000-don 10.000-dok 11
10.000-don 20.000-dok 13
20.000-dan 50.000-dak 15
50.000-dan 100.000-dak 17
100.000-dan 300.000-dok 19

Mbanba: “Boladiyyalors seckilorin gqaydalart hagqinda” AR ganunu osasinda miisllif torafindon
hazirlanmisdir (http://e-ganun.az/alpidata/framework/data/4/f 4771.htm)

Cadval 1-do goriindiiyli kimi balodiyys iizvlorinin say1 orazido yasayan
sakinlorin sayina asason miioyyonlosdirilmisdir. Bolodiyyo iizvlorinin tok sayida
olmasinin osas sobabi ondan ibarstdir ki, boladiyys maclisi zamani har hansi
mosalonin halli istigamatinds iclas daxili sasvermo zamani saslorin say1 borabor
noticoalonmasinin qarsisini almaqdir. Bolodiyys iclasi tizvlorin yaridan ¢oxu istiraki
miimkiin oldugundan ogor saslorin say1 barabor olarsa, o zaman istirak etmoyon
boladiyya iizvii iclasa dovat edilir vo homin soxsin sasvermasi ilo mosalonin hansi
1stiqamatinda naticalonmasi doaqiqlosir.

AR Konstitusiyanm dordiincii bolmo YOI-ya ayrilmisdir. Homin bdlmonin
IX faslinin 142-ci maddasindo gostarilir ki, o6lkomizds yerli Oziiniiidarani
baladiyyalar torofindon hoyata kegirilir vo baladiyyalorin faaliyyati iso hor 5 ildon
bir kecirilon segkilar osasinda formalasir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin - 144-ci  maddsnin 2-ci
bandinda geyd edilir ki, ham ganunvericilik, ham doa icra hakimiyyati torafindon
baladiyyalara alava salahiyyatlar verilir va bu salahiyyatlarini tam yerina yetirmok
ticlin kifayat qodor maliyys vasaitinin ayrilmasi imkani da yaradirilir. Lakin, bu
kimi foaliyyatlorin icrasini izlomak, nozarat etmoak miivafiq olaraq ganunvericilik

Vo icra hakimiyyati haoyata kegirir. Bunun iigiin isa baladiyyalarin faaliyyatine
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inzibati nozaroti hoyata keciron orqana aprel aymin 1-no Kimi hesabat verirlor.

(http://www.e-ganun.az/framework/897)

Miistagillikdon sonra Azarbaycan comiyyati Avropa dayarlarini alda rohbar
tutaraq, Avropa tocriibasindon bohralonorok toraqgi etmok, miiasir comiyyat
qurmag va demokratiya prinsiplorino amal etmok tiigiin Avropa Surasma 2001-cCi
yanvar ayinin 25-do tamhiiquqlu sokilds iizv olmusdur. Avropa Surasi hom yerli vo
hom do regional soviyyolordo demokratiyanin rolunu hor zaman yiiksok
dayarlondirarak yerli 6ziintiidaronin formalagmasi vo inkisafi tiglin osas prioritet
istigamotlorindon biri Kimi gobul etmisdir. Avropa Surasi torafindon 15 oktyabr
1985-ci il Fransanin Strasburq soharinds gobul olunmus “Avropa YOI Xartiyas1”,
inkisaf etmis avropa Glkalarinin balodiyys hiiququnun asas monbalardan biridir vo
onun asas magsadi YOI organlarinin hiiquglarmnin tomin edilmasi vo miidafissidir.
Avropa Xartiyasi, keyfiyyatli YOI-nin miistagil vo demokratiya iiciin vacibliyini
irali siirmiisdiir. Olkomiz, Avropa Xartiyasinin YOI haqqinda tolob etdiyi
miidoalar1 25 dekabr 2001-ci ilds rosmi sokilde imzalayaraq gebul etmisdir.

Avropa Xartiyasi, prembula, 2 hissodon ibarot toplam 18 maddoni 6ziindo
comlosdiran hiiquqi senaddir. Homin ganunun 3-cii maddoasinda geyd edilir ki, YOI
orqanlart ganun ¢argivasinda vo 6z masuliyyatlori daxilinds shalinin rifah1 namina
ictimai islorin Xxeyli hissasina nozarat etmok vo onlari idara etmok hiiququna
malikdirlor. Yerli shaliya xidmat etmok ii¢lin géstorilon bu hiiquglart imumi
seckilar naticasinds secilmis tizvlordon ibarat vo saroncaminda masuliyyatli icra
organlari olan sura, yaxud maclis torafindon hoyata kegirilir.

Qanunun  9-cu maddosi boladiyyelorin  maliyyalosmo  monbalaorine
ayrilmisdir. Homin maddoya osason geyd edilir ki, boladiyyalor 6z funksiyalarim
yering yetiro bilmolori {liciin kifayot godor maliyyo monbolorino malik olmali,
homin vasaitlor barads konstitusiya ilo yaxud ganunla onlara verilon solahiyyatlor
cor¢civasindo sarbast soroncam vermokdo miistaqil olmalidir. Bolodiyyalorin
maliyyo moanbalorinin bir hissasi on az1 yerli riisum va vergilor hesabina
formalasmali, maliyyasi zoif olan bolodiyyalore iso dovlet torofindon maliyyo

yardimi ayrilmali, subsidiyalarin verilmosi iso yerli Oziiniiidars orqganlarinin
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Ozlorinin salahiyyatlori sahasindo siyasot secimindo asas sorbaostliyine ziyan
vurmamalidir. Bundan bagsga yerli Oziliniiidaro organlar1 ganunvericiliyo riayot
etmoklo milli borc kapital bazarindan istifado edo bilmolidir.

Xartiyanin 12-ci maddasinds qgeyd edilir ki, bu hiiquqi sonadi imzalamis hor
bir torof bu maddonin 1-ci bandinin miiddealarina uygun olaraq se¢diyi bandlor
barodo AS bas katibino bildiris gondarmali, bu maddonin 1-ci hissasinin an azi
Iyirmi bandina riayst etmoyi 6hdasine gotiirmali, onlardan oan az1 on band geyd
edilon bandlar arasindan segilmolidir. Ogar galacokda hala gobul etmadiyi istanilon
digor bandina riayat etmoyi 6hdasine gotiirarse, istonilon vaxt bas katibo bildiris
gondoro bilor vo bildirisi bas katibin aldigi tarixdon ii¢ ayliq miiddat kecdikdon
sonra galon ayin birinci giinii qlivvaya minir,

Homg¢inin AR boyan etmisdir ki, isgal olunmus orazilor azad olunana qodor
homin orazilordo Xartiyanin sortlorini yerino yetirilmosing tominat vermok AR-nin

iqtidarinda deyil. (http://www.e-ganun.az/framework/1026)

2.3. Azarbaycanda baladiyya maliyyasi va yerli oziiniiidaraetma

organlarmin maliyyalagsmasinin mévcud vaziyyatinin tahlili

2.3.1. Baladiyyo biidcosi

Yerli blidco, boalodiyyo maliyyasinin iqtisadi osaslarindan biridir vo
qanunvericilik ilo miioyyanlosdirilmis baladiyys solahiyystlorini hoyata kegirmok
{iciin formalasan vo istifado olunan maliyyo vasaitidir. Olkomizdo yerli biidco
baladiyya biidcasi hesab olunur vo dovlot blidcasinin torkib hissasine daxil deyil.
Qanunvericiliya asason, baladiyys maliyyasinin iqtisadi osaslarin1  baladiyya
omlaki, balodiyyo torpaglari, yerli biidco vo biidcodonkonar fondlar, balodiyyonin
istehsal, xidmat vo digor iqtisadi faaliyyati toskil edir. Bu maliyya vasaitinin
formalasmas1 vo istifadosi tam miistoqil sokildo kegirilir. Bolodiyyoslorin
maliyyasinin formalasmasi1 vo istifadosi ilo olagodar yaranan miinasibotlor

AR-nin Konstitusiyasi, “Bsladiyyslorin statusu haqqinda”, “Biidco sistemlori
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haqqinda”, “AR-nin banklar vo bank faaliyyati haqqinda”, AR-nin diger ganunlari

vo hiiquqi aktlari ilo tonzimlonir. (http://www.e-ganun.az/framework/5231)

Qanunvericilikdo yerli biidcoloro dair qobul olunmus hiiquqi aktlar

asagidaki kimi siyahilaya bilorik:

AR-nin Konstitusiyasi, 144, 145, 146-c1 maddaloar;

“Boaladiyyalarin statusu hagqinda” AR-nin ganunu, 2 iyul 1999 —cu il;
“Boaladiyyalorin maliyyasinin osaslar1 hagqinda” AR-in qanunu, 7 dekabr
1999-cu il;

“Biidca sistemi hagqinda” AR-1n gqanunu, 2 iyul 2002-ci il;

“Yerli 6ziintiidars haqqinda” AX-si.

Bolodiyya biidcasi osason 1999-cu il dekabrin 7-do Qobul edilmis

“Bolodiyyolorin maliyyasi haqqinda” AR-nin qanunu ilo tonzimlonmakdadir.

Lakin, homin ganun asagida gostorilmis tarixlordo ona slava vo doyisikliklor

edilmisdir.

23 noyabr 2001-ci il;
23 aprel 2002-ci il;
09 mart 2004-cii 1il;
30 dekabr 2004-cii il,
23 oktyabr 2004-cii il;
12 fevral 2010-cu il;
23 oktyabr 2007-ci il;
30 oktyabr 2018-ci il.

Bu qganunlar balodiyyalorin maliyyssinin formalasmasi va istifadasinin

prinsiplorini vo onlarin miivafiq icra hakimiyyati  organlart ilo qarsiligh

miinasibatlorini miioyyan edir.

Qanunvericiliya osasan, baladiyyalorin biidco ili yanvarmm 1-do baslanir,

dekabrin 31-dos iso bitir. Baladiyyalor maliyys ilinin sonunda isa biidcads amals

golmis maliyya qaliglarina miistaqil sokilda sarancam vers, yerli biidcani igtisadi

qanunlarin talablorine uygun olaraq miistoqil sokilds tortib, miizakirs, tosdiq, icra
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Vo onun icrasina nozarot edo bilorlor. Lakin, yerli icra hakimiyyati organlar
baladiyyalorin biidca foaliyyatino heg bir halda miidaxilo etmomolidir. Yerli biidco
layihasinin tortibi prosesi novbati biidco ilina 11 ay qalmis baslanir vo biidca
layihasinin baladiyys iclasina togdim edildiyi giinodok davam edir. Yerli biidco
layihasinin tortib edilib, balodiyys iclasma toqdim edilmosine isa baladiyya sadri

birbasa cavabdeh olur. (http://www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/5/f 5231.htm)

2.3.2. Baladiyya galirlari

Olkomizda balodiyyslor tam miistaqil qurum kimi foaliyyat gostarmosi iiciin
hom ganunvericilikdo salahiyyatlori artirtlmali hom do 6ziinii maliyyalosdiran
qurum oldugu tgilin yerli shamiyyatli masalalori yerina yetirmolori ti¢iin onlarin
maliyys potensialinin giiclii olmasi oasas vacib sartlordon biridir. Boalodiyyalarin
yerli shamiyyatli masalalori, 6z faaliyyatlorini miistaqil sokildo hoyata kegirmosi
yerli vergi va 6danislarlordan daxil olan vasaitlor hesabina miimkiin olur.

Boladiyyalorin yerli vergi va 6donislor sahasinds salahiyyatlori AR-nin
Konstitusiyasi ilo miioyyan edilmisdir. Yerli vergilorin vo 6donislorin miiayyan
edilmasi baladiyyalarin birbasa solahiyyatlorine moxsusdur va bu gorarlar isa
baladiyys tizvlarinin tigds ikisinin sas ¢coxlugu ilo gabul edilmakdadir.

Yerli vergilor AR-nin vergi sisteminin torkib hissasindan birini togkil edir.
Biidco saviyyasindon asili olmayaraq yerli vergi dedikdo hom doévlatin, ham do
baladiyyalorin  foaliyyatinin  maliyya monbalorinin  formalagsmasi ii¢lin vergi
odayicilorinin miilkiyyatindo olan pul vesaitlorinin mocburi, fordi va ovazsiz
soklinda biidcaya kogiiriilon ddonislardir.

Azorbaycan  Respublikasinin = “yerli vergilor vo 0Odonislor hagqinda”
ganununa osasan, yerli vergilorin torkibina fiziki soxslordon torpag veo omlak
vergisi, yerli shamiyyatli tikinti materiallarindan, yoni tikinti qumlari, ¢inqil
xammali, karpic vo Kiromit gillori {izro madon vergisi, balodiyys miilkiyyatindo
olan hiiquqi soxslordon monfoot vergisi daxildir. Bu vergilorin daracalori AR-nin
vergi  ganunvericiliyinin - hoddinds mioyyan edilir. Lakin, boaladiyyalor

ganunvericiliya uygun olaraq bolgonin iqgtisadi durumuna osasen vergi
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doracolorinin asagi salinmasi barodo do gobul etmok salahiyystino malikdirlar.

(http://www.e-ganun.az/framework/1470)

Yerli biidconin golirlorinin 6lko tizro biitiin gostoricilori AR-nin Statistika

Komitasinin hor il ¢ap etdiyi bolodiyys orqanlarinin biidcasinin icrasma dair

statistik biilluten asasinda aks olunur.

Cadval 2: 2015-2018-ci illards baladiyyalorin maliyyalosmasini tomin edan galir

monbalorinin iimumi gostaricisi (min manat)

. . ILLOR

GOLIR MONBOLORI 2015 2016 | 2017 | 2018
1. Vergilordan daxilolmalar
fiziki soxslordan torpaq vergisi 5281.3 | 5982.5 | 6468.0 | 5680,7
fiziki goxslordon omlak vergisi 5928.3 | 6693.7 | 7761.7 | 7783,3
yerli shamiyyatli tikinti materiallari izro madan 370.8 312.4 | 393.8 | 466,0
vergisi
baladiyys miilkiyyatinds olan hiiquqi saxslarin 0.3 0.5 0.6 2,9
monfaot vergisi
2. Vergi olmayan galirlar
baladiyys miilkiyyatina daxil olan amlakin 1.7 19.0 48.2 56,3
istifadosindan golon galirlor
ac1q mokanda reklamin yerlagdirilmasi Vo yayimi 286.4 216.4 | 200.2 23.4
tigtin 6doniglor
baladiyyalor torofindon xiisusi ayrilmig torpaq 88.5 66.3 66.9 54,8
sahasinds stasionar va ya sayyar ticarat, ictimai iago
va digar Xidmatlara gora 6donislor
sanatoriya-kurort, mehmanxana va turizm 639.5 1003.7 | 1331.2 | 1821,4
xidmatlorina gora 6doniglor
avtomobillorin dayanacaqlari tigiin 6doniglor 1735 178.2 | 1752 | 170,2
baladiyys amlakinin va torpagin 67015 | 6440.3 | 8737.4 | 9033,1
6zoallogdirilmasindan galon galirlor
baladiyys omlakinin vo torpagin icaroys 3599.0 | 3974.5 | 4399.0 | 4453,8
verilmosindan goalon galirlor
fiziki goxslorin etdiyi maliyys yardimlari 1093.6 492.0 | 280.5 | 268,5
hiiquqi soxslorin etdiyi maliyys yardimlari 131.0 148.4 84.9 56,5
beynalxalq toskilatlarin vo fondlarin maliyyo 1.4 - - -
yardimlar1 va grantlari
Digar galirlar (dovlat biidcasindon ayrilan 6506,9 | 6089.4 | 6131.6 | 6102.9
dotasiya va subvensiya daxil olmagla)

Mbonba: Miivafiq illor iizra “Boladiyys orqaninin biidcesinin icrasina dair” statistik biilluten

osasinda miollif torafindon tortib edilmisdir (https://www.stat.gov.az/source/finance/)

Cadval 2-do goriindiiyli kimi miivafiq iller tizro boladiyys golirlorindo bozi

vergi noviinds artimlar, bozi vergi ndviindo iso azalmalar bas vermisdir. Totqiqatlar

vo arasdirmalar noticosindo aydin olur ki, bu golir monbalorinin oksoriyyatindon

41


https://www.stat.gov.az/source/finance/

cox az sayda boladiyyslor faydalana, 6z maliyys qaynaqglarinin artirilmasindan
istifado edo bilirlor. Osasan bu maliyys golirlorinin bdylik pay sahibi Baki
boladiyyalorine va iqtisadi cohatdon daha genis maliyys imkanlarina malik Gancy,
Sumgqayit, Mingagevir, Yevlax, Sirvan va s. sohar bolodiyyslorinin paymna disiir.
Digor kond vo kicik boalodiyyslorin bilidcosino daxil olmalar demok olar ki, yox
soviyyasindadir. Cadvoldo goriindiiyli kimi on az daxil olmalar baladiyya
miilkiyyatindos olan hiiquqi soxslorin manfoot vergisi vo beynalxalq toskilatlarin vo
fondlarin maliyyo yardimlari vo qrantlar1 toskil edir. Bolodiyyo biidcosinin
formalasmasinda vo artmasinda fiziki soxslorden torpaq ve omlak vergisi,
baladiyya omlakinin va torpagmn &zollogdirilmasindon, o climladan icarasindon
galon galirlar va dovlat biidcoasindon ayrilan dotasiya vo subvensiya daxil olmagla
digar golirlor boyiik rol oynayirlar.

Yerli Ozlintiidaroetmo  organlarimin  maliyya moanbalorindon  biri  do
ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada vo sortlorlo yaradilan moqsadli
biidcodonkanar fondlar toskil edir. Bu fondlara boalodiyys biidcasine daxil olan
vergi vo Odanislor daxil edilmir. Bu fondlarin asas galir monbalori ganunvercilik
gaydada totbiq edilon corimalor, inzibati 6domalor, humanitar vo konillilik
asasinda kogiiriilon mabloglor va bu kimi diger maliyya moanbalori daxildir.
Boladiyyanin biidcadonkonar galirleri yalniz he¢ bir biidcodon maliyyslosmayon
magsadli programlar iiglin sorf edilo bilor. Bu moaqgsaqdli programlara baladiyys
orazisinda yerli ohalinin sahibkarligin inkisaf etdirilmasi {i¢iin ayrilan magsadli
maliyys yardimini, ohalinin sosial miidafiasi maqgsadlarini va s. misal gatira bilorik.

Yerli vergilorin vo 0Odenislorin yi1gilmasi, yerli biidcalora kogiiriilmasi,
onlarin istifade olunmasina nazarati baladiyyslerin iclasinda tasdiq olunan nazarat
komissiyalar1 torofindon hoyata kegirilir. Nozarot komissiyasinin torkibi hom
boladiyyo qulluggulari, hom {izvlori, hom boladiyys qullugundan ¢alismayan, hom
do votondas yigincaglarinda toklif olunan soxslordon ibarot ola bilor. Zoruri
hallarda 1so boladiyyelorin gorarina osason miivafiq yoxlamalarmin gedisine
nozarot edon miistoqil auditorlar colb oluna bilor. Beynolxalaq tocriibado

demokratik vo soffafliq prinsiplorls faaliyyst gostoran baladiyyslar, toyin olunmus
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xilisusi nozarot komissiyalart bu kimi yoxlamalarin naticalorini yerli sakinlor
qarsisinda miitomadi olaraq hesabat vermoli, bolodiyyo saytinda vo ya olagodar
sosial hesablarinda onlayn sokildo molumatlar1 dorc etmoli, biilletenlor buraxib,
bolodiyyo binasinin qarsisinda xtisusi 16vholordo yerlogdirirlor. Tobii ki,
bolodiyyolorin bu kimi foaliyysti yalniz bolodiyyes-votondag miinasibatlorinin

mohkomlonmasindos atilan addimlardan biri kimi gobul edilmalidir.

Qrafik 1: 2015-2018-ci illardas 61ka iizra baladiyys galirlorinin iimumi gostaricisi

(min manat)

36079,4

35973,7

31617,2
30803,9

2015 2016 2017 2018

Moanba: 2015-2018-ci illari shato edon “Baladiyys organinin biidcasinin icrasina dair” statistik
biilluten asasinda miallif torafindon tortib edilmisdir (https://www.stat.gov.az/source/finance/)

Qrafik 1-do 6lko tizro baladiyys galirlorinin miivafiq illor {izron timumi
gostaricilari oks olunmusdur. Goriindiiyii kimi har il baladiyys galirlorinds artimlar
bas versado, son hesabat ilinds 105,7 min manat azalma bas vermisdir. Bunun da
asas sobabini baladiyyalorin maliyys qaynaqlarinin formalasmasinda bilavasito
rolu olan baladiyys orazisindo agiq mokanda reklamin yerlogdirilmasi vo yayimi
ticlin oldo olunan Odonislordir. Bu 06donislorin - mohdudlasdirilmasi1 vo Yya

baladiyyalarin bu vergidan yararlana bilmomasi goalirlorin azalmasinda hiss olunur.
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rafik 2: 2015-2018-ci illarda baladiyyalarin “ac1iq makanda reklamin yerlasdirilmasi vo
yy q y
yayimm ii¢iin 6danislor” ilo bagh galirlorinin iimumi gostaricisi (min manat)

286,4

m2015 m2016 = 2017 =2018

Mbanba: 2015-2018-ci illari shate edon “Baladiyys orqaninin biidcesinin icrasina dair” statistik
biilluten asasinda miallif torafindan tortib edilmisdir (https://www.stat.gov.az/source/finance/)

Qrafik 2-do goriindiiyii kimi baladiyyalorin biidcasinin formalasmasinda
azda olsa rolu olan agiq mokanda reklamin yerlosdirilmosi vo yayimi {igiin
Odonislar avvalki ilo nisbaton 2016-ci ildo 24 faiz, 2017-ci ildo 7 faiz, 2018-ci ildo
ISo kaskin sokildo 89 faiz azalmaga dogru getmisdir. Bu azalmanin asas sababi 20
iyun 2017-ci il tarixli “Azorbaycan Ddvlot Reklam Agentliyi” (ADRA) publik
hiiquqi soxsin yaradilmasi haqqinda forman va 30 iyun 2017-ci il tarixli “Reklam
haqqinda” AR-nin qanununda edilmis doyisikliklor olmusdur. Formana osason,
ADRA publik hiiquqi soxsi, 6lka arazisinds agiq mokanda reklam dasiyicilarinin
yerlosdirilmoasi sahosindo vahid tonzimlomani va nozarsti tomin etmok mogsadils

yaradilmigdir. (https:/president.az/articles/24304)

Beynalxalqg tocriibada bir ¢ox dovlat shamiyyatli xidmatlorin baladiyyalorin
salahiyyatlorinds oldugu kimi baladiyyalorin 6z sorhadlori daxilinds olan agiq
havada yerlosdirilon reklamlar bolodiyyslorin tam ixtiyarindadir vo reklam
haqqinda 6lka ganunvericiliyin taloblarine uygun sorbast sokildo reklamin riisumu
toyin edo, miioyyon qorarlar vero bilirlor. Tobii ki, 6lkomizdo ADRA-nin

yaranmas1 Olko tizro reklam bazarinda miisbat doyisikliklor vo inkisafina atilan
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addimlardir. Boaladiyyalarin ganunverciliys asasan reklamlarin idarsedilmasi iiciin
toklif va tovsiyya kimi agentliyin baladiyysalora aid olan masalalarini hall etmok
icin miivafiq rayon vo ya sohor baladiyyalorinin amokdaslart calb olunmall,
onlarin noazaroti altinda foaliyyst gostorilmalidir. Lakin, balodiyyslorin movcud
kadr catismazligi, bu salahiyyatlori yiiksok Soviyyado yerino yetirmolori {igiin
pesokar miitoXassislora sahib olmadigini nozors alaraq deys bilor ki, bu toklif va
tovsiyya 6z ohamiyyatini itirir.

Yerli 6ziintiidaroetmonin maliyys gaynaqlarindan biri do ganunvericiliklo
miioyyon edilmis qaydada vo miioyyan sortlorlo yaradilan moagsadli biidcodoankanar
fondlardir. Lakin, bu fondlara baladiyys biidcalarine aid olan galirlar va 6danislor
daxil deyil. Biidcodonkonar fondlarin galir manbalori asasen, miixtalif carimalar,
koniillii vo humanitar qaydada kogiiriilon moblaglor, inzibati 6domolor vo s. aid ola
bilor. Bu biidcodonkonar fondlar adindan da bilindiyi kimi yalniz moaqgsadli

programlara sorf oluna bilar.

2.3.2. Baladiyya xarclori

Olkomizdo yerli biidconin xorcinin hocmi AR Maliyys Nazirliyinin tosdiq
etdiyi biidco tosnifatina uygun olaraq bolodiyyolor torofindon miioyyanlosdirilir.
Bolodiyys xorclori cari xorclor, timumi istifado xorclori, morkozi hdékumaotin
tapsiriglarinin yerino yetirilmasi tigiin ¢okilon xarclor, yerli sosial miidafis, sosial
vo iqtisadi inkisaf, ekoloji programlarin maliyyolosdirilmasi {i¢iin hoyata
kecirilmasi {ii¢lin xorclor basa dusiiliir. Qanunvericiliys asason, agor boaladiyyslor
yerli biidconin xarc istiqgamoatlori miioyyanlosdirilorkon orada calisan omokdaslarin
toplam omok haqqmnin {imumi biidconin olli faizindon ¢ox olmamalidir vo
boladiyya biidcasindon ayrilan pul vesaiti yalniz bolodiyys iclasinin gorari ilo
miimkiin ola bilor. Bu qorarda iso ayrilacaq homin xorclorin mogsadi, doqiq
miqdari, toyinati tam dolgun sokildo gdstarilmalidir. Ogar yerli biidconin xarclori
boladiyyonin 6z golirlori ilo tomin oluna bilmirss, bu zaman yaranmis yerli

blidconin kasiri ddvlot biidcesindon alinan dotasiya ilo Ortiiliir. (http://www.e-

ganun.az/framework/5231)
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Cadval 3: 2015-2018-ci illards yerli biidca xarclorinin iimumi gostaricisi (min manat)

- | ILLOR

YERLI BUDCONIN XORCLORI 2015 2016 2017 2018
YOI orqaninin saxlanilmasia ¢okilon xarclor 16959,4 | 18984,6 | 21092,7 | 20772,4
tohsil xarclori 90,6 79,3 75,7 65,5
sahiyya Xxarclori 19.8 21,9 16,1 15,0
sosial mudafia xorclori 5745 655,2 530,9 640,3
sosial taminat xarclori 667,8 595,4 716,3 692,3
moadoaniyyat, incasanat, informasiya, badan
torbiyasi va digar kateqoriyalara aid edilmoyan 309,8 3534 | 4012 | 3817
sahads foaliyyatlo bagl xarclor
badan tarbiyasi, gonclor siyasati va turizm 62,4 44,3 37,7 31,0
xarclari
manzil tasarrifat: xarclari 1094,4 1100,9 | 1381,0 | 1359,0
kommunal tasarrifat: xarclori 6114,2 | 4551,8 | 5765,2 | 6405,2
yanacaq Vo enerji xarclori - 10,5 - -
kond tasarriifati, meso tosarriifati, balig¢iliq, 108,7 172 173,7
oveuluq xarclori 258.3
otraf muhitin mithafizasi Xarclori 259,4 230,1 296,9 304.3
sonaye, tikinti vo faydali qazintilar tizro xarclor - - - -
rabito xarclori - - - 0,2
avtomobil yollar1 vo avtomobil naqliyyati 2766,8 2183,4 | 2588,1 | 2205,0
xarclari
digar xarclor 1854,6 2345,9 | 2635,9 | 2865,7
Profisit (+), kesir (-) 78,6 | 2886 | 3679 | -22,2

Mbanba: 2015-2018-ci illori shats edon “Baladiyys orqaninin biidcosinin icrasina dair” statistik
biilluten asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir (https://www.stat.gov.az/source/finance/)

Cadval 3-do baladiyyalarin xarclarini nozordan kegirdikdo moalum olur Ki,
yanacaq va enerji xarclori, sanaye, tikinti va faydali qazintilar tizra Xarclar va rabits
xarclorina demak olar ki, 6lko baladiyyalari har hanst maliyys ayirimi olmamigdir.
On ¢ox ayrilan xarclor isa baladiyys idarasinin saxlanilmasina g¢okilon xarclar va
digar xarclordir. Lakin, aragsdirmalar naticasinda har hansi bir baladiyya Xarclarinin
belo rogoamloarlo oks olunan xiisusi hesabata, sonoads rast golinmadiyindon belos bir
gonasta golmak olar ki, baladiyyalarin maliyys gaynaglarinin mahdud saviyyads
olmasi oasason dovlotdon golon maliyys yardimi almaq {igiin ¢alisdigindan
baladiyyalorin 6z xarclorinin sisirdilmasi hallarida miisayat oluna bilor. Masalan,
hanst rayon boladiyyasinin tohsil xorclorinin  hansi

hor istigamatlorda

formalagdigini gostoron hesabat olmadigindan bels bir gonasts galmok olar.
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IIT FOSIL. AZORBAYCANDA YERLI OZUNUIDAROETMO
ORQANLARININ MALIYYOLOSMO MEXANiIZMIiNIiN
TOKMILLOSDIRILMOSI

3.1. Yerli 6ziiniiidaraetms orqanlarinda maliyys qaynaqlarinin
artirilmasinda innovativ yeniliklarin rolu
70-ci illorin ortasindan baslayaraq informasiya texnologiyalarinin inkisaf
moarhalasinin siiratlonmasi, 80-ci illorin basindan isa mikro va saxsi kompyuterlarin
genis istifadosi ilo artiq texnologiya hoyatiminizin bir pargasi olmaga basladu.
1989-1990-ci illor illordo internetin yaranmasi ilo hiper motnli sonadlarinin
formalasmasi, 1994-cii ildon internetdon elektron kommersiya mogsadi ils istifado
edilmasi ilo IKT-nin qloballagsmasi, siiratli inkisaf etmasi dovlot idaragiliyindo e-

hokiimat, e-votondas, e-baladiyys kimi anlayislar ortaya ¢ixmaga basladi.

3.1.1. E-hokiimatin dovlat idaracgiliyinda rolu

Comiyyatin va texnologiyanin hor giin inkisaf etmasi, bir ¢ox sahoalords
oldugu kimi dovlstin vo onun xidmatlorinin strukturunda da miihiim irsliloyislor
bas vermokdadir. ©gor 20-30 il bundan avval hor hansi bir sanadi aldo etmok, har
hans1 xidmotdon yararlanmaq ii¢lin bir nego yero miiraciat etmok, xeyli sayda
sonadlogma isi ilo masgul olmagq, giinlorle bazon do aylarla névba gozlomok lazim
galirdisa, beynolxalq tacriibados xiisusilo dovlat idaragiliyinds elektron hokumatin,
elektron boaladiyyonin yaradilmasi bu problemo demok olar ki, bir anda son
verilmisdir. Belo ki, siirotlo doyison vo inkisaf edon informasiya texnologiya
vasitolorinin tosiri ilo daha miiasir bir dovlat idaragiliyine keg¢id edilmaya
baslanilmisdir.

E-hokumot, miiasir informasiya texnologiyalarindan istifado etmoklo dovlat
qurumlar1 torafindon AR-nin orazisinds yasayan biitiin vatondaslara, hamg¢inin
vaotondasligi olmayan soxslora informasiya va e-xidmotlorin gostarilmasinine sorait
yaradir. Yaradilan bu imkanlarin osas moqsadi idarsetmoda xorclori azaltmag,

daha operativ xidmot gostormokdir. Bu xidmot sayasinds dovlat qulluggulart vo
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votondaslar arasinda olan mosafoni azaltmag, homginin, bu miinasibatlori
sadolosdirmok Vo soffaflasdirmaqdir. Dovlot organlart torafindon elektron
xidmatlorin genis totbiqi, onlarin sayinin vo Keyfiyyatin artirilmasi, vatondaslarin
xidmatlordon momnunlugunun yiiksaldilmasi bu moaqgsads ¢atmagin osas

vasitalordon bidir. (https://www.e-gov.az/az/content/read/2)

Olkomizdo baladiyyslorin 6ton miiddat orzindoki foaliyyotlori gdstorir ki,
olkado somorali YOI-ni hoyata kegirmok iiciin bolodiyys idaragiliyinin
tokmillosdirilmosine  ¢ox ehtiyac  vardir. Miasir dovrds ictimai  hoyatin
ayrilmaz hissosino c¢evrilon informasiya texnologiyalart comiyyatin inkisafina
ciddi tosir gostoron osas amillordon biridir. Bu texnologiyalar 6lko vo biznes
idaragiliyinda biitovliikde insanlarin hoayat torzini ohato etmokdadir.

Informasiya texnologiyalar1 eyni zamanda YOI orqanlarinin da an vacib
resurslarindan  hesab olunur. Belo ki, informasiya texnologiyalarini totbiq
etmoklo YOI orqanlarinin  faaliyyatinin toskilinds, bolodiyyalorin - malumat
bazasmin islonib hazirlanmasinda vo son naticado baloadiyys idaragiliyindo
somaraliliyin yiiksaldilmasine nail olmaq miimkiindiir.

[lk dofo 1993-cii ildo elektron hokumot ABS-da istifado olunmaga
baslamisdir. Dovlat idaragiliyindo yaranan angallor, alave vaxt itkisi, langimalar,
islorin ¢oxlugundan vaxtin ¢atmamasi elektron hokumat bir pilot layiho olaraq
deyil, struktur baximindan birbasa olaraq formalasdirilmaga baslanildi.

Belo ki, asagidaki qeyd edilonlor elektron hokumsotin formalagmasi vo
meydana ¢ixma zaruratini yaratmisdir:

e Internetin meydana ¢ixmasi vo dovlat idaragiliyinds istifads edilmasi;

e Texnologiyanin siiratli inkisaf etmasi;

e Ozol vo dovlot sektoru arasinda torofdashigin  hoyata kegirilmoyo
baslanilmasi;

o Sirkotloraras1 omokdashigin daha da shamiyyat hala golmasi;

e Dovlot organlan arasinda sonad miibadilosi zamani catismazliglarin Vo
langimalarin olmast;

e Votondaslarin birbasa olaraq aidiyyati quruma miiraciot etmok istayi;
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e Votondaglarin ehtiyact oldugu molumatlar1 heg¢ yero getmodon, zaman
itirmodan, mokandan asili olmayaraq oalds etmok istoklorinin olmasi.

Daha sonra qisa bir zamanda Boyiik Britaniyada, Yaponiyada, Cindo,
Avstraliyada, Conubi Koreyada vo digor 6lkalords yayilmaga baslayan elektron
hokumat post-sovet dlkalorinds bir godor gec XXI asrin ilk on illiyindan etibaron
formalasmaga basladi. 2018-c1 ildo e-hokumotdon istifade vo elektron
omoliyyatlarin indekslonmo statistikasina goéro miivafiq olaraq Danimarkiya,
Avstraliya, Conubi Koreya, Birlosmis Kralliq, Isveg, Finlandiya, Singapur, Yeni
Zellandiya, Fransa va Yaponiya ilk onlugda yer almigdir.

(https://publicadministration.un.org/)

Diinya standartlarinda e-hokumatin totbiqi, demok olar ki, biitiin dovlatlordo
eyni mogsadlori dasiyir.
e Votondaslarin xidmotlordon daha asan vo rahat bir sokilds istifado etmasini
tomin etmok;
e Dovlatin 6z siyasatini globallasan diinya sistemino uygunlagsdirmag;
e Elektron xidmatlordan istifado olunarkan Xarclorinin minimum azaldilmast;
e Mbolumatlarin birbasa va siiratli aldo edilmasina nail olmag;
e Kagiz iizorinds aparilan amoliyyatlar1 getdikco azaltmag;
e Xidmot tominatinda dovlet qullugeulart vo votondaslar arasinda olan
masafani azaltmaq;
e Riigvatxorluqg va korrupsiyani aradan qaldirmagq;
o Xidmat keyfiyyatini daha da yaxsilasdirmagq;
e Dovlatin xidmatlarindan istifads edon vatondaslarin, hamginin acnabilarin va
vatondasi olmayan soxslorin sayini artirmag;
e Dovlatin sosial, igtisadi, siyasi vo modoni inkisafi ilo barabar texnoloji
inkigafina da nail olmag
E-hokumoat sisteminin totbiq olunmadigi vo ya zoif totbiq olundugu
dovlatlords korrupsiya, riissvatxorlug, idareetmada geyri-soffafliq kimi faktlara tez-
tez rast golimokdadir. Mohz e-hokumot sistemi bu ciir hallarin gargisin1 almaqla

votondaslara soffaf Xxidmot emok iic¢lin totbig olunur. E-hokumoatdon ovvalKi
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dovrlordo votondasin miivafiq sonadi oldo etmosi, yaxud hor hansi xidmotdon
yararlanmasi tigiin bazon bir ne¢o organa getmasi tolob olunurdu. Bu da slave vaxt
itkisina sobab olurdu. Lakin e-hokumot sisteminin totbiqi ilo artiq biitiin
amoliyyatlar vahid bir platformada birlosdirildi ki, bu da vatondasin asan vo rahat
sokilda xidmatlordon istifadasine sorait yaradir.

XXI asrda elektron hokiimotin faydalar1 vo istiinliiklorini asagidaki sokildo
timumilasdira bilarik:

Ictimai xidmatlori daha asan va slcatan etmok;

o Soffafliq vo hesabatliliq;
e Dovlato inamin artmasi;
e Maliyys xarclarinin azaldilmasi;
e Dovlot idarogiliyindo miiasir texnologiyalarin totbiqini geniglondirmaklo
hoyata kegirilon faaliyyatin saviyyasinin yiiksaltmok;
e Dovlot orqanlari vo ohali arasinda koordinasiyani giiclondirmok;
e \/otondag momnuniyyatini artirmag;
e Siiratli vo operativ sokildo xidmoat gostormok;
e Votondaslarin mokandan asili olmayaraq 6lkenin biitiin arazisinds togdim
olunan elektron xidmatlordan istifadenin miimkiinliiyti;
e Idaroetmoda votandaslara gostarilon xidmot keyfiyyatinin yiiksoldilmasi;
e Informasiya vo melumat miibadilasinin siiratlondirilmosi;
e 7/24 xidmat sisteminin totbiq edilmasi;
e Kaorrupsiya va digar neqativ hallarinin aradan qaldirilmasi.
Elektron hokumsot sistemi post-sovet dlkalorinds, o ciimlodon Azorbaycanda
XXI1 asrin ikinci on illiyindan etibaron totbig olunmaga baglanilmigdir. Bununla
belo e-hékumat sisteminin inkisafi 6lkomizds nisboton siiratli inkisaf edir. BMT-
nin hor iki ildon bir ¢ap etdiyi “Elektron Hokumot Nozarati” adlanan sonaddo
6lkomizin e-hokumotdon istifadasine goro vo e-hékumat inkisaf indeksino goro
diinya siralamasinda 2008-ci ildo 89, 2010-cu ilds 83, 2012-ci ilds 96, 2014-cii
ildo 68, 2016-c1 ildo 56, 2018-ci ildo iso 71-ci pillolorde gorarlagsmisdir.

(https://publicadministration.un.orq)
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3.1.2. Olkamizdas baladiyys orqanlarinda iKT-nin méveud vaziyyati vo
tohlili

Texnologiyanin daim artan inkisafi noaticasindo soffafligin, operativliyin,
vaxta gonast baximindan biitiin idaroetma proseslorinds elektronlagsma oldugu kimi
YOI organlarininda da e-bolodiyys anlayisi1 meydana c¢ixmisdir. E-boladiyya
anlayisini e-dovlatin shamiyyatli bir pargasi olaraq diisiiniilmalidir. E-baladiyya
tomol olarag texnoloji yeniliklordon vo internetdon istifado edilmasi yolu ils
operativ, soffaf, dogiq vo Sohih informasiya bazasini yaradaraq, bu moalumatlarin
xalga toqdim edilmasidir. E-baladiyys, zaman vo mokan mahdudiyyati olmadan
baladiyyalorin  internet tizorindon togdim etdiyi xidmatlora, moalumatlara
catmasidir. E-baladiyyanin asas moqgsadi, votondaglara daha keyfiyyatli, siiratli
molumatlandirmasi vo daim xidmat edilmasi vo onlara daha da yaxin olmaqdir.

E-baladiyyagilik anlayisi ilo bolodiyyslor, boyilik yerli kiitloya gataraq vo
baladiyya xidmatlorinin siiratli vo asanliqla togkil edilmasi, planlanan gorarlar, galir
Va Xarclarin hesabati, xiilasa balodiyyalars aid demak olar ki, biitiin informasiyalari
veb sayt tizarindon yayimlayib, yerli ohaliys agiq, soffaf, 7/24 saat onlara xidmaot
edilmasi {i¢iin atilmis bir addimdir.

YOI orqanlarinin elektronlagmasi iiciin ilk énco IKT miihiti yaradilmalidir.
Dévlot orqganlarinin va bolodiyyolorin IKT miihitinin yaradilmasmi asagidaki
proseslori togkil edir:

e Dovlat orqanlarinin vo baladiyyalorin kompiiterlosdirilmasi;

e Dovloat orqanlarinin va balodiyyalorin lokal sobokoys malik olmas;

e Internet sobokosine ¢ixisin tomin edilmosi;

e Dovlot organlarmin vo bolodiyyolorin standart elektron pog¢t linvaninin
olmasi;

e Internet sobokosindon istifado zamani informasiya tohliikesizliyinin tomin
edilmasi;

e IKT iizro miivafiq struktur bdlmenin mdvcudlugu vo bu sahodo

miuitoxassislora malik olmasi.
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Qisa sokildo izah edo bilorik ki, e-baladiyyaciliyin totbiq edilmasi,
clektronlasmaga kecgid etmoklori iiglin ilk O6nco  baladiyyalorin  tam
komputerlosmosi, veb saytlarinin yaradilmasi, komputer proqramlarininin totbiqi
hoyata kecirilmali, balodiyyslords sanod dovriyyasinin vo kommunal xidmatlorin
elektronlagsmasi, bu sahodo ixtisasli kadrlarin yetisdirilmasi proseslori tam basa

catdirilmalidir. (http://www.e-ganun.az/framework/12852)

Cadval 4: Klassik YOI ils e-balodiyysnin miiqayisasi

Klassik YOI E-baladiyys
Alman gorarlarin paylagilmamasi Alman gorarlarin onlayn paylasilmasi
Uzun vo novbali ig prosesi Siiratli vo operativ proses
Yalniz rosmi is glinlorinda xidmot 7/24 saat xidmot Vo moalumat miibadilosi
Solahiyyatli soxslora miiraciot etmo angollori | Birbasa onlayn miiraciot etmo
Biirokratik angallor Birbasa istirak
Golacak planlarin gizliliyi Galacak planlarin paylagilmasi
Galir va xarclorin, hesabatlarin gizliliyi Molumatlarin har Koss agiq paylasilmasi

Manba: Aparilan elmi totgigatlar naticasinds miiallif torafindan tortib edilmisdir
Cadval 4-do aydin olur ki, inkisaf etmis Olkalorin tocriibasindo miiasir
informasiya texnologiyalarindan istifado olunmasi effektiv vo oprativ is proseduru,
soffafllqg, gorar gebulunda g¢eviklik baladiyys idaragiliyinds boyiik imkan yaradir.
Diinya tocriibasindo e-bolodiyyagiliyin  totbiqg edilmosinin  faydalarini
asagidakilarla siralaya bilarik:
e Votondaglarin tolob vo sikayotlorini daha rahat bir sokilds, yani onlayn
muraciat eda bilmasi;
e Vatondaslarin talob va sikayatlorine qisa bir zaman arzinds cavab verilmasi;
e Idaroetmo gorarlariin soffafliq, hesabatliliq prinsipi ilo har kasa agiq sokilda
paylasilmasi vo daha demokratik baladiyys idaragiliyin tathiq edilmasi;
e Bolodiyyo-votondas miinasibati arasindaki zaman vo mokan angallorinin
ortadan qalxmas1 vo momunlugun artmast;
e Yerli sakinlorin balodiyyslors olan etibarin yiiksalmosi;
e Votondaslarin baladiyys foaliyyatine vo miistoqil sokildo daha aktiv qosula

bilmasi vo demokratiklogsmo anlayisinin yerli idaroetmays yayilmasi;
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e Yuxarl instansiyalarla balodiyyolor arasinda effektli bir onlayn informasiya
miibadilasinin formalasmasi;
e Votondaslara edilon xidmat keyfiyyatinin daha da artmast;
e Votondaslarin internet vasitasi ilo 6z islorinin sarbast gérmoasi naticasinda
baladiyyads galisanlarin is yiikiiniin azalmasi vo zamana gonast olunmast;
e Xidmotdo zaman vo mokan mohdudiyyatinin ortadan galxmasi, internetdo
togdim edilon baladiyya xidmatlarino 24/7 saat faydalana bilmasi;
e Bolodiyys foaliyyatinin, alinan qorarlarin, goriilocok islorin, planlasdirilan
layihalarin, galir vo Xarclorin hesabatlari va s.. asanligla izlanils bilmasi;
e E-mail vasitasi ilo vaotondaslara istok va toloblori istigamotindo malumatlar
verilmasi prosesi siiratlonmisdir;
o E-bolodiyys sistemi ilo votondaslar 6zlorine aid vergi borclarint dyrona bilir
Vo onlayn sokildo 6doms imkanina sahib olur.
2015-ci ilo kimi yerli vergilor baladiyys vergi miifattislori torafindon yerli
sakinlora gobz vermoklo 6donisi nogd sokildo gobul edirdilor. Bu kimi hallarda
coxlu sayda korrupsiya hallari, idaroetmodo geyri-soffafliq, votondaslara
dayarindon ¢ox vergi totbiq edilmasi, ddanislorin bir qismi biidcadon yayinma
hallar1 va s. neqativ hallar bas verirdi. Bu kimi hallarin garsisin1 almaq tigiin “Yerli
(baladiyys) vergilor va 6danislor hagqinda” AR-nin 2015-ci il yanvar ayimin 1-dan
qiivvaya minan ganununda bazi doyisikliklor bas vermisdir. Belo ki, homin
ganunun 12.3 maddasinda geyd olunur ki, yerli vergi vo 6donislarin 6donilmasi
nogd sokilda deyil, yalniz onlayn olaraq banklar, pogt rabitasinin milli operatoru vo

nagdsiz 6doma vasitalori ilo hoyata kegirilmolidir. (http://e-ganun.az/framework/28234)

Belo olan halda yerli vergilorin gabulu “sldan-als” deyil, onlayn sokildoa
hoyata kegirilmays basladi. Noticods isa yerli vergi va riisumlarin qabul edilmasi
iclin  boloadiyyalorin  nogdsiz 6doma resurslarmi  tokmillogdirilmasin  ehtiyac
yarandi. Nagdsiz 6donis dedikdo, puldan istifads etmodon pul vosaitlarinin bir bank
hesabindan digor bank hesabina kogiiriilmasi vasitasilo hoyata kegirilon bir onlayn
hesablasmadir. Olkomizdo nagdsiz ddonislorin siirotlondirilmasi vo inkisafinda

igtisadiyyatin inkisafinda shomiyyatli rol oynayair.
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Texnologiyanin inkisaf tempindo beynolxalq tocriibado 6donislarin onlayn
sokildo gobulu asasan asagidaklar torofindon totbiq olunmagdadir:

e Mobil telefon va plansetlor {igiin yazilmis xiisusi 6donis totbiqlori;

e Veb saytlar vasitasi ilo 6donislarin onlayn gabulu;

e Ticarot markozlorindo, magazalarda, ictimai-iaso obyektlorinda, bir s6zlo
insanlarm s1x oldugu mokanlarda yerlosdirilon stasionar 6donis sistemlari (e-
manat, milliOn, easyPay v» S..);

e POS-terminallar vasitasilo 6donislarin onlayn gobulu;

Bolodiyyalorin yaranmasindan &ton 18 ildo texnologiyanin inkisafi ilo
olagodar baladiyyalor todricon e-baladiyys idaragilik sistemino kegid etmoya
basladi. Osason son 5 ili nozoro alsaq 6lkomizda bolodiyyslor 6z imkanlar1 va
resurslar1 hesabina innovativ yeniliklor totbig etmoays baslamisilar. Kifayat godor
ugurlu alimib, alinmasma baxmayaraq on azi e-balodiyyagilik yolunda bu kimi
innovativ yeniliklors aciq olmagi, 6z maliyyo imkanlar1 hesabina nalorss etmays
cohd etmoyi miisbat doyarlondirmok olar. Arasdirmalar, analizlor, miiqayisalor
naticasinda 6lko iizra gabaqcil innovativ yeniliklora agiq baladiyyalari yaqin eds
bilorik. Tabii ki, bu innovativ yeniliklor balodiyyalorin maliyys qgaynaglarinin
artirtlmasinda, baladiyya-votondas miinasibatlorinin  méhkomlonmasinds atilan
addimlardir.

Olko iizro boladiyys idaragiliyinde e-balodiyyagilik istiqgamatindo edilon
yeniliklordon biri 6lke tizro ilk dofo olarag 2015-ci ildo Nizami rayon
baladiyyasinin totbig etdiyi pos-terminal vasitasi ilo 6denislarin onlayn goabul
edilmoasidir. Bolodiyys orazisinds yasayan yash vo xoSto yerli vergi 6dayicilori
torofindon  monzillorini  tork  etmoadon  pos-terminal  vasitesilo  6donis
miimkiinliiylidiir. Nizami rayon balodiyyasinin Atabankdan miiqavils yol ilo aldig:
Vo vergi miifattislorine toqdim edilon yeddi odod pos-terminal vasitasilo har bir
rayon sakini omokhaqqi, toqaiid vo digor Kartlar vasitssilo baladiyys riisum vo
vergilorini nogdsiz sokildo hoyata kecirirlor. Vergi miifottislori torafindon
bildirislori paylayan zaman belo bir vasito ilo 6donis etmoyin mimkiinliyt
sakinlors izah edilir va zorurat yarandigi hallarda proses yerindoca hoyata kegirilir.
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Bu yeniliyi totbig edon Nizami baladiyyasi pos-terminal vasitasilo ay orzinds bes

min manata yaxin vasait toplaya bilmislor. (http://belediyye.info/new/details/nizami-

belediyyesi-daha-bir-yeniliye-imza-atib--399.htm, 2015.09.11)

Bolodiyys idaragiliyindo ilk dofo innovativ yeniliyi  Nosimi rayon
baladiyyasinin  bolodiyys-vatondas miinasibatinin  méhkamlonmosinds atilan
addimi doayarlondirmoak olar. Belo ki, baladiyyanin 2016-ci ilin xiilasa sokilda
hesabatini imumi Ol¢iisii toxminon 210x200 mm olan 2 izlii dikletlor ¢ap
olunarag, rayon sakinlarinin gapilarina asmasidir. Bu 6lko tlizro atilan ilk yenilikdir
va beynalxalq tacriibada har il bu metodan istifads edilmoakdadir.

Arasdirmalar naticasindo molum oldu ki, 6lkomizds rayon, kond va sahor
baladiyyalorinda 6danislarin gebulu asasen ii¢ sokilds hayata kegirilir.

e Yalniz bank hesabi vasitasi ilo ddonislorin gabulu;

e Hom bank hesabi, hom do onlayn 6doma sistemlori vasitosilo 6deanislorin
geabulu

e Odanislarin halo do kohna iisulla, yani nagd sokilda gobulu (xiisusilo kend va
rayon baladiyyalorindo)

Yerli sakinloro on yaxin vo demokratik bir idaroetma sistemini 06ziindo
dastyan YOI organlarin on osas vozifosi votondaslarin mosalalorini hall etmok,
onlara daha yaxi olmaqdir. Secgki yolu ilo vozifoys goldiklorino goro tokrar
vazifaya golmalari tigiin yerli xalgin mamnuniyyatini yiiksok tutmalidirlar. Buna
gora do e-baladiyyaciliyin yerli idaroetmadas totbiq edilmasinin an faydali torofi
mohz balodiyys-votondas miinasibatlorinin - méhkomlonmosine  birbasa tasir
gostarir.

Baladiyys 6z foaaliyyatini daha da effektli tothig eds bilmasi ii¢lin maliyya
qaynaqlarinin tokmillogsmosindon asilidir. Maliyys qaynaqlarinin artirilmasinda
baladiyya-votondas momnunlugunun ohamiyyati oldugca vacib masalalordan
biridir va yerli ahalinin vergilori vaxtinda 6domasina calb etmoak {igiin baladiyya
organlarina giivonin artmasi ¢ox dnomlidir. Ciinki, baladiyyalorin faaliyyati bir ¢ox
votondaglarda boladiyyonin no funksiya dasidigini, vergilori niys 6domok

istadiklarini, onlara etibar edilmalidirmi suallari dogurmaqdadir. Naticads, bu kimi
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sakinlor vergi 6domokdon boyun qagirdir, baladiyyalora organlarini yalniz “torpaq
satan qurum kimi” taniyir vo vergi miifattislorine etibarsiz insanlar kimi yanasirlar.
Bu kimi suallara cavab vermok, niianslar1 ortadan qaldirmaq {igiin daim
maariflondirmo iglori aparmali, ohalinin gilivoninin artilmasi istiqgamotindo xeyli
sayda islor aparilmalidir. Beynoalxaq tocriibado bu kimi problemlars qarsi ilk addim
kimi soffaf idarogilik vo hesabatliliq is prinsipini totbiq etmokdadirlor. Soffaf
idaragilik vo hesabatliliq is prinsipi dedikds, osason ilkin olaraq boaladiyya
organlarinin aldig1 qorarlari, golocok planlari, golir vo Xarclori oks etdiran
hesabatlari, istirak etdiyi layiholori, bir s6zlo biitiin idaragilik proseslorini
Vaotondaslarla boliismasi kimi basa disiiliir. Bu hesabatliligi iso balodiyyslor demok
olar ki, miiasir texnologiyanin {istiinlikklorindon yararlanaraq 6z rosmi veb
saytlardan, xiisusi hazirlanmis mobil totbiglordon, sosial sebokolordon vo KiV
vasitasi ilo paylasirlar. Veb saytlarin vo iimumi olaraq texnoloji istiinliiklordon
yararlanmaq soffaf vo demokratik baladiyys idaragiliyin alstlorindan biridir va
bolodiyya golirlorinin artirllmasinda bilavasits rol oynayir.

Azorbaycan Respublikasin Nazirlor Kabinetinin 2007-ci il 16 fevral tarixli
gorarinda qeyd edilir ki, 6lko tlizro foaliyyat gostoron dovlst organlarinin vo
baladiyyalorin internet saytlart miioyyan texniki tolobatlari 6demalidir va dovlat

sirrini togkil edon vo yayilmasi qadagan olan informasiyalara yol verilmomalidir

(http://www.e-ganun.az/framework/12852).  Lakin, totqiqatlar zamani &lko iizro
boladiyyslorin veb saytlarmi arasdirma etdikdo molum oldu ki, 6lkomizds
baladiyyalorin toplamda 16 domeni movcuddur. Digar baladiyyalarin bir gismi veb
sayt istifadoys vermis vo miioyyon miiddotdon sonra foaliyysti dayandirmis, bir
gismi iso yalniz domen qeydiyyatin1i hoyata kecirmis vo he¢ vaxt veb sayt
istifadoys vermomisdir. Internet axtaris sistemlori vasitosi ilo 6lko {izro
baladiyyalorin saytlarini arasdirma etdikds, toplam 16 internet adina, yani domena
rast galindi. Bunlardan 8-i rayon boaladiyyaloari, digar 8-si isa Baki baladiyyalarine
moxsusdur. Olks iizro balodiyysalorin veb saytinin tohlilini, analizini asagidaki qeyd

edilon cadvallor {izra genis malumat vers bilarik.
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Cadval 5. Baki atrafi va rayon baladiyyalorinin mévcud olan veb saytlar: va onlarin

faktiki durumu

Ne Domen adlari

Veb saytlarin analizi

1 | www.sumgayit-bl.gov.az

Sumgayit baladiyyasinin sayti aktivdir vo daim yeni
molumatlarla yenilonir. Saytda miitomadi olaraq
bolodiyyonin biitiin faaliyyatini oks etdiron hesabatlar
paylasilir. Saytda boladiyya vo sohor haqqinda,
bolodiyyonin biitiin strukturu, hesabatlari, olags Vo

assosasiya haqqinda genis informasiyalar
yerlosdirilmisdir.
2 | www.belediyye.sheki.org Sayt islomir.

3 | www.nizami.bel.az

Gonca sohor Nizami rayon boladiyyasi 6lko iizro on
miiasir toloblors cavab veran veb saytdir. Saytin timumi
dizayn1 vo digor texniki gostaricilor bunu demays osas
verir. Lakin, sayt istifadoys verilso do, orada olan
molumatlar daxil edilmomisdir. Saytin imumi kontenti
hazir oldugdan sonra 6lks vatondaslari saytindan tam
sokildo ham molumatlar oldo eds, ham do faydalana
bilocoklar.

4 | www.siyezen-bl.gov.az

Sayt foaliyyat gostarsa da, an son yenilonma 2016-ci
ildo olmusdur. Sayt demok olar ki, 2016-ci ildon bu
yana baximsiz voziyyotdadir.

5 | www.sirvanbelediyyesi.com

Sayt islomir.

6 | www.mingechevir-belediyye.az

Rayonlar arasinda on aktiv veb sohifolorindan biridir.
Hor na godar saytin dizayni va strukturu 2012-ci ildan
bu yana olsa da, miitomadi olaraq yeni molumatlar daxil
edilir. Belo ki, 2009-2018-ci illor arasinda baladiyyanin
biitiin foaliyyatinin hesabat istor riibliik, istarsa do illik
iizro sayta daxil edilmigdir. Bundan basqa 2015 (01-17
saylt iclasin) vo 2016-ci (01-03 sayl iclasin) illords
boladiyys iclaslarinin protokollart saytda 6z yerini
almisdir. Homg¢inin  saytda: qanunvericilik, faydal
linklor, balodiyyays s6ziim var, torpaqglarin icars Vo
satigs  qiymatlori, baladiyyanin strukturu, mohalls
komitalori, votondaslarin gobulu, xidmat vo istehsal
sahalori, mohallo  komitalori, baladiyys biidcasi,
statistika, todbirlor, motbuat gusasi, sohar vo baladiyya
hagqqinda malumatlar genis sokildo dorc edilmisdir.

7 | www.ismayilli-bl.gov.az

Daim yenilonon saytda timumi informasiyalar
verilmisdir. Saytda 2013,2014,2017,2018-ci illardan
basqga heg bir hesabat haqqinda malumata rast galinmir.

8 | www.xachmaz-bl.gov.az

2013-cu ildan sayt foaliyyat gostarir va saytin idarasi
Xacgmaz bolodiyyasi matbuat katibliyi torafindon hoyata
kegirilir. Saytda on son xobor paylasimi 2014-cii il
iyulun 18-do olmus vo o miiddatdoan bori saytda
yenilonma islori aparilmur.

Monba: Internet axtaris sistemindon data yigilaraq miiollif torafindon tortib edilmisdir
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Cadval 6. Baki baladiyyslorinin mévcud olan veb saytlari va onlarin faktiki durumu

Ne Baki baladiyyalari

Moalumat

1 | www.yasamalbelediyyesi.az

2015-ci ilden bu yana aktiv sokilds foaliyyst gostorir.
Sayt, miitomadi olaraq goriilon islar, tadbirlor hagqinda
molumatlarla yenilonir. Saytda riibliik va illik hesabatlar
yerlosdirilmomis, yalniz iimumi malumatlar daxil
edilmigdir.

2 | www.nesimibelediyyesi.az

Nasimi rayon baladiyyasi digar saytlarla miiqayisads an
innovativ, an interaktiv sayt kimi ilk pilloys yerlosdirmok
olar. Istor saytin vizualligi, istor informasiyalarin
dolgunlugu, istorsodo oOlko tizro ilk dofo olaraq sayt
daxilinds onlayn 6doms sisteminin mévcudlugu bu fikra
asas verir. Belo ki, stasionar ddonis sistemloarindon basqa
vatondaslar saytin “onlayn vergi 6danisi” bélmasinas daxil
olaraq amlak vergisi, torpaq vergisi, mehmanxana 6donisi
Vo dayanacaq 6donislorini uygun bolmalora molumatlar
daxil edarok plastik kart vasitasilo (mastercard vo visa)
Odonisi hoyata kecira bilorlor. Novbati ilk yenilik iso
rayon boladiyys sodrino onlayn sokildo miiraciot etmok
miimkiinliiylidiir. Saytda balodiyys haqqinda daha dolgun
vo aotrafli malumatlar oks olunmusdur.

3 | www.xetaibelediyyesi.com

Domen, 10.05.2015-ci ildo geydiyyatdan kegmis vo an
son yenilonms iso 10.06.2018-ci il tarixinds olmusdur.
Miigayiso apardiqda 6lks iizro on yaxsi veb sayti olan bir
neco boladiyyalordon biridir. Daim yenilonmokds olan
saytda, dolgun informasiyalar oks olunmusgdur. Saytda,
baladiyyanin rekvizitlori (VEON, bank hesab1), qobul
glinlori, baladiyyonin {invani, slage vo e-mail {invani
geyd olunmusdur.

4 | www.narimanovbelediyyesi.az

Saytda miitomadi malumat xarakterli informasiyalar
paylasilmaqdadir. 2016,2017,2018-ci illorin 3,6,9 va illik
hesabatlar1 paylasilmigdir.

5 | www.belediyye.az/resulzade

Boladiyys.az domeni altinda Binogadi rayon Rasulzads
boladiyyasi sada bir sayta malikdir. Bu saytda osasen
informasiya xarakterli molumatlar, yoani baladiyyanin
strukturu, bolodiyys haqqinda, istirak etdiyi todbirlor,
qosuldugu layihalor va s. haqqinda molumatlar paylasilir.

6 | www.qobu.belediyye.com Sayt iglomir.
7 | www.bakixanovbelediyyesi.az | Sayt islomir.
8 | www.nizamibelediyyesi.az Sayt iglomir.

Manba: Internet axtaris sistemindon data y1gilaraq miiollif torafindon tortib edilmisdir

Yuxarida geyd edilon aktiv saytlar, balodiyyslorin 6z maliyys imkanlar

hesabina basa golmisdir vo digor baladiyyslorin veb saytlarinin olmamasi va

innovativ yeniliklarin totbiq edilmasi ti¢lin maliyys qaynaqlarinin zaifliyi gostorilo

bilor. Lakin, burada an asas masalo mohdud imkanlarla yeniliklora agiq olmaq va

innovativ diisiine bilmokdir. Bunun tigiin gonc kadrlari, baladiyys qulluggulari,
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rayon vo sohor aktiv gonclori bir layihodo comlosdirmok olar. Masalon,
boladiyyonin sado, informasiya xarakterli veb saytin orsoyo golmosi bazar
qiymatini nozora almaqgla toplam 350-500 manat civarinda vo ya yalmiz texniki
Odonislori yerino yetirmoklo 100 manata toskil etmok olar. Oslindo veb saytin
hazirlanmasi, datanin toplanmasi, kontentin islonilmasi vo s. texniki masalalari bir
layiho altinda orsoys gotirmok miimkiindiir. Sohor vo rayonun aktiv gonclorini,
tolobolorini sorti adi olaragq “belodiyyonin inkisafi namina” iyul-avqust ayinda 2
ayliq layiho tortib edib, onlar1 layihada birlosdirorak veb sayti istifadoys vermok
olar. Homg¢inin bu layihonin tocriibalorini digor baladiyyalorlo boliisorok zoncirvari
sokildo Glka lizro e-baladiyyonin inkisafinda iri addimlar atila bilor. Bunun iigiin
belo layihoalori yarada bilocok rayonun aktiv gancloarini, toloboalori bir layiha altinda
comlosdirmok vo ya gonc bolodiyys qullugeularini iso gotiirorok bolodiyyo
strukturunda gonclosdirmo siyasati hayata kegirila bilor.

Hal-hazirda o6lkomizdo e-balodiyyagiliyin tothiq sahasi 6ton miiddstlo
miiqayiso etdikdo gismonds olsa gonastboxs gobul etmak olar. Bels ki, 6lkemizda
e-bolodiyyagilik sistemina keg¢id stasionar Odonis sistemlarinin totbiqgi ilo
baslamisdir vo osas totbiq edilon, biitiin bolgalordo daha genis istifado olunan
“milliOn”, “eManat”, “easyPay” stasionar onlayn 6doma sistemlori vasitasilo yerli
vergilarin, bir s6zla baladiyyalorin vergi va riisumlarin 6donisini hoyata kegirmok
miimkiindiir. Ancaq bu sistemlordon 6lko iizro mdévcud olan 1607 baladiyyadon
yalniz 40-a yaxin boladiyys istifado etmokdadir. Digor boladiyyoalorin vergi va
rusumlarin onlayn sokildo qgobul prosesi vergi miifattislorinin toqdim etdiyi
bildiriglor, qaimolor osasinda balodiyyonin bank hesabina 6donmosi ilo reallasir.
Belo onlayn 6donis sistemina qosulmasi ii¢iin ilk 6nca vergi 6dayicilarin iimumi
datas1 yigilmali, hansi1 6doayici hansi vergi noviinii 6doyacayini vo 6donisin hacmi
miioyyanlasdirilmali, bir s6zls sanadlords olan malumatlart elektronlasmasi prosesi
basa c¢atmalidir. Bolodiyyonin saorhadlori vo boladiyys orazindos olan biitiin
vergilorin novi, doracasi, vergi 6dayicilorin molumat bazasi, ev linvanlarinin daqiq
yeri va digar molumatlar sistemo daxil edilmolidir. Bela olan halda onlayn 6danis

sistemindon tam sokildos totbiq edils bilor.
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Cadval 7: milliOn, eManat va easyPay onlayn 6doma sistemlorinds mévcud olan

baladiyyalar

milliOn | Baki sohori iizro:

Nizami baladiyyasi, Nosimi balodiyyasi, Yasamal balodiyyasi,

Sabail rayon baladiyyasina maxsus olan: Sobail vo Badamdar baladiyyaloari;
Binagadi rayon baladiyyasina maxsus olan: Bilocari, Xocasan, Rasulzads,
Binogadi rayon va Binagadi gasaba baladiyyalari;

Xazar rayon baladiyyasina maxsus olan: Mardokan baladiyyasi;

Qaradag rayon baladiyyasina maxsus olan: Lokbatan, Korgoz, Qobustan,
Miisvigabad, Olat, Sahil baladiyyalori;

Sabunc¢u rayon baladiyyasina maxsus olan: Nardaran baladiyyasi

Rayonlar iizra:

Ganca soharina maxsus olan: Nizami vo Kopaz boladiyyalori;

Yevlax, Zagalata, Qobolo, Samkir, Qax, Kiirdomir va Loankaran baladiyyalori
eManat | Nosimi, Bakixanov, Nizami, Yasamal, Sabun¢u, Xirdalan, Pirsagi, Bilacari,
Zabrat, Bilgoh, Balaxani, Mastaga, Kiirdoxani, Xocasan baladiyyaloari
easyPay | Baki sohari iizra:

Nizami baladiyyasi, Nasimi balodiyyasi, Yasamal balodiyyasi,

Sabail rayon baladiyyasina maxsus olan: Sobail vo Badamdar baladiyyslori;
Binagadi rayon baladiyyasina maxsus olan: Bilacari, Xocason, Rasulzads,
Binogadi rayon va Binagodi gasaba baladiyyalari;

Xazar rayon baladiyyasina maxsus olan: Mardokan baladiyyasi;

Qaradag rayon baladiyyasina maxsus olan: Lokbatan, Korgdz, Qobustan,
Miisvigabad, Olat, Sahil baladiyyalori;

Sabun¢u rayon baladiyyasina maxsus olan: Nardaran baladiyyasi

Rayonlar iizra:
Ganca soharina maxsus olan: Nizami vo Kopaz boladiyyalori;
Yevlax, Zagalata, Qobolo, Samkir, Qax, Kiirdomir vo Lonkaran baladiyyalori

Manba: Yerli stasionar 6donis sistemindon molumatlar oldo edilorok miisllif torofindan tortib
edilmisdir

Cadval 7-do goriindiiyii kimi geyd edilon baladiyyalorin sakinlori vergi vo
6donislarini onlayn sokilds heg bir vaxt mahdudiyyati olmadan 24/7 yerli vergilori
0domok imkanina malikdirlor. Mohz bu onlayn 0Odonis sistemlorinin totbiq
edilmasi, 6lkomizds Klassik baladiyys idaragiliyindon e-baladiyys idaragilik
sistemino kegidi bas tutdu. Clinki, 6lka Soviyyasinds e-balodiyyacilik anlayist mohz
baladiyyalorin stasionar ddonis sistemino qosulmasi ilo baglamis oldu. Bu zaman
kimi bela bir tocriiba yasanmamsdi. Olka iizra ilk dofs olaraq elektron ddonis
sistemino Nasimi baladiyyasi etmis vo bu balodiyyanin tosobbiisii va toskilat¢ilig
ilo Bakixanov, Sabungu, Yasamal, Kiirdoxani, Mastaga, Xirdalan, Zabrat, Nizami,

Pirsagi, Bilocari, Balaxani, Xocasan vo Bilgoh balodiyyasi bu sistemdon istifado
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etmayo baslamislar. Odonis sistemlorindo osason oamlak vergisi, torpaq vergisi,
icaro haqqi, dayanacaq xidmatlori iizro 6donis, koniillii iano 6doniglori mévcuddur.

On ¢ox Odanis novii iso Nasimi rayon baladiyyasinds mévcuddur.

3.2. Azarbaycanda yerli oziiniiidarsetma orqanlarimin maliyya
qaynaqlarimn artirilmasi yollar:

Beynolxalq tocriibbodo, o cilimlodon Azorbaycanda bolodiyyoloro 6z
foaliyyatlorini tam yering yetiro bilmasi, maliyys imkanlarinin yaxsilagsmasi,
baladiyyalar biidca kasirlarini ortmalari ticiin dovlat biidcasindon maliyys dastoyi
olur. Boaladiyyalorin maliyyasi hagqinda AR ganununda boladiyyslors ayrilan bir
sira transfertlorin yoni, dotasiya, subvensiya, subsidiya, ssuda verilmosi nozordo
tutulmusdur. Giinlimiizdo oksor kond, gosobo, rayon boladiyyalori 6zlorini
maliyyolosdirmok c¢ox ¢otinlik c¢okirlor. Hotda 6z kommunal xorclorini
qarsilamaqda, iscilorin ayliq moavacibin 6domokds ¢ox aciz qalirlar. Belo olan
halda bu ilk 6nco belo baladiyyolora dovlot toraofindon maliyyos dostoyi olmal1 vo ya
alternativ golir monbalarinin formalasmasi tiglin uzunmiiddatli layihalor islonilib,
hazirlanmalidir.  Olkomizdo boladiyyalors ayrilan maliyys yardini yarandig
giindon yoni, 2000-ci ildon 2018-ci ildo daxil olmaqla mogsadsiz biidco yardimi

olan dotasiya totbiq olunmusdur.

Cadval 8: Dévlat biidcasindan baladiyyalara ayrilan dotasiya (manat)

ILLOR DOTASIYALARIN HOCMI
2019 4700 000
2018 5200 000
2017 5186 534
2016 5188 339
2015 5187 360
2014 5191 050
2013 5200 000

Manba: Miivafiq illor tizro dovlet biidcasinin icrasi hagqinda AR qanunlari osasinda miiollif
torafindon tortib edilmisdir (https://president.az/articles/15527)

Codval 8-do, dovlet biidcosindon boladiyyslora 6z  biidcoalorinin

formalasdirmasi, biidco kosrlorini tonzimlomok {iclin dotasiyalarin hocmi oks
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olunmusdur. Gorilindiiyli kimi 2011-ci ilden dotasiayalarin hacminde artimlar bas
vermisdir. Dotasiyalarin hocminin on yiiksok gostoricisi 2013-2014 vo 2018-ci
illordo 5 milyon 200 min manat olmusdur. Lakin, 2019-ci1 ilin gostoricilorindo iso
bolodiyyoloro ayrilan subsidiyanin hocmi 500 min manat azaldilaraq 4,7 milyon
manata salinib, ovozindo iso Odliyys Nazirliyinin Maliyys Nazirliyino toklifi
osasinda 1 milyon manat subvensiya ayrilmisdir. Subvensiya dedikdo, dovlot
biidcasindan yerli biidcolora verilon, lakin homin moagsad ii¢lin vo ya miioyyan
edilmis miiddotdo istifado edilmodikdo 1so geri gaytarilan maliyys vosaitidir.
Subvensiya yalniz bir biidcodon digorino kogiiriilon pul migdarini ifado edir vo
votondaglar subvensiyadan birbasa olaraq yararlana bilmir, hom¢inin subvensiya
1s9 yalmiz pul formasinda vo konkret moagsadlor {i¢iin ifado olunur. Lakin, ayrilan
subvensiyalarin xarclonmomis qalan hissasi geri qaytarilir. Konkret moagsadlor
dedikds, baladiyyalorin yerlorde gordiiyli mohoallalords parklarin salinmasi, xeyr-
sor mokanin tikilmosi, yollarin vo asfatlarin tomiri, su xottinin ¢okilisi, vo digor
goriilon islor ola bilor. Arasdirmalara osason, cari ildo bolodiyysalora ayrilan
subvensiyalarin 171 min 350 manati tokco Mingacevir sohor boladiyyasine
ayrilmisdir. Buna sobab 1so Mingacevir sohor boladiyyosinin 6ton ilds verdiyi
layihasing asason bu il subvensiya ayrilmasi nozords tutulmusdur. Layihoya osason
25 min ohalisi olan gasobada 12 sot torpaq sahosindo timumi doyori toxminon
171.000 manat olan “Bolodiyys bazari” insa edilmasidir. Bu layiho noticosindo
boladiyya golirlorinin artmasi istigamotindo atilan addimlardir. Homg¢inin, layiho
lizro xidmot sahasinds avtonagliyyat vasitolorinin dayanacaginin da tikilmasi
hayata kegirilocokdir ki, buradan da Mingagevir sshar baladiyyasina dayaniqli galir
oldo olunmasi planlagdirilir. (http://belediyye.info/new/details/--5134.htm, 2019.05.01)

Azorbaycanda baladiyyalora verilon solahiyyatlordon biri do 6z golir
qaynaqlarinin artirilmasi istiqgamotindo miiassisalorinin yaradilmasi imkanidir.
Olko iizra balodiyyalorin fasliyyatini arasdirdigda malum oldu ki, bu salahiyyatden
yararlanan boaladiyyalorin sayr mohdud saydadir. Osason 6lkomizdo balodiyys
miiassisalorin yaradilmasinda angallor ixtisaslasmis vo tocriibali kadrlarin zaifliyi,

maliyys imkanlarinin mohdudlugu ilo olagelondirilir. Belo ki, niimuns olaraq
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2005-2006-c1 illorde Binagoadi rayon Rasulzads Bolodiyyasi “Asfalt zavod-u
yaratmigdi. Lakin, sonradan maliyys imkansizligi sababindon onu icarays vermoyso,

daha sonra iso satmaga moacbur olmusdular (kaspi.az/az/az/belediyyeler-muessise-

yaratmirlar-yoxsa-yarada-bilmirler/).

Olkomizdo yaradilan miiossisolors drnak olaraq Sabuncu rayon Bakixanov
baladiyyasinin 2017-ci il may ayindan foaliyyato baslayan “Sabungu rayonu
Bakixanov boaladiyyasi Taksi Xidmoati” MMC-ni gostora bilorik. Taksi sirkatinin
yaradilmasinda asas magsed ham YOI orqaninim biidco galirlorini artirmaq, ham do
Bakixanov qgosebasinin sakinlorinin  mosgullugunun tomin edilmasino dostok
vermokdir. Hal-hazirda taksi xidmotinds islomoak ii¢lin yerli tocriibali siiriictilori
islo toamin edilir vo 6lko tizro biitlin operatorlardan *5777 yigmaqla hor bir Baki

sakini taksi xidmotindan istifada eda bilorlar. (https://report.az/biznes/azerbaycanda-ilk-defe-

belediyye-taksi-sirketi-yaradib/)

Tobii ki, geyd etmok lazimdir ki, baladiyys miiossisalorinin yaradilmasi tigiin
ilk onco maliyys kapitali olmalidir. Glinlimiizdo maliyys imkanlar1 zosif olan
bolodiyyalorin  miiassisalorin yaradilmasina maraq goéstormirlor. Lakin, elo
baladiyyalor var ki, miioassiso yaratmasinda hor hansi bir angel yoxdur. Olka iizra
bolodiyyslorin kigik maliyys kapitali ilo yarada bilocok miiassiso toklif olaraq
dasinmaz omlak agentliyi ola bilor. Belo ki, baladiyyslorin bu daginmaz amlak
agentliyinin yaradilmasi tigiin icarays gotiiriilmiis ofislo baslaya bilarlor. Baladiyya
qulluggularinin yerli oraziys hakim olmasi bu agentliyin golirli olmasina miisbot
tosir gostara bilor. Bundan basqa, reklam, dizayn, layihalondirmo va bu tip xidmat
sektorlarina goxda maliyya kapitali sarf etmayarok balodiyys miiassisalori yarada

bilorlor.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Azarbaycan Respublikasinin 1991-ci il 18 oktyabrinda yenidon oldo etdiyi
miistagillikdon ovval, xiisusi ilo son 2 osrdo Car Rusiyasinn vo SSRI-nin
hakimiyyati altinda olmas1 6lkamizds idaraetms sisteminin izlorini dasimis va tarix
boyu Azorbaycan orazisindos yerli idaragilik sistemi miixtalif pillalords, forgli
idaragilik altinda faaliyyat gostormisdir. Rusiya Imperiyasi ilo Qacarlar dovloti
(Iran) arasinda imzalanmis “Giiliistan” vo “Tiirkmongay” siilh miigavilalori
naticasindo Azorbaycanin tarixi torpaqlar1 iki imperiya arasinda bolisdiiriilorak,
Azorbaycan orazisinin simali Rusiya miistomlokagiliyinin asas xammal bazasina
cevrilmis, Olkonin iqtisadiyyatina, modaniyyatino agir zorbo endirilmis vo yerli
idarogilik sistemi tamamilo logv edilmisdir. Carizm Qafqazdan 6z qayda-
qanunlarini bargorar etmok, xristianlar1 yaymaq, bolgads islamin oynadigi miithiim
rolu mimkiin godor mohdudlagdirmaq siyasoti yiiriitmays baslamigdir.
Azorbaycanda ilk baladiyyanin tacriibasi vo yeni marhalasi do mohz Car Rusiyasi
dovriino tosadiif etmisdir. Bu dovrdo idaragilik Car Rusiyasin toyin etdiyi
momurlarm, qisa olaraq desok sSort biirokratiyanin olindo comlonmisdi.
Miistogillikdon ovval olan oOlko idaroetmosi, siyasi vo iqtisadi islahatlarin
formalagsmas1 mohz Car Rusiyast vo SSRI dévrlorindo olan 6lko idaroetmo
psixologiyasi asas toyin edici qlivve olmusdur. Buna gora do, Azorbaycanda istor
biznes sahasinda, istorso do &lke Vo o ciimlodon YOI anlayist bu iki forgli
idarsetmo qiivvenin sortlori  ¢orgivesindo formalasmisdir. Bu iki  dévrden
Azorbaycana miras kimi galan vo totbiq edilon heg¢ siibhosiz ki, idaroetmada
“moarkazcilik” olmusdur.

Azorbaycanda yerli idaroetmo sistemi bir sira Olkalordon forgli olaraq,
ohalinin 0z tosobbiisii ilo deyil, hakimiyyst organlarinin tosobbiisi ilo
formalagsmisdir. Yerli idaroetmo demokratik dovlat qurulusunun torkib hissasidir
Vo asas moqsadi yerli ohalinin giindalik hoyatin1 yaxsilasdirmaq, onlara xidmat
etmokdir. Balodiyys ganunla miioyyanlosdirilmis sorhadlor ¢argivasinds se¢imlo

idaragiliya goalon yerli idaraetmo noviidiir.
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Azorbaycanda bolodiyyalor organlarmmin  formalasmast vo yaranmasi
askmorkazlogdirma istigamatindo atilmig addimdir vo yarandigi dévrden indiya
godar 6ziinomaxsus inkisaf yolunu kegmisdir.

Yerli Oziiniiidaro qurumlarinin normal foaaliyyoti ii¢lin onlarin maliyyo
potensialinin  giiclii  olmasi vacib  sortdir. Ciinki, boaladiyyalor 6ziinii
maliyyalasdiron qurumdur va foaliyyat gostormolori iigilin kifayat qodor maliyys
chtiyyatlarina malik olmalidirlar. Lakin, baladiyyslorin maliyys imkanlarinin zoif
olmasi boaladiyyalora 6z solahiyyatlorini tam sokildo yerina yetirmoys imkan
vermir. Noticodo iso ohalinin bu qurumlara inami azalir vo comiyyatdo
bolodiyyslorin lazimsiz qurum olmasi fikri formalasir, baladiyyslor “torpaq satan”
qurum kimi yanasirlar.

Glniimiizde oksar kond, (Qosobs, rayon boaladiyyslori  6zlarini
maliyyalosdirmaok ¢ox ¢otinlik c¢okirlor vo hotda 6z kommunal xorclorini
qarsilamaqda, is¢ilorin ayliq movacibinin 6domoakds ¢ox aciz galirlar. Belo olan
halda ilk 6nco belo boaladiyyaloro yardim etmok moqsadi ilo dovlat biidcasinen
dotasiyalar ayrilmalidir. Dotasiyalarin ayrilmasinda osas moqgsad do elo bu
istigamotdadir. Cadval 5-do dovlat biidcasindon baladiyyalora 6z biidcalarinin
formalasdirmasi, biidco Kkosrlorini tonzimlomok tigiin dotasiyalarmm hacmi oks
olunmusdur vo dotasiyalarin bdyiikk qismi iso Baki boaladiyyalorino ayrilmigdir.
Lakin, soxsi aragdirmalar naticasindo malum oldu ki, bir ¢ox yerli icra hakimiyyat
orqanlart tarafindan baladiyyalara ayrilan maliyys yardimlart monimsonilir vo ya
onlara homin moablagin ¢ox kigik hissosini ddayirlor. Toosiif ki, istor hiiquqi
baximdan, istorss do digor amillor baximdan boaladiyyalor yerli icra
hakimiyyatindon asili vaziyystds oldugundan bu kimi hallar garsisinda yerli icra
organmin salahiyyatli soxslorina garst giic niimayis etdirmokdo aciz galirlar. Bir
¢ox inkigaf etmis diinya olkalarinin baladiyya golirlorinin 30-40 faizindon ¢oxu
dovlat torafindon ayrilan pul transferlori togkil edir. Dotasiyalarin ayrilmasmin
limiti hesablanmasinda balodiyyanin orazisindo yasayan ohalinin say1, 6lkonin
maliyys ehtiyatlarinin formalasmasinda onlarin xiisusi ¢akisi, baladiyyanin galir vo

xarclori, baladiyyays daxil olan yasayis montagalorinin cobho Xattinda, Sorhad
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zonasinda, yiliksok dagliq orazido yerlogsmosi, yerli ohalinin yasayis saviyyasi,
nazards tutulan sosial-igtisadi layihalar nazars alinmalidir.

Dovlot miioyyon miqdarda regionlarin inkisafi liglin xiisusi dovlet
programlarma pullar ayirsa da, bunun boladiyys deyil, yerli icra orqanlar
torofindon hoyata kegirilir. Azarbaycan Avropa Surasina iizv olan yegana dovlatdir
Ki, toosiif ki, onun boyiikk sohor baladiyyasi yoxdur. Azorbaycan 2001-ci ildo
Avropa Surasina lizv qobul edildiyi vaxt tizorine gotiirdiiyii 6hdoliklordon biri do
iri saharlords boyiik sohar baladiyyasinin yaradilmas: idi. Baki sohar bolodiyyasi
yaradilacagr todqirdo o, segkili organ olacaq vo segkili mer institutunun
yaradilmasi da birbasa votondaslar garsisinda mosuliyyot demokdir, yoni secilon
$oxs comiyyota hesabat veracok. Boyiik sohor balodiyyasinin osas iistiinliiklorindon
biri idarsetmonin bir soxsin olinde comlogmasidir. Hazirda icra hakimiyyatinin
rohbarlorini dovlot bascisinin miivafiq soroncami ilo toyin olunur. Belo ki, yerli
ohali yasadiqlar1 orazilori idaro edon rohborlori bilavasito tanimir, onlarin sohor

hoyatina gotiracoyi hor hansi bir doyisiklorlo bagli proqramu ilo tanis ola bilmir.

(https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan-37762070)

Baki sohor boaladiyyssinin yaradilmasi tglin ilk 6nca baladiyyaloarin
sorhadlari daqiq miiayyanlosdirilmalidir. Masalon, Baki, Sumqayit, imumiyyatlo,
Abseron orazisinds ¢ox miibahisali arazilor vardir. Buna soboab iso baladiyyalorin
sarhadloari ilo bagli masalonin hala do hall olunmamasidir. Bazi arazilor var ki, halo
do miibahisolor dogurur vo doqiq olaraq hansi balodiyys moxsus oldugunu tam
bilinmir. Bak1 sohar balodiyyanin yaradilmasi boyiik maliyys tolob edildiyindan,
bunun tg¢iin ilk olaraq baladiyyalorin maliyya durumu dayanigli olmasi vacib
sortlordan biridir. Tobii ki, maliyys resurslari olmadan bdyiik sohar balodiyyasinin
yaradilmast miimkiin deyil vo hazirda elo boalodiyyalor var ki, 6z xoarclarini
qarsilamaqda ¢otinlik ¢okirlor. Bunun gora do Baki sohar baladiyyasinin
yaradilmas1 {igiin ilk onco baladiyyalor sistemlosdirilmali, onlarin miibahisali
arazilori daqiglosdirilmali, baladiyyalarin maliyys gaynaqglarinin yiiksaldilmasina

nail olmaq lazimdir. (https://modern.az/az/news/137491)
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Bu giin Azorbacanda iqtisadiyyata kapital qoyulusunda vo agrar sahonin
inkisafinda lizinq sirketlor miithiim rol oynayirlar. Belo ki, foaliyyst sahosi sirf
boladiyyalori ohato edon ixtisaslasmis bolodiyyo lizing sirkotlori yaradilmasi ilo
sonaye avadanliglarinin, masinlarin, yeni texnologiyalarin, kond tosarriifati
iscilorino  komok mogsadilo miixtalif servis morkozlorinin lizinq yolu ilo
maliyyslosmasi aqrar sahonin inkisafina tokan vermis olar. ©gor boladiyyslor
maliyya mosoalasi holl edarso, kapital qoyulacaq sahalorin dogiglogsmosinag baglanila
bilor. Bunun tgiin ilk ndévbads baladiyys orazilorinin regionlar iizro iqtisadi
xoritesinin  yaradilmasi ola bilor. Ogor Dboladiyyolorin  iqgtisadi  xaritasi
baladiyyalarin yerlosdiyi arazinin cografi movqgeyi, qaynaqlar1 va resurslart nazara
alinarsa, yerli baladiyyalarin toklif vo layihalori asasinda formalasa bilor. Lakin, bu
xaritade boladiyys orazsinin tosnifati otrafli olaraq 6z oksini tapmali vo hansi
orazilords hansi saholora kapital qoyululacagi miioyyanlosmalidir.

Baladiyyalarin maliyys problemlorin aradan qaldirilmasi ti¢iin névbati toklif
iso boladiyyolorin maliyya-kredit vo sigorta togkilatlar: ilo qarsiligh olagesidir. Bu
mosalo hom boladiyyslorin maliyys osaslart hagqinda 14-cii maddosindo, hom do
AX-da 6z oksini tapmigdir. Belo ki, AX-nin 9-cu maddasinin 1 vo 4-cii bondlorinin
toloblorino asason, maliyyo vasaitlorinin bir hissosini yerli vergi vo riisumlar, digor
bir hissosini dovlstin ayirdig: transfertlor togkil etdiyi halda, yerds qalan hissasini
do mohz kapital bazarindan oldo olunan vasaitlor formalagdirmalidir. Homin
maddoanin 8-ci bandinds geyd olunur ki, yerli 6ziiniiidars orqanlar1 ganunvericiliyoa

riayat etmoklo milli borc kapitali bazarindan istifado imkanma malik olmalidir.

(http://www.e-ganun.az/framework/5231)

Boladiyyalorin malliyys qaynaqlarinin mohdudlugu v iqtisadi foaliyyatlo
masgul olmas1 miimkiin olmadigindan baladiyyalorin biznes layihalarine kreditlor
ayirmagqla problemi hall etmak olar. Olkomizda baladiyyalora kreditlorin ayrilmasi
asagidaki formalarda tokliflor ola bilor:

e Olko banklar: torofinden balodiyyslora on miinasib sortlorlo xiisusi, asag

faiz dorocolori ilo kredit paketlori toklif oluna bilar;
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e Bolodiyys kreditlori veron bank vo ya banklarda xiisusi xidmot bdlmaolori
yaradila bilor;
e Banklardan biri sirf bolodiyyo kreditlori iizro ixtisaslasa bilor.

Azorbaycanin movcud bank ganunvericiliyino osason  bolodiyyolorin
kreditlogsmosi tiglin hor hansi bir hiiquqi mohdudiyyatlor vo ongoallor olmasina
baxmayarag, indiya Kimi 6lko boladiyyalari bu tocriibadon he¢ vaxt istifado edo
bilmomisdir. Bunun da asas sobabi ondan ibaratdir ki, baladiyyalorin kredit oldo
etmok ti¢lin girov tominati magsadils yetorinco amlaka malik olmamasidir.

Olkomizds bolodiyyalorin 18 illik foaliyyatinin todgiqgi belo bir naticoys
galmoya asas verir ki, respublikada yerli 6ziiniiidars sisteminin inkisafi prosesini
longidon osas soboablordon biri balodiyys idaragiliyi sahosindo kifayst godor
ixtisasli kadirlarin olmamasi vo baladiyys qulluggularinin  bir hissasanin
pesokarliginin asag1 olmasmdan ibaratdir. Olkemizde YOl-nin inkisafi bolodiyyo
idarogiliyinin  yeni idaragilik foaliyyoti sferast vo yeni peso ixtisast kimi
formalasdirilir. Ciinki yerli Oziintiidaroetmo organlarinin bu giin qarsilasdiglar
mosalalori dovlat idaragiliyinds, istehsal vo biznes sahalorinin idars olunmasinda
movcud olan  masalolordon  ohomiyyatli  doracads  forglonir.  Biitovliikdo
respublikamizda demok olar ki, baladiyys qullugunun pesokarlagdirilmas: problemi
halalik tam hall olunmamisdir vo yeni tip miitoxassislorin formalasdirilmasina
istigamatlonmis olan boaladiyys qulluggularinin pesokar hazirhigi vo ixtisasinin
artirilmasi sisteminin yaradilmasi 6ziliniin ilkin moarhslasindadir. Mohz bu noqteyi-
nozordon hom Dbaladiyys iizvlori, hom do bolodiyys qulluggulart boaladiyys
idaragiliyi lizro tokmillosdirmo kurslarinda ixtisasini artirmalt vo bu sahada on
zoruri biliklori oldo edorok is tocriibalorinds totbiq etmoli, 6z baladiyyslarinda
idaroetmoni mdvcud qanunvericiliyin talablorine uygun quraraq faaliyyatlorini

somarali sokildo toskil etmalidirlar.
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