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INFLUENCE OF AZERBAIJAN'S CUSTOMS POLICY TO BUDGET DISTRIBUTION
REVENUES

Summary

The relevance of the research: Ensuring the security of the economy, the lack of
progress, and effective participation in international business partnerships are highlighted
by the state's priorities, which can further explore the actuality of the research.

Purpose and tasks of the research: The purpose of the study is to investigate the role
of customs duties in the formulation of state revenues, to improve the customs policy in
accordance with the eligibility requirements, to harmonize its standards, and to improve
the mechanism of customs clearance in the budget.

Used research methods: In the research, observation, analysis and composition,
induction and deduction, and comparative methods are used.

Research information base: The research was based on official government data,
decisions and orders as well as adopted laws. During the study of world practice, the
annual statistical data on foreign literature and countries was used.

Research restrictions: The main limitations of the research are the absence of
sufficient information base for comparing different areas of the customs system during the
research.

The results of the research: The main strategic task is to find an effective way to fill
the budget. This issue is objective and its solution is possible by the state regulation.

Scientific-practical significance of the results: Through the above mentioned in the
issue of dissertation, it is possible to see the dynamic development of the Azerbaijani
economy in the budget-tax field, to identify potential issues and to form a stable budget-tax
system.

Key words: customs, budget revenues, customs duties, international customs
relations.
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Mistoqgillik oldo etdikdon sonra Azorbaycan
Respublikasinin igtisadiyyatinin bazar igtisadiyyatina transformasiyas: va diinya
tosarriifat sistemina integrasiyasi onun tanzimlonmasinin asas magsadlarindan biri
olmus, reallasdirilmas: adekvat iisullarla sortlonir. Bu baximdan ke¢mis inzibati-
amirlik metodlar1 asasinda qurulmus iqtisadi miinasibatlorin logv edilmasi, bazar
igtisadiyyatinin formalasdirilmasi, iqtisadi tohliikasizlik vo miiasir sosial-igtisadi
siyasatin hoyata kecirilmasi sahalorinds dovlat torafindon genis tonzimloma islori
hayata kecirilmisdir. Olkomizdo sosial-igtisadi inkisaf programinin reallasdirma
istigamotlorindon  biri  do  iqgtisadiyyatin  dovlet  maliyyasi  vasitosilo
tonzimlonmasidir. Bu metodlarin totbiqi ilo igtisadiyyatda makroiqgtisadi tarazliga
Vo inkisafa nail olmaq hodoflonir. Dovlat maliyyasi iso bilavasito biidco-vergi
sahasindaki tonzimlomalorla alagadardir vo iqtisadi tohliikasizliyin tamin edilmasi,
biidca golirlorinin formalasmasi asason vergilor hesabina bas verir.

Son on ildo Azorbaycanda biidco galirlorinin formalasmasinda vo Xarici
igtisadi  foaliyystin cografiyasinin vo miqyasinin genislondirilmasinds gémriik
siyasatinin rolu artmagdadir. Qeyd olunan mosalalor gomriik tarif tanzimlomasinin
Vo gomriik 6doniglori mexaniziminin tokminlosdirilmasini aktual problemlardan
biri edir. Miiasir beynolxalq iqtisadi soraitdo idxal-ixrac amoliyyatlarinin va
sahibkarlhigin stimullasdirilmasi, diinya igtisadi integrasiyasinda movqge vo timumi
igtisadi inkisaf maslalorinds bu sahadoki vergi sisteminin vo mexanizminin
miihim rolu vardir.

Milli maraglar ¢argivasinds iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi, dayaniql
inkisafa nail olmag va beynolxalq ticarat slagelorinde somorali istirak dovlatin
priortet se¢diyi masalolordon hesab olunur, bu da tedgigatin aktualligini ortaya
qoya bilir. Todgigat isindo movzunun aktualligi noazors alinmagla asagidaki
problemlar konteksindo arasdirmalar aparilmis vo elmi oasaslar vasitasilo naticalor

alda olunmasi planlasdirilmisdir:



Azorbaycan Respublikasinin  gomriik siyasotindo son dovrlor aparilan
islahatlar vo normativ-hiiquqi bazasmnin beynolxalq standartlar osasinda
formalasdirilmasindak: aktual problemloar;

e Xarici ticarot olagolorindo miasir problemlor vo bu sahonin
tokminlasdirilmasi istigamatindo gdmriik siyasatinin rolu mosalalori va s.;

e Azaorbaycan Respublikasinin gémriik sisteminin miiasir vaziyyati vo goalacok
inkisaf perspektivlarinin arasdirilmasi;

e idxal-ixrac omoliyyatlarinin vo ticarotin olagolorinin geniglonmosinda
gomriik siyasatinin rolu mosalasi;

e Azorbaycan Respublikasinin biidco golirlorinds  gémriik  sistemindon
daxilolmalarin miiasir vaziyyati va biidco Siyasatina tasiri masalalori.

Problemin qoyulusu vo oyranilmasi saviyyasi: Hal hazirki 6lko
igtisadiyyatinin dayaniqli inkisafin1 tomin etmok moagsadilo dovlat torafindan
biidco sahasina genis digqgoat ayrilmisdir. ©sas nazara alinmali olan problemlar iso
bu sahodoki daxilolmalarin vo bélgiiniin somarali sokildo toskili vo  hoyata
kecirilmosidir. Olkenin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmoesinds geyd olunan
problemlarin halli istigamatindo miihiim vasito kimi ¢ixis edon gomriik-tarif
tonzimlomolori mévzusunda Azoarbaycanli iqtisadgr alimlordon Somoadzads Z.9.,
Novruzov V.T., Sokaraliyev A.S., Sadiqgov M.M., Musayev A.F., Kalbiyev Y.A,,
Moharromov R.B., Abbasov A.H., Babayev ©.P., Qusxani R.N., Salayev R.A.,
Xankisiyev B.A, va bu kimi saxslorin asarlorinds méveud vaziyyat tadqiq edilmis
vo nozori-metodoloji osaslar islonib hazirlanmisdir. Umumilikde geyd olunan
todgigatlarda 6lkanin xarici ticarat vo gémriik siyasoti haqqinda, habels aparilan
tonzimlomo  mexanizmlorinin  somoaroliliyi  vo  inkisaf  prespektivlorinin
giymatlondirilmasi barasinds genis nazari biliklorlo problemin 6yranilma saviyyasi
yeni miistoviys dasimmisdir.

Tadgigatin magsad va vazifalari: Tadgigatin magsadi igtisadiyyatin dovlot
tonzimlomasinda biidca galirlorinin, dovlat golirlorinin formalasmasinda gémriik
vergisinin rolunun arasdirilmasi, miiasir beynalxalq toloblors uygun gdémriik

siyasatinin tokminlosdirilmoasi, onun bu standartlara uygunlasdirilmasi, iqtisadi
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tohliikasizliyin tomin edilmosindo gomriik tariflorinin rolunun giymatlondirilmasi,
blidco daxilolmalarinda gdomriikk vergilarinin artirilmast  vo  somaraliliyinin
yiiksaldilmasi mexanizminin tokminlosdirilmasi istigamatinds elmi cohatdon
ssaslandirilmis arasdirma-taqdiqat hoyata kegirmokdir. Qeyd olunan moagsadlara
nail olmaq tigiin todgigatin asagidaki vazifolor miioyyon edilmisdir:

e Azorbaycan Respublikasinin  gomriik  siyasatinin = nozoari-metodoloji
asaslarinin arasdirilmast;

exarici igtisadi foaliyystin tonzimlonmoasinds gdmriik sisteminin yeri, onun
mahiyyati va tosnifatinin miioyyan edilmasi;

e gomriik sisteminin prinsiplarinin arasdirilmasi vo normativ-hiiquqi bazasinin
formalasmasi masalalarinin tadqiq edilmasi;

exarici ticarat olagolorinin genislondirilmasinds gémriik siyasatinin rolunun
tarixi inkisafi vo miiasir vaziyyatds rolunun arasdirilmasi;

ebiidco galirlarinds gomriik daxilolmalarinin tasirinin aragdirilmast;

egOmrilk siyasotinin biidco daxilolmalarina toasirinin tarixinin vo miasir
inkisafinin dinamikasinin tadqiq edilmasi;

edovlat biidcasinin formalagsmasinda vergilorin ayri-ayr1 névlorinin, habelo
gomriik vergilarinin rolunun giymatlondirilmasi vo mévcud vaziyyatin tadqiqi ilo
biidca siyasatinds mahiyyatinin arasdirilmast;

eglobal iqtisadiyyat soraitindo Respublikanin biidcadaxilmolmalarinda
gomriik siyasatinin istirakinin daha somorali toskil olunmasi magsadilo beynalxalq
tocriibonin dyranilmasi va problemlarin arasdirilmast;

eilkonin gomriik sisteminin inkisaf prespektivlori vo samaraliliyi, dovlot
tonzimlomasi  sahosindo  tosirinin  artinlamast  ve  nozarot  sisteminin
tokminlosdirilmasi masalalarinds todgigatlar aparmag;

e Azorbaycan Respublikasinda gomriik-vergi mexanizminin
tokminlosdirilmasi istiqamatinds elmi asaslandirilmis naticalor vo tokliflor isloyib

hazirlamag.



Tadqiqatin obyekti vo predmeti. Dissertasiya isindo aparilan todgiqatin
obyekti iqgtisadiyyatin inkisafinda miihiim rola malik olan gomriik siyasatinin
alotlori, todqgigatin predmeti iso gomriik siyasotinin biidco daxilolmalarina tasiri,
onun inkisaf dinamikasimin  tohlili, = proqnozlasdirilmasi,  biidco-vergi
miinasibatlorinin xarici tocriiba 6yronilmokla qiymatlondirilmosidir.

Tadqiqat metodlari: Dissertasiya isi bir sira metodlardan istifado olunmagla
hazirlanmigdir. Metodlara misal olaraq miisahido, tohlil vo torkib, miigayiso va s.
bu kimilorini gostormok olar. Dissertasiya isindo metodlar isin garsisina qoydugu
magsadlara nail olmaq {igiin Vo ya ona nail olmaga imkan veran miixtalif tisullar,
torz vo omaliyyatlarin macmusu kimi ¢ix1s edocak.

Universal metodun olmamasi har bir problemin halli {i¢iin 6ziinomoXsus
metodlarin istifado olunmasini zoruri edir. Dissertasiya isindo ilk olarag nozari
todqiqat metodlarindan istifado olunmagla O6lkomizin gomriik sisteminin vo
gomriik sistemino osaslanan tonzimlomo mexanizmi haqqinda  biliklor
aragdirilmisdir. Qeyd olunanlar asason gomriik sisteminin iqtisadi tohliikosizlikdoki
rolunun aragdirilmasimi qarsiya qoyacaqdir. Umuman dissertasiya isindo istifada
olunan metodlarini niimuna bels asaslandira bilorik: Umumilesdirme, qruplasdirma
vo sistemlogsdirmo metodlarindan istifado olunmaqgla gomriik sisteminin asash
nozori izahhmin toqdim olunmasinda arasdirma vasitosi kimi ¢ixis etmisdir;
miiqayisa metodunun istifadssilo miioyyan dovrlor vo kompanentlor tizro gomriik
sisteminin inkisaf xiisusiyyatlori arasdirilmisdir; daha sonra iso tohlil vo 6l¢mo
metodlariin istifadesilo onun iimumi sistem halinda todqiqati yekunlasdirilmas,
beynolxaq ticarat olagalorindo gomriik sisteminin rolu vo gomriik Odonislori
hesabina biidconin formalagdirilmasi masalalori hagqinda naticalor islonmisdir.

Tadqigatin informasiya bazasi: Todqiqat zamani informasiya bazasini kimi
ganunverici vo normativ sonadlordon , 6lkomizin igtsad¢i-alimlarinin kitablarindan
Vo Xarici adabiyyatdan, jurnallardan, miixtolif informasiya saytlarindan, Dovlot
Gomriik Komitasinin, Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin, Azarbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin, Azarbaycan Respubikasi Dovlot Statistika

Komitasinin materiallarindan istifade olunmusdur.



Tadqgiqatin madudiyyatlori: Arasdirmanin osas mohdudiyyatlori todgigat
zamani gomriik sisteminin ayri-ayri1 saholorinin miiqaiSe aparmaq iiglin yetorli
informasiya bazasinin olmamasidir.

Naticalarin elmi-praktiki shomiyyati: Dissertasiyanin isindo xiilasa olunan
nozori-metodiki  miiddea Vo tovsiyalor respublikada gomriikk sistemini
giymatlondirmoys vo hoyata kegirmoyo imkan verir. Disertasiya isindo geyd
olunan cadvallor vo grafiklor vasitosilo Azorbaycan iqtisadiyyatinin biidco-vergi
sahasindoki dinamik inkisafini gormok, potensial mosolori miioyyan etmok vo
bunlarin asasinda dayaniqli biidco-vergi sistemini formalasdirmaq imkani yaradir.

Dissertasiya isindo toklif olunan metodologiya Dovlet Gomriik Komitasi va
Vergilor Nazirliyinds strategiyan islonmasi prosesinds, hablo aparilan islahatlarda
asaslandirilmis istiqamatlorin se¢ilmasi moqsadils istifads edilo bilar.

Dissertasiyanin isinin strukturu va hacmi: Dissertasiya isindo Azarbaycan
Respublikasinda aparilan gomriik siyasatinin giymatlondirilmasilo onun biidco
siyasatino hansi soviyyado tosir etmosi otrafli sokildo sorh olunmusdur.
Dissertasiya isi xiilasa, giris, qarsiya qoyulan masalalarin tadgiqi ilo alagadar olan
3 fosil va fosiloro aid olan 8 paragraf, notico vo tokliflor vo istifado edilmis
adobiyyat siyahisindan ibarat olmaqgla 69 sohifadan ibaratdir.

Birinci fasildo gomriik siyasatinin nozari asaslar1 vo xarici igtisadi alagelords
gomriik siyasatinin rolundan bohs olunur. Bu fasildo gomriik sisteminin iqtisadi
mahiyyati agiqlanmis, idxal-ixrac amoliyyatlarina vo imumi ticarato tosir etmo
Soviyyasi gostorilmis, gomriikk sisteminin dovlstin xarici ticarat algolorinds osas
tonzimlomo aloti kimi ¢ixis etdiyi Kimi gostorilmisdir.

Ikinci fasildoa Azorbaycan Respublikasinin  gomriik siyasotinin  biidco
daxilolmalarina tesirinin miiasir voziyysti Gyronilmis, gomriik daxilolmalarinin
biidca golirlorinds rolu todqiq edilmis, son olaraq iso Xarici tocriibadan istifado
olunmagla gomriik daxilolmalarinin biidca galirlorinds daha somarali istiraki {igiin

todqiqatlar aparilmisdir.



Uciincii fasildo biidco golirlorindo gdmriik siyasatinin tesirinin artirilmas:
istigamatlori sorh edilmis, daha alverisli vo somarali istiraki baximindan tahlillor

aparilmis vo natico va tokliflar islonib hazirlanmisdir.



FOSIL I. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINININ GOMRUK SiYASOTI
VO ONUN NOZARI-METODOLOJI 9SASLARI
1.1.Azarbaycan Respublikasimin gomriik siyasati vo onun normativ-
hiiquqi bazasinin formalasmasi

Miistoqil Azorbaycan Respublikasinda dovletin  qarsiya qoydugu osas
mogsadlordon biri do idxal-ixrac omoliyyatlar1 vasitasilo beynalxalq ticarot
alagolorinds genis istiraki tomin etmokdon ibarotdir. Ticarat alagelorinin inkisafi
problemi igtisadi tohliikasizlik masalalorinds 6n planda durur. Sobab Azarbaycanin
bu sahodo istor cografi, istarsa do resurs baximindan ohomiyyatli 6lko olmasi,
habels beynolxalq bazarlarda torafdas 6lko gisminds strateji movqe tutmasidir.

Gomriik  siyasoti  6lkonin  xarici  ticarot  omoliyyatlarmin  gémriik
sorhadlorindon mal vo nagliyyat vasitolorinin  miioyyon olunmus gomriik
rejimlarinin miioyyan edilmasi vasitoasi ilo hayata kegirilmasinin dévlat tarafindan
tonzimlonmasi tizra magsadyonlii faaliyyatlorin macmusunu miioyyan edir.

Gomriik siyasotinin  formalagdirilmas1 vo reallagmasinda istirak edan
institutlarin toplusu, onun hayata kegirilma metodlarr, miioyyan olunmus dovlot
orqanlart torofindon gémriik sahasinin tonzimlonmasi metodlarinin istifado qaydasi
timumi olaraq gomriik siyasati mexanizmini formalasdirir..

Dovlatin gomriik siyasati beynalxalq ticarat foaliyystinin doévlat torafindon
tonzimlonmasinin asas prinsiplari ilo miiayyanlosdirilir. Belo ki, dovlat siyasatin
torkib hissasi kimi vahid xarici ticarat siyasati va ona nazarat, bu sahanin hiiquqi v
qanuni maraqlarinin dovlat torofindon daim qorunmasina, dovlatin vo onun
organlarinin xarici ticarat foaliyyatino liizumsuz miidaxilasine, onun istirak¢ilarina
Vo iimumi olaraq 6lko iqtisadiyyatina zoror vurulmasmma imkan vermomayo Vo
Azorbaycan Respublikasinin  gomriik orazisinin biitovliyii vo s. bu kimi
mosalalarina xiisusi digqgat yetirilir.

Azorbaycan dovlstinin gomriik siyasati onun milli igtisadi tohliikasizliyinin
tomin olunmasina xidmot gostorir. Milli iqtisadi tohliikesizlik mosalalori 6lka
iqtisadiyyatinin sosial-igtisadi, siyasi, habels, miidafia gabiliyyatinin vo miitaraqqi

inkisafina Kkifayot edocok soviyyoni tomin edo bilon voziyyatini, vacib
10



problemlarinin halli istigamatlorini, mévcud olan daxili vo Xxarici toahliikalars,
6lkanin iqtisadi maraqlarinin xarici tasirlordon asili voziyystds olmamasi vo kifayat
gadar problemlardon qorunmasi gabiliyyatini nozards tutmusdur. Dovlatin gomriik
siyasoti, onun hoyata kegirilmosindo ilkin olarag gomriikk xidmoti foaliyyatine
osaslanaraq formalasdirilir. Gomriik siyasotinin formalasdirilmasi vo reallagsmasi
cox ¢atin proses olub, hakimiyyatin hor {i¢ sahasinin — ganunvericilik, icra vo
mohkama hakimiyyatinin vo habelo bu sahodo maraqli olan teSarriifatgiliq vo
sahibkarliq dairalorinin bilavasito istiraki ilo reallasir. Gomriik siyasatinin dogiq
hiiquqi bazasinin olmasi ilkin névbads ona goro vacibdir ki, 6lkodoki sahibkarliq
foaliyyatinin bu vo yaxud basqa istigamatlorini tonzimloyarkon onun hoyata
kegirilma vasitalori istar-istomoaz miilkiyyat miinasibatlori sferasina miidaxilo etmis
olur. Qeyd olunanlarda savayr gomriik siyasotinin xarici iqtisadi miinasibotlora
tosiri  masalosi  dovlot  {iglin - beynoalxalq hiiquqi  xarakterli ~ 6hdaliklor
formalasdirdigindan onun normaya uygunlasdirilmasi zaruratini yaranir. AR-da
hoyata kegirilon gomriik siyasati ilk olarag onun toskili vo idaraedilmasi ilo six
bagli olub, bu sahads miitaraqqi islorin hayata kegirilmasi olduqca vacibdir. Ciinki,
olkonin milli tohliikasizliyinin tomin edilmasi, daxili bazarin qorunmasi, dovlat
biidcasinin formalasmasi 6lkodo goémriik isinin toskili vo idars edilmasi ilo six
baglhdir.

Dovlatin beynalxalq ticarat slagelorinds gomriik tonzimlonmasinin hoyata
kegirilmasi mexanizmi gomriik siyasati vasitosilo reallagir. Beynalxalq alqi-satqi
prossesinin oshamiyyatini nozore alaraq gomriik siyasoti dovlatin igtisadi vo milli
tohliikasizliyin tomini mosolosindo miithiim rol oynadigimi qeyd etmok olar.
Gomriik siyasati dovlstin milli maraqlarindan irali golorak beynolxalq ticaratin
toskili pirinsiplori nazors alinaraq toskil edilir. Bu pirinsiploro misal olaraq
asagidakilar1 gostormok olar:

e Azarbaycan Respublikanin xarici siyasatinin torkib hissasi olan vahid xarici
ticarot siyasati;

exarici ticarat olagalorinin dovlat tonzimloma sistemina va onun hoyata

kecirilmoasine daimi nazaratedilmasi;
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evahid valyuta nozarati siyasati;

exarici ticarot foaliyyati istirakgilarinin borabarhiiquqlu olmasi vo hor hansi
formada ayriseckiliyo yol verilmomasi;

exarici ticarot foaliyyati istirak¢ilarmin hiiquqlarmin vo homg¢inin ganuni
maraglarinin dovlat torafindon qorunmasina cavabdehlik;

Azorbaycan Respublikasinda gomriik siyasoti iqtisadi  tohliikasizlik
masalalarinda 6nomli rola oynayir vo dovlstin ticarat tonzimlomosi siyasatinin
osasmi toskil edir. Olkomizdo mdvcud gémriik siyasoti onun toskili vo idars
edilmasilo six baglidir. Beloa ki, sahanin tohliikasizlik masalalorinda shomiyyati
onun inkisafinda miitoroqqi islorin hoyata kegirilmosini labiid edir. Qeyd
olunanlardan basqa gomriikk siyasoti daxili bazar miinasibatlori va dovlat
bilidcosinin daxilolmalarinda da asas movge kimi istirak edir.

Azorbaycanin gomriik sistemi olkonin yeni bazar iqtisadiyyatina kegmosing
hesablanmus prinsiplarls formalagdirilmigdir:

1. Dovlotin -+ gomriik  siyasatinin - hoyata  kegirilmosindo  miiasir
tarazlasdirilmis iqtisadi siyasotdon, gomriikk xidmatinin miiasirlosdirilmasi
saviyyasindon asili olmaqla, dovlatin perspektiv inkisaf isullarinin miiayyan
edilmasinda vacib ohomiyyat kasb edir. Azorbaycan Respublikasinin gomriik
siyasoti olkonin xarici ticarot dovriyyasinin (idxal vo ixracin hacmi, sortlori vo
strukturu) gomriik sarhaddindan mal va nogliyyat vasitalorinin miioyyan gomriik
rejimlarinin miiayyan edilmasi vasitasila kecirilmasinds dovlat tanzimlonmosi tizra
magsadyonlii faaliyyat istigamatlorinin tayin olunmasina Xidmat gostarir.

2. Gomriik siyasatinin formalasdirilmasinda vo reallasmasinda istirak
edon elementlor, onun reallagdirilmasi metodlari, miiayyon edilmis dovlat organlari
torofindon tonzimlonmo metodlarindan istifadasi son olarag gomriik siyasat
mexanizmi anlayisini qarsiya qoyur.

3. Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasati Azorbaycanin milli
iqtisadiyyatinin dovlat tonzimloma sisteminds asas torkib hissalarindon biri Kimi
cixis edir. Gomriik sisteminin 9sas moqsadi strateji olan dovlatin milli maraqglarinin

tomin edilmasinds, 6lks igtisadiyyatinin inkisaf vo sosial-igtisadi somaraliliyini,
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habelo rogabato davamliligini stimullagdirmaqdan, dlkonin milli tohliikasizliyinin
tomin olunmasinda baslica olaraq istirak edon AR-1n gomriik siyasatinin moqsadi
asagidakilardan ibaratdir:

e Azorbaycan Respublikasinin  gdmriik  orazisinde mal dovriyyasinin
tonzimlonmasi vo gomriik nozarati vasitolorindon daha samorali istifadonin tomin
olunmasi;

e Azorbaycan Respublikasinin daxili bazariin istirak¢ilarinin xarici hagsiz
rogabstdon qorunmast;

e Milli igtisadiyyatin inkisafinin stimullagdirilmast;

e Azarbaycan dovlatinin apardigi igtisadi siyasatindan irali galon vazifslorin
yerina yetirilmasino komok olunmasi masaloasi;

e Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo homginin Azoarbaycan
Respublikasinin digor ganunvericilik aktlarina omal edilmoklo miioyyan edilon
digar magsadlor.

Azorbaycanin gomriik siyasoti gomriik igini beynalxalq omokdasligin daha da
saxalondirilmasine yonoaldir. Gomriik siyasatinin baslica vazifasing isa Azarbaycan
Respublikasinin iqtisadi maraqlarinin = vo  Salahiyyat ¢orcivesindo iqtisadi
tohliikasizliyinin  tomin etmasi  nozordo tutulur. Bundan olave gomriik
montagasinds vo gomriikxanalarda, gomriik Odonislorinin tutulmasi, mal va
nagliyyat mosalalori lizro gomriik nazaratinin toskili, qgacaqmalgiliq tizra nazaratin
giiclonmasi  vo bu kimi problemlarin  halli istigamotinds reallagdiriimasi
Azarbaycan Respublikasinin gomriik siyasatinin asasini togkil edir.

Olkanin dmriik siyasatinin hayata kecirilmosi Vo formalasdirilmasi miirokkob
proses olub, ganunvericilik, icra vo mahkoma hakimiyyatinin vo hamginin bu sahs
ilo alagodar olan sahibkarliq vo tesarriifat¢iliq dairalorinin birbasa istiraki ilo hall
oluna bilacak bir mosaladir. Bu baximdan gémriik siyasatinin togkili vo hoyata
kecirilmasi onun normativ-hiiquqi bazasina oasaslanaraq reallasacaq mévzulardir.

Azorbaycan Respublikasida xarici ticaratin dovlet tonzimlonmasi sisteminin
normativ hiiquqi bazasi Azorbaycan Respubliksinin Gomritk Macallasindan,

Azaorbaycan Respublikasinin  Konsititusiyasindan, “Gomriik Tarifi haqqinda
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Azorbaycan Respublikasinin qanunu”-dan vo Azorbaycan Respublikasinin digor
qanunvericilik aktlarindan (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari,
Dévlot Gomriik Komitasinin , Nazirlor Kabinetinin, iqtisad Inkisaf Nazirliyi va s.
gorar Vo Soroncamlari), o ciimlodon Azorbaycanin istirak etdiyi dovlotlorarasi
sazislordon vo  beynolxalg miigavilo vo  konvensiyalardan ibarotdir.
Respublikamizin dovlatlorarast miigavilalorinds vo beynolxalq konvensiyalarda
miioyyan edilon gaydalar Azorbaycan Respubliksinin Gomriik Macallasi va ticarot
omaliyyatlarinin  dovlot tonzimlonmosi sahosinds Azorbaycan Respublikasinin
digor normativ-hiiquqi aktlari va gorarlari ilo nazords tutulmus gaydalarla miiayyan
ziddiyyatlor toskil edorso, bu halda dovlotlorarast vo beynolxalq miigavilslorin
razilagdirilmig gqaydalarima tstiinliik verilir vo son olaraq bu gaydalar tatbiq olunur.

Normativ-hiiquqi  bazanin  formalasdirilmasinin =~ asas  moqsadlori
asagidakilardir:

egOmrilk isini hoyata ke¢irmok, gomrik isinin inkisafin1  vo
tokmillasdirilmasins sarait yaratmag;

e gOmriik siyasatinin reallasdirilmasi {i¢iin daha somorali, elmi cohatdon asasi
olan va daha ¢ox demokratik dayarlora asaslanan gomriik sistemi yaratmag;

e Azorbaycan Respublikasinin vatondaslarinin, habels, sorhoadlor daxilinds
geyri-votondas soxslorin hiiquq vo azadliglarimin ganuni-hiiquqi tominati, biitiin
hiiquglarin qorunmasi {i¢lin miiasir, sabit vo tokminlosdirilmis hiiquqi tominat
yaratmag;

e AR-1n sosial-igtisadi maqgsadlorini vo maraqlarint qorumaq vo tomin
edilmasina dastak verilmasi.

“Gomriik Macallesi” gomriik isinin igtisadi, hiiquqi vo toskilati osaslarini
miioyyon edir vo Azaorbaycan Respublikasinin milli igtisadi tohliikasizliyinin,
suverenliyinin vo dovlst maraqlarinin qorunmasina, Azarbaycan iqtisadiyyatinin
diinya iqtisadiyyat1 ilo miinasibatlorinin genislonmasine, habelo goémriik sistemi
sahasindo tesarriifat subyektlorinin, dovlot organlarmin vo fiziki soxslorin
hiiquglarmin  midafissinin  tominatinda, onlarin 6z moaqsadlarini  yerina

yetirilmasina yonalmisdir. Gomriik Macallasi 14 bolma, 61 foasil vo 450 maddadon
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ibarat olub Azarbaycan Respublikasinin dovlet tonzimlomo organlarinin isinin
hiiquqi tominatinin togkilindo osas qanunlardan biri kimi ¢ixis edir. (A.S. Sokarsliyev,
Z. A.Sokaraliyeva, 2015)

Digor gomriik ganunlarini, gémriik isinin hiiququnun monbayi olaraq iki
yarim qrupa bélmak olar:

1) birbasa gomriik masallalarini tonzimloyan ganunlar;

2) dolay1 yol ilo gomriik isinin hiiquq normalarini tanzimlayan ganunlar;

Ik grupa “Gomriik tarifi haqqinda” ganunu, homginin bilavasito gémriik isi
ilo bagl olan va olunacaq digar ganunlar daxildir.

Ikinci qrupda ise “Valyuta tonzimi haqqinda”, “Azarbaycan Respublikasmin
Vergi Mocallosi”, “Girov haqqinda”, “Istehlakcilarin hiiquglarmin miidafiosi
haqqinda” va s. ganunlari géstormok olar.

“Gomriik tarifi haqqinda” Qanun 7 fasil va 37 maddadan ibarat olub, 1995-ci
ildo gobul olunmusdur. “Gomriik tarifi haqqinda” ganun AR-m tonzimlomo
sistemindo miioyyanlosdirilmis islahatlara uygun olaraq yenilonmoakdadir. Bu
Qanun Azarbaycan Respublikasinda xarici bazarla daxili bazarin samarali alagesini
tomin olunmasi ila, beynalxalq ticaratin dévlat tonzimlonmasinds miihiim vasitasi
olan gomriik tarifinin miioyyanlosdirilmasi va tatbiqi, habelo Azarbaycanin gomriik
sorhadlorindon kegon mallarin  riisum tutulmas: qaydalarimi  miisyyonlosdirir.
Gomriik tarifinin tatbigi vo formalasdirilmasi qaydasi bu ganunla miioyyan edilmis
Vo asas magsadlori asagidakilardan ibaratdir:

e Azorbaycan Respublikasida idxalin amtaa strukturunu samaralilosdirmok;

e Azarbaycan Respublikasi orazisinds valyuta golirlorinin vo Xarcloarinin,
mallarin gatirilmasi va ¢ixarilmasinin daha slverisli soraiti tomin etmok;

e Azorbaycan Respublikasinin  gomriik orazisino valyuta sarvatlarinin
gotirilmasine vo AR orazidon c¢ixarilmasi masalosine somorali olaraq nozarot
etmok;

¢ AR-da mallarin istehlak vo istehsal mosalalarinin miitaraqqi inkisafina sorait

yaratmag;
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e Azorbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyatin1 xarici rogabstin monfi
tasirindan gqorumag;
e Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin biitlin  sahoalorinin  diinya

tosarriifat ilo daha somarali inteqrasiyasina zomin yaratmag.

1.2.Azarbaycan Respublikasinin gomriik sistemi, onun mahiyyati Vvo
tosnifati

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 561 sayli Formani ilo 30 yanvar 1992-
ci ildo Azorbaycan Respublikast Dovlot Gomriik Komitasinin yaradilmasi
haqqinda Gomriik Komitasi yarandi. Gomriik komitasi boyilik olgiido avvalki
Azarbaycan Respublikast Gomriik Idarasinin osasinda yaradilmisdi. Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Formani asasinda 1992-ci il 1 iyunda 301 sayli gorar
Azorbaycan Respublikast Nazirlor Soveti toeofindon verildi vo Azorbaycan
Respublikasi Gomriik Komitasinin masalalarini shatos edirdi. Daha sonra 19 yanvar
1994-cii il tarixli NK-in gorar1 ilo Gomriik Komitasinin masalalarinin vo istirak
edon toskilatlarin siyahisi doqiqlosdirildi vo onun maddi vo texniki bazasi
yaradildi. Verilon hamin gorarda Gomriik Komitasinin maddi va texniki tachizat
mosalalori ilo yanasi eyni zamanda, yeni gomriik montagolorinin agilmast masalasi
do 6z oksini tapmugdir. O vaxtlarda Azarbaycan Respublikasi Gomriik Komitasine
Baki Bas Gomriik Idaresi, Nax¢ivan MR- Goémriik Komitosi, 12 gémriikxana,
avtomobil tosorriifatt vo tosorriifat hesabli — “Azorterminalkompleks™ xarici
igtisadi birliyi, Morkozi laboratoriya daxil idi. Olkemizin gargisina qoydugu dévlot
tonzimlomo siyasati vo inkigaf istiqgamotlori Azorbaycan Respublikasinin
iqtisadiyyatin1 xarici hagsiz miidaxilonin zorarli tosirlorindon qorumaga, daxili
istehsali miidafio etmoayi bacaran va timumoan 6lkanin igtisadi tahliikasizliyin tamin
edo bilacak organin yaradilmasini, homginin onun dévlat idareetmo mexanizminin
aparict  elementlorindon  birinin  togkilini  labiid  vaziyysta  gatirirdi.
(http://customs.gov.az/en/komite/tarix/, 2019)

Gomriik infrastrukturunun getdikca artmaqgda olan shomiyyatins va roluna bir
nego amillor tosir gostorir, onlara asagidakilar daxildir:
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exarici iqtisadi olagoalorin  tonzimlonmosi  prosesindo  funksiyalarinin,
solahiyyatlorinin vo mosuliyyatlorinin artimi ilo bagl olaraq, gomriik orqanlarinin
isinin ¢atinlogsmasi;

e gomriik rosmilosdirilmasinin vo mallara gémriik nazaratinin hoyata ke¢gmaosi
iglorinin _hacminin ohomiyyatli dorocods artmasi, onlarin yerino Yetirilmasinin
miasir texnologiyanin vo Yyeni texniki vasitalorin totbigindon asililigmin
giiclonmasi mosalasi;

e gOmriik sistemindo organlarin hiiquqmiihafizo xarakterli yeni hiiquq vo
vazifalari, hamg¢inin 6lkanin milli igtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

e gomriik organlarinin kadr heyatinin keyfiyyat baximindan yaxsilagdirilmasi
vo mohkomlondirilmosi zoruroti, onlarin bilik vo pesokarliginin Soviyyasinin
yiiksaldilmasi, hamginin oxlagi vo etik keyfiyyatlorin torbiys etdirilmasi. Vacib
olaraq sosial-igtisadi  sahonin  geriliyinin aradan qaldirilmasi, gomriik
amokdaslarinin sosial miidafiasinin va hayat foaliyyatinin tomin edilmasi, gomriik
isi sahasindo beynolxalg olagolorin genislonmasi vo doarinlogsmasi fonunda
Azorbaycanin gomriik organlarmin infrastrukturunun beynslxalq standartlara
cavab vera bilacak saviyyaya galdirilmasini talob etmasi.

Qeyd olunmalidir ki, xarici ticarat foaliyystindo artim, Azarbaycanmn milli
iqtisadiyyatin  yiiksolisi, iqtisadiyyatin diinya toSorriifat miinasibatlorinds
ohomiyyatli torofdas sokildo daxil olmasi1 vurgulanan todbirlorin  ugurla
reallagsmasindan ¢ox asilidir. Biitiin bunlar son olaraq Azarbaycan Respublikasinin
igtisadiyyatinin inkisaf etmasini va xalqin imumi maddi rifah halinin yiiksalmasini
yiiksok saviyyads tomin edacakdir .

Xarici ticarot XIF-in an vacib formas: olub bu faaliyyatin 80%-o godorini
ohato edir (http://referat.ilkaddimlar.com/r/referatlar/igtisadiyyat/pdf-4712.pdf). Bu masalo
baximindan xarici ticarat alagalarinin tonzimlonmosi milli iqtisadiyyat {i¢iin ¢ox
vacib ohomiyysto malikdir. Miiasir dovrdo diinya toSorriifatinda bas veran
proseslar, reallasan elmi-texniki ingilab vo 6lkalor arasinda beynalxalq amok
bolgiisiiniin - darinlosmasi fonunda kapitalin va istehsalin beynalmilallogsmasi

morkazlogdirilmis Xxarici ticarat siyasatinin tonzimlonmasini zoaruri edir. Xarici
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ticarotin tonzimlonmasi mogsadi ilo dovlat torofindon hoyata kegirilon iqtisadi,
inzibati, toskilati vo hiiquqi tadbirlarin toplusu xarici ticarot siyasoti formalagdirir.
Biitiin bu proseslor dovlstlorarasin ticarat olagslarinin genislonmoasi, beynalmilal
sahibkarligin vo TMK-larin foaliyyat miqyasinin ¢ox genislonmasi, xarici ticarot
miinasibatlorinin  rolunun artmasi son olarag dovlotlorin qarsiliglt iqtisadi
astliligmin  giiclonmasinda  oks  olunur. Diinya dovlatlorinin - XTS-nin
formalagmasinda beynolxalq bazarilarda rogabst miibarizasi, golir balanslariin
artan boraborsizliya do tosir gostorir. Qeyd olunan sobablor xarici ticarstds iki
siyasatin - proteksionizm vo sorbost foaliyyati, basqa s6zlo liberalizmin qarsiligliql
tosirini ortaya qoyur. Proteksionizm 0&lkonin daxili bazarmin Xarici hagsiz
ragabatin zorarli tosirindon miidafiosino vo bir sira hallarda xarici bazarin olo
kecirilmosi planlanmis  Xarici ticarat siyasatidir. Proteksionist tadbirlorin
reallagsmasi ziddiyyatli fikirloro malikdir. Bir yanagsmada proteksionist siyasit ayri-
ayrt mal vo xidmatlorin 6lkonin daxili bazarmmi qoruyaraq yerli istehsalgilara
komok etmayi noazards tutur, bununla da igtisadiyyatin inkisafina tovho verir. Digor
bir tarafdan isa, eyni tadbirlordan istifado olunmagla ragabat gabiliyysti daha asagi
olan vo somorasi zoif olan sahaloro yonalorso 6lko iqtisadiyyatinin inkisafini
langida va zarar yetira bilor. Proteksionizmin tamaman oksina olaraq iss liberalizm
siyasoti gomriik isinin foaliyystino vo XIO-in inkisafinda olan manealarin
zoiflodilmosino  vo todricon yox olmasint nozordo tutur. Liberalizm vo
proteksionizm sodaca diinya dlkalorinin XIS-nin spesifikasini deyil, eyni zamanda
beynalxalg amok bolgiisiindoki bas veran doyisiklikloro do reaksiyani oks etdirir.
Xarici ticarat siyasati daim genislonan tadbirlor sferasinda formalasdirilir vo hoyata
kegirilir.

Azaorbaycan Respublikasinda gomriik tonzimlomosi — ilk olaraq respiblikanin
gomriik ganunvericiliyine, daha sonra isa xarici ticaratin dovlat tanzimlamasins aid
olan digor ganunvericiliklors, Azorbaycan Respublikasinin  beynalxalq
ohdaliklorina uygun olaraq hoyata kegirilir. Gomrik tonzimlomosi alatlori
icorisindo gomriik iginin osas torkib hissolori olan gémriik nozaroti, gomriik

rosmilosdirilmosi, gémriik prosedurlar1, gomriik statistikas1 vo XIF ON aparilmasi
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vacib shomiyyat dasiyir. Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Macallasinin 82.3
maddasina goro, respublikanin gdmriik orazisino getirilon vo buradan aparilan
biitiin mallar vo nagliyyat vasitolori bir gayda olaraq gomriik noazarotindon
kecmolidir. Gomriik nazarati dedikds iso 6lkonin gémriik orqanlarinin torafindon
gomriik isi barasindo Azarbaycan Respublikasinin gqanunlarina, homginin icrasina
nozarat Azarbaycan Respublikasi gomriik organlarina havalo edilmis AR-1n digor
ganunvericiliyina vo AR-in dovlatlorarasi 6hdaliklora riayst edilmasinin tomin
edilmosi osas gotiiriilorok hoyata kegirilon todbirlor mocmusu basa diisiiliir.
Gomriik nazaratinin anlayisindan aydin olur ki, gdmriik nazaratinin asas maqsadi -
AR nin Gomriik Macallasi, AR-in Gomriik Tarifi haqqinda ganunu, AR-nin digor
dovlat ganunlari, normativ sonadlori, habelo AR-in torofdan ¢ixdigi beynalxalq
ticarotin vo daha genis olaraq xarici iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmasi tizro
razilagdirilmig beynolxalq miigavilalorin norma va gaydalarina amoal olunmasinin
tomin olunmasidir. Gomriik nozaratinin geyd olunmali osas obyektlorino iso
Azarbaycan Respublikasinin gomriik sorhaddindon kegirilon nagliyyat vasitalori vo
mallar, onlar hagqinda malumat va sanadlar, hamin mohsullara sahib olan fiziki va
hiiquqi soxslor, onlar torofindon foaliyyst gostormo icazoasi olan soxslar,
boyannamagi, gomriik brokerlori, géomriik dasiyicisi va S., geyd olunanlarin
sonadlori, hazirki vaziyystin mallarin  gomriikdon kegirilmosi gaydalarina
uygunlugu, mallar vo nogliyyat vasitolori baresindo seg¢ilmis gomriik
prosedurlarina bayannamagi torafindon amol olunmasi aiddir.

AR-nin Gomriik Macallosine uygun olaraq 6lkonin gomriik orazisine gatirilon
Vo hamginin aparilan biitiin mallar va nagliyyat vasitalori bir gayda olaraq gomriik
rosmilogdirilmasindon ke¢moalidirlor (Gémriik macallosi, Maddos 21. Baki 2018).

Gomriik Macallasine uygun olaraq mal va nagliyyat vasitalorinin avvalcadon
geyd olunmus gomriik proseduru soraitinds yerlosdirilmasi vo haman prosedurun
basa catdirilmasi barasinds hayata kegirilon harokatlor gomriik roasmilagdirilmasi
adlana bilor. Mallar va nagliyyat vasitolori Azorbaycan Respublikasinin gomriik
sarhaddindoan sadaca gomriik orqanlari tarafindon miioyyanlosdirilmis yerlards va

gomriik organinin is vaxtinda reallasa bilor. Qeyd olunanlarla barabor olaraq bozi
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hallarda gomriik sorhaddindon gomriik organlarinin is vaxtindan konar zamanlarda
vo digor yerlordon do, sadoco gomriik orqanlart ilo razilagdirilaraq mallar vo
nogliyyat vasitolori kegirilo bilor. Mallarin gomriik rosmilosdirilmosi, mallar
gondoranin vo alanin, yaxud da onlarin struktur bélmolarinin oldugu yerlor tizro
gomriik orqanmnin faaliyyat orazisinds, buna goro miioyyon olunmus yerds Vo is
vaxtinda aparila bilir. GOmriik organlarindan qarsihigh razilig ilo gomrik
rosmilogdirilmasi diger yerlordo vo orqanmin is vaxtindan konar zamanlarda da
aparila bilor. AR-in DGK ayri-ayr1 mangali mal vo nogliyyat vasitalorinin gomriik
rosmilogdirilmasinin  hoyata kegirilmosi AR-in ovvolcadon miioyyan olunan
gomriilk orqanlarmna tapsirila bilor. Misal olaraq, Baki sohoarindo bu sahodo
ixtisaslasmig xiisusi gomriik postunda 6lkadaki avtonagliyyat vasitalorinin gomriik
rosmilogdirilmasi hoyata kegirilir. Aksiz vergisina coalb olunan mohsullarda
rosmilosdirilmo  “Aksiz” gomriilk montagosinds reallagir. Mal vo nogliyyat
vasitolori haqqinda masul saxslor vo homg¢inin onlarin sahibi oldugu niimayandalor
do gomriik rasmilosdirilmosinds birbasa istirak eda bilorlor. Gomriik organi geyd
olunan soxslori  vo onlarn  homin ¢oaxslorin  niimayandoalorini  gdmriik
rosmilogdirilmasindos istirakini tolob eds bilor. Belo hallarda, geyd olunan saxslor
gomriik rosmilosdirilmasinin hoyata kegirilmasinds gomriik orqaninin miiayyon
olunmus vazifali soxslarina yardim etmalidirlor.

Umumi goémriik sistemi sferasinda hoyata kegirilon ugurlu islahatlardan
6lkadoki biitiin vatondaslar faydalanir, naticads onun hayata kegirilmasi 6lkanin
biitiin iqtisadiyatina vo milli galirlorina faydali tosir gostorir. Belaliklo, dovlat
biidcasi golirlorinin artmasi ilo barabor biitdvliikkds respublikanin galirlorinin, elocs
do programin hoyata kegirilmasinds istirak edacok strukturlarin galirlarinin
artmasinda da nozoro almaq lazzmdir. Olkanin biidco galirlorinin torkibini vo
biitovliikde daxili igtisadiyyatin bir-biri ilo garsiliglt slagassini ds ilk 6nca nazars
almag ohomiyyatlidir.  Xarici ticarot foaliyystindo ixrac riisumlarinin
mohdudlugunun logv edilmasi Vo aradan galdirilmasi naticasinds dévlat biidcasinin
bu monbadan galirlori azalmalidir. Idxal riisumlarinin asagi salinmasi homginin

xarici igtisadi foaliyyatda biidcanin golirinin azalmasi ilo naticalonacakdir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, biidco golirlorin azalmasi digor monbolor hesabina,
misal olaraq isa, olkonin milli iqtisadiyyatin inkigafina osaslanan xarici iqgtisadi
dovriyyanin iimumi hacmlarinin artmasi hesabina kompensasiya edilocok vo daha
yaxst noticalor verocokdir. Idxal gomriik riisumlarinin azaldilmasi zamani iso
dovlat montigli olarag proteksionizm vo yerli istehsalgilarini miidafia etmok

siyasati aparacaqdir.

1.3.1dxal-ixrac alagolorinin genislondirilmasi vo géomriik siyasatinin bu
istigamatda rolu

Hazirki soraitdo respublikada yeni iqtisadi miinasibatlorin tokamiilii, onun
beynalxalg amak bolgiisiine Vo diinya tasarriifat miinasibatlori sistemina qosulmast,
Beynolxalq Ticarot Toskilatina {izv olmaga hazirliq xarici iqtisadi Siyasatin
liberallagdirilmasi soraitinde gomriik sisteminin inkisafi vo tokmillasdirilmasinin
program mogsadli yanasma asasinda aparilmasini moagsads uygun niimayis etdirir.
Bu baximdan respublikamizda gomriik sisteminin inkisafi vo tokmillosdirilmasi
programinin yaradilmasina ehtiyac var.

Azaorbaycan Respublikasit miistaqillik olds etdikdon sonra diinya olkalori ilo
sorbast idxal-ixrac omoliyyatlar1 aparir vo &lkemizin bu sahadon olagolori
genislonir. Idxal-ixrac omoliyyatlarinin aparilmas1 gdémriik isinin somorali toskil
edilmosi ilo six baghdir. Bu sahodo iso qarsida duran bir sira vaxtr catmis
problemloarin halli qarsida durur.

Gomriik faaliyyatinin - somoaraliliyinin artirillmasi mexanizminin lazimi
soviyyado islonmosini tomin etmok {¢ilin biitliin ¢atismazliglar aradan
galdirilmalidir.  Belo ki, 0Olkado aparilan  gdmriik  siyasoti  gdmriik
rosmilosdirilmasine sorf edilon miiddotin qisaldilmasi, gémriik prosedurlarinin
sadolosdirilmosi, gomriik yaradilmasi, gomrilk vo gomriik infrastrukturlarin
inkisaf etdirilmoasini daha ¢ox talob edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomrik rosmilosdirilmasi proseduralariin

tokmillosdirilmosi  taktiki todbirlor arasinda osas moasalalordon biridir vo
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mozmununa gors fasilosiz, daimi foaliyyotdodir. Bu zaman riskin hansi daracodo
olmasina vo ndviina xiisusi digget yetirilmolidir.

Strateji tadbirlora, ilk névbado Umumdiinya Gémriik Toskilatinim tdvsiyalori
aid edilir. UGT tdvsiyolorindo resurs potensiallarindan somoroli istifado,
gomriikxanalarin rohbar organlarinin méhkomlondirilmasi, idaraetmo sisteminin
tokmillosdirilmosi, miivafiq sistem vo strukturlarin formalasdirilmasi, daha
somaroali gomriik proseduralart vo gomriik rejimlarinin totbigi mosalaloring xiisusi
fikir verilir. Azarbaycan Respublikasinda gomriik sistemini inkisaf etdirmok vo
miasir tolobloro uygun vaziyyato gotirmok li¢iin ilk novboda ddvlatin kompleks
inkisaf programi olmalidir. Bu proqram ardicil olaraq marhalolor {izro hoyata
kecirilmalidir.

Idxal-ixrac olagolorinin  genislondirilmosi asagidaki pirinsiplora  amol
olunmagla reallagmalidir:

e Dovlat suverenliyi prinsipi. Bu prinsip asagidakilart nazards tutur: - milli
iqtisadi maraglar nazars alinmagqla miistaqil xarici iqtisadi siyasat hoyata ke¢irmok;
beynoxalq iqtisadi miinasibatlor sahasinds baglanilmis miiqavilo va sazislordan
irali golon 6hdaliklora geyd-sartsiz amal etmok;

e Xarici igtisadi foaliyyatlo mosgul olma sahasinds genis azadliq prinsipi;

e Xarici iqtisadi foaliyyatin subyektlorinin hiiquqi beraboarliyi vo onlara
miinasibatdo hor hansisa ayri-segkilik olmasia yol verilmomasi prinsipi. Bu
prinsip oasas olaraq asagidakilari nozoards tutur: - xarici iqtisadi foaliyystin biitiin
subyektlarinin hiiquqi barabarliyi; - dovlatin xarici iqgtisadi foaliyyat subyektlorinin
hiiquglarin mohdudlasdirmaga vo ayr -seckilik qoymaga yonaldilmis har hansi bir
horakats yol verilmamasi vo qadagan edilmasi;

e Qanunun aliliyi prinsipi. Bu prinsip asas olaraq asagidakilari nazards tutur: -
xarici igtisadi foaliyyatin sadovco dovlatin tonzimloma siyasati ilo hoyata
kegirilmasi; - xarici iqtisadi foaliyyatin subyektlorino dovlst ganunlarinin miiayyan
etdiyindan olverissiz sorait formlasdiran ganunundan, qiivvali aktlardan va yerli
idaroetms orqganlarmin aktlarindan istifade edilmasina yol verilmomasi va qadagan

edilmasi;
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e Xarici iqtisadi foaliyyatin dovlat tonzimlonmosinds iqtisadi vasito va alatloro
daha ¢ox tstiinliik verilmasi prinsipi.

Holli miihiim ohomiyyat toskil edon toskilati vo idaroetmo problemlori
icarisinds Azarbaycan Respublikasinin gomriik sisteminin bu giin ii¢lin vo galocak
perspektivdo keyfiyyatco yiiksolisini olo alan saxolonmis, miirokkob gomriik
mexanizmlorinin yaradilmasi xiisusi rol oynayir. Bu bir ¢ox amillarlo six baglidir.
Belo amillorin asasinda 6lkonin iimumi iqtisadiyyatinin inkisafi durur. Sozsiiz Ki,
inkisaf etmis igtisadiyyat infrastrukturu vo onun digar torkib hissalari, habelos xarici
igtisadi  olagolor vo gomriik miinasibatlori olmadan 6lkanin igtisadiyyat
infrastrukturu normal foaliyyat gostora bilmoaz.

AR-da aparilan 2016-c1 ildo Gimumi iqtisadi islahatlar gomriik sisteminds do
miisbat sayila bilocok doyisikliklora Sabob olub. Gomriik foaliyyotinds hoyata
kecirilon mohz homin dovrdaki islahatlar naticasindo sorhad  buraxilis
montagalarinin buraxilis gabiliyyatini daha da artirmaq va bu sahadon istifads edan
votondaslarin rahathigimi tomin etmok moqgsadilo mal vo nogliyyat vasitalarinin
yoxlanilmasinda "Bir pancara™ prinsipi daha da tokmillosdirildi. Ticarat va igtisadi
miinasibatlordo  idxal-ixrac omoliyyatlarinin  rasmilosdirilmasinin  daha da
sadologdirilmosi, limumi olaraq biitiin istigamotlordo goémriik isinin diinya
standartlarina uygun aparilmasi, normativ-hiiquqi bazanin formalasdirilmasi,
ticarotin daha da sadolosdirilmosi, o6lkonin gomriik sorhadindon  mohsul
dovriyyesinin siiratlondirilmasi, 6lkanin yerli sahibkarligioan inkisafinda va biznes
miihitinin formalasmasinda, O6lkonin iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi
gomriik sisteminin rolunun daha da artirilmasi tigiin xeyli sayda moagsadyonlii islor
goriliib (https://customs.gov.az/az/faydali/innovativ-layiheler/bir-pencere/).

"Gomriik sistemindo islahatlarin davam etdirilmasi ilo bagli oslave todbirlor
haqqinda" 4 mart 2016-c1 il tarixli Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
soroncamina osaslanarag, ticarat omoliyyatlarinin reallasmasinda soffafligin tam
tomin olunmasi, 6lkays idxal olunan mallarin gomriik rosmilosdirilmasinin daha da
asanlasdirilmasi, votondas Vo momur tomasinin minimuma endirilmasi masalasi,

boyannamalorin gémriik orqanlarinda miiasir standartlara uygun elektron formada
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gobulu, gémriik nazaratinin iqtisadi somaraliliyinin artirilmasit moagsadilo gomriik
sisteminds yeni texnologiya vo miiasir avadanliglardan istifado etmoklo, gomriik
isi sahasinda risklorin somoarali idarsetms sisteminin tokmillosdirilmoasi, mal vo
nogliyyat vasitolorinin gomriik sorhadindon olverigli vo asan kegirilmasi ti¢ilin
"Yasil dohliz* vo diinya tocriibasindo var olan diger buraxilis sisteminin

formalasdirilmasi ilo olagodar tapsiriglar icra edilmisdir
(https://customs.gov.az/az/faydali/innovativ-layiheler/green-corridor/)

Azorbaycan Respublikasinda xarici ticarot omoliyyatlarinin sadoslogdirilmasi,
ixracyoniimlii maliyye imkanlarinin artirilmasi vo daxili investisiyalarin tagvigine
istigamotlonmis daimi islahatlar aparilmaqdadir. Qeyd olunan sahado atilan ¢ox
lazimi addimlardan biri iso slibhasiz Ki, “Azorbaycan iqtisadiyyatinin strateji yol
xaritalori”-dir. Bu, iqtisadiyyatin inkliizivliyini, roqabastgabiliyyatliliyini vo sosial-
igtisadi rifahin1 daha da artiracaq, natico olaraq iso investisiyalarin calbi, azad
roqabot liclin miihiti, xarici bazarlara asan ¢ixis vo insan kapitalinin inkisafina
komok edacok planlar toplusudur. Milli iqtisadi inkisaf iizro Strateji Yol Xoritosi
qisa, orta vo uzunmiiddatli olmaqgla 3 dovrii ohato edir: 2020-ci iladok, 2025-ci
ilodok vo 2025-ci ildon sonraki dovr iiglin nozordo tutulan planlar toplusu

(https://static.president.az/pdf/38542.pdf)
Beynalxalq ticarat omoliyyatlari ilo bagli olaraq gomriik rasmilosdirilmasinin

daha tez vo soffaf hoyata kegirilmosi, sahibkar vo momur miinasibatlorinin yeni
idaragilik prinsiplari asasinda inkisai, o ciimlodan risklorin giymatlondirilmasinin
naticalorina uygun olaraq miiasir toloblora cavab veron elektron informasiya
bazasinin imkanlarindan istifado etmoklo, meydana ¢ixa bilocok tohliikonin
doracasinin ovvalcadon miisyyon edilmosi, habelo nozarot formalarmin gémriik
prosedurlari {izro reallasmasinin daha da optimallasdirilmas: magsadilo 2016-c1 il
21 may tarixli 920 nomrali Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo
“Mallarin va nagliyyat vasitalorinin gémriik sarhadindan kegirilmasi tigiin “Yasil
dohliz” va digar buraxilis sistemlarindan istifado Qaydalar1” tosdiq olunmusdur.
Qeyd olunanlarla yanasi iso, investisiya yatirim edoanlorin  Azarbaycan

Respublikasinin Gomriik tarifi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda
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vo Vergi Mocollosindo “miioyyon edilmis giizostlordon faydalanmasi osas
gotiiriilorok “Investisiyalarm tosviqi ilo bagl olave tadbirlor hagqinda” 2016-c1 il
18 yanvar tarixli 745 nomrali Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo
“Investisiya tosvigi senadinin verilmosi Qaydas1” tosdiq edilmisdir. Qeyd olunan
sahodo aparilan islahatlara baxmayarag, Azorbaycan Respublikasinda
ixracyoniimlii maliyyo mohsullarinin névlorinin sayr mohdud olaraq galmaqdadir.
Azorbaycanda toklif olunan maliyys mohsullarinin imumi tohlili onu gostorir ki,
hazirki dovrdo subyektlor, asas olaraq, iki név dostok formasindan faydalana
bilirlor. Bu alatlor ixracdan avval vo yaxud mohsulun gondorilmasindon sonra
toklif olunan kredit mexanizmlori ilo baglidir. Digor diinya 6lkalorin tocriibalorinds
istifado olunan digar ixracin maliyyalosdirilmasi mosalalorine asagidakilari misal
gostarmoak olar:

e xarici Olkolordo satis lizro miioyyan edilon sorgilorinin kegirilmasi ti¢iin
yardimlar vo grantlar — bu zaman daxili ixracatg1 sirkotlora digor 6lkalorin satis
sorgilorinds istirak etmoyo imkanlar yaradilir;

e qisamiiddatli ixrac krediti sigortas1 — dovlat tarafindon kommersiya risklori
hesabina yaranmus itkilorin kompensasiyasi tomin edilir;

e verli vo beynolxalq faktoring — bu zaman maliyys xidmotindo debitor
borclarin idars olunmasi Vo homon borclar olo alimaraq maliyyslosmo
mexanizmlarini toklif olunur;

e bank vo akkreditiv garantiyalarina oxsar sanadli amaliyyatlar — bu nov
omoliyyatlar hom ixracatgilar, hom do idxalgilart bir ¢ox risklardon goruyan
beynalxalq maliyys alatloridir.

Vurgulandigi Kimi, Azorbaycan Respublikasinda miiasir dovrds banklarmn
beynolxalq idxal-ixrac omoaliyyatlarinin maliyyalosdirilmasi sahasindo toklif
etdiklori maliyya mohsullarinin ad novii ¢ox moehduddur. Bir sira banklar iss
imumiyyatlo sonodli akkreditiv, &lkalorarasi bank qarantiyalari, beynalxalq
faktoring xidmatlori gostormirlor. Notico olaraq ise beynolxalq ticarot omoliyyatlari
Vo ixrac amoliyyatlarimin daha effektiv sokildo hoyata kegirilmasi ii¢lin bdyiik

maliyya catismazhigi formalasir. Olkado banklar beynolxalq ticarotin
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maliyyslosdirilmasi sahasinds istifado edilon xidmotlorin novlari va keyfiyyatinin
inkisaf olunmasinda, yerli sahibkarlarin beynalxalq omoliyyatlardan qazandigi
galirlari shamiyyatli doracods goxalda bilarlor.

Biitiin qeyd olunanlar fonunda iqtisadiyyatin neft golirlorindon asliligin
minimuma endirilmosi, ki¢ik vo orta sahibkarliga arxalanan ragabatgabiliyyatli
daxili istehsal potensialinin artirilmasi sonraki dovrlords do bu sahads todbirlorin
hoyata kegirilmasini vacib edir. Qeyd olunan sobablordon investisiya vo biznes
sektorunun daha da yaxsilasdirilmasi istiqgamatinds tonzimlomalori davam etdirmak
asas strateji mogsadlordon biri kimi miisyyan edilmis vo hadofloro ¢atmagq iigiin
dovlat vo sahibkar miinasibatlorinin daha da inkisaf etdirilmasi, investisiya vo
biznes miihitinin dostoklonmosi asas olaraq priortet olmalidir. Qeyd olunan
hadoflora nail olmaq tig¢iin, yerli sahibkarliq faaliyyatino liizumsuz miidaxilalarin
Vo ganunsuz maneslorin aradan  gotiriilmosi, dovlet tonzimlonmasinds
sahibkarligin inzibati gayda vo hamg¢inin gomriik prosedurlarin tokmillagdirilmasi,
togvigat mexanizmlarinin genis totbigi vo yeni elektron hokumot Xidmotlarinin
ohato sahasinin genislondirilmosi asas olaraq qalacaqdir. Kigik vo orta
sahibkarligin 6lkads inkisafi an gqabaqcil diinya tocriibasine uygun calbedici biznes
Vo investisiya miihitinin formalagdirilmasini, investisiya va biznes miihitinin Xarici

Vo yerli investorlar {igiin alverisliliyinin daha da artirilmasini vacib edacakdir.
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FOSIL 11.AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ GOMRUK
SIYASOTININ BUDCO DAXILOLMALARINA TOSIRININ
MUASIR VOZIYYOTI

2.1. Azarbaycan Respublikasimn doévlat  biidcasi  golirlarinin
strukturunda gomriik riisumlarimn dinamikasimmin qiymoatlandirilmasi

Azorbaycan Respublikasinin miiasir inkisafinda 6lkonin maliyys sisteminin
asasini taskil edan va onun sosial, igtisadi va siyasi faaliyatlorinin reallagsmasi ti¢iin
maddi tominatini yerino Yetiron dovlot biidcesi mithiim shomiyyat kosb edir.
Dovlotin igtisadi sahadoki apardigi tonzimlomo mexanizmlarinin efektivliyi mohz
maliyya siyasatinin torkib hissasi olan biidcoe-vergi siaysotinin hansi doracado
totbigindon birbasa ashidir. Iqtisadi inkisafin monbasi vasitasi kimi iso biidco-vergi
siysatinda biidca galirlori masalasi aparici rola malikdir. Sabab isa, bu galir va xarc
bolgilisii siyasotinin diizgiin istiqgamotlonmomasi dovlatin idaragilik strukturunu
istor igtisadi, istorsa do sosial sahalords miihiim problemlarls {iz-iizo qoya bilor.

Dovlat biidca siyasati dedikdoa, biidcanin galir va Xarclarinin, habels biidca
kosrinin idaro edilmasi ilo osloqadar olaraq dovlstin hoyata kegirdiyi todbirlor
nozordo tutulur. Dovlot torofindon aparaillan  biidco  siyasati  AR-in
Konstitusiyasi, ”Biidco sistemi  haqginda”  Azorbaycan  Respublikasinin
Qanunu, ayri-ayri  dovlet tonzimloma organlarmin  biidco miinasibatlori
sahasinda solahiyyatlarini vo funksiyalarini ifads eds bilon digar ganunvericilik
aktlar1 ilo miioyyoanlosdirilir. Biidco siyasatini yalniz biidco miinasibatlorina aid
etmok olmaz. Biidco siyasoti haqqinda 6lkoadoki hakimiyyst orqanmin har
bir biidca prosesindaki funksiyalarin1 ganunlar daha daqiq ifads edir.

Azorbaycan Respublikasinda 2019-c1 il dovlat biidcasinin galirlori asagidaki
monbolor  hesabina formalasdirtlmigdir:  gémriik  riisumlar;, Azarbaycan
Respublikasinin oarazisina mallarin idxalina gora olava doyar vergisi vo aksiz
(gomriik organlariin Nax¢ivan Muxtar Respublikasindan toplanilanlardan basqa),
dovlet miilkiinlin, 6zollosdirilon dovlot miilkiyystinin vo obyektlorinin sahib
oldugu torpaglarin icaraya verilmasindan yigimlar, daha avvallor xarici dévlatlora

verilmis borclar tizro 6danislar, sshmlarinds dovlstin payina diison miiassisalordon
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yigilan 6donislor, Azorbaycan Respublikasi Dovlot Neft Fondundan yigimlar, aksiz
markalarimin satisindan alds edilon yigimlar, sair adda yigimlar, dovlat biidcasinin
moarkozlosdirilmis masraflorindon tomin olunan biidcanin togkilatlarinin xidmatlori
miigabilindo 6donon yigimlar, “Avtomobil Yollar1” Moagsadli Biidco Fondunun
monfaatlori biitév hacmda. Azorbaycanda soharlor vo rayonlar iizra avvalcadon
miiayyan edilmis moanfaatlorin, uygun sohar vo rayonlarlarin yerli masraflorindon
cox olmayan hissasi yenidon onlarin daxili manfaatlorinin formalasdirilmasina
yonoaldilir.

Azorbaycanda dovlot biidco golirlorinin  strukturu miioyyon Xarakterik
xiisusiyyotloro osason tosniflogdirilir. “Azorbaycan Respublikasinin 2018-ci il
dovlot bilidcosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa osasen biidco
galirlori 20127000,0 min manat testiq edilmis vo bunun alli faizo godori vergi-
riisumlar hesabina tomin olunmusdur. 2019-cu ilin gabul olunmus biidca prognozu
programinda iso bu rogam  22917500,0 min manat qobul olunmusdur. Qeyd
olunan galirlorin biidcaya toplanmasinin toskilindo Azarbaycan Maliyya Nazirliyi,
Dovlot Gomriik Komitasi vo Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi Kimi

dovlat qurumlarinin miistosna xidmatlori olmusdur.
(http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/Qanun_budce 2018 0.pdf, 2018)
Umumon geyd etmok lazimdir ki, dovlot torofindon yigilan vergilor biidco

galirlorinin mithiim manbalarindandir. Bu xarakterik cohat inkisaf etmokds olan va
ke¢id iqtisadiyyatli diinya Olkolorindo daha genis yayilmigsdir. Bu o6lkolords
maliyys miinasibatlorinin yetari godor inkisaf etmomasi sabobindan votondaslardan
Vo miiassisalardan vergilarin biidcays yigilmasini tamin etmoys imkan olmadigina
gora, asan yol sayila bilocok olan yigila bilon vergilor vo riisumlara daha gox
tistiinliik verilir. Miistaqillik oldo etdiyimiz ilk illards bu gostaricilor biidcads daha
qabariq goriinsa do son illards idaragilik vo tonzimloma siyasstinin inkisafi ilo
biidca golirlorinin formalagmasi bolgiisii beynoalxalq standartlar asas gotiiriilmoklo
reallagir. Lakin danilmaz faktdir ki, hal hazirda da vergi-riisumlarin biidco

daxilolmalarindaki istiraki asas faktorlardan hesab edilir.
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Biidco galirlorinin tomin olunmasinda gdmriik sistemi yaxindan istirak edir.
Belo ki, mohz bu sahodon biidco daxilolmalarinin oasasi hesab olunan ODV,
gomriik riisumlart vo aksizlor toplanilir. Statistik metodlardan istifado olunmagla
1S son illords bu sahonin inkisaf dinamikasi yaxindan tohlil etmak olar.

Cadval 1. 2008-2018-ci illorda Azarbaycan Respublikasinda Vergiloar Nazirliyi va
Dovlot Gomriik Komitasi tizra dovlat biidcasing daxilolmalarin dinamikasi.

Gostaricilar 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Biidcanin galirlori (mIn. | 7392,0 | 10015,0 | 17038,0 | 18 400,0 | 16 720,0 | 20 127,0
manat)

Vergilor Nazirliyi tizro | 3580,0 | 4470,0 | 5911,0 | 7113,0 70150 | 7907,0
vergidon daxilolmalar
(miIn. manat)

Biidea galirlarindo 48,4 44,6 34,6 38,6 43,7 39,3
xtisusi ¢akisi (%)

Dovlat Gomriik 845,0 1101,0 | 11190 1510,0 2291,0 3430,0
Komitasi {izra biidcaya
daxilolmalar
(miIn. manat)

Biidea galirlarinda 11,2 9,6 6,7 8,2 10,6 15,3
xtisusi ¢akisi (%)

Digor biidca galirlarin 40,4 44,8 58,7 53,2 45,7 45,4
biidca galirlarinds xiisusi
cokisi (%)

(Moanba: Vergilor Nazirliyinin vo Dovlot Gomritkk Komitasinin molumatlar1 osasinda
miiallif tarafindon hesablanmisdir.)

Qeyd etdiyimiz kimi Azorbaycan Respublikasinda biidco goalirlorinin tomin
olunmasinda vergilar xiisusi agirliga malikdirlor. Bu isda iso asas foaliyyatlor vergi
orqanlarmin iizarino diistir. Lakin 2008-2018-ci illorin gostaricilorinin tohlili onu
demays asas Verir ki, vergi organlari ilo barabar gémriik organlar1 da shomiyyatli
rol oynamaqdadirlar (Cadvel 1). Umumiyyotlo geyd etmaliyik ki, Azorbaycan
miistoqillik oldo etdiyi ildon etibaron hom Vergilor Nazirliyi, hom do Ddvlat
Gomriik Komitasi {izra vergi daxilolmalarmin dinamikasinda artim davamli sokilda
miisahido olunmaqdadir. Cadvalin  molumatlarindan goriiniir ki, 2008-ci ilo
nisbatin 2018-ci ildo Vergilor Nazirliyi {izro vergi daxilolmalarinin hacmi 2,25
dofa, Dovlot Gomriik Komitasi {izro iso 4 dofo artmisdir. DGK iizro 2008-2018-ci

illards orta hesabla har il 30% artim goriilmokdadir.
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2008-2018-ci illor tizro Azorbaycan Respublikasinda Vergilor Nazirliyi vo
Dovlot GoOmrikk Komitosi tizro dovlet biidcosine daxilolmalarin  hacminin
dinamikas1 siitunlu diaqgram osasinda daha aydin oks edilmisdir (Qrafik 1).
Goriindiiyli kimi dovlotin apardig: islahatlara uygun olaraq vergilor {izro imumi
daxiolmalarin hocmi artsa da, nisbat etibar1 ilo bu biidco golirlorindo sabitliyin
doyismasine yol agmamigdir. Sabob dovlatin secdiyi biidco siyasatinin asasini bir

komponentdon asili olmamaq strategiyasi togkil etmokdadir.

Qrafik 1. 2008-2018-ci illor iizra Azarbaycan Respublikasinda Vergilar Nazirliyi va
Dovlot Gomriik Komitasi iizro dovlat biidcasine daxilolmalarin hacminin nisbat il
dinamikasi.
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(Manba: Vergilar Nazirliyinin va Dévlat Gomriik Komitasinin malumatlar asasinda
miiadllif tarafindon hesablanmisdir.)

Umumi olaraq bu sahadoki inkisaf tendensiyasini izlomok {iciin 2008-2018-Ci
illor {izro Gomriik orqanlarinin rosmi olaraq verdikori statistik molumatlarin
dinamikasii tohlil etmok lazimdir. Dinamikalarin tohlili zamani iso diggat
yetirilmali olan magamlar isa illor iizra bu daxilolmalarin biidca galirlorinin hansi
pay hissasino malik olmasidir. Azorbaycan Respublikasinin apardigi biidco siyasati
yalniz vergi vo riisumlar hesabina deyil eyni zamanda biidco goliri fondlarinin
yaradilmas1 ilo bu sahonin daha markozlosmis vo adalatli soraitine reallasmasina
imkan yaratmaqdan ibaratdir.

Gomriik organlart tarafindon biidca golirlorini tomin edilmasinds aparici
rollardan birini do gomriikk risumlart oynayir vo mallarin Azorbaycan

Respublikasinin gdmriik oarazisina gatirilmasi va bu orazidon aparilmasi zamani
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gomriik organlar1 torofindon almman gomriikk Odonislorinin  bir ndévii  kimi
doyarlondirilir. Bu 6denislorin hiiquqi bazasi iso Gomriikk Komitasinin istiraki ilo
yuxar1 dévlat orqanlari tarafindon miioyyanlosdirilir. Gomriik riisumlar1 6lkomizds

gomriik siyasatinin hoyata kecirilmasinds asas vasitalordon biri kimi ¢ixis edir.

Cadval 2. Gomriik riisumlarimin  dovlot biides daxilolmalarinda hacminin
dinamikasi.(mIn. manat)

Gostaricilar 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Gomrik, vergi vo 845,0 1101,0 1119,0 1510,0 2291,0 3430,0
risumlarinin comi
(miIn. manat)

Gomriik riisumlart 232,0 213,0 225,0 362,0 596,0 821,0
(miIn. manat)

GOmriik riissumlarinin 27.4 19.3 20.1 23.9 26.01 23.9
DGK tarafindan biidco
daxilolmalarindaki
xtisusi ¢akisi (%)

GoOmrik risumlari 3.13 2.12 1.3 19 3.5 4.07
dovlot biidcasinda
xiisusi ¢okisi (%)

(Manba: Vergilar Nazirliyinin va Dovlat Gomriik Komitasinin malumatlar: asasinda
miiallif tarafindon hesablanmisdir.)

Qrafik 2.. Gomriik riisumlarmmin dovlat biidco daxilolmalarinda hacminin nisbat ils
dinamikasi.
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(Manba: Vergilar Nazirliyinin ve Dévlat Gomriik Komitasinin melumatlar: asasinda
miiallif tarafindon hesablanmsdir.)
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Gomriik risumlariin biidcodo neco ¢ixis etdiyini tohlil etmok {igiin
yuxaridaki codvalo digget yetirmok lazimdir (Cadval 2). Cadvaldon goriindiiyii
kimi 2008-ci ilo nisbatdo 2018-ci ildo 3.5 dofo artmisdir. Dovlot Gomriik Komitasi
torofindon biidco daxilolmalarinda nisbati sabit qalsa da, imumi biidca galirlori
fonunda gormok olar ki, miioyyon dalgalanmalar vardir (Qrafik .2) Bu artim vo
azalmalarin bas vermosi Sobabi kimi miioyyan soboblor gostorilo bilor. Osas
arqumentlor asagidakilardir:

e DéGvlot siyasatine uygun olaraq aparilan islahatlarin naticosi kimi miioyyan
gomriik riisumlarinda giizostlorin totbigi. Bu siyasat miitloq artima tasiri zoif olsa
da son olaraq faiz nishatinda sabitliyin saxlanilmasi ila naticalonir.

e Olkodoki maliyyo mosoalalori ilo bagl olaraq xarici ticarotdo bas veron
dalgalanmalar vo S.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet tonzimloma prinsiplora uygun olaraq
gomriik tarifi vo valyuta tonzimlonmasi hagqinda qanunun miiddosalarina uygun
olaraq gomriik risumlarinin tam doqiq vo oadalotli hesablanmasi, zamaninda iso
yi1gilaraq dovlat biidcasine kogiiriilmasi masalasinin talobi qoyulmusdur. Riisumlar
iqtisadi foaliyyatdoki tonzimloms funksiyasindan basqa biidco daxilolmalarinin da
asas1 kimi ¢ixis edir vo bu zaman onun bir név maliyys funksiyasi formalagir. Son
10 ilda bu sahads do dovlat tarafindon miihiim islahatlar aparilmis va riisumlarin

ohamiyyati istor igtisadi istorsa do maliyys sahasinds xeyli artirilmisdir.

2.2. Azarbaycan Respublikasinin gomriik siyasatinin miiasir vaziyyati
Va onun biidca siyasating tasirinin giymatlondirilmasi

Olkomizds gomriik siyasati gdmriik isinin toskilini vo tonzimlomasinin osas
istigamotlorini  miioyyonlosdirir. Bu siyasot bilavasto dovlotin igtisadi
tonzimlomoasinin oasas strukturu kimi ¢ixis etmoklo Xarici ticarat mosalalarinin
6zayini togkil edir. Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasatini
giymatlondirmok garakirsa bunun {i¢iin imumi iqtisadi va sosial strukturun inkisaf

qanunauygunluglarin1 gézdon kecirmak lazimdir. Bels ki, 6tan asrin sonlarindan
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etibaron dovlotin se¢diyi idaragilik planlarinin torkib hissoesi kimi xarici ticarot
foaliyyati boyiik 6nom kasb edirdi. Sobob bu sahonin 6lkomiz {igilin miinbit hesab
oluna bilocok doracads perspektiv ehtiyatlarin vo tranzit qovsaqglarina yaxinliq
masalalari idi. Belaliklo kegon onilliklords dogru dovlat tonzimloma siyasatlori ilo
bu saho 6lkomiz {i¢iin shamiyyati birbasa iqtisadi inkisaf anlami ilo paralel olaraq
iraliladi.

Azorbaycan Respublikasinin Gomriik sisteminin tonzimlonmasi mogsadyonlii
sokildo foaliyyat gostormoklo diinya gomriik ailosinin bir tizvii olub vo
Umumdiinya Gémriik Taskilatinin on qabagqcil istirakgist Kimi ise 6ziinii bir ¢ox
inkisaf layihalorinda tosdiq eds bilib.

Hazirki soraitdo biidco golirlorinin idara edilmasinin tokmillosdirilmasi
mogsadilo gomriik sistemindo vergi dorocolorinin optimallagdirilmasina boyiik
chtiyac vardir. Molumdur ki, vergi doracalorinin asagi salinmasi uzunmiiddatli
dovrdo iqtisadi inkisafi dostoklomoklo vergi bazasmin artmasma vo dovlet
biidcasinin golirlorinds vergi daxilolmalarinin artmasina sabob ola bilor. Amma bu
vaxt asas masalo igtisadiyyatin hansi fazada vo ya donamds olmasinin diizgiin
mioyyonlosdirilmasi Vo buna uygun optimal vergi daracalorinin hansi tasirlor
gostaracayini aragdirilmasi vacibdir. Diizgiin qiymatlondirma aparilmazsa iso vergi
doracalorinin azaldilmasi sahasinds aparilan islahatlar hamginin uzunmiiddatli
dovrda doa istonilon effekti vermaya bilor va biidco daxilolmalarini kaskin sakilda
azalda bilor. Buna gora do, dovlatin vergi yiikii optimal saviyyads saxlanilmali va
gomriik sisteminin liberallagdirilmasi sahosinde daha ¢ox siyasot yiiriidiilmali,
vergi doracalorinin  lazimi  soviyyado asagi salimmasi ilo bagli olaraq
ganunvericiliya miioyyan doyisikliklorin  edilmasino  istiinlik  vermalidir.
Azorbaycanda vergi siyasotinin  biitliin  xarakterik  xiisusiyyotlori  iizro
optimallagsdirilmas1 daha effektiv olan iqtisadi todgigatlar, habelo empirik
aragsdirmalar aparmagla miiayyan edils bilar.

Biidco  golirlorinin  tonzimlonmasinin  tokmillogdirilmasindos  vacib
istigamatlarindan biri do vergi normalarmin moéhkamlondirilmasindan ibaratdir.

Bununla bagli, ilk olaraq vergi vo gomriik organlarmin toskilati msalalarinin
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saglamlagdirilmasina, vergitutmada odalstlilik vo obyektivlik prinsiplorina ciddi
riayot edilmosine, riisum vo vergi odayicilorinin vaxtinda vo dogru
molumatlandirilmasina bdyiik ehtiyac vardir. Gomriik vo vergi organlarinda iso
gebulun, digar dovlat organlarinda reallagdigi kimi, miisabiqo asasinda kegirilmasi
gomriik vo vergi strukturunun isinin tokmillasdirilmasine somarali tosir gostors
bilor. Vergi intizammin artirnllmasi moasalosi  gémrikk vo vergi orqgani
omokdaslarindan, homginin vergi odayicilorindon birbasa asilidir. Basga sozlo
vergi intizaminin artiritlmasi sadaca olaraq vergi ddayicilarindon asili bir mosalo
deyil, eyni zamanda vergi intizaminin giiclondirilmasi ayri-ayr1 verginin novlorini
Vo novlar iizra aparilan islahatlart zoruri edir. Demok olar ki, ©DV-nin inzibatgiliq
sisteminin tokmillosdirilmasi mosalasinda Vergilor Nazirliyi do tadbirlarini daha da
markazlosdirmalidir.

Dévlot Gomriik Komitesi Umumdiinya Gomriik Toskilatina iyun ayinda
1992-ci ildos lizv qobul olunmusdur. Eyni vaxtda iss, Dovlot Gomriik Komitasi
UGT-nin Maliyyo Komitasindo 1999-cu ilds, UGT-nin Siyasi Komissiyasinda
2000-ci ilds tomsil olunmusdur. Qeyd oluna bilacok masaladir ki, 2016-c1 ildo do
Dévlot Gomriik Komitasi UGT-nin Siyasi Komissiyasina iizv segila bilmisdir.

Umumdiinya Gémriik Toskilat1 Siyasi Komissiyasinin 2000-ci ilin dekabr
aymda 44-cii sessiyasinin Baki sohorinds togkil olunmasi Azarbaycanin Gomriik
Xidmatinin az bir miiddotds boyiik Ol¢lido inkisaf etdiyini vo AR-mn beynalxalq
sferada artan niifuzunu, diger diinya dovlatlorinin gomriik strukturlart ilo six
omokdashigin1 bir daha gostardi. Qeyd olunanlardan basqa isa, Qara Doniz iqtisadi
Omokdasliq Toskilat1,Birlosmis Millatlor Toskilatinin Avropa Iqtisadi Komissiyas,
Demokratiya vo Iqtisadi Inkisaf namino Toskilat (GUAM), Tiirkdilli Dévlatlorin
Omokdasliq Surasi, INTERPOL,Beynolxalq Yol ittifagn vo bu kimi bir nego
beynalxalq va regional toskilatlarla mévcud amokdasliq da Azarbaycan Gomriik
Sisteminin foaliyyst dairasinin cografiyasinin genisliyini tosdigloyir. Briissel
sohorinde  2013-cii ilin iyununda, Umumdiinya Gomriik Toskilatinin Bas
gorargahinda Gomriik ©mokdasliq Surasinin 121/122-ci sessiyasinda aparilan

seckilorda Azorbaycan Gomriik Xidmati 2013 vo 2014-cii illor iizro UGT sodrinin
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imumi olarag Avropa oOlkolori torofindon tamhiiquqlu miavini segilmisdir.
(https://customs.gov.az/ru/faydali/xeberler/1845_/, 2017)

Dovlot Gomriik Komitasi bir ¢ox beynalxalq taskilatlarin istiraker tizvii kimi
onlarin hoyata kecirilmosi foaliyyotindo yaxindan istirak edir, homginin milli
toassiibkesliklo Azarbaycanin garsilasdigi problemlori yiiksok kiirsiilordon diinya
ictimaiyyotin diggotino birbasa olaraq catdira bilir. Olkemizin orazi biitovliiyii
problemi Komito rohbarliyinin istirak¢ist oldugu biitiin beynolxalg konfrans,
seminar vo forumlarda, toskil olunan sorgilordo giindomo gotirilir vo ermani
separatgilart torofindon isgal olunmus Azarbaycan orazilorindoki bir digor
problemlari - maddi-moadoani sarvatlorin ganunsuz monimsanilmasi, narkotik
vasitolorin dovriyyasi va istehsali, homginin Avropaya aparilan narkotiklorin emali
liclin xiisusi laboratoriyalarin oldugu da faktlarla agiglanir. Dovlot Gomriik
Komitasinin  beynalxalq torofdashigin  inkisaf etdirilmosi vo daha da
mohkomlandirilmasi istigamatinds apardigi mogsadyonlii iglor intensiv xarakter
dasiyir. Dovlot Gomrik Komitasi 25 illik foaliyyoti dovriindo 24 beynalxalq
toskilat vo 77 Olko arasinda garsiligli magsadlora hesablanan omokdasliq vo
yardim, is¢ilorin ixtisasinin artirilmast vo imumi gomriikk sahosinds ganun
pozuntularma qars1 miibarizo olehins sazis, miigavilo Vo anlasma protokollari
imzalanmisdir.

Gomriik siyasoting istigamot vers bilocok vacib masalalordon biri do sonraki
dovrlar tiglin nazords tutulmus va golocok inkisafin tomini {i¢iin inkisaf planlarini
0ziindo oks etdiron “Azarbaycan iqtisadiyyatinin strateji yol xaritalori”-dir. Qeyd
olunancaq planlarin asas moqsadi vo vazifolori 6lkonin sahib oldugu potensial
daxilinds inkisafa tovhalor vermakdan ibaratdir. Gomriik masalalari do bu strateji
yol Xaritalorinds xiisusi yera sahibdir. Miiasir vo ke¢mis dovrii qiymatlondirma ilo

gomriik vo vergi siyasatlorinin asagidaki kimi inkisaf planlar1 hazirlanmisdir.
(https://static.president.az/pdf/38542.pdf, 2016)

1- Azad ticarot saziglorinin baglanmasi;

2- Statistika infrastrukturunun tokmillosdirilmasi;
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3- Yaxsi idaraetma vo samarali ola bilacok stimullar vasitasilo birbasa xarici
investisiya strategiyalarinin hoyata kegirilmasi;

4- Olkodo orzag mohsullar1 ilo tochizat dayamqliligi {izro risklorin
giymatlondirilmasi moagsadilo daimi monitoringlorin aparilmast;

5- ixrac sanadlarinin daha sads yollarla alds edilmasina dastok verilmasi;

6- Kond tasarriifati mohsullarinin yerli istehsalgilarina verilon vergi giizostlori
Vo miioyyon istehsal vasitolorinin idxali ii¢lin totbig edilon gomriik riisumlar
siyasatinin somorali sokilda tokmillosdirilmasina dair tokliflorin hazirlanmast;

7-  KOS-in ixracin togvigi ilo  bagli olaraq  mexanizmlorin
miayyanlosdirilmasi;

8- KOS-1n beynalxalq ticarat amoliyyatlarinin daha da sadslosdirilmasi ilo
alagadar tadbirlarin toskili;

9- Investisiyalarin tosviqi mesalasi ilo olagedar olaraq giizostlordan istifado
mexanizminin formalasdirilmasi,;

10- Kicik vo orta sahibkarlarin tolim vo todris ehtiyaclarinin
miioyyanlosdirilmasi va tolim materiallarinin hazirlanmasi va s.

Yuxarida geyd edilan planlar tizro Dovlot Gomriik Komitasinin do istiraki ilo
tonzimlomo vo idaroetmo qurumlart ilo reallasmasi nozordo tutulmusdur
(https://static.president.az/pdf/38542.pdf, 2016).

Azorbaycan Respublikast region dovlotlori arasinda vergi daracalarinin
ragabatgabiliyyatliliyi baximindan asagr movqeyo malikdir. Belo ki, iimumi olaraq
vergi daxilolmalarmin doaracasi Azarbaycanda 39,8 faiz toskil etdiyi voziyyatds, bu
gostorici Giirciistanda 16,4 faiz, Qazaxistanda iso 29,2 faizdir. Diinya Bankinin
molumatina gors, 2014-cii ildo Azarbaycanda 3450 ABS dollar togkil etmis idxal
xarclori vardir(1 konteyner {izra), lakin bu gostarici 1235 ABS dollar1 migdarinda
Tiirkiyada, Giirciistanda 1595 ABS dollari, 2595 ABS dollar1 hacminds iss
Rusiyada olmusdur. 2015-ci il Diinya Iqgtisadi Forumunun hesabatina goro iso,
Azorbaycan “Gomriik prosedurlarinin biznes tizorinds yiiki” indeksi baximindan
diinyada 144 0lko arasinda 122-ci yeri tuta bilmisdir. Fiskal siyasatin inkisaf
etdirilmasi istigamatlori tizro vo dovlat investisiyalarinin tonzimlonmasinin
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keyfiyyat gostoricilorino osaslanaraq Azorbaycanin gomriik sistemindo ticarat

torofdaslari ilo miiqayisado bir sira cagirislar moveuddur
(https://static.president.az/pdf/38542.pdf)
Umumdiinya Gomriik Toskilatinin hom Regional Tadris Markoazi, hom

Regional Kinoloji Markazinin, hom do Potensialin Giiclondirilmasi tizro Avropa
Regional Ofisinin movcud oldugu yegano dovlat kimi Azarbaycan Respublikasi
forglondirilo  bilor. Digor torofdon, Azorbaycanda Umumdiinya Gomriik
Universitetlori Sobokoasinin diinyada yegano regional ofisi do yerlasir vo bu masalo
6lkomizoa, elaca do onun gomriik sistemins olan etimadin bir niimunasidir.

Hal hazirda Dovlot Gomriik Komitasinin foaliyystindo on miiasir talablora
cavab veron informasiya texnologiyalar1 totbiq olunur. Gomrik Komitasinin
Aparatini, strukturunan torkibinds olan biitiin gomriik organlarin1 vo qurumlari
birlogdiron goémriikk xidmotinin vahid sobokasi halo 2006-c1 ildo istismara
verilmisdir. Indiki dévrdo iso bu soboko optik rabito kanallari {izorindon foaliyyot
gostarir. Olaganin kasilmazliyini tomin etmok mogsadilo sabokanin digor rabits
kanallar1 ilo tomin olunmasi sahosinds islor davam ugurla davam etdirilir.

"Azorbaycan Respublikast dovlet sorhodinin  buraxilis mantagalarindan
kegirilon mallarin va nagliyyat vasitolorinin yoxlanilmasinda "bir pancara™
prinsipinin totbiqi hagqinda"Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 11
noyabr tarixli 12 sayli formanindan irali golorak 2009-cu ildo goémriik gomriik
sistemindo Xidmotlorin vahid avtomatlagdirilmis idareetmo sisteminin (VAIS)
birinci sinaq morhoalasi olan géomriik serhadinin buraxilis montagolorindon malvs
nogliyyat vasitolorinin yoxlanilmast masalasi vo onun tayinatiin gomriik
organlarina gatdirilmasi {i¢iin miiasir elektron nazarat sistemi islonilib hazirlanmis
vo bu sistemin o6lkonin biitin gdmriikk strukturlarinda Sonaye istismari tomin
edilmisdir. "Gomrik rosmilosdirilmasi Vo nozarstinin - avtomatlasdirilmasi
sistemi"nin  (GRNAS) 2008-ci ildo sinaq versiyasi, 2010-cu ildo iss GMO
(Gomriik Madaxil Orderi) vo GRNAS program tominatlarinin standartlara cavab
veran yeni versiyasi istifadoya verilib. GRNAS vo GMO sistemlori 2011-ci ildo
tokmillosdirilib vo onlardan efektiv istifado ii¢iin VAIS-o inteqrasiyas1 tomin
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edilib. Naticoda sarhodi kegon hir hans1 bir mal va nagliyyat vasitolorinin géomriik
nozaratinin vo gomriik rosmilosdirilmosi vahid system soklindo reallagdiriimasi
miimkiin olmusdur. Azarbaycanin gomriik sisteminds 2011-ci ildo istifadasine
baslanan gomriik nozaratinin vo rosmilogdirilmasi avtomatlagdirilmis sisteminin
“Web-texnologiyalar” -a asaslanan yeni mal vo nagliyyat vasitalorini mosafodan
(homginin internet iizorindon) bayan etmoys sorait yaratmisdir. VAIS-in gémriik
rosmilosdirilmosi Vo nozarot altsistemi (VAIS-GB) elektron texnologiya osasinda
2016-c1 ildo yenidon islonilib hazirlandi, informasiya miibadilosinin, miiasir
texnoloji proseslorin vo gomriik 6denislarinin kagizsiz vo elektron texnologiyaya
osaslanan  proqramiin hoyata  kegirilmasi ugurla  tomin edildi.
(https://customs.gov.az/az/xeberler/)

Gomriik sorhadindo vo Azorbaycan daxilindo mallarin vo nogliyyat
vasitalarinin harokatinin GPS texnalogiyasi vasitasilo elektron gqaydada izlonilmasi,
gomriik gqaydalarimin pozulmasi Vo gagagmalgiliq hallarinin garsisinin alinmasi
ticlin 2011-ci ildo “Hodof Morkoazi” yaradilib. Morkozodo kameralarla biitiin
sorhad-kegid moantagalorinin daimi olaraq fasilosiz miisahidasi aparilir. Gomriik
sorhadindon daha rahat kecidin reallasdirilmasi moaqsadilo 2016-c1 ildo soxslor
torofindon gomriik sorhodindon kegiracok nogliyyat vasitalori barasinds ilkin
molumatlarin sado olarag mobil telefon vasitasilo VAIS-o 6tiiriilmesi program
hazirlanaraq miivofvaqiyyatlo istifadoya verilib. Soffafligin vo odalstin tomin
olunmas1 masalasinds va korrupsiya hallarina yol verilmomasi alo alinaraq gomriik
orqanlarinda &donislorinin pogt vasitasilo reallagdirilmasini tomin edon altsistem
istifadoya verilmig, miiayyan edilon poct sobalorilo molumat miibadilasi tomin
edilmisdir. Vahid toskil olunmus sobokads yarana bilacok problemlarin sababindan
dayanma hallarinin vo informasiya itkisinin garsisinin alinmasi moagsadilo biitiin

sorhad-buraxilis montagalorinds "VAIS-oflayn" altsistemi islonilib vo totbiq edilib.

(https://customs.gov.az/az/xeberler/)
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2.3.Gomriik siyasatinin biidco daxilolmalarina tasirinin artirilmasinda
diinya tacriibasinin 6yranilmasi

Gomriik siyasotinin biidco daxilolmalarina tosirinin artirilmasinin  diinya
tocriibasinin Gyranilmasi vacib moagamlardan hesab olunur. Beloki daha inkisaf
etmis idaracilik vo tonzimlomo mexanizmlarino malik olan 6lkalarin tocriibalorinin
igtisadi-sosial maraqglar tomin edilmoklo tothigi ilo inkisafa nail olmaq
miimkiindiir. Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis 6lkolords gomriik 6donislarinin
biidco daxilolmalarinda pay1 nisbi olaraq azaldilmaga cohd gostarilirsa do miitloq
Komiyyotin artirtlmast moqami doastoklonir. Sabob dovlotin daha stabil vo
dayaniqli, habelo xarici amilloro ¢ox arxalanmayan biidco fondlar1 vasitasilo
golirlorin formalasdirmaq istomoloridir. Azorbaycan Respublikasinda da bu
tocriibonin totbiq olunmasi iliglin mithiim gomriikk vo biidco islahatlar1 hoyata
kecirilmisdir. Son onillikdo iso bu faiz nisabotinin 10-25 faiz araliginda sabit
saxlamaqgla prognozlasdirilmis hoddo  Odonislorin  daxilolunmasina  nail
olunmusdur. Digor torofdon iso gomrilk Odonislori  vasitasilo  biidco
daxilolmalarimin miitlaq ¢okisinin artirilmasi sahasinds iraliloyislor goriilmoakdadir.

Nohayat, aparilacaq arasdirmanin osas moqgsadlorindon olan goémrik
siyasatinin biidco daxilolmalarina tasirinin artirilmasi masalasinds diinya tacriibasi
genis todqiq olunmusdur. Beloki bu tocriibo gomriik vo biidca siyasatlorinin
qarsiliglt faaliyystina asaslanan digor olkalordo hayata kegirilon mexanizmlarin
Azorbaycan ig¢ilin tothig oluna bilma potensiyali arasdirilmis vo miiqaiso
metodlardan istifado olunmaqgla &lkomizlo Xxarici tocriibo arasinda forglor
aragdirilmisdir.

Bu sahads do diinya tacriibasinin dyranilmasi zamanmi 6lkalorin xarakterik
igtisadi vo sosial tonzimlomoa mexanizmlarindon — tonzimlomalarindon meydana
galon modellorin miixtalifliyini gérmok miimkiindiir. Umumi olaraq 6lkolori biidco
golirlorinin formalagdirilmasi siyasotlori miinasibatlorine uygun olaraq asagidaki
alamatlara gora qruplasdirmaq olar:

eBiidco daxilolmalarinin bdyiik bir hissasinin vergi vo riisumlar vasitasilo

formalagsdiran vo biidconin osas strukturunu toskil edon olko qruplari. Belo
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Olkalarin tonzimlomo siyasatlorinds yigimlar baslica rol oynayir vo birbasa ash
vaziyyatds olurlar. Tesariiffat sahalorinin tokminlosmomasi goriilon bels 6lkalords
Xarici ticarot siyasotindo iso miioyyon catismazliglar goriilmokdadir. Belo 6lko
qruplarina asagi inkisaf soviyyasino malik olan 6lkalor aid edilir.

eBiidco golirlorindo vergi daxilolmalar1 yiiksok komiyyat gostariciloring
malik olsalar da, biidconin asas maliyyslosmo hissasi kimi fondlarin ¢ixis etdiyi
Olkoalor.Yiiksok maliyyo strukturana malik olan 6lko qruplarinin aid oldugu bu
kateqoriyada vergi vo riisumlar daha ¢ox daxili bazarin qorunmasi vo iqtisadi
tohliikasizlik mosalolorinde genis ¢ixis edirlor. Belo dlkoloro IEO qrupunu aid
etmak olar.

eBiidco goalirlorinds idxal gomriik riisumlarindan daxilolmalar miihiim rol
oynamagqla yanasi bu sahadon asliligin azaldilmasi yoniinds foaliyyat gostoron 6lko
qruplari. Osason inkisaf etmokdos olan dlkalorin aid oldugu bu kateqoriyada dlkolor
biidco fondlarinin rolunun artirilmasi ilo biidcods yigimlardan birbasa asliligin
logvi yoniindo siyasat yiiriidiirlar.

Beynolxalq iqgtisadi inteqrasiyanin istirakgulart olan ayri-ayr1 Olkalor iigiin
miisbot noticalorin  aldo olunmasi siibhosizdir. Inteqrasiya miinasibatlorinin
formalasdirilmasi1 dovlstlorin 6z daxili iqtisadi potensialin1 xeyli giiclondirir, mal
dovriyyasinin genislonmasing, istehsal alagalorinin genislonmasina sobsb olur.
Qeyd olunanlardan basqa isa, diinya dovlatlorinin qarsiligh iqtisadi razilasmalari
inteqrasiya istirak¢ilart kimi 6z olkalorinds yerloson firmalar tigiin dah olverisli
sorait formlasdirir. Beynalxalq igtisadi miinasibatlorin tokminlosdirilmosinds asas
magsad 6lko tiglin xas olan cografi amilloarin istiinliikklarindoan istifads olunmast,
habels, daha slverisli xarici siyasot sferasinin yaradilmasi, ticarat miinasibatlorinin
dogru hoyata kegirilmasi, daxili iqtisadiyyatin infrastruktur cahotdon yenidan
formalagdirilmasina komok edilmosi, gomrik tarif masalolorinds  birge
tonzimlonma, milli igtisadiyyatin inkisafi vo KOS inkisafina nail olmaga komok
edilmasindan ibaratdir.

Vurgulanmalidir ki, inteqrasiya zamani istirak edon olkalorin miiasir bazar

igtisadiyyatt saviyyesinin uygunlugu, onlarin 6hdsliyinds olan problemlorin
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imumiliyi, cografi yaxinligt mosolosi, bazar miinasibatlorindo islahatlarin
siirotlondirilmasi  zoruriliyi vo digar mosalolor olduqgca vacibdir. Inteqrasiya
gruplar1 bazarin timumi samoaraliliyindan istifads etmok, iqtisadi inkisaf {i¢iin daha
olverisli xarici miihitin yaradilmasi, iqtisadi mosalolor tizro dovlotlorarasi razilasma
movqelorinin - moéhkomlandirilmasi, beynalxalq bazar islahatlar1 tacriibasinin
miibadilasi, kond tosorriifatina, milli iqtisadiyyata komok edilmosi va s.
Ustlinliikloro malikdir. Belo ki, miiasir dovrdo diinya dovlotlori qarsiligh
yaxilasma maqgsadilo ilkin addimlar atirlar vo onlar arasinda preferensial ticarat
miiqavilolori imzalanir. Bu miiqavilolor ayri-ayri dovlotlor arasinda qarsiligh
asasda, bazan iso miivafiq inteqrasiya qruplarinda istirak¢r olan ayri-ayri olkalorlo
daha slverisli rejim alda etmok tigiin {istiinltklor verirlor.

Notico olarag geyd etmok lazimdir ki, miasir dovrdo xarici iqtisadi

foaliyyatlds istirak edon biitiin 6lkalar eyni siyasati izlomoakdadirlor va siyasatin

asasin1 biidcanin formlasmasinin 6lkonin beynoalxalq ticarst slagelorindo miisbat
golirli inkisaf etdirilmasilo biidco fondlarmin yaradilamasina nail olmaq vo
maliyalosmonin bu struktur vasitosilo reallasmasmin tomin edilmasidir. Qeyd
olunanlar gomriik sahosindo olan vergi vo riisumlar {igiin do kegorlidir (A.S.
Sokarsliyev, Z. A.Sokaraliyeva, 2015).

Gomriik siyasatinin biidco daxilolmalarina tesirinin artirilmasinda diinya
tocriibasini todqgiq etmok ii¢lin ayr1 ayr1 6lkalordo bu masaloys necs yanasma
gostordiklori  dyronilmalidir. Bu baximdan asagidaki o6lko vo &lka qruplar
timsalinda beynalxalq tacriibaya nozar yetirak:

Avropa Birliyi. AB ilkin vaxtlardan etibaron ticarat miinasibatlori {izorinds
qurulmus toskilat olaraq bilinir. Sonradan bu ittifaq 6z sorhadlorini daha da
genislondirarok hal hazirki genis miinasibatlor miistavisinds igtisadi-sosial
masalalarin tanzimlomosinds faaliyyat gostormoys davam etmisdir. AB-in gomriik
mosalalorini xiisusi idaraetma siyasatindan istifado etmoklo reallasdirmaqdadir. Bu
siyasato qisa olaraq asagidaki kimi qeyd edo bilarik:

e AB sorhadlori daxilinds sarbast (liberal) xarici ticarot miinasibatlori hokm

siriir. Ticaratin bu imkanlarla hoyata ke¢mosi Olkaloro 6z aralarinda genis
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imtiyazlar tantyir. Belo ki, bu giizostloro gomriik riisumlarinin minimum haddinin
miioyyon edilmosi vo bir sira hallarda totbiq edilmomasi, goémriik tariflorinin
aradan qaldirilmasi, Olkoalorin daxili bazar istirak¢ilarina sorbost foaliyatini
stimullagdirmaga imkan verir.

¢ AB oGlkalorinin daxili bazarin saticilarimi vo 6lkonin fiskal siyasatindan irali
golon mosalalor olo alinaraq qeyri-ittifaq o6lkalorine goémriik riisumlar1  vo
tariflorinds xiisusi olaraq “ligiincii 6lko siyasoti” totbiq olunur. Bu siyasat ittifagda
olmayan Olkoalorin AB bazarlarma girmok iiglin miioyyon Odonislor totbigini
noazardos tutur. Lakin ABS vo Cin kimi saticilarin Avropa kimi genis alici kiitlasinag
sahib olan bazarlarda toklif gismindo istirakina olan maragi bu siyasotin
efektivliyini artirir. Belo ki, gomriik sahasindon biidcays daxilolmalar mahz bels
xarici saticilar hesabina tomin olunur.

e Morkazlosdirilmis fiskal-maliyya strukturu ils biidca galirlarinin vergilardan
asliliginin minimallasdirilmasi. Hal hazirda AB 0&lkolorinds ticarot foaliyyati
naticasinds alda olunan vergilar va riisumlar biidcanin 2-3% hissasini agmur.

AB modelinin Azorbaycan Respublikasinda totbigi masalasi 21-ci asrin ilk
illarindon miisbat qarsilanan tacriiba olmusdur. Homan bu sahs tizrs islor aparilmus,
dovlot biidco golirlorinin  asasimi  togkil etmok iigiin “Dovlot Neft Fondu”
yaradilmigdir. Osas magsad biidco galirlorinds timumi vergi vo gédmriik riisumlari
tizorindan yiikiin azaldimas1 mosalasi idi. Miisair dovrds do bu sahods islahatlar
haoyata kegirilmokdadir.

Tabbi ehtiyatlarla zongin olan 6lkalards totbiq olunan biidca siyasati modeli.
Bu olkolora misal olaraq Hollandiya, Norveg, CAR vo bu kimi diger inkisaf
xususiyyatlori ilo forglonon oGlkalori misal gostormok olar. Bu modelin osas
moqsadi asagidaki bandlords gostorilmisdir.

ellk olaraq 6lko biidcasinin vo UDM bdyiik hissasi tobii sorvatlor hesabima
tomin olunmasi mosalasi arasdirilir. ©goar belo bir situasiya varsa, dovlst bu tabii
chtiyatlardan asliligt minimuma endirmo masalasi iizr planlar hazirlayir. Planin
hazirlanmas1 irali goriislii masalolori alo alaraq hazirlanmalidir. Bu modelds

biidconin golir fondlart mohz tabii sarvatlordon goalon golirlor asasinda
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formalasdirilir. Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan biidco golir fondunu
mohz bu model toskil edir.

e Tabii sarvatlordon aldo olunan galirlorlo formalasdirilan bu fondlar sadaco
biidconin cari golirlori gisminds istirak etmir. Sonraki illor li¢lin nazards tutulan
dovlot sosial tominat mosololorinin bdyiik bir qismi do bu fondlar hesabina
maliyyalosdirilir.

e Bu tip dlkalords vergi siyasoti do miioyyan prinsiplor asasinda reallasdirilir.
Bu prinsip iimumi vergilorin hocminds real artim ¢ox olsa da, biidcods faiz nisbati
sabit saxlanilmaga soy gostorilir.

Diinya tocriibasindo goémriik riisumlar1 vo tariflori gdmriik siyasotinin osas
alotlorindon hesab olunub bir sira funksiyalara malikdirlor. Biidca siyasatindo bu
6donislor maliyya sahasinin tomini gisminds istirak etdiyindon fiskal funksiya
hoyata kegirirlor. Bu zaman gomriik riisumlar1 vo tariflor biidcodaxilolmalari
torofdon istirak¢r olurlar va asas moagsad biidcanin galirlorinin artirilmasi yoniindon
cixis etmoklori olur. Mohz miiasir biidco-vergi miianasibatlorinds iso 6lkalorin
ortaya qoyduqlar1 asas model vergilorin digor funksiyalarmin biiruzo verilmasi
olur. Belos ki, beynalxalq tocriibado hal hazirda gémriik riisumlart har na godor
liberal g¢orgivadon konarlagsa da proteksionist (qoruyucu) funksiya kimi ¢ixisini
daha magsads uygun goriirlor. Bu funksiya zamani riisumlar daxili bazarin xarici
monfi tasirlora garsi qorunmasini hoyata kegirmoklo yanasi maliyya sahasine do
dolay1 yolla olsa da genis imkanlar yaradirlar.

Miiasir dévrde Azorbaycanda da bu siyasotdon istifado olunmagqdadir. ilk
avvallorda biidconin haddon artiq kasirlorinin olmasi dovlatin vergi sahasindoki
siyasotini daha qat1 olmaga machur edir vo bu daxilolmalarla biidca doldurulurdu.
Lakin 21-ci osrin ilk illorindon baglayaraq o6lkomizdo do xarici tocriibanin
oyranilmasi vo totbiqi yoniindo islahatlar islonib hazirlandi. Biitiin aparilan
tonzimlomoalorla gerids qoydugumuz illar iizra tohlil aparasi olsaq asagidai fikirlori
sOylomak olar:

ellk olaraq bu siyasatin totbigi ii¢iin hiiquqi baza islonib hazirlandi. Bunun

liglin aparici icra vo tonzimlomo organlarinin yeni siyasoto uygun olaraq qanunlari
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yenilondi. Hiiquqi bazasanin togkilindo osas rollardan birini iso 6lkomizin torofdas
cixdig1 xarici konversiyalar tuturdu.

e Miistaqilliyin ilk illarinds vergi vo riisumlarin biidcods pay1 3/4 nisbatindo
idisa, planlasdirma ilo bu nishat avvalco 50% daha sonralar isa bu nisbatdon do
asag1 hodd olaraq gobul edildi.

e Bu sahadoki asas addim isa biidcanin galirlarinin asasimi togkil edocok fonda
ehtiyac duyulurdu. Bu magsadlo 2004-cii il 10 may tarixindo “Heydor Oliyev
Fondu” yaradildi. Hal hazirda biidcadaxilolmalarinin 50%-2 godari mshz bu fond
torafindon maliyyalosir.

Gomriik sahasinds aparilan islahatlar da bu islora tokan verdi. Osas moQsad
biidcodaxilolmalarinin artirilmasi olaraq galsa da beynalxalg tocriibayo dayanaraq
artiq daha miistoqil olaraq foaliyyat géstormoys basladi. Bu miistaqillik 6ziinii osas
olaraq vergi risumlarin gomriik sahoasinda ilkin sort olaraq biidconin doldurulmasi
deyil, daha effetiv xarici ticarat siyasotinin aparilmasina yardi¢i olmaqdan ibarat
oldu.

Azorbaycan Respublikasinin xarici ticarat siyasatindo idxalovazloayicinin
strateji baximindan inkisafinda gomriik sahoasindoki maneslorin aradan qaldirilmasi
baslica rol oynamalidir. Azarbaycanda geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmoasindo
tariflorin daha diizglin miioyyanlosdirilmasi ¢ox ohomiyyat kasb edir. Qeyd
olunanlar baximindan Azorbaycan doévleti mal dayarinin, mal dayarinin
yerdoyismasinin -~ vo  gomriikk  sorhadine  godor  aparilmasinin  gomriik
giymatlondirilmasi {lizro miiasir diinya tacriibasinin miisbat nailiyyatlorini nazars
almali, digor diinya dovlatlorinin  istifado vo qobul etdiyi gdmriik

giymatlondirilmasi metodlarini yaxindan todqiq etmalidir.
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FOSIL 3. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ GOMRUK
SIYASOTININ SOMOROILILIYININ ARTIRILMASI
ISTIQAMOTLORI

3.1.Azarbaycan Respublikasinin gomriik sisteminin inkisaf perspektivlari
va onun samaraliliyi

Hazirki soraitdo Azorbaycan Respublikasinda yeni iqgtisadi miinasibatlorin
inkisafi, diinya tosarriifat oalagolori sistemina vo onun beynalxalg amok bolgiisiine
inteqrasiyasi, beynalxalq ticarot togkilatlarina tizv olmaga hazirliq vo Xarici igtisadi
miinasibatlorin liberallasdirilmas: fonunda gomriik sisteminin inkisafi vo miasir
program-moagsadli yanagsma osasinda reallasmasi moqsads daha uygundur. Bu
tizdon Azorbaycan Respublikasinda gomriik sisteminin tokmillogdirilmasine va
inkisafi etdirilmasino milli iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi torafindon
boyiik ehtiyac var. AR-m milli xiisusiyyatlori, MDB o6lkaloari ilo ticarat olagalarinin
genislonmasi, gomriik sisteminin Samaraliliyina zomanat vers bilocok metodlar vo
prinsip asasinda tokmillagdirilmasini talab edir.

Vurgulamaq lazimdir ki, beynoalxalq tacriibads heg bir 61ka, habels ¢ox inkisaf
etmis 6lko yeni adli miiasir mali somorali istehsal eda bilmir. Lakin, ayri-ayri
Olkalor va olkalar grupu bazon elo nomenklaturali mohsullar istehsal edirlar Ki,
onlar bu sahodo daha slverisli soraito malik olurlar. Bunun asasinda diinya
olkalarinin kooperasiyasi vo ixtisaslagsmasi formalasir. Bu vaxt olkalor bu vo ya
digoar mahsulu elo hacm araliginda istehsal edirlor ki, mohsul 6lko daxili bazarin
tolobatin1 tam 6dasin va daha sonra ixrac amaliyyatlari ilo xarici bazara ¢ixarilir.
Bunun asasinda iso amtos miibadilasi formalasir va inkisaf edir, imumdiinra vahid
tosarriifat yaranir.

Bu baximdan qeyd etmoak olar ki, beynalxalq ticarat bir torafdon onda istirakei
olan oOlkonin daxili iqtisadiyyatinin somoraliliyini artirir, digor torofdon iso
beynalxalg amak bolgiisiinii sartlondirir.

Azorbaycan Respublikasi hal hazirda diinyada 150-don c¢ox o&lko ilo

beynalxalq ticarat olagelori aparmaqdadir. Beynalxalq ticaratin igtisadi oasaslari ilo
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miixtolif ada malik mallarin istehsali tizro ixtisaslasir vo bir 6lkada digar 6lko
malina ehtiyac yaranir.

Azorbaycan Respublikasi DGK gémriik ganunvericiliyino uygun olaraq,
respublikanin digor dovlstlorlo igtisadi inteqrasiyasina tovho vermok moqgsadi ilo,
beynolxalq razilagdirilmis hiiquq normalar1 daxilinds sévdalosmalorin va qorarlarin
hazirlanmasinda istirak edir.

Olkomizin UTT-ys daxil olmasi mosalosi beynalxalq tosarriifat olagaloring
inteqrasiya olmagin bir morholosidir. Umumdiinya Gomriik Toskilatina daxil
olmagla Azorbaycan Respublikasi malik oldugu iqtisadiyyatinin miiqayisali
istiinliiklorini  reallasdira bilmok imkani oldo edocok, ticarot soraitini
yaxsilasdiracaq, satis bazarlarini stabillosdiracok, ixracin hocmini artiracaq vo
naticado daha da rangarong edacok, ticarot cografiyasii genislondiracok, mahsul
keyfiyyatinin artirilmasinin stimullagdirilmasi baximindan daha slverisli sorait aldo
edocokdir. Azorbaycanmn UTT-yo iizvliiyiiniin bir ¢ox miisbot cohotlori vardur:
(www.cesd.az/wto.pdf, 2010)

e Azorbaycan Umumdiinya Gémriik Toskilatina iizv olmagqla noinki diinya
ticarotindo daha genis sokildo istirak etmok imkani qazanacaq, homg¢inin milli
maraqlarimizi nazara almaqla onun inkisafinda istirak edacok;

eixracatct vo idxalatcilarimiz miixtolif sazislore osaslanaraq (QATS, TRIPS,
QATT va s.) markazlosdirilmis hiiquqi Vo igtisadi mokandan istifads etmok imkani
olacaq, habels digar diinya olkalari ila ticaratds beynoalxalq hiiqugi masalalar tizra
midafia ilo tomin olunacaglar. Bir s6zlo Azorbaycan digor dovlstlorin yersiz
ayrisegkilik tadbirlarindon hiiquqi cohatdon gqorunmaq imkani olds edacak;

edigor diinya oOlkolori ilo ticarotdo qeyri-tarif vo tarif manealarinin
Azorbaycan ixracina manfi tasiri ¢ox surotdo azalacaqdir. Azarbaycan beynolxalq
isglizar omokdashigin digor formalarina vo beynslxalq istehsal kooperasiyasina
qosulmas1 {i¢lin olverisli zomin yaranacag, birgo toskil olunan miiassisalarin
yaradilmasinda intellektual miilkiyyotin miibadilosi {i¢iin genis omokdasliq

imkanlar1 olacaqdir;
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ebu sahado moévcud ola bilacok ziddiyyatlorin vo miibahisalarin halli {i¢iin
hiiquqi asas yaranacag, Azorbaycan istehsalgilarinin saglam beynolxalq rogabsto
gosulmas1 onlar ii¢iin miihiim rol oynayacaqdir.

Lakin onu da nozora almaq lazimdir ki, Azorbaycan Umumdiinya Gomriik
Toskilatina daxil olarkon bazi iistiinliiklor oldo etdiyi kimi, bazilorindan do imtina
etmoalidir. Azorbaycan toskilata daxil olacagi halda, ortaya bir sira problemlor
cixacaqdir:

eUmumdiinya Gomriik Toskilatina daxil olarken Azorbaycan qeyri-tarif
metodlarindan xarici ticaratin tonzimlonmasi prosesinds imtina etmoli olacaqdir
(Umumdiinya Gémriik Toskilatinin standartlarinin icazo verdiyi sektorlar istisna
olmagqla) ki, bu da daxili bazarin qorunmasinda ¢atinlik yarada bilar;

exarici ticarot zamani geyri-tarif vasitolorindon imtina etmoklo birlikdo,
Azorbaycan idxal tariflorinin normasimi do asagi salmaga mocbur galacaqdir. Bu
ISo xiisusi ilo boyiik olmayan iqtisadiyyatlar tigiin ¢atin bir prosesdir. Qeyd edok ki,
Azorbaycanda istehsalin oksar sahalorinin rogabot gabiliyyatlilik saviyyasi xeyli
asagidir, bu zaman iso xarici istehsalgilarin tasirinin koskin giiclonmosi milli
istehsalin bir sira sahalarinin tonazziiliine gatirib ¢ixara bilar;

e Umumdiinya Gomriik Toskilatina daxil olarken Azorbaycanda homginin
fiskal problem do iizo ¢ixa bilar. Belo ki, idxal riisumlarinin olmamasi, vergi
yigimlari ila vaziyyatin istonilob soviyyads olmasi saraitindo gémriik 6donislarinin
asag1 diigsmasinin kompensasiya etmak xeyli ¢atinlik yaradcaqdir;

edigor bir problem Azorbaycanda istehsalcilarin  dovlet tarafindoan
dostoklonmasi ilo baghdir. UTT bu moasaloda kond tosorriifati {izro daha gox
miilayimlik gdstorso do, limumon gostarilonlorin bu vo ya digar formada hoyata
kegirilmosi Umumdiinya Gémriik Toskilatina gora diger iizv dlkelore hagsizligdir
Ki, bu onun prinsiplarina birbasa zidd bir mosaladir;

edigor bir problem iso Azorbaycanda milli qanunvericiliyin UTT-nin
qaydalarina vo normalarina uygunlasdirilmasidir. Bu vergi, XIF, gdmriik, biidco va
S. ilo six bagli olan qanunvericilik aktlarina tosir edocok vo onlarda osash

doyisikliklarin edilmasini tolob edacakdir.
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Biitiin bu deyilonlor onu géstorir ki, dovlet UTT-yoa iizv olmaq iigiin
danisiglara ciddi hazirlasmali vo doqiq strategiya hazirlanmalidir.

UTT-yo 1iizv olmaga hazirliq soraitinde xarici igtisadi foaliyyatin
liberallagdirilmasi1 gdmriik sisteminin inkisafinin daha da tokmillosdirilmasini talob
edir. Inkisaf etmis Olkolorin tocriibosi dovletin  gdmriik  xidmotlorinin
tokmillosdirilmasini vo inkisafin1 program-mogsadli yanasma oasasinda olmasinin
mogsadouygunlugunu niimayis etdirir. AR-da gomriikk sisteminin inkisafi va
tokmillosdirilmosi programinin olmasina bdyiik ehtiyac vardir. Azarbaycan
Respublikasinin milli xiisusiyyatlori, MDB 6lkalari ilo idxal-ixrac omoliyyatlarinin
spesifikasi, digor diinya oOlkalorlo xarici-igtisadi olagelorin genislonmasi, géomriik
sistemini miivoffoqiyysto zomanat vera bilocok prinsipi vo metodlar ossasinda
tokmillosdirilmasini talob olunur. Gomriik foaliyystinin somoroliliyinin artirilmasi
mexanizminin lazimi saviyyads islomasini toamin etmok tigiin biitiin tolob olunan
taktiki vo strateji todbirlarin verilmasi ilo miisbat naticalora nail oluna bilar. (A.S.
Sokaraliyev, Z. A.Sakaraliyeva, 2015)

Taktiki hesab olunan tadbirlora asagidakilar aid edilir:

egOomriilk prosedurlarinin sadolosdirilmasi (yiiklarin yoxlama zamaninin
azaldilmasi vo se¢gmo iisulu ilo aparilmasi, dasmnma, saxlanc, anbarlasdirma,
rosmilogdirmo  proseslorindo  liizumsuz sonadlorin  logvi  voa rasmilosdirma
miiddatinin asagi salinmasi);

egOmrik informasiyalarmin islonmasinin miasir  avtomatlasdirilmis
sisteminin tatbiqi;

e gomriik vo gomriik sahasine aid olan infrastrukturlarin inkisafi;

e gOmiiriik rosmilosdirilmasi proseduralarinin  miiasir standartlara cavab
vermosi taktiki todbirlor arasinda osas ndqtalorden biridir. Oz formalarina goro iso
fasilosiz, daimi foaliyyotdodir. Bu zaman riskin doroco Vo qruplarinin
giymatlondirilmasins ciddi diqgst yetirmalidir;

Strateji todbirlora ilkin olarag UGT-nin tdvsiyyalori aid edilmalidir. UGT-nin
tovsiyalori asagidaki masalalalarin hallini nazards tutur:

e Resus potensialindan rasional istifads (kadr, maddi, texniki, maliys va s.);
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e Gomriikxanalarin rohbor organlarinin méhkomlandirilmasi;

e Idaraetmo sisteminin tokmillosdirilmaesi;

e Miivafiq sistemin vo strukturunun formalasdiriimasi;

e Somorali gomriik prosedurlarinin va gomriik rejimlarinin tokmillosdirilmasi;

Gomriik xidmatinin inkisafinin imumi programinin tortib edilmoasinds onun
hazirlanmasinin timumi marhoalalori mithiim shamiyysto malidir:

1) Programin toxundugu Vo masalalor mogsadi;

2) ©ldos edilmasi planlanan gostaricilar;

3) Faaliyyat va texniki tominati;

4) Programin miixtalif nov resuslarla birbasa tomin edilmasi;

5) Programun ilkin olaraq hazirlanmasi vo daha sonra hoyata kegirilmasinin
stimullasdirilmasi;

6) Programin yerina yetirilmasinin toskili;

7) Programin yerina yetirilmasi somaraliliyinin miioyyon edilmasi.

Gomriik sisteminda xidmatlor saviyyasinin inkisafinin vahid progqraminin
hazirlanmasinin =~ on  osas  togkilatt moSolosi  ardicilliqdir.  Azorbaycan
Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitasi hakimiyyatin ganunverici hiiquqi vo
normativ aktlarin1 Komitonin idaro tolimatlarinda com halinda hoyata kegirir.
Gomriik sistemi miitoxassislori vasitasilo miioyyan edilon sahanin tonzimlonmasi
ilo birbasa vo bozon do dolayr yollarla prezident formanlarinin vo dovlet
gorarlarinin isglonib hazirlanmasinda, qanunlarin, homginin xarici igtisadi alagalor
lizra dovlat vo beynalxalq komissiyalarin isinds yaxindan istirak edirlor.

Diinya tocriibasindo gomriik ittifaqlar1 ayri-ayrt dovlstlorin birgs igtisadi
omokdashigr genislondirmok vo qarsiligli xarici iqgtisadi siyasoti reallasdirmaq
moagsadi iizra birlosmisdirlor. 1ki vo daha ¢ox dévlet arasinda miiqavilo osasinda
yaradilir vo miiqavils istirak¢ist olan dovlatlor mallar {igiin gémriik riisumlarinin va
digar maneolorin logvi, markozlosdirilmis gomriik orazisinin yaradilmasini nozards
tutur. Sarbast ticarat zonalarindan farqli olaraq gomriik ittifaqr diger dovlstlora
miinasibatds vahid gomriik tarifi tatbiq olunmasi vo miioyyan edilmis xarici ticarat

miinasibatlorinin yeridilmasini irali siiriir.
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12 saylt 11 noyabr 2008-ci il tarixli Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin
Formaninin icrasi ilo bagli Dévlet Gomriik Komitosindo "Azarbaycan Respublikasi
dovlot sorhodinin buraxilis montogolorindon kecirilon mallarin vo noqliyyat
vasitalorinin yoxlanilmasinda "bir pancora" prinsipinin tatbiqi haqqinda" todbirlor
yekunlasdirilmisdir. Bu faaliyyoatdo Dovlst Gomriik Komitasinin sadri 2009-cu ilin
12 avqust tarixindo gOmriik sahosindo mal vo nogliyyat vasitolorinin miasir
avtomatlasdirilmis qeydiyyat sisteminin ilkin pilot variantinin istifadesinin
totbiqinin artirilmasi mogsadilo novboti omr imzalamigdir. Omr asagidaki
mosalolort  0zlindo  gostorirdi  (http://customs.gov.az/en/faydali/innovativ-layiheler/bir-
pencere/, 2018):

e Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Gomriik Komitasinin tabeliyindo olan
gomriik idaroalorindo mal va naqliyyat vasitalorinin geydiyyat1 prosedurunda "Bir
pancaro - AIS" sisteminin ilkin sinaq variantindan istifado edilmoklo aparilmasi
masalasi;

eMal vo noqliyyat vasitolorinin qgeydiyyati prosesindo kagiz formasinda
istifado edilon geydiyyat, hesabat, nazarat vo basqa formalarin elektron gaydada
islonmosi tigilin ilkin islorinin aparilmasi.

"Yasil Dohliz" sisteminin asas moqsadi hiiquqi bazaya riayat edon Xxarici
ticarot subyektlori tigiin daha somarali sorait yaratmaq, riayat madoniyyatini
formalagdirmaq, dovlat tonzimloma mexanizmlorinin miioyyon olunmus sahalor
lizro effektivliyini artirmaq, risklorin giymatlondirilmasi vo goémriik sahasinds
audit asasinda gomriik resmilagdirilmasini va nozaratini daha tez vo odalotli hoyata
kecirmoklo gomriik yoxlamalarinin fiziki néviini minimuma endirmak, 6lkanin
daxili ixrac potensialini stimullasdirmaq, mamur vo sahibkarin miasir idaragilik
prinsiplorino  uygun olaraq miinasibatlorini inkisaf etdirmok vo oldo olan
resurslardan daha optimal sokildo istifadoni tomin etmokdon ibaratdir. “Yasil

Dohliz" buraxilis sistemi miioyyan olunmus asagidaki mosalolora xidmat edir:

1. Daha olverigli biznes miihiti
2. Dabha siiratli sorhad kecidi
3. Daha yiiksok ixrac potensiali
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4. Daha tez vo soffaf gomriik nozarati

S. Qanunvericiliys riayot

"Yasil dohliz" buraxilis sistemindas ti¢ pillodo buraxilis proseduru vardir:

1.Soxslar elektron miiraciati Dovlot Gomriik Komitasine yollayir;

2.Dovlot Gomriik Komitosi homin miiracioto 1 ay middotinde baxir vo
yoxlanislar hoyata kegirir;

3.Son olaraq iso he¢ bir manes olmazsa soxsloro "Yasil dohliz" buraxilis
sistemindon birdofolik istifade hiiququ togdim olunur.

"Yasil dohliz" buraxilis sistemi beynalxalq ticarst istirak¢ilarina iimumi vo
spesifik olmagla asagidaki iistiinliiklori verir. Umumi iistiinliiklor:

o GOmriik buraxilis montagolorindan prioritet kegid;

« Bir sira xidmatlorindon istifade zamani tistiinliik;

« Mimimum fiziki név yoxlamalar;

« GOmriik ekspertizasinin {istiinliik qaydasinda aparilmasi;

« Is yerindon vo is vaxtindan konar gomriik rosmilosdirilmasinin aparilmasi
tstiinliiyt;

« Xarici ticarot miinasibatlori lizra tolimlordo istirak;

Spesifik iistiinliiklora asagidakilar aiddir:

o Idxal mallarin soxsin anbarina birbasa olaraq aparilmasinin tominati vo
gomriiys golmodon mallarin bosaldilmasi istiinliiyii;

 Soxsin gomriiya golmodon mohsulun ixracinin 6z anbarindan birbasa hoyata
keg¢irilmosi. (https://customs.gov.az/az/faydali/innovativ-layiheler/green-corridor/)

Azorbaycan Respublikasinin misalinda gomriik tarif tonzimlonmosinin fiskal
va ya maliyys funksiyasini dovlst biidcasinin galirlorinde gémriik riisumlarinin
payinin shomiyyatli doracodo mdévcud olmas ila izah vermoak olar. Yoani, gomriik
riisumlarindan yi1gilan goalir dévlat biidcasinin galir hissasinds xiisusi yera malikdir.

DGK-in sonraki illor igiin olan planlarinda xarici 6lkalorin markoazi gémriik
strukturlart ilo idxal, ixrac v tranzit mal vo nagliyyat vasitslori iizorindon garsiligh
informasiya maslohatlosmalorinin  toskili nozordo tutulmus vo geyd olunan

mogsadlo internet texnologiyalarinin geni sokildo totbiqi planlasdiriimisdir.
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Xidmoatlorin  sadolosdirilmosi iizro gobul olunan program sadoalosdirmonin
morkazlogdirilmasindon meydana ¢ixan Tstilinliiklori izah edir, iki geyd olunan
prinsiplori qarsi-qarsiya qoymadan, onlarin hoyata ke¢mosino ¢alisir, bu da
naticado konsepsiyalarin bir somtds islonsinae vo geyd olunan dord asas prinsipin
reallasmasini tomin edo bilsinlar. Birinci prinsip informasiya kanallarindan istifado
etmoka ilkin molumatlarla yaranan miibadilodir. Belo voziyystdo mallar vo
nogliyyat vasitoalori sorhodlori kegorkon onlar hagqinda lazim olan molumatlar
otiiriiliir. Naticado, avtmatlasdirma vasitasi ilo informasiyanin ilkin miibadilasinin
sistemlosdirilmasina nail olunur.

Daha bir geyd edilasi mosalo ticarat birliklori torafindon reallasar. Bu
sobabdon do gomriik sistemindo onlar arasinda qarsiligli amokdasliq vacib status
dasiyir. Bu qarsilighh omokdashigin istigamoti ona yonoldilib ki, birliklor
tohliikasizliyini tomin etsin, daxili mosalolordo yoxlanig apararaq natico aldo
etsinlor ki, onlarla yanasi bu sahado foaliyyst gostoron diger adamlarin da
tohliikasizliyi tam qorusun, tohliikasizliyin hayata kegirilmosi maliyyslosdirsinlor.
Birliklorin daxili nizamnamasi olsun vo miiayyan olunmus nizamnamalar onlara
tstlinliiklor versin ki, lazimi sortlorlo gomriik tonzimlonmasini reallagdira bilsinlor.
Qeyd olunan iisul naticasinds inkisaf tamin oluna bilar ki, bu da XXI asrdo gomriik
sisteminin hansi sortlorlo formalasdirilmasinin géstaricisidir. Prinsiplorin ¢argivasi
osas olaraq iki bazaya osaslanir: GOmrik xidmotlorinin  omokdashigi veo
omokdashigin kooperasiyasi. Gomriik togkilatlarinin qarsiliglt amokdashq Vo
molumat miibadilasi etmasi vacibdir. Sobab iss, gomriik toskilatlar1 basga
torafdaslariin na etdiyindon, necs ¢alisdiqlarindan daim Xobardar olmali vo amin
olmalidirlar ki, torofdaslarmmin hoyata kegirdiyi hor bir is qobul olunmus
standartlara vo diinyada bas veran miiasir doyiskonlikloro tamamilo uygundur.

Informasiya texnologiyas1 ddvlat biidcasinin galirlorinin tominindo, ticaratin
daha da asanlasdirilmasinda, miioyyan edilmis sahalarin tohliikasizlik va idarsetma
mosalalorinds ¢ox miihiim rol oynamaqdadir.

Miasir gomriik sistemindo Informasiya texnologiyalari geyd olunmali

hissasidir. Bu giin gomriik toskilatlar1 biznes-maliyys omaliyyatlarina vo gomriik
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prosedurlarinin yiiksok tohliikesizlik standartlarina uygunlagmasina osaslanir.
Miiasir dovrde informasiya texnologiyalarindan istifado ilo biznes miihitindo
ragabatinin artmasina, ganun pozuntusuna qarsi efektiv miibarizo aparilmasina va
imumi ticaroto komok daha sado olur. Daha effektiv gomriik nozarstinds, gomriik
soffafliginda vo biidconin doldurulmasinda informasiya texnologiyalarinin faydasi
coxdur.

Avropa Birliyi torkibindoaki tizv 6lkolorlo gomriik sistemi tigiin trans-Avropa
kompyuterlosmis sobokasini formalasdirmis vo daha inkisaf etdirmisdir. On vacib
olan1 isa “Yeni kompyuterlosmis Tranzit Sistem vo Umumi Birlik Tarif Sistem vo
Umumi Tarif Sistemidir”. Yeni “Kompyuterlosmis Tranzit Sistemi” vasitosilo
gomriik sahasinda soffafligin informasiya texnologiyasinin genis totbig olunmasi
birliyini yaratmaqg daha realdir. Mallarin fiziki dasinmasindan avval va onunla eyni
vaxtda mallarin gémriik tranzit bayannamasi tiglin géndarilmasi tomin olunur, bu
horakotlora dogru amal olunmasinda gomriikk noazarstini hoyata kegirmayi, bu
sahodoki Xarclorinin azaldilmasinda siyasatin rolunu xeyli artirir.

Umumi gdmriik tarif sistemi iizv olan biitiin 6lkelor torafindon beynalxalg
ticaroto tarif tonzimlonmasinin yekcins vo diizgiin totbiq olunmasi iigiin
informasiyan: tomin edir.

Trans-Avropa kompyuter sobokasindon istifade olunmagla avvalki kagiz
sistemini ovoz etmoa, mohsullarin asan dasmmasinin, dogru tarifin vo Gomriik
Macallasinin totbiq olunmasina komak edir. Azarbaycan Respublikasinda foaliyyat
gostormokdo olan  “Milli  Informasiya Kommunikasiya Texnologiyalari
strategiyas1” niimuna Kimi kompyuterlosmis gomriik sobokasi kimi gostarilo bilar.

Qeyd olunmalidir ki, gomriik sistemindoki toskilatlar1 vo biznes sahosi
arasinda alagoni va anlagsmani inkisaf etdirir, dovlot vo biznes toskilatlar arasinda
strateji omokdashgmn inkisafina yardim gostorir. Elo goro do gomriik
prosedurlarinin daha da sadslogdirilmasina stigamatlonon har hansi siyasot ¢ox
somarali ola bilor vo naticado, ticarat alagalorinin sadslosdirilmasinda beynalxalq

Saviyyados inkisafa nail olmaq olar.
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GoOmriikk  sahosinin - miasir problemlorindon  biri  do  tohliikasizliyin
asanlasdirilmasina tolobatin hansit soviyyodo balanslasdirilmasidir. GOmriik
toskilatlar1 son vaxtlarda gomriikk prosedurlarina tohliikasizlik masalalarinds
inteqrasiyasinin siirotinin artirilmasina daha yaxsi noticolora nail olublar. Hal
hazirda gomriik xarici ticaratin foaliyystinin normal saviyyado reallagsmasina
istonilon soraitin yaradilmasi ilo beynalxalg tochizat slagolorindo daha effektiv
nozarati totbig etmolidir.

Bu giin Azorbaycanda Respublikasinda demok olar ki, Dovlet Gomriik
Komitasinin  gomriik sahosindo giiclondirilmasi  vo informasiya otiiriillmasi
sobokasinin formalasdirilmasi tizro texniki komok planlarmin bir nega marhalasi
miivoffogiyyotlo hoyata kegirilmisdir. “BMT-nin Inkisaf Programi™ vo Dévlot
Gomriik Komitosi arasinda razilasdirilmis vo gabul olunmus layihays uygun olaraq
reallasan todbirlor naticosinds informasiya 6tiiriilmasi sobokasi sistemin komoayi ilo
ik dofo olarag idaroetma proseslorinds yeni informasiya texnologiyalarinin totbiqi
miimkiin ola bilmisdir. 38 gomriik struktur orqaninda “Onlayn” sisteminin totbiq
edilmasi ilo Azorbaycanda gomriik orqanlari arasinda informasiya miibadilasini
sabit tomin etmoys imkan vermisdir. Biitiin daxili gomriik orqanlari ilo “Modem”
vasitasilo alage qurulmus, qisa miiddat arzinds mallarin rosmilasdirilmoklo gémriik
prosedurlarindan  ¢ixarilmasina  nozarot  ugurla  tomin  olunmusdur
(https://customs.gov.az/az/xeberler/, 2018)

Hal hazirda Azorbaycan Respublikasinin golocok inkisafi ilo bagh
formalasdirilmasi planlanan konsepsiyasi,proqgrami - “2020 Konsepsiyast” vardir
va sozsiiz ki, bu infrastruktur layiholorinin icrast imkan yaradacaq ki, davamli

igtisadi inkisaf davam etsin.
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3.2.Azarbaycan  Respublikasinin  dovlot  biidea  daxilolmalarinin
artirlmas1  maqQsadilo  gomriik  siyasatinin - vo  nazarst  sisteminin
tokmillasdirilmasi

Tadqiqatin avvalki aragdirmalarindan malum oldu ki, son on ilds (2008-2018-
ci illor tizro) gomriik daxilolmalarmin biidcads xiisusi ¢okisi nazars alinacaq qodor
vacib bir saviyyadadir vo gomriik sisteminin tokminlosmasi sahasindaki islahatlarla
birlikde timumi olaraq daxilolmalarin hocminds artim miisahido edilmokdadir.

Biitin bunlar goémriikk riisumlarinin  fiskal funksiyasinin Azarbaycan
Respublikasi praktikasinda hololik kifayot godor miihiim yer tutdugunu bir daha
tosdiq edir. Bu iso Azarbaycan Respublikasinin xarici ticarat alagelorinin koskin
surotdo artmasi ilo izah edilo bilor. Gémriik daxilolmalarinin fiskal funksiyanin
digor diinya olkalori praktikasinda xiisusi yer tutdugunu da geyd etmok lazimdir.
Misal olaraq, Rusiya Federasiyasinin gomriik sistemindo fiskal funksiyanin
holledici rola malik oldugu gostarilir. Basqa dovlatlor praktikasmin tahlili ilo tanis
oldugda iso movzunu otrafli izaha ehtiyaci yaranir. Dovlot biidcasinin golir
hissasinin formalagsmasinda Rusiya Federasiyasinda gomriik daxilolmalarin imumi
pay1 pay1 har bir rubl ii¢iin 38 gopik, ABS-da bu gostarici ¢cox asagi doyars sahib
olub timumi federal biidca galirlarinds sadaca bir faizlik hissa tutur, Avropa Birliyi
olkalarinda isa bu gostorici 18-25 faiz arasinda doyisdiyi miisahido edilir. (A.S.
Sokaraliyev, Z. A.Sokaroliyeva, 2015) Azarbaycanda ise bu gostorici 2018-ci il ii¢ilin
avval geyd etdiyimiz kimi 15,3 % -dir (Cadval 1).

Miistaqil dovlat kimi Azarbaycan Respublikasinin xarici ticarat alagalorinin
vaziyyati haqqinda daha tam tosovviir aldo etmak tigiin 2008-2018-cii illorda Xxarici
ticarot balansina diqgat yetirmok vo dovlet biidcasinin  golir hissasinin
formalasmasinda gomriik Odonislori vo onun xiisusi ¢okisinin xeyli artdigini
gormok olar. Bu ise sonda xalqin maddi rifahinin yaxsilagsmasi ii¢iin daha ¢ox
Vasaiti ayirmaga imkan vermisdir.

Gomriik sistemindo tarif miinasibatlorinin tonzim olunmasinda ¢ixis edon

prinsiplar tarif mexanizmini sortlondiran normalarin macmusu kimi basa diistlir.
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Bu saboba goro gomriik tarif miinasibatlorinin tanzimlonmo prinsiplorinin hartorofli
todqiq olunmasi oldugca vacib masaladir.

Azorbaycan Respublikasinda gomriikk  sisteminin  prinsiplori  hiiquqi
tonzimetmonin osas baslangicilar1 olaragq gomriik isinin strukturunda sonraki biitiin
norma yaradiciliginin bdytlik 6lgiido osasimi toskil edir. Azorbaycan Respublikasi
gomriilk qanunvericiliyindo bu mosalo ilo olagadar bir ¢ox vacib prinsiplori
forglondira  bilorik.  Azorbaycanda gomriik sisteminin  tokminlosdirilmasi
mexanizminin asast Kimi basqga miiddoalari, misal olaraq, 6lkonin vahid gomriik
orazisi prinsipini vurgulaya bilorik. Azorbaycan Respublikasi gomriik orazisi
bunlardan: quru orazisindon, Xoazar donizinin Azaorbaycan Respublikasina aid olan
bolmasindan, daxili sulardan vo onlarn istiindoki hava mokanindan ibaratdir.
«Gomriik tarifi hagqinda» bu miiddealar 20 iyun 1995-ci il tarixli AR Qanununda
da 6z oksini tapmigdir. Azarbaycanin gomriik Siyasatinin tonzimlonmasinds bu
mosalo ilo bagli olaraq digor vurgulanmali olan prinsiplori do geyd etmok yaxsi
olar. Misal tigiin, vahid gomriik riisum daracalarinin prinsipi, vahid dovlet gomriik
siyasoti prinsipi vo s. Bunlarla olagodar «Gomriik tarifi haqqinda» Azorbaycan
Respublikasi Qanununun 3-cii maddasinds yazilir ki, bu ganunla nazards tutulan
hallar istisna olmaqla, gomriik riisumlarin doaracalorini Azorbaycanin goémriik
sarhaddini kegan fiziki va hiiquqi soxslardan, habels sévdalasma névlarindan va bir
sira digor amillordon asili olaraq doyisdirilo bilmoz.

Gomriik siyasatinin tokminlogdirilmasinda birinci prinsip kimi ganunguluq
prinsipini xiisusi vurgulamaq lazimdir. ©sas prinsiplordon olan ganunguluq
prinsipi gomriik sisteminin tokminlosdirilmasinds holledici rola sahib olub,
demokratik xarakterli tarif mexanizminini tamin edir. Azarbaycanda gomriik tarif
siyasotinin formalasdirilmast vo tokmillosmasi istigamotinds bu prinsipin
ohomiyyati, ilk 6nca gémriik qanunlart ilo miioyyan edilmis standartlara va
gaydalara amol olunmasma yonalmisdir. Gomrik qanunvericiliyi monbalori
sisteminin sohmana salinmasina qanunguluq prinsipi imkan verir. Qanunguluq
prinsipi gomriik tarif siyasstinin formalasdirilmasi marhalasinde Azarbyacanin

xarici ticarat omokdaslig: sferasinda hiiquq gqaydalariin osasini togkil edir.
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Bagga bir tolob kimi ganungulugun gomriik strukturunun foaliyyatinds bu
prinsipdan irali galon masalalora amal edilmasindan ibarstdir. Gostarmok olar ki,
Azorbaycan Respublikast Gomriikk Macallosinin 415-ci maddssinds yazilib ki,
gomriikk orqanlarinin vozifali soxslori vazifslori reallasdirarkon ganunvericiliyi,
beynolxalq miiqavilolori osas tutmali vo birbasa olaraq raislorina tabedirlor.
Gomriik siyasatindo tianunguluq prinsipindsa farglondirilon digor vacib olamot
qanunguluq ideyasidir. Bu olamot iso xarici idxal-ixrac omoliyyatlar
istirak¢ilarinin  hiiquq ¢oar¢ivesindo gomriik tarif tonzimlonmasi fonunda biitiin
subyektlori  torofindon hiiqugla miioyyon olunmus davraniglarin  moqsado
uygunlugu va zaruriliyinin ortaya qoyur.

Gomriik siyasatinin tokminlosdirilmasi ikinci vacib amil kimi isa agiqliq vo
askarliq prinsipini misal ¢okmok olar. Qeyd olunan prinsip gomriik Sisteminin
biitiin moarhalalori lizro formalasmasi va naticalonmayi prosesinin soffafligini oks
etdirir. Azorbaycan Respublikasi gomriik siyasatinin realizosindo askarliq
prinsipina amal olunmasi tarif mexanizminin hiiquqi bazasinin vaziyyati haqqinda
gomriik risumlarinin 6doayiciloring otrafli sokildo moalumatlanmaga imkan verir.
Prinsipin hoyata kegirilmosi bir sira hiiquqi talobloro riayiot olunmasini nozords
tutur ki, sonda on vacib olan biitiin gomriik tarif normalarinin informasiya
vasitalorinds nasr olunmasidir.

Qeyd olunmalidir ki, 6lkedo goémriik ganunvericiliyinin icrasina nozarot
edilmasi  Azaorbaycan Respublikast goémriik organlarina tapsirilmig, digor
ganunvericiliyinin osaslar1 haqqinda arayislar kiitlovi tanisliq olmaq tgiin
Azarbaycan Respublikasi gomriik orqanlarinin oldugu yerlards taqdim olunur.

Askarligin tomin olunmasmin bir diger torofi do gomriik isinin hoyata
kecirilmasi tizra Azarbaycan Respublikasi gomriik orqanlarinin salahiyyatlorins aid
miixtolif mosoalalor {izra toklif vo moslohot vermok xidmatloridir. Askarligin vo
aciqligm tomin edilmasinin oasas istigamatlorindan biri do gémriik miinasibatlarinin
tonzimlonmasindo  yanlis olan molumatlara géro mosuliyyst dasinmasi
mosalalorinin tonzim olunmasidir. 388-ci maddanin ilk hissasinda gostarilir ki,

Azorbaycan Respublikasinda gomriik organlari, gomriik tonzimlonmasini tomin
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edon miiayyan tadgigat vo todris miiassisalori geyd olunan foslin miiddsalarina
uygun olaraq qanunvericilik tizro masuliyyat dasiyir.

Osast 1890-c1 ildo qoyulmus beynolxalq miinasibatlor sisteminds dovlatlorin
imumi gémriik tarifi haqqinda molumatlarin yayilmasi “Gomriik Tariflorinin darc
edilmosi iizro Beynoalxalq Ittifaqin” asas mogsadini toskil edir. 1890-c1 ildo gémriik
tariflorinin dorc olunmas1 {izro Beynolxalq Ittifaqmn yaradilmasi barssinda
Beynolxalgq Konvensiyaya uygun olaraq formalasdirilmisdir. Umumi gémriik
tariflorinin daha operativ dorc olunmasi magsadilo Briisseldo miixtalif dovlatlorin
gomriik gaydalari vo homginin gomriik tariflarinin dorc vo torciimo edilmosi tizra
Beynolxalq Biiro formalasdirilmisdir. Qeyd olunan biiro ingilis, fransiz, alman,
ispan va italyan dillarinds tariflorin biilletenini nosr etmoklo ayri-ayr1 dévlatlorin
gomriik tarifi haqqinda biitiin informasiyalar1 dorc edir. Homginin zoruri hesab
olundugu dillords do toskilat miivafiq noasrlor buraxa bilor.

Gomriik siyasatinin togkil olunmasinda vacib prinsiplordon biri kimi samarali
gomriik tarif prinsipini do vurgulamaq olar. ©dalatli gomriik tonzimlonmasi
prinsipi geyd etmok lazimdir ki, ilk olaraq gémriik sistemina osaslanir. ©dalatli
gomriik tarif miinasibatlori tonzim olunmasinda prinsipi ilk olarag gomriik
sahasinds inzibati 6zbasinaligin vo ¢ox yliksok, oadalatsiz vergi 6donilmasinin
qarsisini  alimmasidir.  Amma, geyd olunan masalonin tarif miinasibatlori
tonzimlonmasinin proteksionist yani himayadarliq funksiyasi ilo he¢ bir ortaq
alagosi yoxdur. Buna gora do bu hallardan yayinmaq {igiin qanunvericiliklo 6lki
igtisadiyyatinda fovqgolado Vvaziyyst soraitindo idaragiliyin  tomin olunmasi

magsadilo gomriik riisumlarinin normasimin doyismoa haddini miiayyan etmolidir
(A.S. Sakaraliyev, Z. A.Sakaraliyeva, 2015).
Azorbaycanin gomriik tarif sahasindo miinasibatlorin  slagalondirilmasi

gomriik tarif sferasinda Olkolorin qarsiliglt amakdasligi prinsipini irali siirmays
imkan verir. Qeyd olunan prinsip beynslxalq hiiquqi tobisto malikdir vo imumi
tohlili ayr1 bir todgiqatin asasidir. Amma goémriik tarif miinasibatlorinin tonzim
olunmas1 zamani isa bu problemi vurgulamamaq miimkiin deyil. Ciinki, 6lkalor
saviyyasindo gomriik tarif siyasatinin miinasibotlori dovlotin milli gémriik tarif
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mexanizmina ¢ox boylik ol¢iido tosir gostoro bilir. Azorbaycan Respublikasinda
gomriik tarif sahasindoki garsiligli omokdasliq iso regional, universal vo ikitorofli
saviyyado qurulur va inkisaf edir.

Ik olarag, iimumi soviyyado gdmriik tarif miinasibatlorinin istigamatlorini
nazardan kegirak. Bu istigamotlonmoalor amokdasliq soraitindo QATT goar¢ivasinda
formalasib vo beynalxalq ticarstin hazirki qiivveds olan qaydalarini oks etdirir.
Daha sonradan iso QATT-in Uruqvay raundunda toskilati digor sahoado miihiim
toskilat olan UTT ovoz etmisdir.

Azarbaycan Respublikast UTT-do miisahidaci gisminds yaxindan istirak edir
Vo hal-hazirda homin toskilata tam tizv qobul olunmasi magsodilo miihiim
foaliyyotlor hoyata kegirir. UTT-o iizv qobul olunmaq iiciin ilk olaraq xiisusi is¢i
qrupu yaradilir ki, bu qrup iizv gobul olunan digar dovlatlorin iqtisadi
mexanizminin va ticarat rejiminin otrafli tahlili magsadini giidiir. Bundan dorhal
sonra isa yeni gobul olunacaq dovlotlo qarsiligli olaraq moslohatlogsmolor va
danisiqlar baslayir. Moslohatlosmolor asason UTT-o yeni gobul olunacaq dovlet
torafindon onun daxili bazarlarina mallarin vo xidmatlorin daxil olmasini tomin
edacok giizastlar toqdim edilmosi ilo miiayyanlosdirilir. Vurgulamaq lazimdir ki,
gomriik sistemindo daha somarali rejim dovlotin igtisadi siyasatinin vacib
prinsiplarindan biri olaraq ¢ixis edir. Olverisli rejim miigavilo sasinda miiayyan
edilir vo miiayyan mohdudlagsma tatbig shatasine malikdir. Yani ki, daha samorali
rejim ¢ox zaman ticarat miinasibatlorinin tonzimlonmasi ti¢iin nozardo tutulur.

BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin hazirlamig oldugu vo 30
maddadan taskil olunmus “Daha alverisli klauzula haqqinda maddalar layihasi»-in
5-ci maddasinda yazilir ki, daha samarali dovlat rejimi gobul edon dévlata vo ya
onunla baglantili olan soxslora vo agyalara, miioyyan olunmus dovlstin ligiincii
dovlatlo miiayyan olageds olan soxs Vo osyalara togdim olunan rejimdon az
alverisli olmayan rejim kimi qiymatlondirilir.

Gomriik siyasatinin tokminlogdirilmasinin hartarofli tohlili zamani asas olaraq
gomriik tonzimlonmasinin fiskal funksiyasina xiisusi digat yetirmok lazimdir.

Gomriik tarif miinasibatlori tonzimlonmosindo fiskal prinsip bu sahads gobul edilan
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hiiquqi aktlarin dovlotin milli maraqlarina dayanmasinda ifado olunur. Miiasir
dovrdo inkisaf etmis Olkolordo tarif miinasibatlori tonzimlonmosinin fiskal
riisumlar1 imumi pay1 onlarin dévlat biidcasinin golirlorinds 5-8 faiz toskil edir vo
QATT osasinda aldo olunmus razilasmalarla azaldilmaqda davam edir. Amma bu
he¢ do gomriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmosinin geyd olunan fiskal
funksiyan: inkar etmir. Inkisaf etmis olkolorin iqtisadi inkisaf tarixlorinin tohlili
zamani gOormok olar ki, uzun miiddot onlarin dovlot biidcoasinds gomriik
risumlarinin  shomiyyatinin Kkifayat ¢ox oldugunu gostorir (A.S. Sokorsliyev, Z.

A.Sokorsliyeva, 2015).
Gomriik siyasatinin tokminlosdirilmosinds miihiim prinsiplor kimi azad ticarot

Vo gomriik proteksionizmi prinsiplorini do irali siirmok olar. Qeyd olunur ki,
gomriik miinasibatlorinin nizamlanmasinda hor iki prinsipin qarsilighh olaraq
oyronilmasi  gomriikk  siyasoti ilo  bagli mogsadlorin  tomin  olunmasi
noqteyinazarindan kifayat goadar shamiyyatlidir. Ciinki 6lkanin daxili bazarin xarici
haqsiz ragabstdon qorunmasi moqsadi ilo miivafiq yerli todbirlor hayata keg¢irilirso,
digar torofdon iso, azad ticarat siyasatinin totbiqgi ilo, diinya iqtisadiyyatina six
inteqrasiyasina dovlatin alverisli soraiti formalasir.

Gomriik proteksionizmi agor ki, igtisadi siyasatin miihiim istiqgamatlorindon
biri olaraq gabul olunarsa dovlatin milli igtisadi tohliikasizliyini tamin olunmasi
mogsadilo hoyata kecirilirso, azad ticarat siyasoti formasi gémriik riisumlarinin
daha az saviyyasini nazards tutaraq yerli bazara xarici mohsullarin daha ¢ox calb
ediolmasina yol agir.

Qeyd olunmalidir ki, iqtisadi tarif metodlar1 vo inzibati geyri-tarif metodlar
bir-biri ilo ¢ox qarsiligh slagads foaliyystdo olmagla xarici igtisadi foaaliyyatin
tonzimlonmasinin osasini  togkil etmis olur. Belo vaziyystdo isa gostarilon
metodlarin  diinya tocriibosine miiraciot edilmoklo olagslondirilmasini  lizumu
yenico miistaqilliyini aldo etmis Azarbaycan ii¢iin ¢ox ohomiyyatlidir. Diinya
dovlatlorinin tocriibasindon goriiniir ki, xarici iqtisadi foaliyyatdo tarif torofindon
tonzimlonmalarina {istiinliik verilmasi milli  iqtisadi islahatlarin ugurla hoyata
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kecirilmasi {i¢iin asas sortlordon biridir. Qeyd etmok olar ki, yeni dévrds somarali
foaliyyat gostormok gabiliyystino sahib olan gomriik tarif tonzimlomo mexanizmi
cevik vo fasilosiz olaraq gomriik siyasatinin hoyata kecirilmoasinin, habelo
Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadi tohliikesizliyinin tomin olunmasinda vo
igtisadi maraqglarinin qorunmasi mosalasi tigiin asas sartlordan biridir,

Azorbaycanin gomriik tarif tonzimlonmosi 6ziinde miisyyan olunmus dovlot
orqanlart torafindon ganunvericiliys uygun qaydada reallagsan vo Xarici iqtisadi
faaliyyatin tonzimlonmasina istigamatlonmis hiiquqi, toskilati, iqtisadi todbirlorin
toplusu kimi miiayyan olunmusdur.

Beynolxaq tocriibo onu demays asas verir Ki, har iki metoddan istifads diinya
praktikasi standartlarina tam cavab verir. Yeni bazar iqtisadiyyati yolu ilo yiiksok
Saviyyads inkisaf etmis dovlatlor do asas olaraq xarici ticaratin tanzimlanmasinin
igtisadi iisul vo metodlarindan istifads edilir. Amma yalniz geyd olunan metodlarla
tonzimlonma aparmaq homiso kifayat etmir. Yoni ki, sadoco igtisadi metodlarla
tonzimlonmoa aparmaq hamiso arzuolunan naticani vermir. Son olaraq geyd etmok
olar ki, tarif vo geyri-tarif metodlar1 garsiligh olaraq six alagoadadir vo metodlarin

hor ikisindon praktikada genis istifado olunur.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dovlatin beynalxalg ticarat olagalorinda tonzimlomanin hoyata kegirilmasi
mexanizmi gomriik siyasati vasitosilo reallasir. Beynoalxalg alqi-satqi presesinin
ohomiyyatini nozoro alaraq gomrik siyasati dovletin milli  vo iqtisadi
tohliikasizliyin tamini masalasinds vacib rol oynadigini geyd etmok olar. Gomriik
siyasati dovloatin milli maraglarindan irali golorok beynoalxalq ticaratin toskili
pirinsiplori nozoro almaraq toskil edilir. Azorbaycan Respublikasinda dovlatin
garsiya qoydugu osas mogsadlordon biri do idxal-ixrac amoliyyatlar1 vasitasilo
beynolxalq ticarot olagelorinds genis istiraki tomin etmokdon ibaratdir. Ticarot
alagolorinin inkisafi problemi iqtisadi tohliikasizlik mosalalorinds 6n planda durur.

Tadqiqat isindon aydin oldu ki, Azarbaycanin gomriik sistemi 6lkanin bazar
iqtisadiyyatina kegmosina asagidaki istigamatlonmis prinsiplarlo
formalasdirilmisdir:

1. Dovlatin gomriik siyasstinin hayata kegirilmasi tarazlasdirilmis iqtisadi
siyasatdon vo gomriik xidmatinin modernlosdirilmasi saviyyasindan asili olmag|la,
dovlatin perspektiv inkisaf  istigamotlorini miiayyan edilmasinds miihiim
ohomiyyot kosb edir. AR-da gomriikk siyasoti respublikanin xarici ticarat
dovriyyasinin (idxal va ixracin hacmi, strukturu va sartlori) gomriik sarhoddindan
mallarin va nagliyyat vasitalorinin uygun gémriik rejimlari toyin edilmasi vasitasi
ilo kegirilmasinin  dovlot  tonzimlonmasi  iizro moaqgsadyonli  faaliyyat
istigamatlarinin tayin edilmasine xidmot gostarir.

2. Azorbaycanin  Gomriik siyasstinin - formalasdirilmast  vo  hoyata
kecirilmasinds istirak edon subyektlor, homg¢inin onun reallasdma metodlari,
miioyyan olunmus dévlst organlar: tarafindon gémriik tanzimlonmasi iisullarindan
istifado gaydas1 gomriik siyasat mexanizmi anlayisini formalasdirir.

3. Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasati 6lka igtisadiyyatinin dovlat
tonzimlomo sisteminin oasas torkib hissalorindon biridir. Gomriik sisteminin
moqgsadi - milli iqtisadiyyatin sosial-igtisadi  somoraliliyini  vo ragaboto
davamliligin1  stimullagdirmaqdan, oshamiyyatli hesab olunan milli  doévlst

monafelorinin  tomin olunmasinda, o6lkonin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin
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olunmasinda lazim olan Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasatinin asas
moqsadlori asagidakilardan ibarat oldugu gostorilmisdir:

e AR-in gomriik orazisindo gémriik sahasine nozaratin hoyata kegirilmoasi vo
ticarot olagelorinin  tonzimlonmosi vasitalorindon daha somorali istifadonin
olunmasinin tamin edilmasi;

e Azorbaycan Respublikasinin daxili bazarinin istirak¢ilarinin xarici hagsiz
ragabatdon gorunmast;

e Milli igtisadiyyatin inkisafinin stimullagdirilmas;

e Azorbaycan Respublikasinin doévlatinin igtisadi siyasstine uygun olaraq
vazifalarin hoyata kegirilmasino komok edilmasi;

e Azarbaycan Respublikasinin ~ Konstitusiyasina ~ vo  Azorbaycan
Respublikasinin digar ganunvericilik aktlarina uygun olaraq miisyyan edilon digor
moqsadlar.

Noticodo molum oldu ki, Azorbaycanin gomriik siyasoti gomriik isini
beynolxalg omokdashigin daha da saxslondirilmasins yonoldir. Gomriik siyasatinin
baslica vazifasino iso Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi maraglarinin  vo
salahiyyat corgivasinda igtisadi tohliikesizliyinin tomin etmasi nozords tutulur.
Bundan olave gomriik moantagesinds vo gomriikxanalarda, mal va nogliyyat,
gomriik 6danislorinin tutulmasi, gomriik nozaratinin toskili, qagagmalgiliq iizra
nozaratin giiclonmasi va bu kimi problemlarin halli yollarinin reallagdiriimasi
Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasatinin asasini tagkil edir.

Olkenin {imumi inkisafinda maliyya sisteminin osas1 olan, onu iqtisadi, sosial
Vo siyasi funksiyalarin reallagsmasi {igiin maddi vesaitlori ilo tomin edon dovlot
biidcasinin rolu avozolunmazdir. Qeyd etmoliyik ki, iqtisadi inkisafa dovlot
torofindon tasir maliyya siyasatinin asas torkib hissasi kimi biidca-vergi siyasatinin
tonzimlayici funksiyalarindan vo totbig mexanizmindon no doracads olverisli
istifado edilmoasindan ¢ox asilidir.

Olkomizin hom gomriik, hom do biidco siyasotinin dovlet torafindon
dastoklonmasi adina galocokda goriilacak islar planini 6ziinda oks etdiron “Strateji

yol xaritalori” hazirlanmigdir. ©sas magsad kimi isa 6lkonin dayaniql inkisafini
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stimullagdirmaq {gilin ayri-ayr iqtisadi subyektlorin somorali qarsigli alagesineg
asaslanan vahid idaragilik sisteminin formalasdirilmasidir.

Biidco  golirlori  biidco-vergi  siyasotinin  iqtisadiyyatin  inkisafina
istigamatlondirilmasinda asas monba vo vasito kimi ¢ixis edir. Sabab iso bu
monboanin iqtisadi siyasat osasinda diizgiin hodoflondirilmomasi  hokumaoti
iqtisadiyyatda oks notico ilo - osasi olmayan, geyri-stabil golir azlig1 problemi
qarsisinda qoya bilor vo biidco strukturunun mexanizmi Oziiniin on tasirli
funksiyalarindan birini itirmis olar.

Olkenin xarici siyasat foaliyyatinin dévlet tanzimlonmasinin osas prinsiplori
gomriik siyasoti ilo miioyyonlosdirilir. Bu prinsiplora asagidakilart vurgulamaq
olar:

e dovlot siyasatinin tarkib hissasi kimi vahid xarici ticarat siyasati;

eidxal-ixrac foaliyyatinin morkoazlosdirilmis dovlat tonzimlonms sistemi va
hoyata kegirilmasine timumi nazarat;

evahid valyuta nozarat siyasati;

edovlat tonzimlonmoasinds iqtisadi tadbirlora istiinliikk verilmasi ilo xarici
ticarot foaliyyatinin hoyata kegirilmasi;

exarici ticarot foaliyyatindo toroflorin baraborliyi vo he¢ bir halda ayri-
seckiliya yol verilmamasi;

exarici ticarat foaliyyatinds istirak¢ilarinin maraqglarinin hiiquqi olaraq dovlat
torafindan tomin olunmast;

edovlatin vo dovlat organlarinin 6lkanin xarici ticarat foaliyyatine lizumsuz
miidaxilosinin, istirak¢ilara vo tmumilikdo oOlko iqtisadiyyatina monfi tosir
gostarilmasinag sorait yaratmamag.

Tadqiqgat isinin asas qarsiya qoydugu problem isa gémriik va biidca siyasatlori
arasindaki miinasibatlora asaslanmisdir. Bu problemin halli istigamatinds isa natica
Vo toklif olaraq asagidakilar vurgulana bilar:

eilk olaraq gdmriik daxilolmalarmin biidcods artirilmasi vo daha somorali

toskil etmok ti¢lin hiiquqi baza islonib hazirlanmalidir. Bunun ii¢iin aparici icra vo
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tonzimlomo organlarinin yeni siyasoto uygun olaraq qanunlart yenilomalidir.
Hiiquqi bazasanin togkilindo asas rollardan birini iso 6lkomizin torofdas ¢ixdigi
xarici konversiyalar va konversiyalardan irali golon 6hdosliklor tutmalidir.

eBu sahodoki osas oldo olunan naticalordon biri iso biidconin galirlarinin
asasini togkil edacok fonda ehtiyac duyulurdu. Bu moaqgsadlo 2004-cii il 10 may
tarixindo "Heydor Oliyev Fondu” yaradildi vo tonzimlomo strukturlari tizorindoki
fiskal ohdoliklori ylingiillogdirmisdir. Hal hazirda biidcodaxilolmalarmin 50%-9
gadari mahz bu fond tarafindon maliyyalasir.

e Gomriik sahasinds aparilan islahatlar da bu islora tokan verdi. Osas moQsad
bilidcodaxilolmalarinin artirilmasi olaraq qalsa da beynalxalg tocriibayo dayanaraq
artiq daha miistoqil olaraq foaliyyat gostormoys basladi. Bu miistaqillik 6ziinii 2sas
olaraq vergi riisumlarin gdmriik sahasinda ilkin sort olaraq biidconin doldurulmasi
deyil, daha effetiv xarici ticarat siyasatinin aparilmasina yardigi olmaqgdan ibarat
oldu.

eBiidco-vergi siyasoti {izro diinya tocriibonin &yranilmasi miiasir dovrdo
zoruri addim olaraq qeyd edilmalidir. Aparilan tadqiqatlarin milli maraglar
cargivasinda dlkads totbiqi tiglin islahatlar kegirilmayi toklif formasinda gostarilo
bilor va s.

e Gomriik siyasatinin biidco daxilolmalarina tasirinin giymatlondirilmasi
zamani sosial-igtisadi voziyyat ilkin olaraq olo alinmali, daha sonra optimal
saviyyado gomriik vergi va riisumlarin totbiqi ilo fiskal funksiya reallasmalidir.

e Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasatinin inkisaf meyllori yeni
strateji planlamalarla dovlst torofindon hoyata kecirilmoli, bu zaman 06lko
daxilindaki sahibkarliq faaliyyatina somarali tasir etmok siyasati izlonilmalidir. Bir
s0zlo, tatbig olunan vergi daracalari na godar biidca galirlarinin tomin olunmasinda
vacib rol oynasa da, ilkin olarag shalinin hayat saviyyasi 6n planda olmalidir.

e Toklif olaraq vurgulana bilar ki, gdomriik siyasati xarici igtisadi omoakdasliq
fonunda beynalxaq torofdasligin bir hissosi olaraq hoyata kegirilsin. Bu zaman
gomriik ittifaglarinda istirakla daha morkozlogdirilmis gomrik vergi vo

riisumlarinin totbiqi ilo somarali biidca siyasati do reallasdirmaq miimkiindiir.
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Yuxarida qeyd olunan natics va tokliflordon yola ¢ixaraq vurgulamagq olar ki,
ilk olaraq davaml1 iqtisadi inkisaf masalosi 6n planda tutulmagla gomriik vo biidco
siyasati hoyata kegirmok labiiddiir. Eyni zamanda, natico olaraq vurgulana bilar Ki,
gomriik siyasati Vo biidco siyasati dovlatin tonzimloma alatlori kimi avozsiz rol
oynamaqdadirlar. Bu baximdan doévlet iimumi olaraq dovlot idaragiliyi zamani
gobul etdiyi planlar bu sahalor osas alinarag, ohalinin hayat soviyyasinin
yiiksaldilmasine vo beynolxalq sferada oziinomoxsus inkisafi ilo se¢ilmayino

istigamotlonmolidir.
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