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Improvement of personnel training in the state structure of the Republic of Azerbaijan

Summary
The relevane of the research. In modern conditions, the solution of new issues arising from
the dynamics, character and essence of the development processes requires the public
servants, who are one of its subsystems, in their state-of-the-art system, to be highly
professional, creative, self-motivated.
Purpose and tasks of the research. The main purpose of the research is to study the
features of civil service training and to improve it, which is one of the main subsystems of
the public administration system in our republic.
Object and object of research. The object of the research is personnel training in the public
administration system.
Research methods. The research was conducted on the basis of systematic analysis,
comparisons, statistical and analytical analysis.
Research information base. In the research work, as well as sources of infectious diseases,
research works of scientists, civil service, as well as the Constitution of the Republic of
Azerbaijan, normative-legal acts, Decrees and Orders of the President of the Republic of
Azerbaijan, Statistical Data of the State Statistical Committee of the Republic of
Azerbaijan.
Research engagements. The research work requires a more practical practice. In particular,
there is a need for a comprehensive statistical and inquiry database in terms of qualitative
assessment of personnel potential in civil service system.
Scientific-practical significance of the results. Positive role in the enrichment of scientific
and practical knowledge of young researchers conducting surveys in personnel policy, civil
service research can play.

Key words: personnel training, public administration system, civil service, civil servant,
personnel potential
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GIRIS

Movzunun aktualhi@r: Yasadigimiz 21-ci asr global soviyyado, eloca do, milli
dovlatlor soviyyado sosial-iqtisadi, siyasi, modoni inkisafda bas veron geyri-xotti,
geyri-sabit, bohran xarakterli proseslorlo xarakterizo olunur. Inkisaf proseslorinin
xarakter vo mahiyyat etibarilo miirokkoblogsmosi, onlarin daha da siirotlonmosi dovlot
idaroetmosi sistemindo innovasiyali inkisafin tomin edilmosini tolob edir. Mohz
dinamik doyisikliklor vo inkisaf soraitindo idaroetmo gabaqlayici xarakter dasiyir.
Belo soraitds idaraetmo gorarlarinin qadul edilmosi vo hoyata kegirilmosi proseslori-
nin operativliyi va ¢evikliyi elo bir saviyyads olmalidir ki, bu prosesds istirak edon
is¢ilorin, idarsetmo kadrlarinin xiisusi hazirliq soviyyslori mohz buna imkan versin
vo onu tomin etsin. Bu baxigimdan ddvlot idaroetms sisteminin inkisafi bu sahodo
calisan insanlarin pesokarliq, bilik va bacariglarinin saviyyesi ilo sortlosdir. Inkisaf
proseslorindon irali golon yeni vozifolorin holli dovlot idasetmo sisteminin miihiim
ohomiyyatli sahalorindon biri olan dovlst qullugunda ¢alisan qulluggulardan yiiksok
pesakarliq soviyyesi, yaradici, kreativ, oziinliinkisafa hazirligli olmalarini tolab edir.
Ona gora do bu proseslor fonunda qarsiya ¢ixan problemlorin ¢evik vo ugurlu holli
mohz dovlat idarsetmosi sahosindo kadr potensialinin giiclondirilmasi, kadrlarin
hazirligt vo yenidon hazirhigi sisteminin tokmillogdrilmasi, onlarin pesokarliq
saviyyasinin yiiksldilmasinin zaruriliyini 6n plana ¢akir.

Qeyd edilonlor fonunda dovlot qullugu sahosindo kadr hazirligr ilo bagh
tadgiqatlarin aparilmasi aktualliq shomiyyat kasb edir.

Problemin qoyulusu vo dyroanilmo saviyyasi. Tadqiqatin movzusu ilo baglh
dovlot idaroetmasinin xiisusiyyatlori, bu sahads, o ciimlodon dovlst qullugu saho-
sinds respublikamizda hoyata kegirilon islahatlar, bu islahatlarla bagli problemlorin
miixtalif aspektlori, dovlat qullugunun toskili, dovlet qullugunun hiiquqi ssaslari,
ganunvericiliyin formalagmasi va taminat1 masalalari, dévlat qullugunda kadr siya-
soti, dovlat qulluggularinin attestasiyasi vo foaliyystinin qiymatlondirilmasi vo s.
masalolora hom yerli, hom do xarici 6lko alimlorinin asarlorinda genis yer verilmis-
dir. Azorbaycanli alimlordon E.Azadov, ©.H.Rzayev, R.Rohimli, R.Sabanov,
AM.Allahverdiyeva, V.A.Ismayilov, S.S.0lizado, F.O.Mommodov vo digor
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todqiqatcilar 6z osorlorindo yuxarida geyd olunan masoslslorin todqiqgino genis yer
vermislor. Xarici 6lko alimlorinden iso E.V.Maslennikov, L.N.Tatarinova, I.A.Ro-
madin, V.V.Cerepanov, A.V.Obolenskiy, A.l.Turcinov, Q.A.Borsevskiy, N.N.Kal-
mikov, O.V.Serbakov, Q.M.Biryukov, Y.K.Lebedinova, N.V.Xrustalyev, A.A.No-
vikova, E.A.Feofilaktova, E.A.Fionova, J.S.Batchelder, Ross C. Alexander,
A.Nassazi vo digorlori 6z dovlot qullugu sistemindo kadr hazirliginin miixtolif
aspektlorini, dovlot qulluggularinda peso vordislori vo bacariglarinin formalasdiril-
mas1 vo s. masalolori todqiq etmislor.

Tadgiqatin maqsad va vazifalori. Todqgigatin asas mogsadi respublikamizda
dovlot idaroetmo sisteminin osas altsistemlorindon biri olan dovlat qullugu sahasin-
do kadr hazirliginin xiisusiyystlorinin arasdirilmasi vo onun tokmillogdirilmosi im-
kanlarmin 6yronilmasidir. Bu magsada nail olmaq ti¢lin todqigat isindo asagidaki
vozifalorin holli qarsiya qoyulmusdur:

v' kadr siyasotinin mahiyyati, strukturu ilo bagli nozari-metodoloji yanasma-
larin sistemlosdirilmosi;

v' dovlat qullugu sisteminds kadr siyasatinin xiisusiyyatlorinin arasdirilmast;

v' dovlat qullugunda kadr hazirhigr ilo bagl xarici 6lkslorin tacriibasinin 6yra-
nilmasi va sistemlosdirilmasi;

v' respublikamizda dovlot qullugu sahosindo kadr potensialinin mdveud
vaziyyatinin arasdirilmasi va kadr hazirligimin xtisusiyyastlarinin dyronilmasi;

v' respublikamizda dovlat qullugu sistemindo kadr hazirliginin tokmillosdiril-
mosi imkanlarinin va istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi.

Tadqigatin obyekti vo predmeti. Todqiqat isinin obyekti dovlot idaraetma
sisteminda kadr hazirlig1 masalaloridir. Tadqigatin predmetini iso dévlat qullugun-
da kadr hazirliginin tokmillasdirilmasi masalalori togkil edir.

Tadqgiqat metodlar1. Tadqiqat isi sistemli tohlil, montiqi timumilasdirma,
gruplagsdirma, miigayisa, statistik vo analitik tohlil kimi todgiqat tsullar1 osasinda
yerina yetirilmisdir.

Tadqigatin informasiya bazasi. Todqigat isindo infirmasiya monbalori kimi

hom respublikamizda, hom do xarici 6lkolorde dovlat dovlat idarsetmasi, dovlat
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qullugu sahosindo todqgiqatlar aparan alimlorin, todqiqatgilarin osorlori, dovlot
qullugu masalalari ilo bagh 6lkamizin qanunvericilik bazasi, eloca do Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, normativ-hiiquqi aktlar, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin forman vo soroncamlari, Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika
Komitasinin statistik malumatlarindan istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin madudiyyatlori. Todqigat isi daha genis praktik informasiya tolab
edir. Xiisusilo do, dovlat qullugu sisteminds kadr potensialinin keyfiyyat qiymotlon-
dirilmasinin aparilmasi baximindan ohatoli statistik vo sorgu informasiya bazasina
ehtiyac var.

Noticolorin elmi-praktiki shamiyyoti. Todgigat zamani aldo edilmis natice-
lor, irali siirtilmiis toklif vo tovsiyolor kadr siyasati, kadr potensialinin tadqiqi,
dovlat qullugu sahosinds aragdirmalar aparan gonc todqiqatcilarin elmi vo omali
biliklarinin zonginlasdirilmasinds miisbat rol oynaya bilar.

Dissertasiya isinin strukturu vo hocmi. Dissertasiya is1 96 sohifo hocmindo
olub, ii¢ fosil, 7 paragraf, notico vo istifado olunmus odobiyyat siyahisindan
ibaratdir. Dissertasiya isindo 9 codval vo 9 sokil verilmisdir.

Birinci fasli “Dovlot idaroetmo sistemindo kadr siyasoti” adlanir. Bu fasildo
kadr siyasotinin mahiyyati, funksiyalari, prinsiplori, dovlst qullugu sistemindo kadr
siyasatinin xiisusiyyatlori, dovlot qullugunda kadr siyasotino dair xarici 6lkalorin
tocriibasi ilo bagl nazori-metidoloji arasdirmalar aparilmisdir.

Ikinci fasli “Azaorbaycan Respublikasinda dovlst qullugu sistemindo kadr
hazirh@inin tohlili vo qiymatlondirilmasi” adlanir. Bu fosildo respublikamizda
dovlat qullugu sisteminds kadr potensiali tohlil edilmis, kadr hazirlig1 sisteminin
foaliyyeti vo xiisusiyyatlori arasdirilmis vo qiymatlondirmalor aparilmigdir.

Uciincii fasli “Azorbaycanda dovlot qullugu sistemindo kadr hazirligmm
tokmillogdirilmosi istigamatlori” adlanir. Bu fasildo dovlet qulluggularinin hazirlig
baximindan onlarm slavs tshsili va yenidon hazirligr sisteminin inkisaf etdirilmasi,
dovlat qullugeularinin pesokarliq soviyyasinin artirilmasi istiqgamotlori ilo bagh

arasdirmalar aparilmisdir.



| Fasil DOVLOT IDAROETMO SISTEMINDO KADR SIYASOTININ
NOZORI-METODOLOJI OSASLARI

1.1. Kadr siyasatinin mahiyyati: struktur, funksiyalar vo prinsiplari

Dovlot idaroetmo sisteminin effektiv foaliyyotinin osas sortlorindon biri diisii-
niilmiis kadr siyasotinin islonmasi vo reallasdirilmasidir. Istonilon 6lkado sosial-
igtisadi islahatlarin ugurla hoyata ke¢irilmosinin oasas sortlorindon biri bu
islahatlarin kadr tominatidir. Belo ki, dovlot orqanlarinda c¢alisanlarin islahatlarin
reallasdirilmasi soraitindo effektiv calismaq (idara etmok) bacariqlarinin olmamasi
istonilon islahatlarin hoyata kegirilmasini geyri miimkiin eds bilor. Bu sababdon do
dovlot idaroetms sisteminin daim doyison soraitdo effektiv foaliyyati iiglin ilk
novbado dorin diisiiniilmiis, effektiv kadr siyasati islonilmolidir. Bu siyasot 6zlindo
doqiq ifado olunmus, elmi cohatdon asaslandirilmis, tocriibads sinaqdan kesirilmis
todbirlori ehtiva etmalidir.

Eyni zamanda bu siyasatin reallagdirilmasinin yeni mexanizmi va texnologi-
yalar1 islonmoli, kadrlarla isin vahid sistemi formalasdirilmalidir. Bu magsadla
dovlot kadr siyasatinin nozori vo praktiki aspektlori yeni elmi biliklor soviyyasindo
inkisaf etdirilmali, dovlot idaroetmosi sahosindo oOlkonin kadr korpusunun
formalasmasi, inkisafi qanunauygunluqglar askar olunmali va praktiki foaliyyatdo
totbiq olunmalidir.

Effektiv kadr siyasatinin islonmasi {liciin ilk novbado kadr siyasatinin konsep-
siyas1 formalasdirilmalidir. Konsepsiya — kadr siyasatinin bir név falsofasi, elmi-
nozori osasidir. Mohz konsepsiyada miioyyon olunan ideyalar, moqsod vo
prioritetlor kadr foaliyyatinin asasi, mithiim keyfiyyot xarakteristikasidir.

Bozi hallarda konsepsiya vo kadr siyasatinin 6ziinii eynilogdirirlor. Bu anlayis-
larin mozmunlar1 yaxin olsa, bozi hallarda kosisso do, eyni deyil. Belo ki,
konsepsiya 0 halda kadr siyasati olur ki. Dovlatin ideyalar1 va program movgelari
kadrlarla isin toskiline olan taloblor, bu zaman istifado olunan metodlar, mogsad vo
prinsiplords ifads olunsun va qanunvericiliklo tasbit olunsun. Digaor torafdon, kadr

siyasoti konsepsiyasiz movcud ola bilmoz, bu halda zoruri planlagdirma va



prognozlagdirilmanin olmamasi iiziindon kadr proseslorinin effektivliyi azalir, ana
Stibhosizdir ki, kadr siyasoti, bu siyasotin formalasdirilmas1 vo reallasdiril-
mast togkilatin imumi inkisaf strategiyasi ilo slagalondirilmslidir. Miiasir dovrds

kadr siyasotinin strategiyasinin ilic konsepsiyasini forqlondirirlor (Magomedov
K.O.,2014: 5.45)

Birinci konsepsiyaya goro kadr siyasatinin strategiyasini togkilatin strategiyasi
miioyyan edir. Heyatin idars olunmasi xidmat gostarici funksiyan1 yerina yetirir vo
heyatin togkili {iclin zoruri is gabiliyyatinin togdim olunmasi vo saxlanilmasindan
ibaratdir.

Ikinci konsepsiyaya gora kadr siyasatinin strategiyas1 morkozi mdévqedadir vo
toskilatin strategiyasindan asili deyil. Toskilatda ¢alisan is¢ilor miistoqil resurs kimi
baxilir, hanst ki, keyfiyystindon vo qabiliyyatlorindon asili olaraq onlarin komaoyi
ilo miixtalif masalalor hall oluna bilor. Bu halda kadr siyasatinin strategiyasi oldo
olan va ya potensial kadr resurslarindan asilidir.

Uciincii konsepsiya avvalki iki konsepsiyanin sintezindon ibaratdir. Bu kon-
sepsiyaya gora togkilatin strategiyasi aldo olan va potensial kadr resurslari ils tutus-
durulur vo onun kadr siyasatinin strategiyasina uygunlugu miioyyan edilir. Bu ciir
tutusdurmanin noticosi kimi imumiyyatlo toskilatin foaliyyot strategiyas: vo kadr
siyasatinin strategiyasi doyisdirilo bilar.

1. Kadr siyasoti — Olkonin omok ehtiyatlarinin formalasmasi, inkisafi vo
istifadosi strategiyasi, kadr proseslori vo miinasibatlorinin tonzimlonmasinin rosmi
gobul edilmis vo qanunvericiliklo tosbit edilmis mogsadlori, vozifalari, prioritetlori
va prinsiplarinin sistemidir. (Pomamun U. A., 2017. 5.3821-3825)

Basqa ciir ifads etsok, kadr siyasati — idaraetma iyerarxiyasinin yiiksak saviy-
yasindaki heyat (personal) torafindon formalasdirilan vo kadr xidmati torafindon
reallagdirilan, soxsi heyatlo isin istigmotlorini vo mazmununu miisayyan edon mog-
sad va prinsiplorin macmusudur.

Kadr siyasati vasitasi ilo insan resurslarinin idars olunmasinin magsad va va-

zifolori reallasdirtlir. Bu sobabdon kadr siyasoti heyatin idars olunmasi sisteminin
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niivasi hesab olunur.

Umumiyyatls, kadr siyasoti insan resurslarmin idaroolunmasi sistemi kimi
asagidaki alt sistemlordon ibaratdir: (Yepenanos B.B.,2009: s.72)

1. Omok ehtiyatlarinin idars olunmasi; Bu, 6z novbasindo asagidakilar tosKil
etmoklo insan resurslarinin formalagmasi vo ovoz olunmasi proseslorini tomin edir:

- Demografik proseslorin (dogum, 6liim, nikah, ailo, usaqlara qaygi) idaro
olunmasi;

- Tohsilin (moktobagodar tohsil, iimumi tohsil, is¢i kadrlarin bilavasito isteh-
sal prosesinda va pesa - texniki tohsil sisteminda hazirlanmasi, ali tohsil miiassise-
lorindo miitoxassislorin hazirlanmasi, diplomdan sonra tohsil, ixtisas artirma, yeni-
don hazirlanma) vo ixtisasca yonlondirmanin idars olunmasi;

2. Asagidakilarin togkil edilmosi yolu ilo Insan resurslarinin boliisdiiriilmosi
proseslorini tomin edon moasgullugun idars olunmasi:

- Is yerlorinin idaro olunmasi (tesarriifatin istehsal vo qeyri istehsal sferala-
rinda movcud is yerlorinin ucotu va yeni is yerlarinin yaradilmasi, ictimai islorin
toskili, 1gsizlorin sosial medafiosi);

- Ilkin boliisdiirmonin idaro olunmasi (iimumtohsil moktoblorinin, peso
texniki moktoblorin vo ali tohsil moktablorinin mozunlarinin profesional se¢imi vo
mixtolif tosorriifat sahoalorine géndorilmasi);

- Yenidon boliisdiirmonin i1daro olunmasi (is¢ilorin profesional se¢imi,
yenidon hazirlanmasinin toskili, iso diizoldilmasi, yerlorin doyisilmasi);

3. Heyotin idars olunmasi asagidakilar togkil etmoklo insan resurslarinin isti-
fado olunmasi proseslorini tomin edir:

- omoyin idars olunmasi (istehsal proseslorinin tokmillogdirilmosi, omok bol-
gilisi vo kooperasiyasi, omok vo isyerinin toskili metodlari, omok intizaminin
omayin miihafizesinin méhkamlondirilmasi, amayin 6donilmasinin tagkili);

- sosial-demoqrafik proseslorin idara olunmasi (ailolora yardim, sosial —
moadani tayinatli obyektlorin, yasayis evlorinin tikilmosi vo saxlanmasi, tibbi Xid-
motin yaxsilasdirilmasi, sorbast vaxtin togkili, yardimer tosorriifatlarin inkisafi, is-

cilorin madoni soviyyasinin yiiksaldilmasi);
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Kadr siyasoti elo bir idaroetmo aloti kimi ¢ixis edir ki, dovlet vo comiyyot
onun vasitosi ilo sosial proseslorin gedigino tosir gostorir. Kadr siyasoti vahid
sistemdir vo bu sistemin biitlin ait sistemlori vahid inkisaf montiqino, hor bir alt
sistemdo 0z spesifikast olan vahid komponentloro malikdirlor. Kadr siyasatinin on
mithiim komponentlori onun moagsadyonliiliiyii, strukturlugu, tamligi, sistemliliyi
vo funksionalligidir. (bapkun B.A.,2005: 5.16)

Belolikloa, kadr sistemi 0zii do dovlat idaroetmoasinin alt sistemi olub, onun
strukturlarinin, vazifali soxslorinin iyerarxiyasina uygunlasdirilib. Kadr siyasati vo
kadr sistemi dovlotin funksiyalarimin miihiim dasiyicist vo rellagdirilma vasitosi
kimi ¢ixis edir.

Kadr siyasoti dovlot qullugu sisteminin ictimai, sosial, hiiquqi vo toskilati
institut kimi faaliyyastinin effektivliyinin yiiksaldilmasinin asas vasitalorindon biridir.
Kadr siyasati dovlst qullugu va ictimai qulluq tigiin talab olunan zoruri keyfiyyatlora
malik professional dovlot qulluggularindan ibarat kadr korpusunun formalasdiril-
mast yolu ilo reallagdirilir. Elmi ndqteyi nozordon kadr siyasoti obyektiv olub,
Olkoados reallagdirilan kadr proseslorinin inkisafinin obyektiv qanunauygunluglarini
oks etdirir. Digor torofdon, kadr potensiali demokratik hiiquqi dovlst quruculugunun
asas keyfiyyot amillorindon biri kimi xiisusi shomiyyat kosb edir. Burada morkozi
yeri dovlstin mogsad vo funksiyalarini yerino yetiron kadrlar tutur. Ona gors do
dovlat qullugu sahasindo dovlotin kadr siyassti dovlet idaroetmosinin osas alating,
onun effektivliyinin artirilmasi vasitasing ¢evrilir. (Rzayev ©.H.,2011: 5.480)

Eyni zamanda 06z reallasdirilma vo ifado formalarina, mexanizmlorina vo
texnologiyalarina goro kadr siyasoti subyektiv xarakters malikdir. Belo ki, kadr
siyasoati siyasi liderlorin, dovlot xadimlorinin, rohbarlorin vo miitoxassislorin diinya
gorislori, foaliyysti, doyarlori sistemi ilo miiayyon olunur.

Kadr siyasatine metodoloji yanagsdigda onun obyekt va subyektlori, magsad va
vozifalori, prinsiplori vo funksiyalarinit dogiglosdirmak lazim golir. Biitiin bunlar
kadr siyasatinin metodologiyasinin asas elementloridir. Bu elementlor iizvi vohdat
soklinda birlasib va sistemli tohlil talob edir.

Mohz kadr faaliyyetinin elmi metodologiyasi konkret kadr proseslorinin tabi-
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otini vo mahiyyatini dorindon basa diismoys imkan verir, bu proseslor icorisindo
sosial ohomiyyoti daha yiiksok olanlari, kadr sisteminin tamligin1 vo dinamikasini
mioyyaon edonlori, eloco do tosadiifi xarakterli, proses haqda tohrif olunmus tosov-
viir yarada bilocok tozahiirlori agkar etmoys imkan verir.

Dovlatin kadr siyasotinin metodologiyasi ictimai inkisafin qanunlarina asasla-
nir. Bu metodologiya kadr proseslorini dorindon tohlil etmoklo kadr proseslorinin
effektiv togkiling sorait yaradir.

Kadr siyasotinin effektivliyini miioyyon edon osas elementlordon biri onun
mogsadlaridir. Dovlatin kadr siyasatinin strukturunun formalasdirilmasinin effektiv
metodlarindan biri magsadlor agacinin qurulmasidir. Bu tisul miixtslif mozmunlu
mogsadlori qarsiligh olagelondirmoya, godzlonilon son noticonin oldo olunmasini
asanlasdirmaga imkan verir. Qeyd etmal lazimdir ki, magsadlar elo miioyyon olun-
malidir ki, onlar birlikds vo hor biri ayri-ayriligda hom maddi, hom do intellektual
cohotdon tomin olunmus olsun. (Typuuror A.H.,2008: s.35)

Dovlatin kadr siyasatinin baslica mogsadi bir institut kimi dovlst idaraetmasi-
nin effektivliyinin yiliksaldilmasidir.

Kadr siyasatinin asas moaqsadindon bir nega xiisusi maqgsadlori ¢ixarmaq
miimkiindiir. Bu mogsadlori asagidaki kimi ifado etmok olar:

- Idarietma vo texnoloji proseslorin, amak faaliyyatinin biitiin sahalorinin
yiiksok ixtisasli, togobbiiskar vo vicdanli is¢ilarlo tomin edilmasi;

- Olkonin biitiin omok ehtiyatlarinin, intellektual kadr potensialinin maksi-
mum effektiv istifads olumasi, onlarin qorunmasi vo artirilmasz;

- Iscilorin professional inkisafi vo xidmotda yiikselmasini, omok faaliyyatinin
keyfiyyati vo effektivliyinin artirilmasini stimullagdirmagqla har bir is¢inin 6z baca-
riglarini niimayis etdira bilmasi tiglin alvrisli soraitin vo zomanatlorin yaradilmast;

- Kadr potensialinin optimallagdirilmas;

- Heyatin idarsolunmasi sisteminin tokmillogdirilmasi.

Dovlotin kadr siyasotinin vazifolori yuxarida gostorilon magsadlorlo miioyyon
olunur va asagidaki kimi ifads oluna bilor: (Typuunos A.1.,2008: 5.36)

- Dovlat qullugu ticiin kadr axtaris1 vo se¢ciminin yeni, miitoraqqi sisteminin
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yaradilmast;

- Dovlot orqani kadrlarinin pesokarliginin davamli vo fasilosiz inkisafinin
tomin edilmosi;

- Yiksok keyfiyyatli kadr potensialinin formalasdirilmasi vo rasional
istifadosi;

- Xidmeoti karyeranin planlasdirilmasi vo reallasdirilmast;

- Dovlot qulluggularinin sosial miidafiosi vo ddvlot zomanotlorinin vahid
sisteminin qurulmasi;

- Dovlat qullugunda va kadr faaliyystindo qanunlara amal olunmasina dovlat
Vo ictimai nozaratin aktivlosdirilmosi;

Dovlatin kadr siyasatinin funksiyalarini universal vo spesifik funksiyalar ol-
magla iki grupa ayirmaq miimkiindiir. Kadr siyasotinin universal funksiyalari
istonilon idarsetmo prosesi liciin yararl funksiyalar olub, buraya prognozlasdirma,
tonzimloma, koordinasiya, tohlil, nozarat vo heyatin motivasiyasini aid etmok olar.

Dovlatin kadr siyasatinin spesifik funksiyalarina asagidakilar aiddir:

- Inzibati funksiya. Bu funksiya idaroetmo organlarmin dévlot qullugunu ton-
zimloyan normativ aktlar vo omok sahasindoki ganunvericilik osasinda hoyata
kecirdiklori foaliyyati oks etdirir. Bu foaliyyotin mozmununu stat codvslinin aparil-
mas1 — kadrlarmn iso gotiiriilmasi, isdon azad olunmasi vo xidmotds yer doyismasi,
omak va sosial ganunvericiliys amal olunmas togkil edir.

- Planlasdirma funksiyasi; Planlasdirma asasinda dovlot qullugunun kadrlara
olan tolobati miioyyon olunur. Bu funksiyanin mozmunu movcud kadr torkibinin
qiymatlondirilmasi va galacakds kadrlara talobin miisyyanlasdirilmasidir.

Kadr siyasotini miixtolif olamotlorino goro tosniflosdirmok miimkiindiir. idara-
etmo aparatinin bilavasito kadr situasiyasina tosirinin xarakterino goro passiv,
reaktiv, preventiv vo aktiv kadr siyasotini forglondirirlor. (Uepenanos B.B.,2009: 5.72)

Passiv kadr siyasoti heyot iizro doqiq ifado olunmus foaliyyat programinin
movcudlugu ilo xarakterizo olunur. Bu halda kadr isi on yaxsi halda neqativ
tozahiirlorin aradan qaldirilmasi ilo mohdudlagir.

Reaktiv kadr siyasoti heyotlo isdo boéhran voziyyatlorinin simptomlarina
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nozarat vo meydana ¢ixan problemlorinin halling istigamatlonir. Bu halda rohborlik
bohran1 lokallagsdirmaga, kadr problemlorinin meydana ¢ixma sobablorini askar
edorok aradan qaldirmaga calisir.

Preventiv kadr siyasoti situasiyanin inkisafi prognozlariin mévcudlugu vo
situasiyaya tosir imkanlarinin mohdudlugu ilo xarakterizo olunur. Bu ciir siyastin
asas problemi mogsadli kadr programlarinin islonmasidir.

Aktiv kadr siyasati kadr prosesinin inkisafinin asaslandirilmis prognozlariin
vo heyoto tosirin miivafiq metod vo vasitolorinin mévcudlugu ilo xarakterizo olunur.
Aktiv kadr siyasoti antibohran kadr programlarinin islonmasi, situasiyanin monito-
rinqi, programlarin korrekto olunmasi imkanlarinin mévcudlugunu nozordos tutur.

Aktiv kadr siyasoti asagidaki strateji ugur amilloring istigamatlonir:

- Miivafiq texniki vasitolordon istifads etmoklo lazimi soviyyads xidmaet

gostorilmosi;

Xidmeotlorin yliksok keyfiyyati;

Elmi-texniki inkisafin nailiyyatlorinin vo on yeni texnologiyalarin totbiqi;

Yiiksok ixtisasl kadr potensiali;

Adaptiv va cevik toskilati strukturlar.

Xarici miihito agiqliq deracasine gora aciq vo qapali siyasatini forqlondirmok
olar.

Ac¢1q kadr siyasoti iyerarxiyanin istonilon soviyyasinds toskilatin potensial
omokdasglar ticiin “soffafligi” vo miivafiq kvalifikasiyaya malik istonilon miitoxossi-
sin 1g9 gotiirlilmasing hazir olma ilo xarakterizo olunur.

Qapal1 kadr siyasatindo yiiksok vazifolors yalniz miiossisonin asagi soviyysli
vozifolordon kadrlar gobul olunur. Idarsetmonin orta vo yiiksok soviyyaloring
konardan kadrlar gobul olunmur.

Miiasir dovlst kadr siyasotinin islonmasi vo tokmillogdirilmasi bu siyasatin
biitlin elementlorinin nozori cohatdon basa diisiilmosi vo osaslandirilmasini tolob
edir. Bu ilk movbads kadr siyasatinin prinsiplorine aiddir.

Dovlatin kadr siyasotinin prinsiplori — fundamental, elmi cohotdon osaslandi-

rilmis vo bir ¢ox hallarda ganunvericilikls tasbit olunmus, kadr proseslorinin real-
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lagdirilmas1 zamani rohbor tutulmali olan, omol olunmasi zaruri olan miiddoalardir.
Dovloatin kadr siyasoti mohz bu miiddoalar tizorindo qurulur vo foaliyyot gostorir.
Dovloat kadr siyasatinin prinsiplorini kadr proseslorini imumi, bazis prinsiplari-
na, kadr proseslorinin ayri-ayr1 elementlorinin foaliyystini tonzimloyan xiisusi prin-
siplora va ayri-ayr1 saholords kadr potensialini tonzimloyan spesifik prinsiplora ayir-

mag olar. Kadr siyasotinin iimumi - bazis prinsiplarine asagidakilar aiddir.

Sakil 1. Kadr siyasatinin prinsiplari

Prinsiplor

A

Bazis prinsiplar > Xiisusi prinsiplar

A

Doaqiq miioyyon olunmus ideallar

A 4

Elmilik vo magsadlor
Konkret tarixi yanasma |« > Saglam diisiinco
> Intizamlihq

Pesokarliq vo kompetentlik (<

Kompetent maslohatlor

A 4

Oxlaqilik <
- Cevik, etibarli, tam, doqiq vo
Qanunguluq < daimi ugot
Demokratizm . » Omoliyyatlarin normalagdirilmasi
— > Yazil standart tolimatlar
Varislik

Heyoato adalotli miinasibat

A 4

Borabor sosial ol¢atanliq |«

Mohsuldarliga goro

A 4

Askarliq miikafatlandirma

A

Mbonba: ®uonora JI.P. “Ornenka TOTOBHOCTH TOCYAapCTBEHHBIX CIYXKalluX K padoTe B

anekTpoHHOM npaBuTenbeTBe” 9sasinda miallif tarafindan tortib olunmusdur.

Dovlatin kadr siyasotinin prinsiplorini miioyyon edorkon nozors almaq
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lazimdir ki, kadr siyasoti comiyyatin inkisaf perspektivlorindon vo insanlarin amok
foaliyyoatinin mozmunu vo xarakterinin keyfiyyotco doyismosi proseslorindon
konarda baxila bilmaz.

Kadr siyasotinin xiisusi prinsiplori insan amilinin aktivlosmosino xidmaot edir.
Bu prinsiplor ilk dofo amerika alimi H.Emerson torofindon 1912-ci ilds verilmisdir.
Dovlot qullugunda kadr siyasatinin spesifik prinsiplori “Dévlot qullugu hagda AR
Qanununda asagidaki kimi verilmisdir: (“Dévlat qullugu” haqqinda Azarbaycan

Respublikasinin Qanunu, 2000, Ne(7)

- Azarbaycan Respublikasinda qanunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyati
organlarinin sslahiyyast hiidudlarinin miioyyon edilmasi;

- dovlat qulluguna qgobulun soffafligi;

- votondaslarin dovlot qulluguna miisabigo vo miisahibo osasinda qoabul
edilmaosi;

- vatondaglarin 6z qabiliyyatlarine, xidmati nailiyystloring vo peso hazirligina
uygun olaraq dévlat qullugunun har hansi vazifasini tutmagda hiiquq barabarliyi;

- irqindan, etnik mansubiyyastindon, dinindan, dilindon, cinsindon, sosial mon-
sayindan, aila, amlak va qulluq vaziyyatindon, yasayis yerindon, aqidasindan, icti-
mai birliklora monsubiyyatindon, habelo qulluqgularin isgiizarliq keyfiyystlorinoe
doxli olmayan basqa sobablordon asili olmayaraq dovloat qulluggularinin hiiquq
boraborliyi;

- dovlet qulluggularinin potensialinin  somorali istifadosi, xidmoti va
pesokarliq saviyyasinin artirilmasi magsadilo onlarin rotasiyasi;

- dovlat qulluggularinin sosial vo hiiquqi miidafissi, onlarin 6zlori vo ailalori
liclin loyagotli yasayis soviyyasinin tomin edilmosi.

Dovlatin kadr siyasatinin reallagdirilmasi zamani bu prinsiplorin rangarangli-
yinin nozars alinmasi vo ugurlu totbiqi o halda miimkiindiir ki, kadr siyasati sosial
inkisafin asas meyllari nozars alinmaqla formalassin, dovlatin sosial institutlar ilo
tomsil olunsun va kadr siyasatinin biitiin subyektlori licliin macburi xarakter dagisin.

Demokratik dovlotlordo kadr siyasatinin islonmosi vo reallagdirilmasi sub-

yektlori kimi bir ¢ox sosial hiiquqi institutlar ¢ixis edir. Buraya dovlot, ictimai,
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tasarriifat vo sahibkarliq strukturlar: daxildir.

Umumiyyatls, kadr siyasotinin subyekti dedikdo dovlatin kadr siyasotinin
islonmosi vo reallasdirilmasi tiglin ganunla miisyyan olunmus solahiyyat, hiiquq vo
moasuliyyatlorin dastyicisi, kadr prosesinin aktiv istirakgisi basa diisiiliir. Kadr siya-
satinin har bir subyektinin 6z statusu ilo mohdudlasan salahiyyat vo funksiyalarin
hoddi mévecuddur.

Dovlot kadr siyasotinin baglica (amma yegano olmayan) subyektidir. Dovlot
kadr siyasotini formalasdirarkon insanlarin, sosial qrup va tobogolorin, biitiin xalqin
maraqlarini nazars alir va ifads edir.

Hakimiyyatin har bir qolunun kadr siyasatinin subyekti kimi 6ziino moxsus
funksiyalar1 vardir: Milli Maclis kadr siyasatini legitimlosdirir, onun asaslarini vo
prinsiplorini ganunvericiliklo tosbit edir. Icra orqanlari bu siyasati formalasdirir va
praktikada hoyata kecirir. Mohkomo orqanlart iso kadrlarla isdo ganungulugun to-
min olunmasina nozarat edirlor.

Kadrlarla is1 biitiin dovlet, tosarriifat vo ictimai foaliyyat subyektlori aparir.
Hor bir subyektin kadrlarla isdo 6z funksiyalari, moaqsadlori, prioritetlori toloblori
movcuddur. Bu orqganlar 6z solahiyyatlori daxilinds kadrlarla isin vozifslorini mii-
oyyonlosdirir, kadr proqramlart isloyib hazirlayirlar. Qeyd etmok lazimdir ki,
miixtalif soviyyali momurlarin hiiquqi vo idasedici subyektliliyinin hocmi forglidir.
Belo ki, dovlat qullugu sistemindo asag1 saviyys li¢iin kadr siyasatinin subyekti
eyni zamanda daha yiiksok soviyys {icilin kadr siyasatinin obyekti kimi ¢ixis edir.

Dovlatin kadr siyasatinin obyekti dedikds subyektin predmet-praktiki foaliy-
yatinin yonaldiyi fordlor, qruplar vo s. nozords tutulur. Buraya insan resurslari,
kadrlar vo ya onlarin ayri-ayr1 kateqoriyalar1 va ya qruplari, eloco do kadr proseslo-
ri vo minasSibatlori daxildir. Konsolidasiya olunmus idarsetmo subyekti kimi
dovlatin tosirinin yonaldiyir obyekt kimi comiyyatin biitiin kadrlari, biitiin oamok
ehtiyatlar1 vo kadr proseslorinin ¢oxu ¢ixis edir.

Kadr siyasotindo idaroetmo obyektini ifado etmok ii¢iin insan ehtiyatlari, omok

ehtitiyatlari, 1s¢i qilivvasi, iscilor, heyot, kadrlar kimi anlayislar istifado olunur.
(Tap6ep U.E.,2003: s.30)
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Bu obyektlorin har birins kadr siyasatinin subyektinin statusu ilo moahdudlasan
vo idaroedici tonzimlomo obyektinin sorhadlori ilo miioyyon olunan funksiya vo
solahiyyatlorin miioyyon hocmi uygun golir.

Insan resurslar1 ictimai inkisafin insan amilinin iimumilosdirici yekun gostori-
cisidir. Insan resurslar1 insanlarin maddi vo monovi nemotlorin istehsali {iciin omok
qabiliyyatliliyini miioyyon edon miitolif gabiliyyatlorinin mocmusudur. Adoton,
togkilatin, regionun, sahonin vo 6lkonin insan resurslarini vo miivafiq olaraq insan
resurslarinin idaro olunmasiin miixtolif soviyyslorini forglondirirlor.

Sosial-igtisadi kteqoriya kimi amok ehtiyatlar1 faaliyyat gostoran va potensial
1s¢1 qlivvasinin dastyicilarinin vo onun tokrar istehsalinda meydana ¢ixan miinasi-
batlorin macmusudur.

Isci qgiivvesi vo amok ehtiyatlar1 anlayislari ¢ox hallarda eyni monada islonsa
do forgli mozmuna malikdirlor. “Omok ehtiyatlar” vo “is¢i qiivvosi” anlayislari
arasindaki forq ondadir ki, omok ehtiyatlarinin miqdari vo soaial-demogqrafik hii-
dudlart mévcud oldugu halda is¢i qlivvasinin bels hiidudlar1 yoxdur.

Omok ehtiyatlar1 ohalinin ictimai faydali faaliyystlo masgul olmq ti¢iin zoruri
fiziki vo oqli inkisafa, saglamliga, tohsilo, modoniyyata, qabiliyyatlors vo professi-
onal biliklora malik hissasidir.

Isci qiivvasi do sosial igtisadi kateqoriyadir. Bilavasito istehsal vahidlori ilo
birlagiblor. Taok is¢i qiivvesinin dasiyicist kimi comiyyatin biitiin amok abiliyyatli
tizvlori, biitlin kateqoriyalardan olan tosorriifatin istehsal vo qeyri istehsal
sferalarinin faktiki vo potensial is¢ilori ¢ixis edir.

Isci qiivvesi insanin amok qabiliyyati, istehsal foaliyyatinda istifado olunan
fiziki vo manavi gabiliyyastlorinin macmusudur.

Heyot anlayis1 kadrlar anlayisindan daha genis anlayis olub, miiossiso vo ya
togkilatin biitlin soxsi heyati vo ya peso vo ya digor alamatlora gors forqlondirilon
qrupudur. Heyat anlayisina miiossiso vo ya toskilatin hom daimi, hom do miivoqqe-
ti is¢ilor1 daxildir.

Kadrlar — miiossiso, region vo Olkonin insan resurslarini xarakterizo edon

sosial-igtisadi kateqoriyadir. Kadr dedikdo adoston peso hazirligi kegmis, xiisusi
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biliklora, miioyyon foaliyyot sferasinda omok vordiglori vo is tocriibosino malik
ixtisasli amokdaglar basa diistiliir.

Umumiyyatls, genis anlamda kadrlar — miivafiq miiossisa vo toskilatlarla omok
funksiyalar1 ilo olagali olan insanlar birliyidir. Daha detalli yanassaq, kadrlar
anlayisina omok miigavilosine vo ya digor miigaviloyo uygun olaraq togkilatin vo ya
vazifali soxslarin tapsiriglarini yering yetiron ¢oxslorin macmusu, kadr rezervindoki
soxslor, maqsadli kontraktlarla profil tohsil miiossisalorinds tohsil alan gsoxslordir.

Kadrlar kadr siyasotinin hom obyekti, hom do moqsodi kimi ¢ixis edir. Bu
mogsad ixtisasl is¢ilorin hazirlanmasini, boliisdiiriilmasini va rasional istifadasini
nazordo tutur.

Adoton, omok ehtiyatlar1 vo is¢i qiivvasi dovlot idaroetmsinin obyekti kimi,
kadrlar vo heyat iso insan resurslarinin togkilat vo ya saho soviyyesindo idaro
olunmasinin obyekti kimi ¢ixis edirlor.

Dovlat idarsetmoasinin altsistemi kimi dovlostin kadr siyasatinin islonmasi vo
tohlilina miixtalif yanagmalar movcuddur. (Uepenanos B.B., 2007: 5.575)

Institusional yanasma; bu yanasmada todqiqat predmeti kimi kadr siyasatinin
islonmosi vo reallagdirilmasinda istirak edon miiossiso vo toskilatlarin mocmusu
cixis edir.

Funksional-struktur yanagmasinda asas diqqot funksiyalarin tosnifatina, struk-
tur bolmalarinin, dovlat orqaniarinin taskilati resurslarinin va biitovliikde idarset-
ma sisteminin differensasiyasina, bu sistemdo omok ehtiyatlarinin roluna verilir.

Elitoloji yanagma — “elita” anlayisinin dyronilmasinag asaslanir. Bu yanagmada
tadqgiqat obyekti elitan1 togkil edan, iqtisadi resurslar iizorinds hakimiyyat salahiy-
yatlorine malik olan, 6lkani idars edon, hiiqugyaratma vo hiiquqtatbiq etmo siyaso-
tindo dominant insanlardir. Burada dovlot xadimlorinin, momurlarin ayri-ayri
qruplar1 Gyranilir.

Kulturoloji yanagsma — kadr siyasatinin iglonmasi va hayata kecirilmasi prose-
Sinin siyasi va professional moadoniyyat ndqteyi nazaorindon tohlilini nozards tutur.

Sistemli yanasmada ddvlatin kadr siyasoti 0z sistemamalogatirici elementlari

vo onu amola gaotiron elementlor xas olan yeni inteqrativ keyfiyystlorina malik
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sistem kimi Oyranilir.

Sinergetik yanasmada miihiim keyfiyyot xarakteristikasi olaraq kadr siyasoti-
nin sosial sistem kimi 6ziiniitogkiletmo xiisusiyyoti gotiirtiliir.

Situasion yanagmaya gora idaroetmo subyektinin idaroedici tosirinin effektiv-
liyi konkret situasiya ilo miioyyon olunur vo on mohsuldar tosir konkret zaman

kosimindo movcud vaziyyato oan ¢ox uygun golon tosirdir.

1.2. Dovlat qullugunda kadr siyasoti. Kadr siyasoti dovlot idaroetma
sisteminin elementi kimi

Azorbaycan Respublikasinin inkisafinin miiasir morhslasi siyasat, iqtisadiy-
yat, sosial miinasibatlor, monovi doyarlor vo modaoniyyat kimi biitiin sferalar1 ohato
edon doyisikliklorlo xarakterizo olunur. Inkisafin bu morholosi gdstorir ki, moqsad-
yonli dovlet kadr siysotinin ohomiyyoti miiqayiso olunmaz dorocods artib.
Mogsadyonlii vo effektiv kadr siyasoti olmadan bu sferalarin he¢ birindo nozordo
tutulan mogsadlara nail olmaq miimkiin deyil.

Dovlotin kadr siyasoti kadrlarla perspektiv vo koordinasiya olunmus isin
biitiin sistemini shats edir.

Dévlotin kadr siyasoti miixtalif sosial funksiyalarm mocmusudur. islahatlarin
kadr tominatinin yollar1 vo vasitolorini vo bu islahalarin hoyata kegirilmasinin
yiiksok pesokarligini miioyyon edorok kadr siyasoti dovlot idaroetmosinin effektiv
aloti, comiyyatin sosial-siyasi sabitliyinin miithiim amili kimi ¢ix1s edir.

Dovlat qullugunda kadr siyasoti dedikdo dovlat qullugunun prinsiploari asasin-
da dovlet qullugcularina migdar vo keyfiyyot tolobati haqda prognozlar, dovlat
aparatinin vaziyyati va inkisaf perspektivlari nazars alinmaqla dévlst qulluggulari-
na toloblorin formalasdirilmasi, onlarin se¢ilmasi, hazirlanmasi vo rasional istifado-
si lizra dovlotin imumi kursu vo foaliyyati basa diisiiliir. (A. B., 2005: 5.107)

Dovlastin kadr siyasatinin mahiyyatini dovlat xidmating yiiksak ixtisasli miita-
xassislorin colb edilmasi va adekvat istifads olunmasi, onlara 6z profesional poten-
sialindan somorali istifads etmalori ii¢iin alverisli soraitin yaradilmasi vo bunun

osasinda dovlot hakimiyyst orqanlarinin effektiv foaliyystinin tomin edilmosi togkil
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edir.

Miitoxassislorin fikrinco kegid iqtidsadiyyath 6lkolorin ¢oxunda bu giin dévlot
qullugunun nozori vo metodoloji cohatdon tofsirindo holo do dovlet qullugunun
mahiyyatinin basa diisiilmosindo vahid yanasma yoxdur.

Dovlat qullugunda kadr siyasotinin osas mogsadi profesional, kvalifikasiya vo
isglizarliq noqteyi-nozorindon dovlot aparatinin effektiv foaliyyotini vo inkisafini
tomin edo bilocok kadr potensialinin formalasdirilmasidir.

Inkisaf etmis olkolordo dévlot qullugunda kadr siyasoti saho siyasotinin
aparici istigamatidir. Bu 6lkalords “insan kapitalina” macmu investisiyalar istehsal
vasitalaring investisiyalar: shomiyyatli daracads tistaloyir.

Dovlat idarsetmosinin saviyyslorino uygun olaraq dovlst qullugunda kadr
siyasatinin Olka, region va yerli saviyyelorini forglondirmak olar. Real siyasoto
goldikdo, dovlat vo yerli idaroetmo organlarinin istirakindan asili olaraq dovlot
qullugunda kadr siyasati todbirlorini bir nec¢o asas kontura ayirmaq miimkiindiir.

Birinci kontur — profesional cohatdon hazirligh biitiin is¢i vo miitoxassislorin
mosgullugunun va isglizar karyerasinin tomin olunmasidir.

Dovlot qullugunda kadr siyasotinin ikinci konturu biidco sferasinin
miitoxassisloring istiqgamotlonib. Kadr siyassti prinsiplori ndgteyi-nazorindon bu
sferada daha davamli realliglar movcuddur. Bu sobobdon homin sferada
moasgullugla olagoadar situasiyani diagnostika etmok vo perspektivi planlasdirmaq
mumkiindiir.

Dovlat qullugunda kadr siyasstinin tgiincii vo dordiincii konturlart dovlot
qulluggularinin rohbar tobaqesini ohato edir. Bu konturlarda diistiniilmiis kadr
tadbirlori reallagdirilir. Belo ki, bu sektor an miitasokkil olub, kadr siyasati
mexanizmlari ndqteyi-nazarindon daha asan tohlil oluna bilir va tonzimlanir.

Vurgulamaq zaruridir ki, dovletin kadr siyasati dovlat idarsetmasinin keyfiy-
yot xarakteristikalar1 ilo six olagodardir. Idaroetmonin kadr potensiali yox, comiy-
yotin kadr potensiali daha boyiik 6nom dasiyir. Comiyyatin kadr potensialindan
somorali istifado olunmasinin asas sorti diisiiniilmiis kadr siyasotinin islonmasi vo

tocriibodo reallasdirilmasidir. Kadr potensiali — 6lkonin omok resurslarinin omok,
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qulluq, vazifo 6hdsliklarini yerina yetirmak qgabiliyystinin macmusudur. Kadr po-
tensialina hom isloyan kadr heyoti, hom do potensial olaraq omok-qulluq prosesino
qosulmaga hazir olan kadr rezervlori daxildir.

Dovlotin kadr siyasoti konseptual yanasma, doqiq programlarin olmasini tolob
edir, belo ki, strukturlar yliksok hazirligli kadrlarla tomin olunmadan giiclii vo
effektiv dovlot miimkiin deyil.

Dovlot kadr siyasotinin mahiyyot mozmununu bu siyasotin reallasdirilmasi
iclin tocriibbado konkret todbirlori hoyata keciron dovlst orqanlarinin, kadr
xidmatlorinin va vozifali soxslorin bilavasito foaliyyati toskil edir.

Dovlat qullugunda kadr siyasoti dovlat organlar1 sisteminin vo yerli 0ziinii
idaroetmo  orqanlarmin foaliyyatinin  effektivliyinin  yiiksoldilmosinin  osas
vasitalarindon biri olub, dovlat qullugu ticiin talob olunan keyfiyyatlora malik kadr
torkibinin formalasdirilmasi ilo reallagdirilir.

Dovlat qullugunda kadr siyasotinin 6z obyektiv montiqi var vo bu siyasot
comiyyat vo dovlatin inkisaf saviyyosini, tolablorini vo imkanlarini, kadrlarin real
voziyyatini, onlarin profesionalliq soviyyasini, eloco do, kadr proseslorinin inkisaf
qanunauygunluqlarinmi oks etdirir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, dovlatin kadr siyasotinin asas moqsodi yiiksok
pesokarliga malik kadr potensialinin formalasdirilmasidir. Mohz effektiv kadr
siyasoti dovlot qullugunda xalga, comiyyato layigli xidmot gdstorilmasini tomin
edo bilor. Comiyyati dovlat idarsetmosindo geyri-pesokarligdan qorumaq mogsadi
ilo dovlat asagidaki todbirlori hoyata kegirir: (Mpxun 1O.)

- professional birliklorls birlikdo miixtolif foaliyyat sferalarinda kvalifikasiya
imtahanlar1 sistemini toskil edir;

- dovlat qullugu ticlin kadrlar hazirlayan tohsil miiassisalorinda dovlat tohsil
standartlasdirilmasinin reallagdirilmasi, bu miiossisalorin lisenziyalagdirilmast vo
akkreditasiyasi sistemi lizorinds nazarati giiclondirir;

- dovlat qulluggulart {igiin profesional tocriibanin soviyyasine kvalifikasiya
talablorinin saviyyasini miioyyan edir;

- dovlat profesional forqlondirma vo miikafatlandirma sistemini yaradir;
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- Xlsusi hazirlq tolob edon peso qruplarini miioyyon edir;

- dovlat qullugunda vozifali soxslorin qeyri pesokar foaliyyotino goro mosu-
liyyat doracasini miiayyan edir.

Dovlat qullugunda kadr siyasoti miirokkob vo ¢ox aspektli todbirlor sistemi
olub bu siyasotin bir sira istiqgamotlori movcuddur. Bu istigamatloro asagidakilar
aid etmok olar: (Uepenanos B.B.,2009: 5.74)

v dovlat qulluguna kadrlarin seg¢ilmosinin effektiv mexanizminin islonib
hazirlanmasi;

v" dovlat qulluggularinin profesional inkisafi sisteminin tokmillosdirilmasi;

v kadrlarin xidmotda iralilomasi, rotasiyasi, mobilliyi, yerlor izra boliisdiiriil-
mosi do daxil olmaqgla dovlet qullugu ke¢gmonin miiasir kadr texnologiyalarinin
totbiqi;

v miisabiqo osasinda kadr rezervinin yaradilmasi vo ondan effektiv istifado
olunmasi;

v" dovlat qulluggularinin sosial statusunun yiiksaldilmosi;

v dovlot qullugunun effektivliyinin obyektiv vo hortorafli meyarlarinin
miloyyan olunmast;

v" heyat lizro marketing tadgiqatinin aparilmasi;

v" d6vlat orqanlarinin kadrlara tolobatinin planlasdirilmasi;

v yeni texnologiyalarin tatbiqi nazers alinmagla yeni is yerlorinin yaradilmasi
vo ya 1§ yerlorinin azalmasinin prognozlasdirilmast;

v kadrlarin seg¢ilmosi, giymatlondirilmosi, iso uygunlagmasi, attestasiyasinin
toskili;

v’ omoyin 6donisi, omokdon momnunlugun tomin edilmosi, stimullasdirma vo
motivasiya sistemlorinin islonmaost,

v’ toskilatin heyatina xarclorinin rasionallagdirilmas;

v’ tohsil sisteminin tokmillosdirilmasi vasitasi ilo heyatin inkisaf proqramlari-
nin vo rohbar vozifolors irali ¢okilmok iigiin rezervin formalagdirilmasi sisteminin
1slonib hazirlanmasi,

v amok soraiti va is yerlorinin togkili;
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v moggulluq programlari va sosial programlarin islonmasi;

v toskilatda omokdaslarin effektiv yerlosdirilmasi va istifado olunmasi, onla-
rin saymin optimallasdirilmast;

v’ kadr iglorinds yeniliklorin idars olunmasi;

v heyatin tasliikosizliyinin tomin olunmasi vo saglamligiin qorunmasi;

v amokdaslarin isdon ¢ixmalariin saboblorinin tohlili vo an rasional variant-
larin se¢ilmosi;

v amoyin keyfiyyatinin, omok hoyatinin vo amoyin noticolarinin yiiksok so-
Viyyasinin tomin olunmasi vo s. aiddir.

Kadr siyasotinin miithiim istigamatlorindon biri olan kadr isinin reallagdiriima-
s1 bir nec¢o, montiqi olagoli ardicil marhalolori ohato edir. Bu morhoaloalori asagidaki
kimi miioyyon etmok olar: (Illepman A.Y.,2001: 5.38)

1. Kadr siyasatinin iimumi prinsiplarinin, moqgsad va prioritetlorinin iglonmasi;

2. Toskilati stat siyasoti: insan resurslarina tolobatin planlasdirilmasi, struktur
vo statlarin formalasdirilmasi, toyinatlar, rezervin yaradilmasi, yerdoyismalor;

3. Informasiya siyasoti: kadr informasiyasimin harokati sisteminin yaradilmas:
vo saxlanilmasi;

4. Maliyyo siyasoti: vosaitlorin boliisdiiriilmosi prinsiplorinin formalasdiril-
masi vo effektiv stimullasdirma sisteminin tomin olunmast;

5. Heyatin inkisafi siyasati: inkisaf programinin tomin olunmasi, amakdagla-
rin pesd yonlondirilmasi vo adaptasiyasi, fordi inkisafsn planlasdirilmasi, komanda-
larin formalasdirilmasi, peso hazirligi vo ixtisas artirma;

6. Foaliyyatin naticolorinin qiymatlondirilmasi: kadr siyasoti vo toskilatin
strategiyasinin uygunlugunun tshlili, kadr isinds problemlorin agkar edilmasi, kadr
potensialinin qiymatlondirilmasi.

Miiasir dovrdo comiyyatdo vo idaroetmodos bas veron doyisiklor dovlst qullu-
gunda kadr siyasotinds do yeni meyllorin meydana ¢ixmasina sabob olur. Son
dovrlorde dovlst qullugunda kadr siyasstinin inkisafinda meydana ¢ixan meyllors
asagidakilar1 gostormok olar:

v dovlot idarsetmoasi xarclorino gonaat;
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v dovlat togkilatlarinin idarsetmo strukturlarinin, daxili vo xarici qarsiligh
alagoalarinin optimallasdirilmasi;

v dovlot qullugunda omokdaslarinmotivasiyasi vo masuliyyatinin, profesional
kompetensiyalarinin inkisafina, intizamin yiiksoldilmasino, kadr resurslarinin inki-
safina istigamatlilik.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrdo dovlot qullugunda kadr siyasotinin
strategiyasinin asasinda kadrlara inkisaf etdirilmosi zoruri olan miihiim resurs kimi
baxilir. Kadr siyasatinin islonmasi vo reallasdirilmasi mohz bu yanasma osasinda
hayata kecirilir. 9gor bu giin ke¢mis sovet 6lkalorinds va o ciimlodon, 6lkomizds
dovlst qullugunda formalasmis kadr siyasatino digget yetirsok dovlot qullugunda
kadr strategiyasinin bozi cohotlorini goro bilorik. Asagidaki codvoldo dovlot

qullugunda kadr strategiyasinin xarakteristikast verilmisdir.

Cadval 1. Dovlat qullugunda kadr strategiyasinin xarakteristikasi

Meyarlar Dovlot qullugunda kadr strategiyasi

Insana miinasibot Insan — inkisaf etdirilmosi lazim olan resursdur

Vozifs yiikiiniin paylanmasi,
Funksiyalarin hocmi

Maksimal yiiklonma, qismon ¢oxfunksiyaliliq

Nozaratin tipi Osason xarici nozarat

Omoak haqglarinin saviyyasi Omok haqlari orta saviyyadon asagidir

Miikafatlar Miikafatlar az ohomiyyatli vo asason formal xarakterlidir

Sosial zomanatlorin olmasi Inkisaf etmis sosial zomanat sistemi

Qarsiligh avozolunma “Ovoz  olunmaz goxs yoxdur”  prinsipi,
ovozolunma xidmat faaliyyotinin

reqlamentlogdirilmasi yolu ilo tomin olunur

qarsilight
sort

Omokdaglarin qarsiligl tosiri

Ciddi subordinasiya, yaris miihitinin asagi soviyyasi

Heyatin hazirliginin artirilmasi

Heyotin ixtisasinin miintozom olaraq hom xidmoatdon
ayrilmadan, hom do xidmatdon ayrilmaqla artirilmasi

Heyatin se¢ilmasi prinsiplori

Se¢imdo “hazir miitoxassislora” iistiinliik verilir

Mbonba: T'ap6ep U.E. “Tlonsitue «cimyx6a u pabora” osasinda miiollif torofindon tortib
edilmigdir.

Yuxarida qeyd olunan xarakterik xiisusiyyotlor dovlst qullugunun spesifika-
sindan irali golir. Masalon, kvalifikasiya toloblorinin doqiq sistemi heyoto dovlot
organmin kadr resursu kimi baxilmasini sortlondirir. Yaxud, yaris miihitinin asagi
saviyyasi karyera inkisafi prosedurlarinin formallagdirilmasi va sart subordinasiya
ilo olagodardir.

Dovlat qullugunda kadr siyasotinin reallagdirilmasi vo eloca do, dovlat qullug-
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cularinin karyerasinin idaro olunmasi moqgsadi ilo kadr planlasdirilmasi hoyata
kecirilir. Kadr planlagdirilmast — toskilatin qarsida duran cari vo perspektiv
vozifalorin yerino yetirilmosini tomin edo bilocok kadr heyati ilo tomin olunmasi
lizra tadbirlorin sistemidir.

Dovlot qullugunda kadr planlagdirilmasinin osas vozifasi dovlot orqganlarini
se¢im va professional inkisaf liglin minimal xarclorlo lazimi sayda ixtisasli kadrlar-
la tomin etmokdir. Kadr planlagdirilmasi hom doévlot organinin, hom do heyatin

Mmaraqlar1 nozoro alinmagqla hoyata kegirilir vo asagidakilari tomin edir: (Illepman
A.Y.2001: 5.47)

v qulluga gobul prosesinin tokmillogdirilmosi;

v" heyatin istifadasinin togkili;

v’ fasilosiz professional todrisin toskili;

v heyatin saxlanmasi xorclorinin azaldilmasi.

Kadr planlasdirilmasi asagidaki suallara cavab vermays imkan yaradir:

v' harada, no vaxt, no gadar vo hansi ixtisash qulluggular lazim olacaq?

v har bir qulluggunun qabiliyyati, biliklori vo professional tocriibasindon
neco daha yaxsi istifado etmok olar?

v’ planlagdirilmis kadr todbirlorinin reallagsdirilmasi hansi maddi-maliyya
xarclari tolob edacok?

v’ sosial zoror vurmadan zoruri heyoti neco calb etmoli vo ya artiq isgilori
neco ixtisar etmali?

v' dovlat qullugu garsisinda duran yeni vazifalors uygun olaraq kadrlarin
bilik vo kvalifikasiyasinin inkisafini neco tomin etmali?

Kadr planlasdirilmasi hoyata kecirilorkon se¢cim, miisabigo, attestasiya, moti-
vasiya miihitinin yaradilmasi kimi inco prosedurlar nazors alinmalidir. Kadr plan-
lagdirilmas1 prosedurlari igorisindo on miihiimii dovlet qulluggularin segilmosi vo
qiymatlondirilmasi meyarlaridir. Bu meyarlara asagakilar aiddir.

1. Professional meyarlar — biliklar, bacariqlar, vardislar, professional tacriiba
vo kvalifikasiya.

2. Isgiizarliq meyarlar1 — miitasokkillik, mosuliyyetlilik, tasobbiiskarliq, yara-
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diciliq vo s..

3. Moanovi-psixoloji meyarlar — 6ziiniigiymotlondirmo qabiliyyati, vicdanliliq,
odalatlilik, psixoloji dayanigliliq vo s..

4. Inteqral meyarlar — avtoritet, saglamliq durumu, iimumi modani soviyyosi,
diistinco modoniyyati, nitq madoniyyati va s..

Bu meyarlarin konkret mozmunu dovlot xidmetindo dovlst vozifolorinin qrup
va kateqoriyalarindan asilidir. Kadr planlagdirilmasinin gedisinds meyarlarin har biri
lizro qrup vo kateqoriyalardan asili olaraq indikator dostlori islonmoli vo totbiq
olunmalidir.

Dovlat qullugunun profesional potensialinin formalasdirilmasi dinamik prose-
sdir, belo ki, dovlot hakimiyyat vo idaroetms organlar1 onlarin soxsi heyati, dovlot
qulluggularina olan toloblor daim doyisir. Hom praktiki dovlot idaraetmasindo, hom
do idaroetmo elminds bas veron doyisiklor dovlat qullugunda kadr siyasotinds do
mivafiq doyisiklorin hoyata kegirilmosini zoruri edir. Bu doyisiklor kadr
siyasatinin  reallagdirilmasinin  innovasiyali mexanizminin yaradilmast ilo
miimkiindiir. Kadr siyasotinin reallagdirilmasinin innovasiyali mexanizmi yent,
tokmil prinsiplars asaslanir. Bu prinsiplar asagidakilardir: (Illepman A.Y.,2001: 5.53)

v dovlat aulluguna yeni, miiasir idaroetmo paradigmasi soviyyasindos isloya
bilocak an yaxs1 kadrlarin colb olunmast;

v' dovlat qullugunda iralilomonin miisabigo vo miiasir tlobloro cavab veran
miurokkob imtahanlar osasinda aparilmasi;

v biitin momurlarin miistaqil attestasiya komissiyalar1 torafindon doqiq
miloyyan olunmus meyarlar osasinda attestasiyasi;

v dovlat qulluggularnin 6z faaliyyatlorinin naticaloring gors fordi mosuliyyati;

v dovlat qullugu aparatinin faaliyyatinin askarligi;

v’ Comiyyatin taloblori ilo dgvlat qulluggularinin maraglarinin tarazlagdirilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir sira inkisaf etmokdo olan 6lkalords, oclimlodon
kegmis sovet Olkoalorindo dovlat qullugunda kadr siyasotnin islonmasi vo reallasdi-
rilmas1 sahasinds miisyyan problemlor mévcuddur. Bels problemlars dovlst qullu-

guna kadrlarin segilmasi sistemindo ndqsanlar, kadrlarin karyera yiiksoalisindoki
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problemlar, dovlst qulluggulan igorisindo pesokarliq soviyyasinin asagi olmasi
kimi problemlori aid etmak olar.

Bozi miitoxassislor qeyd edirlor ki, dovlot qulluggular igorisindo pesokarliq
soviyyosinin asagi diismasinin osas sobablorindon biri soxslorin rohbor vozifalora
peso keyfiyyotlorino goro deyil, soxsi sodagotino goro gobul edilmosidir. Basqa
s0zlo, osas sobaob yaritmaz kadr siyasotidir.

Sosial todgiqatlar noticasindo dovlet qullugunda pesokarligin asagi diismosi-
nin asagidaki sobablori agkarlanib: (Mpxun 10.)

» dovlet organlarmin kadr torkibinin formalasdirilmasi isindoki néqgsanlar;

» dovlat qulluguna kadrlarin tanisliq vo qohumluq asasinda calb olunmast;

» dovlat orqanlarinda vicdanli vo pesokar dovlot xidmoatgiloring talobin olma-
mast;

» dovlat qulluguna tolob olunan ixtisaslar iizra ali moktob mozunlariin peso
hazirhi§inin asagi soviyyosi;

» dovlot organlari rohbarlorinin pesokarliginin agagi soviyyasi;

» dovlat qulluggularmin monavi keyfiyyatlorinin asagi soviyyasi.

Kegmis sovet respublikalarinda dovlet qullugunun normativ-hiiquqi vo togki-
lati asaslarinin yaradilmasi 2000-ci illorin avvallarindan baslanib. Eyni dévrdon do
maddi vo sosial status motivlorinin tosiri yiiksolmoayo, pesokarliq vo votondasliq
keyfiyyotlorinin ohomiyyoti iso azalmaga basladi. Bu tohrif olunma dovlot
qullugunun pesokar vo monovi osaslarinin deformasiyasina sobob olmaqgla bu
sahonin demokratik prinsiplor asasinda yeniden qurulmasini ¢atinlosdirir.

Maddi amilin dovlst qullugunda calismaq TUgilin asas halledici motivo
cevrilmosi yiiksok pesokar keyfiyyatli miitoxassislorin bu sohoyo golmosini

cotinlogdirir ki, kadr siyasati islonorkon bu da nozors alinmalidir.

1.3. Dovlat qullugunda kadr hazirh@: sahasinda xarici 6lkalorin tacriibasi

Diinyanin miixtalif 6lkslorinds dovlat qullugunda effektiv kadr faaliyyatinin
asasini diigiiniilmiis insan resurslarinin idars olunmasi siyasoti toskil edir. Son 15-
20 ilds insan resurslar1 dedikdo omok ehtiyatlari, kadrlar basa diisiiliir. Buna uygun
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olaraq ononovi “kadrlar sobasi”, “kadr xidmoti” kimi ifadolor “insan resurslarinin
idaro olunmasi sobolori” adlandirilmaga baslayib. Bu doyisiklorlo olagodar olaraq
soxsiyyatin dovlat qullugundaki yeri vo rolu da “insanlar arasinda miinasibatlor”
ideyas1 asasinda yenidon baxilmaga baslay1b.

Miiasir dovr dovlot idaroetmo orqanlarinda kadr is1 lizro on yiiksok naticalilik
nlimayis etdiron {i¢ on inkisaf etmis sistemin moévcud olmasi ilo xarakterizo olunur.
Bunlara:

» Osasinda igglizar diinyanin ictimai miinasibotlorinin baslica mexanizmi
kimi fordi miinasibatlorin dayandig1 amerika sistemini;

» Qrup doyorlorinin fordi doyarloro nisboton daha yiiksok tutuldugu
kollektiveilik prinsiploring asaslanan yapon sistemini;

» Yapon vo amerikan sistemlorinin asas elementlorini 6ziindo birlogdiran
qorbi avropasistemini aid etmok olar.

Gostarilon sistemlorin bir ¢ox timumi cohatlori movcuddur: bu sistemlords
miixtalif forma vo metodlardan istifade olunmaqla insan amili aktivlesdirilir, daima
innovativ metodlardan istifado olunur.

Bununla bels, bu sistemolordon hor biri dovlstin inkisaf spesifikasi ilo sort-
lonon 0z xiisusiyyatlori ilo forqlonir. Masalon, inkisaf etmis iqtisadiyyata malik
bozi Olkolor (Almaniya, isveg, Yaponiya) kadr isinin formalasmasi vo reallas-
dirillmas1 zamani soxsiyyetin hiiquq ve azadliglarinin tomin olunmasi, is¢ilora 6z
bacariqlarini, togobbiislorini niimayis etdirmoya borabor imkanlar yaradilmasina
istiqamatlonirlar.

ABS-da dovlat qullugunda kadr siyasoti masalalari prezidentin, xiisusi struk-
tur bélmalarinin, nazirlorin va nazirliklorin kadr xidmatlorinin kompetensiyasina
daxildir. Buraya Federal kadrlar idarasi vo Ali rohborlor Surasi aiddir. Dovlet xid-
matinin idara olunmast iizro xiisusi organ kimi iso Dévlot qullugu islori iizro Idars

vo Xidmatlor sisteminin miidafiasi masalolori lizro Sura ¢ixis edir. (Kouerypa A.IL,
2005: 5.310)

Dévlat qullugu islori {izro Idarays Senatm raziligi ilo prezident tarofindon dérd

illiys tayin edilon direktor rohbarlik edir. Xidmatlor sisteminin miidafiosi masalalori
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lizra Sura is9 Senatin razilig ilo prezident torafinds yeddi illiys toyin olunmus {i¢
lizv daxildir. Sura ABS-1n dovlst orqanlarinda omok mosalalori vo xidmaotlor sistemi
mosalolori lizro sikayotloro baxir, gorarlar gobul edir, xiisusi aragdirmalar hoyata
kecirir vo zoruri tadbirlor haqda prezidents vo Kongreso moruzo edir.

ABS-1n federal hokumotin dovlot aparatinda nazirliklordos, miistoqil agentlik-
lordo vo prezidentin icra idarasinin xidmotlorindo 2,8 milyon is¢i ¢alisir. Miilki
qullugun taskilinin asasinda dovlat aparatinin biitlin vazifalorini ohato edon vozifs-
lorin tosnifati durur. ABS-da dovlot aparatindaki biitiin vozifalor siyasi vozifolora
vo pesokar momurlara boliiniir.

ABC-da togribon 600 vozifo ganunla miioyyon olunur ki, bu vozifalors nami-
zadlor prezident torofindon segilir vo hor biri fordi gaydada Kongres torofindon
tosdiq olunur.

Siyasi vozifolorin ii¢ soviyyasi vardir:

I soviyya: nazirlor;

Il saviyya: nazirlorin birinci miiavinlari va ir1 agentliklorin rohbarlari;

[T soviyya: agentliklorin, miistoqil idaralorin vo federal suralarin rohborlari.

Bu, rohbarliyin on yiiksok soviyyasidir. Bu vazifalors namizadlorin se¢ilmasi
vo toyin olunmasipartiya monsubiyyatino gors xiisusi kvotaya uygun olaraq prezi-
dentin kadrlar idarasi torofindon hoyata kecirilir.

Dovlot qulluguna gobul proseduruna asagidakilar daxildir: (Kowerypa A.IL.,

2005: 5.310)

» Soxsi arizanin gobulu vo namizadin anketinin yoxlanmas;

» Miisahibo aparilmast;

> Isgiizar va pesokarliq keyfiyyatlorinin yoxlanmast iigiin miisabiqo imtahani;

» Etibarliligin yoxlanmasi.

Bu maorhalslaorden kegan namizadlar iiclin xiisusi sinaq miiddati toyin olunur.
Miisabiqo imtahanlar1 Dovlat qullugu islori tizro idare ilo razilagdirilmis toloblors
uygun olaraq sifahi va ya yazili test soklinda hoyata kecirilir.

Osas sortlordon biri askarliqdir. Hans1 bos yerlor iigiin imtahan kegirilmasi

haqda molumatlar KIV-do dorc olunur ki, bu da hor bir arzu edon soxsin miisabiqo-
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do istirak etmosino imkan yaradir.

Miisabiqge siagqlarini ugurla kegon soxslor sorti olaraq vozifoys toyin olunurlar
— vazifads olaraq miioyyon sinaq miiddatinds bir név foal ehtiyatda olurlar. Sinaq
miiddati bir ilo gadordir ki, bu miiddstdon sonra ehtiyat-namizad dovlst orqaninin
statina daxil edilir.

Dovlot qulluggularinin  xidmotdo irolilomasi vo onlarin vozifo karyerasi
ononavi amerika “xidmatlor sistemi”na uygun olaraq hoyata kegirilir. XX osrin 50-
ci illorindan baslayaraq ABS-da dovlat qulluggularinin vazifads siiratls iralilomoalo-
11 siyasoti hoyata kecirilir.1959-cu ildon baslayaraq momurlarin xidmatlorine gors
vozifado iroli ¢okilmosi proqramu totbiq olunur. Iscilorin faaliyyatinin qiymotlondi-
rilmoasi prosedurlarinin ¢oxu 6zal biznesdon gotiiriiliib.

Bu giin kadrlarin pesokarliq vo isgiizar keyfiyyatlorina goro secilmasi vo
vozifado irali ¢okilmosi dovlat sistemi ABS Qanunlari Kiilliyyati ilo tosbit olunub.

Xidmatlor sistemina gors vozifods irali ¢okilmak {iciin asas kimi Dovlat xid-
moti Idarasi torafinden islonmis attestasiyadan ugurlu kegma, xiisusi dovlat tapsiri-
ginin yerina yetirilmasi, todris proqramlarint kegmok (ixtisas artirma)ve bozi digor
Xidmaoatlor asas kimi gotiiriilo bilar. (Illepman A.Y.,2001: 5.75)

Xidmeatlor sistemi dévlet xidmatinin biitiin vozifali soxslorinin rohbor tutmali
olduqglar1 asagidaki toloblori miioyyon edib:

» Dovlot qulluguna yi1gim ixtisash soxslordon vo miimkiin gqodor comiyyatin
mixtalif tobagolorindon aparilmalidir. Namizodlorin se¢ilmosi vo qulluqda irali ¢o-
Kilmo miistosna olaraq qabiliyyat, biliklor vo peso hazirligi nazars alinmagla, hami
liclin borabar soraiti tomin edon adalstli vo agiq miisabige asasinda hoyata kegiril-
molidir.

» Biitiin qulluggulara va vozifa tutmaga iddiag¢1 olanlara onlarin siyasi man-
subiyyatindan, irqindan, dinindon, milli mansubiyyatindan, cinsindan, ails vaziyya-
tindon, yasindan vo fiziki qilisurlarindan asili olmayaraq kadrlarin idaro olunma-
sinin istonilon masalasindo, onlarin soxsi hoyatina vo konstitusiya hiiquglarina tam
hormat olunmagqla adalstli va qarazsiz miinasibat gostorilmalidir.

> Ozal sektor qullugsulart iiciin hom federal, hom do yerli amok haqq
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normalart nazors alinmaqla borabor omok miiqabilinds borabor 6donis tomin
edilmoli, yliksok keyfiyyatli iso goro stimullar vo miikafatlar nozords tutulmalidir.

» Biitiin qulluggular yiiksok vozifo vo professional davranis normalarina
cavab vermali, ictimai maraqlara xidmat etmalidirlor.

» Federal is¢i qiivvasi mohsuldar va effektiv istifado olumalidir.

» Dovlat qulluggularinin vozifado qalmalart onlarin faaliyyatinin naticolo-
rinden asilidir; miioyyon edilmis toloblora cavab vermoayon faaliyyat korrekto olun-
malidir; 6z foaliyyatlorini miioyyon olunmus standartlara uygun olaraq yaxsilagdira
bilmayan vo ya bunu istomayan qulluggular agkar olunmalidirlar.

» Qulluggularin effektiv hazirligin1 vo tohsilini tomin etmok lazimdir, bu
sortlo ki, bu ciir hazirliq vo tohsil isin vo professional foaliyyatin daha yaxsi togkil
olunmasini tomin etsin.

» Qulluggular proteksionizm 6zbasmaligindan va partiya - siyasi magsadlarin
yerind yetirilmasinae macbur edilmokdon miidafis olunmalidirlar. Qulluggulara secki-
lorin naticaloring tosir etmok {iglin vo ya secki kampaniyasi zamani namizadliys irali
stiriilmokdo xidmati vazifalorindon vo ya tosirdan istifado etmok qadagandir.

» Qulluggular ganuni olaraq informasiya vermoyo gora toqib olnmagdan
miidafio olhmalidirlar.

ABS-da dovlot qulluguna kadrlarin secilmosi vo qulluqda irsli ¢okilmasi
gaydalarma amal olunmasina ¢ox ciddi digqoet verilir. Xidmat sistemi ¢or¢ivasindo
kadr menecmenti sahasindo heyatin qiymaotlondirilmsindo obyektivlik, pesokarliq,
kompetentlik, tosobbiiskarliq vo yaradiciliq kimi prinsiplor asas gotiiriiliir.

Amerika kadr menecmentinds “qadagan olunmus kadr siyasoti” kimi anlayis
1slonib daxil edilib.

ABS-1in ganunlar kiilliyyatinda dovlot qullugu sahasindo kadr siyasstindo
asagidaki gadagalar miioyyon edilib:

» “xidmotlor sistemi”nin prinsiplorini reallasdiran vo ya bu prinsiplora
aidiyyati olan hor hansi ganun, qayda vo ya gorar1 pozan hor hanst horokoati etmok
vo ya digor horokotin edilmasindon imtina etmak;

» Mosul vozifali soxsin qohumunun homin vazifali soxsin ¢alisdig1 orgnda
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dévlot qulluguna gobul olunmasi, qobul olunmasina yardim edilmasi, vozifods irali
cokilmasi va ya irali ¢akilmasing yardim edilmasi;

» Qulluggu va ya qulluga namizodin qayda pozuntusu hesab etdiyi hallar (ga-
nun vo ya qaydalarin pozulmasi, hakimiyyatdon sui istifads, diizgiin olmayan ida-
roetmo, comiyyatin tohliikosizliyi {i¢iin real tohliikonin moévcudlugu) barodo molu-
mati, agor bu molumatin yayilmasi ganunla qadagan olunmayib va ya prezidentin
omri ilo milli tohliikozislik ndqteyi nozorindon moxfi saxlanilmali deyilso, yayma-
sina goro coza kimi onun barssindo miioyyon kadr horokotlorinin edilmosi vo ya
edilmoasindon imtina edilmosi;

» Qulluggu voa ya qulluga namizadin qayda pozuntusu hesab etdiyi ganun vo
ya qaydalarin pozulmasi, hakimiyyatdon sui istifads, diizgiin olmayan idarsetmo,
comiyyatin tohliikasizliyi liciin real tohliikko dasiyan molumatlarin Xidmatlor siste-
minin miidafiosi mosalolori iizro Suranin xiisusi Komissiyasina vo bas miifottiso
gondorilmasi;

» Qulluggu va ya qulluga namizadin barosinds, ganunla miioyyon olunmus
sikayot hliququndan istifadoyo goro coza kimi, vozifo tutmaq ilizro hor hansi
horokati etmok va ya horokotin edilmosindon imtina etmak;

» Qulluggu vo ya qulluga namizadin foaliyyotino monfi tosir gostormayon
horakoat vo ya davranisina gore onun barasinds ayrisegkilik niimayis etdirmok.

ABS qanunvericiliyina goro kadr siyasstindo mosul vozifoli soxslora
asagidakilar gadagan olunur:

» Qullugcu vo ya qulluga namizadin siyasi monsubiyyatine, irqina, dinina,
milli mansubiyyating, cinsing, ailo vaziyysting, yasina va fiziki qiisurlarina gore
ayriseckilik qoymag;

» Barosindo kadr mosoalolori ilo olagodar arasdirma aparilan istonilon soxs
haqqinda onun omok foaliyystini, hazirliq soviyyssini, gabiliyyat vo ya timumi peso
hazirli@ini, xarakterini, peso yaraliligini va loyalligini qiymetlondirmak iiciin istifads
oluna bilmoyon, eloco do soxsi tanisliga osaslanan vo ya maraqli soxs torofindon
verilmis sifahi va ya yazili tovsiyya va ya arayisin tolob olunmasi va ya baxilmast;

» Siyasi foaliyyato mocbur etmok vo ya siyasi foaliyyatdon imtina etmoyo
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goro coza kimi qulluggu vo ya qulluga namizadin vozifs tutmasina garsi horokatlor
etmok;

> Istonilon soxso iso gobul olunmaq ii¢iin miisabiqadoe istirak hiiququndan
istifado etmoyoa mane olmaq va ya yalan molumat vermoak;

> Iso gobul zamani digor soxslorin perspektivlorini yaxsilasdirmaq vo ya pis-
losdirmok mogsadi ilo soxsa vozifa tutmaq ligiin miisabigodon imtina etmasi tiglin
hor hansi1 formada tosir géstorilmosi;

> Iso gobul zamani digor soxslorin perspektivlorini yaxsilasdirmaq vo ya pis-
losdirmok mogsadi ilo vozifo tutmaga namizod barssindo istiinliiklor vo ya
gqanunda nazords tutulmayan xiisusi qaydalar totbiq etmok.

ABS-da dovlat qulluggularinin peso inkisafina boyiik digqet verilir. Dovlot
qullugcularinin hazirlanmasi tizrs ilk program 1920-ci ilds o vaxtki ABS prezidenti
Vudro Vilsonun togobbiisii ilo gobul edilmisdir.

Hal-hazirda qanunvericiliya gora dovlot qulluggularinin ixtisas artirmasi an
az1 3-4 ildon bir hoyata kegirilir. “Dovlot idaroetmasi, “Dovlat siyasati” vo Sohor
1daroetmoasi” ixtisaslar1 lizro kadr hazirligi hoyata kegirilir. Dovlot qulluggularinin
hazirlig: xiisusi dovlot kurslarinda vo Federal inzibati Institutda aparilir. Biitiin na-
zirlik vo miiessisalordo ixtisas artirma Kurslari foaliyyoat gostorir. Bu yenidon
hazirhq vo ixtisas artirma kurslarindan hor il bir milyona qador adam kegir.

Dovlat qullugu iiciin kadr hairlayan asas tohsil miiassisasi C.Vasington adina
Ali Inzibatgilar Moktabidir. Moktobda alti fakulto faaliyyat gostorir — davranis elm-
lori vo informatika, inzibati idaroetmo, nazirlik vo miiossisalorin iscilorinin ixtisa-
simin artirilmasi, miithasibat usotu vo inzibati tosorriifat foaliyyatinin tohlili, sohiy-
yanin idars olunmasi va sshar vo rayon tosarriifatinin idars olunmasi. Maktabda
nazir miiavinlori vo dovlat katiblorinin ixtisas artirma kurslar1 da faaliyyst gostorir.

Momurlarin amerika universitetlorindo, moktablordo vo miixtalif kurslarda
tohsil xarclori hokumot torafindon 6donilir. Bir ¢ox dovlet momurlar 6zl sirkot-
lorin menecerlori ilo birlikde tohsil alir. Dovlot vo 6zal sektorlar arasinda daim
1daraetms kadrlarinin miibadilssi bas verir.

Yaponiyanin kadr siyasotinin asasini li¢ aspekt miioyyan edir. Bu aspektlor
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99 ¢¢

“total colbolunma”, “inam” vo “emosional yaxinliq”-dir.

Total calbolunma - omak prosesinin is¢ilorin goéziindoki boyiik niifuzunu
ohato edir. Omokdagslar biitiin varliglar1 ilo iso calb olunur, kollektivin daxilindo
“ariyirlor”.

Inam - omokdaslarin miiossisonin uguru ii¢iin gdstordiklori sayin, verdiklori
qurbanlarin miitloq qiymetindirilocoyino, avozini alacagina inamidir. Yaponiyada
“Omiirliik iso qobul” vo boyiikliiyo goro 6donis totbiq olunur ki, birincisi stabil
mosgullugun zomanoti, ikincisi 1so miiossisoya sadiqliyo gora omok haqqinin daimi
artmasinda ifads olunur.

“Emosional yaxinliq” termini amak kollektivinda vazifa va soxsi arakasmlorin
tamamilo aradan qaldirilmasini ifads edir. Yapon tocriibasindo miiossisonin heyati
arasinda emosional yaxinliq sart omoak intizami vo bununla slagadar avtokratliqla
yuxarilarla asagilar1 olagoalondiron kommunikasiya kanallarinin agiglig1 arasindaki
davamsiz tarazligin tomin olumasi ilo olds olunur.

Yaponiyada yiksok hazirlighh vo satin alinmaz, tomiz dovlet xidmoti
movecuddur. Moahz bu ciir dovlst xidmati Yaponiyanin yiiksok inkisaf etmis 6lkoyo
cevrilmasinda avazsiz rol oynayib.

Yaponiyada “dovlot qulluggusu” anlayisina yalniz momurlart deyil, dévloto
moxsus miossisalordo - domir yolunda, televiziyalarda, dévlet moktoblorindo,
polisdo vo s. c¢alisanlar1 da daxil edirlor. Yaponiya Konstitusiyasinda dovlst
qulluggular1 — “comiyyatin bir hissasinin yox, biitiin comiyyatin qullugcusu” kimi
tosbit olunub. Yoni, ictimai siiurda dovlet qullugeusu imperatorun soxsi qulluggusu
yox, biitlin comiyyatin qulluggusu kimi gabul olunur.

Yaponiyada dovlat qullugunun asagidaki xarakterik xiisusiyyatlori vardir:

» Momurlarin tosisatlar aras1 yerdoyigsmosinin olmamast,

» Elitarizm ruhu, momurluga ononovi hormst (enonavi formula momurlar
hormaoto, ehtirama layiqdir);

» Dovlot xidmati sistemi izarinda ciddi nazarat;

> Omiirliik isogotiirmo sistemi vo daimi texnoloji doyisikliklorlo olagodar

kadrlarin yenidon hazirlanmasimin effektivliyinin yiiksoldilmasi (28 nazirlik vo
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1darodo 134 xiisusi ixtisas artirma institutu varki, bu institutlarda 3000 miitoxassis
foaliyyot gostorir).

Dovlot qullugu sferasinda ganunguluga omol olunmasina nozarot Nazirlor
Kabineti nozdindo heyatlo is ilizro Suraya hovalo olunub (Heyatlo is iizro Palata,
Milli kadrlar Idarasi). Sura Nazirlor Kabineti torofinden toyin olunan ii¢ {izvdon
ibarat olur ki, onlarin salahiyyat miiddati ti¢ ildir. Sura tizvlarindon biri NK-nin
toyinati ilo sadr funksiyalarini yering yetirir. Sura, kadr masalalari {izra parlamento,
NK-no vo nazirlikloro tovsiyyslor veron organ kimi foaliyyot gostorir. Suranin
digor solahiyyotlorine 6z kompetensiyasi daxilindo dovlot qullugu masaloalori {izra
qayda vo gorarlar verilmoasi, dovlot qulluggularindan olan sikayatlorin arasdirilma-
s1, miisabiqo imtahanlarinin toskili vo kegirilmosi aiddir. Heyatlo is {izro Suranin
lizorino qoyulmus funksiyalar Sura torofindon toyin edilon miidir —in rohbarlik
etdiyi aparat torofindon hoyata kegirilir. Suranin aparatinin torkibino bes idaro —
islor idarosi, heyatin yi1gilmasi vo istifadosi idarosi, sikaystlor idarasi, heyatin omok
haqqu tizrs idars va qulluggular lizro idarasi - vo sokkiz yerli biiro daxildir.

Dovlat qullugunun hiiquqi tonzimlonmosinin monbayi 1947-ci il “Dovlat
qulluggular1 hagda Qanun”dur. Bu qanun dovlet qulluggularmin faaliyyati ilo
olagadar masalalori vo Yaponiyada dovlot qullugunun xiisusiyyastlorini tonzimayir.

Qanunda bozi maraqli miiddoalar vardir ki, bunlara asagidakilar1 géstormok
olar: (ITanteneesa E. CoBpeMeHHbII ATOHCKUI MEHEIKMEHT)

» Dovlat qulluggusundan onun vozifs oOhdosliklorino aid olmayan islori
yerina yetirmoyi tolob etmok olmaz. Is¢i ancaq qanunla, qanun qiivvali aktlarla,
qayda va sarancamlarla miioyyan oluna vazifalori yering yetirmoalidir.

» Qanunda keyfiyyotli omok foaliyyatinin asas sorti kimi is¢inin 6z ixtisasini
artirmas1 mithiim 6hdslik kimi tasbit olunub. Biitiin dévlet qulluggularinin qaygisi-
na qalmaq da miihiim sortlordon biri kimi qanunda 6z oksini tapib. Bas nazir xid-
motdo yliksok naticolor oldo edon omokdaslarin miikafatlandirilmas: vo asagi noti-
colar gostaran soxslorin islah olunmasi ils slaqadar tokliflor hazirlamali va tadbirler
gérmolidir.

» Dovlot qullugcusunun 6ziinii niifuzdan saldigini hesab etmok {igiin osaslar
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olarsa o vozifisinin icrasindan miivoqqati kenarlasdirila bilor. Is¢inin fiziki vo ya
psixi sabablordon uzun miiddatli istirahato ehtiyaci oldugda vo ya onun haqqinda
cinayt isi agildiqda o, uzun miiddstli mozuniyyato géndarils bilar.

» ogor dovlet qulluggusu hansisa sobabon miilkiyysto soroncam vermok
hiiqugqunu itirorso o vozifodon azad olunur. Basqa s6zlo geyri kafi maddi voziyyet
dovlat qulluguna xitam verilmosi {i¢iin osasdir.

Yaponiyada dovlot qulluguna qobul miisabigo imtahanlar1 osasinda hoyata
kecirilir. Konstitusiyada votondaglarin dovlot qulluguna borabor ¢ixis imkanlar
tosbit olunub. “Dovlat qullugeulart haqda” gqanuna goro soxslor dovlat qulluguna
namizadin soxsi xidmotlori, peso hazirligr vo isgiizar keyfiyyetlorino gora qobul
olunur ki, bu xiisusiyyatlori miisabigo imtahanlar1 agkar etmolidir.

Imtahanlarin toloblori ¢ox yiiksak olub 6lkonin on yaxsi universitetlorinin mo-
zunlarma istigamatlonir. Yapon biirokratik elitasinin niimayandolorinin ¢oxu eyni
tohsil miiossisasinin mazunlaridir. Bir qayda olaraq bu Tokio Universitetinin hiiquq
fakultosidir.

Dovlat qulluggularinin xidmati voziyyati onlarin 6z ranqlarina uygun olaraq
tutduqlar1 vazifa ilo miioyyon olunur. Mdvcud 8 ranq 6z ndvbosinds 15 daracayo
boliintir. Momurun doracasi is stajindan, tohsil soviyyasindon, miixtolif xidmot
xarakteristikalarindan asilidir. Dvlat qullugeusunun konkret ranga vo doracays aid

edilmasi liciin meyarlart Heyetlo is iizro Sura miioyyon edir. (ITanteneesa E.
CoBpeMeHHBIN ATMOHCKUI MEHEI)KMEHT)

Yaponiya orta vo yuxart saviyyali dovlet qulluggularmin omoak haqqinin
soviyyasind gora diinyada birinci yeri tutur. Momurun omayi ranqina va doracasing
uygun olaraq “Dovlet qulluggulart hagda” ganuna vo NK-nin gorarlarina asason
Odonilir. Dovlot qulluggulart vozifo maasindan basqa miixtolif olavolor do alir:
miikafatlar, sohordo iso gors, ev tosorriifatinin saxlanmasina gore olavaler,
normadan artiq i$0 goro, simal rayonlarinda iso goro, istirahat giinlori igo gora va S.
Dovlat qullugsulart iiglin hom do miixtalif miiavinatlor nozords tutulur: miislico

liclin, mozuniyyato gora, usagi saxlamaq liclin vo s. (Crapues S1.10. T'ocynapcTBenHoe n

MYHUIIUTIATBHOE YIPaBIeHHUE B 3apyOekKHbBIX CTpaHaX. SnoHus)
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Yaponiyada vozifodo yiiksolis miisabiqo imtahanlar1 vasitosi ilo aparilir. Eyni
zamanda, Heyotlo is lizro Suranin bu vo ya digor vozifoyo namizodloro olavo
mohdudlasdirict toloblor qoymaq vo ya imtahani ovvalki xidmoti foaliyyeotinin
gostaricilorino osason toyinatla ovoz etmok hiiququ vardir. Vozifods yiiksolis ii¢lin
har 1l kegirilon imtahanlara arzu edon har kos buraxilir.

Dovlot xidmotindo irali ¢okilorkon is¢inin 1s staji vo kadr strukturlan
torofindan daim &yronilon is¢inin isgiizar xiisusiyyatlori nozera almr. Iscinin
birbasa rohbori (nazirlikdo s6bo raisi) hor il onun isini qiymetlondirorok bu haqda
departament rohbarino miivafiq moruze toqdim edir. Hesabat miioyyon olunmus
sxem Uizro hazirlanir vo iki hissadon ibaratdir. Birinci hissads xiisusi qrafalarda
sonadlari hazirlamaq qabiliyyati, icranin operativliyi, togobbiiskarliq, materiallarin
diqgatli islonmasi, intizamliliq kimi keyfiyyeotlor qiymatlondirilir (“sla” vo ya
“geyri kafi”). Bu hissado homginin, is¢inin loyallig1 vo kollektivdo miinasibatlor
qurmaq bacarig1 qiymatlondirilir.

Maruzanin ikinci hissasi tasviri xarakter dastyir va il arzinds rehbar torafindon
geyri rosmi moktublarda is¢iyo tutulan iradlar haqda timumilosdirilmis molumat
verilir.

Yaponiyanin “Dovlot qulluggulart hagda” Qanununda xiisusi xidmotds olan
vozifali soxslorin siyahisi verilir. Dovlot vozifali soxslorinin xiisusi xidmotdo sayil-
mas1 onlarin vazifaloro imtahansiz qobul olunmasi vo standart omok haqqi skalasi
ilo miioyyon olunmayan omok haqqi almalarini miioyyon edon qaydalara asason
aparilir.

Yaponiyada dovlat qulluggular asagidaki hallarda intizam masuliyystina calb
olunurlar: (TTanteneera E. CoBpeMeHHEI# ATIOHCKHiT MEHEKMEHT)

» Dovlot qullugeulart hagda ganunun vo heyatlo is iizro Sura torofindon
qoyulmus qaydalarin pozulmasi;

» Vozifs 6hdoliklarinin yerins yetirilmomasi;

» Dovlot qullugeusunu “biitiin xalqin qulluggusu” kimi hormotdon salan
harakatlars yol verilmasi.

Yaponiyada dovlet qullugsularinin hiiquqlarinin pozuldugu hallarda sikayot
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vermoasinin daqiq islonmis sistemi movcuddur. Is¢i ona qarst gériilon todbirlor
barado “tabe olmamaq haqda” arizs ilo yuxar inzibati rohbarliys vo ya Heyatlo is
lizro Suraya sikayot edo bilor. Orizo, barasinds sikayat olunan halin bas verdiyi
haqda yazil1 bildiris alindigdan sonra 60 giin orzinds verils bilor.

Dovlot qulluggularinin totil etmosi tam gqadagandir. Bu qadagani pozmaga goro
is¢ilor igdon azad edilir, idaroedici heyat iso cinayat masuliyyatino calb oluna bilor.

Avropada dovlotin kadr siyasoti ayri-ayr1 6lkolor lizro forqlonso do iimumi
cohotlor do movcuddur. Demok olar ki, biitiin 6lkolordo dovlot qulluggularina
tolobin planlagdirilmas1 hoyata kecirilir. ©hato etdiyi miiddats gbére bu ciir
planlasdirma qisamiidatli — 1 ilo gadoar, orta miiddatli (taktiki) — 1 ildon 3 ilo goder
vo uzun miiddatli (strateji) — 3 ildon 10 ilo gadar olur. Mohz bu ciir planlasdirma
dovlat qulluguna kadrlarin secilmasi va yerlosdirilmasinin effektivliyini tomin edir.

Qorbi avropa dovlot idaroetmo orqanlarinda kadrlarla is sistemi asagidaki
istigamotlora yonalib: (Kouerypa A.IL., 2005: 5.310)

» Kadrlarla igin bu 6lkalords bas veran sosial va iqtisadi tozahiirlora uygun-
lagdirilmis strategiyasinin dostoklonmasi;

» Qullugun Olgiilmasi vo qgiymotlondirilmoasinin keyfiyyotli formalarinin
tomin edilmosi;

> Insan amilinin effektiv va rasional idara olunmasinin tomin edilmasi;

» Dovlot qulluggularinin ictimai ehtiyaclarin 6donilmasi {izro foaliyystinin
detallagdirilmasi.

Avropanin biitiin 6lkalorinds vatondaslarin siyasi monsubiyyatindan, irqindon,
dinindan, milli mansubiyyatindan, cinsindan, ails vaziyyatindan, yasindan va fiziki
qiisurlarindan asili olmayaraq dovlot qulluguna gobul olunmaga borabor hiiququ
qanunvericilikls tasbit olunub. Bu miiddea ham ds bu 6lkalorin konstitusiyalarinda
oks olunub.

Boyiik Britaniyada holo 1850-ci ildo dovlot qulluguna secim sisteminin sado
siiar1 bu ciir ifads olunur: qulluq istedadlara a¢iq olan karyera toklif edir.

Avropa oOlkolorindo dovlst qulluguna gobul prosedurlart iki sistem osasinda

aparilir — karyera sistemi vo vozifo sistemi. Karyera sistemi prosedurlarin daha ¢ox
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formal olmasi ilo miisahiba asasinda dovlot qulluguna qobul kimi aciq prosedurlu
vazifs sistemindon forqlonir. Ancaq har iki sistem {i¢iin qoabul talablori eynidir:
universitet diplomunun olmasi, dovlot dilini bilmok, mohkumlugun olmamasi,
ganeedici saglamliq, horbi xidmot. (Kouerypa A.I1., 2005: 5.309-323)

Dévlot qulluguna qobulun karyera sistemi Fransa, Belgika, Irlandiya,
Ispaniya, Italiya, Portuqaliya, Polsa vo digarlorinds totbiq olunur. Bu 6lkolords iso
qobul prosedurlar1 doqiq miioyyon olunmus standart qaydalar iizro hoyata kegirilir.
Miisabigolorin kegirilmasi vo uzun miiddatli peso karyerasi li¢iin namizadlorin son
se¢cimi buna masul edilon xiisusi organ torafindon hoyata kecirilir. Miisabiqo daha
demokratik vo effektiv se¢im texnologiyasi hesab olunur, belo ki, istedadlar1 va
xidmaotlorino zoruri soxsi keyfiyyatlora malik namizadlori ayirmaga imkan verir.

Dévlat qulluguna qobulun vozifo sistemi sistemi Niderland, Isvec, Avstriya,
Almaniya, Danimarka vo Boyiik Britaniyada totbiq olunur. Bu 6lkolords xiisusi
prosedur qaydalar yoxdur vo maraqli dgvlot organlar1 kadrlar1 zoruri peso vordislori
va tacriibanin olmasina gora segirlor. (Kouerypa A.I1., 2005: 5.315)

Dovlat qulluguna lazimi hazirligi olmayan, eloco do soxsi keyfiyyatlorina gora
dovlatin funksiyalarini yerina yetira bilmayacok soxslorin gobul olunmasinin garsi-
sin1 almagq tli¢clin miivafiq sortlor vo mohdudiyystlor naozords tutulub. Masslon, Fran-
sada dovlet qulluguna gobul olunmaq tiigiin soxs fransa votondasi olmali, foaliyyot
gabiliyyatli olmali, yoni sos hiiququ olmali,kisilor harbi xidmat macallasine uygun
olmali, fizikicohotdon yararli olmalidirlar. Bundan basqa dovlat qulluguna gabulda
xUsusi nizamnamolarlo yas, diplom vo is staji ilo olagodar kimi olavo sortlor
miiayyan oluna bilar.

Soxsin dovlot qulluguna gobul olunmasindan sonra hor bir vozifs liglin zoruri
keyfiyyatlor va bacariglarin, dovlat qullugunun magsad va vazifalorinin dork edilmo-
sinin formalagdirilmasi prosesi baglanir. Boylik Britaniya, Cexiya vo Litvada vozifoya
yeni toyin olunmus dovlot qulluggular 1-2 ay orzindo macburi qaydada ilkin hazirliq
kurslar kegirlor. Bu ciir programlarin tatbiqi getdikco genislonir, bels ki, rohbarin vo
kolleqalarin vaxtina gonast olunmasi ils xarclori azaltmaga imkan verir.

Tobiidir ki, omak foaliyyati prosesindshar bir soxs 6z vazifalorini yaxsi yerinag
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yetirmaya va bu yolla vazifads yiliksalmaya caligir. Soxsi buna miixtalif tolabatlar —
maragqlar, meyllilik, mosuliyyat, hoyati zorurat va s. sovq eds bilor. Bu halda kadr
rezervinin formalagsmasi vo bu rezervlo is lizro hoyata kegirilon todbirlor keyfiyyot
meyarlarin1 qullugda yiiksolislo olagelondirmoys imkan yaradir. Kadr rezervi
uygun biliklora, tocriiboyo, kompetensiyalara, soxsi keyfiyyotloro malik olan vo
mioyyon olavo hazirliq kegmoklo zoruri kvalifikasiya toloblorino cavab vero
bilocok miitoxassislorin macmusudur. Avropanin bir sira elitar universitetlori var
ki, onlar dovlot qullugunda yiiksok vozifalords ¢alismaq li¢lin zoruri biliklora sahib
olan miitoxossislor hazirlayirlar. Digor torofdon kadr rezervinin yaradilmasi
prosesinin 6ziinda qulluq yiiksalma nozords tutulur vo bu yolla karyera yiiksolisi
planlasdirilir. Heystin idaro olunmasinda bu ¢ox vacibdir, belo ki, “asagilardan”
cixan rohbar bir qayda olaraq, masoloni daha effektiv qoya vo onun yerino
yetirilmasini yoxlaya bilir.

Dovlat qulluggusunun isinin keyfiyystinin yoxlanilmast onun karyera vo
professional yiiksalisi ilo slagodardir.

Masalan, Fransada momurun karyera perspektivlori rohbarin onun isini neco
qiymatlondirmasindon asilidir. Bu ciir qiymatlondirmo hor il hoyata kecirilir.
Nizamnamaya gora qullugda yiiksalisin iki novii var: deracoya gora va ranga gora.
Qullugda dorocoyoa goro iroliloyis momurun is stajindan vo aldigi qiymotdon
asihidir. Ranqa gore iraliloyisde iso iddiaginin xidmatlori hoalledici rol oynayair.
Qullugda yiiksolisin adi gaydasi ilo borabor Fransada bu gaydalardan istisnalar da
miimkiindiir ki, bu, momurlarin siiratli yiiksalisini nazards tutur.

Almaniyada qulluqda iraliloyis iki prinsipa asaslanir: kvalifikasiyanin yiiksal-
masi va iralilayisin tadriciliyi. Bu qaydalardan istisna yalniz kadrlar iizro federal
Komossiyanin xiisusi icazesi ilo miimkiindiir. Almaniyada karyera yliksalisi
birbasa qulluggunun isinin neco qiymotlondirilmosindon asilidir.

Boyiik Britaniyada qullugda irsliloms ayri-ayri nazirliklor saviyyasinda tortib
olunan illik hesabatlardan asilidir. Hesabatlar nazirliyin Irelilomo iizro Surasima
verilir vo Sura momurlarin qullugda irsli ¢okilmasi haqda yekun gorar verir.

Avropada dovlot qullugunun professionallagsmasina bdyiik digqget verilir ki,
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dovlot qullugu tigiin rohbor kadrlar hazirlayan iztisaslagsmis tohsil miiossisolorinin
yaradilmas1 buna olverisli sorait yaradir. Al —nin biitiin 6lkalorindo tadris konkret
praktiki noticolorin alinmasina yonalib. Masoalon, Boyiik Britaniyada tohsil sistemi
vo qullugda iroliloyis elo toskil olunub ki, genis profilli inzibatci, professional
idaraci tipi formalassin.

Almaniyada 1969-cu ildo Federal hokumotin morkaosi ali tohsil miiossisasi
kimi Federal dovlot idaroetmo Akademiyasi vo torpaqlar soviyyosindo oxsar tohsil
miuassisolori yaradilib. Xiisusi hazirliq soviyyasi dovlet vozifolorino gobulun zoruri
sortidir vo bu ganunvericilikls tasbit olunub. Fransada oldugu kimi Almaniyada da
uzunmiiddatli hazirliq proqramlarma qebul eyni zamanda dinlayicilore xiisusi
status verilmaklo dovlot qulluguna gobul demakdir.

Fransada dovlat qullugu {iciin kadrlar1 yiiksok soviyyonin miitoxassislorinin
hazirlanmasina istigamatlonmis Milli dévlot idaraetmo Moktabi, Politexnik moktob
vo orta soviyyo miitoxassislori vo yerli Oziintiidaro orqanlart iiglin  kadrlar
hazirlanmasina istigamatlonmis bes regional dovlat idaroetma institutu hazirlayir.

Al 6lkolorinda dévlot qulluggularmim motivasiyasmin dyronilmasine xiisusi
diqget wverilir. ©Omok mohsuldarliginin yiiksaldilmasi maddi miikafatlandirma,
omok haqqmnin yliksoldilmasi, omok soraitinin yaxsilasdirilmasi, is vaxtinin
cevikliyi, karyera yiiksolisi imkanlari, foxri riitbolorin vo dovlot miikafatlarinin
verimasi yolu ila alds olunur.

Avropada kadr isindo gonc vo perspektivli qullugcularin daha yiiksok
vozifaloro vo yaxin foaliyyot saholorino kecirilmosi praktikasi da miihiim rol
oynayir. Elmi terminologiyada rotasiya adlanan bu ciir yerdoyismo dovlat qullug-
cusunun diinya goriisiinii genislondirir, idaroetmo kvalifikasiyasini yiiksaldir, kadr
durgunlugunun va konservatizmin qarsisini alir, kadrlar1 daha yaxsi tamimaga vo
onlar1 dovlat orqanlariinda rohbar vozifolora daha yaxsi hazirlamaga imkan verir.

Bu 6lkalords dovlat qulluggularinin vazifs funksiyalarina eyni asaslarla xitam

verilir — togatido ¢ixmaq, isdon azad olunma v istefa vermok.
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Il Fasil AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT QULLUGU
SAHOSINDO KADR HAZIRLIGININ MUASIR VOZiYYOTININ
TOHLILI VO QI YMOTLONDIRILMOSI

2.1. Dovlat qullugu sahasinds kadr potensialinin movcud vaziyyatinin
tohlili

Hor bir togkilatin faaliyystinin samaralilik gdstaricilori onun kadr potensialinin
formalagdirilmasi istigamotindo hoyata kegirilon islorin keyfiyyati vo mogsadyon-
lilliiytindon asilidir. Dovlot qullugu sisteminin inkisafi vo onun ugurlu islahatlar
programmin reallasdirilmas1 bu sahado yiiksok ixtisashi vo keyfiyystli kadr poten-
sialmin formalagdirilmasindan ohomiyyatli doeracods asilidir. Yiiksok keyfiyyatli kadr
potensialinin formalasdirilmast dovlot idaragiliyi, o climladon, dovlat qullugu siste-
minda bu potensialdan somoarali istifado imkanlarinin miioyyan edilmasinin zarurili-
yini sartlondirir. Bu da ilk ndvbads kadr potensiali ilo bagh voziyyastin arasdirilmasi,
kadr strukturunun tohlili va qiymatlondirilmasinin aktualligini 6n plana ¢aokir.

Bu giin respublikamizda dovlot qullugu sistemindo kadr potensialinin strukturu
dini, irqi, sosial statusu, mansayi va digor diskriminasiya xarakterli forqliliklorden
asili olmayaraq, miivafiq dovlot qullugu vazifolorinin tolablori ¢orgivasindo peso vo
ixtisas hazirligi soviyyasino malik 6lko votondaslarinin se¢imi vo yerlosdirilmosi
asasinda formalagmigdir. 2005-2016-c1 illor arzindos respublikamizda dévlat qullugu

sisteminds calisanlarin say1 25735 nofordon 30090 noforodk artmisdir.

Qrafik 1. Dovlat qullugunun vazifalorini tutmus iscilorin sayi, nofor

35000 —&— dovlat 'qullquularmm
imumi say1
30000
25000 - —— Ali-3-cii tosnifatlar iizro
inzibati vozifolori tutmus
20000 - dovlat qulluggularinin sayi,
nofar
15000 —&— 4-7-Ci tosnifatlar iizro inzibati
vozifolari tutmus dovlat
10000 qulluggularinin say1, nofor
5000 Se—— < z * N == X——X__ —¢— Dévlet qullugunun yardimgi
- - - - = - - vozifolarini tutmus
0 - T T T T T T T T 1 qullugmularin say1
2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Mbonba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi. Baki, 2017 vo 2018 asasinda
muosllif tarafindon tortib edilmisdir.
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Sokildon goriindiiyli kimi, dovlot qullugu vozifalorini tutmus iscilorin imumi
sayinda 4-7-ci tosnifatlar {izro inzibati vozifolori tutmus dovlst qulluggularinin
xiisusi ¢okisi daha g¢ox istiinliik toskil etmis vo 75-80% arasinda doyismisdir.
2005-ci ildo bu nisboat 80,6% oldugu halda, 2011-ci ildo 75,2%, 2016-c1 ilds iso
76,2% toskil etmisdir.

Tohlil aparilan dovrdo dovloet qulluggularmin imumi sayinda ali-3-cii
tosnifatlar {izro inzibati vozifolori tutmus dovlet qulluggularinin xiisusi ¢okisi iso
2005-ci 1ldo 2,9%-don 2017-c1 1lds 4,5%-dok yliksolmisdir.

Qrafik 2. Tasnifatlar iizra inzibati vazifolor tutmus dovlat
qulluggularmmin say torkibi, faizlo
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Manba: Azaorbaycan Respublikasinin Dovloat Statistika Komitosi. Baki, 2017 vo 2018
osasinda miiallif torofindon tortib edilmisdir.

Dovlat qullugunu tutmus iscilorin iimumi saymnda 4-7-ci tosnifatlar iizro
inzibati vozifolordo calisan dovlot qulluqggularmin xiisusi ¢okisi qeyd etdiyimiz
kimi daha iistiin olmusdur. Bu kateqoriyada olan inzibati vozifolordo ¢alisanlarin
imumi sayinda iso moaslohatci vozifolorini tutmus dovlot qulluggularinin xiisusi
pay1 daha tistlinliik togkil etmoklo, 64-65,8% arasinda doyismisdir. Bu kateqoriyaya
bas mosloht¢i, boyiik moslohatci, aparict maslohot¢i vo moslohotei vozifolorindo
calisanlar daxildir. Burada bas moslohat¢i vo moaslohotgi vozifolorini tutmus dovlot

qulluggularinin xiisusi ¢okisi istiinliik togkil etmisdir. 2005-2017-ci illordo bas
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moslohotei vozifosindo ¢alisanlarin xiisusi ¢okisi 24-26,6% arasinda doyismisdir,
moslohategi vozifalorini tutmus dovlot qulluggularinin xiisusi ¢okisi iso 20-22,2%

arasinda doyismisdir. 2017-c1 1lodok bu nisbat 20,5%-0 enmisdir.

Cadval 2. Dévlat qullugunu tutmus is¢ilorin sayinda 4-7-ci tasnifatlar iizra inzibati
vazifalarin xiisusi ¢akisi, faizlo

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
yerli icra hakimiyyatinin i ) i i 13 13 11 11 11
bascisi
sObo miidiri 168 | 155 | 153 | 153 | 149 | 149 | 149 | 146 14,7
sOba miidirinin miiavini 10,3 | 104 | 106 | 10,2 | 105 | 10,7 | 11,2 | 111 11,3
sektor miidiri 8,4 8,3 8,8 9,3 8,4 8,5 8,4 8,2 8,2
bas moaslohotgi 244 | 248 | 245 | 26,0 | 26,3 | 26,5 | 26,6 | 25,7 25,9
boyiik moslohatei 5,7 53 55 51 4,7 4,8 4,8 51 53
aparict maslohotci 14,1 14,0 13,2 12,8 12,9 12,7 12,5 12,8 13,1
moslohatgi 204 | 218 | 222 | 21,2 | 20,9 | 20,7 | 204 | 21,3 20,5

Mboanba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitesi. Baki, 2018, asasinda
miiollif torafindon tortib edilmisdir.

Onu da geyd edak ki, boyiik maslohat¢i vozifasini tutmus dovlet qulluggu-
larinin sayinin artim nisboti 2010-cu ildo avvalki ilo nisboton 96,4% oldugu halda,
2016-c1 ildo 108,2% toskil etmisdir, 2017-ci ildo 0,5% azalma olmusdur. 2010-
2017-ct illor orzindo miixtollif kateqoriyalar iizro maslohot¢i vozifasini tutmus
dovlat qulluggularinin ovvalki ilo nisbaton artim tempi daha yliksok olmusdur. Bu
gostarici bas maslohoatgi vozifosini tutmus dovlet qulluggulart tizro 97,5%-109%,
aparict moaslohoatci vozifosini tutmus dovlst qulluqgulart iizra 97,8%-103,1%,
maslohatci vozifasini tutmus dovlot qulluggulart tizra 1so 97,1%-105,3% arasinda
doyismisdir.

Tohlil aparilan dovrde artim meyllori dovlot qullugunun yardimer vozifslorini
tutmus qulluggularin sayinda da miisahido edilmisdir vo onlarin say1 toxminon
46,8%-don ¢ox artaraq, 2015-ci ildo 6237 noforo ¢atmisdir. 2017-ci ildo iso bu
nisbot 8,3%-dok azalaraq, 5722 nofor olmusdur. Dovlat qullugcularinin timumi
sayinda 1so onlarin xiisusi ¢okisi uygun olaraq 16,5%-don 20%-dok yiiksalmisdir.

Dovlat qullugunun yardimer vazifolarinin imumi strukturunda bas miitoxassis
vazifasinda calisan dovlot qulluggularinin xiisusi ¢akisi 2005-ci ilds 53,4% oldugu
halda, 2017-ci ilda 59,2%-dak yiiksalmisdir. Aparicit miitoxassislarin xiisusi ¢okisi
159 8,5%-12,7% arasinda doyismisdir. Miitoxossis vozifosindo calisan ddvlot
qullugcularinin xtisusi ¢akisi iso 2005-ci ildos 18,7%-don 2017-ci ilde 9,3%-o
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enmisdir. Ovvalki ilo nisbaton artim nisboti bas miitoxassis vozifasindo ¢alisan

dovlot qulluggulart tizro 2017-ci ildo 95,8%, boylik miitoxassislor lizro 99,1%,

aparic1 miitoxassislor tizro 159 90,7% toskil etmisdir.

Qrafik 3. Dovlat qullugunun yardimei vazifalorinin strukturu, faizlo
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Mboanba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi. Baki, 2018, osasinda

miiollif torafindon tortib edilmisdir.

Cadval 3. Ixtisas daracasi olan dévlet qullugcularinin sayi

2015 2016 2017
Tosnifatlar tizra o ciimlodon, o ciimlodon, o ciimlodon,
inzibati vazifalor comi | ixtisas dora- | comi |ixtisas doracoe-| comi |ixtisas dora-
casi olanlar si olanlar casi olanlar

Respublika lizro dov-
lat qulluggularinin 30123 27104 30090 27606 29302 26891
say1
Ali-3-cii tosnifatlar
dzro inzibati vozifo- | 4173 | 1933 | 1014 1188 1313 | 1271
lori tutmus dévlot
qulluggularinin say1
4-7-ci tosnifatlar tizro
inzibati vozifolori tt-\ 5715 | 50497 | 22032 | 20899 | 22267 | 20239
mus dovlat qulluggu-
larinin say1
Doévlat qullugunun
yardime1 vozifalorini

6237 5474 5944 5519 5722 5381
tutmus qulluggularin
say1

Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi. Baki, 2017 vo 2018,

asasinda miallif torafindon tartib edilmisdir.

Onu da geyd edok ki, dovlat qulluggularinin iimumi sayinda ixtisas doracasi

olan dovlst qulluggularinin xiisusi ¢okisi daha tistiinliik toskil etmisdir. 2015-ci ildo
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ixtisas dorocasi olan dovlot qullugeularmin iimumi sayda xiisusi ¢okisi 90%-o
yaxin, 2017-ci ildo iso 91,8%-don ¢ox olmusdur. Bu nisbot artimi demok olar ki,
inzibati vazifolorin har bir tosnifat qrupunda miisahids edilmisdir (cadval 3).
Aparilan tohlillorin noticasi gostorir ki, dovlot qulluggularinin timumi sayinda
35-44 yas vo 45-54 yas qrupuna daxil olanlarin say1r vo xiisusi ¢okisi 22-24%
arasinda doyismisdir. Bu tendensiya 2015-2017-ci illordo saxlanmisdir. Novboti
onda olan yas qrupu 55-62 yas qrupu olmusdur. Umumilikdo, orta yas vo ondan
yuxart yas qrupunda olan dovlot qulluggularinin xiisusi cokisi onlarm timumi
sayinda 62-63%-don yiiksok olmusdur. Dovlot qulluggularinin timumi sayinda 34
yasadok olanlarin xiisusi ¢okisi i1s9 33,7% toskil etmisdir. Bu iso onu demoys asas
verir ki, dovlot qulluggularinin imumi sayinda nisbaton is tocriibasi olan, bilik vo
tocriibo bazasi formalagmus iscilor daha ustiinliik togkil etmisdir. 63 yasdan yuxar

yas1 olan dovlot qulluggularinin timumi sayda xiisusi ¢akisi 159 3,5% toskil etmisdir.

Cadval 4. Dovlat qullugunun vazifalorini tutmus iscilorin cins torkibi, nafor

Tasnifatlar iizra inzibati
vazifalar

2015

2016

2017

kisilor

gadinlar

kisilor

gadinlar

kisilor

gadinlar

Respublika tizra dovlot

21319

8804

21483

8607

20868

8434

qulluggularinin imumi
sayinda

Ali-3-cii tosnifatlar tizro
inzibati vozifalori tutmus
dovlat qulluggularinin say1

840 333 867 347 911 402

4-7-ci tosnifatlar lizro
inzibati vozifolori tutmus
dovlat qulluggularinin say1

17741 4972 17888 5044 17342 4925

Dévlat qullugunun
yardimg1 vozifolorini
tutmug qulluqgularin say1

2738 3499 2728 3216 2615 3107

Mbanba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlst Statistika Komitosi. Baki, 2017 vo 2018
osasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir.

Respublikamiz {izra dovlst qullugunun vazifslorini tutmus iscilorin cins torki-
binin tohlili zaman1 kisilorin daha g¢ox fistiinliik toskil etdiyi miioyyon edilmisdir.
Belo ki, 2015-ci ilds respublika iizra dovlst qulluggularinin imumi sayinda kisilo-
rin xiisusi ¢okisi 70,8% oldugu halda, 2017-ci ildo bu nisbat 71,2%-2 yiiksalmisdir.

Cins torkibi iizro bu {stiinliik tosnifatlar iizro inzibati vozifslorin {imumi
strukturunda da miisahido edilmisdir. Ali-3-cii tosnifatlar {izro inzibati vozifolori
tutmus dovlot qulluggularinin iimumi sayinda qadinlarin xiisusi ¢okisi 2015-ci ildo
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28,4%-don 2017-ci ildo 30,6%-0 yiiksolmisdir.

4-7-ci tosnifatlar lizra inzibati vazifolori tutmus dovlat qulluggularinin imumi
sayinda iso bu nisbat miivafiq illorde 21,9%-don 22,1%-o yiiksolmisdir. Yalniz
dovlot qullugunun yardimgr vozifslorindo calisan qadinlarin say nisboti ovvalki
tosnifat lizro inzibati vozifolordo oldugundan ¢ox olmusdur. Yardimgi vozifolordo
isloyon qadin dovlst qulluggularin xiisusi ¢okisi 2015-2017-c1 illordo 54-56%
arasinda olmusdur.

2015-ci 1lds dovlat qullugunun yardimer vozifolorini tutmus qadinlarin 55,6%-
ni bas miitoxassis vozifasindo ¢alisanlar toskil etmisdir. 2017-c ildo 1so bu nisbot
54,1% olmusdur.

4-7-ci tosnifatlar iizro inzibati vozifolori tutmus gadin dovlst qulluggularinin
imumi sayinda is9 {istiinliiyli bas maslohat¢i vo maslohat¢i vozifosinds ¢alisanlar
toskil etmisdir. Belo ki, bas moslohot¢i vozifosindo calisan qadin  dovlot
qullugcularinin say nisbati 2015-ci ildo 25,7% olmusdur. Maslohatci vozifosindo
calisan qadin dovlat qulluggular: iizra bu nisbat 34,1% olmusdur. 2016-ci1 ilde bu
nisbotlor uygun olaraq 24% vo 37,3%, 2017-ci ildo i1so 24,8% vo 36,4% toskil
etmisdir. Umumilikdo, 2015-ci ildo 4-7-ci tesnifatlar {izre inzibati vozifalori tutmus
qadin dovlet qulluggularinin imumi sayinda biitiin kateqoriya maslohoat¢i
vozifolorindo calilsan qadin dovlet qulluggularinin xiisusi ¢okisi 84%-o yaxin,
2016-c1 ildo iso 84,2%, 2017- ci ildo 84,4% olmusdur. onu da geyd edok ki, bu
nisbotlorin doyigsmosinds osas amillordon biri mohz 2017-ci ildo 2016-c1 ilo
nisboton 4-7-ci tosnifatlar {lizro inzibati vozifolori tutmus qadin dovlot
qulluggularinin sayimin 2,4%-9 yaxin azalmasi olmusdur.

2015-ci ildo gadin dovlst qulluggularinin 36%-o godorini 34 yasadok olanlar,
63,5%-0 godorini iso 35-64 yas qruplarinda olanlar toskil etmisdir. 2017-c1 1lds iso
bu nisbatlor uygun olaraq 37,5% va 61,7% toskil etmisdir. Goriindiiyii kimi qadin
dévlot qulluggularinin timumi sayinda ke¢mis Sovetlor Birliyi donomlorinds tohsil
alan vo yetismis insanlar daha TUstiinlik toskil etmisdir. Bu, hom do dovlot
qulluggularinin say torkibinds bilik vo bacariq cohotdon orta yas vo ondan bir qodar

yuxar1 yas qrupuna daxil olan insanlarin iistiinliik togkil etdiyini gostorir.
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Respublika iizro dovlot qullugunu tutmus iscilorin yas qruplar iizro sayinda
gadinlarin nisbatina nazar salsaq gora bilorik ki, 30 yas qrupunda olan doévlst qul-
luggularinin tigds bir hissasindon bir qadar ¢ox hissasini qadinlar togkil etmisdir.
63-64 yas qrupunda olanlarin iso 43,7%-ni qadinlar toskil edir. Umumilikdo,
58,8%-ni 1s0 63 yasdan yuxari yas qrupunda olan qadinlar toskil etmisdir.

Aparilan tohlillorin noticolori olaraq miioyyon edilmisdir ki, dovlat qullugunun
vozifolorini tutmus is¢ilorin 46% vo ondan bir qodor ¢ox hissasi Baki sohori vo
Abseron iqtisadi rayonu iizro comlosmisdir. Onlarin 44%-don cox hissasi Baki
soharinin payina dusiir.

Cadval 5. Iqtisadi rayonlar iizra dévlat qullugunun
vazifalarini tutmus iscilarin sayi, nafor

Iqtisadi rayonlar Dovlat qulluggularinin say1

2015 2016 2017
Baki sohori 13094 13340 12912
Abseron iqtisadi rayonu 728 710 681
Gonco-Qazax igtisadi rayonu 2872 2804 2789
Soki-Zagatala iqgtisadi rayonu 1481 1448 1417
Lonkoran iqtisadi rayonu 1442 1402 1341
Quba-Xa¢maz iqtisadi rayonu 1010 962 957
Aran igtisadi rayonu 4099 3984 3872
Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu 1280 1226 1165
Koalbacor-Lagin iqtisadi rayonu 894 878 842
Dagli Sirvan iqtisadi rayonu 856 811 814
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi 2367 2525 2512

Mbanba: Azarbaycan Respublikasinin Dvlot Statistika Komitosi. Baki, 2017 vo 2018, asasinda
miisllif torofindon tortib edilmisdir.

Bu gostarici lizro Baki soharindon sonra 6nds olan iqtisadi rayon Aran iqtisadi
rayonu olmusdur vo burada dovlat qullugu vozifalorini tutmus is¢ilorin say1 imumi
torkibin 13-13,6%-ni togkil etmisdir. Gonco-Qazax iqtisadi rayonu iso bu sirada 3-
cii yerdo olmusdur vo homin iqtisadi rayon iizrs bu gostarici 9-9,5% togkil etmisdir.

Igtisadi regionlarin bu gostorici iizra ardicilligla siralanmasini sokil 2.6-dan bir
daha ayani olaraq gormak olar. Igtisadi rayonlar iizra dévlat qulluggularmin sayinda
Baki sohorinin 1-ci olmasi mohz dovlet qurumlarinin, nazirlik vo komitolorin
respublikanin paytaxtinda yerlosmasi ilo olagadardir. Aran vo Gonco iqtisadi
rayonlariin bu sirada uygun olaraq ikinci va li¢lincli olmalar1 buraya daxil olan

rayonlarin saymin ¢ox olmasi ila baghdir. Bels ki, Aran iqtisadi rayonu 6ziinds 18
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rayon va sohoari, Gonco iqtisadi rayonu iso 6ziindo 11 rayon vo sohari birlosdirir.

Qrafik 4. Dovlat qullugunu tutmus is¢ilorin sayma gora iqtisadi regionlarin
siralanmasi

13500+
12000+
10500+
9000+
7500+
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4500+
3000+
1500+

1- Baki gohori 7-Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu
2- Aran igtisadi rayonu 8-Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonu
3- Gonco-Qazax igtisadi rayonu 9-Kalbacoar-Lagin igtisadi rayonu
4- Nax¢ivan Muxtar Respublikasi 10-Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu
5- Soki-Zaqatala igtisadi rayonu 11-Abseron iqtisadi rayonu
6-Lonkoran iqtisadi rayonu

Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi. Baki, 2017 vo 2018
osasinda miuallif torafindon tortib edilmisdir.

2017-c1 ildo iqtisadi rayonlar lizro dovlet qullugunu tutmus iscilorin yas
qruplar iizrs strukturu forgli olmusdur. Baki sohori iizro dovlat qullugu sistemindo
calisan iscilorin nisboton ¢ox hissoasi 30-34 yas vo 35-44 yas arasi olan insanlar
toskil etmisdir. Bu sirada ikinci yedrs olanlar isa 30 yasadok olanlar vo 45-54 yas
qrupuna daxil olan insanlar togkil etmisdir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi istisna
olmagla, yerdo qalan digor iqtisadi rayonlarda iso dovlot qullugu veozifolorini
tutmus is¢ilorin yas qruplar tizro bolglisiinds 35-62 yas qruplar arasi olan insanlar
daha ¢ox iistiinliik togkil etmislor. Yalniz Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda dovlot
qullugunu tutmus iscilorin say torkibinds 30 yasadok olan insanlarin xiisusi ¢okisi
digor iqtisadi rayonlarla miiqayisodo nozoragarpacaq doracodo yiiksok, yoni 31%-

don bir gadar yiikask natica géstarmisdir (cadval 6)
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Cadval 6. 2017-ci ilda iqtisadi rayonlar iizra dovlat qullugunu tutmus iscilorin yas
qruplan iizra strukturu, faizls

L 30 | 30-3¢ | 3544 | 4554 | 5562 | 63-64 | 07Y3S
Iqtisadi rayonlar asadok a a a a a \C)
yas yas yas yas yas Y8 | uvan

Baki sohari 18,5 19,1 24.7 18,5 15,8 1.8 1,6
Abseron iqtisadi | g, 18,8 24.2 228 13,2 16 1,2
rayonu
Goneo-Qazax iqtisadi | 1y | 195 | 204 | 248 | 204 29 14
rayonu
Soki-Zagatalaiqtisadi | 1,9 | g5 | 205 | 201 | 220 | 26 1,2
rayonu
Lankoran iqtisadi 0.8 116 23,7 257 24,5 4,0 0,7
rayonu
Quba-Xagmaz 153 | 136 | 233 | 237 | 195 | 36 1,0
igtisadi rayonu
Aran igtisadi rayonu 13,2 11,0 21,4 27,0 23,0 3,2 1,2
Yuxari Qarabag 12.8 15.9 19.6 27.0 213 2.5 1,0
igtisadi rayonu
Kalbacar-Lagin 176 | 160 | 219 | 221 | 181 | 29 0,7
igtisadi rayonu
Daglq Sirvan iqtisadi |, , 11,4 20,8 254 26.9 3,4 0,6
rayonu
Naxgivan Muxtar 311 | 162 | 213 | 175 | 125 1.0 0.3
Respublikasi

Moanba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi. Baki, 2018 osasinda
muosllif tarafindon tortib edilmisdir.

Fikrimizca, iqtisadi rayonlar lizro dovlst qulluqggularinin yas qruplar iizro
struktur bolgiisiindo miisahido edilon bu nisbatin asas sobablorindon biri ali tohsilli
gonclorin 6z tohsillorini bitirdikdon sonra daha c¢ox sohordo qalmaga meylli
olmalari, 0z regionlarina, rayonlarina qayitmaq istomomsalori vo nisboton
potensiallt ganclorin mohz paytaxtda comlosmalari ilo alagadardir.

Bu yanasma ayri-ayri yas qruplarina daxil olan dovlet qullugu sisteminin
is¢ilorinin miixtolif iqtisadi regionlar iizro bolgiisiiniin tohlili osasinda da 6z
tosdiqini tapir. Beko ki, aparilan tohlillorin natico onu gostorir ki, 30 yasadok vo
30-34 yag arast olan dovlot qullugu sistemi is¢ilorinin 46-53,6%-1 mohz Baki
sohorindo comlosmisdir. 47%-don bir qodor ¢ox hissasini iso 35-44 yas arasinda
olan dovlot qullugulart togkil etmisdir. ©vvoldo geyd etdiyimiz kimi, yens do
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi isitsna olmagqla, digor bozi iqtisadi rayonlarda yas
gruplar igoarisinde 35-62 yas qrupuna daxil olan dovlst qulluggularinin xiisusi
cokisi tstlinliik toskil etmisdir. Naxcivan Muxtar Respublikasinda iso 30 yasadok
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qruplart ilo miiqayisodo iistiinliik togkil etmisdir.

vo 30-34 yas arast olan dovlot qullugu sistemi iscilorinin xiisusi ¢okisi digor yas

Cadval 7. 2017-ci ilds ayri1-ayr1 yas qurplarina daxil olan dovlat qullugu sistemi
iscilorinin iqtisadi rayonlar iizra bolgiisii, faizlo

Co 30 | 3034 | 35-44 | 4554 | 55-62 | 63-64 | 0°YS
Iqtisadi rayonlar asadok a a a a a \C)
yas yas Yas yas yas yas yuxari
Baki gohori 46,6 53,6 47,2 37,2 38,0 34,3 57,0
Abseron igtisadi 2.4 2.8 2.4 2,4 1,7 1,6 2,2
rayonu
Gonco-Qazax igtisadi
rayonu 8,7 7,4 9,2 10,8 10,6 12,1 10,5
Soki-Zaqatala igtisadi
rayonu 3,9 2,9 4,3 6,4 6,1 5,4 4,6
Lonkoran iqtisadi
rayonu 2,6 3,4 4,7 54 6,1 7,8 2,4
Quba-Xag¢maz iqtisadi
rayonu 2,9 2,8 3,3 3,5 3,5 5,0 2,7
Aran igtisadi rayonu 10,0 9,2 12,3 16,3 16,6 18,1 12,4
Yuxar1 Qarabag
iatisadi rayonu 2,9 4,0 3,4 4,9 4,6 4,3 3,2
Kalbacar-Lagin
igtisadi rayonu 2,9 3,1 2,7 2,9 2,8 3,5 1,6
Dagliq Sirvan iqtisadi 18 2.0 25 3.2 41 41 14
rayonu
Naxc¢ivan Muxtar
Respublikast 15,3 8,9 7,9 6,9 5,9 3,7 1,9

Moanba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi. Baki, 2018 osasinda

miisllif torofindon tortib edilmisdir.

Gonco-Qazax vo Aran iqtisadi rayonlarinda isa 63 yasdan yuxari dovlet
qulluggularinin xiisusi ¢okisi digar iqtisadi rayonlarla miiqayisada nisbaton yiikask
olmusur. Bu rogom Aran iqtisadi rayonu {izro nisbaton yliksok olmusdur, 18,1%
toskil etmisdir. Bunu iso haor iki iqtisadi rayona daxil olan sohar vo rayonlarinin
saymin digor iqtisadi rayonlarla miigayisado ¢ox olmasi ilo slagolondirmak olar.

65 yas vo yuxari yas qrupuna daxil olan dovlot qulluggularinin nisbaton boytik
oksoriyyati Baki sohorinin payina diismiisdiir, toxminon 57% toskil etmisdir.

30 yasadok dovlet qulluggularinin nisbaton c¢ox hissosinin mohz Baki
soharinin payma diigmasinin osas sabablari sirasinda fikrimizco amokhaqqr amili
do miihiim rol oynayir. Belo ki, apardigimiz arasdirma vo tohlillor naticosindo

mioyyon olmusdur ki, dovlot qulluggularinin orta ayligq nominal amok haqq:
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saviyyasing goro mohz Baki sohari iistiinliiyli ilo se¢ilmigdir.

Qrafik 5. Dovlat qulluggularinin orta ayliq nominal omak haqqu

915,2

795,4

776

572,1

690,7

617,6 611,9 634,3

267.3 4257 4483 4467 464

181,6

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—&— Respublika iizra —&— Baki gohori

Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlet Statistika Komitoesi. Baki, 2017 va 2018
osasinda miiollif torofindon tortib edilmisdir

Saokildon goriindiiyli kimi, 2005-2017-ci illor orzinde Baki sohori iizro dovlst
qullugcularinin orta ayliq omak haqqi respublika iizro olan soviyyadon orta hseabla

30-40% ytiksok olmusdur.

Cadval 8. Dovlat qullugunun vazifolorini tutmus gadinlarin iqtisadi
rayonlar iizra say1, nafor

Iqtisadi rayonlar Qadin dovlat qullugcularinin sayi, nafor

2015 2016 2017

Respublika iizra, comi 30123 30090 29302
Baki sohori 4772 4791 4743
Abseron iqtisadi rayonu 265 233 247
Gonco-Qazax igtisadi rayonu 855 824 805
Soki-Zagatala igtisadi rayonu 488 447 432
Lonkoran iqtisadi rayonu 206 192 170
Quba-Xa¢cmaz iqtisadi rayonu 247 223 230
Aran iqgtisadi rayonu 882 832 799
Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu 198 180 172
Kalbacor-Lagin iqtisadi rayonu 194 179 166
Dagli Sirvan iqtisadi rayonu 168 156 155
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi 529 550 515

Mboanba: Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Statistika Komitosi. Baki, 2018, asasinda miiallif
torafindon tortib edilmisdir.

Aparilan tohlillorin naticasi olaraq malum olmusdur ki, respublikamiz iizro

dovlot qullugunun vazifalorini tutmus qadin dovlst qulluggularinin 16,2%-9 yaxin
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hissasi mohz Baki sohorinin payina diigmiisdiir. Bu sirada Gonco-Qazax vo Aran
iqtisadi rayonlar1 uygun olaraq 2-ci va 3-cii yerlori boliisdiirmiislor. Aran iqtisadi
rayonunda bu nisbat 2,72%, Goncs-Qazax iqtisadi rayonunda 1s9 2,74% olmusdur.
Dovlat qullugunun vazifalorini tutmus qadin dovlst qulluggularinin 54%-don
cox hissaosi mohz Baki sohorinin payma diismiisdiir. Baki sohori vo Naxgivan
Muxtar Respublikasi istisna olmaqla, digar iqtisadi rayonlar {izra bu nisbat 2015-Ci

illo miigayisado 2016-c1 ildo azalmaga dogru meylli olmusdur.

Cadval 9. Qadin dovlat qulluggularimin iimumi sayinda ayri-ayri iqtisadi rayonlarin
xiisusi ¢akisi, faizlo

Iqtisadi rayonlar Qadin dovlot qullugcularimin xiisusi ¢akisi, %
2015 2016 2017
Comi 100 100 100
Baki sohori 54,2 55,7 56,2
Abseron iqtisadi rayonu 3,0 2,7 2,9
Goanco-Qazax igtisadi rayonu 9,7 9,6 9,5
Soki-Zaqatala igtisadi rayonu 55 5,2 51
Lonkoran iqtisadi rayonu 2,3 2,2 2,0
Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu 2,8 2,6 2,7
Aran iqtisadi rayonu 10,0 9,7 9,5
Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu 2,2 2,1 2,2
Kalbacar-Lagin igtisadi rayonu 2,2 2,1 1,97
Dagl Sirvan igtisadi rayonu 1,9 1,8 1,8
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi 6,0 6,4 6,1

Mboanba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlst Statistika Komitosi. Baki, 2018, asasinda miiollif
torafindon tortib edilmisdir.

Cadval 9-dan goriindiiyii kimi, gadin dovlat qulluggularinin igtisadi rayonlar
lizro xiisusi ¢okisindo Baki gohorindon sonra 2-ci vo 3-cii yerdo uygun olaraq
Conco-Qazax vo Aran iqtisadi rayonlart yer almigdir. 4-cii yerds iso Naxgivan
Muxtar Respublikasi olmusdur.

Fikrimizca, bu siralamada digar iqtisadi rayonlarin Baki sohari ilo miiqayisado
geri qalmasimin osas sobablorindon biri odur ki, rayonlarda yasayan qadinlarin
xeyli hissosini tohsil vo sohiyyo miiossisolorindo caliganlar togkil edir. Qadin
ohalisinin digar boylik bir qismini evdar gadinlar togkil edir, yerde galanlari iso
asas etibarilo kond rayonlarinda hoyatyani tosarriifatlarda galisirlar.

Umumiyyatls, dévlat qullugu sisteminds kadr potensialinin formalagsmasi vo
onun strukturunun tokmillagdirilmasi homin kadrlarin peso hazirligi saviyyasinin

yiiksaldilmasi va inkisaf etdirilmosindan asilidir. Bu, shomiyyatli oldugu godar do
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miirokkab bir proses olub, dévlot idaroetmosi sahoasindo lazimi bilik vo vordislorin
formalasdirilmasi, kadrlarin bilik vo bacariqlarina uygun diizgiin se¢ilmosi vo
yerlogdirilmosinin togkili, dovlot qullugu sistemindo calisan kadrlarin bilik vo
tacriibolorinin artirtlmasi, onlarin keyfiyyotinin diizgiin qiymstlondirilmosi vo
attsetasiyasimin togkili kimi bir sira miithiim mosololori 6ziindo ehtiva edir. Bu
prosesin ugurla hoyata kecirilmosi iso dovlot qullugu sahosindo miiasir toloblors
cavab veron kadr hazirligi sisteminin formalasdirilmasini vo bu mosololordo

dovlatin asas subyekt olaraq foal istirakini zoruri edir.

2.2. Dovlat qullugu sahasindd kadr hazirh@inin xiisusiyyatlori

Azornbaycan siyasi miistoqilliyini barpa etdikdon sonra sosial, iqtisadi, siyasi,
hiiquqi, modoni saholords islahatlarin hoyata kegirilmosina start verildi. Bu islahat-
lar bazar miinasibatlori sistemino kecid soraitindo hiiquqi dévlst quruculugunun
hoyata kegirilmasi, dovlot idaroetmasi sisteminin yenidon qurulmasi sahasinds
fundamental doyisikliklorin asasinit qoydu. O dévrds bu sahads islahatlarin miithiim
istigamatlarindon birini do mohz dovlat qullugu sahasinde kadr hazirligi mosolalori
toskil edirdi. 1995-ci ildo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin gobul
edilmosi idaroetmo sisteminda, o ciimlodon, dovlot idaroetmo sistemindo islahatla-
rin yeni marhalasinin asasini qoymaqla, 6lkomizds dovlst qullugunun legitimlogdi-
rilmosi {i¢iin baza formalasdirdi. Bu islahatlarin bir ne¢a istiqgamotlords aparilmasi
nazarda tutulurdu:

1. Dovlat xorclorinin idars olunmasi vo audit sisteminin somaraliliyinin artiril-
mas.

2. Inzibati idaroetma sisteminda, eloco do, dovlet qullugunda islahatlarmn
hayata kegirilmasi.

3. Mohkoma va hiiquq sisteminin yenidon qurulmasi.

4. Inzibati idaraetmo sistemindo islahatlarin aparilmasi.

5. Hiiquqi islahatlarin hoyata keg¢irilmasi mexanizminin hazirlanmasi.

Onu da qgeyd etmok lazimdir ki, konstitusiya dovlet qullugu sisteminin
formalagmas1 vo foaliyystinin hiiquqi, toskilati asaslarin1 miiayyon edir, eloca do,
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bu vo ya digor mozmunda dovlot qullugunun prinsiplorini 6ziindo ehtiva edir.
Konstitusiyanin gobulundan sonra bu sahodo institusional bazanin formalasdiril-
mas1 vo giiclondirilmasi mogsadilo Umummilli Lider Heydor Oliyev torofindon
1996-c1 ilde «Hiiquqi islahatlar komissiyasinin yaradilmasi haqqinda» Sarancam
imzalanmis vo 1998-ci ilin dekabr ayinda imzalanmis forman osasinda Dovlot

idaraetmao sistemindo islahatlar aparilmasi tizro dovlot komissiyas1 yaradilmisdir.

Sakil 2. Azarbaycan Respublikasinda qovlot qullugu sisteminin qanunverici bazasnin
iyerarxik strukturu

Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi

“Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu

Dovlat qullugunun bu va ya bagga sahalorini
reqlamentlosdiron hiiquqi aktlar

Dovlat qullugunun teskili, dovlat qullugunun ayn-ayn sahslorini
tonzimlomaoya vo qaydalar miioyyon etmaya yonaldilmis
ganunlar, farmanlar

Dovlst qullugunun togkilinin ayri-ayri elementlorini vo ya miisyyon novlorini
reqlamentlagdiran aktlar, dovlat qulluggularini hiiquq ve vazifalorini,
moasuliyystini oks etdiron vozifs tolimatlar

Manba: Miisllif tarafindon tortib olunmusdur.

Hoyata kegirilon bu islor dovlot qullugu sahasindo foaliyyoti miisyyan qoador
tonzimlomoklo yanasi, dovlot qullugu haqqinda ssasli ganunverici bazaninin yada-
rilmasi tigiin zomin formalasdirirdi. Mohz 2000-ci il 21 iyul tarixinde “Ddvlet
qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun gqobul edilmosi
Olkomizdo dovlet qullugu sisteminin formalasdirilmast istigamotinde ciddi
keyfiyyeot doyisikliklorinin hayata keg¢irilmasini tomin etmakls, milli dovlst qullugu
institutunun yaradilmasi istigamatinds miithiim addim olmusdur. Bu qanunun qabul

edilmosi respublikamizda dovlot qullugunun hiiquqi bazasinin oasasli olaraq
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yenidon formalasdirilmast va giiclondirilmasi ilo yanasi, dovlst qullugu sisteminin
faaliyyatinin bir nov legitimlosdirilmosi, dovlat qulluggularinin hiiquqi statusunun
miloyyon edilmasi liglin sorait yaratmigdir. Respublikamizda dovlat qullugu sistemi
ilo bagli qanunvericilik bazasmin iyerarxik strukturunu sokil 2.7.-doki kimi
sxematik tosvir etmok olar.

Onu da geyd edak ki, respublikamizda dovlat qullugu sahasinds ganunvericili-
yin totbiqi ilo bagli nozarotin giiclondirilmsi, normativ-hiiquqi tominatin vo tonzim-
lomonin hoyata kegirilmosini tomin etmok magsodilo mohz Umummilli lider
Heydor Oliyev imzas1 ilo 2002-ci il 29 mart tarixinde “Azarbaycan Respublika-
sinin Dovlat Qullugunu Idaroetma Surasi haqqinda” Dsasnamonin tosdiq edilmasi
barada Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobul edilmisdir.

“Dovlot qullugu haqqinda" Azorbaycan Respublikast Qanununun 5.1-Ci
maddasing osason Sura 18 nofor lizvdon ibarat torkibdo toskil edilir vo foaliyyot
gostorir. Suranin respublikamizda dovlot idaroetmosi sahosindo kadr siyasoti vo

hazirhig1 ilo bagli osas funksiyalarinda bir necosini asagida geyd etmok olar:

(Azarbaycan Respublikasmin Dévlot Qullugunu idaroetma Surasi haqqinda” ©sasnamanin tosdiq

edilmasi barada Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Ne03, 2002)

v  vahid dovlot kadr siyasatinin formalasdirilmasinda istirak etmok;

v dovlat qullugunun kadr tominatinin prognozlasdirilmasi vo planlasdirilmasi
isinin hoyata kecirilmosi;

v dovlot qullugunun toskili vo hayata kegirilmoasi ilo bagli normativ hiiquqi
aktlarin vo metodik gostoriglorin layihalorinin hazirlanmasi vo homin sonadlorin
hazirlanmasinda dovlat hakimiyyati organlarinin faaliyystinin alagalondirilmasi;

v dovlot hakimiyyati organlarinin dovlot qullugu vo kadr xidmotlorinin
metodik isinin alagalondirilmasi;

v dovlat qulluggularinin peso hazirhg@i, tocriibo vo olavo tohsili sahasindo
islorin tohlili vo bununla bagl takliflorin hazirlanmasi.

Dovlat qullugu sisteminin formalagsmasi 3 saha iizro hiiquqi tonzimlomanin
hoyata kecirilmasino asaslanir.

1. Dovlat qullugu sisteminin formalagmasi. Burada dovlst vazifalori, onlarin
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novlori, dovlet vazifolari va qulluggularinin reyestrinin yaradilmas: daxildir.

2. Dovlat qulluggusunun statusunun va onu hayata kegirilmasinin tominati.

3. Dovlat qullugu kegmo mexanizmi. Buraya dovlot qullugu institutunun
strukturuna daxil olan miixtolif yariminstitutlarda isloyon coxsayli prosessusal
normalar aid edilir.

1. Yuxarida geyd etdiyimiz birinci mosolo dévlot idaragiliyi sahosindo kadr
potensialinin idars edilmosinin tokmillogsdirilmosi mosalalorini 6ziindo ehtiva edir.
Burada beynolxalq standartlarin totbiq edilmosi, miiasir idaroetmo metodlarinin
totbiq edilmasino imkan veron genis vo ohatoli molimat bazasinin yaradilmasi
nozords tutulur. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 21 iyun tarixli
Formanmi ilo “Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Qulluggulart Reyestrinin
aparilmasi Qaydalar1” tosdiq edilmisdir. Dovlat Qulluggulart Reyestri Azorbaycan
Respublikasinin hom staj¢1 kimi, hom do sinaq miiddstine gobul edilmis vo dovlot
qulluguna xitam verilmis soxslor do daxil olmagqla biitiin dovlot qulluggular1 barado
molumatlar1 oks etdiron morkozlosdirilmis dovlot molumat bankidir. Bu molumat
bankinda dovlot qulluggulari hagqinda molumatlar1 toplanir, onlar zaman-zaman
yenilonir, tozalonir vo miintozom sokilda tohlil edilir. Bu molumatlardan dovlot
qulluggularinin  qullugda yiiksolis yolu ilo sec¢ilmosi, yerlosdirilmosi, ixtisas
doracalorinin artirilmast vo dovlst qullugu ilo bagl digor masalolorin hallinds bu

molumatlardan edilir.(“Azorbaycan Respublikasinin  Dévlot Qulluggular1  Reyestrinin
aparilmasi1 Qaydalar1” haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, Ne06, 2006)

Dovlat qullugu bir institut olaraq asagidaki hiiquqi normalar1 6ziindo
birlogdirir:

v dovlat qullugeularinin tutduglart dovlst vozifalari;

v qullugun prinsiplori;

v ddvlat qulluggusunun hiiquqi statusu;

v qulluq kegmo;

v dovlat qullugu miinasibatlorinin logvi.

2. Qeyd etdiyimiz kimi, bu giin respublikamizda dovlst qullugu sistemindo

miinaSibatlorin tanzimlonmasinda “Dovlat qullugu haqqinda” Azarbaycan Respub-
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likasinin Qanunu asas baza rolunu oynayir vo dovlst qullugu sahasindo diger qa-
nunverici aktlarin osasi toskil edir. Qanun respublikamizda dovlet qullugunun
toskilinin asaslarini, dovlot qulluqgusunun hiiquqi voziyyatini vo dovlat qullugu
kegmonin mexanizmini miioyyon etmoklo, asagidakilar tosbit edilmisdir: (“Dévlat
qullugu” haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 2000, Ne07)

v dovlat qullugu vozifolari;
dovlat qullugu vazifolorinin tosnifati;
inzibati vazifalarin tosnifati;
dovlst qulluggusu anlayist;

dovlat qullugcusu anlayist vo onun osas voziyyati;

AN N NN

dovlst qullugu kegma.

Dovlat qullugu sahosinds kadrlarin hazirlanmasi prosesi miirokkob vo goxisti-
gamatli bir prosesdir. Burada, hom dovlot qullugcularinin elmi, nazori vo siyasi
biliklor alds etmolari, tacriibs gazanmalari, hom miintozom sokilds tohsillorini artir-
malari, zonginlosdirmolori, hom do onlarin pesokarliq soviyyalorinin yiiksaldilmosi
mithiim shomiyyat kosb edir. Siiratli sosial-igtisadi inkisaf proseslori fonunda bu
mosalolorin aktualligi daha da artmaqdadir. Ona goro do dovlot qulluggularinin
peso hazirligi soviyyasinin yiiksoaldilmasi, pesokarliglarinin artirilmasi dévlat qullu-
gu sisteminda keyfiyyatli kadr hazirliginin asas prioritetlorindon hesab edilir. Eyni
zamanda, bu proseslorin dovlat qulluggularinin biitiin qulluq foaliyysti boyu hoyata
kecirilmasi bu sahado kadr hazirliginin, kadr siyasotinin asas xiisusiyystlorindon
biri hesab edilir.

Bu giin diinya 6lkolorinin tocriibasindo kadr hazirliginin imumi sistemi 3
pillani shata edir.

1. Orta tohsil asasinda formalasan baza tohsili asasinda kadr hazirligi. Bu
bakalavr pillasi tizra kadr hazirhigidir.

2. Bakalavr tohsili bazasi1 osasinda ixtisas tohsili. Buna magistr pillosi lizro
kadr hazirlig: aiddir.

3. Yiiksok iztisash kadr hazirligi. Bu, doktorantura tohsil saviyyasinde kadr

hazirligin1 nazords tutur.
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Dovlat qullugu sisteminds do kadr hazirligi asas etibarilo bu pillslor iizro
hoyata kegcirilso do, burada forqli istiqgamotlor do vardir. Bu istigamatlor tizro kadr
hazirlig1 asagidaki kimidir.

1. Orta tohsil bazasi1 asasinda kadr hazirlig.

2. Ali tohsil bazasi osasinda yenidon hazirhq.

3. Dovlat qulluggularinin ixtisasinin artirilmasi.

Umumiyyaetls, dévlet qullugu sisteminda kadr hazirlig1 sahasindo ali tohsil mii-
assisalori, universitetlor miihiim rol oynayir. Bu giin respublikamizda dovlot idaroet-
masi, dovlat idaraciliyl sahasinds kadr hazirligin hayata kegiron va bu prosesds bir-
basa istirak edon ali tohsil miiossisalorindon biri Azarbaycan Respublikasi prezidenti
yaninda Dévlat Idaragilik Akademiyasidir. Akademiya ulu éndar Heydor Oliyevin
1999-cu il 3 yanvar tarixli formam ilo kegmis Baki Sosial Idaroetmo vo Politologiya
Institutunun bazasinda yaradilmisdir. Akademiyanmn miihiim foaliyyat istiqamotlo-
rindon biri dovlat idaroetms sistemi {i¢lin miiasir inkisafin toloblorino cavab veran
ixtisasli kadr hazirligin1 hoyata kegirmokdir. Bu, yuxarida geyd etdiyimiz sistemo
uygun olaraq, bakalavr, magistr vo doktorantura tohsili soviyyolorindo hoyata
kegirilir. Eyni zamanda, Akademiyada ixtisasli kadrlarin, dovlet qulluggularin
ixtisasinin artirilmasi, onlarin yenidon haziriligi, yenidon ixtisaslagmasi togkil olunur
vo hoyata kegirilir.

Bununla yanasi, 6lkomizde dovlet qullugu sisteminde kadr potensialinin
formalasmasinda digot ali tohsil miiossisalori do istirak edir. Onlar birbasa bu sis-
tem ligiin kadr hazirligin1 aparmasalar vo yaxud bu istigamat iizro toyinath olmasa-
lar da, onlarin hazriladiglar ixtisasli miitoxassislor sonradan miisabiqads istirak
edorak, dovlot qullugu sistemina iso qobul olurlar. Bu mogsadlo respublikamizda
yaradilmis dovlot qulluguna gobul sistemi miisabiqo asasinda hoyata kegirilir.

Respublikamizda dovlst qullugu sisteminin foaliyyastinin togkili vo idars olun-
masinin tokmillogdirilmoasi, dovlot qullugu sahosindo kadr potensialinin formalasdi-
rilmasi, tokmillosdirilmosi, bu sahads islahatlarin shato dairasinin genislondirilmasi
istigamatinds Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlat Qullugu Mo-

salolari tlizro Komissiyanin shomiyyati boyiik olmusdur. Komissiya Azarbaycan
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Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 19 yanvar tarixli 180 nomroali Formana ilo ya-
radilmig, 2005-ci il 03 iyun tarixindo iso Komissiyanin Osasnamasi tosdiq edilmis-
dir. Foaliyyot gostordiyi miiddotdo Komissiya dovlet qullugu vo digor kadr
masalalori sahasinds asas vazifolori vahid dovlst siyasatinin formalasdirilmasi va
hoyata keg¢irilmosindo, bu normativ hiiquqi aktlarin layihalorinin hazirlanmasinda
istirak etmok, dovlot qullugeularinin peso hazirlhigi, tokrar hazirligr vo ixtisasinin
artirllmas1  sahasindo dovlet organlarinin faaliyystini olagelondirmok, dovlet
qullugunun kadr tominatinin prognozlasdirilmasi sahasindo tokliflor hazirlamag,
dovlat qullugcularinin idars edilmasino dair morkozlosdirilmis moalumat bazasini
inkisaf etdirmok, qanunvericiliyo uygun olaraq morkozlosdirilmis qaydada
votondaslarin dovlot qulluguna gobulunun miisabiqo vo soffafliq osasinda hoyata
kecirilmasini togkil etmokdon ibarot olmusdur. 2016-c1 ilodok dovlot orqanlarinda
miisabiqo osasinda dovlot qulluguna qobul mohz Dovlot Qullugu Masaloalori tizro
Komissiya torofindon hoyata kecirilmisdir.

11 aprel 2016-c1 iltarixli Formani ilo Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Imtahan Morkozi publik hiiquqi soxs yaradilmisdir. Morkaz respublikanizda
dovlat qullugu sahasindo dovlot siyasotinin formalasdirilmasinda istirak edir vo bu
siyasotin hoyata keg¢irilmoasini tomin edir. Hal-hazirda respublikamizda doévlot
qulluguna qobul Dévlot imtahan Morkozi tarafindon hoyata kegirilir. Bu magsadlo
Morkoz dovlat qulluguna gobul vo dovlet qullugunda foaliyystin davam etdirilmasi
izra test imtahaninin proqramlarinin tasdiqi, intahanlarin kegirilmasini tomin edir,
miisahobalarin kecirilmasi islorinds, dovlat qullugu sahasinds qanunvericilik bagli
masalalards yaxindan istirak edir. Bundan alave Markez dovlat qulluggulariin etik
davranis qaydalarina omol olunmasina nozarst vo bu sahado ganunvericiliyin
totbiqi ilo bagl masalalari alagolondirmak istigamatindo do foaliyyst hoyata kegirir.

3. Umumilikdo, respublikamizda dévlet qullugu sistemindo kadr hazirligi vo
kadr tominati mosololorindo Dé&vlot Imtahan Morkozinin {izerine diison osas

vozifalor sirasinda asagidakilar1 geyd etmok olar: (“Azorbaycan Respublikasinin Dovlot

Imtahan Morkozi publik hiiquqi soxsin yaradilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani, Ne04, 2016)
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v' dovlat qulluguna gobul va dovlat qullugunda faaliyyotin davam etdirilmosi
lizro test imtahanmmin mozmunu vo proqramlarin tosdiq edilmasi, inzibati
vozifolorin tutulmasi iizro miisahibo programlarinin hazirlanmasinda istirak vo
tosdiqine raziliq verilmosi, tosdiq edilmis test imtahani vo miisahibo proqramlarini
internet portalinda yerlosdirilmosi;

v dovlat qulluguna gobul va dovlat qullugunda faaliyyatin davam etdirilmosi
liclin test imtahanindan kegon soxso sertifikat verilmosi, homin sertifikatlarin
ucotunun aparilmast,

v’ miisabiqoys ¢ixarilan dovlst qullugu vozifolori tizra vazifs tolimatlarinin
Azaorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miisyyan etdiyi timumi sortlora
uygun hazirlanmasini tomin etmok;

v' dovlat organlar torafindon miisahibs elan edilmoasi nazords tutulan vakant
dovlot qullugu vozifalorino dair miisahibo molumatlarinin (miivafiq vozifo {izro
vozifo tolimatinin, miisahibo programlarinin, miisahibo elaninin, miisahibonin
kecirilmo qrafikinin, kegirilmis miisahibonin naticolorinin) internet portalinda
yerlosdirilmasini tomin etmoak;

v' “Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
olaraq, dovlst organinin yaratdigi miisahiba komissiyasinin torkibino niimayon-
dalar toqdim etmok;

v dovlat organlarinin niimayondslori vo miistaqil ekspertlor {iglin miisahi-
bonin aparilmasi tizro tolimlor toskil etmak;

v’ imtahanlarla, o ciimlodon dovlat qulluguna gobul vo dovlst qullugunda
faaliyyatin davam etdirilmasi lizro test imtahanlari ils, inzibati vozifalorin tutulmasi
lizra miisahibalorls bagl xiisusi hallarin aragdirilmasi {i¢iin komissiyalar yaratmag;

v dovlat organlarimin dovlet qullugu ilo bagli ganunsuz aktlarinin logv
edilmasina dair tokliflar vermok;

v dovlat qulluggular torofindon etik davranis qaydalarina omol edilmosi
voziyyatini 0yranir vo bu barado molumatlari imumilasdirmak, bu sahads qanun-
vericiliyin miiddealarinin pozulmasi ilo bagl sikayotlor vo molumatlar qobul

etmok, bu hallar1 aradan qaldirmaq li¢lin dovlat organlarina vo vozifali soxsloro
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togdimat vermok vo yol verilmis pozuntu hallar1 barodo Azorbaycan Respubli-
kasinin Prezidentino molumat verilmosi;

v dovlat qullugu vo dovlot qulluqeularinin etik davranis mosalolori barado
maariflondirms iginin aparilmast;

Sakil 3. Dovlat qullugcularinin dovlat qulluguna gobulda test imtahanlarinda biliklorinin
yoxlanilmasi iizra test bloku.

Diinyagoriisii vo Azorbaycan o
Respublikasinin dévlat dili Qanur'lverlcﬂlk izro
lizro biliklorin yoxlanilmast | _—— biliklorin yoxlanilmasi

Test tapsiriqlar: iizro
bloklar
Informasiya

texnologiyalarindan istifads T Montiqi diistinma

lizra biliklarin yoxlanilmasi gabiliyyastinin yoxlanilmasi

Moanba:. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qorari., 2017 osasinda muisllif
torafindan tortib olunmusdur.

Qeyd etdiyimiz kimi bu gilin respublikamizda “Dovlst qullugu hagqinda”
Azorbaycan Respublikast Qanununun 28.1-ci maddesino uygun olaraq dovlet
qulluggularinin dovlot qulluguna gobulu miisabigo osasinda test vo miisahiba
morhaloalori iizro hoyata kecirilir. Dovlot qullugu sistemino test imtahanlarinin
kecirilmosi Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 10 mart 2017-ci il
tarixli Qorar1 ilo tosdiq eilmis “Dovlst qulluguna qobul, dovlet qullugunda
foaliyyotin davam etdirilmosi vo dévlot qullugu vozifalorinin tutulmasi mogsadi ilo
kecirilon test imtahanlar1 iigiin test niimunolorinin hazirlanmasi, ekspertizasi,
tosdiqi, test imtahanimin toskili, kecirilmosi, qiymotlondirmonin aparilmasi
Qaydasi”na asason tonzimlonir. Togdim olunan test tapsiriglart 4 test bloku iizro
tortib edilir:

Test imtahanin1 ugurla kegan namizadlor miisahibays buraxilirlar. Miisahibani
dovlet qullugu vazifosinin aid oldugu dovlot orqami togkil edir. Dovlst qullugu
vozifosinin aid oldugu dovlot organi miisahibonin kegirilmosi ti¢lin miisahibo

komissiyas1 yaradir. Miisahiba komissiyasi 5 nafordan ibarat torkibds, miivafiq icra
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hakimiyyati orqaninin yaratdigi qurumun 2 niimayondasi daxil edilmakls yaradilir.

4. Miishionin kecirilmosi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 iyun
2017-ci il tarixli Formam ilo tosdiq edilmis “Ddévlst qullugu vozifasinin tutulmasi
moaqsadi ilo miisahibs kegirilmosi Qaydasi”na asason aparilir. Miisahibanin kegiril-
mosindo mogsad namizodin vakant vozifo {izro bilik soviyyasini, peso hazirligini,
imumi diinyagdrisiinii vo vakant vozifa li¢iin zoruri olan keyfiyyatlorini yoxla-
magla, homin vazifoyo uygunlugunu miioyyon etmokdir. Miisahibodo namizodin
vakant vozifoyo uygunlugu asagidaki meyarlar osasinda qiymotlondirilir vo hor bir

qiymoatlondirmo meyari iiglin oan yiiksok bal 5, an asag1 bal iso 2-dir. (Dévlst qullugu

vazifasinin tutulmasi moagsadi ilo miisahibs kegirilmoasi Qaydasi”nin tasdiq edilmasi haqqinda

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, Ne06, 2017)

1. Bilik soviyyesi — namizadin vakant vozifoys dair miisahibs proqrami iizra
biliklori;

2. Peso hazirligi — namizodin vakant vozifonin tutulmasi sortlorino uygun
olaraq nazari va qanunvericilik biliklorini tatbigetma bacarigi va vozifonin tutulma
sortlorino uygun olaraq xarici dil, informasiya texnologiyalari tizro biliklori;

3. Umumi diinyagoriisii — namizodin diinyada, o ciimlodon &lkods vo
comiyyotdo bas veron miithiim hadisolora dair molumatliligi, habelo bu hadisalora
dair miilahizalori;

4. Vakant vozifo lclin zoruri olan keyfiyystlor — namizadin emosional
sabitliyi, masuliyyatliliyi, magsadyonliiliiyii, diiriistliiyii, 6ziinilitonqid, niifuzetms,
tohliletmo, {insiyyot qurma bacariglari.

Miisahibadon miivoffoqiyyotlo kegmis namizadlor vakant vozifoys toyin
edilmok {iciin dovlat organinin rohbarine toqdim olunurlar. Bu namizodlor vakant
vozifays toyin edilmodikds iki il miiddotindo homin dovlot orqaninda ehtiyat kadr
kimi saxlanilirlar. Bu miiddotdo homin dovlot orqaninda analoji vakant vozifo
olduqda, namizadlor onlarin razilig1 ilo hamin vazifalors tayin edilirlor va bundan
sonra onlar ehtiyat kadrlar siyahisindan ¢ixarilirlar.

Dovlat qullugu sistemi {i¢lin kadr potensialinin formalasdirilmasinin asas isti-

gamatlorindon vo mexanizmlarindon bir do ehtiyat kadr potensialinin yaradilmasi-
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dir. Bu, eyni zamanda, biitovliikds, dovlat qullugu sisteminin effektiv faaliyyatinin
toskili vo idaro edilmosi baximindan da xiisusilo ohomiyyatlidir. Mohz belo bir
potensialin formalasdirilmas1 dovlot idaroetmo sistemindo hoyata kegirilon kadr
siyasotinin osas torkib hissolorindon biridir. Belo bir mexanizmin yaradilmasi
yiiksok pesokarliq, isgiizarliq va axlagi-monavi keyfiyyatlorino gora dovlat qullugu
vozifalorini tutmaga layiq olan kadrlarin miioyyon edilmosi, diizglin se¢ilmasi vo
sec¢ilmis namizadlorin yerlasdirilmasi, onlarin hartarafli inkisafinin tomin edilmasi,
dovlat qulluggularmin pesokarliq saviyyosinin artirilmasini noazords tutur. Bu
mexanizmin elementlorindon biri do dovlet qullugunun rohbar vazifalorinin
tutulmasi {iciin ehtiyat kadrlarin formalagdirilmasi togkil edir. Respublikamizin
dovlat qullugu sisteminda belo bir mexanizmin toskil edilmosi {li¢iin Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 27 iyul 2006-c1 1l tarixli formani ilo *“Azaorbaycan
Respublikasinin dovlot orqanlarinda dovlot qullugunun rohbor vozifolorinin
tutulmas tiglin ehtiyat kadrlarin formalasdirilmas1 Qaydalar1” tosdiq edilmisdir. Bu
Qaydalar “Dovlst qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa,
dovlat qullugu vo kadrlarla i sahosino aid olan digor normativ hiiquqi aktlara uy-
gun olaraq hazirlanmis vo Azarbaycan Respublikasinin ikinci-yeddinci kateqoriya
dovlat orqanlarinda inzibati vozifalorin ikinci-besinci tosnifatlarina aid dovlat qul-
lugunun rohbor vazifslorinin tutulmasi tigiin chtiyat kadrlarin formalasdirilmasi

isini tonzimloyir. (Azorbaycan Respublikasinin dévlat orqanlarinda dévlst qullugunun rahbor
vozifolorinin tutulmast {i¢iin ehtiyat kadrlarin formalasdirilmas: Qaydalar1” tosdiq edilmosi

barodo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani. Azorbaycan Respublikasinin

Qanunvericilik toplusu, Ne0, 2006)

Dovlst qullugu sisteminds keyfiyyatli kadr potensialinin formalasdirilmasinin
istiqgamatlorindon biri do dovlst qulluggusunun etikasi, monavi-oxlaqi simasi vo
etik davranisidir. Dovlst qullugeularinin oxlaqi-etik davraniglarinin tonzimlonmasi
etik mocallonin gobulu vo onun miiddoealar1 asasinda tomin edilmoalidir. Bu macallo
hom insan tabisting xas olan an yliksok, ali cohatlori 6ziind ehtiva etmolidir. Digor
torofdon do mocburi sokildo hoyata kecirilmosi miimkiin olmayan monovi, etik

davranislarin tonizmlonmosini tomin etmolidir. Bu macollo dovlst qulluggularinin
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oxlaqi davranis parametrlorinin miioyyon edilmosinds ¢ox miihiim rol oynayir.
“Dovlet  qulluqgularinin  etik  davramis  gaydalari1  haqqinda”Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda dévlot qulluggularmin davranis qaydalar1 asagidaki

istiqamotlor lizro tosbit edilmisdir: (“Dévlet qulluggularimin etik davranig qaydalari
haqqinda”Azarbaycan Respublikasinin Qanunun, 2007)

v’ vicdanli davranis;

v’ pesokarliq vo fardi mosuliyyatin artirilmast;

v loyalliq;

v’ ictimai etimad;

v insanlarin hiiquq, azadliq vo qanuni maraqlarina, soraf vo loyagotino vo
1sglizar nlifuzuna hormat;

v hiiquqi soxslarin isgiizar niifuzuna hérmot;

v moadani davranis;

v/ omr, sorancam va ya tapsiriqlarin yerina yetirilmosi;

v’ qorazsizlik;

v'maddi vo geyri-maddi nemotlorin, imtiyazlarin vo ya giizostlorin oldo
edilmasineg yol verilmomasi;

v Korrupsiyanin garsisinin alinmast;

v’ hadiyys alma ilo alagodar mohdudiyyatlor;

v’ maraglar toqqusmasinin garsisinin alinmas;

v amlakdan istifado;

v molumatlardan istifada;

v/ ictimai vo ya siyasi foaliyyat.

Onu da geyd edok ki, respublikamizda dovlst qullugu sisteminin ayri-ayri
saholori tlizro etik davramis qaydalari, kodekslori gobul edilmisdir. Bu sirada
asagidakilar1 geyd etmak olar:

1. Hakimlorin etik davranis Kodeksi.

2. Azarbaycan Respublikasi prokurorlugu iscilorinin etik davranis kodeksi.

3. 9dliyys orqganlari is¢ilorinin etik davranis Qaydalar.

4. Vokillorin davrans qaydalar1 hagqinda Osasnama.
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5. Daxili islor orqanlari omokdaslarinin etik davranis Kodeksi.

6. Azorbaycan Respublikast gémriikk orqaninin vozifali soxsinin sorof
Kodeksi.

7. Vergi isgisinin etik davranis Kodeksi.

8. Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin dovlot qulluggularinin
etik davranis Qaydalari.

9. Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki yaninda Maliyys Monitoringi
Xidmaotinin omokdaslarinin etik davranmis Qaydalars.

10. Votondaslara Xidmat vo Sosial Innovasiyalar {izro Dovlot Agentliyi vo
tabeliyinds olan ASAN xidmat markazlorinds qulluq kegoan dovlat qulluggularinin
etik davranig Qaydalari.

11. Azorbaycan Respublikasi Milli Arxiv Idaresinde ¢alisan dovlot
qulluggularinin etik davranis Qaydalari.

12. Azorbaycan Respublikasmin Gonclor vo Idman Nazirliyinin dévlet
qulluggularinin etik davranig Qaydalari.

Respublikamizin miistaqilliyinin borpa olunmasindan kecon dovr orzindo
dovlat idarsetmasi, o ciimlodon dovlat qullugu sahasindo ¢ox miihiim islahatlar
hoyata keg¢irilmis, biitovlikds, 6lkomizdo bu sistemin, eloco do onun kadr
potensialinin formalasmasinda fundamental doyisikliklor, inkisaf proseslori hoyata
ke¢cmisdir. Bu proseslor fonunda Azarbaycanin beynolxalq tocriibays vo milli
xiisusiyyotlo osaslanan dziinomoxsus dovlet qullugu sistemi formalasmisdir. lk
ndvbado ganunverici, normativ-hiiquqi baza formalasdirilmis, dovlst qulluguna
qobul sahasindo soffafliq prinsiplorinin {istiinliiylino asaslanan bir sistem toskil
edilmisdir. dovlat organlarinin status vo funksiyalarina uygun olaraq kateqoriyalari
miloyyon edilmis, dovlet qullugu vozifalorinin tosnifatlar {izro bolgiisi
aparilmisdir. Hom togkilati, hom do institusional istigamotlordo do oasash inkisaf
meyllori stiin olmusdur. Bu sahodo nozarst vo tonzimlomoni hoyata kegiron
Azorbaycan Respublikasinm Dovlat Qullugunu Idarsetmo Surasi yaradilmusdir,
dovlot qullugculart haqqinda morkozlosdirilmis molumat bazasinon yaradilmasi

ticin Dovlot Qulluggularinin  Reyestri formalasdirilmisdir. Cox miihiim oho-
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miyyatli addimlardan biri 1so mahz respublikamizda dovlat idaragiliyi sahasinds
miitoxassislorin hazirlanmasi vo onlarin pesokarliq soviyyslarinin artirilmasi moaq-
sodilo Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda Doévlet Idarogilik
Akademiyasi yaradilmasi olmusdur. hal-hazirda Akademiya respublikamizda
dovlat qullugu sistemindos galisan insanlarin ixtisasinin artirilmasi, onlarin yenidon
hazirlig1 masalalorinds ¢ox miihiim rol oynayir.

Umumiyyatla, dévlet qullugu hom hiiquqi, ham sosialydniimlii dévlet, hom da
azad, sivil votondas coimiyyatinin formalasmasi vo inkisafinin osasinda dayanir.
Dovlat qullugu sisteminds kadr hazirliginin reallasdirilmasi institusionallasmanin
xarakterik cohatlorindon olmaqgla, hom ds davamli vo dayanigli inkisafin osas

sortlondirici amillorindon birino ¢evrilmokdadir.
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111 Fasil AZORBAYCANDA DOVLOT QULLUGU SISTEMINDO
KADR HAZIRLIGININ TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Dovlat qulluggularimin 3lava tahsili vo yenidon hazirh@

Comiyyetin hoyat foaliyyatinin miixtolif sferalarinda bas veran doyisikliklorin
effektiv vo somarali idars edilmasi iigiin dovlat idaraetmo sisteminds, o ciimlodon,
dovlat qullugu sahasindo ¢alisan iscilorin, kadrlarin xtisusi peso hazirlig1 soviyyalori-
na malik olmalar1 vacibdir. Dovlat qullugunda calisanlarin ixtisas soviyyosinin yiik-
soldilmosi dovlat qullugu vo kadr siyasati sisteminin an miithiim masalalarindon biri-
dir. Dovlat vo boladiyye idaroetmosindo hoyata kecirilon koklii islahatlar soraitindo
dovlat qulluggulariin tohsili vo ixtisas soviyasing toloblar xiisusilo aktuallasir. Belo
ki, ictimai hoyatin miixtolif saholorindo bas veron doyisiklorin effektiv idaro
olunmas: ticlin dovlat qulluggulart yiiksak peso, isgiizarliq vo monavi hazirliga malik
olmalidirlar.

Miiasir dovrds idaroetmo foaliyyatinin kdhnalmis stereotiplori ilo comiyyatin
inkisafinin muiasir marhalasinin talablari arasinda ziddiyyat yaranir. Bu ziddiyyastin
aradan qaldirilmasi ti¢iin hor bir dovlat qulluqgusu fasilosiz tohsil asasinda daim 6z
biliklarini, bacariq vo vardislorini yenilomali va dorinlesdirmalidir. Bu, hom da
dovlat qullugunda kadr siyasstinin on miihiim istiqgamatlorindon biri olmalidir. Belo
ki, miiasir dovriin xiisusiyyatlorino uygun bilik vo kompetensiyalara malik
olmayan dovlat qulluggusu siirstlo doyison miiasir dovriin ¢agirislarina cavab vero,
adekvat qorarlar qabul eds bilmoz. (Kanmeixos H. H.,2017: 5.552)

Biitiin bu sobablor dovlot qullugunda ¢alisan soxslorin yenidon hazirlig1 vo
kvalifikasiyasinin artirilmas1 mosalasini aktuallasdirir.

Bu gilin miixtalif soviyyolordo dévlot aparatinda ¢alisan dovlst qulluggularinin
pesokarliq vo kompetensiyalarinin yiliksoldilmosi zorurati qeyd olunur. Bir cox
dovlat qulluggularinda xidmat tacriibasi, zaruri bilik va bacariglar lazimi saviyyada
deyil, onlar xidmaoti foaliyyst {iclin zoruri olan hiiquqi, sosial-igtisadi, idaroetmo
hazirhigina malik deyillor. Bu iso biitiin saviyyalorde dovlat qulluggularinin dovri

olaraq ixtisaslarmin  artirilmasi, onlarda lazimi  bacariq, veordis vo
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kompetensiyalarin formalasdirilmas1 zoruratini bir daha gabardir.

Dovlst qulluggularinin hazirligi onlarin ixtisas sahslarine uygun bilik, bacariq
vo vordiglorinin artirilmasi, karyera yliksolisinin tomin edilmosino istigamotlon-
molidir. Ona goras do dovlat qulluggularinin hazirligi vo yeniden hazirligi sahasindo
tohsilin imkanlar1 bu masalolorin tomin edimasi istiqgamoatinds formalasdirilmali vo
soforbar edilmalidir.

Doévlst qullugunda ixtisas artirma va slava tohsil peso biliklori, bacariglar,
kompetensiyalar vo vardislorin zonginlosmasi, dorinlogsmasing sarait yaradir.

Dovlot qullugunda peso biliklori dedikds, dovlat vo hiiquq, idaraetma, polito-
logiya, sosiologiya, psixologiya, dovlat orqanlarinin salahiyyatlorinin reallagdiril-
masi nozoriyyasi va praktikasinin tam vo sistemlosdirilmis biliklorin mocmusu basa
diisiiliir. Fundamental biliklarls yanasi, dovlat qulluggular: tutduqglan vezifs iizra
6z vozifolorini, hiiquq vo Ohdoliklorini, funksiyalarmni, onlar1 yerino yetirmo
tisullarini bilmalidirlar.

Peso bilikorino malik dovlet qulluggusu homiso asagidaki xidmati vozifalori
yerina yetirmaya hazir olur:

v dovlat inzibati siyasotnin osas istiqgamatlorinin reallasdirilmas: vo social
siyasot mosalalorinin halli;

v idarsetmo ganunlar1 vo dévlot orqanlarinin kompetensiya vo funksiyalarinin
hadlarinin miisyyan olunmasi osasinda dovlet faaliyyotinin saholorinds social
iqtisadi proseslorin hiiquqi tonzimlonmasi;

v" dovlat organlarinda yaranmus real situasiyalarin tohlili, miixtolif maraqglarin
razilasdirilmasi yollarinin axtarilmasi, social ziddiyystlorin sabablorinin miioyyon
olunmasi1 va garsisinin alinmasi;

v yuxari doévlet organlarmin gorarlarmin icra olunmasinin togkili, bu
qorarklarin icrasinin yoxlanilmasi vo ugotu, onlarin yerina yetirilmasine nozarat.

Dovlat qullugunda bacariglar dedikdo, dovlat qulluggusunun tutdugu vozifoys
uygun olaraq konkret xidmati vozifalorin yerino yetirilmosindo tocassiim edon peso
biliklorinin macmusu basa diisiilir. Masalon, dovlot qulluqgusunun idarsetmo

situasiyasini tohlil edorak mahiyyatini anlamaq vo ganuni vo moagsadouygun holl

71



toklif etmok bacarigi kimi.

Dovlot qullugunda vordiglor dedikdo dovlet qullugcusunun real xidmot
zamani avtomatik yerino yetirdiyi bacariglar basa diisiilir. Vordislor tipik
idaroetmo situasiyalarinda praktiki xidmoti foaliyyot prosesindo oldo olunur vo
xidmoti vaxta qonast etmoya, sohvlori minimum endirmoys imkan verir.

Bu giin dovlat qullugu ii¢lin kadrlarin hazirlanmasi vo movcud kadrlarin ixti-
sasinin artirtlmast bir sira prinsiplor osasinda hoyata kegirilmalidir. Bu prinsiplora
asagidakilar1 aid etmok olar:

v  mosuliyyat vo vatondas stiurunun, vatondas borcu, dovlst qullugu maraq-
larina sadiqlik kimi keyfiyyatlorin inkisaf etdirilmasi;

v’ momurlarin davranisina otrafdakilara motivasiyaedici tosir vordislorinin
asilanmasi;

v vicdanlilig vo korrupsiya tasirlorino davamlilig;

v hiiquq, politologiya, sosiologiya, igtisadiyyat, sosial psixologiya, tarix vo
elaca do milli va diinya dovlet idaraetma nozariyyalari iizra xiisusi biliklorin mov-
cudlugu;

v bu biliklardan istifads gabiliyyati;

v' dovlat qullugeularinin tohsilinin fasilasizliyi va ¢evikliyi;

v' dovlat qulluggularinin pesa tohsilinin sistemliliyi;

v idaraetmo isi, o ciimlodon liderlik keyfiyyatlorinin agilanmast;

v dovlot qullugunda homraylik, garsiliqh tosir vo garsilighi dostok;

v dovlat qullugunun statusu vo imicinin yiiksaldilmasi.

Bu giin inkisaf etmokdo olan 6lkolordo, xiisusilo do kegmis sovet respublikala-
rinda dovlot apparati is¢ilorinin pess tohsilinds vo tokrar hazirliginda bir sira xarak-
terik nogsanlar mévcuddur. Bu ndgsanlara asagidakilari aid etmak olar:

1. Dovlat qulluggulariin yenidon hazirligi vo ixtisas artirilmasi tizra dovlat
sifariglori lizro dovlst vo geyri dovlot tohsil miiossisolori arasinda ragabatin
olmamasi;

2. Miivafiq tohsil miiossisalorinin 6z sifariscilorindon tam asililigi; bu bir tora-

fdon miivafiq orqanlarin toloblorine cald reaksiyani tomin etso do, digor torafdon
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tohsil miiassisalarinin tagabbiisiinii mohdudlasdirir;

3. Momur praktiklorin bozi hallarda lazimsiz olaraq todris prosesino colb
olunmasi;

4. Momurlarin lave peso tohsili sisteminin {imumi ixtisas tohsili sistemindon
ayrilmasi;

5. Peso hazirliginin, tokrar hazirligin vo ixrisas artirmanin hiiquqi bazasinin
asagl soviyyosi, dovlot qullugeularinin  profesional inkisafinin  bir ¢ox
anlayislarinin hiiquqi geyri miioyyonliyi,

6. Dovlot qullugu {i¢iin kadrlarin hazirlanmasi, yenidon hazirlanmasi vo ix-
tisas artirilmasini hayata keciron tam tohsil sistemninin formalagdirilmamasi va s..

Dovlat qulluggularinin tokrar hazirligl va peso ixtisasinin artirilmasi sahasindo
movcud olan problemlordon biri do tohsilo calb olunan kontingentin se¢ilmosindo-
dir. Formalasmis tocriiboyo goro tokrar tohsil vo ixtisasartirmaya bir qayda olaraq
asagidaki kateqoriyalara aid dovlat qulluggulari calb olunurlar:

v’ is yerinds adaptasiya qaydasinda todris alan gonc miitoxassislor;

v/ attestasiyanin noticosino goroa geyri kafi notico gostoran vo kvalifikasiyasini
lazimi saviyyaya catdirmagq ii¢iin tohsil almaga gondorilon omokdaslar;

v’ attestasiyaya hazirlasan vo formal olaraq dovri olavo tohsilo colb olunma
qaydasinda tohsilo gondorilon omokdaslar;

v" bu vo ya digar sabobdon xidmotdon azad olunacaq amokdaslar.

Goriindiiyli kimi, bu kateqoriyalara aid olan isgilar tohsil almaga az motivasi-
yalidirlar, bels ki, onlar koniillii olaraq yox, inzibati qaydada alava tohsila colb olu-
nurlar. Bu kateqoriya omokdaslar iigiin todris programinin tematikasi ohomiyyat
dasimur.

Halbuki, miixtalif vozifolordo ¢alisan vo karyera iraliloyisi ndqteyi nazorindon
ixtisasini artirmaga c¢alisan (o climlodon, rohbor voziflor tutan)omokdaslar,
homgcinin, rohbor vozifalori tutmaq iigiin kadr rezervino daxil edilmis amokdaslar
olavo tohsil almaga daha c¢ox meylli olurlar vo bu kadrlarin slava tohsilo colb
olunmas1 daha yiiksok naticolor vero bilor. (Uepenanos B.B., 2007: 5.575)

Beynolxalq tocriibado dovlot qullugcularinin slavo peso (profesional) tohsili
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asagidaki formalar1 6zlindo ehtiva edir:

v yenidon pesa hazirlq;

v’ ixtisasartirma;

v staj kegmo.

Dovlat qulluggularinin yenidon peso hazirligi dedikdo, qullugguya yeni ixtisas
vo ya kvalifikasiya verilmasi {i¢iin zoruri olan, baza ali tohsilo alava yeni biliklorin
oldo edilmosi basa diistliir.

Ixtisasartirma dedikdo, dévlot qulluqgularinin 6z vezifo solahiyyatlorini
effektiv yerina yetirmolori {igiin, tohsil standartlarinin tolablorine uygun olaraq on-
larin nozari va praktiki biliklorinin yenilonmesi basa diisiiliir. Ixtisasartirma dévlot
qullugeusunun tutdugu dovlet vozifasine goro olavo xidmoti funksiyalarinin
meydana ¢ixmasi halinda tatbiq olunur.

Dovlat qulluggularinin ixtisasartirma tohsilina calb olunmasinda mogsad
onlarin faaliyyatinin somorsliliyinin artirilmasi, dévlat qulluggularina slave noazori
vo praktiki biliklorin verilmasi,qulluq funksiyalariin yerina yetirilmasi ilo
olagodar bacariq vo vordiglorin inkisaf etdirilmasi, eloco do onlarin timumi
intellektual soviyyoalorinin yiiksoldilmasidir. (Rohimli R. 2017, s. 42-51)

Staj kegmo hom dovlot qulluggusunun olavo profesional tohsilinin miistoqil
novil kimi, hom do onun profesional yenidon hazirligi vo ya ixtisas artirmasinin bir
hissasi kimi totbiq oluna bilar. Dovlot qulluggusunun staj kegmasi hom bilavasito
dovlet organlarinda, hom do digor toskilatda togkil oluna bilor. Bozi hallarda dovlot
qulluggusu staj kegmo ti¢iin basqa 6lkoaya do gondorils bilar.

Dovlat qulluggularmin yenidon hazirliginin maqsadlorini asas va oalava
moqsadlor kimi iki qrupa ayirmaq olar: (Marypa M.1., 2002: 5.192)

1. Ixtisasartirmanin osas magsadlorine pesa biliklorinin, iimumtoahsil biliklorin
vo metodika sahasinds biliklorin verilmasi aiddir.

2. Ixtisasartirmanim olave magsodlorine osas magsadlorin detallasmast vo
konkretlosdirilmasi, olagolorin yaradilmasi vo qorunub saxlanilmasi, yeni bilik,
tohsil metodikalari, daxili vo xarici miihitlo omokdasliq, strateji mogsodlora nail

olunmasi, danigiglar aparilmasi, movcud bacariq vo vordislorin inkisaf etdirilmosi
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daxildir.

v' Biliklorin 6tiirtilmasi;

Dovlat qulluggusu asagidaki osaslara goro yenidon hazirlig, ixtisas artirma vo
ya staj kegcmoyo gondorilo bilor:

v' Dovlot qullugeusunun miisabiqo osasinda vozifodo iroli ¢okilmosi

noticosindo basqa vozifoyo toyin olunmast;

v Dovlat qulluggusunun miisabigo asasinda kadr rezervino daxil edilmasi;

v Dovloat qulluggusunun attestasiyasinin noticosino gora.

Dovlat qulluggularin profesional yeniden hazirhigi, ixtisas artirmasi va staj
kegmaosi xiisusi sonadls tasdiq olunur vo onun dovlat kadr rezervina daxil edilmasi
ticlin Uistlinliik veran asas hesab olunur.

[Ik dofs dovlot qulluguna gobul olunan soxslorin olave peso tohsili xiisusi
mosaladir. Bu ciir tohsilin osas mogsadi onlara effektiv xidmati foaliyyat {i¢lin
zoruri olan, tutudugu vozifoyo uygunlasmaga vo bu vozifodo mohkomlonmoya
imkan veran bilik, bacariq vo vardislorin asilanmasidir. Bu halda, miivafiq dovlot
organinda profesional foaliyyatin spesifik xilisusiyyatlori nozore alinmalidir.

[lk dofs dovlot qulluguna qobul olunan soxslorin profesional hazirhigi
asagidaki amillor nozors alinmaqla hoyata kecirilmalidir:

v Miivafiq dovlot foaliyyat sferasinda effektivlik meyarlari vo vozifalari;

v Miivafiq dovlat faaliyyatinin toskili modeli;

v Dovlat orqanlart amokdaslarinin hiiquqi v siyasi qarsiligli miinasibatlori;

v/ Hakimiyyatin boliisdiiriilmasi ilo sortlonon mohdudiyyatlor soraitindo
idaraetmo metod vo vasitalari, gorar gobulu prosesinin xiisusiyyatlori, siyasi miiba-
rizonin foaliyyota tozyiqi va s.

[k dofs dovlst qulluguna gabul olunan soxslorin profesional hazirligi zamani
asagidaki masalalar hall olunmalidir:

v Dovlat qulluggularinin dovltat qullugunda tutdugu vozifoys gors dhdsino
diison vozifalorin effektiv yerino yetirilmasi iisiin ¢atismayan bilik, bacariq ve
vardislorin miioyyan olunmast;

v Oldo edilmis molumatlar asasinda slavo profesional hazirligin uygun proq-
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ramlarinin hazirlanmasi;

v Osasinda olavo profesional hazirliq kegdikdon sonra kadrlarin hazirliq
soviyyasinin miioyyon olunmasi.

Ik dofo dovlet qulluguna gobul olunan soxslorin catismayan biliklorinin
miloyyon olunmasi {iclin miivafiq dovlot orqaninin rohbori gsoxsi isdoki
molumatlarla, miisabigolorin noticolori ilo, sinaglarin naticolori ilo yaxindan tanis
olmal1, miisahibo, test sinagi, anketlogdirmo kimi vasitolordon istifado etmolidir.

Bu giin Azorbaycanda dovlot qulluggularinin ixtisasinin artirilmasina digqot
artir. Dovlot qulluggularinin ixtisasinin artirilmasi {iclin alavo tohsilin togkili
“Dovlet qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununda da nozords
tutulur. Qanunun 22-ci maddasinds geyd olunur ki, dévlat qullugunda ¢alisanlarin
olava tohsili tohsilin vo peso hazirliginin ayrilmaz torkib hissasi olub, peso - ixtisas
tohsilinin istonilon pillasini bitirmasi hagda dovlst sonadino malik hor bir dévlot
qulluggusunun fasilosiz tohsil alma imkanini tomin edir.

Qanuna gora dovlat qullugcusunun slava tohsil aldigr miiddst onun qulluq sta-
jina daxil edilir.

Qanunda dovlat qulluggusunun olave tohsil almasi iiglin osaslar asagidaki
kimi miioyyan olunur:

v Dovlat qullugunda daha yiiksok vazifays toyin olunmast;

v Dovloat qullugunun ehtiyat kadrlar1 siyahisina daxil edilmasi;

v' Dovlat qullugeusunun xidmoti faaliyyatinin qgiymoatlondirilmosi noticasi

kimi;

v Dovlat qulluggusunun 6z soxsi togobbiisii.

Dovlat qulluggusu slave tohsili hom 6lko daxilinds miivafiq tohsil miiassisolo-
rinds, ham dos xarici 6lkalora ezam olunaraq xaricds ala bilar.

Soraitdon asili olaraq dovlot qulluggusu oalavo tohsili qullugkegmodon tam
ayrilmagla, gismon ayrilmagla, eloco do qullugkegmadon ayrilmadan kego bilor.

Qanunda geyd olunur ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi-
nin, Azorbaycan Respublikast Ali Mohkomasinin, Azarbaycan Respublikast Moh-

komoa-Hiiquq Surasmin vo Azarbaycan Respublikasi Insan hiiquqlari iizro miivok-
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Kilinin (Ombudsmanin) aparatlarinda, habelo 2-Ci-5-ci kateqoriya dovlot orqanla-
rinda ali hiiquq tohsili tolob edon vozifolordo qulluq kegon dovlet qulluggular
miitomadi olaraq miivafiq icra hakimiyyoti orqaninin todris-elm miiossisasindo

peso hazirligia vo ixtisasinin artirilmasina calb edilirlor. (Dévlot qullugu” hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu., 2000)

Azorbaycanda dovlot qulluggularinin yenidon hazirliginda “Dévlet qullugcu-
larmin olava tohsili ilo baghi bazi masalalor haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 11 dekabr 2014-cii il tarixli, 387 sayli Formani da miihiim rol
oynamigdir. (4). Formanda qeyd olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dévlot Idaracilik Akademiyasinda toskil olunan ixtisasartirma vo yenidon-
hazirlanma névleri {lizro olave tohsil dovlot sifarisi asasinda dovlot biidcasinin
vosaiti hesabina hoyata kegirilir vo ixtisasartirma vo yenidonhazirlanma nodvlori
lizra olavo tohsilo colb olunan dovlet qulluggularinin tohsil aldiglart miiddatds
omokhaglari saxlanilir.

Olkomizdo dovlat qulluqgularinn hazirhg vo yenidon hazirhginda osas rol
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idaracilik Akademiyasina
moxsusdur. Son illordo Akademiyada tolimo calb edolon ddvlot qulluggularinin
say1 koskin sokildo artir. ©gor 2000-ci ildo tolimo coalb olunan dovlet qullug-
culariin iimumi say1 171 nofor idiss, 2016-c1 i1lds bu rogom 1672 nafor olmusdur.

Akademiyada dovlot qulluggularinin yenidon hazirligi {clin yaradilmis
kurslarin say1 da ilbail artmaqdadir. Bels ki, 200-ci ilds 6 kurs oldugu halda, 2016-
c1 1ldo bu moasadla 24 kurs toskil olunmusdur.

Yuxarida deyilonlor bir daha gdstarir ki, dovlst qullugsularinin tokrar hazirligi
vo ixtisas artirma li¢iin slava tohsila calb olunmasi dovlst qullugunun keyfiyystinin
yiiksoldilmasi {igiin zoruridir. Rusiyada qanuna gora xidmat etdiyi dovlet qurumun-
dan asili olmayaraq hor bir dovlst qulluqgusu ti¢ ilds bir dofodon az olmayaraq tod-
rislo ohato olunmalidir. Beloliklo hor il biitiin soviyyolorde xidmot edon dovlat

qulluggularinin an az 33,3%-i tohsilo calb olunmalidir.( 14.Rohimli.R. “Azorbaycanda

dovlst qulluqeularinin  hazirlanmast” Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasi Naxgivan

bdlmosinin xobarlori. 2017, s. 42-51)
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 23 noyabr tarixli Soroncami
ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda dévlot qullugunun inkisafina dair
2019-2025-ci illar {igiin Strategiya”da respublikamizda dovlst qullugu sisteminin
asas inkisaf prioritetlorindon vo istigamatlorindon biri kimi dovlst qulluggularinin
fasilosiz pesokar inkisafinin tomin edilmosi miioyyon edilmisdir. Bu prioritet iizro
dovlat qulluggularinin pesokarliq saviyyalarinin yiiksaldilmasinin asas manbalarin-
don biri olaraq mohz onlarin alava tohsili sahasinda foaliyyatin tokmillagdirilmasi
mogsad olaraq secilmisdir. Bu prosesdo osas aparici tohsil miiossisosi Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasi qeyd edilmis-
dir. Qarsidaki 5 ildo respublikamizda dovlet qullugu sistemindo galisan isgilorin
peso inkisafinin tomin edilmasi {li¢iin foaliyyot istigamotlorini asagidaki kimi timu-
Milosdirmak olar: (Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Qullugunu Idarsetmo Surasi hagqin-
da” Dsasnamonin tasdiq edilmasi barade Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 2002)

1. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik Aakade-
miyasinin pedaqoji heyotinin nozori vo praktiki biliklori, habelo pedaqoji
bacariglarinin artirilmasi. Dovlat qulluggularin gisamiiddatli yenidenhazirlanma
vo ixtisasartirma programlarimin sayr vo c¢esidinin artirilmasi, tohsilin miiasir
metodlarindan, elmi-texniki yeniliklordon istifadonin genislondirilmasi.

2. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Aakade-
miyasinin Azorbaycan Respublikasiin Dévlot Qullugunu Idarsetmo Surasi vo
Dévlot Imtahan Markazi ilo qarsiligl faaliyyotinin tomin edilmosi.

3. Dovlat organlarinin nazdindo faaliyyat gostoran todris markozlorinin faaliy-
yotinin  dovriin toloblorine uygunlasdirilmasi mogqsadilo  tadbirlor planinin
hazirlanmasi.

4. Dovlat organlarinin todris morkazlorinin tocriibasi dyranilmasi vo onlarin
gaolacak faaliyyati ilo bagli tokliflor hazirlanmasi, eloco do tadris morkazlorinin
faaliyyatinin alagalondirilmasi tiglin koordinasiya qurumunun yaradilmasi.

5. Dovlot qulluggularinin  olave tohsilinin maliyys tominati Sisteminin
formalasdirilmasi, o climlodon do6vlst organlarinin biidcasindo slava tohsilin

maliyya manbalarinin ayrica bandds nazords tutulmasi.
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6. Dovlat qulluggularinin pesakar inkisafinin keyfiyystini artirmaq magsadilo
onlarin talima tolobatinin miitomadi qaydada dyronilmasi.

7. Dovlat qulluggulari tigiin tolim strategiyasinin hazirlanmasi.

Fikrimizca, dovlot qulluggularinin  pesokarliginin  yiiksaldilmasi iigiin
homginin vahid ixtisaslasmis informasiya resursunun vo dovlot quluqgularinin
fasilosiz peso inkisafina motivasiya olunmasi mexanizminin yaradilmasi zoruridir.
Eyni zamanda, dovlet qullugcularimi peso inkisafinin xidmoti faaliyystin
effektivliyinin yiiksaldilmasini tomin edon yeni formalarinin totbiqi, eloco da, har
bir dévlat orqaninin taloblarindon ¢ixis edarok peso inkisafinin maliyyalosdirilmo-

sinin slave mexanizmlarinin totbiqi faydali olardh.

3.2. Dovlat qulluggularimin pesokarhq saviyyasi vo onun artirilmasi
istigamatlori

Yasadigimiz 21-ci asr global soviyyada, eloco do, milli dovlatlor soviyyada
sosial-igtisadi, siyasi, madoni inkigsafda bas veran geyri-xatti, geyri-sabit, bohran
xarakterli proseslorlo xarakterizo olunur. Inkisaf proseslorinin xarakter vo mahiyyat
etibarilo miirokkoblosmaosi, onlarin daha da siirotlonmasi dovlot idaroetmosi siste-
mindo innovasiyali inkisafin tomin edilmoasini tolob edir. Moahz bu giin dovlat
idaraetmo sisteminin inkisafi dovlot idaroetmasi orqanlari sisteminin, hakimiyyat
strukturlarinin foaliyyati, onun keyfiyyoti, eloco do bu sistemdo ¢alisan insanlarin,
pesokarliq soviyyasi, bilik va bacariglarinin saviyyasi ilo sortlogdir. Ona gora do bu
proseslor fonunda qarsiya ¢ixan problemlorin ¢evik vo ugurlu hoalli mohz dévlot
idaraetmasi sahasindo kadr potensialinin giiclondirilmasi, kadrlarin hazirhigr va
yenidon hazirligi sisteminin tokmillosdrilmasi, onlarin pesokarliq saviyyosinin
yiiksldilmosinin zoruriliyini &n plana ¢okir. Inkisaf proseslorindan irali galon yeni
vozifalorin halli, dovlat idasetma orqanlarinin daha effektiv vo somarali foaliyyat
metodlariin totbiqi masalalort  dovlet qullugcularindan  yiiksak pesokarliq
saviyyesi, yaradici, kreativ, Oziinliinkisafa hazirligli olmalarini tolob edir. Mohz
dinamik doyisikliklor vo inkisaf soraitinds idaroetmo gabaqlayici xarakter dasiyir.
Belo soraitdo idaroetmo qorarlarmin godul edilmesi vo hoyata kecirilmoasi
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proseslorinin operativliyi vo ¢evikliyi elo bir saviyyads olmalidir ki, bu prosesds
istirak edon is¢ilorin, idaraetmo kadrlarinin xiisusi hazirliq soviyyslori mohz buna
imkan versin vo onu tomin etsin.

Digor torafdon, dovlat idarsetmasi sisteminds ¢alisan insanlarin pess hazirlig
soviyyasinin ylksoldilmosi, onlarin pesokarliq soviyyelorinin artirilmasi comiyyo-
tin inkisafi toloborindon irali golon bir proses kimi oshomiyyat kosb edir. Ciinki bu
proseslords hoyata kegirilon islahatlarin asas aparici qiivvasi kimi mohz dovlst
strukturlari rol oynayir. Ona gora do dovlat qulluggularinin pesokarliq soviyyslori-
nin inkisaf etdirilmasi dovlst idaraetmas sisteminin 6ziiniin inkisafindan irali golon
bir zorurats ¢evrilir. Mahz bels bir sistemds ¢alisan insanlar comiyyatin inkisafi vo
toroqqisinin zoruriliyini dork edorok, onun hoyata kegirilmasinin somorali va sivil
mexanizmlori, yollar1 barasinde genis tosovviire vo imkanlara, bacariqlara sahib
olmalidirlar. Eyni zamanda, dovlot idaroetmosi sistemindo, o ciimlodon, dovlot
qullugu sahosindo ¢alisan kadrlar hakimiyyat strukturlari ilo votondas comiyyati
arasinda olagolondirici bir halge, kommunikativ bir torof kimi ¢ixis edirlor.

Diinyada vo comiyyotds bas veron siirotli doyisikliklor soraitindo yeni inkisaf
proseslarinin kohna idaragilik metodlart va mexanizmlari vasitasila hall edilmasi
cohdi bu inkisafin tomin edilmosindo maneasya ¢evrilir. Belo olan halda miixtalif
ixtisas sahiblori kimi dovlot qulluqgular1 da bir sira hallarda yeniliklorin dork
edilmosi vo onlara uygunlasmaqgda problemlorlo garsilasa bilirlor. Bu problemin
holli mohz dayison soraito uygunlagsma imkanlarinin aritilmasi fonunda daha ugurlu
naticalor vera bilir. Bu isa dovlat qulluggularinin hazirligi vo yenidon hazirlig:
sisteminin tokmillogdirilmasini, onlarin hazirhq ve pesokarliq soviyyelarinin
yiikasldilmasini vo bu proseslords tohsil sisteminin rolunun artirilmasina xiisusi
diqgget yetirilmosini sortlondirir. Son illor diinya 6lkolorinin, xiisusilo do inkisaf
etmis Olkolorin tocriibosi gostorir ki, kadrlarin peso hazirligi soviyyasi vo onun
keyfiyyati, eloco do onlarin 6z potensiallarini reallagdira bilmo imkanlarinin tomin
edilmosi hor bir dévlstin diinya birliyi sisteminds yerinin vo rolunun osaslandiril-
masinda, formalasmasinda miioyyonedici amillordon birina gevrilmisdir.

Bu giin dovlat idarsetma sistemindo, o ciimldon dovlat qullugu sahasinds he-
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yata kecirilon islahatlarin osas mogsadlorindon biri bu sahado ¢alisan insanlarin
davranislarinda, psixologiyalarinda miisbat doyisiklikloro nail olmaq, onlarin 6z
potensiallarini reallasdira bilmalori {i¢iin alverisli sorait yaratmaqdir. Bu da dovlot
qullugeusunun soxsi keyfiyyotlori, onun soxsiyyatinin inkisafindan ilk olaraq
baslayir. Dovlot qullugcusu hom miioyyon peso qrupuna xas olan soxsi keyfiyyatlo-
r1, hom do bir ford olaraq 6ziinomoxsus sosial-psixoloji, fordi-soxsi xiisusiyyatlora
malikdir. Bunlar da onun hom bir soxsiyyot kimi, hom do pesokar kadr kimi
formalasmasini sortlondirir vo miioyyon peso toloblori ¢orgivosindo ugurlu omok
faaliyyatini tomin edir. Bunlar iimumilikds, kadrlarin soxsiyyat potensialin1 forma-
lagdirir. Bu potensial 6ziinds 3 komponenti birlosdirir: (®eodunaxrosa E.A, ¢.74-76)

1. Psixofizioloji potensial — psixofizioloji xiisusiyyatlari 6ziinds ehtiva edir.

2. Ixtisas potensiali — is¢inin ixtisas hazirlig1 soviyyasini nozorda tutur.

3. Sosial potensial — is¢inin amok foaliyyatinin vo bu fonda garsiliqli miinasi-
botlor sisteminin osas subyekti kimi sosial keyfiyyatlorini 6ziinds birlosdirir.

Dovlot qullugu sisteminin formalasdirilmast vo onun faaliyyotinin togskili,
hoyata kecirilmasinin osasini vo fundamental prinsiplorindon birini pesokarliq vo
saristolilik togkil edir. Pesokarliq — soxsin, onun peso toloblorindon irali golon
yaxud da bu toloblordon {istiin olan qazandig1 keyfiyyst gabiliyyetlorini nozordo
tutur. Burada, dovlet qullugeusunun miivafiq dovlet qullugu foaliyyeoti sahosindo
dorin va hartorofli biliys, praktiki vordis vo bacariqlara malik olmas1 basa diisiiliir.
Saristalilik dedikds, dovlat qulluggusunun malik oldugu peso biliklorini, gazandigi
vardis va bacariqlarint 6ziiniin pesa xidmati prosesindo somarali sokilds totbiq eda
bilmo qabiliyyatini vo problem situasiyalarinda ugurlu foaliyyat hoyata ceiro
bilmasini tomin edon soxsi keyfiyyotlori basa diisiiliir. (buprokosa I'.M., 2010: s.15-20)

Dovlat qulluggulariin pesokarligi onlarin vazifs salahiyyatlorini vo dhdalik-
larini yerina yetirmalari ti¢iin optimal hall imkanlarmin tapilmasi, 6z igini yiiksok
saviyyada bilmak, dovlst qullugu vozifolorinin effektiv vo keyfiyyatli sokildos
hoyata ke¢irilmasi bacariglarinin olmasini nozordo tutur. Yiiksok pesokarliq dovlot
qulluggularinin xiisusi bilik, bacariq vo vardislorinin formalasdirilmasi, onlarda

votondas toassiibkesliyi, isglizarliq vo moanavi-oxlaqi keyfiyyatlorin olmasina
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osaslanir. Bu monada, pesokarliq soviyyasi doyarlor sistemi, foaliyyotin naticoliliyi
va samaraliliyinin sarlondirici amili, xiisusi indikatoru kimi ¢ixis edir.

Pesokarliq soviyyasi voziyyatdon irali golon miixtolif hoall yollarinin, vasitolori
vo metodlarmin tapilmasi vo totbiq etmo qabiliyystinin reallasdirilmasi fonunda
Oziinli gostorir. Kadrlarin pesokarligir idaroetmonin somoraliliyini sortlondiron
ohomiyyoatli amillordon biridir.

Pesokarliq hor hansisa bir pesonin yiiksok doracods monimsanilmasini ifads
edir. Bu doraco 6ziindo ustaliq, moharot vo yiiksok soristoni ehtiva edir. Yiiksok
pesokarliga nail olma iliklorin oldo edilmosi vo idaroetmo vordislori vo
bacariglarina yiyalonmoni nazaords tutur.

“Azarbaycan Respublikasinda dévlat qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci
illor ticlin Strategiya”da respublikamizda dovlst qullugu sisteminin asas inkisaf
istigamotlorindon biri kimi dovlat qullugunda saristo (kompetensiya) modelinin
totbigi nozorde tutulmusdur. Olkomizin dévlot qullugu sistemindo totbiq edilocok
saristo (kompetensiya) modeli asagidaki xiisusiyyatlati (elementlori) 6ziinds ehtiva

etmolidir: (Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor
ticiin Strategiya. 2018)

v soristo  (kompetensiya) modeli beynolxalq tocriiboys osaslanaraq
hazirlanmali va totbiq edilmali;

v dovlot qullugu vozifolorin tutulmasi tiglin zoruri soristolori, onlarin
Olciilmasi va qiymatlondirilmasi mexanizmlorinin miiayyan edilmasi;

v dovlat qullugu vazifalorinin onlarin foaliyyat sahslari tizra qruplagdirilmasi
vo gruplar daxilinds vazifs profillorinin yaradilmast;

v/ biitiin dévlat qullugu vazifalorini ohato etmoli vo ictimaiyyats agiq olmali;

v dovlat qulluguna gobul vo dovlot qulluqgularinin faaliyyatinin giymatlondi-
rilmasi zamani osas meyar kimi totbiq edilmali.

Onu da geyd edok ki, bu modelin totbiqi ilo olagodar olaraq respublikamizda
bu modelin totbiqi ilo olagodar olaraq dovlst qullugu vozifosi iddiasinda olan
votondaglarin  zoruri soristolorinin  qiymotlondirilmosi mogsadilo test, praktiki

tapsirlg, miisahibo vo digor qiymotlondirmo alotlori kompleksinin hazirlanmasi
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asas vozifolordon biri olaraq garsiya qoyulmusdur.

Dovlst qulluggularmin pesokarliq soviyyalorinin qiymatlondirilmasi {i¢c meyar
lizro aparilir. (Xpycranes H.B., 2011: 5.69)

1. Peso soristaliliyi.

2. Sosial-soxsi saristoalilik.

3. Idaroetmo moadoniyyati.

Ancaq miasir inkisaf proseslorinin xarakteri pesokarliq soviyyasinin
meyarlar1 srasinda hom idaroetmo moharati, hom do dovlot qulluggularinin oxlaqi-
monavi keyfiyyatlorinin do daxil edilmasinin shomiyyatini artirir.

Peso soristoliliyl idaroetma prosesindo meydana c¢ixan problemlorin vo
vozifalorin aldo edilmis biliklor vo bacariqglar, hoyat vo pesa tocriibosi asasinda hall
edilmasi 1lo baglh idaroetmo foaliyyatinin somarali hayata hegirilmasi qabiliyya-
tidir. Dévlot qulluggusunun peso soristoliliyl onun tosil soviyyosi, xiisusi peso
biliklori, vordis vo bacariglari, malik oldugu bu potensialdan somorali sokilds isti-
fado edorak peso foaliyyatini yiiksok soviyyado va keyfiyyatlo hoyata kegirs bilmok
qabiliyyatidir. Bu, dovlst qulluggusunun hom soxsi, hom do isgiizar keyfiyyatlori-
nin, atrafinda bas veranlori doqiq saf-¢iiriik eds bilmak bacariginin birgs vohdadti
fonunda 6ziinii ifads edir. Dovlat qulluggularinin pesa saristaliliyinin qiymatlondi-
rilmasi meyarlarina asagidakilar daxil edilir:

V' somarali idaraetmonin nazari asaslari ilo bagl biliklar;

v dovlat idaroetmo organlarmin, dévlat strukturlarinin faaliyyatini tonzimlo-
yan normativ-hiiquqi aktlarin, ganunverici bazanin monisanilmasi;

v ganunvericilik asasinda miioyyon edilmis peso-ixtisas toloblorinin dovlot
qulluggularinin pesa saviyyalaring, is stajlarina, tutduglar voziys uygunlugu;

v' informasiyani sistemlosdirmok bacarigi;

v’ effektiv idarsetmo gararlarinin operativ gobul etmo gabiliyyati vo bacarigt;

V' vazifs 6hdoaliklarini va solahiyyatlarini vicdanla yerina yetirmo gabiliyyati;

v’ verilmis tapsiriglarin doqiq planlasdirilmasi, toskili vo hoyata kegirilmo
qabiliyyati;

v’ prioritetlori diizgiin miioyyan etmok vo ayirmaq, is vaxtindan somorali
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istifade etmok bacarigi;

v' dovlet orqalari, idaroetmo strukturlarinin foaliyyati ilo bagli qarsida
goyulan mogsadlora nail olmaga cohd etmok, yonolmok istoyi;

v’ ohalinin miiraciatlori ilo bagli biitin mosolalori miisbot holl etmok
bacarigi;

v’ 0z peso faaliyyatindon momnunluq doracasi.

Bu meyarlar hom dovlet qulluggularinin peso keyfiyystlorinin obyektiv
qiymoatlondirilmasina, hom do onlarin 6z pesoloring olan subyektiv miinasibatlorini,
bagliliglarini, havas vo mohabbatlorini miioyyan etmoyo imkan verir.

Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibosi gostorir ki, dovlet strukturlarinda ¢alisan
kadrlarin peso soristosinin formalasmasinda onlarin soxsi keyfiyyatlori, sosial
saristoli olmalar1 da shoamiyyatli rol oynayir. Bu baximdan dovlat qulluggulariin
peso saristaliliyinin asas komponentlorindon, meyarlarindan biri do onlarin sosial-
soxsi saristoloridir. Onu da qeyd edok ki, sosial soriso anlayist ilo bagh todqgiqatei-
larin yanagmalai bir qodor forglidir vo burada vahid yanasma yoxdur. Sosial saristo
dedikdo, burada asagidaki cohotlo nozors alinir: (Hoeukosa A.A., 2005: 5.107)

v fordin qarsilagdigi miixtalif problemli voziyyatlori somarali vo adekvat
sokilda aradan galdira bilmo qabiliyyati;

v’ giindslik hoyat foaliyyati proseslorindo qarsilasdigi insanlarla, strafindaki-
larla saglam, somoarali miinasibatlor qura bilma bacarigi;

v’ spesifik soraitlordo miimkiin vasitolordon, imkanlardan istifado edorok
garsiya qoyulmus sosial mogsadlors nail olma bacarigi;

v’ soxslorarasi garsiliqli miirokkob miinasibatlords effektiv istirak bacarigi;

v’ yaxs1 naticolor aldo etmok ti¢iin hom soxsi resurslarindan, hom do sosial
miihitin resurslarindan samorali istifade etmok bacarigi.

Dovlot qulluggularmin sosial-soxsi soristolori dedikdo, onlara idarsetmonin
faal vo masuliyyastli, cavabdeh subyekti kimi istirak etmoya imkan veran saxsi vo
sosial ohomiyyatli keyfiyyot vo xiisusiyyatlorinin macmusu basa diisiiliir. Sosial-

saxsi saristaliliyin asas meyarlari sirasina asagidakilar aiddir:
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Sakil 4. Dovlat qullugcularinin sosial-saxsi saristaliliyinin asas meyarlari.

Sosial-saxsi saristalilik
Mmeyarlari

[ Cavabdehlik } [ Togobbiiskarliq }
\ Miistogillik } { is qabiliyyati \
‘ Intizamliliq }’ } Oziino nozarat ‘
‘ Caligsganliq } \} Sosial foalliq ‘
| Mitosokkillik < ) [ Homroylik |

[ Foaliyyato motivasiyali ]

Moanba: Yepenanos B.B. “OcHOBBI TOCy1apcTBEHHON CITY>KOBI M KaJIpOBOM MOTUTUKH
osasinda miioallif torofindon tortib olunmusdur

Sosial-soxsi saristalilik saviyyasinin yiiksalmasi peso saristosinin inkisafina
sobob olmagla, idaroetmo foaliyyatinin somorali vo effektiv sokildo hoyata kegiril-
masini tomin edir.

Onu da geyd edok ki, miiasir dovrde bas veran siiratli inkisaf vo doyisikliklor
dovlot idaroetmo sistemindo, o ciimlodon do dovlst qullugu sahssindo calisan
kadrlarin geyri-miiayyanlik, yliksak risk vo miinaqise soraitindo faaliyystini hoyata
kecirmok vo davam etdirmok zorurstini ortaya cixarir. Belo soraitdo hoyata
Kecirilon peso faaliyyati yiiksok doracada asab-psixi gorginliklo xarakterizo olunur
ki, bu da is¢idon psixi cohotdon doziimlii olmagi vo soraito uygunlasa bilmo
qabiliyyatinin olmasini tolob edir. Mohz bu keyfiyyat, qabiliyyat dévlot qullugu
is¢ilorinin pesokarliq soviyyolorinin asas cohatlorindon hesab edilir. Bununla
olagodar olaraq burada idaroetmo prosesindo psixi-osob stabilliyinin tomin edilmasi
va is¢inin miinaqise voziyyatini aradan qaldirmaq, situasiyam1 yumsalda bilmak
bacarigmmin olmasina osas diqqet yetirilir. Ona goro do dovlst qulluggusunun
konfliktoloji soristoliliyi dedikdos, peso ixtisaslasmasina uygun olaraq, kompleks
nozori biliklors, praktiki bacariq vo vardiglora sahib olan dovlot qullugu is¢isinin

soxsiyyatinin inteqraiv xiisusiyyatlori nozordo tutulur. Mohz bu keyfiyyatlor peso
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foaliyyotinin xiisusiyyatlorino uygun olaraq idaroetmo vozifolorinin yerino
yetirilmosi soraitinds bu keyfiyyotlor miinaqisodon uzaq vo moagsadyonlii foaliyyato
daxilon k6klonmoni, istigamotlonmoni tomin edir. (Illep6akosa O.B., 2001: 5.575)

Dovlat qullugu sistemindo ¢alisan insanlarda pesokarliq soviyyasinin, peso
saristoliliyinin osas komponentlorindon biri do idaroetmo modoniyyati vo onun
soviyyosi hesab edilir. Idaroetma modaniyyatinin komponentlori sirasinda asagida-
kilart daxil etmok olar:

v hiiquqi, sosial, monovi, toskilati, iqtisadi vo texniki normalar1 bilmok vo
onlara amal etmok;

v’ maddi, monovi nemotloro vo ideallara miinasibati oks etdiron doyar
yonumu;

v’ idaraetmd metod va stillari;

v/ $oxsi gigyena va xarici gorkom;

v’ kiitlovi todbirlori aparma modaniyyati;

v nitq vo kommunikasiya madaniyyati;

v" d6vlat orqaninin imicini dostokloya bilmok, saxlamaq bacarigi;

v’ nozakatli linsiyyat bacarigi, qabiliyyati;

v’ tolerantliq;

v rosmi elan edilon doyarlorin real davarnisa uygunlugu;

v’ toskilati madaniyyot vo faaliyyatini togkil etmoak bacarigi;

v’ 6z amoayinin comiyyat ti¢iin faydasini dork etmok.

Dovlat idaroetmosi, dovlet xidmati oxlaq, adob qaydalari, dovlat qulluggusu-
nun etikasi, monovi-oxlaqi simasi ilo six baghdir. Yiiksok oxlaqi doyarlors, prinsip-
lora sadiqlik, dovloto sodaqgat kimi keyfiyyatlor mohz idaroetmo, hiiquqi madaniy-
yat corcivasindo dovlot qulluggusunun osas keyfiyyat xiisusiyyatlorindon olub, pe-
so foaliyyatinin, soristoliliyinin ayrilmaz elementlorindondir. Ona goro do hiiquqi
modoniyyati oxlaqi madaniyyastlo six sokildo baglidir. Dovlot qulluggularinin yiik
sok oxlaqgi-hliquqi modoniyyat soviyyasi miasir vo sivil demokratik dovlotin on
vacib atributlarindan biridir. (ITerpenxko B.B. 2008, s. 86-90)

Dovlat qulluggularinin pesokarliq soviyyasini, pesa saristaliliyini artiran, eyni
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zamanda onu miioyyon edon asas cohatlordon biri do onlarin kommunikativliyi, {in-
siyyat bacarigmin soviyyasidir. Moahz iinsiyyat bacarigi, kommunikabelliyi dévlot
qulluggusuna ictimai foaliyyoti togkil etmok, onu somarali sokildo hoyata kegirmok,
alagoalarini genislondirmo vo daima zonginlagdirmak, comiyyat tizvleri ilo, otrafin-
dakilarla saglam garsiliqli miinasibatlor qurmaq, onu inkisaf etdirmok imkanlar

yaradir. Kommunikativ soristoliliyin osas komponentlori asagidakilardir: (buproxosa
"M 2010, s. 15-20)

1. Kognitiv komponent. Kommunikasiya proseslarinin reallagmasi {i¢iin zaruri
biliklar sisteminin, kognitiv stilin formalagsmasini tomin edir.

2. Soxsi-motivasiya komponenti. Kommunikativ potensiali formalagdiran
saxsi keyfiyyatlor, imumi oxlaqi-modaoni saviyya, peso yiiksalisi, daim inkisaf vo
Oziinilireallagsdirmaq meylliliyi, otrafindakilara miinasibotini formalasdirir.

3. Faaliyyat komponenti. Kommunikativ tocriibonin, bacariq vo vordislorin
formalasdirilmasini tomin edir.

Kommunikasiya proseslorinin reallagmasi ii¢ciin dovlot qullugculart peso
davraniglar1 gqaydalart hagqinda, somorsli {insiyyatin qurulmasma komok edon
biliklors, yiyalonmali, kognitiv stilin formalagmasi tomin edilmalidir..

Miiasir soraitdo dévlot qullugcularinin asas sarists qabiliyyatlorini
formalagdiran cohatlordon biri do elektron hokiimot sistemindo islomok
bacariglarinin soviyyosidir. Dovlat qulluggularinin informasiya texnologiyalari
sahosindo saristaliliyi lic komponent asasinda formalasir: 1. Biliklor; 2. Vordislor;
3. Faaliyyat soristoliliyi. (®uonosa JI.P. 2014, 5.73-77)

Bu giin respublikamizda dovlot qullugu sistemindo miiasir informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin totbiqi fonunda elektron xidmatlorin ¢esidi vo
ohato dairasi miintazom olaraq genislonmokdadir. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 2011-ci il 23 may tarixli “Dévlot orqanlarinda elektron xidmotlor
gostarilmasinin togkili sahasinda bazi todbirlor hagqinda” Saroncami asasinda artiq
bir neco ildir ki, 6lkomizds dovlat organlarinda elektron xidmatlorin gostorilmasi
prosesina basglanilmisdir vo demoak olar ki, bu proses siiratlo inkisaf etmokdadir.

Bunun naticasi olaraq respublikamizin dévlat qullugu sistemindos faaliyyastin togkili
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vo hoyata kegirilmosi ilo bagli maddi-texniki tochizat siirotlo yenilonmokdadir.
Mbohz bu proses dovlot qullugu sistemindo, timumilikdo, dovlot idarogiliyi
sistemido ¢alisan insanlarin yeni texnoloji bilikloro, eloco do olavo bilikloro
yiyalonmalori baximindan ciddi tslablor irali siiriir. Bu baximdan, pesokarliq vo

saristolilik soviyyolorinin artirilmasi dinamik bir prosess ¢evrilmokdadir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dovlot 1daroetmo sisteminin somoroali  foaliyyotinin  osas sortlorindirici
amillorindon biri miiasir inkisaf proseslorinin toloblorino cavab veron yliksok
keyfiyyotli kadr potensialinin olmasidir. Istonilon 6lkedo comiyyatin sosial-
igtisadi, ictimai-siyasi, modoni hoyatinin biitiin saholorindo hoyata kegirilon
islahatlarin ugurlu naticalorinin sldo olunmasina mohz bu amil shomiyyatli tosir
gostorir. Bu baximdan dovlot idaroetmo sisteminin daim doyison soraitdo effektiv
foaliyyaeti ti¢lin ilk ndvbads dorin diisiiniilmiis kadr siyasoti, eloco do bu siyasotin
reallagdirilmasinin yeni mexanizmlori vo texnologiyalarmin iglonmosi, kadrlarla
1sin vahid sisteminin formalasdirilmasi zoruroto ¢evirlmisdir. Bu baximdan
dovlatin kadr siyasoti kompleks xarakterli vo ohatoli bir foaaliyyost olmagqla,
kadrlarla koordinasiya olunmus isin biitiin sistemini ohato edir.

Dovlat 1dareetmasinin altsistemlorindon biri olan dovlst qullugunda kadr
siyasoti dovlatin kadr siyasotinin strateji ohomiyystli istigamotlorindon biridir.
Dovlot qullugunda kadr siyasotinin osas moqgsodi pesokar, kvalifikasiya vo
isglizarliq noqteyi-nozorindon dovlot aparatinin effektiv foaliyystini vo inkisafini
tomin eda bilocok kadr potensialinin formalasdirilmasidir.

Dovlat qullugu sisteminin inkisafi vo onun ugurlu islahatlar1 programinin
reallagdirilmasi bu sahado yliksok ixtisasli vo keyfiyystli kadr potensialinin
formalasdirilmasindan ohamiyyatli doracado asilidir. Bu giin respublikamizda
dovlet qullugu sisteminds kadr potensialinin strukturu dini, irqi, sosial statusu,
monsayi vo digor diskriminasiya xarakterli forqliliklordon asili olmayaraq, miivafiq
dovlot qullugu vozifolorinin toloblori c¢orgivesindo peso vo ixtisas hazirlhig
soviyyasino malik Olko votondaslarinin se¢imi vo yerlosdirilmosi asasinda forma-
lagmigdir. Respublikamizda dovlat qullugu sisteminds kadr potensialinin méveud
vaziyyati osas moqamlari asagidaki kimi timumilogdirmok olar:

v 2005-2016-c1 illor orzinds respublika iizro dovlet qullugunu vazifolorini
tutmus iscilorin iimumi say1 taxminan 17% artarag, 30090 nafor toskil etmisdir.
Bunlarin toxminon 4,1%-o godori 3-cii tosnifat {lizro inzibati voazifolor tutmus
iscilar, 76%-don goxu 4-7-Ci tasnifat {izra inzibati vazifalori tutmus iscilar, 19,8%-2
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godri isa dovlat qullugunun yardime1 vozifolorini tutmus is¢ilor olmusdur.

v dovlot qulluggularinin  timumi sayinda dovlet qullugunun yardimgi
vazifolarini tutmus qullugeularin xiisusi ¢okisi uygun olaraq 16,5%-don 20%-dok
yiiksolmisdir.

v dovlot qullugeularinin  {imumi sayinda ixtisas dorocosi olan dovlot
qulluggularinin xiisusi ¢okisi 2015-ci ildo 90%-9 yaxin, 2017-ci ilda iso 91,8%-don
cox olmusdur.

v dovlat qullugeularinin imumi saymda 35-44 yas vo 45-54 yas qrupuna
daxil olanlarin xiisusi ¢okisi 22-24% arasinda doyismisdir. Novbati 6nds olan yas
qrupu 55-62 yas qrupu olmusdur. Umumilikdos, orta yas vo ondan yuxari yas
qrupunda olan dovlot qulluggularinin xiisusi ¢okisi onlarin {imumi sayinda 62-
63%-don yiiksok olmusdur. Dovlot qulluggularinin imumi sayinda 34 yasadok
olanlarin xtisusi ¢akisi 1sa 33,7% toskil etmisdir.

v dovlot qullugunun vozifolorini tutmus Umumi sayinda Kkisilorin xiisusi
2017-ci ilds 71,2%-9 yiiksolmisdir.

v dovlat qullugunun vazifalorini tutmus iscilorind6%-i voondan bir godar ¢ox
hissosi Baki sohari vo Abseron iqtisadi rayonu iizro comlogmisdir. Onlarin 44%-
don ¢ox hissasi Baki gsohorinin payina diistir.

v 2005-2017-ci illar arzinds Baki sohari tizra dévlot qulluggularinin orta ayliq
omok haqqi respublika iizro olan soviyyadon orta hseabla 30-40% yiiksok
olmusdur.

Respublikamizin miistoqilliyinin barpa olunmasindan kegon dovr orzindo
dovlat idareetmosi, o climlodon dovlat qullugu sahasinds hoyata kecirilon islahat-
lar fonunda fundamental doyisikliklor vo inkisaf proseslori bas vermisdir. Bu
proseslori asagidaki kimi imumilogdirmok olar:

v" Azarbaycanin beynolxalq tocriibays vo milli xiisusiyyatlo osaslanan 6ziino-
maxsus dovlot qullugu sistemi formalagsmisdir;

v dovlat idaragiliyi sahasindo miitoxassislorin hazirlanmasi vo onlarin peso-
karliq saviyyalarinin artirtlmasi maqsadilo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti

yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasi yaradilmisdur;
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v dévlat qullugu sisteminin ganunverici, normativ-hiiquqi bazasi formalasdi-
rilmig, dovlet qulluguna gobul sahosindo soffafliq prinsiplorinin {stlinliiyiine
asaslanan bir sistem toskil edilmisdir;

v dovlot organlarmin status vo funksiyalarina uygun olaraq kateqoriyalari
miioyyon edilmis, dovlat qullugu vazifalorinin tosnifatlar tizra bolgiisii aparilmisdir;

v dovlat qullugu sahasinds nozarat vo tonzimlomoni hoyata kegiron Azorbay-
can Respublikasinin Dévlot Qullugunu Idaroetms Surasi yaradilmisdir;

v dovlat qulluggulart hagqinda morkozlosdirilmis molumat bazasmon yara-
dilmasi ti¢lin Dévlat Qulluggularinin Reyestri formalasdirilmisdir;

Miiasir dovrds 1daraetma foaliyyatinin kdhnalmis stereotiplori ilo comiyyatin
inkisafinin miiasir morhoslasinin toloblori arasinda ziddiyyat yaranir. Bu ziddiyyatin
aradan qaldirilmasi ti¢iin har bir dovlat qulluggusu fasilasiz tohsil asasinda daim 6z
biliklorini, bacariq vo vardislorini yenilomsli vo dorinlosdirmalidir. Bu iso dovlot
qullugunda calisan soxslorin yenidon hazirlig1 vo kvalifikasiyasinin artirilmasi
mosalosini aktuallagdirir. Miiasir inkisaf proseslori fonunda bu, hom do dovlst
qullugunda kadr siyasotinin on miihiim istiqgamotlorindon biri olmalidir. Dovlot
qullugcularinin  hazirhig onlarin ixtisas sahslorine uygun bilik, bacariq ve
vardiglorinin artirilmasi, karyera yiiksalisinin tomin edilmasina istiqgamatlonmalidir.
Ona gora do dovlat qulluggularinin hazirligi vo yenidon hazirligi sahasinds tohsilin
imkanlar1 bu masalslarin tomin edimasi istigamotinds formalasdirilmali va saforbar
edilmolidir.

Beynolxalq tocriibado dovlat qulluggularinin slave peso (profesional) tohsili
asagidaki formalar1 6ziindo ehtiva edir: yenidon peso hazirlig; ixtisasartirma; staj
kegmao.

Dovlat qullugu sisteminds kadr hazirliginin mithiim istigamatlorindon birini
do onlarin pegokarliq soviyyalorini artirilmasi togkil edir. Dovlot qulluggularinin
pesokarligi onlarin vozifa solahiyyatlorini vo dhdsliklorini yerina yetirmolori iiglin
optimal holl imkanlarinin tapilmasi, 6z isini yiiksak soviyyado bilmok, dovlot
qullugu vazifalarinin effektiv va keyfiyyatli sokilds hayata kegirilmasi bacariqlari-

nin olmasini nozordo tutur. Bu, hom do dovlet qulluqggularinda votondas
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toassiibkesliyi, isgiizarliq vo manovi-aoxlaqi keyfiyyatlorin olmasima ssaslanir. Bu
monada, pesokarliq soviyyasi doyarlar sistemi, foaliyyatin naticaliliyi vo somaralili-
yinin sorlondirici amili, xiisusi indikatoru kimi ¢ixis edir.

Umumiyyatls, dévlet qullugu sisteminda kadr potensialinin formalasmasi vo
onun strukturunun tokmillagdirilmasi shomiyyatli oldugu godor do miirokkob bir
prosesdir. Fikrimizco, bu sahodo kadr hazirliginin tokmillosdirilmosi baximindan
asagidaki istigamotlords foaliyyotin hoyata kegirilmosi mogsadouygun olardi:

v’ dovlat idaroetmasi sahasinda lazimi bilik vo vardislorin formalasdirilmasi;

v kadrlarin pesa hazirligi saviyyosinin yiiksaldilmasi vo inkisaf etdirilmasi;

v kadrlarm bilik vo bacariglarina uygun diizgiin se¢ilmoasi vo yerlosdirilmosi-
nin toskili;

v dovlat qullugu sisteminds ¢alisan kadrlarin bilik va tocriibalorinin artirilma-
s1, onlarin keyfiyyetinin diizgiin qiymatlondirilmosi vo attestasiyasinin togkili;

v dovlot qullugu sahosindo miiasir toloblora cavab veron kadr hazirhigi
sisteminin formalasdirilmas: maosalalorindo dovlotin asas subyekt olaraq foal
istirakinin tomin edilmosi;

v’ kadr potensialinin keyfiyyatco giymotlondirilmasino imkan veran statsitik
bazanin formalagdirilmasi. Bu golocokds bu sahonin daha da inkisaf etdirilmosi im-
kanlarinin genislandirilmasine téhva vers bilar;

v dovlat qullugunda omokhaqqi sisteminin tokmillosdirilmasi vo morkozlo
regionlar arasinda forqin minimuma endirilmasi.

Dovlat qullugu sistemds ¢alisan insanlar comiyyatin inkisafi va toraqqisinin
tomin edilmasinda, eloco do hakimiyyat strukturlari ilo votondas comiyyati arasinda
olagoalondirici halgs rolunu oynamagqla, kommunikativ bir torof kimi ¢ixis edirlor.
Ona goro do son illor diinya Olkolorinin, xilisusilo do inkisaf etmis Olkolorin
tocriibasi gostorir ki, kadrlarin peso hazirligi soviyyasi vo onun keyfiyyati, eloco do
onlarin 6z potensiallarin1 reallasdira bilmo imkanlarinin tomin edilmasi hor bir
dovlotin diinya birliyi sistemindo yerinin vo rolunun oasaslandirilmasinda,

formalagmasinda miioyyonedici amillordon birino ¢evrilmokdadir.
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