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The ways of financing budget deficits and macroeconomic impacts: In the case of
Azerbaijan
Abstract

The country uses different ways and tools to eradicate or reduce budget cuts. Both
the appearance of budget cuts and tools for finalizing budget cuts affect the economy of the
country on the macro level. While some of these tools can weaken the economy of the
country and some of them can create the opportunity for the progress of it. The purpose of
this research is to investigate which of these tools affect the economy of the country
positively and negatively. Budget cuts being nowadays one of the main problems of
developed and developing countries are based on a variety of reasons. In particular, after
world war Il restoration, social services, development, and other similar expenses led to the
growth of budget cuts. How to end this budget cut has been always a subject of discussion
as far. Countries use an array of tools to finalize budget cut. All of these are utilized for
increasing taxes, internal and external loan, and privatization. Although these methods
finalize budget cuts, they differ concerning influence on the economy. As being every time,
today countries also want to achieve economic development by choosing the most optimal
method. Ways chosen by Azerbaijan to finalize budget cuts and their macroeconomic
effects will be compared.

Keywords: budget, budget cut, tax
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GIRIS
Moévzunun aktualh@. Dissertasiya isinin mogsadi biidco Kasirinin
maliyyalosdirma yollarmi 6yronmok Vo biidco Kosirinin dovlet iqtisadiyyatina
makro soviyyado hansi toSirlorin gostordiyinin arasdirmaqdir. Arastirmada
Azorbaycanin biidco Kkosirlorini hansi vasitolorlo maliyyalosdirdiyini vo bu
vasitalorlo maliyyslogsmoanin iqgtisadiyyata necs tasir etdiyi Gyranilocokdir.

Dissertasiyada igindo ilk Onco biidco kosiri teorik baximdan aragdirilacaq.
Biidca va biidca kasirinin no oldugu moévzusuna toxunulacaq vo biidca kasirlarinin
ortaya ¢ixma sabablorinin no oldugu moévzusu arasdirilacaq. Biidca kasirlarinin
ortaya ¢ixmast Olkodon 0lkaya, Olkonin yerlosdiyi oraziys, olkonin iqtisadi
vaziyyatina, diinya tizro iqtisadi bohran vo iqtisadi yiiksalmo dovrlorine gors
doyisir. Nozoriyyado biidco kasirlorinin saboablori igtisadi mali sabobloar, harbi
sababloar, tobii sobablor, sosyal sabablar, siyasi sabablor, igtisadi bohranlar olaraq
gosdorilir.

Dovlat bu va ya basqa saboblordon dolay: yaranan biidco kasirlorinin aradan
qaldirilmasi {Gigiin vo ya biidco Kasirinin azaldilmasi tiglin miixtalif yollardan,
vasitolordon istifado edir. Hom biidco Kosirinin ortaya ¢ixmasi hom do biidco
kosirlorini maliyyslosdirma vasitolori 6lko iqtisadiyyatina makro saviyyado tosir
edir. Bu vasitolorin bozilori 6lko iqtisadiyyatin1 zoiflods, bozilori isa 6lke
igtisadiyyatinin inkisafina sorait yaradir. Todgiqatin mogsoadi bu vasitolordon
hansilarinin  6lko iqtisadiyyatina monfi, hansilarin miisbat tosir gdéstoarmasini
aragdirmaqdir. Bu giin inkisaf edoan vo inkisaf etmoays davam edon 6lkalarin asas
problemlarindan biri olan Biidca kasirlori miixtalif sobablora asaslanir. Xiisusilo 11
Diinya miiharibasi sonra barpa, sosial xidmatlor, inkisaf vo buna banzor xarclor
biidcoa kasirlorini artirdi. Bu kasirin neca baglanacagi hor zaman miizakirs mévzusu
olmusdur. Biidca kasirinin maliyyslasdirilmasi tigiin dovlatlor bir ¢ox vasitalordan
istifado edir. Bunlar vergilori artirmaq, daxildon va xaricdon borclanmag,
0zallogdirmoa istifado edilmokdodir. Bu tdsullar biidca kasirini maliyyslosdirsada

igtisadiyyata tosiri baximindan forglilik gésdarir. Hor zaman oldugu kimi bu giindo
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Olkalor bu vasitalorin an optimalin1 segorak iqtisadi inkisafa nail olmaq isdiyirlor
Azorbaycanin biidco kasirlorini  maliyyalosdirmok 1ii¢lin se¢diyi yollar vo
makroiqti-

sadi tasirlori miigayise edilocok.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi. Biitiin dovrlords biidca kasiri
Vo onun on effektiv tisullar ilo maliyyslosdirmasi problemi iqtisadgilarin digqot
markazinds olmusdur.

Tadgiq edilon problemin nozori, metodoloji va tacriibi aspektlorinin Gyranil-
masino diinyanin bir sira iqtisadgilart torofindon miixtalif todqigatlar hosr
edilmisdir. Diinya alimlorindon A.Smit. D.Rikardo, C.MIL A.Vagner,
N.Q.Menkyu.C.M.Kcns 6z osarlorindo  bu problemin toadgigine genis yer
ayirmiglar. Postsovet mokaninda L.N.Krasavina, Y.A.Danilov, V.V.Bulatov,
X.Simmerman. V.N.Kolesnikov, B.A.Xeyfes, O.Y.Sviridov, VI.Y, Romanovskiy.
D.Cemik, vo digor alimlorin todgiqatlarmin aparict xattini  maliyya-biidco
siyasatinin tokmillosdirilmasi vo somaraliliyinin artirilmasit masalalori  toskii
etmisdir.

Taninmis iqtisadgilarimizdan Z.9.Samodzads, Qarayev.A.1., M.X Hosanli,
D.A.Bagirov, Y.A.Kolbiyev, V.Novruzov, A.F.Musayev, B.A.Xankisiyev,M.M.
Sadiqov, S.I.Soforov, A.M. Korimov, $.S.Badolov, R.B. Msharromov,
V.S.Qurbanov va.s maliyys-biidca siyasati, dovlat biidcasi vo maliyys sisteminin
modern problemlarinin tadqig edilmasine 6z asarlarinds xiisusils yer ayirmuslar.

Tadgiqatin magsad va vazifalari. Isin osas mogsadi biidco kasirinin
maliyyalosdirma yollarini va bu yollarin hansi makroiqtisadi tasirlor gésdardiyinin
todqiq etmakdir. Tadgiqatin vazifalorina asagidakilar aiddir:

- Biidco kasiri anlayiginin dyronilmasi.
- Biidco kasirin yaranma soboblorinin yranilmasi.
- Biidco kasirinin maliyslogdirma yollarinin Gyronilmasi.
- Yaranan makroiqtisadi tasirlorin 6yranilmasi.
Tadgiqatin obyekti va predmeti. Dissertasiya isinin asas tadgigat obyektini

miiasir marhalods respublikamizin maliyys-biidca siyasati toskil edir.



Tadqiqat iginin predmeti iso muasir iqtisadi mithitdo maliyya-biidco siyasati-
nin iqtisadi mexanizmi, blidco Kasirinin ortiilmasi iisullar1 vo makroiqtisadi tasir
loridir.

Tadqiqatin metodlari. Dissertasiya iginin yazilmaginda analiz ilo sintez,
homg¢inin da induksiya ilo deduksiya tisullarindan istifado edilmisdir.

Tadqiqgatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo informasiya bazasinin
asasint AR-nin qanunvericilik aktlari (AR-nin Vergi Macallosi, Biidco sistemi
haqqinda Qanun, AR Konstitusiyasi, Dovlot biidcosi hagqinda Qanun vo digor
yaxin olan ganunlar vo Milli Maclisin geabul etdiyi goararlar), AR Prezidentinin vo
Nazirlor Kabinetinin igtisadiyyat, biidco, maliyys, vergi va digor uygun sahalorinda
gobul olunan sarancam, farman, gorar va digor metodiki tolimatlardan ibarst olan
normativ hiiquqi aktlar, o ciimlodon maliyys vo iqtisadiyyat sahoasindo elmi
fasliyyatlo mosgul olan alimlorin bu sahodo problemlorin tahlili olunmasi vo
giymatlondirilmasina hasr edilmis elmi asarlori (mogals, monografiya), homginin
do Azorbaycan, ingilis va rus dillorinds olan diger igtisadi sahads adabiyyatlar
toskil edir.

Dissertasiya isinin hacmi va strukturu. Toadgigat isi giris, {i¢ fasil, natico vo

odabiyyat siyahisi ilo birlikdo 68 sohifs togkil edir.



| Fasil BUDCO KOSIRININ MALIYYOLOSMOSININ NOZORI -
METODOLOJI MOSOLOLORI

1.1.Biidcos anlayisi va onun mahiyyati

Biidca, dovlatin asas galir vo Xorclorini 6ziindo ehtiva etmoklo maliyys
sisteminin aparict halqasi hesab edilir. Biidco osas maliyys kateqoriyalarindan
biridir vo onun vasitesilo chtiyatlarin toplanmasi vo onlarin toyinata goro
Xarclonmosi  icra  edilir.  Respublikamizda biidco  miinasibatlori AR
Konstitusiyasina vo “Biidco sistemi haqqinda” AR-nin Qanununa uygun olaraq
qurulur. Dovlat biidcasi icra orqani torafindon hazirki il iiglin dovlstin ganuni
qiivvaya malik asas maliyys plani kimi tortib olunur, parlament torafindon gobul
olunur vo dovlatin morkazlosdirilmis pul vasaiti fondunun tosis edilmasi vo
istifadosi prosesi ilo olagodar igtisadi pul miinasibatlorini 6ziinds tomsil edir.
Miixtolif miilkiyyot formasina malik miiassisalorin vasaitlori vo miioyyan gism
ohalinin galirlori dovlat biidcasinin komoayi ilo soforbarliys alinir. Bu vasaitlor,
oksoron, iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi, sosial-modoni todbirlorin  hoyata
kegirilmasi, O6lkonin miidafio giiciinlin mdhkamlandirilmasi, dovlst idarsetma
organlarinin  saxlanilmasi sahosindo maliyyalosdirilmaysa istigamatlondirilir.
Maliyys vasaitlorinin markazlagdirilmasi vacib sosial-igtisadi va siyasi shamiyyat
dasiyir. Bu, dovlat biidcasinds va dovlotin biidcasindon konar pul fondlarinda
toplanmis galirlorin dovlatin nazarinds saxladigi tadbirlorin icra edilmasi ti¢iin asas
vasito rolunu oynamasindan aydin goriiniir. Moagsadyonlii istigamotdo manevr
etmakls iqgtisadi vo sosial inkisafin hoalledici sahalarinin inkisaf etdirilmoasi, 6lka
arazisinds vahid iqtisadi vo maliyys siyasatinin aparilmasi bu resurslar vasitasi ilo
miimkiindiir. Bazar miinasibatloring kegid soraitinds dovlat biidcasinin 6z halledici
rolunu saxlamasi ilo barabar, onun ictimai istehsal vo sosial miinasibatlor sahasine
tosir metodlar1 doyisilmisdir. Biidco vasitosilo hamginin, Umumi daxili mohsul
(UDM) va Morkazi galirin (MG) yenidon béliisdiiriilmasi, iqtisadiyyatin dovlet
torofdon tonzimlonmosi vo stimullagdirilmasi, sosial siyasatin maliyys tominati,
morkazlogdirilmis pul vosaiti fondlarmin tasis edilmasi vo istifadasine nazarst do

icra edilir. Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitindo dovlstin maliyys vasaitlori, ilk
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novbado, iqtisadiyyat strukturunun yenidon qurulmasi, sosial inkisafin va shalinin
aztominath tobogosinin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi kimi todbirlorin
maliyyalosdirilmoasi sahasina yonlondirilmalidir. Lakin cari dovrds biidca galirlori
Vo Xarclori eyni zamanda istehsalin genislondirilmasi, iqtisadiyyata investisiyalarin
stimullagdirilmast vo tonzimlonmasi aloti kimi 6z totbigini tapir. Homginin,
iqtisadiyyatin aparici sahalorine dovlat himayasi biidco torafindon gostarilir. 2018
ci il biidco golirlori asagidaki diagramda biidco golirlori vo Xarclari isa alave 1 do

gosdorilmigdir.

Diaqgram 1: 2018 ci ils aid biidca daxilolmalari.

Biidca daxilolmalarmmmn strukturu

Sair
2,6%

Vergiler Nazirliyi
45,3%

DNF-dan
transfertiar
41,2%

Dovlet Gomruak
Komitasi
10,9%

Moanba: Dovlot Statistika Komitasi Baki, 2019

Biidco vasaitinin sosial saholora yonlandirilmasi do xiisusi shomiyya malikdir.
Ohalinin sosial vaziyyati comiyyatin inkisafinin asas torkib hissalorindon biridir.
Ohalinin aztominath tobagoslorinin miidafiasi ilo borabor tohsil, sohiyys vo
madoaniyyat miioassisalorinin foaliyyatlorinin maliyyalosdirilmasi kimi masalalor
sosial siyasoto daxildir. Maaliyys planlasdirilmasi prosesinda biidco Xarclori geyri-
istehsal sahasinin miiossisalorine xeyli dorocads tosir gostorir. Osas maliyys plani
kimi, dovlatin markoazlosdirilmis pul vosaiti fondlariin tasis edilmasi va istifadoasi
biitiin biidca toskilatlar1 vo miiassisalari ilo yaxindan slagadardir. Yalniz biidcadan

birbasa maliyyolosdirilon miiossisa Vo toskilatlar deyil, hom do kommersiya
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foaliyyati ilo masgul olan dovlat vo 6zal miiassisalor do bu slagoys daxildir. Biidco
toskilatlarinin  foaliyystinin maliyyslosdirilmosi {igiin ehtiyac duyulan maliyys
chtiyatlari, oksaron, kommersiya foaliyyati ilo masgul olan miiossisalorin 6danislari
sayasindo formalasir (Rzayev P.Q.,2013). Bu noqteyi—nozordon, bazar
igtisadiyyatina keg¢id soraitindo maliyys ehtiyatlarinin saforborliys alinmasi va
onlarin effektiv vo toyinatina goro istifadoasino biidco nozaratinin rolu artmaqda
davam edir. ( Zonnimizcs, miiasir soraitds dovlot biidcasinin sosial-igtisadi
mahiyyati iqtisadiyyatin istehsal tonozziiliindon qorunmasi vo davamli iqtisadi
artima nail olunmasinda, maliyya sabitliyinin tomin edilmasi vo investisiya
aktivliyinin stimullagdirilmasinda, vergiqoymanin tokmillogdirilmasi vo vergilorin
6danilmasina noazaratin - giiclondirilmasina nail olunmasi kimi oasas foaliyyat
sahalorinds 6ziinii oks etdirir.Galir bazasinin giiclondirilmasi, dovlst xarclorinin
toyinatina osason effektiv vo mogsadyonlii istifadasi, maliyya nozarst sisteminin
yaxsilagdirilmasi vo dovlat borcuna nazaratin giiclondirilmasi sahasinds tadbirlarin
ardicil reallagdirilmasi dovlet biidcasinin komayi ilo sosial-igtisadi problemlorin
¢Oziilmasi mosalasini siiratlondirs bilar.

Molum oldugu kimi, dovlat ilkin yaranma marholosinds oldugu zaman onun
osas funksiyalari sorhodlorin qorunmasi vo torpaglarm artirilmasindan ibarat
olmusdur. Siyasi hoyatin aktivlogsmasi, domir yolu tikintisinda iraliloyis,
sonayelosmo Vo urbanizasiya proseslori XIX asrin axirlarinda hoyata kegirilmoaya
baslandi. Dovlatin iqtisadiyyatda oynadigi rol vo iqtisadiyyata olan miidaxilasi
artd1. Xorc sisteminds do doyisikliklor 6ziinii gostordi: dovlatin sosial xarclorinda
siratli artim hiss olunmaga basladi. XX asrdo dovlstin biidco siyasati bir-birino
zidd istigamatli iki igtisadi talim - Keynsgilik vo monetarizm asasinda qurulurdu.
Ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasi namino iqtisadiyyata dovlet miidaxilasinin
zoruri hesab edilmosi Keynscilik torofdarlarina moxsus idi. Bu tolimo goro,
dovlatin igtisadi siyasoti dovlot Xorclorinin artirilmasi, todaviilde olan pul
kiitlosinin genislondirilmasi, vergilorin azaldilmasi kimi saholora yonlondirilirdi.
Bununla yanasi, bu tip siyasot biidco Kasirinin artmasi va inflyasiyanin giiclonmasi

ilo sonlana bilordi. Igtisadiyyata dévlot miidaxilosinin gobul edilmomasi, onun
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azad sahibkarliq tiglin tohlilko kimi giymatlondirilmasi iso monetaristloro
moxsusdur. Pul kiitlesinin tonzimlonmoasi, asasen, monetaristlor torofindon miidafio
edilirdi. Lakin monetarizm yalniz pul noazariyyasi deyil, eyni zamanda tokrar
istehsalda pulun rolu barads nozoriyyadir. Monetaristlorin  fikrinca, dovlet
torafindan talabin tonzimlonmosi bazar qiivvalarini pozur, uzunmiiddotli planda iss
inflyasiya meyllorinin giiclonmasina gatirib ¢ixarir. Genis tokrar istehsal vo igtisadi
boylimo hom individual (miiassisa) Saviyyada, hom do comiyyat Olgiisiindo bas
verir.  Strukturu  baximindan, iqtisadi nozoriyyo makroigtisadiyyat va
mikroiqgtisadiyyatdan ibarotdir. Mikroiqtisadiyyata sahibkarliq kapitalinin va
rogabot miihitinin formalasmasi iiclin iqtisadi qanunauygunluqlar daxildir. Ayri-
ayri omtoalorin giymatlori, mosroflor, firmanin faaliyyst mexanizmi, giymatin
amoalagalmasi va amayin motivlasdirilmasi onun tohlil markazinin asasimi togkil
edir. Ictimai soviyyonin inkisafini miioyyon edon ilkin proporsiyalar
mikrosoviyyado formalasir. Makroiqtisadiyyat Moarkozi iqtisadi  sistem
foaliyyatlorinin todqiqgi ilo artiq formalasmis mikroproporsiyalara osaslanaraq
masgul olur. Markazi mohsul, giymatlorin timumi saviyyasi, inflyasiya, mosgulluq
onun tadgigat obyektini toskil edir. Bela oldugda hor bir mikroproporsiya miistaqil
xarakter dasiyir. Real iqtisadi miithitdos mikro vo makro iqtisadiyyat bir-biri ils
qarsiliqh tosir gostorir. Iqtisadi faaliyyst makroigtisadi saviyyada bu vo ya diger
doracads igtisadi stabilizator va tanzimlayicilarin komayila dovlat tonzimlanmasina
moruz qalir. Bu tonzimlonmo iqtisadi inkisafin kec¢id dovriinds, bazar
miinasibatlorinin formalasdig1 vo biirokratik metodlarin mohv oldugu bir soraitds
daha sort sokil alir. Bu alagoalorin asasi konkret sokildo, ilk dofo olarag C.Keyns
torofindon todgiq edilmisdir. Istehsal hocminin artmasi ilo istehlak hocmi va
investisiya qoyuluslar1 ilo hazir mohsul kiitlasinin hacmlori arasinda komiyyat
asitliligi C.Keyns torafindon miioyyanlosdirilmisdir. Miixtalif soviyyalori ohato
etmoasindan asili olmayaraq, mikro vo makroiqtisadiyyat bir magsads - comiyyat
chtiyaclarinin  6donilmasi mogsadilo iqtisadi artima tosir edon amillorin vo
gqanunauygunluglarin arasdirilmasina istigamatlondirilmisdir. Mahdud ehtiyatlarla

(torpag, amok, kapital, sahibkarliq) istehsalin yiiksaldilmosinin Gmumi tohlili
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vasitosilo  sosial-igtisadi  hoyat ehtiyaclariin  6donilmasi  mogsadlarinin
formalagdirilmasi miimkiindiir. Bunlara istehsal hocminin stabil artimi (igtisadi
artim), azad rogabot soraitindo qiymotlorin sabitliyi, yiiksok mosgulluq saviyyasi,
xarici ticarot balansinin tarazliginin saxlanilmasi daxildir. Keynsgiliyin osas
moagsadini yiiksok masgulluq saviyyasi va iqtisadi stabilliyin aldo olunmasi toskil
edir. Dovlatin biidca-vergi siyasati i1So bunlarin tomin olunmasinin asas alsti kimi
cixigs edir. Moarkozi golirin vo sorvetin miixtalif qruplar arasinda yenidon
boliisdiiriilmasina isa inflyasiya sobab olur. Vosaitlor dovloto xiisusi sektordan
otiiriiliir. Inflyasiyanin osas faktorlarindan biri sayilan biidco Kosiri “inflyasiya
vergisi” vasitasilo ortiiliir. Real pul vasaitlorine malik olan har koas torafindon
Odonilir. Bu, avtomatik olaraq o6donilon bir vergidir. Belo ki, inflyasiyaya
ugradigda pul kapitali 6z dayerini itirir. “Inflyasiya vergisi” gercok pul qaliglar:
giymatinin asag1 diismo gostoricisidir. Bu zaman, golirlorin indeksasiyasi
sisteminin gergok golirlori hansi doracads qorumasindan asili olaraq, indeksasiya
olunmus golirlora sahib soxslor inflyasiyadan sigortalanmis olurlar. Arabir iso,
inhisar¢1 vaziyyat alan resurs vo omtos saticilar1 6z gercok golirlorini ¢oxalda
bilorlor. Real aktivlora sahib olan soxslor (antikvariat, zinot asyalari, incasanot
asarlari, dasinmaz omlak va S.) 6zlarini inflyasiyadan daha etibarli miidafio edirlor.
Belo ki, bu amtaalarin giymatlorindaki artim 6lkoads timumi inflyasiya saviyyasinin
qarsisini alir. Yiiksok inflyasiya tempi vo giymatlordoki doyisiklik miiassisa vo
toskilatlarda maliyys planlagdirilmasinin miirokkoblogmasina sobab olur. Bunun
naticosi olaraq, geyri-miioyyanlik va biznesin toskili riski yiiksolir. Investisiyalar
qisamiiddatli saciyys dasiyir vo spekulyativ omoliyyatlarin xiisusi kiitlosi artir.
Comiyyatds siyasi sabitlik azalir, sosial garginlik ¢oxalir vo Markazi mohsullarin
rogabat gabiliyyatinin azalmasi iqtisadiyyatin agiq Sahasinda giymatlorin yiiksok
doracads artim siirati sobab olur. Vo bununla da, yerli istehsalgilar iflasa ugrayir,
issizlik ¢oxalir, idxal soviyyasi artir, lakin ixrac soviyyasi iso azalir. Daha sabit
xarici valyutaya tolob artir, xarico kapital axininin vo valyuta bazarinda alverin
artirtlmasi ilo barabor, pul formasinda toplanmis amanatlorin real doyari asagi

diislir, real aktivloro olan tolob iso artir. Bunun naticasi olarag, bu aktivlerin
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giymati giymotlorin timumi saviyyasinin doyismosi ilo miigayisodo daha siirotlo
artir. Miiossisalor vo fordi soxslor dayarini itirmokds olan pul kiitlesindon azad
olmagla real aktivlorin oldo edilmasina ¢alisir, hamginin, dévlat biidcasinin real
galirlorinds azalma va qurulusunda doyismo bas verir (Atakisiyev M.C., 2010).

Oz funksiyalarmin reallasdirilmas1 iigiin dévlotin imkanlar1 da getdikca
minumuma diisiir, biidco kasiri vo dovlot borcu yiiksalir. Mohz bu baximdan,
inflyasiya siiratinin minimum soviyyads saxlanmasi dovlatin fiskal siyasatinin asas
prioritetlorindan biri hesab edilmoalidir. Qarsidaki ilin biidca layihalori hazirlanan
zaman, inflyasiyanin proqnoz siiratinin asag1 salinmasi vo caiz Saviyyodo miioyyon
edilmasino soy gostorilmolidir. Bunun {igiin, sosial iqtisadi inkisafin proqnoz
keyfiyyatinin artirilmasindan olava, biidconin xorc hissasinin formalasdirilmasi
baximindan diizgiin gorarlarin gobul edilmasi lazim golir. ©ksaron, dovlatin fiskal
siyasoti avtomatik fiskal va diskresion siyasato boliiniir. Diskresion fiskal siyasat,
UDM-un gergok hocming, inflyasiyaya, masgulluga iqtisadi tosir gdstorilmosi
moqsadilo dovlat xorclorinin vo vergiqoymanin moqsadli sokildo tonzimlonmasi
demokdir. Avtomatik fiskal siyasot dedikds iso, qurasdirilmis stabilosdiricilor
sisteminas osaslanan siyasat basa disiilir. Qurulmus vo Yyaxud avtomatik
stabillogdirici, hokumoat hor hanst addim atmadigi halda iqtisadi sferada
gercoklogon doyisiklikloro avtomatik reaksiya gostoron igtisadi mexanizmlor
demokdir. Vergi daxilolmalariin doyismasini qurulmus stabillasdiricilora aid
etmok olar. Vergilorin mablogi golirlorin hacmindan asili olur. Beloa olarkan,
progressiv vergiya calbolunmadan istifadoys baxilir. Mahz els bu sababdan, vergi
daxilolmalar1 UDM-un aktiv yiiksolis vaxtinda avtomatik olaraq yiiksalir. Bu iso
6z ndvbasinds iqtisadi yiiksaligsin tonzimlonmosina vo aliciliq qabiliyyatinin
monfiyo salinmasina dolalot edir. ©ksino, vergi daxilolmalar iqtisadi tonozziil
dovriindo avtomatik olaraq asag1 diismayo baslayir. Iqtisadi tonozziil dovriindo
mocmu talabin birden enmasina mane olan issizlik tiglin miiavinat Vo uygun sosial
o6domolor sistemi, ohalinin azgolirli tobagasine yardim edon proqramlart va .
biidco Xarclori sferasinda qurulmus stabillagdiricilora aiddir. Diinya tacriibasi

vergiya calbetms sisteminin daim horokstdo oldugunu vo bazara, elmi-texniki
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toragqginin talabloring, tokrar istehsal prosesine ¢ox gozol uygunlasaraq doyisdiyini
gostorir.  ABS-da 80-c1 illordo diskresion fiskal siyasotin baslanmasi ilo
alagalondirilmis 2 vergiya colbolunma islahatinin kegirilmasini misal ¢gokmok olar.
1972-1974-cii illordo Nikson administrasiyast avtomatik fiskal siyasot tocriibasini
genis totbiq etmisdir. Bu dovrdo elastiklik mexanizmindan istifads olunurdu ki, bu
da vergi daxilolmalarin iqtisadi konyunkturanin doyisimindon asili hala salan bir
mexanizm idi. Lakin vergi sisteminin bu torzdo avtomatik reaksiyasi 6z neqativ
naticalarini kaskin biidca kasiri va tonazziil dovriinds nozaragarpacaq torzds biiruzoa
verir. Bu sobobdon, bu sistemin hokumotin gorar1 ilo reallagdirihan vergi
programlari ilo ovoz edilmasini tosadiifi hesab elomok diizgiin olmazdi.
Azorbaycanda hoyata kegirilon fiskal siyasat do diskresion adlandirila bilar.
Olkomizin bazar miinasiboatlorino kegid tocriibasindon irali ¢ixaraq islahatlarin
hoyata ke¢irilmosino manes torodon miisbat vo monfi faktorlar1 {izo ¢ixarmaga
calisaq. Vergi sisteminin bir sira funksiyalari - fiskal, stimullagdirici vo
boliisdiiriicii  funksiyalart yerina yetirdiyi molumdur. Demok olar ki, vergi
sisteminin  fiskal funksiyast1 2000-ci illorin ovvallorine godor islomirdi.
Baxmayaraq ki, giiclii vergi tozyiqi mdévcud idi, maliyya resurslari, hatta ilkin
xarclori belo tomin eds bilmirdi. Homginin, istehsalin stimullasdirilmasi funksiyasi
da hoyata kecirilmirdi. Tocriibo gostorir ki, yi§im vo omanatlorin azalmasi
prosesinin baslangic noqtesini vergi &dayicisindon galirin 30%-a qodarinin
tutulmasi toskil edir. Vergilor miioassisalori va ohalini galirlorin  40-50%-don
mohrum edorss, bu, sahibkarliq faaliyyatinin stimullasdirilmasinin praktiki
cohotdon logving, istehsalin azalmasina vo vergidon yaymma hallarinin artmasina
gotirib ¢ixaracaqdir. Respublikamizda vergilorin 6donilmesindon yaymmalarin
hazirda da moévcud oldugunu qeyd etmok lazimdir. Vergilorin bdliisdiiriicii
funksiyasinin yerina yetirilmasi problemi indiys godar 6z miisbat hallini tam olaraq
tapmamigdir. Holo do, vergilorin  miixtalif soviyyali biidcalor arasinda
mohkomlandirilmasinin dagiq sistemino malik olan biidcs sistemi movcud deyildir.
Xarici kapital aximi ii¢lin gilizostli vergi rejiminin tomin edilmasi istigamatindo

foaliyyatdo olan vergi sisteminin yenidon qurulmasi, omtos istehsalgilar iiglin
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olverisli vergi soraitinin yaradilmasi, investisiya qoyuluslarinin stimullagdirilmasi
Kimi masalalar hoyata kegirilmalidir. Bu istigamotlorin praktiki olaraq biitiin dovlat
va yerli vergilorlo birbasa alagealondirilmasi lazimdir. Yuxarida sadalananlar biidco
golirlorinin formalasdirilmasinda shomiyyatli rola malik olan osas istigamatlori
miayyanlosdirmays imkan verir:

- igtisadiyyatin gabagqcil sahalari tizra minimum, ticarat, tachizat, vasitogilik
toskilatlari tigiin iso maksimum vergi daracalarinin tatbiq edilmasi;

- olava dayar vergisi doracasinin miitomadi olaraq azaldilmast;

- investisiyalar {izro vergi giizostlorinin miioyyonlosdirilmasi.

Son zamanlar nail olunmus makroiqtisadi sabitlik vo valyuta bazarinda sabit
Vo prognozlasdirila bilon voziyysti tomin edon strateji valyuta ehtiyatlar
nozorogarpacaq dorocodo artmigdir. Dovlot idarsetmo sistemi torofindon struktur
islahatlar1 hoyata kegirilmis, miiossisalorin bdyiik oksoriyyati 6z faaliyyatlorini
bazar iqtisadiyyatinin toloblorine miivafiq sokildo togkil etmoys miivaffoq
olmusdur.

Sahibkarliq faaliyyatinds asasli inkisaf miisahido olunmus, nazarstedici va
yoxlayici orqanlar torofindon tosorriifat subyektlorinin foaliyystino  osassiz
miidaxilonin aradan galdirilmasi, lisenziyalasdirilan faaliyyat novlerinin azalmasi,
iqtisadiyyatin liberallagsmasinin darinlogsmasi sahasinde miihiim iraliloyiglora nail
olunmusdur. Bir sira shomiyyatli addimlar vergi vo gomriik sistemlarindos do
atilmigdir. Vergi vo Gomriikk Moacallalori gobul edilmis vo ilbail onlarin
tokmillosdirilmasi sahasindo moqsadyonlii islor hayata kegirilmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin beynalxalg alomda yerini onun iqtisadi inkisaf saviyyasi miiayyan
edir vo olkonin miistaqil siyasatinin haoyata kegirilmasina 6z qatqisini gostarir.
Informasiya, texnologiya, is¢i qiivvasi vo kapital harokati istiqgamatindo &lkalor
arasinda movcud maneaslorin azaldilmasina O6ton osrin axirlarinda giiclanan
qloballagsma prosesi sorait yaratmisdir. Belo bir soraitdo, respublikamiz {igiin
mithiim shomiyyat kosb edon 6z ehtiyatlarinin artirilmast vo hamginin diinyanin
iqtisadi ehtiyatlarinin calb olunmasi moqsadi ilo Markazi ragabat gabiliyyatinin

giiclondirilmasidir. Bu sabobdon, 6lkads investisiya miihitinin tokmillosdirilmosi
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Vo yliksok texnologiyalart manimsomays gadir olan iqtisadi sistemin formalagmasi
daha aktiv sokildo davam etdirilmalidir. Iqtisadiyyat strukturunda tarazligi tomin
edon vo kapitalin sahaloraras1 axinina mahdudiyyat goymayan giymatli kagizlar vo
maliyyo bazarlar inkisaf etdirilmoli, iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorindo hoyata
kecirilon islahatlar daha da giiclondirilmolidir. Xiisusi kapitalin vacib infrastruktur
layihalarinin - maliyyalosdirilmasina calb edilmosi {i¢liin mexanizm islonib
hazirlanmali vo tokmillosdirilmoalidir. Tokrar istehsal prosesinds dovloat biidcasi
miihiim iqtisadi, sosial va siyasi rola malikdir. Markoazi golirin saholor arasinda
yenidon boliisdiiriilmasi prosesi biidca vasaitlori vasitssilo hoyata kegirilir. Maliyyo
resurslari daha rentabelli saholordon asagi rentabelli saholora biidco vasitasilo
oturilir. Qeyri-istehsal sahosindo foaliyyot gostoron miiassiso Vo togkilatlarin
saxlanilmasinda, is¢i qiivvasinin tokrar istehsalinda biidco boyiik rola malikdir.
Bundan basqa, biidconin komakliyi ilo galirlorin inzibati arazilor arasinda yenidon
boliisdiiriilmasi do hoyata kegirilir vo Moarkazi goalirin 30-40%-i biidconin
komokliyi ilo boliisdiiriilmelidir. UDM-un orazilor iizre yeniden béliisdiiriilmoesinds
subvensiyalar, transferlor shomiyyatli rol oynamagla boarabar, onlar arasinda
igtisadi vo sosial inkisafin tarazlagdirilmasina xidmoat etmoalidir. Hokumatin hoyata
kecirdiyi sosial-iqtisadi siyasatin reallagdirilmasinda biidca xarclari shamiyyatli rol
oynayir. Dovlat iqtisadi inkisaf templorini vo orazilor arasindaki miinasibatlori
dovlat bilidcesinin komayi ilo tonzimloyir. Biidco sisteminin foaliyysti vahidlik,
biidco halqalarinin miistaqilliyi, biidcasinin askarligi, biidco vasaitlorindan istifado
edilmosinin somaraliliyi va iqtisadiliyi, blidco vesaitlorinin {invanli vo magsadli
saciyys dasimasi kimi prinsiplora osaslanir. Azarbaycan Respublikasinin “Biidco
sistemi haqqinda” Qanununda ilk iki prinsip biidca sisteminin qurulmasinin rasmi
osast kimi verilmisdir. Qalan prinsiplor iSo qanunun ayri-ayri maddalarinin
torkibinds qeyd edilir. Olkods maliyys sabitliyinin tomin edilmasinds dévlot
biidcasi birinci doracali rol oynayir. Buna gora do, dovlatin bir sira todbirlar
gormoasi, vasaitlorin miidafiasinin tamin edilmasi mogsadilo asag1 saviyyali biidco

halgalarinda vergilarin va digar galirlarin biidcays 6danilmasinin ganunvericilikds
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miioyyon edilmis gaydalarin pozuldugu, biidcoys tam hocmdo daxil olmasi tomin
edilmodiyi hallarda moagsadouygundur:

- orazilordo icra edilon program vo  todbirlorin  bilavasits
maliyyslosdirilmasinin gismon dayandirilmast;

- vosaitlorin  qarsiliglt  hesablasmalar, koctirmalor, subvensiyalar va
dotasiyalar vasitasilo verilmosinin mohdudlasdirilmas:t vo biidco ssudalarindan
istifadonin genislondirilmasi;

- miivoqgoti maliyys yardim toskilatinin totbiq edilmasi va s.

Biidco halqgalar1 iizro dovlot Xorclorinin bolgiisii dovlat vo yerli hakimiyyot
organlarinin sosial-iqtisadi problemlarinin hallindoki hiiqug ve masuliyyatlorine
osaslanaraq hoyata kegirilir.  MaosSalon, miidafia Xorclori tam hacmdo
morkazlogdirilmis xarclor vasitasilo maliyyalosdirildiyi halda, tahsil Xarclori asason
rayon va sohor biidcalori hesabina maliyyalogdirilir. Lakin dovlat biidcasinin asagi
halgas1 kimi faaliyyat gostoron rayon vo sohor biidco Xorclorinin asas hissasi
morkazlogdirilmis xorclordon ayrilan subvensiya vo dotasiyalarin komoayi ilo
maliyyalosdirilir. Bu praktika, yerli icra hakimiyyati orqanlarinin biidca galirlarinin
va Xarclarin formalagdirilmasinda passiv movqe tutmasina gatirib ¢ixarir. Rayon vo
sohar biidco Xorclorinin formalasdirilmasinda rayon, sohor icra hakimiyyati
orqanlarmin salahiyyatlorinin artirilmasi vo konkretlogdirilmasi  talob olunur.
Istonilon soviyyali biidcalora galir vo Xorclorin uzunmiiddatli baglanmasi tomin
edilmalidir. Bunun hayata kegirilmoasi tiglin dovlat biidcasinin  saviyyalori
Azorbaycan Respublikasinin  “Biidco sistemi haqqinda” Qanununda tosbit
olunmalidir. Biidco ilinin sonunda har ilin dovlot biidcesi iizro tosdiq edilmis
xarclorin icra miiddati bitir. Biidca vasaitlori, eyni zamanda, bir maliyys ilindan
daha artiq miiddoti ohato edon va sonraki illarin biidcalorine daxil edilan
uzunmiiddatli vo moqsadli programlarin maliyyalosdirilmasina istiqamatlondirila
bilor. Biidca alavasi kimi, magsadli programlarin maliyyalesdirilma hacmi sonraki
maliyys ili {ligiin tosdiq edilir. Biidco Xorclori planlasdirilarkon vo icra edilorkan
program mogsadli  metodlardan istifado mexanizmi golocokdo daha da

tokmillagdirilmalidir.
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1.2. Biidca Kasirinin mazmunu

Insan yarandig1 vaxtdan miiasir dévro godor insan 6z tolobatin1 6domayo
calismis vo mohz talobatin 6danilmasi birinci amoak bolgiisii, sonra isa iKinci va
ticlincli oamak bolgiisiine sabab olmusdur. Tarixi marhalalorin bir-birini ovaz etmosi
miioyyon vaxtdan sonra dovlotin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Dovlatin iso 6z
ordusu, miixtalif sahalordo ¢alisan is¢ilori (idaroetmo aparati) vo albotto ki, (bu
dovlotin saxlanilmasi {iciin) biidcosi lazim idi. ilk dovrlorda yaranan biidconin
xarclori daha ¢ox miiharibalor zamani ¢okilon harbi xarclorin, zaman ke¢dikco iSo
miixtolif infrastruktur todbirlorinin maliyyslosdirilmasine yonoldilirdi. Maliya
vosaitlorinin toplandig1 “biidco” anlayis1 iso orta osrlorde daha ¢ox Ingiltorado
aktual idi. Artiqg XVIII-XIX asrlords Ingiltorads iqtisadi inkisaf basladiqda belo bir
fikir formalasmisdi ki, dovloat Xorclorini azaltmaq lazimdir - insanlar O6zlori
miioyyan etmolidirlor vasaitlorini hara vo neco xarclosinlor. Adam Smitin
“Xalqglarin sarvatinin tobisti vo sobablori hagqinda todgiqat” vo Con Styliart
Millin “Siyasi iqtisadin osaslan” osorlori dovlotin osas vozifosi kimi xarici
tohliikolordon qorunmagi miioyyon edirdi. Novbati morhalolords doévlstin hall

etmoli oldugu problemlarin sirasina sosial masalalor do aid edilirdi (Sokaraliyev S.A.,
2009)

Dévlot Xorclori xiisusilo miiharibolor dovriinde artirdi. Belo ki. Ingiltoro
apardigr miiharibolori biidco Xorclorinin artirilmasi hesabma maliyyalosdirirdi.
Uilyam Petti “Vergilor va yigimlar haqqinda traktat’da dévlot Xorclorinin artmasina
tosir edon

bir nega sabablorin olmasini vurgulayirdi;
» votondaslar hesab edirdi ki, vergilori 6domokdon boyun qagirmaqla, onlar
dovlatin ddanilon vergilor miigabilinda har hansi bir todbiri hoyata kegiracayina
inanmir vo Vvergilor diizgiin moblogds tutulmadigini, toplanan vosaitlorin iso
israfciligla sorf edildiyi gostorirdi. Tobii ki, bu da dovlstin daha gox vasaitlor
Xarclomasina gatirib

¢1Xarir,;
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» vergilori 6domokdon boyun gaginmagin digor sobabi vergilorin pul formasinda
odanilmasi, amtas formasinda biidcays alinmamasi hesab edilirdi:
 vergitutma hiiququ ilo bagli ohali arasinda siibholorin olmasit va verginin
6donilmasinds aydin olmayan mogamlarin ¢oxlugu idi;
* pul vasaitlorinin gatismazligi vo monetar siyasatdo nizamsizliqg mévcud idi;
* horbi Xarclorin artmasi naticasinds dovlat biidcasinin Xarclori boyiiyiirdii va s.
Dovlotlor comiyyst halinda yasayan insanlarin iimumi ehtiyaclarini garsilamaq
iclin qurulmus miiassisalordi deys bilarik. Biitiin hokiimoat quruluslari, basda da
dovlat olmaq tiizora, vazifalorini yerina yetirmok iiglin 6zlorine maddi vo geyri
maddi moanba yaratmag va istifado etmok mocburiyyatindadir. Ciinki insanlarin
comiyyat halinda yasamalarindan yaranan ictimai ehtiyaclarmin garsilanmasl
ictimai xidmaotlorlo qgarsilanir. Dovlot ictimai xidmotlori toklif edo bilmasi {igiin
maliyya vasaitlorino sahib olmasi kimi onlari istifade etmosi do lazimdir. Dvlatin
golacok bir dovr arzinds maliyys monbalari va xarclomalar barabarliyi biidcanin
komayi ila hoyata kegirilir. Biidconin biidca galirlari va biidco xarclori olmagla iki
hissasi vardir. Biidca golirlarini vergi galirlori va digor golirlor olaraq ikiys ayira
bilorik. Biidco galirlorinin asas monbayini vergi golirlori toskil edir. Vergi
goalirlorinin biidca galirlari igarisinda pay1 6lkadan 6lkaya dayisir. Vergi galirlarinin
biidca galirlari igarisinds pay1 bir ¢ox 6lkada 80% ilo 90% arasinda doyisir. Dovlot
biidcasinda xarclor dovlot sektorunda tolobat (Dovlat iscilori amok haqqr vo cari
dovlat istehlaki tiglin alinan mallar), dovlat investisiyalar1 (masalan, yollarin va ya
limanlarin tikintisi {igiin Xarclor), 6zal sektor koglirmalor (togatidgiiloro sosial
miiavinotlor, pensiya ddoniglori, veteranlara sosial ddeniglor vo s ) dovlet borcu
6donislari kimi hissalora bolmak olar. Biidco galirlori hamiso biidca Xarclaring
borabor deyil. Biidco kasiri dovlot biidcasinin xorclori golirdon ¢ox olduqda
meydana galmokdadir. Biidca kasiri biitdvliikdo biidco Xarclorinin biidca ilinds
biidco golirlorini asmasidir. Masalon, Azarbaycanin dovlot biidcasinin golirlori
2005-ci ildo 2,16336 milyard ABS dollan toskil etmisdir. Xorclori isa 2,25336
milyard dollar oldu. Biidco 90 milyon ABS dollar1 mablaginds bir ¢atismazliq

verdi. Inkisaf etmis dlkalords oldugu kimi, inkisaf edon iqtisadiyyatlarda va kegid
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iqtisadiyyatlarda 6z 6lkalorindoki hokumatlarin oksariyyoti 6z xarclorini ohato eds
bilmozlor naticads biidco agiglar1 yaranir. Belaliklo, gobul edilocok kasr moblagi,
iqtisadiyyata qisa vo uzun miiddatli tosir inkisafina tasir edir .

Hokumaotin dévlat biideasinin vaziyyastinin doyismasinin vo dovlat xarclarinin,
vergiya calb edilmonin tam mosgullugun vo inflyasiyasiz Umumi Markazi Mohsul
istehsalinin tomin edilmasina yonalmis todbirlor Biidco - vergi (fiskal) siyasati
adlanir. Iqtisadiyyatin sabitlosdirilmasindo biidco-vergi siyasotinin diizgiin icra
edilmosi vacib rol oynayir. Dovlatin hoyata kegirdiyi fiskal siyasat bazon biidca
kosirinin movcudluguna imkan yaradir. Qisa miiddatli perspektivdo stimullasdiric
bilidco - vergi siyasati (fiskal ekspansiya) iqtisadiyyatin dovri enmasinin aradan
qaldirilmast moqsadini giidiir. G -dovlat Xarclorinin artirilmasi vo T - vergilarin
asagl salinmasi vasitoSilo buna nail olmaq miimkiindiir. Siyasotin bu ndévii
miioyyan marhalads istehsalin stimullagdirilmasi va ayri - ayr1 sahalora gora dovlot
Xarclorinin artirtlmas1 mogsadini dasisa da, sonradan biidco KaSirinin yaranmasina
gotirib ¢ixarir. Lakin, vergilorin asag1 salinmasi siyasati uzunmiiddatli perspektivda
iqtisadi potensialin artmasina va istehsal faktorlar1 toklifinin genislonmasina sabob
ola bilor. Mohdudlasdirici biidca-vergi siyasatinin mogsadi - iqtisadiyyatin dovri
qalxmasinin mohdudlasdirilmasidir. G - dovlat Xarclorinin asagi salimmasi vo T -
vergilorin artirilmasi vasitosilo buna nail olunur. Bu todbir, qisa miiddatli
perspektivdos issizliyin artmasi vo istehsalin azalmasi hesabina toalob inflyasiyasinin
azalmasina sorait yaradir. Artan “vergi dairasi” uzun miiddatli marhalods macmu
toklifin enmasina imkan yarada bilor. Dovlot Xarclori va vergilor barabar hacmdo
artdigi zaman, xalis Maorkozi mohsul da eyni hocmdo artir. Bu, qisamiiddatli
perspektivdo fiskal siyasot todbirlorindon biri hesab edilon tarazlasdirilmis
biidconin multiplikatoru adlanir. Biidconin tarazlagdirilmasinin oalds edilmasi biidco
siyasatinin osas moqsadini togkil edir vo yaxud da tarazlasdirilmig biidco
igtisadiyyatin sabitlogdirilmasi moqgsadlorine xidmot etmoalidir. Bununla bagh
olaraq asagidaki konsepsiyaya nozor salaq. Dovlet biidcosinin “tarazlasdirma
konsepsiyasi”nin mahiyyatini izah edok. Hazirki vo golocok hadisalor igtisadi

subyektlor torofindon uygun olaraq qiymotlondirilir. Borclarin tez vo ya gec
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0donmasinin lazim olmasi fikri irali stiriiliir, dovlat borclanmasindaki artim onlar
torofindon golocokdo vergilorin artmasi kimi gobul edilir, bunun sobabi dovlatin
vergilordon basqga golir monboayinin olmamasidir. Belo olan halda, dovlat
Xarclorinin artirilmasi vo vergilorin azaldilmasi sayasinds borclanmanin artmasinin
formalagsmasinin he¢ bir ohomiyyati qalmir. Bunun oks etdirilmosi asagidaki
Kimidir:
Teari T Tedlacald/ (149 — Geari T Gialacsk (140)

Bu ifado, eyni zamanda dovlot biidcasinin mohdudlasdirilmasi da adlandirilir.
Biidco tarazlasdirilmasindan danisdigimiz zaman dovlet biidcasi va galirlorin
SaVviyyasi masalasindan yan kegmok olmaz. Novbati ildo hokumatin hansi amtas vo
xidmatlori gazanmasi, hansi sosial 6domalari hoyata kegirmasi vo miixtalif vergili
daxilolmalar soviyyssindo 0Oziinlin xorclorinin boyilik oksoriyystini hansi ciir
maliyyslosdiracoyi dovlat biidcasi vasitosilo miioyyonlosdirilir. Bir qayda olaraq,
vergilor omtoa vo Xxidmotlorin todariikiinii vo sosial 6demalorin biitiin mablogini
6doya bilmir. ©gor hokumat xarclari galirlarin saviyyasindon yiiksok olarsa, onda
biidco kasirindon danigsmaq lazimdir. Dovlst tadariikiiniin G=200 saviyyasinda
oldugunu forz edok. Eyni zamanda, dovlst golirlorinin biitiin hacmini galir
vergisindon daxil olmalarin toskil etdiyini forz edok. t stavkasi iso golirlorin
Saviyyasine miitonasib olaraq miioyyan edilir va 0,2 -ya barabar gotiiriiliir. Demali,
vergi daxilolmalarmin timumi moblagi galirlorin soviyyasino artirilmis vergi
stavkasinin hacmina borabardir vo yaxud da t,=0,2U. Uygun olaraq, galirlorin
Saviyyasi sifra barabar olarsa, toplanan vergilarin mablogi do sifra barabar olur.
Golirlor 500 vahid artarsa, bu mablog 100 taskil etmis olur. Son olaraq, galirlorin
soviyyasi 1000-o catarsa, o zaman {imumi vergi daxilolmalart dévlat xarclarinin
mablogino barabar olacaqdir. Galirlarin saviyyasi 1000 vahidden asagi olduqda,
bilidco kosirinin yaranacagi aydin goriiniir, bu o demokdir ki, G-dovlat xorclori
vergilorin mabloagindon artiq olacaq. Galirlarin saviyyasi 1000-a barabar oldugda
1S9, dovlat biidcasi tarazlasdirilmis olur, galirlorin soviyyssi yiiksok oldugu zaman

IS0 biidcs artig1 formalasir (Rzayev P.Q., 2013).
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1.3. Biidca kasirinin yaranma sabablari

Diinya o6lkolorinin tocriibasi iqtisadiyyatin bohranlt durumunda iqtisadi
siyasatin qarsisindaki asas vazifalorindon biri olan tarazli biidconin yaradilmasina
homiso nail olmagin miimkiin oldugunu gdstormisdir. Xiisuson do, kegid
iqtisadiyyat1 soraitinds biidca kasirindon qagmaq geyri-miimkiindiir, ayr1 ciir desak,
bu bir obyektiv zoruratdir. Maliyys ilindo dovlst biidcasinin xarclarinin onun
galirlorindon ¢ox olan hissasi biidca kasiri adlanr:

D=G-T

Isglizar foalligm, investisiya tolobinin artirilmasi vasitesilo iqtisadiyyatin
bohranlt durumunu aradan qaldirmaq olar. Bunun iiglin do, dovlat xoarclarinin
artirtlmasi va galirlorin azaldilmasi talob edilir. Tonazziil durumunda olan iqtisadi
foaliyyatin stimullagdirilmasi mogsadinin hoyata kegirilmosina dovlat Xarclarinin
artirtlmasit  vo  golirlorinin  azaldilmas: xidmot edir. Vaxtilo, C.M.Keyns
iqtisadiyyatin periodik enma dovriinda defisitli biidco durumunda maliyyalogsmanin
isgiizar foalligin canlandirilmasinda, investisiya tolobinin stimullagdirilmasinda
holedici vo 6nomli rola malik oldugunu gostormisdir. Belo stimullasdirict iqgtisadi
siyasotin biidco Kasirinin yaranmasi zoruratini ortaya g¢ixardigini aydin gérmok
olur.

Dayaniqli biidca Kasirinin yaranmasina sabab olan amillor asagidakilardir:

» Dovlat xorclorinin miihariba, boyiik tobii falakatlor vo ya diger sosial
qarsidurmalar zamani artirilmas;

* biidco xarclorinin geyri-rasional strukturu dovlst torofindon igtisadiyyatin
inkisafina iri hacmli investisiya qoyuluslarmin yatirtlmasi ilo baglidir;

* periodik enmoaloar va igtisadiyyatin “barpa stabilizatoru ”;

* vergilarin iqgtisadiyyatin stimullasdirilmasi moaqsadilo azaldilmasi. “Vergi
dairasi” iqtisadiyyatin stimullasdirilmasi moqsadilo azaldilir, vergi giizostlori
vergiya calb olunma sistemindas 6z totbiqini tapir.

* “geyri-somarali biidco mexanizmi” onun dovlat torafindan sosial sahanin
Vo iqtisadiyatin inkisafi iiglin stimullagdiric1 vasita kimi totbig edilmasina imkan

vermir;
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* dovlat xarclarinin segkilar arafasinds artirilmast;
 dovlot Xorclorinin tohsil, sosial tominat, sohiyys vo yeni is yerlorinin
yaradilmasi ti¢iin artirilmasi.

Biidco kasirini yaradan sobablordon bozilorini asagida genis sokildo agiqlayagq.

a) Iqtisadi vo Maliyyo sobablor:

Inflyasiya, real faiz, real valyuta mozonnasi, istehsal kimi makroigtisadi
gostaricilordo monfi doyisikliklor halinda iqtisadi bohranlar biidco kasirlorinds do
monfi ¢atismazliglara gotirib ¢ixardir. Masolon, inflyasiya dovrlorinds vergi
galirlorinin real doyari eroziyaya ugramaqdadir. Inflyasiya dovrlorinda pul kasiri
siyasoti yeridilir vo bu yolla iimumi tolob azaldilmaga calisilir. Inflyasiya
dovriindo emissiyalarin qarsisint almaq ¢ox vacibdir. ©ks halda iimumi pul
kiitlesinin emissiyasindaartig olacaqdir, bu vaziyystds isa inflyasiya tesiri daha da
artacaq. Bu dovrdo borclanmaya getmok daha uygundur. Dovlst biidco Kasirini
zaman zaman istehsali artirmaq ti¢iin, qiymat artislarinin qarsisini almaq sobablori
ilo fiskal siyasatdon istifads edir.

b) Hoarbi Sabablor
Hal-hazirda, inkisaf etmis vo inkisaf etmoys davam edon Glkoalor tigiin horbi
soboblor vacibdir. Kanada, Fransa, Italiya, Yaponiya, Boyiik Britaniya vo ABS
kimi diinyanin aparici 6lkalorinin biidcalari diggstimizi calb edoarken ikinci diinya
miiharibasinda bu olkolorin bilidco tarazliginin asagi diisdiiylinii goriiriik. Yeno
bozan, agir sartlordon Gtari va boyiik xarclor talob eda bilor. Belo hallarda, igtisadi
vaziyyatin daha da pislosmodon iqtisadiyyati yenidon sokillordinmak {igiin
borclanmaya gedils bilor. Buda biidco kasirini artirar. Miihariba dovriinda yeni bir
vergi totbiq edilmasi zaman alar.. Olkoada bu dévrds geyri-sabitlik daha da artar.Bu
soboablara gors vergilora garsi reaksiyast homiso hakimiyyati qorxudar. Buna gors
mitharibo dorlarinds borglanma daha cox istifado edilir. Ayrica vergilorin tatbiq
edilmosindon daha ¢ox borc gétiirmok daha asandir. Ikinci Diinya miiharibasindon
sonra diinya otrafinda isti miiharibalor soyuq miiharibays ¢evrilmoys basladi.
Inkisaf etmis 6lkolor 6z siyasi moagsadloring nail olmaq iiciin inkisaf etmokda olan

Olkalora komokei olmusdur. Kreditor 6lkalorin borc veran ssbablorinin timumi
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siyasi moagsadi; inkisaf etmokda olan Olkalors miixtalif komoklor edarak onlar1 6z
ittifaqlarina daxil edilmasi prosesi kimi yanasilir. Bu borclar, adobiyyatda “siyasi
borclar” olaraq adlandirilir.

c) Tabii Sabablor

Zolzalo, sel, boyiik yanginlar, boyiikk meso yanginlart vo S bazon bir sohor vo ya
bolgoni mahv eds bilocok saboblordon karsilasilabilir. Belo hallarda, dévlatdon bu
problemlarin hall edilmosi iiciin boyiik migdarda xarclor tolob olunacaq. Ustalik
belo dovrlords bu bolgalords vergilorin 6danilmasi giicii azalacaq. Bu zaman vergi
borclarin toxiro salinmasi vo ya bagiglanmasi mocburidir. Belo hallarda dovlot
borclanmadan va ya ehtiyat fondlardan galon galirlorlo bu problem aradan qaldira

bilor. Bu da 6z névbasinds biidca kasirini artiracaqdir.

1.4. Biidco Kasirinin 6l¢ma iisullar:

Asagidaki faktorlar biidco kasirinin kamiyyat qiymotini obyektiv sokildoa
sartlondirir.

1. Bir qayda olaraq, dovlat xarclorinin hacmi giymotlondirildikdo dovlot
sektorunda iqtisadiyyatin amortizasiyasi nazoro alinmir, bu da biidco Kasirinin
hacminin obyektiv sokildo artmasina sobasb olur.

2. Borclanmaya xidmat etmok dovlst xarclorinin vacib maddasi kimi ¢ixis
edir. Ciinki, asas gostarici borclanmaya goro faizin 6danilmasi vo borcun asas
moblaginin (borcun amortizasiyasi) tadrican 6danilmasidir. Dévlat borcuna goéra
yalniz R,D-ya barabar olan real faiz dovlat xorclori vasitasilo daxil etmalidir, R,D-
ya borabor gotiiriilon nominal faiz iso daxil edilmir. Burada, D - dovlat borcunun
hacmi, R, - real faiz stavkasi, Ry,-nominal faiz stavkasidir. Biidca kasiri tez-tez PD-
nin hacmino godor artir, yani, Fiser borabarliyino asason, P=R,-R; olur. Bu xota
yiiksok inflyasiya tempinds boyiik ola bilor. Biidco kasirinin artmasi borca gora
inflyasiya faizinin 6donilmasi sayasinds dovlat xarclarinin hacminin yiiksalmasi ilo
olagadardir. Nominal biidco kasiri vo nominal borc artarsa, real biidco kasiri va real

borc  azalarsa, bu zaman  biidco-vergi  siyasatinin  samaraliliyinin
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giymatlondirilmasinin ¢atinlosdiyini do geyd etmaliyik. Elo bu sababdon ds, biidca
kosiri miioyyon edildikds inflyasiyaya diizolis etmok lazim galir:

(real dovlat biidcasi kasiri) = (nominal dévlat b. k)-
(ilin savvalinda dovlat borcu X inflyasiyanin tempi)

3. Dovlot biidcasinin  kasiri  makrosoviyyads giymatlondirildikds yerli
biidcalorin durumu (biidco artigligina malik ola bilanlar) nozoro alinmir. Bazon
yerli hakimiyyat orqanlar1 torafindon moqgsodyonlii olaraq dovlat biidcasine vergi
ayirmalarinin azaldilmasi tigiin, onlar torafindan yerli biidcalarin durumu barada
statistik molumat tohrif edilir. Bu ganunvericilik, demak olar ki, biitiin ke¢id
iqtisadiyyatina  sahib  olan o6lkalor {igiin saciyyavidir. Vo naticods, dovlat
biidcasinin kasiri giymatlondirildikds artim bag verir.

4. Kegid iqtisadiyyatinda dovlot biidcasi Kasirinin miioyyonlosdirilmasi ilo
borabar, onun Markazi Bankin, hom do dovlat miiassisalorinin vo kommersiya
banklarmin hoqigi olmayan fiskal (hoqiqi olmayan biidco) foaliyyati ilo
sortlondirilmis gizli kosiri do moévcuddur. Haqigi olmayan fiskal amoliyyatlar
0ziinds ehtiva edir.

a) Dovlot miiassisalorinin tam mosgullugu maliyyslosdirmasi Vo amok haqqi
stavkasin1 6domosi “bazarda oldugundan” yiiksakdir. Bu da, har seydan avval,
qarsiligli borclanmaya y1gim vasitaSilo vo ya bank ssudalari sayasinds bas verir.

b) Morkazi Bankdan ayrilmis foaliyyatsiz ssudalarin boyiik portfeli iqtisadi
islahatlarin baslangic marhalasindo kommersiya banklarinda toplanir. Bu kreditlor,
oksaran, Markazi Bankin giizastli kreditlori hesabina 6danilir.

c) Morkazi Bank torofindon hokumoto verilon faizsiz vo giizostli
kreditlordon, valyuta kursunun doyismasinin  sabitlosmasi istigamatinds
todbirlordon vo foaliyyatsiz ssudalara xidmot namino kommersiya banklarina
kreditlorin  maliyyalosdirilmasindon doymis zarorin maliyyalosdirilmasi, eyni
zamanda sonaye, kond tosarriifati vo monzil programlarinin giizostli stavkalarina
asason markozi bankin maliyyalosdirilmesi. Faktiki biidco Kkoasirinin vo dovlet
borcunun hocmini gizli biidca Kasiri azaldir. Bu, bir gayda olaraq, segkilor oncasi

mogsadydnlii sokilda icra edilir. Bu naticays golirik ki, Umumi Markazi Mahsulun
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artmasi ilo bir qayda olaraq borclanma da artdigi iiglin, biidco Kasirinin miitlag
Olgiilori etibarli markoiqtisadi gostorici kimi ¢ixis eds bilmoz.

Biidco kasiri UDM-in 3%-i toskil edirsa, diinya tocriibasinds bu normal hal
sayilir vo igtisadiyyat tigiin heg bir tohliiko yaratmir. Lakin qeyd etmok lazimdir ki,
1995-96-c1 illordo, UDM-do biidco Kkosirinin pay1 yiiksok olmusdur. Bu da, 6z
novbasinda, homin illordo 6lkeanin maliyys sabitliyino neqativ tosir etmisdir.
Maliyys ilindo yaranmis olan biidco kasirinin hacminin biidco-vergi siyasatinin
(fiskal siyasatin) samoraliliyina neqativ tosir gostoron faktor kimi do ¢ixis etdiyini
do geyd etmok lazimdir. Dovlat kreditinin lazimi bir sort tok shamiyyato malik
olmasini dovlst borcuna olan miivafiq ehtiyaclar yaradir. Malum oldugu kimi,
dovlat xarclorinin tam maliyyalosdirilmasi macburiyyati dovlati borclanmaya sdvq
edon osas sobobdir. Bu xorclorin dovlet golirlori torafindon tomin edilmadiyi
durumlar daha intensiv miisahido edilir. Belo ki, dovlstin vergi vo basqa normal
monbalordan yaranan golirlorinin artirtlmasmin miiayyan moahdudiyyati na goador
bdyiik olsa da, elo xorclor yaranir ki, onunla miiqayisado golirlor azliq toskil edir.
Bu sabobdon, dovlat slava borc calb etmays macbur qalir. Dévlat borclart miioyyan
moqsadlordon yaranir. Belo ki, dovlet bir iqtisadi subyekt kimi, uygun
programlarin komayi ilo vasait calb edarok onlart magsadyonlii sokilda yerlogdirir.
Molum oldugu kimi, galir va xarclori 6ziindo oks etdiron illik maliyys plan1 —
dovlat biidcasidir. Galirlar xarclorlo miigayside azliq toskil etdiyi zaman, bu biidca
kosiri ilo miisayat olunur. Bu hala biitiin diinya dovlatlorinds rast golmok
mimkiindiir vo normal bir vaziyyst kimi yanasilir. Lakin, dovlot biidcasinin
kosirini doldurmaga ehtiyac goriiliiliir. Bu moqsadls, dovlat borc vasaitlorini calb
etmaya macbur galir. Dévlat biidcasinin kasiri dovlat borcundaki dayisikliyi daqiq
oks etdirmalidir. D&vlot borcu nominal komiyyatlorlo deyil, real komiyyatlorlo
Olgiliir. Ortaya c¢ixan kosir dovlst borcunun nominal saviyyasini deyil, real
saviyyasini  oks etdirmalidir. Bu, biidco kasiri giymatlondirilon zaman

infilyasiyanin nazars alinmasina stimul yaradir.
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DKr(t) = DKn(t} - DB(t - i) X AINF{1)

Burada, DKFr(1}- t ilinda ddvlat biidcasinin real kasiri;

DKn(t}- t ilinda dévlat biideasinin nominal kasiri;

DB(t-1) - {t -1) ilinda d&vlat borcunun saviyyasi;

AINF(t) —t ilinda infilyasiya tempi.

Bildiyimiz kimi, biidco kasiri dovlat Xarclari ilo galirlor arasindaki farge
borabardir. Bu noqteyi-nazardan, Xorclorin bir qismi dovlet borclart tizro faizlori
oks etdirir. Rosmi molumatlarda bildirilon biidco kasri, bir qayda olaraq dovlet
borcunu Fiser amsali gqodar artiq gostarir:

Fi, = Nz — R;
Burada, Fk - Fiser omsali; Nr - nominal faiz doracasi; Rg - real faiz doracasi.
Daha yiiksok infilyasiya marhalalorinds bu xota daha yiiksok ola bilor. Nominal
dovlat borclarinin  artdigi, real borclarin iso ise azaldigi bir voziyyat yarana bilar.
Bu da 6z novbasinda, dovlat torafindon diizgiin biidco-vergi siyasati aparilmasina
angal toradir. Borcun miitloq qiymotindoki artim osas makroiqtisadi doyisiklik
anlamma golmir. Belo ki, borcun miitloq giymetinin artim voziyystini Umumi

Daxili Mahsulun (UDM) artimi1 meydana ¢ixarda bilor.

29



11 Fasil BUDCO KOSIRININ MALIYYOLOSDIRMO USULLARININ
MAKROIQTISADI TOSIRLORI

2.1. Borclanmamin makroiqtisadi tasirlarinin tahlili

Biidco kasirinin maliyyoslosdirilmasi metodu kimi borclanmanin iqtisadi
tosirlorinin daxili vo xarici borclanma baximindan arasdirilmasinda boyiik fayda
var. Ciinki xarici vo daxili borclanmanin iqtisadi tasirlori forglilik gésdormokdadir.
a) Daxili borclanmanin makroiqtisadi tasirlori.

Biidco kasirlori daxili borcla maliyyslasdirildikds, bu ilk olarag faiz
daracalorina tosir gostoracokdir. Daxili borclanmaya olagoli olaraq faiz doracali
artacaqdir. Bu vaziyyatdo, 6zol sektor ii¢iin faiz doroColorinin artmasi, 6zal
investisiyalarin azalmasina gatirib ¢ixarir. Dovlotin daxili borclanmasi 6zal sektora
iki sokilda tosir gostorir. Buna igtisadiyyat dilinds “crowding-out” ve “crowding-
in” tosiri olaraq adlandirilir. Dovlatin 6zal sektordan borclanmasi 6zal sektorda
monfi tosir yaradirsa crowding-out adlandirilir. Buna goéro dovlstin hadsiz
dorocads daxili borclanmasi 6zol sektora iqtisadi monbo saxlamayacax ( 6zol
sektor li¢iin kredit alma daracasini azaldacax, belaliklo 6zal sektor daha yiiksok
Xarc tolob edan kredit ilo islomaya macbur olacaqdir). Yoni daxili borclanmada
0zal sektorun ehtiyatinin bozi hissssi ya da hamusi dovlot sektoruna kogiiriiliir.
Dovlat istiqraz varagaloarini biidca kasirinin maliyyslagdirilmasi iigiin buraxa bilar.
Bu metodun da 6z ndévbasinds, hom miisyyan miisbat, hom do moanfi cahatlori
vardir. Miisbat cohati dovlatin qiymatli kagizlarinin buraxilisinin biidca kasirinin
ortiilmasindo miiqayisoda qeyri- inflyasiyali metod hesab edilmasindan ibaratdir.
Bu giymatli kagizlarin buraxilisinin pul kiitlosinin artmasina sobab olmamas: ilo
olagodardir. Manfi cahati isa, dovlatin giymetli kagizlarimin buraxiliginin pul
bazarinda pula olan tolobi artirmasindan ibaratdir. Bu, faizin orta bazar stavkasini —
pulun giymatini yiiksaldir. Noticodo iso, bu, xiisusi sektorda investisiyanin
azalmasina, xalis ixracatin asagi diismasine, miiayyan gadar do istehlak xarclarinin
azalmasina sobab olur. Vo natico etibarilo, fiskal siyasatin stimullasdirici tasirini
zoiflodon “sixisdirilib - ¢ixarma  effekti” yaranir. “Sixigdirtb ¢ixarma  effekti”

verilmis investisiya tolobi oyrisindo faiz stavkalarmin galxmasi tizro xiisusi
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investisiyanin ~ azalmasim1i  nozordo  tutur. Bu, biidco  kosiri  borclu
maliyyslosdirildikdo yaranir. Iqtisadiyyat enmo Voziyystinda olarsa, 0 zaman
dovlat xarclorindoki artim ona multiplikator effektinin komoayi ilo stimullasdirici
tosir edocok. Bunun naticasindos, xiisusi biznesin proqnozlasdirilan goliri yaxsilasa
bilor vo investisiya talobi oyrisindo sag istiqgamotdo horokot bas vera bilar.
Investisiya tolobindoki artim sixisdirib ¢ixarma effektini qismon vo ya tam sokildo
konarlasdira bilor. Istiqraz varagelorini buraxmagla, olave maliyys vasaiti calb
edilir vo biidca xorclori maliyyslosdirilir. Istigrazlari ohali, banklar ve 6lkenin digor
subyektlori ala bilor. Beloaliklo, dovlot istiqraz veragelorinin 6lko daxilinds
yerlosdirilmasi zamani daxili dovlet borcu yaranir. Faizlor istiqraz voragelorine
gora Odonilir. Dovlat istiqrazlarina goro faiz doracasinin maliyys bazarinin
vaziyyating tosir gostoron vacib faktorlardan biri oldugunu qeyd etmok lazimdir.
Beloki, dovlatin pul resurslarina olan tolobatin1 dovlot istigraz varagalorinin
buraxilmasi aks etdirir. Bu talobat hoddindon artiq boylik oldugu zaman, dovlatin
buraxdigi istiqrazlar lizro yiiksok faiz dorocesi miiayyanlosdirilmoklo onlarin
cazibadarlhigimin artirtlmasina cohd edilir. Yekun olaraq, dovlatin istiqrazlara gora
faiz doracosi galdirilmagla daha ¢ox pul ehtiyatlarin calb edilmasi cohdi maliyys
bazarinda faiz dorocosinin artmasma gotirib cixarir. Olkenin malik oldugu
ehtiyatlarin iqtisadiyyatin sektorlar1 arasinda yenidon bolisdiiriilmosi 6lko
daxilinds borclanma demakdir. Daxili borclanmanin iqtisadiyyata gostordiyi tosir
dovlat borclanmasi vasaitinin xiisusiyyatlori ilo miiayyanlogdirilir. Dovlatin calb
etdiyi kredit chtiyatlar1 digor mogsadlora istigamotlondiyi toqdirdo, dovlat
borclanmasi iqtisadiyyatin digor sektorlarmin Gmumi xorcloarinin hacminin
azalmasina sobab olur vo iqtisadiyyatda timumi tolobi artirmir. Basqa ciir iso,
dovlat borclanmasi digar sektorlarin xarclorinin hocmini azaltmadigi toqdirdo,
dovlat borclanmasi iqtisadiyyatda talablor cominin artmasina sabab olur. Dolayisi
ilo, dovlet borclanmasi iqtisadi artim imkanlarina mohdudiyyst qoyur.
Respublikamizda daxili borclanma hesabina biidco Kasirinin Ortiilmasi, faktiki
olaraq geyri-miimkiindiir. ilk 6nco ona goro ki, 6lkoda giiclii maliyyo bazar

moéveud deyil. Ikincisi, dovlotin giymotli kagizlarla baglh verdiyi zomanatin
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ciddiliyi fiziki vo hiiquqi soxslor torofindon gobul edilmir vo nohayst daxilds
giymatli kagizlarin oldo edilmasine istigamotlonmoli olan kifayst godor vosait
movcud deyil. Biitiin bunlara baxmayaraq, biidco Kosirinin oOrtiilmoasine daxili
borclanma vasitasilo getmok lazimdir. Sadacs, burada sohbat Kosirin hansi
hissasinin ortiilmasi barads gedos bilor. Keynes yanagmasina goro, daxili borclanma
yolu ilo biidca kasirinin maliyyslosdirilmasi biidca Xarclorinin artmasina sobab olur
Vo buda timumi tolobi artirir. Pul tolobi faiz dorocssine qarsi hossasdirsa pul
tolabinds ortaya ¢ixacaq artis faiz doracalorinin yiikaslmasina gatirib ¢ixaracagq.

Xarici  Borclanmanin  Makroigtisadi  taSirlori.  Biidco  Kasirinin
maliyyalosmoasinda do Xarici manbalordan calb edilmis kreditlor genis totbiq edilir.
Beynolxalq maliyya-kredit toskilatlari, xarici 6lkolorin kommersiya banklari vo
digar subyektlor xarici monbalorin timsalinda ¢ixis edir. Daxili borc bazarinda
dovlat Kifayot godor vosait oldo etmadiyi toqdirda, biidco Kasirinin Ortiilmosi
moqsadi ilo xarici borc manbalarindon kreditin calb edilmasine macbur galinmasi
tobii vo ganunauygun bir haldr.

“Dovlat borcu va dovlst garantiyas: hagqinda” AR Qanun layihasine asasan
geyd edo bilarik ki, ganun layihasinin 19-cu maddasinds gosterildiyi kimi, biidca
kasrinin maliyyalasdirilmasina yonaldilmes xarici dovlat borclarinin komayi ila calb
edilmis vasaitlorin toyinat istigamatlarindon biridir. Dovlat biidcasi do bu vasaitin
6danilmasi monbayi kimi ¢ixis edir. Bunlar da qisamiiddatli kreditlordir. Umumi
gotiirsok, dovlot biidcasi Kosrinin Ortiilmasi namina calb edilmis kreditlor
qisamiiddatli kreditlordir.

Xarici borclanma sayasinds kasrin ortiilmasinin 6lkays “basiucaligr” gotiran
amil olmamasina baxmayaraq, bir ¢ox dovlatlor buna gedir. Burada, an miihiim
mosalo homin borclarin sonradan gaytarilmasi vo ya faizlorin 6donilmasi, yani
borclarin idara edilmasidir. Bir mogami da gqeyd etmok lazimdir ki, bu borclar,
“abadi” va daqiq gaytarilma miiddati miiayyanlosdirilmis borclar olmagla iki qrupa
ayrilir. Uzunmiiddatli vo yalniz komisyon haqqi 6donilon kreditlor borcun gox
hissasini toskil edir. (BVF-nin noazaratindoki toskilatlarin 50 il arzinds illik faiz

daracasi 0,75% toskil edon kreditlor).
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Demali, istonilon vaxt, bu, hokumat torafindon bu moagsadlar iigiin istifada
edo bilor. (tebii ki, layiholora gora verilon kreditlor ¢ixilmaq sortilo). Ancaq,
Kreditlorin dovlot torofindon bu moqgsadlo istifado edilmasi istonilon halda
arzuolunmazdir. Ciinki, bu kreditlorin investisiya qoyuluslarina xarclonmasi yolu
ilo, daha ugurlu naticaloro nail olmaqg olar. Beynalxalg maliyys toskilatlarinda
yalniz biidco Kasirinin 6rtiilmasins istifads edils bilon kreditlorin mévcud oldugunu
da geyd etmaliyik.

Umumi maliyyalosmoda biidco kasirinin daxili maliyyslosdirmo monbayinin
xilisusi ¢okisinin artirilmasi {ig¢iin, ilk 6nco, 6lkado maliyys sahasinds davamli
islahatlarin hoyata kegirilmasi vacib ohomiyyot kosb edir. Maliyys bazarinin
inkisaf etdirilmasi maliyys sahasinds islahatin miihiim istigamatlorindon biridir.
Maliyys bazarmin miihiim seqmenti olan qisamiiddatli pul bazar1 (Qisamiiddatli
Dévlot Istiqraz Vorogolori bazari, Qisamiiddotli Kreditlor bazari, Banklararasi
Kredit vo Depozit bazari, Valyuta bazari) artiq Azorbaycanda mévcuddur. Xarici
borc v yardim vasitasilo xarici 6lkolordon otiiriiliir resurslar igtisadiyyata miixtolif
tosir gostorir. Xarici borclanma, bir 6lkads miiayyan vaxtlarda istifado edilocok
resurslara artim imkani tomin edir. Baslangicda belo bir fiirsoto sahib olmasina
baxmayaraq, 0donis dovriindo 6lko valyuta ehtiyatlarinin artmasi lazimdir. Xarici
borclar, 6lko ehtiyatlarinda slave artimlar meydana gotirdiyi liglin sermaye y1gim
daracasininds yiiksalmasina sobab olur. Bu zancir zirvasi, milli galir va soxsi galiri
stiratlo artirir. Ancaq alinan borcun faiz borcu ilo 6domoys baslandigi zaman, ayar
borc milli galirdon ¢ox alinmis iso daha ¢ox monfi tosir yaratmaga baslayacaqdir.
Nozordo tutmaq lazimdirki bugiin alinan borc sonrasinda faiz borcu il
6donmalidir. Ayrica xarici borc 6danildiyi zaman xarici valyuta ilo 6donmalidir.
Bu zaman iso xarici valyutaya olan tolob artacaq, daha sonrasinda iso Yyerli
valyutanin mazannasina manfi tasir gésdormays baslayacaqdir.

Xarici borclar, miioyyan bir iqtisadi vo ya siyasi yiik do yaratdigindan, alinan
borc mohsuldar investisiya saholorinds, xiisusilo yiliksok valyuta girigini tomin
edocok investisiya saholorinds istifado olunmalidir. Xarici yardim vo borclarin

dostayi ilo, inkisaf edon bozi 6lkalor, sonayelosmis Olkalor vo beynalxalq kredit
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toskilatlarinin ydnlondirmoalori ilo agiq bir bdyiimo strategiyasini izlodilor. Odomo
problemlari olan boylik miqyaslt borcu olan 6lkalor xarici borclanma mévzusunu
sorgulamaya baglamaislar.

2.2. Ozsllasdirmoanin makroigtisadi tasirlarinin tadgiqi

Darin monada 6zallosdirma, insanlarin ehtiyacinin garsilanmasi moagsadi ilo,
comiyyatin, dovloto nisbatdo 6zal toskilatlara daha ¢ox etimad etmasinin tozahiiri
kimi gobul olunur. Miiasir zomanado 6zallosdirmoys tosir gostoran qiivvalor bir
ne¢o (isSmo boliniir: pragmatik, iqtisadi, foalsofi, ticari vo populist. Dovlotin
inkisafina an az Xorclorlo nail olmaqg pragmatiklorin magsadidir. Miivafiq iqtisadi
tosir torofdarlarinin fikrinco, xalqin dovlotdon asililiginin azalmasi, 6zallogdirmo
metodlarmin manimsanilmasi mohz iqtisadi zonginlik hesabina bag verir. Masalaya
folsofi vo ya ideoloji baximdan yanasanlarin fikirlorine asasen sdylomok olar Ki,
0zal toskilatlar, onlarla birbasa olagods ¢alisan dovlotin, komiyyast noqteyi-
nozarindon daha kicik olmasi arzusundadirlar. “Daha az1 idaro edon daha yaxsi
idara edor” mantigins asaslanan bu yanasma Cefferson yanasmasi adlanir. Ticari
maragl olanlarin  moqsadi, dovlatin Xorclorinin onlarin biznes faaliyyating
istigamotlondirilmasindan ibaratdir. Daha yaxs1 comiyyata sahib ola bilmok ti¢iin,
boylik ictimai vo 0zal biirokratiyanin giiciiniin azaldilmasi yolu ilo, xalqin 6z
timumi chtiyaclarimin 6hdasindon golmo imkanlarmin formalagsmasinin  va
artirllmasinin arzulanmasi isa populistlora maxsusdur. Pragmatiklorin movqeyina
goldikds iso, tobii olaraq vergilorin hocminin artirilmasindan ibarat oldugu tgiin,
xalq daha “boyiik dovlat”i daha boyiik miigavimatlo qarsilayir. Elo bu sababdon do,
miixtolif tadbirlor goriilmalidir ki, dovlatin galirlori ilo Xarclori arasinda tarazligin
daha kaskin pozulmasimin garsisini almaq miimkiin olsun. Burada isa, mahiyyat
etibar1 ilo mogbul hesab edilocok metodlar-xidmotlorin azaldilmasi vo Yya
mohsuldarligin yiiksaldilmasi miimkiin olan bir ne¢o versiya todbirlor arasinda,
(faktiki dovlst Xxorclorinin  ug¢otunda manipulyasiyalar, homginin Xarclorin
oksmoarkoazlogdirilmasi, biidcadon konar xarclomolor, borclanma va s.) yer ala bilor.
Lakin xidmatlorin azaldilmasinin ictimaiyyatds va 0 sahads ¢alisanlarda buna garsi

miiqavimotlorin yaranmasima gotirib ¢ixardigt molumdur. Elo bu sobabdon,
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mohsuldarligin artirrlmast daha yaxs1 yoldur. Diinya tocriibasino asasan,
0zollogdirmo mohsuldarligin - artirilmasinin - oan  yaxst  yolu sayilir. Beloki,
ekspertlorin fikrino gora, bazar qiivvalari vo rogabatlo birlikds vasaitlordon daha
effektiv istifadoni 6zol miilkiyyst hiiquqlar sortlondirir. E. A. Savasin sozlorinoe
gora, “govern” (hokm vermo) - dovlat (hokumat) anlayisi, yunan sozii “kuybern”lo
(idaro etmok) eyni kokii dasiyir. Ona goro do deys bilorik ki, “avar ¢okmo”
mahiyyati dasiyan xidmot gdstorma deyil, idaro etmo dovlatin asas vezifasini va
funksiyasmi toskil edir. Umumi gotiirsok, doévlotin davam edon bdyiimoesindon
gaynaglanan tohdidlor 6zollosdirmoni zoruri edon, aktuallagdiran va tosviq edon
osas sobablori yaradir.

Istonilon dovlotin “boyiikliikk” doracesinin dlgiilorini {ic osas parametrla
giymatlondirmok olar: dovlat Xarclori, dovlat sektorunda c¢alisanlarin say1 vo dovlat
toskilatlarinin sayi.

Dovlatin davamli artimina tasir edon faktorlar 3 qrupa boliine bilor:

Cari va potensial xidmoat istehlak¢ilarinda doviat xidmatlarina artan tolabat.
Umumiyyatlo-demografik doyisikliklor, golir artimi, biidconin kdmayi ilo yenidon
boliisdiiriilon golir artimi, sosial tominat, eyni zamanda sosial infrastruktur
tominati, risklordon gagma arzusu, sosial-madani xarclordon faydalanmaq arzusu,
maliyys ehtiyatlarinin bollugunun artmasi vo mévcud programlari davam etdirmoak
arzusu vo s. kimi faktorlar bels tolabatin artma soboblori hesab edilir. Lakin bu da
molumdur ki, ayri-ayri 6lkalords bels faktorlarin migdari va tarkibi dayisoe bilor.

Xidmot istehsalcilarmmin artirdigr doviat xidmatlori taklifi. Buraya, mahiyyat
etibarilo, istehsalin hocminin istehsalgilar torofindon artirilaraq, xidmaotlora
“geniglondirici” tasir gostararak, hokumat toskilatlarinin, sahasindan asili olduglari
istehlak¢ilarin rogbatinin qazanilmasi saylorino istiqamotlonan tosir faktorlari
daxildir. Belo amillorin basqa bir qrupunu isa “biidco ekspansiyas1” toskil edir.
Tocriibolor gostorir ki, dovlet toskilatlarinin  boytimokla, 6z faaliyyatlorinin
effektivliyini artirmaq istoyinin aparici qiivvaya cevrilmasi biidconin bdyiimo
sobabidir. Comiyyatin inkisafi prosesinda yaranan ictimai bslalarin qarsisinin

alinmas1 moqsadi ilo, yeni vo zoruri foaliyyst halgalarini toklif edon ziyalilar
35



tobagoasi do dovlet Xidmatlorinin artmasimi sartlondiron faktorlara aid edilir. Bir
gayda olaraq, belo ziyalilar tobogosi dovlat strukturunda ¢alismaga iistiinliik verir
Vo bels bir fikir asilayir ki, comiyyoatds dovlatin saglamlasdirici funksiyanin yegana
dasiyicisidir. Hokumot strukturlarinin axicr inkisaf sayosindo xidmot sahoslorinds
todricon inhisar¢i mdvqgeya nail olmasi novboti faktordur. Tobii ki, Xarclorin
azalmasma qars1 belo inhisar¢iliq son doroco dayaniglidir. “Moqsodyonlii
otalotlilik™ istiqamoti dovlet Xidmatlorindoki artimi sortlondiron diger vacib bir
istigamotdir. “Qorar vermomok gorar vermokdon, golirlorin avtomatik artimi,
nazaratli arttmdan, miitamadi artimi islahatci1 artimdan, bir s6zlo, otalotli davranisin
biitiin digor aspektlori siyasotgilor torofindon daha iistiin tutulur. Bu iso, golirlor
sisteminin oksoron vo oksor yerdo avtomatik, pilot rejimindo idaro edilmosi
anlamma golir. Iqtisadi artim va inflyasiya golir gatirir vo bunu hokumat xorcloyir.
Xarclorin somarasizliyinin artmasi dovlstin boylimasinin 3-cii asas faktorudur.
Hokumoatin somorasiz foaliyysti mohdudlasdirilmadigi zaman, getdikco azalan
mohsuldarliq vo Semarasizliyin artmasi onun bdyiimasi iigiin sort olur. Istehlakei
toloblari, istehsalg1 tazyiglari va somorasizlik — dovlstin boytimasinae sabab olan bu
tic faktorun bir-biri ilo bagl olmasi sabobindon xarclomo koalisiyalar1 formalasir.
Programin yaradilmasi, inkisaf etdirilmasi vo tosviq edilmasi moqgsadi ilo
formalasan belo koalisiyalar, bir gayda olarag, faydalananlar, xidmati toskil
edonlor, hokumot inzibagilart vo siyasi foallar kimi 4 qrupa ayrilir. Belo
koalisiyanin tizvlari qarsiliqlt tasir gostarir vo torafdarlarinin say1 hor zaman artir.
Noaticada isa, somarasizliyin formalasmasi va darinlogsmasi ligiin samarali imkanlar
yaranir. Ozoallosdirma morminin zorarsizlosdirilmoasing oxsayir, cox diisiiniilmiis vo
soligali formada hoyata kegirilmalidir. Diizgiin olmayan qorarlarin dohsatli
naticalori ola bilacayini nozaro almaq vacibdir: aradan qaldirilmali ¢atinliklar,
tokzib olunmali siibutlar, saforbor edilmoali torofdarlar, miigavimot gostorilmali
ragiblor moévcuddur. Ozoallosdirma idareetms iigiin yalmz bir alot deyil, ham do
ictimai idaragilik iigiin osas strategiyadir. Ozollosdirmo bir son deyil, vasitodir,
daha yaxs1 dovlet vo daha yaxsi comiyyat son hesab edilir. Qarb igtisadi

odabiyyatinda 6zollosdirma problemins dair metodoloji yanasma oksar hallarda
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kecid iqtisadiyyati soraitindo miilkiyyat miinasibatlori vo dovlat tonzimlonmasine
dair konsepsiyalar ilo bagli olmusdur. ilk &nce, igtisadiyyatda moshur “yeni
iqtisadi institutsionalizm” va ya “transaksion iqtisadiyyat” moktabi il alagsli olan
miilkiyyat hiiququ noazariyyslorini (A.Algyan, A.Onore, Q.Demsets, D.Nort,
O.Vilyamson, R.Kouz, R.Pozner, S.Peyovi¢, R.Pozner, C.Uollis va digarlarini)
geyd etmok lazimdir. Iqtisadi nozariyyanin bu istigamatinin asas vozifasi, adoton,
igtisadi agentlorin fordi davranislari ilo hoyata kegirilon iqtisadi vo hiiquqi sistemin
qarsiliglt faaliyyatinin analizi ilo olagalidir. Burada, asas mogsad miilkiyyatin
yenidon restruktrizasiyasinin iqtisadi stimullar sistemini horokato gotirib ¢ixara
bilmasi tiglin, agentlari foaaliyyatlorinin naticalorina géra buna uygun haglarla va
miikafatlarla qiymotlondirmokdon ibarastdir. Bu harokatlora verilon reaksiya,
igtisadi agentlorin davranisinin doyismasina gatirib ¢xarir. Miilkiyyat hiiququnun
mikroiqtisadi saviyyads boliisdiiriilmasi firmanin modifikasiyasinin vo menecerin
davranisinin doyisilmasini sortlondiron osas faktorlardir. Basqa-basqa olkolordo
0zollogdirma  strategiyasi vo metodlarinin  bir-birindon tamamilo  farglonma
soboblori, ilk Onco, inkisaf saviyyasinin toloblori vo mogsadlordon asilidir.
Britaniyada 6zallosdirmonin ilk dofo olaraq genis miqyasda deyil, fordi sokildo
Liberallarin hakimiyyati dovriindo baslanmasini misal gokmok olar. Homin dévrdo,
hotta diinyanin moshur vo qabaqcil neft sirkotlorindon olan vo hazirki dévrds
Xazorin Azarbaycan hovzosinds konsorsium daxilinds neftin hasili ilo mosgul olan
“British petroleum”un 5%-lik sshmlari 276 min. funt sterlings, tagriban 450 min.
dollara satilmisdir. Toplamda, Ingiltaranin 51 bdyiik dévlat sirketindon 16-s1 tokco
80-c1 illordo 6zoallosdirilmis, bundan sonra isa, dovlat sferasinda ¢alisanlarin say1
1,3 min. nafar asagi diisarak, islok shalinin comi 2,8 % hissasini ohato etmis vo an
onamlisi 90-c1 illarinin baslangicinda 6zsllogdirmadon alinan golir 33 milyard funt
sterlingi 6tiib ke¢cmisdir. Dovlot sektorunun qarisiq iqtisadiyyatda rolu vo onun
giymatlondirilmasi tsullar1 halo do vacib olan elmi aragdirmalarin todgiqat
obyektidir. Bu sahodo miixtolif aragdirmalar aparmis Fransanin sosial todgigatlar
vo prognozlar morkazi torofdon, dovlot sektorunun tasiri istigametindon asili

olaraq, iqtisadiyyatda dovlatin har zamank1 miidaxilasine ugrayan sahoalor 4 qrupda
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tosniflosdirilir: noagliyyat, rabito, energetika vo emaledici sonaye. Diinyanin ¢ox
sayda olkolorinds ohalinin mosgullugu vo mocmu satis godorinin orta c¢okili
komiyyatinin nisbati bazasinda dovlatin igtisadiyyata tasir giicii bu markoaz torafdan
aparilan digor todgigatlar osasinda miioyyonlosdirilmisdir. Mosalon, IEO goro
dovlat mosraflorinin UDM-do paymnin orta gostoricisi 1980-ci ildo 42%-o godor
yiiksalorak, 1996-c1 ildo 47,3 % olmusdur. Dovlat xarclarinin ¢oxalma meyli, bir
sira belo dlkalords igtisadi inkisafin zamanla siddstlonon sosial yoniimliiliyii ilo
izah oluna bilor. Amma, bu dévrdo Bdyiik Britaniya, Niderland vo Irlandiya kimi
olkolords UDM-do dovlat Xorclorinin xiisusi kiitlosi azalmisdir. Ekspert
giymatlondirmalaring asason, 6zallogsdirma bu azalma tendensiyasinda halledici rol

oynamigdir (Atakisiyev M.C., 2010)

2.3. Valyuta ehtiyatlarimn istifadasi vo makroiqtisadi tasirlar

Azorbaycanin strateji valyuta ehtiyatlar son 15 ildo 100 dofodon ¢ox artaraq
47 mird. dollar1 6tiib kegmis vo toxminan 3 illik mal vo xidmatlorin idxalim
qarsilayir. Homginin, strateji valyuta resurslar: xarici dovlat borcundan toxminan 8
dofo artiqdir. Hal-hazirda, UDM-in 70%-i hocminda strateji valyuta resursu
formalagmisdir ki, Azarbaycan bu gostariciya gora diinyada ilk 15-likda yer alir.
Umumi gétiirdiikda, strateji valyuta resurslarinin yiiksok templo artmasi 6lko
iqtisadiyyatinin miimkiin xarici bohran tasirlorina garsi hassasligini asagi salan va
giicli “makroiqgtisadi bufer” omalo gotiron faktordur. Bunun naticasinds iss,
olkadoki Xalis Beynolxalq Investisiya Mavqeyi sarfalidir. Olkanin strateji valyuta
resurslarinin artmasi, ilk onco, kredit reytinginin yiiksalmosino miisbat tosir
gostormisdir. Belo Ki, strateji valyuta resurslarmin artmast 6lkonin colbediciliyin
xarici investorlar ii¢lin artmasia sobab olmusdur. Bildiyimiz kimi, investorlar
igtisadiyyat1 sabit olan Olkalora meyl edirlor. Homginin, valyuta resurslarinin
stiratlo artmasi Glkonin 6donis qabiliyystli olmasinin, 6hdsliklorini zamaninda
yerina yetira bilmosinin gostoricisidir. Diinya Bankinin vo Beynolxalq Valyuta
Fondunun hesabatlarina asasan, Azorbaycan hokumatinin strateji valyuta

resurslarinin idara olunmasi istigametinds ¢evik siyasot hoyata kecirdiyi sdylonilir.
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Bu siyasot, diinyada maliyyo bohranmin davam etmokdos oldugu bir dénomda
boyiik valyuta resurslarina malik 6lko {i¢iin bohranimn istonilon bir tasirini tam
sokildo mohdudlasdirmaq giiciine malikdir. Beynolxalg maliyys toskilatlar
torofindon Azorbaycanda dorin makroiqtisadi bilindvronin formalasdigi, maliyys
sabitliyinin moéhkomlandirilmosi sahasinds ¢evik iqtisadi addimlarin atildigi,
imumi olaraq, valyuta bazarmin biitiin hissalarinds inkisaf templorinin miisahido
olundugu bildirilmisdir. Bu tendensiya valyuta ehtiyatlarinda artim ilo yanasi, ham
do milli valyutanin - manatin aktiv siyasat vasitasi kimi niifuzunun yiiksalmasine
tokanverici  bir potensial formalasdirir. Beynolxalg maliyys bazarlarinda
idaroetmoya  verilon  aktivlorin  xeyli  dorocado  yiiksalmasine  valyuta
chtiyatlarindaki artim osas yaratmisdir. Resurslarin bir hissasi global maliyys
menecerlorina idaroetms ligiin Azorbaycan hokumati torafindon vermisdir. Hal-
hazirda, ixtisaslasmis beynalxalq maliyys toskilatlari Morkazi Bankin valyuta
resurslarmin bir hissasini, hamginin Dovlat Neft Fondu vasaitlorinin bir hissasini
idara edir. Homin vasaitlorin maksimum goalir gotiron bdlmolords yerlosdirilmasi
bu siyasstin osas elementloridir. Strateji valyuta resurslarinin artmasinda Vo
6lkonin maliyya imkanlarmin tokmillosmasinds vesaitlorin idaro olunmasi yiiksok
galir gatiron vo perspektiv saho hesab olunur. Qarsidaki illords idaroetms iigiin
xarici toskilatlara verilon valyuta resurslarindan alinan golirlor neft sektorundan
sonra onciil yerlordan birini ala bilor. Son zamanlar resurslarin ham valyuta, ham
do alat strukturunda dnomli diversifikasiya tadbirlori do icra edilir. Elo bu sabadan
do, resurslarin alat strukturunda daha yiiksok reyting sirasinda dayanan dovlost vo
korporativ giymaotli kagizlar boyiik Ustlinliik togkil edir. Hal-hazirda, diinyanin
taninmis maliyys toskilatlarinda hom Morkozi Bankin, hom do Do6vlot Neft
Fondunun vosaitlori idarsetmoya verilib vo bunun naticasinds hor il xeyli goalir aldo
olunur. Suveren Fondlar (SF), tocriibads uzunmiiddatli profisitli ticarot balansina
malik olan Kiiveyt, Singapur vo Cin kimi &lkalorin igtisadiyyatlari ti¢lin xarici
valyuta ehtiyatlariin idara olunmasinda xiisusi 6noam koasb edir. 2010-cu ilin
sonunda, SF-in aktivlarinin hacminin 3.95 trilyon ABS dollarina ¢atmasini, bunun

da global xarici valyuta resurslarinin comi 47%-ni toskil etdiyini geyd eds bilarik.
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SF-in aktivlori, oksoron, ixrac golirlori sayosindo formalasir. SF-in  dovlet
torofindon idars olunmasina baxmayaraq, hedj vo garsiligli fondlara nisbotdo asagi
soffafliga malik olmas1 ilo secilir. Belo ki, investisiya informasiyalarini
ictimaiyyato agiglamaq SF {i¢iin maraqli deyildir. Misal ii¢iin, asas SF hesab
olunan Cin Investisiya Korporasiyas: (China Investment Corporation (CIC)) va
Abu Dabi Investisiya Idaroetmosinin (Abu Dhabi Investment Authority (ADIA))
foaliyyati osas SF olaraq uzun miiddst gqapali galmigdir. Eyni zamanda, resurslarin
ananavi idara edilmasinin, yani fondlarin oksaran sabit galirli giymatli kagizlara
investisiya olunmasinin oksinoa, SF aktivlorini daha riskli sahslors istigamatlondirir.
QIA-nin (Qatar Investment Authority) &z aktivlorini, hedj fondlari, sohm, &zal
giymatli kagizlar, amlak va s. kimi aktivlora yerlosdirdiyini misal ¢okmok olar.
Homginin, SF-lor bohrandan gabaq maliyys toskilatlarina qoyulan investisiyalara
da xiisusi diqgoat ayirirdi. Bu sobabdon, dovlat fondlarmin oksina olarag, SF-in
investisiya itkilari ilo garsilasma ehtimali daha ¢ox idi. Bu, SF {igiin dagiq ganun
Vo ya tonzimlomos normativinin movcud olmamas: ilo olagodardir. Azorbaycan
Respublikas1 Neft Fondu (ARDNF) yiiksok toskilati inkisaf saviyyasina malik olan
mistoqil bir fonddur. Neft golirlorinin golocok nasillor iiglin toplanmasi
funksiyasmi yerino yetirmoklo barabar, ARDNF eyni zamanda bu galirlordon
6lkanin infrastruktur, sosial problemlarinin halli, homginin insan kapitalinin
inkisaf1 istigamatlorinds do samorali istifadoni tomin edir. Son illords, ARDNF
vasaitlorin idara edilmasi, soffafligin tomin edilmasi cahatdon basqa dovlstlorlo 6z
tocriibasini paylasmaq iqtidarinda olan vo beynolxalq niifuzlu bir togkilata
cevrilmisdir (Voliyev A., 2013).Beynalxalg icma da, ARDNF faaliyyatinin yiiksok
daracads soffaf oldugunu tosdiq edir. Mineral Resurslarin Cixarilmasi ilo Masgul
olan Senaye Sektorlarinda Soffafliq Toesobbiisiino (MHST) qosulmus 6lkomizin
tomsilgisi kimi, 2009-cu ildo ARDNF-in MHST-la miikafatlandirilmasi bunun
bariz gostaricisidir. Diinya dovlatlorinin bir gisminds ARDNF ila banzar cohatlori
olan oxsar fondlar da faaliyyat gostormokdadir. Norvegiyada foaliyyat gostoran
Dovlat Pensiya Fondunu buna niimuna ¢okmok olar. Neft ixracatindan alinan

biitlin vosaitlor burada toplanir. Norve¢ Morkazi Bankinin nazdinds foaliyyat
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gostaran investisiyalarin idaro olunmasi iiglin xtisusi togkilat bu vosaitlori idaro

edir.

2.4. Vergilorin artirilmasimin biidca Kasirina tasirinin tahlili
Dovlat biidcasine  vergi  daxilolmalarmin artirilmast  biidco  Kasirinin
ortiilmoasinin daha bir metodudur. 2013-2018 ci illor tizro vergi daxilolmalari

asagidaki codvaldo gosdorilmigdir.
Cadval 1: 2013-2018 ci illor arzinda AR vergi daxilolmalari (milyon manat)

Gdstaricilar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(milyon manatla)
Goalirlar 11403, | 15700. | 17281. | 19496. | 18400. | 182934.2
0 7 5 3 6
oDV 2082.5 | 2222.7 | 2833.2 | 2800.3 | 3119.6 412.1
Aksizlar 5149 | 711.1 | 2342 | 5933 | 7973 721.1
Manfaat vergisi | 1429.9 [ 2134.0 | 2252.0 | 2374.8 | 2102.7 2411.1
Torpaq vergisi 35.3 35.3 30.6 33.1 35.0 52.1

ohalidan tutulan | 603.4 715.7 | 813.0 859.7 | 980.3 1100.3
galir vergisi

Xarici iqtisadi 2003 | 433.1 | 5925 | 7222 | 6553 653.2
taaliyyatla bagh
galirlar
omlak vergisi 110.2 | 1094 | 111.2 | 125.1 | 141.3 155.3
Madan vergisi 132.1 130.1 | 1258 | 1223 | 117.1 120.2

Manba : http://www.budget.az/01-21-/ (21.04.2019)

Dovlat biidcasine vergi daxilolmalarinin artmasi problemi biidco kasirinin
maliyyalosdirilmasi hiidudlarim1 kegir. Belo ki, vergiya calb olunma bazasinin
genislonmasi va vergi stavkalarimin asagi salinmasi uzunmiiddatli perspektivds yol
verilondir. Vergi stavkalarinin asagi salinmast qisa miiddatli  marhalada
asagidakilarla miisayiot edilir:

[k névbada, igtisadiyyatin barpa sabitlik doracasinin asag1 enmasi;

Ikincisi, faiz stavkalarmin artimi osasinda qeyri-dovlet sektorunda
“sixigdirib ¢ixarma effekti”nin artmasina pul bazarinda reaksiya verilir, bu proses
igtisadi canlanma ilo miisahida olunur, pula talob va ona olan toklif isa heg bir

doyisiklik olmadan qalxir;
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Uclinciisii, biidcoys daxil olan vergilorin vo vergi stavkalarinin asag
salinmasi biidca Kasirinin artmasini sartlondirir.

Borca goro faizlorin vo onun asas moblaginin ddonilmasi tiglin dovlatin
hoyata kegirdiyi metodlardan biri vergilorin artirllmasidir. Digar torafdon iss, bu,
amayin, innovasiya Vva investisiya stimulunun azalmasina sabab olur. Sozsiiz ki,
Azorbaycanda hazirki soraitdo biidco kosirinin ortiilmasi iiglin yuxarida sadalanan
hor iic metoda miiraciot olunmasi miimkiindiir. Lakin movcud vaziyyati va
stimullasdirict iqtisadi siyasat toloblorini hesaba alaraq, miiqayisada olava pul
emissiyast metoduna istiinliik verilmolidir. Foget, bu zaman xeyli doracada
chtiyatli olmaga ehtiyac var.

Elo davranmaq lazimdir ki, ortaya ¢ixmus inflyasiya soviyyasi ortalama faiz
stavkalarina yaxin vo ya onu ke¢mis olmasin. Ona gora ki, inflyasiya kreditlora
gora faizlori yemis olur, bunun naticasinds iso, kredit sistemi tonazziil edir. Diinya
tocriibasinda, biidca kasirinin azaldilmasi ila slagadar bir nega istigamot sinagdan
kecirilmisdir. Bu istiqgamotlors asagidakilart aid etmok olar:

harbi Xarclorin azaldilmast;

ohomiyyatli sosial programlarin maliyyslosdirilmasinin dayandirilmasi;

bir sira sahalordo hokumaot Xarclorinin azaldilmast;

idaroetmo aparatinda ixtisarlar edilmasi vo ya idaroetmo tizro Xxarclorin
azaldilmasi;

- istehsal va satis hocminin artirilmast;

- vergidon yaymma hallarinin minimallagdirilmasi, vergiqoyma bazasinin
genislondirilmosi;

- xarici kapitalin colb olunmasi, onun komayi ilo yalmz fiskal deyil,
homg¢inin iqtisadi saciyyali masalolor do hoall edilir. Kapital goyulusunun
maliyyslosdirilmasi  naticasinds, toyinatli biidco Xxorclori azalir, omtos Vo
xidmatlorin istehsal bazasi genislonir. Tadiyys balansinin vaziyyati tokmillasir. Bu
noticoya golirik ki, yaranmis biidco Kasirinin aradan qaldirilmasi ig¢iin, geyd
edilonlardan maliyya-biidca siyasatinin stimullasdiric1 effektini neytrallasdirmayan

metod va istigamotlor secilmoalidir.
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111 Fasil AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA MALIYY9-BUDCO

TONZIMLONMOSININ TOKMILLOSDIRMO iSTIQAMOTLORI
3.1. Azarbaycan Respublikasinda biidca kasirinin sabab oldugu makro-
iqtisadi Problemler vo Onlarin Halli yollar:

Biidco Kosiri bir sira makroiqtisadi gostaricilorlo baglidir. Belo ki, biidca
kosirina bu iqtisadi gostaricilorin artim templori effektli tosir gostorir. Umumi
Morkazi mohsulda (Y) dovloat borclanmasmin payr (GD) - d; n-igtisadi artim
tempidir.

Y=Yy (1 + n)t
GD.=Yyd(1 + n)t
O zaman, t zamaninda dovlat budcasinin kasiri;
Di=Dot+Yod (1+ n) + ...+ Yod(1+n),
Axirmcisini asagidaki kimi do yazmag olar:

__ Do, (m[a+m)i
T yo(14n)t n(1+n)t

D,

Demoali, 6lks iqgtisadiyyati iqtisadi artim tempi yliksok oldugu zaman biidco
Kosirinin yuxari saviyyasina davam gatirir. iqtisadi artim faktorlarindan biri borcun
UM.M.-la nisbatidir. (borc/UM.M.) Bu nisbatin dinamikas1 asagidaki
faktorlardan asilidir:

1) borc iizra faizlorin 6donilma hacmini miioyyan edan real faiz stavkasinin
miqdarindan;

2) real U.M.M.-un artim tempindon;

3) ilkin dovlet biidcasi kasirinin hacmindan.

Umumi kasirin hacmi va borc iizra faizlorin 6donilmasi moblogi arasindaki
forqi ilkin dovlat biidcasinin kasiri gostarir. Borcun asas moblagi ilkin biidco
kosirinin borclu maliyyslogdirilmasi zamani artir vo iqtisadiyyatda “borc agirligr”
ortaya cixir. Borcun 6z-0ziina tokrar istehsalindan “qagmaga” ilkin biidcs artiginin
artmas1 komok edir:

timumi BD = (G+N+F)-T ilkin BD = (G+F)-T
N =DxRR

burada, N - borca xidmot etmo miigabilindo 6domalar; D- borcun hacmi; RR
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- real faiz stavkasi; G-dovlot todariikii; F-sosial 6domoalor; T-biidcoyo vergi
daxilolmalarini gdstorir. Real faiz stavkasi real Umumi Morkazi Mohsulun artim
tempini keg¢diyi halda, dovlot borcunun artmasi idara edilmaz vaziyyatos golir, real
UM.M.-un artimi borca xidmot etmo miiqabilindo faizlorin 6donilmasine sorf
edilir vo U.M.M —un borc agirhgini xarakterizo edon borcla nisboti artir.

Iki sort U.M.M.-la borc nisbatinin asag1 salmmasi ii¢iin miihiim ohomiyyot
kash edir:

1) Real U.M.M.-un artim tempindon real faiz stavkasi asag1 olmalidir;

2) UM.M.-da ilkin biidco artimm paymin daimi olaraq artmasi. “Borc
agirlig1”nin artmasinda ilkin biidca Kasirinin mévcudlugu osas faktor hesab edilir.

Iki asas sobab, dovlot borclanmasinin agir problem olmast {iciin mdvcuddur.
Birinci sobob, iqtisadiyyatda kapital ehtiyatini dovlot borcu artiminin azalda
bilmosidir. Ikinci sobab, iqgtisadiyyatda dévlet borcunun médvcudlugu ilo bagh
olaraq faiz 6domalarinin getdikcs arta bilmasidir. Hokumat, har zaman borca gora
faizlori 6domalidir. Lakin bunu hansi sokilda etmalidir? Vergilorin artirilmasi ¢ixis
yollarindan biridir. Naticada, igtisadiyyata bu addim da neqativ tasir gostara bilar.
Dovlat 6ziinlin golirlorini pul bazarina vermokla, yenidon 6z borc 6hdaliklorini
dovlat borclanmasiin Ortiilmasi zamani alir. Pul toklifinin artmasi vo faiz
stavkasinin asag1 diismosi investisiyani, istehlaki stimullasdirir. Klassik iqtisadi
nazariyyaya asason, yigimin saviyyasini va eloca do daxili va xarici investisiyanin
hocmini dovlet borcu azaldir. Bu da, igtisadiyyatda osas kapitalin azalmasina
(kapitalin “sixisdirtb ¢ixarma effekti”’) vo Moarkazi istehsalin vo Morkazi golir
hocminin agagi enmasine gatirib ¢ixarir. Dovlot borcunun iqtisadi artimin tempinin
azalmasi tosirino nozor salaq. Borcun kapitalin yigimina Amerika iqtisadgisi
Q.Menkyunun iqgtisadi modeli vasitasilo nozor salag. Vergilorin galir vergisinin
stavkasinin t formasinda tutulmasini, r - iso real faiz daracasinin hacminin
gostaricisi oldugunu farz edok. Dovlat borcunun hacmi isa D ilo isara edilir.
Modelin tarazliq vaziyyatini asagidaki boaraboarlik saciyyalondirir:

y=1k)
tttD=G+1D
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r=1(k)
(1-t) I=p

burada, istehsal funksiyasi olan birinci barabarlik mohsul istehsali hacminin
y, kapitalin hacminin k funksiyasina barabar oldugunu gostorir. Dovlatin biidco
mohdudiyyatini ikinci barabarlik sociyyslondirir, hans1 ki, vergi daxilolmalar
t,+t:D, dovlst xorclori G vo borca xidmotin rD comino barabordir. Real faiz
dorocasi r, iigtincii boraborlikda kapitalin hocmi funksiyasinin téromasine
borabardir. Dérdiincii baraborliya osason, vergi stavkasi istisna edilmoklo, faiz
doracasi goalocok istehlak normasina p (rate of time preference) barabardir. Bu 0
demokdir ki, cari istehlak normasi golocok normadan ¢oxdur. Dovlot borcundaki
artimin iqtisadiyyatdaki kapitalin hacmina tasirini bu model vasitosilo gérmok
miimkiindiir. Belo ki, borcun artimi borca xidmat Xorclorinin artmasina gatirib
¢ixarir, bu iso vergiys calbolunma stavkasini t artirir. Naticads, bu igtisadiyyatda
kapitalin azalmasina gotirib ¢ixarir. Bunun sobabi, kapitalin homiso monfoat
normasi yiiksok olan yerlora yonlonmasidir. Belaliklo, xiisusi kapitalin “sixigdirib
cixarma” effektini dovlet borcunun artmasi omoalo gatirir ki, bu da Moarkoazi
istehsalin artim tempinin asag1 enmasinin sortidir. Iqtisadiyyata kredit qoyuluslar
lizro real faiz doracolorinin yiiksolmosi dévlot borcunun artmasinin iqtisadi artima
tosir yollarindan biridir vo bu kapitalin “sixisdirib ¢ixarma” effektini sortlondirir.
Kobb-Duglasin klassik istehsal funksiyasiin kémayi ila, onun Morkoazi istehsal
hacmina tasirinin giymatlondirilmasi miimkiindiir:

Y=AK%[17¢@

burada, Y - Markazi istehsalin hacmi, K va L kapital goyulusunun hacmi va
amok masraflori, a-iso (0<a<l) bu faktorlarin istehsala qoyulusunu saciyyslondirir.
Lakin, Azarbaycanda kapitali “sixigdirib ¢ixarma” effektina rast golinmir. Ciinki,
vergilorin artirilmasi mexanizmi borcun 6danilmasi tgiin istifado edilmir. Tahlili
biidco kosirinin makroiqtisadi gostorici olan UDM-lo alagesino nozor salmagla

apaririq:
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Cadval 2. Biidca kasiri voa Umumi Daxili Mahsul

illor UDM(mlIrd.manat) Biidca Kosiri
(mlrd.manat)
2008 40137.2 -11,5
2009 35601,5 -178
2010 42465 -362,9
2011 52082 310,2
2012 54743,7 -135
2013 57708.2 381.8

Manba: Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi. Link:http///www.taxes.gov.az

Codvaldon do gériindiiyii kimi, biidco kosiri UDM-don six asihidir. R, =
0,8192 barabar olmas1 bunu bir daha isbat edir. Ciinki, bu slagonin six olmasini R;
determinasiya omsalinin bira yaxim olmasi gostarir. Beloliklo, UDM-in har 100
manat artiminin biidco Kosirini 2,5 manat azaltmasi noticosino biidco Kosiri
funksiyasina asason galmok olar. Biidca kasirinin digar bir igtisadi indeksi olan pul
kiitlasi (M) ila alageasinin analizina nazar salaq. Asagidaki qrafiko baxsaq gorarik
ki, 2013-ci ildon bari pul kiitlasinin (M2) artim tempi miisahido olunur. Oksing,
biidco kasirinin hacmindo iso azalma misahido edilir. Bu, ilk 6nco, biidco
golirlorindoki artim ilo olagadardir. Xiisusiyyatlorindon asili olmadan, fiskal
faktorlarin monetar siyasotin yiiksok makroigtisadi somars vermasinds miihiim rola
malik olmas1 moalumdur. Belo ki, fiskal siyasatin do adekvat torzdo yeridilmasi
monetar ekspansiya/restriksiya torafindon talob edilir. Misal {igiin, pul kiitlasinin
artirllmasi goraitindo dovloat biidcasi Xorclorinin azaldilmasi montigli hal deyil.
Cilinki, sort fiskal siyasat noticasinds artirtlan pul kiitlasi dovriyyada galmir vo
beloliklo do pul siyasati torofindon nozords tutulan mogsadloro ¢atmaq qeyri-
miimkiin olur. Bu iso 6z névbasinds, global monada makroigtisadi koordinasiya
sisteminds problemlorin mévcud olmasina isara edir. 1999-cu ilin ortalarindan
etibaron, 6lko iqtisadiyyatinda bas veron mithiim struktur doyisikliklori Markozi
Bank torafindon noazoro alinaraq daha yiiksok templo pul kiitlosinin artirilmasi

siyasoti yeridilir. 2005-2013-ci illords, M, pul aqreqati 66,8% artirilmigdir. Bu
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dovr orzinde UDM-in kumulyativ real artim tempinin 39% toskil etdiyini miiqayiso
{iciin qeyd etmok lazzimdir. My-in {imumi artim tempinin UDM-in kumulyativ artim
tempini toxminon 27-28% istolodiyini gérmok miimkiindiir. Bu iso, minimal
inflyasiya durumunda iqtisadiyyatin pulla tominatinin shomiyyatli doracads
yaxsilasmasi anlamina golir. Lakin, bu illor miiddstindo fiskal todbirlor hoyata
kecirilon monetar siyasatin yiiksok makroiqgtisadi natico gostarmasina heg do hor
zaman adekvat olmamisdir. Belo ki, 2005-2013-ci illordo, dovlat biidcasinin faktiki
kosiri prognozlasdirilan saviyyadon adston asagi olmusdur. 2005-ci ildo, faktiki
kasir pognozdan 39,5%, 2008-ci ildo 60,5%, 2010-ci ildo 73%, 2013-ci ilds iso
67,4% az toskil etmisdir. Bu 1iso, oksaron, dovlot biidcasi Xxarclorinin
prognozlasdirilan mablogdon asagi soviyyads hoyata kegirilmasi ilo baglidir.
Masalon, 2005-ci ilin yekunlara osasen, prognoz xoarclor 5130 mird. Manat
planlagdirildigi halda, onun faktiki soviyyasi 4655,6 mlrd.manat olmusdur. Sada
nozori yanasma ilo desok, 2005-ci ildo biidco siyassti mohdudlasdiric1 xarakter
almigdir ki, bu da timumilikdo makroiqtisadi multiplikator faktorlarinin (o
ciimladan, onun monetar faktorlarinin) azalmas: demokdir. Bu ganaata golirik ki,
dovlat biidcasi xarclorinin prognozda toyin olunandan az olmasi vo faktiki kasirin
tosbit edilmisdon (prognozdan) asagi soviyyasi biidco siyasatinin macmu talobin
stimullagmasina sorait yaradilmasi ehtiyatlarinin tam istifade olunmamasina dolalat
edir.

M; pul agreqatinin miitloq arttm mabloginin prognoz kasirin faktiki kasirdan
artiq olan moblogindon xeyli asagi olmasi da elo bunun naticasidir. Masalon, 2005-
ci ildo M, arttminin kasirin fargina olan nisbati 63,4%, 2010-ci ilds 96,4%, 2012-ci
ildo isa 41,3% olmusdur. Yalmiz 2013-ci ildas, bu nisbat M, artiminin xeyrina
doyismis va pul kiitlosinin artim tempi kasirin forgi ilo miiqayisada 17,5 % toskil
etmisdir. Biitiin bunlar Morkozi Bankin artirdigt pul kitlesinin  fiskal
restriksiyalarin sobab oldugu monetar mohdudiyyatlori yalniz bir qodor xofiflodo
bildiyini demoys osas verir. Texniki ndqteyi-nazordon, bunu tesovviir etmok
miirakkab deyil. Belo ki, Morkazi Bankda gorarlasan xazinadarliq hesabinin qaligi

doyismadiyi zaman, artdiqda (yani biidcadon vasait xarclonmadikda) pul bazasi ya
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doyismir vo yaxud da azalir. Ciinki, xozinadarligdan vosaitin ¢ixmasi pul bazasinin
miixbir hesablar1 qisminin artmasinda 6ziinii gostorir. Miixbir hesablarin adekvat
hacmdo azalmasi, vergi yigimlari bas verdikdo va Xazinadarligda comlosdikds bas
verir. Yuxaridaki qgrafikdon bu aydin miisahido edilir. 2013-ci ilin avvalinda,
Xazinadarliq hesabmin galiginin 230 mln. manata yaxin olmasini geyd etmok
lazimdir. Halbuki, ilin sonu ti¢lin comi 100 mln. manat galigin olmasi toxmin
edilmisdi. Bu iso, 2013-ci ildo, M, pulun multiplikasiyasina tabii olarag miioyyan
mohdudlasdirict tosir etmisdir. Qisamiiddatli dovlatin giymatli kagizlar bazarinin
inkisafin1 longitmasi faktiki kasirin prognoz kosirdon asagi olmasinin monetar
sektora moanfi tasirini toskil edir. Markazi Bankin monetar tonzimlomos imkanlarini
bu bazarin hocminin ki¢ik olmasi mohdudlasdirir. Dovlat istigrazlarinin yalniz
fiskal magsadloar ii¢iin deyil, ham¢inin monetar magsadlar iiglin emissiya olunmali
olmas1 Beynalxalqg Valyuta Fondunun ekspertlori torafindon do tosdiq edilib.
Dovlat biidcasinin faktiki kasiri prognoz kasirdon az oldugu {igiin, onun ortiilmasi
monboyi kimi qisamiiddotli ddvlot istiqrazlarinin emissiyasinin artirilmasinin

miimkiin olmamas1 da aydin goriiniir.

3.2. Azarbaycanda biidca kasirinin maliyyalasdirilmoa prespektivlarinin
arasdirilma istigamatlari
Dovlat borcu siyasati har bir 6lkonin igtisadi sisteminds iimumi makroiqtisadi
sabitliyin tomin edilmasi sahasinda onun rahbarliyi tarafindan icra edilon igtisadi
siyasatin ¢ox miihiim istigamatlorindon biridir. Dovlat borcunun idara edilmasi ilo
olagodar icra edilon siyasat iki aspektdo islonib hazirlanmalidir:  6lka
iqtisadiyyatinin  inkisafi maliyyalosdirildikdo xarici maliyya monbalarinin
tapilmasi,  vosaitlorin ~ milli  igtisadi  sistemo, onun  dirgaldilmasine
istigamatlondirilmasi va onlardan istifadonin ¢ox diizgiin va konkret prioritetlarinin
miioyyanlosdirilmasi  birinci  aspektdir. Alinmig  dovlet  borcunun  geri
qaytarilmasinin tomin edilmasi isa ikinci aspektdir. Burada, hamginin xarici borcun
asas mablaginin va onunla slagali olan faizlorin qaytarilmasi planlasdirilir. Har iki

istigamatin bir-birilo six qarsiligh slagods olub, bir-birini tamamladigini da qeyd
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etmok lazimdir. Hor hansi bir prioriteto goéro Somorali, tokmillosdirilmis bir
siyasatin totbiq edilmasi basqa bir istiqgamotdo foaliyyati stimullagdirir. Oks halda,
belo stimuldan sohbot a¢maq asan olmazdi. Xarici monbalordon maliyys
ehtiyatlarimin colb olunmasi, onlardan istifado olunmasi vo Xarici borcun
qaytarilmas1 Olko iqtisadiyyatinin inkisaf soviyyesi, inkisaf perspektivlori ilo
baglidir. Birbasa tokco istehsalin artirilmasi, intensivlesmosi deyil, homginin
sonayenin strukturunda gqabaqcil doyisikliklor ortaya qoya bilocok sahalorin
inkisafini, biitovliikkds iqtisadiyyatin miifassal inkisafini, kompleks sosial-igtisadi
inkisafi vo milli iqtisadiyyatin diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyasi zorurati bu
proses torofindon reallagdirilir. Buna gors do, milli igtisadiyyatin kompleks inkisaf
strategiyasi ¢ar¢ivasinda dovlat borcu masalasinin halli, eyni zamanda dévlat borcu
siyasatinin islonib hazirlanmasi vacib shomiyyatlidir. Milli igtisadi sistemdo giiclii
istehsal potensialinin formalagmasi va istehsal bazasinin yaradilmasi bu yonds asas
prioritetlordon biridir. Osas daxili talobatin yerli istehsal sayasinda tomin edilmasi
Vo ixracdan asililigin aradan galdirilmasi bunun asas mogsadlarindan biridir. Lakin
ixrac yoOnlii sonayenin inkisafi burada perspektiv kimi qarsiya mogsad Kimi
qoyulmalidir.

Igtisadiyyatin bir cox sahalorinin yeniden qurulmasi, bu sahalorin elm tutumlu
mohsul istehsali istigamatinda tokmillosdirilmasi kegid igtisadiyyati 6lkalori {igiin
dovlat borcu siyasatinin prioritetlori sirasinda xiisusi diqqgat yetirilmali olanlardir.
Yeni miiassisalorin yaradilmasi ilo borabor, mévcud olanlarin yaxsilasdirilaraq,
onlarin ixrac potensialinin yiiksaldilmasi miihiim ashamiyyat kasb edir. Sozsiiz ki,
xammal ixrac edon dlkalorin, o climlodan neft vo qaz yanacagi ixrac edon dlkalorin
ixrac potensialin1 (hotta belo demok miimkiinsa ixrac biidcasinin) diinya
bazarindaki ragabstdon, xiisusilo do diinya giymotlorindon asililiginmi bu yondo
foaliyyatin hoyata kecirilmosi aradan qaldirar. Digor torofdon iso, valyuta
daxilolmalar1 {i¢iin 6lko Xazinesi daha etibarli monbs ilo tomin edilmis olar vo
diinya bazarinda qiymaotli amtaslorin istehsalgisi vo ixracat¢ist kimi 6lkanin da rolu
boyiiyar. Sozsliz ki, inkisaf xottinin bu yondo davam etdirilmasi hom &lkanin

dovlat borcu yiikiiniin xofiflomasine, onun 6z xarici borcunu gaytara bilmasing
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imkan yaradir, hom do borclu 6lkonin diinya iqtisadi sistemindo daha saglam
igtisadi-maliyys miinasibatlori bargorar edo bilmasi, bu miinasibatlor kontekstinda
0z maraqlarin1 qarsilaya bilmasi {igiin asas verir. Hom investisiyalar, hom do borc
vosaitlori formasinda 6lkays maliyys axinlarmin calb edilmasina belo bir inkisaf
modelinin se¢ilmosi yardimgi olur.

Bir ¢ox hallarda, yuxarida adlarini ¢okdiyimiz masalalora 6lkonin milli valyuta
kursunun idaro edilmasi problemi do 6z tosirini gostorir. Milli valyutanin asagi
kursu yerli istehsalin ragabat bacarigini vo 6lkonin ixrac potensialini qorumag iigiin
tomin edilir. idxalin artimina oks tosir gdstoran vo ixraca tokan veran vo ixracin
fiziki hocmini artiran milli valyutanin kursunun asagi saxlanmasidir. Lakin burada
hasilat sonayesins, yoani xammal saholorino investisiya axminin istiinliik togkil
etmasina digget yetirmok lazimdir. Ciinki, bu, an axirda hamin sahalarin effektiv
istifadosine manegilik tératmokls, hamginin 6lkonin xammal ixracindan asililigini
artirtr. Ona  goro do, Iqtisadiyyatda yenidonqurma, miasirlogsmonin hoyata
kecirilmoasine stimulu azaldan milli valyutanin doyardon diismosi, kursunun asagi
olmasidir. Lakin bizim gonastimizo gors, iqtisadiyyat strukturunun yenidan
qurulmasi, tokmillasdirilmoasi ham da 6lkanin dévlat borcu yiikiiniin azaldilmasina,
6lkanin ixracdan aldo etdiyi valyuta resurslarindan effektiv istifads edilmasina,
milli igtisadiyyatin somarali inkisafina sorait yaradar. Demali, xarici borcun idars
edilmosi ilo alagali icra edilon siyasat iqtisadi artimin stimullagdirilmasi yoniinda
siyasotin prioritetlori ilo six qarsiligh olageds vo vohdotdo olmalidir. Hor iki
mosalonin hom ovvaldon, hom do iqtisadi inkisaf kontekstindo bir-birino xidmot
etmoali, bir-birini tamamlamali oldugunu demoak miimkiindiir.

Bu giinkii giinda, siiratli inkisaf yolu kegmis respublikamizda da beynalxalq
igtisadi  sistemo inteqrasiya soraitindo iqtisadi strukturun yenidon borgorar
edilmasi, miiasirlogmasi yoniinds xeyli islor hayata kegirilmisdir. Bununla slagodar
olarag, ham tocriibi sahads, hom do ganunverici-hiiquqi bazanin formalasdirilmasi
va tokmillosdirilmasi sahasindo ardicil, gatiyystli addimlar atilmaqda davam edir.

Zannimizca, yeni dovlat borcu veasaitlorinin calb edilmasindan 6trii miiddatin

diizgiin secilmoasi dovlatin xarici borcla slagadar siyasatinds osas diqgat yetirilmoli
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olan masalolordon biridir. Bu masaloni borclarin qaytarilmasina goro foaliyystlo
uzlasdirmaq lazimdir. Bunun {giin, hor il yeni colb edilon borc vesaitlarinin,
kreditlorin hacminin xarici borcun gaytarilan hacmins yaxin olmasi miitloqdir. Bu
uygunluga riayst edilmasi ilbail xarici borc hacminin artmasini miisyyan monada
gabaglaya bilor, onun yi1gilib galmasinin, dovlat biidcasi {igiin, hamg¢inin golocok
nasillar ti¢iin bore yiikiino ¢evrilmasinin gabaglanilmasinda asas xiisusiyyatlordon
biri kimi ¢ixis edir. Xarici borcun optimal strukturunun miioyyonlosdirilmasi
dovlat borcu siyasatinin digor miihiim elementlorindon birini toskil edir. Bu
yoniimdo foaliyyot iki xiisusiyyat iizro icra edilmolidir. Ilk névbods, borcun
optimal strukturu borcun miiddeti baximindan miioyyan edilmalidir. Ikincisi, Xarici
borcun asas moabloginin vo % 06donislorinin 6donmosi qrafiki diizgiin miioyyan
edilmalidir.

Xarici dovlst borcunun qurulusu ilo bagli vacib olan risklor do realdir.
Bunlardan asagidakilar1 vurgulamaq miimkiindiir:

1. xarici dovlat borcunun xidmati masraflorinin yiiksok olmasi.

2. acnabi dovlatlor vo beynolxalg maliyys toskilatlarinin 6namli vozifasi
sayilan dovlat borcu 6hdaliklorinin xiisusi kiitlasinin artmasi, ¢oxalmast vo bahs
olunan borclarin qurulusunun optimallagdirilmasi sahasinds lazimi faaliyyatin icra
edilo bilmamasi va ya kreditorlarin onu dastoklomamasi.

3. xarici dovlat borclarinin tozodon maliyyslasdirilma prosesi zamani daxili
borc vasaitlarindan istifads eds bilma imkanlarmin minimal olmasi.

4. xarici borcun geri gaytarilmasi prosesindo miintazomliyin gorunub
saxlanamasi va borca gora 6demalorin maksimal daracays galxmasi.

5. Regional va Korporativ borclarla slagadar risklorin goxalmasi va onlara
nazarotin miimkiin olmamasi.

Dovlat  borclarmin  yenidon maliyyalosdirilmasilo ilo  bagli risklarin
nazaracarpacaq godar azalmasina daxili vo Xarici bazarlarda borc vasaitlorinin calb
olunmas fiirsatlori todricon zoiflodikds vo eynilogdikds, 0 vaxt, onlarin dayari vo

miuddati baximindan belo miinasib colbolunma fiirsatlori sobob ola bilir.
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Borca xidmot grafikinin doyisdirilmasi vo borcun geri qaytarilma prosesinin
hoyata kegmasi yeni Xarici borclarin va kreditlorin calb olunmasima aiddir. Amma
belo 6donis grafikino avvalki borclar ii¢lin vo sonradan yeni calb edilmis borc
vosaitlori tiglin riayot edilmomosi axirda 6domalarin hacminin pik saviyyayo
catmasina, onlarin st — {isto galorok dovlat ti¢iin borc yiikiine ¢evrilmasina gatirib
cixarir. Vo bu prosesin miirokkablogsmasi borc bohranina gotirib ¢ixarir. Hoar bir
yeni kredit, borc li¢iin gobul edilon sort dovlst borcuna géro 6demolorin {imumi
grafikino com halda tosir edo bilmosi faktin1 da geyd etmok lazimdir. Mohz bu
anlamda, dovlot borcuna goro 6domoa miiddotinin vo buna sorf olunan Xarclarin
azaldilmas1 sahasinda islorin icra edilmosi do nozoro alinmalidir. Ciinki, hamin
borc mablogino goro Odoniglarin aktivlosmasi, yoni belo desok, artiq “borc
saygact’nin igo diismosi vo faizlorin hesablanmasi prosesi borcla bagli miigavilo
imzalandig1 tarixdon baslayaraq iso diisiir. ©gor hansisa bir sobab iiziindon borc
vosaitlorinin - lazzim olan moqQsadlora  yonlonmasi, onun toyinati  {izro
istigamotlondirmasi yaxud borcu alana golib ¢atmasi yubanirsa, bunun he¢ do
Xarcsiz basa golmadiyini sdylomok miimkiindiir. Elo bu sobobdon do, borc
vasaitlorinin calb edilmasi vo Xarclonmasi masalalarinin markozlosmis gaydada
hoyata kegirilmasi daha yaxsi olar. Dovlet borcu vesaitlorinin ugotu vo
qeydiyyatinin vahid sisteminin yaradilmasi zorurotini reallasdiran da budur.
Olbotto ki, bu proseslor hokumatin tam noazarsti altinda icra edilmolidir. Daxili
dovlat borelar liglin miimkiin Vo magsadouygun olan da bu mexanizmdir.

Bildiyimiz kimi, yaxin qonsu 6lko Rusiyada dovlat borcu mosolosi igtisadi
sistemo Kifayat qoador tosirli bir masalo kimi gobul olunmusdur. Rusiyada xarici
borcun optimal idars edilmasinin prioritetlorindan biri kimi, birbasa bu problemls
moasgul olan Agentliyin yaradilmasi todgigatlar torofindon toklif edilir. 1917-ci ilo
godar, Rusiyada belo bir vozifoni icra edon togkilatin (strukturun) foaliyyat
gostarmasi  kimi  bir tarixi fakti da qeyd etmaliyik. Bu struktur, borcun
qaytarilmasina gora Dovlot komissiyas: olaraq foaliyyst gostormisdir. ABS-in da
biidco sisteminds miivafiq funksiyani hoyata kegiron xiisusi Biiro — federal

xazinadarligin struktur yarim-bolmasi kimi foaliyyat gostarir.
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Sozsiiz, 1995-ci ildon indiyadok, Azarbaycanin da xarici borcunun artmaqda
davam etdiyini nazoro alsag, o zaman respublikamizda da belo bir strukturun
yaradilmasina boyiikk ehtiyac olmasmi gora bilorik. Dovlotin  dévlet borcu
siyasotinin  foal icra edilmosindo idaro etmo ilo olagodar masalalorin
yaxsilasdirilmas: ilo barabar, dovlstin daxili borc bazarmin inkisaf etdirilmasi,
dovlat biidcasinin tarazlasdirilmasi, borclu 6lkonin 6doms bacarigi ilo slagodar
beynolxalq arenada miisbat fikrin, royin formalasmasina nail olunmasi, dovlatin
maliyya resurslarinin hacminin yiiksaldilmasi vacib 6n sortlor kimi hesab olunur.
Dovlat borcu siyasatinin 6namli istiinliiklorindan biri do borclu 6lkonin maliyys
toskilatlari, beynalxalq maliyya institutlar ilo miinasibatlarinin
tokmillosdirilmoasidir.  Burada bu  quruluslarin  resurslarinin  sayasinds
maliyyalosdirilon layihalarin totbigq edilmasi sahasinda qarsiligh slagalarin tamin
olunmasinin tokmillogdirilmasina gorak var. Hordon yatirim layihalori va forgli
mogsadlora  goro hokumot torofdon biidcadon vasaitlorin  Sorf olunmasina
mohdudiyyat goyulur. Beynolxalq toskilatlardan borclarin calb olunmasina da
mohdudiyyat  goyulur vo burda Onomli olarag  biidco  kasirinin
maliyyalosdirilmasino borc veasaitlorinin minimal calb olunmasi gsbul olunur.
Oksor hallarda, 6lkenin xarici borclarmin {imumi qurulusunda beynoalxalg maliyys
toskilatlarindan alinmis Kreditlorin, borc vasaitlorinin xiisusi hacminin minumuma
endirilmasi tovsiys olunur vo lazim olarsa, bu vesaitlordon imtina edilmasi belo
olunmur. Hazirda, Beynolxal Inkisaf vo Yenidonqurma Bankimm kreditlorindon
istifado etmokdon bir ¢cox IEO torofindon imtina edilir. Yalmz Markazi Asiya vo
Avropa regionunda olan MDB &lkalori vo Sorqi Avropa olkalori (postsosialist
Olkalari) torafindon onun kreditlorindon aktiv sokildo yararlanirlar. Beynalxalq
maliyys toskilatlar1 vo qurumlar ilo qarsiligli alagalorin basqa bir 6ziinamoxsus
cohati do vardir. Bu 0 manaya golir ki, beynalxalq maliyys toskilatlarindan coalb
olunan kredit, borc resurslarinin doyori ¢ox da yiiksok olmasa da, bu gedisatla
olagodar dolay1 xorclor miiqayisodo yiiksok olur. Belo xorclor konsultasiya
xidmatlori, layihalorin icra edilmasi tglin qrup xorclori, o6hdaliklora gors

kommisiya xorclori vo s. ehtiva edir. Bir ¢ox hallarda layihalorlo slagodar,
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homg¢inin regional layihalorlo olageali konsultasiya xidmotlorino goro xorclorin
mablogi layiho doyorinin 5-10%-i hoddina catir. Homginin, layiho g¢orgivasinda
goriilon islorin, xidmatlorin dayari layihalorlo slagsli kegirilon tenderlor vasitasilo
artir. Naticado, bu da layihalorin bahalasmasina gotirib ¢ixarir. Bu sebabdon do,
homin strukturlardan alinan borclarin qaytarilmasi bu togkilatlarla borc alagalorinin
qurulmasinda asas Xarc kimi nozoro alinmalidir. Bu anlamda, xarici manbalardan
calb olunan borc vasaitlorinin faydaliligini asaslandirmaq ve ilkin giymotlondirmak
zoruridir. Borc vosaitlorylo birgo yatinm layihalorin  do  somoraliliyinin
dayarlondirilmasi xiisusi ahamiyyatlidir. Layihalorin maliyys, biidco vo iqtisadi
samaralilik cohotdon giymatlondirilma prosesi burada reallasdirilir. Fikrimizcs, bu
giymatlondirmo hartarafli shamiyyato malikdir. Ciinki dovlat borcu vesaitlari ilo
reallasdirilan layiholorin effektivliliyinin miioyyan olunmasi milli igtisadiyyat, o
ciimladon do sosial-iqtisadi inkisaf sahosinda prioritet sayilmayan layihalarin bu
vosaitlor hesabimna maliyyslosdirilmasinin qarsisin1 almaq, onun hom comiyyat
iciin, hom do iqtisadi sistem tiglin neqativ sonuclarmin tasirindon yaymmaq
miimkiindiir. Hom ds ¢alismaq lazimdir ki, bu sferada real igtisadi sahanin inkisafi
ilo bagl layiholoro daha ¢ox iistiinliik verilsin. Olkenin dévlet borcunun,
vasaitlorinin calb olunmasi sartlorinin optimallasdirilmast vo onun {imumi borc
kapitali bazarinda movqgeyinin qorunmasi, bu bazara daxil ola bilmo imkanlarinin
sadologdirilmasi ii¢iin xarici soshmdarlarla normal ikitorafli slagalor yaratmasi, bu
alagalarin institusional qurulusunun tokmillosdirilmasi do 6namli rol oynayir. Bu
yolda asagidakilarin reallasdirilmasi vacib hesab edils bilor:

1. Olkenin iqtisadi-maliyys cohotdon xarici sohmdarlara ve reyting
agentliklorino zamaninda va daqiq, diizgiin molumatlarin ¢atdirilmasi ti¢iin sado,
cevik sistemin yaradilmast:

2. Xarici kreditorlarla, sshmdarlarla ikitorofli miinasibotlorin formalasdirilmasi
mosalalari ila bagli eloca do bu miinasibatlorin tanzimlonmasi, nizama salinmasi
masalalarinds faaliyyatin uzlasdirilmasi funksiyasinin yaradilmasi:

3. Dovlst organlarinin  vo idaralorinin  vohdot sokildo faaliyyatinin

uzlagdirilmas1 mexanizminin formalasdirilmasi:
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Dovlet  borcu siyasotinin  reallagdirilmasinda  yuxarida  bildirdiyimiz
mosalolora  diggot  verilmosi  o6lkonin  beynolxalg arenada movgeyinin
mohkamlondirilmasing, borc strukturunun yaxsilasdirilmasina, dovlatin biidcasi
iciin borc miqdariin tasirinin yiingiillogdirilmasine yaxsi1 tosir gostoro bilor.
Sozsiiz ki, burada ganunverici bazanin optimallasdirilmasi, miivafiq qanunverici
aktlarda doyisikliklorin reallasdirilmasma, o climlodon do Xarici borcun idara
olunmasiyla bagli olan masalalarin tokmillogdirilmasine gorok vardir. Bu borclar
ilo olagodar risk faktorun tesirini xarici borcun qurulusunda xarici valyutanin
nominal migdarinda stiinliik toskil etmosi do ¢oxaldir. Bu isa, xarici borcun idars
olunmasinda valyuta siyasotindon vo todiyys balansmin durumundan asililigini
daha da artiir. Bu durumda, arabir Xxarici borcun zamanla daxili borcla
avazlonmasi siyasoti do totbig oluna bilir. Bu 0 monaya galir ki, uzunmiiddatli
daxili borclanmaya daha g¢ox iistiinliik verilmasi ddvlatin borclanmasinin icra
edilmasi zamani Umumi proiritetlordon sayilir. Bunlar arasinda tarazligin
yaradilmas1 flirsati, zamanla daxili vo xarci borclanma faizlorinin bir-birina
yaxinlasdirilmas: ilo gercoklosir. Olkodo reallasdirilan pul-kredit siyasoti vo
valyuta siyasatindon dovlst borcu resurslariin calb olunmasinin effektivliliyi do
onamli daracado asilidir. Bu vasaitlarin dayari, qiymati isa sshmdarlar torafindan
bu 6lkaya verilon riskin doyarindon asilidir. Dovlstin hom daxili, hom do dovlot
borcu siyasatinin icra edilmasinds effektivliyin artirilmasi vo nazarstin saxlanmasi
sahasindo asagidakilarin icra edilmasi, oOnlarin osas olaraq diqgeto alinmasi
lazimdir:

1. Dovlat borclarinin hacmi gaytarilmali olan dévlat borcunun hacmindan
artiq olmamalidir.

2. Hokumatin bu borclart qaytarmasi vo onlara xidmoto gora 6hdaliklorini
tominatli sokilda yerina yetira bilmasi tigiin, dévlat borcunun hacmi va strukturu
buna imkan vermoalidir. Bu, borcun yenidon maliyyslosdirilmasi imkanin1 ham do
dovlat biidcasinin imkanlarindan vo konkret dovr {igiin xarici iqtisadi konyuktura-

nin doyismasindon asili olmadan tomin etmolidir.
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3. Umumilikds, ddvlotin borc siyasati onun hom daxili, hom do xarici
bazarlardan borc resurslarinin calb edilmosi ilo slagadar voziyyatin doyismasine
qars1 ¢evik olmalidir.

4. Borc, miioyyon siyasi dovro goro borc vesaitlorinin calb edilmasi
monbalorinin, formalarinin vo vasitalorinin, alstlorinin se¢im edilmoasinda sorfali
imkanlardan istifadoni garsilamalidir.

5. Dovlat borclarinin, xiisusilo do, Xarici borc strukturunun, ona Xxidmaot
doyarinin azaldilmasi, borc resurslarinin calb edilmosi vo 6lkanin {izloso bilacayi
risklorin minimallasdirilmasi sahasindo borclarin idars edilmasi sisteminin
tokmillosdirilmoasi vo borc siyasatinin bu hadaflora istigmatlonmasinin tomin
edilmasi.

6. Xarici dovlat borcunun geri gaytarilmasinda, iimumi baximdan dovlot
borcu azaldilmasinda slverisli manbalorin segilmasina nail olmag vo bu mogsadlo
borclu olan 6lkonin milli igtisadiyyatinin inkisafi vo diinya bazaria inteqrasiya
olma maraqlari istigamatindan ¢ixis etmok.

7. Maksimum daracoda dovlst borclarmin qurulusunda daxili borclarla
miiqayisada xarici borcun migdarinin azaldilmasini alda etmok.

8. Olkonin beynalxalg borc sisteminds miisbot imicinin formalasmasi
yolunda aktiv foaliyyatin reallagdirilmasi, onun 6z borc siyasstinds bu
iistiinliiyiiniin daimi nozaratdos altinda saxlanilmasi.

9. Xarici borc siyasoti zaman1 beynalxalq maliyys toskilatlart vo maliyya
institutlar1 ilo miinasibatlorin yaxsilasdirilmasina xiisusi 6nom verilmasi vacibdir.
Bu masalalor zamani 6lkonin siyasi-igtisadi vo sosial maraqglarinin togkiline nail
olmaq va onun daima diggst markazinds saxlanilmasini tamin etmok.

Dovlat borc siyasatinin 6namli prioritetlorindon biri do xarici borcun idars
olunmas: sisteminin formalasmas1 vo bu sistemin tokmillosdirilmasidir. Oncaliklo
onu vurgulayaq Ki, xarici va daxili dovlat borcu bir idarsetms vasitasi, alsti va
idaroetmo obyektidir. Idaroetmo vasitosi kimi ganunverici organla birgs icra
orqanlart onun vasitas ilo maliyys bazarina va pulun dévriyasina, sarmayalarin va

istehsalin godorina, mosgullugun hocmina vo ohalinin  yigimlariin  toskil
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olunmasina vo digar bas veran bir ¢ox iqtisadi proseslo zamani tosir imkanlar
qazanirlar. Dovlot borclarmin idars olunmasi dovletin borc 6hdaliklarinin
buraxilmasi vo yerlosdirilma prosesi ilo bagl, dovlat giymatli kagizlar sisteminin
tonzimlonmasi, borclarin geri gaytarilmasi vo onlara xidmat, borclarin (ssudalarin)
Vo tominatlarin verilmasi ilo bagli reallasdirilan faaliyyatin toplusudur.

Dovlatin borclarinin idars olunmasinin baslica vazifalori daxili vo xarici borc-
lanma ilo bagli imumdovlat strategiyasinin hazirlanmasindan, borc resurslarindan
uygun sokilds istifado edilmasi, borc 6hdaliklarinin zamaninda yerina yetirilmosi
aiddir. Bu vozifalorin reallasdirilmas: dovlat borclarinin idaraolunma sisteminin
yaradilmasini lazimi edir. Vo bu sistem daxilindo gercoklogdirilon vazifalorin
miqyast daha da artir. Umumilikdo borclarm idarsolunma sistemi vasitos ilo
asagida yazilmis vozifalarin hall olunmasi nozords saxlanilmalidir:

1) Daxili va xarici borclarin migdarinin 6lkanin igtisadi tohliikasizliyina, sosial
Vo iqtisadi programlarin icra olunmasina, Olkodoki Vvaziyyoto normal tasir
gostaracok gargivada saxlanilmast;

2) Xarici borcun dayarinin  minimallasdirilmas1 borclanma middatinin
yiiksoldilmasi vo dovlet giymatli kagizlarinin golirliyinin agagi endirilmasi
asasinda;

3) Olkenin inkisaf etmasinin onciil istigamatlorinin tomin olunmas: iigiin
dovlat borcu monbalarindan uygun hacmdas vasaitlorin calb olunmas;

4) Xarici borclanma istigamotinds timumdévlat programlarinin maliyya ilo
tomininin mogsadouygun olmasinin Vo imkanlarinin agkar olunmast;

5) Xarici borclanma faaliyystinds inkisaf etmis bazar iqtisadi sistemino uygun
olan modern vasitalorin totbiqi vo borcun idarsolunmas: alatlorinin inkisaf etmasi,
tokmillosdirilmasi;

6) Dovlatin hor zaman 6z 6hdaliklorini 6domok imkaninda, igtidarinda olmasi
haqqinda xarici dovlatlor, beynolxalg maliyys toskilatlar1 vo eloco doa institutlar,
beynolxalq borc bazarinda monfi olmayan royin formalasdirilmasi vo onun

saxlanmasi yolunda miintazam faaliyyatin reallagdiriimasi.
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7) Dovlat borcu vasaitlori ilo maliyyalosdirilon investisiya layihalorinin
doqiq islonmosino vo onlarin gersoklosdirilmosi prosesinin axira godor daimi
nazaratdo tutulmast;

8) Dovloat borcu vasaitlorindon istifadonin effektivliliyino vo mogsodouygun
olmasina daimi nazaratin tomini baximindan nazarat sisteminin yaradilmasi;

9) Xarici borclarin gecikmadon gaytarilmast vo onlara goro faiz
6damoalarinin zamaninda icra olunmasi;

10) Yuxarida vurgulanan vazifalorin reallasdirilmasi istigamatinds biitiin
solahiyyatli orqanlarin faaliyyatinin optimal uzlasdirilmasi.

Bir cohoti do vurgulamaq yaxsi olardi ki, dovlat borclarinin idarsolunma
sisteminin ayrilmaz vo ¢ox masuliyyatli bir holgasi olan xarici borclarin
idaraolunma sisteminin Oziinii do daimi olaraq tokmillagdirilmasina, bu yolda
islahatlarin aparilmasiin lazimliliq hiss edilir. Bu islahatlar asagidaki zaruratdon
yaranmisgdir:

- dovlat borcu bazarinda onun somaraliliyinin yiiksaldilmasi;

- dovlat borclarinin qurulusunun optimallasdirilmas;

- xarici moanboalardon coalb olunmus borclarin idaroolunmasi sahasinda
igtisadi cohatdon asaslandirilmig gorarlarin gobul olunmasinin tamini;

- dovlet borclarinin  idaroolunmast  vo  onlarin  effektivliliyinin
doyarlondirilmasi istiqamatinds inteqrasiya olunmus vo asanlagdirilmis strateji
planlama sisteminin formalasdirilmast;

Xarici borclarma dovlet maliyys nozarstinin reallagdirilmasinin  hiiquqi
bazasinin formalasdirilmasi vo méhkamlandirilmasi;

- har bir miiayyan olunmus monbadan calb edilmis borc vasaitinin, konkret
kredit formasinin, ndviiniin faydaliliginin dayarlondirilmasi imkanlariin tomini;

Borclarin ~ idarsolunma  sisteminin effektivlosdirilmasinin mithiim
istigamotlorindon, vasitalorindon biri do Xarici borcun idars olunmasinin ideal
qanunverici bazasinin yaradilmasi prosesidir. ©lbatts ki, belo ganunverici baza bu
foaliyyatlorlo baglh realliqlar1 nozora almalidir: iqtisadi, siyasi, ham do praktik.

Hom do basqga sferalarda olan qanunverici aktlarla gismon do olsa
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olagolondirilmalidir. Vurgulamaq lazimdir ki, {mumiyyostlo borcun, xarici
kreditlorin tonzimlonmasinin iki cahatini forglondirmok lazimdir. Fikrimca, diinya
iqtisadiyyatinin hazirki inkisafina gora har iki cohotin ayriligda vo onlarin 6zlari ilo
qarsiligh alagolori fonunda dyronilmasi lazimi amildir. Ona gore ki, bazi dovlotlor
vardir, onlar eyni anda kreditor vo debitor kimi beynolxalg borc (kredit)
miinasibatlorinin istirakg¢isi olurlar.

Bir sira IEO-do kreditlorin, borc resurslarmin verilmosi vo eyni zamanda
alimmas1 prosesi 6z konstitusiyalarinda, digor 6lkalords iso parlament aktlarinda
gostorilmisdir. Konstitusiyada maliyys nazirindon do vesaitlorlo aparilan is
haqqinda parlaments vo onun tizvlorina informasiya verilmasi talob edilir. Bu tolob
iki saboba dayanur:

1) borcun verilmasi vo yaxud kreditin alinmasi ilo razilasmalardan sonra bu
vasaitlordan istifads edilmasi auditor nazarati ilo baglidir.

2) parlament 6z se¢imlarini bu vasaitlorlo bagli informasiyalarla tachiz eds
bilmalidirlar.

Dovlat borclarinin vahid idarsolunma sisteminin formalasmasi alatlorinin
mobilizasiya olunmasi vo onlarin planli sokilde somarali istifads olunmasini tomin
edir. Burada bu prosesin istirak¢is1 olan miivafiq orqanlarin faaliyyatinin
uygunlagdirilmasi, onlarin  garsihigli  tesiri  sisteminin  va  qaydalarinin
ganunvericiliys asason hazirlanmasi, valyuta, pul-kredit va borc va biidca siyasatini
mioyyonlosdiran, onu reallagsdiran orqganlar arasinda molumat miibadilasi
sistemlorinin hazirlanmasi, miivafiq orqanlarin salahiyyatlorinin vo funksiyalarinin
ganunvericiliya asason miioyyan olunmasi vo konkretlosdirilmasi ilo bagli olan
mosalalor  dovlet  borclarinin  idaroolunmasmin  ganunverici  asaslarmnin
mohkomlondirilmasi sisteminin 6nomli amillari kimi gebul olunur. Qeyd edok ki,
dovlat borclarinin vahid idarsolunmasi sisteminin yaradilmasi ham daxili, ham do
xarici borclarin calb olunmasi, onlarin gaytarilmasi va xidmaa bagli olan biitiin icra
olunan omoaliyyatlar {izro geydiyyatlarin vahid sokilds reallasdirilmasini tomin edo

bilor. Borclarin idaraolunmasi sisteminda bu elementlorin tomini, borclarla bagl
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olan  xorclorin  daimi  nozarot altinda  saxlamilmasi, bu  Xxarclorin
optimallagdirilmasina zomin yaradir.

RF-da dovlst borclarin ugotu vo geydiyyati vahid sistem tizorindon horokat
edir. Bu sistem daxilindo dovlat 6z borclarmin (hom daxili ham do Xxarici)
geydiyyat olunmasi barado kitabinin yaradilmasi vo dovlotin borc 6hdaliklarila
bagli olan molumatlarin bu kitaba yerlosdirilmosi miivafiq gqanunvericiliklo tolob
edilir. Bir nego dlkalordo (mosalon, Danimarka, Yeni-Zelandiya, irlandiya, isvec)
borclara xidmoatlo bagli olan masraflarin va risklorin minumuma endirilmasina
yonalmis Yyeni idaroetmo metodlar1 icra olunur. Borc ohdaliklarinin idare
olunmasina bu torzdo yeni mozmunda yanagma qiymotli kagizlar portfelinin
idaroolunmasi praktikasi ilo gismon yaxinliq toskil edir, amma burada baslica
mogsad borcla bagli olan Xarclorink minumumlasdirilmasidir. Borc portfelinin
idaroolunmasi alverigliliyinin giymatlondirilmasi portfelin valyutanin ndviina Vo
borcun gaytarilma zamanina gors, faiz stavkalarinin qurulusu vo 6domalarin daimi

grafik asasinda hoyata kegirilmosi masaloalori {izro aparilir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Bu giin biidca kasiri yalniz inkisaf etmokda olan dlkalorin deyil, homds inkisaf
etmis  Olkolorin iizlosdiyi problemlordon biridir. Xiisusilo son illordo biidca
kosirlorinin  shomiyyati dovlet Xorclorinin artmasi vo iimumi borc stokunun
coxalmasi sobobi ilo artmisdir. Biidco Kasirlorinin  sobablori  forglidir vo
iqtisadiyyatdaki biidco kasiri forgli tasirlor gosdorir. Buna gora do biidca kasirini
diizgiin miioyyan etmok vacibdir. ©dobiyyatlarda forqli biidco koasiri hesablama
tisiillar1 vardir. Bu tsullardan on ¢ox istifado olunanlar1 ananavi biidca kasiri, ilkin
blidco kasiri vo amoliyyat biidcasi Kasiridir. ©Ononavi biidco Kasiri borglardaki
doyismoalor nazors alinmadan toplam dovlst Xxarclori ilo toplam dovlet golirlori
arasindaki forqi 6lgor. Ononovi biidco kasirindon nominal vo real faiz daracalori
c¢ixildigdan sonra ilkin biidco Kasirini verir.

Biidca kasirlorinin yaranmasinin bir ¢ox sobabi var. Bu sobablor do 6lkalarin
inkisaf saviyyasi vo dlkonin vaziyyatino gora forqlilik gdsdormokdodirs. inkisaf
etmis Olkolordo osas Ssoboblor sosial tohliikoasizlik Xorclorinin artmasi, dovlot
xidmoatlorinin artmasi, yaslt shalinin artmasi ilo fayladiliq amsalinin azalmasidr.
Inkisaf etmokdo olan 6lkolorde isa dévlet galirlorindoki geyri-sabitliy, dovlet
Xarclorinin diizgiin bolisdiirilmomasi, dovlet xarclorinin hoyata kegirilmoasindo
diizglin nozarat sisteminin olmamasi, iqtisadi inkisafin asag1 soviyyasi, siyasi va
horbi sobablordir. Hor dovriin iqgtisadi yanagmalarinda forqli biidco kasiri anlayist
vardir. Klassiklora gora, biidco kasiri fiskal vo monetar siyasatin intizamini pozur.
Biidco Kosiri, issizlik vo infilyasiyanin yaranmasina sobob olur. Keynesgi
yanasmaya goro biidco Kasiri makroiqtisadi sabitliyi yaratmaq {igiin bir vasitadir.
Miiayyan dovr arzinds biidca Kasirinin olmasimin har hansi problemi yoxdur. Neo-
Klassik yanasmaya goro asas problem miivaqQati biidco kasirlori deyil, davamli
biidca kasirloridir.

Bununla birlikds timumi natica olaraq deys bilarik ki, biidca kasiri 6lkanin
makroiqtisadi stabilliyino 6z tosirini gosdoarir.
Biidca kasirlarinin makroiqtisadi tasirlori bu kasirlari maliyyslosdirmak tigiin

secilon yola gors farqlilik gésdormoakdadir. Masalon daxili borglanma zamani 6lko
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daxilinds faiz doracoalori artar bu zamanda 6lko orazisinds faiz doracslorindon asili
olan sirkotlora negativ tosir gosdaracok. Biidca kasirlorinin maliyyslosdirilmasinda
secilon monetar siyasot infilyasiyaya cidi tosir gosdormokdadir. Valyuta
chtiyatlarindan istifado ancaq qisa dovrdo 6z miisbat tosirini gésdora bilor. Uzun
dovrdoa iso valyuta mazonnas risqini artiraraq sarmayenin gagisina sabab ola bilar.
Ozollosdirmo iso 6zollosdirilocok dovlat amlakinin mohdud olmasi sobabi ilo hor
zaman istifado olunacaq bir yol deildir. Vergilorin artirilmas: isa 6lka daxilin
sahibkarliq faaliyyati monfi tosir gostars bilar.
Ortaya ¢ixan naticalora goro asagidaki tokliflori irali siira bilarik.

1.Azorbaycan inkisaf etmokdo olan Olko kimi fiskal siyasati hoyata
kegirarkon xarici tocriiboalori 6yranarok bir sira proqramlar qobul edarok bu
proglarin hoyata kegirilmisi tomin etmok.

2.Bu programlar hoyata kegirilorkon noazarot mexanizminin diizgiin
qurulmasi.

3. Dovlat xarclorinin vo biidco daxilolmalarin yerino yetirilmosi zamani

soffafligin qorunub saxlanmasi.
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Cadvallorin siyahisi

Cadval 1: 2013-2018 ci illor arzinds AR vergi daxilolmalari (milyon manat)

Cadval 2. Biidco kasiri vo Umumi Daxili MohSUL.......cooveeveeeeeeeeeeee e eeeannns

Diaqramlarin siyahisi

Diagram 1: 2018 ci ilo aid biidco daxilolmalart....................cooeeiiin.l.
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