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Improvement directions of taxation mechanism in state regulation of economy

Summary

The relevance of the research - It is known that the taxation mechanism is also
considered to be the most effective instrument for the state's economy regulation. From
this point of view, the state regulation of economic relations in the republic has become one
of the important issues.

The main purpose of the dissertation - work is to study the directions of state
regulation of economy through the taxation mechanism in the conditions of market
economy and to make proposals for its improvement.

Used research methods - comparative analysis in dissertation work, SWOT analysis,
statistical grouping, monographic research, economic-mathematical and mathematical-
statistical, observation, SPSS method (logistic regression, modeling and cluster analysis,
which is considered as difficult to calculate frequencies, graphs and lists compilation) are
used in this scientific work.

Data base of the research - During the study, comparative tables were prepared and
analyzed on the basis of data obtained from the information bases of the Ministry of Taxes,
the Ministry of Finance and the Ministry of Economy, State Statistics and Customs
Committees, reports and bulletins.

Research restrictions - obtaining statistical information on enterprise revenue
indicators.

Results and practical importance of the research - The proposals on tax regulation
methods and taxation mechanisms of the economy are presented at the end of the
dissertation. These proposals are expected to increase the practical effectiveness of the
economy in case of scientific and theoretical significance in other researches as well as in
future tax policy.

Key words: taxation mechanism, tax regulation, state regulation of economy,
entrepreneurship, foreign economic activity
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GIRIS

Movzunun aktualh@i: Bazar miinasibatlorinin formalasdigr miiasir iqtisadi
soraitdo olkodoki iqtisadi artimin vo sosial-igtisadi sabitliyin miithiim amili kimi
dovlatin ohamiyyati daha da artmisdir. Belo Ki, Azarbaycan Respublikasinin
iqtisadiyyatinin, xiisusilo do geyri-neft sektorunun spesifik xiisusiyyotlorino goro
dovlatin dostoyino vo tonzimlomasino daha ¢ox ehtiyac vardir. Dovlatin
tonzimloyici rolu Azorbaycan Respublikasinin Umumdiinya Ticarat Toskilatina
daxil olmasi baximindan daha da miithiim shomiyyat kasb edir.

Umummilli liderimiz H.D.8liyevin yenidon hakimiyyata qaydisindan sonra
onun yiritdiyl ugurlu iqtisadi siyasat naticasindo Azarbaycan Respublikasinda
iqgtisadi miinasibotlorin  yaxsilasdirilmasina bdyiikk imkanlar yarandi. Biitiin
sahalords iqgtisadi miinasibatlorin yaxsilagdirilmasinin respublikamiz {i¢iin mithiim
ohomiyyoti vardir va bu maraq Umumdiinya Ticarot Taskilatina daxil olmaq iigiin
baslayan danisiqlara da 6z tosirini géstormisdir.

Son illords digar sektorlarinda oldugu kimi, Azorbaycan iqtisadiyyatinin
miixtolif ~ sektorlarinda iqtisadi  miinasibatlorin = yaxsilasmasinda  miisbat
dayisikliklor miisahido olunmaqdadir. Bu miisbat doyisikliklara sonuncu dofs 6lko
Prezidenti I.H.Bliyevin 06.12.2016 tarixindoki formanla tosdiglonmis “AR-m milli
iqtisadiyyatin perspektivlori tizro SYXn1 misal gostormok olar. Xiisusila turizm va
kond tosarriifati sahasinds “AR-da kond toasarriifatt mohsullarinin istehsali vo emali
tizro SYX’n1, “AR-da ixtisaslasmis turizm sonayesi iizro SYX”ni osas tutarag,
iqtisadiyyatin movcud inkisaf saviyyasi sormayalorin calbediciliyini artiracaq vo
sahibkarlarin yiiksok risk yiikii ilo qarsilasmalart naticosinds Azorbaycan
Respublikasinin  dovlet vo yerli Oziinliidaroetmo orqanlart torofindon bazar
mexanizminin monfi tosirlorini azaldacaqdir. Eyni zamanda belo bir alverisli
iqtisadi soraitdos saglam rogabat miihiti formalasacaq, davamli iqtisadi artima sorait
yaranacaq Vo oOlkonin orzaq tohliikasizliyi tomin olunacaqdir. Bu baximdan
Azaorbaycan Respublikasinin miixtolif iqtisadi sektorlarinda sistematik tisullarla

iqtisadi siyasat yeritmok zorurati yaranir. Ona gors do Azarbaycan Respublikasinda
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iqtisadi miinasibatlorin yaxsilasdigi soraitds igtisadi inkisafin miiasir vaziyyatini vo
spesifik xiisusiyyatlorini nozoro alan, miixtolif miilkiyyst kateqoriyalarina malik
sahibkarliq subyektlorinin ragabat gabiliyyatliliyini vo davamliligini artiran, sosial
sabitliya rovac veron miixtalif tonzimlomo {isul vo formalarini da ehtiva edan
dovlat tonzimlomasinin tokmillosdirilmasins ehtiyac vardir.

Olkomizds ugurlu iqtisadi islahatlarin aparilmasi naticosinda alverisli igtisadi
soraitin movcudluguna baxmayaraq hal-hazirda diinyada fasilosiz olaraq bas veron
doyisikliklor prosesindo movcud olan global bohranin tosir gostormosi hesabina
iqtisadi olagoalorin dorinlogsmasi istigamatinda bir sira holli zoruri hesab edilon
problemlor meydana ¢ixir. Molumdur ki, vergitutma mexanizmi do dovlstin
igtisadiyyat1 tonzimlonmosinin on effektiv aloti hesab olunmaqdadir. Qeyd edilon
problemlorin halli {i¢iin 6lkomizds iqtisadi miinasibatlorin miiasir realliglari, onun
qiymatlondirilmasi vo inkisafi perspektivlori kimi mosalalor todqiq olunmalidir.
Elo mohz bu baximdan da respublikada iqtisadi miinasibatlorin dévlot torafindon
vergi tonzimlonmasi zaruri masalalordon biri olmusdur. Milli istehsalin inkisafi vo
iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmasi, yerli mohsullarinin istehsali vo onunla
bagli olan sahslorin inkisafi iqtisadi miinasibatlorin vergi tonzimlonmasi lizro
mexanizmin tokmillosdirilmasindon asilidir. Bu baximdan dissertasiyanin mévzusu
aktualliq kasb etmokdadir.

Problemin qoyulusu vo dyranilmo saviyyasi: Vergi mexanizmi va vergi
tonzimlonmasi sahasinds miiallif yerli iqtisadgt alimlorindon — Y.A.Kalbiyev,
D.A.Bagirov  M.M.Sadiqov, V.T.Novruzov, M.X.Meybullayev, X.S.Korimov,
M.X.Hosonli, Q.N.Manafov, R.T.Hesonov, M.A.Bhmodov, 1.8.Korimov,
9.Q.Allahverdiyev, I.H.Aliyev, A.F.Musayev xarici vo postsovet iqtisadg1
alimlorindon — A.Laffer, C.Keyns, A.Afontsev, E.B.Atkinson, V.Vasilyev,
V.Yurinets, C.E.Stiglits, E.Yasin, I.Mayburov, va s. alimlorin osarlorina istinad
edilmisdir. Bu alimlarin asarlarinds genis tadgigat naticalari - vergi tanzimlanmasi
lizro ayri-ayr1 elmi-metodoloji vo praktiki istigamatlorina geyd olunsa da,
biitovliikkdo vergi tonzimlonmasinin mozmunu vo xiisusiyyatlori asasinda duran

konseptual yanasmalar, miiasir soraitdo vergi mexanizminin xiisusiyyatlorini
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miioyyon edon tosiredici amillor, vergi mexanizminin iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasindaki rolu yetarinco aragdirilmamigdir. Fikrimizco, bu todqigat isi
geyri-neft sektorunun diversifikasiyali inkisafi prizmasindan dévlat tonzimlonmasi
Vo vergitutma elmins yeni yanagsma gotiracokdir.

Tadqiqatin moaqsad va vazifalari: Todgigat isinin osas moqsadi bazar
igtisadiyyatinin  bargorar oldugu soraitdo vergitutma mexanizmi vasitasilo
igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi istigamotlorini todqig etmok vo onun
tokmilloasdirilmasi istigamatinda tokliflor irali stirmokdir.

Todgigat movzusu iizra qoyulmus hadof vo mogsadlors nail olunmasi iigiin
bir ne¢a istigamotds vozifalor misllif tarafindon nazards tutulmusdur:

a) Iqtisadiyyata dovlot miidaxilosinin mahiyyeti vo dovlat tonzimlonmasinin
asas metodologiyasina dair nazari fikirlorin asaslandirilmasi, vergi mexanizminin
iqtisadiyyatdaki rolunun izahi, sosial-igtisadi inkisafin tomin olunmasinda rolunun
arasdirilmasi;

b) Azorbaycan Respublikasinda biznes vo sahibkarliq miihitino vergi
siyasatinin tasirinin mévcud durumunun arasdirilmast;

C) Miiasir soraitdo  xarici iqgtisadi foaliyyatin  vergi  tonzimlonmasi
problemlarinin tadqiq olunmasi va halli yollarina dair bir sira tokliflarin verilmasi;

d) Xarici tocriilbado vergi mexanizminin miisbat xiisusiyyatlorinin totbiqi
perspektivlarinin analitik tohlil edilmasi;

e) Igtisadiyyata dovlet  miidaxilasinin somoraliliyinin ~ artirilmasi
istigamatlarinin tahlili;

f) Vergitutma mexanizminin toskilati vo hiiquqi bazasinin yaxsilasdirilmasi
yollarmin axtarilmasi.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Todqgigatin osas obyekti vergitutma
mexanizmi, ayri-ayri elementlori, sahibkarliq subyektlori vo onlarin vergi tutulan
golirlori hesab edilir. Predmetini iso iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi zamani
dovlet vo subyektlor, vergi organlart vo subyektlor arasindaki iqtisadi
miinasibatlori, vergi mexanizminin qanunauygunluqglari va vergi tanzimlonmasinin

osas aspektlori toskil edir.



Tadqiqat metodlari: Dissertasiya isindo miigayisoli tohlil (xarici 6lkalorlo
Azorbaycan, Sovet dovrii ilo miistaqil Azarbaycan Respublikasi vo s.), SWOT
analiz (movcud iqtisadi tonzimloma sisteminin va vergitutma mexanizminin gicli,
zoif toroflori inkisaf imkanlari, problemli tohliikoli prognozlarinin agiglanmasti),
statistik qruplasdirma (orta statistik gostaricilor asasinda), monogqrafik todgigat,
iqtisadi-riyazi vo riyazi-statistik, miisahido, = SPSS metodu Kkimi todgigat
metodlarindan istifado edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Isin todgiqati zaman1 Vergilor Nazirliyi,
Maliyyo Nazirliyi vo Iqtisadiyyat Nazirliyindon, Dévlet Statistika vo Gomriik
Komitalarinin program, tolimat vo metodiki gostorislorindon istifade olunmus,
digar normativ hiiquqi senadlarin (illik va riibliik statistik macmuslor, hesabat va
digor sonodlor)  kagiz vo elektron dasiyicilar niimunosindo informasiya
bazalasindan alds edilon malumatlar asasinda miiqayisali cadvallor hazirlanmig vo
tohlil edilmisdir.

Tadgigatin mohdudiyyatlori: Dovlot Statistika Komitosinin molumatlarinda
vergi novlori lizra biidco daxilolmalar1 dorc olunsa da, iqtisadi sektorlar iizro vergi
daxilolmalarinin olmamasi, eyni zamanda ayri-ayr1 sahibkarliq subyekti (miiossiso
vo tosarriifat) soviyyosindo vergi daxilolmalar1 hagqinda statistik bazanin olgatan
olmamasi todqgiqatin daha dorindon tohlil edilmasi perspektivindo miioyyon
mohdudiyyatlor yaratmigdir.

Naticalarin elmi-praktiki shomiyyati: Todqgiqat yekununda igtisadiyyatin
vergi tonzimlonmoasi metodlar1 va vergi mexanizminin tokmillogdirilmasi
istigamotindo oldo edilon edilon naticalor osasinda tokliflor gostorilmisdir. Bu
tokliflor digar todgiqgatlarda elmi-nazari shomiyysto malik oldugu kimi, ham da
golocokda vergi siyasatindo nazors alindigr toqdirds iqtisadiyyatin inkisafindaki
praktiki somoraliliyini artirmasi gozlonilir.

Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi: Dissertasiya isi giris, 3 fasil, 8
yarimfasil, natico va tokliflordan, istifado edilmis adda adobiyyat siyahisindan
ibarot olmagla, 75 sohifa kompiiter yazis1 hacmindadir. Isdo 13 cadval, 5 sokil va 1

grafiki tasvir verilmisdir.
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Todgigat isinin birinci fasli olan “Igtisadiyyatin dévlet tonzimlonmasinda
vergitutma mexanizminin noazori-konseptual osaslar1” hissasindo “Vergi isinin
toskili”, “Iqtisadiyyatin tonzimlonmosi” kimi mévzularda yerli, rus, eloco do,
beynolxalq iqtisad¢1 alimlarin monografik, sistemli tohlil, tarixi-nazari metodlardan
istifads edilocokdir. ©lava olaraq bu fasil {izro alim vo miitofokkirlorin , sitatlarina
istinad olunsa bels, bu sitatlara miivafiq olaraq, miiallifin fikri, forqli nozori
yanagmasi, miiasir dovr tizro aktualliq tolob edan fikirlor 6z oksini tapmaqdadir.

“Azorbaycanda vergi novlarinin totbiginin méveud durumunun tahlili vo
problemlorinin dyranilmosi” adlanan ikinci fosildo sahibkarliq vo biznes miihitinin
movcud vaziyyati, vergi siyasatinin ona tasirinin giymatlondirilmasi, xarici igtisadi
foaliyyato vergi alatlori ilo tonzimlonmosinin indikativ gostaricilori, onun gomriik
tarif doracalori ilo miigayisali tohlili verilmisdir. Qeyd edok ki, bu tohlillor
aparilarkon statistik qruplasdirma, SWOT analiz metodlarindan intensiv istifado
edilmisdir. Bundan olava, vergi névlorinin biznes miihitina tasirinin korelyasyon
alagesinin dyranilmasi ligiin Ki-kvadrat analiz {isulundan istifado edilmisdir. Belo
Ki, molumatlarin xarakterino vo verilmo formasina goro "Ki-kvadrat uygunluq
testi" vo "Ki-kvadrat miistoqillik testi" olmaq tizro iki ana qrupa ayrilir ki, bu
zaman vergi daxilolmalarinin bilidcodoki rolunu oasas gotiirarok uygunluq testi
metodu genis totbiq olunmusdur. Lakin, aslinds Ki-kvadrat analiz {isulu yalniz
olagolorin miiayyan olunmasinda deyil, eyni zamanda doyisonlor arasindaki
fargliliklorin toyin olunmasinda da istifads edilmokdadir. Eloco do induktiv tahlil
metodlart ilo birbaga vo dolay1r vergi ndvlorinin iqtisadiyyata birbaga tosiri
cadvallarla, sxematik tosvir, grafiklorlo gostorilmisdir.

Magistr ~ dissertasiyasinin 11 fasli  olan  “Igtisadiyyatin  dovlet
tonzimlonmasinda vergitutma mexanizminin tokmillosdirilmasi istigamatlori®na
aid bir sira todqigat metodlart1 nozoro alinmisdir. Belo Ki, Xarici tocriibanin
oyronilmasi zaman1 SPSS metodu ¢orcivasinda ilo bir neco &lkalonin (Isvecrs,
Almaniya, ABS, Rusiya, Tirkiys) klaster analizi vo modellosdirmasi miiallif
torafindon aparilmigdir. Yekun hissodo toklif vo tovsiyyolorin verilmosi abstrakt-

montiqi metodlarin istifadesindon daha ¢ox riyazi-analitik {isullarla elmi
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osaslandirilmasi bu dissertasiyanin tamamlanmig elmi-todqigat isi olmasina zomin

yaratmaqdadir.
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| Fasil IQTISADIYYATIN DOVLOT TONZIMLONMOSINDO
VERGITUTMA MEXANIZMININ NOZORi-KONSEPTUAL OSASLARI

1.1. Iqtisadiyyata  dévlot  miidaxilosinin  mahiyyati  va  onun
tonzimlonmasinin zaruriliyi

1991-ci ildo kegmis Sovet Sosialist Respublikalari Ittifaginin siiqutu, bazar
tosorriifatgiliq sistemino osaslanan iqtisadiyyatin qurulusu istigamotinds koklii
sosial-iqtisadi doyisikliklorin reallagdirilmasi ilo noticoalondi. Planli igtisadiyyatin
dagilmasi, reallagdirilan radikal igtisadi islahatlar naticasindo milli iqgtisadiyyatin
formalagdirilmast vo inkisaf etdirilmasi {i¢iin lazimi sorait yaradildi. Bazar
iqgtisadiyyati  beynalxalg tocrilbo onu gostorir ki, milli iqtisadiyyatin
formalasdirilmasi va inkisaf etdirilmosinds dovlatin tonzimlayici rolu vo funksiyasi
xiisusi elmi-nazari va tacriibi shamiyyat kasb edir. Bu prizamdan i.e.d., professor
G.1.Cerkasovun fikirlori xiisusi maraq dogurur. Onun fikrinco bazar tosarriifatciliq
sistemi sosial-igtisadi miinasibatlor mocmusu olub, daha ¢ox tonzimlomaya
ehtiyaclidir. Bazarin tonzimlonmomasi noinki igtisadi sistemdo, biitovliikdo
comiyyatda naticasi balli olmayan anarxiyaya va xaosa sabob olur. Miiasir dévrdes
bu prosesin tonzimlonmasi ona gdéro mithiim 6nam Kkasb edir Ki, zoruri toskilati,
hiiqugi vo iqtisadi todbirlor hoyata kecirilmodiyi halda bu sistemin
formalasmasindan, inkisafindan bohs etmok absurddur (Uepxacos I".I1., 2004).

Aragdirmalarin naticasi gostorir Ki, istor ke¢misdo Vo istorso do, miiasir
soraitdo, igtisadiyyatin tonzimlonmasinda doévlstin rolu birmenali olaraq qabul
edilmisdir. Belo ki, DB prezidenti C.VVulfersonun 1997-ci ildo “Diinyanin inkisafi
haqqinda hesabat” adli fundamental sonadds (bu sonadi “Dayison diinyada dovlstin
rolu” da adlandirirlar) iqtisadiyyatin dovlat tanzimlonmasi ilo bagli magsadlara do
toxunulmusdur. Homin sanodds tohlillordon belo montigi naticays golinir ki,
dévlatin rolu olmadan inkisafa nail olmaq he¢ vaxt miimkiin deyildir. Zoif dovlot
diinyaya Liberiya vo Somalini baxs edir. Stabil hokumat bu baximdan har xalqin
normal yasayisi tiglin hayati zoruratdir. Biitiinliikds, somarali dovlast tanzimlonmasi
olmadan iqgtisadi va sosial baximdan davamli inkisafa nail olmaq miimkiin deyildir

(Wolfensohn J.D., 1997).
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Odur ki, biitdvlikds bazarin 6ziinii iqtisadi sistem kimi xarakterizo etmok
diizgiin olmazdi. Bazarin oSl mahiyyati biitovliikdo istehsalgi arasinda olan
miinasibatlorin alagalondirilmosi mexanizmi kimi saciyyalondirilir. Hotta A.Smit
nozariyyasinin hakim moévqge tutdugu zaman dévlotin ictimai proseslors yetorinco
tosir mexanizmi movcud idi. Beloliklo, sosial-igtisadi proseslords bazar, dovlot
miinasibatlorine nozor salmis olsaq belo hesab etmok olar ki, miiasir soritdo
igtisadiyyatin tonzimlonmosi mexanizminda har iki subyektin rolu vo shomiyyati
inkar edilmazdir. Lakin an baslica problem bu miihiim proseslordo dovlat vo bazar
miinasibatlorinin optimallagsmasidir. Oslinds bu prosesin 6ziido mévcud soraitdan,
bazarin formalagsma soviyyasindon, comiyystdo hakim movge tutan adot-
ananalardan, mohsuldar qiivvalorin, istehsal miinasibatlorin inkisaf saviyyasindan
yetorinca asili olur. Demali, biitovliikds igtisadi sistemi, bazar vo dovlstin tasir
dairasi baximindan yanassaq, onlarin har hansi biri ayri-ayriliqda foaliyyst gostora
bilmaz vo oslindo onlarin  garsihighh  faaliyyatlori  diizgiin  vo  somarali
alagalondirilmalidir. E.Atkinson va C.Stiglistin fikrinco bazar on yaxs1 halda 6zal
iqtisadiyyatinin inkisafi ii¢iin miihit formalasdirir (Atkinson A.B., Stiglitz J.E., 2005).

A.Smit talimini isa bu gobildan xalis nazariyys kimi giymatlondirmak yerina
diisordi. Dogrudur har hansi nazariyys miitlaq yasama gabilliyyatine malik olmasa
da, bu tolim o6zii real iqtisadiyyatdan kifayat qodor uzaq olmagla, iqtisadi
bohranlarin  zaman-zaman tokrarlanmasina rovac verirdi. Proseslora miiasir
realliglar baximindan yanasildigda, belo demok yerina diisor Ki, aslinda sosial-
iqtisadi hagigatlora yaxin olan nozariyyanin yaranmasi zaruratindon irali golmisdir.

Comiyyatdo bas vermokdo olan sosial-igtisadi proseslorin yalniz bazarin
g6zogoriinmaz alinin tasiri altinda tonzimlonmasi ideyasi siyasi miistaviya gador
yiiksalmis vo dovlatlorin ideoloji kursuna belo 6z tosirini gdstormisdir. No goador
goribs saslonsa do, bu hadiss XX asrin sonlari, XXI asrin avvallorindo miiasir
dovriinii yasayan 6lkalara diinya nahanglorinin miinasibatinds da rast galinir. Belo
ki, IEO-lordo IDT yetorinco dayorlondirilsa belo, lakin bu proses postsovet vo
postsosialist 6lkalorine miinasibatdos liberal, oksor hallarda neoklassik tacriibanin

yayilmasi 6namina gotirir. Tobiidir ki, bu név miinasibatlor homin 6lkalorin dovlati
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maraqlari, miasir dovriini yasayan Olkoalorin iqtisadiyyatini, bazarini olo
kecirmoalari baximindan daha effektlidir.

Bazar tosarriifatgiliq sistemino miiasir dovlatin, sosial-igtisadi proseslora tasiri
baximindan onun 6z iizorino olavo idaroetmo foaliyyoti goétiirmosini sortlondirir.
Fransiz iqtisadg¢is1 C.Sapirin fikrinco “bazara kegorkon biitiin foaliyyati bu sistema
yiiklomak diizgiin deyildir. Halo m6vcud olmamus bir institutun istiinliklarindon
faydalanmaq cohdi absurdlugdan basga bir sey deyil” (Shapiro C., 2004: s. 1022).

Moalum haqigotdir ki, iqtisadiyyat Oziinii tonzimlayon sistem kimi foaliyyat
gostormak iqtidarinda deyildir. Bu onunla izah edilir ki, hor 6lkonin - IEO vo eloco
do inkisafda olan milli iqtisadiyyatda bazar miinasibatlori soraitinds kigik, orta vo
iri 6l¢iilii mioassisalor va tosarriifatlar foaliyyast gostormokdadir. Tabiidir ki, bazar
tosorriifatgilign sistemindo biitiin  struktur subyektlorinin xarakterik maraqlar
movcuddur Vo bu subyektlor 6ziiniin igtisadi siyasat mexanizmlarini realizo edirlor.
Bu maraqglar oksor hallarda c¢ulgalasdigindan vo biri-biri ilo ziddiyyst toskil
etdiyindon, biri-digarini inkar etmokdadir. O zaman, homin qurumlarin an yaxsi
halda foaliyyatini koordinasiya etmaya, dovlatin vahid tonzimlonan igtisadi
maraglari prizmasindan bu faaliyyatin vo maraqglarin idars olunmasina ehtiyaci var.
Oks toqdirds xarici effektlorin tasdiglonmadiyi hallarda, bu név daxili situasiyanin
xaotik vaziyyati giicliilorin zaiflor {izorindo hokmranligina, iqtisadi boéhranlarin
davamli sokildo tokrarlanmasina rovac veror. Belo ki, dovlstin igtisadi
miistaqilliyinin  tomin edilmasi hagigstds iqtisadiyyatin goriinan ol vasitasilo
tonzimlonmasi zaruratini yaradir.

Iqtisadiyyat sahosindo foaliyyat gostorom subyektlorin foaliyyatinin 6lkonin
tonzimloyici maraqlar1 baximindan koordinasiyast yalniz dovlet vo bazar
miinasibatlarinin somarali tonzimlonmosi vasitasilo reallagdirila bilor. Mdvcud
durumda iqtisadiyyatin tonzimlonmosindo ddvlstlo yanasi  geyri-hokumot
strukturlari, sahibkar birliklari, assosiyalar vo s. do istirak edirlor. Biitovliikda,
tonzimlomo mexanizminds bazar vo dovlst strukturlart daha énomli xiisusi ¢akiya
malik olmalidirlar. Sosial-igtisadi hoyatda bas veran proseslorin tonzimlonmasi

prosesi davamli xarakter dasiyir. Tonzimlonmonin davamli xarakteri eyni zamanda
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bazar vo dovlot strukturlarinin bu prosesdo hansi saviyyodo aktiv rol oynamalari,
iqtisadi inkisafin soviyyasindon bilavasito asili olur. iqtisadi inkisafin passiv
xarakteri, daha ¢ox bohranlarin mévcudlugu vo onun revans imkanlarinin olmasi
tonzimlomokdo dévlatin rolunun artiorilmasini saciyyslondirir. iqtisadi bohranlarin
tosirinin - vo revansimin  minimuma endirildiyi  hallarda, bazar 0ziini
tonzimlonmasins iistiinliik vermosi dovlatin igtisadi siyasastinin liberallagdirilmasi
Kimi sociyyalonir. Biitdvlikdo tonzimlomonin davamli xarakterini, eyni zamanda
bu prosesda dovlst vo bazar subyektlorinin xiisusi ¢akisinin doyismosi asagidaki
arqumentlarlo xarakterizs edilir:

-torpaq resurslarinin dovriyyadon davamli olaraq konarlagmast;

-ekoloji problemlardon yaranan tohliikalimtendensiyalarin giiclonmasi;

-comiyyatdo demokrafik problemlarin yaranmasi;

- sosial geyri-sabitliyin yaranmast;

-bazarda qgiymot artimu vo inflyasiya fonunda yaranan destruktiv
tendesiyalarin gliclonmasi va s.

Yuxarida geyd olundugu kimi dovlstin iqtisadiyyata miidaxilo hadlori tarixin
miixtolif dovrlerinds 6lkalords mdvecud adat-onanslordon, intitutsional goraitin
xiisusiyyatlorindon, eloco do onun davamli xarakterindon bilavasito asili olur.
Dovlatin igtisadiyyata miidaxilasi tacriibada bir qayda olaraq idarsetmo institutlar
vasitosilo reallagdirilir. Klassiklor idaroetmo institutlart comiyyatdo “oyun
qaydalar1” formalasdiran fiziki vo hiiquqi soxslorin faaliyyatini mohdudlasdiran,
biitovliikds, ictimai va igtisadi subyektlor arasinda qarsiliqli miinasibatlori toskil
edan va onu tonzimloyan qurumlar kimi xarakterizo edirlor. Bu baximdan formal
va geyri-formal institutlar, qurumlar forglondirilir. Formal qurumlarin faaliyyati
davamli xarakter dasiyir, onlara miivafiq toskilatlar, organlar, eloco do ganunlar va
digar miiayyanloasdirilmis qaydalar samil edilir. Qeyri-formal qurumlara iss aslinds
yazilmamis qanunlar, adat-onanalar, prinsiplor samil edilir.

Diinyanin IEO-lorindo bazar tosarriifat¢iliq sisteminin goxosirlik praktikasi
onu gostorir ki, bu prosesdo azad rogabst vo sahibkarliq tosobbiislarinin

stimullagdirilmast 6nomli yer tutmusdur. Belaliklo, aslindo bazar iqtisadiyyatinin
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on osas prinsipi liberalizim vo iqtisadi azadliqdir. Bazar toSarriifat¢iliq sisteminin
dominantlig1 prinsipi firmalarin, ev toSorriifatlarinin, alicilarin vo saticilarin
foaliyyato dovlotin, minimum miidaxilosilo giinis miqyasda hoyata kecirmolidir.
Umumiyyatls, liberal igtisadi kurs hayata kegiron o&lkalordo belo, dévlatin
tonzimlayici faaliyyatino mocburi hal kimi yanasilir vo bu tendensiya ideal bazar
fenominindon konarlasmanin qgarsisinin - alinmsar  mogsadine  xidmoat  edir.
Umumiyyatlo, gétiirdiikds, iqtisadiyyata dovlet miidaxilesini sortlondiron amillar,
bohran vaziyyatlorinin aradan galdirilmasi ilo six baghdir. Bu baximdan iqtisadi
tocriibado dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasini sortlondiran sorait mévcuddur, basqa
sOzla ideal bazar, azad va tokmil ragabat aslinds nazariyyads moévcuddur. Nozari
baximdan iqtisadiyyati tokmil bazar, azad ragabat soraitinds tasovviir etsok talab vo
toklif arasinda tarazligin movcudlugu qonastine goalorik. Naticadon belo ¢ixir ki,
bazarin heg¢ bir istirak¢is1 6z hayat Soviyyasini yiiksaltmoys, eyni zamanda biri
digari ilo miiqayisada forqli yasamaga qadir deyildir. Bu prizmadan yanassaq belo,
imumiyyatlo nazari vo praktik baximindan iqtisadiyyata dovlot miidaxilasi aslindo
bazar istirak¢ilarinin samarali faaliyyatini tomin etmaya xidmat edir.

Dogrudur, o da malum hoagiqgetdir ki, azad rogaboto asaslanan tokmil bazar
modeli hatta IEOQ-lordo belo mdvcud deyildir. Onda tobii olarag belo gonaoto
galinir ki, iqtisadiyyatin dovlet vo digor ictimai-siyasi institutlar vasitesi ilo
tonzimlonmasi  comiyyotdo, davamli sosial-iqtisadi, o climledon bazar
miinasibatlorinin formalasdirilmasi baximindan zaruridir. Amerikan iqtisadgilar
E.B.Atkinsonun vo C.E.Stiglitsin fikrinco miiasir soraitdo bazar iqtisadiyyatini
dovlat tonzimlonmosi olmadan foaliyyat gostordiyini tesovviir etmok ¢atindir
(Atkinson A.B., Stiglitz J.E., 2005).

Umumiyyatlo, yuxarida qeyd edilonlori iimumilosdirsok iqtisadiyyata dévlot
miidaxilosini doguran osas arqumentlori asagidaki aspektdo tosniflogdirmok
mimkiindiir.

-igtisadiyyatda tokmil rogabstin olmamast;
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-bazar subyektlori {iglin  zoruri informasiyalarin  oldo  edilmasinin
miimkiinsiizliiyii vo bazarin iqtisadiyyatinda tam tarazligi tomin etmok iqtidarinda
olmamasi;

-milli galirlorin va istehsal faktorlarinin yenidon boliisdiiriilmasinin zaruriliyi;

-ilkin dovrlords iqtisadiyyatda bazarin bazi seqmentlorinin (maliyys bazarlari,
sigorta bazarlar1) praktik olaraq dovlot dostoyi olmadan notmal formalasib,
foaliyyat gostormok iqgtidarinda olmamasi; Mas. 6zal sektorda foaliyyot gostoron
sigorta sirkotlori k/t-n1 sigortalamaqda maraqli deyillor. Ona gora ki, bu sektorda
risklarin saviyyasi yiiksokdir. Odurki, bu sektorda dovlot stimullagdirict rolu ila
istirak etmoalidir.

-milli igtisadiyyatda xarici ragabatin monfi tesirlorinin neytrallagdirilmasinin
zoruriliyi;

-ictimai xarclora, o ciimladon miidafio-harbi, sosial tominat xarclorino bazar
prizmasindan  yanasilmasmin  6lkenin  milli  tohliikesiliyi ~ baximindan
yanasilmasinin miimkiinsiizliiyii vo S. (©hmadov M.A., Hiiseyn A.C, 2011).

Umumiyyatls, diinyanin IEO-larinin praktikas1 belo gonasta golmoys ravac
verir ki, biitovlikdo miasir iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin konkret
mexanizminin moévcudlugundan bahz etmak yanlisliq olardi. Dogrudur, istar nazari
Vo istorsa do praktik baximindan igtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasi ilo timumi
qanunauygunluglar kriteriyalart mévcuddur. Lakin, dovlat tonzimlonmasi har bir
6lkadoki méveud sosial-siyasi soraitdon, milli iqtisadiyyatin formalasdirilmasinin
spesifik xiisusiyyotlorindon bilavasito asilidir. Bu prizmadan hor bir 6lkado
movcud sorait, adat-onona, etnik milli, tobii-igtisadi sorait miixtalifdir.

Azorbaycan miistaqillik donomini qisa ekskurs etsok belo demok olar ki,
postsovet miinasibatlor sistemindon azad bazar iqtisadiyyatina kegidlo
transformasiya proseslorinin - hoyata kecirilmasi Qarabag miiharibasi Vo
Ermnaistanin harbi tacaviizii, siyasi ziddiyyatlor vo dovlst ¢evrilislori fonunda bas
vermisdir. Mohz belo bir soraitdo 6lka orazisinin 20%-nin hadisalorlo olagoadar
isgala moruz qalmasi, 1 milyondan ¢ox qagqinin 6lka arazisina sapalonmasi sosial-
igtisadi voziyyati gorginlosdirmisdir.
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Umummilli lider H.O.9liyev conablarmin xalqin tokidli talobiylo hakimiyyato
qayidisi, comiyyatin ictimai, siyasi hoyatinda stabillogdirilma meyllorinin
giiclonmosi, Qarabag miiharibasindo atoskasin tomin edilmosi, iqtisadi islahatlara
start verilmasi ilo olundu. Miistogil Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq
miinasibatlor sitemina koklii inteqrasiyasi, xarici investisiyalarin axini “Osrin
miiqavilosi” baglanan neft kontraktlarinin imzalanmasi, azad sahibkarin inkisafina
alverisli sorait yaratdi. Hoyata kecirilon makroiqtisadi sistemlosdirmo todbirlori ilk
onco maliyys sabitliyinin  tomin olunmasi, bohranin, hiperinflyasiyanin
dayandirilmasi ila naticolondi. Iqtisadiyyatin asas sahalorinds kiitlovi 6zallosdirms,
miilkiyyotin dovlatsizlosdirilmosi vo azad sahibkarligin inkigafi istehsalin
artirilmasina gotirib ¢ixartdi.

Belo ki, hazirda MDB o6lkolori ilo miiqayisads respublikamizda, islahatlarin
donmoz xarakter almasi, tokmil ganunvericilik bazasimmin formalasdirilmasi,
igtisadiyyatda bazar tosorriifatgiliq sisteminin inkisafi {i¢iin osas baza yaratsa da,
dovlat torofindon yetorli tonzimloms funksiyalarinin hoyata kegirilmomosi bazi
problemlor yaratmisdir. Digor kegmis ittifaq dovlotlorinde oldugu kimi
Azorbaycanda da, spesifik toyinatli bazar infrastrukturlarinin yaradilmamasi,
morkazlo 6lkanin digar rayonlari arasinda sosial-igtisadi forqin mdovcudlugu,
xisusilo kond tosorriifatinda kapital resurslarina olan toslobatin 6danilmamasi,
iqtisadiyyatin neft sektoru istisna olunmagqla, aksar geyri-neft sektorlarina verilon
tolobata tamamilo uygun olmamasi qisa vo uzunmiiddatli kreditlorin elmi-texniki
toraqginin anyeni nailiyyatlorinin, miitoraqqi texnologiyalarin tadgiginde miioyyan
geriliklor igtisadiyyatin ragabsto davamliliginin halo do asagi soviyyads olmasina
gotirib ¢ixarmusdir.

Arasdirmalar gostorir ki, XX oasrin 70-80-ci illordo diinya iqtisadiyyatini
biirliyon hiperinflyasiya zamani M.Fridmenin toklif etdiyi monetarizim ideyalar
antiinflyasiya proqrami soklinda oksar 6lkalorin, hokumatlorinin igtisadi siyasati
kimi totbig edildi vo 6z naticasini verdi. Hiperinflyasiya soraitindo reallagdirilan
monetariat yoniimlii antiinflyasiya proqraminin osasint asagidaki adi ¢okilon

todbirlar toskil edirdi:
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-todaviildo pul kiitlosinin ddovri  tonzimlonmasi  siyasatindon inflyasiya
proseslori dayandirilanadok imtina edilmasi;

-hokumat torafindon dovriyyays pul kiitlesinin buraxilmasina giiclii nazaratin
reallagsmasi ilda 3-5% haddinds;

-iqtisadiyyatda yliksok bank faizlorinin totbiqi;

-pul galirlarinin saviyyasinin artiminin dondurulmasi;

-dovlot  biidcosinin  Xorclorinin,  irimiqyashh ~ ddvlet  proqramlarinin
maliyyalosdirilmasinin miivaqgoti olaraq dayandirilmasi.

Antiinflyasiya proqrami kimi doyarlondirilon bu siyasat ilkin olaraq ABS-da
vo Ingiltorads totbiq edilmis vo son naticads pul kiitlesine sort nozarst inflyasiya
proseslorini  neytrallasdirmaga, makro soviyyodo iqtisadi  miinasibatlori
tonzimlomoya imkan vermir. Hoyata kegirilon monetarist siyasatin 6ziinomaxsus
monfi tozahiirlori do olmusdur. Belo ki, pul kiitlosi inflyasiya proseslarinin
detanatoru olmaqla yanasi, homginin iqtisadi artimin, inkisaf aktivliyin do osas
lokomotivi hesab edilir. Bu baximdan kreditlors yiiksok faiz stavkalarmin todbiqi,
iqtisadi artimin zaiflomasinag, xiisusi ilo aqrar bolmado dagidici tendensiyalarin
yaranmasina gotirib ¢ixarmigdir. Eyni zamanda pul golirlorinin saviyyasinin
dondurulmasi da comiyyatda sosial problemlorin yaranmasi ilo miisayat olunur.

Iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin ilkin ideyas: ingilis iqtisadgist Con
Meynard Keyns vasitasilo toklif edilmis vo miiallif tarafindon 1936-c1 il tarixinds
nosrdon ¢ixmus “Moasgulluq, faiz vo pulun {imumi nozoriyyassi” adli kitabi ilo
sistemlogdirilmisdir. Todgigat naticasi onu gostorir ki, biitiin  klassiklor vo
neoklassiklor kimi, eloco do liberal meyilli biitiin iqtisadgilar bazar toSarriifat¢iliq
sisteminin, azad bazarin sarbast giymatlorin, azad qiymatlorin, talob-taklifin
tarazhiginin ideologlar1 olmusdur. Mahz bu liberal yoniimlii klassik vo neoklassik
iqtisadeilardan forgli olarag Keyns va onun davamgcilari dovlat torafindon tonzim
edilon iqtisadi sistemin konsepsiyasini yaratmuslar. Iqtisadi nazariyyado bu sistemi
Keynsci qarisiq iqtisadiyyat da adlandirirlar. Keyns¢ilik konsepsiyasinin baglica
torkib hissalarine asagidakilar samil edilir: (©hmoadov M.A., Hiiseyn A.C, 2011).
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-bazar mexanizminin movcud xisusiyyatlorinin - giymatlondirilmasi  va
dovlatin igtisadiyyata miidaxilasinin zaruriliyinin asaslandirilmast;

-dovlatin  iqtisadiyyata  miidaxilesinin - mogsad  vo  vozifalarinin
mioyyonlosdirilmasi;

-IDT-nin  formalar1 vo metodlarinin, eloco do istigamatlorinin
miayyanlosdirilmasi (Keyns J.M., 1936).

Keynsci nozoriyyado IDT-nin  baslica istigamoti iqtisadi  artimin
havaslondirilmasi  vo konyunktur tonzimlonmoasi hesab edilir. Konyuktur
tonzimlonmasinin  baslica sobobi Keynsgiloarin ~ fikrinco investisiyalagdirma
prinsipine tosir mexanizminin reallasdirilmas1 hesab edilir. Investisiyalasdirma
proseslarinin tosir mexanizmi dovlat biidcasi, vergi siyasati vo kreditloro gors faiz
normalarinin tonzimlonmasi vasitasi ilo reallasdirilir (Keyns J.M., 1936).

Aragdirmalar naticesindo ortaya ¢ixmisdir ki, bir sira hallarda, dovlot
tonzimlonmasinin metodlarin tatbigi somarali tesarriifat¢iliq sisteminin hoyata
kecirilmasi baximindan sorfalidir. Belo ki, tonzimlonmonin inzibati metodlari
bilavasito inhisarg1 bazara, comiyyatin ekoloji tohliikasizliyinin tominatina, tabii
resurslarin qorunub saxlanmasina, comiyyatda etibarli sabitliyin reallagsdirilmasina
nozarati dzlinds oks etdirmakdadir.

Belolikla, XXI asrin avvallorinds daha ¢ox sivil xarakter dasimaqda olan
ictimai-siyasi, miinasibotlor sistemino qloballasma prosesinin  destruktiv
tendensiyalarinin milli iqtisadiyyata tosirini neytrallasdirmaq moaqsadilo doévlat,
tonzimlonmasinin miimkiin forma vo metodlarint kompleks sokildo inteqrasiyasi

dovlatin milli tohliikasizliyinin tomin olunmasina effektiv tosir gostoro bilar.

1.2. Dovlatin  fiskal va vergi siyasatinin  biidco  galirlarinin
formalasmasinda rolu

Hor bir o6lkonin dovlst biidcasi onun sosial-igtisadi, harbi, madani vo s.
tolobatlarinin 6donilmosi, dovlatin 6z funksiya va vozifalorini icra etmosi tigiin osas
maliyya manbayi, timumi bir “qazan” rolu oynayir. Bu sababdan ds, bu “qazanin”

doldurulmasi, biidca galirlorinin formalasdirilmasi 6lkanin va dovlatin asas igtisadi
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qaygisini toskil edir. Biidco golirlorinin formalasmasi iso iki baslica monbo
hesabina reallagir: vergilor vo qeyri-vergi daxilolmalari. Burada vergilorin xiisusi
cokisi adaton 70-75% Vo daha ¢oxunu toskil etmokdadir.

Dovlat biidcasi golirin hacmino asasen miioyyanlogir ki, hokumot qarsidaki
ildo hansi amtoaalori vo xidmotlori oldo edoacak, hansi sosial 6domolari yerina
yetiracok, miixtalif vergi daxilolmalari saviyyalorinds 6z xarclorinin ¢ox hissasinin
cox hissasini neca maliyyalosdiracak.

Miixtalif vergilordon biidcoys timumi daxilolmalar macmu biidca galirlarinin
90%-o godarini toskil eds bilor. Kegmis SSRI-do bu gism ¢ox asagi idi, ciinki
miiassisalor ayri-ayr1 soxslorin yox, dovlet miilkiyyatinds idi va bu sababdon ©DV,
monfaatdon vergi, aksizlor, XiF-don vergi vo s.ni fiziki soxslor yox, miiossisa Vo
toskilatlar 6dayirdi. Vergilor milli galirin yenidon bolgiisiiniin va biidca galirlarinin
miixtolif Olkoalordo oksor hissosinin formalasdirilmasmin osas vasitasi rolunu
oynayir. Mas., Azarbaycan Respublikasinda vergilor hesabina biidco golirlarinin
70-80%-5 godori formalasir.

Vergi galirlarina ©DV, aksizlor, monfootdon vergi, fiziki saxslorin galirlarina
goyulmus vergilor vo s. daxildir. Son 5 ildo (2006-c1 il istisna olmaqla ) geyri-
vergili goalirlori biidca galirlorinin 10-20%-ini toskil edir. Demali, biidco galirlori
licin mohz vergi golirlori mithiim ©6nom kasb edir. Biidconin geyri-vergili
golirlorina asagidaki monbalordon oaldo olunmus golirlor aid edilir. Dovlet vo
baladiyys miilkiyyatindoki amlaklardan istifads edilmasina gora olan galirlar, o
ciimladon:

-icara hagqqindan alinan vosaitlor;

-kredit toskilatlarinin biidca vasaitindon qaliglara qoyulan faizdon golon
vasaitlar;

-dovlat kreditlorinin, biidca kredirlorinin, biidco ssudalarinin gqaytarilmasindan
oldo edilon vosait;

-dovlat va baladiyys amlakinin girov qoyulmasindan alds edilon vasait;

-dovlat va baladiyys miilkiyyatindoki omlakin realizasiyasindan aldo olunmus

galirlar;
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-dovlet orqganlari, yerli Oziinliidaroetmo organlari vo homginin biidco
toskilatlar1 (konsul 6domolori, pasport diizelmosi ovozindo &domoalor va S.)
torofindon gostarilon pullu xidmatlordan galirlor. (Xodov L., Musayev A.F., 2008).

“Dovlat bilidcasi hagqinda™ qanuna uygun olaraq, biidco galirlorinin basga bir
monbayini geyri-vergili galirlor taskil edir ki, bunlara da asagidakilar daxil edilir:

1) maliyys yardimlar1 — bir biidconin digarins dotasiya, subvensiya, subsidiya
formasinda gayitmaz, yaxud ovozsiz olaraq verdiyi vosaitlor;

2) dotasiyalar — bir biidcodon basqa saviyyali biidcoys qayitmaz vo ovazsiz
surotdo verilon biidco vesaiti;

3) subsidiyalar da basqa soviyyali biidcoys, yaxud hiiquqi soxsa verilon
moqsadli Xarc olmaqla, pay istirak: sorti ilo verilir. Bu siyahini yena do davam yeno
do davam etdirmok olar.

Lakin vergilor biidco galirlorinin formalasdirilmasi {i¢iin miihtim 6nom Kkasb
edir vo bu sobabdon heg¢ bir dovlat vergi galirlori olmadan kegina bilmaz. Bu
sobobdon do dovlst maliyya siyasatinin asas mosalalorindan biri vergiqoyma vo
vergi y1gilmas1 masalolorinin diizgiin hall edilmasidir.

Vergilorin 6ziino verilon torifdo do onlarin fiziki vo hiiquqi soxslordan
miioyyan tesarriifat omaliyyatlari zamani alda olunan galirlarin bir gisminin dovlat
biidcasina verilmoasi kimi giymatlondirilir. Ogor doévlet garsisinda qoyulmus
vazifalarin va dovlatin 6ziiniin funksiyalarinin yerina yetirilmasinin yalniz maliyyo
vasaitlorinin xarclonmasi naticasinds miimkiin oldugunu nazars alsaq, onda biidco
golirlorinin asas formalasma monbayi olan vergilorin diizgiin qoyulmasinin va
vaxtinda yigilmasinin zaruriliyini vo shomiyatini basa diismok ¢atin olmaz. Yani,
hans1 6lko olursa olsun, agor burada vergiqoyma, vergi yigilmasi sistemlori, vergi
odonilmosi isi normal gaydasinda faaliyyat gostormirss, yigilan vergilor biidco
galirlorini tam formalasdira bilmirss, onda belo bir 6lkads dovlet 6z vozifalarini
yerino yetira bilmoaz.

Belaliklo, biidca galirlori dovlstle hiiquqi ve fiziki soxslor arasinda pul vasaiti
fondlarinin istifadasi sahasinds yaranan igtisadi miinasibatlor macmusunu shats

edir. Onlar UDM-in vo MG-nin doyar cohotdon yenidon boliisdiiriilmosi
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naticasindo yaranir. Bu boliisdiirmonin vo biidco galirlorini yaradilmasinin osas
metodu iso vergilor, dovlot krediti vo pul emissiyasidir. Bunlar arasindaki nisbot
IS0 miixtalif 6lkalords, yaxud eyni bir 6lkads ayri-ayr1 vaxtlarda miixtalif formada
tozahiir edir. “Dovlot bilidcosine modaxil olunan hissasinin icrasi” iso “vergi
mexanizmi ilo birbasa baghdir”.

Biidcoyo modaxil edilon vergi golirlori miixtalif monbolor hesabina
reallagdirilir: ©DV, aksizlor, moanfootdon vergi, fiziki soxslorin galirlorindon
tutulan vergi.

Dovlat biidcasi galirlarinin amoalo galmasinds vergilorin rolu haqqinda daqiq
molumati miixtalif vergi ndvlori lizro blidcoys daxilolmalart nozordon kegirdikda
aydin gérmok olar.

Biitiin bu iqtisadi aspektlori giymatlondirarkon 6lkado vergi siyasatinin timumi
Belo Ki,

Azorbaycanin dovlst biidcasinin  vergi

vaziyyati nozoro alinmalidir. asagidaki codvaldo son il orzinds

golirlorinin hocmi  dinamikas1  oks
etdirilmisdir.

Cadval 1. 2014-2018-ci illar iizra dovlat biidcasinin vergili galirlarinin hacmi
dinamikasi (milyon manat)

milyon manatla 2014 2015 2016 2017 2018
Galirlar, comi 18400.6 | 17498.0 | 17505.7 | 16516.7 22508.9
fiziki soxslardan galir vergisi 980.3 982.5 | 11457 1040.3 995.9
hiiquqi saxslardan manfaat

vergisi 2302.7 | 2211.1 | 1983.2 2285.9 2499.7
torpaq vergisi 35.4 48.7 50.3 50.4 50.6
amlak vergisi 141.3 148.2 174.7 178.6 182.2
alava dayar vergisi 3119.6 | 3454.7 | 3623.5 3668.6 4287.6
aksiz vergisi 797.3 647.8 625.1 612.6 728.6
madan vergisi 116.2 116.1 110.3 111.1 137.4
XIF-Is slagadar vergilar 684.7 934.5 861.2 903.0 1143.7
digar vergilor 192.7 | 2477 | 457.0 505.7 561.6

Manba: Dovlat Statistika Komitasi, www.stat.gov.az/source/finance/_(12.04.2019)

Yuxaridaki cadvalo nozor yetirdikda goriintir ki, tmumi galirlor daxilinds
vergi, yigim va digar dovlat riisumlardan modaxil olan galirlorin xiisusi ¢okisi artan
dinamikada 2014-cii ildo 8370,2 mIn manat (45,5%), 2015-ci ildo 8791,3 min
manat (50,2%), 2016-c1 ildo 9031 min manat (51,6%), 2017-ci ildo 9356,2 min
manat (56,6%), 2018-ci ildo 10587,3 min manat (47,0%) toskil etmisdir. 2018-ci
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ildo vergi daxilolmalarin iimumi moblogi 7.4 milyard olmusdur. illor iizro iso
vergili golirlorin hacminds xiisusilo artan dinamikada ©DV (35,4%-39,2%),
hiiquqi soxslordon monfoot vergisi azalan dinamikada (31%-24,4%) vo fiziki
saxslordan galir vergisi do azalan dinamikada (11,1%-12,7%) forglonmisdir.

Belo daxilolmalar naticasindo dovlot biidcasi galirlori vo Xxarcleri arasinda
iqtisadi tarazliq yaranir vo bu tarazligin gézlonilmasi dévlat maliyys siyasatinin an
asas istigamotlorindon biri olur. Mohz biidco siyasati, nozordo tutulmus iqgtisadi
hodoflora ¢atmaq ii¢lin dovlot biidcasinin biitév sokildo hocmi vo tarazliginin
tonzim edilmasi maliyya siyasotinin baslica moagsadlorindon hesab olunur. Dovlat
makroiqgtisadi moqsadlore, iqtisadi sabitliyin vo ya tarazligm tomin edilmasi,
igtisadi artim vo iqtisadi inkisafa ¢atmaq li¢lin biidconin timumi hocmini, dévlot
xarclarinin biidca tarkibinda maliyyslosdirilmasi formalarimi asas maliyyslosdirma
vasitosi olaraq istifado edir. Biidco siyasati, iqtisadi tarazliq vo iqtisadi artim
arasinda miioyyon magsod-vozifo olagolori vardir. Igtisadi miivazinot dedikdo,
iqtisadiyyatda mocmu toklif vo macmu talabin bir-birine taraz olan vaziyyati basa
disiliir. Bu miivazinotin tomin olunmasinda mocmu toklif vo moacmu toalob
uzlasdirilmasinda dovlot bolmosine daxil olan tosorriifatlarin rolu boyiikdiir.
Dovlat bolmasinds tarazligin olmasi biitiin iimumi iqtisadi tarazliga da ciddi tasir
gostarir. Bu yolla timumi iqtisadi tarazligin tominatinda istifado edilocok biidco
siyasatinin bu baximdan asagidaki naticalorini forglondirmak olar:

-tarazliq vaziyyatindo olan biidco (biidcoda dovlst xarclori ilo galirlorin
barabar olmasi);

-kasirlorin - maliyyalosdirilmasi (borclanma, yaxud pul emissiyalarindan
istifads edilmasi — galirlor dovlat xarclarini tamin etmadikdos);

-toplanan vergili golirlorin dovlat Xorclorini iistolomosi (bu artiqliq iso
dovlatin valyuta va qizil ehtiyatinin artirilmasina yonaldilir) (Xodov L., Musayev A.F.,
2008).

Biidcoa siyasatinin on 6nomli hodoflori biidca golirlorinin tam yi1gimi, biidco
ohdaliklarinin icrasi va biidca kasrinin idara olunmasidir. Bir-biri ilo six garsiligh

slagodar olan bu mosalalarin halli tizro mévcud gostaricilorin dinamikasi dévlatin
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reallagdirdigr maliyyo siyasatinin somorslilik gostoricisi hesab eilo bilor. Bu iso
asagidaki vozifolorin miisbot qaydada hoall edilmasi demakdir:

1) biidca galirlarinin, xiisuson vergilorin yigilmasi saviyyasinin kifayat godor
yiiksok, normal ola bilmasi;

2) 6lkonin 6z biidco 6hdaliklorini yerino yetirmasinin miisbat hall edilmasi;

3) dovlat borclarinin, biidco kasirlorinin yol verilo bilon, igtisadi normal
corcivado olmasi;

4) biidca kasirinin maliyyalogsmasi tigiin 6lkads miioyyan minimum migdarda
valyuta ehtiyatinin olmasi, yaxud todbirlor goriilmasi.

5) timumi daxil mohsulun dinamik suratdo artmasi tigiin stimullasdirici
todbirlor gériilmasi;

6) ohali mosgullugunun normal soviyyados Saxlanilmasi, sosial garginliys yol
verilmomasi, onun Cini amsalinin norml hesab etdiyi ¢or¢ivads saxlanmasi va S.

Vergi Macallasina asason, subyektlor vergi siyasatini reallasdirdigi zaman
vergi oOdayicilori iqtisadiyyat licin miinbit gorait yaratmagla onlarin iqtisadi
maraqlarmma miisbat tosir edo bilarlor. Vergi siyasoti iss movcud Vergi
Macollasinin talablorine miivafiq qaydada reallagdirilir. Respublikamizdak: vergi
siyasoti formalasdirilarkon, basqa Olkolordo do rohbor tutulan asagidaki osas
prinsiplara riayat olunur:

-birbasa va vasitali vergilorin nisbati;

-progressiv vergi daracalarinin tatbiqi;

-vergi giizastlarinin totbiq dairasi vo moaqgsadli toyinati;

-vergi bazasinin formalagdirilmasi metodlari;

-glizast vo imtiyazlardan istifads sistemi (AR Vergi Macallosi, 2001, s.11).

Olkenin biidca golirlorinin artmas1 onun iqgtisadi inkisafinin normalligi namino
bu gostarilon prinsiplordan istifads etmoklo dévlat mahsul, is, xidmat va istehlakin
hocmini, investisiya foalligint va iqtisadiyyatin inkisafinin keyfiyyot gostoricilarini
stimullagdirr.

Olkodo vergi miinasibatlorini tonzimloyan bir asas olan Vergi Macallasinin

adekvat qaydada formalasdirilmasi asas vergi tonzimlonmasi aloti sayilir. Bir nega
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sahodo foaliyyot gostoron iqtisadi subyektlorin  dovlot qarsisindaki  vergi
ohdoliklorinin artmast vo ya azalmasi vergi dorocolorindon asili olmaqgdadir.
Miivafiq gostaricilarin artmasi (azalmasi), istehsalin stimullasdiraraq ytiksaldilmasi
hovaslondirici amil, yaxud mohdudiyyst yaradir. Tocriiboalor gostorir ki, oksor
olkonin vergitutma sistemi amortizasiya ayirmalari ilo alageli olaraq vergitutma
bazasinin formalasdirilmasinin metodlarini1 nazards tutur,

Beloliklo, dovlotin bilidco Vo vergi siyasoti onun iqtisadi vo maliyyo
siyasatinin torkib hissasi kimi sosial siyasotin hoyata kegirilmasinin vo biidco
galirlorinin formalagsmasinin miihiim alatidir. Reallagdirilan biidca-vergi siyasatinin
naticalorindon asili olaraq dovlot Oziiniin sosial-igtisadi siyasatindo miioyyan
dayisikliklor edir. Son illar arzinds 6lkods biidca-vergi siyasatinin tokmillogmosi
istigamatinds atilan miisbat addimlar comiyyatin sosial inkisafinda miihiim
doyisikliklor ~ etmokdadir.  Azorbaycan  Respublikasinin = miiasir ~ bazar
igtisadiyyatinin standartlarina uygun olan “Biidco sistemi haqqinda” Qanunda vo
Vergi Macallasinds edilon ¢oxsayli diizaliglor, alavalar vo tokmillosmalar do hamin
moqsadlora nail olmagasorait yaratmaqdadir (Qusxani R.N., 2017, s.169).

Miiasir goraitdo istehsal subyektlorinds rentabelliyin yiiksoldilmasi vo onlarin
galirlorinin, biidco daxilolmalarmin artirilmasi tiglin asagidaki miihiim todbirlarin
goriilmoasi vacibdir:

1. 6zol miilkiyyoto osaslanan tesorriifat formalarinin inkisafinin vo yeni
yaradilan istehsal sahalorinin stimullagdirilmasi;

2. Olkoadoki 0Ozollogdirmo prosesinin siiratlondirilmasine vo 6zoallosdirilmis
miiassisalorin yeni tosoffliat¢iliq formalarina kegmolorina, kond tosarriifatinda
torpagdan samarali istifadonin yaxsilagdirilmasi ilo olagadar yeni tasarriifatlarin
yaradilmasina va onlarin inkisafina giizostli vergi mexanizmlarinin totbiqi;

3. xarici investisiyalarin respublika iqtisadiyyatinin inkisafina calb
edilmasinds stimul yaratmali, kapital axinimni intensivlesdirmali, onlar arasindaki
nisbatin va proporsiyalarin tokmillogdirmali;

4. xarici kapitaldan daha foal vo faydali istifado moqgsadi ilo miistorak vo

xarici investisiya ilo galisan miiossisalorin foaliyystina imkan yaratmaq, onlara
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vergi giizostlori etmok lazim golir. Lakin bu siyasat miitloq xarakter dagimamali,

son noaticods 0z imkanlarimizi asas tutulmalidir.

1.3. Vergitutma mexanizminin iqtisadiyyatin dévlet tanzimlanmasi
sisteminda yeri
IEO-lorin tacriibalori onu gostorir Ki, har bir vergi moblaginin nisbaton az

sayda, ancaqg vergilorin ¢ox novlii olmasi daha miinasib bir forma hesab edilir.
Diizdiir ki, ucot islorinds bu ¢ox novlilik miioyyan problemlor yaratmaqgdadir,
lakin sosial odalot prinsipi osasinda vo komiyyat etibariilo az olmasi daha
alveriglidir, vergi mobloginin komiyyati ilo ictimaiyystdo naraziliglar yaratmur,
vergi agirligl daha ¢oX tadiyyacilorin tizorino diisiir, bununla vergi yiikii nisboton
azalir.

Vergi siyasatinin vo vergi sisteminin osas amillorindon biri optimal vergi
yiikkiinlin - miiayyanlogdirilmasindon ibarstdir. Bu sahado beynolxalq vergi
tocriibasinin istifads edilon «Laffer ayrisininy tolobini yada salmaq yerins diisordi.
20-ci asrin ikinci yarsinda professor A.Laffer torafindon miiayyon edilmis bu riyazi
formula asason, vergi daracasinin yalniz miiayyan hoddina godor yiiksalmasi vergi
daxil olmalarinin artmasina Sobab olur. Bu hoddin asilmasi naticasinds isa vergi
daxil olmalart azalir, vergidon yayindirilma cohdlori 6ziinii biiruzo verir, sosial
ajiotaj, ohali va sahibkarlar arasinda ciddi naraziliglar yaranir (Kazman S.B., 2014).

Yuxarida gostorildiyi  kimi, vergi sisteminin formalagdirilmast  va
tokmillogdirilmosi elo  aparilmalidir ki, 6lkode movcud bazar iqtisadiyyati
sisteminin moéhkamlondirilmasino xidmot etsin. Basqa ifado ilo desok, vergi
sisteminin sosial vo iqtisadi proseslorinin dovlat tonzimlonmasi azad sahibkarliq
miihitinin méhkomlandirilmasine va tokmillogdirilmasina xidmat etmalidir. Ciinki,
biznes faaliyyati bu sistemin bazisini, bu faaliyyatlorlo masgul olan miiassisalar,
birjalar, fermer tosorriifatlari, xarici investisiyali vo miistorok miiassisolor bu
sisteminin atributiv subyektlori hesab olunurlar. Olkade mévcud olan vergi sistemi
onlarin  sahibkarliq foaliyyatini stimullagdirmali, yaradilan miiassisalords
keyfiyyatli mohsul istehsalina, lazim goalorsa mohsul g¢esidlorinin doyisdirilmasing,
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yaxud nomenklaturasinin genislonmasineg iqtisadi maraq oyatmalidir. Bu sahodo
respublikadaki  miivafiq qurumlarin istifadosi iiglin  beynoalxalg praktika
moveuddur.

Hazirda 6lkomizds azad sahibkarligin inkisaf saviyyasi Kifayat godor yiiksalso
belo, hamin sahs tizro inkisafa yonoalik goriilmali olan islor halo do galmaqdadir.
Olkodo yeni sosial-igtisadi sistemin inkisaf etdirilmoesi 6ziinii iqtisadi saholords
vergi daxilolmalarmin vaziyyatin doyigsmasine sabab olur.

Onu da geyd edok ki, vergi sistemina aid olan 6domaloarin keyfiyyat torkibi
bdyiik 6nom kasb etmokdodir. Konkret vergi formalarinin vergi sisteminin torkibi

9 [13

Vo gurulusunun qanunvericilik vasitasilo tosdiq olunmasi zamani “vergi”, “yigim”,
“riisum”, “qiymoat” kimi osas anlayislarin mahiyyatinin agilmasi vo onlarin sarhi do
asas Onom kosb edir. Adlar1 ¢okilon anlayislar arasindaki asas forglor tocriibado
Ozlnl gostarir vo vergi rejimi foaliyyatinin effektiv olmasina, vergi yiikiiniin saquli
vo {ifligi istigamatdo bolgiisiine shomiyyatli tasir edir. Eloco do, biidcays olan
Odonislorin torkibi vergi miinasibatlorinin toskili xiisusiyyatlorini miioyyanlosdirir
vo vergiya calb edilmasinin IEO-lorin vergi sistemlori ilo uygunlugunu gostarir.

Hazirki dovrdo samorali hesab edilon vergi sisteminin asas mexanizmindan
biri  vergilorin miixtalif alamatlors, spesifik xiisusiyyatlorina vo névleri tizro
qruplasdirilmasi yaxud tosniflosmasidir. Vergilorin tasniflogdirilmasi vergiya calb
edilmoni universallasdirmaq, miigayisali tohlil etmok mogsadilo beynalxalq
praktikaya uzlasdirmagq tigilin asas sortdir.

Vurgulanan xiisusiyyatlorin adekvat gqayda ilo nozars alinmasi, onlarin VM-da
oksi vergi isinin daqig tonzimlonmasinin vacib alamatlarindan biri hesab edilir ki,
bu da 6lkanin sosial-igtisadi hayatinda 6z miisbat oksini tapa bilir (Qusxani R.N.,
2017, 5.172).

Belolikla, IEO-lorin tacriibasindon do aydin oldugu kimi vergilor hor bir
6lkanin igtisadiyyatnin tanzimlonmasinds asas vasits kimi ¢ixis edir. Vergi goyma
va vergilarin tutulmasi prosesindo vergi goyma obyektinin osas xiisusiyyatlori no
godor diizgiin nazoro alinirsa, vergi mabloagi vo onun daracalori, agirhigr galirloro,

aomlaka, va S.-ya no godor uygun qoyulursa, onun toplanmasi vo sosial-igtisadi
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naticalori do bir 0 godor pozitiv olar, naticasi etirazla qarsilanmaz. Mas., ABS-da
bu amillar nazars alinarag, 1986-c1 il tarixinds 6lkado on radikal vergi islahatlar
kecirildi. Bu islahatlar da o vaxta godorki vergi sisteminds olan odalstsizliklori
aradan qaldirmaga miivoffoq oldu. Ciinki, 6ncaki sistemo istinadon varli tobagonin
miiayyan hissasi ganunvericilikds olan hiiquqi bosluglardan istifado edoarak, vergi
6domokdon boyun gqagirmaqda idilor. Goriiniir ki, comiyyatdo vergi olmadan
normal yasamagin mimkiin olmadigi kimi, verginin comiyyotdoki Vo
iqtisadiyyatda tonzimlayici rolunu tokmillosdirmodon onu mévcud duruma g¢evik
Vo adekvat etmadon do keginmok olmaz. ABS kimi boyiik bir dovlatin tocriibasi do
bu hagigoti bir daha isbat edir.

Vergilorin  tonzimlayici rolunun tokmillogsmosi vergi daracasinin, vergi
yikkiinlin  (novlarinin) konkret obyekto uzlasdirilmasmnin tominatini  tolob
etmokdadir. Bu tonzimloma eyni ilo ikili vergi qoymaya da aid edilir. Bir ¢ox
6lkalorin Kanada, Yaponiya, Boyiik Britaniya, ABS, Rusiyanin bu sahads mévcud
olan gabagqcil tocriibalori asl niimunadir. Bu sababdon do, belo 6lkalarin praktikasi
konkret sokilda manimsanilmali, inkisaf perspektivlori {izra pozitiv toraflari totbiq
edilmalidir.

Vergi  miinasibatlorinin =~ hiiquqi ~ cohatdon  nizamlanmasimmin  va
tonzimlonmasinin diinya praktikasi hazirda tokca hiiquq praktikasinin deyil, ham
do hiiquq elminin miistaqil sahasi kKimi togokkiil tapmusdir. Azorbaycan vergi
hiiququ elmi biliyin miistagil sahasi kimi halalik todgiq olunmadigindan,
vergiqoymanin taktiki vo strateji inkisafini miiayyan eda bilmir.

Vergi mexanizmi dedikds, vergiya colb olunmanin toskilati va hiiquqi
normalar1 Vo metodlarmin macmusu basa disiiliir. Dovlet VM asasinda qurulan
vergi mexanizmini hiiquqi formaya salir vo onu tonzim edir (Qusxani R.N., 2017,
5.169).

Vergi tonzimlonmasi sahasinda beynalxalq praktika onu gostorir ki, vergi
mexanizmi dovlatin masraflarinin  6danilmasi moagsadilo biidca galirinin asas
hissasini togkil etmasi ilo yanasi, istehsal prosesina Va sosial miinasibatlor sahasina

foal tosir gostormoak iiciin iqtisadi vasito Kimi istifads edilir. Vergi mexanizminin
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diizgiin vo somorali formalagdirilmasi naticosindo dovlat biidcoasine daxil olan
goalirlor isa respublika igtisadiyyatinin inkisafinda osas rol oynamaqdadir.

Vergi mexanizmi hor seydon Onco comiyyat tciin zoruri olan istehsal
saholorini inkisaf etdirmoyo, dovlatini iqtisadiyyat sahasindo toXiresalinmaz
vazifalorini yerino yetirmoys vo nohayot, xalqin igtisadi vo sosial rifah halinin
yaxsilasdirilmasina yonaldilmalidir.

Vergi sistemi — 0Oziindo vergilorin - macmusunu, dovlet hakimiyyati
organlarmin  vergi  tonzimlonmosi  sahasindo  salahiyyatlorini,  vergilarin
hesablanmas1 metodlarini, homginin vergi nozarstini ohato edir. Iqtisadi cohatdan
inkisaf etmis istonilon dovlet igtisadiyyata vo 6z golirlorinin formalagmasina tasir
vasitasi kimi vergilorin biitév macmusundan istifads edir. Vergi sistemi miirokkab,
daim tokamiil edon sosial qurum olmagla, hom igtisadiyyatin inkisafi ilo baglidir.

Belo ki, vergi yiikii proporsional gaydada adalatli paylanmalidir, basqa sozlo,
hor kas dovlat galirlorini 6z “adalatli paymi” vermoalidir. Vergi siyasatindan istifado
edorkon sosial-igtisadi moqgsadlora ¢atmaq iiclin vergiqoymanin borabarliyi vo
adalatliyi prinsipinin pozulmasini minimuma endirmak lazimdir.

Kecid iqtisadiyyatt dovriindo vergi strukturu oOlkodo sabitlik vo iqtisadi
yiiksalis moqsadi ilo vergi siyasotindon istifadoys komok etmoli, vergi sistemi
adalatli vo vergi ddoyanlar ii¢iin aydin olmalidir. Bu dévrde homginin, vergilora
yalniz biidco galirlarini tomin edon yegano monbs kimi baxmaq olmaz. Dovlat
biidcasinin galirlari ilo tizvi suratds bagli olan azad sahibkarligin inkisafinda xarici
investisiya qoyuluslarindan somorali istifado edilmasinin miithiim shomiyyati

vardir.

31



Il Fasil AZORBAYCANDA VERGI NOVLORININ TOTBIQININ
MOVCUD DURUMUNUN TOHLILI VO PROBLEMLORININ
OYRONILMOSI

2.1. Sahibkarhq vo biznes miihitinin formalagsmasina vergi siyasatinin
tasirinin giymatlandirilmasi

Miiasir diinyada vergi tonzimlonmosi tokco maliyys miinasibatlorinin vacib
elementi deyil, homginin IDT-nin osas torkib hissasidir. Qeyd olunmalidir ki, bu
zamana godar IEO-lards oldugu kimi, Azorbaycanda da iistiinliik igtisadiyyatin
vergi tonzimlonmasina deyil, pul-kredit tonzimlonmasina verilirdi. Miiasir dovrdo
vergi tonzimlonmoasinin rolu qloballasma proseslarinin, makroiqtisadi geyri-
stabilliyin tesiri altinda xiisusilo artir. Xarici iqtisadi ¢agirislar vo tohliikalor milli
iqtisadiyyatin onun modernlogsmasi osasinda tezliklo yenidon qurulmasi vo artmasi
zoruriliyini dikto etmokdadir. Belo ki, idxalin avazlonmosi doévlstin iqgtisadi
siyasatinin asas moaqgsadlarindon birino ¢evrilir. Bu mogsad asagidakilar kimi bir
cox masalalarin hallini zarurilogdirir:

- yerli sonayenin, har seydon 6nco masinqayirma va yiiksok texnologiyalarla
tochiz olunan saholorin investisiya colbediciliyinin artirilmast;

- yerli istehsal¢inin dostoklonmasi;

- daimi is yerlori sayinin artirilmast;

- rogabato davamli keyfiyyatli mohsul istehsalinin tagkili;

- kand tosarriifati istehsalinin inkisaf etdirilmasi

Qeyd edok ki. istehsal migyasinin genislondirilmasi vo iqtisadiyyatin inkisafi
lizra gozlonilon naticalori vergi tonzimlonmasi sisteminin yenidon qurulmasini
hoyata kegirmoadon oldo edilmosi miimkiinsiizdiir (Ksrimov C.H., Qalondsrova U.M.
2017: 5.51).

Miiasir iqtisadi ligotdo vergi tonzimlonmasi “iqtisadiyyata dolayi tasiretma
aloti kimi, vergi novlarinin. Vergi doracalorinin doyisdirilmasi yolu ilo sosial va
igtisadi proseslor vergi giizastlorinin tatbiqi, vergitutmanin timumi saviyvasinin
artirllmas1 vo azaldilmasi, biidcoys ayirmalar kimi miioyyan olunur. Umumi

sokilda. vergi tonzimlonmasi — igtisadiyyatin idars edilmasi prosesinin dovlstin va

32



miiassisalorin  vergi siyasati mogsadlorinin  reallasmasinin  tomin edilmasina
yonalmis faaliyyst mexanizmidir (Qusxani R.N., 2017: 5.169).
Asagidaki sxemds Azorbaycanin vergi tonzimlomasindo aloti olaraq ¢ixis

edoan asas ddanislarin tarkibi va strukturu verilmisdir.

Sakil 1. Azarbaycanin vergi 6danislarin tarkibi va strukturu

Vergi sistemi togkilinin AR vergi sistemi Vergigoyma idars
prinsiplori N olunmasi

Vergilorin ayri-ayr1 névlari AR vergi
sisteminin tarkibi va strukturunu taskil

M . \

o Moanfaat Gomrik risumu

= vergisi s 5

t o omlak vergisi = oDV
s -;:E Yol vergisi AL Aksiz vergisi
2 = Torpaq Sadologdirilmis vergi
o E vergisi
s Madon vergisi
8 o Golir vergisi
Lol b
2 g Torpag

N5 Vergisi

UL g Madon vergisi

% omlak vergisi
Istehsal Ohali
ohomiyyatli istehlaki
mallar mallar1
Neft, benzin va Alkogqollu igkilar
digar mahsullar Vo tiitiin
Momulatlari

Manba: Vergilor Nazirliyi malumatlar: asasinda miisllif torafindan tortib olunmusdur.
http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=ganun&cat=3 (05.03.2019)
Bazar iqtisadiyyatinda vergilor osason birbasa vo dolayr novlorino goro
tosniflosdirilir:
Birbasa vergilar (galirlor va amlaka hesablanan) maddi vasaitlorin yigilmasi va
alig1 prosesinda totbiq edilir. Mas.: galirin alqis1 aninda fiziki soxslordan tutulan golir
vergisinin, amlakin alqis1 aninda amlak vergisinin 6danilmasi 6hdaliklorini buraya aid

etmok miimkiindiir. Dolay1 vergilor iso (istehlak osasinda) birbasa istehlak vo ya
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xarclonmosi prosesino totbiq edilir vo bunlara misal olaraq, ©DV, aksiz, gomriik
riisumlarini géstormok miimkiindiir.

Umumiyyatlo, vergi siyasoti biidco tonzimlonmosinin osas bazasidir. Dévlot
torafindon biidcays toplanan vergilor sonradan orazi, taskilat vo vatondaslar arasinda
yenidon boliisdiiriiliir, biidco 6danislari, masraflor soklinds hamin subyektlora daxil
edilir. Bazar igtisadiyyatinda vergi sistemi asagidaki funksiyalari icra edir:

Birincisi, fiskal funksiyasidir ki, bu da dovlstin xarclerini maliyyslosdirmasi
mogsadini saxlayir.

Ikincisi ise, onun tonzimloyici funksiyasidir ki, bu funksiya 6zliiyiindo vergi
siyasati yardimi vasitosi Vo vergi dorocalori aloti ilo iqtisadi inkisafin 6nomli
hodoflorina varilmasi tiglin vergi bazasinin doyisdirilmasi vasitasi ilo igtisadiyyatin
sahovi Vo regional strukturunun optimallagmasini tomin etmokdodir. Mosgullug,
investisiya, XIF, otraf miihitin miihafizo edilmasi va s. bu adda foaliyyot névleri vergi
sistemi vasitasi ilo tonzimlonmokdadir (Kalbiyev Y.A., 2005: s.205).

Vergi tonzimlonmasinin somoraliliyi vergi sosial vo iqtisadi siyasatin
moqgsadlorine  ¢atma doracosi  ilo mioyyan edilir. Biitovlikds, vergi
tonzimlonmasinin - somaraliliyinin  artirilmast  iiglin - zoruri  olan elmi-tatbiqi
todgiqatlarin aparilmasinin bir sira istiqgamatlorini geyd etmok miimkiindiir. Belo
Ki: har seydan 6nca son naticays yonalmis sistemli biidca-vergi tanzimlonmasi {izra
elmi-metodoloji  konsepsiyasinda olan sopolonmis metodlarin lazimi goklo
salimmas1 zaruriliyidir. Homginin, iqtisadi parametrlora vo sosial proseslora tatbiq
olunan vergi tonzimlonmoasi metodlar1 vo alatlorinin tosiri barode kompleks
todgigatlarin aparilmasi zoruridir. Bu: miioyyan meyarlar vo giymatlondirmo
gostaricilorino asaslanan vergi siyasati vo vergi islahatlarinin somaraliliyinin
keyfiyyatli giymatlondirilmasi sisteminin islonib hazirlanmasini tolob etmokdadir
(Kalbiyev Y.A., 2005: 5.212).

Yaxin dovr orzinds aparilmis genis miqyash sosial-igtisadi islahatlar,
reallasmis kompleks tadbirlor, konkret mogsadlora yonolik programlarin ugurlu
icrasi naticasinda 6lkads miiasir beynalxalq talob vo standartlara cavab veran vergi

xidmatinin formalagmasina nail olunub. Asagidaki coadvoldo AR vergi sisteminin
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inkisafina tosir eda bilon daxili vo xarici amillarin sintezi va strateji idaroetmoa

Qorarlar1 osasinda dayanmis daha onomli amillorin askara ¢ixarilmast GZIiT-

matrisi formasinda toqdim olunur.

Cadval 2. Azarbaycanda iqtisadi inkisafin vergi tanzimlonmasi
vaziyyatinin GZIT tahlili

Giiclii toraflari

imkanlar

1. Somorali vo operativ vergi siyasstinin
reallagdirilmas: {igtin vahid qanunvericilik
bazasinin mévcud olmast

2. Vergilarin daracalari va saymin beynoalxalg
Saviyyaya uzlasdirilmasi

3. Sahibkarliq vo biznes foaliyysti {igiin
colbedici vergi miihitinin formalasdirilmasi

4. Vergi odayicilarinin biitiin kateqoriyalari
arasinda vergi yiikiiniin odalatli  gokilda
bolgilisiiniin aparilmast

5. Genis miqyash texniki sortloro malik olan
texnoloji bazanin mévcudlugu

6. Vergi sahasinds 6nomli tohsil potensiali Vo
“vergi savadliligi”nin nisbaton orta soviyyada
olmasi

7. Elektron qeydiyyat sisteminin totbiq
edilmasina gora gabaqcil diinya 6lkalarindan
birins ¢evrilmasi

8. Miiasir soraito uygun vergi inzibatgiligi

sahoasindo formalasmis institutlarin
movcudlugu
9. Vergi orqanlar1 torofindon  vergi
6damoalarine morkoazdan nozaratin
reallagdirilmasi

1. Beynalxalq saviyyado moévcud oksor vergi
xidmatinin ~ vergi  6dayicilorine  toqdim
etmasinin mimkiinliyl

2. Risklorin idaro olunmasi
elementlorinin mévcud olmasi
3. Vergi orqanlarinda kadr potensialinin
hazirlanmasi sahosindo miitoxassislorin todris
programlarinin togkili imkanlar:

4. Vergi sisteminin inkisafi lizro dovlot
dastayinin hoyata kegirilmasi

5. Vergi islahatlar1 aparilmasmin hokiimatin
prioritetlori arasinda yer almasi

6. AR-da beynalxalqg layihslarin icra edilmasi
sayasinds vergi organlarinin
infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi

7. Vergi sahasinds beynolxalq torofdaslarla
giiclii miinasibatlorin mévcudlugu

uzro baza

Zaif taroflari

Tohdidlor

1. Vergi ohdaliklorina tam riayat olunmasi
saviyyasinin nisbaton daha asagi olmasi

2. Mévceud olan vergi potensiali istifadosinin
geyri-gonastboxs Saviyyasi.

3. Fiskal funksiyaya distiinlik verilmasi vo
digor iqtisadi funksiyalardan zoif istifado
olunmasi

4.Keyfiyyatli  statistik
informasiya qitlig1
5.Vergi savadliliginin orta saviyyada olmasi
6. Korporativ idaroetmo miihitinin zaif olmasi

hesabatlarin  vo

1. Xam neft vo neft mohsullar1 qiymatlorinda
volatilliyin mévcud olmasi

2.Vergi odayicilarindoki igtisadi foalligin zoif
olmasi

3.Vergi odomalori ilo olagadar vergi vo
hiiquqi xarakterli risklarin mévcudlugu

4. Xarici bazar konyunkturasinin vo Xxarici
igtisadi mohdudiyyatlorin mévcud olmasi

5. Nagd sokildo 6domalorin mévcud olmasi
6. Vergidon yaymman subyektlorin saymin
artmasina, gizli  iqtisadiyyatin  inkisaf
etmosino  sorait  yaradan  inzibatgiliq
sahasindoki ¢atismazliglarin movcudlugu

Manba: Vergilor Nazirliyi malumatlar: asasinda miiallif torafindan tortib olunmusdur.

GZIT- matrisindan istifada olunmasi ilo daxili Vo xarici miihit amilinin sintezi

zamani amillordon hor hansi birinin asili amillor qrupuna tesir giiciiniin
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giymatlondirilmasi reallasir. Noticodo, kompleks tosir gostora bilon daha vacib
amillor asili amillorlo garsiligli alagealorin daha uzun zancirini yaradacaqlar.

Miiasir soraitdo, vergi tonzimlonmosi global ¢agirislara adekvat olmalidir vo 0
yerli sonayenin inkisafi vo onun investisiya colbediciliyinin yiiksaldilmosi ii¢iin
olverisli soraiti yaradaraq idxalm ovoz edilmosinin inkisafinda osas rolu
oynamalidir. Bu giin Azaorbaycan Respublikasinin maliyys tohliikasizliyi
vergitutmanin sabitliyindon Vo vergi tonzimlonmosi sisteminin ¢evikliyindon
birbasa asilidir. Belo tonzimlonmonin metod va alatlorinin se¢imi zamani elo alot
vo metodlardan istifado olunmalidir ki, onlar sonradan makroiqtisadi stabilliyin
pozulmasina gotirib ¢ixarmasin vo novbati iqtisadi islahatlar marhalosinds logv
olunmasi lazim galmasin.

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti conab ilham ®Oliyevin rohborliyi ilo
6lkado bazar igtisadiyyatinin formalagmasi, onun diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya
edilmasi istigamotindo aparilan moqsado miivafiq iqtisadi siyasat ¢orgivasindo
operativ va somorali vergi siyasati do hoyata kegirilir.

Bu siyasatin asas istigamotlori asagidakilardir:

» vergi odayicilarinin galirlorinin iizarinda somarali nazarat mexanizminin

totbiq edilmasi;

» iqtisadiyyat sahalorina olan investisiya qoyuluslarinin stimullagdirilmasi;

» vergi 6dayicilari arasinda vergitutma rejiminin barabar Soviyyada

saxlanilmasi;

o vergi doracalorinin asagiya salinmasit va vergi giizostlorinin azalmasi

hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasi;

« dovlat va shalinin igtisadi tahliikasizliyinin tamin edilmasine yonalmis

todbirlorin reallasdiriimasi;

« vergi xidmoti orqanlari amokdaslarmin samarali foaliyysti ti¢iin vergi
organlarinin maddi-texniki bazasimin 6namli daracads yiiksaldilmasi.

Azorbaycanda son dovrlor orzindo gobul olunmus SYX-lorindo KOS
subyektlorinin igtisadi foaliyystinin stimullagdirilmasina dair prioritetlor va

hadoflor segilmisdir. Vergi alatlori vo ddvlot dastayi mexanizmi vasitasilo biznes
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miihitino tosiri masalalori sirf dovlatin iqtisadi siyasati baximindan aktual hesab
olunmaqdadir. Azarbaycanin vergi sistemi maliyya Siyasatinin magsadloarina uygun
inkisaf etmisdir, lakin {stiinliik homiss iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasina deyil,
pul-kredit siyasatino verilmisdir. Hal-hazirda iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasi
konsepsiyasinin va hamin sahads goabul edilon gorar va doyisikliklarin naticalarinin
prognozlasmasinin olmamasina gotirib ¢ixarmisdir. AR hokumaoti torafindon toklif
olunan vergi tonzimlonmosi todbirlori adston stimullasdirici moqsodlor dasiyir,
lakin natamam, hotta bozon ziddiyyatli xarakter dasiyir, ¢iinki sistemli yanasmaya
malik deyildirlor vo onlarin somaraliliyinin giymatlondirilmast metodologiyasinin
tokmillosmayo ehtiyaci var.

Sahibkarliq foaliyyati fiziki soxslor, onlarin birlikloari, habels hiiquqi soxslorin
monfaat Vo ya soxsi galir aldo etmosi moagsadi ilo 6z maddi vo amlak masuliyyati
ilo yaxud digor fiziki vo hiiquqi soxslorin adi ilo milli ganunvericiliklo gadagan
olunmayan tosaorriifat faaliyystinin biitiin ndvlori, homg¢inin mohsul istehsali,
satisinin reallagdirilmasi vo xidmot gostorilmasi formasinda icra etdiklori miistoqil
tosabbiiskarliq faaliyyati hesab olunur. Dovlst sahibkarligin inkisafina hortorofli
yardim edir. Bu mogsadlo sahibkarliq foaliyyatinin osas istigamotlori vo buna
asason giizostlor sistemi do miioyyon edilir. Giizostlordo asagidakilar nozordo
tutulur: elm, maslahat, informasiya va tadris morkazlarinin, maliyys fondlarinin
yaradilmasi, vergi o6domoalori, kreditlor, faizlor, amortizasiya ayirmalari {izro
giizostli daracalorin tothbigi va s. sahibkarliga komok vo onun miihafizasi iizra
dovlat vazifalori vo funksiyalarmi Dévlot Anti-inhisar Siyasoti vo Sahibkarligin
Inkisafi Fondu hoyata kegirir.

Sahibkarliq faaliyyatinin dovlat tanzimlanmasinin shamiyyatini ilk dafa elmi
noqteyi noazordon moshur iqtisad¢i F.Kottler torofindon osaslandirmis  vo
sahibkarhigin hiiquqi cohstdon miidafis edilmasi ilo bagli onun {i¢ asas faktorunu
on plana ¢okmisdir.

Hal-hazirda qiivvads olan Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 21
dekabr 2018-ci il tarixli 556 nomrali Qarar1 ilo tosdiq olunmus “Mikro, ki¢ik, orta

va iri sahibkar meyarlari”na asason isgilorin orta siyahi say1 10 noforo godar, illik
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golirinin miqdart 200 min manatadok olan sahibkarlar mikro, is¢ilorin orta siyahi
say1 11 nofordon 50 noforo qodor , illik golirinin migdart 200 min manatdan 3
milyon manata godar olan sahibkarlar kigik, isgilorin orta siyahi say1 51 nafordon
250 nafars godar, illik golirinin migdart 3 milyon manatdan 30 milyon manatadok
olan sahibkarlar orta va is¢ilorin orta siyahi say1 251 nofar vo ondan yuxari, illik
golirinin migdar1 30 milyon manatdan yuxari olan sahibkarlar iri sahibkar miioyyon
olunmusgdur. Sahibkarlarin bu meyarlar iizro miioyyonlosdirilmasi iigiin “ig¢ilorin

orta siyahi say1” vo “illik golir” gostoricilorindon daha yiiksok olan1 osas gotiirtiliir.

Cadval 3. Sahibkarhq subyektlorinin miiayyan olunmasi meyarlari

Sahibkarhq subyektlori Iscilorin orta siyahi sayz, Illik goliri,
olciisil iizra kateqoriyasi nafor min manat
Mikro sahibkar 1-10 nofor 200-5 dok
Kigik sahibkar 11-50 nofor 200-3000
Orta sahibkar 51-250 nafor 3000-30000
[ri sahibkar 251 vo ondan yiiksok sayda 30 milyon manat vo ondan yuxari

Mbanba: NK molumatlari asasinda hazirlanmisdir, https://cabmin.gov.az/az/document/3251/,
(25.12.2018)
(https://cabmin.gov.az/az/document/3251/)

DSK molumatlarindan yigilmis cadval 4-don goriindiiyii kimi, 2017-ci ildo
0zol miilkiyyotdo olan kigik sahibkarliq miiossisolori 162684, orta olciili
miiossiolor 1so 2547 olmusdur. Bu da, kigik tosorriifat subyektlorinin sayinda
toxminon 12% azalma, orta Olgllii tosorriifatlarda iso 4.3% artim oldugunu
gostormokdadir. Homginin, birgo tosorriifatlarin sayr 334, xarici investisiyali
tosarriifatlarin say1 iso 1305 olmusdur. Miivafiq olaraq, kicik tosorriifatlarin birgo
tosarriifatlardaki pay1 73%, xarici tosorriiatlardaki payi iso 82% toskil edir. Bu da o
demokdir ki, tosorriifat kateqoriyalar: iizro kigik tosorriifatlar daha ¢oxdur, lakin
roqabata davamli xarakterds deyillor.

Eyni zamanda, birgo tosorriifatlarin sayinda kecon ilo nisbotdo artimin
miigahido olunmasi, bir nec¢o kigik tosorriifat subyektlorinin birgo tosorriifat
formasinda foaliyyotini davam etdirdiyini statistik miisahidolordon goriiriik. Hal-
hazirda gabul olunmus yeni sahibkarliq subyektlori meyarlarina asason mikro vo
digar subyektlorin say1 ilo bagl statistika is9 islonmakdadir.
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Cadval 4. Azarbaycanda faaliyyat gostaran kicik va orta sahibkarhq subyektlarinin
miilkiyyat novlari va illor iizrs say dinamikasi

Miilkiyyat novlari 2015 2016 2017
Ne kicik orta kicik orta kicik orta
1 | Dovlot 1567 1391 1522 1340 1391 1342
2 | Xiisusi 180762 | 2358 184994 2440 | 162684 2547
3 | Birgo 141 87 186 80 245 89
4 | Xarici 801 268 896 237 1066 239

Manba: DSK, https://www.stat.gov.az/source/entrepreneurship/
(05.03.2019)

Azorbaycanda sahibkarliq subyektlori VM-o osason vergi subyekti hesab

olunur. Asagidaki codvolda hor bir sahibkarliq subyektinin ayri-ayr1 vergi novlori

tizra vergi ohdaliklort gostarilmisdir.

Cadval 5. Azarbaycanda sahibkarhq subyektlarinin vergi ohdaliklari

Vergi . . : . .
sdayicisi Vergi Vergitutma obyekti Vergi doracasi
. . Monfoot Golirdon cixilan Xorc .
Hiiquqi soxs yaratmis vergisi arasindaki forq 20 faiz
kicik va orta
sahibkarlar H/s omlak | Osas vosaitlorin  orta illik 1 faiz
vergisi doyer
Ayhq golir: 8000
manata qodor: 0
Vergi tutulan @imumi golir ilo | faiz
Golir vergisi | vergidon azad olunan golirlor [ 8000-don yuxari :
arasindaki forq 8000 manatdan
yuxart mablogin 14
Fardi sahibkar faizi
F/s amlak oy . Vasaitlordon asili
. Osas vasaitlorin doyari ..
vergisi olaraq doyisir
1 Torpagin yeri,
F/s torpag Azsrbaycan.da' miilkiyyatdo keyfiyyoti vo
. olan vo ya istifado olunan el e
vergisi Olciistindon asil1
torpaglar .
olaraq doyisir

Moanba: VN molumatlar1 asasinda muallif torafindon tortib edilmisdir.
http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=ganun&cat=3 (05.03.2019)

2017-ci il molumatlarina asasan Azarbaycanda faaliyyat gostoran sahibkarliq

subyektlorinin iqtisadi rayonlar iizro bolgilisii iso asagidaki sokildo tasvir

olunmusdur. Sokildon goriindiiyli kimi, an ¢ox sahibkarliq subyekti 28% Aran,

18.9% Goanca-Qazax regionu va 12% Abseron regionu olmusdur.
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Sokil 2: 2017-c1 il arzinda Azarbaycan arazisinda faaliyyat gostoran
sahibkarhq subyektlarinin xaritavi bolgiisii

00/
10% 8%
Quba-Xacmaz
1
) Seki-Zaqgatala &
18.9% T
Daghg-irvan \ 12%
4% “Abgeron

-

Y

Gonce-Qazax

Moanba: DSK molumatlar1 asasinda muallif torafindan tortib edilmisdir.
https://www.stat.gov.az/source/entrepreneurship/ (05.03.2019)

Bildiyimiz kimi sahibkarliq subyektlori iqtisadiyyatin bir ne¢o Sektorunda
foaliyyot  gostormokdoadir. Bu  zaman  osas  diqget  iqtisadiyyatin
diversifikasiyasindadir ki, bu zaman saxali iqtisadi inkisaf masalalori do diggotdo
saxlanilmalidir. Elo mohz, codval 6-dan goriiniir ki, asas sahibkarlar nisbi ¢okido
55% ticaratda, 15%-i nogliyyatda comlosmisdir. Bu da vergi potensiali baximindan
samarali iqtisadi sektorlar hesab olunmaqdadir.

Cadval 6-m1 tohlil edorkon miioyyan etmok olar Ki, ibiitiin iqgtisadi faaliyyat
novlari tizra amtas, Xidmot vo mallarin dayari 2017-ci ildo 6.3 milyard manat
olmusdur ki, burada ticarstin pay1 45.4% (2.9 mlrd man), turizmin pay1 13.1%
(818 mIn man) olmusdur.Tahsildo mal is vo xidmat dayarinin hacmindos iss 0.4%
(24.3 min man), madongixarmada 0.4% (24.9 mln man) olmaqla on son siralarda
Qorarlasmusdir.
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Cadval 6. Azarbaycanda faaliyyat gostaran sahibkarhq subyektlarinin
2017-ci ilda igtisadi faaliyyat novloari iizra iqtisadi gostaricilari

Iqtisadi Subyektlarin Mal, is vo Porakandoesatis | Investisiya
faaliyyat sayl, xidmatlarin dovriyyasi, min | qoyuluslari,
Ne novlari KOS dayari, min manat min manat
manat
1 | Kond tosarriifati 3222 108.7 - 570.0
2 | Sonaye 6875 603.0 8.0 445.4
3 | Modoangixarma 347 24.9 0.4 -
4 | Emal 6169 466.7 7.6 -
Elektrik-gaz
5 | enerjisi 130 75.5 i i
6 | Su tochizati 229 35.8 - -
7 | Tikinti 2802 377.5 7.6 1185.7
8 | Ticarat 72925 2848.9 568.4 253.6
Nagliyyat vo
9 | anbar 29144 719.9 1.6 73.7
10 | Turizm 16897 818.0 2.5 213.8
Rabito va
11 | informasiya 858 110.2 1.9 )
12 | Dasmnmaz omlak 2083 61.8 1.8 -
13 | Tohsil 885 24.3 - 75.4
Sohiyya vo
14 | sosial xidmaot 783 45.5 ] 1476
15 | Diger 33129 551.8 23.1 212.4
16 | Comi 169603 6269.7 391.99 3298.6
Manba: DSK, https://www.stat.gov.az/source/entrepreneurship/
(05.03.2019)

Sozsiiz ki, bir sira strateji prioritet sahalor istisna olmagla (kond tosarriifati vo
s.) sahibkarliq subyetlarinin alds etdiyi monfaoat har bir vergi 6doayicisi kimi vergi
yiikii dasimaqdadir.

Miiossiso Vo togkilatlarin  monfostinin  bolgiisii  vergitutma maqgsadlori
baximindan miithiim shomiyyat kosb edir. Belo ki, onun iqtisadi gostaricilorinds
omok haqqi, bazar giymatlorinde UDM vo soroncaminda qalan golirlori tohlil
olunur. Bunlari nozora alarag, asagidaki codvolds vergitutma magsadlori {igiin
miiassisalorin iimumi monfastinin hacmi géstorilmisdir. Bu

Codval 7-do istehsal vo idxala vergilor, subsidiyalar {imumi maonfoatin
hacmina tasir gostaran amillardir. Lakin, vergitutma magsadlari baximindan bazar
giymatlorindo UDM vo miiessisanin soroncaminda qalan monfast hacminin do
tohlili vacibdir. Iqtisadi faaliyyot ndvleri iizra miiossisa Vo toskiltlarin monfooti

2014-2016-c1 illar arzinds artan templa davam etmisdir.
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Cadval 7. iqtisadi faaliyyat sahalari iizra miiassisa va taskilatlarim manfaoti
(milyon manat)

ompliyyatlar va balanslasdirici

maddslorin kodu va adi 2014 2015 2016
1 | Iscilorin omok haqqu 10560.5 | 10965.0 | 11740.6
2 | Istehsala vo idxala vergilor 4851.7 5424.2 5662.8
3 | o ciimladon:
4 | mohsullara 4236.6 4650.8 4511.5
5 | idxala 365.2 386.1 598.4
6 | digor 249.9 387.3 552.9
7 | Subsidiyalar -188.8 -177.9 -188.4

Umumi manfoat (qaris1q

8 | golirlar) 43790.7 | 38168.7 | 43210.2
9 | Bazar qiymatlarindo UDM 59014.1 | 54380.0 | 60425.2
19 | Sarancamda qalan xalis golir 54400.1 | 49623.5 | 53460.4

Manba: DSK , https://www.stat.gov.az/source/entrepreneurship/
(05.03.2019)

Cadvoldon goriindiiyli kimi 2016-c1 il tlizro miiossiso Vo toskilatlarin
sarancamda galan manfaatinin imumi hacmi 53.5 milyard milyon manat civarinda
olmusdur. Idxal vo istehsala hesablanmis vergilorin iimumi hacmi ise 5.5 milyard

manat olmusdur.

2.2. Xarici igtisadi faaliyyatin vergi tanzimlanmasi problemlari

Olkomizds sahibkarligin inkisaf etdirilmosino yonolmis somaorali biznes
miuhiti formalasdirilmas1 vo sahibkarliq subyektlorinin dovlat strukturlarinda
geydiyyata alinmasi proseslorinin asanlagdirilmast mogsadi ilo AR Prezidenti
conab I.H.Oliyevin “Sahibkarliq subyektlori foaliyyotinin bir pencera prinsipi
altinda toskili proseslorinin tomin olunmasi tadbirlori haqqinda” 25.10.2007-ci il
tarixli saroncamla sahibkar subyektlorinin vahid gaydada dovlet geydiyyati va
ucotunun aparilmasi VN-o hovalo edilmisdir. “Bir poncoro” sisteminin totbiq
edilmosindon sonra Azorbaycanda biznes foaliyyotino baslanmasi prosedurlart 15-
don 2-5 vo buna gors sorf edilon zaman 30-dan 2 giino endirilmisdi. Bu sistemin
totbiq edilmosindon dorhal sonra gqeydiyyatdan kegon hiiquqi vo fiziki soxslorin

say1 da artmusdir.
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“Doing Business 2017 hesabatlaria goro 2009-2016-c1 illor orzindo AR-
da aparilmis 27 sayda islahatdan 7-o qodori geydiyyat sahosi, 5-0 qodori
vergigoymayla olagodar olub. “Biznesa baslanma” gostoricisindo 6lkomiz {igiin
miioyyan olunmus “Etalon Qanunvericiliys Yaxinliq” (EQY) amsali 97.75 % toskil
etmisdir ki, bu da 6lkonin diinyada beynoalxalq standart va taloblora uygunlugunun
gostoricisidir. Bu giin 6lkomiz “Bizneso baslanma™ gostoricisi lizro diinyada
besinci, kegmis Ittifaq dlkelori {izro iso birincici yerdo gorarlasmusdar.

2016 vo 2017-ci illor tizro “Qlobal Rogabotlilik Hesabati” adli sonoddo
avvalki hesabatla miiqayiso olunarsa 6lkomizin movqgeyi 3 pillo yaxsilasaraq 138
Olko arasindan 37-ci movqgeys qodor yiiksolmis vo bu gostorici asasinda MDB
mokaninda liderlik mévqeyini saxlamisgdir.

VN torofindon vergi ddayicilorina “Vahid depozit hesab1 ilo ©DV iizro
elektron 6domolorin vo ovazlosdirmolorin aparilmasi”, “Elektron vergi hesab-
fakturalarinin gobul olunmas1” xidmatlori vo s. bu kimi 63 adda elektron xidmot
gostorilmokdodir.  Homginin, 01.04.2017-ci ildon baslayaraq elektron qaimoe-
fakturanin totbiq edilmosina baslanilib.

Fordi sahibkarliq tosorriifatlarinin vergi orqanlarina golmadon do real vaxt
rejimindo qeydiyyata alinmasi sistemi 2011-ci ildon totbiq edilmokdadir, yerli
hiiquqi sexslorin (MMC) dovlat geydiyyatinin elektron formada aparilmasina
2012-ci ildon baslanilib. Vergi 6dayicilarinin elektron geydiyyati iso artiq elektron
imza vasitasils reallasdirilir.

Iso gotiiranlor torafinden muzdlu iscilorlo baglanmis omok miiqavilalering
elektron nozaratin reallasdirilmasi tigiin 2016-c1 ilin fevral ayinda VN vo ©Omok vo
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi arasinda elektron molumat miibadilasi tizra
razilagsma imzalanib.

VM-do 129 sayda giizostlor vo azadolmalar movcuddur. Investisiyalarm
tosviq edilmosi vo olverisli biznes miihitinin formalasmasi moqsoadi ilo son
zamanlarda VM-o edilmis olavalor vo doyisikliklor noticosinda vergi giizost vo

azadolmalarinin say1 artmigdir.
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XIF-in tohlilini apararken, ilk ©nco ©6lkonin xarici ticarotdoki mdévcud

durumunu giymotlondirmok lazimdir. Asagidaki codval 8-do Azorbaycanin xarici

ticaratinin asas gostoricilori 2010-cu ildon cari ilo gqodorki dinamikasi verilmisdir.

Cadval 8. Azarbaycanin xarici ticaratin asas gostaricilori

(milyard ABS $)
Ne | Gostoricilor | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 |2018
1| Xariciticarat | ,g | 363 | 336 | 347 | 310 | 220 | 220 | 230 | 318
dovriyyasi
2 Ixrac 214 | 266 | 239 | 240 | 21.8 | 127 | 135 | 138 | 203
3 fdxal 6.6 98 | 97 | 107 | 92 | 92 | 85 88 | 115

Manba: DGK, http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-
ticaretin-veziyyeti-haqqinda/ (02.01.2019)

Belo ki, 2018-ci il iizro xarici ticarat dovriyyasi 31.8 milyard dollar toskil

etmisdir. Bu da 2010-cu illo miiqayisada 13.6% artimin oldugunu demoys osas

verir. Lakin bu trenddos ixrac gostaricilorinin geyri-sabitlik gostormosini miisahido

etmok olar. 2010-cu ili baza dovr kimi gotiirdiikds, idxalda iso artma oldugu

goriiniir. Kecon illorlo miigayisodo iso azalmaqda olan ixracin bir qodor artdigi

misahido olunur.

Qrafik 1. Azarbaycanin xarici ticaratin asas gostaricilari
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Manba: DGK moalumatlari asasinda miollif tarafindon hazirlanmisdir.
http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-ticaretin-veziyyeti-haqqinda/

(02.01.2019)
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Yuxaridaki codval ossasinda hazirlanmis qrafik 1-don sorh olunmus trend

aydin tosvir olunmusdur. Idxal gostaricilorindon artan trend, digar iki gostoricida
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iso geyri-stabil dinamika sezilmokdodir. Olkoys 2018-ci ildo 11.5 milyard dollarliq
moahsul gatirilmis, o6lkadon ixrac isa 20.3 milyard dollar hacminds miiayyan
olunmusdur.

2017-ci il iglin ixrac olunan asas ndév mohsullarin qisa siyahisi asagidaki

codval 9-da tortib olunmusdur.

Cadval 9. 2017-ci ilda Azarbaycandan ixrac olunan asas amtaalarin
hacmi va dayari (milyon ABS $)

No Gostaricilar Migdar Statistik dayar | Umumi ixraca
(ton, min kVt/saat, (milyon ABS $) nisbati
min m?3) (%)

1 | Xam neft 27227902.15 10706.82 77.52

2 | Neft mohsullari 835452.74 339.16 2.46

3 | Tobii qaz 7543483.34 1193.71 8.64

4 | Elektrik enerjisi 1160196.03 50.97 0.37

5 | Meyvo-torovaz 548998.73 502.87 3.64

6 | Cay 1734.96 10.23 0.07

7 | Bitki vo heyvan monsali 15753.23 17.05 0.12
piylor vo yaglar

8 | Sokar 61206.76 39.52 0.29

9 | Spirtli vo spirtsiz igkilar - 21.92 0.16

10 | Kimya sonayesi 325259.11 79.56 0.58
mohsullar1

11 | Plastmas  vo  ondan 147873.89 101.12 0.73
hazirlanan momulatlar

12 | Pambuq lifi 24655.69 33.75 0.24

13 | Pambuq iplik 7028.61 15.92 0.12

14 | Qara metal vo ondan 163994.87 82.89 0.60
hazirlanan momulatlar

15 | Alliminium va ondan 59579.85 117.67 0.85
hazirlanan momulatlar

16 | Digorlori - 498.50 3.61

Manba: Dovlst Gomriik Komitasi, http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-
ticaretin-veziyyeti-haqqinda/ (02.01.2019)

Codval 9-dan goriiniir ki, har il oldugu kimi bu il do xam neft ixract xiisusi
cokida (77.5%) iistiinliik toskil etmokdadir. Olkanin neft ixrac edon 6lkasi olmasina
baxmayaraq, geyri-neft sektorunun diversifikasiyali inkisafi siyasati nisbaton do
olsa ixrac gostaricilorindo miigahido olunur. Homin il orzindo kond tosorriifati
mohsullarinin ixract 576.6 milyon dollar hacmindo kond tesorriifati ixraci

olmusdur. Eyni zamanda kimya sonayesi mahsullar1 79.6 milyon dollar, plastmas
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va ondan hazir olan mahsullar isa 101.1 milyon dollar, metallurgiya (gara va alvan)
momulatlarmin doyarlori hacmi 200.6 milyon dollar toskil etmisdir.

Asagidaki codvoldo isa Olkays idxal olunan mohsullarin natural vo doyor

ifadasinds hacmi gostorilmisdir:

Cadval 10. 2017-ci ilda Azarbaycana idxal olunan asas amtaalarin
hacmi va dayari (ton, min ABS $)

Ne Gostaricilar Miqdar Statistik doyar | Umumi ixraca
(ton) (min ABS %) nisbati
(%)
1 | ot 40101.81 63128.12 0.72
2 | Sid 8872.91 14344.20 0.16
3 | Kara yag1 vo siiddon hazirlanmig 13811.07 66900.27 0.76
yaglar
4 | Meyvo-torovoz 280025.96 132381.84 1.51
5 | Cay 13585.45 53984.09 0.61
6 | Bugda 1274434.18 227167.82 2.59
7 | Bitki vo heyvan monsoli piy vo | 151982.80 148319.80 1.69
yaglar
8 | Sokar 368724.27 169756.96 1.93
9 | Titiin vo tiitlin momulatlari - 166527.87 1.90
10 | Sement 30504.58 6966.36 0.08
11 | Oczagiliq mohsullari 15650.07 249015.83 2.84
12 | Plastmas vo onlardan hazirlanan | 181539.62 318227.10 3.62
momulatlar
13 | Oduncaglar va ondan hazirlanan - 212848.91 2.42
momulat
14 | Qara metallar vo onlardan | 804809.52 885767.10 10.09
hazirlanan momulat
15 | Masin, mexanizm, elektrik - 1866664.76 21.26
aparati, avadanliglar vo onlarin
hissalari
16 | Nogliyyat vasitolori va onlarin - 1078789.51 12.28
hissalari
17 | Mebel v onun hissalori - 85313.34 0.97
18 | Digorlori 2508068.25 28.55

Manba: DGK, http://customs.gov. az/az/faydah/gomruk -statistikasi/xarici-
ticaretin-veziyyeti-haqqginda/ (02.01.2019)

10-cu coadvalin molumatlari tohlil olunarkon aydin olur ki, 2017-ci il arzinds
masin, texnika, avadanhiglar, naqliyyat vasitolori vo onlarin ehtiyat hissalari,
aczaciliq mahsullari, dorman vasitalori daha ¢ox idxal edilmisdir. Bels ki, 2017-ci
il arzindo 1.9 milyard dollar hacminds masin, avadanliq vo mexanizmlor, 1.1

milyard dollar hacminda nagliyyat vasitalori 6lkays idxal edilmisdir.
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Codvaldan oldo olunan molumatlarin tohlili onu gostarir ki, kond tosorriifati

mohsullarmin (at, siid, meyvo-torovoz, cay vo bugda) iimumilikdo 6lkoyo idxali

togriban 500 milyon dollar civarindadir.

Cadval 11. 2017-ci ilda xarici igtisadi faaliyyatds istirak edan subyektlor haqqinda
malumatlar (adad vo milyon ABS $)

Ne Gostaricilor Migdan Ixrac mablogi Idxal mablogi
(adad) (milyon ABS $) (milyon ABS $)
1 | XIF istirak¢ilarmin sayi 16086 13811.63 8782.01
2 | Fiziki soxslor 10073 177.22 487.97
3 | Hiiquqi soxslor 6013 13634.41 8294.04
o ctimladan,
4 | Dovlat bolmasi 243 8832.57 1190.56
5 | Ozol bolmo 5770 4801.84 7103.48
6 | Xarici 6lkalorin say1 187 13811.63 8782.01
o ctimladan,
7 | MDB olkalori 9 1050.07 2396.24
8 | Al olkolori 28 7452.32 1942.93
9 | Digor dlkoalor 150 5309.24 4442.84
Manba: DGK, http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-

ticaretin-veziyyeti-haqqginda/ (02.01.2019)

11 Ne-li cadvalds io XIF-in subyektlori haqqnda qsa statistika verilmisdir.

Belo ki, 2017-ci il orzindo 16086 fiziki vo hiiquqi soxs Olko lizro idxal-ixrac

miinasibatlori qurmusdur.

Ixrac vo idxalm dlkalor iizro bélgiisii iso asagidaki diagramlarda (sokil 3 vo

sokil 4) aydin tosvir edilmisdir:

Sakil 3. 2017-ci ilda ixrac amaliyyatlarinda istirak edan asas 6lkalor (%0)
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Manba: DGK malumatlar1 asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.

http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-ticaretin-veziyyeti-hagqinda/

(02.01.2019)

47


http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ticaretin-veziyyeti-haqqinda/
http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ticaretin-veziyyeti-haqqinda/
http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-ticaretin-veziyyeti-haqqinda/

Sakil 4. 2017-ci ilda idxal amaliyyatlarinda istirak edan asas délkalar (%0)
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Manba: DGK malumatlari asasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.
http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/xarici-ticaretin-veziyyeti-hagqinda/
(02.01.2019)

Belo ki, ixracda asas paya malik olan lkalor italiya, Tiirkiys, Israil va Rusiya
olsa da, idxalda Rusiya, Tiirkiyo, Cin vo ABS hesab olunur.

Yuxaridak: codvallorin tohlili asason XIF-in statistik gostaricilor osasinda
giymatlondirilmasidir. Lakin, bu foaaliyyatin vergiya calb olunmasi, onlardan
biidcays daxilolma hacminin miiqayisasi do todgigat obyektidir. Mohz, codval 12-
do XIF iizra biidcoye daxiolmalarin hocmi verilmisdir. Bu cadvalds 2017-ci il iizro

gomriik riisumlari, ©DV, aksiz vo yol vergisi osasinda XIF strukturu tohlil

edilmisdir
Cadval 12. 2017-ci ilda xarici igtisadi faaliyyat iizra biidca daxilolmalar: (milyon manat)
Ne Gomriik édanislari Statistik dayar Xiisusi ¢akisi (%0)
(milyon manat)
1 | GOmriik riisumlari 706.9 27.1
2 | oDV 1773.2 68.0
3 | Aksizlor 93.9 3.6
4 | Yol vergisi 34.8 1.3
5 | Comi 2608.8 100
Manba: DGK, http://customs.gov.az/az/faydali/budce-daxilolmalari/
(02.01.2019)

Bu cadval gostoricilorinden goriiniir ki, XIF iizro biidco daxilolmalarinda oan
ohomiyyatli (95.1%) golir monbayi ©DV (1.7 milyard AZN) vo gomriik

riisumlarhdir (707 milyon AZN).
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XIF-in tohlil olunmas1 zaman1 xarici investisiyalarin qoyulusu strukturunu
da giymatlondirmak vergi tonzimlonmasi baximindan énamli masalalardan biridir.
Ciinki, hal-hazirda iqtisadi siyasatin prioritet sahasi olan geyri-neft sektoruna xarici
investisiyalarin calb olunmasi prizmasindan olverisli vergi miihitinin vo vergi

mexanizminin diizgiin miioyyoanlosdirilmasi gorakdir.

Cadval 13. iqtisadiyyata yonaldilon investisiyalarin hacmi
(milyard ABS $)

Ne Gostaricilar 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Biitiin monbalar {izra investisiya 27.34 | 27.91 | 1955 | 14.23 | 13.85

1 | qoyuluslar

2 | Daxili investisiyalar 16.80 | 16.21 | 8.83 | 4.07 4.73
Xarici investisiyalar 1054 | 11.70 | 10.72 | 10.16 | 9.12

3 | o ciimladan

4 | Maliyys investisiyalar1 2.66 1.88 | 221 | 2.20 1.78
Birbasa investisiyalar 5.98 8.05 | 748 | 7.32 5.71

5 | o ciimladan

6 | neft sektoruna 4.94 6.73 | 6.62 | 5.62 4.90

7 | neft bonusu 0.0024 | 0.017 | 0.002 | 0.0001 | 0.0014

8 | geyri-neft sektoruna 1.04 132 | 086 | 1.71 0.81

9 | digor investisiyalar 1.91 176 | 1.02 | 0.64 1.62

Manba: DSK, www.stat.gov.az/source/finance/_(12.04.2019)

Bu cadvaldan goriindiiyii kimi, xarici investisiyalrin hacmi taassiiflor olsun
ki, azalan trendlo davam etmokdadir (9.1 mird dollar). Son 5 il arzinds 13.5% asagi
diismiigdiir. O ciimlodon birbasa vo portfel investisiya hacmi do asagi diismiisdiir.
Qeyri-neft sektoruna olan investisiyalarin hacminda 2016-c1 il {izra nisbaton artim
olsa da (1.7 milyard dollar) sonraki il arzinds yenidon enmisdir. 2018 vo 2019-cu
illordo aparilan vergi islahatlar1 vo sahibkarlarin inkisafina yonalmis vergi
dayisikliklarinin naticalorinin bu il {izra xarici investisiya hacmindo do miisbat
saldoya kecid edacayi torofimizdon prognozlagdirilir.

2017-ci il izro Iiqtisadiyyata yoOnolmis investisiyalarin strukturunun
yuxaridaki codval molumatlarindan goriiniir ki, daxili investisiyalarin hocmi 4.7
milyard ABS dollari togkil etmisdir. 6.0 milyard ABS dollar1 hacmindos iso birbasa
investisiya qoyulmusdur ki, onun do osas qismi neft sektoruna olan
investisiyalardir (4.9 mird. ABS dollan).

Bu molumatlar asasinda histoqram sokil do tasvir etmokla séylonan fikirlari

daha aydin miisahids edo bilarik:
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Sakil 5. 2017-ci ilda iqtisadiyyata yonaldilon investisiyalarin hacmi (milyard ABS $)

6

4.73 4.9
4

1.78 1.62
2 0.81
0.14

0

daxili maliyya neft sektoruna neft bonusu geyri-neft digar

investisiyalar investisiyalari investisiya sektoruna investisiyalar

Manba: DSK va DGK molumatlar1 asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.
www.stat.gov.az/source/finance/ (12.04.2019)

Qeyd olunan vergi islahatlar1 AR-do vergi sistemino milli igtisadiyyat
asasinda dayaniqli inkisafin tominati istigamotindo daha da miirokkab talablori
yiiksok keyfiyyatlo icra etmok li¢iinn genis imkanlar yaratmaqdadir. Azarbaycanin
miuasir vergi sistemi beynolxalq iqgtisadi miihitin tasirlarina vo milli igtisadiyyatin
innovativ inkisaf toloblorino uygunlasmaq qabiliyyati aldo etmis, onun ¢evikliyi vo
dayaniqlig1 shomiyyatli doracods yuksalmisdir.

Aparilan todgigatlar gostorir ki, 6lkomizin vergi sistemi 6ziiniin idaroetmo,
kadr, inzibati, texniki vo diger imkanlar1 ilo asagida gostorilon modernlogsma
istigamatlori {izro miirokkob vazifalorin yuksok soviyyads icrasi ucun boyiik
potensiala malikdir:

1. Olkanin vergi va iqgtisadi tohlikesizliyinin tomin olunmas1 iigiin vergi
sisteminin ragabat gabiliyyatinin artirilmas;

2. Milli igtisadiyyatin rogabotqgabiliyyatlilik baximdan prioritet sahalorinin
secilmasi vo vergi sisteminin hamin saholor uzro differensiasiyasinin tomin
olunmasi;

3. Vergilarin fiskal funksiyasi ilo yanasi tonzimloyici funksiyasinin daha da
giiclondirilmoasi;

4. Igtisadiyyatin vergi tonzimlonmasinin murokkablosmasi ilo vergi
inzibatciliginin inkisafinin paralelliyinin toamin edilmasi;

5. Davamli investisiya foaliyyatinin (sosial, ekoloji va korporativ masuliyyat

dayarlorins asaslanan investisiya foaliyyati) tosviqi;
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111 Fasil IQTISADIYYATIN DOVLOT TONZIMLONMOSINDO
VERGITUTMA MEXANiIZMIiNIN TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1. Xarici olkalarda dovlat tanzimlonmasinin vergitutma mexanizminin
tahlili va giymatlandirilmasi

Beynolxalg vergi tocriibasini todqigq etmoazdon ovval ilk névbado diinyanin
inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan 6lkalarinin vergi sistemlorinds bas veran
doyisikliklarin tohlil olunmasi vacibdir. Diinyanin inkisaf etmis olkalorinds vergi
sisteminin inkisafinda osas faktor kimi diinya iqtisadiyyatinda siiratli integrasiya
prosesinin getmosidir. Miixtolif 6lkalorin tosorriifat subyektlori arasindaki iqgtisadi
miinasibatlorin artmasi, kapitalin 6lkalor arasinda siiratli horakati, is¢i qiivvasinin
miqrasiyasi vergi 6dayicisino birdon artiq 6lkodos foaliyyat gostormasi imkani aldo
etmosino, bu da 6z ndvbasindo vergilorin bir hissasinin digor 6lkalords
6danilmasina gotirib ¢ixarir. Naticads iSa diinya iqtisadiyyatinda kapitalin asagi
vergi yiikii olan 6lkoloro axib getmosino sobab olacaq. Homginin hazirda diinya
iqtisadiyyatinda qloballasma soraitinds Glkolor arasindaki vergi rogabatinin
koskinlogsmasi miisahido olunur. Bu da 6z novbasinds ofsor zonalarin vo giizostli
vergi rejimi orazilorin yaranmasi ilo daha da suratlonmisdir.

Inkisaf etmis 6lkolor ofsor zonalarin logv olunmasina istigamotlonmis siyasat
yeritmoalarine baxmayaraq, eyni zamanda hazirki soraitdo bu zonalarla miiqayisado
0z vergi sistemlarini alverisli miihit yaradilmasi istigamatinds inkisaf etdirirlor. Bu
0z oksini ixracin stimullagdirilmasi vo yeni is yerlorinin yaradilmasi istigamatindo
vergi glizostlorinin verilmasinds tapmaqdadir. Bununla yanasi geyd olunmalidir ki,
inkisaf etmis Olkolor nadir hallarda xarici 6lkads aldo olunan galirlora vergi
kreditlorini totbiq edirlor. Bu baximdan inkisaf etmis 6lkalordon ¢ixan kapital 6z
novbasinda sonradan bu kapitaldan alds olunan galir soklinds yenidon 6z 6lkasina
qayidacaqdir. Homginin bu dovlstlor belo hesab edirlor ki, sart vergi sistemi iri
kompaniyalarin 6lkani tork etmasino gotirib ¢ixara bilor. Buna gors do, hal-hazirda

diinyanin inkisaf etmis Olkolori beynolxalq miinasibatlorda vergi ragabatinin
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aparilmasi istiqamotinds vergi siyasatini hoyata kegirirlar (Korimov C.H., Qalondorova
(7.M., 2017, 5.52).

Inkisaf etmis olkolordo korporativ vergitutmada vergi ohdaliklorinin
azaldilmasina soy gostormasi miisahido olunur. Belo Ki, korporasiyalar monfoat
vergisino calb olundugdan sonra manfasatin yenidon béliisdiiriilmasi ilo 6danilon
dividentlordon do vergi tutulmasi arofosinds vergi yiikii xeyli artirilmig olur.

Inkisaf etmis olkolorin vergi sisteminin son illordo daha ¢ox colb edon
toroflorindon biri kimi dolay1 vergilorin paymin artirillmasidir. Son illor bu
olkalordo istehlak vergilorinin payi artaraq, iimumi strukturda 12%-don 18%-o
yiiksolmisdir. Bununla yanasi Avropa Birliyino daxil olmaq tiglin asas sortlordon
biri kimi ©DV-nin vergi sistemino daxil edilmosi, bu sahodo dolay1 vergilarin
paymin daha da genislonmasina sabab olur.

Inkisaf etmokdo olan 6lkolarin vergi sisteminin tohlili belo bir natico oldo
olunmasina gatirib ¢ixarir ki, bu dovlatlorin vergi siyasoti daha ¢ox investisiyalarin
6lkaya Calb olunmasina istiqgamatlonir. Eyni zamanda &lkalorin bir ¢oxunda osas
yeri dolay1r vergilor toskil etmokls, bu vergilor fiskal baximdan Glkolor {igiin
ohamiyyat kasb edir.

Beynoalxalq vergi toacriibasinin Azorbaycanda totbiqi imkanlarmin tadqiq
edilmosi naticasinds diinyanin baslica inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan
dovlatlorinin vergi sistemi tohlil olunaraq, oradaki vergi yiikiiniin saviyyasinin
miioyyon olunmasi, eyni zamanda Azarbaycanin bu o6lkalorlo miigayisodo vergi
yiikiinlin hans1 saviyyado olmasi asas gotiiriilocokdir. Belo ki, bundan oavvalki
bolmolords vergi yiikii todqiq olunmus vo diinyanin bir sira olkalori ilo
Azorbaycandaki vergi dorocalori miiqayisali sokildo tohlil edilmisdir. Bundan
basqa bu 6lkalorda vergi nazaratinin toskili, vergi giizastlori vo vergi siyasatinin
miixtolif istigamotlori 6yranilorok onlarin Azarbaycanin galocok vergi siyasatindo
hansi saviyyado tatbiq oluna bilmasi imkanlari tadqiq edilmisdir.

Beynolxalq vergi tocriibasinin tahlil olunmasi vo onun Azarbaycanda totbiqi
imkanlarinin miiayyan olunmasi moqsadilo, todgigat isini osasen inkisaf etmis
Avropa Olkalori timsalinda hoyata ke¢irmayimiz moagsodouygun hesab edilir. Bu
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mogsadlo aparilan todqiqat isi ayri-ayr1 Olkolorin timsalinda vergi siyasatinin
miixtalif toroflorinin tohlil olunmasina istiqgamatlonocokdir. Bu 6z oksini xiisusi
olarag vergi nozarotinin vo onun torkib hissosi olan vergi yoxlamalarinin
oyronilmosindo  gostorocokdir. Vergi yoxlamalar1 vergi nozarotinin hoyata
kecirilmasinds baslica vasito hesab olunur.

Simali Avropa olkolori olan Isve¢ vo Norvegdo sahibkarliq subyektlorinda
imumi dovriyyanin moblogi miioyyon edilmis hoddi kegdikdo homin soxslorin
ODV-nin geydiyyat: xiisusi formada aparilir. Belo ki, Isve¢do dévriyyo mablogi bir
milyon Isve¢ kronunu kegorss, homin soxs yerli vergi orqaninda ©DV-nin
Odoyicisi kimi geydiyyata alinir. Ogor dovriyys miioyyon edilmis moblogdon
asagidirsa, onda geydiyyat mocburi xarakter dagimir. Gordiiylimiiz kimi bizim
respublikamizda da bu tacriibadon istifads olunur. Burada asas magsad kimi, ODV
lizro vergidon yayinma hallarinin garsisini almaq vo ©DV-don nozarat vasitasi
kimi istifado etmokdir (Kerimov C.H., Qalonderova U.M., 2017, s.53).

Inkisaf etmis Avropa olkalorinin bir hissesinds mohdud mosuliyyotli
miiassisalarin togkil olunmasi zamani minimum niuzamnamo kapitalinin hacmi
toyin olunur. Misal iigilin, Finlandiyada bu moablog 5000 fin markasi toskil edir.
Respublikamizda iso xarici dovlot rezidenti vergi odoayicisi kimi geydiyyata
alinarkon homin rezidentdon oldugu 6lkadan ticarat reyestrdon ¢ixaris talob olunur.
Bu sanad geydiyyat ticiin taqdim olunan sanadlars daxil edilir. Ticarat reyestrindon
¢ixarisgda homin miiassisonin oldugu dovletdo foaliyyatini hoyata kegirdiyi
miiossisonin nizamnams kapitalinin hacmi do 6z oksini tapir. Bozi hallarda slverisli
vergi mithitindon istifado edarok bir ¢ox miiossisalor Azarbaycana vergi sigiacagi
kimi do axin gostora bilorlor. Bu baximdan da homin miiassisolordon diinya
tocriibasindo istifado olunan gostorici kimi &donilmis nizamnamo fondunun
moblagi haqqinda sanadin tolob olunmasi zoaruridir. Bunun vasitasilo hamin
miiassisanin Azarbaycandaki galacok foaliyyati tohlil oluna bilor.

Fransa timsalinda vergi yoxlamalarini hoyata kegiran ii¢ idaroetma bolmasini

gostara bilarik. Bunlar:
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- DVNI (Direction des Verifications Nationales et Internationales). Bu qurum
boyiik sirkatlori yoxlayir;

- DIRCOFI (Direction des Services Fircaux). Bu qurum orta dlgiilii firmalarda
vergi yoxlamalarini hoyata kegirir;

- DSF (Direction des Servicec Fiscaux). Bu qurum iso kicik firmalarda vergi
yoxlamalarini hoyata kegirir.

Fransada boyiik firmalar qrupuna doévriyyasi 150 milyon avro moablogindan
yuxarlt olanlar aid edilir. Fransada vergi yoxlamalarimin strateji  xatti
asagidakilardan ibaratdir:

- yoxlama is¢ilorinin yiiksok tocriibays malik olmalart;

- yoxlamalarinin daha ¢ox holdinqg sirkatlordo aparilmasi;

-yoxlamalar zamanmi “vergi oOdayicisinin hiiquglarinin” daim g6z Oniindo
saxlanmasi.

Italiyada Maliyya Nazirliyinin torkibinds vergi mosalolori ilo masgul olan
“Golirlor idarasi” va ya “Galir siyasati” ad1 ilo mdvcud olan departament foaliyyat
gostarir. Italiyanin Maliyya Nazirliyi nazdinds goza carpan asas fargli cohatlordon
biri kimi “Golir idarasi”’ndon bagqa vergi polisinin movcud olmasidir. Bu blmonin
osas Vvozifasi vergi odoayicilorindon lazim olan hesabatlar1 qobul edilarok
yoxlanilmasit moqsadilo digor bolmoalora togdim edilmasidir  (Korimov C.H.,
Qalondorova U.M., 2017, 5.54).

Belcikada “Inspection Speciale des Import” adli vo torciimosi “Miitoxassis
vergi mifattisliyi” adli qurum movcuddur. Bu qurum biitiin 6lke {izro vergi
yoxlamasini hoyata kegiron bir orqandir. Bu qurum 14 dekabr 1978-ci ildo tosis
edilmis vo biitin vergi bolmalorinds ixtisasli kadrlar1 ohato etmoklo “vergi
komandas1” soklinds foaliyyot gostorir. Osas vozifasi vergidon yaymma hallarinin
askar edilmosidir. Foaliyyat dairesi kimi ©DV, gomriik vergilori vo birbasa
vergilorin yoxlanilmasini1 ohate etmokdir. Bu qurumda yiiksok pesokar kadrlar
calisaraq, yalniz Maliyyo Nazirliyi deyil, eyni zamanda digar Nazirliklordon do

pesokar is¢ilor buraya calb olunmusdur.
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Ingiltorads boyiik firmalarda vergidon yaymma hallarinin garsismin alinmasi
moagsadi ilo miivafiq hallar1 nazarotdo saxlayan xiisusi Daira (Special Compliance
Office) movcuddur. Buraya vergi yoxlamasma oasas veroan dalillorin bdyiik bir
hissasini yerli vergi dairalori gondorir. Eyni zamanda basqa monbalordon do alda
edilon molumatlar asasinda vergi yoxlamalari tagkil olunur.

ABS-da vergilorin toplanmasi isini Golir Idarosi (IRS- Internal Revenie
Service) hayata kegirir. Golir Idarasi federal galir vergisi, vorasat vergisi va digor
vergilorin toplanmasi1 vo vergi ganunvericiliyinin qorunmasina xidmot edir.
“Alkoqol, tiitiin vo atosli silahlar” biirosu adlanan qurum istehlak vergilarinin,
Gomriik Idaresi iso gomriik vergilorinin toplanmssin1 hoyata kegirir. ABS-da
Maliyyo Nazirliyinda isloyan 154 min noforin 116 min nofori Golirlor Idarasindo
calisir.

Vergi miifattiglori sirkotlorin toqdim etdiyi bayannamolorin yoxlanmasini
hoyata keg¢irir. Bu sahado miihasibat ugotu {izro ixtisasa malik miitoxassislor calisa
bilorlor. Vergi miifattislori vergi yoxlamalarini vergi 6doyicisinin is yerindo hoyata
kegirirlor. ABS-da ¢ox bdoyiik sirkotlordo iso vergi yoxlamalarini vergi
miifattislorindon togkil olunan qruplar yoxlayirlar. Bu qruplara iqtisadgilar,
miithandislar va beynalxalq saviyyali miitaxassislor da calb edilir. ABS-da bazi ¢ox
boyiik sirkatlords yoxlama is¢ilorine tez-tez rast galinir.

Vergi-nozarat miifattislori vergi bayannamalarini vergi dairasinds yoxlamadan
kegirirlor. Bu sahods elo do yiiksok miihasibat biliyino malik soxslorin iglomasi
vacib deyil.

Xidmat morkozlori ABS-da Transmilli korporasiyalarda vergi yoxlamalarini
xiisusi tohsil almis Galir Idarasinin isgolori hoyata kegirirlar.

Almaniyada vergi yoxlamalarinin aparilmasi baximindan firmalar 4 qrupa
boliintirlor: Boyiik, orta, kigcik vo cox kicik firmalar. Orta, kicik vo c¢ox kigik
firmalarla vergi yoxlamalarimi yerli biirolar hoyata kecirirlor. Boyiik firmalarda
yoxlamalar ise 6zal yoxlama biirolar1 torafindon aparilir. Almaniyada yoxlanilacaq
firmanin se¢ilmasi prinsipina galdikds burada orta, kigik va ¢ox kigik firmalarda

har hans1 bir oshamiyyatli siibho yoxdursa, yoxlamalar asasen segmoa metodla hoyata
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kegirilir. Almaniyada holdinglorin yoxlanilmasi1 6ziinamoxsus bir formada hoyata
kegirilir. Burada vergi yoxlamalar1 holdingin torkibinos daxil olan biitiin firmalarda
eyni vaxtda hoyata kegcirilir. Basqa sozlo desok, ayri-ayri sirkotlords aparilan
yoxlamalarda belo vergi biirolarmin isgilori biitiin yoxlama prosesindo bir-biri ilo
six alagods olaraq yoxlama prosesini qarsiliglt siiratds tohlil edirlor.

Almaniyada xarici-igtisadi fealiyyatlo mosgul olan firmalarin yoxlanilmasinin
elo do forgli xiisusiyyatlori olmasa da, baslica olaraq buradak: vergi yoxlamalarini
Federal Maliyys Biirosu hoyata kegirir. Federal Maliyysa Biirosunun torkibinds
xiisusi bir bolmo mdvcuddur. Bu xiisusi bolmo osason oyalot vergi bolmolori
vasitasi ilo  xarici-igtisadi  foaliyyat ¢or¢ivasindo olan firmalarda vergi
yoxlamalarini hayata kegirirlor. Bu biironun asas vazifasi beynalxalq vergilondirma
ilo olagodar mosalalori aragdirmaqdir. Bu biironun torkibinds ayri-ayri saholor {izro
ixtisaslasmis vergi is¢ilori galisir.

Bundan ovvolki 6lkolordo oldugu kimi Ispaniyada da bdyiik odlgiisii
miiossisolorin  yoxlanilmas: xiisusi formada hayata kegirilir. Ispaniyada boyiik
olciilii vergi 6dayicisi anlayisina illik dovriyyasi 6 milyon avrodan yuxari olanlar
aid edilir. Ispaniyada boyiik olciilii miiossisalor digorlori ilo miigayisodo vergi
orqanlarma daha c¢ox hesabat vo boyannamo verilmosi, eyni zamanda bu
boyannamalarin internet vasitosi ilo gondarilmasi vo hesabatlarin saxlanilmasi
vasitosi kimi, kagiz Tlzorindo olmaqla yanasi elektron dasiyicilarinda da
saxlanmasina géra do forglonirlor. Ispaniyada vergi yoxlamalari, xiisusila do boyiik
firmalarda, hom vergi idaralori, hom do yoxlama bdlmalari torafindon hoyata
kecirilir. Vergi idaralori torafindon yoxlamalar vergi bayannamalarinin nozardon
kegirilmasi, moalumatlarin tohlil olunmasi1 va diger vasitolorlo aparilir. Bu
yoxlamalar vergi 6dayicisi torafindon bayannamo togdim olundugdan darhal sonra
hoyata kegirilmays baslanilir va nisbaton qisa bir miiddati ohato edir. Bundan fargli
olaraq yoxlama bolmolori torofindon hoyata kegirilon vergi yoxlamalarinin uzun
miiddot davam etmasi vo vergi 6doyicisinin is yerinds aparilmasi ilo forglonir.

Hal-hazirda inkisaf etmis 6lkolords osas istigamot kimi vergi yoxlamalarinda

iri vergi odayicilorini gruplasdirmaq, hamg¢inin xarici-igtisadi fealiyyatlo moasgul
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olan vergi 6dayicilorinds vergi yoxlamalarini xiisusi formada hoyata kegirmokdir.
Bunlart nozoro alaraq republikamizda da vergi nozarotini tokmillogdirmal
moagsadilo asason do iri 6dayicilari vo Xarici-igtisadi foaliyyatlo masgul olan vergi
odoyicilorindo  hoyata kegirilon vergi nozaratinin tokmillogdirilmoesi, diinya
tocriibasinin bu sahays totbigi ilo hom bu sahanin inkisaf etdirilmasi, ham do
beynolxalq vergi miinasibatlorino inteqrasiya olunmaq iiglin qabaqcil 6lkalards
movcud olan voziyyoti tohlil etmok vo notico c¢ixarmaq zoruri sayilan
istigamotlorindon biridir. Bu baximdan todgigat obyekti olarag son illords inkisaf
etmis Avropa Olkalorinds vergi yoxlamalarinda iri vergi 6dayicilorinin se¢ilmasi
baximindan gobul olunan asas prinsip vo meyarlari nozordon kegarok.

Inkisaf etmis Avropa o&lkoalorindo vergi nozaroti baximindan iri vergi

odayicilarinin se¢ilmosi asagidaki gostaricilorlo miiayyon edilir:

imumi dévriyys;

aktivlorin imumi mablogi;
- firmanin foaliyyati istigamoti, yoni bank sirkati, Xarici investisiyali miiossiso;
- 1seilorin sayi;
- Umumi omak haqq fondu;
- 0donilmis vergilorin moblogi;
- hodinq sirkati olmasi.
Yuxarida gostordiyimiz vo inkisaf etmis avropa olkalorini ohato edon qisa
icmal onu s6ylomayas asas verir ki, bu 6lkalards biidcanin asas hissasini tomin edan
soxslor gisminda iri vergi ddayicilari ¢ixis etdiyi iiglin onlara nozarat olunmasi vo

foaliyyatlarinin operativ tohlili daha ¢cox shamiyyat kasb edir.

3.2. lIqtisadiyyata dovlet miidaxilasinin samaraliliyinin artirilmasi
istigamatlari
Igtisadiyyatin liberallasmas1 vo ddvlotin iqtisadiyyata miidaxilosi uzun

zamandan bori siyasi vo elmi miizakiralorin predmeti olmasina baxmayaraq, lakin
miidaxilo doracasinin 6l¢iilmasi Vo miidaxilanin optimal daracanin tapilmasi ciddi

elmi problem olaraq qalmaqdadir. Daha doqiq desok, iqtisadiyyata biitlinliikdo
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dovlet miidaxilosinin komiyyat cohotdon Olglilmosi miiasir iqtisadiyyat elmindo
apartlmir. Lakin belo bir 6lgmonin miimkiin olmasi vo dovlatin iqtisadiyyata
miidaxilasinin optimal sahasinin elmi cohotdon miisyyan edilmasi hom elmi, hom
do praktiki ohomiyyoto malikdir. Olbattos, iqtisadiyyatin ¢ox dar saholorinds
dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi ilo bagli miiqayisali giymatlondirmoalar aparilir.
Mosalon, Freyzer Institutu, Heritage Fondu, Diinya Banki, Diinya Iqtisadi Forumu
Vo sair toskilatlar iqtisadiyyata dovlet miidaxilosi ilo bagli miigayisali
giymatlondirmolar aparirlar. Bu ciir gqiymotlondirms aparilmasinin ham elmi, ham
do tocriibi ohomiyyati vardir. Lakin, bu giymatlondirmalor boazi ciddi
catismazliglarla tizlosmokdodir. Masalon, miiqayisali giymatlondirmo metodlari
Olkolorin  miixtalif sahoalorde  “saquli” reyting codvallorinin - qurulmasi vo
siralanmasi ilo naticalonir. Bu giymotlondirmo metodu hor hansi bir 6lkado
biitiinliikde dovlat miidaxilasinin saviyyasini giymatlondirmasina imkan vermir.
Hor bir 6lkads iqtisadiyyata dovlot miidaxilosi miixtalif saholordo miixtolif
doaracads 6ziinii biruza verir. Masalan, kand tasarriifati sahasinds, sonayeds, xarici
iqtisadi olagolords, vergi sistemindo vo sair. Odur ki, dovlot miidaxilasinin
biitiinliikdo qiymotlondirilmosi iiciin bu sahoalorin hor birinds ayri-ayriligda
giymatlondirilmonin aparilmasina ehtiyac var. Masalan, son 20 ildo Azarbaycanda
kond tosorriifati sahasine dovlst miidaxilasi torpaqlarin 6zallosdirilmasi, kond
tosarriifati subyektlorindon vergilorin tutulmasinin logv edilmasi va kond tosarriifati
subyektlorino subsidiyalarin verilmasi va sair kimi tadbirlorla hoyata kegirilib. Bu
todbirlorin kond tosarriifat1 gostaricilorina tesirini miidaxilodon avval va sonraki
gostaricilor arasindaki nisbotlo miioyyon etmok olar. Lakin bu nisbstin diinya
6lkalorinds movcud nisbatlo miiqayisasi hoyata kegirilon “miidaxils siyasatinin” no
doracodo dogru istigamotdo getmosina ominlik yarada bilor. Odur ki, ayrica
gotiirtilmiis 6lkada bu nisbarin hesablanmasi hala “optimal” yolun segilmasina tam
ominlik yaratmir. Masolon, Sovet sistemindo oldugu kimi &6zol tosorriifatlarin
birlogdirilmasi miisyyon dovrde timumi mohsulun hacmini artirmaga imkan verso
do, amak mohsuldarliginin vo tosobbiiskarligin artmasina imkan vera bilmazdi. Ola

bilsin ki, “sovetsayagi” miidaxilonin ¢oxalmasi istehsal hocmini artirmaqla 6lko
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liclin zoruri olan iki gdstaricinin, yoni milli sarvatin vo iqtisadi tohliikasizliyin
artmasina sobob olsun. Amma tiglincli vo ovvolki iki gostoricidon he¢ do az
ohamiyyatli olamayan gostaricinin, Yyoani 6lkonin rogabatqgabiliyyatliliyini  vo
ohalinin sosial rifah halin1 oks etdiron gostoricinin koskin azalmasina sobab olardi.

“Iqtisadiyyata dovlet miidaxilosi” anlayisi he¢ do hamu torofindon eyni
monada anlasilmir. Masalon, “igtisadi azadliq” deyandos Heritage Fondu daha ¢ox
hokumatin nozarst sahasinds bu vo ya diger doracads ola bilon va igtisadi miihito
tosir gostaran 4 asas aspekti nozords tutur (Rzayev P.Q., 2012, 5.90).

Qanunun aliliyi, hokumatin 6lgiisiinii, tonzimlomonin samoraliliyi vo bazarin
aciqliq doroacasi. “Qanunun aliliyi” aspektindo iso “xiisusi miilkiyyat hiiququnun
qorunmasi” va “korrupsiyadan azadliq” saviyyslori miiayyan edilon metodologiya
ilo giymatlondirilir. “Hokumoatin 0&lglici” aspektindo iso “fiskal azadlig1” va
“hokumatin  xarclori” qiymotlondirilir. “Tonzimlomanin samaraliliyi” aspekti
“biznes azdhigr”, “omok azadlhig1” vo “valyuta azadliglar1” kimi {i¢c amilin
giymatlondirilmasini noazords tutur. Sonuncu, yoni “bazarin agiqligl” “ticarat
azadlig1”, “investisiya azadlig1r” vo “maliyys azadlig1” kimi {i¢ amilin miiqayisali
giymatlondirilmosini ohato edir. Yuxarida sadaladigimiz amillorin miiqayisali
giymatlondirilmasi {i¢iin Heritage Fondunun reallasdirdigi metodologiya aslinda
iqtisadiyyatin miioyyan saholorinds liberallasma doracasini miiqayisali sokilda
ifado edir. Iqtisadiyyatin bu monada liberallasma dorocosi ona ddvlot
miidaxilosinin azalmasi demok deyil. Masalon, Heritage Fondunun oasaslandigi
miithiim aspektlordon olan “qanunun aliliyi” dévlotin mithiim miidaxilasi olmadan
miimkiin deyil. Onun reallagmasi1 noinki dovlot miidaxilosinin olmasini tolob edir,
hatta dovlatin bu sahads giiciinii artmasini zaruri edir.,

Diinya Bankinin hazirladigi vo “Doing buisness” reytinglori adlandirilan
miiqayisali giymatlondirmo do iqtisadiyyata dovlst miidaxilasinin  mohdud
aspektlorini ohato edir. “Doing buisness” indeksi “miiossisolorin yaradilmasi”,
“tikintiya icazolorin almmasi”, “elektrik sobokalorino gosulma”, “miilkiyyatin
qeydiyyata alinmasi”, “kreditlorin alinmasi”, “kigik investorlarin qorunmas1”,

“vergi sistemi”, “xarici ticarot”, “miiqavilolorin yerino yetirilmosinin tomin
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edilmasi”, “borcddomo imkaninin olmamasi probleminin halli” vo “omok bazarmin
tonzimlonmasi” kimi 11 aspekti ohato edir. Bu aspektlor dovlstin iqtisadi sistemlo
qarsiliglt alagasinds ¢ox kigik bir sferani-biznes miihiti sferasini ohato etdiyindan
oldo olunan miiqayisali molumatlar biitiinliikdo iqtisadiyyata dovlet miidaxilasi
doracasini giymatlondirmays imkan vermir. Diinya Iqtisadi Forumunun hazirladig:
metodikaya asaslanan “rogaboatqgabiliyyatlilik reytingi” do davamli iqtisadi artimin
tomin edilmasinda 6lkalorin na doaracads “gliclii” oldugunu miioyyan edir.

Diinyanin oksor 6lkasini shato edan va hor il dorc edilon bu tadqgiqatin osas
naticasi ondan ibaratdir ki, yiiksok rogabot gabiliyysti olan Glkolords insanlarin
rifah hali da yiiksokdir. Nozori olaraq, bels todgigatlarda mogsad ondan ibaratdir
ki, dovlatlor igtisadi inkisaf vo rogabatgabiliyyatlilik siralamasinda 6zlarini digor
dovlatlorlo miigayise etmok imkani olds edarak iqtisadi inkisafi tomin etmoak tigiin
maneslorin aradan qaldirilmasina soy gostarsinlor.  “Rogabotqgabiliyyatlilik
reytingi” daha ¢ox dovlot idaragilik institutlarinin faaliyystindoki somoaraliliklo
bagli malumatlara asaslanir.

Bu todgiqgatlar osasinda hazirlanan “Qlobal ragabotqgabiliyyatlilik indeksi”
(Global Competitiveness Index) 113 doyison asasinda tortib edilir. Bu dayisonlarin
ticdo ikisi har hansi G6lkodo biznes miihitinin qiymatlondirilmasi ii¢iin sirkot
rohbarlari ilo aparilan sorgu asasinda tortib edilir. Biitiin doyisonlor 12 gdstaricida
qruplasir: institutlarin keyfiyyati, infrastruktura, makroiqtisadi stabillik, sahiyys va
tohsil, ali vo peso tohsili, mal vo xidmat bazarinin samaraliliyi, amok bazarimnin
somaraliliyi, maliyys bazarinin inkisafi, texnoloji inkisaf saviyyasi, daxili bazarin
hacmi, sirkatlorin rogabat gabiliyyatlori, innovasiya potensiali.

Iqtisadiyyata dovlat institutlarinin miidaxilosi mosalasi nego yiiz illiklordir ki,
siyasi iqtisadi elminin miizakira etdiyi asas problemlardondir. Merkantilistlordan
tutmus yenikeynisgilora gqadar demok olar ki, biitiin igtisad¢ilar dévlat institutlar
ilo iqtisadi sistemin qarsiliqli olagesi masalasine bu va ya diger formada
toxunmuslar. Xiisusilo, qloballasma soraitindo diinya toSorriifat sistemino
inteqrasiya proseslori ilo milli igtisadiyyatin qorunmasi arasindaki ziddiyyatlor

dovlatin igtisadiyyata miidaxilasi masalalorini yenidon giindoma gotirib. Ddvlatin
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iqtisadiyyata miidaxilosi na doracads olmalidir ki, hom 6lkenin iqtisadi miistaqilliyi
gorunsun, ham da beynalxalg amok bolgiisiinda genis istirak tomin edilsin?

Dovlat torofindon tonzimlomonin somoraliliyi sartlorinin tohliline imumi
metodoloji yanasmalar 6z oksini ictimai se¢im (C.Byukenen, Q.Tullok), somarali
gozlomalor (R.Lukas), biirokratiya, siyasiiqtisadi tsikl vo basqa noazariyyslordo
tapmusdir. Somarali iqtisadi siyasati isloyib hazirlamaq ti¢iin toanzimloma ilo maggul
olan orqanin nays nail olmaga cohd gostormosi haqqinda aydin tosovviiro malik
olmaq lazimdir. Dovlot torafindon tonzimlomonin ¢oxsayli maqgsadlarinin
toplusuna dovlatin moagsadli funksiyasi deyilir. Magsadli funksiyanin miioyyan
edilmosi siyasi strategiyanin islonib hazirlanmasi ilo olagodar olmagla, olduqca
miirokkab Vo g¢oxcohatli prosesdir. Basqa sozlo, sual oluna bilor ki, hokumat
qarsiya qoyulan vazifolorin eyni vaxtda yerino yetirilmosino soy gostormalidir,
yoxsa hamin vazifalor shomiyyatins va vacibliyino gora siralanmali, ndvba ilo hall
edilmalidir? Bu suala birmanali cavab vermoak diizgilin deyildir. Bununla oslagadar
olaraq Norveg iqtisadgisi, Nobel miikafat1 laureat1 R.Frisin fikri diqgati calb edir.
O, geyd edirdi ki, dovlatin magsadli funksiyasinin formalagmasi miiasir iqtisad
elminda halli 0 godor do asan olmayan baslica problemdir (Saether A., Eriksen I.E.,
2013).

IDT sahosindo beynolxalq tocribo onu gostorir ki, onun magsadli
funksiyasinin tstiinliikverma prinsipi, yani birinci daracali shamiyyato malik olan
vozifolorin  miioyyonlosdirilmasi  prinsipi  osasinda formalasdirilmas:  daha
mogsadouygundur. Bu, inkisaf etmokdo olan d&lkolorin igtisadiyyatinin
tonzimlonmasi {igiin xiisusi ilo vacibdir. Ovvala ona gora ki, dovlatin moagsadli
funksiyasina cari voziyyst ¢ox boyiik tosir giiciino malikdir. Belo bir soraitdo
problemlor ¢ox olur vo buna goro do iqtisadi siyasot islonib hazirlanarkon
novbolilik  prinsipi  osas  gotiiriilmalidir.  ikincisi, iqtisadiyyatda struktur
doyisikliklori aparildigi dévrde doévlatin tonzimlomo imkanlari mahdud olur. Iri
miqyasli bir nego magsads eyni vaxtda ve dorhal nail olmaq ti¢iin dovlatin vosaiti
catmaya vo ya azliq eda bilor. Odur ki, miasir iqtisadi siyasat nazariyyasinin

osaslarmi isloyib hazirlamis Hollandiya iqtisadg¢isi, Nobel miikafati laureati
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Y.Timbergen belo hesab edirdi ki, dovlotin qarsiya qoydugu moqsodlorin say1
bunlarin holl edilmasi iiglin onun malik oldugu ehtiyatlardan ¢ox olmamalidir.
Iqtisad elmindo buna I.Timbergen barabarsizliyi deyilir. Qeyd etmok olar ki, bir
sira Olkalorin ¢oxunda dovlat torafindon tonzimlomo ilo olagedar tacriiba
toplandiqga tadriclo onun mogsadli funksiyasinin migyasi mohdudlagsmisdir. XX
asrin 50-60-c1 illarinds igtisadgilarin tovsiyasi ilo dovlatin moagsadli funksiyasina
asagidakilar daxil edilmisdir: dovlet Xorclorinin imumi mablogi, real omok
haqqinin doyismosi siirati, mosgullug soviyyasi, todiys balansinin qaligr. Kegon
asrin 70-ci illarinds isa dovlstin mogsadli funksiyasi asagidakilart ohato etmisdir:
tam mosgulluga nail olunmasi, giymotlorin sabit saxlanmasi, todiys balansinin
idaro olunmayan Kkasirinin olmamasi, sabit iqtisadi inkisaf soviyyasino nail
olunmasi.

Hazirda IEO-lorin hokumsotlori qarsiya iki strateji mogsed qoyulmasi Vo
onlarin holl edilmasi ilo kifaystlonir. Bunlardan biri sabit iqtisadi artima nail
olunmasi, digori isa idaro olunmayan inflyasiya ilo miibarizo aparilmasidir.
Uciinciisii, iqtisadi siyasotin mogsadlarinin mohdudlasdirilmas1 ve prioritetlorin
siralanmasit onunla oslagadardir ki, dovlatin Saroancaminda olan tonzimlomo
vasitolorinin ¢oxu iqtisadiyyata ziddiyyatli tosir gostorir. Masalon, inflyasiya
prosesinin  sabitlogdirilmasine yonaldilon dovlst tadbirlori omok bazarinda
(xtisusilo do qisa miiddatli dovrda) voziyyatin pislosmasine gotirib ¢ixarmasin
deya, iqtisadi vasitalorin seg¢ilmasi Vo onlarin bir-biri ilo alagslondirilmasi olduqgga
miirakkab va ¢atindir.

Molumdur ki, inflyasiyanin longimasine tasir gostoron mohdud pul siyasati
faiz dorocalorinin yiiksalmasina, bu da istehsalin arttminin langimasina gatirib
cixarir. Oksing, is yerlarinin yaradilmasi va ohaliya gostorilon yardimin artirilmasi
liciin blidcodon daha ¢ox vasaitin ayrilmasi bir torafden is¢i qiivvasi bazarinda
vaziyyati yiingiillosdirirsa, digar torafdan inflyasiyanin artimina sabab olmaqdadir.
Bu durumda hor hansi problems, masalon, inflyasiya problemins iistiinliik
verilmosi, basqa s6zlo, onun segilmosi vo hall edilmasi zoruri hesab olunan

todbirlorin reallasmasi moagsado miivafiqdir. Semorali iqgtisadi siyasatin islonib
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hazirlanmasi ti¢iin miixtalif vasitolorin mogsods tasiretmo doracasi, hom do onlarin
tez bir zamanda miisboat notico vero bilocoyi hagqqinda tesovviiro malik olmaq
lazimdir.

Diinya iqtisad elmino iqtisadi siyasatin on miixtalif mogsad vo vasitalorini
ohato edon biitov bir multiplikatorlar sistemi molumdur. Qisa vo uzun miiddatli
dovrlordo dovlat torafindon tonzimlomonin multiplikator faydaliligi bir-birindan
forglondirilir. Iqtisadi siyasat vasitalori mogsado nail olundugdan sonra da, lakin
oks istigamatdo foaliyyat gostormokds davam edir. Basqa s6zlo, yaxin kegmisdo
arzu olunan naticalori veran tonzimlomo oks istigamotdo foaliyyst gostarir.
Mosolon, uzunmiiddotli dovrdo biidco ekspansiyasinin (genislonms, yayilma)
komayi il igtisadi inkisafin stimullagdirilmasi «monfi inflyasiya faydasi» verir vo
multiplikator faydalilig1 vasitosilo iqtisadi artima angol toradir. Odur ki, miioyyan
bir nizamlayici igo salindigdan sonra oldo edilon fayda biitiin manfi naticalordan
¢ox olmalidir. Iqtisadi siyasotin miixtolif vasitolorinin naticolori eyni deyildir.
Onlarm bazilori giymatlarin saviyyasi vo dinamikasinin tonzimlonmasi (masalan,
pul-kredit siyasatindo istifado olunan vasitolor) digorlori iqtisadi artimin
stimullasdirilmas1  {iciin istifadoys yararhdir. Inflyasiya siirotini nozordon
kegirdikda aydin olur ki, qiymatlorin saviyyasi tizra pul multiplikatoru giymatlorin
soViyyesi iizra biidco multiplikatorundan bdyiikdiir. Iqtisadi artima miinasibatda
onlar yerlarini doyisir. Basqa sozlo, milli galir iizra biidco multiplikatoru milli galir
tizra pul multiplikatorundan boyiik olur. Qarsiya qoyulmus hadaflors nail olunmasi
ticlin pul vo biidca tonzimlayicilarindon névba ila istifado oluna bilar. Har sey real

iqtisadi vaziyyatdon asilidir.

3.3. Vergitutma mexanizminin taskilati vo hiiquqi 9saslarinin
tokmillasdirilmasi
Olko iqtisadiyyatinda bas vermis oayisikliklori nozoro alsag, vergi

daracalarinds kigik doayisikliklar edorak somarali sokilds igtisadi artim va inkisafi
stimullasdirmaq miimkiindiir. Olkodo vergi tonzimlonmoasinda vo  vergi

mexanizminin tokmillosdirilmasi fundamental todqiqat aparmaqla yanasi, 6lko
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infrastrukturunun inkisaf konsepsiyasini hazirlamaqla, iqtisadiyyatin inkisaf
yollarmin miiayyoanlosdirilmasi istigamatindo elmi cohotdon osaslandirilmis
tokliflorin hazirlanmasi giiniin on aktual masalalorindandir.

Vergi sistemindo aparilan islahatlarin asas mogsadi, tobii ki, 6lkonin vergi
ganunvericiliyinin beynalxalg norma vo standartlara uygunlasdirilmasi, vergi
odayicilorino  xidmoatin  saviyyasinin  yiiksaldilmasi, vergi  6dayicilarinin
masuliyyatinin artirilmasi, dovlstin vo comiyyatin inkisafinda vergilarin rolunun
dorindon Gyranilmasi, inkisaf yollarinin miiayyanlosdirilmasi istiqamatindo an
vacib mosoalalordandir. Aparilan tahlillor naticasinds onu da geyd etmok lazimdir
Ki, omtoo qruplar1 asasinda idxal saviyyesi, gomriik riisumlar1 vo 6domalarinin
azaldilmasi, oksi olaraq 6lkads istehsal potensiali olan bazi amtas qruplar: asasinda
riisum miqgdarinin artirilmast bu kimi digar mosalalarin halli zorursto ¢evrilisdir.
Vergi tonzimlonmasindon istifado olunmasi {igiin baslangic tolob tokrar istehsal
prosesina dovlat miidaxilasinin iqtisadi cohatdon magsads uygun olmasidir.

Bu cohatlor 6lkomizdoki vergi sistemi, “Ddévlot vergi xidmoti haqqinda”ki
ganunun MM tarafindan tasdiq olunmus talimatlar ilo tst-iista diigmokdadir. Mas.,
dovlat vergi xidmati organlarinin vazifasi, “sonad toftislorinin aparilmasi qaydalar
haqqindaki”, saxslorin intizamli masuliyyati haqqindaki nizamnams vo basqalarimi
da misal ¢okmok olar.

Vergi sisteminin sosial-igtisadi aspektinin ziddiyyatsiz olarag, normal
foaliyyoti iiclin  onun tokmillosdirilmasi vo formalasdirilmas:  prosesindo
miiossisalorlo, tosorriifat subyektlori ilo garsilighh miinasibatlorin  harmonik
olmasina da xiisusi digqot ayrilmalidir.

Biitiin bunlar dovlatin vergi siyasatinin asas mogsadlorindon birini toskil
etmalidir.

Vergi mexanizminin toskilati vo hiiquqi asaslarmin tokmillosdirilmasi ti¢iin
vergi inzibatgiliginin somoaroaliliyinin artirtlmasi asas masalalordon biri hesab
olunur. Umumilkds, vergi inzibatgilig1 metodlarii sorti olaraq, giic (inzibati) vo
torofdasliq metodlarina ayirmaq daha moagsadsuygun olar. Giicla mocburetms

corimalor sistemi, vergi Odoyicisinin bank hesablarinin vo ya digor amlakinin
64



misadiro  edilmosi, eloco do, onun horokatlorinin  vo  sarbostliyinin
mohdudlasdirilmasi vasitasi ilo hoyata kegirilir. Torofdasliq iisullari, hesabatlarin
aparilmasi, giizostlordon istifads, verginin 6danilmasi proseduru va vergiys calb
edilmanin digor aspektlori tizro vergi odayicilori ilo miigavilslorin baglanmasini
nozords tutur. Vergi 6doayicising, ganunla icazo verilon faaliyystin variantlarin
azad sec¢imi verilir: ucotun vo hesabatlarin tortib edilmasi, vergilorin 6danilmasi
tizro 6hdoliklorin yerino yetirilmosi, vergi giizostlarinin totbigi vo boliisdiiriilmasi
Vo S.

Vergi inzibat¢iligr dedikdo, ilk ndvbada, vergilorin tam vo vaxtinda dovlot
biidcasina 6donilmasina nozarati hayata keciran salahiyyatli dovloat organlarmin
foaliyyati nozords tutulur. Vergi nozarstini hoyata kegiron organlarin faaliyyati
vergi proseslorinin torkib hissasi olmagla, vergi ohdoliyi dasiyan toSorriifat
subyektlorinin normal foaaliyyatinin tomin edilmosino yonaldilon harakatlorin
mocmusudur. Inzibatgiigin  2sas mogsadi vergi miinasibatlorinin  har  bir
istirak¢isinin, o ciimlodon, ddayicilorin, vergi agentlorinin vo vergi organlarinin
normal foaliyyatinin toskiline, hiiquglarinin qorunmasina yonoldilon vergi
siyasatinin hoyata kegirilmoasinin tomin olunmasindan ibaratdir.

Miiasir milli vo diinya tacriibasindon bohralonan siyasi, iqtisadi, hiiquq va
digar elmlar sahasinds olan fundamental biliklor vergi inzibat¢iligimin asasini toskil
edir. Vergi mexanizmins hiiquqi istigamat vermok vo doyiskon iqtisadi vo siyasi
soraitdo bu mexanizmi alagolondirmok {igiin, hakimiyyot vo idarsetmo orqanlari
torofindon, informasiya tominati metodlarmin, {sullarimin va vasitalorinin
macmusundan istifads olunur.

Vergi inzibatgiligi dovlst vo onun salahiyystli orqanlart tarofindon vergi
prosesinin idars olunmasi sistemi olub, hom ds ti¢ tonzimlonmo sahasini shato edir:

- Vergi orqanlariin idars edilmasi;

- Vergilor lizra hesablanmalarimn idars olunmasi;

- Informasiya axinlarinin idars olunmast.

Vergi proseslarinin idars olunmasinda, ixtisaslasmis orqanlardan olava, biitiin

ganunvericilik va icra orqanlari, sahovi institutlarin elmi kollektivlori, eloco do
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ictimai  toskilatlar istirak etmolidirlor. Odayicilorin  vo  dovlatin  vergi
miinasibatlorino  hiiqug-miihafizo orqanlari, auditor, vokil vo hiiqug-moslohat
xidmatlori do tasir edirlor. Onlarin faaliyyati, vergi miinasibatlorinin idars olunmasi
prosesinin bir hissosidir. Nozoro almaq lazimdir ki, vergilor miilkiyyot
miinasibatlori ilo six baglidirlar vo bu miinasibatlor, har zaman, iqtisadi maraqglarin
toqqusdugu bir sahadir.

Vergi hiiququnun miiddoalarina osaslanan vo onlar tamamlayan vergi
inzibat¢iligini, nozori-praktiki  baximdan, vergi mexanizminin 0zayi do
adlandirmaq olar. Onun biitiin torkib hissalori (planlagsdirma, ugot, tonzimloma va
nozarat) hakimiyyat, idaroetmo organlarinda, elmi-todgigat strukturlarinda va s.
pesokarlarin idaragilik harokatloridirlor. Vergi hiiququ normalari samarali vergi
inzibat¢ilig1 sistemini toskil etmoya imkan verir. Onlar, homginin, bu sistemi
biitovliikds vergi mexanizmins samil etmoya imkan verirlar.

Vergi hiiququna, vergitutmanin idara edilmasinin asaslarina sdykanarak, vergi
mexanizmi vergi miinasibotlorini nizamlamaga imkan verir. Bununla olagodar
olaraq, vergi inzibatgiligimin predmeti - vergi miinasibatloridir. Vergi
miinasibatlori, dovlot vo 6z soxsi vosaitlori hesabina vergilorin 6donilmasi {izro
hiiquqi 6hdaliklari olan vergitutma subyektlori (hiiquqi va fiziki soxslor) arasinda
yaranir. Vergi miinasibotlorindon 06nco, vergi noazaroti subyektlori torafindon
miayyan (idaragilik, hiiquqi va s.) todbirlor sistemi hoyata kegirilir. Bu todbirlor
sistemi, qobul edilmis normalar vo qaydalar ¢arcivasinds nozarst funksiyalarinin
hayata kecirilmasinds miivafiq sortlorin yaradilmasi li¢iin nazorda tutulur.

Bazar miinasibatlori soraitindo, idaroetms, vergi-hiiquq miinasibatlorinin
miixtalif dayiskanliklorina operativ reaksiya vermays baslayir. Bununla slagodar
olaraq, vergitutma sisteminin 6zii do indikativ keyfiyyatlor olds edir. Bir torofdon,
biidcays vergi 6danislarinin ¢atmamasi bunu gostarir Ki:

- Vergi inzibatgilart vergi daxilolmalarinin monitoringini hoyata kecirtmok
gabiliyyatlorini itirorak vergidon yayinmalarin qarsisini ala bilmirlor;

- Hal-hazirda movcud olan vergi normalari tokrar istehsalin tolabatlarina

cavab vera bilmir vo onlar reviziya etmok lazimdir;
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- Beynolxalq integrasiya proseslorinin inkisafi, vergi inzibatgilig: torafindon,
xarici vergi gqanunvericiliyinin xiisusiyyotlorini, eloco do, ikili vergitutmadan
yaymmaq li¢iin, beynoalxalq miigavilalorin baglanmasi qaydalarini dyranmoayi toalob
edir.

Vergitutmanin optimallasdirilmas1 vergilarin, eloco do giizostlorin, vergi
masraflorini azaltmaq va vergi risklorini magbul saviyyads saxlamag moagsadilo
ayirmalarin hesablanmasi iglin vergi ganunvericiliyindo nozards tutulan rejimlorin
tisullar vo metodlarin miimkiin olan on yaxs1 variantlarindan istifadoyo yonoldilmis
foaliyyatdir.

Qoftman A.P. 6z todqiqatinda "vergi dohlizi" terminindon istifads edir ki, bu
da alim torofindan "minimal vergi riski ilo miiassisonin vergitutmasinin magsadli
optimallasdirma funksiyasinin qurulmasi" kimi toqdim edilir. Bu, vergi dshlizinin
asag1 vo yuxari sarhadlori konsepsiyasini toqdim edir. Alimin sdzlorina goro, vergi
dohlizinin asagi haddi vergi riskinin maksimal olmadigi halda, vergi yiikiiniin
minimum komiyyatidir. Vergi dohlizinin yuxar1 hoddi igtisadi qurumun maliyyo-
igtisadi faaliyyatinin somaraliliyinin saxlandigi taqdirds vergi yiikiiniin maksimal
koamiyyatidir (Artemenko D.A, Aguzarova L.A., 2017).

Vergi planlagdirilmasi vo prognozlasdirilma islorinds tez-tez "vergi sahosi”
terminindan istifads olunur. Togkilatin vergi sahasi onun vergi rejimi ilo nazards
tutulan vergilarin va onlarin xiisusiyyatlorinin macmusudur. Hom do vergitutma ilo
bagli arasdirmalarda tez-tez istifads edilon termin "vergi giizasti" ifadasidir. Vergi
giizosti dedikdo, osason vergi bazasinin azaldilmasi, vergi endiriminin alinmasi,
vergi giizostlori verilmasi, daha asag1 vergi doracasinin totbiq edilmasi va biidcadon
geri qaytarma (barpa) va vergi avazinin qaytarilmasi naticasinds vergi 6hdaliyinin
azaldilmas1 demokdir. Osaslandirilmig vo osaslandirilmamis vergi giizostlorini
forglondirmak lazimdir. Osaslandirilmamis vergi giizostinin mévcudlugu vergi
odayicisinin geyri-ganuni harakatlorini gostarir.

Olkonin vergi prosesinda bu maliyys-pul, vergi vo kredit ya digor vergi
inzibat¢ilig1 metodlarinin Gistiinliik togkil etmasi, nainki imumilikda vergi sistemi,

eloco do, faktiki olaraq, reallasdirilan vergi siyasoti haqqinda tosovviir yaradir.
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Tobii ki, fiskal funksiyanin reallagdirilmasini nozordo tutan vergi prosesinin idaro
olunmasi, giic (inzibati) metodlarini totbiq etmodon, miimkiin deyil. Eyni zamanda,
“vicdanli vergi 6dayicilorinin™ istiinlik toskil etmasi istonilon vergi inzibatgiligi
sistemi liclin daha arzuolunandir. Bu, bir ¢ox hallarda, vergi orqanlar1 vo vergi
odoyicilori arasinda omokdasliq vo torofdasliq metodlarma kegidin tosiri altinda

formalagir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Igtisadiyyatin ~ dévlot  tonzimlonmosi  istigamatlorindon  biri  vergi
tonzimlonmasidir. Qisaca olaraq desok, vergi tonzimlonmosi dedikdo, 6ziindo
dovlot vergi mexanizmi vasitosilo igtisadi subyektloro stimullasdirict vo
mohdudlasdirict foaliyyoti basa diigiiliir. Vergi mexanizmi eyni zamanda, iqtisadi
siyasotin dolay1 tosiretmo metodlarina (fiskal tonzimlomo) da aid edilir. Vergi
mexanizminin mazmununu genis (imumnoazori) Vo dar (praktiki) moévgelardon
aragdirmaq lazimdir. Bir torofdon, vergi mexanizmi — vergi nozoriyyasinin bir
sahasidir vo orada bu anlayis toskilati-iqtisadi kateqoriya kimi sorh edilir. Vergi
mexanizmini, istehsalda yaradilan milli goalirin bir hissasinin imumilogdirilmasi
zamani yaranan yenidonbolgii miinasibatlorinin idaro olunmasi prosesi kimi gabul
etmok olar. Bu proseslor obyektivdir va vacibdir.

Diinya tocriibasi onu gostarir ki, vergi mexanizmi dovlatin Xarclorini 6domok
moagsadi ilo dovlet biidcasi galirinin halledici hissasini togkil etmoklo yanasi,
istehsal prosesinas va sosial miinasibatlor sahasine faal tosir gostarmok tigiin igtisadi
vasito kimi istifado olunur. Vergi mexanizminin diizgiin vo Somorali
formalasdirilmasi naticasinda dovlat biidcasine daxil olan galirlar isa respublika
igtisadiyyatinin inkisafinda 2sas rol oynayir.

Vergi mexanizmi har seydon ovval comiyyat liglin zoruri olan istehsal
sahalorini inkisaf etdirmaya, dovlstini iqtisadiyyat sahasinds toXirasalinmaz
vozifolorini  yerino  yetirmoya Vo nohayat, xalqn maddi-rifah halinin
yaxsilagdirilmasina yonaldilmalidir.

Vergi sistemi — Oziindo vergilorin - mocmusunu, dovlet hakimiyyati
orqanlarmin  vergi tonzimlonmoasi  sahasindo  salahiyyatlorini,  vergilorin
hesablanmas1 metodlarini, homginin vergi nozarstini ohato edir. Igtisadi cohatdon
inkisaf etmis istonilon dovlet igtisadiyyata vo 6z golirlorinin formalagmasina tasir
vasitoasi kimi vergilorin biitév mocmusundan istifados edir. Vergi sistemi miirokkab,

daim tokamiil edan sosial qurum olmagla, ham igtisadiyyatin inkisafi ilo baglidir.
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Vergi totbigi ilo dovlet miisyyan hacmdoa golir oldo etso do bu proses
timumilikds iqtisadiyyata monfi tosir gostorir. Bozon dovlotin topladigi vergi
galirlori, comiyyatin {imumi itkisindon do az olur. Bu baximdan demok olar Ki,
vergi doracolorinin toyin olunmasi bazarin elastikliyindon asili olan funksiyadir.
Miiayyan bir moahsula vergi totbiq edildikds, bu hom alicilarin, hom do saticilarin
ziyanmadir. Vergi alicilarin 6dadiyi giymoti artirir, saticilarin aldigr mablogi iso
azaldir. Omtoa iizorina qoyulan vergi alicilarin 6dadiyi giymatlo saticilarin aldigi
giymat arasinda forq yaradir. Bu vergiyo gora, omtoonin satis hocmi azalir. Bu
omtao iiglin bazarm hocmi azalir. Umumiyyatlo vergilorin totbigi igtisadiyyat
kicildir. Vergi totbigindon sonra miiassisalorin toklifi azalir. Qiymoat artmasina
sobab olan vergilar bazar talabino monfi tasir gostarir.

Naticoda, comiyyatin itirilmis iqtisadi somorasi formalasir. Itirilmis Iqtisadi
Somoara vergi kimi bazar hacminin doyismasino sabob olan amillor naticasinda
mocmu izafi faydadaki azalmadir. Vergi sobobindon itirilmis iqtisadi samaranin
boyiik vo ya kigik olmasini bazarin elastikliyi toyin edir. Yani, itirilmis iqtisadi
somara tolab-taklifin bazarda giymeat elastikliyindon asilidir. Bazarda toklif toloba
nisbatan geyri-elastik oldugda vergi sababindon itirilmis igtisadi somars kigik olur.
Bazarda toklif nisbaton elastik olduqda vergi sobobindan itirilmis iqtisadi somara
boyiik olur. Qiymat elastikliyi na godar ¢ox olarsa tarazliq hacmi bir o goador azalar
Vo vergi sababindan itirilmis iqtisadi samara bir 0 gadar ¢ox olar. Vergi sobabindan
itirilmis iqtisadi samaranin hacmi, verginin 6ziindon daha siiratlo boyiiyiir. Kigik
vergi naticasinda vergi golirlori do kigik olur. Verginin hacmi boytdiikcs, vergi
golirlori do artir. Lakin hacmi artmaqgda davam edon bdyiik vergi daha kigik galir
gotirir, ¢iinki boyiikk vergi bazarin hocmini kigildir. Verginin hacmi artdigca
itirilmis iqtisadi somaro dorhal bdyiiyiir. ©ksing, verginin hacmi artdiqda vergi
golirlorinin ilk olaraq artdigini, lakin sonradan vergi daha bdyiik oldugda bazarin
kicildiyini vo vergi golirlorinin azalmaga basladigini miisahido edirik. Vergi
doracalorinin azaldilmasi insanlart toklif etdiklori amayin hocmini artirmaga sévq

etmok magsadi dasiyir.
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Vergi sisteminin  vo mexanizminin normal foaliyystinin vo onlarin
igtisadiyyatin tonzimlomasindoki rolunu artirmasi sartlorindon biri do mévcud olan
sosial-igtisadi  sistemin mohkomlondiron hiiquqi  bazasinin tokmillogdirilmasi
moqsadi ilo vergilorin bazar iqtisadiyyatint méhkomlondiron hiiquqi osaslarini daha
da inkisaf etdirmokdon ibaratdir. Bu iso vergi sistemi tonzimloyan hiiquqi
bazasmin elo tokmillosdirilmasini nazards tutmusdur ki, bu hiiquqi bazada edilon
doyisikliklar sistemindo tamliq pozulmasin, gabul olunan yeni ganun vo qorarlar
(vergi islahatlar1) dovlatin sosial vo iqtisadi siyasotinin strateji osasma vo
hadaflorina xalal gatirmasin, onlar1 daha da méhkomlandirsin.

Buna goro do asagidaki asas cohatlorin do nozaro alinmasi vacibdir:

1) vergi oOdoyonlorin iizorino diismiis vergi agirhigimin optimal sokilda
azaldilmasina ¢alismagqla, ikigat vergiya Calb olunmasina sarait yaratmamag;

2) mimkiin oldugu qodor vergilordo tomorkiizlosdirma aparmag vo
ahomiyyatli galir gatirmayan vergilorin lagvi yolu ila onlarin migdarinin azalmasi;

3) biitlin vergi sistemi vo geyri-vergili tadiyyalori sisteminin vahid olmasina,
onlardaki1 ziddiyyatlorden azad olunmasina, sabitliyina nail olmag;

4) vergi sisteminin hiiquqi cohotdon tokmillosdirilmosi yalniz yeni nov
vergilorin yaranmasina deyil, homginin onlardan miiayyan novlarinin ixtisar

edilmasina istigamotlondirilmalidir.
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