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SELF-FINANCING PROBLEMS AND SOLUTIONS OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT BODIES iN AZERBAIJAN

SUMMARY

The actuality of the research: At present local self government bodies on the one hand
trying to continue their development processes, but on the other hand they were unable to
solve a number of structural, functional and financial problems.

The purpose and missions of the research: The aim of this thesis is to investigate the
theoretical studies and internationally accepted criterias in the field of municipal finance
system and making proposals on the most appropriate options can be aplied. As missions of
this research we can say to explore finance system of local self government bodies and to
suggest ways to increase their revenues.

Used research methods: During the research were used correlation and regression
methods also SWOT analysis method.

Data base of research: In the research was primarily used books and textbooks related
with local self government of Azerbaijan also used foreign resources, relating websites.

Reseach restrictions: The main constraints in the writing of this thesis were the lack of
sources and lack of recent studies about municipal activities.

Results of the research: As a result of the research, the municipal finance system,
revenues and expenditures were examined individually and relevant recommendations were
made for the establishment of stronger financial security.

Scientific-practical significance of the results: the scientifically practical significance of
the dissertation consists the optimization of the financial system of local self-governance
bodies, rationalization using of municipal incomes and expenses.

Keywords: local self government, municipal finance, municipal incomes
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GIRIS

Moévzunun aktualhi@i: Miasir dovrdo dovlet xidmotlorinin  yerina
yetirilmasinds oasas olaraqg bu xidmatlorin igtisadi prinsiplors uygunluq vo mohsuldar
resurs istifadosi moqgsadilo xalga an yaxin idaroetmo strukturlari torafindon icra
edilmosinoa digqgot yetirilir. Bu sabablo hazirda biitiin diinyada markozi idaraetma ilo
birlikda, yerli idaroetmo sistemi do dovlet idaroetmosinin ayrilmaz bir iinsiirii
olmusdur. Siibhasiz Ki, ohalinin gilindalik hoyatina dair sosial talablorinin tomin
edilmosindo  yerli  soviyyali  toskilatlar Olko  Soviyyasindoki  idaroetmo
strukturlarindan daha funksionaldir. Daha uzun miiddatli vo genis ohatoli tolobatlarin
(tohliikesizlik, inkisaf vo S.) tomin edilmosindo 6lko miqyash strukturlar daha
rasional olmagla yanasi, glindalik hayata dair tolobatlarin yerli saviyyali organlar
torofindon garsilanmasi tarix boyu mévcud olmusdur.

Yerli oziintiidaraetmo orqanlari demok olar ki, hor 6lkods konstitusiya ilo
tonzimlonmis, demokratik vo miistaqil qurumlar olmasi xiisusiyyatlori ilo 6lkalorin
idaraetmo quruluslarinda olduqca ohamiyyatli olan yerlorini qorumaqgda, hatta hor
Oton giin bu statuslarmi giiclondirmokds va tosirlorini artirmaqdadirlar. Yerli
Oziiniiidaro  orqanlarinin  ohamiyyatlorinin - bu qodor artmasi imumilikda
demokratiyaya olan inamin artmasi kimi do dayarlondirilir. Hazirda bu qurumlarin,
ictimai mohsul va xidmat taloblarinin geyri-barabar cografi paylanmasi sababilo
xidmatlorin icrasinda shamiyyatlori daha ¢ox artmusdir. Bunlarla boarabor yerli
chtiyaclardaki cografi miixtaliflikloro morkazi icra orqanlarina nazaran daha asan
uygunlasa bilocoklori, real ehtiyac vo tolobloro daha hossas, xidmatlorlo bagh
gorarlarin totbiginds daha siiratli ola bilocoklori; vatondasa yaxinliglar sayssindo
ictimai nozarotin giiclondirilmoasi ilo biirokratiya vo iyerarxik nozarstin yarada
bilocayi resurs vo zaman sorfinin qarsisini alinacaqglart miidafio edilir.

Yerli dziintiidaralorin 6nomini bir ne¢o cohatdon konkretlosdirarok bu sokildo
ifads etmok olar: ilk 6nca yerli qurumlarin daxilinda foaliyyat gostardiklori arazidan
secilon niimayandslor oldugundan miivafiq regionun prioritetlorini bilir vo bu
saboblo do morkazi icra orqanlarina nisbatds xidmaotlorin daha mohsuldar vo effektiv

icrasin1 tomin edirlor. Homginin yerli oshomiyyatli vazifolori morkazi idaroetmadan
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tohvil alan yerli 6ziiniiidarslor onlarin foaliyyat yiikiinii azaldirlar. Yerli strukturlar
morkoazi icra orqanlarina nisbatds daha dinamik va tagabbiiskar qurulusa sahibdirlar.
Yekun olaraqg geyd etmok olar ki, haddon artiq morkozlosmonin yol ag¢digi
problemlarin hallinda yerli idaroetmanin shamiyyati boytikdiir vo bu baximdan onlar
morkazi idaroetmoys zidd deyil oksina dastokloyici xiisusiyyati dasiyirlar.

Olkomizdo do Heydor Oliyevin hakimiyyato golmosi ilo 1995-ci ildo
Konstitusiyada balodiyyslorin hiiquqi statusunun miiayyoanlosdirilmasi, 1999-cu ildo
Ilk bolodiyys segkilorinin kegirilmoasi naticasinds yerli idarsetms strukturunun
formalagmasinin vo oksmarkozlosmo proseslorinin baslangici qoyulmus oldu.
Hazirda bolodiyyslor foaliyyatlorinin 20 ilini gerido qoyublar. Bu baximdan yerli
Ozniiidara orqanlari bir torafdon inkisaf proseslorini davam etdirmoaya galisarkoan,
digor torafdon struktur, funksional vo maliyys baximdan bir sira problemlarini tam
olaraq hall eda bilmamisdirlar. Uzun illar tatbiq olunan markazlosma siyasati, yerli
idaroetma oananalarinin, tacriibalorinin olmamasi zaif inkisaf gostariciloring tasir
edon baslica amillordondir.

Problemin qoyulusu vo d&yranilme saviyyesi: Olkomizda yerli
ozlinliidaroetmoa orqanlar1 bir sira xidmaotlori hoyata kegirmokdo cavabdeh olan
baladiyyalordan ibaratdir. Baladiyyalorin hazirki faaliyyastlorini dayarlondirarkan bir
¢ox problemlori oldugunu demok miimkiindiir. Bunlardan iss an 6namlisi kimi
xidmat yaratmag, vazifalorini hayata kegira bilmaok ti¢iin lazimi maliyys tominatidir.
Yerli 6zilintiidaraetma organlarmin maliyya problemloarini iki basliqda birlagdirmok
olar. Birincisi, maliyys resurslarinin ¢atismazligidir. Digari iSo mévcud resurslarin
rasional istifadasindo yasanan ¢atinliklordir. Son illor orzindo aparilmis
tonzimlomalor do bu problemlarin  tamamilo aradan qalxmasimi tomin eds
bilmomigdir. Yerli Oziinliidarsetmo orqanlarinin maliyys problemlori vo bu
problemlorin aradan qaldirilmasi {igiin lazim olan addimlar bu tadgigatda
incolonmisdir.

Tadqiqatin magsadi va vazifalari: Olkadon-olkays ictimai va siyasi baximdan
miixtoliflik  gostormoklo borabor, biitiin  dovlotlordo yerli  6ziiniidaroetmo

organlarinin inkisaf dovriinds, Sobablori forqli olsa da miixtalif problemlor
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yasanmaqdadir. Biitiin 6lkolor iiclin yerli Oziiniiidarslorin ortaq xiisusiyyati 1So
problemlari aradan qaldiraraq inkisaf soylori igorisindo olmalaridir. Bu tadgigatin
mogsadi, yerli 6ziinliidarsetmo orqanlarinin maliyyasi sahasindo yazilan nozori
calismalar vo beynslxalq soviyyada gobul edilon meyarlar asasinda Azarbaycanda
baladiyyalorin maliyya tominatini artira bilocok monbalarin arasdirilmas va tatbiq
oluna bilacok an uygun variantlar tizro tokliflor vermakdir. Eloca do, hom inkisaf
etmis 6lkalor hom do yerli 6ziintiidaroetmo sahasindo daha genis praktikaya sahib
olan oOlkalorin bu sahadoki tocriibalorini arasdirmaq da todqgigatin mogsadi
daxilindadir. Dissertasiya isinin vozifolori kimi: yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarimnin
maliyya sistemlorinin mahiyyatini agiglamaq; onlarin golirlorini arasdirmagq;
timumilikda 6lka tizra baladiyyalarin galirlori vo xarclorini tohlil etmak; galirlarin
meydana golmasi vo xorc maddolorinin yerina yetirilmasi ilo bagli problemlorin
miioyyanlosdirilmosi; yerli 6ziinliidaroetma organlarmin  galir manbalarinin
artirtlmasi siillarinin miisyyanlosdirilmasi tigilin tokliflor tagqdim etmok geyd oluna
bilor.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Tadgiqatin obyekti kimi imumilikda yerli
Oziiniiidaroetmoa orqanlarmin faaliyyat prinsipi, maliyys miistoqilliyi, maliyya
tominatliligi olo alinmig vo 6lkemizdoki baladiyya galirlari vo xorclori miiayyan
edilmisdir. Dissertasiya isinin predmeti kimi 6lkomizdoki yerli 6ziintiidaraetma
strukturlarinin galir monbalari vo onlarin artirilmasi yollarinin tadqiqi ¢ixis edir.
Todgigat obyekti kimi yerli idarsetmo organi olan baladiyyalorin biidca galirlori
miuayyan edilmisdir.

Tadqgiqat metodlari: Dissertasiya isindo analiz, korrelyasiya va regressiya
metodlarindan elaca do GZIT (SWOT) tohlilindan istifads edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Todqigat aparilan zaman ilk névbado yerli
ozlntliidaraetma sahasinds yazilmis vo Azarbaycanda baladiyyalosma proseslarini
olo alan Kkitablar vo darsliklordon, homg¢inin bu sahodo mdévcud olan xarici
odabiyyatlardan istifade olunmusdur. Dissertasiyada istifado olunan cadvallar,
grafiklor vo digor statsitik molumatlarin tortibi zamami Dovlot Statistika

Komitasinin, Azorbaycan Respublikast Maliyyo Bazarlarina Nozarot Palatasinin
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statsitik hesabatlarindan eloco do xarici Xabar agentliklorinin, internet saytlarinin,
statistika qurumlarmin yayimladig1 hesabatlardan istifado edilmisdir. Informasiya
bazas1 kimi yerli Oziintiidaroetmoalorlo bagli 6lkomizds gobul edilon ganunlar,
normativ-hiiquqi aktlar vo beynolxalq arenada bu sahodo qobul olunmus
qanunvericilik aktlar1 da geyd edilmalidir.

Tadqiqatin moahdudiyyatlari: Dissertasiya isinin yazilmasi zamani oSas
mohdudiyyatlor ana dilimizdo olan monbalarin, eyni zamanda son zamanlarda
baladiyys foaliyyati ilo bagl aparilan arasdirmalarin azlig1r olmusdur. Bunun asas
sobobi Kkimi, bolodiyyalorin maliyys problemlarino, onlari yaradan sobablorin
todqgigino genis sokildo yer verilon iri hacmli todqigatlarin olmamasini géstormok
olar.

Naticalorin elmi-praktiki ahamiyyati: Dissertasiya isinin elmi-praktiki
ohomiyyati ondan ibaratdir ki, todgigat naticasinds toplanan molumatlar asasinda
yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinin  maliyys sisteminin optimallagdirilmasi,
baladiyyalarin galir va xorc maddslarinin istifadssinin rasionallasdirilmasi imkani
moéveuddur.  Olkomizdoki yerli dziiniiidaroetmo orqanlarinin  strukturu  va
maliyyasinin spesifik xiisusiyyatlori noazora almaraq bu sahado olan xarici
tocriibalorin dyranilmasi va naticads 6lke miihitine on uygun olan variantlarin
totbiginin miimkiinliiyii do tadqiqatin elmi-praktiki shamiyyatins aid edils bilar.

Dissertasiya isinin strukturu va hacmi: Dissertasiya isi giris, ti¢ foasil, alt1
paragraf, natica va tokliflor eloca do istifads edilmis adabiyyat siyahisindan ibarat
olmagla 74 sshifs hacminds tamamlanmisdir.

Dissertasiya isinin “Yerli oziiniiidaroetmo orqanlarinin maliyys resurslarinin
formalagmasinin nazori asaslar1” adlanan birinci faslinds baladiyyalorin maliyys
sistemi olo almmig, onun mahiyyati Vo nozori osaslart todqiq olunmusdur.
Umumilikda bu fosildo 6lkomizdaoki yerli dziiniiidaroetmo sisteminin maliyyosi
nozardon kegirilmis, onun formalasmasinin marhalalori hamginin hiiqugi-igtisadi
aspektlori geyd olunmusdur.

Ikinci fosildo yerli 6ziiniiidaretmo organlarinin biidcoalorinin golirlori vo

Xarclorinin qurulusu, paylanmasi istigamatlori ayri-ayriligda nazardon kegirilmisdir.
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Golir vo xarcloarin tadqiqi zamani onlar arasindaki uygunsuzluq ve bunun naticasinda
yaranan problemlor geyd olunmus, boladiyys biidcalorinin  somaralaliliyinin
artirllmasina istiqgamotlonan tohlillor aparilmis vo yerli 6ziliniiidaro qurumlarinin
foaliyyatinin genislondirilmasi, effektivliyinin artirilmasi yoniindo tokliflor geyd
edilmisdir.

“Yerli 6ziinliidaraetma orqanlarinin maliyya problemlori va halli istigamotlori”
adli sonuncu fasilds iso biitiinliikde maliyys problemlari alo alinaraq onlarin maliyya
soboblori arasdirilmis, yerli biidconin samorali tortibatina istiqgamotlonan tohlillar
aparilmig, golir monbolorinin artirilmasi yollar todqiq edilmisdir. Bu fasildo
homginin bolodiyyalorin maliyys tominatinin artirilmasi yoniindo xarici 6lko
tocriibalorine genis sokildo yer verilmis, uygun olan on optimal variantlarin
totbiginin 6lkemizdos yarada bilocayi miisbat naticalori geyd edilmisdir.

Dissertasiya isinin sonunda tadqiqat zamani qarsiya qoyulan masalalorin genis
tohlilindan alds olunan yekun naticalor eloca do boladiyys foaliyyatinin davamli
inkisafina sobob olacaq tokliflor yazilmigdir. Todqiqat isinin sounda iso miixtalif

monbalardan alds edilmis adobiyyat siyahisi yer alir.
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| FOSIL. YERLI OZUNUIDAROETM®O ORQANLARININ MALIYYO
RESURSLARININ FORMALASMASININ NOZORI OSASLARI

1.1. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarinin maliyys resurslarinin

formalasmasinin nazari asaslari

Azorbaycanda balodiyyslosmo prosesinds bozi 6nomli problemlor qarsiya
c¢ixmigdir. Bu ilk Onco, kegid iqtisadiyyatinin problemlori, yerli idaroetmo
organlarinin galir monbalarinin mohdud saviyyads olmasi vo yerli biidconin
balanslagdirilmamasi, infrastruktur c¢atismazligi, bolodiyys miiassisalorinds
islahatlara ehtiyac olmasi, sosial-igtisadi Soviyyonin asagi olmasi vo digar
problemlarlo slagali olmusdur. Mohz bu sobablordon do boaladiyyalarin maliyys
monbalorinin  giiclondirilmasi  énomli  masalalordondir. Boladiyyalor ganunlar
asasinda onlara verilon salahiyyatlori hoyata kegirmok va yerli shaliys Xidmat etmoak
moqsadila yerli biidcays sahib olmalidirlar. “Baladiyyslorin statusu haqqinda” AR
Qanununun 40-c1 maddasina gora baladiyys miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi, onlara
hovals edilon amlakin icarays verilmasi, reklam 16vhalorinin qurasdirilmasi, yerli
lotoreyalarin galirlori, yerli 6ziintiidaralorin togkilat, miiassisa vo idaralorindon
tutulan vergi, transfert, subvensiya eloca do dotasiya 6domalari, hamginin baladiyya
Qorarlar1 vo 6lko ganunlarma miivafiq olaraq oldo edilon digar vasaitlor yerli
bilidconin madaxilini toskil edir. Yerli oziiniiidarsa qurumlarmin maliyys-biidco
sahasindoki  salahiyyatlori, baloadiyyalorin  maliyys sistemlorinin formalagma
qaydalari, yerli biidco faaliyyatlorinin osas faktorlar1 vo onlarin icra organlari ila
qarsiligli alagalori Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo bu sahadoki digar
miivafiq qanunlari, eyni zamanda boladiyyalorin  nizamnamalari ilo
miioyyanlosdirilir vo tonzimlonir. Konstitusiyanin 144-cii maddesinin miivafiq
bandlarinds yerli orqanlarin salahiyyatlorindon maliyya-biidcs sahasine aid edilanlor
asagidaki ardicilligdadir:

» yerli vergi vo 6donislorin miioyyon edilmasi;

» yerli biidcanin va onun icrasi haqqinda hesabatlarin tasdiq edilmasi.

12



“Boaladiyyalorin maliyyasinin osaslari haqqinda” Qanunun 4-cii maddasinda
yerli bilidcoys, balodiyys statusuna uygun olaraq Yyerli oziiniiidara prinsiplorini
reallasdirmaq, AR Konstitusiyas: va digor miivafiq gqanunlar ilo miiayyan edilmis
baladiyya solahiyyatlorini yerina yetirmok tiigiin formalasan va istifado olunan
maliyys vosaiti olaraq torif verilmisdir. Yerli biidcalorin  hazirlanmasi,
tosdiglonmasi, totbigi vo onlara nozarati boladiyyalor birbasa 6zlori yerinoa yetirir.
Biidco prosesi 3 asas marhalodon ibaratdir: biidco layihasinin yaradilmasi vo togkil
edilmosi, miizakirasi va tasdiglonmasi, biidcanin tatbigi.

Biidca proseslaring baslangic verilmasi, yerli biidca layihasinin yerli idaroetma
orqaninin icraedici orqanlari torafindon gobul edilmasi ilo baslayir. Biidco layihaosi
baladiyyanin sosial-igtisadi inkisaf strategiyasi, inzibati arazi vo biidco Siyasati
istigamotindo tonzimlonilir. Yerli biidca layihasinin togkili, golocok biidca ilino 11
ay qalmis baslayir va biitiin bu proseslar layihanin baladiyys iclasina tagdim edildiyi
giino (odor davam edir. Yerli biidco layihasi tortib edilorkon nazors tutulmus
xarclorin tamin edilmasi ti¢iin ayrilacaq maliyya vasaitlori miisyyonlosdirilmali vo
biidca goalirlori hesablanmalidir. Baladiyyalorin biidca layihasi miioyyan olunmus
sonadlarls birlikda cari ilin oktyabr ayinin 15-don gec olmayaraq balodiyys iclasinda
miizakiraya Vo sasvermaya ¢ixarilir. Bu layihanin yerli ohali torafindon 6yranilmasi
tictin 10 giin i¢arisinds nasr olunmalidir.

Olkomizds yerli 6ziiniiidaralorin maliyys monbalorini ii¢ hissoys ayiraraq
tosnifatini aparmaq miimkiindiir:

» Yerli vergi vo 6danislar;

» Tosoarriifat foaliyyatlorinin hayata kegirilmasi naticasinds yerli biidcays daxil
olan  golirlor  (buraya boladiyys miilkiyystinds olan  mallarin
6zallogdirilmasindon(satilmasindan), kirays verilmoasindon, boaladiyyanin
gostordiyi xidmotlor miigabilinds aldig1 galirlordon daxil olan vasaitlor aid
edilir);

» Dovlat biidcasindon ayrilan vasaitlor (subvensiya, dotasiyalar).

13



1999-cu ildo gobul edilmis “Boladiyyalorin maliyyssinin asaslari haqqinda”

AR-nin ganununun toaloblorino asason yerli biidcalorin golirlorine asagida geyd

olunanlar aid edilir:

>

Y

AR-nin Vergi Macallasinin 206.1-1-ci vo 206.3-cli maddslorinds gostarilon
miiddosalarda nazards tutulan hallarda fiziki soxslorin torpaq vergisi;

fiziki soxslorin omlak vergisi;

yerli shomiyyatli tikinti materiallarindan alinan modan vergisi;

bolodiyys miilkiyyatindo yerloson miiossiso vo togkilatlardan alinan monfoot
vergisi;

bolodiyys miilkiyystino aid edilmis dasinmaz omlak {iizorindo reklam
dastyicilarinin yerlogdirilmasi ilo bagh 6donislor;

kurort riisumlari, mehmanxana riisumu, avtomobil vasitslorinin dayanacaqlari
liciin alinan riisum, baladiyys yollarinda togkil edilmis dayanacag-parklanma
orazilorinds daxil olan vasaitlor vo ganunlarla miisyyan toyin edilon digor
yerli 6danislor;

AR-nin dovlst biidcasindon verilon ssudalar, dotasiyalar hamg¢inin
subvensiyalar;

AR-nin ganunvericilik aktlarina miivafiq olaraq baladiyys organlarina aid
edilon omlakin 6zallosdirilmosi, icara vo istifadoys verilmoasindon golirlar,
eyni zamanda lotereyalardan daxil olan vasaitlor, boladiyyoslorin faaliyyati
noaticosindo oldo edilmis digor golirlor;

Fiziki va hiiquqi saxslarin elaca do beynalxalq toskilatlar vo fondlarin maliyye
yardimlar1 va grantlarindan alds olunan vosaitlar;

Umumdodvlat ohomiyyatli todbirlorin kegirilmasi vo ddvlet organlarinin
gerarlart naticasindo yaranmis olan xorclorin 6donilmasi liglin maliyyo
vosaitlori;

Boaladiyya vergilori vo 6danislorine géra ganunvericilikds miioyyan edilon

gaydalar osasinda hesablanmis faiz vo sanksiyalar.

Yerli 6ziiniiiddaraetms orqanlarinin biidcalarinin miistaqilliyine dovlst zomanot

verir vo bu “Boaladiyyalorin maliyyasinin ossaslar1 hagqinda” AR Qanununun 6-ci
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maddasinds 6z oksini tapmigdir. Qeyd edilon ganunun 14-cii maddasinds baladiyya
maliyyasinin toskili ilo bagl onlarin kredit-sigorta toskilatlart ilo olagelori, onlar
arasindaki qarsiligli miinasibatlorin miiqavilo osasinda hoyata kecirilmasi geyd
olunur. Kredit-sigorta toskilatlarinin iso hazirki dovrdo yerli Oziintiidaroetmo
organlarinin maliyya sistemlorinin toskilindo 6ziimomoxsus yerlorinin olmasi
danilmazdir.

Bolodiyya biidcalorine dovlet yardimlart osasen dotasiya va subvensiya
soklinds hayata kegirilir. Dotasiya dovlat biidcasindan yerli biidcalars, onun galir
Vo Xarclorini tarazlagdirmaq moqsadi ilo garsiligsiz verilon maliyys yardimlaridir.
Dotasiyanin maksimum haddinin miioyyanlosmasinda baladiyya orazisinds yasayan
ohalinin say1 va 6lkanin maliyys resurslarinin formalasmasinda onun xiisusi yeri
Vo digor xiisusiyyatlor — nozoro almir. Dotasiya olaraq ayrilmis vasaitlorin
istifadasinds har hansi bir sort qoyulmur. Bolgalor arasindaki farglori tarazlasdirmag
Vo ictimai odalot prinsipi osasinda foaliyyst gostora bilmok {igiin dotasiyalar
subvensiyalara goro daha moagsadouygundur. DSK-nin 2018-ci ildo yayimladigi
“Boladiyya organlarinin biidcasinin icrasina dair” statistik biilletendo geyd olunan
molumatlar asasinda geyd edo bilarik ki, 2017-ci ildo Azorbaycan Respublikasinin
dovlat biidcasindan yerli biidcalors ayrilan dotasiyalarin moblagi 5,2 milyon manat
toskil etmisdir.

Olkomizdo 01.01.2017-ci il tarixo 1606 boalodiyyanin foaliyyat gostordiyi
nozars alinarsa, 1 baladiyyays orta hesabla 3,2 min manat vosait disiir, bu da yerli
Oziiniiiddaraetma organlarmin cari ehtiyaclarinin 6danilmasina xidmat etsa do, Yyerli
inkisaf tosobbiislorinin, yerli sosial-igtisadi soraitin toraqqisi tiglin miixtalif
investisiya layihalorinin hayata kegirilmasina yetorli olmur. Subvensiyalar iso
moagsadli maliyyslosmonin hoyata kegmasi tiglin dovlat biidcasindan verilon, lakin
yerli organlara verildiyi mogsad {igiin istifado olunmadiqda vo yaxud verildikdo
gostarilon miiddatds istifads olunmadiqda geri qaytarilan maliyys yardimlaridir.

Qanunlarda gostarildiyi iizra, baladiyyalara ganunvericilik va icra hakimiyyati
organlar1 torofindon olavo solahiyyotlor verilo bilor. “Biidco sistemi haqqinda”

Qanunun 32.3-cli maddesinin tolablorina asason qanunvericilik vo morkozi icra
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hakimiyyati orqanlar1 yerli 6zilintiidarsetma organlarina alava salahiyyatlor hovals
etdikds, onlarin bu solahiyyatlori reallasdira bilmasi {i¢iin lazimi maliyys vasaiti ilo
yerli orqanlar1 tomin edirlor.

Dovlatin yerli biidcoloro maliyyo dostoyi asagida gostorilon miiddoalar osasinda
tomin edilir:

> Olkoda investisiya miihitini yaxsilasdirmaq homginin somorali iqtisadi
siyasotin davamliligini tomin etmoklo, istehsal vo xidmot saholorinin
inkisafina dolayisilo da yerli soviyyali inkisafa tokan vermok;

» Yerli sosial-igtisadi inkisaf xarakterli proqramlari hoyata kegirmok {ii¢iin
nazards tutulmus tadbirlarin yerli biidca vasaiti hesabina maliyyalosdirilmasi
miimkiin olmadig1 toqdirds, dovlot bilidcasindon dotasiya vo subvensiya
ayrilmasini tomin etmok.

“Biidcoa sistemi haqqinda” Qanunun 32.4-cii bandino asason morkazi icra
hakimiyyati orqanlari tarafindon gobul edilon gorarlar naticasinds yerli biidcalorda
galirlorin azalmasi va ya xarclorinds artim hallar1 bas verdikds, miivafiq azalma va
ya artim mabloglari bu qorarlari gobul etmis organlar torofindon borpa edilir.
“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Qanunun 45-ci maddasinda baladiyyalora AR-
nin ganunvericiliyi osasinda miioyyan olunmus sartlor vo gaydalar cor¢ivasindo
moqsadli biidcadon konar fondlar yaratmaq hiiququ verilmisdir. Bu fondlar yerli
Oziiniiidaralorin - maliyya sistemlorinin bir hissasi olarag  yerli shomiyyatli
mosalalorin hall edilmasi ii¢lin talob olunan maliyys vesaitlorinin olds edilmasi
mogsadi  ilo  formalasdirilir. Biidcodonkonar fondlar golirlorini  asagidaki
monbalardan aldos edir:

» Hiiquqi va fiziki soxslor tarafindon koniillii olaraq verilon maliyys yardimlart;

» Otraf miihitin ekoloji balansini, tobii resurslardan istifado qgayda veo
normalarini pozanlara totbigq olunan pul cozalar1 hansi ki bu meanbadan alds
olunan vosait otraf miihitin qorunmasi ii¢iin hayata kegirilon programlara
xarclanir;

> Olkanin tarixi vo incosonat abidalorine zarar veran saxslor torafindon ddanilon

pul cozalarr;
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» Tenderlordan oldo edilon vosaitlor.

“Boladiyyslorin Maliyyssinin Osaslart Haqqinda” qanunun 11-ci maddssinin
tolablorine asasan yerli biidconin icrasi zamani baladiyalar torafindon gabul edilon
ohdaliklorlo bagli amoliyyatlar biidco ili qurtardigda basa catir. Bu miiddot
car¢ivasindo istifads edilmomis vasaitlor baladiyyalarin saroncaminda galir.

AR Vergi Macoallasinin 11-ci maddssinds vergi anlayist bu ciir izah olunur:
vergi dovlatin vo yerli 6ziintiidars orqanlarinin faaliyyatlorinin maliyys tominatini
toskil etmok moagsadilo vergi 6dayicilorinin miilkiyyatinds olan pul voasaitlorinin
6zgoninkilosdirilmasi yolu ila dovlat biidcasi va yerli biidcalora kogiiriilon macburi,
fordi, avazsiz 6donisdir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi baladiyyalora
miistoqil olaraq yerli vergi vo 6donislori miioyyoanlosdirmo hiiququnu verir. Yerli
vergi vo 6donislors asagidakilar aid edilir:

» Fiziki soxslorin torpaq vergisi;

» Fiziki soxslorin omlak vergisi;

» Yerli ochomiyyatli tikinti materiallar1 (tikinti qumlari, yiiksok méhkomliya
malik olan ¢inqil xammali, karpic-kiromit gillori) tizro madon vergisi;

» Boladiyys miilkiyyatinds olan hiiquqi soxslorin monfoot vergisi.

“Boladiyyalorin Maliyyasinin Osaslart Haqqinda” qanunun 3-cli maddasine
asason yerli Oziiniiidara strukturlarimin maliyya sistemlorinin iqtisadi osaslarini
baladiyya amlaki, baladiyys torpagi, biidcadankanar fondlar, balodiyys biidcasi va
baladiyyalorin digar igtisadi xarakterli faaliyyatlori naticasinds alds olunmus galirlor
toskil edir. Yerli cshomiyyatli organlarin maliyys resurslarinin formalagmasi vo
onlardan istifado edilmosi, yerli Oziiniiidarodo miistoqillik, acigliq vo yerli
maraqlarin imumdovlot maraqlart ilo uygunlagdirilmasi prinsiplorinin tolobina
asaslanur.

Bir dlkads yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarinin faaliyystinin dayarlondirilmasi
liglin istifado olunan asas faktorlardan biri Kimi yerli shomiyyatli vozifalor vo onlarin
reallagdirilmasi saviyyesini gostormok olar. Tabii ki, bu zaman osas diqqot Yyerli
xarcloara verilir. Haginin yerli xarclorin dovlat xarclari igarisindoki payina diqqgst

yetirmok lazimdir.
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Asagidaki codvalds illor {izro boaladiyyo golir vo xorclori, dovlot blidcasinin
golirlori vo xorclori eloco do yerli soviyyali golirlor vo xorclorin dovlat biidcosinin
miivafiq bolmalori lizro payr faizlo qeyd edilmisdir. Toqdim olunan statistik
gostaricilor osasinda yerli soviyyali golir vo xorclorin dévlot biidcosi golirlori vo
xorclorindoki ¢okisinin oluqca ciizi moblog toskil etmosi 0z tosdigini tapir. Bu
gostoricilorlo bolodiyyalorin yerli sosial-igtisadi miihitin inkisafinda aktiv foaliyyaeti,
yerli problemlarin hollinds effektiv istiraki o gador do miimkiin deyildir. Biitiin
bunlar iso miiasir dovrdo votondaslarin hoyat keyfiyyatinin artirilmasinda, ictimai
mohsul vo xidmatlorin siiratli eyni zamanda somoarali resurs istifadasilo togdim
edilmosinds shomiyyati glinii-glindon artan yerli 6ziintiidaroetms sisteminin inkisafi
olkomizds islahatlarin  aparilmasinin  toxirasalinmazliginm

maoqsadilo yeni

tosdigloyan faktorlar sirasindadir.

Cadval 1: Baladiyya va dovlat biidcasi galirlari va xarclorinin miigayisasi (mIn manatla)

Baladiyys Boladiyys
Dovlst . golirlorinin Dovlat . xarclorinin
Mlor biidcosi legdlyya dovlat biidcasi Balgdly}.la dovlat
S golirlori S . xarclori .
golirlori golirlorinds | xorclori xarclorinda
pay1 %-lo pay1 %-lo
2015 17498 31 0,17 17785 30 0,17
2016 17506 32 0,18 17751 31 0,17
2017 16517 36 0,21 17594 36 0,20

Manba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi malumatlart osasinda miiallif

torofindon tortib edilmisdir, https://www.stat.gov.az/source/finance/(2018)

Golirlar va baladiyyas solahiyyatlari arasindaki uygunsuzluq onlarin markozdon
asitliligi artiran, yerli qurumlarin tosir giiciiniin azalmasia sabab olan, yerli
faaliyyeatlordo miistoqilliyi mohdudlasdiran on vacib faktordur. Dovlot idaroetmasi
ilo yerli idaroetmolor arasindaki maliyye miinasibatlorinin obyektiv meyarlara
asaslandirilmamasi, markozi idaroetmays giic qazandirmaqla birlikdo, morkazlo

yerli qurumlar arasindaki tarazlig1 baladiyyslorin sleyhins doyisir.
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Yerli orqanlarin foaliyystindoki mohsuldarliq, tosobbiiskarliq bir sira
xtisusiyyotlorlo  baghdir. Diinya tocriibosindo 6z tosdiqini  tapmis bu
xiisusiyyatlordon bozilori asagidaki kimidir:

» Bolodiyyo sorhodlori daxilindo yerli ohalinin, kigcik vo orta sahibkarliq
subyektlorinin aktiv foaliyyatlorinin olmasi;

» Bolodiyyoalor vasitesi ilo yerli problemlorin hollino qosulan qurumlarin,
votondas comiyyati togkilatlarinin aktivliyi;

» Bolodiyyolorin investisiya imkanlarinin yiiksok olmasi;

» Resurs israfinin on asag1 soviyyado olmasi;

» Mohdud resurslardan on mohsuldar sokilds istifade edo bilmok bacarig:.

Olkomizds foaliyyotdo olan yerli dziiniiidaroetmo organlarmin iso yuxarida
gostarilon xiisusiyyatlorin bir ¢coxundan mohrum oldugunu sdylomok miimkiindiir.
Umumilikdo, inkisaf etmis 6lkolorde yerli biidconin xarclori onun 70%-don ¢ox
olmur, yerdo galan hisso investisiyalara ayrilir. Bu iso noticodo baladiyys
strukturunun inkisafina, yerli miihitin toraqgisine tokan verir.

Yerli 6ziintiidarsetma organlarinin  maliyya moanbalarinin  yetorsiz olmasi,
onlarin dotasiya vo subvensiyalara bagliligini artiraraq boalodiyyalorin dévlatdan
astliligmin giiclonmosi ilo noticolonmisdir. Yerli 6ziiniiidaro qurumlarmin aktiv
foaliyyati {iglin lazimi resurslara malik olmadigi bir soraitds, onlarin yerli
masalalarin hallinds tam miistaqilliyindon danismaq miimkiin deyil. Bununla da,
yerli 6ziinliidaraetmoanin asas prinsipi olan faaliyyatlords miistaqillik pozulmus olur.
Daha funksional olmasi baximindan, baladiyys ayrilan maliyya resurslari dovlat
organlar1 torafindon miioyyonlosdirilon minimal biidco tominati normativlorine
asasason verilmalidir. Yerli 6zilinliidars organlarinin yerli shamiyyatli masalalarin
hallinds asasli doyisikliklors nail olmasinda bu normalarin dagiqlosdirilmasi, aydin
sokildo tosnifatinin aparilmasi ¢ox miihiim faktordur. Olka balodiyyslorinin hazirki
biidco tominati asagi soviyyali olaraq qiymotlondirilir. Bunun bir sabobi kimi,
baladiyya golirlorinds 6namli yeri olan yerli vergilorin saylarinin ¢ox olmasina

baxmayaraq, ¢otin yigilan va bilidcoya az galir gotiron olmasini gostarmoak olar.
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Baladiyys biidco sisteminin giiclii monbalordon yaradilmasi, giiclii yerli idarsetma
toskiline, bu sahodo funksionalligin artmasina sobob olacaqdir.

Boladiyyalarin markazi idarsetms orqanlari ils olan miinasibatlarini alo aldiqda
ilk olaraq nozarat hiiququ nozordon kegirilir. Umumilikdo morkazi idarsetmo
strukturlar1 yerli 6ziintiidaralor tizarinds inzibati nazarsti ii¢ formada hoyata kegira
bilor:

> Umumi inzibati nozarat - nozarat edon orqan 6z doyarlondirmalori asasinda
qanuna zidd oldugunu diisiindiiyii yerli qararlari logv edo bilar;

» Qabaglayici nazarat salahiyyati - ganunlarda gostorilon miioyyan masalalorda
yerli gorarlarin tatbiq edilo bilinmasi {igiin miivafiq orqandan icazo alinmasi
Vo ya Qararin tasdiglonmasi lazim olur;

> Yerino kegmo - nozarot orqanlari, yerli qurumlarin davamli olaraq 6z
salahiyyatlorini yerina yetirmokdon boyun qagirdigi taqdirda, bu funksiyalar
birbasa 6zlori hayata kegirir.

“Boladiyyalorin  foaliyystino inzibati nozarot haqqinda” Qanunun 2-Ci
maddasina asason 6lkamizda baladiyyalarin foaliyyatina inzibati nozarstlo baglh
ganunlara Azorbaycan Respublikasinin Konstitusuyasi, yerli Oziiniiidaroetmo
orqanlarmin faaliyyatlorini  tanzimloyan ganunlar, 6lkonin torofdar oldugu
beynolxalq miiqavilalor va digar norativ-hiiquqi aktlar aid edilir. Inzibati nozarat,
baladiyyalarin yerli shomiyyatli masalalori qanunlar gargivasinds miistaqil sokilda
hall etmok hiiququnu mohdudlasdira bilmoz. Inzibati nozarot hayata kegirilorkon
baladiyyalorin faaliyystine olunan miidaxilalor qanunlarda gostarilon moagsadlara
uygun olmalidir. Baladiyyalorin bununla slagodar komissiyalari1 eloca da segicilor
bu nazarst prosesina calb edils bilorlor. Qanunvericilik taloblaring asasan inzibati
nozaratin baslanmasi ti¢iin sobablor asagidakilardir:

> Boladiyys aktlarinin AR Konstitusiyasina, qanunlart vo digor normativ-
hiiquqi tonzimlomalars zidd olmasi asaslandirildiqda;

» Dovlot orqanlari, hiiquqi vo fiziki soxlorin hiiquq vo manafeloarine

baladiyyalar tarafindan zarar vurulmasi barads miiracistlor daxil olduqgda.
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Olkomizda yerli orqanlarm foaliyystine inzibati nozaroti Odliyya Nazirliyi
hoyata kegirir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 26 may tarixli
“Boladiyyalorin faaliyyatine nazaratin giiclondirilmosi” ilo bagli sorancamina asasan
Odliyys Nazirliyinin regional bdlmolorinin yaradilmasi, Boladiyyalorlo Is
Morkazinin nazirliyin morkazi aparatinin torkibina daxil edilmasi masalalori 6z
hallini tapdi.

Yerli ozilintiidaroetma orqanlarinin miistaqilliyinin miidafis edildiyi hazirki
dovrdo giiclii nozarat sistemlorinin tatbigi hor na godar bu prinsips zidd goriinss do
nainki yerli mosalalor, dovlst monafeyino xidmot edon biitiin sahalordo davamli
inkisafin tomin edilmasi mogsadilo nozarstin labiid olmasi gabul edilon gergoklikdir.
Gilintimiizds Kifayat qodor genis ohatali salahiyyatlor verilmis va dovlat siyasatinin
reallagdirilmasinin yerlordoki niimayandoslori olan bu orqanlarin foaliyystindaki on
xirda ndgsanlar belo boyiik problemlori 6z barabarinds gotira bilor. Bu sobablo
effektiv nozaratin toskil edilmasi inkisaf etmo Saviyyasindon asili olmayaraq biitiin

Olkalar ticiin vacibdir.

1.2. Yerli oziiniiidaraetma organlarimin maliyyalosmasinds moévcud

catinliklar va onlarin faaliyyatina tasiri

Yarandiglar1 dovrdon etibaron bu giine Qgodor olan zaman Kkasiyinds
baladiyyalorin, onlardan gozlanilon xidmatlari yerino yetira bilmayacak vaziyyato
golib ¢ixdiglarmi aydin sokildo miisahido etmok olar. Hazirda baladiyyalorin bir
coxu sadoco Ozlorinin idaroetmoa Xxorclorini tomin edo bilir. Biitiin bunlarin
naticasinds ictimai giymatlondirmada baladiyyalor xidmat yarada bilmoyan; yerli
ahalinin problemlarini hall eda bilmayan; yerli vergilari toplamaqda ¢atinlik ¢okan;
pesokar-ixtisasli kadr ¢atismazliginin va digar faktorlarin sabab oldugu problemlarla
ilo olagodar somorasiz foaliyyat gdstoron qurum kimi nazora carpir. Umumilikdo
yerli 6zlinliidars orqanlarinin yerli ictimai hayatda aktiv bir qurum kimi varhigini
gostara bilmasi, vazifa va salahiyyatlorini tam sokilds yerina yetira bilmaloari tiglin
giiclii, dayaniqli, davamli maliyya resurslarina sahib olmalar1 asas sortdir. Zoif
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maliyyo tominatlilig1, baladiyyalorin vazifalorini yerina yetirmasino mane olarkan,
eyni zamanda dovlat asililiginin giiclonmasine do gotirib ¢ixarir. Biitiin bunlar son
naticads yerli orqanlarin 6z qurumlari, komissiyalari, maclislori vasitasilo aldiglari
gorarlart miistaqil tatbigetms vo davranma gabiliyyatlorini do kifayat godar vacib
Ol¢iido mohdudlasdirmis olur. Halbuki, hor biri siyasi moktob olaraq
giymatlondirilon vo demokratiyanin an genis sokilds totbiginoe sorait yaradan yerli
Oziliniiidaroetma orqanlariin foaliyyatlori, daimi vo eyni zamanda kifayat doracada
maliyys resurslarina sahib ola bilmolorine baglhdir. Bunun sayasinds ictimai
xidmatlorin tam sokildo yerina yetirilmasi, eloco do yerli sakinlorin ehtiyaclarinin
tomin edilmasi gostariciloari arta bilocak, 6lka va yerli saviyyado resurslarin effektiv,
funksional vo moahsuldar ds tomin olunacaqdir (Ulusoy A., Akdemir T., 2009, soh. 270).
Xidmeatlorin hayata kecirilmasinda xalga yaxinliq prinsipi hazirda dobds olan
bir anlayis kimi gqarsimiza ¢ixir. Bu prinsip ¢argivasinds yerli xidmatlarin xalga an
yaxin qurumlar torafindon hoyata kegirilmoaSinin labiidliilyii miidafia olunur. Bu
soboablo do inkisaf etmis Avropa 6lkalori yerli 6zliniiidara qurumlarinin taragqisinin
Vo gorunmasinin vacibliyini miitlaq sokildo miidafio edirlor. Xidmotdo xalga
yaxinliq prinsipi hom Avropa Xartiyastnin ham do Al-nin osas prinsiplorinden
biridir. Bu prinsip, yuxari saviyyadoki idaroetmo strukturlariin asagi pilladaki yerli
saviyyali organlara foaliyyatlorini fasilesiz yerino yetirmasindo komoklik
gostarmasini ohato edir. Burada yerli organlara foaliyystlorinde genis miistoqillik
verilmasi hodaflonir. Bu iso homin organlarin tesabbiiskarliginin artirilmasini
stimullagdiran va giiclondiron amildir. Xidmotds xalqa yaxinliq prinsipinin bir sira
elementlori var:
> Yerli idaroetmo organlarina lazimi resurslart tomin edoarok onlarin
miistaqilliyina sorait yaratmag;
» Morkozdon yerli qurumlarmm faaliyystino miidaxilo etmoyarok yerli
miistaqilliyi gorumag;
» Morkozlogsmonin qarisini alaraq yerli 6ziiniiidaralorin gorarverms va icraedici

salahiyyatlarini genislandirmok.
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AS-nin 1985-ci ildo gobul etdiyi Yerli 6ziintiidars haqqinda Avropa Xartiasinin
bir ne¢co maddosindo do xidmotdo xalga yaxinliq prinsipine yer verilmis vo torifi
qeyd olunmusdur. Xartiyanin Yerli idaroetmonin ©hato Dairasi baglig: altindaki 4-
cii maddoasinin 3-cii boandindos belo deyilir: Dovlat salahiyyatlorinin icra edilmasi
timumilikdo votondaslara on yaxin organlar olan yerli oziiniiidaralor torafindon
yerina yetirilmalidir. Salahiyyatlorin digar organlara havals edilmasi isa vazifonin
ohato dairosi, xiisusiyyoati Vo iqtisadi prinsiplor goz Oniino alinaraq
reallagdirilmalidir. Avropa Xartiyasinin 4-cii maddasinin 2-ci bandinda: “Yerli
idaraetmolor ganunlarla miiayyanlosdirilon sorhadlor ¢orgivasinds, salahiyyatlori
daxilinds olan va digor idarsetms strukturlarinin faaliyyst sahasinds olmayan hoar
movzuda tosobbiis gdstormak hagqina sahibdirlor” fikirlori geyd olunmusdur. Digor
torofdon do Xartiyanin 3-cli maddasinin ilk bandinds yerli idaroetmo anlayisindan,
qanunlarla miioyyan olunan sarhadlor gargivasinda dovlst xidmatlorinin vacib bir
hissasini 6z tizarina gotiirarak va yerli shalinin maraqlari istigamatinda tanzimlomoa
Vo idaraetmo hiiququna sahib olan strukturlar kimi bahs edilir.

Miistaqillik alds edildikdon sonraki dovr tigiin 6lkomizds Xarici siyasatin asas
moqsadi, Avropa toskilatlar1 ilo six olagelor quraraq inteqrasiya imkanlarini
doyorlondirmok, SSRI dovriinde 6lko iizra geyri-proporsional va somorasiz toskil
olunmus idaraetmo sistemininds asasli doyisikliklar, islahatlar apararaq diinyadaki
inkisaf tendensiyalarina qosulmaq olmusdur. Bu magsadls iizv olunmus an 6namli
qurum kimi AS-n1 geyd edo bilorik. Bu iizvliyiin reallasmasinda yerli
Oziiniidaroetms orqanlarinin yaradilmasi shamiyyatli bir addim oldu. Natics etibarilo
“Yerli o6ziintiidaro hagqinda” Avropa Xartiyast da AR ganunvericilik sisteminin
torkib hissasidir. “Yerli 6ziiniiidars haqqinda” Avropa Xartiyasmin tasdiq edilmasi
barada” sonad, Azarbaycan Respublikasinin 25 dekabr 2001-ci il tarixli Qanunu ila
tosdiq edilmis vo 01 avqust 2002-ci il tarixindo qiivveys minmisdir. Yerli
idaroetmads miistaqillik sortinin, demokratiyanin inkisafi vo idarsetmonin
somaraliliyinin  tomin edilmasi baximindan osas movqeys malik olan yerli
6zlinliidaras organlarinin hiiquglariin qorunmasi ii¢iin tominat verdiyini sdylamok

olar. Idaroetmoda miistaqillik sorti, iizvliikkde olan &lkalori, onlarin yerli idaroetmo
23



organlarinin siyasi, maliyys va idaroetmo baximindan miistaqilliyini tamin etmoaya
macbur edon gaydalardan ibarst motndir. Lakin 6lkalorin bu sortlori hayata kegirib
vo ya kegirmadiklorino nozarst edon toskilati struktur miioyyon edilmomisdir.
Sadaco olaraq tizv olkalorin miiayyan periodlarla yerli idarosetmos ilo bagl hoyata
kecirdiklori doyisikliklori Vo yaxsilasdirma todbirlorini AS-na  bildirmalari

xartiyanin 14-cii maddasinds geyd edilir (Azorbaycanda baladiyys institutunun toskili vo
foaliyyatinin Avropa Xartiyasinin prinsip va toloblorine uygunlugunun giymatlondirilmasi tizra

monitoring hesabati, 2011, s. 19). Yerli 6zliniiidars haqqinda Avropa Xartiyasi ii¢ 2sas
bolmadan ibaratdir. Birinci bolmodo miistaqil yerli idarsetmo strukturunun
osaslandigi balica prinsiplor geyd olunmusdur. Miistaqil yerli idarsetmonin
konstitusiya vo ganunlarla osaslandirilmasinin vacibliyi bu hissodo xiisusilo
vurgulanir. Eyni  bélmodo bu qurumlarin  vozifo vo  solahiyyatlorinin
miioyyonlosmasinds lazim olan meyarlar gostorilir. Ikinci bdlmoda bu Xartiyan
tosdigloyan dévletlorin dhdaliklorilori ilo olageli gaydalar qeyd olunub. Ugiincii
bolma iso foaliyyatlorin totbigi vo hoyata kegirilmosi sortlori ilo olagodar
gaydalardan ibaratdir.

Yerli oOziiniiidaro haqqinda Avropa Xartiyasi-nin 9-cu maddasi “Yerli
ozlinliidaraetma organlarimin maliyya manbalori” adini dasiyir vo sakkiz banddan
ibaratdir. Ik bandos asason, yerli dziiniiidaroetms orqanlari, 6zlorinin sarbast sokildo
istifado edoa bilocaklori yetarli maliyys manbaloari ilo tamin edilacak, digar bandin
toloblorina goro iso yerli Oziinliidaroetmo orqanlarma tomin edilmis maliyys
moanbaloari, onlarin ganunlarla miiayyan edilmis 6hdaliklari ilo miitonasib olacaq va
bu monbolorin miioyyan bir hissasi qanuni ¢orgivada hadlorini bu organlarin
Ozlorinin miiayyanlosdira bilocayi yerli vergi vo ddonislordon ibarat olacaqdir. Bu
maddanin 4-cii bandindo, yerli organlarin galir monbalarinin ssaslandigi maliyys
sistemlarinin Kifayar qador miixtalif olmasi talob edilir ki, bu da homin qurumlarin,
0z vazifalarini hoyata kegiron zaman onlari xarclorinds yarana bilocok doyismalori
miimkiin olduqgca daha yaxs1 tamin eda bilma imkani ilo alagalondirilir. 5-ci, 6-ci,
Vo 7-ci bandlards iso, zoif maliyys imkanlari olan yerli 6ziinliidaraetms orqanlarinin
qorunmasi, galir monbalorinin yerli qurumlar arasinda tarazlasdirilmis sokildo
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paylanmasi, bu mogsadlo tonzimloma todbirlori aparilmasi, dovlat torafindon verilon
maliyys yardimlarinin paylanmasinda yerli orqanlarin roylorinin alinmasi vo dovlot
torofindon miiayyan layihoalorlo olagodar vosaitlorin verilmasi zamani bunlarin
baladiyyalorin miistaqilliyi ticiin mohdudiyyat toskil etmomasinin tomin edilmasi
geyd olunmusdur. Son bondds iSs, qanunlarin imkan verdiyi g¢orgivado
baladiyyalorin, kapital qoyuluslart xarclorinin maliyyslosdirmasi ii¢iin beynalxalq
borc kapitali bazarlarindan istifadesine imkan verilir.Olkomizdo Xartiyanin
sortlorinin tomin edilma doracasini miiayyan eds bilmok iiglin bazi maddalori
nozordon kecirok. Xartiyada yer alan yerli Oziintidaraetmo prinsiplarinin
konstitusiya va ganunlarla tominat verilmasi bandi 6lkamizds 6z tastiqini tapmusdir,
AR Konstitusiyasimnin 142-146-c1 maddolori biitovlikdo baladiyyalora  hasr
olunmusdur. Yerli idaroetmalords gorar organlarmin segkilarls foaliyyata galmasi bu
strukturlara demokratiklik vo miistaqillik xiisusiyyati qazandirir.

Respublikamizin Konstitusiyasinda yerli idaraetmani hoyata kegiron organlar
kKimi geyd olunan boalodiyyslor, segkilor osasinda yaradilir. Eyni zamanda
“Boladiyyalorin Statusu haqqinda” ganunun 1-ci maddasine asasan yerli idaroetma
seckilari sarbast, boraborhiiquqlu, gizli, imumi qaydada sasvermo ilo hoyata
kegcirilir. Qanunlarda nazoards tutulan bu tonzimlomolor Xartiyanin iimumi anlayisina
va demokratik prinsiplora uygun galir. Bu elementlor yerli idarasetmonin an vacib va
an ¢ox gabul edilon elementlorindon biri sayilir. Lakin Avropa Xartiyasinin avvaldo
do geyd etdiyimiz 4-cii maddasinin 3-cii bandinin 6lkamizds tathiginds bir sira
problemlar yasanmaqdadir. Belo ki 6lka ganunvericiliyinds baladiyyalarin vazifa va
salahiyyatlori geyd olunsa da onlarin hansi kriteriyalara asaslanmasi agiq sokildo
gostarilmadiyindon morkazi idarsetmo orqanlari ilo vazifo bolgilisii zamani bazi
problemlorin yasandigi goriiniir.

Misal iiglin gqeyd edo bilarik ki, “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Qanuna
asason moisot tullantilarinin zararsizlogdirilmasi, emali vo bununla bagh digor
foaliyyatlor eloco do sanitariya miiassiSalorinin saxlanilmasi, inkisafi, toskili
balodiyyalorin solahiyyet dairaesine aid edilir. Lakin AR-nin “Istehsalat vo moisot

tullantilar1 hagqinda” Qanununun vo Nazirlor Kabinetinin moisat tullantilariin
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saxlanmasi, davamli olaraq dasinmasi ilo olagodar gorarlarina asason bu tullantilarin
daginmasi yerli icra hakimiyyoti orqanlarina hovalo edilmisdir. Bu hal iso
Xartiyanin 4-cii maddasinin 4-cii bandi ilo yani yerli orqanlarin salahiyyatlorinin
tamlig1 vo miistosnaliginin tomin edilmasi ilo ziddiyyat toskil edir.

Olkomizds geyd etdiyimiz Xartiyanin maddolorinin hamust deyil, bir hissasi
gobul edilmisdir. Umumilikda maliyys miistoqilliyinin tam sokilda tomin edilmosi
yoniindo Xartiya 6hdsliklorinin reallasdigini sdylomoak olmaz.

Yerli Oziiniiidara organlarinin galirlori, bu galirlorin Xarclori 6doya bilmasi
saviyyasi, vergi galirlari vo onlara havals edilmis digoar galirlorin timumilikds yerli
biidco daxilolmalar1 igorisindoki payi, eyni zamanda vergi doracalorinin
miioyyanlosdirilmosindaki sarbastlik daracalari, borclanma sahasinds aparilan
tonzimlomolor vo mohdudiyystlor onlarin maliyys miistoqilliyinin  6nomli
gostaricilorindondir. Umumi olaraq, yerli organlar torafinden miioyyanlosdirilon
vergilordan alds olunan golirlar va eyni zamanda geyri-vergi galirlorinin migdarinin
yiiksok olmasi maliyys miistaqilliyi ti¢iin vacib gostaricilar sayilir (Owens J. , Panella
G., 1991, soh. 138). Digar galir manbalarin biidcads pay1 artiqda buna miitanasib olaraq
baladiyyalorin miistaqil faaliyyat gostora bilmasi imkani moahdudlasir. Baladiyyalara
verilon subsidiya, dotasiya, transferlor onlarin solahiyyatlorini mohdudlasdiran
galirlor kimi giymatlondirilir.

Hazirda 6lkamizds baladiyysalorin dovlst yardimlari olmadan faaliyyatini tamin
etmosi iSo miimkiin deyil. Bu galirlor onlarin biidcasinda shamiyyatli rola malikdir.
Bunlar son noticodo baladiyyalorimizds oslobaximliliq psixologiyasinin inkisaf
etmasing, passiv fealiyyat vo yerli ictimai problemlarin hallina istigamatlonan
tadbirlorin icrasindan uzaqlasma ila naticalonmisdir. Yerli maliyys miistaqilliyinin
basqa bir doyarlondirms formasi da vergilorin, onlarin daracalarinin bolodiyyalor
torafindon miayyanlosdirilmasi tisuludur. Lakin burada geyd olunan miistaqillik
miitloq deyil. Yerli vergi totbiginds bu miistoqillik daha ¢ox inzibati faaliyyat, bir vo
ya bir neg¢o vergi novii ilo mohdudlasir. Vergi tayinetmo salahiyyatinin sahibi kimi
dovlat bu salahiyyatini, oziiniin mioyyan etdiyi Sarhadlor ¢argivasinds yerli

qurumlara havals edir (Ulusoy A., Akdemir T., 2009, soh. 262). Bunu, yerli qurumlarin
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foaliyyatini dastokloyon, maliyys tominatina miisbat yondo tasir edan, eyni zamanda
foaliyyatlorino dovlet dostoyinin on miitoroqqi  formas1 kimi dayarlondirmok
lazimdir.

“Yerli 6zlintiidaraetms orqanlarinin maliyya resurslarinin onlarin solahiyyating
uygunlugu, subsidiarligin praktikada yoxlanilmasi” baslig1 altinda ASYRHK-nin
2000-ci ildo gobul etdiyi 79 nomrali tovsiyasinin yerli qurumlarin maliyya
chtiyatlarina hasr olunan olavasinds iizvliikkds olan 6lkalorin maliyys sistemindoki
catinliklor miisyyan edilmis basliglar altinda timumilosdirilorak, bu problemlarin
holli yolunun tapilmasi todbirlori ¢orgivesindo asagida qeyd olunanlar iroli
siirtilmiisdiir (Azorbaycanda baladiyys institutunun toskili vo foaliyyatinin Avropa Xartiyasmin
prinsip va talablarine uygunlugunun giymatlondirilmasi {izra monitoring hesabati, 2011, soh. 19):

» Yerli idaroetmo qurumlari iigiin xiisusi, sadoca onlar torafindon hesablanan va
toplanan vergilor miiayyanlosdirilmalidir;

» Payli vergi sisteminin totbigi tomin edilmalidir. Bunun sayasindo dovlat
idaraetmo organlar torafindon toplanan vergilarin bir hissasi yerli biidcalora
kogiiriilocokdir;

» Yerli orqanlara yiiksok galir tominat1 gatira bilocok samarali vergi manbaloari
havals edilmalidir;

> Yerli maliyys resurslarin asas1 kimi vergi va 6danislar, yerli shalinin do vergi
yiikil saviyyasi nozors alinaraq yerli idaroetmo orqanlari torafindon miistaqil
miayyanlosdirila bilinmalidir;

» Dovloat torofindon ayrilan transfertlor aydin meyarlara asaslanmali vo bu
qurumlarin faaliyyat miistagilliyini mohdudlasdirmamalidir.

Morkozi idaroetmo torofindon biitiin 6lks tizro Xidmatlor reallagdirilir. Tabii ki,
burada yerli shomiyyatli xidmatlor da vardir. Lakin bir ¢ox yerli xidmatlorin sirf
morkazi hokumat tarafindan hayata kegirilmasinin yol a¢digi bazi problemlar olur.
Onlardan bozilorini asagidaki kimi siralamaq miimkiindiir:

» Resurs va zaman israfina sobab olur;

» Gostarilon xidmatlorin mohsuldarligi azalir;
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» Bir cox hallarda morkoz torofindon hoyata kegirilon yerli xidmatlor yerli
Saviyyadaki biitiin masalalari tam shats eds bilmir;

Yerli ehtiyaclar lazimi saviyyada tomin edilmir;

Olagalorin koordinasiyasinda g¢atinliklor yaranir;

Xidmatin maliyyastinin artmasina sobab olur;

Gostarilon xidmatlordo miixtaliflilik azalir;

Y V. V VYV V

Morkoazi idareetmonin is yiikiiniin artmasi Sabobila, bir sira tocili ehtiyaclar
zamaninda reallagmur.

Yerli ictimai xidmotlorin yerina yetirilmamasi vo ya yetirilo bilinmamasi
sadaco homin xidmatlorlo tomin edilon yerlora tasir etmoklo kifaystlonmir, eyni
zamanda moarkazi idaroetmonin icra etdiyi xidmotlorin do tosirini azaldaraq
imumdovlat saviyyasindo miisyyanlosdirilon inkisaf siyasatlorinin moagsadine
catmasini ¢atinlosdirir ya da bu moqgsadlordon konarlagsmaya sabab olur. Belaliklo
morkazi idaraetma ilo yanasi yerli idaroetmays do lazimi shamiyyatin verilmasi, bu
iki idaroetmo formasinin bir-birini tamamlayan {insiirlor oldugu unudulmamalidir.

Saharlarin inkisafinin dostoklonmasi 6lka siyasatinds hor zaman diggots alinan
mosalolordondir. Buna osason yerli 6ziinliidarsetms orqanlarinin problemlarinin
halli yolunun tapilmasi iSa, yerli orqanlarin saylori vo markazi idarsetmoanin yerli
oztntidaralori biitiin imkanlari ilo dostoklomasina baglanir. Lakin dévlat tarafindan
golon yardimlarin yerli idaraetmolori maliyys va texniki baximdan dastoklomasi
soklinda olmasi olduqca vacibdir. Oks halda, yerli idaraetms orqanlarinin inkisafina
yardim edarak yerli ictimai xidmatlorin hayata kegirilmasini tomin etmoak avazina,
hazirda oldugu kimi bu islarin asasan morkazi icra orqanlari tarafindon goériilmasina,
yerli Ozlinliidaraetma prinsiplarinin  6naminin itirilmasine, markazi idaraetma
orqanlarinda artan is yikiiniin sobabilo yerli Xxidmatlorin axsamasima gatirib
cixaracaqdir.

Biitiin bunlar 6lkomizds yiiriidiilon dovlat siyasatinin osaslari sayilan
demokratiya vo davamli inkisaf prinsiplori ilo uygunlasmadigindan, tez bir zamanda
yerli dzlinliidaroetmo orgalarinin inkisaf strategiyalarint yenidon miioyyoanlosdirib

asasli tadbirlar plani ilo problemlarin halline baglanmasi arzuolunandir.
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Il FOSIL. YERLI OZUNUIDARODETMO ORQANLARININ
MALIYYOLOSMOSININ MOVCUD VOZiYYOTININ TOHLILI

2.1. Yerli 6ziiniiidaraetma orqanlarimin galir manbalarinin tasnifati

Biidco golirlorinin  tosnifati dedikdo  iqtisadi mahiyysti vo hiiquqi
aspektlorino gorouygun galirlorin gruplasdirilmasi basa diisiiliir. Buna asasan yerli
biidconin  golirlori:  yerli vergi vo 06donislordon, morkazi biidcodon alinan
transfertlordon homgini diger yardimlardan, borc vesaitlorindon vo s.-don toskil
olunur. Umumiyyatlo balodiyyalorin maliyys resurslarinin tosnifatina miixtolif
baxiglar1 nozoro almaqla, onlarn asagidaki sokildo ayirmaq olar: vergi golirlori,
baladiyyalorin idaragiliyinda vo miilkiyyatindo olan miiassisalordon aldo olunan
galirlor, giymatli kagizlardan vo miixtolif kredit toskilatlarindan alinan vosaitlor,
dovlot biidcosindon yerli biidcalora verilon maliyys yardimlari, digor monbalor
(buraya koniillii yardimlar, miixtalif yerli 6donislor va s. daxildir).

Olkomizda yerli biidca, yerli qurumlarin statusuna uygun olaraq ziiniiidars
prinsiplarini reallagdirmaq, AR-nin Konstitusiyasi vo qanunlarimin toloblori asasinda
miayyan edilmis baladiyya salahiyyatlorini hoyata ke¢irmok ti¢iin formalasan eloco
do istifado olunan maliyys vosaitidir. Yerli 6zliniidaroetms orqanlarinin biidcasi
baladiyya biidcasi hesab edilir vo bu, dovlst biidcasi sistemina daxil deyil. Balodiyys
orqanlarmin miiraciatlori va ganunvericiliklo nozards tutulmus digor hallar istisna
olmagla, ganunvericilik vo markazi icra hakimiyyati organlarinin baladiyyalorin
biidco foaliyyatino miidaxilo etmasi yol verilmozdir. Baladiyyalor, maliyys ilinin
sonunda biidcado amolo galmus sarbast maliyys vosaitlori qaliglarina 6zlari miistaqil
soroncam verirlor. Boaladiyyalorin, ganunvericiliys uygun olaraq yerli biidconin
tonzimlonmasi tadbirlarinin hayata kegirilmasi magsadilo dovlat biidcasindan alava
maliyyas vasaiti almaq hiiququ var.

Yerli biidcalarin galirlori geyd edilon manbalar hesabina formalasir: yerli vergi
Vo digar Odonislor (habelo homin vergi vo 6donisloro goro hesablanmis faiz

sanksiyalari), o climladon baladiyyslorin 6z arazisindon ¢ixarilan tabii ehtiyatlarin
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istifadasindon  haqqg; bolodiyys omlakinin  6zollosdirilmoasindan, icarays
verilmasindon daxil olmalar; yerli pul lotoreyalarinin kegirilmasindan, eyni zamanda
dovlot vo bolodiyys qiymoatli kagizlarindan oldo olunan vosaitlor, kurort,
mehmanxana, avtomobil dayanacagi vo S.-don oaldo olunan golirlor; balodiyys
arazisinds reklam l6vhalorinin yerlosdirilmasi vo yayimindan alinan haqq; dovlat
biidcosindon verilmis dotasiya, subvensiya, transfert 6donislori; habelo dovlat
ohamiyyatli tadbirlorin va dovlat orqanlarinin gorarlari naticasinds yaranan xarclorin
odonilmosi tiglin maliyys Vvosaitlori; fiziki va hiiquqgi soxslorin, beynalxalq
toskilatlarin vo fondlarin maliyys yardimlar1 ve qrantlar; modvcud qanuna vo
baladiyyalorin gorarina uygun olaraq yerli biidcolora havals edilon corimalor vo sair
daxilolmalar; baladiyyalorin foaliyystindan alds edilon digar galirlor. Umumilikdo
6lkomizda yerli biidco galirlorinin asas hissasi yerli vergilor hesabina formalasir.
Baladiyyalor inzibati-hiiquqi tisullar tatbiq etmoklo miixtalif geyri-vergi 6domalori
sayilan risum, yigim vo carimolor hesabmna da yerli biidconin galir hissasini
artirirlar. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine (maddos 8) vo “Yerli vergi
Vo Odonislor haqqinda” ganuna (madds 8; 9) uygun olaraq yerli vergilara
asagidakilar:
> fiziki soxslordon torpaq vergisi,
> fiziki soxslordon omlak vergisi,
» yerli shomiyyatli tikinti materiallar tizra madan vergisi,
> boladiyya miilkiyyatinda olan miiassisa va togkilatlardan moanfaat vergisi.
Yerli vergilorin tutulmasi vo biidcaya kogiiriilmasini baladiyys orqanlari
hoyata kegcirirlor. Vergi o6doayicilorinin hiiquq ve vozifolori AR-nin  vergi
ganunvericiliyi ilo tonzimlonir. Yerli Oziiniiidaroetms orqanlarinin gorarlari
asasinda baladiyys biidcalarinin maliyys imkanindan asili olaraq vergi 6dayicilaring
vergi daracalarinin asagi salinmasi, 6danisin dayandirilmasi istigamatinds miiayyan
giizostlor edilo bilar.
Yerli biidcalora daxil olan vergi vo 6danislorin hocmi yerli biidcalorin galirlarin
imumi  mobloginin 30-35%-don ¢ox deyildir. Yerli vergi vo 06donislorin

hesablanmasi, 6donilmasi, onlarin doracalorinin yuxari hoddi miivafiq gqanunla,
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onlarin totbiqi

qaydalar1 iso balodiyyslorin  gorari

ilo mioyyan edilir.

Qanunvericilikdo nozordo tutulmus sokildo baladiyyalorin yerli shomiyyatli

todbirlorin maliyyalosdirilmasi {igiin koniillii-birdafalik 6danislor barasinds miivafiq

gorarlar gobul etmoasi do miioyyan edilmisdir. Bu gorarlar asasinda aldo olunan

vosaitlor yalniz 6z toyinati iizro istifado oluna bilar. Olkomizds baladiyyalarin

davamli faaliyyatini tomin etmoak {igiin nozards tutulan mithiim galir manbalarindan

biri do dovlat biidcasindon hoyata kegirilon ayirmalardir. “Biidco Sistemi haqqinda”

Qanunda geyd olunanlara asason, dovlat biidcasindan yerli saviyyali biidcalara, galir

Vo Xorclordoki geyri-borabarliyi tarazlagdiraq daha dogrusu yerli biidco Kasirini

baglamaq tligiin transfertlor— dotasiyalar, eyni zamanda mogsadli maliyyalosdirma

vasaitlori olan subvensiya vo subsidiya verila bilor. Asagida qeyd olunan cadvaldan

do aydin oldugu ximi son illords dévlat biidcasindon baladiyyalors ayrilan dotasiya

moblaginds har hansi bir doyisiklik miisahido edilmomisdir.

Cadval 2: Dovlat biidcasindan baladiyya biidcalarina ayrilan dotasiyalar (mIn manat)

ior Dévlat biidcasi Yerli biidcalara Dotasiyalarin dovlat

xarclari ayrilmus dotasiyalar | biidcasi xarclorindos

(mIn. manat) xiisusi ¢akisi (%o-19)
2013 19850.0 5.2 0.03
2014 19975.4 5.2 0.03
2015 17784.5 5.2 0.03
2016 17751.2 5.2 0.03
2017 17941.0 5.2 0.03

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi molumatlari asasinda miiollif

torofindon hazirlanmigdir, https://www.stat.gov.az/source/finance/ (2018)

Elaca doa baladiyya biidcaloring ayrilan moblogin timumi biidco Xarclori iginda

oldugca ciizi ¢okisi bu xarclarin yenidon formalasdirilmasini zaruratini yaradir.

Xiisusilo do ohalinin yerli

xidmotlora olan tolobatinin durmadan artdigi,

vatandaslarin hayat keyfiyyatinin artirtlmasi va tominatinin yiiksaldilmasi magsadila
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bir ¢ox xidmatlorin reallagsmasinda, yerli 6zliniiidaralorin danilmaz rolu oldugunun
bir ¢ox iqtisadi baxiglar vo nozariyyslor torofindon tostigini tapdigi bir zamanda
baladiyyalorin giiclii maliyys tominatinin yaradilmasi vo onun davamliliginin
qorunmasi 6lkonin inkigaf siyasatinin osaslarindan biri olmalidir.

Boladiyya biidcasinin asas olaraq yerli galirlor hesabina formalasmasi, onlarin
maliyys miistoqilliyinin artmasi vo dovlot biidcasindon asililigini azaldilmasi
baximindan ¢ox vacib amildir. Bunun ii¢iin ganuvericilikla balodiyyalars aid edilon
vergi vo geyri-vergi monbolori tizra potensial galirlorin maksimum daracado tam
sokilda baladiyys biidcasina calb edilmasi oldugca vacibdir. Biitiin bunlar iss 6z
ndvbasinda somarali biidca-vergi siyasatinin islonib hazirlanmasini talab edir. Hor
bir baladiyys onlara hoavals olunan eyni zamanda 6zlarinin foaaliyyatlori naticasinda
alava daxili galir manbaloarinin on effektiv saviyyads istifads yollarini arasdirmali,
todbirlor plani hazirlamalidir. Bu istigamotds balodiyyslorin asagidaki molumatlari
diggat moarkazinda saxlamalart moagsods uygundur:

» Bolodiyys orazisindoki vergiys colb olunmus torpaq sahalorinin hacmi vo
onlarin toyinati tizro diizgiin bolgiisii (ticarat vo sonaye, hayatyani, pay
torpagi, icarado olan torpaglar va s.). Bunlar iigiin kadastr hazirlanmasi,
miimkiin olduqda isa daha somarali natics ticiin elektron kadastr aparilmasi
mogsadouygun olardi. Bu todbirlor, bolodiyys orazisindaki torpaqglarin
idaraolunmasini asanlasdirmaqla yanasi, yerli vergilordon yayinma hallarinin
da azalmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Kadastrda torpaq sahasinin tasviri, dlgiisti,
toyinati, tinvani, bazar qiymati, miivafiq doracalorlo hesablanmig verginin
mablogi va s. geyd oluna bilor .

> Boladiyys orazisindoki vergi obyekti olan dasinan vo dasinmaz amlakin
dogigliklo vo detalli formada siyahiya alinmasi homginin bu siyahmin
miiayyan periodlarla yenilonmasinin tomin edilmasi. Bu, baladiyyas srazisinds
olan biitiin omlaklarin tam sokildo vergiys colb olunmasina sorait
yaradacaqdir. Ciinki, 2014-cii ildo AR-nin “Vergi Macallasinds doyisikliklor
edilmosi haqqinda” Qanununun toloblorino osason omlak vergisinin

hesablanmas1 qaydalarinin doyismosi ilo onun boaladiyys biidcasi iigiin
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golirliliyi vo paralel olarag shomiyyati daha da artirmigir. Vergi galirlorinin
hocminin artrmas1 baglica olaraq onlarin yigilmasinda somaraliliyin
artirtlmasi ilo do baghdir. Bu baximdan orazido olan har bir amlak vergi
mablogi baladiyys torofindon diizgiin hesablanaraq tortib olunacaq elektron
molumat bazasinda yerlasdirilmoali vo vergi 6donilmasi barado bildiris vergi
odayicilarine vaxtinda catdirilmalidir. Eyni masalalor torpag vergisina do aid
edilmalidir.

» Miiasir dovriin tolobi olaraq vergi Odonislorinin elektronlagdirilmasi
proseslarinin miqyasi genislondirilmalidir.

» Vergi giizostlori, onlarin maqsadi Vo strukturu, vergi giizostlori hesabina
baladiyys biidcasindon toxmini itkilorin daqiglosdirilmasi.

20-ci asrin sonlar1 vo 21-Ci asrin baslangiciyla dovlot idaraetmasi, informasiya-
kommunikasiya texnologiyalar1 6zlorinin yeni inkisaf dovriina godom qoydu. Bu
inkisaf proseslori elektronlasma vo elektron hokumat totbiglorinin biitiin diinyada
yeni idaroetms anlayist olaraq gobul edilmasi ilo naticolondi. Daha genis votondas
istirakinin tamin edilmasi ti¢lin meydana ¢ixan elektron idaraetmo anlayisinin yerli
Oziiniiidaraetma sisteminin davamli inkisafi baximindan da boyiik ahamiyyati var
(Macintosh A., Whyte A., 2008, soh. 21).

Votondaslari, elektron sistemin inkisafinda osas rol oynadigini géz Oniino
aldigimiz zaman bu sistemin onlara istiqgamotlondiyini do ifado edo bilorik. Yerli
idarsetmolordo vatondaslarin istirakin artirllmasi baximindan elektron sistemin
totbigi tigiin bir sira toloblor mévcuddur. Yoni bu sistemin reallasdirilmasi ii¢iin
uygun miihit va sartlorin tomin edilmosi lazimdir. Biitiin lazimi faktorlar ti¢ basliq
altinda birlosdirmok miimkiindiir:

> Ilk olaraq demogqrafik xiisusiyyatlorin vo yerli idaroetma ananolorinin tosirli
oldugu ifads edilir. Buna goro do yerli Oziintiidara Sarhadlori daxilinda
yasayan ohalinin say1 vo onlarin galirlori, tohsil saviyyslori, maraq dairslori
Vo digor oxsar xiisusiyyatlori baximindan onlarin elektron istiraklarinin
reallasma imkan1 doyisir. Misal {i¢iin, maliyys resurslar1 daha ¢ox olan yerli

ozlinliidaraetmoalords vo ya tohsil saviyyasi yiiksok olan ohalinin yasadigi
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yerlords elektron istirakin hoyata kegirilmosi yasli ohalinin {stiinliik toskil
edtiyi, eloca do zaif inkisaf kodekslarina sahib olan oarazilora nazaron daha
asan olacaqdir.

» Digor faktor kimi, yerli orqanin idaroetmo baximindan uygunlasa bilib-
bilmoyacayi geyd edilir. Bu hissado boaladiyyoalorin  informasiya
texnologiyalarinin istifado edilmosindo lazimi insan resurslari, maliyya
tominatliligi, bunun {i¢giin xiisusi alat Vo avadanliga sahib olmasinin vacibliyi
vurgulanir. Belo ki, lazim olan infrastruktur tomin edilmadiyi togdirds
yerlordo elektron sistemlora qosulma reallasmayacaq yaxud da hoyata
kegirilon todbirlor somorasiz olacaqdir.

» Son olaraq votondaslarin elektron sistemlora olan toaloblorinin vo hazirki
elektron totbiglors olan reaksiyalarinin da vacib faktor oldugundan bohs edilir.
Yerli 6ziintiidaralor prinsip etibarilo asason vatondaslarin istoklori yoniindos
foaliyyat gostordiklori tigiin, onlarin taloblorinin yaradacagi tosirlor do
danilmazdir.

Eyni zamanda elektron sistemlor haqqinda veotondaslarin molumatliliginin
saviyyasi, onlayn Xxidmotlorin sayr vo onlarin monimsanilmo doracasi eloco do
vatandas mamnuniyyatinin shomiyyati geyd olunur. Bu manada miixtalif ¢esidda vo
ohalinin talablarina asasan tatbiq olunan onlayn xidmatlarin daha samarali olacagi
bildirilir.

Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmm idaroetma mexanizmlorinds
tosirinin artmasi ilo birlikds boyiik shomiyyst qazanan elektron hokumat, elektron
idaroetms, elektron istirak kimi yeni anlayiglarin da bu baximdan incalonmasine
ehtiyac yarandig1 diisiiniilmokdadir. Elektron idaroetmo sistemlorin yayilmas: bu
sahads bir ¢ox yeniliklari do 6z barabarinds gotirmigdir. Biitiin bunlara uygunlagsmaq
dovriin tolablori ilo ayaqlasmaq yerli oOziiniiidaroetmo organlariin inkisafi
kontekstinds vacib faktora ¢evrilmisdir.

Elektronlagsma c¢or¢ivasindo hoyata kegirilon tadbirlor, yerli 6ziiniiidaraetma
sorhadlari daxilinds ham qurum kimi 6zlarinin ham do ohali tegabbiiskarliginin

artirtlmasi, eloco do miitaroqqi 6donis sisteminin mdvciidlugii sobabilo galirlorin
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davamliliginin tomin edilmosi baximindan diqqatalayiqdir (Karabulut N., Bayrakei E.,
2019, sah. 88).

Bolodiyya 6danislarinin elektronlasdirilmasi ilo alagadar olaraq 2014-cii ildo
AR-nin Yerli vegi vo 6doniglor haqqinda” Qanununa slave edilmis 11.4-cti maddo
xiisusi shamiyyat kasb edir. Qanunun miivafiq badins asasan yerli 6donislorin nagd
sokilda gobulunun gadagan edilmasi, hom vergi yigilmasinda xosagalmoaz hallarin
qarsisinin alinmasi hom do vatondaglarin yerli 6donislori asanligla 6days bilmalori
ticlin oldugca vacib addimdir. Noticodo baladiyys foaliyyatindoki soffafligin tam
qorunmasi ilo vatondaslarin quruma olan inaminin artmasina sobab olur. Qanunun
tolobina asason yerli 6domoalor banklar, pogt vo diger nagdsiz 6denis terminallari
vasitasilo hoyata kegirilo bilar.

Olko iizro bir sira bolodiyyslor elektron 6donis iisullarmin tomin edilmosi
mogsadilo “MilliOn”, “E-manat” vo “Easypay” stasionar 6doma sistemloring
qosulublar. Buraya 06lko orazisi iizro Sobail (homginin Badamdar), Yasamal,
Sabuncu, Binagadi (elaca da Bilacari, Binagadi goasaba), Nasimi, Nizami, Zabrat,
Ramana, Balaxani, Yexlax, Gonco, Qobalo, Qax vo digor bolodiyyalor daxildir
(http://belediyye.info/new/content/ikt-ve-belediyyeler/, 2018). Umumilikdo 39 bolodiyyo
vergi daxilolmalarinda bu sistemlordon istifadoni vatondaglara tomin etmisdir.
Burada rayon baladiyyalarinin do yer almasi isa bu sahadaki inkisafin saxalonmasi
baximindan olduqca toqdiralayiq haldir. Biitiin bu todbirlorin davami kimi
baladiyyalorin tam tochiz olunmus internet saytlarin tagkili geyd oluna bilar.

Bolodiyya biidcalorinin daxilolmalarini illor iizro doyarlondirok. Asagida
togdim olunan cadval 3-don goriindiiyti kimi, 6lko lizra boladiyys biidcalarinin
galirlari, illar tizra artim tempinda olmusdur. 2016-c1 ilds avvalki ils eyni dovriina
asasan boladiyys golirlorindaki faizlo artim 102,7 % toskil etmisdir. Bu artimda
miioyyan monada baladiyys sayindaki azalmanin da payr olmusdur. 2017-ci ilda
iSo bu artim 114 faiz olmusdur. Biitiin bu gostaricilords olan artimlar iso halo do
bolodiyys organlarinin tam maliyys tominati, onlarin yerli miihitdo investisiya
foaliyyatlori ligiin kifayat etmir. Bunun ti¢iin galirlordoki artimin xarclorlo miitonasib

olmasi, onu tam tamin etmasi vacibdir.
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2017-ci ilin iimumi baladiyya galirlori gostaricilorine asason bir baladiyyays
orta hesabla 22,5 min manat daxiloma diisiir ki, bunun da biitiin baladiyyalor
arasinda barabor hocmds paylandigini séylomok olmaz. Gostarilon daxilolmalarin
moblagi isloyan ohalinin say1, omok gabiliyyatli goxslorin say1, gonc noslin say1 kimi
faktorlarin tasiri ilo biitiin yerli orqanlar ii¢iin eynilik toskil etmir.
Bu iso, soharlorin ¢oxalmasi, sohar ohalisinin giinii giindon artimi, texnika-
texnologiyanin inkisafi ilo alagodar insanlarin giinii-giindon artan ehtiyaclari nozars
alindig1 toqdirds yerli talobatlarin 6donilmasi, daha miitaraqqi xidmat toklif edilmasi

ticiin kifayot deyildir.

Cadval 3: Baladiyya biidcalarinin galirlari (mln manatla)

illor BolodivValarin savi Hesabat dovru arzinds daxil
Yy Y olmusdur

2015 1607 30.804

2016 1606 31.617

2017 1606 36.079

Manba:Azaorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi, https://www.stat.gov.az/source/finance/
(2018)

Umumilikds 2017-ci il iizra oldo olunan vergi galirlori 14624,2 min manat,
geyri-vergi golirlari 20509.8 min manat, diger 6donislar iss 945.3 min manat taskil
etmisdir. Ovvalki fasilda cadval 1-da togdim olunan malumatlardan da aydin oldugu
kimi gostarilon galir mablaglarinin dovlat biidcasi galirlari igarisinds ¢okisi oldugca
azdir.

Lazimi inkisaf parametrlorino nail ola bilmok {igiin, miiasir dévrdo dovlot
idaraetmasinin asas qolu sayilan va bir ¢ox xidmatlorin, sosial-igtisadi layihalorin
reallasmasinda rolu olan yerli 6ziintiidaralarin kifayat godar genis shatali, ¢ox ¢esidli
golir bazasi olmalidir. Hazirda bir ¢ox inkisaf etmis olkoslordo sosial yerli
ozlntiidaraetma modeli tatbiqi reallasmaqdadir. Sozsiiz ki, 6lkemizda bu sahads
qeyd olunan islahatlarin aparilmasi tgiin ilk ndvbado boaladiyys strukturunun

mohkomlanmasi, samarali faaliyyati tomin edilmalidir.
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Qrafik 1: Baladiyya galirlarinin 2017-ci il iizra paylanmasi (%-19)

2,80%

= Vergi golirlori = Qeyri-vergi golirlori = Digor d6donislor

Manba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi, https://www.stat.gov.az/source/finance/
(2018)

Yerli 6ziiniiidaroetmo prinsiplori etibarilo bu qurumlara dayaniqli geyri-vergi
galirlorinin tomin edilmosi onlarin inkisafi, dayanigli biidco tominatlar1 iigiin
olduqca 6namlidir. Bels ki, yerli vergilorin ilin miiayyan vaxtlarinda yigilir sonraki
aylarda da biidco vasaitlorin daxil olmasini tomin etmak ticlin geyri-vergi goalirlori
xiisusi shamiyyatlidir.

Hazirki goraitdo 6lkamizda bir sira sahar vo rayon boaladiyyalori geyri-vergi
goalirlari olan avtomobil dayanacaqglarindan, reklam yerloasdirilmasi Vo yayimlanmasi
Odoniglorindon, kurort vo mehmanxana xidmotlorino goro 6donislor vo digor
vasaitlordan golir aldo etmirlor. Bu isa biidca galirlorinin dnamli hissasinin yoxlugu
demokdir ki, belo soraitdo effektiv foaliyyatin tomin edilmasi olduqca ¢atinlosir.
Belalikla geyri-vergi galirlorinin da baladiyyalorin yerlosdiyi cografi miihitdon asili
oldugunu demok olar. Bu sobabdan yerli biidca tartib edilorkon, eyni zamanda onlara
odonilocok dovlst yardimlarinin moblogi hesablanan zaman cografi soraitdon vo
digor miihit amillorindon asili olaraq, baladiyyalora toqdim olunan maliyys
moanbalarinin hansi hissasinin galir gatirmadiyini miiayyanlosdirmok oldugca vacib

faktordur.
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Qrafik 2: Baladiyyalorin 2017-ci ilda geyri-vergi galirlarinin ayri-ayri novlor iizra
paylanmasi(min manatla)

5186,3
365,3
13136,4

Qeyri-vergi golirlori 1331,2
175,2
F 200,2
48,2
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B Fiziki,hiiquqi soxslorin yardimlari

B Omlakin 6zallosdirilmasi va icarays verilmosindon 6donislor
Mehmanxana turizm xidmatlarindon 6danislor
Avtomobil dayanacaqlarindan 6donislor

B Reklam yerlosdirilmasi vo yayimi 6donislori

B Bolodiyys omlakinin istifadesindon 6donislor

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi molumatlari asasinda miallif
torafindon hazirlanmisdir, https://www.stat.gov.az/source/finance/, (2018)

Qrafik 2-do geyd olunanlar ssasinda baladiyys amlakinin 6zallosdirilmasi va
icarasindon olda olunan galirlorin geyri-vergi galirlori arasinda birinci sirada
oldugunu sdylomak olar. Buradan alds olunan galirlarlo diger maddslor tizro olanlar
arasinda iso oldugca kaskin forglor vardir. Bir goxunun giindalik hoyatda tez-tez
istifado olunan xidmatlor olmasina baxmayaraq, bunun miiqailindo biidcays
gotirdiklori vasait olduqca azdir.

Qeyd olunanlar vergi galirlarina do aid etmak olar, onlarda da eyni sakilda
baladiyyslorin biitiin vergi ndvlori iizra golirlori yoxdur. DSK-nin yayimladigi 2017-
ci il “Bolodiyys orqanlarinin biidcasinin icrasina dair statistik biilleteni”ndo geyd
olunan gostaricilora asason baladiyys orazilorindoki miiassisa Vo toskilatlarin
monfaat vergilarindon olda olunan golirin ¢ox ciizi oldugunu demok olar. Bunun
aradan qaldirilmasi tiglin miiassisalorin tamamila vergiya calb edilmasilo bagli asashi

islor goriilmalidir,
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Qrafik 3:2017-ci il iizra balodiyya vergi galirlarinin ayri-ayri névlar iizra paylanmasi
(min manatla)

0,6

7761,7
6468

Vergi golirlori

Taskilat vo miiossisalordon

monfoat vergisi 0.6
B Tikinti materiallar1 tizro 3938
madan vergisi ’
B Fiziki soxslorin omlak
vergisi 77611
m Fiziki soxslorin torpaq 6468

vergisi

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi molumatlarr asasinda miiallif
torofindon hazirlanmisdir, https://www.stat.gov.az/source/finance/, (2018)

Qeyd olunanlar1 noazaro alarag demok olar ki, mévcud resurslar balodiyys
foaliyyati tiglin yetorli deyil. Maliyys tominathiliginin artirilmasi tglin hazirki
monbalordan aldos olnan galirlorin davamli yigilmasini tomin etmokls barabar slave
galir manbalarinin ds yaradilmasi vacib sortdir.

Payli vergi sisteminin totbiqi slava goalir mogsadilo oldugca slverisli tisuldur.
Morkozi idaroetmo vo yerli 6ziiniiidaraetms orqanlari eyni moanbadon yoni 6lkonin
milli galirindan maliyys tominati alds edirlor. Onlar iki ayr1 vergi agenti olaraq, eyni
vergi subyektlorindon vergi alirlar.

Qeyd edilon sisteminin asasmi 6lka biidcasinin vergi galirlorindon balodiyys
biidcalarina paylarin ayrilmasi taskil edir. Miiasir dovlst idarsetmosi anlayisinda
yerli Oziintiidaraetmo strukturlarinin shamiyyatinin artmasi ilo barabar onlara yeni
salahiyyatlar va vazifalor verilmasi zarurati do yaranmisdir.

Qloballasma, diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya soaraitindo 6lkomizds do bu

qurumlarin daha aktiv, somarali, mohsuldar faaliyystinin tomin edilmasi, dayaniql
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strukturunun formalasmasi baximindan markozi idaroetms torofindon hoyata
kecirilocok maliyya dastayinin shamiyyati olduqca boyiikdiir.

Hazirda dovlot torofindon dotasiyalar ayrilsa da aydin sokildo goriiriik ki, bu
vasaitlor do normal yerli 6ziiniiidars foaliyyatinin tomini ti¢lin kifayat deyildir. Bu
sobablo yerli qurumlara slava dovlot dostoyi kimi payli vergi sisteminin totbigi
alverisli olacaqdir.

Asagida togdim olunan grafik 4—doki gostaricilor asasinda vergi golirlorinin
dovlat biidcasi galirlori igarisinda Kifayat godor boyilik moblog toskil etdiyini gora
bilorik. Bu vergi golirlorinin subyekti sayilan vergi 6dayiciloring, yasadiglar
orazilordo onlara kommunal, sohiyys, otraf miihitin tomizlonmasi vo digor bu Kimi
xidmatlorin gostorilmasini yerli 6ziintiidaroetmos orqanlarinin hoyata kegirmali
olduglarini nazoars alaraq bu qurumlarin isinin toskilinde dayanigli maliyys tominati

kimi dovlat vergi galirlorindon paylarin ayrilmasi daha magsadouygundur.

Qrafik 4 : Dovlat va vergi galirlarinin illor iizra paylanmasi (mln manatla)
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20000 18400,6
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B Vergi golirlori 7113,7 7118,3 7010 7210 7380

B Dovlot blidcosi golirlori M Vergi golirlori

Manba:Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi, Vergilor Nazirliyi molumatlari
asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir, https://www.stat.gov.az/source/finance/ (2018)

Olavo olaraq geyd etmok lazimdir ki, grafikdonds molum oldugu kimi vergi

galirlarinda illor iizra kasin artma vo azalma hallar1 miisahido olunmamisdir. Yerli
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Oziiniiidars strukturunun ise hazirda bu sokilds stabil galir gotira bilon maliyya

resurslaria ehtiyaclar1 olduqca yiiksokdir.

2.2. Baladiyyalarin alda etdiyi galirlarin xarclanmasi istigamatlori

Bolodiyyalo biidcasi xarclorinin hacmi va istigamotlorini onlarin  6zlori

mioyyonlosdirir. Boladiyys organlarinin biidcasi asagida gostorilonlor nozoro

alinmaqla, bolodiyyalorin miioyyon etdiklori xorc normativlorino osaslanaraq

formalasdirilir:

>
>

idaraetmo Xarci ;

sosial-maigat obyektlorinin eloca do madaniyyat, yasayis vo idman sahoalorinin
saxlanma xarci;

timumi istifadoeds olan hayatlorin, eyni zamanda kiigo vo baglarin saxlanma

XOrci.

Azorbaycan Respublikasinin  “Biidca sistemi haqqinda” qanununun 34-cii

maddasi va “Baladiyyalorin maliyyasinin asaslart haqqinda” ganununun 8-Ci

maddasindo qgeyd olunanlara osason yerli biidcalorin  Xarclori asagidaki

istigamatlardan ibarat ola bilar:

>

yerli shamiyyatli masalalorin halli ilo oslagodar olan xarclor, eyni zamanda
yerli sosial miidafio Vo sosial inkisaf, igtisadi, ekoloji va s. programlarin
maliyyalosmasi tizra Xarclar;

baladiyyas orqanlar1 va togkilatlarinin saxlanilmasi tigtin xarclor, o climladon
bolodiyya  qulluggularinin,  boalodiyys  miilkiyyatindoki  obyektlorin
sigortalanma xoarclori; dovlst organlari torafindan baladiyyslors verilon slave
salahiyyatlorin hoyata kegirilmasi ilo bagli xarclor;

baladiyyanin giymatli kagizlar (istigraz, lotoreya va s) iizra borclara xidmot
Vo onlarin ddanilmasi ila bagli olan xarclor ;

ssudalar tizro borclara xidmot vo onlarin 6denmasi ilo bagl xarclor ;
balodiyys organlarinin  monzil-kommunal tesarriifatinin togkil edilmasi,

inkisafi vo saxlanmasi ilo alagodar xarclori;
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» boladiyys yollarimin tikintisi vo saxlanilmasi ilo bagli xorclar;

» boaladiyys orazisindoaki otraf miihitin miihafizasi Xarclori;

> yerli shomiyyatli masalalorlo bagli digar xarclar.

2015-2017—ci illor arasinda baladiyys orqanlarmin xarclori, 30.882.500 AZN —

dan 35.711.500 AZN-a godor artmusdir. Boladiyya Xarclorinin tohlili asasinda
gormok olar ki, 2016-c1 ilds yerli biidcanin xarclori 31 milyon 328,6 min manat
toskil etmisdir ki , bu vosaitin do 18 milyon 984,6 min manat1 vo ya 60,6%-i yerli
Oziinii idaratms organlarinin saxlanilmasina, 5 milyon 652,8 min manat vo ya 18%-
I monzil kommunal tesarriifat xarclaring, 1 milyon 250,6 min manat vo ya 4%-i
sosial miidafia va sosial taminat xarclorina, 402,1 min manat1 va ya 1,3%-1 kond
tosarriifatt vo meso tosarriifati, baliqgilig, oveuluq vo otraf miihitin miihafizasi
xarclaring, 101,2 min manat1 vo ya 0,4%-i tohsil vo sahiyys Xarclorino va sair
istigamotlors yonaldilmisdir (Balodiyys organinin biidcesinin icrasina dair statistik biilleten,

2017, sah. 12).

Cadval 4: Dovlat va baladiyya biidcasi xarclari 2015-2017 ( min manatla)

: . . Dovlot biidcasi . .
Ilor Baladiyyalarin say1 sorclori Boaladiyys xarclari
2015 1607 17784 30
2016 1606 17751 31
2017 1606 17594 36

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi molumatlarr asasinda miiollif
torofindon hazirlanmisdir, https://www.stat.gov.az/source/finance/ (2018)

Azorbaycan Respublikasi Dovlat Biidcasi tasnifatinin torkibi Maliyys Nazirliyi
torafindon hazirlanmigdir. Homin sonads asaslanaraq balodiyys Xarclorinin igtisadi
tosnifatin1 agagidaki kimi gostormok olar:

» Cari xarclor. Buraya aiddir: Omayin 6danisi, mallarin alinmasi va Xidmatlarin
haqqinin 6donilmasi - statda olan isgilarin amok haqqi, statdankenar is¢ilarin

amoak haqqi, amayin 6danilmasi ils bagl sair pul 6danislari; amoak haqqina
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tistolik - Dovlot Sosial Miidafio Fonduna ayirmalar, icbari dovlot sigortast,
tibbi sigorta; eyni zamanda mallarin alinmasit vo Xxidmatlorin haqqinin
odonilmosi {izro doftorxana lovazimati, tosorriifat mogsoadlori tiglin mallarin
Vo materiallarin alinmasi, dorman va sargi1 lovazimatlarinin alinmasi, yumsaq
inventar vo paltarlarin  alinmasi, eloca do onlarmm tomiri Xarclarinin
odonilmoasi, arzag mohsullarinin alinmasi aiddir. Homginin ezamiyya Vo
xidmati soforlor, is¢ilorin kompensasiya  odonislori, rabito xidmatlori
haqqinin 6danilmasi, nagliyyat xidmatlari haqqinin 6donilmasi, kommunal
xidmotlorin haqqinin 6donilmasi, abadlagma xidmatlori haqqinin 6donilmasi,
inventar vo avadanhigin alinmasi, tomir Xorclorinin  &donilmasi,
layihalondirmo {izro Xidmatlorin haqqinin 6danilmasi, binalarin cari tomir
xarcinin  6danilmasi, sair cari Xarclor daxildir. Yerli biidcalorin digar Xarc
maddasi baladiyyalorin miixtalif monbalordon goétiira bilocayi borclarin
6donmosi ilo baghidir. Burada ilk olaraq, daxili borclar tizra 6donislar - 6lko
daxilinda calb edilmis kredit vo borc resurslari ii¢iin faizlarin 6donilmasi ;
fazirlor iizro Odonislor aid edilir. Burada olavo olarag da baladiyys
miiossisalaring subsidiyalar, ohaliys pensiya, miiavinat, toqaiid vo yardimlar
ticiin xarclor do geyd olunmalidr.
Osasli xarclor. Burada asas fondlara asasli vasait qoyulusu ilo bagli binalarin
va tikililorin alinmasi, nagliyyat vasitalorinin alinmasi , zoruri avadanliq va
uzun miiddat istifads olunan asyalarin alinmasi , baladiyys arazisinds sosial-
madoani obyektlor vo moisat toyinatli obyektlorin tikintisi, baladiyyalorin
inzibati va idaraetma obyektlorinin tikintisi, balodiyys yollarinin tikintisi, sair
digar tikintilor , sosial-madani vo moigat toyinati olan obyektlorin asaslh
tomiri, idaraetmo va inzibati obyektlorin asasli tomiri, yollarin asasli tamiri,
sair digor asasli tomir ; baladiyys ehtiyatlarinin yaradilmasi va bu ehtiyatlari
yaratmaq Uciin omtos-material doyarli vosaitlorin =~ alinmasi aid edilir.
Bunlarla yanasi sair ehtiyatlarin alinmasi-torpagin alinmasi, qeyri-

maddi aktivlorin alinmasi, asasli ddanislar (transfertlor) do buraya daxildir .
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» Qaytarilmis moblog c¢ixildigdan sonra kreditlorin verilmasi - baladiyys
orqanlart daxilindo qaytarilmis moblog ¢ixildigdan sonra kreditlorin
verilmosi; Dbalodiyys Xxaricinds qaytarilmis moblog ¢ixildigdan sonra
kreditlorin verilmasi aiddir. Buraya balodiyys tabeliyindoki miiassisalor elaca
do hiiquqi vo fiziki soxslora verilon ssudalar aiddir.

Azorbaycan Respublikasinin biidco Xarclorinin inzibati tosnifati (toskilatlar
lizra) Xarclorin dovlat biidcasindon birbasa, biidca vasaitlorinin bas sarancamgilari
lizro bolgiisiinii oks etdiron qruplasdirilmasidir. Yerli biidcalordo hamginin yerli
sosial miidafio, iqtisadi vo sosial inkisaf, eyni zamanda ekoloji proqramlarin
maliyyalosmasi ticiin xarclor nozordos tutula bilar. Yerli biidcalards hamin arazilords
moskunlasan Vo aztominatli shali tobagasine aid edilon morhumlarin dofn va yas
marasimloarinin togkilino yardim mogsadi dasiyan zaruri Xarcloar nazardos tutulur va
0z toyinati tizra istifads edilir. Yerli biidconin xarc istigamatlori miioyyan edilon
zaman burada amok haglarina ayirmalar timumi biidcanin olli faizindon goxunu
toskil eda bilmaz. Balodiyyalorin biidcasindan pul vasaitlori ayrilan zaman bu barado
baladiyys iclasinin miivafiq qorart olmalidir va bu gorarda homin vasaitin toyinati,
magsadi va daqiglosdirilmis migdari geyd olunmalidir. DSK-nin doarc etdiyi 2017-ci
il Baladiyyas organlarinin biidcasinin icrasina dair statistik biilletendoki malumatlara
asasan boaladiyyalorin xarclorinin asagida toqdim olunan sokilda bolgiisiinii gostora
bilorik. Qrafik 5-do geyd olunanlar oasasinda cari xoarclorin boaladiys Xxoarclori
icarisindo ohomiyyatli pay1 oldugunu demok olar. Umumilikde 2017-ci il iizro cari
xarclor 22431,8 min manat toskil etmisdir ki, onun da 21092,7 min manati
baladiyyalarin saxlanmasi xarcloring aiddir. Burada ikinci sirada 1247,3 min manat
moblag sosial taminat, sosial miidafia Xarclorine aid edilir. Tahsil, sshiyya xarclori
ISo miivafiq olaraq 75,7 min manat vo 16,1 min manat toskil edir. Osasl xarclorda
ISo an ¢ox vasait moanzil-kommunal tosarriifat xarcloring sorf edilmisdir. 2017-ci il
bolodiyys biidcasi xorc maddolorinds on yiiksok payr 59 faiz olmaqla yerli
Oziiniiidaroetma organlarinin saxlanmasi xorclori tutur. Daha ¢ox vasait ayrilmis
sonrak1t maddalar isa ardicilligla manzil kommunal tesarriifat1 xarclori 20 faiz, digar

xarclor 7,4 faiz, nogliyyat vo rabits xarclori 7,2 faiz toskil edir.
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Qrafik 5: Baladiyya xarclarinin igtisadi tasnifat iizra bolgiisii (faizlo)

Digoar xarclor;
7,40%

JIsash xarclar;
28,80%

Cari xarclor;
62,80%

Moanba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi molumatlart asasinda miollif
torafindon hazirlanmisdir, https://www.stat.gov.az/source/finance/ (2018)

Boladiyyalorin Statusu Haqqinda Qanunun 4, 5 vo 6 maddalorino asason,
onlarin yerina yetirmali olduqlar1 vozifalarin icrasi {igiin 2017-ci ilda sarf olunan
vosaitlor miivafiq maddslor tizra grafik 6-da miitlog doyor ifadasinds verilmisdir.
Gostaricilora iimumi olaraq diqgeat yetirdikdo yerli 6ziiniiidaroetmoa orqanlarinin
tohsil va sahiyya xarclorinin azlig1 nazars garpir. Bunlar 6lkomizda baladiyyalorin,
foaliyyot gostordiklori orazilorin sosial-igtisadi hoyatindaki passiv istirakin
aciqlamaga yetorlidir. Bolodiyyalorin hazirki maliyys vasaitlori ilo bu Xarclorin
¢okisinda asasl doyisikliklor aparilmasi miimkiin deyil, bunun igiin ilk ndévbada
onlarin golirlorindo koklii doyisiklik etmoaya ehtiyac vardir. Miuasir dovrde
vatondaslarin giindalik hayatinin bir parcasini togkil edan yerli xidmatlarin daha
otrafl1 vo siiratli sokildo tomin edilmasi ti¢iin lazimi saviyyads salahiyyatlor asason
yerli 6ziiniiidaralora havals edilir va eloca do bunlarin miigabilinde moagbul saviyyali
maliyys tominati reallagsdirilir. Qrafik 6-da toqdim olunan molumatlardan da aydin
oldugu kimi, mévcud xorc paylanmasi, 6lkomizds foaliyyat gostaran boladiyyalori
yerli ictimai hoyatda aktiv istiraka, tosobbiiskarliga tasviq edacok saviyyads deyil.
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Bu problemlorin halli iso miitloq sokildo dayanigli golir bazasi, giiclii maliyya
sisteminin togkil edilmasina baghdir. Eyni zamanda bu golirlor elo saviyyads tayin
edilmolidir ki, yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin, miiasir dovlat idarogiliyi
sisteminda bir ¢ox nazariyyalorin, togdigatlarin naticasinda beynalxalq saviyyado
gobul edilon statusuna, homginin inkisaf perspektivlorine uygun olsun. Eyni
zamanda molumdur ki, miikommal idaraetms sisteminin yaradilmasinda heg bir 61ka
miivoffoq olmamisdir, halo do bunu tomin edocok mexanizmlor diinya tizro mévcud
deyil. Bu sobabdon do 6lkomizdo miikommoal yerli idarsetmo yaradadilmasina
calismaq deyil, beynoalxalq tocriibalor osasinda 6z tostiqini tapmis va olkonin
igtisadi-siyasi konyukturasina on uygun goalon variantlarin tapilmasi lazimdir.

Yalniz yuxarida toqdim edilmis asaslarla start gotiiron yaxsilagdirma todbirlori,
6lkomizda baladiyyacilik ansnalarinin taraqqisinds, yerli organlarin beynalxalq
soviyyado Qobul edilon inkisaf indekslorino c¢atmasinda, ohali arasinda yerli
idaroetms ideyalarinin genis sokildo formalagmasinda yeni marhalonin baslangici
ola bilar.

Yerli biidcalarin xarclarinin 6z galirlari ilo tamin olunmayan hissasi yani biidco
kosri dovlat biidcasindon alinmis dotasiya ilo ortiilo bilor. Dovlat biidcasindan
dotasiya, subvensiya va ssuda almis yerli biidcalorin xarclorinin hesablanmasinda
totbig olunan normativlor dovlot biidcasi Xarclorinin hesablanmasi iiglin tatbiq
olunan xarc normativlarindon yiiksok olmamalidir. Verilocok dotasiyalarin haddinin
hesablanmasinda boaladiyyalorin arazisinds yasayan shalinin sayi, 6lkanin maliyys
chtiyatlarinin formalagmasinda onlarin xiisusi ¢okisi, baladiyyanin galir va xarclori,
baladiyyays daxil olan yasayis montagalarinin cabha xottinds, serhad bdlgasinds,
dagliq orazido yerlosmoasi, yerli ohalinin yasayis saviyyasi, hoyata kegirilmasi
nazards tutulan sosial-igtisadi layihalor nozars alinmalidir. Yerli 6ziiniiidaraetma
sisteminin on vacib pargasi olan baladiyyslorin maliyys qurulusu, miivafiq arazidos
togdim olunan xidmatlorin keyfiyyatini vo hocmini miioyyanlosdiran an 6namli
tnsiirdiir. Yerli ohomiyyatli galirlor, dovlat biidcasindon baladiyys biidcalarineg

ayrilan vasaitlor va digar manbalardan alds edilon galirlarin tagkil etdiyi maliyya
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resurslart ilo yanasi, xorclorin do effektivliyi vo mohsuldarligi yerli orqanlarin

maliyys qurulusunda vacib rol oynayair.

Qrafik 6: Balodiyya xarclarinin ayri-ayr1 maddalari asasinda 2017-ci il iizra paylanmasi
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2635,9
- 2588,1
0
J 4706
0
Xorclorin bolgiisii 7146,2
438,9
1247,3
16,1
75,7
21092,7
0 5000 10000 15000 20000 25000

B Digor xorclor

B Nogliyyat rabito xorclori

B Sonaye,faydali qazinti,tikinti tizro xorclor

B Kond tosarriifat1 va otraf miihitin miihafizo xarclari

B Yanacaq enerji xorclori

B Monzil kommunal tosarriifat xorclori

B Modoniyyat,incosonot,digor kateqoriyalara aid edilmoyon xorclor
Sosial miidafis vo tominat xarclori
Sohiyyas xarclori

B Tohsil xorclori

B Bolodiyyolorin saxlanmasi xarclori

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi moalumatlar1 asasinda miiallif
torafindon hazirlanmisdir, https://www.stat.gov.az/source/finance/ (2018)

Hazirda diinya tocriibasine hodoflara istigamotlonan, yani perfomans asash
biidco tortibi genis yayilmisdir. Bu tip biidcalordos, biidcoa xarclari icra olunacaq
konkret proqramlar gora boliiniir vo homin biidca Xarclori ila alds olunacag naticalor
miiqayisoli formada gostorilir. Biidco Xarclorinin bu sokildo togqdim olunmasi

xarclarin shaliys nolor gatiracoyini gostarir, noticads biidca vosaitlarinin no godor
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somarali xorclondiyi do aydin goriiniir. Bu ciir togdimat boladiyyalorin segicilor
qarsisindaki masuliyyatini artirir vo comiyyata onlarin foaliyyatini giymotlondirmak
ticlin imkan yaradir. Hazirki soraitdo sohor shalisinin durmadan artmasi naticasindo
yerli xidmatlars olan talob do artmaqgdadir bels bir soraitds baladiyyalarin xarclarinin

tonzimlonmasina da boyiik ehtiyac duyulur.
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111 FOSIL. YERLi OZUNUIDAROETMO ORQANLARININ MALIYYO
PROBLEMLORI VO HOLLI iISTIQAMOTLORI

3.1. Baladiyyalarin faaliyyatinda maliyya problemlarina yanasma va

onlarin sabablarinin miiayyanlosdirilmasi

Azorbaycanda moarkazi idaroetms ilo yerli 6ziintiidareaetmo arasindaki alagaloar,
davamli prinsiplora osaslanma meyli gostorsoe do bunu holo tam olaraq hoyata
kegirmok miimkiin olmamusdir. Olkomizdo yerli dziiniiidaroetmodos miistagillik
prinsiplari asas gotiiriilsa da, onun tatbigindan, bu sahadoki dziiniiidara ananalarinin
azligimmdan Vvo orazi miixtolifliyindon meydana c¢ixan bir sira problemlor
yasanmaqdadir.

Verimli galir monbalorinin bir ¢oxu moarkazi idaroetmo oqranlarma hoavalo
edilmis vo baloadiyyalor isa onlara ayrilan galirlori mohsuldar sokilds istifado edo
bilmayacak vaziyystdadirlor. Yerli 6ziiniiidaroetms organlarimin golirlori oldugca
asag1 soviyyadadir vo dovlot torofindon gostorilon yardim obyektiv meyarlara deyil
onlarin 6zlarinin talabino asaslanaraq hyata kegirilir. Naticada, baladiyyalor onlara
ayrilan golirlori oldo edo bilmir vo onsuz da asagi soviyyado olan dovlet
yardimlarindan asili hala distirlor.

Hazirda baladiyyalorin faaliyyatlorinds asagidaki bir sira problemlor aktualdir:

» Morkazi idaroetmo ilo yerli idaroetmo arasinda vozifo vo solahiyyatlorin
boliisdiiriilmasinds ayrica forglorin miioyyanlogdirilmamasi;

> Boladiyyalarin kifayat gqodar maliyys zomanatlorinin olmamast;

> Iqtisadi inkisaf sahosindo morkozi idaroetmo vo yerli idaroetms arasinda
qarsiligli tanzimloma mexanizmlarinin olmamasi;

> Yerli problemlorin osasli hoalli iiglin totbig oluna bilon miixanizmlorin
olmamasi.

Baladiyyalorin sosial-igtisadi inkisafi {li¢lin yerli idarsetms xiisusiyyatlori
car¢ivasindo inkisaf programlarinin hazirlanmasi mogsadouygundur. Bu iisulla

sosial-igtisadi mosalalorin tohlil strategiyasinin miiayyan edilmasi va onun totbiqi
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iclin resurslarin kompleks miioyyonlosdirilmosi yerli problemlorin hoallina gotirib
cixarir. Hazirki problemlordon digoari iso, golir vo xarc monbolorinin miixtolif
xiisusiyyatlora sahib olmasidir. Bolodiyys Xarclorinin getdikco artdigi halda,
golirlordoki artim bu xarclorin 6donilmasini tam tomin edocok saviyyado deyil.
Investisiya ilo bagli xorclor da galirlor va transferlordon asili oldugu iigiin kifayat
goadar samoarali deyil.

Asag1 saviyyado olan goalirlar, investisiya vo cari xorcloro monfi yondo tosir
edir. Belo ki, 2017-ci ilds baladiyya biidcalarinin xarclari 35 milyon 711 min 500
manat toskil etmisdir ki, onun da igarisindon sanaye vo tikinti Xorclorinin payi sifra
barabardir (Boalodiyys organinin biidcasinin icrasina dair statistik biilleten, 2017,
soh. 12). Eyni sozlori 2015 va 2016-c1 illar baladiyys biidcalari tigiin do geyd etmok
olar.

Biitiin bunlar boalodiyys investisiyalar1 tglin digor golir monbaloarinin
yaradilmasmin vacibliyini 6no ¢ixarir. Bolodiyyalorin inkisaf proqramlari
car¢ivasinda borclanma va ya yeni maliyya monbalarinin axtarilmasi sahalorine
digget edarak, bu variantlarin tatbiq edilmosi yoniinds tedbirlor plan1 hazirlamaq
lazimdir. Oslinda isa baladiyyalara verilon maliyys monbalarina yenidon baxmag
lazimdir. 11k &nco Xarclor galirlora uygun olaraq hoyata kecirilmalidir. Balodiyys
investisiyalarinin boyiik hacmli maliyys vasaitlori vo uzun miiddat tolob etmasi
nozors alinaraq onlara dovlet torofindon uzunmiiddotli borc vesaitlori vo ya kredit
vera bilacok mexanizmlorin yaradilmasi vacibdir.

Baladiyyalorin bir ¢oxunda cari xarclor miilkiyyatin 6zallogdirilmasindan galon
galirlor hesabina 6danilir. Bu da uzun miiddatde manfi tasirlor gostarir. Biitiin bu
monfi tasirlori aradan qaldirmaq maqsadila, baladiyyalorin dayanigli biidca sistemi
qurulmali vo hoyata kegirilmasi prosesi yenidon toskil edilmalidir. Ovvalcs,
baladiyyalorin cari xarclori va investisiya xarclori 6ncadan toyin olunmali vo hansi
moanbalardan dastoklonacayi goararlagdiriimalidir.

Xorc  maddoalori  golir  monbolori  ilo  balanslasdirilmis  sokildo
miioyyonlosdirilmolidir vo ya dévlat tarafindan dastoklonmalidir. Investisiya xarclori

uzunmiiddatli oldugu va boyilik maliyyas vasaitlori talob etdiyi tiglin baladiyyalorin
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investisiya planlarma daxil edilmalidir. Umumilikda baladiyyslarin inkisaf planlar:
5 va ya 10 illik miiddeti ohato edir. Inkisaf planinda baladiyyonin sosial-igtisadi,
maliyys va iqtisadi inkisaf gostaricilarinin gqiymatlondirmolori, eyni zamanda toklif
olunmus planda inkisaf strategiyalarinin hayata kegirilmasi iigiin lazim olan maliyys
resurslar1 da miiayyan edilmalidir.

Eyni zamanda yerli 6ziiniiidaroetms orqganlarinin vergi golirlori 6ncadan
toxmini ragomlarlo miiayyan edilmalidir. Bu ragemlorin miiayyanlogmasinds yerli
idaraetmo orqaninin faaliyyat gostordiyi regionun sosial-igtisadi vaziyyati do nazars
alimmalidir. Regionlarin iqtisadi vaziyyati osas olaraq galir vo 6donislordon asilidir,

bu da tabii olaraq baladiyyalarin galir monbalari demakdir.

Qrafik 7: Yerli biidca layihasinin prognozlasdirilmasi:

ictimai moahsul va Regional makroigtisadi
xidmatlara olan talabin Ve_lesyin miioyyan
miioyyon edilmasi edilmasi

Boladiyys biidcasinin Bolodiyys biidcasinin
Xarclarinin miiayyan golirlorinin miiayyan
edilmosi edilmasi

\4

Boaladiyys biidcasinin
miiayyan edilmasi

Xarclorin miiayyan Galirlorin miiayyan
edilmasi edilmasi

A

Manba: Disertasiyada tovsiya olunan tokliflar asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir
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Azorbaycanda bolodiyys orqanlarmin inkisafi {glin regional inkisaf
programlari moarkozi vo yerli idaroetmo orqganlar ilo birlikde hazirlanmalidir.
Olkomizdo mévcud olan igtisadi rayonlarm har biri ayri-ayriliqda forgli sosial-
iqtisadi xiisusiyyatloro malikdir. Regional inkisaf proqramlari, yerli 6ziiniiidaroetmo
organlarinin inkisaf programlarmna uygun olmalidir ¢ilinki, ayrica baladiyyalorin
inkisafi regional inkisafa da gotirib ¢ixaracaqdir.

Baladiyyalorin Statusu haqqinda ganunda deyildiyi kimi, yerli idarosetmolor
sosial miidafio Vo sosial inkisaf, iqtisadi inkisaf eloca do ekoloji programlarda dovlat
torofindon hoyata kegirilon inkisaf programlarinda noazords tutulmayan va yaxud
onlara olavo olarag nozordo tutulan masalolori holl edirlor. Regional inkisaf
programlarmin va yerli idaroetmalorin moahsuldar ola bilocoyi moévzulardan on
onamlisi turizm sahasi ilo olagelidir. Olkonin bir ¢ox regionlarmin turizmo alverisli
olmasi va yerli idaraetms orqanlarmin mahiyyati etibarilo bu isin igarisinds yer ala
bilmasi tiglin solahiyyatlorinin olmasi bu programlarin hoyata kegmasini
stiratlondiran amildir.

Baladiyyalar investorlarin diggatini calb etmok potensialina sahibdirlar. Yerli
inkisaf proqramlarmin hazirlanmast vo totbiqi iliclin hazirki  voziyyeatdo
baladiyyalorin dovlst torafindon dostoklonmosinin giiclondirilmasi lazimdir ¢iinki
hazirda baladiyys biidcalorinin Xarclori igarisinds turizmo ayrilan vasait sifra
barabardir (Boalodiyys organinin biidcasinin icrasina dair statistik biilleten, 2017,
soh. 12).

Yerli idaroetmalora dostok programinin magsadi balodiyyalorin regional inkisaf
programlarinda baslica rol almalarma imkan yaratmaqdir. Dovlat, yerli
idaraetmalarin vazifa va salahiyyatlatinin tam sokilds tatbigninag, onlarin inkisafina,
oksmorkazlosmao prinsiplarina uygun olaraq bir sira vazifalorin yerli organlara havals
edilmasing, baladiyyalarin maliyys tohliikasizliyinin tamin olunmasina nail olmag
mogsadilo onlara dastok vermolidir. Biitiin bunlar da 6z novbasinds giiclii yerli
idaraetmonin tatbigine goatirib ¢ixaracaqdir.

Maliyys vasaitlarinin yetarsizliyindoan yaranan problemlarin halli magsadi ilo,

baladiyyalorin galir aldo etmasina istigamatlonan investisiya planlarinin hazirlanib
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totbiq edilmasi vacibdir. Bu todbirlor vasitssilo onlar, 6zlorini dévloatin maliyys
yardimlar1 asililigindan xilas edib, miistoqil sokildo foaliyyat gostora bilmo
gabiliyyatino sahib olacaqglar. Yerli 6ziiniiidaralorin investisiya siyasstinin timumi
qurulusu asagidaki kimi ola bilor:
> Boladiyys ohalisinin giindalik hoyatini toskil edon sosial-igtisadi va ekoloji
problemlarin miisyyanlosdirilmasi vo onlarin baladiyyslarin sosial-igtisadi
siyasati ila alagalondirilmasi,
> Investisiya siyasotinin yerli strateji monbalorinin miioyyanlosdirilmosi
» Yerli biidconin giiclondirilmasi vo yeni ig yerlori iiciin daxili vo Xarici
investorlarin digqotini calb etmoak,
> Boladiyyalarin investisiya siyasatinin milli investisiya siyasati ilo uzlagsmasi,
> Investisiya resurslarmm miioyyon edilmosi, onlarin somorali istifadesi vo
buna nozarat edilmasi,
> Iqtisadiyyat nazirliyinin “Investisiya Xoritosi” osasinda boladiyyalorin
yatirim planlarinin hazirlanmasi bo bunun reallagdirilmasi.

Ohali sayindaki artimin va paralel olaraq soharlogsmonin siiratlonmasi sababi ilo
baladiyyalor yerli xidmatlorin tagdim edilmasi sahasini genislonmokda, yerli shali
iSo tolob va istoklorini daha keyfiyyatli xidmat almaq baximindan artirmaqdadir.
Baladiyyalarin yerli ohalinin bu taloblarina cavab vera bilmasi isa infrastruktur
layihalarinin hayata kegirilmasina istigamatlonan investisiyalarla miimkiin ola bilar.
Bu baximdan boalodiyya golirlorinin investisiya Xorclorini qarsilaya bilacak
saviyyoado olmamasi onlari investisiya layihalorinin maliyyslosdirilmasinda xarici
manbalardan istifads etmasine macbur edir.

Yerli 6ziintiidaroetmo organlarin xarici maliyya monbalarindan istifads etmosi
istiqgraz buraxilis1 ilo reallasir. Bolodiyyalor xarici resurslardan istifado edorkan
diggat etmolari vacib olan masals istifads olunan xarici resursun 6domo miiddati ils,
maliyyalosdirilacok investisiya layihasinin galir gotira bilms miiddstidir. Bels ki,
investisiya layihalori reallasdirildigdan sonra ondan gozlanilon galirlari gatirmasi
uzun miiddoti ohato edo bilor, bu sobobdon layiho maliyyslosmoasinds istifado

olunacaq xarici resurslarin geri 6domo miiddoti bu vaxtla uygunlasdirilmalidir.
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Xarici investorlart 6zlarina uygun sahoslors calb etmokls vergi potensialini artirmaq
va belaca baloadiyys biidcasinin giiclondirilmasina nail olmaqg olar. Lakin xarici
investorlara hoddon artiq imtiyazlar tanindigca balodiyyalorin bir ¢ox salahiyyatlori
mohdudlasdirilir vo bu da galacokda manfi nticalors sabab ola bilir. Bunun iigiin yerli
Oziiniiidaroetmo orqganlar1 borclanma vo ya investisiya mogsadlorilo vosait

axtarisinda daim dovlatlo alagali foaliyyat gostormalidir.

3.2. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarimin yeni maliyyalasma manbalarinin

arasdirilmasi vo bu sahado xarici 6lka tacriibalorinin tadqiqi

Umumilikdo boalodiyys biidcalorinin  golirlorinin  artirilmasi iigiin  galir
maddolori ayri-ayriliqda diferensiallagdirilmali, eloco do dayaniqli vo davamli galir
gatira bilocok maliyya resurslar formalagdiriimalidir.

Bu istigamotdo xarici 6lkalorin miivafiq sahads tocriibalori doayarlondirilorak,
Olko praktikasina vo ganunvericiliyino uygunlasdirilmast tomin edilmolidir.
Dayanigli boaladiyya maliyyasinin toskili baximindan Tiirkiya baladiyyalorinin
tocriibalorini, bu sahadoki ganunvericilik aktlarini1 incolomok daha mogsodouygun
olacaqdir. Ilk olaraq onlarm galirlorinin  tosnifatim1  incoloyok. Tiirkiy
baladiyyalarinin golir monbolori 5393 nomrali “Belediye Kanunu”na osasan
asagidaki kimidir:

> Boladiyyalars ayrilmig vergilor, riisumlar, 6danislar;

» Dovlat biidcasinin vergi galirlarindan alds olunan pay;

» Dovlat vo 6zal miiassisalor tarafindon hoyata kegirilon 6donislor;

» Dasmar vo dasinmaz omlakin satigi, kiraya verilmasi vo basga suratdo

dayarlondirilmasindan alds olunan galirlar;

A\

Baladiyya maclisi torafindon miiayyan olunan tariflor asasinda, gostarilon
xidmat garsiliginda alda olunan galirlar;

» Faiz va carimalar;

A\

Yardimlar;

» Digor galirlar.
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Bu golirlor sirasindan on ¢ox diqqoti colb edon iso silibhesiz ki, dovlet
biidcoasinin vergi golirlorindon ayrilan paylardir. Bu paylarin 80%-i balodiyys
ohalisinin say1, 20%-i iso boaladiyyslorin inkisaf indeksi gostoricilorina asasan
hesablanir ki, bu indeks do Kalkinma Bakanligi torofindon miioyyon edilir.
Boladiyyalorin dovlst biidcasinin vergi galirlorindon oldo edacoklori paylarinin
miqdar1 5779 sayl “Il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden
pay verilmesi hakkinda” ganuna asason 2,85% -dir, bu miqdar iso Bakanlar Kurulu
torofindon iki dofo artirila bilar (Egeli H., Diril F., 2012, soh. 38). Paylarin verilmasindo
bolodiyyoalorin inkisaf xiisusiyystlorinin, ohali saymin da nozoro alinmasi kimi
niianslar iso ayrilan vasaitdon oldo olunacag samaraliliyi artiran faktor kimi ¢ixis
edir.

Olkomizdo dovlet idaroetmasi ilo yerli oOziiniiidaroetmolor arasinda
miinasibatlori tonzimloyan bir mexanizmin olmamasi1 baladiyyalorin  maliyys
baximindan ¢atinliklor yasamasina soboan olan amillordon biridir. Bir ¢ox 6lkalardo
morkozlo yerli orqanlar arasinda bu cilir mexanizmlorin oldugunu goro bilorik.
Tiirkiya nlimunasindo morkazi idarsetmo vo yerli orqanlar arasindaki maliyys
miinasibatlorini tonzimloyen mexanizm kimi “Iller Bankas1” ¢ixis edir.

Cumhuriyyatin elan olunmasindan sonra Tiirkiyada, 6lkanin har yerinds genis
ohatoli, siiratli inkisafa soy gostorilmays baslandi. Bu inkisaf faaliyyatlorinin
reallasmasinda Tiirkiyonin miiasir, modern sohorlorinin yaradilmasi layihoalori
ohomiyyatli yer tuturdu. Lakin bu layihalords asas rol oynayan baladiyyalorin
baslica vozifalorindon olan sohor infrastrukturu {igiin investisiyalarini hoyata
kecirmosi liglin asagi faizli eyni zamanda uzuniiddotli kredit vosaitlori lazim idi.
Olko igtisadiyyatindaki maliyys monbalori ¢atismazlig1 vo bunun tasiri naticasinds
banklardan alinan kreditlorin yiiksok faiz dorocalori boalsldiyyalorin arzuolunan
investisiyalar1 hayata kegirmasina mane olurdu. Bundan slave moarkazi hékumatin
homin dovrdo hoyata kecirdiyi siyasot Sobobilo resurslar osason sonaye
investisiyalarma yatirilirdu.

Biitiinliikde yuxarida geyd edilan bu sabablara gora baladiyys galirlarinin bir

hissasinin, yeni yaradilacaq morkoazi bir qurumda toplanaraq, prioritet yasayis
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saholori basda olmaq tizro sohorlorin infrastruktur problemlarinin  aradan
qaldirilmasinda istifado edilmasi fikri meydana goldi (Berk A., 2003, soh. 79).
Bolodiyys bankinin qurulmasina dair ilk addimlar 1930-cu ildo ¢ixarilmis 1580
nomrali “Belediye Yasas1” ilo atilmigdir. Bu ganunla, bohs edilon infsastruktur
investisiyalarmin hoyata kegirilo bilmosi {i¢iin qeyd edildiyi kimi boaladiyya
galirlarindon miiayyan bir nisbotdo vosait tutularag hamin moblogin bir bankda
toplanmasi tomin edilmisdir. Olkanin hartorafli miitoraqqi inkisafi igiin 1933-cii
ildo 2301 nomrali qanunla “Belediyeler Bankasi1” yaradilmisdir. Sonralar bankin
adlandirilmasi vo bir sira salahiyystlorindo miixtalif dévrlordo miisyyan doyisiklor
edilmisdir.

Bank son olarag hoyata kecirilon hiiquqi tonzimlomoalor vo sahads aparilan
aragdirmalar naticasindo, yerli vo global konyuktura uygun bir qurum yaradilmasi
mogsadilo 26.01.2011-ci il tarixli 6107 ndémrali ganuna osason “Iller Bankasi
Anonim Sirketi” adlandirilmaga baslandi. Bu qurumun asason yerli 6ziiniiidaroetma
organlarina kredit verib, onlar1 dostokloyan bir qurum olmasina rogmon, investisiya
faaliyyatlorindaki rolunun istonilon saviyyads olmamasi, bankin mévcud sartlora
uygun daha somorali va effektiv sokildo Xidmot hayata kegiron Inkisaf va investisiya
bankina c¢evrilmasi zaruratindon bu doyisikliklor edilmisdir. Miivafiq hiiquqi
tonzimlomolordon sonra “Iller Bankast A.S.” 6107 sayli qanunda gostorilon
miiddoalara asason 5411 nomrali “Bankacilik Kanunu™na tabe olan, hiiquqi $oxs
statusuna sahib inkisaf vo investisiya bankina ¢evrilmisdir. Bu struktur islahati ilo
investisiya vo inkisaf banki statusuna sahib olan bankin moqgsadi “Iller bankas1 A.S.”
haqqinda 6107 sayli ganunun ti¢iincii maddasinds bu sokilds ifads edilmisdir: il 6zel
idareleri, baladiyyalor va alagali taskilatlarin maliyya ehtiyaclarini qarsilamaq, bu
qurumlarin sarhadlari daxilinds yasayan ohaliys yerli ictimai xidmatlor gostormoklo
bagli layihalori hazirlamaq, bu qurumlara maslshat xidmatlori géstarmok va texniki
mahiyyatli layihalords infrastruktur islorinin hayata kegirilmasinde komoklik
gostormok va har ciir inkisaf vo investisiya bankg¢ilig1 islorini yerino yetirmok. Bu

moqsadlari hayata kegirma morhalasinds bank:
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» Bolodiyys vo xiisusi oayalot idarslorini qisa, orta vo uzunmiiddoatli nagd vo
nagdsiz kreditlorlo tomin edo bilar,

» Faaliyyat sahalori shatosinds miixtalif arasdirma, layiha islori, tovsiyalor eda
bilar va texniki dastayi tamin eds bilar,

> Sirkot yarada bilor vo sigorta islori hoyata kecira bilar,

A\

Olko daxilinda va xaricds filial vo tomsilgilik ofislori aca bilar,

> Olkodaxili vo xarici maliyys qurumlariyla hor ndv isbirliyi hoyata kegirs bilar,
onlarin gqosuldugu milli vo beynalxalq toskilatlara qosula bilar, eyni zamanda
bu toskilatlardan pul vo kapital bazarlarindan vomiixtolif fondlardan vosait
calb eda bilar,

» Bankin moqsadlori ¢agivasindo hor nov inkisaf vo investisiya bankgiligi
foaliyyatlori hoyata kegira bilar,

» Miivafiq nazirliyin tolobi ilo sohor layihalori va infrastruktur islori eds vo
etdirs bilar,

> Golir magsadilo dasinmaz amlak layihalarini tatbiq eds va ya etdirs bilar.

Bankin kapitali, mévcud ganunvericilik aktlarinin talablorina asasen il 6zel
idareleri vo balodiyys biidcasi vergi golirlorindon ayrilan 2%-lik pay, bankin illik
galirinin 30%-ndan va 6lka ganunvericiliyine uygun qazanilmis vasaitlorlo hoyata
kegirilon yardimlardan amala galir.

Belaliklo bankin kapital qurulusunda hor hansisa bir schmdarin istiinliiyiinii
geyd etmok olmaz. “ilbank” 9 milyard kapitalla yaradilmis vo kapital migdar
Nazirlor kabineti gorarlar ilo 5 dofo artirila bilor. 2014-cii ildo kapital artimina
baslayaraq hazirki 18 milyardliq kapital saviyyasine ¢catmuslar.

Bank yerli qurumlara kredit vermokls yanasi, bu qurumlarin edacoklari yerli
xidmatlorlorlo bagl faaliyyatlori onlar adindan birbasa hoyata kegirorkon hegbir
sokildo golir mogsadi giidmiir. {lbank yerli orqanlarla maliyys omaliyyatlarini heg
bir problem yasamadan davam etdirir, bels ki {imumi biidcadan baladiya va xiisusi
oyalat idaralarino ayrilan paylar qanuna asason burada toplanir vo bank vasitasilo
paylanir. Verilon kreditlorin 6danislari alagali yerli idarsetms qurumunun payimdan

tutulur, galan hissa bu qurumlara 6danilir (Giimiis M., Yereli A.B, 2016, soh. 228).
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Bankinin osas missiyasi, yerli idaroetmo organlarinin maliyya problemlorini
hall etmok, kapital qoyuluslarini dostoklomok va onlarin asas vazifalori olan abadliq,
yenidongqurma, infsrastruktur sahosindo 6z genis texniki heyati ilo yardimgi
olmaqdir. Qeyd edilon bu vazifoalor bu orqanin bir dovlet qurumu olaraq, insaat
sektoru, bank sektoru vo dovlot idaroetmasi kimi ii¢ forqli iinsiirii 6ziindo neco
comlosdirdiyini gostorir. “Ilbank A.S.” biitiin bu xiisusiyyatlori ilo 6lkonin oldugu
sosial-igtisadi sorait vo ehtiyaclari istigamatinds inkisaf edon 6ziinomoxsus qurulusa
sahib bir yerli 6ziinliidaro bankidir. Gostordiyi foaliyyoto osason onun ii¢ osas
funksiyasini qeyd etmok olar: investisiya, kredit vo sohmdarlarina vasitagilik etmok.
Bankin vasitogilik foaliyyatini maliyys vo texniki masalalor olmagq iizrs iki yondon
dayarlondirmok lazimdir. Maliyya cahotdon bank yerli idaralorin bir-biri arasinda,
baladiyyalorlo maliyys sistemi arasinda vo yerli 6ziiniiidaroetma orqalari ilo dovlot
arasinda pul vosaitlorinin horokatini tonzimlomokdadir. Texniki vasitagilikdo
foaliyyati iso yerli idaroetmoalarlo insaat vo Sonaye sektoru arasinda miinasibatlori
qurmag Vo istigamatlondirmokdir. Texniki baximdan hoyata kegirilon bu
vasitogiliklo baladiyyslorin abadlasdirilmasinin, inkisaf planlarinin, orazinin cari
ehtiyaclarinin  qrantlarla qarsilanmas1 da miimkiindiir. Olkemizdo bu bank
tacriibasinin tatbiginin yerli idaraetmo sahasinds dayisiklara sabab olacagini gisman
do olsa goro bilmok iigiin bank faaliyyatinin GZIT (SWOT) analizini aparmaq
komok olacaqdir.

Yerli oziintiidaralora maliyys vasitagiliyinin hoyata kegirilmoasi sahasinds
ehtiyacin mdévcudlugu yalniz 6lkomiz {igiin xarakterik deyildir. Xiisusilo Qorbi
Avropada bu tolobat Gton asrdo xiisusilo 6ziinii biruzo vermisdir. 19-cu asrdon
etibaran inkisaf etmoys baslayan belo maliyys quruluslari, bir sira baladiyyalarin
banklardan vo ya istiqraz bazarlarindan moagbul sortlordo kredit almasi sahasindo
qarsilasdiglar1  ¢atinliklor noticasinde meydana ¢ixmisdir. Resurs yaratma
gabiliyyati, maliyys bazarlarina ¢ixmaqda asanliq, daha miinasib sartlorle borc sldo
etmok sansi, layihalorin  maliyyslosmasinds davamliliq, yerli miistaqilliyin
artirtlmasi, dovlat biidcasi tizrorindoki yiikiin azaldilmasi, resurslarin samarali

istifadoasi bankin yaranma sabablori igarisinds siralana bilor.
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Cadval 5: Tlbank A.S.-min GZIT tahlili

Giiclii taraflar

Zoif taraflor

Giclii vo koklii koorporativ qurulus

Genis tocriiba

Tacriibali pesokar heyot

Daxili va xarici bazarlarda yiisok etibarliliq

Genis bazar pay1

Sohmlordon agag golirlilik

Bazar alotlorinin mohdudlugu

Xarici resurslardan asililiq vo homin
resurslarin mohddudlugu

Igtisadi-siyasi doyisikliklora yiiksok
hossasliq

imkanlar

Tohliikalor

Beynolxalq maliyys qurumlarinin banklarla
islomoyos maraq gostormaosi

Daxili torofdaslarla beynolxalq layihslorin
kecirilmasi imkan1

Xiisusi layiholor ii¢lin bank biidcasine vosaitlorin

Yiiksok maliyyslosdirmo 6hdosliklori ilo
olagadar xarici resurslardan asililigin
artmasi

Bankin foaliyystino monfi tosir eds
bilocok qanunvericilik dayisikliklori

Borclanma xoarclorinin artmasi

transferi imkani

Beynolxalq standartlara uygunlasma ¢argivesindo
toskil olunan yeni layihalora xidmat edilmasi

Monba: Ilbank A.S.-nin foaliyyot strategiyasinin arasdirilmasi naticasinde miiollif torafindon

hazirlanmigdir

Boladiyyalarin xarici resurslarla maliyyalosmasi zamani istiqraz satis tisulunu
se¢masinin saboblorini asagidaki kimi ag¢iqlamaq miimkiindiir (Okmen U., Cagatay U.,
Gormez A.B., 2013, soh. 147):

» Banklara nisbotdo daha uzunmiiddotli resurs tomin edilir. Uzunmiiddatli
resurs biidconin golirlorlo bagl risklorini asagt salir vo Xorclorin davamli
olaraq 6danilmasini tamin edir;

> Istigraz buraxilis1 ilo banklara nishoton daha ucuz resurs tomin edilmosi
miimkiindiir. Misal ti¢iin, xarici valyutada faizlor 6lkodaxili faizlordon asagi

oldugundan yerli oziiniiidaraetmolor, mozonnoa doyisilliklori risklorini do
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nozoro alaraq daha asagi faiz dorocalori ilo xarici borclanmani reallagdira
bilirlor. Homginin banklar dovri olaraq faiz doracslorini doyisdiro bildiklori
halda, istigrazlarin kupon faizinin stabil oldugu toqdirds istiqraz buraxilisi
banklardan daha ucuz resurslar tomin edir .

Yaxs1 toskil olunmus istigraz bazarinin mévcucluguna slavs olaraq baladiyya
istiqrazlari ti¢lin bir digar sort onlarin kredit reytingi gostaricilaridir. Belo ki, kredit
reytingi borcu geri 6dayabilma soviyyasini miioyyanlogdiron gostoricidir hansi ki,
onun da asasinda dayanan kredit riskidir. Balodiyyolorin kredit riski, onlarin maliyya
qurulusunda meydana golo bilocok monfi istigamatli doyismalo va hayata kegirilon
investisiya layihalorindon goézlanilon galirlorin alda edilmomasi sabobindan istiqraz
sahiblorino vaxtinda vo tam sokildo Gdonislorin edilmomasi ilo yaranir. Kredit
reytinglorini miioyyanlosdirmok ticlin bu sahodo ixtisaslasan beynalxalq kredit
reyting agentliklori foaliyyat gostorir. Bu agentliklor investisiya tiglin lazimi
doyarlondirmolori apararkan, onun golir gatirib-gatirmayacayini arasdirmur,
investorlara alig-satis istiqgamotindo tovsiyalor vo yatirimin diizgiinliiyii barada
moalumatlar vermirlar. Bunun avazins borclu torafin borcu tam sokilds vo vaxtinda
6daya bilmoa gabiliyyatini dayarlondirir. Kredit reytingi gostaricilori investorlar tiglin
ohamiyyatli olmagla yanasi eyni zamanda ham do istiqraz satisin1 hoayata kegiran
qurum t¢iin do faydalidir. Bu dayarlondirmolarin baladiyyalorin ugurlu faaliyyati
liclin asagidaki faydalari ola bilar:

> Investisiya potensialmi artirir vo istiqrazlarla baglh risk faktorlar1 hagqimnda
investorlarin malumatli olmasini tamin edir;

> Istiqrazlar yerli vo xarici investorlar {i¢iin colbedici edir;

> Boladiyyalorin kredit reytingi haqqinda icimaiyysto molumat verir va
balodiyya niimayandalorinin golocokda reytinglorini  yiiksoltmak tigiin
maliyys alatlorini inkisaf etdirmasins sovq edir.

Kredit doyarlondirmolori istigraz satis1 ilo bagl yarana bilacok risklari miistoqil
olarag yoxlayan, nozarot edon toskilatlar torofindon aparilir. Bir ¢ox reyting
agentliklori olmasina baxmayaraq diinyada on ¢ox taninan ii¢ togkilat var. Bunlar

Standard&Poor’s, Fitch Ratings vo Moody’s Investors Service-dir. Malumat ti¢iin
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asagida codvol 6-da Fitch Raitings agentliyinin reyting doracalondirmo gdostaricilori

geyd olunur.

Cadval 6 : Fitch Raitings agentliyinin uzunmiiddotli va qisamiiddatli daracalondirma

gostaricilari
Uzunmiiddoatli Qisa miiddotli Izahlar
AAA
F1+F1 Yiiksok vo on yiiksok soviyyo
AA+ AA AA-
A+A A- F2 Orta soviyyo
BBB+,BBB,BBB- F3 Kafi vaya uygun soviyys
BB+,BB,BB-
B Yiiksok risk vo geyri-miisyyanlik
B+,B,B-
CCC,CcC,C C Yiiksok risk vo geri 6domomo hali
RD
Geri 6donmamo ehtimali yiiksok vo ya goti
D D

Manba: Fitch Raitings, https://www.fitchratings.com/site/definitions, (18.07.2018)

Yerli miihitdo istigraz bazarinin inkisafi, investorlarin diggotini calb etmoak,
bolodiyys orazisi daxilinds iqgtisadi miihitin canlanmasina dolayisiyla da yerli
maliyya sistemina miisbot tasir etmosi 6z tosdiqi tapmisdir. Olverisli bazar miihitinin
tomin edilmasi ilo yerli organlarmm bu ciir maliyys alstlori ilo islomasi, onlar
vasitasilo miioyyon tosobbiislor irali siirmosi yerli Oziiniiidara sahasinds inkisaf
indikatorlar1 sayila bilor. Biitiin bu xiisuyyatlori sayasindo yerli sahods an godim
maliyya tominatmnin artirilmasi iisulu kimi istiqrazlar qeyd olunur. Olkemizdas do bu
tisulla baladiyya maliyyasinin inkisafi oldugca somarali natica vers bilor.

Boladiyyalarin statusu haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunnunun 46-c1
maddasinda baladiyyalarin baladiyys lotoreyalari buraxa bilacayi geyd olunmusdur.
Baladiyyalor asagidaki moagsadlorlo gqiymatli kagizlar buraxa bilar:

» Yerli biidca formalasdirilmasi;

» Yerli shomiyyatli madani, maisat vo sosial problemlarin halli;
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» Alqi-satq1 omoliyyatlarinin hoyata kecirilmasi;
» Yerli iqtisadi inkigaf proqramlarinin hoyata kecirilmasi.

“Qiymeatli kagizlar haqqinda” ganunun 1-ci maddasina asasan baladiyyalar do
giymatli kagizlarin emitenti sayilir. Dovlot vo boladiyya giymatli kagizlarinin
todaviili vo emissiyast miivafiq icra hakimiyyati orqaninin miioyyon etdiyi
qaydalara uygun sokilda aparilir. Baladiyyalora bu sahads aid edilon ganunlarin vo
normativ-hiiqugi aktlarm tam islomo mexanizmi toskil edilmoyib. Olkomizdo
maliyys sektorunun dayaniqliligmin tomin olunmasi vo bu sahodo olan noazarot
mexanizmloarinin tokmillogdirilmasi mogsadila 6lka bascisinin bu sahads imzaladigi
miivafiq formani ilo Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi yaradilmisdir. Qurum
yarandigi miiddotdon foaliyystini bazarin genigslonmoasi, bu sahonin 6lkads

inkisafinin siirotlonmosins ¢alismisdir.

Cadval 7: Tllor iizra giymoatli kagizlar bazarmin géstaricilori (mIn. manatla)

2015 2016 2017 2018
oqdin oqdin oqdin oqdin
moblagi moblagi moblagi moblagi
say1 say1 say1 say1
Qiymatli
53798 | 10,525 | 49352 | 14,025 | 88034 | 15,718 | 112061 | 24,554
kagizlar bazar
Dovlat gqiymatli
16 21 282 836 1096 | 6,067 1725 | 13,341
kagizlar

Manba: Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasinin statistik malumatlari asasinda miiollif
torafindon hazirlanmisdir, https://www.fimsa.az/az/statistics (2018)

Palatanin 2016-c1 il yanvar-dekabr aylari lizro icmal gostoricilorino asason

giymoatli kagizlar bazari 6ton illo miiqayisods 33% artaraq 14,026 milyard manat
toskil etmisdir. Hesabat aparilan dovr arzinds isa giymatli kagizlarin ilkin bazari
8,669 milyard manat olmusdur. Sonraki illorin hesabat gostaricilori asasinda qeyd
edo bilorik ki, bu artimlar davamli olmusdur. 2017-ci il iso 12 fazilik artimla

yekunlasaraq 15,7 milyard manat olmusdur.
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Maliyys bazarinin dayanigliliginin tomin edilmasi, rogabstgabiliyyatliliyinin
qorunmasinda énamli rolu olan bels bir orqanin mévcudlugu, baladiyyalarin do bu
sahoyo daxil olmasini, sorbast foaliyyatini stimullasdiracaq amil kimi
qiymatlondirilmalidir.

Diinya olkalorinin tocriibalorine nozor salsaq gorarik ki, baladiyyalarin
buraxdiglar1 giymatli kagizlar yerli biidconin toskilinds shamiyyatli rola malikdir.
Inkisaf etmis olkolorda bolodiyyolorin istiqrazlar1 bazari, milli fond bazarinmn
dinamik, texnoloji cohotdon inkisaf etmis, omaliyat miqyasina goro lazimi qodor
boyiik istirak¢ilarindan biridir.

Diinyada on boylik boaladiyys giymatli kagizlar1 bazarina sahib 6lko iSo
Amerika Birlosmis Statlaridir. ABS-da baladiyyalor on vacib ictimai xidmatlori
yerina yetirdiklori igiin yerli idaraetmo qurumlari igarisinds an énamli va funksional
orqanlardir. Bu sobablo do genis solahiyyatlor hovalo edilmis muxtar qurulusa
sahibdirlor. Statlar torafindon qurulan baladiyyalor stat qanunlart ilo hiiquqi soxs
statusu qazanir. Burada baloadiyyslar banklardan va ya bu sektorda pesokar olan bozi
toskilatlardan borc almaq yerina bazara birbasa istiqraz buraxaraq borc ala bilir. Bu
istigrazlar maliyya qurumlari, 6zal sirkotlor vo fordlor torofindon alina bilinir.
Boladiyys istiqrazlar1 6zal sirkotlor vo ya dovlat torafindon buraxilan borclanma
alatlori ilo rogaboatds oldugundan baladiyyalor tarafindon 6donacok faiz, gostarilmis
alicilar1 cozb edocok Qodor yiiksok olmalidir. ABS-da boaladiyys istigrazlar ya
birbasa orqanin 6z adindan vo ya dzal qurum vasitagiliyi ilo braxila biler. Istiqraz
banklarinin qurulmasi ilo bazardan birbaga borc ala bilmayan kicik baladiyyalar,
muxtar qurulusa sahib olan bu banklarin vergidon azad edilon istigrazlar vasitasi ilo
borc ala bilirlor. ABS-1n baladiyys istiqrazlarinin tahlilini aparaken onlar1 bes fagli
grupda tosniflogsdirmok olar. Bunlardan ilki istigrazin miiddotine gors
dayarlondirilmasidir. Buna asasan istiqrazlar qisa vo uzun miiddatli olaraq ayrilir.
Ikinci qrupda istiqrazlar istifada mogsadina gora giymatlondirilir ki, onlar da iimumi
borc oShdalilori vo golir istiqrazlart soklinda béliiniir. Ugiincii  farglondirma
kriteriyasinda iso istiqrazlarin faiz doracolori diggoto aliir. istigrazlar sabit va

doyiskon faizli olamagla farglondirilir. Dordiincii qrupda istiqrazlarin vergidon azad
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olunub-olunmamasina diqqet edilorok, timumi vo xiisusi moqsadli istiqrazlar
soklinda ayrilir. Nohayat sonuncu grupda iss istigrazlarin 6donmo xiisusiyyatlori
onom dasiyir. ABS baladiyyslarinin istiqraz bazar1 olduqca koklii va inkisaf etmis
bir bazardir. Olkodo istiqraz buraxilmasma dair ilk geydiyyat 1812 Nyu-York
soharina aid olan borc 6hdaliyi istiqrazidir. Bu vaxtdan etibaron 6lkonin istigraz
bazar1 boyiik inkisaf yolu kegmisdir. 200 ili 6ton bir miiddatdos yerli 6ziintiidaroetma
organlarinin investisiya layihoalori {i¢iin buraxilan istiqrazlar bazar1 2018-ci ilin
gostaricilaring asason 3,8 trilyon dollar boyiikliyiindadir.

Bolodiyys istiqrazlari sahasinda Tiirkiys tocriibasine do nazar yetirok. Burada
istigraz buraxilisina dair kifayat godor genis hacmli, boyiik ohato dairasine malik
olan qanunvericilik sistemi mévcuddur. Miivafiq ganunlarda yerli organlar va digar
yerli qurum vo idarolor emitent olaraq gostorilmisdir. Beloliklo Tiirkiys
baladiyyalarinin da 6zlarins aid olan vazifalarini yerina yetira bilmolori tigiin istiqraz
satis1 vasitasi ilo borc vosaitlori almasinda bir maneasi yoxdur. Qanunvecilik
baximindan mosolonin tonzimlonmosino baxmayaraq o6lkomizdo oldugu kimi
Tiirkiya bolodiyyslori tiglin do istiqraz satis1 o praktikasinda genis ugurlar oldo
etmomisdirlor. Istanbul vo Ankara bolodiyyslori 6lkodaxili bazarda istigrazlarin
satigina c¢aligsalar da talobin azlig1 sobabiyls bu cohdlor ugursuz olmusdur (Giiler M.,
Turan M., 2017, soh. 122). Biitiin bunlara baxmayaraq bu sahanin inkisafi, tacriibalorin
artirllmas1 vo yerli maliyya sisteminin genislondirilmasi moagsadilo daim
yaxsilasdirma todbirlori goriiliir.

Bu sahado 6lka tizra ugurlu addimlar Antalya baladiyyasi torafindon atilmisdir.
Isiqraz satis1 iigiin beynolxalq kredit reyting agentliyi olan Fitch Raintgs-a miiraciot
edon Antalya boalodiyyasi bu prosess toxminon oOncodon iki il miiddatinds
hazirlasmasi1 onun digor yerli idaroeto qurumlarindan forgqlonmasine sabob olur.
Antalya baladiyyasinin bu qurum tarafindan dayarlondirilmasinin ilk marhalasinds
onun maliyys qurulusunun istiqraz satigi1 ligiin alverisli oldugu geyd olunmusdu.
Qurumun hazirladig1 hesabata asason Antalya balodiyyasinin beynalxalg valyutada
uzunmiiddatli kredit reytinqi “BB+”, qisamiiddstli reytinqi “B”, yerli valyutada

uzunmiiddatli kredit reytinqi “BBB-”, qisamiiddatli reytinqi “F3”, oOlko {izro
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uzunmiiddatli kredit reytingi “AA+”, imumi goriiniis etibarilo iso stabil olaraq
giymatlondirilmisdir. Codval 6-da geyd olunanlara asasen bu gostaricilor investisiya
ticlin olverislidir. Fitch Raitings agentliyinin 13 iyun 2016-c1 ildo yayimladig
hesabatda gostorilon molumatlara osason bolodiyys, 2015-ci ildo Xarclorin
azaldilmasi todbirlari naticoasinds timiimi xarc gostoricilorinds 12,6 faiz azalmaya
nail olmusdur. Hesabatda geyd olunan molumata asason ganunvericilik sistemindo
edilon doyisikliklor asasinda baladiyyalors timumi dovlat biidcasi vergi goalirlorindan
ayrilan paylarin artmasi ilo balodiyyanlorin golirlori atmisdir. Belo ki, bu ganun
naticasinda morkazi biidconin vergi galirlarindan baladiyys biidcalorineg ayrilan pay
2,5%-don 4,5%-o catdirilmis eyni zamanda ohali say1 nozoro alinmaqla ayrilan
paylarmn bir hissasinin hesablanmasi {li¢iin orazi boyiikliiylin do nozors alinmasina
baslanmisdir. Baladiyyanin 2014-cu ilo nisbatde 2015-ci il iiciin 33% hacminda
faaliyyat golirlari, eyni zamanda 37,9% hocminda gazanci agiqlanmigdi. Lakin daha
sonra 19 avqust 2016-c1 ildo Tiirkiyanin imumi gostaricilorinds asagi istigamatli
doyisikliklor sobabilo Antalya bolodiyyasinin reyting gostaricilorini monfi olaraq
doyisdirdi. Yerli Ozilinliidaraetmalora markazi  idaroetma ilo bagli maliyys
doyisikliklorinin, 6lkenin Gmumi makroiqtisadi gostaricilori vo sosial-igtisadi
soraitin birbasa tosir etmasina diqgat ¢okon qurum yekunda yerli valyutada
baladiyyonin uzunmiiddatli kredit reytingini “BB+”, qisamiiddatli reytingini iso
asag1 salaraq “B” olaraq doyisdirdi. Bu isa yerli valyutada uzunmiiddatli reytingin
investisiya etmak ti¢iin olan lazimi saviyyadon asagi olmasi demokdir.

Umumilikdo boalodiyys istiqrazlart buraxilmasi 6lkemizds oldugu kimi
Tiirkiyada do tam hallini tapmayib. Bu sahods kifayat godor ganunvericilik aktlart
olmasina ragmon 6lka bazarinin tam hazir olmamasi, iqtisadi doyisikliklara olan
hossasliq vo eyni zamanda geri 6domo zamani yarana bilocok problemlar prosesin
gedisatim longidon amillordondir. Istiqrazlarin satis1 mosalosine daha ¢ox maragi
olanlar isa sohar baladiyyaloridir. Onlarin vaxtasiri istiqraz satisin1 ger¢oklogdirmok
mogsadilo  kredit reyting agentliklorino miiraciot etmosi, maliyys tominati
mosalarinin halli yoniinds atdiglart davamli addimlar golocokds genis boladiyya

istigraz bazarinin yaranmasina olan {imidlori artirir. Olkomizdo do balodiyyo
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istigrazlarinin reallagsmasinin praktik hallinin togkili iiclin genismiqyaslh todbirlor
planinin icrasina ehtiyac vardir.

Hazirda yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin maliyyasinin formalasmasinda asas
rolu oynayan goalir monbayi kimi vergi golirlorindon ayrilan paylardir. Xiisusilo
inkisaf etmis Olkolor basda olmagla bir ¢ox dovlet yerli orqganlarin maliyya
tominatinin artirtlmast magsadila bu manbadon istifads edir.

Ingiltorads yerli organlara edilon dévlot yardimlari iimumi va xiisusi magsadli
yardimlar olaraq iki hissays ayrilir vo onlarin yerli Oziiniiidaralorin golirlori
icarisindoki pay1 olduqca yiiksokdir. Yerli qurumlar morkozin iimumi moqsadli
yardimlarindan 35%, xiisusi moQsodli yardimlarindan iso toxmini 25% olmagla,
timumi galirlarinin 60%-1 hacmindas vasait alds edirlor.

Fransada iso morkoz torofindon boladiyyslors edilon yardimlarin moblagi,
baladiyya galirlorinin toxminan ti¢gda birini toskil edir. Bu yardimlarin bir gismi
qanuni paylar soklinds reallasarkon, digar hissasi iso miiayyan layiholorin icrasi
mogsadilo baladiyyalora ayrilir. Italiyada morkoaz torofindan edilon yardimlar yerli
orqanlarm vergi galirlorindan sonraki an 6namli galir monbaloridir (Akce Talip, 2014,
soh. 37).

Umumilikda yerli dziiniiidaroetma orqanlarma edilon maliyys yardimlarmmn
onlarin miistagilliyini mohdudlasdirdig: diistiniiliir. Lakin bu mohdudlasdirici tasir
doracasi yardimin noviino bagli olaraq doayiso bilir. Masolon, toskilatlararasi
yardimlarda, golir paylasimi tonzimlomolori naticasinds oldo edilon vosaitlor
(vergilordon paylar) maliyys miistogilliyini daha az mohdudlasdirir. Bunun
qarsiliginda imumi moqsadli he¢ bir sortsiz verilon yardimlar ovvaldo geyd
etdiklorimizo nazoran maliyys miistaqilliyini daha moahdudlasdirici, magsadli
yardimlar iso bunlar arasinda on mohdudlasdirict galir ndvlori olaraq ifads edilo bilor
(Ulusoy A., Akdemir T., 2009, soh. 265).

Belaliklo har no Qodor dovlet yardimlarinin baladiyys miistaqilliyini
mohdudlagdirmast fikri miidafis olunsa da goriindiiyli kimi bu orqganlarin
foaliyyatino dovlst dostoyinin boyiik shomiyyati vo tokanverici qiivvasi olmasi

inkisaf etmis vo bu sahads olduqca godim ananalara malik olan 6lkalar tarafindan do
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gobul edilib. Bu sobobdon do yardimlarin edilmo soklinin ¢ox digqoetlo segilmasi
oldugca vacib faktordur.

ABS-da yerli organlarin ¢ox genis xidmot sferasi oldugundan hom dévlat ham
do statlar yerli Oziiniiidaraloro boyiik miqdarda yardim edirlor. Tam olaraq
doagiglosdirilmis bir rogom gostarilmomaklo birlikda dovlst yardimlarinin ti¢ds biri
statlara, ticdo iKisi isa yerli organlara tohvil verilir. Yerli gurumlara edilon yardimlar
onlarin galirlarinin 25%-ini toskil edir (Akce Talip, 2014, soh. 45).

Almaniyada isa moholli idaroloro edilon dovlst yadimlari iki sokilda
reallagdirilir. Birincisi yerli orqanlar arasindaki sosial-igtisadi geryi-barabarliklori
aradan galdirmaq mogQsadilo miioyyonlosdirilmis olgiilor Saviyyasindo ediloan
mogsadli yardirlardir. Ikincisi is9 sortsiz, imumi yardimlardir vo iimumilikda biitiin
bu yardimlarin yerli qurumlarin golirlori igarisindaki paylari iso 30-35% arasindadir
(Akce Talip, 2014, soh. 33).

Biitiin geyd olunanlar1 eloco do ovvalki fasildo dovlst biicdasinin vergi
galirlarinin hacmi barads togdim olunan molumatlar1 da nozore alaraq 6lkomizda
bela bir sistemin tatbiginin oldugca samarali olacagini sdylomok olar. Biitiin yerli
xidmat istehlakg¢ilarmin dovlet biidcasine odadiklari vergilordon, bu xidmatlorin
icragilar1 olan yerli 6ziiniiidara orqanlarina paylarin ayrilmasi ilo daha effektiv,
mohsuldar, davamli xidmotin reallasmasina tokan vermok miimkiindiir. Eyni
zamanda todgigatda toklif edilon digar oalave maliyys monbalori arasinda an tez

hoyata kegirilo bilon variant da mahz vergi galirlorindon paylarin ayrilmasidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Olkomizds bolodiyys organlari, uzun illor totbig edilon morkazlosmo
siyasatinin logv olunmasinin sonunda yaranmisdir. Yaxin kegmis etibarilo haddan
artiq markozlogsma Vo totalitar idaroetmo tisulunun totbiqi xarakterikdir. Bu monada
tamamilo qorb ononolorino asaslanan yerli Gziiniiidaroetmo sistemi movcud
olmamuisdir. Bu bir ¢ox postsovet 6lkoalori ti¢lin xarakterikdir.

Beloliklo yarandig: ilk illordo comiyystimiz {igiin kifayat godor yeni, forgli
qurumlar idi. Hazirda isa 6lkeamizda boalodiyyalor 20 illik tarixa sahibdirlor. Lakin
miiayyan daracads avvalds geyd olunan xiisusiyyatlorin do tosiri ilo baladiyyalor
soharlorin, kondlorin tmumilikdo solahiyyatlori  daxilindoki orazilorin idars
edilmasi, xidmatlorin hayata kegirilmosinds kifayat qodar tasirli, somarali foaliyyat
gostara bilmirlor. Basqa s6zlo boladiyyacilik sistemi halo do tam olaraq inkisaf
etmomisdir.

Yerli 6ziiniiidaralor bir yandan inkisaf etmoya ¢alismagqla yanasi, digar yandan
bir ¢ox toskilati problemlorlo do qarsi-qarsiya qalirlar. Bu baximdan o6lko
baladiyyalarinin asas problemi maliyys resurslarinin ¢atismazligi va tocriibasizliklo
yanasi, praktikada somorasiz foaliyyst vo votondaslara lazimi saviyyods yerli
xidmatlor tamin eds bilmomalaridir.

Biitiin bunlar yekunda baladiyyalorin comiyyat i¢arisinds foaliyyatsiz qurumlar
olaraq basa diisiilmasina sabab olur. Bu monada yerli organlarin asas problemlori
kKimi zoif toskilatlanma, tacriibo vo bu sahado idarsetmo ononolorin askikliyi,
maliyys catismazligi, kifayat godar yerli xidmot yarada bilmomok, vatondaslarin
lazimi dostoyini gazana bilmomok yaxud onlarla slagslorin asagi soviyysli olmasi,
yerli miistaqillik, markazi icra hakimiyyati ilo yerli 6ziiniiidara orqanlar1 arasinda
salahiyyatlorin paylasilmasi sahasinds ganuni sarhadlorin dagiglesdirilmamasi,
baladiyys basgilarinin vo maclislarinin tacriibasizliyi va zaif foaliyyati, fiziki
imkanlarinin elaca da texniki vasaitlorin ¢atismazligi soklinds ifads edils bilar.

Yekun olaraq dlkado balodiyyalorin osas problemlorini yuxarida maddalor
soklinds verilon basliglar ¢oargivasinds analiz etmok miimkiindiir. Siibhosiz Ki,

movcud problemlorin  6hdasindon golmok iiglin baslica olaraq dovlstin yerli
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organlara dostoyinin artirtlmasi eyni zamanda qanuni tonzimlomolorin nozards
tutdugu maliyys Vo inzibati miistoqilliyin praktikada reallagdirilmast lazimdir.
Ciinki yerli 6zliniiidaroetms orqalar1 maliyys Vo inzibati monada miiayyan bir
miistoqilliya sahib olarag, yerli hoyatda oynadiglart rol vo toqdim etdiklori
xidmatlorlo ohalinin gilindalik hoyatinda vacib movqge oldo edo bilmasalor
miivoffaqiyyatli olmalart miimkiin deyil.

Bolodiyys sisteminin inkisafi {igiin, gostorilonlordon olavo olaraq vyerli
ohamiyyatli foaliyyatlorin icrasinda istirak edon icra hakimiyyati orqanlarinin
logvini vo daha kigik qurumlara ¢evrilmasini toklif etmok olar. Belo ki, bu tipli
organlar miiasir, beynalxalq yerli 6ziintiidara sisteminds mévcud deyildir, onlar yerli
solahiyyatlorin boliinmasina, xidmatlarin bir asas yerli organ torafindon icrasi ilo
samaraliliyin alds edilmasina mane olur.

Homg¢inin bu qurumlarin mévcudlugu 6lkamizds yerli idaroetmo sferasinda
baladiyyacilik ananalarinin tam sokildo manimsalinmasinae mane olur, bir baximdan
baladiyyalor onlarin kdlgasinda galir. Bu sababdon da icra hakimiyyati orqanlarinin
lagv edilmasi ilo onlara aid edilon salahiyyatlorin, maddi-texniki vasaitlorin miivafiq
baladiyyalora tohvil verilmoasi giiclii baladiyya strukturunun toraqqisi iiglin on
effektiv islahat olacaqdir.

Bu tadbirlarls eyni zamanda yerli 6zilintiidaraetma sahasinds pesokar, ixtisasl
kadr tominati masalalarinin halli tamin edilmalidir ¢iinki, baladiyys foaliyyatinin
prinsiplorini, 6z solahiyyatlorini, vazifo mosuliyystini tam olarag bilmayan,
anlamayan is¢i heyotlo bu sahodo aparilacaq islahatlar, yaxsilasdirma tadbirlori
gozlonilon naticani vernayacokdir.

Olkomiz hazirda Conubi Qafgaz vo Xozor hovzosi dlkalori arasinda siiratlo
inkisaf edir, miiasirlogir. Bularin reallagsmasi istigamotindo todbirlor iso morkazi
idaroetma organlari tarafindon hayata kegirilir. Bu manada milli inkisafla barabar
yerli va regional inkisaf vo infrastruktur foaliyyatlori do boyiik 6lgiida markaz
torofindon reallagdirilir. Davamli olaraq 6lkods yasanan siiratli sosial-iqtisadi
inkisafa paralel olaraq sohor vo (Qosabalords yerli idarsetmo qurumlari olan

baladiyyalarin faaliyyatina olan ehtiyac durmadan artmaqdadir. Belalikla shalinin
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giindolik hoayatinda daha tasirli bir balodiyyas sisteminin togkil edilmasi iigiin morkozi
idaroetmo  organlarmin  basciligi  ilo proqramlarin  hazirlanmasit olduqca

shamiyyatlidir.
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