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Summary

The relevance of the research. Although there is a lot of work to improve fiscal policy in
our republic, there are some problems in this area. In addressing these problems, the state should
take into account national and regional principles, based on the experience of developed
countries in implementing a single financial policy. In this regard, the "State mechanism for
fiscal sustainability in Azerbaijan and the priorities of its improvement™ is one of the topical
issues in the modern stage of economic development.

Purpose and tasks of the research. The main purpose of the dissertation is to provide a
comprehensive analysis of fiscal policy in the country, to identify ways to evaluate its
effectiveness, to identify the main directions of the tax policy in the country, and to make
recommendations to improve efficiency in modern conditions by defining ways of development
in new directions.

As the duties of the dissertation:

[J Objectives and tasks of fiscal policy;

(1 Impact of tax policy in the Republic of Azerbaijan on socio-economic development;

[J The role of budget expenditures in the formation of fiscal policy;

[J The role of tax burden in determining the effectiveness of tax policy.

Theoretical and methodological basis of dissertation work. During the evaluation of
materials, economic analysis, comparative analysis, generalization, graphic studies, analysis-
synthesis methods were used.

Research information base. Dissertation is widely used in statistical materials, tables and
other statistical data on the fiscal policy of local and foreign economists, the Tax Code,
textbooks, monographs, articles of local and foreign economists, the official website of the
Ministry of Taxes, the Ministry of Finance and the State Statistical Committee.

The practical significance of the dissertation work is that it is a scientific research work to
improve efficiency in the process of fiscal policy improvement in the financial system of this
work, the practical importance of recommendations and suggestions.

Key words: profit, income, finance, state
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GIRIS

Movzunun aktualligi. Makroigtisadi doyismozliyin alinmasinda magsadyonlii
maliyys siyasatinin haoyata kegirilmosi holledici ohomiyyoto malikdir. Iqtisadi
tonzimloma tadbirlori igarisinds ilk ndvbada mohz tarazlasdirilmis maliyya -biidco
siyasatinin aparilmasi 6lkodo makroiqtisadi sabitliyin saxlanmasina hoalledici tosir
gostarir.

Umummilli liderimiz Heydor Oliyevin bilavasito rohborliyi altinda maliyya -
biidco sisteminin inkisaf etdirilmosi, onun hiiquqi bazasmin arsays gotirilmasi,
giizostlorin vo vergi ylkiniin azaldilmasi naticasindo vergitutma bazasinin
geniglondirilmosi, iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun hoavaslondirilmasing,
xirda va orta sahibkarliq ucun alverisli soraitin yaradilmasina yonaldilon siyasatin
hoyata kecirilmosi istigamotindo reallasdirilmis miithiim islor hazirda Conab
Prezidentimiz ilham Oliyev torofinde ugurla davam etdirilmokdodir. Déovlot
biidcasinin vao maliyya sisteminin tokmillosdirilmasi va onu tonzimlayan normativ
aktlari beynalxalq toloblors uygunlasdirilinast mogsadils bir sira ganunlar gobul
edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda son illordo aparilmus miivaffaqiyyatli sosial-
iqtisadi islahatlar hesabina dovlatin igtisadi toraqqisi ilo borabar maliyys - biidco
sistemi do toroqqi etmisdir. Miiasir soraitdo 6lkomizds hoyata kegirilon maliyya
siyasoti iqtisadiyyatin uzunmiiddotli inkisaf moqsadlorino nail olunmasina, alda
edilmis sosial-igtisadi inkisaf siirotinin qorunub saxlanmasina, iqtisadiyyatin
tonzimlonmasi vo stimullasdirilmasina, milli maraglarimizin beynolxalq soviyyado
tomin olunmasina, qeyri-neft sahosinin vo sahibkarligin toroqqi etdirilmasino,
sosial vo istehsal quruluslarin yeni toloblor osasinda yaradilmasina, shalinin hoyat
soviyyasinin yiiksoldilmasine xidmaot edir.

Bazar iqtisadiyyatina malik olan 6lkoalords situasiyadan asili olaraq maliyys -
biidco siyasatinin prioritet istigamoatlorinin miioyyanlosdirilmasi aktual bir problem
olaraq qalir. Miiasir dovrdo AR-da vergi siyasatinin vo bu siyasatin vacib formasi
hesab edilon vergi-blidco siyasotinin bazar iqtisadiyyatina miivafiq hoyata
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kegirilmasi, onun alverisli togkil prinsip, metod vo mexanizmlarin tadqiqi va tohlili
aktual shamiyyat kasb edir.

Problemin dyranilma saviyyasi. Biitiin dovrlords fiskal dayanigliligin tomin
edilmosinin dovleat mexanizmi va onun tokmillosdirilmoasinin prioritetlorinin
oyranilmosi problemi iqtisadgilarin diggat markszinds olmusdur.

Fiskal siyasotin tokmillogdirilmasi probleminin todqiqi, fiksal bazanin
boyiidiilmoesi  yollarmin todgiq edilmasi, biidco xarclorinin  alverigliliyinin
coxaldilmasi kimi movzular iqtisad elmi torofindon ayri-ayr1 saviyyslordo
Oyranilmisdir. Tadqiq edilon problemin nozoari, metodoloji vo tacriibi aspektlarinin
oyranilmasina diinyanin bir sira iqtisadg¢ilar: torafindon miixtalif todqigatlar hosr
edilmisdir. Diinya alimlorindon C.MIL A.Vaqner, N.Q.Menkyu, A.Smit,
C.M.Kens 6z asarlorinds bu problemin todgigine genis yer ayirmislar. Postsovet
mokaninda  L.N.Krasavina, Y.A.Danilov, V.V.Bulatov, X.Simmerman.
V.N.Kolesnikov, B.A.Xeyfes, O.Y.Sviridov, VLY, Romanovskiy. D.Cemik, vo
digor alimlorin todgigatlarmin aparict  xoattini  maliyys-biidco  siyasatinin
tokmillagdirilmasi Vo somoraliliyinin artirilmasi masalalori toskii etmisdir.

Somarali maliyys siyasati, biidconin xarc va galir maddslarinin éyranilmasi
mosalalori barasinds Azorbaycanda arasdirmalar aparilmis, monoqrafiyalar tortib
edilmis vo dissertasiyalar miidafis olunmusdur. Miistaqillik gazandigdan sonra tozo
igtisadi  sistemo osason AR-da maliyys-kredit sistemi, homginin, biidco-vergi
movzulart ilo baglhh maraqli vo honarofli todqiqatlar aparilmigdir. Taninmis
iqtisadgilarimizdan ~ Z.9.Somodzade, R.B.  Mohorromov,  Qarayev.A.lL,
A.F Musayev, B.A.Xankisiyevo, M.M. Sadiqov, S.I.Soforov, F.T.Quliyev, A.M.
Karimov, S.S.Badslov, Y.A.Kalbiyev, V.S.Qurbanov, D.A.Bagirov Vo basqalari
maliyys-biidco siyasati, dovlot biidcasi vo maliyys sisteminin yeni problemlarinin
Oyranilmasing 6z asarlorinds xiisusi yer vermislar.

Dissertasiya iginin 25as magsadi 6lko daxilinds fiskal siyasatini tohlil etmok,
bu siyasatin somaraliliyinin giymotlondirilmosi metodlarii miioyyan etmok,
0lkodo hoyata kegirilon vergi siyasotinin miihiim istigamatlorini miioyyon edorak,
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yeni istigamatloro osaslaraq inkisaf yollarin1 miiayyan edorok miiasir dovrde
somarsliliyin yiiksaldilmasine istinadon tovsiyyslor vermakdir.

Dissertasiya iginin vazifalari asagidakilardir:

v Fiskal siyasatin mogsadlori vo vazifalori;

v AR-da hoyata kegirilon vergi siyasatinin sosial-igtisadi taragqiys
tosiri;

v Biidca xarclorinin fiskal siyasatin yaranmasi prosesinda rolu;

v Vergi siyasatinin somarsliliyinin toyin olunmasinda vergi yiikiiniin
osas rolu miioyyon olunmusdur.

Disssertasiya iginin predmeti AR-nin fiskal siyasatinin toraqgisinin tahlili,
somoaraliliyinin  yiiksaldilmosi vo inkisaf etdirilmasi istigamatlorinin  nozori-
metodoloji yonlorini agiglayr.

Dissertasiya isinin obyekti olaraq fiskal siyasot mexanizmlori, nozoariyyalori,
milli igtisadiyyatin fiskal qaydaya salinmasi, somaraliliyinin dayarlondirilmasi va
toraqqi perspektivlori gobul edilmisdir.

Dissertasiya isinin nazari va metodoloji asasint AR-nin qanunvericilik
aktlar1 (AR Konstitusiyasi, AR-nin Vergi Macallosi, Biidco sistemi hagda Qanun,
Dovlat biidcasi hagda Qanun va basqa bir ¢ox ganunlar vo Milli Maclisin verdiyi
gorarlar), AR Prezidentinin vo NK-nin iqgtisadiyyat, biidco, vergi, maliyys vo basqa
aidiyyat1 saholorindos verdiklori saroncam, forman, gorar vo bir ¢ox metodiki
tolimatlardan toskil edilmis normativ hiiquqi aktlar, o ciimlodon iqtisadiyyat vo
maliyys sektorunda elmi fasliyyat gdstoron alimlorin bu sahads problemloarin hall
edilmosi vo qiymoatlondirilmasine hosr edilmis elmi osarlori (dissertasiya,
monoqrafiya, elmi mogalo), eyni zamanda azorbaycan, rus va ingilis dillorinds
olan bir sira iqtisadi odobiyyatlar (kitab, darsliklor va s.) toskil edir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo fiskal siyasot ilo alagoli
yerli vo xarici iqtisad¢ilarin osarlorindon,Vergi Macollosindon, darsliklordan,
monografiyalardan, yerli vo xarici iqtisad¢ilarin  moqgalalorindan, Vergilor
Nazirliyinin, Maliyys Nazirliyinin vo Dovlot Statistika Komitasinin rosmi internet
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sohifosindo statistik materiallardan, codvallordon,digor statistik gostoricilordon
genis sokilda istifads olunmusdur.

Dissertasiya iginin elmi yeniliklari Kimi:

v' fiskal siyasot nozoriyyslori, bu siyasatin yiirtidiilmoasi mexanizmlori, vozifo
Vo  mogsadlarinin - nazari-metodoloji  prinsiplori  elmi  ndqteyi-nazardan
osaslandirilmisdir;

v' AR-da vergi siyasatinin onun igtisadi vo sosial toroqgiys tosiri
aciglanmisdir;

v AR-da biidco xorclorinin fiskal siyasotin inkisafinda rolu vo yeri tohlil
edilmisdir;

v’ 2010-2018-ci illor tizra dovlat biidcasi bazi parametrlordan tohlil edilmisdir;
v olkodaxili igtisadiyyatda fiskal siyasatin tohlil edilmoasi vo somaraliliyinin
dayarlondirilmoasi metodlar: tatbigi ndqteyi-nozordon asaslandirilmisdir;

v milli igtisadiyyat sahosindo yeridilon vergi siyasatinin miihiim istigamatlori,
tam olaraq fiskal siyasotin toragqi istigamotlori miioyyon edilmis, bunun da
osasinda elmi noqteyi-nazordon osaslandirilmus toklif  vo  tovsiyyalor irali
stirmisdiir.

Dissertasiya isinin praktiki ahamiyyati bu isin maliyys sisteminds fiskal
siyasatin inkisaf etdirilmasi zamani somaraliliyin yiiksaldilmasi istigamatinds elmi-
todqiqat isi olmasi, irali siiriilon tovsiyya Vo tokliflorin tocriibi shomiyyat kosb
etmasindadir.

Dissertasiya isinin hacmi giris, 3 fosil, notico vo odobiyyat siyahisindan

ibaratdir.



I FOSIL. FISKAL SiYASOT VO ONUN FORMALASMASININ NOZORI
OSASLARI
1.1. Déovlatin fiskal siyasatin nazari va konseptal asaslar

Dovlatin maliyya  sistemi  tokanverici  qiivvalorin  toraqgisinin
intensivlogsmoasino, ictimai istehsalin  torkibinin  doyisdirilmasine, kapitalin
markoazlogdirilmasinonin dayaniqli olmasina bir xeyli tosir edir. Maliyys hesabina
tokanverici qiivvalor elo bir toraqqi soviyyasina golib ¢atir ki, ohalinin sosial-
igtisadi hoyatlarinin miiasir ictimai formalarina kegid zorurati ortaya ¢ixmagla daha
da toraqqi edir.

Maliyys sistemi istonilon bir zaman intervalinda pul irkulyasiyast Vo
dovriyyadaki pulun migdarinin toyin olunmasi, pullarin forgli mahiyyatli,
funksiyali fondlara coalb edilmosi vo istifado gaydasimin 6yronilmasi prosesidir.
Maliyyanin bu ciir sorh edilmasi maliyysnin tam olarag mohsul axinlarini
tamamlayan, miibadiloni nisbaton asanlagsdiran pul sirkulyasiyast oldugunu
gostarir. Maliyya morkazi banklarin, 6lkanin kredit vo biidca siyasatinin dastayi ilo
arsaya golon pul vasaitlorinin imumi hacmidir. Maliyys ayri-ayr1 fondlara- dovlot
biidcasi, fordi kommersiya proyektlori fondu, bank sahasi vo s. calb olunan, istifado
olunan pullardar.

Maliyys miirokkab strukturlu xiisusi bir sistemdir. “Sistem” biitiin hissalori
tamligin1 xarakteristikasini tomin edoarkon va qarsiliqht olagali hissalordan itoskil
edilmis bir parcadir. Maliyyo sistemi ayri-ayr1 komponentlordon, basqa sozlo
desak, alt sistemlordan toskil edilmisdir. Maliyys sektoru forgli pul veosaitlori vo
fondlarinin ayri-ayr1 istigamotlor tizro horokatindon, pullarin fargli layihslora
sorfindon vo s. toskil edilmisdir. Eyni zamanda biitiin bu proseslor bir-birilo
baglidir. Misal tigiin, ucot daracalarinin azalmasi ile kredit tutumunun, o ctimladan,
sirkulyasiyadaki pulun miqdarinin g¢oxalmasini sortlondirir. “Maliyya sistemi
pullarin meydana golmoasi vo istifadesi zamani formalagsan maliyys olagoalorinin
toplusudur”. Bununla bels, adoton - maliyys sistemi dovlot vo tosorriifat
subyektlorinin maliyyasinin toplusu, sigorta, banklar, tosorriifat subyektlarinin
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maliyyasi, dovlet maliyyasi va fiziki soxslorin  maliyyasinin toplusu kimi
saciyyalondirilir. Bununla bels, maliyys sistemi 4 alt sistemdan - dovlat maliyyasi,
ev tosarriifatlarinin maliyyasi, miiassisa maliyyasindan togkil edilmisdir. (E.Serkan
2010: 5.115)

Maliyya sisteminin yaradilmasi vo ikinci dofo qurulmasi iizro todbirlor
sistemi hesabina hoyata kecirilon islahatlar kapital yigimma vo iqtisadiyyatin
gercok sahasine investisiya qoyuluslarmin tatbigi tigiin uygun sorait yarada bilor.
Iqtisadiyyat sahasinda yenidon istehsal prosesinin davamliligini tomin etmok {iciin
blitov hacmli investisiyalasdirmanin togkili investisiya siyasatinin hoyata
kegirilmasini talob edir. Bunun miihiim istiqgamatlorindan biri igtisadiyyatin ger¢ok
sektoruna investisiyalarin colb olunmasi iizro imumi todbirlorin gériilmasidir.

Maliyys sistemi 06z tosirini Sonaye sahoasinds, KT-da, insaatda, Xxalq
tosaorriifatinin bagqa Sektorlarinda texnologiyalarin inkisaf etdirilmasi vo artim
templorinin intensivliosmasinin doastoklonmasi proseslorinds 6ziinii biruzo verir.
Maliyys, o ciimladan, comiyyatin vacib tokanverici qiivvasi hesab edilon isgilorin
yaradilmasinda va ixtisaslarinin yiiksaldilmasinds do aktiv istirak edir. Bu istirak
kadrlarin yetisdirilmasi proseslorinin inkisaf etdirilmasi vo onun foaliyyat
gostormalorinin - maliyyalosdirilmasi,  tibbi, pensiya, sosial tominatinin
coxaldilmasinda Oziinii gdstorir. Bazar iqtisadiyyatr olan IEO-in tocriibasindon
molum olur ki, maliyysanin toskilinin va taraqqisinin miihiim tendensiyalarini bir-
birindan forglondirmok imkani var. Kegid zamani1 maliyys alagolorinin toraqgisinin
imumi istigamatlorine avvalco maliyyadon istifadoys klassik yanasmanin togkili,
6lko ohalisinin gruplarinin maraqlarinin miihafizosi kimi sosial miidafiasi aid
edilir.

Maliyya sisteminin toroqqisinin bagqa istigametlorina tozo biidco sisteminin
toskilindo gostarilon maliyya morkoazlosdirilmasini samil etmok olar. Maliyya
morkazlosdirilmasi kegid dovriiniin  baglangic morhalalorinds  sosial- iqtisadi

vazifalorin icrasinda xiisusi shomiyyot dasiyar.
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Daha bir toroqqi tendensiyasi iqtisadiyyat sahosinin dovlet vo 6zal
bdlmalorinin toraqqisi hesabina miioassisalorin maliyyasinin yaradilmasi prosesindo
Oziinii gostorir. Gilinlimiizdo AR-nin ictimai hayatinda gedon siiratli toraqqi vo
yenidanqurma proseslori sosial yeniliklordo maliyya istigamatinin rolunu yenidan
tosdiq etdi. Bu ciir notico oldo etmok olar ki, maliyya sisteminda
miivaffoqiyyatlorin qazanilmadigi bir voziyyotdo basqa bir ¢ox radikal islahatlar
ugursuz olur.

Bir ¢cox IEO-da vo IEOO-do fiskal intizami vo maliyys masuliyyat axlaqini
tosis etmok, makroiqtisadi sabitliyi mithafizo etmok, igtisadiyyatda etimad miihiti
Vo avvalcadon prognozlasdirmani tomin etmok, maliyys yiikk vo moslohatlorin
nasillorarasi balansli bolgiinii reallasdirmaq vo uzun dovr ligiin dovlat maliyyasinin
davamliligina reallagdirmaq {igiin ganunauygun fiskal siyasot hoyata kegirmalori
(toskilati maliyyo siyasoti) gedorok genislonmisdir. Toskilati maliyya siyasati
aparmalarmin genislonmosinds iradi fiskal siyasat noticosindo yaranan dovlot
kasirlori, bunun vergi va vergi-geyri-neft manbalari ilo maliyyslosdirilmasi va bu
aciq maliyyalosdirmonin tasir vo noticalori bas rol oynamisdir. Hazirda tokco
olkomizds deyil, bir ¢ox inkisaf etmis vo inkisaf etmokdos olan 6lkalords igtisadi
siyasatin idaroetmo sahasinds an shomiyyatli giindom maddslarindon birini toskil
edon fiskal gaydalar, bu elmi arasdirmamizin mévzusunu taskil edir. Bu isdo fiskal
qaydalarin metodlarini, moqgsadlorini, ndévlorini vo veracoyi faydalari ortaya
qoymaga calisacagiq. Son olaraq da 6lkomizds hokumat giindominds olan fiskal
ganun layihasinin nalor gatirdiyini olo alacagiq.

Fiskal siyasot qaydalari, maliyyo ¢ixis1 6lgmo giiciino malik olan bozi
gostaricilor ¢orgivasinds taninan riyazi tavan vo ya hadoflor yolu istoys bagl
maliyys siyasoti hoyata kegirmolorino gotirilon daimi mohdudiyyst ifado edir.
Fiskal siyasot qaydalar1 ilo gotirilon mohdudlasdirmalar biidco kasiri, faizdon
konar, borc bazasiin boytiklilyii, borc monbalori, vergilor, vergigoyma solahiyyati,
xarc novlari (masalon, kadr va transfer xorclori) kimi iradi-ixtiyari fiskal siyasot
vasitolorinin miqdarmi vo torkibini nozarot altina almagi diistiniir. Homin
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mohdudiyyatlor, hokumat proqrami, hokumat bayannamasi, konstitusiya, ganun va
beynolxalq miigavila kimi forgli istinadlara sahib ola bilor. (D.Go6khan, 2011: s291-
316).

Vergilor hesabina tstiinliiylin Saviyyasi Vo miassisalorin formaninda qalan
pul vasaitlorinin migdar1 tanzimlonir. Bununla bels, dévlst ganunda geyd edildiyi
kimi miiassisalorin pul vesaitlorinin bir gismini onlardan alaraq onlari istehsalin
alverigliliyinin artmasi sayasindo monfostin yeni artim resurslarini axtarmaga
tosviq edir. Vergi glizostlori sisteminin totbiqi istehsal bazasinin intensiv olaraq
yenilosmasing, elmi-arasdirma vo tacriiba-konstruktor iglarinin toskilino edilon
xarclorin artmasma imkan verir. Bazar oslagolorine kegid etmoklo bagli olaraq
muoassisalorin  galirlorinin ¢ixilmasinin bu {isulu genis viisot almisdir. Vergi
mexanizmindan faydalanmagla miiossisalorin vergiys calb olunmasinin maksimum
Soviyyasi onlarin maliyya potensialini mohdudlasdirir. Vergilorin vo onlarin
¢ixilmasi, 6lgiilmasi prinsiplarinin vaxtasirt doyisdirilmasi isa vergi ddayicilorinds
inamsizliq yaratmaga, vergi giizostlorinin tasirini bir xeyli zsiflodir vo xarici
investisiyalarin aximinin yavasida bilor.

Bazar iqtisadiyyatinin olverisli foaliyyatinin vacib sorti olan miiossisalor
arasinda ragabat problemi maliyys mexanizmlarindon faydalanmagla holl oluna
bilor. Xirda miiossisalorin giizostli sortlorlo vergiys calb olunmasi da, istehsalin
inhisarsizlagsmasina vo saglam ragabatin toraqgisine zomin yarada bilor. Miasir
dovrds inhisargiligla miibarizonin alverigli maliyyo metodlarinin toyin olunmamasi
bu problemin ancaq maliyys tisullar1 ilo hall etmok geyri-miimkiin oldugunu siibut
edir.

Bazar miinasibatlorinin inkisafi dovlot maliyyssinin yeni funksiyalarinin
meydana ¢ixmasi ilo olagodar olaraq onun metodologiyasina vo toskilino
Istigamatlonan yeni sosial-igtisadi soraitlorin yaranmasi ilo naticalondi.

Hal-hazirda 6lkomizin iqtisadiyyatinin maliyys tonzimlonmasinds inkisaf
etmig Olkolorin tocriibasine osaslanmagla borabor, eyni zamanda planli
iqtisadiyyatin boazi xiisusiyyatlori do nozors alinir vo yenidonqurmada asas diqgot
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bazar infrastukturunun qurulmasini vo tosarriifat foaliyyatinin liberallagdirilmasina
verilir. Nozoro almaq lazimdir ki, giicli makroiqtisadi qeyri-tarazliq vo
disproporsiyalar soraitindo gorbin tonzimloms metod vo sxemlorinin somaraliliyi
ohomiyyatli dorocodo azalir. Buna goro do miiasir soraitdo ictimai istehsal
sahasinda maliyya sisteminin asas magsadi stabil iqtisadi artimin zaruri sorti Kimi
maliyys tarazliginin tomin edilmasi ¢ixis edir.

Yuxarida deyilonlora asason bu qonasto golmok olar ki, Azarbaycan
iqtisadiyyatinin dovlat tonzimlonmasi beynalxalq prinsiplor vo standartlar1 6ziinda
birlosdirmaklo barabar 6ziiniin bazi xiisusiyyatlori ilo do forglonir.

Fikrimizco, tokrar istehsal prosesinds movcud olan disproporsiyalarin aradan
qaldirilmasi, balanslasdirilmis iqgtisadi artim ti¢lin soraitin yaradilmasi Vo maliyya
axinlarinin samarali istigamatlorinin miiayyanlosdirilmasi kimi mosalalor 6z hallini
holo do tam tapmamisdir. Bu, osason qarisiq iqtisadiyyatda toSorriifat
subyektlorinin igtisadi miinasibatlorinin asas1 olam maliyys potensialinin kifayot
goadar todgiqg edilmamasi va onun tahlili va prognazlasdirilmasi metodologiyasinin
tokmilllasdirilmomasi ilo slagodardir.

Bir ¢ox hallarda, iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinda pul vasaitinin
horokati biidco-vergi, amortizasiya, pul-kredit, sigorta vo basqa mexanizmlarn
foaliyyati ilo qaydaya salinir. Qeyd edok ki, pul vesaitinin harokatinin asasini
dovlatin vahid pul dévriyyasi ohato edir, bu zaman bazar slagslorine kegid zamani
pul sirkulyasiyasinin planlagdirilmasi bazar mexanizminin vo iqtisadi idaroetma
tisullarinin totbiq olunmasina imkan yaradan miithiim faktorlardan birino gevrilir.
Belo oldugda maliyys sisteminin dévlot tonzimlonmasi do vahid pul sirkulyasiyasi
ilo mohdudlasdirilacag vo hoyata kegirilocokdir. Iqgtisadiyyatimizda qazanilmis
ugurlar igorisindo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin tohfasi rolunu oynayan
fiskal siyasati vurgulamaq vacibdir.

Vurgulamaliyiq ki, UDM-un torkibindo geyri-dévlet sahasinin paymin
zamanla artmas1 AR-da bazar iqtisadiyyatina kecidin daha da intensivlosdiyini
gostorir. Bu zaman dovlet torofindon iqtisadiyyatin maliyya tonzimlonmasinin

13



vacib mexanizmi hesab edilon fiskal siyasotilo monetar siyasotin dogru sokildo
nisbati boyiik rol oynayir. Bu dovr orzindo dovlot biidcasinin xarclorinin vo
galirlorinin torkibi do bir ¢ox doayisikliklora ugramisdir.

Tocriiba gostorir ki, maliyya sisteminin tam somarali sokildo yenidan
grulmasina qisa bir miiddat arzinds hoyata kegirmok geyri-miimkiindiir. Ciinki,
bazar miinasibatlori halo kifayat godor tam inkisaf etmomisdir, qannvericilik bazasi
mikommol sokildo formalasmamisdir. Belo soraitdo 6lko osas bazar tonzimlomo
mexanizmlari ilo yanasi dovlet maliyys tonzimlonmosi mexanizmlorindon do
istifado etmok macburiyyatindadir: (D.Go6khan,2011:5.291-316. Fiziki va hiiququ
soxslorin faaliyyatinin giymotlondirilmosi igilin iqtisadi meyarlarin miioyyan
edilmoasi;

e sosial odalatlilik prinsipinin tam bargorar edilmasi;
ekicik miiassisalarlo iri, yiiksok somarali vo ragabatgabiliyyatli miiassisalorlo
yanas1 faaliyyatinin tomin edilmasi;
e bolodiyya 6ziiniitonzimlomasinin méhkamlondirilmasi.
Bu mogsadlo dovlat fiksal siyasatinin asagidaki formalarini xiisusilo geyd
etmok lazimdir:

- bazar mexanizminin tam foaliyyst gostormosi ti¢iin daha olverisli
iqtisadi soraitin yaradilmasi,

- regionlarin biidco maaliyyslosdirlmasini tamin etmoak;

- real sektor {i¢ilin olverisli makroiqtisadi soraitin yaradilmasi;

- dovlat sifariglorini yerina yetirmoak ii¢iin hiiquqi soxslor vo maliyyo
instutlar1 arasinda stimullagdiric1 xarakterli iqtisadi miihiti formalasdirmag;

- istehsal saholori {igiin stimullasdiric1 maliyys soraitinin yaradilmast;

- beynolxalq bazarlarda foaliyyst gostoron milli istehsalgilarin
hiiquglarimin qorunmasi isini davam etdirmak.

Bu miisbat naticolor ilk ndovbado somoarali maliyys sisteminin vo maliyys
mexanizminin tatbiqi, 6lkanin daxili igtisadi vo maliyys potensialinin safarbar

edilmasi beynslxalq kapitalin respublikaya calb olunmasi, istehsalin inkisafina,
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azad sahibkarligin genislondirilmasine lazimi soraitin yaradilmasi ilo oldo
edilmisdir.

Yuxarida deyilonlordan belo gonasto galmok olar ki, maliyys sisteminds xalq
tosarriifatinin idara edilmasinin bazar prinsiplorino kegid soraitindo maliyys
mexanizminin rolu kokli surotdo doyisir. Xalq tosorriifatinin inkisafinin osas
tonzimlayicilari gisminds ¢ixis edon maliyys mexanizmloarinin tosarriifatin maliyys
cohatdon idaro edilmasinin  morkoazlosdirilmis formasmin oavozino dovlatin
tosarriifatgiliq subyetklorinin igino dolayr maliyys mexanizmlori vasitasilo mahdud
miidaxilasi miisbat naticalor aldo etmok imkani yarada bilor.

Fikrimizco, igtisadiyyat sahosinin nizama salinmasinda hokumatin rolu,
dovlat tonzimetmosinin miinasibliyinin toyin olunmasi xiisusi shamiyyat dasiyir.
Ciinki, bazar iqtisadiyyat1 6zl horr seyi tonzimloyorok tosorriifatin istehsal
foaliyyatinin balanslasmasina gatirib ¢ixara bilmoaz.

Sadalananlardan belo natico oldo etmok olar ki, iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasinin miihiim vasitasi vergi, gomriik siyasati Vo xiisusi sahibkarliga
maliyys-kredit menxanizmi  vasitesilo  tosir  etmokdir.  Kreditlosmo,
investisiyalasdirma kimi bazar iqtisadiyyatina moxsus iqtisadi tonzimloayici
vasitosilo dovlat istehlakgilar1 ictimai istehlak tomin edon tosorriifat foaliyyati
tisullar1 gabul etmokls naticads dovlat biidco galirlorinin dinamik artimini tamin

edo bilor.

1.2. Fiskal siyasat nazoriyyslori

Dovlatin sorf etdiyi Xorclorinin ¢oxalmasi bilidco ayirmalarindan istifado
edilmosinin  olverisliliyinin  effektliv olaraq yiiksaldilmosi vo ya vergi
daxilolmalarmin maksimum saviyyasi noticosindo hoyata kegirilir. Vergi
daxilolmalarinin artim gostormosi iso daha ¢ox istehsal sahosinin bdyilimasi,
mohsul istehsalinin ¢oxalmasi prosesindo miisahido edilir. Bu zaman vergiys
colbetmo bazasi boyiidiiyiindon vergi yikiinii ¢oxaltmaq ¢ox miihiim deyildir.
Xarclorin ¢oxalma siirati galirlorin ¢oxalma siiratindon ¢ox ola bilmaz vo bu bu
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nisboto dovlet ciddi sokildo nozarot etmolidir. Dovlst bu ciir bir siyasatin
yeridilmosindon 6trii uzunmiiddotli minvestisiya qoyuluslart proqramina sahib
olmalidir.

Bir gayda olaraq iqtisadi artim siyasoti dovlet tonzimlonmosinin milli
valyutanin devalvasiyas1 kimi elementini 6ziinda birlosdirir. Qiymatlorin saviyyasi
devalvasiya naticasinds enir vo buna miivafiq olaraq istehsal vo satis xarclorini
azaltmaqla onun diinya bazarinda ragabat gabiliyyatliliyini yiiksaldir. Lakin eyni
zamanda omok haqqinin soviyyasi azaldigindan daxili istehlak sixilir. Devalvasiya
idxalin bahalagsmasina vo oksine, ixracin isd ucuzlasmasina, xarici dovlot borcunun
Olgiilorinin artmasina sobab olur.( b.A.Paiiz6epa, 2011, s. 389-410)

Todiyys balansinin normal vozi)'yati li¢lin ixracin soviyyasi idxalin
SaViyyasini tistalomali va xarici dovlat borcuna artan xidmat xarclorini 6domalidir.

Monetarist moktobin tizvlarinin fikrinco azad giymot yaranmasinin yekun
noticasi toklifin vo tolobin balanslagdirilmasidir. Keynsgiliyin torofdarlari belo
distiniirdiilor ki, qiymotlor demok olar ki, harokatsizdir. Bu sobabdon do
giymatlarin doyisdirilmasi bazar konyunkturunda dogru istigamat gisminda gobul
edilo bilmoaz.

Monetaristlor giymotlorin soviyyasi ilo pul axmi arasinda six bagliliq
oldugunu hesab edirlor. Bu sobabdon do ogor biidco kosiri emissiya hesabina
otiiriilorsa, bu inflyasiyani va giymatlorin arttminmi stimullasdiracaqdir. Bu monfi
halin garsisini almaq tigiin Morkozi Bank pul kiitlosinin saviyyasini ciddi nozaratdo
saxlamalidir. Todaviildo olan {imumi pul kiitlosi {izorindo nozaratdon basqa likvid
6domo vasaitlorinin miioyyon strukturunun saxlanilinasi da zaruridir.

Keemis filosoflar (Aristotel vo Ksenofont) o6lkonin golir qaynaqlarini
rongarang etmoyi istomolidir. Onlarin ardinca orta asrlor filosoflar (F.Akvinsi) 6z
elmi osorlorindo hakim dairalori votondaglari ancaq fovgolado hallarda o6lkoyo
«doastok» olaraq vergiyo ¢cokmoyo sasloyan fiskal oxlaqr mévzusunda maslohatlor

verirdilor. Ticarot kapitalizminin yaranmasa vo toroqqisi anlagilmis fiskal
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tosarriifatlarinin vacibliyi, dovlatin sorf etdiyi xarclori va goalirlorinin bir-birindan
ayrilmasi, o climlodon vergilorin 6lkonin daimi golir gaynagi olmasi ilo naticalondi.

17-ci osrdo merkantalistlorin (T.Hobbs vo D.Lokk) vergi novlorindon hansi
birinin - birbasa, hans1 birinin vasitali oldugunu arasdirmaqla yanasi, iqtisadiyyat
Vo eyni zamanda vergi Odoyicisi ti¢iin daha somorali olan vergiys colbetmo
obyektlorini (torpaq, amlak) toklif etdilor. Fiziokratlar 18-ci oasrin II yarisinda
(O.Mibaro, F.Kene, A.Tyuqo) ilk doalo olaraq vergiya colbetmonin odalatliliyi,
vergi ylkiiniin toyin olunmasi, galir gaynaqlar1 haqda mosals qaldirdilar.

A.Smit |k dofo dovlet fiskal sinin todrici toroqqisi movzusunda tolim
formalagdi. Vergi sisteminin inkisaf etmosi 6lkonin toroqqisinin yiiksok
saviyyasinds miisahids edilir. A.Smit onu azad tosarriifat subyektlorinin alds etdiyi
galirlorinin  sistematik vo miioyyon dorocodo sadoslosdirilmis olmasi kimi
dayarlondirir vo vergiys calbetmonin 4 prinsipini vermisdir:

1. miayyanlik

2. alverislilik

3. baraborlik

4. ucuzlug.

Klassik alimlor J-B Sey, U.Petti vo moshur iqgtisad¢ilar1 C.Mill, D.Rikardo
torafindan tolobin toklifi yaratdig1 vo onlardan miiayyan birinin — o birini tstalodiyi
vaxt istehsalgilarin xalq tesSorriifatinin inkisafdan qalmus sektorlarna kegirilmasi
metodu vasitosilo igtisadiyyati dayanigl sistem adlandirirdilar.(ITymkapesa B.M.,
2013: s. 254).

Dovlot ancaq Oziiniin  miilkiyyotgilik hiiququnun miidafio edilmasi
funksiyasini icra etmoklo miistoqil bazarin iqtisadi toraqqisini etdirilmasindo
vergilor geyd edilon mogsadlora nail olunmasindan otrii dévlet Xarclarinin
otiiriilmasi monbayi rolunu icra edirlor. Lakin comiyyatdo iqtisadi miinasibatlorin
miirokkoblogmasi, obyekti tsiklik proseslorin gedisi ilo bagli olaraq klassik tolimin
korrekts olunmasina, dovlatin rolunun dagiglesdirilmasina, onun igtisadi proseslara
tosirinin  miiayyanlosdirilmosine, homginin vergiya coalbetmoanin sosial-igtisadi
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sarhadlarinin tanzimlonmasina talobat duyulurdu. Bu zaman yeni elmi nazariyyalor
meydana ¢ixdi. Iqtisadi fikrin iki osas istigamoti - keynscilik vo neoklassik
nozariyyalari yarandi.

Keynisgilik nozoriyyasi iqtisadiyyat sahosinin foaliyyat komponentlarinin
tohlil edilmosini  6ziindo ehtiva edorok dovlet tonzimlonmasinin  miihiim
makroiqtisadi meyllorini todqiq etdi. Soziinii etdiyimiz bu noazariyys dovlot
tonzimlonmosinin ayri-ayrt {isullar1 hesabina istehsal edilmis mohsulun satiga
cixarilmasi soklinds “somorali talobin” ortaya ¢ixmasi vacibliyini bir daha gostorir.
C.Keynsdon ovval iqtisadgilar belo distinirdilor ki, milli sorvatin tomali
gonaatcillikdon ibaratdir. C.Keyns iso belo hesab edirdi ki, dovlet investisiya
axininin daha da intensivlosmosinds yalniz 6z pul-kredit siyasoti ilo yox, eyni
zamanda hor hansi uygun bir vergi sistemilo yeridilon biidco siyasati vasitosilo
xtisusi rol oynaya bilar.

C.M.Keyns vergiya calbetms progressivliyinin torofdar1 idi. O, progressiv
vergi sisteminin kapital qoyuluslarina istehsal riskini stimullasdirdigini hesab
edirdi. Sadoco olarag tam mosgulluq miihitinds iqtisadi artim ohalinin pul
yigimlarindan asililigim miioyyoan edir - onun nazariyyasinin osas miiddoeas: idi.
Ogor bu yoxdursa, iri hacmli amanatlor iqtisadi artima ongsl yaradacaqdir, ona
gora Ki, onlar istehsala qoyulmur va passiv galir monbayidirlor. (Keynes, J.M.,
2013:.5.258)

C.M.Keynso goro vergilor iqgtisadi sistemdo “qurulmus -elastiklik mexa-
nizmlori” kimi foaliyyoat gostorir. Onun fikrinco, yiiksok vergilor igtisadi hoyatda
iqtisad1 kateqoriya olmaqla biidconin ayrilmaz hissosi kimi iqtisadiyyatin
balanslagdirjlmasina tosir gostormoklo miisbat rol oynayirlar. Belo ki, vergi
daxilolmalariin azalmasi biidco golirlorini do azaldir vo iqtisadi dayanigsizligi
giiclondik: Keynsin fikrinco biidcoya vergi daxilolmalar1 ancaq vergi
doracolorindon yox, o climlodon proqressiv skala iizro colb olunan galirlorin

saviyyasindan da xeyli asilidir.
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Neoklassik nazariyys azad ragabat va tabiiliya asaslanir.Dovlat tonzimlonmosi
metodlarina miixtolif yanasma bu iki talimin forgli cohatidir. Neoklassik
nozariyyaya gora dovlot miidaxilosi bazarin tobii 6ziiniitonzimloma ganunlarina
mane olmamalidir.

Neoklassik modelin yaradicisi olan C.Mili dovleto iqtisadi proseslorin
nizamlanmasinda xiisusi bir yol seg¢irdi. Ancaq Markozi Bankin hoyata kegirdiyi
pul-kredit siyasatino Ustiinliik vermolds va biidco-vergi siyasatini ¢ixmaq sortilo
neokalssiklor disiiniirdiilor Ki, bu yolla galirlorin tokrar bolgiisiiniin alverisli
mexanizmi ortaya ¢ixacaqdir.

Neoklassik nozariyyado, 2 istiqamat toraqqi etmisdir:

1. toklif iqtisadiyyati nozariyyasi

2. monetarizm.

Vergi yiikiiniin azaldilmasi vo eyni zamanda miiassisalora vergi giizostlorinin
togdim olunmasini toklif igtisadiyyat1 nazariyyasi irali siiriir. Bu istiqgamatin doastok
olanlarin dediyina goro, yiiksok vergilor investisiyalasdirma siyasatini, istehsal
sahasinin boyiidiilmasini va yenilosdirilmasini, sahibkarliq togsobbiisiinii sixir.

A.Smitin fikrinco, dovlat vergilorinin azaldilmasindan daha ¢ox qazanc aldo
edir, naticads vergilordon azad olmus pul vasaitlorindon slave golir qazanirlar ki,
belo olduqda da dévloto vergi ddonocokdir. Odoyicilor hovesli bir sokildo bu
vergini 0dayacaklor, dovlatiso agir vergi yikiini ifado edon vergidon yayinan
vosaitlora asaslanan corimolorin yigilmasina vosait Xarclomoyacokdir.

Kegan asrin 70-ci illarinds 20 6lko asasinda iqtisadi yliksalislo vergi yiikii
arasinda asililign tohlili gostorir ki, yiiksok vergilor totbiq edilon dovlatlords
investisiyalarin soviyyosi asagi vergi dorocasi totbiq olunan dovlatlora nisboton
toxminan on dofo azalmigdir. Dogrudan da monfaatin biidcoys daxil olan gisminin
optimal miqdar1 mioyyon edilmolidir. Minimal vergi doarocalori olmamalidir.
Ciinki tonzimloyici olmamaqla yanasi, ictimai toSorriifatin normal foaliyyati risk

altinda olacaqdar.
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Amerikali iqtisad¢1 M.Fridman torafindon islonmis monetarizm noazariyyasina
goro dovlotin iqtisadi prosesloro miidaxilosi yalniz todaviildo olan pullarin
tonzimlonmasilo  mohdudlasdirilmalidir.  Bu  noazoriyyado homginin  vergi
doracalorinin azaldilmasina iistiinliik verilir.

K.Marks biidconin golir qismini dyronarkan belo yazirdi ki, “Romada, onun
maksimum toroqqisi dovriindo biidco golirlorinin asast natural vergilordon ibarot
idi.(JTaBpoB A.,2009: s. 38-54.) Torpaq rentasi o dovrdo natural formada daxil
olurdu vo ancaq feodalizm dovriiniin axirinda yavas-yavas pul soklini ald.
Beloliklo, yavas-yavas yoxsullasan varli ailolorin yetorinco giiclii miigavimati
hesabina vergilorin yi1gilmasi1 daha da ciddi hal aldi. Bels Ki, toza vergilorin totbiqi
liglin boazi hallarda onilliklor tolob edilirdi. So6ziigedon dovrdo omtos-pul
olagolorinin  formalasmasi va toroqqQi etmosi, bank iginin vo ticaratin
mohkomlondirilmasi zaman1 yavas-yavas pul soklini alan vergilor vo eyni zamanda
gomriik riisumlar1 yarandi. Ancaq dovlot fiskal sinin hokmdar fiskal sindon
ayrilmamagi, zadagan vo ruhanilorin vergilorindon azad olmalari, 6lkalorin
davamli olaraq miiharibalor etmoasi ilo olagodar har yerds pul qithgr miisahido
edilirdi.

Vergi veranlors miiraciatlor, onlarin izlonmasi, tozo vergilorin istifadasi belo
Kosrin artmasmma mane ola bilmirdi. Buna goro mohdud da olsa, dovlot vergi
tonzimlonmasinin qazandirdigi avantajlardan faydalanmaga baslayir. Ancaq vergi
sistemlorinin gaydaya salinmasi lizro dovlot todbirlorinin osas mogsadi yalniz
Iqtisadiyyatin toraqqisine tosir etmok deyildi: bu dovriin asas vozifolorindan biri
pul arin vergi verandon dovlat Xozinasina ke¢masinds istirak edon vasitalordan
azad olmaq zorurati idi. Dovlatin vergi sistemininin morkozlosdirilmasi cohdinin
parlag niimuffci kimi ilk addimlari dovlotin riktiyanna gomriiylin vo aksiz
vergisinin, Hollandiyada oldugu kimi totbiq edilon “istehlak. vergisinin
verilmosi’ni nozords tutan “Ingilis islahatim™ gostarmok olar. Rusiyada vergi
yigimlarinin nizama salinmasina dofolorlo cohd edilmosino baxmayaraq 1862-ci
ildo tohkimgilik hiiququ Iogv edildikdon sonra ciddi islahat kegirildi.
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V.A.Tatarinov bu islahati biidco islahati adlandirirdi. O, bu islahati ayn-ayr
nazikliklor torofindon biidco smetalarinin tortib edilmoasinin nizama salinmasi,
sorab iltizamlar1 sistemi avazino o dovr iiglin yeni olan sorab aksizlorinin tatbig
edilmosini nazords tuturdu; digar vergilor - toycii vo gan vergilori, ickixana vo
gomriik riisumlari, duz vergisi, tiitiin aksizl vo s.-do &z inkisafini tapmugdir.

Almaniyada F.List ilo birge milli igtisad moktobinin biitiin alimlori do
vergiqoymadan, oasason do riisumlardan, milli sonayenin yaratmaq lgiin istifado
olunmasini vacib hesab edirdi.

19-cu osrdo vo 20-ci asrin baslangicinda biidcoys golon daxilolmalarin 80-
90%-i vergiya aid olurdu. Naticods, Boyiikk Britaniyada 1880-ci ildo dovlot
biidcasinin golirlorinin — 91 %, RF-da - 81,9, Amerikada (1906-1910-cu illor) — 92
%-ni vergidoan ibarat idi.

Qarb iqtisadgilari, fikrimizco, fiskal siyasatinin dagiq toyinini veimirlor. Belo
ki, Stenli, Fiser, Rudiger* Dombus vo Ricard Smalenzi fiskal siyasotini ayrica
miistoqil bir anlayis kimi gobul etmirlor. Homginin onlar bu masalonin tadqigi
zamani onu fiskal siyasot (biidco) anlayisinin genislondirilmis formasi kimi
nozordon kegirirlor. Onlarin yazdiqlarina gors, fiskal siyasot mahiyyatino gors,
dovlatin xorclori vo golirlori tizro gobui etdiyi gorarlardir. Digor Xarici igtisadi
moktablorin niimayandslori do analoji olarag bu masaloni nozordon kegirirlor.
Kempell R.Makkonneu va Stenli L.Biyu fiskal vo fiskal siyasot anlayiglarini
hokumat tarafindan vergiya calbetms va dovlat Xarclori tizra dayisikliklarin hoyata
kegirilmo ardicilligi kimi miioyyan etmoklo eynilosdirirlor. Siibhoasiz ki, belo bir
sorh fiskal  siyasotinin mahiyyatinin aydinlagdirilmasmda bir s:ira qeyri-
miuoyyoanliklor yaradir.( Makkonnemt K.I1.. 2010: 391-410.)

Bu moasolonin miioyyon edilmosi zamani marksistlorin baxislar1 daha
asaslandirilmis goriiniir. Onlar fiskal siyasat dedikds, ilk novbads, dovlatin 6z
funksiyalarin1 yerina yetirmak mogsadilo fiskal resurslarinin stabillosdirilmasi,
bolisdiriilmasi va istifadosi tizro dovlat tadbirlorinin macmusunu nazardos tuturlar.
Eyni zamanda onlar fiskal spyasotinin sosial yoniimliiliiyi vo miinasibatlorin
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somaraliliyina tosiri Olkonin ictimai-siyasi qurulusu, iqtisadi inkisafin obyektiv
qanunauygunluglart ilo toyin edilmosi masolosini do geyd edirdilor. Fikrimizcs,
marksist moktoabin sorhffldo do bozi geyri-miiayyanliklor’ mévcuddur. Belo ki,
onlar fiskal siyasoto burjua dovlstinin miioyyan sosial-igtisadi moagsadlora gatmaq
tictin hokumat golirlarinin va xarclarinin tonzimlonmasi tizra fiskal todbirlarinin
mocmusu kimi baxirlar vo burada burjua dovlstinin iqtisadi funksiyalariin fiskal
aspektlori 6z oksini tapir.

Bundan basqa, fiskal siyasotinin marksist izahinda da. doqiglik yoxdur.
Ciinki praktiki olaraq fiskal siyasatin foaliyyat dairosi fiskal siyasatilo iist-iisto
disiir vo fiskal resurslarmin tonzimlonmosi vo bolisdirilmoesi tizra dovlot
todbirlorinin mocmusu kimi giymotlondirilir. Bu anlayislarin eynilosmosi onunla
izah olunur ki, boliisdiirmo zaman1 galirlorin vo xorclorin idars edilmoasi nazards
tutulur vo nayi iso bolisdiirmoak {i¢iin avvalca ns isa aldo etmok lazimdir.

Rusiyan Federasiyasindan olan iqtisadg¢ilarinin  fiskal siyasatinin
mahiyyatinin izah edilmoasinds ¢ox amoklori olmusdur. Prof. V.V.Lavrov fiskal
siyasoti haqda izahat verorkon onun istehsalin ugota alinmasi ilo Vo noazaratlo,
amayin dayari Vo mohsullarin bolgiisii ilo alagesini miitloq sokildo vurgulamigdir.
O dovrlor fiskal siyasati igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi istigamatinds vacib
faktor kimi gotirilirdi vo iqtisadi cohotdon yeniliklor tglin  vasaitlorin
morkazlosdirilmosi ilo olagalondirilirdi. Moshur igtisadg1 1.V.Leveuk iso fiskal
siyasotinin istehsalin soviyyosinin artmasinda c¢ox boyik rol oynadigini
vurgulayaraq deyirdi ki, siyasot fiskal vasaitlorinin paylagdirilmasi vo istifado
olunmasinda demokratik uygunlasma yarada bilar.

Hesab edirik ki, M.K.Serenietyev 6ziiniin “SSRI fiskal si”” asorinde mosalonin
tam sokildo todqiq etmisdir. Masalonin mozmununa miisllif 2 ciir toyinat verir:
fiskal don istifado zaman1 dovlot foaliyyatinin mithiim istiqgamotlori vo mijfftyyonin
moarkazlosdirilmis ifadasi. Belalikls, fiskal siyasatim bir ¢ox sovet iqtisadg¢ilar: ilk

novbads, omtoo istehsalinin iqtisadi gayda-ganunlarinin doayar, pul soklindo
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reallasdinlmasinda fiskal don istifade siyasoti, iqgtisadiyyat sahasinds pul
miinasibatlorinin fiskal sistemi komayilo ifadasi soklinds tahlil edilir.

Kapitalin inkisafi ilo fiskal siyasatinin vo sistemli olaraq hoyata kegirilmasi
tolobatt meydana g¢ixmigdir. Fiskal siyasoti proqramlarmin tortib edilmosi vo
hoyata kegirilmosino bilavasito tokan veron iqtisad: hoyata dovlofrn aktiv
miidaxilosi olmadan bazar sisteminin 0z-6ziinii tonzimlomo xiisusiyyatirini do
altina qoyan ayri-ayr illordo yaranan iqtisadi bohranlardan sonra verildi. Fiskal
siyasati prinsiplori 6ziiniin nozoari asaslar1 C.M.Keynsin vo onun ardiclarmin
todgiqatlarindan sonra tapdi. 30-40-c1 illordo fiskal siyasotinin asas vazifalori
yiiksok tosorriifat aktivliyinin saxlanilmasina vo &doma qabiliyyatli tolobin
geniglondirilmasine  yonoldilmisdir. Artiq 60-c1 illordo yiiksok mosgullug
soviyyasinin - oldo edilmasi  vo iqtisadi artim temploarinin  Soviyyasinin
yiksaldilmasinin stimullasdmlmasi fiskal siyasotinin asas vozifalori idi. 70-ci
illords isa avvalki vazifalorin saxlanilmasi ilo yanasi inflyasiya tadbirlorinin hoyata
kecirilmasi fiskal siyasatinin asas istiqamatlorindan biri oldu.

Iqtisadcilar fiskal siyasatinin vazifalorini iig ciir doyarlondirir:

1. iqtisadi artim siyasati - 6lkadaxili mohsulun artirilmasina vo moasgulluq

Saviyyasinin artmasina yonaldilmis fiskal todbirlori sistemidir.

2. stabillosdirmo siyasati - 6ziindo dovlat Xarclorinin artimi v vergi yiikiiniin
nisboton azaldilmas: fikrini dogrulayir. Stabitlosdirmo siyasati ilo
hovaslondirici yaxud bunun oksina mohdudlasdirin fiskal siyasati arasinda
boyiik forglor oldugundan eynilosdirmok diizgiin deyil.

3. isgilizar interaktivliyin mohdudlasdirilmasi siyasati.

Miiasir dovrda balanslasdirtlmis biidco alinmisdirsa, fiskal siyasati galocok
dovrlordo  tonozziil etdikdo biidco kosirinin  baglanmasi yoniindo hoyata
kecirilmalidir. Dovlat fiskal siyasot vo dovlat todbirlorindon toraqqi saviyyasini,
basqa sozlo desak, mohsul buraxilisi istehsalinin tutumunu va dayarlarin
Saviyyasini sabit saxlamaga calisirsa, dovlat torafindan stabitlosdirici siyasat hoyata
kegirilir.
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1.3. Dovlatin fiskal siyasatinin mahiyyati va prinsiplari

Maliyya mexanixminin vo maliyyo miinasibatlorinin  mahiyyatino forgli
yanasmalar «maliyya tonzimlonmosi» anlayisindan da yan kegmomisdir.
V.1.Pabuzin vo T.N.Pabuzinaya goro «maliyyo (fiskal) tonzimlonmasi - dovlot
goalirlori va xarclori siyasatidir».( Makkonnesmt K.I1.,2010: 5.391-410.)

Fkrimizco, miolliflor burada, dovlotin tokrar istehsal prosesinin
parametrlorina tasiri ilo maliyya sistemi vasitosilo pul vesaitlorinin harokating
tosirini eynilasdirirlor. Yaxud Y.F.Borisov maliyys tonzimlonmasinds daha sathi
yanasaraq onu ancaq dovlat maliyyslosdirmasine aid edir. Nohayat, ensiklopediya
Vo sorgu noasrlorindo maliys tonzimlonmosi ayrica anlayis vo ya kateqoriya kimi
verilmir. Masalon, belo nasrlorin birindo maliyys tonzimlonmasina - «maliyyo
programlasdirilmasi» adi verilir vo belo ifado olunun «dlkonin sosial-igtisadi
inkisafinin {istiin variantindan ibarot kompleks tasarriifat proqramlarinin islonmasi
Vo reallasmasi asasinda iqtisadiyyatin maliyya tonzimlonmasi sistemi».

Maliyya tonzimlonmosinin daha genis xarakteristikasin1 S.V.Bolsakova verir.
Onun fikrinca, maliyya toanzimlonmasi - iqtisadiyyatda kegan maliyys proseslarinin
komiyyat vo keyfiyyat parametrlorinin  mogsadyonlii  surotdo doyisdirilmosi
mogsadilo miioyyan metodlar sistemindon istifado etmoklo hoyata kegirilon
maliyys siyasoti ilo sortlonon prosesdir, iqtisadiyyatin maliyya tonzimlonmasi
prosesi - maliyys resurslarinin aynlmasmm vo ya alinmasmin faaliyyatdo olan,
yeni totbiq edilon (logv olunan) mexanizmloari vasitosilo hoyata kegilir... vo ...
istehsal vo geyri-istehsal miinasibatlorini ifado edir; obyektiv olarag doyar
kateqoriyasinin, omtoa-pul miinasibatlorinin vo dévlotin mévcudlugu ilo miioyyan
olunur; igtisadi situasiyani hiss etma Vo onu giymatlondirmanin, homginin maliyya
siyasotinin aparilma taktikasinin secilmasinin subyektivliyindon irali golon

subyektivlik tinsiirlarina malikdir».
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Beloliklo, dovlotin  maliyya resurslan iki soviyyada: o6lke miqyasinda
(markozlosdirilmis maliyya resurslan) vo dovlet miiossisalori vo togkilatlan
saviyyasinda (geyri-morkazlosdirilmis maliyys resurslan) formalasir.

Miiasir dovrda biitiin diinya 6lkalorinds dovlat Xorclorinin miitomadi olaraq
artim meyli nozora ¢arpir. Naticado, bu bir yandan dovlstin hakimiyyat va hiiquqi
mogsadlorinin  reallasdirilmasindan  6trii  xarclorin  artmasi, digor Yyandan,
iqtisadiyyatin ehtiyaclarinin artmasi, ohalinin rahathiginin tomin olunmasi ilo
olagadardir.

Dévlat xorclorinin dinamika vo miqyasima artmasmi asagidakilarla izah
etmok olar:

+ mahsul va xidmatlorin 6l¢ii vo toyinatina tolobin artmasi;

+ yoxsullugun va golirlor arasinda yaranan farglorin yox edilmosi {izro xiisusi
dovlat programlarinin hazirlanmasi;

+ iqtisadiyyatin olverisliliyini oldugu kimi saxlamaq, o ciimlodon hiiquqi
gaydalara riayat etmok {iglin nozarotedici Vo tonzimloyici organlarin
ortaya ¢ixmasina da boyiik 6l¢iido Xarclorin ayrilmas;

. urbanizasiyanin daha da intensivlsmosi ilo  baghh  sosial-moisot
qurulusun yaradilmasi vo onun faaliyyat géstormosi ti¢lin xarclorin goxalmast;

. xarici alomin keyfiyyatinin azalmasi,

. Xidmat sahasindo omoktutumlu istehsal sahoalori ilo miiqayisa zamani
xarclorin daha iistiin olmasi.

Makroigtisadi prosesinin  diizgiin getmosi iiclin maliyyadon istifado
edilmosindon s6z agarkon, maliyyanin markozlogdirmoa soviyyasino birbasa tosir
gostoron 2 istigamotin oldugunu vurgulamaq lazimdir. Bir yandan iqtisadi
toraqqinin artan demogqrafik situasiya ictimai ehtiyaclarin dlge vo toyinat olaraq
artmasina, sOzsiiz ki, eyni zamanda dovlotin iqtisadi vo sosial funksiyalarinin
coxalmasina, bu finksiyalara miivafiq olaraq pul vasaitlorinin markozlosdirilmo

Soviyyasinin artmasina gotirib ¢ixarir. Maliyyonin oasas funksiyasi olan
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tonzimlayici funksiyasinin praktikada gercoklogsmo faktorlarini analiz edorkon
maliyya tosirinin makroiqtisadi asaslarin1 dagiqlosdirmak ¢ox vacibdir.

Maliyyanin iqtisadi kateqoriya soklindo mévcud olmasini daha konkret dovlot
xarclari saciyyalondirir.

Dovlat xorclori - biitovliikde comiyyatin - macmu  tolobatlarrm  6doma
mogsadilo Istehsala, maddi nemotlor vo xidmotlorin aldo edilmosine sorf edilon
xarclordir. Homin xarclor, dovlatin resurslarinin ayri-ayri istiqamatlor tizro bolgiisii
Vo istifads edilmosi ilo alagadar igtisadi olagalori bildirir.

Dovlat xarclorinin kamiyyat vo keyfiyyot xarakteristikalarinin fargliliyi bazi
faktorlarla; 6lkanin toraqqi saviyyasi va inzibati-orazi bolgiisti; dovlat strukturu vo
funksiyalar1; dovlatin igtisadiyyat vo sosial sahs ilo alago sobokasinin boyiikliiyii
Vo S. ilo sortlonir.

Dovlat xarclori do cari (dovlat istehlaki vo transfertlor) vo kapital xarcloring
(dovlat investisiyalan) boliniir ki, bu da maliyyanin tokrar istehsal parametrlorinin
dinamikasina tasirini giymatlondirmok baximindan c¢ox oshomiyyatlidir. Dovlot
xarclorinin 6zii insanlara xidmat (soxsi goalirlor) va kapitala xidmat (cari qoyuluslar
Vo investisiyalar) kriteriyalarina gora tosniflosdirilo bilor vo bu onlarin istehsalda
vo macmu mohsul istehlakindaki payini ayrica nozars almaga imkan verir.

Dovlatin digor funksiyalarinin da reallasmasi prosesindo, mosalon, sonaye,
kond tosorriifati, noaqliyyat vo s. saholoro subsidiyalar vo ya onlarin
kreditlosdirilmasi, dovlot borclarmin vo ya ona faizlorin 6donilmasi hoyata
kecirilorkon bazar konyunktura shomiyyatli doyisikliyo moruz qalir. Bu xorclorin
olgiilorindaki har hansi doyisikliklor biitovliikkdo investisiya prosesins, macmu talob
va toklifin strukturuna tesir edir.

Idaro vo ya institusional meyarlara goro tosnifatda ayn-ayn nazirliklor,
komitalor, idaralor, dovlot vo bolodiyys qurumlarina ayrilan vosaitlor gostorilir.
Burada dovlet xorclori hakimiyyat orqanlarimin iyerarxik strukturlarindan, doévlot
qurulusunun bolgiisiiniin xiisusiyyatlorindan asili olaraq miixtalif alamatlorino gora
do boliisdiiriilir.
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Dovlatin alds etdiyi galirlorin yenidan istehsal prosesina gostordiyi tasiri tahlil
edorkon vergi yiiklorini: vergi dasiyicilarinin xarakterina, vergigoyma obyektino
asasan- birbasa va dolayi; vergitutma idarasi Vo bu vasaitin Sarorancamgisina gors -
regional, yerli, markazi dovlat; istifado edilmo formasina gors - xiisusi vo imumi;
vergi saviyyalarina gora - progressiv, reqressiv, proporsional vergilors ayrilirlar.

Birbasa vergilor qabaqcadan hiiquqi yaxud fiziki soxslorin galirlorindon vo
onlarin miilkiindon malum siyah1 vo kadastr {izra ¢ixilir vo tadiyya¢i ilo bu isdo
mosuliyyat dasiyan orqan arasinda birbasa alago ortaya ¢ixir.

Dolay1 vergilor (ODV, aksizlor, satisdan oldo edilon vergilor, lisenziya,
geydiyyat, reklam vergilori, gomriik vergilori) mohsul vao xidmotlora giymatlorlo
olagoadardir, bu vergilar tarifin vo giymatin torkib tinsiirii hesab edilir vo hamin mal
Vo xidmoatlor reallasdinlarkon tutulur. Onu ancaq konkret istehlak¢1 6dayir, 6zl do
dolay1 yolla, yani bu tipli vergi miinasibatlorinin subyekti olan mal vo xidmot
saticilar1 vasitasilo 6dayir. Faaliyyoat noviine, mal vo Xidmotlorin ¢esidino gora
dolay1 vergi tutulan obyektlor arasinda forqlor Kifayat qador ¢oxdur. Verginin real
dasiyicisi vasitogi olduguna goro onun {izorine diison vergi yikiinii hiss etmir.
Dolay1 vergiqoyma yigima, investisiyalara, iqtisadi Somaralilik prinsiplarinin
reallasmasina daha olverisli sorait yaradir. Ona géra do bu vergi ndviinii 6domoyas
miigavimot daha az olur, hotta olsa bels, bu ancag giymotlorin yiiksalmasinda
Oziinii gostoror. Dolay1 vergilor birbasa vergilordon daha ¢ox fiskal funksiyani
yerino yetirir. Birbasa vergilor 6donilmasi ictimai roydon, onu &doyonin
davranisindan da asilidir.

Dovlot biidcasi golirlorinin biitlin novlori istisnasiz olaraq bu vo ya digor
dorocodo istehsal subyektlarinin foaliyystino, onlarin sosial-igtisadi naticalorine
tosir edorok, bu proseslorin tonzimlonmosinds halledici rol oynayir. Buna goro do
onlarin miioyyan iqtisadi  gostoricilor qrupuna tosir istigamatlori  {izro
tosniflosdirilmasi sorti xarakter dasiyir.

Bu va ya digor sahoda qiymatlorin nisbi saviyyesinin artimi onun maliyya
voziyyatinin yaxsilagsmasina dolalot etmir, belo ki, miiossisodo sorf edilon
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materiallarin qiymoati do eyni vo ya daha yiiksok templo arta bilor vo bunlar son
noticodo vergi tutumlarma da tosir edo bilor. Buna goro do miiassisalorin son
maliyya naticalorini ancaq vergilor 6danildikdon sonra onun saroncaminda galan
xalis manfaato gora giymatlondirmok miimkiindiir.

Beloliklo, vergilorin yiiksalmasi giymotlorin artmasina vo Satis hocminin
azalmasina gotirib ¢ixarir. Aydindir ki, bela vaziyyat avvallor asagi qiymotlo daha
cox mal vo Xidmot aldo edon alicilara, eyni zamanda xeyli golirdon mahrum olan
saticilara sorf etmoyacokdir. Basqa sozlo, qisa miiddoat orzinds fiskal effekt oldo

etmok namina vergi yiikiiniin artirilmasindan comiyyat he¢ no gazanmayacaqdir.
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FOSIL II. DOVLOTIN FiSKAL TONZIMLONMO MEXANIZMIiNIiN

MUASIR VOZiYYOTININ TOHLILI

2.1. Biidcoa xarclarinin fiskal siyasatin formalagsmasinda rolu va yeri

Fiskal siyasatdo xarclorin strukturunda sosial sektor xarcinin, investisiya vo

asasli xorclorin pay1 c¢oxalmis, dovlot biidcasi vo yerli biidcalor igarisinds, 0

cimlodon sosial biidcosi ilo basqa bilidconin konar fondlari osasinda qarsiliqh

alagalar tizorinds qurulmusdur.

Sxem. 1Vahid biidco tosnifatina uygun olaraq dovlot biidcasinin xarclori

funksional istigamatlorda tasniflosdirilmasi

1.  Umumi dovlet xidmotleri xarclori

2 Miidafia xarclar

3 Mzhkama hakimivyati, hiiqgug-mihafiza, tchlikassizlik idarslarinin va
prokurorlugun saxlanmasi xarclar

4. Tahsil xarclar

5 Szhivys xarclan

6. Sosial miidafiz va sosial teminat xarclar

7. Madanivyat, incasenat, kiitlavi malumat, badan tarbivasi va din sektorunda
faalivatin xarclari

8. Manzil-kommunal tasarrifat: xarclar

9 Yanacaq vz enerji kompleksi xarclan

10. Koand tasormrifaty, mega tasamiifats, baliggiliq xarclan

11.  Scnave, ingaat xarclan

12.  Noaglivvat va rabita xarclarn

13.  Iqtisadi faalivvatls slagadar basqa xarclar

14. Osas bélmalars aid olmavan xarclar.

Manba: Midllif tarafindan tartib olunub

Son illords iqtisadi kitablarda UDM-in adambasina miioyyan edilon payi ilo

hesablanan iqtisadi toraqqi saviyyasi ilo UDM-da dovlat xarclorinin hacmi arasinda

olagonin xarakterini adambasina miioyyoan edilon UDM-in tutumu ilo UDM-do

dovlat xarclarinin hacmi arasinda asililigin oldugunu miiayyan etmok tigiin cohdlor

edilir. Edilon aragdirmalarin oksariyyatindon molum olur ki, bu 2 gostorici arasinda

miisbat korrelyasiya slagosi vardir.
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Cadval 1. UDM-da geyri-dévlat bolmasinin payi, faizlo

2014 2015 2016 2017 2018
Umumi daxili mahsul - comi 82,5 81,9 81,2 83,7 83,8
Sonaye 87,4 86,1 83,0 87,6 87,9
Tikinti 84,5 84,3 84,5 86,8 84,6
Koand tasarrifati 99,4 99,8 99,8 99,9 99,9
Ticarat vo xidmatlor 99,8 99,8 99,6 99,6 99,7
Nogliyyat 77,1 78,5 81,7 82,8 82,4
Rabita 76,8 80,0 81,0 80,5 81,2
Sosial va sair xidmatlor 51,5 55,2 57.8 58,0 56,1

Manba: https://www.stat.gov.az/source/systemanataaccounts/
Codvolo baxdigimizda {imumi UDM geyri-dovlet bdlmesinin  faizlo

gdstarilmis noticalori gdrmokdayik. Bu naticolo géra UDM cominda 2014-cii ildon
etibaron bir azalmanin oldugu miisahido olmusdur. Belo ki UDM 2014-cii 82,5 faiz
ikan, 2016 vo 2016-ci illords azalaraq 81,2 faiz olmusdur. Ancaq 2016-ci ilds bir
artis olaraq 83.7 faiz, 2018-ci ildo iso artim davam etmis vo 83,8 faiz olmusdur.
(https://www.stat.gov.az/source/systemanatsaccounts/)

Vergilorin toplanmasi, isgiizar interakivliyin qaydaya salinmasi vo oksor
sosial funksiyalarin yerino yetirilmoasi ti¢iin dovlat biidcosinde mdévcud olan pul
vasaitindan istifado olunmasini nazards tutur. Soziigedon siyasatin asas vasitalori
vergi soaviyyalorinin, vergilorin noévlarinin  vo eyni zamanda vergitutma
obyektlarinin doyisdirilmasi ilo bagli masalolordir. Olkenin apardigi bu siyasatin
metodlarina aid forqli baxislar movcuddur. Keynsin torofdarlari iqtisadi toraqginin
asas stimulu hesab edilon slverisli kompleks toklifin formalagmasina tistiinliik verir
Vo belo diisiiniirlor ki, vergi ylikiinlin azaldilmas1 istehsal Soviyyosinin artmasina
yol agir, ancaq qisamiiddatds biidcoys daxilolmalarin azalmasi, biidca kasirinin isa
artmas1 miisahida olunur.

Vergi yiikiiniin azaldilmasmi kompleks talobin ¢oxalmasina tasir edan asas
amil sayan «iqtisadi toklify nozariyyasinin torofdarlirna goro, vergilorin

azaldilmas1 bir yandan ohalinin, digor yandan iso bizneslo maraqglananlarin
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galirlorinin va o ciimladon investisiyalarin golirliliyinin artmasina yol agir. Bunun
ticlin hoyata kegirilon vergi siyasoti diisiiniilmiis halda basqga sosial-igtisadi
mosalalorla alageli olmalidir.

Bir sira Olkolordo issizliyin artdigi bir dovrdo, istehsalin artimini
stimullagdirmaq {igiin dovlot Xorclorini artirmaq vo vergi yiikiinii azaltmaqla
mosgullugu kifayot godor ¢oxaltmaq olar. Vergi yikiiniin azaldilmasi istehsal
saviyyasinin va goalirlorin ¢oxalmasina tokan verir ki, naticodo bu biidcoys
daxilolmalarin miiayyan godor azalmasi vo biidcods kasirin yaranmasi ilo bito bilor.
Ancag yens do, daha asagi vergi doaracalori toyin etmok vo vergi obyektlorini
boyiitmoklo vergilor vasitesilo daxilolmalarin artirmaq miimkiindiir. (C.C. Aktan,
2016: s. 119-134)

Inflyasiya zamani, tolobin artmasi ilo bagl biidco-vergi siyasatinda
doyisikliklor olunmasi zoruriliyi yaranir. Belo oldugu toqdirdo, fiskal siyasot
mexanizminin tartib edilmasi ¢atin mosalodir. Ona gors ki, 6lkonin apardig biidco-
vergi siyasotilo barabor, 6zii-6ziinii sabitlosdiricilor do 0ziinii biruzo verir. Bu
sabitlosdiriciloro — iqtisadi tklin ayri-ayr1 dovrlorindo vergilor hesabina
daxilolmalarin doyismasini aid etmok olar. (Bayramov, I.©hmodov, A.Mehtiyev
2010, s.114)

Makroigtisadi saviyys aldo etmoak ti¢iin hokumat, avvalcs, saroncaminda olan
igtisadi mexanizmlarin va vasitalorin, har birindon yararlanaraq, dovlat biidcasine
daxilolmalarin tomin olunmasina nail olacaq. O ciimladan, bu, dovlat xarclarinin
azaldilmasi, kapital qoyuluslar1 vo sosial miidafio funksiyalarinin hakimiyyotin
asag1 soviyyoaloring kegid etmoasi metodunu sego bilar.

Bu ciir vaziyyat c¢ox davam etmoz. Osas moQsad dovlet biidcasinin
kompensasiya olunmasi olsa da, belo todbirlor daha yiiksok geyri-tarazliq yaradir;
yerli hakimiyyat orqganlariin borclar1 daha da ¢oxalacaq, onlar yenidon kreditlor
gotiiracok, 0z xarclorini  maliyyslosdirmak {igiin bayannamo gondoardiklori

miiossisalori ollorinds saxlayacaglar.
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Qanuna miivafiq olaraq geyri-tarazliq yerli saviyyados 6tiiriilon vergilorlo yerli
hakimiyyatlorin cavabdeh oldugu xarc maddalori arasinda movcuddur. Bunun 6zii

do Istehlak

dotasiyalarina

blidconin  sabitliyinin  pozulmasmin potensial ~monbayidir.

vo kapital qoyuluglarina goro o6hdoliyin  onlarin  vergi

daxilolmalarindaki paylarinda he¢ bir doyisiklik etmodon vyerli hakimiyyot
orqanlarina verilmasi geyri-tarazlig1 daha da giiclondiro bilor.
Cadval 2. 2018-ci ilin dévlat biidcasinin xarclarinda funksional tasnifat

iizra nazarda tutulmus yeniliklor hagda malumat, min manatla

2018-ci il
- . yenidan baxilan Miigayisa
ilkin blidca biidca
Boélmalarin adi i ] _ ] xiisusi
prognoz J(;L::ius? prognoz 3:;:?::‘;?' miitlag nishi cakilar
o ! o ’ % arasinda

o o farg
Umumi déviat xidmatlari 36228391 17,2 3624576.3 15,7 17372 100,0 -1,5
Midafis 27387218 13,0 29052218 12,6 166500,0 | 106,1 -0,4
Mahkama hakimiyyati,
hiiqug-muhafiza va 13295351 6,3 13842351 6,0 54700,0 1041 -0,3
prokuroriug
Tahsil 2001978.,0 9.5 2043989.5 8,9 420115 1021 -0,6
Sahiyys 7393343 3,5 7393343 3,2 0,0 100,0 -0,3
Sosial madafie va sosial 21971821 | 104 | 23430474 | 102 | 1458653 | 1066 | -0.3
Madaniyyst, incasanat,
informasiya, badan tarbivasi| 356456 ¢ 1.5 327129,8 14 210032 | 106.9 0,0
va digar kateqoriyalara aid
edilmayan sahada faaliyyat
Menzil ve kommunal 458558,6 22 | 4585586 | 20 0,0 1000 | -0.2
tasarrifat
Yanacag va enerji B016.6 0.0 B016.6 0.0 0.0 100,0 0,0
Kand tasarriifati, mesa
tasarrifatl, baliggihg,
oveulug va atraf mahitin 6562599 3.1 7552827 3.3 990228 115,1 0,2
miuhafizasi
2:2”;’{"?5:'"'”" ve faydal 4844376,0 | 230 | 51143760 | 222 | 2700000 | 1056 | -0.8
Nagliyyat ve rabite 166790,7 0,8 166790,7 0,7 0,0 100,0 -0,1
|qlisadi faaliyyat 2455110 1.2 13801110 6.0 1144600,0 | 566,2 4.9
Osas bolmalara aid
edilmayan xidmatlar 1731770,2 8.2 1800330,2 7.8 68560,0 104,0 -0,4

Cami 21047000,0 23061000,0 2014000,0 | 109,6
Manba:http://sai.gov.az/upload/files/2018-DURUSTLESME-REY-FINAL.pdf “AR-

mn 2018-ci il dovlat biidcasi barasinds™ AR Qanununda dayisikliklor edilmasi haqda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihasina Azarbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasinin ROYI soh Baki,.2018, s. 22

Maliyyslosdirmonin hansi istigamatlorine iistiinliik verilmosini biidco layihasi
tortib edilorkon miioyyanlosdirmak zoruridir. Bunun ii¢ilin regionun iqtisadi

vaziyyati tohlil edilmali vo oavvalki illords biidco Xarclorinin  samoraliliyi
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aragdirtlmalidir. Biidco Xarclorinin elo bir strukturu yaradilmalidir ki, sorf edilon
mosraflordon maksimum somors olds edilsin.( ©lasgarov A. 2014: s.40-45.)
Azorbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin illor tizro xarclori doyiskon olmusdur.

Codval 2-don molumdur ki, artimlar “Umumi dévlet xidmatlori” (1,6 milyon.
manat vo yaxud 0,05 %) bolmasinds, “Miidafia” (166,7 milyon. manat vo yaxud
6,1%) bolmasinda, “Mahkama hakimiyyati, hiiqug-miihafizo va prokurorluq” (54,8
milyon. manat vo ya 4,2 %) bolmasinda, “Tohsil” (43,0 milyon. manat vo ya 2,2
%) bolmasindoa, “Sosial miidafia vo sosial tominat” (145,9 mIn. manat vo ya 6,6%)
bolmoasinda, “Madoaniyyat, incasonat, moalumat, badon torbiyasi vo basqa
kateqoriyalara aid olunmayan sahads foaliyyat” (21,0 milyon. manat vo ya 6,8 %)
bolmasindoa, “Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar” (270,0 milyon. manat vo yaxud
5,7%) bolmesinda, “Iqtisadi foaliyyat” (1144,6 milyon. manat vo ya 5,8 dofo)
bolmoasinda, “Osas bolmolors aid olunmayan xidmatlor” (68,6 min. manat vo ya
4,0%) bdlmesinda nazards tutulmusdur. Ilkin tosdiq olunmus biidca ilo miigayisoda
4 bolmo (“Sahiyys”, “Moanzil vo kommunal tosarriifati”, “Yanacaq vo enerji”,
“Nogliyyat vo rabito”) tizra yenilik etmok diisiiniilmiisdiir.

Ohalinin yiiksok hoyat saviyyasi, regionda istehsalin inkisafinin siirati va
imumi daxili mohsulun nazords tutulmus artim tempi tomin edildikdo biidco
xarclorini samarali hesab etmok olar. Zannimizca, biidca Xxarclarinin samoaraliliyini
miixtolif gostaricilor asasinda miixtalif metodlarla giymotlondirmok olar.

Biidco xorclorinin  somoraliliyinin onlarin strukturu osasinda qiymotlon-
dirilmoasi. Biitiin soviyyalordon olan biidcalorin  biitiin - xarclorini  onlarin
Istigamatlorindon asili olaraq asagidaki kimi gostormok olar: .( ©lasgarov A. 2014
5.42.)

X Idaroetmo sisteminin maliyyoalosdirilmasi Xarclori;

X tominat sisteminin maliyyslosdirilmasi xarclori,

X sosial miidafionin yaxsilasdirilmas1 xarclori;

o biznes foaliyyatinin yaxsilagdirilmas1 xarclori;

o dovlat va balodiyys borclarmin idars edilmasi xarclori.
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Biidca xarclarinin samaraliliyinin giymotlondirilmasi zamani bu qruplarin hor
birinin  xarclorinin imumi moablogindo xiisusi ¢okisini nazardon kegirmok
mogsadouygundur. Bu iisulla regionda ohalinin yasam soviyyasinin yiiksalmasina
Vo istehsalin artim tempinin saxlanilmasina tosir gostoron vosaitlorin xiisusi
cokisini, miiayyanlogsdirmok olar. Bu vosaitlorin xiisusi ¢okisi no godor yiiksok
olarsa, demok biidca vasaitlorindan ds bir 0 gadar somarali istifads edilir.

Biidco  xorclorinin - somoroliliyinin =~ onlarin  strukturu  osasinda
giymatlondirilmasi metodu biidco vasaitlorinin xarc istigamatlorini izlomaya vo
onlann azaldilmasi ehtiyatlarim agkar etmaya imkan verir.

Ancag bu giymatlondirmo zamani bir sira istigamotlor iizro vasaitlorin geyri-
somarali istifadasi, yoni onlarm asagi rentabelli miiassisoloro qoyulmasi, geyri-
somarsli sosial proqramlarda reallagsmasi vo S. nazoras alimmir. Ona gora do biidco
xarclorinin somaraliliyinin tohlili zaman1 digar gostaricilordon do istifads edilmasi
mogsadauygundur.

Biidca-vergi siyasatinin texniki saviyyado dayanighigimin giymatlondirilmasi
ilkin saldonu oks etdiron nisbi borc gostaricisinds bas veran doyisikliklorin borc
tizro faiz dorocasi, iqtisadiyyatin artim tempi vo borcun ilkin moblogi kimi
elementlor tizro hissalora ayrilmasim nozordo tutur. Siyasst baximindan borc
Saviyyasinin  moqsadli gostaricisinin aldo olunmasi, yaxud miioyyan zaman
kosiyinds borclanmanin yol verilon asagi hoddinin saxlanilmas; ti¢iin vacib olan
ilkin saldonun doyisilmosino osas diqqget yetirilir. Dayanigligin tomin edilmosi
ticlin belo yanasma olan dovlot maliyyasinin nizama salinmasi tizro indikatorlar
ortaya qoyur. Olbatto, siyasot hazirlayanlar ii¢liin daha miihim olan dovlot
maliyyosinin  miilahizoyo osaslanan nizamlanmasma tolobin  komiyyatco
giymatlondirilmosidir. Ona goro do qisa vo uzunmiddoatli perspektivdo icmal
blidco-vergi molumatlarindaki  miimkiin tsiklik dinamikan1 zoaruri struktur
doyisikliklarindon forglondirmok lazimdir. ©halinin hor bir qrupu {igiin xalis vergi

yiikiinii miiqayisa edorak cari siyasatin bir nasildon digarina no godar transferi
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otiirdiiylini tohlil etmok, olds olunmus informasiyani belo siyasotin dayaniqligini
giymatlondirmok moqsadilo asas kimi istifade etmok miimkiindiir.

Illik biidco kompleks vo komiyyatco uzlasdirilmis miioyyan makroigtisadi
osasa sOykonorok hazirlanmali vo togdim olunmalidir. Bundan basqa, biidcanin
osasinda dayanan on vacib, ehtimallar1 xarakterizo etmok talob olunur. Bu. biidce-
vergi sferasinda soffafliginin tomin edilmosi ii¢iin asas talobdir. Onun igtisadiyyata
tosiri vo makroiqtisadi siyasotin digar aspektlori ilo garsiligli olagesi xiisusi
ohomiyyat kasb edir. Homm talob ona genis kontekstin bir hissasidir vo biidge-
vergi siyasati bu ¢ar¢ivada nazardon kegirilmolidir.

Oksar 6lkalorde makroiqgtisadi prognozlasdinnanin va Siyasatin islonmasinin
mioyyan rosmi metodologiyast movcuddur, inkisaf etmis iqtisadiyyata malik
Olkolordo iso biidconin hazirlanmasi prosesindo miirokkob kamiyyat modellori
istifado olunur. Biidconin makroiqgtisadi osaslarina dair molumatlar biidco
sonadlosmosinin torkibinds miisayiotedici informasiya materiallar1 fomiasinda
togdim olunmalidir. Sado variantlardan biri bu informasiyalarin biidco-vergi
siyasotinin  moqgsadlorinin, homginin bilidco-vergi sferasinin  vo  biitovlikdo
iqtisadiyyatin perspektiv inkisafina dair sonadds homin siyasatin dayaniqliliginin
tohlili ilo birgo togdim etmokdir. Bu Kkontekstdo biidca-vergi siyasatinin
dayaniqliliginin tahlilinds istifads etmok tigiin iso biidconin makroiqtisadi asasini
genislondirmak lazim golir.

Illik biidcoys daxil olan yeni siyasot todbirlori dogiq aydinlasdiriimalidir.
Biidco intizamiin miithiim prinsipial elementi qiivvads olan dovlst programlarinin
Vo yeni siyasot todbirlorinin doqiq izah olunmasi, o ciimlodon osasli surotdo
giymotlondirilmosidir. Olkalor biidca sanadlosmasinin tarkibine vergi vo xarclors,
onlarin  gozlonilon  fiskal noticolorino  miinasibotdo  siyasoatdo aparilan
doyisikliklorin gorh edildiyi agiglamalar salmalidir, Bu, biidconin icra naticalorinin
xarclorin planlagdirilmis komiyyatindon konarlagsmasina sobab olan amillari doqiq
miiayyan etmoaya imkan verir. Belalikls, biidca-vergi siyasatinin reallasdirilmasina
nozarat Saviyyasini yiiksaltmoklo biidconin ortamiiddstli asalarinin miikommol
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totbiqino biinévro yaradir. Optimal tocrilba budur Ki, ictimaiyyst morkozi
hokumatin biitiin gqanunvericilik togobbiislorinin biidco-vergi sistemi ilo alagodar
olan naticalorine, eyni zamanda onlarm dovlat idaroetmo Xorclorino tasirina dair
molumatlandirilsin.

Igtisadi prognozlar vo biidco giymeotlondirmolori biidconin osasinda
dayandigina goro doqiq proqramlar lizra giymatlondirmoalorin vo eyni zamanda
makroiqtisadi prognozlarin asasini togkil edon parametrlordoki yeniliklorin tasiri ilo
birgoe ayri-ayr1 risklora, o ciimladon doagiq xorc Shdaliklorina asasasn Xarclorin
geyri-miiayyanliyinin tasirlorino ugrayir. Tocriiba biidco Sonadlosdirmosine fiskal
risklor haqqind agigqlamanin daxil edilmosidir, vergi-biidco sektorunda kegirilon
todbirlorin névbati naticalorino xas yiiksok ehtimalli sonad gisminds biidcanin
etibarliliq saviyyasinin dayarlondirilmasinin biinévrasini ohats edir.( Olirzayev O.
2014, 282 s.)

Ciddi totbig olunan biidconin ortamiiddatli asaslan dovlatin cari siyasatinin
galir va xarclords 6ziinii neco gostaracayinin son daracs doqiq tosovviir olunmasini
tomin edir. Bu ciir asaslar 6ziinii, homginin, yeni siyasatin totbigino vo bir ildon
artiq dovr arzinds biidcanin icrasmin izlonilmasina nozarat mexanizmi kimi tagdim
edir. Bununla yanasi, daha mikommol, notico etibarilo somorali biidconin
hazirlanmasi vo icra orqanlarinin faaliyystino nozarst tigiin soffaf osaslar yaranir.
Ortamiiddotli biidco osaslar1 Almaniya, Ingiltoro vo Avstraliyada cox somorali
istifado olunur. Lakin bu vo basqa 6lkolorin tocriibosi gostorir ki, ortamiiddotli
blidco osaslarinin totbigindon fayda oldo etmok {igiin bir sira sortlorin yerino
yetirilmasi do vacibdir.

Ortamiiddoatli biidca asaslarinin baslica togkiledici elementlori asagidakilardir:

X biidco-vergi siyasatinin moagsadlori hagqinda agiglama;

X ortamiiddatli makroiqgtisadi va biidco prognozlart;

X idaro Vo toskilatlarin biidco Ilindon sonraki illor iigiin golir vo
xarclarinin

X idaro Vo toskilatlarin biidco Ilindon sonraki illor iigiin golir vo
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xarclorinin giymatlondirilmasi (an az1 3 il);

<> perspektiv dovr ti¢lin xarcloarin giymatlondirilmasi.

Moalum olur ki. perspektiv tahlil etmonin tortib olunmasi prosesinin morkazi
strukturlar vo eyni zamanda biidco togkilatlart {igiin ciddi texniki avantajlar
movcuddur. Biidconin  ortamiiddatli  asaslan  vergi-biidco {lizro  siyasatin
hazirlanmasi, tohlil edilmasi vo reallagdirilmasi tigiin on ideal vasitalori tomin edir.
Ancaq onlar tokca vergi-biidco sahasinin tazyigina nozaratin toskili {izro effektiv,
tomiz, doyismoaz vo otrafli sokildo bayan olunmus dovlst salahiyyatlorinin oldugu
soraitdo sorfali olacaqdir. Biidconin ortamiiddoatli osaslan hiiquqi- toskilati asaslarin
inkisaf etdirilmoasi prosesinin daha da dorinlosdirilmasine, doyismoz siyasi
solahiyyatlora, zoruri osaslarla tortib olunmus tokmil prognozlasdirma {isullarinin
moarholali sokildo totbiq edilmasine, o climlodon biidco proseslorinin  diizgiin

sokilda idara edilmosins asaslanmalidir.

2.2. Miiasir soraitda dovlatin fiskal siyasatin tamal istigamatlari

Somoarali Fiskal siyasat hakimiyyot soviyyslori arasinda formalasmasi, o
climlodon biidco miinasibatlori sisteminin tortib olunmasi yoniimiindo 6lkalordo
islahatlarin aparilmasmin holledici sortidir. Makroiqgtisadi sabitliyin  tomin
edilmosinin osas amili yerli saviyyslords tarazlasdirilmis biidcodir. Cox vaxt
bilidcads tarazliq uzun miiddat barpa olunmaya bilor, ona gora ki, yerli saviyyali
vergilar eyni saviyyali xarclordon daha zsif siiratlo arta bilor.

Makroiqgtisadi siyasotin hoyata kegirilmosino ke¢mis ittifaq tabeli Slkalorin
hakimiyyatlori arasindaki biidco miinasibatlori tasir edir vo onun oks tasirino do
ugrayir. IEO-in topladig tacriibadon molum olur ki, biidco miinasibotlorinin kegid
dovrii, makroiqtisadi miqyasda doyismozliys boyiik tohliiko yaradir. Vergi-biidco
siyasoti stabillogsmosi zamani xiisusi rol oynayir. Bu siyasatin yeridilmasi todbirlori
xorclori asagi salmaqgla vo olavo vergi islahatlarinin  yardimi ilo golirlori
yiiksaltmoaklo bilidco kasirinin ciddi sokildo azaldilmasindan ibaratdir. Cox
dovlatlorda istismar xorclori, kapital qoyuluslari, miidafio masraflori vo idarsetmo
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xarclori Kkoskin azaldilir, eyni vaxtda onlarin qurulusunun tozodon qurulmasi,
ohalinin sosial miidafiasi Vo investisiya siyasotinin yaradilmasi kimi prioritet
tolobatlara istigamoatlondirilmosi planlasdirilir. Sosial investisiyalara va eyni
zamanda ehtiyaclara sorf olunan vosaitlorin asas hissasi yerli hakimiyyat
organlarinin saroncamina verdiyi {igiin bu xarclorin yerli saviyyads artmasi imkani
tutulur. Islahatlar vo stabillosmo proqramlar1 kecirilorkon golirlorin yenidon
tarazlagdirim bolgiisiiniin olmamagi vo onlarin yaranma orazisinds baglanmaqla
paylara boliisdiiriilmasine gora yerli biidcalora tozyiqin gostorilmasine vo miixtalif
regionlar iizro maliyyslogsmosinin miqyaslarindak: artan borabarsizliys yol aca
bilor.

Bunun naticasindos iso iqtisadi artim vo islahadarin yaratdig: itkilor genis
miqyas alar, faydalilar1 iso “lokallaga” bilor. Noticodo, islahatlarin makroiqtisadi
programlarini va ya yerlordoki iqtisadi programlari risko altinda qoyar, basqa sozlo
desak, hakimiyyatin qarsiligl alagalorine asasen investisiya proqramlarimi haqigi
vasaitlordan mohrum eds bilor.( Hosanli M.X. 2016, s. 67-70)

Iqtisadi islahatlarin yaratdig1 basqa xorclor sirlotlora verilon  dotasiyalarla
olagoli olan xarclordon ibaratdir; yerli soviyyali vergi yiikiiniin gqaynagi hesab
olunan dovlat bolmasinin aksor giymatlori bugiinadok holo do sorbost deyildir.
Oksar dovlatlords nagliyyatda gedis haqqini vo ya moanzil haqqini yerli hakimiyyat
idaralori toyin edirlor. Ancaq onlarin saviyyasi maas istigamoainds dovlatin hoyata
kecirdiyi siyasatdon vo onun hocmlorindon ¢ox asilidir. Hal-hazirda bu
miossisolora vo monzil-kommunal toskilatlarina verilon dotasiyalar bir sira
Olkolordo biidco iiclin agir yiikk olaraq qalir. Yiksok soviyyali issizlik vo 0
cimlodon, ohalinin konkret toyin olunmus golirlor alan hissasino tosir edon
inflyasiyan1 nozoro alaraq, sosial ndqteyi-nozordon pis miidafio edilon ohali
kiitlosino edilon komoyin artirilmasit moqgsadilo hakimiyyst qurumlarina vaxt
daraldigca ¢oxalan tozyiqi gabagcadan gérmok olar.

Dotasiya alan ailoalor, yoxsul ohali kiitlosinin qidalanmasi, evi olmayanlar vo
valideynlorini itirmis usaqlar ti¢lin siginacaqlar kimi sossgii tominat xarclori biidco
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fondundan, yani sosial miidafio fondundan 6danilmalidir. Ancaq geyd eds bilarik
ki, bu fond kasirlo oldugda yerli hakimiyyatlor bu xarclori maliyyslosdirmak ii¢iin
0z vasaitlorindan do faydalanmali ola bilarlor.

Yerli saviyya biidcalorinin Kkasirliltyi problemloari sarsidici sabitlosmoa saylori
tohliikosini dasiyir. Hakimiyyatin istonilon saviyyasinin ehtiyaclarint osas gotiiron
Va Xarclor va galirlor arasinda oalagani tamin edan yeni biidco sistemi talob olunur.
Ogor yerli hakimiyyat idaralori yetorli golirlora vo ya yemdon bdliisdiirmo
vasitosilo qazanilan vosaitloro sahib olmasalar, o zaman xorclor artdigda onlar
islahatlar proqramlarini risk altinda qoyan qorarlar vers bilorlor. Tocriibadon
malum olur ki, galirlorin ¢atigmazligina yerli hakimiyyatlor forgli cavablar verir.

| Onlar voasaitlori xarclayir va borc yigir.

I1 Onlar golirlorin birtorafli gaydada morkazo otiiriilmasi barasinds danisiglar
hoyata kegirir.

III Onlar 6zlorinin yerli banklanndan borc gotiiriir vo ya Yyerli istigrazlar
buraxir, biidca kasirini pula gevirirlar.

Bu tisullarin hamisi sabitlosmo proqramlar: ilo uygunlagdirmaya da bilor.
Noticods biidca vasaitinin ¢atismazlig ilo {izloson hakimiyyatlor ti¢iin digor ¢ixis
yolu 6zlorinin vergiqoyma bazasmin va sosial xidmatlorin maliyyslosdirilmasinds
asas rol oynayan yerli shomiyyatli miiassisalorini miidafis etmoakdir. Bu sobsbdon
do onlarda 6z orazilorinds yerloson miiassisalorin kreditlosmosini genislondirmak
ticlin kredit banklarindan faydalanmaq zorurati yaranar.

Biidco daxilolmalar1 formalagsmasi zamani 2 metodla toyin edilir: vergilarin
tohkim olunmasi; vergilorin paylara bolgiisii. AR dovlat biidcasinin formalasma

monboloring gora strukturu asagidaki kimi olmusdur.
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Cadval 3. Dovlat biidcasinin galir va xarclari

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017***

Galirlar-comi 11404,0 | 15700,6 | 17282,4 | 19496,5 | 18400,6 | 17497,0 | 17505,6 | 16526,7

o ciimladon:

Fiziki soxslorin  golir | 590,3 716,7 814,0 859,6 981,3 982,6 1145,6 | 1040,5
Vergisi

Hiiquqi soxslorin | 1429,8 | 2144,0 | 2232,0 | 2374,7 |2312,7 |2211,2 | 1983,3 | 2285,8
manfaat (galir) vergisi
Torpaq vergisi 35,4 35,4 30,4 33,2 35,5 48,6 50,4 50,5
o9mlak vergisi 101,7 103,8 105,3 125,2 141,4 148,3 174,6 178,5
Olava dayar vergisi 2082,4 | 2222,6 | 2366,7 |2710,0 |[3119,5 |3454,8 | 3623,6 | 3668,7
Aksiz vergisi 514,8 480,3 531,5 593,4 797,5 647,7 625,2 612,5
Madan vergisi 130,2 129,7 125,6 121,6 116,3 116,2 110,4 111,2
Xarici igtisadi | 291,7 433,2 592,3 675,3 684,6 934,6 861,3 903,0
faaliyyatlo bagh vergilor
Digor vergilar 90,4 140,5 157,4 161,4 192,6 247,6 457,0 505,6
Sair daxilolmalar 6146,2 | 9305,5 | 10305,4 | 11843,1 | 10031,4 | 8706,5 | 8474,6 | 7160,4
Xarclar-comi 11665,9 | 15397,6 | 17417,4 | 19146,5 | 18708,0 | 17784,4 | 17751,4 | 17548,0
o ciimladan:
Iqtisadiyyata 4879,9 | 6803,3 | 6960,7 |8207,6 |7598,4 |6408,7 |4134,0 | 4395,3
Tohsil 1170,8 | 1268,4 | 1453,7 | 1437,6 | 1553,8 | 16052 | 17545 | 1742,7
Sahiyya 428,2 493,5 609,4 618,8 6654 708,3 702,2 704,6

Sosial miidafio vo sosial | 1133,0 | 1495,7 | 1769,3 1750,4 1971,3 | 1857,3 | 2645,3 | 2350,3
tominat

Madaniyyat, incasanat, | 167,4 189,6 240,7 274,8 295,0 272,5 687,5 253,4
informasiya, badan
tarbiyasi  va  basqa

kateqoriyalara aid

olunmayan sahada

faaliyyat

elmo 92,7 106,3 116,6 116,0 124,3 113,3 110,3 109,7

Mahkama hakimiyyati, | 668,6 710,5 929,3 1059,3 1103,5 | 1105,8 | 1117,2 | 1177,6
prokurorlugq, hiiquq-
miihafizo

ganunvericilik vs icra | 303,0 281,7 342,5 348,3 449,6 430,8 470,2 552,3
hakimiyyati, yerli
oziiniiidaraetmo
organlarimin
saxlanmasina

Sair xarclor 2910,4 | 4048,8 | 4994,6 |5348,6 |[4948,5 |5273,0 | 61405 | 62432

Moanba: https://www.stat.qov.az/source/finance/az/006az.xls

2017-ci ildo dovlat biidcasinin golirlori 16 milyard 766,0 milyon manat
prognoza qarst 17 milyard 516,8 milyon manat vo yaxud prognoz 98,6 % icra

edilmisdir. Biidco daxili xarclori isa prognoza nisbaton 98,2 faiz vo yaxud 17
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milyard 594,6 milyon manat icra olunmusdur. Neft Fondundan 2017-ci ildo 6
milyard 100 milyon manat vasait dovlat biidcasine transfer edilmisdir ki, naticado
bu 2016-c1 ills nisbatda 1 milyard 515 milyon manat va ya 19,8 faizi az olmusdur.
Dovlat xidmatlorinin somarsliliyinin tomin olunmasi, xorc funksiyalarinin
onlar1 lazimi sokildo icra edo bilon hakimiyystin on alt saviyyads olanina
tapsirilmas1 xorc funksiyalarinin paylasdirilmasimin son magsadidir. Bu magsads
omal  edilmosi  iiclin - ohalinin  sosial-modani  ehtiyatlan,  geyri-istehsal
infrastrukturunun foaliyyatinin tomin olunmasi1 ilo olagodar tacirlorin yerli
Idaroetmo saviyyasino kegirilmoasi nozords tutulmalidir. Ancaq boazon geyd edilon
xarclorin yiiksok geyri-markazlosdirilmasinin mohdudiyyatlori vardir. Elo yerli
xidmoatlor vardir ki, onlar1 idarsetmonin on {ist soviyyasi Vvasitosilo saxlamag
iqtisadi  baximdan moaqQsadouygundur. “Yerli” xorclorin  maksimal qgeyri-
markozlogdirilmasi vo Xorc funksiyalarinin tomin olunmasi {igiin yetorli golir
monboalorinin olmast ilo mahdudlasir. Galir vo Xorclor barabar oldugda yaranmus
biidco olagolori sistemi doyismoz sokildo idaro oluna bilor. Biidcolorarasi
miinasibatlor digar istirak¢ilarin iqtisadi maraqlari ilo uzlasmadigi {igiin goalirlorin

maksimal geyri-markazlosdirilmoasi geyri-miimkiindiir.

2.3.  Maliyya bohraminda dovlatin fiskal siyasatinin asas tanzimlama
alati olaraq funksiyasi

Diinya tocriibasindon molum olur ki, bt1 ciir 6lkoalords vergilorin yigim faizi
(UDM-la nisbotdo) inkisaf etmis olkolordon toxminon iki dofo asagidir. Qeyd
edilonlorlo yanasi, Azorbaycanin bir sira digor postsovet Olkolori ilo birgo bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorina yenico godom qoydugunu, ovvallor tamamilo forgli
dovlat golirlorinin yigim sistemindon istifado etmasini, habelo iqtisadiyyatin
timumi bohranini1 nozors alsag, bu prosesin no daracads agrtlt vo ¢otin oldugunu
tosovviir etmok olar. Lakin todricon morholo-morhalo respublikamiz bu yolda
iraliloyislora nail olmus, 6z ganunvericiliyi beynalxalq standartlara vo bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorino uygunlasdirilmig, investisiya baximindan calb edilmo
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parametrlorini itirmig, 6z siyasotinin aparilmasini tomin edon inzibati sistemin
quruculuguna baslamisdir. (Hosanli M.X. Baki: Elm, Nel 2016, s. 67-70.)

Vergi sistemi kegon il osasli sokildo inkisaf etdirilmis vo dovlotlorarasi
normativlar saviyyasina catdirilmisdir. Hesab edirik ki, bu dovrda vergi siyasatinin

asagidaki istiqgamatlori prioritet ola bilor:

> galirlorin biidcoys daxilolmalarin shomiyyatli doracads yiiksaldilmasi;

> vergilorin sayim va daracalorini azaldilmast;

> vergigoymada oadalatlilik prinsipini tomin olunmasi;

> vergigoymada normativlarin sadslosdirilmasi;

> vergi borclarinin lagv edilmasi istigamotindo todbirlorin  hoyata
kecirilmoasi;

> sahibkarliq faaliyyatinin siirotlonmasino sobab olan vergi miihitini

ortaya ¢ixmasi,
> investisiya qoyuluslar1 asasinda vergi giizostlorinin inkisaf etdirilmasi;
> geyri-neft sahoasinds biidca galirlorinin y1gilmasi omsalinin ¢oxalmasi.
VM vergilorin hesablanmasinda, vergilorin ¢ixilmasi zamani yaranan
problemlorin  hall edilmasi, vergilorin doracalorinin asagi salinmasi kimi
miibahisali mosalalorin  vergi 6dayicilorinin  xeyrino hall olunmasi noazords
tutulmusdur.( Rzayev I., V buraxilis. Baki: Elm, 2003, s. 267-277.)

Beynalxalq tocriibadon istifados edarok vo spesifik xiisusiyyatlori nozars alaraq
vergilorin tokmillosdirilmasi istigamotindo tosirli todbirlor hoyata kegirilmis vo
beynolxalq maliyys institutlar1 torafindon gobul olunmus prinsiplordon istifads
olunmusdur.

Eyni zamanda, 6lkonin vergi potensialinin holo do tam istifado olunmamasi,
bu sahodo kifayat godor ehtiyatlarimizin movcudlugu vo novbaeti illorin vergi
siyasati, asasan bu potensialin tam iizo ¢ixarilmasindan ibarat olmasini geyd etmak
lazimdr.

Osas Mmolumatlardan biri kimi fiziki soxslorin golirlorinin vergiya colb
olunmasi ilo bagl aparilmis vergi siyasatini geyd etmok olar. Fiziki soxslorin alda
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etdiklori real golirlorin liberallasdinlmasma yonaldilmis todbirlorin vaxtinda hayata
kegirilmasi vergi siyasatinin bu sahods asas foaliyyotidir. Oton dévr arzinda fiziki
soxslarin galirlorindan tutulan verginin doracasi asagi salinmis, vergi tutma skalasi
sadolosdirilmis, vergi giizostlorinin miayyarf gismi logv olunmusdur;

Kigik vo orta sahibkarliq foaliyystinin genislondirilmasini tomin edoan alverisli
vergi miihitinin yaradilmas1 vergi siyasatinin asas istigamatlorindan biridir. Kigik
Vo orla sahibkarljpln inkisafi istiqamatinda goriilmiis tosirli tadbirlor sirasinda kigik
sahibkarliq subyektlorino totbiq olunan sadoslosdirilmis vergini geyd etmomok
olmaz. Belo ki, verginin totbiqi ki¢ik sahibkarliq subyektlorini monfaat vergisini,
alava doayar vergisini vo omlak vergisini 6domokdon azad etmis, bununla da onlarin
vergi yiikiinii shomiyyatli doracads azaltmis, eyni zamanda bu vergi 6dayicilarinin
ugot-hesabat islorinin xeyli sadalosdirilmasi ilo noticolonmisdir.

Homin bu verginin hiiquqi soxslorlo yanasi, fiziki soxsloro do totbig edilmasi
sahibkarligin vergi yiiklinii xeyli azaltmis, onlarin soroncamlarinda qalan vo
sahibkarliq faaliyystinin genislondirilmasine yonolo bilocok vasaitin  hacmini
ohomiyyatli doracodo artirmaqla kigik sahibkarlar {igiin olverisli rejimin
yaranmasina sabob olmusdur.

Vergi siyasati respublika sahosindo goriilmiis islorin  ohamiyyatins
baxmayarag onun daim tokmillogsmasi iqtisadi inkisafin zaruri amillarindan biridir.
Qeyd olunan sahads hékumot torafindon miioyyan tadbirlorin davam etdirilmasi
nozords tutulmusdur.

Neft golirlorinin geyri-neft sahosinin toraqgisine istigamotlonmasi metodu ilo
ohalinin sosial voziyystinin gaydaya salinmasina, 6lkodo kasib tobagonin xeyli
azaldilmasma nail olmaqgla iqtisadiyyatin neftdon asililiin olmamasina
yonoaldilmosi iqtisad1 siyasatin asas istigamatlori olacaqdir. Bu istigamatdo
goriilocok todbirlorin osas torkib hissasi olaraq vergi siyasotinin rolu bdyiik
ohomiyyot dasiyir. Bu siyasotin osas istigamoti qeyri-neft sahasindo iqgtisadi
aktivliyin yiiksalmasi va sahibkarligin foaliyyatinin intensivllogmasini tomin edon
somarali miihitin arsaya gotirilmasidir.
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Vergi siyasatinin perspektivdo osas istigamatlori ovvalki illordo aparilan
siyasatin ardicil davam etdirilmasinds, iqtisadiyyatin digor sahslorindo gedon
proseslor nozoro alinmaqla vergi yiikiiniin vo vergidon yaymnma imkanlarinin
azaldilmasi, vergi odayicilorinin vergi modaniyyatinin va 6doaniion vergilarin
homginin  glindon-giine  artirilmasi,  ugolun  beynolxalq  standaitlara
uygunlasdirilinasi, vergilorin bilidcoys alinmasin: tomin edon orqanlarin
strukturlarinin yenidon qurulmasi, onlarin arasinda informasiya miibadilasinin, bu
orqanlarin isinin effektivliyinin qiymotlondirilmosi sisteminin tokmillogdirilmasi
olmalidir.

Maliyys bohraninda dovlatin fiskal siyasatinin osaso iatigamatlorindan biri
todiyys balansinin tonzimlonmosidir. Tadiyys balansi 6lkonin cari amaliyyatlar,
investisiya and kapital hesabatlarindan ibarat olub, il arzinds 6lkoys miixtalif ciir
daxilolmalar vo xarici olmalart 6ziindo oks etdiron bir balansdir. investisiyalarin
0lka tizra analizinds asas baslangic néqtasi tasiyys balansinin analizidir.

Qrafik 1. 2015-2018-ci illar iizra Cari amaliyyatlar balansi.

Cari amaliyyatlar hesab(mlyn ABS dollari)
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Manba:https://www.stat.gov.az
Qrafikdo 1-do, Azarbaycan Respublikasinin 2015-ci ilin I-ci riibii ilo 2018-ci

ilin 11l-cti riibi miiddstindo cari omoliyyatlar hesab balansinin dinamikasi oks
etdirilmisdir. Bu hesab, il arzinda 6lkonin moahsul va Xidmotlor iizra idxali va
ixracindan, aldo edilmis vo O6donilmis galirlorindan va cari transferlordon ibarot
olan bir mocmu hesabdir. Hor hansi bir 6lkads cari amoliyyatlar balansinin moanfi

olmas1 vo Umumi daxili mohsulda faizinin yiiksok olmasi, igtisadiyyat ii¢iin arzu
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olunmaz bir haldir vo bir sira sosial va igtisadi prolemlara vo gerilomalara sabab
ola bilar. 2015-ci ilin 1-ci riibiindon baglayaraq 2017-ci ilin 2-ci riiblino godoar cari
omoliyyatlar hesabinda monfi balans miisahido edilmisdir. Bu azalmanin baslica
sobobi neft giymatlorindo miisahids edilon kaskin azalma olmusdur. Neft vo neft
mohsullarinin 6lkonin ixracinda payinin ¢ox yiiksok olmasi sobabindon ixracin
miqyas1 idxala nozoron koskin azalmigdir. Ancaq, 2017-ci ilin 2-ci riibiindon
etibaron neft giymatlorinin yenidon galxmasi cari balansda miisbot saldo yaratdi vo

2018-ci ilin 3-cii riibiino godar bu miishat saldo miisahids edildi.

Qrafik 2. 2015-2018 illar iizra xidmatlar, ilkin va takrar galirlor hesabati.

Xidmatlar, ilkin va takrar galirlar balansi
(mlyn dollar)
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Manba:https://www.stat.gov.az

Yuxarida verilmis qrafikds, Azarbaycanin xidmotlor balansi, ilkin goalirlor vo
tokrar golirlorin 2015 vo 2018-ci illor arasinda dinamikasi verilmisdir. 2015-Ci
ildon baslayaraq xidmat sektorunda miintozzom artim miisahids edilmisdir. Qeyd
edilon artima baxmayaraq, o6lkonin xidmot sektorunda idxal omoliyyatlar1 ixrac
omoliyyatlarindan ¢oxdur va manfi balans movcuddur. Amma dinamika bu manfi
saldonun azaldigini gostorir. 2017-ci ildo xidmot sektoru UDM-in 37,48% -ni
toskil edib vo 2018-ci ilds ohalinin 48,67% -i bu sektorda islo tomin edilib. Son
illards inkisafi miisahido edilon Xidmat sektorlar1 bankgiliq, tikinti vo dasinmaz
omlak olmusgdur. Azarbaycanda miixtolif iqlim qursaglarinin olmasi vo bu sahaya

yonaldilon dovlat investisiyalar1 naticasinda, son illards turizm sektorunda kaskin
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artim miisahida edilir. Statistik gostoricilora asason 2018-ci ilda 6lkays 2,8 milyon
turist golmisdir (AzerNews). Bundan slava, qrafikds ilkin va tokrar goalirlar balansi
da verilmisdir. ilkin golirlor (primary balance) balans il arzinds 6lko rezidentlori
torofinds xarici 6lkalordo qoyulmus invesitisiyalardan qazandiglari pul va faizlorls,
xarici investorlarin Azorbaycanda qazandiglart golirlori vo faiz 6donislori
arasindaki forgo osaslanir. Azorbaycanda bu balans 2015-2018-ci illor arzinda
monfi olmugdur. Xarici investorlarin Azorbaycandan gazandiglari pul miiqayisali
sokildo nisbotdo daha ¢oxdur. Buradan ¢ixan natico Vo analiz gostorir Ki,
Azorbaycan investorlart torofindo edilon investisiyanin miqdari vo rentabelliyi
istonilon saviyyads deyil. Tokrar galirlor balansi isa il arzinds 6lkoays daxil vo xaric
olan pul kogiirmolorinin miqdarin1 gostoron balansdir. Digor balanslardan fargli
olarag, tokrar golirlor balansinda miisbot saldo miisahido edilmisdir. Digor
Olkalordon Azarbaycana edilon barat 6domalari nisbatds xaric olmalardan daha ¢ox

olmusdur.

Xidmoatlor va ilkin golirlor balansin monfi olmasina baxmayaraq, todiyys
balansinda koskin miisbat saldo miisahido edilmisdir. Bunun asas saboabi, boyiik
miqgdarda ixrac edilon neft vo gaz mohsularidir. Mohsullarin ixracinin boyiik
olmasi, digor hesablarda yaranmis monfi saldonu kompensasiya eds bilmisdir.
Toadiyys balansiin analizi bir daha 6lks iqtisadiyyatinda neft vo gaz mohsullarinin

rolunu ¢ox olmasini gostarir.
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Qrafik 3. 2015-2018 illar iizra maliyya balansi.

Maliyya balansi(mlyn dollar)
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Manba:https://www.stat.gov.az

Maliyys hesab1 iso 6lkays il orzinds birbasa investisiya, kreditlor vo depozit
Kimi sormays axinlarinin miqdarimi oks etdiron balansdir. Qrafikdo goriindiyii
kimi, 2015-ci ilo godor miixtalif név sarmays axinlarinin miqdar1 6lkads daha ¢ox
olmusdur vo miisbat saldo yaratmisdir. 2015-ci ilin avvalindan etibaran investisiya
axinlarinin miqdarinda kaskin azalma olmusdur. Bu azalmanin baslica sobabi
manatin kaskin ucuzlasmasidir. Buna baxmayaraq stabillosmadon sonra yoni 2017-

ci ilin 2-ci riibiindon etibaron todricon kigik artim miisahido edilmisdir.
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FOSIL I AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOTIN FiSKAL
DAYANAQLILIGIN ARTIRILMASI YOLLARI
3.1.  Daovlati galirlarinin va vergilarin tanzimlonmasi prosesinin
tokmillasdirilmasi

Olkomizds hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar vo maliyys sabitliyinin olda
olunmas: bir-biri ilo six olagodardir. Bunun {i¢iin hokumot dogig maliyya
strategiyasini, yani perspektiv liglin nazards tutulmus vo dovlatin igtisadi ve sosial
strategiyas1 ilo miioyyan edilon irimiqyasli mosalalorin hallini nozards tutan
maliyys siyasatinin uzunmiiddatli kursunu isloyib hazirlamalidir. Bu moagsadlo
maliyyanin asas inkisaf tendensiyalarim miioyyanlogdirmok, ondan istifadonin asas
konsepsiyalarini formalasdirmaq maliyyo miinasibatlorinin togkili prinsiplorini
arasdirmaq lazimdir.

Uzunmiiddatli konsepsiyalarin vo mogsadli programlarin se¢imi ilk névbada,
igtisadi vo sosial inkisafin osas istigamotlorinin hoyata kegirilmosi {igiin
morkazlosdirilmasi tiglin  vacibdir. Maliyys siyasatinin vo onu toskil edon
elementlorinin  mahiyyati, mogsadi vo hoyata kecirilmo mexanizmina darin
yanasma olmalidir ki, maliyya Siyasatinin garsisinda duran mosalalor diizgiin holl
olunsun. Maliyys tadbirlarinin hayata kegirilmasinin xarici tocriibasi boyiikk maraq
dogurur. Azorbaycanin biidco sisteminin qurulmasi iiciin, siibhosiz ki, artiq
foaliyyot gostoron biidco organlarimi formalasdirmis digor dovletlorin  genis
tocriibasindon istifado boyiik somoara vers bilor.

Bu masaloys elmi yanasma, maliyyo Siyasotini miioyyonlosdiron biitiin
amillorin 6yranilmosi onun nisbi miistaqilliyinin obyektiv iqtisadi miinasibatlorinin
tosirindon ¢ixmamagina zomanot ola bilor.

Tocriibo gostorir ki, maliyys siyasatinin iqtisadiyyatdan ayrilmasi ciddi
cotinliklorin amoalo golmasino sabob olur. Maliyys siyasatinin iglonmasino elmi
yanagma onun comiyyatin inkisaf qanunauygunluglarina uygunlugunu vo maliyys

nozariyyasinin naticalorinin daimi ugotunu nazars alir.
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Fikrimizco, biidco-vergi siyasotinin aparilmasi ii¢lin asagidaki todbirlorin

goriilmoasi magsodomiivafiqdir:

> vergi 6dayicilorinm vergi yiikiiniin azaldilmasi;
<> iqtisadiyyatin sahalorine vergi giizostlorinin totbiq olunmasi;
<> UDM formasina vo saho qurulusuna miivafiq sokildo biidco

galirlorinin artmast;

X vergilorin strukturunun sadoslosdirilmoasi istigamatinds tokmillog-
dirilmoasi;
<> gevri-neft sahosindo iqtisadi foalligin artirilmast vo sahibkarliq

foaliyyat sahoasinin boylimasine imkan yaradan vergi miihitinin yaranmasi,

X islahatlarin dovlat sosial sigorta sobakasinds intensivilosdirilmasi;

X dovlot biidcosindon secilmis vosaitlorin  keyfiyyati iizro olverisli
xarclonmasi asasinda maliyya nazaratinin ciddilogsmasi;

X dovlat wvasaitinin keyfiyyati iizro olverisli xorclonmasi {izorinda
nozaroti hoyata kegirmok tiglin miiassisa, idaro Vo toskilatlarda ugot-hesabat
islorinin talob edilon saviyyado goriilmasi tigiin tadbirlor hoyata kegirilmasi;

X hokumot zomanoatli Kkreditlor hesabina hoyata kegirilon layihalorin
somarali vo toyinatina uygun istifadesinin tomin olunmasi ii¢lin monitoringlor
kecirilmoasi Vo naticalorini miizakira edilmasi;

X olkanin tadiyys balans1 gostaricilorine bilavasits tosir gostoron dovlat
Vo geyri-dovlst miiassisa Vo togkilatlarin hokumat zomanati ilo tomin edilmayan

xarici borclarinin ugota alinmast vo tomin edilmasi masalasinin hallini hoyata

kecirilmasi;
< dovlat organlarinin idaraetma strukturunun tokmillosdirilmasi;
< biidcanin icra olunmasi zamani saffafligin tomin edilmasi;
X ahongdarligi vergilorin daxilolmalarinda artirilmast;
X vergi ddayiciloririir faaliyystinin stimullagdinlmas;
o xarclorin inveslisiya yoniimliilitytiniin tomin edilmasi;
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X dovlat biidcasindan maliyyalason saholor tizro Xarc normativlarinin
tokmillasdirilmasi;

X blidco  kasirini  inflyasiya yaratmayan monboalor  hesabina
maliyyslosdirilimasi.

Golocokda dovlat vosaitindon istifads tizro soffafligin artiran ganunvericilik
bazasinin inkigaf etdirilmosi yoniindo goriilocok islorin davam etdirilmasi
mogsaduygundur. Igtisadiyyatin inkisaf saviyyasini va sosial sahalordoki vaziyyati
xarakterizo edon osas gostorici olan Umumi Daxili Mohsul istehsali hor il 8-10%
artirllmis geyri- dovlot sektorunun payi iso 75,0%-0don g¢oxunu togkil etmis,
inflyasiyanin soviyyasi iSo minimuma endirilmisdir.

Respublikamizda perspektivdo hoyata kegirilmosi diisliniilon vergi-biidco
siyasoti 6lko daxilindo sahibkarligin toraqqisi, infrastruktur sahslorin modern
toloblori noqteyi-nozorindon bir daha qurulmasi, kasib tobogoasinin nisbaton
azaldilmasi va bolgalorin taraqqisi ti¢ilin iqtisadi potensiallarin arsays gotirilmasi ilo
borabar, biitiin miiassisalords, eyni zamanda biidco toskilatlarinda maliyya
intizaminin yaradilmasini 6ziinds biruza verir.

Y1gim omsalmin yiiksaldilmosi vo vergiqoyma bazasinin genislondirilmasi
hesabina biidco golirlorinin artirilmasi, biidco Xarclorinin investisiya vo sosial
yonimliliyiinin tomin edilmasi, Xxarclorin hayata kegirilmasinds soffafligin vo
idaroetmonin samoraliliyinin yiiksaldilmasi ilo 6lkonin sosial-igtisadi toraqgisi
sahasinda vacib todbirlor gorilmolidir.

Miiasir dovrds iqtisadiyyat sahasinds mévcud olan 6demalar probleminin hall
edilmosi, enerji dastyicilarinin  6lkodaxili  giymaotlorinin  yavag-yavas diinya
giymatlari ilo eynilik toskil etmosi kimi masalalor golocokds hall edilmosi mithiim
olan masalalordir.

Golocokdo dovlat vosaitindan istifado iizro soffafligin artiran ganunvericilik
bazasmin inkigsaf etdirilmosi yoOniindo goriilocok islorin davam etdirilmosi

moqgsaduygundur.
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Igtisadiyyatin inkisaf soviyyasini vo sosial sahoalordoki vaziyyoti xarakterizo
edon osas gostarici olan Umumi Daxili Mohsul istehsali hor il 8-10% artirilmis
geyri- dovlat sektorunun payi isa 75,0%-don goxunu toskil etmis, inflyasiyanin
SaViyyasi i1so minimuma endirilmisdir.

Biidco prosesinin toskil edilmosi iigiin mévcud hiiquqi bazanin inkisaf
etdirilmasi vo onun diinya standartlarina uygunlasdirilmasi istigamotindo do bozi
nailiyyatlor aldo olunmusdur.

Hesab edirik ki, AR-nin iqtisadi miistoqilliyinin dayanaqlilignin artmasi,
diinya iqtisadi sistemina integrasiya etmosinin miihiim sartlorindon biri do diizgiin

vergi sisteminin yaradilmasidir.

3.2.  Fiskal dayanaghhga dovlat dastayinin tokmilasdirilmasi
istigamatlari
Vergi daxilolmalarin qiymotlondirilmasi modellorindo, osason moévcud
ganunvericilik vo normativlor daxilindo golocok vergi daxilolmalarinin
qiymotlondirilmasi ti¢iin totbiq olunur.

Vergi daxilolmalarinin 6yranilmasi, vergiys calbetms asasinin vo onun tarkib
komponentlorin toragqqi meyillori va biidco daxilolmalarinin tutumunun avvalcadan
prognozlasdirilmasi biitiin iqtisadi qurumlarin vo maliyys organlarmin miihiim
vazifasidir.

Tosorriifat subyektlori, dovlotlo ohali arasinda qarsiligli miinasibatlori
tonzimloyan ganunvericiliyin korrekto edilmasi tizro tokliflorin verilmasi tohlil vo
prognozlagdirmanm ayrilmaz hissasidir. Qanuni ardicilligla vaxtinda irali siiriilmiis
vo toklif edilmis tokliflor igtisadiyyatda monfi hallarin aradan galdirilmasina vo
biidca galirlorinin artirilmasina sorait yaradir.

Biidcalarin asaslandirilmis tartibi {igiin prognozlasdirma tizra islorir naticalori
baza rolunu oynayir. Bazar miinasibotlori soraitindo 6lko iqtisadiyyatinin vo ya

ayri-ayr1 regionlarin yeni moarhalolora addim atmasi vergiyo colbetmo bazasina tosir
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gostaron amillorin giymotlondirilmasini doyisdirir vo tohlil dairasina digar vergi
novlarini, yeni hallan va soraiti meydana ¢ixarir.

Demoli, har bir vergi névii mévcud vergi qanunvericiliyino asasan ona xas
olan 6z vergiya Colbetmo bazasina malikdir. Bozon hotta bu vo ya digor vergi
noviiniin vergiyo calbetmo bazasina aid edilon torkib elementlori, eyni zamanda,
digor vergi noviiniin vergiya Coalbetmo bazasinin torkibina daxil olur. Masalan,
omokhaqqi fondu fiziki soxslorin galir vergisinin vergiya calbetmo bazasim togkil
etmoklo barabar, onun bir hissosi birbasa vo digor vergi ndvlarinin vergiya
colbetmo bazasina aid edilir. (Ferhatoglu, E.A. 2016, s.321)

Bir gayda olaraq iqtisadi mexaniznilordon istifado etmoklo iqtisadiyyata
dovlatin vasitali tasirino daha ¢ox tistiinitik verilir.

Comiyyat inkisaf etdikco bazar iqtisadiyyatinin silsilovi inkisafi ilo olagadar
ayri-ayr1 sektorlarin taraqqisinin ¢evik tonzimlonmasina tolobat bir xeyli artir vo
IEO-in hokumatlori bunu basa diisiirlor. Vergilor iso belo tonzimlomoni hoyata
ke¢irmoya gadir olan vasitesidir.

Cold vergi giizostlori sistemlori paralel olaraq yiiksolisdo olan sektorlar1 ¢ox
yiiksok toraqqi stirotindon saxlamaga, bununla yanasi, ilkilori azaltmaga Vo
tonozziilo ugrayan sahaloro yardim etmoyo do imkan verir. Eyni zamanda,
korporasiyalarin galir vo monfooatlorindon vergilorin azalmasi onlar1 daha intensiv
inkisaf etmoyo imkan verir. Milli istehsal prosesi no godoar mohsuldar olsa,
mohsullar diinya satis morkozinds bir 0 godor rogaboto dozlimlii olur. Miiassisalor
no godar yaxsi islasalor, onlarin is¢ilorinin say1 va hayat saviyyasi bir 0 gadar ¢ox
Vo yiiksak olar. Izafi doyar kapitalist istehsalinin genislonmasina yonalor, kapitala
cevrilar.

Dovlat ancaq sabit yiiksok vergi yigimlar qazanmir, o ciimlodan issizliyin
asagi salinmasi vo golirlorin barabar boliisdiiriilmosini do tomin edir.

Demoli, yuxanda deyilonlordon belo gonasts golmak miimkiindiir ki, dovlatin
iqtisadiyyata ¢evik iqtisad: mexanizmlarlo, o ciimlodon biidco-vergi siyasati ilo
tosiri apardan siyasatin iqtisadi somoraliliyini artirmaq intkamna malikdir.
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Igtisadiyyatin inkisaf soviyyasini vo sosial sahoalordoki vaziyyoti xarakterizo
edon osas gostorici olan Umumi Daxili Mohsul istehsali hor il 8-10% artirilmis
geyri- dovlat sektorunun payi isa 75,0%-don goxunu toskil etmis, inflyasiyanin
SaViyyasi i1so minimuma endirilmisdir.

Biidco prosesinin toskil edilmosi iigiin mévcud hiiquqi bazanin inkisaf
etdirilmasi vo onun diinya standartlarina uygunlasdirilmasi istigamotindo do bozi
nailiyyatlor aldo olunmusdur.

Hesab edirik ki, AR-nin iqtisadi miistoqilliyinin dayanaqlilignin artmasi,
diinya iqtisadi sistemina integrasiya etmosinin miihiim sartlorindon biri do diizgiin
vergi sisteminin yaradilmasidir.

Diinya tocriibasindon malum olur ki, bt1 ciir 6lkalords vergilorin yigim faizi
(UDM-la nishotdo) inkisaf etmis olkolordon toxminon iki dofo asagidir. Qeyd
edilonlorlo yanasi, Azorbaycanin bir sira digor postsovet dlkalori ilo birgo bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorina yenico godom goydugunu, avvallor tamamilo forgli
dovlat galirlorinin yigim sistemindon istifado etmasini, habelo igtisadiyyatin
timumi bohranin1 nazars alsag, bu prosesin no doracads agrtlt vo ¢atin oldugunu
tosovviir etmok olar. Lakin tadricon morhalo-moarhalo respublikamiz bu yolda
iraliloyislora nail olmus, 6z qanunvericiliyi beynolxalq standartlara vo bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorino uygunlasdirilmis, investisiya baximindan calb edilmo
parametrlorini itirmis, 0z siyasatinin aparilmasmi tomin edoan inzibati sistemin
quruculuguna baslamisdir. (Hosonli M.X. Baki: Elm, Nel 2016, s. 67-70.)

Vergi sistemi kecon il asashi sokildo inkisaf etdirilmis vo ddvlotlorarasi
normativlar saviyyasino ¢atdirilmisdir. Hesab edirik ki, bu dévrdo vergi siyasatinin

asagidaki istiqgamotlori prioritet ola bilor:

> golirlorin bilidcoys daxilolmalarin shomiyyatli doracoads yiiksaldilmasi;
> vergilorin sayim va doracalorini azaldilmast;

> vergiqoymada odalatlilik prinsipini tomin olunmast,

> vergigoymada normativlorin sadslogdirilmasi;
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> vergi borclarinin lagv edilmasi istigamotindo todbirlorin hoyata
kecirilmoasi;

> sahibkarliq faaliyyatinin siirotlonmasino sobab olan vergi miihitini
ortaya ¢ixmasi,

> investisiya qoyuluslar1 asasinda vergi giizostlorinin inkisaf etdirilmasi;

> geyri-neft sahoasinds biidco galirlorinin yi1gilmasi omsalinin ¢oxalmasi.

VM vergilorin hesablanmasinda, vergilorin ¢ixilmasi zamani yaranan
problemlorin  hall edilmasi, vergilorin doracalorinin asagi salinmasi kimi
miibahisoli mosalolorin vergi 6doyicilorinin  xeyrino holl olunmasi nazordo
tutulmusdur.( Rzayev 1., V buraxilis. Baki: Elm, 2003, s. 267-277.)

Beynalxalq tocriibadon istifads edarok vo spesifik xiisusiyyatlori nozars alaraq
vergilorin tokmillosdirilmasi istigamotinds tasirli todbirlor hoyata kegirilmis vo
beynolxalg maliyys institutlar1 torafindon gobul olunmus prinsiplordon istifados
olunmusdur.

Eyni zamanda, 6lkonin vergi potensialinin halo do tam istifado olunmamasi,
bu sahado kifayoat godor chtiyatlarimizin moévcudlugu va ndévbaeti illorin vergi
siyasati, asason bu potensialin tam iizo ¢ixarilmasindan ibarat olmasini geyd etmok
lazimdir.

Osas Mmolumatlardan biri kimi fiziki soxslorin golirlorinin vergiya calb
olunmasi ilo bagl aparilmis vergi siyasatini geyd etmok olar. Fiziki soxslorin aldo
etdiklori real golirlorin liberallagsdinlmasma yonsldilmis todbirlorin vaxtinda hoyata
kecirilmosi vergi siyasatinin bu sahods asas faaliyyotidir. Oton dovr arzinds fiziki
soxslarin golirlorindan tutulan verginin doroacosi agagi salinmis, vergi tutma skalasi
sadolosdirilmis, vergi giizostlorinin miioyyoarf gismi logv olunmusdur;

Kigik vo orta sahibkarliq foaliyystinin genislondirilmasini tomin edon olverisli
vergi miihitinin yaradilmas1 vergi siyasotinin asas istigamoatlorindon biridir. Kigik
Vo orla sahibkarljpln inkisafi istiqgamoatindo goriilmiis tosirli todbirlor sirasinda kigik
sahibkarliq subyektlorino totbiq olunan sadoslosdirilmis vergini gqeyd etmomok
olmaz. Belo ki, verginin totbiqi ki¢ik sahibkarliq subyektlorini monfoat vergisini,
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alava doayar vergisini vo amlak vergisini 6domokdon azad etmis, bununla da onlarin
vergi yiikiinii shomiyyatli doracads azaltmis, eyni zamanda bu vergi 6dayicilorinin
ucot-hesabat islarinin xeyli sadslasdirilmasi ilo naticalonmisdir.

Homin bu verginin hiiquqi soxslorlo yanasi, fiziki soxsloro do totbig edilmasi
sahibkarligin vergi yiikiinii xeyli azaltmis, onlarin soroncamlarinda gqalan va
sahibkarliq faaliyyatinin genislondirilmasine yonolo bilocok vasaitin  hacmini
ohomiyyatli doracodo artirmaqla kigik sahibkarlar {igiin  olverisli rejimin
yaranmasina sabab olmusdur.

Vergi siyasoti respublika sahosindo goriilmiis islorin  ohamiyyatino
baxmayarag onun daim tokmillogsmasi iqtisadi inkisafin zaruri amillarindan biridir.
Qeyd olunan sahads hokumot torofindon miioyyan todbirlorin davam etdirilmasi
nozoards tutulmusdur.

Neft golirlorinin geyri-neft sahasinin toraqgisine istigamatlonmasi metodu ilo
ohalinin sosial vaziyyatinin gaydaya salinmasina, 6lkodo kasib tobagonin xeyli
azaldilmasma nail olmaqgla iqtisadiyyatin neftdon asililigin  olmamasina
yonaldilmosi iqtisadi siyasatin asas istigamatlori olacaqdir. Bu istigamatdo
goriilocok todbirlorin osas torkib hissasi olaraq vergi siyasotinin rolu boyiik
ohomiyyot dasiyir. Bu siyasotin osas istigamoti qeyri-neft sahasindo igtisadi
aktivliyin yiiksalmasi va sahibkarligin foaliyyatinin intensivllosmasini tomin edan
somoarali miihitin arsays gatirilmasidir.

Vergi siyasotinin perspektivdo osas istigamotlori ovvalki illordo aparilan
siyasotin ardicil davam etdirilmosinds, iqtisadiyyatin digor saholorindo gedon
proseslor nazoro alinmaqla vergi yiikiinlin vo vergidon yaymma imkanlarinin
azaldilmasi, vergi odoyicilorinin vergi modaniyyatinin vo o6doniion vergilarin
hom¢inin  giindon-giine  artirilmasi,  ugolun  beynolxalq  standaitlara
uygunlasdirilinasi, vergilorin bilidcoys almmasin: tomin edon orqganlarin
strukturlarinin yenidon qurulmasi, onlarin arasinda informasiya miibadilasinin, bu
orqanlarin isinin effektivliyinin giymotlondirilmasi sisteminin tokmillogdirilmasi
olmalidir.
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Vasitoli vergilorin totbiqi zamani pozitiv iraliloyislor olsa da, bu istigamotdo
do ¢oxsayli inkisaf etdirma islorine ehtiyac yaranir. ©lava doyar vergisi sektorunda
itkilorin azalmasi {igiin bu istiqgamotdo nazaratin giiclondirilmasi yoniindo ciddi
islor gortilmoalidir,

[Ik novbodo miilkiyyatin real bazar giymotlorino catdirilmasi1 vasitasilo
miilkiyyat vergilori sahasindo vergi bazasinin genislondirilmasi masalosi novbati
illordo hall edilmoalidir. Bu addim biidcoys daxilolmalar1 artirmaq imkani ilo
yanasi, foaliyyat gdstormasino imkan yaradacaqdir.

Yaxin illordo madon vergisinin hildca golirlorinin fomalasmasmda rolunun
artmasi gozlonilir. Yavas-yavas xam neftin vo tobii qazm 6lkadaxili doayarlorinin
diinyadaki satis qiymotlori ilo uzlasdirilmasi bu prosesin hoyata kegocayino

isaradir.

3.3. Vergi - biidca idaraetmasinin effektivliyinin yiiksaldilmasi
istigamatlari

Inteqrasiya zamani1 makroiqtisadi doyismozliyin tomin edilmosinda siirotli va
mogsadyonlii siyasatinin hoyata kegirilmasi xiisusi rol oynayir. Bu sababdan do,
ovvalco sirf biidco-vergi siyasstinin  kompensasiya edilmis formada hoyata
kecirilmoasi 6lkodo makroiqtisadi doyismozliyin durumuna holledici tosir edir.
Miiasir iqtisadi sistemin togokkiiliine Xidmat gostoron iqtisadi siyasot sistemli
sokilda aparilacaq 6lkadoa maliyys doyismoazliyine yiyslonmays yonsldilmalidir.

Olks igtisadiyyatinda qazanilmis ugurlar igarisinds hoyata kecirilon igtisadi
Islahatlarin avangardi kimi 06ziinii gostoron biidco-vergi sistemi xiisusi yer tu-
tur. Maliyyo sistemindo yiiriidiilon islahatlar yalniz hokumatin fiskal siyasatini
yox, o climlodon bu sistemin daxili qurulusunu da toskil etmisdir.

Biidca golirlorinin tosokkiilii, biidco 6hdaliklorinin icrasi, biidco kasirinin
idaro edilmasi biidco-vergi siyasotinin osas meyllori oldugu ligiin bu siyasatin
alverisliliyi gqeyd edilon meyllar iizroa icraedici hakimiyyat idaralarinin foaliyyati
kimi qiymotlondirilir.
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Biidco-vergi siyasatinin olverigli aparilmasi gergok iqtisadiyyata giiclii tosir
edir. Bu sobobdon do miihiim makroiqtisadi meyarlarin dinamikas1 yiiriidiilon
biidco-vergi siyasatinin alverislilik meyari kimi 6zlint gostarir.

Biidco-vergi siyasati maliyys siyasotinin ayrilmaz hissasi olmagqla, 6lkanin
sosial-igtisadi taraqqi konsepsiyasina va igtisadiyyatin, o ciimlodon miixtalif dovlat
idaralorinin, sahibkarligin toraqgisini tomin edon basqa dovlot proqramlarina
miivafiq sokildoa tortib edilir. ((©lasgarov A.S. 2014, s.40-45.)

Biidco — vergi siyasotinin aparilmasinda miihiim mogsad — respublika
orazisindo makroiqtisadi meyarlarin doyismozliyini tamin etmoklo iqtisadi artima
yiyalonmok, maliyys intizamimin giiclondirmo, dovlat biidcasinin hazirlanmasi vo
yerina yetirilmasi inkigaf etdirmok, onun aydmligini g¢oxaltmagi, sahibkarliga
maliyys kdomoyini méhkomlondirmak vo inflyasiyanin soviyyasini azaltmagdan
ibaratdir.

Modern miihitdo miilkiyyatin tozo formalarmin ortaya ¢ixdigi, toSorriifat
subyektlorina va idaraloring sosial-igtisadi yeniliklorin edilmasinda genis hiiquqlar
verildiyi ti¢lin biidco-vergi siyasatinin alverisli yonlondirilmosinin aktualligi vo
Somoarasi daha da ¢oxalir.

Biidco golirlorinin  ¢oxalmast monbalorinin, doévlet Xorclorinin idars
olunmasinin vo ona nozaratin inkisaf etdirilmasi, geyd edilon problemloarin
¢Oziilmoasi ti¢lin gorait yaradir.

Dovlat biidcasinin golirlori iqtisadiyyat sahosindo foaliyyat gostoron oksor
nizamnamolar, iqtisadi siniflordon basqa tosir vo asililiq formasinda ¢ixis edir. O,
igtisadi olagalorin bir gismi olan - maliyys garsiliglt olagslorinin hor hansi bir
torofini gostorir.  Biidco-vergi olagolori dovlotlo ayri-ayri sirketlor, idars vo
qurumlar vo ohali arasindaki miinasibati gostormoklo borabor, bu olagslorin
mocmusu kimi 6ziini gostorir.

Golir vergisi 0dayicilorinin ¢oxalmasina sobob olan {insiirlordon biri do -

normal investisiya soraitinin qurulmasidir. Xarici investisiyanin zaiflomosi vergi
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niifuzetmolorinin azalmasina nadon olan iinsiirlordondir. Bu noqteyi-nazardon,
xarici igtisadi foaliyyatda hor hansi tarazligin boarpasi da alverislidir.

Sabitlosmo proseslarinds biidca-vergi siyasati xiisusi ohamiyyat dasiyir. Onun
aparilmasinda tadbirlori xorclori nishaton azaltmagla vo slava vergi islahatlarinin
dostayilo golirlori goxaltmaqla, biidca kosirinin ciddi olaraq asagi diismosindan
toskil edilmisdir. Sabitlosmo proqrami hakimiyyatin ayri-ayri saviyyslori arasinda
biidco olagalorinin toraqqisine miisbat tosir gostorir. Oksor Olkolordo kapital
yatirimlari, istehlak¢1 vo istehsalgilara dotasiyalar, istifado Xarclori, idaraetms vo s.
Kimi xarclarin zaiflomosi, onlarin strukturunun tokraran qurulmasi, ohalinin sosial
midafiasSi Vo investisiya siyasotinin tosokkiili kimi prioritet tolobatlara
yonaldilmosi diistiniiliir.

Vergilorin asasini morkozin tutdugu zamanda, vergi niifuzetmalorinin har
hans1 pay1 yerli soviyyaya verilo bilor. Bu tisulun 6zalliklori — primitiv olmasi,
balodiyya hakimiyyatlorin golir alacaqlarina zomanot vermasi ilo olagadardir.
Paylarin verilmasi 2 yolla bas verir. Bu yollardan biri odur Ki, vergilor toplandigi
orazinin yerli idarasinin sorancaminda % ayirmalar1 normativi iizra toyin olunmus
pay miqdarinda qalir. Vergi niifuzetmolorinin paylarin zaiflomosinin basqa yolu
odur Ki, boalodiyys hakimiyyat idarslorine timumdoviet vergilorindon olave
hocmlari har hansi saviyyas ilo mohdudlasdirilan dayarlor tutmaq hiiququ verilir.

Vergilorin pay bolgiisii tisulunun tohkim tisulu kimi istifade olunmasi, dévlot
strukturunun soviyyalori ilo paylasdirilmaya faydali olan biidco niifuzetmolori
noviiniin dogru ayird edilmasini istayir.

Biidco olagolorinin hoyata kecirilmasi: golir vo Xorclorin  kompensasiya
edilmosing; inzibati - orazi vahidlorinin biidco tominolunma saviyyalorinin
ekvivalent olmasi; bolodiyys hakimiyyatlorin galirlorinin soforbar vo yaxud
xarclora gonast olunmasi lizro Saylorin  tokanina yonlondirilo bilor. Sadalanan
meyllorin hor biri uygun nizamlanma metodlar1 — subvensiya, dotasiya vo ya

subsidiyalarla tamin olunur.
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Biidconin kompensasiya edilmosi {igiin iqtisadiyyatin balodiyya sahasindan
daha ¢ox golir gazanmaq cohdlori, labiid gaydada geyri-sabitliya yol acacaq. Ona
gora ki, baladiyya hakimiyyat morkazs bildiris edacok, banklardan borc alacag va

borc faizlori do vermsli olacaq. Bugiin yerli soviyyayo Vverilon sosial miidafio

sitemi baladiyys hakimiyyat idaralarinin vasaitinin ¢atigsmamasi iiziindon olverisli
isloya bilmir.

Sabitlomo prosesinin | saviyyali faydali olmasini nazars alan makroiqtisadi
doyismazliya yiyalonmok fiigiin hokumot ovvalcs, formaninda olan vasitalorin,
demok olar ki, hamisindan faydalanaraq, dovlat biidcasine yetarinco daxilolmalar
axinmin tomin olunmasina yiyalono bilor. O ciimladon bu, dévlst Xarclorinin
Soviyyasinin asagi diismasinin, sosial miidafio vo kapital sormayalori vazifalorinin
hakimiyyatin nisbaton asag1 saviyyalorine kegirilmosi metodunu sega bilar.

Lakin bu durum ¢ox ¢okmoz. Mogsad dovlot biidcasinin kompensasiya
edilmosi olsa da, belo todbirlor daha boyiik geyri-tarazliq yaradir: baladiyya
hakimiyyat idaralorinin borclar1 ¢oxalacaq, onlar tozo borclar vo kreditlor
gotiiracok, 6zlarinin xarclorini maliyyalosdirmak ti¢iin yardim istodiklori sirkatlori
oldon buraxmayacaqdir.

Dovlat bilidcosinin méhkom olmasi yenidon istehsalin vo ohalinin sosial-
igtisadi  durumunun  dinamik toroqgi edo bilmasinin  tomalidir.  Onun
kompensasiyasinin pozulmasi vo naticads, biidco kosirinin miqdarinin har hansi
hoddi kegmasi yenidon istehsal prosesinin vo ohalinin sosial-igtisadi durumunda
tarazligin pozulmasi problemini ortaya ¢ixarar vo o ciimlodon, dovlotlo sirkatlor,
qurumlar, ohali arasinda aroya golon maliyys garsiliglt alagalorinin nizamlanmasi
moasalasini miirokkablosdira bilar. Bu alagelorin - 6zoalliyi odur ki, onlar bolgii
olagalari sektorunda, dovlatin zoruri istiraki kimi yaranir. Dovlat biidcasinds olan
maliyys qarsiligli olagalori morkazlosdirilmis pul vosaiti tosisatlarinin ortaya
cixmasi va istifadasi ilo baglh var olur ki, bunlar da dovlatin kompleks emal va
istehlak ehtiyacinin garsilanmasina sarf etmokdon slave, homginin milli galirin bir

qisminin dovlatdo olmasini lazimi edir, ona gora Ki, bu ictimai yenidon istehsalin
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maliyyalosdirilmasi, 6lko idaragiliyinin 6z vazifalorini icra edo ilmosi, idars
olunmasi xarclorinin garsilanmasi ti¢iin lazim olur.

Biidco-vergi siyasatinin miihiim mexanizmlarindan biri vergi hesab edilir.
Vergilorin toplanmasi, iggiizar aktivliyin nizamlanmas1 vo bazi sosial funksiyalarin
hall edilmasi {i¢lin dovlat biidcasinds olan vasaitdon istifado olunmasi imkanlarini
osas gotiiriir. Bu siyasotin xiisusi funksiyast - vergi Saviyyalorinin, vergitutma
obyektlorinin va vergilorin g¢esidlorinin basqasi ilo avaz edilmasi ilo bagl olan
mosalolordir. Do6vlotin apardigi bu siyasatin isullarina aid ayri-ayr1 baxisglar
movcuddir. Naticods, Keynsin torafdarlar: anonavi sokilds igtisadi toragqinin asas
stimulu olan slverisli toklifin verilmasino énom verir va diisiiniirlor ki, vergilarin
zoiflomosi istehsalin ¢oxalmasina yol agir, ancaq qisa miiddatli zamanda biidcoya
niifuztmalor azalir, biidco kasiri iso yiiksolmis olur. (Rzayev .M.2010 , s.145)

Vergilorin azaldilmasii kompleks istiyin ¢oxalmasina tosir edon miihiim
{insiir sayan «Iqtisadi toklify nozoriyyasinin torafdarlirinin zonninca, vergilorin
zoiflomosi bir yandan ohalinin, basqa yandan iso bizneslo maraqlananlarinin
galirlorinin vo homginin yatirimlarin galirliliyinin ¢oxalmasina tokan verir. Bunun
ticlin hoyata kegirilon vergi siyasoti diisiiniilmiis halda basqa sosial-igtisadi
problemlorlo asililiq miihitinds yiiriidiilmolidir. Bazar iqtisadiyyat1 miihitindo,
tosarriifat obyektlorinin investisiya aktivliyi ilo galirlordon oldo edilon vergilorin
soviyyalori  arasindaki  asiliigm  monimsanilmosine  yonoldilmis  Laffer
Nozariyyasing asason vergilorin yiiksaldilmasinin hor hansi haddi olmalidir.

Bir sira dovlstlords issizliyin ¢oxaldigi zaman, emalin artimina tokan vermal
tictin dovlat Xorclorini artirmaq vo vergilori azaltmagla moasgullugu ¢oxaltmaq olar.
Vergilorin azaldilmasi emalin vo golirlorin ¢oxalmasina nadan olur ki, naticods bu
da biidcoys daxilolmalarin zoiflomasi vo biidco kosirinin yaranmasi ilo sonlana
bilor. Ancaq yeno do, daha asagi vergi soviyyalori toyin etmok vo vergi
obyektlorini boylitmoklo vergilor hesabina niifuzetmolorin artmasini hoyata
kecirmok miimkiindiir. Bu todbirlorin goriilmasinds qarsiya qoyulan moaqgsad
issizliyi vo inflyasiyani ortadan gétiirmokdon togkil olunmusdur.
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Inflyasiya miisahido edildikdo, istoyin artmasi ilo bagl biidco-vergi
siyasatindo  yeniliklor olmasi vacibliyi yaranir. Bu zaman, fiskal siyasot
vasitasinin tortib edilmasi ¢ox da asan basa golmomisdir. Ona goro ki, dovlatin
yiirlitdliyli biidco-vergi siyasatindan olave, 6zii-6ziinii sabitlosdiricilor do foaliyyat
gostarir. Bu sabitlosdiricilora - iqtisadi tsiklin ayri-ayr1 morhalolorinds vergilor
hesabina daxilolmalarin doyigmosi daxildir.

Emalin azaldig1 zaman moqQsad - bu siyasato tokan verilmasidir, basqa s6zlo
desok dovlat xarclorinin ¢oxaldilmasi, vergilorin azaldilmas1 vo dovlat xarclorinin
yiiksaldilmasi  vergilorin azaldilmasinin  bir-biri ilo bagli olmasidir. Bunlar
maliyyalosdirmado problemlorin yaranmasina nadon olsa da, istehsalin asagi
diismosinin angallanmasini tamin edos bilor

Vergi dayarinin golirdon asililigini1 vo UMM intensiv sokilda artdigda vergilor
hesabina daxilolmalarin ¢goxaldigini miisahido edarik. Naticads bu ohalinin aliciliq
bacariginin zaiflomasing, igtisadi artimin yubanmasina nadon olur. Oksino, azalma
zamani ohalinin aliciliq bacari@inin ¢oxalmasi prosesi gedir ki, naticads bu alverisli
Istayin tosokkiiliing, istehsal saviyyasinin asagi diismasinin angallonmoasine imkan
verir. Inflyasiyanin coxaldigi dovrde, qabaqcil vergiqoyma dorocalorinin toyin
olunmais aliciliq bacarigmin zaiflomasing, igtisadi artimin gecikdiyi zamanda iso
oksine, aliciliq bacarigindaki azalmalarin ongollonmasine yardim edir. Iqtisadi
doyismoazlik noqteyi-nozarindon bunlarin ikisido vacibdir.

Biidconin oasas mosalalorindon biri onun kompensasiya edilmoasi vo biidcs
kasirinin maliyyslosdirilmoasi metodunun ayird edilmosidir. Biidco kasirinin maliy-
yalosdirilmosi probleminin arasdirilmasina Amerika alimi C.Tobinin yardimlari
boytikdiir. O, gostormisdir ki, sirkot Vo qurumlarda pul sirkulyasiyasinin idaro
olunmasi vo iqtisadiyyata olan yatirimin xarakteri biidco Kasirinin maliyyasmo
prinsiplorindon asilidir.

Biidco-vergi siyasati - igtisadyyatin 6zii-6zliylindo biitovlikdo mosgulluga
yiyalonmoasini hayata kegiron avtomatik tonzimloyicilor, ger¢cok omoak haqqi elas-
tikliyi, y1gim vo yatirimlarin % daracasi, pulun tokcs istehlak tigiin istonilmasi va s.
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osasinda gergoklogmosini diisiiniir. Keyns bu noazariyyalorin diizgiin olmadigini
iddia edorok, omok haqqmnin vo % dorocasinin  geyri-elastik oldugunu,
iqtisadiyyatin  miistoqil buraxilarsa, tokco asagi soviyysli bir tarazligin hpkm
stirocayini, monbalorin biitdvliikds istifadasi tigiin pul toklifini nizamlayan pul
siyasatindon olave, biidco  golirini c¢oxaltaga istiqgamotlonmis bir maliyyo
siyasatinin yiiridilmasinin zoruriliyini do irali stirmiisdiir. Nisbaton zaif toraqqgi
etmis dovlotlordo biidco siyasstinin aparilmasi vo foaliyyot géstormasi geyri-
miimkiindiir. Ona gora Ki, macmu istokdoki artimin, emali vo birbasa mosgullugu
coxaldacagi va pul vasaiti monbalorinin tam istifadasini hoyata kegiracayi fikirlor
do vardir. (Mommoadov F.O., Musayev A.F., Sadigov M.M., Kalbiyev Y.A,,
Rzayev Z.H. 2010. 106 )

Dovlatin alds etdiyi galirlorin yenidan istehsal prosesino gostordiyi tasiri tohlil
edorkon vergi yiiklorini: vergi dastyicilarinin xarakterina, vergigoyma obyektino
asasan- birbasa va dolay1; vergitutma idarasi Vo bu vasaitin sarerancamgisina gors -
regional, yerli, markazi dovlat; istifads edilmos formasina gors - xiisusi vo imumi;
vergi saviyyalarino gors - proqressiv, regressiv, proporsional vergilors ayrilirlar.

Birbasa vergilor gqabaqcadan hiiquqi yaxud fiziki saxslorin golirlorindan va
onlarin miilkiindon malum siyah1 vo kadastr {izra ¢ixilir vo todiyya¢i ilo bu isdo
mosuliyyat dasiyan orqan arasinda birbasa alago ortaya ¢ixir.

Dolay1 vergilor (©DV, aksizlor, satisdan oldo edilon vergilor, lisenziya,
geydiyyat, reklam vergilori, gomriik vergilori) mohsul vo xidmotlora giymotlorlo
olagodardir, bu vergilor tarifin vo qiymatin torkib iinsiirii hesab edilir vo homin mal
va xidmatlor reallasdinlarkan tutulur. Onu ancaq konkret istehlak¢1 6doayir, 6zii do
dolay1 yolla, yoni bu tipli vergi miinasibatlorinin subyekti olan mal vo xidmot
saticilar1 vasitosilo 6dayir. Foaliyyoat noviine, mal vo Xidmotlorin ¢esidino goro
dolay1 vergi tutulan obyektlor arasinda forglor Kifayst qodor ¢oxdur. Verginin real
dasiyicisi vasitagi olduguna gora onun lizarino diison vergi yiikiinii hiss etmir.
Dolay1 vergigoyma yigima, investisiyalara, iqtisadi Somaralilik prinsiplarinin
reallasmasina daha olverisli sorait yaradir. Ona gora do bu vergi noviinii 6domaya
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miigavimot daha az olur, hotta olsa belo, bu ancag giymotlorin yiiksalmasinda
Oziinii gostoror. Dolay1 vergilor birbasa vergilordon daha ¢ox fiskal funksiyani
yerino yetirir. Birbasa vergilor 6donilmosi ictimai roydon, onu 6dayonin
davranigindan da asilidir.

Dovlat biidcasi galirlorinin biitlin novlori istisnasiz olaragq bu vo ya digor
doracads istehsal subyektlorinin faaliyyatine, onlarin sosial-igtisadi noticalorine
tosir edaroak, bu proseslorin tanzimlonmosinds halledici rol oynayir. Buna gora do
onlarin miioyyan iqtisadi  gostoricilor qgrupuna tosir istigamotlori  iizro
tosniflosdirilmosi sorti xarakter dasiyir.

Bu va ya digor sahoda qiymatlorin nisbi saviyyesinin artimi onun maliyya
vaziyyatinin yaxsilasmasina dolalot etmir, belo ki, miiossisodo sorf edilon
materiallarin qiymoati do eyni vo ya daha yiiksok templo arta bilor vo bunlar son
noticodo vergi tutumlarma da tosir edo bilor. Buna goro do miiassisalorin son
maliyya noticalorini ancag vergilor 6danildikdon sonra onun saroncaminda qalan
xalis manfaato gora giymatlondirmok miimkiindiir.

Dovlat xorclorinin tokrar istehsal prosesindos rolunu aydinlagsdirmaq tgiin
odan bir sira alamatlora gors tosnifatlagdirmaq olar. ©gar Xarclor miioyyan mal va
xidmatlorls ifads olunursa, bu zaman pul vesaitlorinin basga nematlors ¢evrilmasi
(transformasiyasi) bas verir vo belo Xorclor transformasiya Xorclori adlanir.
Bunlarin igarisinda dovlat istehlakmi vo dovlot investisiyalarim (osas kapitala vo
dovlot miiossisalori  vo toskilatlarmin  dovriyys Vvesaitlorinin  artirilmasina
qoyuluslar, investisiya subvensiyalan, dovlot ehtiyat fonduna ayrilan vosaitlor,
uzunmiiddatli biiddca kreditlori) forglondirmok vacibdir.

Qiymatlorin miioyyon soviyyasindo tolob elastik olarsa, vergilorin totbiqi
giymatlaro az tasir edir, bu 0 demokdir ki, vergi yiikiiniin 2sas hissosini istehsalg1
dagiyir. Mal toklifi 6domo qabiliyyatli tolobi ohomiyyatli doracads {istaloyirso,
ohalinin real golirlori miitlog vo nisbi monada asag1 diisorss, yaxud toklif olunan

mallar rogobatgabiliyyatli olmazsa, eyni hal bas veracokdir. Qeyri-elastik vo ya
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azelastik talab soraitinds qiymatlor asasan alicilar ti¢lin artmis olur va tobii Ki, vergi
yiikiiniin do aksariyyati onun tizorinae diisiir.

Beloliklo, vergilorin yiiksalmasi giymotlorin artmasina vo satis hocminin
azalmasina gotirib ¢ixarir. Aydindir ki, bela vaziyyat avvallor asagi qiymotlo daha
¢ox mal vo Xidmat oldo edon alicilara, eyni zamanda xeyli galirdon mahrum olan
saticilara sorf etmoyacokdir. Basqa sozlo, qisa miiddeat orzinds fiskal effekt oldo

etmok namina vergi yiikiiniin artirilmasindan comiyyat he¢ no gazanmayacaqdir
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NOTICO VO TOKLIFLOR
Dovlat  xorclori  vo vergilorin  doracalorino  miioyyan dorocods tosir
gostormaklo 6lkonin tosarriifat foaliyystini gaydaya salan sistem fiskal siyasot
sistemi adlanir.
Fiskal siyasotin vergi tonzimlonmosi miixtolif yollarla hoyata kecirilir vo
burda osas mogsad bilidconin golir vo xorclorini balanslagdirmaqdan ibarotdir.

Miiasir dovrda hoyata kegirilon somarali biidca siyasati 6lkanin sosial-igtisadi
toraqqi konsepsiyasinin parametrlorine miivafiq olaraq hoyata kegirilmigdir. Biidco
siyasatini istigamat veron iimumi makroiqtisadi gostoricilor sort maliyya-kredit
siyasatindon uzaglasmani, manatin mazannasinin tonzimlonmasini biidcoa Vo vergi
siyasotinin siirotinin artirilmasini, maliyyo intizaminin giiclondirilmasini vo s.
todbirlori ehtiva etdirmisdir. Bu {imumi makroiqtisadi todbirlor doyismoz igtisadi
yiiksolisin tomin olunmasina, istehsalin tutumunun vo qeyri-neft sahosindo
mosgullugun artmasina, moarhalalorlo yoxsullugun Ilogv olunmasina, 6lkanin
regionlarmin iqtisadi toraqqisinin barpa olunmasi vo tarazlagdirilmasma, , onlarin
foaaliyyatina miivafiq iqtisadi soraitin arsays golmasine sorait yaratmisdir.

Maliyys islahatlarmin osas istigamoatlori biidco Xarclorinin strukturunun
inkisaf etdirilmasi vo soffafliginin artirilmasi, 6lko daxilindo xoazinadarliq sistemi
yaratmaqla dovloto xas maliyys ehtiyatlarinin vahid morkoz torofindon idaro
olunmasmin toskili, dovlot Xxorclorinin, homginin biidcodonkonar fondlarin
omoliyyatlarinin biidco vasitasilo aparilmasi, dovlat daxili va xarici investisiyalarin
Xazina noazarstina calb olunmasina baslanilmasi, 6hdaliklor sistemini ilo biidca
qurumlari torafindon yeni borclanmanin angallonmosi, Xarclorin icra olunmasinin
maliyys planlagdirilmalar1 osasinda tomin edilmasi vo s. makroiqgtisadi sahodo
qazanilan ugurlarin vacib sortlorindon biri olmusdur.

Olka daxilindaki sosial va igtisadi vaziyyats asasan, dovlot igtisadi siyasatini
miivaffaqiyyatlo yiiriitmak tigiin fiskal siyasatin ‘diskret’ tipindon yararlana bilar.
Fiskal siyasotin cold va doyiskon bir xarakteri olan diskret tipi 6lka daxilindo UDM

tutumunun doyismasi, masgullugun artmasi, mabloglorin saviyyasinin doyismasi
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ticlin vergilor vo dovlat Xarclori arasinda doyisiklik etmoak, miioyyan situasiyadan
somarali ¢ixis yollart aldo etmok demoakdir.

Dovlatin yiiriitdiiyii diskret fiskal siyasot dovlatin igtisadi voziyyatini miisboat
Istigamotdo doyismoak ii¢iin planli formada vergitutma va biidco Xarclorini gaydaya
salir. Iqtisadi tsiklin ayri-ayr1 marhalalorinds bu tanzimloma formasi digarlorindon
secilir. Iqtisadi bohranlar zamami dovlot 6z xorclorini yiiksaldir, vergilarin
Saviyyasini iso azaldir.

Tacriibadon molum olur ki, yiiksok vergi riisumlari vergi 6dayicilorinin vergi
6domosindon yaymmasina Sobob olur, noticodo 6lkodo gizli iqtisadiyyatin genis
viisat almasina sobab olur. Bunun naticasinds biidcada golirlor hissasi azalir. O
climlodan, gizli iqtisadiyyatin oldugu miihit vergi idaralorinin dévlat ti¢iin galocok
igtisadi tohlil vo prognozlasdirma etmoda bir sira ¢atinliklor ortaya ¢ixarir.

Olko daxilinde movcud iqtisadi voziyyatin gercakliyine osaslanaraq igtisadi
toroqqi Vo iqtisadi artimi1 stimullasdirmaq {iglin hokumot fiskal siyasatin
ekspansionist noviindon yararlana bilar. Bu ciir hal ton asrin 80-ci illarinds IEO-
do vergi doracalorinin azalmasi naticosinds iqtisadi artimin  saviyyasinin
doastoklonmasi ilo nozars garpmisdir.

IEO-do oldugu kimi 6lkemizds do fiskal siyasotin vergi tanzimlonmosinin
mithiim istigamotlori vergi mexanizminin sado olmasina vo vergi yikiniin
azaldilmasina yoOnoldilmisdir. Bu istiqgamot sahibkarliq foalliyatinin miistaqil
sokildo toraqgi etmosi liglin  miinbit iqtisadi  soraitin  formalasmasina
Istigamolondirilmisdir.

Tokmil vergi mexanizminin osas1 vergilorin fiskal vo eyni zamanda
tonzimloyici funksiyalarmin totbigini tomin edon todbirlordon ibaratdir. O
ciimlodon, vergi dorocolorinin  yiiksoldilmosi, vergi giizosti vo  vergi
azadolmalarindan toyinatina osason istifadonin tomin olunmasi va vergi yiikiiniin
azalmasi ilo vergitutma bazasinin bdyiidiilmosi do tokmil vergi mexanizminin

omalo galmoasinin asasinda durur.
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Bu ndqteyi-nozardon fiskal siyasotin somarsliliyinin yiiksoaldilmasi li¢iin
asagidakilarin olmasini vacib sayiram:

- Olko iqtisadiyyatina xarici investisiyalarin daxil olmas: {i¢iin tatbiq olunan
on miinasib vergi yiikii siyasoti zamani Olkodaxili iqtisadiyyatin rogabot
gabiliyyatlilik saviyyasini artirmaq ti¢lin qonsu dovlatlorin vo bolgads olan basqa
dovlatlorin vergitutma saviyyasi Siyasatini vo o climlodon vergi yiikii siyasatini
yaxs1 monimsomok lazimdir.

- Iqtisadi toraqqinin miiasir morholosindo vergi yiikiiniin igtisadiyyatin
sahalori, iqtisadi agentlorin miixtalif kateqoriyalar1 {izro paylanilmasinin rasional
mexanizminin totbiq edilmasi xiisusi shomiyyat dasiyir. Bu noqteyi-nazardan vergi
yiikiiniin zaman-zaman istehsaldan istehlaka kegirilmasi noticasinds istehsal,
istehlak va istehsal faktorlarinin giymaotlorinin miivazinatliyini toamin etmok olar.

- Iqtisadi toraqqinin hazirki dovriinda passiv vergi siyasotindon aktiv vergi
siyasatino kec¢id edilmasi mogsodomiivafiq ola bilor. Bunun ii¢iin azad texnoloji
iqtisadi  zonalarin orsaya gotirilmasi, innovasiya Vo bilik iqtisadiyyatinin
toraqqisinin stimullagsdirilmasmin vacibliyino osaslanaraq aktiv vergi siyasati vo

miasirlogsdirmonin tstiin prinsiplarinin totbiqi ¢ox vacibdir.
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