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Summary

The topicality of the research. It is important to apply financial control in public sector
governance for the development of the national economy. In recent years, a large amount
of foreign currency is entered into Azerbaijan. This makes financial control more
important.

The goals and tasks. The existing financial system in Azerbaijan needs to be adjusted to
international standards. For this purpose it is necessary to re-establish the financial control
and audit system at the level of progressive requirements and eliminate the illegal use of
state funds. In general, it is important to further strengthen the role of financial control
over the management of the economy in the public sector.

Methods. In addition, in this dissertation I will use logical summarization and comparative
analysis method.

Database. Used for researching from scientific literatures, journals, articles, statistics
bulletins published by the Central Bank of Azerbaijan, international economic news and
official local websites, published report by Republic of Azerbaijan Chamber of Accounts
and etc.

Constraints. The lack of research and the absense of standartization and norm are one of
the main constraints of the research

Results. The results of research is consists of investigation the importance of financial
control role in public sector and in negative situation application of control mechanisms
Practical importance of results. At same time this dissertation can be used in bachelor and
master degree’s research as literature on financial control and its implementation.

Key words: Financial control, public sector, budget, loan
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Giris

Movzunun aktualligl. Iqtisadiyyatm bazar miinasibotlorino kegmosinin basa
catdig1 vo diinya tosorriifat sistemino inteqrasiyasinin giiclondiyi, homg¢inin biidco-
vergi sistemin intizamin giiclondirilmasinin dovlat siyasotindo miihiim rol oynadigi
bir dovrds 1dareetmanin asas elementi olan maliyys nazaratinin rolu daha da artir.
Tosadiifi deyil ki, hazirda maliyys soffafliginin artirilmasina, mdvcud nozarat
mexanizminin  tokmillogdirilmasine  vo  biitdovlikde maliyys intizaminin
mohkomlandirilmasine bdyiik 6nem verilir, diinya tocriibasilo uygunlasdirilaraq
maliyys noazaratindo soffafligin artirilmasi, maliyya vasaitlorinin ganunsuzsoakildo
istifadosi vo korrupsiya ilo bagli gorarlar Prezidentin imzaladigi soroncam vo
formanlarda oks olunur vo bu maliyye vasaitlorinin somoarali sokilds istifadasi vo
maliyys intizaminin méhkomlondirilmasi 6lkonin asas sosial-iqtisadi gostorici kimi
tosbit olunur. Maliyyo nozaroti mexanizminin inkisaf etdirilmosi onunla
olagodardir ki, 6lkado foalliq artdigca maliyys vosaitlorinds olan ganunsuz hallarin
da artimi misahido edilir vo onlarin metod vo miqyaslar1 da avtomatik olaraq
doyisilir.

Hazirda boylik ugurla enerji layihalorinin hoyata kegirilmosi son dévrlords do
Azorbaycana kiilli miqgdar valyuta gotirocok, Olkonin maliyys potensiali
ohomiyyotli dorocodo giiclonocokdir. Bu iso 6lkado birinci ndvbodo, maliyya

nozaratinin giiclondirilmasinin rolunu vo shomiyyatini daha da artiracaqdir.

Maliyys nozarstinin yenidon qurulmasi vo audit sisteminin tokmillosdirilmasi
mdvcud olan maliyyo sistemini beynolxalq standartlarda olmasina imkan veracok
vo homginin dovlot vosaitlorindo olan ganunsuz hallarin aradan qaldirilmasina
komok edocokdir. Umumiyyotlo, iqtisadiyyatin  ddvlot sektorunun idaro
olunmasinda maliyys nozaratinin rolunun daha da mohkomlondirilmasi boylik

ohomiyyat kasb edir.

Bu baximdan, iqtisadiyyatin biitiin sahslorindo maliyys omoliyyatlarinin

moveud ganunvericiliyin talobloring uygunlugunu, onlarin magsadouygunlugunu



vo soffafligini tomin edon mexanizm kimi maliyys nozaratinin vao auditin

tokmillosdirilmosi vacib vozifolordon birino ¢evrilir.

Biitiin bu geyd edilonlor, movzunun todqigat obyekti kimi secilmosini
sortlondirir vo onun aktualligint tosdiq edir. Todqigat isinin osasint Milli
Igtisadiyyatin dovlot sektorunun idars olunmasi iigiin maliyyo nozarati sisteminin
tokmillosdirilmosinin nazori aspektlorindon vo dovlot sektorunda maliyya

nazaratinin hayata kecirilmasi ilo bagli olan tadbirlar togkil edir.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi. Maliyyo nazarati haqda bir ¢ox
arasdirmalar aparilmisdir. 1.A.Belobjetski, L.N.Ovsyannikov, V.D. Laricev, E.Y.
Qragov kimi bir ¢ox alimlarin maliyys nozarati hagda olan todqiqatlarina istinad
edilorok dissertasiya isindo milli iqtisadiyyatin asas1 olan dovlat sektoruna tosirlori
Oyronilmisdir. Maliyya nozaratinin iqgtisadiyyata tosirlori mévzusunda bir nego
todqiqat arasdirilmalar1 aparilmis, maliyya nazaratinin problemlari, somaraliliyinin

artirilmasi yollar1 tohlil edilmisdir.

Tadgiqatin maqsad vo vazifalori. Dissertasiya isinin mogsadi iqtisadiyyatin
dovlat sektorunun idaro olunmasinda maliyys nozaratinin nozori-metodoloji vo
metodiki osaslarin1 0yronmok, onun formalari, hoyata kecirilmo metodlart va
vozifalorini, dovlot idaroetmo sistemindo rolunu miioyyon etmok, maliyya
nozarotini  hoyata keciron icra orqganlarimin  foaliyyotlorinin  garsiligh
olagalondirilmasinin todqiqi, Azarbaycanda biidco vesaitlorinin yerlosdirilmosi va
istifadosi iizorindo maliyyo nozarati sisteminin miasir voziyyetinin tohlili vo
qiymotlondirilmosi  osasinda  maliyyo nozarotinin  tokmillosdirilmasi  va
somoaraliliyinin yiiksaldilmosi iizro elmi cohotdon osaslandirilmis tokliflor isloyib

hazirlamaqgdan ibaratdir. Dissertasiya isinin vozifolorine asagidakilar daxildir:

- Milli Igtisadiyyatda Dévlet sektorunun real voziyyatinin qiymotlondirilmosi;

-Maliyyo nozarotinin dovlot sektorunun idaro olunmasinda rolunun
aragdirilmast;

-Dovlot sektorunda maliyys nazaratinin beynolxalq diinya tocriibasi va

Azarbaycan iqtisadiyyati1 arasindaki miigayisali tohlili vo effektivliyinin artirilmasi
;



ticiin tokliflorin verilmasi.

Tadqgigat isinin predmeti va obyekti. Todqiqat isinin predmetini Milli
Iqtisadiyyatin dovlot sektorunun idars olunmasi iiciin maliyya nozarati sisteminin
tokmillosdirilmosinin  nozori aspektlorindon vo dovlot sektorunda maliyya
nazaratinin hayata kecirilmasi ilo bagli olan tadbirlordon ibaratdir. Todqigatin
obyekti iso dovlat sektorunda maliyys vasaitlorinin istifadosi zamani yaranan pul-

bolgii prosesindon ibaratdir.

Tadgiqat metodlari. Hor bir igtisadi kategoriya todgig olunarkon miioyyan
elmi idrak metodlarindan istifade olunmalidir. Tadqigat isimin hoyata kegirilmasi
prosesinds - mantiqi imumilasdirma, miiqayisali tohlil metodunun tatbig edilmasi
planlagdirilir. Montiqi imumilosdirma metod vasitosilo iqtisadi hadisalorin
toromosi, inkisafi vo doyismosi tohlil edilir. Todqiq isimdo mantiqi imumilosdirma
metodu vasitasilo maliyys nazarati, onun yaranmasi, inkisafi prosesinin vo mévcud
durumunun arasdirilmasmna imkan yaranacaq. Tadgigatin aparilmasinda totbig
olunacaq miiqayisali tohlil metodu istifado edilocok hor bir materialin miiqayisali

sokilds todgigine imkan yaradacaqdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi. Todqiqat isinin informasiya bazasini va
nozori -metodoloji osaslarini iqtisad¢1l alimlorin vo miitoxassislorin elmi-nozori
todqiqatlar1 vo bu sahoys aid normativ-hiiquqi aktlar, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin  miivafiq bondlori, Azorbaycan Respublikasinin  Maliyyo

Nazirliyi vo Hesablama Palatasinin rosmi hesabatlari toskil edir.
Tadgiqatin naticalori. Todqigat isinin elmi noticolori :

- Dovlat sektorunun idars edilmasindo maliyys nozarati sisteminin osaslari

- arasdirilmasindan;

-aparilan maliyys nozaroti yoxlamalari zamam keyfiyyot gostoricilorinin
artiraraq effektivliyin giiclondirilmasindaon;

- maliyyo nazarati sahosindo informasiya texnologiyalarini totbiginin
genislondirilmosindon;

-nozarot zamami qanunvericiliyin  toloblorine  uygun olarag hoyata
8



kecirilmasindon vo manfi hallara yaranarsa nozarat todbirlorinin tatbigindon vao s.

ibaratdir.

Noticalarin elmi-praktiki shamiyyati. Iqtisadiyyatin dovlat sektorunun idaro
olunmasi sisteminds maliyya nozarati adli dissertasiya isinin yekunu kimi toqdim
olunan praktiki natico vo tovsiyalor respublikamizda hoyata kegirilon maliyyo
nozarati miinasibatlorinin  tokmillosdirilmasinds, Azorbaycan Respublikasinin
Maliyya vo Vergi Nazirliklorinin vo onlarin bilavasito nozaroti hoyata kegiron
strukturlarinin, Hesablama vo Auditorlar Palatalarinin foaliyystinin daha somarali

toskil olunmasinda istifads edils bilor.

Eyni zamanda totqiqat isinin materiallarinda bakalavr vo magistratura
pillosindo tohsil alan tolobolor maliyys nozarsti vo onun hoyata togkili ilo bagl

odobiyyat kimi istifado edo bilor.

Tadgiqatin strukturu. Dissertasiya isi girig, 3 fosil, notico vo odobiyyat
siyahisindan ibaratdir. Dissertasiya isinin | fosli “Maliyys Nozaratinin mahiyyati
vo iqtisadiyyatin idaro olunmasin sistemindo rolu” adlanir vo foslin adindan
goriindiiyli kimi bu fasildo maliyyo nozarotinin mahiyyati vo funksiyalari, onun

iqtisadiyyatda rolunun ohomiyyati aragdirilacaqdir.

Dissertasiya isinin II fosli “Miiasir soraitdo Iqtisadiyyatin dovlot sektorunun
idaro olunmasi sistemindo maliyys nozarotinin rolunun todqiqi” adlanir vo bu
fosildo maliyyo nozarsti haqda nozori fikirlor, dovlot sektorunun idars edilmasindo

maliyyo nozaratini hoyata keg¢iron orqanlarin ochomiyyati todqiq olunacaqdir.

Tadgiqati 111 fasli iso “Igtisadiyyatin Ddvlat Sektorunda Maliyys Nozaratinin
Somoraliliyinin artirilmasi yollar” adlanir vo bu fosildo dovlot sektorunun
idaragiliyindo maliyys nozarotinin ochomiyyatini nozors alaraq onun somorsliliyinin

artirtlmasi yollarinin aragdirilmasina yol verilmisdir.



I FOSIL. MALIiYYO NOZAROTININ MAHIYYOTi VO
IQTISADIYYATIN IDARO OLUNMASI SISTEMINDO ROLU

1.1. Maliyys nazaratinin nazori asaslary, mahiyyati vo funksiyalari

Inkisaf edon sosial-igtisadi soraitds igtisadiyyatin idara olunmasinda maliyya
nozaratinin shomiyyatinin artdigini diisiniirom.  Maliyys  nozarati  deyilonds
biidco golirlorinin artmasina, azalmasina vo qanuna uygun sokildo sarf olunmasina
dair istigamatlondirilon biitiin  faaliyyat sahasi nozordo tutulur. Maliyya
miinasibatlorinin yeni sahasinin amolo golmasi, onlarin dagilmas: vo maliyys
miinasibatlorinin sahibkarliq edon subyektlor arasinda gonislonmasi, biznes
sektorunun yeni formalarinin yaranmasi vo genislonmosi maliyys nozaratinin yeni

formalarinin yaranmasina sabob oldu.

Basqa sozlo ifado etsok, maliyya noazaroti maliyys vesaitlorinin idaragilik
prosesinin ayrilmaz hissasidir. Maliyya nozarati igtisadiyyat sahasinds corayan
edon maliyya vasaitlorinin hacmini tonzimloayir va dovlatin daxili mohsulunun

boliisdiirms vo paylasdirma proseslarini tonzimloyir,

Dovlat miiassisalorinin maliyys foaliyyati tizorinds icraedici vo ganunverici
hakimiyyat organlarinin maliyys nozarstindon basqa, kommersiya toskilatlarinin

himayasi altinda olan miistaqil maliyys nazarati do meydana galmisdir.

Dovlatin maliyys nozaratinin ictimai istehsal prosesindoki osas mogsadi
istehsal prosesinds tolob edilon gdstoricilorin oldo edilmasindon vo zoruri olan
istehsal sortloring riayat olunmasindan ibarotdir. ©lavs olaraq geyd etmok lazimdir
Ki, homin gostaricilorin alda edilmasi bu nazarat ndviiniin no doracads effektiv

olmasindan asilidir.

Dovlatin maliyys nozarati ictimai istehsal prosesinin biitiin marhoalalorinds,
yoni istehsal, boliisdiirmo vo istehlak prosesinds istirak edir. Maliyya nozarati
istehsal prosesinin ilkin marhalalorinds yenidon istehsal etmo prosesinin biitiin
torkib hissalorinin, niianslarin va homg¢inin igtisadiyyatin normal sokilds foaliyyat
gostormasini tomin edon hiiquq vo ganunvericilik bazasinin torkibinds olan

ziddiyyatlori askar edib aradan qaldirmaq maqgsadilo nazordon kegirir.
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Ictimai istehsalin makroiqtisadi gostaricilorinin keyfiyyatini va komiyyatini
maliyys nozaratinin komoyindon istifade edorok istehsal prosesinin ilkin

morhalalorinds artirmaq olar (Oscsunukos JLLH., 2010. ).

Maliyya nazaratinin nozari asaslari ilo bagl bir nega fikirlor mévcuddur. Bu
fikirlordon boazilorini nozordon kegiracoyik. Asagida gostorilmis nozariyyalor

arasinda miixtalif forgli fikirlori agiq sokildo gormok miimkiindiir.

L.N.Ovsyannikov maliyya nozarastini xaraktizo edorok belo bir fikri irali
striir:  “Dovlatin - maliyya nozaroti” - dovlstin vo votondaglarin  maliyya
maraqlarinin ganunvericilik vasitasilo va inzibati yollarla miidafio etma hiiququnun

dovlat torafindon hoyata kegirilmoasidir” (Oscsannukos JI.H., 2010).

I.A.Belobjetskinin maliyya nozarsti haqda fikirlorinde o maliyyo noazaratini
istehsalin somoaraliliyinin artirilmasi vo dovlat biidcasinin golirliliyinin artirilmasi
ticlin tosarriifat daxilinds olan ehtiyatlarini agkarlamaq t¢iin istifads edilon nozorat

olaraq vurgulayir.

V.D. Lari¢ev hesab edir ki, dovlstin maliyys noazaratinin asas moqsadi 6z
oksini maliyys resurslarinin yoxlanilmasinda, onlara qonast etmos prosesinin
diizgiin  sokildo hoyata kegirilmosinds, ganunvercilik prinsiplorina ilkin

morhoalalords diizgiin gaydada riayat edilmasindos tapur.

Bu nozarot mosul soxslorin tutulmasina, zoror ¢okmis insanlarin vo ya
firmalarin kompensasiya almasina, diizgiin todbirlorin gobul edilmasins, diizgiin
maliyys siyasatinin formalagmasina, dovlot iqtisadiyyatinin somaroli sokilds
faaliyyat sargilomasino komoklik edir vo buna oxsar hadisalorin amala galmasinin

qarsisini effektiv sokildo alir (JTapuues B./I., 2010: s.19).

E.Y. Qracov iso Belobjetskidon forgli olarag maliyys nozarotini hiiquq
normalart ilo tonzimlonmis dovlot, bolodiyys, toskilatlarin, ictimai organlarin
hoyata kecirtdiyi maliyya omoaliyyatlarinin vaxtinda yerino yetirilmasino, maliyys

planlagdirmalarinin yoxlanmasina va golirlorin tam formada pul fondlarina daxil

11



olunmasma vo onlardan istifadonin somoaroliliyin artirilmasina yonoldilmis bir

proses olaraq adlandirmigdir.

E.A.Voznesenskinin zanninca dovlatin maliyys noazarstinin asas maqgsadi
maliyyas resurslarinin mikro vo makrodaracalords idars edilmasi hagqinda malumat
toplusunun oldo edilmoasindon, ganunvericilik aktlarinin pozulma hallarinin agkar
edilmasindon, planlagdirilan maliyys layihalorinin hoyata kegirilmosino dair

adekvat gorarlarin gabul edilmasindan ibaratdir (Bosuecenckuii 3.A., 2013, 5.27).

U.Y.Danilevskiyo goro maliyys nozaroti iqtisadiyyatin idars olunmasinin
ohomiyyatli funksiyalarinda biri vo ayrilmaz hissasi olmagla maliyys-kredit vo

istehsal gostaricilorini ohato edir.

Y. M. Utkin 6z kitabinda maliyya nozaratini belo xarakterizo edirdi: onun
fikrinco maliyya nozarati dovlot nozarat organlarinin foaliyyati dovlat torafindon
miioyyon olunmus qanunlarlar vasitosilo idaro edilmosino, biidco vasaitlorinin
diizgiin vo mogsads uygun bolisdiiriilmasine, dovlet vesaitlorinin gonastli vo

somarali sokilds istifads olunmasina yonaldilmalidir.

12



Cadval 1 : Maliyya nazarati haqda miixtalif tadqiqatcilar tarafindan izal

Miiallif

L.N.Ovsyannikov

9sar

Maliyya. — 2001. — Nel2. —
5.56-57

Natica

Maliyys nazarati dovlatin vo
vatondaslarin maliyys vesaitlorini

I.A Belobjetski

M/D

Dovlat biidcasinin galirliliyini

artirmaq li¢iin tossorriifat daxili

ehtiyatlarin agkarlanmasi {i¢iin
istifads edilon nozarot sistemidir.

V.D. Laricev

Jlapuues B. /1., 2010, s.19

Maliyys nazarati maliyyo
resurslarinin yoxlanilmasinda vo
onlarin gonastlos istifado
edilmosindon ibaratdir.

E.Y. Qracov

Maliyys hiiququ kitab1

maliyys planlagdirmalarmin
yoxlanmasina va galirlorin tam
formada pul fondlarina daxil
olunmasina va onlardan istifadonin
somoraliliyin artirilmasia
yonoldilmis bir proses olaraq
adlandirmisdir

E.A.VVoznesenski

(Boznecenckuii D.A.,
2013, 5.27)

ganunvericilik aktlariin pozulma
hallarinin askar edilmasindan,
planlasdirilan maliyys layihslorinin
hoyata kegirilmosino dair adekvat
gerarlarin qobul edilmoasindon
ibaratdir

U.Y.Danilevski

M/D

Maliyyo nazarati maliyya-kredit vo
istehsal gostaricilorini ohato edir

Y. M. Utkin

M/D

Maliyys noazarati biidco
vasaitlorinin diizglin vo moqgsada
uygun boliisdiiriilmasinag, dovlot
vasaitlorinin qonastli vo somarali

sokildo istifado olunmasma
yonoaldilmolidir.

Manba : Miallifin hesablamalar1



Beloliklo, dovlatin maliyys nozaratina aid olan biitiin fikirlor bir ne¢o monfi
cohatlori do 6ziindo oks etdirir. Bu fikirlordon bazilori dovlatin maliyys nozaratinin
bir ¢ox insiirlorini 6ziindo comlosdirir, bozilori iso daha genis mahiyyoto malik
olaraq onlarin biitiin siyahisini oks etdirir. Dévlatin maliyys nozarstinin imumi bir
anlayis1 tamamilo formalagsmadigma gora alimlorin hal — hazirki raylor toplusunu

nozars alaraq dovlatin maliyys nazarati anlayisina dair yeni fikir irali siirmok olar.

Dovlatin maliyys noazarati dovlstin biidco sisteminin tam samorali, effektiv,
optimal bir sokilds istifado edilmosini, ganunvericilik aktlarinin pozulmasi halinda
mosul saxslorin cazalandirilmasini, maliyys vasaitlorino dair molumat toplusunun
ac1q olmasini nazards tutur. On asasi iso maliyys nozaratini praktikada totbig edoan
zaman boazi ¢atinliklor ortaya ¢ixir. Buna gora do maliyys nazarati ham torafindon
gobul edilon vahid bir fikir olaragq normatik aktlarla tonzimlonmoali vo maliyys

foaliyyatini daha da effektiv sokildo tomin edilmasini stimullagdirmalidir.

Dovlatin maliyys nazaratinin nozori-metodoloji osaslar1 igtisadi odobiyyatda
halo do miizakirs edilir. Amma bazi problemlarin hall olunmamasinin asas sababini
dovlatin maliyya nazaratinin metodoji vo nazari cohotdon asaslandirilmis fikirlarin
olmamasinda axtarmaq lazimdir. Mahz buna géra do bu problem indiys kimi

aktual olaraq qalir.

Retrospektiv analiz belo bir qgorara goalmoys imkan yaradir ki, dévlatin
maliyya nazarati son 10 il arzindo miioyyon doyisikliklora moruz qalmigdir. Belo ki
ogor sovet vaxtinin iqtisadgilart maliyya nozarstini vo dovlstin maliyys nozaratini
bir anlayis kimi nozordon kegirirdilorss, hal-hazirda maliyys nozarstini bazar
iqtisadiyyatina keciddon sonra dovlot vo dovlotdonkonar maliyys nozarasti olaraq

nozardon kegirirlor. (Mensauk M. B., Ianrenees A. C....., 2009).

Biitiin fikirlordon belo gonasto golmok olarki, dovlatin maliyys nozarsti tokco
maliyys sonadlosdirilmasinin yoxlanilmasini deyil, homg¢inin maliyys Vo iqtisadi

proseslarin idars edilmasi ti¢lin nazards tutulan bir vasitadir.
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Maliyya nozaratinin asas funksiyalarinin mahiyyati onun garsisina qoyulan

tapsiriqlardan vo mogsadlardan irali galir. Maliyys nazarstinin funksiyalar1 asagida

gostarilon sxemdoki kimi tasniflogdirilmisdir:

Sxem 1. Maliyya nozarstinin funksiyalar1

Maliyys Nozaratinin Funksiyalari

Askar edilmis
Konara konara ¢ixmalarin
¢ixmalarin aradan
yaranma sobobi Konara qaldirilmasi

¢ixmalarin (barpast)
askar edilmosi

“Hﬁquq-mﬁhaﬁza”

“Prevernsiya” funksiyasi ‘
funksiyasi

Moanba: http://www.elibrary.az

Pozuntularin agkar edilmosi deyilondo dovlot bilidcosinin golir vo xorc
hissosinin formalagsmasinda bas veron qanun pozuntularinin toyin edilmo
prosesi basa diisiiliir. Bu prosesi tokco dovlot biidcosino yox, homginin fordi
sahibkarlarin foaliyyot sxemino samildir;

Pozuntularin yaranma sobobi. Bu funksiya hom pozuntularin yaranma
soboblorini  doqiqliklo  arasdirilmasini, hom do  mosul  soxslorin
cozalandirilmasini nazords tutur;

Korrelasiya funksiyasi. Bu funksiyanin mahiyyati ondan ibarstdir ki, askar
edilmis pozuntularin aradan qaldirilmasi iigiin tokliflor irali siirtilsiin;
“Prevensiya” funksiyasi. Bu funksiya pozuntularin askar edilmasini, tadricon
aradan galdirilmasini vo buna oxsar hadisolorin golocokdo daha bir dofo bas

vermoamasini nazorda tutur;
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e Hiiquq miihafizosi funksiyasi. Bu funksiya maliyys macollosindo yaranan
pozuntular1 aradan qaldirilmasinin vo giinahkar soxslorin mosuliyyato calb

edilmasinin ganunauygunlugunu tomin edan bir vasitadir.

1.1. Maliyys nazaratinin taskil xiisusiyyatlari vo metodlar:

Maliyys nozarati alimlar torafindon nazardon kegirilmasina vo bir ¢ox elmi
islorin yazilmasma baxmayaraq, iqtisadi odobiyyatda halo indiya kimi daqiq
sokildos izah edilmis torifo malik deyil. Masalon, M.V. Melnik maliyys nozaratins

yoxlamalari, todgiqatlari, analizi vo nazaratlari aid edir (Mensuux M. B., [TanTenees A.

Maliyys nozarati hoyata kegirilon zaman bir ne¢o metoddan istifado edilir.
Bunlara xiisusi metodlar, miiayino, toftis, yoxlama vo miisahido (monitoring),

nozarat va.s kimi metodlar aid edilir. Xiisusi metodlar 6zii ds iki yera boliiniir :
efaktiki metodlar nozarati;
esonadli metodlar nozarati

Faktiki metodlar nazarati inventarizasiya edilmasindoan, kontrol 6lgiilmadan,
kontrol alisdan, laborotor tadqiqatlarindan vo nazarat obyektlorinin tohlil edilmasi
ilo birbasa olageli olan biitiin prosedurlardan ibaratdir. Sonadli metodlar nozarati
formal yoxlama prosedurlarin sonadlora asason kecirilmasini nozards tutur. Bu
halda biitiin rekvizitlorin olub - olmamasi, diizgiin formada doldurulub -

doldurulmamasi toyin edilir.

Sonadli nozarot metodlarina homginin iqtisadi analizi, hesablamani, montiqi
yoxlamani aid etmok olar. Amma bu metodlar1 ayr1 bir qrupa — analitik nozarot

metodlarina aid etmok lazimdir (Xankisiyev B.A., 2012: s. 92).

Beloaliklo, maliyya nozaratinin metodlar toplusuna analitik nozarst metodunu

da aid etmok olar:
efaktiki nozarot metodlari;
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esonadli nazarat metodlars;
eanalitik nazarat metodlari.

Yoxlama — Yoxlama maliyys nazarat metodunun an miirakkobi hesab edilir.
Yoxlama proseduru iqtisadi subyektin tosorriifat vo maliyys sisteminin
ganunvericiliya vo effektivlik gostoricilorina uygun faaliyyat sistemini nozordo
tutur. Yoxlama tam vo ya natamam, kompleks vo tematik, plan vo vya
plandanksanar, sonod vo faktiki ola bilor. Yoxlama prosedurlar1 idaragilik

subyektlari torafindon hoyata kegirilir.

Miiayins - Golocokds yoxlamalarin uygun olub olmadigimi 6lgmok ti¢iin hor

hansisa bir masals tizra malumatlarin toplanmasi va tohlilini nozards tutur.

Taftis — Mocburi nozarot foaliyyat sistemi olub vozifoli  soxslorin
foaaliyyatlorinin diizgilinliiyliniin vo Somoaraliliyinin miioyyon edilmis sonadlor vo
fiziki yoxlamalar vasitosilo hoyata kegirilir. Homginin yoxlama metodunnan fargli
olaraq lazim olan biitiin sonadlor yoxlandigi ii¢iin yoxlanilan togkilatin faaliyyati

haqda daha diizgiin molumat verir.

Miisahida - Miisahido termini 6z sistemindo sirkatlorin maliyys vaziyyatinin
vo firmalar torofindon verilmis ssudalarin maliyys - Kredit toskilatlar1 torafindon
miintozom siirotdo nozaratini comloasdirir. Ssudalarin miintozom sokildo noazaroti
adoton kredit sortlorinin sortlosmosi vo bozi hallarda ssudanin tez bir zamanda

qaytirlmasini ilo naticalonir.

Analiz sirkatin maliyys voziyyatinin yoxlanilmasia vo maliyys foaliyyatinin
kamillosmasina dair ixtisaslanan bir prosedurdur. Sirkatin golocok inkisaf
strategiyalar1 vo idaragiliyo aid gorarlar mohz bu analizin noticalorino asason
hoyata kegirilocok. Miisahido proseduru idaragilik subyektlori torafindon bu vo ya
digor foaliyyot noviiniin hoyata kegirilmosino dair xiisusi lisenziyaya malik olan
igtisadi subyektlorin tizorinds aparilir. Qaydalara riayat etmomok avvalca sirkatin
bankrotlagsmasina, sonra iso lisenziyanin geri qaytarilmasina sabob olur (Hiiseynov

O.M., 2010: s. 216).
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Yoxlama vo toftis metodu zamani konkret hor hansisa bir saho olaraq
yoxlanilir. Maliyyo nozaroti hoyata kecirildikdon sonra aktla rosmilosdirilir,
maliyys pozuntular1 agkar edilir vo pozuntulara qarsi miioyyan edilmis todbirlor
hoyata kecirilir.

Sxem 2: Maliyys nozarstinin metodlari

Xiisusi nazarat metodlari

Inventarizasiya, kontrol
Ol¢iilmo, kontrol alis, laborotor
totdigatlar

Faktiki nozarat metodlar1

Sonadli dl yoxlama prosedurlarin
LU i St e sonadlars asason kegirilmasi

|

Analitik metodlar1 nazarat

igtisadi analiz, hesablama,
moantiqi yoxlama (sinaq)

Monba: http://www.elibrary.az

1.2. Iqtisadiyyatin idars olunmasinda maliyys nazaratinin rolu

Azarbaycan Respublikasinin yeni iqtisadi platformaya kecorok 6z istehsalat
glictinii tokmillagdirilmasi noticasinds maliyys nozarstinin 6lkadoki shomiyyati
mithiim doracods artmusdir. Olko resurslarmim somarali sokildo istifado edilmasi
liclin maliyya nozaratinin hoyata kecirilmoSino goro cavabdeh olan orqanlarin
vazifalori dogiglikls toyin edilmisdir (Bagirov D.A., 2011: s. 384).

Maliyya  nozaroti  deyilondo  dovlstin -~ maliyya  foaliyyatinin
qanunauygunlugunu tomin edon iisul basa disiiliir.

Maliyya nazarati 6z sistemindo asagida gostorilon proseslori comlosdirir:

o Dovlat biidcasinin totbiq edilmosing dair nozarat;
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° Biidcodankanar fondlara dair nozarat;

° Olkanin daxili va xarici borcuna dair nozarat;

o Dovlat ehtiyatlarina dair nozarat.

Maliyya nozarstinin mahiyyati Olkonin, onun veotondaglarin maliyya
voziyyatinin sabitlogsmosindon, sahibkarliq foaaliyyati ilo moasgul olan hiiquqi vo
fiziki soxslorin maliyys maraqlariin miidafio edilmasindon, maliyya nozaratinin
effektiv sokildo hoyata kegirilmasindon, dovletin maliyys vo kredit siyasotinin
dostoklonmasindon ibarotdir. Maliyya nozarotinin mahiyyati onun garsisina
qoyulan tapsiriglardan irali golir. Maliyyo nozarotinin osas mogsadlori asagida
gostarilon bondlords geyd edilib:

- Sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olan hiiquqi vo fiziki soxslorin
ddvlatin normativ aktlarina uygun sokilds olan foaliyyatinin yoxlanilmasi;

- Sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan hiiquqi va fiziki soxslorin tosdiq
edilmis gorarlarinin yoxlanilmasi;

- Maliyyo vosaitlorinin totbiq edilmosindo pozuntularin agkar edilmosi,
onlarin yaranma soboblorinin tohlil edilmasi vo golocokdo aradan galdirilmas;

- Maliyyo vesaitlorinin gonast edilmosino vo onlarin miixtalif saholordo
totbiq edilmosinin effektivliyino hosr edilon elmi arasdirmalar;

- Nozarot altinda olan sahibkarligla mosgul olan fiziki vo hiiquqi
soxslorin foaliyyot sxeminin vo istehsal sahosinin daha effektiv vo irthocmli
olmasina dair komoklik gostormok;

Dovloat torafindon iqtisadi prosesloro dair nozarst hor bir idaro sisteminin
mithiim torkib hissasidir. Bu nozarat maliyys vosaitlorinin nazarst funksiyasini
(maliyys vosaitlorinin subyektiv sokildo togkil edilmosi aninda amoalo goalo bilon
xosagalmoz naticalar) izah edir. Dovlat 6z vatondaslarinin maraqlarini calb etmak
moqsadilo homin prosesin koaskin siiratlo artmasinin garsisint alir. Maliyya
funksiyas1 praktiki masalolorda maliyys nozarotino oxsar torzds hoyata kegirilir
(Xankisiyev B.A., 2012: 5. 92).

Maliyya nozaroti bir torofdon maliyys resurslarinin son marholosi kimi,

digor torafdon isa maliyya resurslarinin nazarat sisteminin zoruri sorti kimi ¢ixis
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edir. Maliyya vosaitlorinin nazarat funksiyasi maliyya vosaitlorinin 6ziino xas olan
daha bir xiisusiyystidir. Maliyys funksiyasinin mahiyyoti miivafiq orqanlarin
foaliyyat sistemini ohato edir. Maliyys funksiyasinin mahiyyatinds vo ya foaliyyat
sisteminda bir nega prinsip goararlasib. Bu prinsiplor dovlatin maliyya noazaratinin
timumi toplusunu togskil edir: (Oscsanuxor JIL.H., 2010).

- Miistaqillik prinsipi: Maliyys nozarotini hoyata keciron biitlin
organlar maliyya vaziyyatini yoxladiglar1 biitiin fiziki vo ya hiiquqi soxslordon hor
bir cohotdon miistoqil olmalidir. Bu orqanlarin miistaqilliyi qanunvericilik
torofindon tosdiq edilib. Nozarotedici orqanlarin miistoqilliyi onlarin foaliyyot
predmetinin, hoyata kegirilon nozarat sisteminin metodlar toplusunun, maliyyo
hesabatlarinin forma vo mahiyyatinin se¢im imkanindan irali galir;

- Ac¢iq olma (hamiya malum olma) prinsipi: bu prinsip onu nozordo
tutur ki, maliyyo yoxlamalarinin naticolori agiq sokildo elan edilmalidir vo hami
lclin olcatan olmalidir. A¢iq olma (hamiya molum olma) prinsipini asagida
gostarilon lisullarla oldo etmok olar:

o Miivafiq orqganlar torofindon hazirlanmis hesabatlar1 yuxar1 orqanlara
tohvil vermok;

o Hazirlanmig hesabatlarin = vo  hoyata kegirilmis  yoxlamalarin
naticalorini elan vo ya dorc etmok.

- Qanunauygunluq prinsipi: Bu prinsipin mahiyyati nozarotedici
orqganlarin dovlot torofindon tosis edilmis qanunlara, miioyyon standartlara, hiiquqi
aktlara, ganunvericiliyo vo sahibkarliq edon soxslora garsi qanun pozuntularindan
sui-istifado bag vermosin deys toqdim edilon toloblordon ibaratdir;

- Obyektivlik prinsipi: maliyys nozaratinin orqanlari torafindon toqdim
edilon maliyyo hesabatlar1 horislikdon vo tamahkarligdan uzaq durmali, maksimal
dorocodo obyektiv olmalidir. Hazirlanmis noticolor hor bir cohotdon obyektiv
olmali vo reallig1 oks etdiron molumatlara malik olmalidir;

- Mosuliyyat prinsipi: bu prinsipi ii¢ aspekt cor¢ivosindo nozordon

keg¢irmok olar:
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o Nozarotedici soxslorin mosuliyyati ondan ibarotdir ki, nozarot
prosesing birbasa basciliq edon soxs 0z vozifosindon sui-istifado etdiyino vo ya
proses zamani qanun pozuntularina yol verdiyino goro miivafiq inzibati, intizami
vo ya iqtisadi masuliyyats calb edilmolidir;

o Nozarat altinda olan soxslorin funksiyasi proses zamani pozuntulara vo
ya vozifodon sui-istifadoyo yol veron soxslorin 1izo ¢ixardilmasindan vo
masuliyyata calb edilmasindon ibaratdir. boza Bu ndv pozuntular zamani ancaq
edilmis cinayatdon asilidir;

o Ucglincii soxslorin (ddvlet organlarmin) mosuliyyoti. Onlar maliyyo
nozaratinin organlart torofindon verilmis gostorisloro osason gorar gobul etmok
imkanina malikdirlor vo 0z vozifolorini diizgiin sokidlo yerino yetirmodikloring
gbro mosuliyyato colb oluna bilorlor.

- Tarazhq prinsipi: bu prinsip nozarot orqanlarma verilmis
gostarislorlo birlikdo onlarin hoyata kegirilmasi liglin maddi vosaitin verilmoasini do
nozordo tutur. Bu o demokdir ki, nozarotedici orqanin vozifo hocmi agig-aydin
sokildo toyin edilmalidir;

Obyektlorin  foaliyyyatinin - maliyys gostaricilori  maliyys nozaratinin
obyektlori kimi ¢ixis edir, amma nozors alaraq ki, onlar formalasma, boliisdiirmo,
paylasdirma proseslorini reglaments uygun toskil edir, o zaman istehsal vo
tosarriifat proseslori tamamilo maliyys nazaratinin obyektins g¢evrilir.

Dovlat maliyys, kredit siyasatinin kursunu nazarot altinda saxlayir. Dovlotin
maliyya nozaratinin asas moqgsadi comiyyatin iqtisadi vo sosioloji voziyyatinin
dogiq analizindon ibaratdir. Dovlot torofindon hoyata kegirilon maliyys nozaroti
dovlot garsisinda olan maliyys iltizamlarma (vergi, digor Odonislor) riayot
edilmosini, maliyys resurslariin ganuna uygun sokildo istifado edilmasini nozarot
altinda saxlayir.

Ogor adi ¢okilan fiziki va hiiquqi soxslorin foaliyyati ganunun boazi aktlarini
pozarsa, 0 zaman homin soxslorin tinvaninda cinayst isi acilmali vo ya yetirdiyi

zorara miivafiq carima 6danilmoalidir.
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Maliyya nazarati omtoa-pul miinasibatlorinin hokmranligr hiss edilon har bir
comiyyatdo obyektiv olaraq zoruri bir proses sayilir. Effektiv maliyya nozaroti
stabil igtisadiyyatin, Olkonin iqtisadi sisteminin miintozom, addimbaddim
inkisafinin, votondaglarin rifahliq doracasinin va dlkanin pul siyasotinin diizgiin
sokilda foaliyyat gostormasinin zomanatvericisi kimi ¢ixis edir.

Nozoro alaraq ki, bazar iqtisadiyyat1 sahibkarliq foaliyyatinin effektiv
inkisafin1 ilkin plana ¢okir, 0 zaman maliyys nozaratinin oalds edilmasinin
mahiyyati bu voziyyotdo daha da koskinlogir. Mohz buna goéro maliyys
resurslarinin formalagmasi, qorunulmasi, rasional sokilfo istifado edilmasi biitiin
olkalorin iqtisadiyyatlarinda todricon daha miihiim rol kasb etmokdadir. Nozarot
prosesinin toskil edilmosi maliyys vo tosorriifat idaragiliyin keyfiyyatinin
artirilmasina dair xiisusi addim atmus olur.

Maliyya nozaratinin 6lkanin igtisadi sisteminds moévcud olmasi obyektivlik
anlayisinin  noqteyi-nozarindon onunla izah edilir ki, onun tomalini noazarot
funksiyasi togkil edir (Konmuna JI.T', Kpasuosa I'.Y, Tapacesua B.JI., 2005).

Bu funksiya maliyys nozarstinin obyektiv osasini toskil edir. Maliyyo
nozaratinin an vacib vazifasi dovlatin maliyys resurslarinin sorf edilmosi haqqinda
dogru informasiyani dovlot organlarma toqdim etmokdon ibarotdir. Bu nov
todbirlor biidcadon pul yeyintilorini, firlldaq maxinasiyalarini istisna edir. Maliyya
nozaratinin mahiyyat filofosiyasinin diizgiin torzdo basa diisiilmosi miihiim
amillordon biri hesab edilir. Maliyys vasaitlori ancaq diizgiin soviyyado toskil
edilmosindon vo idars olunmasindan sonra igtisadiyyatin dogru somtlordo effektiv
sokildo totbiq edilo bilor. Maliyys intizammin méhkomlonmasi effektiv maliyys
nozarati olmadan miimkiin deyil. Maliyyo nozarati 6zlino moxsus olan xiisusi
mahiyyatini mohz igtisadiyyatin hokmran olan miihitds aldo eds bilar.

Nozora alarag ki, maliyys resurslarina boliisdiiriicii funksiayadan basqa
nozarotedici funksiya da samildir, dovlet bu funksiyanin sayoSindo 0z
moqsadlarinin, yani maliyys vesaitlorinin boliisdiiriilmoasini hayata kegirir. Maliyya
nozaratinin nozaratedici funksiyasi bazar iqtisadiyyatinin hal-hazirki voziyyatinds

dovlat idaragiliyinds aparici rollara yiyslonir.
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Maliyys resurslarinin  coroyani maliyya Vvesaitlorinin  nozarotedici
funksiyasinin tomoalini toskil edir. Maliyya vasaitlori comiyyatin ictimai moahsulun
paylasdirilma, bolisdiiriilma vo istehsal proseslori tizorinds yaradilmis nozarot
mexanizmidir. Maliyya vasaitlorinin nazarstedici funksiyasi comiyyatin maliyys
vasaitlorinin paylasdirilmasi haqqinda molumatin vaxti — vaxtinda verilmasini,
sahibkarliq edon fiziki vo ya hiiquqi soxsin balansina kegirilmasini vo maliyyo
resurslarinin effektiv vo stabil inkisafin1 nazordo tutur.

Dovlatin maliyys nozarati ilkin ndvbads 6lkanin maliyya siyasatinin hoyata
kegirilmasina, onu maliyys baximindan sabitlosmasine dair yonoldilib. Maliyys
intizammin toloblori  bitiin  sirkotlora, firmalara, miiossisalora, Votondaslar
comiyyatino vo hotta yeri idaragiliyin dovlot orqanlarina aiddir. Maliyya noazarati
iki aspekt baximindan nazardon kegirilir (8lokbarov ©.09., 2007: s. 449).

- Nozaratedici orqanlarin maliyys qanunvericiliyino rioyst edilmosing
dair qurdugu nozarot sistemi;

- Maliyyo vo pul aximlarimin makro vo mirkodoracolordo idaro
olunmasia va golocok illordo effektiv sokildo totbiq edilmosino dair qurulan
nozarat sistemi.

Dovlotin maliyyo nozarati imumdovlot vo idaro nozarati formasinda hoyata
kegirilir. Umumdévlot maliyys nozarati sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan hor
bir fiziki vo ya hiiquqi soxso samil edilo bilor. Homin prosedur dévlot orqanlar1 vo
xtisusi dovlot biirolar1 torofindon hoyata kegirilir.

Idaro (miiossisa) nazaroti deyilondo nazirliklorin ayri-ayri icra orqanlar
nozordo tutulur. Bu obyektlor tabegilikdo olan miiassisalori vo firmalari togkil edir.
Nozoro alaraq ki, adigokilon nozarst ayri idaronin daxilindo kegirilir, onu
idaradaxili nozarat kimi goloms verirlar.

Maliyya nazaroti 6z mahiyyatino gors asagida gostorilon ndvlors boliiniir:

- biidca nozarati;

- bank nozarati;

- vergi nozarati;

- sigorta foaliyyotinin lizorindo qurulan nozarat.
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Biidco nazaratinin obyekti maliyys resurslarin amalo golmoasi va istifads
edilmasi prosedurudur. Qanunvericiliys osason, biidco nozarstini hesablama
palatas1 hayata kegirir. Maliyya nazirliyinin biitiin sobalori biidca nozaratini tonzim
edir.

Bank nozaroti xiisusi ndov maliyya nozaratidir. Bu nozarot novi
Votondaglarin ~ maliyya  voziyyatinin  vo  bankin  stabil  faaliyyatinin
yaxsilasdirilmasina dair nozords tutulub. Maliyys nozarotinin bu noévii banklar
torofindon kreditlomo, maliyyslogdirmo omoliyyatlart zamani hoyata kegirilir.
Nozarotin bu névii Milli Bank torafindon kegirilir. Maliyya nozarstinin effektiv is
rejimi maliyys resurslarinin dovlat balansina effektiv axinii tomin edir vo dovlot
vazifalorinin somarali sokilda shomiyyat kasb etmasine dair xiisusi sorait yaradir.

Maliyya nazaroti Azorbaycan Respublikasinda Maliyys Nazirliyinin xiisusi
maliyys orqanlar1 torafindon hoyata kegirilir. Sigorta foaliyyoti liglin nozordo
tutulan maliyya nozaroti sigorta Departamenti torofindon hoyata kegirilir. Bu
nozarot novini dovlet va dovlstdonkonar nozarat ndviino bolirlar. Maliyya
nozarati hoyata kegirilmo formasina goro asagida gostorilon ndvlors boliiniir:

- Ilkin nazarat novii;

Cari naozarat novii;

- Son nazarat nOv.
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Sxem 3: Dovlatin maliyya sistemi

Dovlatin maliyya sistemi

Dovlatin maliyys Sirketlorin maliyya

o o Kreditlosdirma
vasaitlori vasaitlori

Sigorta Yerli maliyys vosaitlori

Moanbs : http://hozir.org

Dovlatin maliyys vosaitlorine - Biidca sistemi, dovlat va dovlotdonkonar fondlar va
dovlet krediti daxildir.

Sirkatlorin  maliyys vosaitlorine - Kommersiya olmayan sirkatlorin  maliyys

vasaitlori vo Kommersiya sirkatlorin maliyys vosaitlori
Sigortaya — Soxsi, miilki vo digar novlor

Yerli maliyys vasaitlorine isa Yerli biidca va Yerli biidcadankanar fondlar aiddir.
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I1 FOSIL. MUASIR SORAITDO IQTiSADIYYATIN DOVLOT
SEKTORUNUN IDARD OLUNMASI SISTEMINDO MALIYYO
NOZAROTININ ROLUNUN TODQIiQI

2.1. Iqtisadiyyatin dovlat sektorunun idars olunmasi sisteminds maliyys
nazaratini hayata keciron orqanlarin rolu

Maliyya noazarati dovlatin maliyys resurslarin1 somorali sokildo istifadasine
yonaldilmis, resurslar tlizorindo diizgiin inzibati foaliyystlo bagli olub, dovlet
idaroetmo gorarlarinda miihiim rol oynayir. Maliyya nazarati dovlat vesaitlorinin
vaxtinda vo tam hacmds dovlat biidcasine daxil olmasi iigiin ohomiyyatli faktor
hesab edilir. Maliyya nozarsti maliyys vasaitlori ii¢iin fondlarin formalasmasinda

Va xarclarin somarali sakilda giymatlondirilmasini 6ziindo aks etdirir.

Maliyya nozaratinin osas rolu maliyys vasaitlori {izorindo intizamin
giiclondirilmasindon, dovlst golirlorinin  vaxtinda toplanilmasindan, maliyyo
vosaitlorinin - idaro  olunmasinin  vo istifadesinin  gqanunauygunlulugunun
yoxlanilmasindan, har hansisa konarlasma varsa askar edilmasi vo ganunvericiliys

uygun tadbirlorin gériilmasindan ibaratdir.

Maliyya nozaroti Azarbaycan Respublikasinda asagida gostorilon dovlot

orqanlari1 tarafindon hoyata kegirilir:

e Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatast;

e Azorbaycan Respublikasinin Prezident Aparatinin Dovlot Nozarat Orqani;
e Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyi;

e Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi;

e Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Komitasi;

e Azorbaycan Respublikasinin Moarkozi Banki;

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatas1i -  Azorbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatas1 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
Vo “Audit haqqinda qganuna” osason yaradilmisdir. Hesablama Palatasinin
foaliyyati Parlament torofindon gobul edilmis “Auditor palatas1 hagqinda” maddoys

asasan hoyata kegirilir. ARHP miistagil maliyys toskilatidir vo heg bir dovlat vo ya
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icra orqanlarma tabe deyil. Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi
maliyya nazarati organlarinin arasinda an ¢ox ahomiyyato malik olan organlardan
biridir. Hesablama Palatasi hesabatlar1 Milli Maclisa tohvil verir va dovlatin

maliyys - biidco nozaratinin orqani sayilir.

Sxem 4: Hesablama Palatasinin analitik faaliyyati

| Analitik foaliyyot |

biidca
vasaitlorinin

Biidco
layihalarinin
Vo icrasinin

tohlili

milvafiq
hesablarda
harokati
barado kredit
toskilatlarinda
n alinan
moalumatlarin

dovlat maliyys
sahasini
tonzimloyan
beynalxalg

miigavilalora
roy verilmasi
va digar

miioyyon
masals vo

movzu izra

tohlil

maliyya
hesabatlarinin

tohlili

Va dovlat
borclarinin
tohlili

Monba:www.sai.gov.az

Koanar maliyya noazaratini hoyata kegiran tok organ olarag hom “Biidco Sistemi
hagda Qanun”, hom do “Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamosi’-nin
ganunvericiliyina osason maliyya nozarsti todbirlorini hoyata kegirir. Palata
biidcadankanar dovlat fondlarina, dovlat va geyri-dovlst sektorunda golirlorin va
xarclorin planlasdirilmast vo maliyyslosdirilmasi {izra somaraliliyin tomin edilmosi
moagsadilo nozarati hoyata kegirir. Homginin ganunvericiliya riayat olunub-
olunmamasi vo daxili nozaratin toskilini arasdirir. Dovlat proqramlarinin icra
edilmasi barads olan moasalalora nazarat etmok do Palatanin salahiyyatlarindandir.
Belos ki, har il Palata MM-o 3 sonod toqdim edir, bir sonraki ilin biidcasi va icmal
biidcasi hagda Qanun layihalaring, icmal biidcasinin va dovlst biidcasinin icrasi
haqda Qanun layihalorina roy bildirir vo Milli Maclise 6z illik foaliyysti haqda
hesabat togdim edir. Maliyya nozaratini hoyata kegiron orqganlarmin rolunu tohlil
edorkon onu da vurgulamaq lazimdir ki, son illor maliyys vosaitlorinin dinamikas,
hoyata kegirilon kompleks layihalorin naticasi olaraq Hesablama Palatas1 vo digor
nazarat organlarmin rolu dovlat idaragilik sisteminda shomiyyati daha da artnmusdir.

Hor il Palata torafindon maliyya-biidco nozarati todbirlorinin saymin artmasi onun
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keyfiyyatini daha da yiiksoltmisdir. Nozaroat todbirlori kegirilon zaman yalniz biidcoa
vosaitlorindoki artiq 6donilmis mobloglor borpa edilmir. Homginin nozoardo
tutulmus moblogdon az yerino yetirilorso vo ya keyfiyyatsiz oldugu askar edilorsos
hoyata kegirilon iglor yenidon goriiliir vo ogor hansisa ganun pozuntulari vo ya
vozifadon sui-istifado hallart goriilorse, oaldo edilmis materiallar1 miivafiq orqanlara
verilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, Palatanin hoyata kegirtdiyi todbirlor
sayasindo boyk moblogds vo somoarasiz xarclorin qarsist alinmigdir. Palata biidco
sistemindaki nazarat todbirlori ilo yanasi korrupsiya hallarinin da agkar edilmoasindo

boyiik shomiyyato malikdir.
Hesablama Palatasi asagida gostorilon faaliyyatlori hoyata kegirir:

eDovlot biidcasine vo biidcodonkonar dovlet fondlarmin layihalorino dair

gostarislarin verilmasi;

eDovlat biidcasinin, biidcodonkanar dovlat fondlariin galir va Xorc aktlarmin

riayat edilmasina dair nozaratin hoyata kegirilmasi;

eDovIot  biidcasinin  vasitosilo  aparilan  maliyyalosdirmo  prosesinin
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uygun olan torzds analiz edilmasi;
askar edilmis problemlor Vo pozuntular hagqinda Milli Maclisin niimayandalorine

molumatin tez bir siiratdo ¢atdirilmasi;

eDovlot bilidcasinin, biidcodonkonar dovlot fondlarmin golir vo Xorc aktlar

hagqinda molumatin Milli Macliss tez bir siirotdo gatdirilmast,

eDovlat miilkiyyatinin 6zallasdirilmasindan sonra dovlst biidcasina daxil olan

vasaitlorinin hesablanmasi, nozarat altinda saxlanmast;

eDovlot biidcoasi ilo vo biidcodonkonar dovlot fondlari ilo olagodar olan

layihalorin maliyys yoxlamasinin hoyata kegirilmasi;

eHoyata kecirilmis maliyya nazaratinin noticasinds askar edilmis pozuntular

hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina xobar vermok;
eDovlotin digar nozarst organlar ilo birge foaliyyat sisteminin toskil edilmasi;
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eDovlot biidcasi ilo vo biidcadonkonar dovlat fondlar ilo alagadar olan audit
proseslorinin  Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uygun olan torzdo

hoyata kegirilmasi;

Azorbaycan Respublikasinin vo Prezidentin nazarat organlari, Markozi Bank,
Vergi Nazirliyi vo digar nozarstedici orqanlar Hesablama Palatasi ilo amokdaslq
etmoalidir. Hesablama Palatas1 ona aid olan maliyya-biidca nazarstinin funksiyasini
ilkin vo sonraki maliyya-biidco nozaroti kimi hoyata kecirir. Ilkin nozarot prosesi
dovlatin bilidco sistemi ilo, biidcodonkonar fondlari ilo bagli olan ganunlarin

nozoardon kecirilmoasi zamani ehtimal edir.

Hesablama Palatasi Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina illik
hesabatlar1 toqdim edir. Bu hesabatlar sonra “Milli Maclisin xabarlorinds” doarc
edilir. Hesabat palatasi ekspertizalarin kegirilmasing, tokliflorin verilmasina vo
hesabatlarin toqdim edilmasina dair Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti vo

Milli Maclisin elan etdiyi ganunlara asason xiisusi hiiquga malikdir.

Azarbaycan Respublikasimin Maliyya Nazirliyi. “Azorbaycan Respublikasi
Maliyya Nazirliyinin  DMNX-i torofindon maliyya nozarot todbirlarinin
planlasdirilmasi, aparilmasi va naticalorinin rosmilosdirilmasi Qaydalari”nin 3.1-Ci
bandins asasan Dovlot Maliyys Nozarati Xidmoti torofindon nozarat todbirlarinin
vaxtinda vo keyfiyyatlo icrasimi tomin etmok maqgsadi ilo nozarot todbirlori
mioyyon dovr ticlin hazirlanmis vo tosdiq edilmis is plani osasinda hoyata kegirilir.
Homin “Qaydalar”in 3.3-cii bondino goro nozarot obyektlorinin vo nozarot
obyektlorinds hoyata kecirilmoali olan nazarst todbirlorinin metodunun vo mévzusu-
nun se¢ilmoasi mogsadi ilo Xidmot torofindon nozarot obyektlori tizro risklorin
giymatlondirilmosi  aparilir.  Risklorin - giymaotlondirilmasi ~ Azarbaycan
Respublikasinin Maliyyoa Nazirliyi torofindon tosdiq edilmis metodiki tovsiyaloro
uygun olaraq aparilir, Xidmatin va regional bolmoalarinin nazarat todbirlori tizrs is
planlar1 risklaringiymatlondirilmasinin naticalorino osason tortib edilir. Maliyys

Nazirliyinin foaliyyat istigamatlori:
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eAzorbaycan Respublikasinin  maliyys, biidco Vo vergi siyasatinin
hazirlanmas1 vo onu hayata kegirilmosinin dovlst organlar vo miixtalif sirkatlor

tarafindan tomin edilmasi;

eDovlotin biideo layihalorinin Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino

uygun olan formada hazirlanmast;

eDovlot biidcosinin Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino uygun
olan formada tatbiqg edilmosi; Dovlat biidcasinin maliyys vosaitlorinin bu ya digear
layihalorin (sahibkarliq, tesorriifat, biznes vo kredit layihoalorinin) hoyata
kecirilmasina dair xiisusi zomanatin oldo edilmosi, bu prosesin Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyine uygun olan formada totbig edilmasino dair

zomanotin alda edilmasi;

eDovIat borcunun idars olunma sisteminin toskili vo dovlet zomanatinin
verilmosi, “dovlst borcu” adli siyasatin tortib edilmasi vo onun hoyata

kecirilmasinin tomin edilmasi;

eMiihasibat ugotunun diizgiin sokildo aparilmasina dair dovlat siyasatinin
tortib edilmosi; Miihasibat ucgotuna aid olan biitiin hesabatlarin vo homg¢inin
Azorbaycan Respublikasinin  ganunvericiliyino uygun olaraq sahibkarliq
foaliyyatini hoyata kegiron fiziki vo ya hiiquqi soxslor torofindon maliyys

hesabatlarinin hazirlanmast;

e Audit sahasindo Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uygun olan

dovlat siyasatinin tortib edilmasi;

eDovlotin  investisiya proqramlarmin, inkisaf strategiyasinin, daxili
siyasotinin, Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uygun olan aktlarin

hazirlanmasinda istiraki;

¢Olko iqtisadiyyatina daxili vo xarici kreditlorin ¢oxaldilmasima dair xiisusi

tadbirlarin hayata kegirilmasi;
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e Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina vo Milli Maclisin foaliyyatina
aid olan normativ vo hiiquqi tonzimlonmonin hoyata kegirilmasi; biidco sisteminin,
verginin 6donilmasi sxeminin, dovlotin maliyya nozaratinin, dovlst borcunun, audit

foaliyyatinin tonzimlonmasi;

eMakroiqtisadi  gostoricilor ~ sisteminin  Azorbaycan  Respublikasinda
progrozlasdirilmasina  dair  xiisusi  tokliflorin  hazirlanmasi;  Azorbaycan
Respublikasinin iqtisadi  gostaricilorinin inkisafina dair xiisusi proqramlarin

hazirlanmasi;

eicra orqanlarinm miixtalif sobolorinin bir-birilori ilo qarsihigh faaliyyatinin

nizamlanmasi;

eFoaliyyat sisteminin Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi tarafindon

toyin edilon digor istigamotlords hoyata kegirilmasi;

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin vazifolori ancaq dovlot

saviyyasina malik olan maliyys vasaitlorine samil edils bilar.

Sxem 5: Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin daxili strukturu

Azorbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyi

Dovlat Dovlatin Maliyys
Xazinadarhgi Nozaratinin
Agentliyi Agentliyi

Dovlat borcunun
idara olunmasi
agentliyi

Yerli bolmoalor
(sobalor)

Qiymatli Metallara vo Qiymatli Daslara
Nozarat Dovlot Xidmot

Manba: http://www.maliyye.qov.az
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Idaro sistemi hansisa bir sanksiyalarin tatbiq edilmasine dair xiisusi hiiquqlara
malik deyil. Lakin ogor yoxlama zamani ganuna qarsi olan faaliyyat (ganun
pozuntulari) askar edilorso idaro sistemi onlarin aradan galdirilmasi ti¢iin dovlot

icra organlarina xiisusi gostoriglor yollamalidir.

Maliyya nozaratinin hoyata kegirilma prosesinin bir hissasi hamginin
Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Bankinin 6hdasino diisiir. Azorbaycan
Respbublikasinin Moarkozi Banki maliyyo-kredit miinasibatlorini toskil edorok

onlar1 eyni zamanda hom nozarat altinda saxlayir, hom do tanzimlayir.

AMB-1 Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemini korlayan
(pozan) banklarin tinvaninda xiisusi mohdudlasdirici todbirlor géra bilor. Moarkoazi
Bankin osas mogsadi bank sisteminin sabitliyinin tomin edilmosindoan ibarat olub,
giymatlarin do stabil qaydada saxlanilmasina noazarotdon ibarstdir. Bank sistemi
Azorbaycan Respbublikasinin maliyya sisteminin ayrilmaz hissasidir. Banklar hal-
hazirda kapital vo aktivlorin hocmlarino géra regional ohato baximindan digoar

maliyya vasitagilorini gabaqlayir.

Azorbaycan Respbublikasinda hal-hazirda bazar iqtisadiyyati sistemino
arxalanan, inkisaf etmis ikimorhaloli bank sistemi foaliyyot gostorir (ilkin
morholodo Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Banki, ikinci morhalods iso
kommersiya vo digor kredit miiossisalori gorarlasir). Amma ancaq bir xozinadarliq
hesabatindan istifado edon Xozinodarliq sisteminin foaliyyati  biidconin

formalasdirilmasi prosesinda tokmillasdirilmis mexanizm kimi ¢ixis edir.
Onun osas funksiyalar1 asagidakilardir :

eMaliyys vosaitlorinin vo dovlat biidcasinin alds edacayi golirlorini tok yekun

Xazinadarliq hesabatinda morkozlosdirir;

eDGvlot biidcasinin  oldo edacayi golirlorine imumi  moarkazlosdirilmis

omoliyyatlarinin inteqrasiyast;
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eMorkazlosdirilmis va yerli xarclorin, biidcoys aid olan maliyys vasaitlorinin
xarclonmasini vo biidcodonkonar fondlarin maliyys vesaitlorinin xarclonmasini
sistemo salinmasi;

e Maliyyo vosaitlorini vo dovlat biidcasinin oldo edacayi galirlorin vo
xarclonacayi maliyys vosaitlorinin dovlot Xozinadarliq sisteminin asas kitabinda
horgiinlii hesabat1 (qeyds alinmasi);

Xozinadarliq organlar1 dovlat biidcasindan istifado edon dovlot organlarinin,
bank sisteminin va 6zal sirkatlorin maliyys sonadlorini, hesabatlarini vo maliyys
vasaitlor manbalarini (galir ndgtalorini) nozardon kegirmoys dair xiisusi hiiquqlara
malikdir. Onlar homginin bank sisteminin daxilindo bas veran maliyys
omoliyyatlarinin dayandirilmasina dair xiisusi gostoris vermok hiiququna malikdir.

Doévlat Vergi Xidmatinin orqanlar1 vergi qganunvericiliyin pozulmasi
hallarinda xiisusi todbirlorin hoyata kegirilmasi tigiin miivafiq gostarislor vermok
hiiququna malikdir. Azorbaycan Respublikasinin Nazirliyi hiiquqi soxs olaraq 6z
foaliyyat sistemindo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macollosine, o cilimlodon Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti torofindon imzalanan, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torofindon  tosdiqlonon sonadlori osas tutaraq 6z foaliyyatini hoyata kegirdir.

Nazirliyin vazifs toplusuna asagidakilar aiddir:

e Azorbaycan Respublikasinin biidcoasine axan golirin hesablanma sisteminin
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemino uygun olaraq diizgiin sokildo
foaliyyot géstormosine dair nazarat sxeminin qurulmasi;

eVergi O6doyon votondaslarin Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik
sistemi haqqinda har bir lazimi molumatlarla tomin edilmasi;

ePozuntularin yaranma sobabinin tohlil edilmosi vo vergi sistemindo askar
edilon nogsanlarin nozordon kegirilmasi; biitiin bu problemlorin hall edilmosi {igiin

xUisusi tadbirlorin hoyata kecirilmasino dair xiisusi planlarin tortib edilmosi;

Dovlat Gomriik Komitasi gomriik vergisinin 6doanilmasina, Azarbaycan

Respublikasinin orazisins idxal edilon vo arazisindon ixrac edilon mallarin qiymot
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gostaricilorino vo aksizlorine, homginin géomriik vergisinin digor novlarino dair
xtsusi nozarat sxemini toskil edir. Adigokilon O6doanislorin aldo edilmasi
Azaorbaycan Respublikasmnin “Gomriik tarifi”, “9©DV”, “Aksizlor” haqqinda
ganunu vo Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Macallasi ilo uygun golmolidir.
Nozarot — noazarot idaresi imumddvlot maliyys nazarstini hoyata kegiron dovlot
orqanlarindan forqli olaraq nazirliklorin, icra orqanlarinin maliyys nozaratini

hoyata kegirir. Onun funksiyalar1 asagidakilardir:

eBiidco vasaitlorinin biitiin dovlat strukturlarinin saviyyasinda xarclonmasing
dair nozarat sisteminin qurulmasi;

eBiidco togkilatlarin smetalarinin yoxlanilmast,

eSirkotlorin maliyys nizam — intizam qaydalarma riayat edilmosino dair

nazarot sisteminin formalasdirilmasi;

Hazirda dovlet maliyys nazaroti haqginda ganunvericilik nazarst orqanlari
barads normativ hiiquqi aktlarla formalasir vo bu baslangic morhaladir, ¢linki bu
aktlar dovlet maliyya nozarati sisteminin hiiquqi bazasii yaratmaq imkanini
miioyyoan edir. Lakin avvalca normativ hiiquqi sanad va bu sonad asasinda miixtalif

nozarat strukturlarina aid aktlarin islonib hazirlanmas1 daha mogsadouygun olardi.

Hazirda dovlot maliyya-nozarst organlarinin bazilorinds daxili tonzimlayici
sonadlar, nazarat todbirlarinin tominatina aid sonadlor, daxili nozarat standartlari,
nozaratcilorin davranis normalart vo s. tizro Sanadlor hazirlanir. Lakin dovlot
maliyya nazarotinin miixtalif organ vo bélmalorinds bu sonadlorin arasinda sistemli
olago yoxdur. Ona goro do biitiin nozarst orqanlari ligiin standartlarin yerino
yetirilmasindo macburi olan yegano sistem gorokdir. Belo oldugda hor bir dovlot
maliyyo nozarot orqan1 foaliyyotini Umumi standartlara uygun olaraq

mioyyonlosdirir.

Beloliklo, standartlasdirma dovlet maliyys nozarstinin inkisaf soviyyasini
miioyyan edorok onun inkisaf etmosino stimul verir, nozaratin toskilinin
yaxsilagdirilmasina xidmot edir. Dovlot maliyys nozaratinin standartlasdirilmasi

nozarot orqami isgilorinin foaliyyoti iiclin odalotli gayda vo normalari miioyyon
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etmoklo dovlatin nozarst siyasatinin daha da asan hoyata kegirilmosindo miithiim

vasitodir.

2.2. Biidca vasaitlorinin yerlosdirilmasi va istifadasi iizorinds qurulan

maliyyd nazaratinin movcud vaziyyatinin tohlili

Dovlat biidcasindoki maliyys vasaitlorinin  sorf edilmasinin effektivlik
auditinin dovlatin maliyys noazarstindo yaranmasi tokca dovlot biidcasininn
xarclorini yox, homg¢inin onlarin no doracods  effektiv  olmasinin
giymatlondirilmasine goro bas vermisdir. Maliyyo nozaroti dedikds, dovlot
biidcosindo  olan  maliyys vosaitlorinin  diizgiin  vo somarali  formada

boliisdiirliidiiyiine nozarat kimi basa diisiiliir. (©hmodov 1., ibadoglu Q......, 2008, s. 8).

Hor il Hesablama Palatasi torafindon noazarot todbirlori hayata kegirilir ki, bu
nozarat todbirlori dévlat biidcasinin galir vo Xorc hesabatlarini, dovlat zomanati ilo

almmus kredit vasaitlorini vo biidcodonkonar dévlat vasaitlorini va. s ohato edir.

Sxem 6: Hesabat ilinds auditlarls shata edilmis dovlat biidcasi vasaitlarinin illar iizra

bolgiisii, %o-la

2015-ci ) 2016- ) 2017-ci : 2018-ci )
> [ >

Monbo : (http://sai.gov.az)

Hesablama Palatas1 torofindon hoyata kegirilon todbirlori zamani 2017-ci ilin
ilk 6 ay1 arzinds 605.5 mIn manat vosait ayrilmis vo bu vasaitin 402.6 mln manati
dovlat bidcasinin xarclorini, 88.3 mln manat biidcodonkonar dovlot fondlarinin
vasaitlorini, 114,6 min. manat1 iso foaliyyatdon oldo edilmis vosaitlori ohato

etmisdir.
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Qrafik 1: 2017-ci ilda kecirilmis maliyya nazarati tadbirlarina ayrilmis vasait, %

[TTIPOLIEHT] i dovlat bilidcasinin

xarclari

M biidcodankaonar
dovlat fondlarinin
vosaitlori

E]faaliyyetdan oldo
edilmis vasaitlor

[[IPOLIEH

Moanbs : Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi (http://sai.gov.az)

2018-ci ilin ilk 6 ay1 arzinds kegirilon nozarat tadbirlorina ayrilan vosait 3.2
mlrd. manat moblogindo olmusdur. Onun 32.5%- dovlat biidcasinin xarclorini,
2.4% biidcodonkonar fondlarinin biidcasinin xarclori, 14.2%-1 dovlot zomanati ilo
almmus xarici vo daxili kreditlori, 50.9%- iso dovlst miilkiyystindo olan

miiossisalorin faaliyyatilo bagli olmusdur.

Qrafik 2: 2018-ci ilda kecirilmis maliyya nazarati tadbirlarina ayrilmus vasait, %
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Moanbo : (http://sai.gov.az)

Igtisadi tosnifat {izro aparilmis nozarot todbirlorinin noticosi olaraq 2015 va

2016-c1 il tizro miivafiq olaraq cari xarclor iizro 52.5%, osasli xarclor lizro iso
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47.5%-ni toskil etmisdir. Bu statistika isa 2016-c1 il iizro ohato etdiyi vosaitlorin
faiz nisboti gozlogoriinacok doracado artmugdir. Belo ki, cari xarclor lizra vosaitin

75.6%, osasli xarclor tizra 150 24.4%-ni ohato etmisdir.

Qrafik 3 : 2015 va 2016-c illor iizra nazarat tadbirlarinin cari va asash xarclar iizra ayrilmis

vasait, %
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Hesablama Plata torafindon 2018-ci ildo 34-ii audit, 1-i analitik tahlil olmagla
35 nozarat todbiri hoyata kegirilmis vo 17 audit noticosi hagda gorarlar gobul
edilmisdir. Hesabat dovriinde ayrilmis vosaitin  96.1% dovlot biidcasinin
morkazlosdirilmis, 3.9%-ini iso biidconin yerli xorclori toskil etmisdir. Bu vasait
2017 ci il ilo miiqayisads 11% c¢oxdur, yoni 2017 ci ildo dovlot biidcasine
markoazlosdirilmis xarclori 85.1% toskil etmisdir.

2017 vo 2018-ci il audit nozarat todbirlorinin naticolorini miiqayiso etsok,
2017-ci ildo dovloat biidcasine barpa edilmis vosait 13.4 min manat, 2018-ci ilds isa
bu rogom 2.2miIn manat olmusdur. Biidcodonkonar dovlst fondlarma vsaitlorin
baorpasi iso miivafiq olarag 12.6 min manat vo 87.2 min manat toskil etmisdir.
Bunun naticasi olaraq audit nozarotlorinin 6z tosirini gostordiyi do statistik
gostaricilordon agiq-askar aydin olur. 2018-ci ildo audit tadbirlarinin naticasi
olaraq 232 nogsan askar edilmisdir. Tahlil zaman1 biidco vasaitlorinds ganunsuz
hallarin daha ¢ox oldugu miioyyon edilmisdir. Qorarlarin hoyata kegirilmasi ilo
bagli miioyyon edilmis 18 quruma qorarin surati, 1 quruma ise toqdimat
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gondorilmisdir. Maliyys nozarati aparilan zaman biidca golirlori, biidca xarclarinin
somarali sokilda istifado olunmasi da asas faktorlardandir.

2018 ci ildo dovlet biidcasine barpa edilmis vosaitlorin 17.4% , yani 2634,3
min manati tikinti ilo bagli xarclorin icrasi zamani agkarlanan ndgsanlarin payina
diistir. Digar omoaliyyatlar tizro askar edilmis ndgsanlar iizra dovlat biidcasins barpa
edilmis mablogin migdar1 3001,2 min manat vosait olmusdur. Bu iso 19.8% toskil

etmisdir.

Qrafik 4 : Hesabat ilinda dévlat biidcasina barpa edilmis vasaitin yaranma manbalari iizra
strukturu, %-lo
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Monbo : (http://sai.gov.az)

Asagida gostorilmis codvalds son 5 ildo Hesablama Palatasi torafindon dovlot
biidcasine daxil olmus vasaitlor gostorilmisdir. Bu vasaitlorin 2636,1 min manat vo
2236,2 min manat toskilatlarin hesabina daxil olmusdur. Umumilikdo iso dévlot
blidcasino son 5 ildo 72138,0 min manat moblogindo vosaitin borpasi tomin

edilmisdir.
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Cadval 2: Hesablama Palatasi torafindan hayata kecirilmis nazarat tadbirlarinin
natica gostaricilori

Dovlat biidcasina barpa min 86839 102867 112564 152133 217993

manat

min avro 47.1 60.2 17.8 0.8 52.2
min ABS dollar 7.5 75 73.8 225.6
0 ciimlodan, B.as Prokurorluq 2512 1055 40.2
torafindon, min manat

Dovlot miiossisalorinin hesabina,

P 85 1704.9 472.4
DSMF-5 barpa, min manat 62.5 266 282 1120.9 904.7
COMI 8831.4 10552.7 11538.4 18039,1 231764

Monbo : (http://sai.gov.az )

Digar bir maliyya nozarotini hoyata keciron organ Maliyys Nazirliyinin
hesabatlarina nozor salaq. Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi dovlat
biidcasindon xarclor igiin ayrilmis vasailorin somorali formada boliisdiiriilmasing
nozarati hoyata kegirir. Maliyya Nazirliyinin molumatlarina asasan 2016 vo 2017-
ci il tlizro hesabatlar1 miigayiso edilocokdir. 2016-c1 ildo dovlot biidcoasindan
ayrilmis xarclordon gqanun pozunlar: askar edilmis vo 9168,94 min manat vasaitin
dovlat biidcasine barpa edilmoasino nail olunmusdur. Maliyys Nazirliyi torofindon
hoyata kegirilon tohsil sahasinds olan nozarat todbirlori zamani gqanuna uygun
olamayan yaradilmig sinif komplektlori, miioyyon vozifolor {izro yaradilmis
normadan artiq stat vahidlori agkar edilorok logv edilmisdir.

Bundan basqa 227726,09 min manat vasait moblogindo konarlasma vo
monimsamo askar edilmis vo miivafiq todbirlorin goriilmasi tigiin gorarlar AR-nin
Bas Prokurorluguna gondorilmisdir.

Homg¢inin DMNX-i torofindon hoyata kegirilon nozarot yoxlamalar1 zamani
51.02 min manat mablogindo vasaitin dovlot biidcasine barpasi tomin edilmis vo
artiq olan asassiz 0danislorin qarsist alinmisdir.

Yoxlamalar zamani askara ¢ixmis ganun pozuntularinin digot toskilatlar

torofindon tokrarlanmamasi1 admma miivafiq qanunlara osason mosul soxslor
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barasinda tadbirlor goriilmiis vo tadbirlorin naticasi barasinda verilon gorarlar: yerli
Vo moarkazi icra hakimmiyati organlarina vo hoamginin maliyys idaralorine sanadlor
gondarilmigdir.

DMNX-i torofindon aparilan nozarat todbirlori zamani 2017-ci ildo dovlot
biidcasi hesabina ayrilmig vosaitlorin ganunla nazords tutulmus hiiquqi taloblarine
uygun olmayan 7367,9 min manat artiq 6donilmis vosaitin 4673,7 min manat
hissasi yoxlamalar hoyata kegirilon zaman, 81.8 min manat hissasi isa cari ilin
ovvalindo dovlet biidcasine borpa edilmis, tolobloro uygun olmayan olave
yaradilmig sinif otaglarinin vo foaliyyat gdstormoyan moktobdonkanar gruplar,
osas1 olmayan stat vahidlori logv edilmis, hom¢inin osassiz olan artiq 6donislorin
hoyata kegirilmosi dayandirilmigdir.

DMNX-nin hesabat dovriindo hayata kegirilon yoxlamalar zamani 10 togkilat
lizro askar edilmis 2331.8 min manat moblogindo vosaitdo monimsomoalor askar
edilmis vo bu Konarlasmalarin garsisinin alinmasi ii¢lin miivafiq todbirlorinin
gOriilmasi tigiin sanadlor AR-nin Bas Prokurorluguna gondarilmisdir.

280.6 min manat vosait ise 4 toskilat {izro AR-nin Inzibati Xotalar
Macollosinin  miivafiq maddasine uygun olaraq todbirlorin goriilmosi {igiin
Qorarlarin gobuluna baslanmis vo bu gorarlarin gobulu iigiin aidiyyat1 Gizro islor
prokurorluga géndorilmisdir.

DMNX-i torofindon askarlarnan nogsanlarin Bas Prokurorluga vo Maliyya
Nazirliyino gondoarilon vo homin todbirlor hagda gorarlarin naticalori asasinda 8
togkilat iizro yoxlamalarin gedisi zamani 678.3 min manat artiq edilmis 6donis vo
57.6 min manat moablogindo olan osassiz vosaitin dovlot biidcasine bapasi tomin
edilmis vo digor yoxlamalar hagda molumatlar prokurorluga géndorilmisdir. (Bax:
Cadval 2-9)
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Qrafik 5 : Maliyya Nazirliyi tarafindan nazarat tadbirlari zamam biidcods askar edilmis
artiq odanislor, min manatla
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Monbo : (http://www.maliyye.gov.az)

Qrafik 6 : Maliyya Nazirliyi tarafindan nazarat tadbirlori zamam biidcads barpa edilmis
artiq odanislor, min manatla
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Maliyya Nazirliyi torofindon aparilan todbirlor naticosindo 2016-c1 ildo
dovlat blidcasinds askar edilmis artiq vasaitlorin 9168,94 min manat mobloginda
olan hissasi, 2017-ci ildo 7367,9 min manat mablogindo olan vasaitin 81.8 min
manati ilin avvalino borpa edilmis (il arzindo borpa edilmis moblog hagda doqiq
molumat yoxdur), 2018-ci ildo iso bu rogom 2.195,3 min manat mablogindo

olmusdur.

41


http://www.maliyye.gov.az/

2018-ci ildo DMNX-i tarafindan hoyata kegirilon maliyya nozarati todbirlori
zamani ganunla nozordo tutulmus tolobloro uygun faaliyyot gostorilmomasi
naticasinds 7.027,1 min manat vosaitin artiq vo osassiz oldugu askar edilmis va
vosaitin 2.195,3 min manat mablogindo olan hissasi togsirkar kimi saxlanilan
soxslorin hesabina biidcoys barpa olunmus vo agkar edilmis digar asassiz 6dnislarin
omoliyyati iso dayandirilmisdir.

2018-ci ildo dovlat vesaitlori hesabina maliyyaloson bir nego miiossisalora
maliyya nozaroti hoyata kecirilmisdir. Belo ki, bunlara 7 sohor orazi
niimayandaliyi, 10 icraz hakimiyyati, 7 sahiyys ocagi, 5 tohsil miiassisasi, 2 elmi
todqiqgat institutu, 1 ali tohsil markazi, 2 sofirlik, 1 modaniyyat miiassisasi, 3 rayon
mosgulluq moarkazi, rayon va saharlords yerloson biidco toskilatlar: va .s aiddir.

Nozarot todbirlori zamani agkar edilmis biidco togkilatlarinda ganun
pozuntusuna sarait yaratmis vazifoli soxslor hagda Inzibati Xotalar Macallosinda
nozards tutulmus miivafiqg macallora uygun protokollar tortib edilmisdir. Qanunla
mioyyon edilmis gaydalara osason 676 soxSo iimumi olaraq 554.6 min manat
corimo totbiq edilmisdir. Homin vasaitorin dovlat biidcasine 6donilmasi do tomin
edilmisdir.

Hesabat zamani askar edilmis 12 toskilat tizra 4550.5 min manat moblagindo
artiq veasaitin hiiquqi giymoatlondirilmasi ti¢lin Bas Prokurorluga gondorilmisdir.
Prokurorluga gondorilon vasaitlorin manimsoms olub-olmadig:1 askara ¢ixarmaq
ticlin nazarat tadbirlarinin asasimitaskil edir.

473.1 min manat vesaitin osassiz oldugu askar edilmis vo sonadlor inzibati
Xotalar Macollasinin miivafiqg maddasine uygun olaraq icrasinin hoyata kegirilmasi
iclin prokurorluga géndorilmisdir.

Homginin, 2018- ci ildo DMNX-nin miitoxassislori torafindon 12 toskilat
tizro aparilmis yoxlamalarin naticalorini yekunlagdiraraq sonodlori miivafiq
aidiyyati organlara togdim etmislor.

Aparilan nozaroat todbirlorindon bir digori isa 2017-ci ilin risklorin
giymatlondirilmasinin naticalorina asasen dovlst biidcasi torofindin  ayrilan

vosaitlorin xarclonmasinin miivafiq olaraq tomizlik foaliyyoti gdstoron qurumlara,
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sohar vo rayonlarin abadligina, yollara, 1 statistika miiassisasine, 2 diplomatik
niimayandaliya, 10 sohiyys, 11 tohsil miiassisasina, 1 icra hakimiyyati organina,
biidca toskilatlarinin binalariin cari vo asasli tomirina ayrilan vesaitloro maliyys
nozarati lira monitoring aparilmisdir.

Bundan olava hesabat dovriindo “Azorbaycan Beynolxalq Banki” ASC-nin
vazifali soxslori torafindan pul vasaitlorinin ganunsuz olarag dsloduzlug yolu ils
monimsanilmasi ilo bagl agilan cinayat isi ilo bagh olarag ABB- tarofindon 2001-
2015 ci illor aras1 verilmis kreditlorin istifadosi vo gaytarilmasi iiro monitoring
todbirlori yekunlagdirilmis, askar edilmis ganun pozuntular1 vo ndgsanlarin DIN-2
gondarilmigdir.

Maliyya nozarati todbirlori hoyata kegirilon zaman hesabat dovriindo
asagidaki nogsanlar askar edilmisdir:

- tomir islori zamani podrat¢i toskilatlar torafindon maliyys vosaitlorinin
doyarinin osassiz olaraq artirildig1 bu saboabdon onlara asassiz olaraq artiq biidco
vasaitinin 6dondiyi vo  ganunla nozordo tutulmus satinalma metodlarmin
toloblorinin pozuldugu;

- ganunsuz olarag amok haqqi vesaitinin artirildigi, artirilan vosaitin bas
miihasib vo onun yaxin adamlarmin plastik kartlarina kogiiriilorok osassiz olaraq
israf edildiyi;

- Xostoxalarda stat codvollori tortib edilorkon avvalki illordo galan vakant
yerlorin nazars alinmadigi bu sabobdon xeyli sayda vakant yer qaldigi, har il alave
olaraq artiq qalmis vakant yerlor iigiin alava vasaitin 6dondiyi va 6donan vasaitlorin
iscilora alavo hagq kimi verildiyi;

- tohsil miisssisalorindo tohsil hagqlarinin axtinda moadaxil edilmadiyi va
qalan borclarin miihasibat ugotunda dogru olmadig: agkar edilmis, lazim olmayan
kafedralarin saxlandig1 vo xeyli sayda catismazliglarin oldugu miioyyon edilmis;

- 0z is yerlorinda islomalarino vo amok haqqi almalarina baxmayaraq artiq
saxlanilan stat vahidlori iizra Xostoxanalarda xasto olaraq geydiyyatda olduqlar1 va
omoak gabiliyyatlorini miivqqati itirdiklorino gora saxta senadlorin verildiyi vo buna

gora bilidcodon alaves vosaitlorin 6dondiyi;
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- mallarin dayari li¢lin nozords tutulan vasaitlorin ig¢ilorin plastik kartlarina
yiiklondiyi amma daha sonra pullarin nagdlagdirilaraq poarakonds olaraq satis
montagalarinds alinmast;

- miloyyan edilmis normadan artiq statistika idaralorinds stat vahidlorinin
saxlanildigi vo mozuniyyastdo olmasina baxmayaraq isgiloro amok haglarinin
odanilmasi;

-nozordo tutulmus qaydalara osason kond tosorriifatinin siyahiyaalinmasi
zamani is¢i olaraq issiz kimi qeydiyyat kecon orta vo ali tosilli vatondaslarin colb
edilmasi avozina, miixtalif sirkotlords isloyib-islomadiklori barado tam nozarst
hoyata kegirilmoadon digar sirkotlordo omoak haqqu alan is¢ilorin hamginin burda da
miivaqgati olarag amoak haqq aldiglars;

- musiqi otaqlarinda soraiti olmadan doars kegirilmoasinin sanadlosdirilmasi;

- kegirilon darslorin asas misllimlar vo jurnallarin onlarin adlarina olmasina
baxmayarag, dors saatlarinin digor miiallimlarin adlarina oldugu;

- musiqi moktabinds islomayan vo ya qovulmus miiallimlorin adina plastik
kartlarin oldugu vo homin plastik kartlara ganunsuz olarag omok haqqi
vasaitlorinin kogtrildiyi;

-faktiki olaraq islomoyan Vo ya isgaldan sonra iso gobul olunmus mocburi
kogkiinlora dondurulmus amokhaqqlarinin verilmasi;

-musiqi moktabinds tohsil almayan vo ya qovulan usaslarin dors kegirildiyi
adi ilo olavo dors saatlarmin saxta olaraq yazilmasi vo homin saatlara goro
miuoallimlars slave amok haqqglarimin 6donilmasi;

-tohsil ocaqlarinin 6zlarinin dors kegmok ii¢iin otaglarinin olmadigi buna
gora do, moktoblorin yararsiz olan sinif otaglarinda doars kegirilmasi ti¢iin soraiti
olmayan vo homginin gozali voziyystdo sayilan tikililorin otaqlarinda dors
kecirilmasi haqda senadlosdirmanin oldugu;

-alinan mallarin  maddi doyari olmadigi halda inventarlasdirildigi,

rosmilosdirildiyi halda masul soxslorin ugot hesabinda geydiyyata alinmadig;
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- stat lizro qeydiyyatda olan sinif otaglarinin say1 qodor sinif otaglarmnin
olmadigi, dors kegirilmosi ligiin maddi-texniki bazasinin oksikliyi vo homin
otaqlarda normadan artiq stat vahidlorinin saxlanildig,

-baytarliq idaralorinds islomayan is¢ilora zararli is miihitindo is aadi ilo alava
vosaitin  6danilmosi, mosul soxslorin hesabinda olan dorman preparatlarinin
catigmazligi, gostorilon iri vo xirda heyvanlarin saymin oslindo artiq gostorildiyi
hesabina olavo dorman vaksin preparatlarinin silindiyi askar edilmisdir.

Yoxlamalar zamani agkara ¢ixmis qanun pozuntularinin digor toskilatlar
torofindon tokrarlanmamas1 adina miivafiq ganunlara osason mosul soxslor
barasinda tadbirlor goriilmiis va tadbirlorin naticasi barasinda verilon gorarlar: yerli
Vo moarkazi icra hakimmiyati organlarina vo homginin maliyys idaraloring
moktublar gondarilmisdir.

Kecon il aparilan nozarot yoxlamalari zamani da bir c¢eco ndgsanalr
askarlamisdir. Bu nogsanlar asasan icra hakimiyyati organlar1 torafindon sohor vo
rayon orazilorinin abadligi, homginin moktoblorin, icra hakimiyyatlarinin
binalarmin, xaStoxanalarin, yollarin tikintisi Vo tomiri li¢lin ayrilmis vosaitlorin,
modaniyyat miiassisalorinin icrasi zamani ayrilmis vasaitlorin asassiz olaraq artiq
gostorilmasi, malalrin sonadlora asason satinalindigi lakin faktiki olaraq satisin
hoyata ke¢irilmoadiyi, layiho-smeta sonadlorinin olmadig1 miioyyon edilmisdir.

Homg¢inin tomizlik islori zamami sohar vo rayon orazilorinds 6donislorin
edilmosino baxmayaraq tomizlik todbirlorinin hoyata kegirilmadiy, kegirildiyi halda
asassiz olaraq artiq Odonislorin olundugu, biidcadan alava vasaitlorin somarasiz
sokilda istifads olundugu askar edilmisdir.

Bundan olavs olaraq alinan mallar zamani1 6domalorin bank kogtirmalari ilo
deyil, nagd olaraq hoyata kecirildiyi, habelo moisot tullantilarinin yigilmasi,
otrafdan dasinaraq =zororsizlosdirilmosi ii¢iin kommersiya obyektlarindon vo
ohalidon xidmot haqqi wvesaitlorinin toplanmagimin tomin edilmoadiyi, usaq
bagcalarinda osassiz olaarq artiq qruplarin yaradildigi, bax¢a binalarinin yararsiz

olmasina baxmayaraq dorslorin kegirilmasi {igiin saxta olaraq sonadlosdirildiyi,
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usaqlara verilmasi nozordo tutulan orzaq mohsullarinin alinmadigi kimi bir ne¢o
konarlasmalar agkaar edilorok aradan galdirilmasi ti¢lin todbirlor goriilmiisdiir.

Miioyyon edilmis ndgsanlarin yenidon basqa toskilatlar torofindon yol
verilmomasi vo garsisinin alinmasi moagsadilo bu soxslor haqda miivafiq hiiquqg-
mihafizo todbirlori goriilmiis vo qorarlar barosindo yerli vo morkozi icra
organlarina molumat va toqdimatlar gondorilmisdir.

Digor bir maliyya nozarotini hoyata keciron organ Dovlot Gomriik
Komitosidir. Belo ki, DGK-nin an son hesabati 2017-ci ildo hoyata kegirilmis
nazarat foaliyyatini ohato edir. 2017-ci ildo DGK tarafindon valyuta ehtiyatlarinin
vo tariflorin tonzimlonmasi sahosindo nozaratini hoyata kegirtmisdir. 2017-ci ildo
banklar vo fiziki soxslor torofindon Azorbaycan Respublikasinin sorhad
montogolorindon valyuta ehtiyatlarinin kegirilmosino ciddi nozarot edilmisdir.
Hesabat dovrii orzindo fiziki soxlor torafindon kegirilmosi nozordo tutulan valyuta
ehtiyatlar1 haqda askar edilmis molumatlar Azorbaycan Respublikasinin Morkozi
Bankina vo homg¢inin zoruri molumatlar Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo
Bazarlarina Nozarot Palatasinin Maliyyos Monitoringi Xidmatino gondorilmisdir.

Maliyya nozarati hoyata kegiron miixtalif orqanlarinin garsiliql foaliyyatinin
toskilati mosalalori nazaratinin inkisafinin biitiin moarhalolorinds boyiik shamiyyato
malik olmusdur. Bununla slagadar olarag AR-nin hiidudlarinda faaliyyat géstoran
biitiin maliyya nozarati orqanlar1 “qarsiligh faaliyyast” prinsipino amal etmolidir.
Bununla dovlot paralellik, tokrarlanma vo yoxlamalarin sayinin azaldilmasina
sorait yaradir. Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin Maliyys Nozarot
xidmati nozarat todbirlorini hoyata kegirmosi zamani bu foaliyysti AR Hesablama

Palatas1 ilo olagalondirilmalidir vo s.

2.3. iqtisadiyyatin dovlat sektorunda maliyya nazaratini hayata kegiran icra

organlarimin faaliyyatlorinin qarsihiqh slagalandirilmasinin tadqiqi

Dovlot sektoru bilidcosi dovlot vosaitlori hesabina maliyyolosdirilon vo
iqtisadiyyatin osasini toskil edon miihiim saholordon biridir. Iqtisadiyyatda dovlot

sektorunun payin1 miioyyon edocok doqiq bir 6l¢ii yoxdur. Amma bozi nisbotlordon
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istifado  edorok onun iqtisadiyyatda foaliyyst hocmini miioyyon qador
qiymatlondirmek miimkiindiir. Bels ki, bu nisbatlor asagidaki kimidir :

Dévlot sektorunda isloyanlorin/Umumi Isloyonlor bu nisbat dévlot sektorunda
isloyanlorin saymin imumi igloyanlorin hansi hissasini togkil etdiyini 6lgmak {i¢iin

istifada olunur

Qrafik 7 : Dovlat sektorunda ¢alisanlarin sayi, min nafar
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Monbs : (http://sai.gov.az)
Dovlat sektorunun golirlori dovlat sektorunun xarclorini garsilaya bilmasi

tigiin aldo olunan vesaitlordir. Dovlat sektorunun golirlori dovlat neft fondundan
daxilolmalar olmagq iizra, vergilor, gomriik vo digar monbalordon daxilolmalar va.s
daxildir. 2019-cu ilds prognozlasdirilna dévlst biidcasine daxilolmalarin 7316 min.
manat1 vergilorin, 11364.3 miIn. manat ARDNF-dan transferlorin, 3451.6 min.
manat Dovlot GOomriik Komitasinin vasitosilo, 785.6 mln. manat1 iso digar

moanbalardan golirlorin payina diisiir.
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Qrafik 8 : Dovlat biidcasinin galirlarinin orqanlar iizrs, %
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Monbs : (http://sai.gov.az)
Dovlat sektorunda biidco Kasrini aradan qaldirmaq magsadilo daxili vo xarici

monbalordon borclanmalar yaranir. Dovlst borcuna maliyys nozarstinin hoyata

kegirilmosinds asas mogsad UDM-2 olan nisbotinin azaldilmasidir. Daxili dévlot

borcunun g¢oxalmasi maliyys bazarlarinin inkisafin1 tomin edocokdir. Prognoza

osasan iso UDM-o nishatin asagi hoddi 20%, yuxari hoddiiso 30% miioyyan

edilmisdir.

Qrafik 9 : Xarici va daxili borc, %
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Onu da vurgulamaq lazimdir ki, BVF-nun “Dovlst sektoru borcunun
Statistikas1” —na asasan borcun galirlora nisbati asas gotiiriiliir, xarclora gora deyil.
Buna goro do Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin nazarst zamani
giymatlondirmods borcla bagli asas gostarici olaraq borca biidca golirlarinin nisbati

osas gotiirtilir.

2019-cu ilin biidca-vergi siyasati lizra dovlat sektorunda xarclor tizra maliyya
nozarotinin asas istigamotlorindon biri xarclorinin  somoraliliyinin artirilmas,
soffafligin tomin edilmasi ilo baglidir. Belo ki, bunun ti¢iin bir neg¢o fiscal institutun
yaradilmast da prognozlar arasindadir. Homginin dovlat biidco Kosrinin
azaldilmasi, vergilor iizro daxilolmalar zamani giizostlorin sahibkarliq foaliyyatina

doastok magsadilo nazarat edilmasidir.

Azorbaycan Respublikasinin  Maliyys Nazirliyinin Dovlst Xozinadarhigi
Agentliyi torafindon togdim edilon hesabatina baxsaq 2017-ci il son 6 ay orzinds
yalniz iyul vo oktyabr aylarinda biidco profisitlo, digor aylarda iso biidco kasrlo

tamamlanmisdir.

Qrafik 10 : 2017-ci 6 ay iizra dovlat biidcasinin galir va xarclarinin icrasi, min. manatla
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Manba : https://www.stat.qgov.az
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Igtisadiyyatda bas veran gerilomalor noticasinds biidca galirlorinin zalmas1 va
biidco Xorclorinin artmasi biidco defisitini artira bilor vo bunun noticasindo do
dovlat sektorunun borc talablori vo buna uygun olaraq borc xidmati Xxarclori
imumiyyatlo iso imumi dovlst borcunun artmasina gatirib ¢ixara bilor. Buna goro
do dovlat sektorunun biidcoya nozarot edilmosi vacib ohomiyyoto malikdir.
Azorbaycan Respublikasinin Maliyya nozarati hoyata kegiron organlarin 2sas
mogsadi biidcoys daxil olan golirlorin vaxtinda vo qanunauygun olaraq
tonzimlonmasini hoyata kegirtmoak, biidco Xorclorinin isa samorali istifadasinin
tomin edilmasina nail olmaqdir. Dovlot maliyys nazarati organlarinin hoamginin
blidco Kkosrinin aradan qaldirilmasi moqsadi ilo dovlat torofindon borclanmalar
hoyata kegirilon zaman onlara nazarost vo miimkiin oldugu godor xarici borclarin
azaldilmas1 vo maliyys bazarlarinin inkisafi tigiin daxili borclanmanin artirilmasi

da asas prioritetlordandir.
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ITT FOSIL. IQTISADIYYATIN DOVLOT SEKTORUNDA MALiYYO
NOZAROTININ SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

3.1. Maliyya nazaratinin samaralilik meyarlar:1 vo hayata kecirilmasinnin opti-
mallasdirilmasinda hiiquqi-metodiki tominatin takmillasdirilmasi

istigamatlari

Regional idaralorin asas foaliyyat mogsadi dovlatin moaliyys vasaitlorinin
rasional, plana uygun vo vaxti-vaxtinda icra edilmosini nozarot altinda

saxlamaqdir. Bu tordiblorin mahiyyati asagida gostarilon bandlords geyd edilib:

e dovlatin biidcasinds olan maliyys vosaitlorinin icra edilmasins dair nozarost
sisteminin giiclondirilmasi;

e biidcodonkonar fondlarin vo dovlatin digor maliyys vosaitlorinin icra
edilmosino dair nozarat sisteminin giiclondirilmasi;

e dovlatin biidcasinds olan maliyys vasaitlorinin  galir vo xarcloring,
bilidcadonkanar fondlara, dovlatin diger maliyys vosaitlorine vo miilkiyyatdon aldo
edilon golirlora dair nozaratlarin vo ya monitoring prosedurlarin hoyata kegirilmosi;

e Hiiquq — mihafizo orqanlarin verdiyi gostorislorin osasinda hor bir
sahibkarliq foaliyyatinin isloma sistemino dair monitoring prosedurlarin hoyata

kecirilmasi.

Maliyya Monitoringi Xidmoti dovlot biidcasi vasitasilo maliyysloson, cinayat
Vo ganunsuz yol ilo oldo olunmus pul vasaitlorinin legallagdirilmasinin vo digor
terrorguluq vasitosilo hoyata kegirilon foaliyyatlorin maliyyslosmaosinin garsisini

almaq ti¢ilin nazarati hoyata kegiran orqandir.

Maliyya Monitoringi Xidmati dovlatin vo yerli idaragilik orqanlarinda nozarot
proseslorini toskil etmoali, askar edilon qanunsuzluglar1 vo ya dévlat biidcasindoki
maliyys vosaitlorinin normadan artiq xarclonmo hallarmi vo 6zl miilkiyyatdon

alds edilon galirlari vo manfaosti arasdirmalidir.
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Azorbaycan Respublikasinin MMX-nin orqanlar1 digor dovlot organlar ilo

omakdasliq edir. Homin dovlat orqanlar1 asagidakilardir:

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi;

Xazinadarliq Agentliyinin Orqanlari;

Yerli Idaragilik Organlarr;

Ictimai birliklor vo buna boanzar digor toskilatlar.

Azaorbaycan Respublikasinin Maliyyoa Monitoringi Xidmatinin organlariin

hiiquq - mihafizo organlar1 ilo omokdasligi nozarot  sistemini
effektivlosdirmok moqsadilo ganunvericilik torofindon toyin edilib. Nozarot
sisteminin  mohz qanuvericilik torofindon, yani onun toqdim etdiyi toyinlor
vasitasilo giiclondirilmoasi maliyya ganunsuzluglar1 mévciid olan dovrds aktual
xarakter dagiyir.

Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinin MMX-i orqanlarimin hiiquq —
mihafizo orqanlar1 ilo omokdasligi daha c¢ox aktualdir. Ciinki maliyyo
pozuntularinin aradan qaldirilmasi, dévloat biidocindaki maliyys vasaitlorinin geyri-
rasional sokildo xarclonmasinin garsisinin alinmasi, korrupsiyanin kdkiinden mohv
edilmosin tokco hiiquq — miihafizo organlarinin fasliyyatinin sayssinds oldo
edilmir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo Monitoringi  Xidmotinin orqganlari
yoxlama proseslorini hoyata kegirorkon maliyys nozarotinin miixtalif novlorindon
istifads edir. Homin novlordon on effektivi vo an tez totbiq ediloni nazarat noviidiir.

Biidcodon ayrilmis moblaglorin vo Xarclor smetasinin icra edilmosi miihasibat
sistemini markazlosdiron miiassisanin rahbari torafindon hayata kegcirilir. Bu proses
homginin smeta Xorclorinin osaslandirilmasini, istehsal vo smeta gostaricilorinin
icra edilmasini, maliyys vasaitlorinin mogsadli sokilds istifado edilmasini, maliyys
vasaitlorinin rasional sokidlo istifads edilmasini, maliyys nizamnamasino riayat

edilmosini, miihasibat ugotunun daxili qaydalarinin diizgiin torzdo aparilmasini,

52



xiisusi hesabatlarin tortib edilmosini vo buna bonzor digor prosedurlarin 6ziindo
comlosdirir.

Dovlat Vergi Xidmatinin miifattisi (inspektoru) hartorafli yoxlama prosesini
hoyata kecirarkon vergilorin vaxti-vaxtinda biidcoys 6donilmasini, omok
haqqlarinin is¢ilora miintozom sokildo verilmasini nozarat altinda saxlamalidir.
Hesabatlarin  yoxlanilmasii hesabatlarin  inventarizasiya prosesinin hoyata
kecirilmoasindan baglamalidir.

Hesabatlarin inventarizasiyasit hesabatlarda qeyd edilon mobloglorin va
miivafiq sanadlords geyd edilon mobloq qaliglarimin daqig va hortarafli analizindan
ibaratdir. Homginin geyd etmok lazimdir ki, ayr1 — ayr1 borclarin miixtalif kreditor
Vo ya debitor borclarinda malik olan sirkatlorin hesabatlar1 ilo diizgiin olub —
olmamasimi nazardon kegirmok lazimdir. Yoxlama zamani borclarin yaranma
vaxti, borclara malik olan soxslorin realligi toyin edilir. Hesabatlarin yoxlama
prosesinin naticalori sirkatlorin hesabat geydlari ilo tutusdurulur.

Maliyys miiassisasinin foaliyyat sisteminin yoxlanilmasi zamani tokco
maliyys vasaitlorinin yox, homg¢inin maddi vesaitlorinin islok vo diizgiin sokilda
totbiq edilmosini nozardon kegirmoak lazimdir. Maddi vosaitlora avadanlig, hesabat
mexanizmlori aiddir. Bunun ig¢iin gorok maddi vasaitlorin inventaririzasiya
prosesinin no godar g¢okacayini, son inventarizasiya prosesinin naticalarini, icra
edilmo middatini tayin etmak, adigokilon maddi vasaitlorin qorunub- saxlanmasina

gora cavabdeh insanlarin toyin olunub — olunmamasini yoxlamaq lazimdir.

Miifottis  morkazlosdirilmis miihasibat ugotunun maliyya Vo maddi
vasaitlorinin xarclonmosini (totbiq edilmasini) vo sarf edilmosini na doracads diiz
oks etdirdiyini nazordon kecirmoalidir. Miifottis morkozlosdirilmis miihasibat
ucotunu nozordon kegirorkon asagida gostorilon amilloro xiisusi sokildo diggoet

vermoalidir:

e Ayliq, illik hesabatlarin vaxti — vaxtinda tohvil verilmasi;
eSensorlarin ¢ixartdigr gostaricilorin diizgiin olub — olmamasi; gosdon sohv

verilon malumatlarin olub — olmamasi; toyin edilon hesabatliq formalarinda ciddi
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sohvlarin 1izo hallarinin olub — olmamasi;

eDebitor vo kreditor borclarindan qalan mabloglorin diizgiin olub -
olmamasinin tayin edilmasi;

e Askar edilon ndgsanlarin aradan qaldirilmasina dair xiisusi tadbirlorin hoyata
kegirilmoasi;

eBiidcodonkonar maliys vesaitlorinin ganuna uygun olan torzds omolo
galmasinin yoxlanilmasi;

eBiidcodonkonar vasaitlorin rasional sokilds totbiq edilmasinin yoxlanilmasi;

Yoxmalarin naticalori akt vasitesilo geyds alimmalidir. Aktda olan geydlor
oldo olan sonadlorin yoxlanilmis molumatlar1 osasinda hesaba alinir. Nozarot
torofindon askar edilon pozuntulara gora mosul olan soxslor aktlarda xiisusi sokildo
geyd edilmolidirlor. Ogor zorurot yaranarsa aktlar bozi hallarda torkibindoki
hesabatlara miivafiq olan sonadlorlo tosdiq edilo bilor. Akt nozarst gqrupunun
rohbari vo miiassisanin asas miihasibi torafindon imzalanir. Ogor akta dair hansisa
bir anlasilmazliq yaranarsa, o zaman nazarat gqrupunun rahbari vo miiassisanin asas
miihasibi xiisusi bir akt yaradib onu dorhal imzalamalidirlar. Toyin edilon
pozuntularin hall edilms {isullar1 nozarat aktinin 6zii vo ona samil olan digar Sanad
toplusu ilo tanis olandan vo aktin imzalanmasi anindan iki hofto ke¢dikdon sonra
edilmalidir. ©gor dovlatin maliyya nizamnamasine dair ciddi pozuntular aska
edilorso, bu is hiiquq — miihafizo orqanlarinin 6hdesino diisiir. Yoxlama vo ya
nozarat materiallarin icra edilmasinin nozarot altinda saxlanmasi askar edilon
pozuntular haqqinda molumatin verilmoasi ilo hoyata kecirilir. Biidco sistemi
hagqinda gqanun biidcodoki maliyys vosaitlorinin istifadasino dair yeni prinsiplori
toyin etmisdir. Bu o demokdir ki, blidcodoki maliyys vosaitlori konkret insana
onlardan istifado edilmo istigamatii ilo, yoni konkret layihalorin maliyyasdirmo

moqsadilo birgo verilir.

Bu  prinsiplorin  pozulmasit  Azorbaycan  Respublikasinin  biidco
qanunvericiliyinin  pozulmast demokdir. Biidcodoki maliyys vosaitlorinin

moqsadsiz sokilda (bos) istifado edilmasi deyilonds ilkin novbodo onlarin geyri-
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rasional sokildo totbiq edilmasi, yoni heg bir naticoya gotirib ¢ixartmayan istifado

tomaytillori kimi basa diisiiliir.

e Miixtolif aktivlorin biidcodon gotiiriilon maliyys vesaitlorinin sayosindo
olava golirlorin tomin edilmasi moagsadils (qiymatli kagizlar) oldo edilmosi;

e Biidcodon goétiiriilon maliyys vosaitlorindon olavo golir oldo etmok
maqsadils onlarin depozit hesablarda yerlosdirilmasi;

e Maliyyo vosaitlorinin onlarln istifadssino dair rasional sobobin vo tosdiq
edilmis sonadlorin olmamasina rogmon xarclonmasi;

e Dovloat blidcosinin hesabina alds edilon maddi vesaitlorinin ¢atismazlig;

e Dovlotin maliyys vasaitlorinin Azorbaycan Respublikasinin Maliya

Nazirliyi torafindon toyin edilon hocmlordan artiq miqdarda istifads edilmasi;

Federal biidconin maliyysslosdirdiyi toskilatlarda vo sirkotlords mogsodsiz

sokilda (bos) istifads edilmonin bir ne¢a ndviinii geyd etmok olar:

a) Biidcodon gétiiriilon maliyyo vesaitlorinin xorclor smetasi torofindon
toyin edilon mogsodlordonkonar istifadosi;
b) Biidcodon gétiiriilon maliyys veosaitlorinin iqtisadi tosnifat osasinda

yox, digor gostoricilor asasinda xorclonmaosi;

Biidcadoki maliyys vosaitlorinin ¢atismazligi vo moqsadsiz sokildo (bos)
istifado edilmoasi hal — hazirda aktual olan problemdir. Yaranmis voziyyot
sirkatlorin vo toskilatlarin rohborlorini alave golir gazanmag moqgsadilo ganun
pozuntularina ol atmaga vadar edir. Hesablama Palatasiin togkilati vo funksional
faaliyyatinin tokmillasdirilmasi li¢lin asagidaki natico Vo tovsiyalor ¢ixarmaq

mumkundir:

1. Hesablama Palatalar1 miintozom olarag, yoani minimum illik asasda olmagla
0z tapintilar1 parlaments vo ya ganunla nazards tutulan diger quruma toqdim etmoli
Vo bu hesabatlar yayimlanmalidir. Hokiimot iss Hesablama Palatasinin parlamentin
nozaroti altinda apardigir dovlot biidcesi lizro audit yoxlamasinin naticasi olaraq

hazirlanan audit hesabatindaki tovsiyalora 6ziiniin verdiyi cavab reaksiyasini vo
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askarlanan maliyys pozuntularinin aradan qaldirilmasi istiqgamotinds gordiiyi islori
do acgiglaya bilor. Buraya dovlat satinalmalar1 kotirovkalar1 (qiymat vo keyfiyyatin
sortlori tizro daha sorfoli toklifin oldo edilmosi {igiin mexanizm) ilo bagh qayda

pozuntular1 da daxildir.

2. Beynalxalg normalara osason dovlet biidcasinde oks olunub
olunmamasindan asili olmayaraq dovlatin biitiin maliyys omoliyyatlar1 AAI-nin
audit yoxlamasmin obyekti ola bilor. Ddvlat biidcosindon konar basg vermasi
maliyys omoaliyyatinin konar auditdon yaymmasi {igiin osas ola bilmoz. Azarbaycan
ganunvericiliyina goro Hesablama Palatas1 biidcodonkonar dovlet fondlarmin
biidcalarinin layihalorins roy verir. Hesablama Palatas1 bu salahiyystindan istifado
edorak biidcodonkonar fondlarin (xiisusilodo dovlst biidcasindan togriban iki dofa
cox vosaito sahib olan Dovlot Neft Fondunun) da auditini apara bilmali vo

naticalori ictimaiyyats toqdim etmolidir.

4. Hesablama Palatas1 dovlst maliyyasinin idara edilmasini hoyata kegiron
dovlot qurumlarmin daxili audit sisteminin effektiv qurulmasi vo foaliyyatinin

tomin edilmasi tigiin do normayaradici va tonzimlayici funksiyani icra etmoalidirlor.

5. Azorbaycanda Hesablama Palatas1 dovlat biidcasinin Xarclonmasina nozarat
edir. Arasdirilan Olkalords iso auditin funskiyasina maliyyanin auditi, igtisadi
performans tlizra audit vo korporativ nozarat miiddslar1 da ayrica daxil edilir ki, bu

da audit funskiyasini daha ohatsli edir.

6. Hesablama Palatasinin niifuzunun artmasi1 hom ganunvericilikds onun genis
solahiyyatlora malik olmasi, hom do realligda sarbastliyin tamin edilmasi ii¢iin
zoruridir. Hesablama Palatasinin niifuzunu artirmaq vo icra hakimiyystindon

asililigin1 azaltmagq {igiin Parlamentin rolu artmaldir.
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3.2. Iqtisadiyyatin dovlat sektorunda maliyya nazarati sisteminin samara-

liliyinin artirilmasi

Dévlat sektorunun Iqtisadiyyatda ohomiyyatini arasdirdigdan sonra maliyya
nozaratinin vacibliyi daha da shamiyyatli faktor oldugu askar edilmisdir. Dévlatin
maliyya vosaitlorinin idaro olunmasinda maliyya nozaratinin yaranmasi tokca
dovlat Xxorclorinin idaro olunmasi ilo yoX, homginin onlarin samaraliliyinin

giymatlandirilmasi ilo do slagolidir.

Dovlat vosaitinin  xarclonmasinin  somoraliliyini yiiksaltmok mogsadi ilo
nozaratin tokmillagdirilmasinds onun auditina ke¢mok lazimdir. Hazirda dovlot
xarclarinin somaraliliyinin auditinin aparilmasmin vahid tisulu yoxdur vo dovlat
vosaitinin  istifadosi  somoraliliyinin - meyarlart  vo  gostoricilori  miiayyon

edilmomisdir (B.Atasov, N.Novruzov......, 2014, 5.181).

Maliyys noazarotini hayata kegirin orqanlarin soffaf vo somoaraliliyi inkisaf
etdirilso do onlarin da idarasinds ¢atizmazliglar vo problemlor mévcuddur ki, bu
problemlorin aradan qaldirilmasi tgiin todbirlor goriilmolidir. Maliyys noazaratini
hoaya kiigiron orqanlarin ¢atizmazliglarindan biri vahid standartin olmamasi ilo

baglhdir.

Maliyys nozarati totdigatin aparilmasmdan sonra fikirlosirom ki, maliyys
nozarati sisteminin somoraliliyini artirmaq tg¢lin asagida gostarilon tadbirlorin

goriilmasi lazimdir:

1. Maliyys nozarotinin effektivliyinin artirilmasi tigiin miioyyon edilmis

meyarlar1 hazirlamaq vo onlarin totbiqi;

2. Maliyya nozarotinin daha genis istifadesi {igiin hazirlanmig seg¢mo

prosedurlarin totbiqi;

3. Maliyya nozaratinin keyfiyyot gostaricilorinin artirilmasi ti¢iin todbirlorin
goriilmosi;

4. Noticonin daha somorali olmasi tiglin noticoys yonolik auditin inkisaf

etdirilmasi;
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5. Nozaroti hoyata kegiron organlarin hesabatlarinin  daha da

tokmilllogdirilmosi;

6. Maliyys nozarati sisteminda texnologiyaya istigamotlondirilmis sistemin

yaradilmasi;

7. Dovlat bdcsaindo maliyys nozaroti zamami konar auditorlarin da calb

edilmosi;

8. Molumatlarin vo hesabatlarin daha basa diisiilo bilon olmasi iiciin

statistikanin toskili;
9. Nozarati tomin edan edon organlarin alagalarinin darinlogdirilmasi;
10. Dovloat sektorunda daxili nazarst sisteminin giiclondirilmasi;

11. Daha savadli vo bacarighh is¢i qilivvesi iiglin kadr hazirligimin

tokmillosdirilmasi;
12. Beynoalxalq tacriibanin tatbiqi;

13. Macoallods nozords tutulmus peso etikasinin daha da tokmilllogdirilmasi

Vo somaraliliyinin artirilmasi ti¢iin metodik tokliflarin verilmasi;

Maliyya nozarstinin somoraliliyinin artirilmasi ti¢iin ilk avval maliyys
nozarati sahasinds olan problemlora nazor salag. Belo ki, maliyys nozarstinin an
baslica problemlorindon biri audit institutlar ilo maliyys nazarstini hoyata kegiran

orqanlar arasindaki1 zaif olagalorin olmasidir.

Homg¢inin bu c¢atismazliqlar sirasina maliyyo nozaroti sahosindo kadr
hazirliginin kifayot qodor gonastboxs olmamasi vo maliyys nozaratinin hoyata

kecirilmasi li¢iin vahid standart normalarin olmamasini da aid etmok olar.

Buna goro do geyd edilon probelomlorin aradan gqaldirilmasi maliyyo
nozaroti sahosindo somoararsliliyinin artirilmasi {igiin ilk addimlardan olacagini

fikirlogirom.

Maliyya noazarstinin  samaraliliyinin  artirilmasi  {iglin  yeni  nazarat

orqanlarinin yaradilmasi bu sahodo aparilan islahatlarin gostoricisidir. Yaradilmis
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Hesablama Palatasi, Auditorlar Palatast vo digor nazarat orqanlarininin noticasi
olaraq yuxarida da geyd edilmisdir ki, dovlat biidcasins kiilli-miqdarda vosaitlorin

barpasi tomin olunmusdur.

Hal-hazirda maliyys nozaroti sistemin yuxarida da qeyd edildiyi kimi
standart normalarin olmamas1 maliyya nazaratini hoyata kegiron orqanlar arasinda
qarsiliglt alagalorin daha zoif olmasma sobab olur. Fikirlogiromki standartlarin

yaradilmasi asagidakilara sorait yaradacaqdir:

- Dovlat sektorunun maliyys nozaroti zamani sorbast auditorlardan
istifadoyo;

- Dovlat Maliyya Nozarastini hoyata kegiron organlarin naticalorinin
miigayisasini aparmaga;

- Dovlat Maliyya Nozaratinin vahid informasiya bazasini yaratmaga;

- DMN-ni hoyata kegiron organlarin foaliyyatini giymatlondirmok ii¢iin

miloyyon meyarlar yaratmaga vo S.

Onu da vurgulamaq lazimdir ki, standartlasdirma sayasinds yaradilan vahid
sistemin ayriligda DMN-ni hoyata kegiron organlarin malik olmadigi
xiisusiyyatlora malik olacaqdir. Standartlagdirma maliyys nozaratini hoyata kegiron
orqanlarin foaliyyatlorinin  noticolorini miigayiso etmasina imkan veracak,
homginin organlarin nozarati altinda olan struktur bolmoalorin  foaliyyatinin

keyfiyyatini daha da artiracaqdir.

DMN-i  sisteminin  somoralliyinin  artirllmasit  iiglin ~ on  miihiim
xisusiyyotlordan biri do islahatlarin aparilmasi vo bu sahads olan kadr hazirliginin
yiiksok dorocodo hazirhigini tomin edilmosidir. Aparilan islahatlar noticosindo
DMN-i sisteminin somoraliliyinin artirilmasi istigamatindo konsepsiya islonib

hazirlanmalidir.

Somaraliliyinin artirilmasi {iglin nazarati hoyata kegiron organlarmin
foaliyyatlori konkret ganun layihoalori ilo mohdudlasdirilmayib, miioyyon edilmis
sanksiyalar da totbig olunarsa daha ciddi vo masuliyyatliliyini artiracagini

diistintirom.
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Hesablama Palatas1 maliyyo nozaratini hoyata kegiron orqanlar arasinda on
vacibi oldugunu nazars alsaq onun foaliyyati zaman1 naticalorin daha effektiv vo

tokmillogdirilmasi tigiin agsagidaki tovsiyyalar verila bilor:

1. Hesablama Palatast hor il maliyys nozarati ilo bagli hesabatlarinda
vergi inzibatciligi ilo bagl olan geydlors do yer vermolidir;

2. Hesablama Palatas1 torofindon askar edilmis ganun pozuntalarini
ganunla nozords tutulmus organlara toqdim etmali, hokumat iso 6z novbasinda bu
askarlanmalarin aradan qaldirilmasi tigiin tovsiyyolor vermolidir;

3. Hesablama Palatasi yuxarida qeyd olundugu kimi biidcadonkonar
dovlet fondlarinin maliyyo vosaitlori hagda da ray verir, omaliyyatlarin dovlot
biidcasindon konarda olmasi konar auditdon yaymmasina osas vermir, buna goro do

HP hamginin biidcodankanar fondlarin auditini do apara bilmolidir;

Maliyys noazaroti sahasindo aparilan arasdirmalar onu gostorir ki, maliyys
nozaratinin tokmillosdirilmasi vo miiasir dévra uygun olaraq hoyata keg¢irilmoasi
oldugca vacib masalalordondir. Maliyya noazaratinin beynalxalg toloblors uygun
qurulmas: biidcoys daxil olan maliyys vosaitlorinin vaxtinda daxil olmasina,
homginin ayrilan vasaitlorin somorali sakilds istifadasine va bu da iqgtisadi-sosial

inkisafa gotirib ¢ixaracaqdir.
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NOTIiCO

Inkisaf edon sosial-iqtisadi soraitde maliyys nazarstinin dévlet maliyyasinin
idaro olunmasinda ohomiyyatli noticolori olmusdur. Belo ki, dovlet maliyys
vasaitlorinin idara olunmasinda ohamiyyatli islahatlar kegirilmis vo bu islahatlar
noticasinds biidco Xarclorinin daha somarali vo soffaf idara edilmasina, doviat
bilidcasinda galan vosaitin daha sorbast sokilds idara edilmosing, xarici valyutada
olan galirlorin milli valyutaya g¢evrilmadon xarclonmasinae, dovlst sektorunun vo
dovlat torofindon maliyyalogdirilon biitiin toskilatlarda maliyyo amoliyyatlarinin
beynolxalq standartlara uygun sokildo aparilmasina nail olunmusdur. Homg¢inin
dovlat torafindon maliyysloson vo dovlet biidcasindon maliyys yardimi alan
toskilatlarin oldo etdiklori galirlorin galiq hissasinin biidcoys daxil olmasi tomin

edilmisdir.

Todqiqat zamami dovlest biidcosine daxil olan vosaitlorin statistikasi
aragdirtlmis vo illor {izro an ¢ox daxilolmalar maliyys noazarstini hoyata kegiran
organlardan biri olan Vergilor Nazirliyinin payma diismiisdiir. Bu faiz iso tadricon
azalmis vo 2019-cu ilin daxilolma prognuzuna asasan Vergilor Nazirliyinin xotti ilo
daxilolmalarin pay1 31.9% hesablanmigdir. 2017 vo 2018-ci ilds iso bu gostarici
mivafiq olaraq 42.2 vo 33.3% toskil etmisdir.

Homg¢inin dovlat sektorunun idarsedilmasinds maliyys nozarstinin shomiyyati
asas gostaricilordon biri olan dovlat borclarina nazarstlo bagli olmusdur. Dovlot
nozaratinin xarici borc tizarinds ciddi nozarati asas gotiiriilmolidir. ©ks halda
dovlot biidco defisitini aradan galdirilmasi zamani xarici borcun hoddindon artiq

olmasina va iqtisadiyyatin gerilomosino sobab ola bilar.

Tadqiqat zamani aparilan aragdirma naticasindo maliyys nazarati organlarinin
biidco sisteminin idaro olunmasinda boyiik rolu oldugu askar edilmisdir. Belo Ki,
biidco golirlorinin vo xarclorinin nazarat edilmomasi qarsiliginda biidco kasrinin

artacagl miioyyan edilmis vo bunun naticasinds do timumi dévlat borclarinin hom
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dovlat sektorunda, hom do timumi 6lks iqgtisadiyyatinda garsisi alinmaz naticalora

sobob olacagi askara ¢ixmusdir.

Hesablama Palatas1 vo Maliyya Nazirliyi torafindon hoyata kegirilon nozarot
todbirlori arasdirilmis vo askar edilmis nozarat todbirlori zamani 2018-ci ildo dovlat
bilidcasine 2.195,3 min manat vosait barpa edilmisdir. Bu isa maliyya nozaratini
hoyata kegiron orqanlarin dovlat biidcasindo no godoar ohamiyyatli oldugunun

subutudur.

Gostarilon  naticolorin  davami  olaraq hal-hazirda da dovlet maliyys
vosaitlorinin - daha somorali idaro olunmasi ig¢ilin beynolxalg toskilatlarla
omokdashiq davam etdirilir vo bu sahado maliyys nozaratinin rolu ovazsizdir.
Todqiqat isindo maliyya nozarstini hoyata kegirilon organlarin somaraliliyinin

artiritlmasi ti¢iin do tokliflor verilmisdir.
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JOLAVILIR

Cadval 3. Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin DMNX-i tarafindan is planlarina
dsasan 2018-ci ildo aparilmis vo yoxlama materiallarn AR-nin Bas Prokurorluguna
gondoarilmis nazarat tadbirlari barads malumat

Nozarot
todbirlarinin
naticalari
iizro gortilon

Dovlot
biidcasina
barpa
edilmisdir

Nozarot
todbiri ilo
ohata olunan

tiglin dovr

Nozarat todbirinin
movzusu

Nozarat
todbirinin

Nozaraot
obyektlarinin

Askar edilmis
artiq vo
asassiz

Odonislor

adlar aparilmasi

asas

todbirlor

Azarbaycan Xidmetin is Dovlet biidcesinin 01.01.2014 370,73 7,43 Azorbaycan
Respublikast Sahiyya plam markazlosdirilmis 01.11.2017 Respublikasir
Nazirliyinin xarclarindon ayrilmig i Bag
B.9.Eyvazov adina vasaitlorin tayinatt Prokurorlugu
EImi-Tadqiqat lizra xarclonmasinin na
Hematologiya vo yoxlanilmasi gondorilmisd
Transfuziologiya r
Institutu
Azorbaycan Xidmeatin 6 Dovlot biidcasinin 01.08.2014 102,49 - Azorbaycan
Respublikas1 Kond sayli morkazlosdirilmis 01.03.2018 Respublikas
Tosarriifat1 Nazirliyi  Regional xarclarindon ayrilmig min Bag
yaninda Dévlot maliyya vasaitlorin tayinati Prokurorlug
Baytarliq Nozarati  miifottisliyi tizra xarclonmasinin una
Xidmatinin Yevlax nin is plant yoxlanilmasi gondarilmis
Rayon Baytarhq dir
Idarosi
Azarbaycan Xidmatin 5 Daovlot biidcesinin 01.04.2014 83,54 - Azarbaycan
Respublikasi sayl markazlosdirilmis 01.12.2017 Respublikas
Ekologiya vo Tobii  Regional xarclorindon ayrilmig min Bag
Sarvatlar maliyys vasaitlorin tayinatt Prokurorlug
Nazirliyinin miifottisliyi lizro xorclonmosinin una
D.Yusifov adina nin ig plani yoxlanilmasi gondarilmis
Qabals Quzil dir
Baligartirma
Zavodu
Azarbaycan Xidmeatin is Daovlot biidcesinin 01.08.15 575,89 - Azarbaycan
Respublikasi plani Agstafa rayonu iizra 01.05.18 Respublikas
Sahiyya Nazirliyinin yerli galir vo min Bag
Agstafa Moarkazi xarclarindan ayrilan Prokurorlug
Rayon Xastoxanasi vasaitlorin toyinati una
tizra xarclonmosinin gondorilmis
yoxlanilmasi dir
Azarbaycan Xidmeatin is Dovlat biidcesinin 01.04.15 310,45 - Azarbaycan
Respublikasi plant Salyan rayonu {izra 01.01.17 Respublikas
Moadoniyyat yerli galir vo min Bag
Nazirliyinin ke¢cmis xarclarindan ayrilan Prokurorlug
Salyan Rayon vosaitlarin toyinati una
Mbadoniyyat va izra xorclonmasinin gondorilmis
Turizm Sobasi yoxlanilmasi dir
Azarbaycan Xidmatin 9 Dovloat biidcasinin 01.08.14 60,05 - Azarbaycan
Respublikas1 Tahsil sayl Agdas rayonu iizro 01.01.16 Respublikas
Nazirliyinin Agdas  Regional yerli galir vo min Bas
Rayon Tohsil Sobasi  maliyyo xarclorindon ayrilan Prokurorlug
miifottigliyi vasaitlorin toyinatt una
nin ig plani tizra xarclonmasinin gondorilmis
yoxlanilmasi dir
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Goycay Rayon icra  Xidmotin 9 Dévloat blidcesinin 01.12.13 60,19 - Azorbaycan
Hakimiyyati sayl Goycay rayonu {izra 01.08.18 Respublikas
bascisinin Regional yerli galir vo min Bag
Lakiciplaq kond maliyye xarclerindon ayrilan Prokurorlug
inzibati orazi dairasi miifottisliyi vasaitlorin toyinati una
iizra niimayandaliyi nin is plan1 tizra xarclonmosinin gondorilmis
yoxlanilmasi dir
Bords Rayon fera  Xidmatin 6 Dévlat blidcasinin 01.10.14 46,53 - Azarbaycan
Hakimiyyati sayli Borda rayonu iizra 01.08.18 Respublikas
bascisinin Sirvanh Regional yerli golir vo nin Bag
kond inzibati orazi maliyya xorclorindon ayrilan Prokurorlug
dairasi iizra miifattigliyi vasaitlarin toyinati una
niimayandoliyi nin ig plant tizra xarclonmasinin gondarilmis
yoxlanilmast dir
Azarbaycan 5 saylt Dévlat blidcasinin 01.01.13 36,22 4,77 Azarbaycan
Respublikas1 Omok  Regional morkozlogdirilmis 01.01.18 Respublikas
va Shalinin Sosial maliyys xarclorindon ayrilmis min Bag
Miidafiasi Nazirliyi miifottisliyi vasaitlorin tayinati Prokurorlug
yaninda Dovlat nin is plant 1izra xarclonmasinin una
Mbosgulluq yoxlanilmast gondarilmis
Xidmatinin Saki dir
Sahar Masgulluq
Morkazi
Azarbaycan 10 saylt Dévlat blidcasinin 01.07.10 29,19 - Azarbaycan
Respublikasi Regional moarkozlosdirilmis 01.08.18 Respublikas
Ekologiya va Tabii maliyya xarclarindon ayrilmig min Bas
Sarvatlar miifottisliyi vasaitlorin tayinati Prokurorlug
Nazirliyinin ke¢mis nin is plani 1izra xorclonmasinin una
15 sayh Orazi yoxlanilmasi gondarilmis
Ekologiya vo dir
Tabii Sarvatlor
Sobasi
Azarbaycan 9 sayl Daovlot biidcesinin 01.01.13 18,22 - Azarbaycan
Respublikas1 Omok  Regional markazlosdirilmis 01.01.18 Respublikas
va Dhalinin Sosial maliyys xarclorindon ayrilmig min Bag
Miidafiasi Nazirliyi miifottisliyi vosaitlorin tayinatt Prokurorlug
yaninda Dovlat nin is plani lizro xarclonmasinin una
Masgulluq yoxlanilmasi gondarilmis
Xidmatinin Agdas dir
Rayon Moasgulluq
Morkazi
Azarbaycan Xidmeotin ig Dévloat biidcasinin 01.01.16 2 857,04 - Azarbaycan
Respublikasinin plani markozlogdirilmis 01.07.18 Respublikas
Omoak va Shalinin xarclarindon ayrilmig min Bag
Sosial Miidafiasi vasaitlorin tayinatt Prokurorlug
Nazirliyi yaninda lizro xarclonmasinin una
Doévlat Masgulluq yoxlanilmasi gondorilmis
Xidmatinin Baki dir
soharinin Nosimi
Rayon Moasgulluq
Morkozi
2018-ci il tizro yekunu: 4 550,54 12,20

Monba: Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi

(http://www.maliyye.gov.az/news/5321/maliyye-nazirliyinin-dovlet-maliyye-nezareti-xidmeti-

terefinden-2018-ci-ilde-aparilmis-nezaret-tedbirlerinin-neticeleri-hagginda-melumat)

66


http://www.maliyye.gov.az/news/5321/maliyye-nazirliyinin-dovlet-maliyye-nezareti-xidmeti-terefinden-2018-ci-ilde-aparilmis-nezaret-tedbirlerinin-neticeleri-haqqinda-melumat
http://www.maliyye.gov.az/news/5321/maliyye-nazirliyinin-dovlet-maliyye-nezareti-xidmeti-terefinden-2018-ci-ilde-aparilmis-nezaret-tedbirlerinin-neticeleri-haqqinda-melumat

CODVOLLORIN SIYAHISI
Cadval 1. Maliyya nozarati hagda miixtalif tadqiqatgilar torafindon izahi......

12

Codval 2. Hesablama Palatas1 torafindon hoyata kegirilmis nozarot 39

todbirlorinin Notico OStarICIHIONT......ccviiiiiiciie e

Coadval 3. Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlot Maliyyo
Nozaroti Xidmati torofindon is planlarina osason 2018-ci ildo aparilmis vo
yoxlama materiallar1 Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokurorluguna
gondorilmis nozarat tadbirlori barado molumat...........ccceevveiiveie

SXEMLORIN SiYAHISI
Sxem 1. Maliyya nozaratinin funksiyalart..........cccovveiivniiiiiiniieeniee e
Sxem 2. Maliyya nazaratinin metodlart ........cccccevvvirieniie e
Sxem 3. Dovlatin maliyya SIStEMI ....ecvviiiieiiece e
Sxem 4. Azarbaycan Respublikasinin Maliyysa Nazirliyinin daxili strukturu
Sxem 5. Hesabat ilinds auditlorlo shato edilmis dovlat biidcasi vesaitlorinin
10T GZI0 DOIGUSTL ..veevviieiniieiie ettt e

QRAFIKLORIN SiYAHISI

Qrafik 1. 2017-ci ildo kegirilmis maliyya nazarati todbirlorino ayrilms
VOSAIL. ...ttt
Qrafik 2. 018-ci ildo kegirilmis maliyya nozarati tadbirlorino ayrilmus
VOSAIL. ...t
Qrafik 3. 2015 vo 2016-c1 illor iizro nozarst todbirlorinin cari vo asash
Xarclor izra ayrilmis VOSAIL.........ccevviiiiee e
Qrafik 4. Hesabat ilindo dovlat biidcasina barpa edilmis vosaitin yaranma
MoNDalari GZra StIUKEUIU........oiiiie i e
Qrafik 5. Maliyys Nazirliyi torofindon nozarot todbirlori zamani biidcodo
askar edilmis artiq 0doniSIor........ccccvv e
Qrafik 6. Maliyyo Nazirliyi torofindon nozarot todbirlori zamani biidcodo
borpa edilmis artiq 0doniSIor........covuiiiiiiiiiieie s
Qrafik 7. Dovlat sektorunda galisanlarin Sayl..........ccceeveveeevieeiiieesiieciieesienn,
Qrafik 8. Dovlat biidcasinin golirlorinin orqanlar Gzra.........cccoveevviervenieene.
Qrafik 9. Xarici Vo daxili DOIC..........ccceiiiiiiiiicc e
Qrafik 10. 2017-ci 6 ay tlzro dovlot biidcoasinin goalir vo Xxorclorinin
1163 ¢ 1) USSR

65

15
18
25

31

35

36

36

37

38

41

41

47
48
49

49

67



