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“IMPROVEMENT DIRECTIONS OF TAX INCENTIVES’ IMPLEMENTATION
MECHANISM IN THE REPUBLIC”

SUMMARY

Purpose of the research - Investigation about improvement directions of tax incentives’
implementation mechanism.
Research methodology — systematic approach, analysis and generalization.

Discussion of research — the essence of the concept of tax concessions has been clarified,
and proposals have been made to improve social benefits and tax incentives that lead to
economic development through the use of new technologies and the application and expansion
of tax incentives that eliminate social inequality in the legislation.

Scientific novelty of the research — Comparison of tax concessions, efficiency and
regulatory issues, as the essence of the concept of tax concession as the hidden costs of the
state.

Object and subject of research — The object of the research is tax system and tax
privileges of the Republic of Azerbaijan. Investigating ways to develop tax incentives,
evaluating its effectiveness, and developing a plan for proposals in this area constitute its
subject.

Research restrictions — Restrictions on the database of estimation of targetedness,
systemicity, effectiveness and effectiveness of tax incentives.

The results of the research — Given the limitations on verification analysis, a special
survey questionnaire was developed to assess tax concessions and a common opinion on
targeted, systematic, effective and effective tax incentives was based on the opinions of the
respondents.

Proposals were made to improve tax incentives that stimulated economic growth and to
create an information system to improve the effectiveness and effectiveness of the social tax
payer.

Theoretical and methodological bases of the research work — are scientific works of
economist scientists in Azerbaijan and foreign countries, including taxes, taxation, tax policy,
tax privileges and their socio-economic significance and tax system, as well as the Tax Code of
the Republic of Azerbaijan, laws and normative acts of the Republic of Azerbaijan , state-
related tax concessions and normative-legal acts of the Ministry of Taxes.

Keywords: tax regulation, tax policy, tax breaks, tax exemptions, subsidy
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GIRIS

Moévzunun aktuallhi@l. Vergi giizostlori hal-hazirda iqtisadiyyatin biitiin toSorriifat
subyeklori ti¢iin, xiisusilo dovlet iiclin ¢ox aktual mosalolordon biridir. Vergi
giizostlorino noazor yetirmozdon ovval, vergilorin iimumi mahiyyatini agiqlamaq
lazimdir. Vergilor bdyiik iqtisadi mahiyyato malikdir, belo ki inkisaf etmis 6lkalorin
bilidco daxilolmalarinin 80 faizindon ¢oxunu mohz vergilor toskil edir. Dovlat bir
tosorriifat subyekti kimi az golir oldo edir vo UDM-da dévlot sektorunun pay: azliq
toskil edir. Dovlat golirlorini xarakterik xiisusiyyatlorine gora tosniflondirsak, biidca

daxilolmalar1 asagidaki ii¢ manbadon formalasacaqdir:

1. Dovlat amlaki va ehtiyatlarindan istifadoya gora tutulan haqqg.
2. Dovlat giymotli kagizlari, lotereyalarin va s. satisindan oalds olunmus galirlor.

3. Vergi sokilinds yigilan mocburi 6donislor

Gorilindiiyli kimi vergilor dovlat galirlorinin oksar hissasini togkil edir. Bu zaman bu
Odonislara tam vo ya gismon azadolmalar, giizastlor, subsidiyalar vo ya digor xiisusi
rejimlarin totbiq olunmasi dovlatin Xarclori kimi basa diisiilo bilor. Tobii ki, dovlatin
6z xorclorinin idars olunmasi, 6l¢iilmasi, Somaraliliyinin  vo uygunlugunun

monitoringi va nazarati oldugca vacib va shamiyyatli mosaladir.

Problemin qoyulusu va éyranilma saviyyasi. Vergi giizastlorinin tadqiq olunmasi,
oyranilmasi va sistemli sokildo totbiq olunmasi dovlot vergi siyasstinin ayrilmaz
hissasi olmaqgla bdyiik shomiyyat Kkosb edir. ©Osas masololordon biri kimi vergi
giizostlorinin  totbiqgi mexanizminin inkisafi vo tokmillogdirilmasi yollar1 va
istigamatloridir. Vergi giizostlorinin somoraliliyinin giymatlondirilmasi {igiin onun
totbiqi mexanizmlori arasdirilmali vo konkret tisullar togdim olunmali elacads, bu
mexanizmlarin tokmillasdirilmasina ¢alisilmali, innovativ texnologiyalarin bu sistema
tosiri giliclondirilmalidir. Tadgigat apardigimiz bu mévzunun aktualliginin digor bir
torofi do ondan ibaratdir ki, vergi giizosti anlayisinin mahiyyatinin no oldugu tam

olarag VM-do 6z oksini tapmamusdir. ikinci bir masala isa vergi giizostlori ilo baglh
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vahid informasiya sistemi yoxdur. Sadalanan mosalalor bu sahado ¢atismazliglarin

oldugunu gostarir vo tadqiq olunmasi olduqca vacib olan bir masaloya ¢evirir.

Tadqiqat isinin magsad va vazifalari. Magistr dissertasiya isinin moagsadi ondan
ibaratdir ki, aparilan todgigat vergi giizostlorinin naticalorinin vo samoraliliyinin
analiz olunmasinda , giymatlondirilmasindos, vergi giizostlorinin totbigi prosesinin vo
optimallasdirilmasinin tokmillosdirilmosinds va diger miivafiq qerarlarin gobulu
prosesindo  faydali olacaqdir. Vergi giizostlorinin  totbigi  mexanizminin
tokmillosdirilmosi {i¢iin aparilan todqiqatin vo statistik tohlillarin naticasi va
mosalalorin halli istigamatinds xiisusi tokliflor plan1 hazirlanacaq, vergi gilizostlarinin
somarali sokilda totbiqi isinde movecud ¢atismazliglarin vo moahdudiyyatlorin aradan

qaldirilmasi tigiin konkret yollar irali siiriilmiisdiir.

Vergi giizostlorinin analiz olunmasina mane olan vahid informasiya bazasinin
mohdudlugunu nazors alaraq, informasiya bazasinin qurulusu vo keyfiyyatlori ilo

bagli tokliflor verilmisdir.

Azorbaycanda sahibkarliq foaliyystini  stimullagdiran  vergi  giizostlorinin
tokmillosdirilmasi yollari, habels, Sosial vergi giizastarinin samaralilik va naticalilik

gostaricilorinin yiiksaldilmasi istigamatlori tizra tokliflor verilmisdir.

Qeyd olunmus moaqgsadlora ¢atmaq tglin asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasi

nazords tutulmusdur:
e  Respublikada totbiq edilon vergi giizostlorinin timumi tahlili
e  Vergi giizostlarinin tatbiginda xarici 6lkalorin tacriibalorinin 6yranilmasi
e  Vergi giizostlorinin iinvanliligiin va sistemliliyinin tahlili
e  Vergi giizastlarinin naticaliliyinin va samaraliliyinin tadqiqi

e  Vergi daracalarinin optimal saviyyasinin miioyyoanlosdirilmasi



Tadqiqatin obyekti vo predmeti. Todgiqatin obyekti Azorbaycan Respublikasinin
vergi sistemindo vergi giizostlorinin totbiqi prinsiplori vo mexanizmlaridir. Vergi
giizastlarinin tatbigi prinsiplorinin, va onlarin somaraliliyinin giymatlondirilmasinin

nozori-metodoloji masalalari iso tadgigatin predmetini togkil edir.

Tadqgigat metodlari. Vergi gilizostlorinin totbigi mexanizminin tokmillagdirilmasi
istigamatlori li¢iin osasan sistemli yanasma , tohlil vo timumilasdima, elocads empirik
tohlil vo sintez metodlarindan istifado olunacag. Daqiq riyazi hesablamalarin alinmasi
liclin riyazi-statistikada istifado olunan formul va diisturlardan genis istifado olunmasi
nazardo tutulur. Naticalori aydin sokildo gérmok vo izlomok ii¢lin codvallordon vo
diagramlardan istifads olunacaqdir. Biitiin hesablamalar1 imumilasdirmok vo somarali
sokildo istifado etmok {igiin Eviews proqrami vo Data Analysis Excel program
olavasindon istifado olunacaqdir. Eviews proqrami noticolorin  doqiq sokildo
hesablanmas1 tiglin avazsiz rol oyanayacaq, Data Analysis Excel program alavasi isa
codvallor vo formulalarin komayi ilo naticalorin daha asan sokildo anlasilmasina

komok edacokdir.

Tadgigqatin informasiya bazasi. Vergilor, vergitutma, vergi siyasoti, vergi
giizostlori vo onun sosial-igtisadi shamiyyati vo iimumilikdo vergi sistemi haqqinda
Azorbaycanin vo xarici Olkolordo iqtisadgi alimlorin elmi asarlori, eloca do,
Azorbaycan Respublikast Vergilor Macallasi, Azarbaycan Respublikasinin ganunlari
Vo normativ aktlari, vergi giizostlari ilo bagli dovlet gorarlart vo Vergilor Nazirliyinin

normativ-hiiquqi aktlar toskil edir.

Tadgiqatin mahdudiyyatlori. Vergi giizostlorinin {invanliliginin, sistemliliyinin,
naticaliliyinin  vo samaraliliyinin giymotlondirilmosi {izro informasiya bazasinin

mahdudlugu.

Naticalorin  elmi-praktiki  ahamiyyati. Toqdigatin  tohlili  masalalorinds
mohdudiyyatlori nazars alaraq vergi giizostlarinin qiymotlondirilmasi {igiin xiisusi

sorgu anketi hazirlanmis vo respondentlorin fikirlori osasinda vergi giizostlorinin
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tinvanli, sistemli, noticoli vo somaroliliyi haqqinda timumi fikir yiiridiilmiisdiir.
Igtisadi artim stimullasdiran vergi giizostlorinin tokmillosdirilmosi vo sosial vergi
giizostarinin somaralilik va naticalilik gostaricilorinin yiiksaldilmasi tizra informasiya

sisteminin yaradilmasi barads tokliflor verilmisdir.

Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, 3 fasil, 7 paragraf,
natica va tokliflar, istifads edilmis adobiyyat siyahisi vo xiilasadon ibaratdir. Birinci
fosildo respublikada totbiq olunan vergi gilizastlorinin nozari-metodoloji osaslari
Oyronilmis, vergi Vo vergi giizostinin mahiyyati vo funksiyalari, strukturu vo
tosnifatlagdirilmas: arasdirilmis, homginin bu sahods diinya tocriibasi ilo bazi
miiqayisolor aparilmisdir. ikinci fosildo Azorbaycanda totbiq olunan vergi
giizostlorinin tokamiilii vo onlarin normativ-hiiquqi osaslar1 todqiq olunmus, vergi
giizostlorinin  totbigindo tinvanliliq vo sistemlilik prinsiplorina riayat olunma
saviyyasinin tohlili aparilmuis, eyni zamanda vergi giizastlori somaralilik va naticalilik
baximindan qiymeotlondirilmisdir. Ucgiincii fosildo Azorbaycanda sahibkarliq
foaliyyatini stimullagdiran vergi giizostlorinin tokmillogdirilmasi yollari, habelos sosial
vergi giizostorinin somaralilik vo naticalilik gostaricilorinin yiiksaldilmasi yollari

arasdirilmis va tokliflor verilmisdir.



I FOSIL

VERGI GUZOSTLORININ TOTBIQININ NOZORI-METODOLOJI
OSASLARI

1.1. Vergi giizasti anlayisimin sosial-igtisadi mahiyyati va onun dévlatin vergi

siyasatinda rolu

Vergi gilizostlorinin  mahiyyatini aciqlamaq tglin Vergi Macallasina noazor
yetirsok, burada “vergi giizost”i anlayisinin tam vo otrafli torifi verilmodiyinin sahidi
olariq. Vergi giizastlori ilo bagl todqigat aparmis bir ¢ox alimlor vo miitoxassislor do
homginin buna 6z iradini bildirmoklo yanasi, vergi giizosti anlayisinin doqiq torifi
ticiin tokliflor vermislor. Azorbaycan Respublikast Vergi Macollosinin “ Vergilorin
miioyyan edilmasinin asas sortlori” adlanan 12-ci maddasinds geyd edilir ki,vergi
mioyyoan edildikds, Vergi mocallasi ilo nazords tutulan osaslarla vergi gilizostlori
totbiq oluna bilor. Misal tiglin Vergi Macallosinds “vergi anlayis1” bels izah olunur,
Vergi — dovlatin va baladiyyalarin faaliyyatinin maliyys tominati moagsadi ilo vergi
odoayicilorinin miilkiyyatinds olan pul vasaitlorinin 6zgoninkilasdirilmasi soklinda
dovlat biidcosona vo yerli biidcolora kiigiiriilon mocburi, fordi, ovozsiz 6donisdir.
Lakin, toassiiflor olsun ki, vergi giizastlori barasinds belo bir izaha rast golo bilmirik.
Digor 6lkalorin vergi ganunvericiliyinds do vergi giizostlorinin hiiquqi tarifinds do
miixtolif yanagsmalar movcuddur. Misal ii¢lin, qonsu Rusiya Federasiyasinin Vergi
Macollasino goro vergi giizosti bir qrup vergi odoyicilorina digor o6dayicilora
miinasibatdo ganunvericiliklo nozords tutulmus istiinliik kimi gobul olunur va bu

tistiinliik, vergilori 6domokdan tam va ya gismon azad edilma kimi nozoarda tutulur.

Homg¢inin Vergi Macalloasing diqgot yetirdikdos vergi giizostlorinin ayri-ayr1 vergi
novlari lizra tothig olunan tam vo ya gismen azadolmalar kimi taqdim edildiyinin

sahidi olariq.

Umumi olaraq vergi giizostlorinin asagidaki kimi tosnifat1 aparilir.



ayri-ayri subyektloro verilon giizostlor;
obyekta verilon gilizastlor;

vergi doaracolori iizra glizostlar;

<N X X

miiddot {izro giizostlor

Yuxarida gostorilon vergi giizostlori qruplari asagidaki formalarda da verilos bilor:

1.

Miixtolif kateqoriyali soxslorin vergi 6domokdon azad edilmasi. Masalan,
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinda Sovet ittifaqn Qohramanlarinin,
Sosialist Omoayi  Qohromanlarinin, Azorbaycan Respublikasinin = Milli
Qohromanlarinin goalir vergisindon gismon azad edilmasi nozords tutulur. Bozi
Olkalorin ganunvericiliyi miiayyon miiddat orzinds kicik miiossisalorin, xarici
investisiyali miiassisalorin  bazi vergilordon gismon vo ya tamamilo azad

edilmoasini nozordo tutur.

. Vergitutma obyektinin vergi 6domakdan gisman vo ya tamamilo azad edilmasi.

Moasoalon bir sira 6lkalords investisiyaya yonaldilmis monfoot vergidon tam vo ya
gismon azad edilir. Azorbaycan Respublikasinda kond tosorriifati mohsullari

istehsalindan aldo edilon monfoot azaddir.

. Zororin  kegirilmasi. Mosolon, Azorbaycan Respublikasinda miiassisanin

galirlordon ¢ixilmasina yol verilon xarclorinin galirdon artiq olan hissasi bes
iladok davam edan sonraki dovra kegirilir va illor izro mohdudiyyat qoyulmadan

hamin illarin monfaati hesabina kompensasiya edilir.

. Obyektin vergiya calb olunmayan minimal hissasinin tayin edilmosi. Masalan,

fiziki soxsin asas is yerindo (emak kitabgasimnin oldugu yerds) hor hanst muzdlu
islo olagodar oldo edilon ayliq goaliri 2500 manatadok oldugda onun 6lka {izro

yasayils minimumunun 1 mislinadak olan hissasi galir vergisina calb edilmir.

. Vergi doracalorinin azaldilmasi. Masalon, slillorin ictimai toskilatlarina moxsus

olan, iscilorinin on az1 50 faizi olillordon ibarot olan istehsal miioassisalorinin

monfaat vergisinin doracasi 50 faiz azaldilir.
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6. Miilkiyyot formasindan asili olaraq verilon giizostlor. Masalon, biidco toskilatlar

omlak vergisini 6domokdon azaddirlar.

Dovlat vergilordon igtisadiyyatin tonzmlonmasinin asas aloti kimi istifado edir.
Vergi giizostlorinin hacmi, miqyast vo sortlorini doyismok iqtisadi voziyysto c¢ox
boyiik tosir edo bilor. Gilizostli vergitutma rejimi istehsalin strukturuna, xalq

tosarriifatinin prioritet togkil edon sahalarinin inkisafina giiclii tosir imkanina malikdir.

Bundan basqa, mahiyyatCco giizost xarakteri dasiyan asagi vergi doracolorinin
totbiqi, vergitutma bazasindan ¢ixilmast iiglin mohdudlagdirilan vo ya
mohdudlasdirilmayan mabloglorin miioyyon olunmasi kimi digor maddolordoan istifado

edilmisdir.

Gorilindiiyli kimi Vergi Macallasinds vergi giizosti anlayisinin dagiq mahiyyati
verilmir va tobii ki, vergi glizostlori imumilikda ¢ox genis sokildos basa diisiiliir vo bu
da onu bir konkret torif halina gotirmok baximindan ¢ox ¢atinlik yaradir lakin avval
do geyd etdiyimiz kimi igtisadi adobiyyatlarda vergi giizostlari ilo bagli ¢oxlu tariflor

gormok olar.

Onlardan birinds vergi glizostlari belo sorh olunur, “vergi giizostlori vergitutma
obyekti movcud olan zaman vergi qanunvericiliyinin vergi 6dayicisine vergini

6domokdan tam va ya gismon azad olmagq ii¢iin taqdim etdiyi miistasna imkandir”.

Hesab edirik ki, bu torif vergi giizastlarinin tatbiqi sahalorini tam shats etmir va
tam otrafli deyil. Misal {iglin, zororin kegirilmosi daha ¢ox miiddatlo olagodar
giizostdir vo zorarin novbati 5 il arzindo hissa-hisso avazlasdirilmasi moagsadi giidiir.

Lakin yiixaridaki, torifdo sozii gedon moasalo hagqinda alternativ heg bir gqeyd yoxdur.
Bozi monbalards vergi giizostlori belo qruplasdirilir;
1. Totbigi magsadlaring gors,
a. Iqtisadi giizastlor
b. Sosial giizostlor

11



Iqtisadi giizostlora misal olaraq hiiquqi soxslorin monfoat vergisi {izro vergi giizostlori,
sosial giizostloro iso fiziki soxslorin golir vergisino aid vergi giizostlorini gostormok

olar.

2. Tasir va naticalaring gors,
a. Stimullasdirici

b. Dastokloyici

Burada vergi giizostlori dovlot tonzimlomasi aloti kimi, hansisa konkret sahoni
inkisafina nail olmaq moqQsadilo stimullasdiric1 giizostlor totbiq edir, ixrac mallarmin
ODV-ya “0” doraco ilo colb olunmasi, kond tosorriifatt saholorindo vo sonaye
parklarinda totbiq edilon vergi giizostlori buna misal olaraq gostormoak olar.
Dostokloyici giizostlora iso kegmis illorin zororini novbat illords hissali sokilda

taninmas1 vo konpensasiya edilmasi bariz niimunadir.

3. Toqdim edilma formalarina gora
a. Istisnalar
b. Ciximlar
c. Vergi daracalari ilo giizostlor

d. Verginin 6donilmo miiddati tizro verilon giizostlor

Istisnalar ayri-ayr1 vergitutma obyeklorinin  vergidon azad edilmosino
yonaldilmis vergi giizostloridir. Misal olarag, kond tosorriifati, senaye parklarini
gostormok olar. Ciximlara misal kimi iso fiziki soxslorin golir vo hiiquqi soxslorin

monfaot vergisini gostarmak olar.

Ixrac mallarma “0 dorace” ©DV ilo totbigi vergi doracalari ila giizastlors, zararin

ndvbati illors kegirilmasi iso 6donilmo miiddati ilo bagl vergi gilizostlorins aiddir.

Vergi glizastlari dovlatin asas tonzimlayici alatlorindandir. Mohsur sotland asilli
filosof va iqtisad¢i Adam Smit 6z yazdig1 “Xalqglarin sorvatinin tobisti vo sobablori

haqqinda tadqiqat” adli asSarinds vergitutmanin prinsiplarindon bshs edarkan orada
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“odalotlilik” prinsipini  xilisusi olaraq vurgulayir. Millstin  Sorvoti, Sotlandiya
iqtisadgist Adam Smith torofindon igtisadi nozoriyyonin seminal bir isidir. 1776-c1

ildo nasr olunmusdur va azad bazarin rolu vo magsadi barads ilk tariflordon biridir.

Smith, moagsadinin, bozi xalglarin digor millotlordon daha zongin olduglarini
tosovviir etmok oldugunu sdyloyarok kitabini baslayir; digor Olkolorin daha ¢ox
islomoasi vo ya daha yaxsi resurslart olmadigi deyil. Adam Smith {igiin cavab azad
ticarotdir. Smith, pulun tomali va pulun ticarsti asanlasdiran yollar1 ilo bizi dolasir.
Barter sistemi ilo digor insanlarin istodiyi seylori satmaq iigiin gozlomoliyik; Pul
maneoni aradan qaldirir. Bu sistem yaxs1 islayir vo daha az tonzimloms bu azad ticarot

sistemins mane olur, sistem daha hamarlasir.

Talimin asas prinsiplorindan biri konsepsiyanin "goriinmoaz ol" adlandirdigi bir
konseptidir. Qiymatlondirma va giymatlondirma sistemi rohbarlik organlari vao bazarin
bu elementlori ilo birbasa vo dolayisi ilo reaksiya verdiyini gostorir. Alinmasi vo
satilmasi tobii olaraq bas verir vo idarsetmo orqani bu sistemi tonzimlomak {igiin
addimlayana qador davam edir. Hokumatlar tonzimlomadon ¢ixdigda, mohsul yaratan
insanlar hamiso on bdyiik manfaat qazanmagq ti¢iin isloyacoklor. Bu, biitiin otrafinda
ugur qazanir, ¢iinki biznes sahiblori uzun fikirlori nozoro alaraqg, an yaxsi islorini
ortaya qoyacaglar. O, bir gossab niimunoasi verir. Qoassab pis ot otini satarsa,
mistarilori geri gayida bilmaz. O, qisa miiddotde manfoot olds eds bilar, lakin uzun

miiddatda yaxs1 bir mohsul satmaq daha yaxsidir ki, insanlarin 6dayirlar.

Bazarin goriinmaz torofi ilo davam edan oksariyyatin yaxsiligi {igiin ¢alisan bir
firavan sistem tomin edir. Smith bozi super zongin olacagini etiraf edir vo bazilori

kasib galacaqlar, amma bunun igin inkisaf etmokdo olan bir igtisadi sistemin
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odonilmasi montiqi bir giymotdir. Azadligin istiinliik qazanmasit vo oksariyyatin
xogbaxtliyi vo hodoflorini davam etdirmosi {igiin sistem bozi geyri-borabarlik

todbirlorina imkan vermolidir.

Smit, zamanin hokmran iqtisadi nozariyyasina, merkantilizmo cavab olaraq
Millatin Sarvatini yazdi. Merkantilizm, iqtisadi sistemin qazanan va zarar ¢okon bir
qrup oldugunu ifados etdi. Zongin bir 6lks ligiin bagqa 6lkonin yoxsul olmasi lazimdir.
Sorvatlor mohduddur vo bu, basqa Olkonin hesabina 6z Glkonizin faydasidir. Bu
nazariyya olkalar sarhadlari igarisinds pul va resurslar gatirmok ii¢iin ¢ox calisdilar,
amma pulun i¢indo qalmasi iiciin pulsuz miibadiloys mane oldu. Olkalor xaricdaki
Olkalordan gotirilon mallara, bazon 6ziiniin uzunmiiddoatli Xorclori hesabina boyiik

tariflor gotiiriirlor.

Smith, azad ticaratin 6lkslora sarhadlori daxilinds istehsal etmak vo istehsal
etmoak ti¢iin ucuz mohsullar ixrac etmak {ii¢iin ¢ox bahali olan mallar1 idxal etmaya
imkan verdiyini iddia edir. Sorhadlorin agilmasi uzunmiiddstli miiddotdo daha
yaxsidir, ¢iinki uzunmiiddatli istehsal xorclori azdir. Xalqumizin bu daha yaxsi, daha
ucuz mohsullara ¢ixmasina imkan vermayarak va naticads igtisadiyyata fayda veracok

ticarat olagalorindan ol ¢okarak 6z iqtisadi sistemina zarar veririk.

O, azad bazarin orazisindon konara ¢ixmali olan bir nego sistemlo bagh
miizakiralorlo kitabini baglayir. O, dovlet moktoblori vo polis kimi qurumlarin
hokumaotin idare olunmasi va tonzimlonmosi lazim oldugunu geyd edir, ¢iinki onlarin
mogsadi monfoot deyil, ictimai xeyirdir. Smith bu sobsbdon vergi vo hokumot
qurumlarina doqiq inanir. Hoklimotin yaxsiligi namino bu ciir ictimai qurumlari

hokumatin salahiyyatindadirlor.
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Kitabin osas movzusu, sorvatin yaradilmasi konsepsiyasidir. Smith, inandiqglar
seylarin komponentlorini tasvir edir, miivaffaqiyyatli bir igtisadiyyat edir. Hokumatlor
0z toroflorini bazardan ¢ixarirlar ki, bu da istehlak¢ilara vo istehsalgilara mal haqqinda
on yaxsi qorarlar vermoys imkan verir. Hokumot sistemin tonzimlonmasina
calisdiqda, istehsalgilart oan yiiksok xeyirli olan1 hoyata kegirmok masuliyystindon
uzaqlasdirir. Bu, 6z novbasindo, keyfiyyatli mallarin iqtisadiyyatini vo naticads

sabitliyini pozur.

Rogabot Smith sisteminin asasidir. Istehsalgilarin mohsullarini on yaxsi sokildo
yaratmaga yonoaldiyi sey bazarin ragabatidir. Bu, hoatta sorhodds do yaxsi bir seydir.
Olkalor tonzimloma va ya ticaratin mohdudlasdirilmas: yolu ilo rogabeti bagladigda

sistemin goriinmoaz allori 6ziinii balanslasdirmagq ti¢iin azad deyildir.

Bu noqtoni gostormok iiglin  Sotlandiyada sorab niimunasi veran Smith.
Sotlandiya sorab ¢ixarmaq li¢iin pis tachiz olunub va belsliklo Fransiz sorab idxalini
mohdudlasdirmaq ragabatin miisbatliyini yox sayir vo uzun miiddstli miiddatdo
ictimaiyyatin pullarim1 sorf edir. Fransiz sorabinin Sotland sorabla rogabsto icazo
verilmasi daha yaxsi bir mohsul istehsal edir vo Sotland igtisadiyyatina komok edo

bilmayacak bir seyi istehsal etmaya Cohd gdstarmayin itmasine komok edir.

Bir ¢ox insanlar Smitin kitabin1 azad bazar iqtisadiyyatinin dogulmasinin
tomsilgisi kimi goriirlor. Bu giinahsiz olmasa da, miiasir azad bazar iqtisadiyyatlari
onun oasasinm gdstarirUmumiyyatlo vergiturmada odalatliliys tam nail olmaq biitiin
dovlatlorin istodiyi lakin olgatmaz olan bir arzusudur. Vergi qanunvericiliyi
odayicilorin hor birinin ayri-ayr1 xiisusiyyatlorino goro tam odalstli sokildo vergi

ohdaliyini miioyyan eda bilmir. Misal ii¢lin bir miiassisoda 3 nafor eyni mablogds
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omok haqqi alan is¢i var. Qanunvericiliyo goro onlardan eyni miqdarda vergi
tutulmalidir, lakin ganunvericilik bu iscilordon birinin subay digarinin tokiisaqli, o
birisinin iss ikiusaqli ailasinin oldugunu nazars ala bilmir. Bels olan halda dovlst bu
sosial barabarsizliyi diizeltmok ticiin vergi giizostlorindon vo azadolmalardan istifado
edir. Eyni zamanda vergi giizostlori iqtisadiyyatda tonzimlayici vo stimullasdirici alot
Kimi do totbiq olunur. Misal tgiin kond tesarriifatinin inkisafi moqsadilo torpaq
vergisindon basqa digor vergilordon miioyyon miiddoto azadolunmalar, homg¢inin
sonaye Vo ya texnologiyalar parkinda sahibkarliq faaliyyati gostoron fiziki saxslorin
galir vergisindon 7 il miiddatine azad olunmasi, habelo ixrac olunan mallara “sifir”
daraco ©DV totbiq olunmasi dévlatin tonzimlayici va stimullagdirici tadbirlori sirasina

daxildir.

Iqtisadi odobiyyatlarda vergi giizostlori ilo verilon izahlardan belo bir genaoto
golmak olar ki, bu azadolmalar vo giizostlor dovlstin (biidca) Xorcidir. Boazi
miitoxassislor “vergi giizosti” anlayisinin logv edilmasini, oavozinds iSa biidco
ganunvericiliyinds “vergi subsidiyas1” anlayisindan istifado edilmasini toklif edorok
geyd edirlor ki, bu subsidiyalar biidconin “xarclor” hissasinds vo onun icrasi barado
hesabatda oks olunmalidir. Bir sira monbalordo amortizasiya ayirmalarini da vergi
glizostlori kateqoriyasma aid edildiyinin sahidi oluruq. Lakin bizim fikrimizco
amortizasiya vergi giizosti sayilmamalidir. Amortizasiya ‘“hesablama metodu”
(Accrual assumption) prinsipine gora asas vosaitlorin dayarinin hissa-hissa soklinda
xarc sokilinda silinmasidir. Hesablama miihasibati nagd pul omoaliyyatlar1 bas
verdikdon asili olmayaraq iqtisadi hadisalori taniyaraq bir sirkatin foaliyyatini va
mdvqeyini dlgon miihasibat metodudur. Umumi fikirdir ki, igtisadi hadisolar, ddomo
edildikdan (vo ya gobul olunandan) ¢ox vaxt amoliyyatin bas verdiyi vaxt galirlori
uygunlagdirmaqla (uygunluq prinsipi) esitdirmoklo taninir. Bu isul, cari pul
vasaitlorinin daxilolmalarinin golocokdsa goézlonilon pul vosaitlorinin daxilolmalarinin

birlosmasina va sirkatin hazirki maliyys Vvoziyyatinin daha doaqiq bir sokilds
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gostorilmoasino imkan verir. Hesablama miihasibathigi ¢ox kigik sirkatlor istisna
olmagla, bir ¢ox sirkot {i¢iin standart miihasibat praktikasi hesab olunur. Bu metod
sirkotin hazirki vaziyyati haqqinda doaqiq bir sokil togdim edir, lakin onun nisbi
miirokkabliyi onu daha bahali hoyata kegirir.

Bu iisula olan ehtiyac biznes amoliyyatlarinin artan miirokkobliyindon vo daha
dogig maliyys molumati arzusundan yaranmisdir. Kredili satis vo uzun middot
arzinds golir axilarini tomin edon layihalor amaliyyatin noqtesinds sirkatin maliyyo
Vaziyyating tosir gostorir. Buna gora do, bu ciir hadisalorin hamin hesabat dovriindo
homin omoliyyatlar bas verdiyi dovrdo maliyys hesabatlarinda da oks olunmasi

vacibdir.

Hesablama miihasibat ugotu amaliyyatlar1 pul vasaitlorinin miibadilasi oldugda
yalniz pul vosaitlorinin miihasibat ugotunun ziddidir. Masolon, 30 oktyabrda bir
mistori ticiin 5000 dollar xidmot veran bir konsalting sirkatini nazordon kegirin.
Miistari Xidmoti gostarilon xidmatlor tiglin ganun layihasini alir vo 25 noyabr tarixinds
nagd 6donis edir. Bu amaliyyatin daxil edilmasi nagd pul vo hesablama iisullar ilo
farglonir. Konsalting xidmatlari tarafindon yaranan golir yalniz pulun sirkat torafindon
alindigr zaman pul vosaitlori metodu ilo taninacaq. Nagd miihasibat metodundan

istifads edan sirkat noyabrin 25-ds 5000 dollar galir alds edacak.

Ancag hesablama metodu, pul metodunun doqiq olmadigini séylayir, ¢ilinki
miimkiin olmadiqda, xidmatlorin tomin olundugu iigiin sirkot galocokda bir noqtada
nagd pul alacaqdir. Miistori iigiin gostarilon xidmotlorin bankda holo olmadigi
togdirda, hesablama metodu golir oldo edir. Golir, 30 Oktyabr gazanmis kimi
taninacaq. Satis, balansin cari aktivlor bolmasinda tapilmis debitor borcu kimi taninan

bir hesaba geyd olunur.

Xarclari halo 6danilmomasi tigiin xarc ¢okan sirkat Xarclori yaranan giinda biznes
Xarcini tantyacaq. Miihasibat u¢ot metoduna asasan, mal vo xidmotlorin alinmasi {izra

kredit gotliron sirkat ohdoaliyin tarixindon gec olmayaraq hesabat vermolidir.
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Hesablanmis xorclor balansin cari 6hdaliklor bolmasinds o6hdsliklor hesabinda,
hamginin galir hesabatinda xorc kimi geyd edilocokdir. Umumi defterdoki, ganun

layihasi 6donildikda, borc 6hdaliyi hesabi bore verilir va pul hesabina yazilir.

Hesablama hesabatlarmma osason, firmalarin gdzlonilon pul vasaitlorinin
daxilolmalariin va axinlarmin darhal geribildirimi var, bu da miiassisalorin mévcud
resurslarin1 daha yaxsi idaro etmok vo golocok iiglin somorali planlasdirmagi
asanlasdirir. “Hesablama metodu™ golirlorin vo Xorclorin bas verdiklori dovrde
taninmasini tolob edan bir prinsipdir. Bu prinsips gora agar asas vosait bir il arzinds
yox, imumilikda istifado miiddati (useful life) lizro doyari hissali sokilda silinmalidir.

Burada, vergi giizostlorinds séhbat geds bilmaz.

“Vergi vo Investisiya” kitabimn miiolliflori “vergi giizosti” anlayismmn
mahiyyatini belo miioyyanlosdirmislor: “Vergi giizosti dedikds, vergi 6dayicilarinin
vergini 6domokdon tam vo ya gismon azad olmasi, vergitutma bazasinin qismon
azaldilmasi, verginin asag1 doracolorlo hesablanmasi vo 6donilmo miiddatinin
artirllmas1  tizro ganunvericiliklo tosbit olunmus hiiquglar1 nozordo tutulur.
( Mommoadov ©.C., Seyfullayev 1.Z. 2013)

Diigiiniiriik ki, bu torif nisbaton daha shatsli sokilds vergi giizosti anlayigini izah
edir vo giizost xarakterli digor imkan vo istiinliiklori do 6ziinds ehtiva edir. Vergi
Macollosido vergi giizastlori ilo bagli verilmis bu va digor toriflori nazors alarag

aciqlama verilo bilar.

1.2.  Vergi giizostlorinin totbiqi prinsiplarinin konseptual asaslari

Vergi sisteminin osaslar1 vo vergitutmanin prinsiplori haqqinda V.R.Mirabo,
F.Yusti vo Foma Akvinski kimi iqtisad¢i alimlor avvalcadan bir ¢ox masalalora
aydinliq gatirsalor do, onlar1 tam bir sistem vo qanunlar toplusu halina gatiron, soxs

mohz Adam Smito (1723-1790) olmusdur. ©ksar amerikalilar ehtimal ki Istiglal

18



Boyannamasi deyacoklor. Amma bir ¢ox adam, Adam Smitin "Millatin Zanginliyi"

nin daha boyiik vo daha global bir tasiro malik oldugunu iddia edirdi.

9 Mart 1776-c1 ildoa, "Millatin mal-dovlatinin tabiota va sabablarina dair bir
sorgu" - sadoca olaraq "Millatin sarvoati" adlandirilan ilk nosr olundu. Ticarat yolu ilo
bir Sotlandiya filosofu olan Smith, kitabin1 mercantilist sistemi yiiksoltmak iigiin
yazdi. Mercantilizm, zonginliyin sabit vo sonlu oldugunu va nicat vermonin yegans
yolunun, xaricdan qizil vo tarifi mohsullar yigmaq oldugunu soyladi. Bu nazariyyays
gora, millatlor 6z mallarini digor 6lkalors satmalidir, oksina heg bir sey satin almurlar.
Cox echtimal ki, olkalor beynolxalg ticaroti dayandiran cavab tariflori dovriine
diisdiilor. Smitin tezisinin osas1 insanin 6z maraqlarina (ya da miiasir dovrdo baxma)
tobii meylinin firavanliga gatirib ¢ixardigidir. Smith, har kasin istadiklari kimi mahsul
istehsal vo miibadilo etmok azadligini verarok (azad ticarat) vo bazarlari yerli vo Xarici
ragaboto godor agmagla, insanlarin tobii 6z maraqlar1 sort dovlat tanzimlomalarindan

daha ¢ox rifah1 tomin edacokdi.

Smith, insanlar1 giindslik iqtisadi segimlorindon otori ictimai maraqlari tosviq
etdiyine inanirdi. "O (imumiyyatlo), imumiyyatls, na ictimai maraqlari tagviq etmok
niyyatindadir, na do onu tesviq edir. Xarici sonayeds olan daxili dastayi iistiin tutaraq,
yalniz 6z tohliikasizliyini nazords tutur vo bu sonayenin mohsulu an bdyiik qiymata
gora yonaldir, yalnmiz 6z qazancini nazorde tutur va o, bu isdadir. bir ¢ox digar
hallarda, goriinmoz bir torofdan rahbarlik etdiyi niyystin heg¢ bir pargasi olmayan bir
sonu tosviq etmak iigiin basciliq etdi "deyarok," Insanin tobisto vo millatin sarvoting
Sobab olan bir aragdirma "ifadosini istifads etdi. Bu azad bazar qiivvesi goriinmoz ol

olaraq bilinirdi, ancag onun sehrini gatirmak tigiin dastok lazim idi.

Adam Smithin "go6riinmaz 91" adlandirdig1 iqtisadiyyatda avtomatik qiymat vo
paylama mexanizmlari - markazlosdirilmis, yuxaridan asagi planlasdirma orqanlari ilo
dogrudan vo dolaysiz alage qurur. Hokumoto qarsi goériinmaz ol olaraq g¢argivo
verilmis bir arqumentda bazi manali konseptual sshvlor var. Goriinmoz ol aslinds
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forqli bir qurulus deyil. Bunun ovozing, istehlak¢ilar vo istehsalgilar ticarstlo moggul
oldugda bas veron bir ¢ox hadisalorin comidir. Smitin gdriinmaz ol fikirlorina dair
fikirlori igtisadiyyat tarixindo on vacib moasalolordon biri idi. Bu, azad bazar
ideologiyalarinin asas Sobablorindon biridir. Goriinmoz ol teoremi (on azi miiasir
sorhlorda) istehsal vo dasinma vasitasi 6zal sahib olmalidir va ticarati tonzimlomasiz
toskil edarso, 6z ndvbasinda, comiyyat comiyyati inkisaf etdiracokdir. Bu arqumentlor

tobii olaraq hokumatin konsepsiyasi va funksiyasi ilo ragabat aparir.

Hokumot serendipitas deyildir - bu qotiyyatli vo gosdondir. Siyasatgilar,
tonzimlayicilor va hiiquqi giic totbiq edanlor (mosalon, mohkomalor, polislor vo harbi
vazifalilor) macburedici moqgsadlori miisyyanlosdirirlor. Bununla bels, oksing,
makroiqtisadi qiivvalor - toklif vo toklif, alqi-satqi, monfoot vo zoror hokumot
siyasatini qadagan etmoayon Vo ya logv edono Qodor koniillii sokildo bas verir. Bu
monada hokumat otrafindaki deyil, goriinmoaz torafdan tasir gostarmasini daha daqiq

ifado edir.

Ancaq bu, dovlotin planlagdirilmasina mane olan bazar mexanizmlarinin
olmamasidir. Bozi iqtisadgilar bunu iqtisadi hesablama problemi hesab edirlor.
Insanlar va biznes fordi olaraq yaxs1 va ya xidmet ii¢iin pul demays hazir olduglarina
gora gorar gobul etdikds, bu molumat giymat mexanizminds dinamik sokilds tutulur.
Bu, 6z novbasinds resurslari avtomatik olaraq on c¢ox doayarlondirilon magsadlars

dogru ayirir.

Hokumatlor bu prosess miidaxilo etdikdo istenmeyen catismazliglar vo ziyan
meydana galir. 1970-ci illordo ABS-da kiitlovi qaz ¢atismazligini diisiiniin. Neft ixrac
edon oOlkoalorin yeni toskilati (OPEK) neftin qiymotini artirmaq {igiin istehsalini
azaldib. Nixon vo Ford idarolori benzin giymotini Amerika istehlakgilarina
mohdudlasdirmaq tiglin qiymat nazaratini totbiq edarak cavab verdi. Magsad, ucuz

qazin ictimaiyyato ¢atdirilmasi idi.
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Bunun avazing, gaz stansiyalariin bir nego saatdan ¢ox miiddstds agiq qalmagi
togviq etmomosi idi. Neft sirkotlori 6lko daxilinds istehsalin1 artirmaq tiglin heg bir
tosviq almadilar. Istehlak¢ilar lazim olduqdan daha cox benzin almaq iigiin biitiin
stimullar1 var idi. Boyiik miqyasl ¢atismazliglar vo gaz Xatlori yaranmisdi. Homin gaz
Xattlori yoxlanildigdan sonra demok olar ki, dorhal itdi vo giymotlor artmaga icazo

verildi.

Goriinmaz olin hokumoti mohdudlasdirdigini sdylomok cazibadar olsa da, bu
miitlog dogru olmazdi. ©ksina, koniillii iqtisadi faaliyyats boylik ictimai fayda veran
qivvolor  hokumotin  miidaxilesinin  effektivliyini  mohdudlasdiran  eyni
qiivvalordir.Moahz elmi cohotdon vergitutmanin nozariyyasini osaslandirdigina goros
onun banisi adin1 qazanmigdir. A. Smit, 6ziiniin “Xalglarin sarvatinin tabiati vo
sobablari barads tadgigat™ asarinds “ddoyicinin hiiquglarmin bayannamasi” adini alan

vergitutmanin asas klassik prinsiplorini geyd etmisdir:

Vergi 6dayicilorinin maraglar iizorinds qurulan bu prinsiplor baraboarlik (adalatlilik),

mioayyanlik, slverislilik, gonaatlilik prinsiploridir. (Cmut A. 1993).

Qeyd olundugu kimi vergi giizostlori dovlat vergi sistemini, elocads dovlat
saviyyasindos igtisadiyyati1 osas Vo baslica tonzimloyan alot vo amildir. Dévlatin hoyata
kegirdiyi bu tonzimlomo todbirlori miioyyan olunmus prinsiplar asasinda tathiq

olunmalidir.

Vergi giizostlorinin asagidak: prinsiplarini geyd etmok olar (Mommodov ©.C. va
b.,2015):

e Vergi miinasibatlorinin biitiin istirak¢ilarinin maraqglarinin balanslasdirilmast;
e Vergi tonzimlonmasinin tinvanli xarakterli olmast;

e Vergi tonzimlonmasinin somaraliliyinin tomin olunmast;

e Vergi tonzimlonmasinin dovlatin diger tonzimloma tadbirlorin ilo sistem

halinda uzlasdirilmasi va tatbiqi;
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Biitlin istirak¢ilarin maraqlarinin balanslagdirilmas1 prinsipino goro dovlstin
totbiq etdiyi vergi giizostlori tokco bir grupun va ya hor hansi bir spesifik sahanin
maraqglarini yox digor istirak¢ilarin da maraglarma uy8un olmalidir. Basqa sozlo
desok, bir sahanin inkisafina sobob olan vergi giizosti digor sahoslorin inkisafina mane
olmamali vo ondan istifadoni mohdudlasdirmamalidir. Dovlatin asas mogsadi mahz
burada taraziligin qorunmasin va vergi odayicilorin har birinin maraqlarmin tomin
olunmas1 olmalidir. Misal {igiin, dovlatin kand tasarriifatinin inkisafi magsadila bu
sahoyo xiisusi vergi rejimi totbiq etmasi, 6lko iqtisadiyyatinin sanaye, turizm va digor
sahalarine manfi tosir gdstormomalidir. Iqtisadi odabiyyatlarda vergi va subsidiyanin
qarsiliglt alagesindon s6z agilarkon bu masalo daha ¢ox nozari calb edir. Deyilir ki,
dovlatin sahibkarlardan vergi 6domoayi talob etmasi onlar1 faaliyyatine miioyyan gador
monfi tosir edir, lakin dovlet buna mocbur qalir ¢linki, nisbaton zoif inkisaf etmis
saholori bu vergi 6donislori vasitasilo dirgaltmoya ¢alisir. Naticada dovlat sahibkardan
alinmig pulu kond tosorriifatina subsidiya kimi verir vo bu sahani inkisaf etdirir.
Burada masalo bundan ibaratdir ki, kondliys verilon subsidiyanin naticasindos yaranan
igtisadi fayda, sahibkara vergi totbiq edoarkan itirilon igtisadi somaradan boyiikdiirsa
bu zaman dovlet 6z isindo ugurlu sayilir, oks halda ikiqat iqtisadi itki yaranmus
olacaqdir. Mohz dovlst bu kimi masalolords iimumi iqtisadiyyati osas gotiirarak
toroflorin maraqlarini maksimum dorocads tarazilasdirmali vo ns uygun balansa

yetismalidir. Tabii ki, burada miitloq taraziliga nail olmaq ¢ox ¢atin mosoladir.

Unvanliliq prinsipi vergi giizastlorinin konkret sahoys vo soxslora samil
olmasini nazordos tutur. Ovvallor do geyd etdiyimiz ki, vergilor ¢ox timumi olanda vo
hamiya eyni daracads totbiq edildikds sosial barabarsizlik yaranir ki, bunun halli yol
mohz istisnalar rolunu oynayan vergi giizostlori totbiq olunur ki, yaranmig
“adalatsizlik” aradan qaldirila bilinsin. Lakin bazon biz vergi giizostlorinin do ¢ox
imumi vo iinvansiz oldugunun genis kiitloys samil oldugunun sahidi olur ki, bu da

vergi giizastlarinin tatbigi prinsiplorinin pozulmasina gatirib ¢ixardir.
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Fiziki soxsinlorin golir vergisinin hesablanmasinin 01.01.2019-cu il tarixindon
etibaron yeni qaydasma gors neft-gaz vo dovlot sektorundan basqa sahoalords ¢alisan
saxslarin galir vergisi 8000 manatadok “0” faiz, 8000 manatdan ¢ox olan hissasing isa
“14” faiz golir vergisi hesablanacaqdir. Ovvala burada giizost totbiq edilon mablag vo
totbiq edilmayan mobloglor arasinda g¢ox boylik disporsiya var. Galir vergisinin va
golir vergisi tizro nozords tutulan giizostlorin totbiqinin baslica mogsadi vergi
odayicilorinin vergiys calb edilmozdon ovvalki golir bolgiisiine baxildigda golirlor
arasinda olan forgin vergilorin vo vergi glizostlori totbig edildikdon sonraki
vaziyyatindo miisbat istigamotdo doyismosidir. Bels ki, ¢ox golir qazanandan ¢ox , az
golir gazanandan iso az moablogds vergi tutulur vo belaliklo sosial barabarsizlik
nisbaton azalir. Bu baximdan bunun on odalstli formasi proqressiv (pillali) sistemin
totbiq edilmasidir vo pillalor arasi moasafonin yaxinligi doaqiqliys vo daha odalstli
bolgiiya gotirib ¢ixarir. Misal tligiin 1000 manata dok 10%, 1000-2000 aras1 14% ,
2000-5000 aras1 20%, 5000 vo daha yiixar1 maas alanlar iso 25% hocmindo vergi
odoyir. Ikinci mosalo iso, ayliq golirlori 2500 manatadok olanlarin galirlorinin 200
manata goadar olan hissasi golir vergisindon azaddir. Bu giizostin {invanliligi hesab
olunur ki, ¢cox Umumidir. Lakin biz Vergi macallasinin digar maddslarina nozor
yetirsok gorarik ki, Milli Qoahromanlar, miihariba olillorinin vo digar soxslorin
galirlorinin 400 manatadok hissasi, | va 1l grup alillorin 200 manatadak, vo digar
nazards tutulmus soxsalorin 100 manatadok olan hissasi galir vergisindon azad olur.

Artiq bu spesifiklogsmo sayilir vo konkret saxslora va qruplara tinvanlanir.

Olkomizda vergi giizostlorinin iinvanlihgin voziyyatini aydimlasdirmaq iigiin
KOS (Ki¢ik vo Orta Sahibarliq) subyeklarino bu mosalodo dovlet yanasmasina
baxilmalidir. Kigik va orta dlgiilii miiassisalor galirlor, aktivler va ya bir sira ig¢ilarin
miioyyan bir sorhad altinda saxlanilan miiassisalordir. Hor bir 6lkonin vo ya igtisadi
toskilatin kicik vo orta Ol¢iilii bir miiassisonin Oziinlin tosviri vardir. Birlosmis

Statlarda KOB-lorin miiayyanlosdirilmasinin fargli bir yolu yoxdur, lakin Avropa
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Ittifaqinda kigik miiossisalor 50-dan az iscilori olan bir sirkatdir, orta dlgiilii miiassisa
iSo 250-don az iscisi olan bir sirkotdir. Kigik vo orta olgiilii sirkatlorlo yanasi, 10

is¢iya godar isloyon mikro sirkatlor var.

"KOBI" qisaltmast Avropa Birliyi, Birlogsmis Millotlor Toskilati vo Diinya
Ticaroat Toskilat: (UTT) torafindan istifado olunur. Birlosmis Statlarda o, tez-tez kigik
Vo orta 0l¢iilii biznes (SMB) adlanir. Kateqoriyaya olan taloblor hor bir milloto goro
forglondiyi kimi, adlar1 vo kisaltmalar1 da edir. Masalon Keniyada mikro, kigik vo orta
Ol¢iilii miiossisalor {igin MSME, Hindistan iso mikro, ki¢ik vo orta miiassisalorin
inkisafi ticiin MSMED. Nomenklatura fargliliyine baxmayarag, onlar biznesin

Olciisling Vo ya strukturuna gora boliisdiiriilmasinin iimumiliyini boliistirlor.

KOM-lar yenilikdo giicliidiir vo rogaboto yardim edirlor. Bununla bels, bu
miiassisalor 6z saylorini maliyyslosdirmok ti¢iin calb etmok tigiin miibarizo aparirlar.
Siirdiiriilebilirlik {iglin, bozi milli hokumatlor vo diinya togkilatlar1 biznes tahsil
programlarmin hoyata kegirilmasini vo KOBI-lorin kredit vo hokumot subsidiyallarina

cixisinin artirilmasini miidafios edir.

Kicik vo orta olciilii miiessisolor (KOBI) inkisaf etmokdo olan 6lkalordo
ahamiyyatli rol oynayir. Kigik vo orta miiassisalor inkisaf etmokds olan 6lkalorin yeni
is yerlorinin 80% -ni yaradirlar. Bununla yanasi, bu inkisaf etmokdo olan
igtisadiyyatda rosmi is yerlari olan insanlarin aksariyysti KOM-da is tapir. KOB-larin
yaridan ¢oxunun yanacaq artimina kapitala ¢ixisi yoxdur. Onlar adaton onanovi
kreditlor deyil, moalok investorlart kimi tanman dost vo ya ailolordon alinan soxsi

vosaitloro vo kreditloro osaslanirlar.

KOBI'lerin ohomiyyati inkisaf etmokdo olan &lkolorlo mohdudlasmir. 2002-ci
ildon 2012-ci ilo goder KOBI'ler Kanadadaki yeni is yerlorinin 77% -ni, on inkisaf
etmokdos olan iqtisadiyyatlardaki toxminan eyni faiz doracasini yaratdilar. Bu sirkatlor
hom is yerlorinin yaradilmasi, hom do vergi golirlorinin yaranmasi baximindan

6lkanin rifahi iiglin ¢ox vacibdir. Bununla bels, kigik va orta 6l¢iilii miiassisalor asagi
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yasamaq sirotino malikdirlor vo bozi hallarda bir nego Sobobdon vergi hesabati
qanunlaria omal etmomiglor. Bu ciir masalolori aradan qaldirmaq tiglin Kanada va bir
¢ox digar dlkolor, KOBI sahibkarlarinin bizneslorini inkisaf etdirmok Vo yasamaq
liclin tolim proqramlarini hoyata kegirmislor. Yiksok riskli sahalori hodafo alan va

vergi uygunlugunu artirmagq ti¢iin xiisusi audit proqramlar1 da var.

Vergi hesabati baximindan Daxili Galir Xidmati miiassisalori KOM-lara ayirir.
Bunun avazinda, kigik biznes va 6z-0ziina islayan saxslori bir qrupa vo orta ol¢iilii
miiossisalora digaring ayirir. IRS kigik miiassisalori 10 milyon ABS dollar1 vo ya daha
az aktivlori olan sirkatlor kimi tosnif edir vo bdyiik miiassisalor 10 milyon dollardan
artiq aktivlori olanlardir. Kigik Biznes Idarasi (SBA) kicik bizneslori 6z sonaye,
sahiblik strukturu, iscilorin say1 vo qazancina goro tosnif edir. Avropa Ittifagr kimi,
Birlosmis Statlar ABS-da 10-dan cox iscinin kigik ofislari / ofisleri (SOHQO) Kimi
sirkatlori tosniflosdirir. Tabii ki, bu sahonin inkisafinda dovlatin dastayinin sistemsiz
xarakter almasi vo dovlat — 6zl torofdasgligr slagelondirmasinin natamam olmasi bu
todbirlorin tinvanliliq prinsipinin pozulmasina sorait yaradir. Noticodo, Vvergi
giizastlorinin samaraliliyi va naticaliliyi do azalir vo ya demok olar ki naticasiz va

somorasiz olur.

Son illarda yerli istehsali giiclondiron va idxalyonimli iqtisadiyyatin gasisini
alan kond tosarriifat1 vo sonaye sahalari tizro KOS subyeklorinin sayinin azalmasinin
asas sobablorindon biri do mohz bu sahenin inkisafinda iinvanliliq vo sistemlilik
prinsiplari iizro négsanlarin olmasidir. Cox vaxt bu todbirlor imumi sokilda tatbiq

olunur ki, imumilik do 6z ndvbasinds ¢ox hallarda yalnis naticalors sobab ola bilir.

Vergi giizostlorinin {invanliliq prinsipina goéro har bir dostokloyici gorar bu
gorardan istifado edocok subyektlorin dairesini miioyyonlosdirmolidir. Bununla
yanasst bu subyeklorinin garsilasdiglari problemlorin dyronilmasi vo hoall edilmasi
lazzimdir. Giizastlorin Ginvanliligit tam olmazsa, onun naticaliliyi va somraliliyi
haqqinda diistinmak va miisbat natica gézlomok sadalovliik olardi.
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Unvanliliq prinsipile garisiligl alagesi olan diger bir prinsip vergi giizostlorinin
dovlatin digar tonzimlomo todbirlari ilo birlikdo bir sistem halinda tothigq edilmasini
tolob edir. Misal {igiin, ixrac mallarinin “0” doraco ©DV-ya calb edilmasinin yaninda
gomriik risumlar1 da alverisli olmalidir ki, sahibkarlar1 calb etsin va nozards tutulan
moagsad reallassin. Bundan basqa, hal-hazirda kond tesarriifatinin inkisafi moqgsadilor
kond tosarriifati mallarinin istehsalgilar torpaq vergisindon basqa digor vergilordan
azad olurlar. Bu dovlarin tanzimlomo tatbirlorinin sistem halinda uzlasdirilmasinin
bariz niimunosi sayila bilor. Aqrar sahonin inkisafi moqsadilor subsidiyalarin
ayrilmasi, masin-texnikanin, stdliik vo otlik heyvanlarin giizostli sokildo qrantlar
vasitosilo alinmasina goraitin yaradilmasi, totbiq olunan vergi giizostlori ilo yanasi

qarsiya qoyulmus magsadin reallagdirilmasi iiglin atilan komplex todbirlordir.

Vergi giizostlorinin sistemlilik prinsipina gora iso dovlatin totbiq etdiyi har bir
todbir dovlatin digor tonzimloyici  todbirlori ilo olagali formada, biri-birini
tarazilagdiraraq vo tamamlayaraq totbiq edilmolidir. Misal tigiin, kond toSarriifatinda
vergi giizostlorinin totbiqi vergi giizostlorinin istirakgilar1 arasinda rogabatli mihitin
yaradilmas1 vo onlarin inkisafini tosfiq etmok mogsadilo slverisli biznes miihitinin
formalagdirilmasi ilo tamamlanmalidir. Belaliklo, kond tesarriifati sahasinin vergilori
6domokdon azad edilmosi {izro gorarin gobulu iinvanliliq prinsipini nozors alaraq
dovlatin monetar, anti-inhisar va digar sahalor tizra totbiq etdiyi siyasati ilo do uygun

galmali va dastaklonmalidir.

Vergi giizostlorinin an hassas noqtasi onun naticaliliyinin vo samaraliliyinin
tohlili masalasidir. Tabii ki, ¢oxlu vergi giizastlori totbiq edilo bilor lakin onlarin
hamisinin noticosi iirokacan olmaya bilor vo ya noticasi pozitiv olan vergi
giizostlorinin he¢ do hamisi somorali sayila bilmoaz. Somoaralilik artiq dovlatin
almagdan imtina etdiyi verginin (vergi gilizosti etmoklo) naticasindo iqgtisadi itkinin
miigabilindo lmumi iqtisadiyyatin inkisafina nail olmaqgla iqtisadi somors

qazanmaqdir. Ogar giizastin tothigindan sonra agar deyilon masals 6z hallini tapmuirsa,
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o zaman bu giizost somarali sayila bilmoz vo ndvboti addimlarda bu giizostlo bagh ya
istahat aparilmalidir vo yaxud da vergi gilizostinin logvi barasinds gorar ¢ixarilmalidir.
Olbotda, somaralilik va naticaliliyin giymatlondirilmasi miioyyon metodlar {izra

aparilir vo gorar bu tahlil marhalosindon sonra agiglanir.

Vergi giizostlarinin naticoalilik prinsipina gors, hor bir glizosti tatbiginin
planlasdirilmast zamami aydin vo doqiq gostoricilorlo acgiglana bilon naticalor
mioyyonlosdirilmali vo vergi giizostlorinin giymatlondirilmasi prosesi iso hamin

natica va hadaflora yetismo Soviyyasina gors aparilmalidir.

Tadqiqatin apardigimiz elmi odobiyyatlarda vergi gilizostlorinin iizra naticalilik

va samaraliliyini giymatlondirmak {igiin asagidak: xiisusi gostaricilar toklif olunur:

o “vergi glizostlori totbiq olundugu halda vergilorin 6danilmasindan sonra
saroncaminda qalan goalirlori yagsayls minimumunun bir va ya iki mislindon ¢ox
olmayan soxslorin ohalinin imumi sayinda xiisusi ¢okisi”

e “vergi giizostlorinin nozords tutulmadigr halda vergilorin 6donilmasindan sonra
soroncaminda qalan golirlori yasayls minimumunun bir vo iki mislindon ¢ox

olmayan soxslorin ohalinin imumi sayinda xiisusi ¢okisi”

Bundan basqa bu gostaricilor hagqinda o da qeyd edilir ki, vergi giizostlorina olan
tolabat1 bu gostaricilorin miitlogq giymeti, gostoricilor aras1 forq ise vergi giizostinin
naticaliliyini gostaricisi sayila bilar. Tabii ki, bu iki gostaricinin artib-azalmasi tatbiq

edilmis gilizastlarin naticaliliyi haqqinda tasavviir yaradir.

“Vergi vo Taroqqi” kitabinda vergi gilizostinin somaraliliyinin qiymotlondirilmosi

ticiin asagidakilar xiisusi ¢okilar toklif edilir:

e “giizostin totbiqi noticosindo yaranan biidco itkilorinin (vergi xarclorinin)
biidconin imumi galirinds x{isusi ¢okisi”

e “giizostin totbiqi naticasinds yaranan biidcs itkilorinin biidconin {imumi vergi
xarclorindos xiisusi ¢okisi”
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e “giizostin totbiqgi naticasinds yaranan biidcs itkilorinin biidco defisitinds xiisusi
cokisi”
e “biidconin vergi giizosti nazoro alimmagla miiayyan edilon defisitinin homin

giizostin nozoro alinmamasi ilo miioyyan edilon defisito nisboton artimi”

(Mommadov F.O. va basqalari. 2015)

Giizastlorin samoaraliliyinin tohlili vo giymatlondirilmasi zamani bu xiisusi ¢okilora
miinasib had va limitlor toyin edilmalidir. Hoadlorin vo limitlorin asilmasi naticasinda

vergi giizostin geyri-Somoraliliyi barasinds yekun gorar verila bilor.

Olbatda, somaralilik va naticaliliyin giymatlondirilmasi tiglin informasiya bazasi

lazimdir.

Cox toassiif hissilo bildirmak istayirik ki, bela bir sistem vo baza mévcud deyil
va faktiki olaraq bir ¢ox vergi giizastlarinin naticaliliyi vo somaraliliyi sual altindadir.
Masalo burasindadir ki, elo vergi giizostlori ola bilor ki, ondan istifado edon vergi
odayicilorinin say1 haddan artiq az ola bilar va ya istifads olunmali oldugu istigamat
lizra totbig edilmays bilor va.s. Lakin bu bazanin yoxlugu bu kimi suallari cavabsiz
goyur vo cavabi tapmaq vo Somaraliliyin 6l¢iilmasi {li¢lin genis miqyash aragdirma vo
todgiqat islarina ehtiyac var. Arasdirma iso moalumatlarin mahdudiyyatlori sobabils
cox boyiik ¢atinliklora sabab olacaq va naticenin diizgiinliiyli tam olaraq haqigati oks
etdirmaya bilor. Bundan basqa tam informasiyanin yoxlugu mosaloys timumi

yanasmaya gotirib ¢ixardir ki, bu da bagga bir maneadir.

Vergi giizostlorinin  somoralilik prinsipi  dovlatin tothig etdiyi tonzimlomoa
tadbirinin ila bagl ¢okdiyi xarclarlo tanzimlamonin naticasinds alds edilon igtisadi

Somaronin miigayisasinin aparilmasindan ibaratdir. Misal olarag,

Owvalca, kond tosarriifatinda istifado olunacaq texnikanin gomriik (idxal)

riisumlarindan vo torpaq vergisindon basqa diger biitiin vergilordon azad edilmasi
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noticosindo  dovlot biidcasine il  orzindo daxil olmayan glizost moblogi

mioyyanlosdirilir;

Novboti prosesds totbig edilon giizostlordon istifado etmis kond tosarriifati
subyektlorin faaliyystinds miisahids olunan inkisaf miiayyan edilir: bu subyektlorin
golirlorindo yaranmis artim; iqtisadiyyatin idxal asililigin azalmasi; Umumi is
yerlorinin artimi; amok haqqr mobloglorinin artimi; sézii gedon foaliyyotlo bagh

Odonilmis vergi daxilolmalarinin artimi vo s.

Sonda isa, miiayyan edilon har iki gostaricinin miigayisa edilo bilmasi iigiin ortaq
Ol¢ii vahidina gotirmoklo miiqayisasi aparilir. Naticado, ikinci gostaricinin giymati
birinci gostaricinin giymotindon boyiik olarsa, onda vergi giizostini samorali hesab

etmok olar.

Vergi Macallasinds ildon-ilo vergi giizostlorinin sayinin, ayri-ayri vergi novlori
lizro giizost xarakterli azadolmalarin totbiqinin artmasi nazara ¢arpir. Fiziki soxslorin
golir, hiiquqi soxslorin manfaat, ©DV, amlak va torpaq vergilori tizra giizostlor tokco
muzdlu isgilorin deyil hamginin sahibkarlarin vergi yiikiinii azaltmaqla hom iqtisadi
inkisafa hom do sosisal rifaha mogsadlonmis todbirlorin macmusudur. Amerikali alim
A.Lafferin tobirinco desok, vergilorin azaldilmasi iqtisadi, sahibkarliq vo investisiya
foalligina miisbat tosir gostorir. A. Laffer ayrisi buna oyani misaldir. A. Lafferin
nazariyyasina gors ya yiiksok vergi doracalori vo ¢oxlu sayda vergi gilizastlori totbig
edilmali, ya da asagi vergilor totbiq edilmoli vo vergi giizostlori logv edilmolidir.
Laffer Oyrisi, vergi daracalori ilo hokumatlorin topladigi vergi galirlori arasindaki
alagoni gostarmok iigilin tochizatci iqtisad¢1 Arthur Laffer torofindon hazirlanmis bir
nozoariyyadir. Bu oyri Lafferin argumentini tosvir etmok iiciin istifado olunur, bozan
vergi doracalorinin kasilmasi timumi vergi golirlorini artira bilor. Laffer oyrisi,
insanlarin goalir vergisi doracalori ilo yaradilan tosviglor qarsisinda davraniglarini
diizoldacayi iqtisadi fikirlors asaslanir. Yiiksok monfoot vergisi doracaloari islomok va
investisiyalarin asag1 daracalari ilo miigayisada investisiya tasviqini azaldir. Bu tasir
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Kifayat godor boylikdiirse, bu, bazi vergi doracalorinds va doraconin daha da artmasi
faktiki olaraq vergi golirlorinin azalmasina sabob olacaqdir. Hor bir vergi ndvii {igiin
yuxarida gostorilon hoddon artiq doraco azalir vo bu da hokumatin oldo etdiyi golir

moblogini azaldir.

0% vergi doracasinds vergi galirlori agig-aydin sifir olardi. Vergi doracalori asagi
saviyyado artdigindan, hokumsot torafindon toplanan vergi golirlori do artar. Noticado,
vergi doracalori yiizdo 1000 c¢atdiqda, Laffer oyrisindo on ¢ox haqq olaraq
gostarildiyindo, biitiin insanlar iso yaramadiqlar {i¢iin se¢diklori hor sey hokumoato
gedocokdi. Buna gora do, vergi galirinin miisbat oldugu bir sira néqtads bir ndqtads
maksimum noqtays ¢atmaq lazimdir. Laffer ayrisi, insanlari goalir vergisi daracalori
il yaradilan togviqlor garsisinda davranislarini diizoldacayi iqtisadi fikirlora asaslanir.
Yiiksok monfoot vergisi doracolori islomok Vo investisiyalarin asagi doracalari ilo
miiqayisada investisiya tosviqini azaldir. Bu tasir kifayat godar boyiikdiirss, bu, bazi
vergi doaracalorinds vo doroconin daha da artmasi faktiki olaraq vergi galirlorinin
azalmasina sobab olacaqdir. Hor bir vergi novii iiglin yuxarida gostarilon haddon artiq

daraca azalir vo bu da hokumatin alds etdiyi galir moblagini azaldir.

Laffer oaynisinin ilk togdimati 1974-cii ildo yazig1 prezident Gerald Ford
administrasiyasinin yiiksok saviyyali is¢ilari ilo 6lkani shato edon bir iqtisadi béhran
dovriinii ohato edon vergi doracasinin artmasi ilo danisdigda, . O vaxt, an ¢ox vergi

doracalorinin artmasi vergi golirlorini artiracagina inanirdi.

Laffer, vergilor formasinda daha ¢ox pulun har bir alava galir monbayindan bir
isdon alindigina qarst ¢ixdi, daha az pul sarmays etmays hazir olacaqdi. Bir is 6z
kapitalin1 vergilordon gorumaq vo ya xaricdoki foaliyyatlorinin hamisint vo ya bir
hissasini kogiirmok iigiin daha c¢ox yol tapir. Investorlar onlarin monfostinin daha
boyiik bir hissosi almirsa, onlarm kapital riskini az ehtimal edirlor. Isgilor 6z

hissalarinda artan saylor sobabindon goétiiriilon payetlorinin artan hissasini gorsalar,
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daha ¢ox islomoyo tosviq itirmayacoklor. Verilon vergilorin artirilmasi halinda,

bunlarin hamisini birlogdirarak, azalan timumi galir aldo edo bilar.

Laffer daha sonra vergi doaracalarini yiiksaltmoklo stimullarin azaldilmasinin vo
investisiyalarin azaldilmasinin iqtisadi tosirlorinin on yaxsi sokilds, hotta durgun
iqtisadiyyatin ortasinda daha da pislosocayini iddia etdi. Bu nazariyys, tochizati yan
igtisadiyyati, sonra prezident Ronald Reaganin iqtisadi siyasatinin tomoal noqtosi
halina goldi vo bu tarixin on boyilik vergi kosilmosino sobob oldu. Ofisdo vozifo
miiddatinda, illik federal hokumat cari vergi daxilolmalart 1980-ci ildo 344 milyard
dollardan 1988-ci ildo 550 milyard dollara ¢ixd1 vo igtisadiyyat siirotlondi.

Laffer ayrisi ilo bazi asas problemlar var - xiisusila do onun farziyyalarinds ¢ox
sadadir. Birincisi, vergi daracasini maksimum daracada optimal vergi galirlori unikal
vo statik vo ya on azi stabildir. Ikincisi, Laffer oyrisi, on az1 cari vergi doracasi va
otrafinda siyasot edonlor iigilin bilinir vo ya hotta biliklidir. Nohayat, vergi goalirlorinin

artirtlmasi va hotta artmasi arzu olunan bir siyasat mogsadi dasiyir.

Daha da pis, ¢linki vergi siyasatinin doyismasi vaxt kec¢dikca totbig olunur va
Laffer oyrisi sokli dayiso bilar; siyasat edonlor heg¢ vaxt vergi goalirlorinds artimin
olmadigint bilmirlor. Yiiksok vergi doracalori vergidon kiitlovi yaymmma hallarinin
artirtlmasi ilo barabor igtisadi foalligi asagi salir, makroiqtisadi saviyyada biznes

miihitinin calbediciliyina moanfi tasir gortarir. (Kalbiyev Y.A. 2012)

Lakin bozi Avropa olkalorinds oldugu kimi sosial yonimli yiliksok vergi
daracalari tatbiq olunur ki bu da 6ziinda goxlu vergi gilizastlari Vo Comiyyatin ayri-ayri
fordlorinin 6zlorinin gokmali olduglar1 xorclori dovlst bu yiiksok daracali vergilor
hesabma qarsilayir. Al 6lkalorinin votondaslarma pulsuz tahsil, sohiyys, si8orta vo

digar xidmatlorin gostorilmasi bu yiiksok doaracali vergilorin hesabina miimkiin olur.

Qeyd etdiyimiz kimi, vergi giizastlori sosial va igtisadi olmagla comiyyatin rifahi

Vo tosarriifat  subyektlorinin  inkisafina  hadoflonoan  dovlstin  tonzimlayici
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funksiyalaridir. Lakin iqtisad alimlorinin qeyd etdiyi kimi dovlstin bazara miidaxilasi
ilo bazarda taraziliq pozulur. Lakin dovlst mocburi olaraq bazara miidaxilo edir vo
vergilor miioyyan etmoklo hom zororli amtoslorin qarsisini alir, hoam do dovlat
biidcoasini maliyyslosdirir. Bu zaman iqtisadiyyatda itirilmis somors vo faydaliliq
yaranir. Oksi bas verdikdo iS9, yani, dovlat subsidiya verdikdo do taraziliq pozulur
lakin burada ham alic1 ham do satici tiglin 2 gat samors yaranir. Masalo orasindadir ki,
dovlatin vergi totbig etmokla itirilon somora, subsidiya vermaklo gazanilan somaradon
az olarsa , bu zaman vergilorin va elocads vergi giizostlarinin samaraliliyindon sz

geda bilar.
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11 FOSIL
Azorbaycanda vergi giizastlorinin normativ-hiiquqi asaslarimin

Va tatbiqgi vaziyyatinin tahlili

2.1. Azarbaycanda tatbiq olunan vergi giizostlarinin tokamiilii vo onlarin

normativ-hiiquqi asaslari

Azorbaycan Respublikast Vergi Macallosinda vergi 6doyicisinin hiiquq vo
vazifalorindon danisilarken geyd olunur ki, vergi 6dayicilorinin “Vergi Macallasi ilo
miioyyan edilmis hallarda vo gaydada vergi gilizastlarindon istifado etmok™ hiiququ
var. Bundan basqa, Vergi odoyicisi Vo vergi orqanlar1 torafindon vergilorin
hesablanmas1 vo 6danilmasi gaydalarindan bohs edarkon bildirilir ki, “Vergi 6dayicisi
vergi bazasini, vergi dorocasini vo vergi gilizostlorini osas gotiirorok hesabat dovri
ticiin  6donilmoli olan verginin moblogini sorbost siirotdo 6zii hesablayir. Vergi
Macallasi ilo miiayyan edilon hallarda 6danilmali olan vergi mablogini hesablamaq
vozifosi vergi agentino hovalo edilo bilor.  ©9mok haqqindan tutulan vergi
hesablanarkon fiziki soxslorin sadalanan vergi giizostlori hiiququ miivafiq icra
hakimiyyati orqani tarafindon miiayyanlosdirilmis sonadlorin togdim edildiyi andan
yaranir vo yalniz fiziki soXsin asas is yerinda (emak kitabgasinin oldugu yerds) hayata
kegirilir.” (Vergi Macallasi, 2019)

Istonilon dovlatin vergi siyasatinds vergi giizostlori miihiim yer tutur. Vergi
glizosti vergitutma obyekti movciid olan zaman vergi qanunvericiliyinin vergi
odayicisina vergini 6demoakdan tam va ya gismen azad olmaq tigiin toqdim etdiyi
miistosna imkandir. Vergi Macollosinin vergi giizastlori ilo bagli maddalori vo vergi
giizosti mahiyyati dasiyan digor miiddoalarina nozar yetirdikde Vergi Macallasinin
qiivvaya mindiyi 2001-ci ildon dovriimiizo godar ¢oxlu dayisikliklor nazara ¢arpir va

bu doyisikliklor osason miisbot istiqgamotli diizelislori dziindo oks etdirir. ildon-ilo
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totbiq olunan vergi giizostlorinin {invanliliginin, sistemliliyinin, naticaliliyinin vo
somaraliliyinin artirilmasit moqsadilo beynalxalq tocriiboys vo giizostlarin inkisaf
etdirilmasilo olagadar toklifloro osaslanaraq Vergi Macallasine doayisiklik ti¢lin ganun
layihalori hazirlanmig vo hoyata kegirilmisdir. Belo ganun layihalorindan biri mohz
2019-cu il yanvar aymin 1-don qiivvoeys minmisdir. S6zii gedon ganun layihasi 5 osas
istigamotdo doyisikliklori nazords tutut vo bu istigamatlorin hazirlanmasinda milli
iqtisadiyyatin strateji yol xaritolorinin icrasinin yaxsilasdirilmasi, ictimayyatdon vo
biznes subyektlorindon galon tokliflor, beynslxalq tacriiba vo 6lko iqtisadiyyatinin
tohlili osas gotiiriilmiisdiir. “Sahibkarligin dostoklonmasi, “Kolgo iqtisadiyyatinin”
miqyasinin azaldilmasi, Vergitutma bazasinin genislondirlmosi, Vergi inzibatgiliginin
tokmillosdilmasi vo Vergi giizastlorinin  somaraliliyinin yiiksaldilmasi” qeyd olunan
asas 5 istigamatlordir. Sonuncu istigamat mohz bizim totdigat mdovzumuzla birbasa
bagliligi olan bir moasalo oldugu {igiin calisacagiq bu istigamoti daha da genis
miizakira va tohlil edok. Xiisusilo, vergi giizastlorinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi
istigamatinin asas maqgsadi Vergi Macallasine edilon doyisikliklor vasitasilo dovlot
omlakinin 6zallosdirilmasinds istirak edon soxslorin amlak vergisindon azad edilmasi,
3 il orzindo miilkiyyotindo olan istirak payinin vo sohmlorin satisina goro vergi
odayicisina vergi giizostinin totbiq edilmosi, miiayyan sosial tobagolora giizostlorin
verilmosi, vergi giizostlori oldo etmis soxsloro vergidon azad olunan galirlorin
ucotunun aparilmadigi vo azaldilmasi hallarinda maliyys sanksiyalarinin totbigi vo

digar masalalari ohato edir.

Bundan basqa, Ki¢ik vo Orta Biznes (KOB) subyektlori vo KOB klaster subyektlorina

asagidaki imtiyazlar nozords tutulmusdur.

» 7 il miiddatino KOB Kklaster istirak¢isi aldo edilmis monfootin Kkapital
xarakterli xarclorin ¢okilmasine yonalmis hissasinin golir vo monfoat

vergisindan azad edilir;
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» 7 il miiddotino KOB klaster sirkatinin monfosti, omlaki, torpagi uygun olaraq
aidiyyat1 vergilordon azad edilir;
> 3 il miiddatino «Startap» gohadatnamasini aldo edon soxslor galir vo manfoat

vergisindon azad edilir. (Vergi Macallasi 2019)

Vergi Macallasina dayisiklik haqqinda ganun layihasinin 5ci istigamati mohz
yiixarida geyd etdiyimiz asas 4 prinsipin yerina yetirilmasino yonalmis tadbirlor
planidir.  Dayisiklorin - mahiyystino nozor yetirmoklo, “KOB” vo “Startap”
subyektlarino vergi giizostlori mohz tinvanliliginin artirtlmas: vo dovlatin digor
todbirlori ilo vohdotinin bariz niimunoasidir. Tobii ki, so6zii gedon sahalords
tinvanliligin olmamasi planlagdirilan natico vo somaraliliyin oldo olunmasina birbasa
angal yaradir vo linvanliliq no godar konkretlosirso samoralilik bir o godor artmis
olacaqdir. Dayisiklik edilon diger bir masalo vergi giizosti totbiq edilmoklo vergidon
azad olunmus goalirlorin bayan edilmamasi vo yaxud azaldilmasi hallarinda maliyya
sanksiyalar1 totbiqidir ki, bu totbiq edilmis vergi giizostlorinin somaraliliyinin
giymatlondirilmasi {igiin olugca vacib moasaladir. Tobii ki, galirlorin gizladilmasi
aparilan tohlilin vo arasdirmalarin naticalorine tosir gostorir vo alinan naticalorin

konkretliyina zarar vurur.

Yeni doyisikliyin asas istigamotlorindan bir do vergidon yayinma hallarinin vo
kolgs igtisadiyyatinin miqyasinin azaldilmasi vo igtisadiyyatin soffafligin artirilmasi
yolundadir. Osason qeyri-neft sektorunun o6zal bolmoesindo is gotiironlorin 6z
is¢ilorinin rosmi geydiyyatinin aparilmamasi vo yaxud aparildigi toqdirde do amok
haqqlarinin  geyri soffaf gostorilmasinin  garsisinin - alinmasi  moaqsadilo  yeni

doyisikliklar nazarads tutulmusdur.
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Cadval 1: Vergi Macoallasinag fiziki saxslarin golir vergisi iizra doyisikliklar.

Galir vergisi iizra dayisiklar

owvval

Sonra

Fiziki goxsin vergiya
calb edilon ayliq goliri

Vergi doracasi

Fiziki saxsin vergiys

calb edilon ayliq goliri Vergi doracosi

2500 manatadok

14%

8000 manatadak 0%

2500 manatdan ¢ox
oldugda

350 manat + 2500
manatdan ¢ox olan
hissanin 25%-i

8000 manatdan ¢ox
olan mablagin 14%-i

8000 manatdan ¢ox
oldugda

Qeyd edirik ki, cadvalda gostarilon daracalor
01.01.20190-cu il tarixindsn 7 il miiddstinds
qiivvads olacaq vo yalniz geyri-nef vo qaz vo
0zal sektorda ¢alisan is¢ilora totbiq edilocakdir.
Sadalananlardan basqa sahalords isloyan is¢ilor
avvalki gaydada nozords tutulmus daracalorlo
vergiys calb olunacaglar

Neft-qaz sahasinda foaliyyatin, habelo 6zal
sektorun meyarlar1 bu islo mosgul olacaq icra
hakimiyyati organ torofindon aparilacaqdir.

Moanba: Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallosi 2019

Codval 1.-don gordiiyiimiiz kimi, fiziki soxslorin golir vergisi ilizro ¢ox

ohamiyyatli vergi giizosti nozards tutulmusdur. Dayisiklikdon sonra hom igo gotiiron

vo hom do is¢i boyiik vergi giizostlori alda edir ki, bununla da vergidon yaymma

hallarimin vo kolgo iqtisadiyyatinin qarsisi alinir. Bu qodor giizastlorinin tatbigindon

sonra yens do vergidon yaymma hallar1 olarsa yeni qaydalara goro daha iri hacmli

maliyyo sanksiyalari totbiq edilocokdir.
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Cadval 2: Faaliyyat sahasi neft-qaz olmayan v 6zal sektora aid edilon isagdtiiran

sirkatlords cahisan fiziki saxslarinin amok haqqlarindan tutulmalarimin hacmi.

Dayisiklikdan sonraki

Tutulmalar Ivvalki daracalar
doaracalor

Farq

) . (2000-173)*14%=
Golir vergisi 2000*0%=0 manat 255,78 manat
255,78 manat

o g - _ *1004H=
Mscvburl d'OVI.QE sosial 2000*3%=60 manat 6+(2000-200)*10%=186 136 manat
sigorta (isci 1izra) manat
Iysizlikdon sigorta (is¢i | 5000x0 504=10 2000%0,5%=10 0
iizr2) ,5%=10 manat ,5%=10 manat manat
Isci tizra comi tutulma 325,78 manat 196 manat 129,78 manat
Isciya ¢atan amok haqqi 1674,22 manat 1804 manat 129,78 manat

Monba: Az.Res. Vergilar Nazirliyi VM-na dayisikliklar. 01.01.2019.

Codval 2.-do dayisiklikdon avval va sonra omok haqqindan tutulan vergi vo
sigorta ddonislori goriindiiyii kimi xeyli miqdarda azaldilmisdir. Bela ki, 2000 manat
amok haqqi alan saxslor avvalki illords 255.78 manat vergi 6domali olduglari halda
doyisiklikdon sonra bu mablog 0 manat togkil edir (8000 manatadok galir vergisindon
azad olunur). Macburi dovlot sigorta 6donislorino nisbotds iso oksino artim bas
vermisdir. Yeni doyisikliya asason, 200 manatadok galirlor avvalki gaydada (yeni
3%), 200 manatdan artiq galirlorda isa avvalki illords is¢i vo igogotiironin birlikda
dovlat biidcasine ddadiyi sigorta 6donisi (3%+22%=25%), is¢iya nisbatdo 10% vo
isogotiirana nisboatds iso 15% kimi miioyyonlosdirilmisdir. Nozora alsaq ki, sigorta
O0doniginin  moabloginin  igogbtiirona  diison  hissasinin  azaldilmas1  soffafligin
artirtlmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Naticado, is¢inin amak haqqindan tutulan vergi vo
sigorta 0doanislarinin mablogi 325.78 manatdan toqriban 40 % azalarag 196 manata
enmisdir. Tabii ki, is¢i ovvalki illords dovlst 6denislori ¢ixildigdan sonra aldigi

maagdan tagriban 130 manat artiq mablog almis olacaqdir.
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Cadval 3: Faaliyyat sahasi neft-qaz olmayan va 6zal sektora aid edilon

isagotiiranlarin sosial sigorta iizra 6danislori.

Tutulmalar owvalki daracalar Doyisiklikdon sonraki Farq
daracalor
Macburi dovlat sosial 990/ 44+(2000-
sigorta (igsogotiiran iizra) 2000%22%=440 manat 200)*15%=314 manat 126 manat
Issizlikdon sigorta 2000%0,5%=10 manat | 2000*0,5%=10 manat 0 manat
(isogotiiran iizra)
Isogdtiiran iizra Com 450 manat 324 manat 126 manat
tutulma

Moanba: Az.Res. Vergilar Nazirliyi VM-na dayisiklikloar. 01.01.2019.

Coadval 3.-don aydin sokilds anlasilir ki, yilixarida qeyd etdiyimiz kimi macburi
dovlat sosial sigorta ddonisinin iso gotlironin payima diisan hissasi 22%-don 15%-2
endirilorak, onlarin isgilorino gora dévlato 6domali olduglart moblag 28% azaldilaraq

450 manatdan 324 manata endirilmisdir.

Belalikla, hor iki cadvaldan dos aydin oldugu kimi ham iga gdtiiran vo hom ds is¢i
sOzii gedoan doyisiklikdon sonra dovlat biidcasina avvalki illordon daha az mablogdon
vergi odayir ki, bu da kolgs iqtisadiyyatinin azaldilmasi, soffafligin artirilmasi vo an

asast ohalinin sosial tominatinin va rifahinin yiiksaldilmasins sorait yaradir.

2.2. Vergi giizastlarinin tatbiginds iinvanhhgq va sistemlilik prinsiplarina riayat

olunma saviyyasinin tahlili

Vergi giizostlorinin totbiq olunmasinda riyast olunmasi vacib olan osas dord
prinsip vardir ki, bu prinsiplorin giymatlondirilmasi vo monotoring edilmasin
naticasinds haqgqinda danisilan vergi giizosti barasinda fikir yiirlitmok miimkiin olur.
ovvalki fasilds barssinds otrafli moalumat verilon hamin prinsiplor bunlardir — vergi

giizostlorinin invanh xarakterli dasimasi (iinvanliliq), vergi giizostinin dovlatin digor
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tonzimlomo siyasati va todbirlori ilo bir sistem halinda totbiq edilmasi (sistemlilik),
vergi giizostinin naticaliliyi vo nohayst bu noticonin somoarsliliyi. Sadalanan bu
prinsiplor imumilikdo ayri-ayriligda nazors alinmali olan prinsiplor olmaqla yanasi
bir-birilo  six olagesi olan prinsiplordir.  Yoni, vergi giizostinin totbiginds
tinvanliliginin olmamasi vo ya diger todbirlor plani ilo {izlasmasinda sistemsizliyin
olmasi onun naticaliliyina va somaraliliyina birbasa tosir gostarir. Naticads, noticasi
gonaotboxs vo mogbul olmayan vo somaraliliyi ¢ox asagi vo ya zoif olan vergi
giizostlorinin totbigindo diizalislorin edilmasi vo buraxilan ndgsanlarin aradan
qaldirilmasi ilo bagl gorar gobul edilir vo ya s6zii gedon vergi glizostinin tathigine
birdafalik son goyulur. Qeyd etdiyimiz bu prinsiplarin giymatlondirilmasi ¢ox ¢atin va
miirokkab bir prosesdir. Ciinki demok olar ki, tothig olunan hor bir vergi giizosti
noviino individual olaraq yanasmani tolob edir vo bundan olave monitoring va
dayarlondirma {igiin ¢ox ohamiyyatli olan informasiya bazasinda g¢atismazliglar vo
mohdudiyyatlor olur. Belo olan halda, vergi giizostinin qiymatlondirilmasinin
dogigliyi vo odalatliliyi siibho altina diisiir vo ya giymatlondirme ¢ox timumi olur ki,

konkret bir fikir bildirmok muiassar olmur.

Vergi glizostinin giymoatlondirilmasinds vergi giizostinin hodoflodiyi mogsads
nail olunmasinin nazoro alimmalidir. Yiixarida geyd olunan biitiin xiisusiyyatlor
yetkin, konkret va 6lg¢iilo bilon doqiqg bir kemiyyat alda etmok mosalasini ¢atinlogdirir.

Osas problem informasiya bazasinin mahdudiyyatloridir.

Informasiya bazasinin mohdud oldugu vaziyystds giymatlondirmoe daha ¢ox
imumi vaziyyati oks etdiracokdir. Ciinki vergi giizostinin tatbigindon sonra bu vergi
giizostindon yararlanan vergi 6dayicilorinin bu giizost naticasinds dovlat biidcasine
6domadiyi pulun hansi istigamata Xarclonmasini miiayyan etmok demok olar ki geyri-
miimkiindiir (he¢ ganunvericilikdo belo bir tolob do yoxdur) vo ya edilon imumi
giizost mabloginin qeydiyyati1 aparilmir va biidcaya 6danilmayan bu vaasitin hacminin

moblagi miiayyan deyil. Naticada, dovlstin bu gizli xorci xarakteri dasiyan vergi
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giizostlarinin tatbigindon sonra dovlat biidcasina 6danilmali olan lakin 6danilmayan
voasaitin hacmi geyri-miioyyon olur. Bundan basqa kolgo iqtisadiyyatinin va diger

amillari da nozors alsaq masalo daha da miirokkablosir.

Toadqiqat isimizdo, vergi giizostorinin informasiya bazasinin mahdudiyyatlorini
nozoro alaraq vergi giizostlorinin totbigi prinsiplerine riayat olunma saviyyasinin
todqigi vo vaziyyeti haqqinda torofimizdon bir sorgu kegirilmisdir. Sorguda vergi,
miihasibatliq vo maliyys ixtisaslar1 tizro tohsil alan tolobolor vo miixtolif biznes
foaliyyatilo masgul olan yerli vo beynolxalq sirkotlords ¢alisan vergi miitoxassislori,
miihasiblor vo maliyyagilor yaxindan istirak etmisdir. Sorgunun naticalori prinsiploara
riayat olunma saviyyesine imumi yanasmani Oziindo oks etdirmoklo yanasi
prinsiplorin qiymotlondirilmo prosesi barasinds tosovviir yaradir. Hesab edirik ki,
sorgu konkret olmasa da vergi giizostlorinin linvanliligi, sistemliliyi, naticaliliyi vo

somaraliliyi barasinds timumi bir fikir bildirmays osas verir.

Aparilmis sosial sorgu elektron vo kagiz formasinda 100 respondent arasinda
kecirilmisdir va bir ¢ox sosial va iqtisadi vergi giizastirini ayri-ayriliqda 4 prinsip izro
“pis”, “orta” va “yaxs1” kimi qiymotlondirilmisdir. Naticalorin sadsliyi ii¢iin qrafikde
hor 5 roy 1 bir roy olaraq gostorilmisdir. Respondentlorin cavablarinin soffafligi
moqsadilo sorgudaki moalumatverici hissada prinsiplarin  har birinin  mazmunu

aciqlanmis vo niimunalorls izah edilmisdir.
Tadqiqat isi tiglin aparilmis sorgunun naticalorine 2 asas istigamotds baxilacaqdir.

a)  sosial vergi giizostlori

b)  iqtisadi vergi giizostlori

Qeyd olunmus istiqgamatlor do 6z ndvbasinds tinvanliliq vo sistemilik prinsiplari iizro
ayrica, naticalilik vo sistemlilik prinsiplori ilo isa ayrica qiymoatlondirilacokdir.

Owvolco sosial vergi gilizostlorinin {invanlilhiq vo sistemlilik prinsiplor {izro

giymatlondirilmasi gostaricilari ils tanis olaq.
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Qrafik 1. Sosial vergi gilizastlori

Unvanliliq Sistemlilik Noticalilik Somaralilik

60

50

4

o

3

o

2

Sas sayi (nafarla)
o

1

o

mPis mOrta ®Yaxsi

Manba: Miisllifin apardigi sosial sorgunun naticalorine asasan.

Qrafik 1. - don goriindiiyii kimi, sosial vergi giizostlorinin (golir vergisi iizro vergi
giizostlordon basqa ) totbiginin {invanliliq vo sistemlilik prinsiplori {lizro sorgu
naticalori respondentlor tarofindon ¢ox yiiksok giymatlondirilmisdir vo gostaricilar
uygun olaraq 50% va 45% “yaxs1” toskil etmisdir. Digar respondentlorin oksar hissasi
IS bu prinsiplarin riayst olunma saviyyasinin “orta” kimi doyarlondirdiyi halda, az bir
gism (15%-o godar) isa bu Saviyyonin “pis” olmasi1 gonastino golmislor. A¢iq aydin
miigsahido olunur ki, istirak¢ilar arasinda sosial vergi gilizostlorinin iinvanlhigi va

sistemiliyino miinasibat olduqca yiiksokdir.

Deyilanlari nazars alib bels bir fikir yiiriitmok olar ki, oksar giymatlondiricilorin rayi
miisboatdir vo yalnizca har bir prinsip {izro 10-15% aras1 “pis” cavabi veranlor var.
Belolikla, sosial vergi giizostlorinin tinvanliliq vo sistemlilik prinsiplarinin vaziyyati
yaxs1 olmagla barabar az qism manfi raylors istinadon aradaki ¢atismazliglar oldugu
sezilmokdadir. S6zii gedon catismazliglar vergi giizostinin totbiginds bosluglarin

oldugunun siibutudur. Onlarin aradan qaldirilmasi tigiin tadbirlor planinin islonib-
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hazirlanmasina vo totbiq edilmasino ehtiyac duyulur. Calisacagiq III faslimizds bu

barados tokliflorimizi agiqlayag.

Iqtisadi vergi giizostlorina goldikds iso, tinvanliliq vo sistemlilik prinsiploring
riayat olunma soviyyasi investisiyani togviq edon vergi giizostlorinds vo kond

tosarriifat: lizra vergi gilizostlorinds asagidaki kimidir.

Qrafik 2. investisiyan1 tosviq edon vergi giizostlori

Unvanliliq Sistemlilik Noticolilik Somaralilik

(%4 (o))
o o

I
o

Sas say1 (nofarlo)
s 8

=
o

mPis mOrta ™ Yaxsi

Moanba: Miisllifin apardigi sosial sorgunun noaticalorine asasan.

2 vo 3 sayl grafiklordon aydin oldugu kimi sorgu istirakg¢ilarinin oksariyyati
tinvanliliq prinsipinin riyast olunma soviyyasini ham investisiyani tagviq edan vergi
giizostlorindo vo homginin kond tosorriifati iizro vergi giizostlorindo “yaxs1”
giymatlondirmislor, xiisusilo kond tosorriifat iizro vergi giizostlorindo bu gdostarici
togriban 65% toskil etmisdir. Respondentlorin galan hissasi asason “orta cavabi
vermislar, clizi bir hissa istisna olmagla. Sistemlilik prinsipinds isa vaziyyat bir godor
forglidir, belo ki, demok olar har iki vergi gilizosti ndviinds “yaxs1” va “orta” qiymaot
veranlarin say1 tagriban barabardir, ¢ox az farglo “yaxs1” cavab veranlorin tstiinliiyti
hiss olunmaqdadir. Lakin diqqgat ¢okon digor mosals, sistemlilik prinsipinin

investisiyani togviq edon vergi giizostlorindo demok olar ki, sorguda istirak edonlorin
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25%-i torofindon “pis” olaraq doyarlondirilmigdir. Kond tosorriifatt {izro iso bu

gostarici 15% toskil edir.

Qrafik 3. Kond tesarriifat1 tizro giizostlori

Sas say1 (naforlo)
N w H (") (o)) ~
o o o o o o
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Unvanliliq Sistemlilik Noticalilik Somaralilik

o

mPis mOrta ®Yaxsi

Monba: Miiallifin apardigi sosial sorgunun naticalarina asasan.

Vaziyyati tohlil edasi olsag, demaliyik ki, imumi trend sosial vergi giizostlorinds
oldugu kimi olsa da, iqtisadi vergi giizostlorinin tinvanliliq vo sistemlilik
prinsiplarinds “pis” giymati veranlor diggets alinmalidir, xiisusilo, investisiyani tosviq
edon vergi giizostlorindo sistemlilik prinsipi istirak¢ilarin iimumi saslorinin 25%-o
barabar olmusdur ki, kifayat godor yiiksok roy demokdir. Bu asnada hayacan tabili
calmaqgin asl vaxtidir, natico bu sahads agiq-askar négsanlarin olduguna isars edir vo
dorhal o6nlayici toadbirlorin alinmasini talob edir. Kond tesarriifatinda isa, vaziyyati
gonaotboxs hesab etmoak olar, xiisusilo tinvanliliq prinsipi iizra qiymatlondirmes rekord

hadds - 65% “yaxs1” qiymati almisdir.

2.3. Vergi giizastlarinin samaralilik va naticalilik baximindan

giymatlondirilmasi

Vergi giizostlorinin totbiqi zamani qarsiya qoyulmus magsadlora nail olunma

Soviyyoasi onlarin noticosini oks etdirir. Lakin burada, homin mogsadlorin va
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naticalorin doyoarlondirilmasi vo miiqayiso edilobilon olmasi {igiin komiyyatco ifado
edilo bilon gostaricilorin se¢ilmasi masolosi ortaya ¢ixir. Bu gostoricilor miioyyon
imkanlara malik olmalidir ki, giizostin maqgsadinin tam yerina yetirilmasi vo eyni
zamanda bu naticonin mogbul va ya qeyri-mogbul olmasi ayird edilo bilinsin.
Himg¢inin bir giizost ndviinii bir nega naticasinin ola bilocayi ehtimalini da nazars
almaq lazzmdir.  Totbiq olunmus vergi  giizostlorinin  somaraliliyinin
giymatlondirilmasi tigiin naticalarin vo bu naticalarin alds olunmasina ¢okilmis xarclor
mioyyonlosdirilmalidir. Bu Xxorclorlo oldo edilmis noticolori miigayiso etmoklo

glizastin somaraliliyi haqqinda fikir yiiriitmak miimkiindiir.

Totbiq edilmis vergi gilizostinin qarsiya qoyulmus mogsadlora ¢atmasini
miioyyanlosdirmok {igiin onun naticaliliyinin giymatlondirmak lazim oldugu kimi, bu
mogsadlorin hans1  xorclor hesabina oldo olunmasi isa  Samaraliliyinin
giymatlondirilmasini sartlondirir. Tabii ki, qarsiya qoyulan magsadlora boyiik xarclor

Vo biidca itkilori hesabina nail olmaq asla yolverilmaz bir haldir.

1. “Vergi vo Toaroqqi” kitabinin miislliflori vergi  giizostlorinin
giymatlondirilmasinin  vo miivafiq qorarlarin gobulu prosesinin asagidaki

ardicilligla aparilmasini toklif edirlor (Mommodov ©.C. va b.,2015)

1. Vergi giizostinin naticalorinin giymatlondirilmasi: agar notico yoxdursa va
yaxud giizost gozlonilon naticalorin olds olunmasi ii¢lin qonastboxs deyilss, onda
giizostin logv edilmasi, doyisdirilmasi vo ya tokmillosdirilmasi barado gorar gobul
oluna bilar. ©gor gozlonilon naticalor oldo olunmusdursa, onda novboti addimda

giizostin somaraliliyinin giymatlondirilmasi aparilir.

2. Noticalori olan giizastlorin  somaraliliyinin  giymatlondirilmasi:  agor
somoralilik gobul olunmus vo ya normativ Soviyyays uygundursa, onda giizostin
totbigi muddati uzadilir; agar somaralilik talab olunan soviyyadon asagidirsa, onda ya

giizostin lagv edilmasi, ya da tokmillagdirilmasi barads garar gobul oluna bilar.
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Vergi gilizostlorinin konkret noticalorinin, Xorclorin vo faydanin, naticalilik va
somaralilik  gostoricilorinin  se¢ilmoaSine  yanasmalarin  vo  onlarin  normativ
Saviyyalorinin miiayyan edilmasi togdim olunmus har bir giizost qrupu uzra (sosial,
investisiya, imumi, xi{isusi vergi rejimlori) xiisusi olaraq aparilmalidir. ©gar vergi
giizastinin naticalari bir neca gostarici ilo gqiymatlondirilocokss, onda timumi naticanin
giymatlondirilmasi har bir gostaricinin imumi magsads goras prioritetliyinin miioyyan
edilmosi osasinda (xiisusi ¢okilor), ekspert metodlarindan (niimuno {igiin,
iyerarxiyalarin tohlili metodu) istifado etmoklo aparila bilor. (Mommadov O.C. vo
b.,2015)

Indi iso, vergi giizastlorinin totbigi prinsiplerina riayat olunma saviyyasinin

todqigi magsadi ilo apardigimiz sosial sorgunun ikinci hissasine kegid alaq.

Digor iki asas vo vergi giizostlarinin giymatlondirilmosinds ¢ox ohamiyyatli
prinsiplor olan vergi giizastlorinin naticaliliyi vo somoraliliyi prinsiplorinin sogru
gostaricilorino baxaq. Eynils, avvalki prinsiplords oldugu kimi bu hissado do
naticolilik vo somaralilik hom sosial vergi giizostlori vo hom do iqtisadi vergi

giizostlori prizmasindan doyarlondirilmisdir.

Sosial vergi giizostlori arasinda osas yeri tutan fiziki soxslorin golir vergisi iizro
giizostlorin -~ naticalilik ~ vo  somaraliliyi  respondentlor  torafindon  belo

qiymotlondirilmisdir :
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Qrafik 4. Golir vergisi iizra giizostlori

Sas say1 (naforlo)
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Unvanliliq Sistemlilik Noticalilik Somaralilik
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mPis mOrta ®Yaxsi

Moanba: Miiallifin apardigi sosial sorgunun naticalaring asasan.

4 sayli qrafikdon gordiiyiimiliz kimi golir vergisi tizro giizostlorda naticalilik
prinsipini istirak¢ilarin demok olar ki, yaridan ¢oxu “yaxs1” olaraq qiymatlondirdiyi
halda, 30% sos naticalilik prinsipinin saviyyasini “orta”, 15%-i iSo “pis” hesab edir.
Bundan basqa daha bir maraqli fakt isa, somaralilik prinsipinin giymatlondirilmasinda

bas verir, beloa ki, respondentlorin 2/3 hissasi “yaxs1” qiymatini geyd etsalords digor

(13 29

giymatloro baxdiqda “pis” qiymati veranlorin saymin “orta” cavabi veranlorin

sayindan ¢ox oldugunun fargins variriq.

Golir vergisi tlizra giizastlorin tatbiginda naticalilik va somaraliliyin tahlilindan
belo natico ¢ixartmaq olar ki, boyiik oksariyyat voziyystin yaxsi vo orta olmasi
genastindadir, lakin naticalilik prinsipinds 15%, semaralilikda isa 20% saslor “pis”

qiymatini gostarir va hatda samaralilik {izra bu gostarici “orta” gdstaricini iistaliyir.

Bu da 6z novbasinda voziyyatin birmanali olaraq magbul giymatlondirilmasina
manes olur. Buna gora do, golir vergisi lizrs islahatlarin aparilmasina ehtiyac duyulur.
Balka da, yeni gobul olunan dayisiklor bir miiddstdon sonra tam oturusandan sonra

vaziyyat tam miisbat istigamatda doyigacakdir.

46



Qrafik 5. Manfaat vergisi lizra glizostlori

Unvanliliq Sistemlilik Noaticolilik Somoralilik
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Manba: Miisllifin apardigi sosial sorgunun naticalorine asasan.

Daha sonra iqtisadi vergi giizostlorino olan monfoot vergisi iizro giizostlor vo
ixrac mallarmin “0” ©DV-ya colb edilmasi tizra naticalilik vo somaraliliyinin

monitoringins nazar saldiqdan asagidaki monzoronin sahidi oluruq.

Qrafik 6. Ixrac mallarinin “0” 8DV-ya calb edilmosi

Unvanliliq Sistemlilik Noaticolilik Somoaralilik
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N w B (O] (o)} ~
o o o o o o

=
o

o

mPis mOrta ™ Yaxsi

Monba: Miallifin apardigi sosial sorgunun naticalarina asasan.
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Hor iki wvergi gilizosti {izro naticaliliyin  giymatlondirilmasinde osason
respondentlorin “yaxs1” vo “orta” qiymatlori verdiyini gérmok olur vo xiisuilo monfaot
vergisi lizra giizostlords “orta” qiymati veranlarin pay1 55%-o barabardir.

Somoaralilik prinsipindo do timumi trend demok olar ki borabordir. Uygun olaraq,
“yaxs1”, “orta” vo “pis” qiymatlorini veran istirak¢ilarin paylar1 monfoot vergisi {izro
45%, 40% va 15%; ixrac mallarma “0” ©DV-ya calb edilmasi tizra iso 50%, 40% vo

10% toskil etmisdir.

Iqtisadi vergi giizostlori grupuna daxil olan monfoot vergisi iizro giizostlor vo
“0” doroco ©DV-ya calb olunma iizra naticalilik vo somaraliliyin monitoring naticasi
hor iki vergi noviindo demok olar ki, eyni trend {izro gedir vo oksar roylor miisbot
yondadir. Lakin manfaat vergisi {izra hor iki prinsip 15% “pis” cavabi almigdir, “0”

doaraco ©DV-ya calb edilmads iso bu daha az yani uygun olaraq 5-10% hacmindadir.

Sorgunun naticasi olaraq manfoot vergisi iizrs totbiq olunan vergi giizostlorinds olan
bozi ¢atigmazliglarin varligi hiss olunur vo onlarin holl edilmasi iiglin kompleks

todbirlar layihasi hazirlanmasina gorak var.

Qrafik 7. Sair vergi giizostlori

Unvanliliq Sistemlilik Noticalilik Somoralilik
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Moanba: Miiallifin apardigi sosial sorgunun naticaloring asasan.
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Sonda sorgu istirak¢ilarinin sair vergi giizostlorinin iizro biitiin prinsiplori
giymatlondirmoasini dyronmok ¢ox yaxsi olardi. 7 sayli qrafikdon ¢ox aydin sokildo
gormok miimkiindiir ki, tinvanliliq va naticalilik prinsiplarinin giymatlondirilmasinda
imumiyyotlo “pis” qiymoti verilmomisdir, maraqlist da budur ki, har iki prinsipds

saslarin 55%-i “orta” vo 45%-1 iso “yaxs1”-dir.

Sistemlilik vo somaralilikdo do vaziyyat togriban eyni ssenari ilo davam edir,
belaliklo, har iki prinsipda 45% respondentlorin royi “orta” olmasina rogmaon, digear
hissalarin nisbati sistemlilik prinsipinds 45% “yaxs1”, 10% isa “’pis”; somaralilikda iso

50% ““yaxs1” vo 5% iso “pis” olaraq qiymotlondirmislor.

Umumilikda, sair vergi giizastlorinin 4 asas prinsipa riayat olunma saviyyalori
haqqinda fikirlori, grafikdon do molum oldugu kimi, ¢ox miisbotdir vo fargli
cavablarin pay1 ¢ox asagi oldugu ii¢lin bela bir gonasta galmok olar ki, ylixarida qeyd
edilon osas vergi giizosti novlarindon bagqa sair vergi giizostlorinin totbiginds 4 osas

prinsipa riayat olunma saviyyasi olduqca gonastbaxs vo lirokagandir.

49



111 FOSIL. Vergi giizastlori milli iqtisadiyyatin tanzimlonmasi vasitasi
kimi
3.1. Azarbaycanda sahibkarhq foaliyyatini stimullasdiran vergi giizostlarinin

tokmillosdirilmasi

Vergi giizostlori dovlatin igtisadiyyati tonzimloma alat vo vasitalarindoan biri va
on asas sayilan ndvlarindondir. Bu sahonin dovlat {igiin hossasligi sobabindon davamli
olarag bu sahonin inkisafi mogsadilo monitoringlarin edilmasi vo aparilan tohlilin
yekununda somoarali sokilds islahatlarin aparilmasini tolob edir. Vergilor Nazirliyi bu
sahodo ¢oxlu islor goriir, sozii gedon islahatlara vo mohz vergi giizostlorinin
somaralilik va naticaliliyinin artiritlmasina yonalik doyisiklora misal olaraq 2019-cu
ilin yanvar ayinin 1-don etibaron yeni doyisiklori giivvaya minmasini gostormok olar.
Lakin vergi sisteminin tam odalotliliyi hotda yiiksok inskisaf saviyyesino malik
olkalarin bels arzuladigi vo nail olmaga ¢alisdigi bir masaladir. Buna goéra do bu saha
miintozom olaraq inkisaf etdirilmolidir. Vergi giizostlorinin gostaricilorini miioyyan
edilmosi hal-hazirki vaziyystdo ¢oxlu manes va ¢atinliklarla sortlonir. Bels ki, totbiq
olunan vergi giizastlori naticasinda dovlat biidcasine aslinds daxil olmali olan lakin
giizost noticosindo daxil olmayan vosaitlorin {imumi hocmi haqqinda informasiya
hansi saviyyadodir? Bundan basqa elo vergi gilizostlori var ki, onlarin praktiki
cohotdon totbiq edilmosi vo ondan istifado edilmasi soviyyasi no godordir? Ayri-ayri

vergi giizastlarinin somaraliliyi vergi orqanlari tarafindan necs tayin olunur?

Hal-hazirda biidcoa-vergi prosesinin idara edilmasi, tanzimlonmasi va nazarot
olunmasi tizra hartarafli mexanizmin yaradilmasi ¢ox vacib masalalordandir. Vergilor
Nazirliyi bu sahods bir ¢ox tadbirlor hayata kegirir vo an son doyisiliklardo da bu
Oziinii ¢ox qabariq oks etdirir. Vergi giizostlori haqqinda informasiyani vergi
odayicilarinin toqdim etdiklori vergi boysnnamolorindon oldo etmok miimkiindiir.
Lakin bu informasiyalar ¢ox imumi oldugundan konkret bir fikir bildirmok va vergi

giizosti haqqinda qorar gobul etmok ¢atinlogir. Toassiiflor olsun ki, giiniimiizda vergi
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giizostlorinin totbig edilmosino gdro dovlat biidcasine 6danilmayan hissonin hacmi
barasinds daqiq bir molumat yoxdur. Bozi giizostlorin praktikada istifads hallar1 ¢ox
asagl vo Yya yox doracasindadir. Giizostlorin totbiq edilorkon garsiya qoyulmus
magsadlara nail olunma saviyyasi no godoardir? Vergi giizostlorinin somaraliliyi hansi
vaziyyatdadir vo iimumiyyatlo bu gostarici hesablanirmi vo ogor, hesablanirsa hansi

formada hesablanir?

Vergi giizostlori dovlat siyasatinin vo vergi siyasstinin bir pargasi olaraq
yiixarida sadalanan meyarlarin arasdirilmast vo tohlil edilmasini garokdirir. Dovlot
toskilatlart vo maxsuson Vergilor Nazirliyi bu isdo yaxindan todqiqatgilara komoklik

Va dostok niimayis etdirmalidirlor ki, doqig naticalar alds etmak miimkiin olsun.

Misal olarag, Vergi Macallasinds muzdlu ise aid olmayan “hadiyyalarin, tohsil
vo ya mualico haglarimi 6domok {igiin maddi yardimin, birdofalik miiavinatin
dayarinin 1000 manatadak olan hissasi, xaricds miialica haglarin1 odomak tiigiin maddi
yardimin, birdofalik muavinatin doayarinin 2000 manatadok olan hissasi, miraslarin
dayarinin 20000 manatadok olan hissasi” vergilordon azad olunur. Lakin bu giizostdon
istifado edon soxslorin galirlari va aid oldugu sosial qrup haqqinda malumat varmi?
Umumiyyatlo belo bir giizostlo onlarin ehtiyaci olub-olmamasi neco aydinlasdirilib?
Qazanclart yetorli vo daha artiq olan soxlorin belo bir giizostloron yararlanmasi na

dagacads diizgiindiir vo miimkiindiir ?

Digor arasdirilmasi vacib masalaloradon biri asas vasaitlorin amortizasiyasi vo
tomir xarclarinin galirdon ¢ixilmasinda giizastlorin olmasi1 masalasidir. Diggat yetirsok
bu sahads iqtisadiyyatin biitiin subyektlori yaxud vergi odayicilori arasinda heg¢ bir
ayricaliq nazords tutulmamisdir. Hesab edirik ki, forgli igtisadi sahalor {i¢iin, miiassisa
Vo toskilatlarin strukturlari {izro vo basqa gostoricilori {izro bu giizostlor forgli
olmalidir. Ciinki bu mobloglor Xorc kimi dovlat biidcasine ddonilocok manfast

vergisinin {imumi hacmindan ¢ixilir vo dolayist ilo bu mablogdon giizastin magsadlori
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istigamotindo istifado olunmalidir. Lakin bu moqsodlorin icrasina riayat olunma

Saviyyasi na yerdadir va buna nazarat olunurmu?

Qeyd edilanlori nazars alsag, demoaliyik ki, biitiin bunlar vergi giizastlorinin
hortorofli informasiya bazasimin formalasdirilmasini  sortlondirir vo miitomadi
monitoringlorinin aparilmasini garokdirir. Tohlil aparilarkon, halo vergi giizosti totbiq
edilmozdon ovval qarsiya qoyulmus moqsadlora hansi saviyyado nail olundugu
aragdirilmalidir. Bir ¢ox glizostlor imumi olaraq totbiq olunduguna gora naticalari vo
moagsadlara nail olunma saviyyalori gonastboxs olmaya bilor. Fiziki soxslorin galir vo
hiiquqi soxslorin monfoat vergisi vo digar bir ¢ox vergi novleri lizro totbig edilon
giizostlords iinvansizliq, sistemsizlik onlarin naticalilik vo samaralilik goztaricilaring
oldugca monfi tosir gostorir. Bundan basqa vergi giizosti naticasindo sahibkar va
miiossisolorin dovlot biidcasine 6domoyib 6z istifodosindo saxladiglart vasaitlorin
hans1 istigamotdo istifadasi ganunvericilikdo nozords tutulmadigindan soziigedon

mMasalo onlarin naticaloring do tosirsiz Gtiismiir.

Azaorbaycan Respublikasinda sahibkarliq faaliyystini stimullasdiran ¢oxlu vergi
giizostlari totbiq olunur ki, onlarin naticaliliyi va somaraliliyinin giymatlondirilmasi
cox vacibdir. Belo giizostlordon biri elo kond tosarriifatt sahasi iizro totbiq olunan
vergi gilizastlaridir, lakin tohlil etmak va ortaya ¢ixarmaq lazimdir ki, tatbiq olunan bu
vergi giizostlori qarsiliginda sozii gedon sahonin inkisafi vo dinamikasi hansi
soviyyadadir? Toassiiflor olsun ki, kond tesarriifati sahasinds totbig olunan vergi
giizostlorinin tnvanliligi va dovlatin digar tonzimlomo tatbirlari ilo sistem halinda
totbigi soviyyasi natamamligi naticalilik vo somoralilik gostaricilorina do tesirsiz
otusmuir.

Qeyd edilonlari ayani sakilda siibut etmok va voziyyati gdstarmok iiglin bu
sahads totbiq edilon giizostlorin informasiya bazasi lazimdir ki, gostaricilori miiqayiso
etmoklo manzaroni tasovviir etmok miimkiin olsun. Lakin belo bir informasiya
bazasmin yoxlugu sobobindon biz yalniz statistik hesabatlardan istifado etmoklo
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imumi do olsa vaziyyati izah etmok fikrindoyik. Diisiiniirik ki, kond tosorriifatini

iqtisadiyyatin digor sahoalori ilo illor {izro miiqayiso etmoklo bu sahados totbig olunan

vergi giizastlarinin naticaliliyi va somaraliliyi haqqinda timumi ds olsa fikir bildirmoak

olar.

Cadval 4. Iqtisadiyyatin sahalori iizro UDM, faktiki qiymotlarlo

illor | Comi | Sonaye Kand Tikinti | Nedliyyat | Xalis | Digar
tosarriifati va rabita | vergilar | sahslor
milyon manat
2003 7146 2667 888 802 714 550 1526
2005 12523 6202 1138 1127 917 947 2192
2010 4265 21942 2 345 3440 3160 2877 8702
2011 52082 28011 2644 4141 3488 3056 10743
2012 54744 27040 2814 5508 3639 3392 12351
2013 58182 26442 3122 6754 3581 3878 14406
2014 59014 24169 3139 7454 3727 4413 16111
2015 54380 17912 3359 6500 4330 4859 17420
2016 60425 22398 3389 6339 5134 4922 18246
2017 70135 28087 3949 6687 5876 5122 20414
Faiz
2003 100 37 12 11 10 8 21
2005 100 50 9 9 7 8 18
2010 100 52 6 8 7 7 21
2011 100 54 5 8 7 6 21
2012 100 50 5 10 7 6 23
2013 100 45 6 12 6 7 25
2014 100 41 5 13 6 8 27
2015 100 33 6 12 8 9 32
2016 100 37 6 11 9 8 30
2017 100 40 6 10 8 7 29

Moanba: www.stat.qov.az
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4 sayli codvalds iqtisadiyyatin saholori tizro imumi daxili mohsul gostaricilori
verilmisdir. Codvaldon gériindiiyii kimi UDM-in asas hissasi Sonayenin payma diisiir.
Miistaqilliyimizdon bori kond tosarriifatinin inkisaf etdirilmasi moqsadilo todbirlor
goriiliir vo ildon ilo bu todbirlorin miiqyasi vo hocmi genislondirilir. Kond
tosarriifatinin inkisafi moaqsadilo strateji yol Xoritolorinin hazirlanmasi bu tadbirlora
misal ola bilor. Bu todbirlorin asas siijet xatti geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi
Vo iqtisadiyyatin tok torofli inkisaf voziyyotindon xilas etdirilmosidir. Burada kond
tosarriifatr vo digar sahalori inkisaf etdirmoklo, dovlat neft sonayesindon olan asililigi
minimumlasdirmaq sisyasoti giidiir. Xiisusilo, 2014-cii il yanvarin 1-don kond
tosarriifatr subyektlorinin 10 il miiddatine torpaqg vergisi istisna olmaqla digor biitiin
vergilordon azad olunmasina baxmayaraq, coadvol-don illor {izro faiz artiminin
doyismoz Vo ya ciizi doyisdiyinin forgins variriq vo hatda iqtisadiyyatin digor sahalori
ilo miiqayisado kond tosorriifatt on sonuncu pillado qorarlasir. Deyilonlori
timumilosdirib deya bilarik ki, tokco kond tesarriifati haqqinda 2014-cii ildo gobul
olunan ganunun qiivvaya mindiyi il istisna olmaqla digor illords artim demok olar ki
olmamisdir. Homin ilds isa bu arttim comi 1 % toskil etmisdir. Noticolor onu gostorir
Ki, bu sahads totbiq edilon vergi giizostlari bu sahayo maragin artirilmasinda naticasi

cox azdir vo Vaziyyat bu sahods islahatlarin aparilmasini sartlondirir.

5 sayli codvoldo iso iqtisadiyyatin saholori lizro osas kapitala yonoldilmis
investisiyalar gostorilmisdir. Aydin sokildo codvaldon gérmok miimkiindiir ki, ildon
ilo azalma miisahido olunsa da tmumilikdo biitiin illor tizro osas kapitala
investisiyalarin hacmindo osas yeri sonaye tutur. Kond tasarriifatina investisiyalarin
artim dinamikas1 digor osas iqtisadiyyat saholorindon tokca rabito vo informasiya
sahasinin gostaricilorini tistaliyir. Xiisusilo 2010-cu ilds kond tasarriifatinin pay1 4.2

% toskil etmisdir.
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Cadval 5. iqtisadiyyatin sahoalori iizra asas kapitala yonoldilmis investisiya

. : Kand I Nagliyyat va Informasiya va | Digor
lllor | Comi | Sonaye tasarriifat Tikinti anba(rqt;{s):)rriifatl rabitay sah%lar
milyon manat
2003 | 3786 | 3008 37,4 12 338 56 336
2005 | 5770 | 4176 40,7 46 517 158 832
2010 | 9906 | 4276 431 114 2449 212 2422
2011 | 12800 | 5370 437,3 224 2516 312 3940
2012 | 15407 | 6040 649 499 2621 330 5269
2013 | 17851 | 7500 574 708 3570 200 5298
2014 | 17619 | 7640 364 2222 2441 156 4795
2015 | 15957 | 8500 355 2124 2200 335 2443
2016 | 15773 | 9950 325 2832 1392 199 1074
2017 | 17430 | 10610 618 2746 1778 172 1507
Faiz

2003 | 100 79,4 1 0,3 9 1,5 9
2005 | 100 72,4 0,7 0,8 9 2,7 14,4
2010 | 100 43 4,4 1,2 24,7 2,1 24,4
2011 | 100 41,9 3,4 1,8 19,7 2,4 30,8
2012 | 100 39,2 4,2 3,2 17 2,1 34,3
2013 | 100 42 3,2 4 20 1,1 30
2014 | 100 43,4 2 12,6 13,9 0,9 27,1
2015 | 100 53,3 2,2 13,3 13,8 2,1 15,3
2016 | 100 63,1 2,1 17,9 8,8 1,3 6,8
2017 | 100 60,9 3,5 15,8 10,2 1 8,6

Moanba: www.stat.qov.az

6 sayli cadvalds igtisadiyyatin sahoalori iizra asas fondlarin ilin soununa balans
dayarlori verilmigdir. Verilmis codvaldon malum oldugu kimi, illor tizra sahoalor tizra
bolgli demak olar ki ¢ox doyismomisdir, bununla bels illor artiqca kond tosarriifatinda

gostaricilorin 2003-2017 ci illor arasinda taqriban 2 dofs azaldiginin sahidi oluruq.

Aparilan tohlilo osason deyo bilor ki, kond tesorriifati sahosinin inkisafi
moqgsadilo totbiq olunan coxlu vergi giizostlorinin olmasina baxmayaraq statistik
rogomlor sézii gedon sahonin investisiya calbediciliyin gonastbasx olmadigini demoys
asas verir. Noticoalorin totgigi bu sahads ¢atismazliglarin oldugunu gostarir vo bunlarin
aradan qaldirilmasi tiglin islahatlarin aparilmasini zaruri edir. Belo problemlardan —

kond tosarriifat1 lizro Saholorin ayri-ayr1 ndvlori {izro forqli vergi giizostlorin totbiq
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olunmamasi, ev toSorriifatlarinin vo digor tosorriifat subyeklorinin bu sahoyo
maraginin artirilmasi tiglin dovlatin digor todbirlorinds sistemsizlik ola bilor. Slbatds,
otrafli sokilda problemlarin 6yrailmasing va diizgiin gorarlarin verilmasine ¢ox boyiik

ehtiyac ver.

Cadval 6. Iqtisadiyyatin sahalori iizra asas fondlar, ilin soununa balans dayari ilo

illor | Cami | Sanaye | Kand tasarriifat: | Tikinti | Nagliyyat va rabits | Digar sahalar
milyon manat
2003 | 25412 | 11957 2765 977 2904 6810
2005 | 33939 | 19237 35 187 3657 6954
2010 | 66660 | 36834 600 2605 7396 14725
2011 | 74186 | 41591 5271 2912 8440 15972
2012 | 84262 | 47139 5612 3312 10255 17945
2013 | 95451 | 54730 5852 3840 11352 19677
2014 | 110678 | 66258 6106 4216 11782 22315
2015 | 1248 | 72535 6355 4371 13290 27458
2016 | 142855 | 8561 6891 5448 14746 30708
2017 | 152666 | 91579 7723 5693 15405 32266
Faiz

2003 | 100 47,1 10,9 3,8 11,4 26,8
2005 | 100 56,7 8,8 3,2 10,8 20,5
2010 | 100 55,3 7,6 3,9 11,1 22,1
2011 | 100 56,1 7,1 3,9 11,4 21
2012 | 100 55,9 6,7 4 12,2 21,3
2013 | 100 57,3 6,1 4,1 11,9 20,6
2014 | 100 60 55 3,8 10,6 20,2
2015 | 100 58,5 51 3,5 10,7 22,2
2016 | 100 59,6 4,8 3,8 10,3 21,5
2017 | 100 60 51 3,7 10,1 21,1

Moanba: www.stat.qov.az

3.2. Sosial vergi giizastarinin samaralilik va naticalilik gostaricilarinin

yiiksaldilmasi yollar

Sosial vergi giizastlarinin tatbiq edilmasinin asas magsadi aztoaminatl ailalorin va
soxslorin (togatidgtilarin, olillorin, miiharibs istirak¢ist vo onun ailssinin, yetkinlik
yasina ¢atmamis vo Ya ali tohsil alan soxslori himays edon insanlar vo s.) maddi

vaziyyatinin va sosial rifahinin yaxsilagdirilmasi elacods, Soroncamlarinda galan

56


http://www.stat.gov.az/

golirlorinin artmasi, yasayis va hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi , keyfiyyatli tohsil vo

tibb xidmotlorindon istifado imkanlarinin saviyyasinin artirtlmasini géstormok olar

Bundan basqa fordlor vo ailolor arasi qazanilan golirlordo borabarsizliyinin

azaldilmasi da giizostlorin asas moagsadlorindondir.

Noaticalilik vo samaralilik gostaricilari iizra sosial vergi giizostlorin asas iki grupa

ayirmagq olar:

a) Fiziki soxslordon tizro vergi giizostlori

b) Hiiquqi soxslorin tizra vergi giizostlori

Fiziki soxslorin ayliq galirlorino totbiq olunan vergi giizostlori osason asagidaki
meyarlara asaslana bilor. Birincisi bu giizosto olan tolobat saviyyasina gors, ikincisi

bu vergi giizostinin vergi fiziki soxs ti¢lin shamiyyatliliyi masalasi.
Sosial vergi giizostlarine tolobat meyari asagidaki indekslorlo ifads oluna bilor:

e giizostlorin tatbigindon sonra sorancaminda galan galirlorin 6lko iizro yasayis
minimumunun bir va ya iki mislindon artiq olmayan soxslarin shalinin {imumi
sayinda xiisusi ¢okKisi;

e giizostlorinin  nazords tutulmadigi soroncaminda qalan golirlorin  yasayis
minimumunun bir va iki mislindon artiq olmayan soxslorin shalinin {imumi

sayinda xiisusi ¢okKisi;

Bu iki gostoricilorin miitloq qiymoti sosial vergi giizostlorina olan talabati,
onlarin forqi iso sosial vergi giizostlorinin naticaliliyinin gostaricisi ola bilar.
Monitoring zamani totbiq olunmus vergi giizostinin ilk indeksinin ohomiyyatli
doracads azalmasi vo onlar arasindaki forqin artmasi iso vergi giizostinin naticaliliyi

Va ya naticasizliyi haqqinda fikir bildirmays komok eda bilar.

Vergi 6doayicilari iiclin totbiq olunmus vergi gilizostinin shomiyyatliliyi iso bir

¢ox tisullardan istifado olunmagqla miiayyanlogdirila bilor:
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e vergi giizostindon sonra 6donilmoli olan vergilor tizro orta illik yaxud orta ayliq
gonaat moblogi;

e (onaostin mabloginin vergi giizostnin totbiq olundugu qrup tizrs illik va ya ayliq
galirlarindos xiisusi ¢aKisi;

e (onaatin moablaginin 6lko lizro yagayls minimumuna nisboti Vva.s.

Bu indikatorlarin qiymatlorinin hans1 saviyyads olmasi , Avropa vo IEOO-in
gostaricilari ilo miigayisado voziyyati vergi giizostinin sonraki taleyini toyin edon asas
amillordon biri kimi vergi giizostinin naticaliliyi vo somaraliliyinin tohlilinds birbasa

laziml1 olar bilar.

Sosial vergi giizostlorinin magsadyonliiliiyiinii gdsatoran asas masalo giizastin
somarali olub-olmamasidir. Vergi giizostlorino ddvlatin gizli xarclori prizmasindan
yanasmaqla gilizastlorin somoraliliyini dovlat biidcasinda itkilorin nozars alinmasi ilo
miioyyonlosdirilir. Noticosi miisbat olan vergi giizostlorinin dévlat biidcasi galirlarinag
Vo biidco kosrino olan tosirinin hansi soviyyado olmasi onun samaraaliliyinin
giymatlondirilmasi meyar1 ola bilor. Sosial vergi giizostlorinin somaraliliyinin

giymatlondirilmasi meyarlari olaraq asagidakilar irali siiriilo bilor:

e giizostin totbiq olunmasindan sonra dovlst biidcoasinds yaranan itkilarinin
biidconin timumi golirlorinds xiisusi payi;

e giizostin totbiq olunmasindan sonra dovlet biidcoesinda yaranan itkilarinin
biidcanin vergi xarclorinds xiisusi payz;

e giizostin totbiq olunmasindan sonra dovlat biidcasinds yaranan itkilorinin biidca
defisitindo xiisusi payi;

Totbig olunan  vergi  giizostlorinin  naticaliliyini  vo  somaraliliyini
giymatlondirmok {igiin informasiya bazasina ehtiyac duyulur. Bunun igiin
Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliq faaliyyasti aparan fiziki va hiiquqi saxlorin
dovlat vergi organlara toqdim etdiklori “Muzdlu islo slagadar 6doma moanbayinda
tutulan vergi bayannamosi” adli hesabatlardan gotiirmak olar. Bununla da sads

hesablamalar aparmagla totbiq edilmis giizostlorin naticaliliyi hagqinda fikir s6ylomak
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olar. Lakin bu molumatlar fiziki soxslorin ailo voziyyatini, digor galirlorini diizgiin vo

tam sokildo oks etdira bilmadiyina gors biz statistik molumatlardan istifads edacayik.

Cadval 7. 2017-ci ilda yasayis yerlari iizrs ev tasarriifatinin adambasina galira gora bolgiisii (%o-19)

OIKka iizra comi Sahoar yerlari Kand yerlari
Biitiin ev tasarriifatlar: 100 100 100
110 manatadok 0 0 -
110,1-120,0 0,7 0,6 0,8
120,1 - 130,0 0,8 0,9 0,7
130,1 - 140,0 1,4 15 1,3
140,1 - 150,0 2,0 2,0 2,1
150,1 - 160,0 3,0 3,0 3,1
160,1-170,0 4.7 4.4 50
170,1 - 180,0 54 4,6 6,5
180,1 - 190,0 6,5 55 1,7
190,1 - 200,0 6,2 55 7,1
200,1 - 210,0 6,6 5,8 7,6
210,1 - 220,0 6,1 55 6,8
220,1 - 230,0 6,1 6,1 6,2
230,1 - 240,0 55 55 54
240,1 - 250,0 50 4,7 54
250,1-270,0 8,5 8,1 8,9
270,1 - 300,0 9,0 9,3 8,6
300,1 - 350,0 9,8 11,0 8,1
350,1 - 400,0 5,0 5,7 41
400,1 - 450,0 2,9 3,6 2,0
450,1 - 500,0 1,9 2,6 1,1
500,1 - 550,0 1,1 1,4 0,6
550 va ¢ox 1,8 2,7 0,8

Moanba: www.stat.qov.az

2019-cii il yanvar aymin 1-don etibaron Vergi Macallasina edilon dayisikliya gora
neft-gaz sahosindo faoliyyoti olmayan vo geyri-dovlot sektoruna aid edilon
isagotiiranlarlo amok miiqavilasi baglamis fiziki saxslorin amok haqqina diison vergi
yiikkii ohamiyyatli dorocodo azaldilaraq vergi coalb edilon ayliq golirlorin 8000
manatadok oldugda 0%-ls 8000 manatdan ¢ox oldugda iso 8000 manatdan artiq olan
hissonin 14%-i hacmindo golir vergisi 6dayacoklor. Olka iizra ev tosorriifatlarmin
adambasina goliro goro bolgiisiiniin  strukturunun tohlil onu gdstarir ki, ev

tosarriifatlarinin 98.2 %-i 550 manatdan asagi omok haqqi alir. Tobii ki, yeni
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doyisiklik noticasindo totbiq edilon giizost iimumilikdo az bir gism istisna olmagla
biitovliikdo olko ilizro ev tosorriifatlarinin golir vergisindon azad olundugununu

gostorir.

Cadval 8. 2017-ci ilda yasayis yerlari iizra saxslorin adambasina galira gora bolgiisii (%-19)

OIKka iizra comi Sohar yerlari Kand yerlari
Biitiin ev tosarriifatlar: 100 100 100
110 manata godor 0,0 0,0 -

110,1 - 120,0 0,8 0,7 0,9
120,1 - 130,0 1,0 1,1 0,9
130,1 - 140,0 1,7 1,9 15
140,1 - 150,0 2,5 2,5 2,4
150,1 - 160,0 3,7 3,7 3,7
160,1 - 170,0 55 51 5,9
170,1 - 180,0 6,5 55 7,6
180,1 - 190,0 7.4 6,3 8,7
190,1 - 200,0 7,0 6,4 7,7
200,1 - 210,0 7,2 6,4 8,0
210,1 - 220,0 6,5 6,1 7.1
220,1 - 230,0 6,2 6,0 6,4
230,1 - 240,0 5,6 5,8 54
240,1 - 250,0 5,0 4.8 53
250,1 - 270,0 8,3 8,0 8,7
270,1 - 300,0 8,2 8,6 7,6
300,1 - 350,0 8,3 9,7 6,6
350,1 - 400,0 3,7 4.4 2,9
400,1 - 450,0 2,0 2,6 1,3
450,1 - 500,0 1,2 1,6 0,6
500,1 - 550,0 0,6 0,8 0,4
550 va gox 1,2 1,7 0,6

Manba: www.stat.gov.az

8 sayli codvalo nozor yetirdikdo iso yasayis yerlori tizro soxslorin adambasina
golirloro goro bolgiisiindo 2017-ci ilin gostaricilorino asason sohor ohalisinin
galirlorinin 98.3 %-i, kond ohalisinin iss 99.4%-1 550 manatdan asagidir. Belo olan
halda, totbiq olunan vergi giizostlori biitovliikdo hom 6lko iizra Vo xiisusilo do kond
ohalisinin galirlorinin miitlaq oksariyyatini ohato edir. Bu voaziyystdo sosial vergi
giizostlorinin asas mogsadlorindon olan az tominatli soxslorin vo ailalorin sosial
tominatinin yaxsilasdirtlmas1 va yoxsullug va digar problemlor 6z hollini tapmis

olacaqdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Qeyd etdiyimiz kimi, vergilor vo moxsuson vergi giizostlori iqtisadiyyatin
tonzimlonmasi isindo dovlatin asas alot vo vasitolorindondir. Vergi giizostinin
mahiyyatina fikir verdikdo, bu giizostloro dovlot biidcosine daxil olmali olan lakin
dovlatin giizost etmoasi naticasindo vergi odayicilorinin 6z saroncamlarinda qalan
vosaitlordir. Basqa sozlo desok, vergi gilizostlori dovlatin gizli xarclaridir. Homin bu
Xarclorin imumi hoacmi, tinvanliligi, naticaliliyi, somaraliliyi vo hesabatlilig1 dovlet
iciin on proritet mosalalordondir. Sadalananlarin miioyyanlosdirilmasi tigiin tathiq
edilon wvergi glizostlorinin  naticalorinin  tohlili ii¢lin informasiya bazasimin
yaradilmasina ehtiyac vardir. Mohz informasiya bazasinin yoxlugu sabobindon biz
totqigat isindo sorgulardan istifado etmok macburiyystindo galdiq. Belalikla, vergi
giizostlarinin tatbigi prinsiplorina riayat olunma saviyyalori respondentlar torafindon
pis, orta vo yaxsi kimi qiymatlondirilmigdir. Sorgunun naticalorinin imumiliyini
nozars alaraq tam dogiq olmasada prinsiplarin voziyyati barasinds miiayyan tasavviir

formalagdirmaqda vo timumi fikir bildirmokds yardim¢1 olmusdur.

Sorgunun naticalarina galdikda isa sorgu istirakgilart hiiquqi soxslorin manfaat
vergisi, fiziki soxslorin golir vergisi, ixrac mallarinin “0” ©DV-ya colb edilmosi,
zorarin novbati illora kegirlimasi, Sosial vergi giizostlori, kond tassarriifati iizro
giizostlar, investisiyani tosviq edon giizostlor vo Sair vergi glizostlori tizro dord osas
totbiqi prinsip olan iinvanliliq, sistemlilik, naticalilik vo samoralilik prinsiplorini pis,
orta vo yaxst kimi doyorlondirmislor. Umumilikdoe, oksor vergi giizosti ndvlorinde
prinsiplar orta va yaxsi olaraq qiymatlondirlss do, ara-sira pis kimi doyaralondirmalari
nozora alsaq bu novlerdo c¢atismazhiglarin forgine varmus olariq. Tobii ki,
catismazliglarin aradan qaldirilmasi va problemlarin halli ii¢lin vergi islahatlarinin

aparilmasina vo miivafiq vergi giizosti novlarinda doyisiklorin edilasini sartlondirir.

Informasiya bazasmin mévcudlugu soraitindo vergi giizastlorinin naticaliyi vo
samaraliyinin giymatlondirilmasi va tahlili kifayat godor sadslosmis olcaqdir ki, bu da
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sOzii gedon vergi giizostlorinin haqqinda qorar gobul etmoys komok edocokdir.
Noticodo, vergi giizostlorinin totbiginds islahatlarin aparilmasi, onun doyisidirilmasi
vo ya tamamilo logv edilmosi ilo bagh diizglin vo odalotli gorarlar alina bilor.
Toassiiflor olsun mdvcud soraitdo vergi giizostlori barasindo molumat bazasi ¢ox
mohduddur va istifadays agiq olan informasiya isa ¢ox timumi oldugundan dogru fikir
bildirmak tiglin yetorli deyil. Vergi giizastlorinin totbigi prinsiplorinin tahlili vo
monitoringi moqgsadilo belo bir informasiya bazasinin yaradilmasi ¢ox vacibdir. Biz

bu informasiya bazasinin strukturu barasindas tokliflorimizi vermok istordik.

Informasiya bazasinmn formalasdirilmasi iigiin ilk 6nco vergi giizostlorinin
mogsad (ohalinin sosial rifahinin vo yasayis saviyyasinin artirilmasi lizro giizostlar;
investisiyan1 tosviq edon vergi giizostlori; ixraci1 stimullasdiran vergi giizostlori; kond
tosarriifatin inkisafinin artirilmasin {izro vergi giizostlori va.s.) vo ndvlarina (golir
vergi lizra vergi giizostlori; manfoot vergisi lizra giizostlor; “0” daraco ©DV-ya calb
olunma va.s.) gora qruplasdirmaq olar. Novboti morhalados iso ayri-ayri vergi giizosti
qrupu  lzro  hesabatligin  tomin  olunmasi  iiglin  hesabat formalarinin
miioyyanlosdirilmasi va vergi giizostinin totbiqi qaydalarinin hazirlanmasi olacaqdir.
Bu hesabat formasi on sado formada bu strukturda olmalidir : vergi giizosti totbiq
edilmamigsdon avvalki moblag, totbiq edilon vergi giizosti vo vergi giizosti totbiq
edildikdon sonra vergi 6doyicisinin vergi 6dayicisinin dovlat biidcasine 6dadiyi
moblog. Bununla yanasi tokco ddonilon hisso yox giizost hissasinin do hesabaliligi
vergi orqanlari tarafindon aparilmalidir ki, naticads vergi giizostlorinin naticaliliyi va
samoaraliliyinin giymatlondirilmasi vo tohlili {i¢iin bu hesablardan oldo edilmis
gostarici vo amsallardan istifado edilo bilinsin. Yalniz bu halda dévlstin gizli xarci

hesab edilon vergi giizostlorinin imumi hacmi haqqinda tasavviir formalasa bilar.

Digor bir masals isa tothig edilon vergi giizosti naticasinds vergi ddayicisinin dovlat
biidcasine 6domadiyi vasaitin bu vergi giizostinin totbigi moqgsadlari istigamatinda

istifadasina noazaratin aparilmasidir. Bu prosesa nozarstin hansi saviyyads olmasi
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birbasa olaraq giizostin naticaliyino vo samaraliliyine tasir edir. Ogor dovlot torofindo
bu glizost mabloginin vergi odayicisi torofindo hansi istiqgamotds istifado edilmasina
noazarat olunmursa vo onun garsisinda heg bir 6hdali qoymursa, bu o demoak olur ki,
vergi giizostlarinin totbiqi moaqgsadlorina riayat olunmur. Noaticads naticalilik sual
altina diisiir. Diinya tocriibasine asason bu vosaitlorin vergi giizostlarinin totbiqi
mogsadlori istigamatinds istifado edilmo saviyyasi  togribon 30 %-dir. Lakin
informasiya bazasinin mohdudlugu sobobindon bu gostoricinin  Azorbaycan iizro

hesablanmasina maneo yaradir.
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