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Responsibility for tax evasion and tax offenses in Azerbaijan
Summary

Actuality of the topic: It is known that the economy is a constantly developing
complex system. In a situation where the market economy exists, sometimes there is an
opinion among the members of the society that there is no need for the state to intervene in
the economy.

Problem solving and learning levels: In Azerbaijan, research has carried out in
many countries and Azerbaijan on tax liability and tax penalties.

Objectives and purpose of the Study: Purpose of the study is to identify, summarize
and explore the problem we are facing.

Tasks related to research:

-to define the theoretical and methodological basis for the formation of
responsibilities;

-To analyze the role and significance of tax control in the application of taxpayers'
liability for tax evasion and tax evasion.

Research methods: Methods of observation, comparison, mathematical-statistical
methods were used in the dissertation.

Research Information: The basics of the business database are books, articles, and
official websites.

Research Engagements: The lack of a database for a more investigation of the
subject of research, especially in the case of Azerbaijan

Research Findings: Successful implementation of state policy to prevent tax evasion
in the tax system

Scientific-practical significance of the results: Analysis of the improvement of
liability measures in Azerbaijan for tax evasion and tax infringements.

Key words: Taxes, tax evasion, legislation, liability measures
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GIRIS

Movzunun_aktuallifi: Molum masaladir ki, iqtisadiyyat davamli sokildo

inkisaf edon miirokkob sistemdir. Bazar iqtisadiyyatinin var oldugu bir miihitdo
miioyyan vaxt comiyyat iizvlori arasinda belo bir fikir omalo golir ki, dovlatin
iqtisadiyyata miidaxilasine heg¢ bir ehtiyac yoxdur. Ancag, nazoro alinmalidir ki,
iqtisadi foaliyyatinin davamliligina gora dovlet miioyyan saviyyads iqtisadiyyata
tosir etmolidir. Diinya 6lkalori stabil sokildo inkisafa gora bu vo yaxud da basqa
formada iqgtisadiyyata tosir etmoys calisirlar. Bu vaxt dovlet 6z tonzimlonma
alotlorindon yararlanir. Bu alatlor igorisinds xiisusi rola malik olanlardan biri
vergilordir. Vergilora nozarot bilavasits igtisadiyyata tosir edir, ona gora ki, vergi
sisteminda aparilmis olan islor ganunvericiliya uygun deyilsa, bu zaman samarali
sokildo iqtisadi inkisafa nail olmaq qeyri-miimkiindiir. Bazar iqtisadiyyath

6lkalards vergi nozaratinin todqiqi prosesi hor zaman aktual bir masalo olmusdur.

Vergi nazarati vergitutmanin demok olar ki, biitiin marhalarini ohato edir.
Nozarat iqtisadiyyata miidaxilo etmok ils, vergitutmanin qanunvericilik asaslarinin,
miihasibat hesabat vo ugotunun gorunmasinin tominatidir. Azorbaycanda bazar
miinasibatlorinin inkisafi vergi nozarati ilo bagli masalalora diggstin artirilmasini
zoruri vo ohomiyyatli edir. Igtisadgilar vergiyo nozarstin har zaman diggot
morkazinds saxlanilmasinit zoruri hesab edirlor. Bunun da baslica sabobi vergi
mexanizmlorinin miiayyan olunmasinda vergi nozarotinin xiisusi rola malik

olmasidir.

Comiyyatin igtisadi va sosial hoyatinin tonzimlonilmasinda dovlat tarafindon
aparilan nozaroat funksiyasinin shamiyyati ¢oxdur. Dovlatin nozarat funksiyalarina
vergi, gomriik, maliyya, mohkomo vo s. daxildir. Hor bir geyd edilon nozarot
funksiyalart miivafiq olan icra hakimiyyati orqanlari torofindon reallagdirilir.
Maliyys nozaratinin shomiyyatli torkib hissasi-vergi nozarsti dovloat biidcasinin
miioyyanlosmasina Xxidmat gostoron dovlat torafindon reallasdirilan an vacib
todbirlordandir.



Olkamizin vergi nozaratinin miioyyanlosmosi uzun illori ohato etmis, bu giin
miasir standartlara uygun olan vergi nozaroti sistemi omolo golmisdir. Vergi
ganunvericiliyi ilo miioyyon olunmus vazifalora amol etmok har vergi 6doayicisinin
borcudur. Ancag, miisahidalorin naticasina asason deyas bilarik ki, vergi 6dayicilori
hor zaman Vergi Moacallasi ilo miioyyan olunmus vazifalorina moasuliyyatlo
yanasmir, homginin, vergi ganunvericiliyinin talablorina tam olarag amal etmirlor.
Bu iso naticads onlara garsi inzibati corima, hamginin, maliyys sanksiyalar1 tatbiq

olunmasi ilo naticalonir.

Problemin _goyulusu va éyranilms _saviyyasi: Azorbaycanda vergi

yaymmasi va vergi hiiqugpozmalarina qarsi totbig olunan mosuliyyat todbirlori
haqqinda bir ¢ox diinya dlkalarinds vo Azarbaycanda todgiqgatlar aparilmisdir. Bu
istigamatdo boratast H., baayr M., I'acanner M.X., barupos JI.A., Koponesa H.,
Kysnenosa JI., borycnasckuit M. M., A.F.Musayev, Z.H.Rzayev, M.M.Sadiqov,
Y.A.Kalbiyev, Z.S.Pasayev va S. nin tadqiqatlarii gostarmak olar.

Tadgigatin_mogsad Vo vazifalari: Todgiqatin mogsadi  garsimiza

qoydugumuz problemi miiayyanlosdirmok, imumilasdirmak va todqig etmokdir.
Movzunun tadgiqi ile baglh vozifalor:

-mosuliyyat  todbirlorinin ~ formalasmasinin  nozari-metoloji  asaslari

miiayyanlosdirmoak;

-Vergidon yayinma Vo vergi hiiqugpozmalarina qars1t totbig edilon
masuliyyat tadbirlorinin totbiq edilmasinda vergi nozarstinin rolu vo shomiyyati

tohlil etmoak;

-Azaorbaycanda vergidon yaymma vo vergi hiiqugpozmalarina garsi totbiq

edilon masuliyyat todbirlorinin mévcud vaziyyatini tohlil etmoak

-Azorbaycanda vergi orqanlarinin  vergidon yayinma vo  Vergi
hiiqugpozmalarina qarst vergi Odayicilorino totbiq etdiklori vergi mosuliyyati

todbirlari vo onlarin reallagdirilmasi xiisusiyyatlori aragdirmaq



Azorbaycanda vergidon yayinma vo Vergi hiiqugpozmalaria qarst totbiq

edilon masuliyyat tadbirlarinin tokmillasdirilmasi istiqamatlori tahlil etmak

Tadgigatin obyekti vo predmeti: Azorbaycanda vergi yaymmasi vo vergi

hiiqugpozmalarina qars1 totbig edilon moasuliyyat todbirlorinin tahlili vo vergi

sisteminds bas veran hiiquqpozmalari

Todgigat metodlari: Dissertasiyada miisahido, miiqayiso, riyazi-statistik

metodlar kimi metodlardan istifado olunmusdur.

Toadgigatin_informasiya bazasi: Isin informasiya bazasmin osasmni movzu

ila bagl kitablar, moqalalor, rosmi internet saytlari togkil edir.

Tadgigatin madudiyyatlari: Todgigat mévzusunun xiisusilo do Azarbaycan

timsalinda daha miikommol sokildo todqiq olunmasi {igiin molumat bazasinin

yetarsizliyi

Naticalarin_elmi-praktiki shamiyyati: Azorbaycanda vergi yayinmasi vo

vergi  hiiqugpozmalarina qars1  totbig edilon  masuliyyat  todbirlarinin

tokmillagdirilmasinin tahlili

Dissertasiya isinin_strukturu va _hacmi: Magistr dissertasiyasi giris, ¢

fasil, natico vo tokliflor vo odobiyyat siyahisindan ibarat olmagla vo 69 sohifo

hacmindadir.

Girisdo movzunun aktualligi, isin magsadi, isin vazifolori, todgiqatin
predmeti, obyekti, elmi yeniliyi, informasiya malumat bazasi, praktiki shamiyyati

Vo isin strukturu xarakterizo olunur.

Dissertasiya isinin  birinci  faslindo  vergidon yayinma vo vergi
hiiqugpozmalarina qars1 totbiq edilon mosuliyyat tadbirlorinin formalasmasinin

noazari-metoloji asaslar1 tadgigat obyektina ¢evrilmisdir.

Dissertasiya isinin ikinci foslindo Azarbaycanda vergidon yayinma vo vergi
hiiqugpozmalarina qars1 tatbiq edilon masuliyyat tadbirlorinin mévcud vaziyyatinin

tohlili vo qiymoatlondirilmosi aragdirilmisdir.



Dissertasiya isinin {igiincii foslindo miiasir soraitdo vergidon yayinma va
vergi  hiiqugpozmalarina qars1  totbig edilon  masuliyyat  todbirlarinin

tokmillosdirilmasi xiisusiyyatlori tohlil olunmusdur.

Sonda natica vo odobiyyat siyahisi geyd edilmisdir.
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I FOSIL. VERGIDON YAYINMA VO VERGI HUQUQPOZMALARINA
QARSI TOTBIQ EDILON MOSULiYYOT TODBIRLORININ
FORMALASMASININ NOZORI-METOLOJIi OSASLARI

1.1. Vergidan yayinma va vergi hiiquqpozmalarina qarsi tatbiq edilon

masuliyyat tadbirlarinin nazari-metodoloji asaslari

Hiiquq genis bir anlayis olub, xiisusi Vo imumi monalar kasb edir. Maliyya,
igtisad sahosinin hiiquglar1 {imumi olan hiiquq anlayisma aid olunur. Umumi
hiiqug, comiyyatin  vo  dovletin  {imumi  maraqlarinin  gorunmasina
istigamotlonilmisdir. Yoni, burada dovlet monafeyi 6ndadir. Vergi hiiququ da bu
hiiququn novlarindan biridir. Get-geds inkisaf etmokds olan vergi miinasibatlori bu
sahado olan hiiquq nozarotini do xeyli dorocods inkisaf etdirir vo vergi hiiququ
anlayigin1 yaradir. Vergi hiiququ dovlet vo soxs arasinda amolo golir. Vergi
hiiququnun oasasimi dovlot Vo soxs arasinda yaranmis olan ictimai miinasibatlor
toskil edir. Homin miinasibatlor soxs vergi funksiyalarini yerino yetirdiyi zaman vo
dovlat bu sahads salahiyyst verdmis oldugu organ noazarstedici funksiyasini icra

edarkan amaloa galir.

Vergi hiiququnun predmeti, qanun daxilinds hiiquqi vo ya fiziki soxslora
totbiq edilon vergilorin tutulmasi, biidcays yonaldilmasi vo 6danilmasi zamani
dovlat vo soxslor arasinda yaranmis olan ictimai miinasibatlordir. (Sadiqov, 2014:

490)
Vergi hiiququ 2 ciir manbas ila qruplasdirilir:
-Dovlat daxili ganunvericilik, va
-Beynolxalq hiiquqi.

Dovlat daxili ganunvericiliyi, ganunvericilik aktlari, mohkoma tacriibasi,

ganunlar;

Beynolxalq hiiquq ise 2 vo yaxud da g¢oxtorafli miigavilalor, homg¢inin, alt

monbalardan toskil edilmisdir.
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Vergi hiiququnun predmetindo yer almis olan ictimai miinasibatlor imumi

sokilda miiayyan qruplarda comlosir:

-Vergi vo yaxud da vergi xarakterli 6domoalarin miioyyon olunmasi zamani

yaranmis olan miinasibatlar,

-Vergi vo yaxud da vergi xarakterli 6domolorin totbig edilmasi ilo slagodar

yaranmis olan miinasibatlar,

-Vergilorin tutulmasit Vo hesablanmasi zamani yaranan miinasibatlor bu
gobildondir. Ogar vergi hiiququ varsa, demok Ki, ona nazarat olunmasi, vo yaxud
tonzimlonmasi metodlart da mévcuddur. Vergi hiiququnun baslica tonzimlonma
isulu sarancam vermadir. Yoani ki, vergi 6dayicilorinin hesabina dévlat biidcasinin
monfootini formalagsdirilarkon se¢im hiiququ vermayon normalar sisteminin
totbigidir. (ITasnosa, 2008: ¢.321) Vergi hiiquq normasi, &dayiciya vergi
ganunvericiliyinin mévcud talablarini yerina yetirmakdon basqga bir se¢im hiiququ

vermir.
Vergi hiiququ asagidaki ananoavi struktura malikdir:
1.hipoteza,
2.dispozisiya,
3.sanksiya.

Verginin 6donmasine asason hiiquqi faktin amalo galmosi, doyismasi vo sona
yetmosi, hiiquq miinasibatlorinin toroflorinin  vozifo vo hiiquqlarini, vergi
ohdoaliyinin reallagdirlmasi zamani yaranmis olan sanksiya hiiquq normasini

ierarxik sokildo ohato edir.
Vergi hiiquq normalar1 prossessual va maddi olmagla iki yera ayrilir:
1.Maddi hiiquq normalari taraflorin 6hdalik va hiiquglarini méhkamlandirir;

2.prossesual  normalar  vergi  sahasindoki  idarsetmo  {isullarini

miioyyanlosdirir.
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Vergi hiiququ miioyyan Kkateqoriyalar olmadan yaranmaz. Vergitutma
obyekti, vergi dorocasi, vergitutma bazasi, vergi dovrili, verginin 6donilma Vo
hesablanma qaydas1 bu iinsiirlorindir. Umumi monada vergi hiiququnun 2 torofi

movcuddur:
Vergi 6dayicisi;
Vergi obyekti.

Vergi 0Odayicisinin  6donilmali oldugu borcunun yaranmasi mogsadilo

yuxarida geyed olunan tinsiirlordon biri miitloq sokilds olmalidir.

Vergi hiiququ miinasibatlorindo 2 oasas termini farglondirmok vacib

masaladir:
-Vergi miikollofiyyoti;
-Vergi 6hdaliyi.

[k baxigsdabu iki termin oxsar goriinsalor do dasidiglar1 menalar bir-birindan
cox farglidir. Vergi miikallofiyyati imumi mona, vergi ohdaliyi ise xiisusi mana
ehtiva edir. Vergi miikallofiyyati hor zaman vergi 6hdaliyi amalo gatirmir. Ciinki,
bazi vaxt vergi miikallofiyyati olsa belo, qanunvericilik miiayyan azadolmalar va

giizost totbiq edo bilor. Bu halda vergi 6hdoliyi yaranmir. (JIykanud, 2003: c. 5)

Konstitusiyamizda vergilarls slagadar olarag madds nozards tutulmusdur va
0 maddo do vergilarin vaxtinda va tam sokildo 6danilmasinin har kasin zaruri borcu
oldugunu 6ziinds ehtiva edir. Bu vergi miikallofiyyatidir, ancaq vergi 6hdaliyi
deyildir. Ona gora ki, vergi 6hdaliyi sadaca vergitutma obyekti olan zaman amalo

galir. (Pasayev, 2009: s. 275-286)

Vergi 6hdaliyi maddi 6hdoalik olaraq basa diisiilsa bels, aslinds bir sira basqa
monalar1 da bildirir. Vergi 6hdaliyi vergiya asason dévlat biidcasine yaranmis olan
borcu 6domaklo qurtarmir. Vergi 6hdaliyi olan hiiquqi vo ya fiziki soxsin homginin
bir sira vazifalori mévcuddur. Osas va alava olmaqla vergi 6dayicisinin vazifalarini

2 grupa bolmok miimkiindiir. Vergi 6dayicisinin asas vozifalori asagidakilardir:
13



-Vergi vo basqa vergi xarakterli olan 6denislori 6domok. Bura homginin

asagidakilar aiddir:
-vergilorin diizgiin formada hesablanmasi,
-vergilarin tam hacmds 6danilmasi,
-vergilarin vaxtinda 6danilmasi,
-vergilorin nizamla 6danilmasi.

-Xarc va golirlorin, vergitutma obyektinin ucotunun diizgiin formada

aparilmast;
-Vergi bayannamolarinin vaxtinda toeqdim edilmasi;
-Vergi ganunvericiliyinin taloblorina diizgiin sokilda riayst olunmasi.
Vergi 6dayicisinin digar vazifalorine asagidakilar gostarar bilarik:
-Vergi ugotuna durmasi;

-Odayicinin vergitutma mogsadlorine asasen bas vermis doyisikliklori vergi

orqanlaria vaxtinda Xobar vermosi;
-Vergitutma il alagoadar biitiin sanadlosmalari yiiksok saviyyada qorumag;
-Vergi orqanlarina talob edilon informasiya va sonadlorin verilmasi;

-Vergida salahiyyatli saxslorin ganuni faaliyyatina hor hansi bir manegilik

yaratmag.
Vergi miinasibatlorinin baslica olaraq 2 istirak¢is1 var:

1.Tosarriifat subyektlari- vergi 6dayicisi olan hiiquqi va fiziki soxslor hesab

edilir.
2. Dovlot orqanlari.

Vergi Macallasina asason vergi miinasibatlori vasitasilo tonzimlonmis olan

miinasibatlorin istirakgilar: imumi sakilds alt1 qismo ayrilir:
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1.vergi 6dayicisi hesab edilon fiziki vo hiiquqi soxslar,
2.vergi agenti hesab edilon fiziki va hiiquqi soxslor,
3.Azorbaycan Respublikasinin dovlot vergi orqanlari,
4.Azorbaycan Respublikasinin gomriik organlari,
5.Azarbaycan Respublikasinin dovlst maliyys orqanlari,

-vergilorin tutulmasi, biidcoya 06donilmasine  nozarot vo idaroetmo

vazifalorini reallagdiran basqa salahiyyatli dovlat orqanlari.

Vergi orqanlar1 vo 6dayicisinin ganunvericiliklo miiayyan edilon hiiquqlar
da mévcuddur.

Vergi 6doayicisinin baslica hiiquglar1 kimi agsagidakilart geyd eds bilarik:

1.Moalumat olds etmok hiiququ;

2.Nozakatli miinasibat yaratmaq hiiququ;

3.Miidaxilo etmomak va gizlilik hiiququ;

4.Miibahisalarin adalatli mahkomao vasitasile halli hiiququ;

5.Vergi qanunvericiliyinin 6dayici {i¢iin olverigli tisulunun totbig olunma
hiiququ.

Dovlot organlart arasinda vergi sahasindo on ¢ox masuliyyat vergi
organlarina diisiir. Onlar salahiyyatlori daxilinds hiiquq miihafizo orqanlar1 hesab
edilirlor. Ona gora Ki, vergi sahasinds tohliikasizliyin tomin edilmasi, sabitliyin

qorunmasi vergi orqanlarinin baglica magsadidir. (Xodov, 2011: s. 65)

Adoton vergi organlart dediyimiz zaman, vergilorin hesablanmasi va
6donilmasiyls bagl islorin reallagdirilmasina nozarst edon organ anlasilir. Ancagq,
bazan vergilarin biidcays 6danilmasi prosesinds miioyyan formada yayinmalar bas
verir ki, homin ganun pozuntularini yox etmok vergi organlarinin osas vazifasing

cevrilir.
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Diinya praktikasinda bozi 6lkolords vergi sisteminin bir golu vergi sahasindo
bas veron vergi cinayatlorini todqiq edir, bu moagsadlo miioyyan todbirlor goriir.
Hiiquq miihafizo orqanlarinin tasis edilmasi va isinin toskil edilmasi sahasinds bir

¢ox yanasma torzlori var:

1.Maliyys sahosindo olan biitiin nozaroti reallagsdiran vahid formada

horbilasdirilmis organin tasis edilmasini nozordos tutan sort yanasma torzi,

2.Vergi cinayatlorinin todgiq edilib tohgigini aparmag mogsadilo vergi
polisinin tesis edilmasini nozordo tutan miistoqil formada vergi Xidmatinin

yaradilmasi torzi;

3.Vergi cinayatloriylo mosgul olan vergi orqganlarmin daxilindo miistoqil

organin tasis edilmasini nazards tutan yanasma torzi;

4.Vergi cinayatloriylo mosgul olan miistoqil organin, homginin, isi hiiquq

miihafizo orqanlarinin reallagdirmasini nozards tutan yanagma torzi.

Cinayat Macallasinin vergilarlo bagl olan 2 asas maddasine gora cinayatlora
aid olan istintaq iglarini bu strukturu hoyata kecirir. Vergi nozaratini, vergi
cinayatloring, vergi hiiqugpozmalarina garsi miibarizodo miivafiq olan todbirlarin
goriilmoasini  reallasdiran Vergi  Cinayatlorinin ~ Arasdirilmasi  Departamenti
foaliyyatinda Konstitusiyani, Vergi Macallasini, Cinayat Macallasini, Prezidentin
soroncam Vo formanlarini, Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin
soroncam Vo Qorarlarini, Vergilor Nazirliyinin Kollegiya qorarlarini, Vergilor

nazirinin amrlarini, gorarlarini rohbar tutur.

Azorbaycan  Respublikasinin =~ Vergi  Cinayatlorinin -~ Aragdirilmasi
Departamentinin Osasnamasindo bu departamentin 44 vozifosi geyd edilso do,
homin vozifalori vergi borcunun qanunla miioyyanlosdirilmis miiddotdo
odonilmomasi vo basqga vergi cinayatlorino garsisinin alinmasi tiglin goriilon
todbirlorin  ganunvericilik  daxilindo reallasdirmaq kimi {mumilosdirmok

mumkiindur.
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Departament 6z foaliyyatini torkibindo olan idaro, sébo Vo bolmolor

vasitasilo reallasdirir. Departamentin strukturuna:
1.miitosokKkil cinayatkarliga asason miibarizs idarasi,

2.istintag, amaliyyat idarasi, xidmot vo miihafizo idarasi, preventiv todbirlor
vo homginin, tohgigat idarosi, igtisadi sahods vacib islor iizro idaro olmagla
timumilikdo alt1 idara; xiisusi qorarlara osaslanan audit vo togkilat-analitik sobaosi
olmagla timumilikdo iki miistaqil sobo; moxfi bolmoa, wugot vo Kkriminastika
bolmoasi, tominat vo miihasibat ugotu bdlmoasi Kimi iimumi li¢ miistoqil bolmo

aiddir. (Moharromov, Aslanov, 2008: s. 245)

Departamentin torkibindoki yuxarida gostorilon hor bir idars, soba Vo
bolmanin 6z funksiyasi, vozifasi vardir. Vergilor Nazirliyinin daxilinds vergi
cinayatlorinin arasdirilmasi ilo olagadar belo bir departamentin tasis edilmasi
olkomizin vergi siyasatindo olan on miihiim nailiyyatlordon biridir. Ciinki
departament sadoaco vergi cinayatlorino asasan cinayat téradanlori ittiham etmir,
bununla yanasi, cinayatin soboslorini tohqiq edir, arasdirir, vergi 6dayiciloring

qanun ¢ar¢ivasi daxilinda giizastlar belos toklif edir.

1.2. Vergidon yaymnma va vergi hiiquqgpozmalarina garsi tatbiqg edilon
masuliyyat tadbirlarinin tatbiq edilmasinda vergi nazaratinin rolu va

ahamiyyati

Vergi 6danislori dovlat bilidcasinin miihiim bir hissasini toskil etdiyino gora
yaranmig vergi Ohdoliklorinin vaxti-vaxtinda biidcoys 6donilmasino do dovlot
xtisusi formada nozarot edir. Oslinds dovlat sadacs vergilorin 6donilmasi prosesins
nozarot etmir, bununla yanasi, vergilorin diizgiin sokildo hesablanmasina, vergi

ucotunun diizgiin formada aparilmasina da imumi sakilda nazarat edir.

Dovlatin vergiys nozarat etmosindan avval vergi 6dayicilarinin do homginin,
vergi ugotunun diizgiin sokildo aparilmasina noazaroti olmalidir. Diinya
praktikasinda buna ilkin formali nozarat deyilir ki, bu da vergi 6dayicilarinin

iscilori saviyyasinds reallagdirilir. Mvergi vo miihasibat masalalorine masul olan
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soxslor do ugot molumatlarini diizgiin formada aparmagla, toqdim etmis oldugu
hesabatlarda diizglin sokildo oks etdirmokdo maraqli olmalidirlar. Baslica olaraq
miiassisonin - vergiya nozaroti  Ozlori  etmoalidirlor. Baslica sonadlosmalarin
aparilmasi, istehsalin, xidmotin, satisin doyorinimiioyyan etmok, miivafigq olan

sonadlosmolori aparmagi qanunvericiliys uygun formada reallagdirmalidirlar.

Diinya praktikasinda genis yayilan va 6lkomizda isa son illar arzinds inkisaf
edon audit nazaroti do baslica nazarstdon sonra ikinci yerds duran nozarst novidiir.
Audit nazarati dovlat, no do Ki, miiassisa nazarati hesab edilmir. (Macidov, 2006: s.
207) Miisssisonin onu calbina maraqli oldugu, homginin, konardan miiassisaya
edilon maliyys nozarotini reallasdiran vergi miinasibatlorindoki 3-cii torof olarag

cixis edir.

Miiassisalorin vergi sahasindaki foaaliyyatlorina dovlat birbasa olaraq nazarot
edo bilmir. Ona gora ki, dovlat nazarstinin do 6ziinomoaxsus gayda vo formalari

movcuddur.

Miiossiso vergi orqanlarina 6ziinii diizgiin sokildo tanitmaqda maraqlidir.
Buna gora do vergi siyasatini diizgiin sokildo formalagdirmaga goéra konar audit

miidaxilasinas ehtiyac yaranir. (Boraras, Koponesa, Kysnenosa, 2001: c. 45)

Bozon audit nozarati sadoco miihasibatliga nozarat olaraq basa diisiilorok 6z
monasint Nisbaton mohdudlasdirmis olur. Ancaq, bazar iqtisadiyyatinin inkisaf
etmosi dovriinds audito bu sokilde yanasmaq diizgiin deyildir. Ciinki audit sadaca
miihasibat sonadlorina nozarat etmoayi reallasdirmir, homginin, onun vergi
siyasatini qurur va diizgiin formada maliyys siyasati qurmag magsadilo bir

miitoxassis olaraq komoklik gostorir.

Dovlot vergi nazaratini forqli formalarda aparir. Diinya praktikasinda vergi

nazaratinin bir ¢ox formalar1 var.

Vergi Macallasina asasan, vergi nozarati vergilorin vaxtinda vo tam sokildo

yigilmasini tomin etmok mogsadilo hoyata kegirilir. Vergitutma obyektlorinin vo
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vergi Odoyicilorinin ugotuna, vergi qanunvericiliyino riayat edilmosina vahid

sokilda nazarat sistemidir.

Vergi orqanlarinin biidco daxilolmalarina noazarstini arasdirsaq goérarik Ki,
statistik molumatlara asason 2015-ci ilin avvalindo Vergilor Nazirliyinin Xatti
vasitosilo biidcoys 685. 899,4 min manat mablog daxil edilmisdir vo prognoz
tapsirigima 103,3 % omol olunmusdur. Bu mablogin 44,6 %-i golir vergisinin, 24,7
%-i olavo doyar, 9,5 %-i fiziki soxslorin goliri, 7,8 %-i aksizlorin, 2,9 %-i

sadolosdirilmis, 10,5 %-i isa basqa vergilorin payina diisiir.

Sakil 1. Diinya tacriibasinds dovlat vergi nazaratinin formalar:

Manba: www.epp.eurostat.ec.europa.eu, 2016
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Hesabat dovrii zamani respublika iizro 7114 sayda vergi &doyicisi
geydiyyata diismiisdiir. 2015-ci il 1 fevral tarixo qeydiyyatdak: vergi 6dayicilorinin
say1 616 242 olmusdur, bu da 1 fevral 2014-cii ilin tarixino geydiyyatdak: vergi

odayicilarinin imumi sayindan 13,1 % artiqdur.

2015-ci ilin ilk ay1 orzindo respublikada elektron sokildo gondorilmis
bayannamoalarin ¢okisi 95,1 % olmusdur. Vergi nazaratini ganunvericiliys asasan
nazardos tutulan formada reallasdiran orqanlar dediyimiz zaman, miivafiq olan icra

hakimiyyati orqanlar1 anlasilir.

Respublikamizin vergi sistemino goro Olkomizdo dovlat, yerli, muxtar
respublika vergilori miioyyon edildiyino gora, yerli vergilorin hesablanmasina,
vaxtinda vo tam sokildo 6danilmasi prosesina nozarati baladiyyalorin vergi xidmati

organlar1 reallasdirir.

Vergi Macollosine gora vergi nozaroti asagida gostorilon formalar iizra

aparilir:
1.vergi 6dayicilorinin ugotunu aparmagqla,
2.vergitutma obyektlorinin u¢otunu aparmaqla,

3.hesabat vo ugot molumatlarini yoxlamaq vasitasilo vergi odayicilori vo

basqa soxslor arasinda sorgu aparmagq]la,

4.9olir  oldo  etmok  mogsadilo istifado  olunan oraziloro  baxis

kecirmoklo Vergi Macallssi ilo miiayyan olunan basqa formalarda.
Ik vergi 6dayicilorinin ugotuna baxaq

Vergi ucotuna durmamis vo  sahibkarliq foaliyyatiylo mosgul olanlar
ganunvericilik gaydalarini pozurlar. Vergi ugotuna dayanmaq osasen vergi
odayicilarinin migdarini miiayyan etmok {igiin vacibdir.(Hiiseynov, 2012: s. 102) Ona
gora ki, vergi ganunvericiliyina riayat edilmosino nozarat etmok moqgsadilo vergi

0dayicisinin ugot malumatlari vacibdir.
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Vergi ucot informasiyalarint vergi 6dayicisinin foaliyyati, se¢cmis oldugu
vergi 6domo metodu, faktiki olan iinvani1 olarag miioyyan molumatlar toskil edir.
Bu da vergi organlarina vergidon yayinmanin olub-olmamasina vo yaxud da vergi

ganunvericiliyina hansi sokilds riayat edilmasini toyin etmok magsadilo lazimdir.

Bagqa mosalo biidco daxilolmalari toyin edorkon vergi daxilolmalarimni tayin
etmokdir ki, bu barads do vergi 6dayicilorinin ugot informasiyalarin1 shamiyyati
ortaya ¢ixir. Ona gora Ki, vergi 6dayicilorinin foaliyyst gostormasi onlarin vergi
ohdoaliklorini miiayyanlosdirmok mogsadilo asasdir. Vergi 6dayicilarinin mévecud
ohdoaliklori biidcoya vergilora asason daxil olmagi miimkiin olan daxilolmalarin

hacmini tayin etmays imkan yaradir. (Rzayev, 2007: s. 167)

Vergi 6dayanlarin ugotu Azarbaycanda Vergilor Nazirliyi torofindon yerino
yetirilir. Umumi vergi o6dayicilori haqqinda molumat vahid formada dovlet
reyestrindo 6z oksini ehtiva edir. Ugota yeni duran soXsin, ucotda olan saxsin,
ucotu logv edilon soxsin, ugot molumatlarinda doyisiklik olunan har bir vergi
odayicisinin, hiiquqi vo ya fiziki olmasina baxmayaraq dovlot qeydiyyati haqqinda
hortorafli olan informasiyalar1 vahid formali dovlat reyestrindo oks edilir. Vergi

nozaratinin basqga formasi yoxlamalar aparmaqdir.

Vergi Macollasine asason vergi nozaratini hoyata kegirmok magsadilo
aparilan yoxlamalar 2 formada olur: ndvbadankonar sayyar vo kameral va névbati
vergi yoxlamalari. (Kalbiyev, 2005: s. 109) Kecirilmoa qaydalarina asasan bu yoxlama
novlari farglonirlor. Kameral yoxlama noévii vergi odayicisinin yasadigi yerdo
olmadan vergi orqanlarinda mévcud olan molumat bazasinda miioassiss barods olan
molumatlara gora kegirilon yoxlamadir. Son illor orzinds siiratli sokildo inkisaf
etmis olan vergi sisteminin elektronlasmasi prosesi bu sahado on yaxsi

komokeidir.

Ona goro ki, elektron sistemin kdmayi ilo vergi organlar1 vergi 6dayanlorin
qarsiligli sokildo miinasibatloring aid har bir informasiyani alda eda bilirlar. Homin

molumatlar asasinda vergi 6dayicisinin vergi sahasinds olan foaliyystino nozarot
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edirlor. Vergi 6doyonin foaliyysti vergi orqanlarma toqdim etmis oldugu vergi

hesabatlarinda 6zunt ehtiva edir.

Vergi organlar1 bu hesabatda 6z oksini tapan molumatlarin vergi bazasindaki
molumatlarla uygunluguna fikir verirlor. Vergi organlar1 kameral sokildo
yoxlaman1 hesabat togdimindon sonra otuz giin arzindo reallagdira bilorlor. Bu

zamandan sonra bu hesabata miinasibot bildirmok olmaz.

Uygunsuzluq olan vaxt vergi 6dayicisine bu haqda pogt vo ya elektron
sokildo uygunsuzlug haqqinda molumat gondorilir Buuygunsuzlugun aradan
qaldirilmas1 vergi odayicisindon dagiqlosdirilmismalumatlar tolob edilir. Vergi
odayicisi talob edilon dogiqlosdirilmis olan molumatlar1 bes is giinii miiddatinds
vergi organlarina vermoali vo yaxud da izahat moktubu yazaraq uygunsuzluga

aydinliq gatirmok macburiyyatindadir. (Anucumosa, Crapskenenxuii, 2006: c. 4)

Vergi Odayicisi heg¢ bir informasiya toqdim etmodiyi zaman vergi
orqanlarmin vergi bazasia va asaslanmis oldugu moalumatlara gére uygunsuzluga
aid kameral hesablama tatbigi hiiququ moévcuddur. Ancaq, vergi 6dayicisi bu sartlo

raz1 olmadig1 toqdirds kameral hesablama haqqinda gerardan sikayat edoa bilar.

Bozon vergi 6dayanin taqdim etmis oldugu molumatlar ganeedici olmadigi
zaman, bu hagda vergi bazasinda uygun olan molumat askar olunmadigi zaman
vergi orqanlarinin xronometraj Usulu vasitesilo yoxlama ke¢irmak hiiququ
movcuddur. Xronometraj tsulu vasitosilo yoxlama oksor hallarda vergi
odayicisinin aldo etmis oldugu mofostlo olagodar vergi orqanlarinda geyri-daqiq

sokildo molumatlar oldugu zaman aparilir.

Bu da, vergi 6dayicisinin dovriyyasinda olan 30%-dan ¢ox azalma oldugu
zaman, dovriyya miqdarmin vergi 6dayicisinin igtisadi formda gostoricilari ilo
uygunsuzluqg oldugu zaman vergi odayicinin  monfoot oldo  etdiyi
obyektlara onbes is giiniindon artiq olmayan zamana vergi orqganlar1 torafindon

baxis hoyata kegirilir.
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Noticodo vergi ddoyonin satis hocmi vo ya gormiis oldugu is, gostormis
oldugu xidmotin hacmi toyin edilir. Vergi orqanlar torofindon hoyata kegirilon
basqa yoxlama novii novbadonkonar vo ndvbeti Soyyar vergi yoxlamalaridir.

(Mammadov, Musayev, Sadiqov, Rzayev, Kalbiyev, 2010: s. 300)

Novbati vergi yoxlamasi 1 il miiddatinds bir dofodon artiq olmamagla 15
giin avvalcadan vergi ddayicisine gondorilmis olan vergi orqaninin qorarina gora
hoyata kegirilir. Novbadonkonar vergi yoxlamasi vergi ddayicisinin istayilo olmagi
miimkiindiir, vergi orqanlarinin iso asagida gostorilon hallara aydinliq gotirmok

ucun:

Vergi 6dayandon vergi orqani torafindon talob edilon malumat xobardarliq
olundugu vaxtdan sonra belo gondoarilmodiyi zaman, vergi 6deyan torafindan
biidcaya 6domis oldugu artiq mabloglorin geri qaytarilmasina aid arizo toqdim
etdiyi zaman, vergi 6dayanin vergitutma obyektinin gizladilmasi haqqinda vergi
organima oasaslt sokilds, monbayi molum olan informasiya daxil oldugda vo s.

(Kolbiyev, 2008: s. 200)

Sayyar sokildoa vergi yoxlamasi vergi 6dayanin son 3 togvim ilindan artiq
olmayan faaliyatini ohato edir. Soyyar sokildo vergi yoxlanilmas: organlar

torafindon hoayata kecirilon an otrafli, detalli vergi nazarat formasidir.

Homin yoxlama vaxti vergi orqanlari miivafiq olan icra hakimiyyatinin
tosdiglonan qorar1 vasitesilo inventrizasiya aparar, vergi 6dayicisine Maxsus
obyektlors nozarot edo bilor, yoxlama iiciin vacib olan sanadlori Vergi
Macallasinds olan gaydada tolob eds bilor, ekspertiza kegirmak ticiin ekspert dovat
edor, vergi yoxlamasina komok etmok tigiin miitoxassis calb edos bilor, hamginin,

torclimoaci Vo miisahidagi dovat edar.

Vergi orqganlari soyyar formada vergi yoxlamasini 30 giindon ¢ox
olmayarag, bazi vacib hallarda iss 90 giindon ¢ox olmayan vaxtda aparmalidirlar.
Bununla yanasi sayyar formada vergi yoxlamasi vergi 6dayanin is saatlar1 Vo is

giinlarinds hoyata kegiriloa bilor.
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Sakil 2. Sayyar yoxlamasinin formalasdigi dovr

Manba: www.epp.eurostat.ec.europa.eu, 2016
Soyyar formada vergi yoxlamasmin ohato etdiyi dovr 2015-2016-c1 illor
miiddatindo hoyata kegirilon soyyar formada vergi yoxlamalarinin naticalori

haqqinda miioyyan statistik melumatlara nazar yetirmok yerina diisordi.
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Cadval 1. 2015-ci ilds aparilan sayyar yoxlamalariin naticalari

Yoxlama vo O ciimladan
nazarat
todbirlori
Yoxlama va | haticasinda
nazarat hesablanmis
Swra sayl | tybirlorinin | olava

novi vasait,faiz,tot
big edilmis
maliyyo
sanksiyast vo
inzibati
carimalar
(min
manatla)

Olavo vosait | Maliyys | Inzibat | Faiz
(min sanksiyas1 | I (min
manatla) (min corimos | manatla)
manatla) lor
(min
manatl

a)

2015-ci il

Sayyar vergi | 1064719.3 658889.0 403871.6 |17.0 1941.7
yoxlamasi

2 | Novbati 625108.72 380987.6 243009.7 | 8.0 1103.4

3 | Novbadonksnar | 439610.49 277901.4 1608619 |9.0 838.3

Manba: www.taxes.gov.az, 2018

Coadvalin molumatlarina asason 2015-ci il arzindo 12 219 sayda sayyar vergi
yoxlamas1 hayata kegirilmis, 1 064 719.3 min AZN miqdarinda maliyys sanksiyasi
Vo homginin, inzibati corimalor totbig olunmusdur. Totbiq olunmus maliyys
sanksiyalar1 va hamginin, inzibati carimoalords asasan maliyys sanksiyasina asason
403 871.60 min AZN, inzibati corimalara asasan 17.00 min AZN, 1 941.70 min
AZN hacminds miioyyan olunmusdur.
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Vergi organlart vergi odoayanlorin foaaliyyatlorinin ganunvericiliys uygun
olub-olmamagin1 yoxlasalar belo, bunu ganunvericilik gargivasindo etmolidirlar.
Vergi 0dayanin vergidon yaymma, monfosti gizlotmok vo s. kimi ganun
pozuntulari askar edildikds vergi organlarinin yoxlama prosesi aparan soxslarinin

vergi 6doyana ganuna zidd sokildo monavi vo maddi zorar vermoak hiiququ yoxdur.

Vergi 0doyonin qanuvericiliyi pozmasi, ona qarsi qanunu pozan hallarin
totbig edilmasins icazo vermir. Har bir toraf ganuna asason harakat etmali vo hamin
cargivodon Konara ¢ixdigi zaman iso dovlet ganunvericiliyino asason mosuliyyato

calb edilmoalidir. (ITasnosa, 2008: ¢. 301)

Vergi orqanlari torafindon hoyata kegirilon nazarstin basqa yoxlama formasi
da operativ nozarot formasidir. Operativ sokildo vergi nozarot formasi adindan da
goriindiiyii kimi operativ sokildo miidaxilonin lazim oldugu masalalor tizarinds

olan dovlat vergi nazarst formasidir.

Omok miinasibatlorinin  qorunmasi moaqsadilo  amok miiqavilalarinin
baglanmasina, nagdsiz hesablagmalar barodo Azorbaycan Respublikasinin
gqanunlarma riayat edilmasine, ohali ilo aparilmis olan pul hesablagmalarinin

aparilmasina operativ sokilda vergi nazarati vasitasilo nozarat olunur.

1.3. Vergidan yayinma va vergi hiiquqpozmalarina qarsi tatbiq edilon

masuliyyat tadbirlorinin inkisafi v toskili xiisusiyyatlori

Vergitutmanin qaydalarina diizgiin amal edilmasi vergi miinasibatlorinin har
2 torofino mosuliyyat goyur. Masuliyyat vergi miinasibatlorinin saglamliginin
qorunmasit Ug¢iin  ganunvericiliklo  vergi  o6dayicilori, vergi orqganlarmin
ohdoaliklorinin miiayyan edilmosidir. Masuliyyatin dérd névii var bunlar inzibati,

cinayat, miilki va intizam mosuliyyatidir.

Qanunvericiliya oasason tonzimlonan bu masuliyyatlordon olava hiiquq

odobiyyatinda maliyys, yaxud vergi masuliyyati deyilon masuliyyat névii var,
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Vergi Macollosinda 6dayicilor iiglin nozordo tuutlmus maliyys sanksyalari, %-
lardir. 2017-ci ilo godor Vergi Macallasinds maliyys tonbehi termin islanirdiss,
onun yerini maliyys sanksiyalariyla tonzimlonan masuliyyat névlarine verib Vergi
Macallasinds 5-ci fasil vergi qanunvericiliyinin pozulmasina asason masuliyystdon

SOz agir.

Qanunvericiliyin pozulmasina asason moasuliyyatin {imumi sokildo ssaslari,
masuliyyata calb edilmasni istisna edan vaziyyatlor, masuliyyasto calb olunmanin

miiddati vo sair haqqinda otrafli Vo genis izahlar vardir.

Vergi Macallasine oasason, vergi ganunvericiliyinin pozulmasima asasan
masuliyyato calb etmoni istisnalasdiran bir nego hal geyd edilmisdir Ki, hamin
hallardan biri bels bas verdyi zaman vergi 6dayicisi masuliyyatos calb oluna bilmaz.

Masuliyyata calb olunmani istisna edan hallar asagidakilardir:
-vergi ganunvericiliyinds olan har hansi bir hiiquq pozuntusunun olmamasi,

-ganunvericilikda nozards tutulan har hansi bir hiiquq pozuntusunda vergi

odayicisinin heg bir tagsirinin olmamasi,

- ganunvericilikdo nazards tutulan har hansi bir hiiquq pozuntusu bas vermis
olarsa, homin an pozuntunu térotmis soxsin mosuliyysto calb olunma yasina

¢atmamasi.

Qeyd edilon moasuliyyata calb etmoni istisna bu dord hal vergi pozulmasina
gora moasuliyyato calb etmanin hor hansi hallarda oldugunu boyan edir. Yani

masuliyyata sabab amal va yaxud da harakatin slamatlori bunlardir:

-harakatin vo ya amoalin hiiquga zidd olmasi harokat va ya oamal toradon
saxsin tagsiri,

-harakat va ya amoalin cazaya sobab olmast,

-horokot vo ya omoalin zororli  natico ilo  olagesinin  olmasi.

Baslica olaraq vergi qanunvericiliyinin miiayyan ¢argivadon Konara ¢ixan, dogrusu

vergi ganunvericiliyiylo nazards tutulmus hiiquq pozanlar artiq masuliyysts sobab
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horokat vo ya omol torotmis hesab edilirlor. Digor bir osas harokoti, ya omali
toradon soxsin togsirinin olmasi Vo ya olmamasidir. Horokati vo ya amali téradon
soxsin togsiri Vergi Macollasi ilo olunmus gaydada vo yaxud ganuni qilivvaya

minmis qorar1 0z tosdiqini tapmalidir.

Digor halda amal yaxud da horokati torotmis olan soxs mosuliyysto calb
edilo bilmoz. Vergi 6dayicisinin ganunvericiliyi pozulmasit halinin tosdiq olunmasi

vergi orqanlarinin 6hdaliyidir.

Odoyicinin  togsirinin - olub olmamasimi siibut etmoys borclu  deyildir.
Bununla yanasi, vergitutma obyektinin ugotunda, hesablanilmasi, biidcoaya
6danilmasinds vergi ddayicisinin verdiyi sshvlori 6ziinlin azad sokilda diizaltmok

hiiququ mévcuddur.

Masuliyyato sobab olan digoar amil horokatin vo ya amolin cozaya sobab
olmasidir. Horokat vo ya omalo asason coza totbig edilmozss, o zaman he¢ kim
hiiquga  zidd horokot  etdiyine  goro  mosuliyyato  oluna  bilmaz.
Nohayat sonuncu naticanin sababli olmasidir ki, masuliyyata calb edilmoni vacib
edir. Burada mosuliyyato calb edilmonin hansisa amal ilo sortlonmasindan gedir.
Vergi o6doyicisinin togdim etdiyi bayannamada 6hdoliyi mablogini az miqgdarda
gostarmosi, vergi 6domokdan bilorokdon yaymma hali olarag masuliyyata coalb

edilir.

Vergi pozuntusunun obyekti vergi miinasibatloridir, basqa ciir desok vergi
istirak¢ilarin hiiquqglaridir. Hiiquq pozuntularinin obyekti olaraqg maddi obyektlor
olmadigindan, verginin hiiquq pozuntusunun obyekti hesab edilo bilmaz. Vergi 6zii

vergi pozuntusunun predmeti olaraq ¢ixis edir.

Vergi miinasibatlori hesablanmasi, 6danilmasi, vergilorlo alagadar hesabatin
toqdim edilmasi, vergidon yayinma vo s. kimi hallarda bas verdiyino goro vergi
hiiquq pozuntusunun obyekti fargli ola bilor. Vergi hiiquq pozuntusuna asasan
mosuliyyati miioyyan etmok moqgsadilo ¢ox ohamiyyatlidir. Pozultusuna ssbab

omoal, bu amalin vurdugu téradilon amalin zorarli notico sababli slagasi onun
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olamatlorindondir. Vergi pozuntusu vergi odoayicisinin horokati, harokatsizliyi
sobobindan bas verir. Vergi pozuntusuna sobab vergi d6dayicinin harokatine vergi
orqganlarinatoqdim olunan hesabatda golirin diizgiin olmayaraq azaldilmagla

gostarilmasini niimuna gostormok olar.

Masuliyyato sobab vergi odayicisinin harokatsizliyina vergi 6doyicisinin
ganunvericiliklo nazordo olan vaxtda vergi boyannamosini organina tagdim

olunmamasini misal gostors bilarik.

omoalin  vurdugu zoror omolin zororli natico sobabli olagesi vergi
pozuntusunun maddi torofi ilo olagodardir. Hotta buna maddi pozuntusu deyilir,
¢iinki gobildan olan pozuntulart maddi zararin doymasi ilo slagadardir. Vaxtinda
odonilmayan vergilar, biidco sabab olacaq zarerin yaranmasina sabob maddi hiiquq
pozuntusudur. Maddi yanasi formal xarakterli pozuntular1 vardir, bu vaxt amalin

zorarli naticasi kimi hiiquq normalarinda gostarilmir.
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11 FOSIL. Azorbaycanda vergiden yayinma va vergi hiiquqpozmalarina
qarsi tatbiq edilan masuliyyat tadbirlorinin méveud vaziyyatinin tahlili va

giymatlandirilmasi

2.1. Vergidon yayimnma va vergi hiiqugpozmalarina gars tatbiq edilon

masuliyyat tadbirlarinin vergi daxilolmalarma tasiri

Vergi uygun qanunvericiliyo miivafiq olaraq miioyyon olunmus zamanda,
doracalorlo 6donilon 6donisdir. Birinci baxisda icbari olaraq dovlet hesabina
6donilon mocburi 6donis kimi bilinsa do, oslinds iqtisadi nizamin qorunmasini

tomin edon mihiim faktlardan biridir.

Tarixo nozor yetirsok, vergi bosor tarixinin biitliin vaxtinda mdévcud
olmusdur. Homiso dovlatin maliyys ehtiyatini formalagdiran vacib monba hesab
olunaraq asasan ordu Xarclorini 6domaya gors istifads olunub. Ovvallor daha aydin
sokilda, cox zaman natura halinda 6donilon vergilor, zaman kegdikcoa, mal-pul

miinasibatlori yaranib inkisafda olduqgca pul formasinda 6donilmays basladi.

Homin biidconin galir hissasi geyd edildiyi kimi bir sira daxilolmalardan
ibaratdir. Bu hissads verginin payinin artirilmasi ii¢lin dévlat somoarali vergi fikri
irali siiriliir. Vergi siyasati-vergi miinasibatlorinin biitiin tarafinin ganunla
mioyyon edilmis vozifolorini hoyata kegirmok yoOniindo dovlet torafindon
hazirlanan tadbirlor yigmmidir. Vergi siyasotinin dovlat torafindon 6na siiriillmasi

onun takca dovlatin manafeyini nozors almasi demok deyil. (Hasanli, 1998: s. 208)

Vergi siyasati o ciir qurulmalidir ki, vergi tutulan amil do bu prosesds marag
dairasinds olmalidir. Vergi dovlst biidcasine 6danilon bagqa d6doniglorden hiiquqi
asaslarina gora do forglonir. Homginin, vergi qoyana va 6dayana hiiquq veran
igtisadi  termindir. Bir termin kimi, dovlet biidcasino daxil edilon, vergi
qanunvericiyi aktlarina nozoron miioyyon edilmis mocburi 6donis miisyyan
olunubsa, hiiquqi cohotdon vergi miinasibatlori amala gatiran, vergitutma obyekti,
vergi toroflori amoalo gotiran, ganunvericiliklo tonzimlonan vergi statusu verilmis

0donis noviidiir. Bilidcoys daxil edilmis vasaitlor arasinda vergi ilo alagsli olan
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maliyys sanksiyalar1 da vardir. Lakin maliyys Vo vergi sanksiyalar1 bir birindon
0donisin olmagina goro ayird edilir. Vergi milli golirin bir daha bolisdiiriilmasi
liclin tutulursa, maliyya sanksiyalar1 vergido, o climlodon maliyyas sabitliyino zarar

gatiron ganun pozuntular1 naticasindadir.

Biidcoyo daxil edilon vosait monbolori arasinda vergilor xiisusiyyatloring
asasan forglonir. Vergilorin vacibliyi, abstraktligi, mocburiliyi pul formasinda
odonilmasi, avazsiz malik olmasi asas olamatlorindondir.Vergitutma obyektina
malik hor bir fiziki vo hiiqugi soxs 6domayoa borcludur, verginin biidcoya
odonilmoasi birtarafli xiisusiyyat dasiyir, biidcays 6danilorkan biidco Xarcini toskili
bilinmir.

Vergilorin biidcoys daxil edilmasi, bilidcodon sorfiyyati, miiassisalor
tizorindoki noazaroti vasitesilo reallagdirilir. Vergilorin calb edilmasini  fiskal
funksiyasi, ictimai ohalinin miixtolif tobagolori arasinda bolisdiiriicii funksiyast,
dovlatin mogsadlorini reallasdirmasi tigiin, mosalon, vergi giizastlorinin totbig
edilmosi vasitasilo 6danisinin artib azalmasimi tonzimloyici funksiyasi, hiiquqi vo
fiziki soxslorin maliyyo foaliyyatino nozaroti etmasi nozarostedici funksiyasi
vasitasilo reallagdirir. Biidcoys daxil vasait monbalori arasinda 6z xiisusiyyatlorina

gors forglonir.

Vergilorin  macburiliyi, abstrakthgi, vacibliyi pul soklinds &donilmasi,
avazsiz xaraktera olmasi miithiim alamatlorindoandir. Vergitutma malik olan har bir
hiiquqi vo ya fiziki soxs vergi 6domoys borcludur, verginin biidcoysa 6donilmosi
birtorafli ohomiyyat dasiyir, biidcoya 6doanilorkon hansi xoarcini toskil edacayi
bilinmir.

Vergilorin biidcoys daxil edilmasi, biidcodon sorfiyyati, miiassisolor
tizorindoki noazarati vasitssilo reallagdirilir. Vergilorin calb edilmasini fiskal
funksiyasi, ictimai golirin insanlarin miixtolif tobagolori ilo bdliisdiirilmasini
boliisdiiriici  funksiyasi, doévlatin  moagsadlorini  hayata kegirmasi moqsadils,

masalon, vergi giizostlorinin totbiq edilmasi ilo 6donis qabiliyyatinin artib
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azalmasi funksiyasi, hiiquqi vo fiziki soxslorin maliyys foaliyystino nozarstedici
funksiyas1 vasitosilo reallasdirir. Vergi yiikiiniin makroiqtisadi soviyyads izahi
geyd olundu. Amma vergi saviyyasindos vergiys yanassaq, vergi yiikii 6dayicisinin
imumi golirinin biidcaya hissasidir. Yoni o6donilon biitiin hacminin  mohsul

satisinin hacmina olan nisbatidir. (ITasnosa, 2008: c. 298)

Optimal verginin saviyyasinin miiayyan edilmosi aslindo vergi siyasatinin
asas Xxattini togkil edir. Ona goro Ki, vergi yiikiiniin soviyyasi birbasa olaraq
igtisadiyyatin inkisafina tosir edir. Vergi yiikiiniin haocmi az da olsa iqtisadiyyatin
inkisafi bir gadar siiratli olar. Ancaq, iqtisadgilar heg bu fikirlo razilasmir. ABS-da
80-ci irali stiriilon az vergini asas tutan vergi siyasatinin inkisafina miisbat tosir

gostarmomis, kosir problemi yaratmisdir.

Bundan olava vergi sistemini izah edanlordon dolay1 vo birbasa vergilorin
nisbati, xarici vo daxili ticaratdon oldo edilon vergi golirlorinin nisbatini misal
gostarmok olar. Ixrac mohsullarma totbiq olunan vergi, riisumlarin haddi daxili
totbiq edilon vergilordon asagi olur. Birbasa vergilorin dolay1 vergilora biidcado
paymin artiq olmasi xarakterikdir. Vergi siyasatinin inkisafi vergilorin biidcods

olan payindan asili deyildir.

Azorbaycanda vergi vo vergi tip 6danislor biidca galirlorinin asas hissasini
toskil edir. 2005-2015-ci illor orzindo dovet biidcasinin gostaricilorina diggot

vermok har sey otrafli izah edilmis olur.
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Cadval 2. Dovlat biidcasinin galirlorinin ayri-ayri vergi névlari (milyon manatla)

Sira Galir 2005 | 2010 2012 2013 2014 2015

1 Fiziki soxslorin golir | 317.4 | 590.2 813.0 859.7 980.3 982.5
vergisi

2 Hiiquqi soxslorin vergi | 355.4 | 1429.9 | 2252.2 |2374.8 |2302.7 |2211.1
monfoot vergisi

3 | Torpaq vergisi 153 | 353 30.6 33.1 35.4 48.7

4 | ©Omlak vergisi 40.4 101.8 105.1 125.1 141.3 148.2
5 | Olava doyar vergisi 599.9 | 20825 |2366.9 |2710.0 |3119.6 | 3454.7
6 | Aksiz 141.0 | 514.9 5315 593.3 797.3 647.8
7 | Madan vergisi 53.5 130.1 125.8 1215 116.2 116.1
8 Xarici igtisadi 205.2 | 291.8 592.5 675.2 684.7 934.5

foaliyyatlo bagh
vergilor
9 Digoar vergilar 28.1 90 157.6 161.5 192.7 247.7

Manba:stat.gov.az, 2015

Vergi Macoallosine asason vergitutmanin timumi, barabar adalotli olmasina
osaslanmalidir. Odalatli osaslanan vergitutma vergitutmanin sosial-igtisadi
qurulusunun {igilin oan somarali vergitutmadir. Somarali vergitutmanin bazi adalat
vardir ki, onun borabarlik toskil edir. Verginin boarabar sokildo boliisdiiriilmasi,
vergitutmanin,  vergi  daxilolmalarmin  yonlondirilmasi  vacib  odalot
prinsiplarindandir. Bununla yanasi, vergi sisteminin adalatliyini tamin edan bir ¢ox

qaydalar vardir:

-Eyni obyekt dovr orzinds vergi novii tizro yalmz 1 dofs vergiys calb

olunmalidir;
-Vergilar tizra giizostlor ganunvericiliys totbiq edilmalidir;

-Vergi giizastlori totbiq olunarkan ayr1 segkiliya yol verilmamoalidir, fiziki va

ya hiiquqi soxslora qaydada giizast totbiq edilo bilmoaz;
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-Verginin pozulmasina goro sanksiyalarin qanunvericiliyo osaslanmali,
sanksiya vo odonilmasi bu sahodo nozarsti kegiron vergi orqanlart torafindan
olunmalidir. Azorbaycanda vergi ganunvericiliyi Azorbaycanin Konstitusiyasi,
Vergi Macallasi, bu sahado gobul edilmis diger ganunvericilik aktlarindandr.
Homginin, vergi miinasibotlori zamani xotalarin tonzimlonmasi Inzibati Xotalar
Macoallasi, dovloto 6domolarin gecikdirilmasi kimi hallar amalo goalon zaman

Cinayat Macalllasi, bagqa miilki masalolords Miilki Macalloys miiraciat olunur.

Sakil 3. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi

Vergi macallosi

Umumi hissa

-Umumi miiddealar
-Vergi ddayicisi,vergi agenti
-Dovlat vergi organlari
-Vergi nozarati

-\ergi ganunvericiliyinin
pozulmasina gora
mosuliyyat

-Vergi orqanlarinin
gerarlarindan vo onlarin
vazifali soxslorinin
harokatlorindon sikayot
verilmasi

Manba: www.ec.europe.eu , 2017

Xiisusi hissa

-Fiziki soxslorin golir vergisi

-Hiiquqi soxslorin monfaoat
vergisi

-Fiziki soxslorin galir
vergisina vo hiiquqi
soxslorin monfast vergisino
aid imumi miiddealar

-Olava doyar vergisi
-Aksizlor
-Omlak vergisi
-Torpaq vergisi
-Yol vergisi
-Madoan vergisi

-Sadolosdirilmis sistem {izra
vergi
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2.2. Vergidon yayinma v9 vergi hiiquqgpozmalarina qars: tatbiq edilon

masuliyyat tadbirlorinin planlasdirilmasi va formalagsmasinin tahlili

Hiiquq vo ganunvericilik vergi mosuliyyatinin miioyyoan etdiyindon ganuni

¢ar¢ivadon ¢ixmaq ganunvericiliyin pozulmasi edilir,

Vergi Moacollesine gora vergi  odayicilori, vergi agentlorino  vergi

ganunvericiliyina gors faizlor maliyys sanksiyasi totbiq edilir.

Vergi Macollosine osason, vergi ganunvericiliyinin pozulmasimin hallar
maliyys sanksiyasi totbiq olunmagla naticalanir. Maliyys sanksiyasi tathigq olunan
qanun pozuntu hallar1 inzibati hesab edilir vo totbig olunan maliyys sanksiyasi iso

pulla 6danilmoali olan carimadir.

Vergi Macallosi vergi miinasibatlorinin basqa terafinin, vergi organlarinin
vazifali do masuliyyata calb edir. Ancag Macallods bu hiiquq pozuntular: bagli heg

bir maliyys totbiq olunmasi hali geyd olunmayib.

Clinki vergiorqganlarimin niimayandslorinin hiiquq pozuntulari inzibati hiiquq

masuliyyatina calb edilirlor. (Vsliyev, Balakisiyev, 2003: s. 340)

Boazan bels bir sual amala galir ki, vergi hiiqugpozmalarinin bazi ham Vergi
Macallasine uygun, homginin, diger Macallslarlo moasuliyyata calb edilir. Digget
etsok, Vergi Macallasi vergi miinasibatlorinds hiiquq pozuntularina goéra totbiqi
carima va sanksiyalar yalniz biidcays doyan ziyanin 6danilmasinadir. Cilinki vergi

6hdaliyi yaranir, vergi 6dayicisi 6danilmayir.

Bu vaxt vergiyo goro gozlonilon vergi gecikir, biidco Kasiri yaranma bas
verir. Bunun aradan {iglin maliyyo sanksiyasi yaxud faizlorlo totbiq edilon
carimalar biidcoya doyon ziyanin ndv avazlogdirilmosi funksiyasini dasiyir. Ancaq
eyni hiiquq pozuntusu hom digor Macallo ilo masuliyyato olunmasinin osasi iso
homin hiiqugpozuntusuna géra bir ndv vergi tonbeh etmok, bu halin qarsisini

almaqdir.
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Vergi 6doyicisi hansisa vergi hiiquq pozuntusu moblog 6domoklo aradan
qaldirilacaq, o pozuntu hallariin tokrarlanmaq ehtimali var. Ancaq digar torofdon
inzibati masuliyyato olundugunu, yaxud Cinayat Macallasi ittiham olunub tez tez
cinayatlor ilo mosgul olan organlar sorguya colb olundugunu, névbati dofa hiiquq

pozuntusunu barada diistinmayacaok.

Bu incaliklor, ganunvericiliyin pozulmasmin bir ne¢o moasuliyyat aid
edilmosi bu sahoadoki hiiquq dairasinin ¢ox genis gostarir. Yani bu sahadoki ganun
pozuntusu yalniz sanksiya ilo qarsist alinmur, habelo miilki, inzibati, intizam,

cinayat mosuliyyatina calb edilir.

Hansisa  bir  hiiquqg  pozuntusu  sanksiya totbigolunmadan vergi
ganunvericiliyi ilo deyil, basqa ganunvericilik normalar1 ilo carimolonir. Vergi
hiiquq miinasibatlorinin qorunmasi mogsadilo olsa da vergi ganunvericiliyinin

pozulmasi hesab edilmir.

Burada isa vergi 6dayicisi, digar torof, yani ki, vergi miinasibatlorinin digor
istirak¢1s1, organlariin salahiyyatli soxslari torafindon olunan hiiquq pozuntularini
misal ¢oka bilorik. Vergi Macallosino goéra vergi orqanlart vergi organlarinin
vozifoli soxslori hiiquq pozuntulari zamani, qarsi ziyan doyorse bu zaman
orqanlarin solahiyyatli soxslori ganunvericiliklo, bazon hatta mahkamays asason

masuliyyat dasiyirlar.

Burada artiq Vergi Macallosi deyil, Miilki Macallo tonzimlonan hiiquq
pozuntusundan sohbat gedir. Ciinki vergi 6dayicisine zoror 6donilmolidir. Bu
haqda olan hiiquq normasi miilki qanunvericilikda yer aldigindan vuran Miilki

Macalla ila masuliyyata calb edilir.

Cinki  Milki  Macoallonin  vozifalorindon  sahibkarliq  foaliyyatini
dostoklomok, sorbast bazar istisadiyyatinin inkigafina miihit yaratmaqdir. Vergi
miinasibatlorinds hiiquq hallarinda digar bir magam, magsadlari tiglin manegilik

edon intizam moasalaloridir. Vergi miinasibatlorinin torofine aid niimunslor gatirak.
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Vergi niimayandasi torofindon riisvot alinmasi, miiassisonin miihasibatligina mosul

soxsdoan vazifalarinin lazimi qaydada icra olunmamasi hali.

Belo hallar vergi miinasibotlorino ciddi formada zorbo vursa da, vergi
pozulmasi hali olaraq giymetlondirilmir. O sobobdon ki, birinci hal, yani
organlarinin salahiyyatli nlimayandasinin pul almasi hal1 Cinayat Macallasinin 311
ndémrali maddasine mosuliyystina colb edilir. Ikinci hal, amok intizaminmn
pozulmasi kimi vo Omok Macallasinin 11 némrali maddasine gora ganunvericiliklo

nazardos tutulmus qaydada masuliyyatina calb olunur.

Notico etibarilo, vergi ganunvericiliyi ilo miioyyan olunan, vergi hiiquq
miinasibatlorinin qorunmasina edon normalarin pozulmasina sabab vo ganunla bu
hiiquga riayst olunmasini tomin edon masuliyyat todbirlori nazordo har hansi

togsirli amal ganunvericiliyin pozulmasidir.

Buna osason, vergi o6dayicilorinin, vergi agentlorinin vo digor kredit
toskilatlarinin normalarin1 pozan, togsirli hesab edilon, Vergi Macallasi ilo faizlor,
maliyys sanksiyalar1 formasinda mosuliyyat nozordo tutan omollari hiiquq
pozuntusu hesab olunur, vergi ganunvericiliyinin pozulmasi sisteminin hissasini
toskil edir.

Qanunvericiliyin pozulmasi hallar1 an ¢ox hesabatlarinin ganunvericilikla
miloyyan olunmus miiddatdo togdim edilo bilmomasi, vergi 6hdaliyinin
gostarilmomoaklo yayindirilmasi, vergido ugota durmaqdan yaymma, vergi ugot
doyisiklik molumatlarin olunmamasi. ©DV o6dayicilarinin aldiglart mal material,
xidmota osason moblagin 6donilib ODV 6donilmamasi kimi masalarlords biruzs
verib.
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Cadval 3. 2016-c1 ildo aparilan sayyar yoxlamalariin naticalari

rSa1 Yoxlama va Yoxlama va O cilimladan
sa | Mezaret nozarat -
- todbirlarinin todbirlori
novi naticasinda
hesablanmis
olavo
vasait,faiz,to
tbiq edilmis | Olava vesait | Maliyyo Inzibati Faiz (min
maliyys (min sanksiyasi carimalor manatla)
sanksiyast manatla) (min (min
Vo inzibati manatla) manatla)
carimalor
(min
manatla)
1 | Sayyar vergi | 971990.2 628454.2 342317.3 120.6 1098.1
yoxlamasi
2 | Novbati 229062.8 144018.1 84815.4 14.2 215.1
3 | Novbadonkonar | 742927.4 484436.1 257501.9 106.4 883

Manba: taxes.gov.az, 2016

Cadval molumatlarindan da goriiniir ki, 2016-c1 il orzindo sayyar vergi
yoxlamalarinin naticasinds hesablanan slava vasait, maliyys sanksiyalari, faiz va
carimalarinin mablogi 971990.2 AZN olmusdur. Qanunu totbig edondon artiq
totbiq edilan torof pozduguna asasan hamin torafa totbiq edilon mosuliyyat novlari
forgli sokildo olur. Vergi hiiquq pozuntusunun hamin torofini vergi ddayicilari,
vozifali soxslor olmagla yanasi qruplasdirmaq daha yaxsi olardi. Vergi hiiquq
pozuntusunun hiiquqi torkib insiirlorindon olan hiiquq pozuntusunun subyektiv
cahatidir. Hiiquq pozuntusunun subyektiv cohati sabab olan amal yaxud harokati

toradanin hamin amal, ya harokata psixi miinasibatidir.

Bu cohoatin togsir, moagsad vo motiv kimi olamatlori vardir. Macalloda
mosuliyyatdon azad edan iinsiirlordon mahz vergi 6dayanin tagsirinin olmamasidir.

Togsirkar olmadig: halda vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hadisasi yoxdur.
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Diinya praktikasinda vergi hiiququ anlayisinda verginin 6doniglarini etmoklo

alagadar vergi masuliyyatine sabab amillori 3 formada bolinmiisdiir:
1.vergidon yayinma,
2.vergidon yan kegmo,
3.vergidon qagma (Valiyev, Rofiboyli, 2003: s. 123)

Vergidon yaymma oan ¢ox olan, adindan goriindiiyii kimi vergi sanki azad
olmaqg kimi edilir.Vergi 6dayicisinin vergilori diizgiin ,vaxtinda 6domamokla,vergi
giixostlorini ganuni olaraq totbiq etmoklo yaymmasina haqq gazandirir. Amma
diinya o6lkalorindsa noinki dovlat saviyyasinds coazalandirilan ,hotta qinaga sobob
olan vergi pozuntusudur.Vergi ganunvericiliyinin pozulmasina goro macallasi
Jinzibati Xotalar Moacallasi vo mocallasine miivafiq olaraq moasulliyyato
olundugundan,masuliyyatin  novlorindo  oldugu mosulliyyato calb  etmo

miiddatlorinds farglor yaradir.

Inzibati masuliyyato calb etmo Xatalar Macallasi ilo tanzimlonir masuliyyato
colb etmo miiddati ili 6to bilmoz.inzibati mosulliyato colb olunan soxs tonbehinin
icrasini bitirdiyi giindon miiddatindo yeni inzibati xota halda ,inzibati mosuliyysto
calb sayilir. Vergi masuliyyatina calb etma isa Vergilor Macallasina tonzimlanir,
homginin, masuliyyata colbetms ti¢ ili 6to bilmaz. Colb etma miiddati ilo Vergi
Macollasinds yalniz bir var. Macallonin 56 nomrali maddasine goéra ganun
pozuntusu bas tutan andan ig¢ il miiddst keg¢migdirsa, vergi hamin ganun

pozuntusuna gora masuliyyata calb edils bilmoz.

Vergi ilo baglh vergi sobob olan amollora géro masuliyyato calb miiddati 3
ildon 7 ilo godardir. Vergi cinayati sobab olan vergi gqanunvericiliyinin pozulnasina
gora ii¢ ildon ildok azadligdan mohrumetms ola bilor ki, bu da agir cinayatlordir.
Ciinki  Macallonin  15-ci  maddssindo agirliq doracasi hobs miiddatloring
tosniflogdirilib. Habels, vergidan xeyli va kiilli migdarda yayinma hallar da 3 ildan
7 ila godar habs cazasiyla mosuliyyata calb edilir. Natica etibari ilo 15-ci maddays
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azadligdan mohrum etmonin hoddi yeddi ilodok az agir cinayar hesab edilir.\Vergi

cinayatlori do gabildandir.

2.3 Vergidon yaymnma vo vergi hiiqugpozmalarina qars1 tatbiq edilan

masuliyyat tadbirlorinin mévcud vaziyyatinin tahlili va giymatlondirilmasi

Vergi qanunvericiliyi vergido olan miinasibatlorinin  normal formada
qurulmasima xidmot gostorir. Qanunvericiliyin pozulmasina asason mosuliyyat
todbirlori miinasibatlori ganunvericilik daxilinds yiiriitmoys komoklik gostorir.
Masuliyyat todbirlorinin do tonzimlonmoya ehtiyaci var ki, vergi maraqlari, vergi

miinasibatlori iqtisadi inkisafa miitonasib sokilds doyisir.

Qanunvericiliyin ~ pozulmasina  asason mosuliyyst  todbirlarinin
tonzimlonmasi prosesi zamani vergi odoayicilorina qars1t olan todbirlor daha da
giiclondirilmir, oksino olaraq vergi odoayicilorinin maraqglarina uygun sokildo,
somarali, olveriglor sorait yaradilir. Vergi miinasibatlorine sadaco vergi
6domoalorinin 6donilmasinin tamin olunmasina goéra deyilir. Vergi nozarsti ham do
vergi odayicilorinin movcud problemloari, vergi miinasibatlorinde manes olan

sobablor daha da dorindan Gyranilir.

Idarogilik igtisadiyyatin hor bir ohato edir. Bazar iqtisadiyyatina iqtisadi
vaziyyatin koklii doyismosina oldu ki, bu da igtisadi sistemin yaradilmasini, bunun
inkisafina neco xidmot edacayi bagli bazi problemlarin hallini qoydu. Iqtisadiyyat
inkisaf etdikco igtisadi sahalords doyisikliyi labiid. Vergi sistemi do iqtisadiyyat
torkib hissesi olmaqla yanasi do iqtisadiyyat1 inkisaf etdiron. Iqtisadiyyatn

inkisafin1 tomin edan sistemi do ciddi nazarat.

Vergi idaragiliyi idaraetmonin bir olmagla ham das igtisadi, hiiquqi va diger
elmlorin biliklorino osaslanir. Digor torofdon idaragiliyi vergi mexanizminin
foaliyyatini ilo tomin edoan, iqtisadi doyisikliyin vergi sistemina koordinasiya

ohamiyyatli bir vasitadir.

Vergi iki monada izah vermok. Bir torofdon, ndvbati vergi tortibi,

miizakirasi, gobul edilmasi hoyata kegiron idarsetmo orqanlari. Digor torafdon
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vergi texnikasinin miioyyan edan, homginin vergi pozulmasina goéra mosuliyyat

todbirlarini edan ganun va qaydalardir.

Vergi idaragiliyi dedikdo sadoco vergi sahosindo on vacib problem olan

vergilorin yigilmasina nozarot olaraq anlasilsa da, getdikco bu idaragilik sadaca

verginin fiskal xarakterini yerino yetirmir, bununla yanasi vergi miinasibatlorino

aydinliq gotirir. Vergi orqanlarinin nozdinds olan idarsedici icraedici organlarin

sayinin ¢oxalmasi, vergi orqanlarinin faaliyyatinin tokmillogsmasi, vergi cinayati ilo

bu ciir vergi orqanlarinin 6zlarinin masgullugu vergi idaragiliyinin genis saho

olmasini gostarir.

Sakil 4. Vergi idaraciliyinin qarsisinda garsisinda duran asas vazifa

Vergi idaragiliyinin qarsisinda duran
baslica vazifolor

Prognozlagdirma

Tosorriifat subyektlorinin,ayri-ayri
saholorin iimumilikds iqtisadiyyatin
galirlorinin artiminin proqnoz
hesabatlar1 asasinda qisamiiddatli vo
ortamiiddatli perspektivds vergi
daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi

Vergi konsepsiyalarinin hazirlanmasi

Vergitutma sahasindos dovlstin sosial
programlarinin hoyata kegirilmasino
manfi tasir etmayon sahibkarligin
inkigafina daha olverisli sorait yaradan
yeni konsepsiyalarin hazirlanmasi

Manba: taxes.gov.az, 2016
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Vergi idarsgiliyinin - qarsisinda garsisinda  duran  asas  vazifo Vergi
idarogiliyinin qarsisindaki bu vazifolor dovlstdon idaragiliyin bir gox forma vo
metodlart vasitasilo reallagdirilir. Vergi idaragiliyinin osason 3 metodunu geyd

olunur: vergi planlasdirilmasi, vergi nazarati va vergi tonzimlonmasi.

Sakil 5. Vergi idara(;iliyinin metodlari va onlarin magsadi

Manba: taxes.gov.az, 2018

Vergi tonzimlonmasi isa 4 ciir vergi idaragiliyini hoyata keg¢irir. novbado
vergi stimullasdirilmast ilo 6donislorinin  vaxtinin uzadilmast vo 0Odonis
miiddatlorine dayisiklik edilmasi vergi tonzimlonmasi edilir. Vergi tatbiq edilmasi

ilo miiayyon daxilinds avans vergi 6domolarinin vo ya logv edilmosi, dhdaliklorinin
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gismon azaldilmasi, vergi asagi salinmasi kimi todbirlorlo idarogiliyindo vergi
miinasibatlori tonzimlonir. va giizostlarin totbigindon basqa idaragiliyindo vergi

sanksiyalarinin totbiqi 6nomli yer tutur. (ITasnosa, 2008: c. 147)

Qanun hallaria coza totbiq olunmazsa pozuntularin tokrarlanma ehtimali
coxalma vo bu da vergi qurulusunu ciddi sokildo sarsida. Ona goro do vergi
pozulmasi hallarinda maliyys sanskiyalarinin olunmasi, inzibati carimalorin totbiqi

ya cinayat masuliyatina calb vergi idaragiliyinin miihiim tonzimlonma.

Vergi  tonzimlonmosi  formalarindan  biri  vergi  doracalorinin
optimallasdirilmasidir. Vergi somaraliliyi vergi daracalarinin saviyyasindon.Ona

gora do vergi optimallagdirilmasi ¢ox miiokkab vo proses hesab olunur.,

Vergi lglincli metodu vergi noazaratidir bu barodo genis sokildo geyd
olunmusdur. Lakin onu geyd etmok lazimdir Ki, vergi nazarati bir ¢ox formalarda

reallasdirilir:
1.vergi 6dayicilorinin geydiyyati Vo ugotu,
2.hesabatlarin, bayannamalarin gabuluna nazarat,
3.biidcaya ddanilon va hesablanan vergi mablaglorinin ugotu,
4.bilidcoays 6danislorin tam vo vaxti-vaxtinda edilmasine nozarat,
5.sayyar vo kameral vergi yoxlamalarla nazarat,

6.maliyys sanksiyalarinin tatbiq edilmasi va onlarin 6danilmasina nozarat

edilmasi va s.

Vergi idaragiliyinin metodlari aydin sonra vergi idaragiliyini hayata vo vergi
hiiquq pozuntularina masuliyyata calb etma vo tonzimlonmasini hayata kegiran
dovlat barods s6z agmaq yerino Nozarat baximindan, hiiquq miihafizo kimi vergi
orqanlarinin Azorbaycan foaliyyati barads ¢ox danisilib. maliyys vo gomriik
orqanlarmin toxunmaq daha yaxsi olardi. Respublikasinin Vergi Macallasinin 10

maddasine asason vergi ganunvericiliyi tonzimlonan miinasibatlorin istirakg¢ilari
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sirasinda vo gomriik orqanlart da tutur. Vergi Macallosinds dovlst orqanlar
siyahisinda Maliyyo Nazirliyinin geyd olunmasa da, dlkonin siyasotini hoyata
keciran, maliyys edon dovlat orqami hesab. Maliyya Nazirliyinin foaliyyati sirf
sistemi ilo olageli oldugundan do biidco ilo qarsilighh nozoro alsaq Maliyys

Nazirliyinin sistemindoki idaragiliyini anlamaq ela ¢atin deyil.

Azorbaycan  Respublikasinin =~ Nazirliyi  blidco  sisteminin,  biidco
prognozlasdirilmasinin, ugot vo hesabat tokmillosdirilmosi isini hoyata kegirir.
Nazirliyi blidcoys vasaitlorin calb vo biidcadon vasaitlorin masrafinina edon organ
kimi Vergilor ilo birlikdo vergi siyasati, ganunvericiliyinin inkisaf etdirilmasi,

vergi tokmillasdirilmasi istigamatinda tokliflor plant hazirlayir.

Biidcaya vergilarin vaxtinda vo tam daxil edilmasinin bir ¢ox saboblari ola

bilar:

1.qlivvadoki vergi doaracoalori, vergi normalar1 tokrar istehsalin toloblorine

uygun sokilda cavab vermoamasi,

2.vergi organlarinin imumi Vvergilorin biidcays colb olunmasina nozarati,
vergidon yaymmanin garsisinin alinmasi magsadilo totbiq edilon tadbirlorin vergi

sisteminin uygun taloblarino cavab vermomasi,

3.ikigat vergitutma prinsiplorinin totbiq edilmasi sahasinds beynalxalq

praktikaya olan ehtiyacin tam sokilda tomin edilo bilmamasi va s. digar sobablar.

Maliyys Nazirliyi hom do sistemindo daha g¢ox miizakiraya olan ikigat
vergitutma prinsiplarinin  moagsadilo qarsiliglt slagads olan miivafiq maliyya
orqanlart ilo etmok solahiyystino do malikdir. galirlor hissasine nozarat etdiyi
xarclor bolimiinde do tonzimlomolor biidcodon  maliyysloson  tesaorriifat

subyektlarina edir.

Vergilor tizro 6donislori Maliyys Nazirliyinin Bas Ddovlot hesablarinin
komayilo hoyata kegirilir.qanunvericiliyi ilo  tonzimlonan miinasibatlorinin

istirak¢is1 Azorbaycan Respublikasinin gomriik.
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Respublikamizda gomriik isi hiiquq orqanlari kimi foaliyyst gdstoron
orqganlar1 torofindon hoyata kegirilir. MacCallosinin miiayyon etdiyi bozi vergi
organlarinin salahiyyatlorini do orqanlar1 hoyata kegirir. Cilinki obyekti ilo bagl bir
masalo mohz gdmriik organlarinin ilo slagodardir. Gomriik organlarinin sistemina
miidaxilosi an ¢ox riisumlarina goro yaranir. Gomriik bir sira funksiyalar ila

baghdir:

1.gomriik isini reallagsdirarkon tosorriifat subyektlorinin  monafe vo

hiiquglarinin qorunmasina asasan todbirlor goriir,

2.vergilorin, gomriik riisumlarinin, basqa yigimlarin 6donilmasina nozarot

edir;
3.gomriik rasmilosdirma qaydalarina uygun nozarot edir,
4.solahiyyatlori daxilinds valyuta nazaratini reallasdirir;

5.fiziki soxslora, tosorriifat subyektlorino gomriik gaydalari ilo olagodar

miivafiq olan malumatlarin verilmasini reallagdiririr vo s.

Gomriik sorhoddindon idxal omoliyyatlsrini  zamani  togdim  olunan
yiikgomriilk bayannamalori artighokumat portalinda qeydiyyatdandiizaldilmoys
basladi.Yik gomriik boyannamalori mal idxal edon ,malixrac ,idxal voya ixraci
rasmilosdiron némrasi va tsrixi ,idxal vao ya olunan malin alinmasimi tasdiq edan
hesabvo ixrac lizro Odonisin sonadi homin idxal vo omoliyyati iizro &donilon
gomriik vergilor digor yigimlaromaliyyatin bas tutdugu vaalyuta moazonnasi idxal
Vo ya olunan malin valyuta ilo giymati sair Kimi molumatlar1 etdirir. (5o6oes,

Mawm6eranues, Tiotiopiokos, 2002: c. 32)

Yiik gomriik bayannnamalori idxal ixrac toyinati olmasimdam asili gomriik
organlarl torofindon  geydiyyata. Qeymdiyyatanalinmis homin ndémro Vvergi

organlsrina toqdim edilmis yiik gomriik bayannamosinin molumatlsri oks etdirilir.

Qeyd etmok yerina diigardiki macallasine gora nagd formada 6danilan slava

vergisi moblagin biides ilo avozlosdirilmasine verilmadiyi halda, vergi macallasinin
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maddasine asason gomriik moqsadlori idxal olunan mallara asason 6danilon slave
doyar vergisinin iisulundan asili olmayaraq ovazlosdirilmasino verilir. Gomriik
sajosindo bas veron pozuntulart da miivafig olan qanunvericiliys osason

masulliyyata callb edilir.

Vergi miinasibatlorinkn  ganunvericiliyinin - pozulmasi  tonzimlonmasi
bunprosesa vergi orqanlarindan maliys hiiquq miihafizo solahiyyatlori gémriik
organlar1 kimi olan orqanlarin calb edilmasi vegi idaragiliyinin sahosinin genis

oldugunu bir daha siibuta yetirir.
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111 FOSIL. Miiasir saraitds vergidan yayinma va vergi
hiiqugpozmalarina qarsi tatbig edilon masuliyyat tadbirlarinin

tokmillosdirilmasi xiisusiyyatlori

3.1. Azarbaycanda vergi orqanlarinin vergidon yayinma va vergis
hiiqugpozmalarima qarsi vergi 6dayicilaring tatbiq etdiklari vergi masuliyyati

tadbirlari va onlarin reallagdirilmasi xiisusiyyotlori

Vergi  Moacallssine  uygun sokildo mioyyan olunmus vergitutma

obyektlorindon vergini 6domali soxs vergi ddayicisi hesab olunur.
Vergi 6dayicisilarinin imumi vozifalori asagidakilardir:
1.vergi ddayicisinin eynilogdirmasini almag;

2.ganunla miisyyan olunmus vergilori habelo Vergi Macallasi ilo tayin
olunmus qaydaya osason hesablanmis faizlori, totbig olunmus maliyys

sanksiyalarini vo basqa macburi 6donislori 6domok;
3. vergitutma obyektlarinin va galirlarin ugotunu aparmag;
4.vergi bayannamalarini tagdim etmak;

5.vergi organlarinin ganuni sokilda taloblorini icra etmok, hamginin, vergi
organlarinin soxslorinin ganuni sokildo foaliyyatinin icra olunmasina manegilik

toratmomak;

6.vergi orqganlarma, onlarin vozifali soxslorino zoruri molumatlar vo
sonadlari hamginin, miihasibat ucotu elektron sokildo aparildigir halda, oziiniin,
filiallarinin elektron dasiyicilarinda moalumatlara birbasa vo mosafodan ¢ixis

imkan1 yaratmagla, bu malumatlarin vergi organinin talabiyls taqdimi;

7.ganunvericiliklo miioyyan olunmus miiddotde miihasibat sonadlorinin,
vergilorin hesablanmasi, dédanilmosi itiglin vacib olan basqa senadlarin, homginin,

alinan goliri va 6donilon vergilari tasdigloyan sonadlorin tomin etmok.
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8.sadolosdirilmis  vergiyo oSason sabit vergi moblogi  6domis
saxslorin nazards tutulan faaliyyat tiplorini “Sadolosdirilmis vergiya asason sabit
mablogin 6donilmasi barads gobz” almaqla hoyata istismar vaxti nozarat-kassanin
plombu pozuldugu zaman, basqa nasazliglar yarandiqda vergi dorhal molumat
vermok sortilo NKA-dan istifads etmoani miivagqgsti dayandirmaq, homin miiddotdo
nagd pulun geydiyyatinin Nazirlor Kabinetindon miisyyan olunmus gaydada

aparilmasini tomin etmok;

9.sahibkarliq foaliyysti mogsadlarino gora geyri-rezident bank idaralorinds,
basqa geyri-rezident kredit toskilatlarinda agilmasi ti¢iin vergi orqanlarindan alinan
sohadatnamo-dublikatlarin bildiris miivafiq geydlor etmoklo, hamin hesablar iizro
omoliyyatlar aparildigi vergi orqanmna toqdim etmok Odonislorin aparilmasi
mogsadilo  “Istehlakgilarin  hiiquglarimin - miidafiesi  barade” Qanununa uygun
sokildo POS-terminallarin  qurasdirilmasini  vo  “Elektron ticarat barods”

Qanununa uygun sakilds satici olaraq foaliyyat gostordikdo.

Qanuna osason istehlak¢ilarin 6donis etmok imkanini tomin vergi orqani
torofindon soayyar vo kameral vergi yoxlamalar1 vaxti hesablanmis vo yaxud da
yenidon hesablanan faizlor, vergilor, homginin, totbiq olunmus maliyys
sanksiyalarindan verilmis olan sikayato mahkomods baxildigr miiddatds vo hamin
sikayato asason iizro mohkamonin ¢ixarmis oldugu (orar ganuni qiivvoya minana
gadar olave hesablanmig timumi moblagin 105 %-i hacminds pul vasaitinin xarici
va ya milli valyutada digar vo cari hesablarinda moXxaric amoliyyatlarinas asasen
dondurulmasin1 tomin edilmasi vergi organinin talobino uygun olaraq maliyya
institutlarinda verginin monitoringi ilo slagodar maliyys va vergi molumatlarinin
miibadilosini nazords tutan olkemizin torofdar oldugu beynolxalq miigavilslora
asason reallasdirilan maliyys amaliyyatlar1 haqqinda malumat va sonadlori vergi
orqanlarma, hamginin, onlarin vozifali soxslorina toqdimi maliyys institutlari
torofindon fiziki vo hiiquqi soxslora hesab agildigi zaman vo yaxud da maliyys
xidmatlari gostarildiyi zaman, dlkamizin hiiquqi aktlarinin, homginin, maliyys va

vergi molumatlarinin miibadilesini nozordo tutan o&lkomizin torofdar oldugu
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beynolxalq miiqavilalorin toloblarina amal olunmasini vo Vergi Macallasine uygun
sokildo maliyys institutlar1 torafindon toqdim olunmasi nazards tutulan
molumatlarin oks edildiyi formasi Vergilor Nazirliyindon tosdiq olunan elektron
hesabatlarin  togdim olunmasmi tomin etmok Vergi Moacallasiylo  miioyyan
olunmus gayda vo hallarda vergi orqanlarinin vazifali olan soxslorino amlakin
siyahiya alinmasina, bu oamlakin saxlamaya qoyulmasi mogsadilo gotiiriilmasine
vacib sorait yaratmag, homginin, onlarin hamin sahada ganuni faaliyyatlorino mane
yaratmamag sahibkarliq faaliyyatini reallasdiran fiziki va hiiquqi soxslore mallarin
togdim olunmas: ilo slagoadar Vergi Macallasinds nazards tutulan gaydada gaimo-
faktura vo yaxud da elektron gaimo-faktura vermok ticarot vo ictimai iaso
foaliyyati vaxti mallarin alicilarina onlarin toalobina géra nozarot-kassa aparatinin
cekiylo birgs, gaima-faktura vo yaxud da elektron gaime-faktura vo yaxud da
elektron vergi hesab-faktura togqdimi ganunla nagd sokildo reallagdiirlmasi
mohdudlasdirilan amaliyyatlarin sadoCo nagdsiz qaydada reallagdurlmasii tomin

etmok, bu kimi basqa vazifalari yerina yetirmok.

Vergi odoyanlori vergilorlo olagadar vergi ganunvericiliyinde nozorda
tutulmus tam vo vaxtinda icra etmolidirlor. (Fo6oes, Mam6eranues, TroTioprokos, 2002:
c. 30) Oks halda onlara miivafiq ganunvericiliklora uygun sokildo mosuliyyat
todbirlori goriilo bilor. Odoyicilar, vergi agentlori Vo
agentlarin ganuni niimayandalari  ganunvericiliyin pozulmasina oasasan Vergi,
Inzibati Xotalar Macallasi, Azorbaycan Respublikasinin basqa qanunlariyla ilo

miiayyan olunmus gqaydada mosuliyyat dasiyirlar.

2

“Elektron cinayat isi” modulu - istintaqi Vergilor Nazirliyinin
salahiyyatlorine olunmus cinayatlorina dair cinayat xarakterli faktlar1 oks olunan
materiallarin Departamenta, Departamentds aparilmis ibtidai aragsdirma vaxti gorar,
moktub vo basqa sonadlorin elektron formada hazirlanmasi {igiin yaradilmus,
0ziindo daha genis, dogiq molumatlar1 oks olunan, operativ axtaris imkanlarina

malik cinayat islorinin vahid sokilda elektron sistemidir.
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“Elektron cinayat igi”’nin totbiq edilmasi ilo slagodar ibtidai arasdirma vaxti
gobul olunan prosessual gorar, vosatat, onlar1 miisayiot edon moktublarin, daxili
moktublarin, basqa qurumlara gondarilocok maktublarin, imumilikds yiizdon artiq
sonadin niimunavi hazirlanib. Tohgqiqatgilar vo miistontig modulun miivafiq
bolmoalarinds tolob olunan molumatlart doldurarkan, vacib geydlarini va alavaloarini
do edon Vergi o6doyicilori vergilorlo baglh vazifolori vaxtinda yerino yetirmadiyi
zaman tatbiq olunan corimo vo maliyys sanksiyalarindan bazilori Farglonmos nisani

olmadan avtomobil vasitalari ilo Sornisin vo yiik dasinmasi - 40 AZN

Vergi hesabatinin vo hesabat dovriinds sahibkarligin vo basqa vergi tutulan
omaliyyat olmadiqda vergi orqanina vergi hesabati arayisin asas olmadan miisayyan

olunan miiddatds togdim edilmamasi - 40 manat

Sonadlorin - miiayyan olunmus miiddotlords vergi  orqanina  toqdim
olunmammasi va ya bilarakdan tohrif olunmagla toqdim olunmasi, hamginin, vergi
nozarotinin  reallagdurlmast  vo Azorbaycanin torofdar c¢ixdigi beynolxalq
miiqaviloloro daxil olmus sorgularin icrasi alagadar vacib olan sonadlorin va
onlarin lazimi gaydada tosdiq olunmus suratlorinin vergi organinin miiraciating
gora 10 is giinli arzinds togdimedilmomasi habelo sanadlorin vo molumatlarin tam
sokilda oxunagqli sokilda 5 il miiddatindoan az olmamagla
ganunla miiayyanlosdirilmis vaxtda tzrli bir sobab olmadan saxlanilmamasi1 -100

manat

Verginin hesabatda gostorilon mabloginin  verginin gdstarilmali  olan
mablogina nisbaton enmasi, habels biidcays gatasi vergi miqdarinin hesabat tagdim
etmomoklo yayindirilmasi - Azaldilmis vo yayindirilmis vergi mobloginin 50 %-i
miqdarinda Azorbaycanin  rezidenti ilo onunla qarsiligh  sokildo asili
olan geyrirezident soxslor arasinda geyri-rezidentin  Azorbaycandaki daimi
niimayandaliyiylo hamin geyri-rezidentin 6zii vo onun digar dovlstlords yerlasan
hor hansi filiali, niimayondsliyi vo basqa bdlmesi arasinda vo Azorbaycanin
rezidenti vo geyri-rezidentin Azorbaycandaki daimi niimayondsliyiylo giizostli

vergi tutulan dévlstlords edilmis subyektlor arasinda doayari 500.000 manAZN-dan
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cox olan amoliyyatlara dair arayisin hesabat ilindon sonra golon ilin mart ayinin

31-i tarixindan gec olmayaraq tagdim olunmamasi - 500 manat

Omok Macollasinds nozords tutulan gaydada omok miigaviloesi hiiquqi
qiivvaya minmodon oavval isogotiiron fiziki soxslorin hansisa islarinin yerino
yetirilmasino calb  olunmasiyla onlarin  golirlorinin  gizlodilmasine  sorait

yaradildilmasi-Iso gotiirana har belo soxs iizra 1.000 manat

Vergi, maliyya molumatlarinin miibadilasini tutan Azarbaycanin torofdar
oldugu beynolxalq miigavilalorin talablorinin dagidilmas: homin miigavilslorin
torofi olan basga dovlatin salahiyyatli orqaninin malumatina asasen askar edilmosi

-har bu ciir hesab tigiin 100 AZN. (www.taxes.gov.az, 2018)

Vergi vo cari vergi 6domosi Macallo ilo miiayyan olunmus miiddstdo
6danilmadikda - Odomo miiddatindan sonra golon hor 6tmiis giino gora, amma bir
il miiddstindon artig olmamagla, vergi odayicisindon vo vergi agentindon

6donilmomis vergi va cari vergi 6domasi migdarmin 0,1 %-i qador faiz tutulur.

Vergi maliyyo molumatlarinin miibadilosini tutan Azorbaycanin torofdar
oldugu beynslxalq miiqavilolorin pozulmast homin miigavilalorin olan basqa

dovlatin solahiyyatli organinin molumatina asason askar olunmsi- har bu ciir

hesaba gora 100 AZN

Vergi odoyicisindon vergi borclarini, maliyyo vo faizlori, sanksiyalarini
Maocallo ilo miiayyon olunmus miiddotdo biidcoya &donilmamasi - Vergi
borclarinin, tathig olunmus maliyys sanksiyalarinin 6donilmasini tomini tisulu kimi
vergi ddayicisinin vergi organinin rahbarinin gorarina gors siyahiya alinir. Omlaki
siyahiya alinan vergi ddayicisinin vergilorina asasan borclar1 6danilonadak hamin

amlaka sarancam vermak hiiququ mahdudlasdirilir.

Vergi orqanmin hesabladigi  vergilor vo tothig etdiyi maliyya
sanksiyalarinin, fazilorin 5 giin arzinds 6danilmasi haqqinda gondarilmis “Bildiris”
alinmis olundugu tarixdon 30 giin arzinds vergi 6dayan tarafindon mohkomaya

sikayat verildiyi zaman- Vergi 6dayicisindon mohkomoyo sikayot verildiyi zaman
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dondurulma soroncamini saxlanilmagla mohkomonin ganuni sokildo qiivvoyo
minmis qorarina uygun sokildo  miivokkil banka vo  basqa  kredit

toskilatinaverilmis icra sonadi olan “Sarancam n icrasi tomin edilir,

Vergi 6dayicisi tarafindon aktivlori hagqinda molumatin 10 giin miiddatinda

vergi orqanina asas olmayarag toqdim olunmamasi - 100 AZN

Vergi 6doayicisinin omlaki siyahiya alindigi vaxtdan sonra 30 giin orzinds
vergi ohdoaliyi yerino yetirilmodikdo- Vergi orqani torofindon siyahiya alinan
omlakin ixtisaslasdirilmis horracda satilmasi barodo qerar qobul edilmasi

ticlin mahkamoaya miiraciat edilir.

Vergi 6dayicisinin siyahiya alinan omlakinin ixtisaslasdirilmis toskilatdan
mohkomonin  gorar1  qlivvaya minandon  sonra ixtisaslasdirilmigs  horracda
satilmasindan alda olunan galirin yonaldilmasi- Omlakin satilmasindan alda olunan
mabloglar - avvalca tonbeh edilmos todbirinin istigamatlonmasi vo amlakin satisina
asason xarclorin, sonra da vergilor vo maliyys sanksiyalar1 va faizlor {izro dovlat
biidcasine yaranmigborclarin 6donilmasina yonaldilir. Vosaitin galmig hissasi isa
vergi 6dayicisinin borcu yaranmadiqda ti¢ bank giinii miiddatinds vergi 6dayicising

qaytarilir.

3.2. Vergidon yaymnma va vergi hiiqugpozmalarina gars tatbiq edilon

masuliyyat tadbirlarinin hayata kecirilmasinda beynalxalq tacriibanin tadqiqi

Vergi orqganlar1 faaliyystdo olan vaxtdan kegon vaxt miiddstdo reallasmis
yenidonqurma islorinin, reallasdurlmus todbirlorin vo miioyyan magsadlora
tuslanmis proqramlarin naticasi olaraq 6lkodos beynolxalq standartlarin uygun vergi
xidmati formalasdirilmigdir. Respublikamizda ugurlu va doarhal vergi siyasati
ger¢oklosdirmok hodofilo ganunveran sferanin yaradirilmis, inkisafa nail olunmus

olkalarin vergi qanunvericiliklori ila six sokilds baglandirilmisdir.
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Respublikanin vergi sistemi tolobloro cavab veron ciir verilon vergi

xidmatlorinin vacib hissasi vergi 6dayicilorindan saroncamina verir.

Dovlatin igtisadiyyatinin tonzimlonmasi xiisuson do verginin istirakina,
habelo vergi sisteminin 06lko iqtisadiyyatinda kokli yenidonqurma ugurla
ger¢oklosmosinin sorti qalaraq hazirda ¢ox digqgot markoazinds dayanan masalordon
sayilir. Indiki voziyyotdo Azorbaycanda foaliyyotdoki vergi sisteminin onun
iqtisadi-toskilati mexanizmlarinin, funksiyalarinin aydinlasdirilmasi,
yenidonqurulmas1 noqteyi-nozordon, homginin, 06lko iqtisadiyyatinin posneft
miiddatinds innovativ modernizasiyasinin reallagsmasi baximindan vacib oldugu

miiqayisads do vacibdir.

Miiasir tadqiqatgilar vergi idarasini sisteminin dévlot idaragiliyi doracasinin,
bazar mexanizmlorinin inkisaf doracasinin  vo hotta votondas comiyyati
darnaklarinin inkisaf soviyyasini gostoron kompleks qurum kompleks sosial-
igtisadi, siyasi fenomen olaraq miioyyanlosdirir. Institusional nazariyys cohotdon
vergi orqanlart vergi miinasibatlorindon, vergi siyasatindon, organlarin
salahiyyatlorindan, homg¢inin, vergi tonzimlonmasi, nazarat mexanizmlarindan

ibarat goxtarafli, kompleks bir qurumdur.

Hazirda vergi administrasiyasinin inkisaf etmosi sahasindo kifayst godor
ohomiyyatli islor yoxdur. Moahz bununla bagli, bu ciir todqiqatlarin aparilmasi
zoruridir. Modernlosmo dedikds- movcud olan texnologiyalarin vo qurumlarin
tokmillosdirilmasi anlasilir. Vergi organlarinin modernlosdirilmasinda, ilk olaraq
vergi prosesinin bir ¢ox marhalalorinds, hamg¢inin, maliyya-vergi nozaratinin
hoyata kegirilmasindo istifado edilon movcud texnologiyalarin vo qurumlarin

tokmillosdirilmoasi anlami basa diistiliir.

Modernlosma konsepsiyasi vergi-maliyya nazarati organlarina funksiyalarin
olava edilmasini vo monitoringa qatilan solahiyyatli dovlot orqanlariyla basqa
toskilatlar arasinda slagalorin qurulmasi kimi timumi masalori comlosdirir. Vergi-

maliyya nozaroti sferasinda inkisaf etdirilmo prosesi ilo olagodar goriilon
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doyisikliklor vergi-maliyyo noazarotinin formalarinin sivil metodlarla hoyata
kecirilmasini sortlondirmaya Xidmat gostormisdir. Bu zaman asas digget calb edon
soyyar nozarotin miqdarimin minimumlasdirilmast vo keyfiyyot baximindan
artirtlmasma, on vacibi, kameral nozaratin  somoraliliyinin  artirilmasina
istigamotlonmisdir. Vergilor Nazirliyi bir ¢ox strateji hodoaflora yiyalonmak {igiin
olkomizdo «elektron audity don istifado etmok, vergi borclarinin macburi sokildoa
toplanmasinin Somoraliliyinin artirllmas1 hodofi vasitesilo elektron horraclarin
reallasmas1  bacariglarinin = miioyyonlogsmoasi, vergi —maliyysa  nozaratini
giiclondirmoak hadofi vasitasilo informasiya bazasinin genis formada diapozonlu
etmok Tticiin morkozi hala saliman informasiya bazasina, homginin, uygun

reyestrlora qovusmasinin tomin etmoayi planlasdirir.

Elektron auditin totbiq olunmasi golocokds vergi-maliyys nozaratinin
reallasmasinda yeniliklorlo miisayioti gozlonilir. Bu voziyyat osason vergi
yoxlamalarinin hoyata kecirilmasinds vergi orqanlarina genis stiinliiklor
gotirocok. Olkomizin vergi sisteminin beynolxalq gaydalara tam sokildo cavab

vermasi moagsadila ciddi addimlar atilir.

[lham Oliyevin 2016-c1 il 4 avqust tarixinds vergi sahosinds aparilacag:
planlasdirilan islahatlarin istiqgamatlori”nin tasdiq edilmasi va vergi inzibatgiliginin
tokmillosdirilmasi barado Sorancamu vergi 6dayiciloriylo vergi orqanlar1 arasinda
miinasibatlori daha da inkisaf etdirmok, wvergi O6hdaliklorini  diizgiin
miayyanlosdirmok va prognozlasdirmaq mogsadilo beynalxalg tocriibads istifado

olunan bir ¢ox metodlarin tatbig edilmasina yol agir.

Sarancamda diqgati calb edon mogamlardan vergi 6hdaliklorinin avvalcadan
miioyyanlosdirilmasidir vo “Advance tax ruling" n tatbigidir. Bu sistem inkisaf
etmis dovlatlords fordi vergi ddayicilari, istar iri sirkotlor tiglin genis istifadasi olan
alotlordondir. Bu zaman vergi &doyicilorinin  osasinda vergi orqanlari
ganunuvericilikds tutulmus qgaydada homin &doyicisinin omoliyyatlar1 yarana

bilacok vergi 6hdaliyi hagqinda malumat hazirlamagla toqdim edirlar.
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Molumdur ki, sahibkarlarin hansi sobobdon vergi 6hdoliklorini diizgiin
formaa miioyyon etmomosine goro Vergi Macallosinds nazords tutulan gaydada
masuliyyata sobab olur. Homin soxsa maliyys sanksiyalari, faizlor hesablanir, 0,
maliyyo sanksiyalari, faizlori 6domoklo dovriyys veosaitindon yaxsi istifado edo

bilmir, naticads ciddi sokildo maliyys itkilori ilo gabaqlasir.

Bu ciir hallarin garsisinin alinmasina komoklik gostaran iisullardan biri vergi
odayicilari torafindon planlasdirilan amoliyyatlar tizra 6hdaliklorinin avvalcadan
miioyyonlosdirilmosi  mexanizmidir. Hazirda vergi 6hdoliklorinin  hiiquqi
dogurmadan vergi orqanlariyla razilasdirilmasi qaydasinin miiayyan olunmasi ilo
alagadar ganunvericiliya dayisikliklor layihasi tizra is gedir. Soroncamda 6z aksini

tapan basqa masalo kameral vergi yoxlamalariyla ilo slagoadardir.

Kameral vergi yoxlamasi vergi 0doyoandon verginin hesablanmasi,
6donilmasi {igiin asas sanadlarin vergi organina toqdim olundugu giindon 30 giin
arzindo aparilir. Ancag, bir ¢cox hallarda vergi 6doayicilori miivafiq olan sonadlori
vaxtinda togqdim etmodikdo ya da tmumiyyatlo sonadlosmon aparilmadiqda,

miuddostinin uzanmasina saobabdir.

Belo hallarin aradan galdirilmasini tomin etmok magsadilo dovlat bas¢isinin
soroncamiyla kameral vergi nozaratinin konkret sokildo verilmis bayannamalor
osasinda otuz giin orzindo tamamlanmasi tapsirihib. Yoni ki, sahibkar vergi
bayannamasini togdim olunubsa, hamginin, névbati 30 giin miiddatindo homin
sahibkarliq subyektinds yoxlama aparilmayibsa, vergi homin vergi 6dayicisinds bu
aparmaq hiiququnu itirir. Homin moqgsadlo Vergi Macallasinin kameral sokilda

vergi yoxlamalari ilo alagadar maddslorinds doyisikliklor edilmasi tutulur.

Bagga vacib mosalalordon biri vergidon vergi 6dayicilori haqqinda ictimai
molumatlandirmadir. Vergidon yayman o&dayicilords ictimai nozarot hoyata
kecirilmoklo bu ciir faktlar haqqinda vergi organima molumatlandiran soxslorin
miikafatlandirilmast  nozordo  tutulmusdur. Miikafatin  moblagi  verilmis

informasiyalar ~ osasinda  biidcoya  Odotdirilmis  mobloglorine  uygun
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miioyyonlosdirilocok  yaymma hallarinin  qarsistmm  almaq  {iciin  ictimai
molumatlandirma adlanan mexanizm diinya praktikasinda genis totbiq olunur. Bu

zaman faktlarin media ilo ictimaillogdirilmasindon genis istifads edilir.

Sorancoma gora, hor vergi ddayicisine sohvlorini koniillii agigqlamaq sansi
verilir. Bu, “Kontlli vergi agiglamasi” sisteminin totbig edilmasi ilo oalagodardir.
Koniilli vergi agiglamasi, vergi iiglin ganunla miiyyan olunmus miiddat bitdikdon
sonra, yoxlama askar edilmomis sohvlorin koniillii bayan olunmasini nazardos tutur.
Bununla vergi 6dayicisinin dagiglosmis bayannamo hiiququ amolo golacok va bu
boyannamaylo koniillii agiglanmis vergi miqdarma goro faizlorin hesablanmasi,

maliyys sanksiyasinin tatbiq edilmasi istisna edilocokdir.

Sorancama uygun sokildo hoyata kegirilmasi nozords olan todbirlor vergi
inzibat¢iligimin diinya talablorino tam sokildo uygunlasdirilmasina va basqa
olkalarin tacriibalorinin Azorbaycanda genis tatbiginoe alverigli miihit yaradacagq.
Beynolxalq toriibonin tatbigi naticasindo Vergi Macallasinds bir sira doyisikliklor
qeyd olunmusdur.1 yanvar 2017-ci il tarixindo qiivvadoki Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallosinds yeniliklor Vergi fakturalarin elektron qaydada
totbiq edilmoasindan sonra 2017-ci ildon etibaron elektron gaimo fakturalarin totbiq

edilmasina baglanilmast;

-Vergi yoxlamalarina aid maddalords ciddi dayismolar, vergi 6dayicisindan
koniilli sokilda vergi organlarina agiglma togdimi hiiququnun mévcudlugu, vergi
orqanlarmin taqdim edilmis bayannams va malumatlara comi 30 giin miiddatinda
miinasibat bildirmok kimi hiiququnun olmasi, miioyyon vaxt &tdiikdon sonra

miidaxilo etmoyin miimkiin olmamasi; (www.taxes.gov.az, 2018)

- Vergi o6doyicilorinin nagdsiz formada hesablagsmalara sdvq olunmasi
moqgsadilo nagd formada amoaliyyatlarin hacminin mohdudlasdirilmasi, limitlarin
IS0 miiayyan edilmasi, mohdud gar¢ivoni asmis vergi 6dayicilorina qarsi sokilda

maliyya sanksiyalariin tatbigiyls ilo vergi soffafliginin ¢oxaldilmas.
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3.3.Azarbaycanda vergidon yayinma v vergi hiiquqpozmalarina garsi

tatbig edilon masuliyyat tadbirlarinin takmillasdirilmasi istigamatloari

Son dovrlords rastlasdigimiz iqtisadi hortorafli analizi zamani oldo edilmis
elmi naticalor siibutdur ki, boéhranin vacib saboblorindon biri bir ¢ox iqtisadi
masalalarin hallinin miivaqqoti olsa da dovlstin maliyya-vergi nazarstindon sobab
olmusdur. Makro vo hamginin, mikro saviyyalords iqtisadi miinasibatlor dovlatin
tonzim edilmoasino duyulur. Xiisuson makroiqtisadi sahado tonzimlonma, bahs
etdiyimiz tonzimlonmanin reallagsmasi mexanizmlarino digqet yetirilir. Belo olan
zaman xiisuson do bazar miinasibatlori soraitinds coroyan edon sosial-igtisadi
hadisalorin monfi formali tozahiirlorindon 6trii dovlatin iqtisadi tenzimlonmanin
gercoklogmasi va bu sababdan qiivvada olan mexanizmlorin olmasini diizgiin toskil

etmoak oldugca asas masaladir.

Homg¢inin eyni vaxtda tonzimlomo elo funksiyada foaliyyotdo olmalidir
miiasir zamanda iqtisadi yiiksaligo veron stimullar aradan galxmasm. Hom inzibati,
ham do mozmun dasimasia baxmayaraq yalniz hodafa xidmotetmolidir. Istonilon
comiyyat maddi nemotlor yaradan, eloco istehlakgi olaraq ohatoali iqgtisadi
sisteminin tam istirak¢1 opponentlorin maraqlariin gozlanmasi prosesinds optimal
nail olunmalidir. Konkret sokilda, durumu dévriinde maddi nemot va istehlakgilara
qoyulan optimal yiikuniin miiayyan edilmosi masoalasi torzds fikri comlogdirir.
Makroiqgtisadi  shomiyyatli  alotlorindon  hesab edilon siyassti 0 torzds
yaradirmalidir bu yerdo bir somtdon goliri tomin edilmis olunsun, torofdon iso
istehlak¢1 vo vacibi isa fiskal sferanin gozlanilsin. (Xodov, 2011: s. 19) Belo vaxtda
bir torzds vurgulamaqg olar ki, kasda siibho hissi oyatmir dovlst biidcoys lazimi
godor Odonis daxil olarsa dovlot daxil olmaqla miixtalif requlyatorlar ilo
makroigtisadi tonzimlonmoni daha {isul vo imkanlarla reallasmis bilor. Amma bu
an daha vacib bir mosolo edilon vergi borclart meydana Vergi 6donislorinin
zamaninda yerino homginin vergilorin diizgiin hesablanmasinda vergi nozaratini
reallagdirmaqgdan 6trii olaraq nazirlik istiqgamatdan Sayyar nozarsti hayala kegirilir

Vergi vergitutma iinsiirlori tasbit olundugdan vergi 6doyicinin hiiquq vo miiayyan
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edir. Vergitutma iinstrii 6domok masuliyyati yaradir vo &doayicisini meydana
gotirir. Qanunvericilik vergilorin hesablanmasi, 6donilmasi, vergitutma tayin
olunmasi ilo barabar 6dayicisinin hiiquq va vazifalorini bayan edir Vergi 6doyicisi
ya vergi agentinin hiiquglar vergi orqanlar ilo arasinda vergi miinasibatlorinoe dair
hor molumat, akt, informasiyan1 vergiorqanlarindan eds bilma salahiyyatidir. Vergi
Vo ya vergi agentinin vo maraqlar1 ganunvericilik normalar1 vergi orqanlarinin va
onlarin soxslorinin solahiyyatlori ilo tomin hiiquq vo qanuni maraqlarinin Vergi
Moacoallasi va digar Macallalor ilo miiayyen olunur. Odayicinin hiiquglarinin tomin
olunmamasi ganunla miiayyan edilmis mosuliyysto olur. Vergi 6dayicisinin vo
vergi agentinin hiiquglar1 daha vergi orqanlarinin masuliyyatini miiayyanlogdirir.
Vergi 6dayicisi vo ya agentinin vazifalori iso aksino 6dayicisinin vo ya vergi

6zlnilin masuliyyatinin oks olunmasidir.

On ¢ox rast olunan sanadlosma masalalarinds problem amoala gotiran ciddi
hesabat blanklarmin toqdim edilmomasi kimi ganunvericiliyin pozulmasi idi. Bu
ISo 6z novbasindo ddayiciya xarclorini sonadlosdirmok imkani yaratmadigina goro
soyyar yoxlama kegiron zaman vergi organlarina miioyyon sanksiyalarinin totbiq

olunmas1 hiiququnu verirdi.

2017-ci ildan etibaran elektron tothiqgi bu sahods atilan ugurlu addimdir ki,
onun do zoruri xarakter dasiyir. Alqi satqr zamani yalniz kassa aparati ¢ekinin
togdim qganeedici olmamasi, alis satis soffafligin tomin olunmas1 moaqgsadi ciddi
hesabat blanklarmin da edilmosi vergi odoyicilorinin vazifolori artirildi. Bu
vazifanin yerina nozarat iso Sayyar vergi va operativ vergi nazaratinin qoyuldu. Bu
nozaratin naticasina pozuntusu miiayyan edildiyi halda mosuliyyst tadbirlarinin
totbiqi do olundu Bels ki, soyyar yoxlamasi vo ya operativ nozarati zamani vergi
6doyicisinin olan mallarin alisin1 tasdiq gaime-faktura va ya gaime-faktura va ya
vergi hesab-faktura, idxal miinasibatds idxal gomriik bayannamasi, mallar vergi
Odoyicisinin 0zii istehsal edildikdo iso bu Respublikasinin Prezidenti torafindon
miioyyan qaydada tortib edilon sanadlordon azi biri olmadigi halda togqvim ili

arzinds bels birinci dofa yol verdikdo mallarin 10 faizi, ikinci yol verdikdos 20, ii¢
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vo daha ¢ox yol verdikdo 40 faizi maliyys sanksiyasi tothbiq edilir bu sahodo
maliyys sanksiyamnin yaymma mogsadilo mal alis1 diggotlo davranmasi saticinin
chtiyatsizlig1 6z tosirini goyur. (www.taxes.gov.az, 2018) Belo alic1 mal alan zaman
toloblorina asason sonad tolob halda satici tolob olunan toqdim edo bilmamosi
alicini satictya yonlondirir. Satici da ndvbasinda alqi satqi prosesini kegirmak {igiin
ganunvericiliyin toloblorino etmali olacaq, ganunun taloblorina sanadlosmoa

prosesini aparacag.

Yeni foaliyyot novindon asili  olarag ddoyicilorine  nagd pul
hesablagmalarimin da bozi gaydalar totbiq irali siirdii Yeni qanunvericiliyin
minmosinadok  vergi  odoyicilorinin - hesablasma  olan  voasaitlarinin
nagdlasdirilmasina mahdudiyyat idisa, ganunvericliyin tokmillogsmasi bu da s6ziinii
dedi. Foaliyyat asili olaraq pul vesaitlorinin sokilda xarclonmasina limit qoyuldu.
doyar vergisi ddayicilori vo orzinds iki yiiz mindon dovriyyasi olan ticarat vo
foaliyyati ilo mosgul olan 6dayicilari ay arzinds otuz artiq, digor vergi 6dayicilori
on bes mindon artiq qaydada hesablasmalar apara bilmoaz. bu hissasinin
pozulmasina gora, ili arzinda belo hala dofs yol verdikds aparilan 10 faizi toqvim
ili ikinci dafa yol verdikds amoaliyyatlarin 20 faizi, taqvim arzinds ii¢ vo daha dofo
yol verdikds iso amaliyyatlarin 40 faizi miqdarinda sanksiyasi totbiq edilir Hotta
torafindan 6donilon amak haqqlarimin nagd qaydada 6donilmasins icaza. Bu, diger

torafdan ds faaliyyatinin daha da inkisaf komak etmis oldu.

Homginin, hesablasma hesablarindaki nagdlasdirilmasi zamani totbiq edilon
1% sadolosdirilmis vergi dorocosi organlarin vergi o6doayicilorinin hesablagma
amoaliyyatlarina giiclondirmis oldu. Bazi faaliyyat iss sabit vergi migdari miiayyan
olundu. Cihazlarin tomiriylo mosgul olanlar, audio, video, foto xidmatlori
gostaranlar, evlorda xidmotgi va s. kimi islarlo xidmot géstaranlor vergi migdariyla
ilo vergiya colb edildi. Vergi Macallasinda bu sahads olunan doyisikliya asasan
boazi foaliyyoat novlorina sadolosdirilmis sokildo vergi miioyyan edilib. Orazilora
osason omsallar1 nozoro almagla sabit sokildo sadolosdirilmis qobzini oldo

olunmagla 6z faaliyyatlorine asason vergi mablaglarini biidcaya 6demalidirlar.
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Bu sahodo nozarot edilmo prosesini giiclondirmok iiclin operativ vergi
nozarati bolmoalarine miioyyon doyisiklik edilorok, hamin sahado sabit sokilda
sadolosdirilmis vergi qobzini oldo olunmayan vergi 6dayicilorin askar edilmosi
kimi vozifolor operativ sokilda vergi nozarotinin solahiyystine verilmisdir. Ik
baxisda vergitutma obyektlorinin  miqdarinin  ¢oxaldilmasi kimi goriinan
tokmilloasdirilmis vergi qanunvericiliyi vergi sisteminin ahatasinin genislonmasing,
geyr-sahibkarligin, sohiyys, tohsil kimi orqanlarin gostordiyi foaliyyatini tomin

edon biidconin daxilolmalarinda hor kasin saforbor olmasina xidmaot gostarir.

Neftin giymetinin ucuzlasdigi bir zamanda biidceye vergi daxilolmalarini
coxaltmaq zoruridir. Olkomizdo biidconin baslica hissasini  vergi golirlori
miioyyanlosdirilmalidir. Ancaq respublikamizda vergi golirlorinin xiisusi ¢oKisi
toossiiflor olsun ki, asagi saviyyadodir. Bazarda neft ucuzlagdigina gora, biidco
daxilolmalarinda da azalma miisahido edilir. Bu azalmanin qarsisini almagin
yollarindan biri do vergi daxilolmalarini ¢oxaltmaqdir. KOS-un inkisafi osas
prioritet olmalidir. Bu, rogabet yaradir, hamginin, yeni is yerlorinin faaliyyatins
sorait yaradir. Issizliyin qarsisim1  almaq mohz KOS-un inkisafidir.
Vergiden yayinmanim qarsisint almag moqgsadilo miixtalif ciir mexanizmlor

islonilmalidir.

Bu mexanizmlordan biri do nagdsiz 6donis sisteminin tokmillosdirilmasi,
basqas1 iso vergi yiikiiniin azaldilmasidir. Vergi yiikii ¢ox olduguna osason
yaymma hallar1 da ¢ox bas verir. Ona gora do vergidon yayinmaq magsadilo geyri-
rosmi formali yollara istiqamatlonirlor. Vergi 6denislarinin ¢oxaldilmasinda basqga
bir istigamatsa sahibkarlarin vergi organlarina olan inanudir. Bir ¢ox hallarda vergi
orqganlar1 Vo sahibkarlar arasinda olan geyri-rosmi migqavilalor olur, bu da 6z
novbasinds biidceye daxilolmalara 6z tasirini gostorir. Hoar bir vaziyystdos, vergi
saviyyalorini  ¢oxaltmaqla biidcoya vergi daxilolmalarini artirmaq geyri-
miimkiindiir. Sahibkarliq subyektlarinin saxsi islorini inkisaf etdirmoklorina imkan

yaradilmalidir. Osas1 da, sahibkar verginin zaruriliyini bilmali, homginin, vergi
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ododikdon sonra konar pul alinmamagina omin olmalidir. ©gor homin problem

aradan gotiiriilarss, vergidon yayinmanin garsisini shamiyyatli sokilds ala bilorik.

Vergi moslohat deyil, 6hdalikdir. Vergi 6donisinin shomiyyati ilo olagodar
sahibkarlar1 molumatlandirmaga heg¢ bir ehtiyac yoxdur. Bacariq vo biliklorin
artirllmasi torofdon molumatlandirilma aparila bilor. VN torofindon miioyyan
tolimatlarin yayimlanmasi, brosurlarin paylanmasi vacibdir. Vergilorin hansi

sokildo hesablanmasi ilo alagodar sahibkarlar tam olaraq malumatli olmalidirlar.

Inkisaf etmis 6lkolordo vergiden yayinma hallar1 on bdyiik cinayat, insanin
loyagat va sorafi iiciin tohgirli hal hesab olunur. Bu halda he¢ kos vergidan
yaymnmagi Ozlino yarasdirmir. Vergilorlo dovlst ehtiyaclar1 6donmis olur,
votondaglarin yaxinlarinin, ailasinin sosial problemleri hall edilir, dovlstin 6ziinii
yiiksok saviyyada tomsil etmasi magsadilo giicii artirilir. Bu tip diisiincaylos inkisaf
etmis Olkolordo vatondaslar timumilikde vergidon yayinmir. Bu odlkalords do
korrupsiya, vergidon yayinma hallart mévcuddur. Heg bir dovlat bu problemlordan

tamamile sigortalanmamisdir. Ancaq bu, ¢ox az faiz togkil edir.

Azorbaycanin  miikammal sokilde vergi ganunvericiliyi  moévcuddur.
Comiyyat inkisaf etdikco, sahibkarliq vo igtisadiyyatin Saviyyasi yeni marhaloya
daxil oldugu zaman, yeni ¢agiriglar ortaliga ¢ixdigca onlara uygun sokildo Vergi
Macallasina  do doyisikliklor olunur. Homginin, &lkemizin vergi sistemi
pesokarlasmis dovlet qurumudur. Homin qurum {izorino diison vozifani
miivoffaqiyyatlo yerino yetirmokdadir. Ancag, miioyyan hallarda hansisa
soboblordon 6trii, vergidon yayinma hallart miisahido edilir. Buna basqa-basqa
hallarda vergi miifattislorinin subyektiv sokildo yanagsmalar1 da manegilik yaradir.
Daha ¢ox burada vergiden yayinmagla 6ziiniin daha da ¢ox galir qazanmag istoyi
durur. Vergi odayicilori vergilorin migdarimin artiq oldugunu asas gotirmaklo
6domodoan yayindiglarini bildirirlor. Sahibkarlar gotiirdiiklari galirin xeyli hissesini
- 40 %-don coxunu ayri-ayri saheler tizro vergi odediklerine asasan bu, onlarin
fealiyyetlerini genislendirmeye, onlarin ehtiyaclarinin odenilmesine mane olur. Bu

sabobdon de sahibkarlar vergiden yayinmaya yol verilmasina mocbur olurlar.
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Olkomizdo bazar iqtisadiyyati inkisaf etdiyi zaman, sahibkarliq
mohkomlondikca vergidon yayinma da azalacaq. Ancaq, indiki soraitdo bir ¢ox
hallarda vergi giizostlorina ehtiyac yaranir. Necs ki, yaxinlarda bir ¢ox sahalordon
vergilorin 6donilmasine miioyyon giizastlor totbiq olundu. Kond tesorriifati ilo
olagadar vergilorin alinmamasi hal-hazirda da davam etdirilir. Bu proses fermer
tosorriifatlarmin  inkisafina goro stimuldur. Olkomizdo sahibkarligin inkisaf
etdirilmasina ehtiyac olan sahalor mévcuddur. Yerli xammal hesabina inkisaf
miimkiin olan istehsal sektorlarmin inkisafi lazimdir. Bu, bir torofdon 6lkomiz
xammalinm ddvriyyaye buraxilmasii demokdir. 1ikincisi ise, yeni istehsal
sahalorinin  omalo golmasi olkemizo xaricdon golmis olan baha qgiymatli
materiallarin sixigsdirar vo hamginin, yerli mohsullarimizin bazara ¢ixisina xeyli
imkanlar yaradar. Ugiinciisii, 6lkomiz yiiksok saviyyada istehsal etdiyi mohsullari
homginin, ixrac etmelidir. Homin saholordo miioyyan bir vergi giizostlarinin

nozords tutulmasi daha yaxsi olardi.

Elektron  hokiimotin  formalasdirilmas:1 ~ prosesi  moamur-vatondas
miinasibatlorindo olan monfi hallarin aradan qaldirilmasinda osas rol oynayair.
Vergilarin 6danilmasi prosesinds elektron vasitalordon yararlanmag yaxsi naticalor
aldoa etmoys yardim edir. Diinya 6lkalarinin tacriibasini dyranarak, hamin tocriibani
Azorbaycan igiin uygunlasdirmaqgla vo tokmillosdirilmis formasini totbiq etmok
vergidon yayinma prosesinin garsisn1 almagda yaxsi naticalor verar. Vergi

odanilmasi har bir votondasin soraf masalosi hesab olunmalidir.
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Natica vo takliflor

Olkos iqtisadiyyatinda vergi borclarinm amolo golmosi prosesi agir formada
iqtisadi fosadlara getirib ¢ixarir. Bunun noticasinds biidcodo dayaniqliq, tarazliq
pozulur, davamli olan inkisafa xolal golir, homginin, onunla bagh olaraq

igtisadiyyatin sferalarinda fordi formada meyillar amalo galir.

Miiasir soraitdo respublikamizda diizgiin vergi sisteminin tosis edilmasi va
dovlatin galirlorinin  goxaldilmasi istigamotindo osasli sokildo islor goriiliir.
Dovlatin manfaatinin - ¢oxaldilmasimi  nisbaton  vergilorlo  alagealondirmak
miimkiindiir. Vergilor imumi biidca galirlorinin 40-42% -5 godorini toskil edir. Bu
rogom ¢ox da boyiik deyildir. Olkomiz daim vergi daxilolmalarinin ¢oxaldilmas1

istigamotindo somoarali sokildo islahatlar reallasdirir.

Homin islahatlar vergi daracolorinin endirilmosindon yeni vergi giizostlorinin
totbigina godor olan bdyiik diapozonu 6ziinds ehtiva edir. Son zamanlarda ©DV-
nin saviyyasinin 28%-don 18%- o godar, galir vergisinin saviyyasi isa 27%-dan
20%-o qodor endirilmasi buna siibutdur. Homin islahatlar1 biznes faaliyyatinin
inkisaf etdirilmoasinin  stimullasdiricisi, homg¢inin, vergi giizosti olaraq
giymatlondirmok miinkiindiir. Ancaq, hiiquqi soxslorin vergi yiikiiniin azaldilmas1
biidca golirlorinde ©DV va hamginin, hiiquqi saxslorin galir vergisindan nainki,
daxilolmalarin paymi azaltmadi, aksina olaraq ildan-ilo vergilor sahasinds artim
miisahido olunur. 2019-cu ilin | riiblindo vergidon yayinmaya son qoyulmasi,
soffafligin tomin edilmosi, “kolga” iqtisadiyyatinin aradan qaldirilmasi, vergi
odayicilarinds ugotun diizgiin sokilds aparilmasi va vergilorin tam formada dovlat
biidcasine oddoanilmasina noazarat todbirlori davam olunub, aksizli mallarin
dovriyyasina nazarst daha da giiclondirilmigdir. 2019-cu ilin | riibiiniin yekunlarina
asasan, aksizli mallarin dovriyyalorinae vo istehsalina nozarstin artirilmasina gors
alkoqgollu igkilorin istehsali prosesindo dovriyya 1,7 dofo artmus, tiitiin

momulatlarinin istehsali prosesindo dovriyys 7,4 dofo artmisdr.
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2019-cu ilin | riilbiindo vergidon yaymma faktlarina asason istintaq edilon
cinayat iglorino asason vurulmus ziyandan 7,4 min. AZN moblogin 6donilmasi

tomin olunub ki, bu, kegan ilin miivafiq vaxti ilo nisbatds 3 dofo artigdr.

Vergilor Nazirliyi nozaratin  somaraliliyinin artirilmasi {igtin vergidan
yaymnmanin miiasir informasiya texnologiyalari ilo askarlamaqla onlarin elektron
gaydada idaro edilmasi, movcud risklorin algoritmlor vasitssilo daha da daqiq
sokilda giymatlondirilmasi, vergi potensialinin effektiv sokilda dayarlondirilmasini

tomin edir.

Bu ilin I riiblinds agilan yoxlamalarin timumi say1 avvalki illo miigayisado
86,9 faiz, basa c¢atdirilan yoxlamalarm tmumi say1 iso 75,6 faiz azalsa da,

yoxlamalarla hesablanan slava vasaitin miqdar1 comi 3,7% azalmisdir.,

2019-cu ilin I riibiinds 21.874 toqdim olunmamis bayannamoalorin alinmasi
tomin olunub ki, bu da kegan illa nisbatds 74,9% coxalma demokdir. Borcu olan
vergi 6dayicilarinin toxminan 95%-don artig1 inzibati todbirlor reallasdirilmadan,
vergi orqanlart torofindon aparilan informasiyalandirma todbirlori noticasinds
konillii ~ formada  o6donis  edib. Respublikamizin ~ vergi ~ nazaratinin
tokmilloasdirilmasine asason asagida qeyd olunan todbirlorin goriilmasini toklif kimi

gostara bilarik:
-Vergi nazarati zamani effektiv formada planlarin hazirlanmast;
-Vergi nazarati sisteminin ohats dairasinin inkisaf etdirilmasi;
-Nozarat sisteminds texnologiyalarin totbiq edilmasinin genislondirilmasi;
-Omokdasliq asasinda miinasibatlorin yaranmasi vo tokmillagdirilmasi;

-Vergi organlari ils basqa nazarst organlariin birlikds fealiyyatinin inkisaf

etdirilmasi;

-Beynolxalq praktikanin Oyronilmesi va bunun vergi nazarstino totbiq

olunmasi.
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Vergilor Nazirliyi vergi inzibatgiligimin vo vergi ganunvericiliyinin
tokmillosdirilmasina shamiyyatli sokilde 6nam verir, bu sahado mévcud beynoalxalq
tocriibonin respublikamizin vergi sisteminds tatbiginoe cohd edir. Vergi sahasindoki
islahatlar olverisli olan investisiya vo sahibkarliq miihitinin omalo goalmosi,
vergitutmanin optimallasdirilmasi, sistemin daha ¢ox tokmillasdirilmasi magsadina
xidmoat gostorir.  Kommersiya omoliyyatlarinda vergidon yaymma Vergilor
Nazirliyinin foaliyyoindo prioritet istigamotlor sirasindadir. Miixtalif formali
vergitutma normalarina malik 6lkalords foaliyyat gostoran xarici vo yerli sirkatlorin
aparmis olduglar1 kommersiya omoliyyatlarinda yaymma hallarinin bag vermosi
risklorinin qarsisinin almaq moagsadilo on yaxsi mexanizmlardon biri olaraq transfer
giymatlorina nozarati gostoro bilorik. Transfer giymatinin totbig edilmasinin
moqsadi bir-biriylo qarsiliglt olagads olan soxslor torofindon reallasdirilan
omoliyyatlarin bazarda movcud olan qgiymatlor prinsipine uygun sokildo
aparilmasina nozarat, homg¢inin, vergitutma bazasinin zaifladilmasinin qarsisini

almaqdir.
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