AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIiYI
AZORBAYCAN DOVLOT IQTiSAD UNIVERSITETI
BEYNOLXALQ MAGISTRATURA VO DOKTORANTURA MORKOZI

“Azarbaycanda iqtisadi bohran zamam t3tbiq edilon vergi siyasotinin asas
istigamatlori” movzusunda

MAGISTR DISSERTASIYASI

Mammadov Tuncay Qurban oglu

BAKI -2019



AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIYI
AZORBAYCAN DOVLOT IQTiSAD UNIVERSITETI
BEYNOLXALQ MAGISTRATURA VO DOKTORANTURA MORKOZi

BMDM-in direktoru
1.0.f.d., dos. ©hmodov F.S

« » 20 -ciil

“Azarbaycanda iqtisadi bohran zamam tatbiq edilan vergi siyasatinin asas
istigamatlari” movzusunda

MAGISTR DISSERTASIYASI

Ixtisasin sifri vo adi: 060403 — Maliyya
Ixtisaslasma: “Vergi vo vergiqoyma”

Qrup: 612
Magistrant Elmi rahbar
Mommoadov Tuncay Qurban oglu i.e.n., dos. Rzayev Z.H.

imza imza

Proqram rahbari

) . Kafedra miidiri
i.e.n., dos. Seyfullayev I.Z.

1.e.d., professor Kalbiyev Y.A.

imza imza

BAKI - 2019



“MAIN FEATURES OF TAX POLICY APPLIED TO ECONOMIC CRISIS TIMES IN
AZERBAIJAN”

Summary

The relevance of the research: Taxation policy is now seen as a means of the state’s
important financial policy. Depending on the impact on the economy, it is inevitable that the
countries apply their tax policies to reduce the effects of the crisis and restore economic
stability.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the research is to assess the extent
to which tax policies are applied to the economic crisis and the effectiveness of the tax policy
applied. Crisis in the world and in Azerbaijan has been analyzed comparatively

Used research methods: During the research, realistic statistical data was used as the main
method. Observations were made based on information obtained from official sources.

Research information base: During the research, official statistics of institutions, such as
books, articles and dissertations by many domestic and foreign economists, as well as the
Ministry of Finance, State Statistical Committee, were used. Internet resources of prestigious
international websites were also used in the thesis.

Research restrictions: The biggest problem we encountered during this research was the
shortage of works written in Azerbaijan in this area

Research results: Consequently, tax policies are important in times of crisis. But it is not
enough to apply tax policies alone. Fiscal and monetary policy should complement one
another and be used to achieve the country's economic and political goals.

Scientific-practical significance of the results: This research is of great importance at a
time when the country’s economy is rapidly integrating into the globalized world.

Key words: economic crisis, tax policy, fiscal policy.
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Giris

Movzunun aktuallhigi. Vergi siyasoti hal-hazirda dovlstin mithim maliyyo
siyasati vasitasi kimi qarsimiza ¢ixir. Bir ¢ox problemin hallinds rolu olan va genis
totbigetmo sahosino malik olan vergi siyasati, eyni zamanda iqtisadi bdhran
dovrlarinda do yena dovlatin fiskal siyasatindo dnomli yer tutur. Iqtisadi bdhranlarin
qarsisini almag,onlarin tasirlorini azaltmaq vo bohranlar1 aradan qaldirmaq tgiin
miivafiq vergi siyasati totbiq edilir. Bas veron va bas vermasi ehtimal olunan igtisadi
bohranlarin aradan qaldirilmasinda, iqtisadi vo sosial hoyatin biitiin sahalorinds
tosirli oldugu bilinon vergi siyasati énamli bir vasitadir. Vergilor bir 6lkodoki
investisiyalar, yigimlar vo tolob-toklif balansina shomiyyatli dorocods tosir gostora
bilir.Iqtisadiyyata tasirlorini nozors alaraq,bohranin tasirlorini azaltmaq vo igtisadi
sabitliyi yenidon boarpa etmok iigiin 6lkalorin vergi siyasstino miiraciot etmasi

qacinilmazdir.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi. Azarbaycanda vergi sistemi vo
bohranlarin nazari-metodoloji asaslari bir nega yerli iqtisadg1 torafindon islonmisdir.
Misal olarag Y.A.Kalbiyev, E.Siileymanov, M.9zizov va.s miialliflorin asarlarinds
0z oksini tapmigdir. Xarici iqtisad¢ilardan L.Kantar, M.Egilmez, A.Alp va. kimi

iqtisadgilarin bu mévzuda osorlori vardir.

Tadgigatin magsad va vazifalari. Tadgigatin asas moqsadi, iqtisadi bohran
dovrlarinda, vergi siyasotino hansi nisbatdo yer verildiyinin va totbiq olunan vergi
siyasatinin effektivliyinin giymatlondirilmasidir.Diinyada vo Azorbaycanda bas
veron iqtisadi bohranlarin tohlil edildiyi bu arasdirmada, xiisusilo qloballasmanin
tosiri ilo doyisan igtisadi sistemda,vergi siyasatinin totbiq sahalori,miixtalif 6lkalords

Vo dovrlards bas veran bohran proseslori miiqayisali iisulla arasdirtlmisdir.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti. Toadgigatin obyekti Azorbaycanda antibohran
siyasatinin asas istigamatlori, vergi siyasatinin prioritet istigamatloridir. Todqgigatin

predmeti isa bohran zamani tatbiq edilon igtisadi siyasatin beynoalxalq tacriibasidir.



Tadgiqat metodlari: Todgigat zamani osas metod olaraq real statistik
moalumatlardan istifado edilmisdir. Rasmi monbalordon olds edilon molumatlar

asasinda miisahidoalor aparilmisdir.

Tadqiqatin informasiya bazasi. Aragdirma zamani bir ¢ox yerli vo Xarici
iqtisadgilarin kitab, moqalo vo dissertasiyalarindan, eloco do Maliyya Nazirliyi,
Dovlot statistika komitosi kimi qurumlarin rosmi statistikalarindan istifado
edilmisdir. Homg¢inin niifuzlu beynolxalq saytlarin internet resurslart da

dissertasiyada istifads edilmisdir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari. Bu todqiqat zamani qarsilagdigimiz on bdyiik
problem bu sahada Azarbaycanda yazilan asarlorin ¢atismazligi olmusdur. Todgigat
zamani belo (onasto golinmisdir ki, odobiyyatimizin yeniliyi yetarinco yaxsi

saviyyada deyil. Bu sahada daha yeni nasrlarin olmasi vacibdir.

Naticalarin elmi-praktiki ahamiyyati. Bu arasdirmada son 1990-c1 illarin
sonundan etibaron diinya iqtisadiyyatinda bag veron 3 osas bdhran
komplekslosdirilmis, sobobloi arasdirlmis, vo naticalori tohlil edilmisdir. Eyni
zamanda 2008-ci il global maliyys bohraninin 6lks iqtisadiyyatina tasiri agiq bir
sokilda tohlil edilmisdir. Azarbaycan {igiin yeni bir termin olaraq devalvasiyanin
2015-ci ilda 6lka giindomina galmoasi tadqiq edilmisdir. Belo ki bu movzuda yazilan
asarlara baxdigimiz zaman on boyiik problemin, béhran zamani tatbiq edilon vergi
siyasatinin shamiyyatinin sistemli bir sokilda agiglanmamasi oldugunu nozors alsagq,
bu aragdirma 6lko iqtisadiyyatinin siiratlo globallasan diinyaya inteqrasiya etdiyi bir
dovrdo boyiik shamiyyat kasb edir. Dissertasiyada vergi sistemi ilo bagli tokliflor

verilmisdir.

Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, 3 fosil vo 7
paragrafdan ibarotdir. Todgiqatin sonunda natico vo tokliflor verilmis, istifado
olunan adabiyyat siyahisi oks olunmusdur. Tadqgigatin giris hissasinds mévzunun
aktuallig1, elmi-praktiki ohomiyyati, todgiqatin obyekti vo predmeti qeyd

olunmusdur.



Dissertasiyanin birinci foslindo vergi siyasati vo iqtisadi bohran zamani onun

hoyata kegirilmasinin nozari oSaslari islonmisdir. Bu fasil 3 alt basligdan ibaratdir.

Dissertasiyanin ikinci faslinds iqtisadi bohran zamani totbiq edilon vergi siyasati
tohlil edilmigdir. Bu zaman beynolxalq tocriibodon istifado edilmigdir. Bohran
zamani totbiq edilon vergi siyasotinin hansi1 doracada shamiyyatli oldugu 6z oksini

tapmusdir. Dissertasiyanin ikinci fosli 2 alt basliqdan ibaratdir.

Dissertasiya isinin ti¢lincii fosli bohran soraitindo Azorbaycanda aparilan vergi
siyasatindon bohs edir. Bu fasil 2 alt basligdan ibaratdir. Azarbaycanda aparilan

antibohran siyasati tohlil edilmis vo naticalori geyd edilmisdir.

Arasdirmanin sonunda natico vo tokliflor verilmisdir. 31 adda odobiyyatdan
istifado edilmis vo 3 qrupa ayrilmisdir. Azorbaycan dilinds, Xarici dillords va

internet resurlasi olaraq ayrilmisdir.



I FOSIL. VERGI SIYASOTI VO iQTiSADi BOHRAN ZAMANI ONUN
HOYATA KECIRILMOSININ NOZORI OSASLARI

1.1 Vergi siyasatinin mahiyyati va onun hayata ke¢irilmasi mexanizmlari

Maliyya siyasatinin moagsadlorine nail olmagq iigilin istifadoe olunan vasitalordon
biri do vergi siyasatidir. Vergi,dovlatin xarclorini 6demoak tigiin comiyyatin asasini

toskil edon saxslordan vo qurumlardan qarsiligsiz vo macburi olaraq alinan vasaitdir.

Fordlorin dovlat xarcloring qatilma payi olan vergilor, dovlet mofhumu ilo birlikdo
ortaya ¢ixmusdir. Vergi va vergilondirmo, bir konstitusiya vozifasi olaraq, iqgtisadi vo
sosial faaliyyatlorin morkazinds dayanir. Iqtisadi, siyasi vo sosial sabablorla totbig
edilon vergi siyasotino gostorilon reaksiyalar verginin totbigetmo metodu vo

macallays edilmis doyisikliklora gora fargli ola bilar.

Vergi siyasotinin miixtolif formalar1 vardir. Baslica olaraq vergi siyasati
miiddatindon asili olaraq iki yero boliiniir. Vergi taktikasi vo vergi strategiyasi

(Kalbiyev Y.A., 2012: 5.36).

Vergi taktikasi — Vergi sistemina olava vo dayisikliklor yolu ilo miioyyan bir

dovrds qarsida duran problemlarin hall edilmasini hoyata kegirir.

Vergi strategiyast — Uzunmiiddoatl dovrdo dovlatin vergi siyasatini miiayyan edir

Va daha iri miqyasli problemlarin hall edilmasini hayata kegirir.

Tasir dairasindan asili olaraq vergi siyasati iki yera boliiniir. Daxili vergi siyasati

Vo Xarici vergi siyasati (Qarayev 1.8., 2018: 5.7).

Daxili vergi siyasati — bir 6lka vo ya orazi miqyasinda hoyata kegrilir vo daxili

problemloarin hallina nozar yetirir.

Xarici vergi siyasoti — Olkolorin vergi sisteminin bir-birino yaxinlagsmasini vo
oxsar soklo salinmasini hoyata kegirmaya ¢alisir. Xarici vergi siyasatinin osas

moagsadi ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasini tamin etmokdir.

Iqtisadi  voziyyetin  doyismosino  reaksiyasindan  asili  olaraq  vergi

siyasati,diskresion va geyri-diskresion olmagla iki yers ayrilir.



Diskresion vergi siyasoti — Iqtisadi tonozziil dévrlarinda, stabilliyi tamin etmok

liclin hoyata kegirilon bu siyasat hokiimatin manipulasiya etmoak barads gorarlarina

asasan bas tutur. Diskresion vergi siyasatine stabillogdirici siyasat do deyilir.

Qeyri diskresion vergi siyasati — Avtomatik olaraq, hokiimatin gorarlar ilo deyil,

miixtalif tonzimloyici mexanizmlar tarofindon kegirilir.

Sxematik olaraq bunlari agagidaki kimi géstarmak olar:

Sokil 1. Vergi siyasatinin formalari

VERGI SIYASOTININ FORMALARI
I

Middstindan astls Tasir dairasindan asth Iqtisadi veziyyatin
olaraq olaraq dayismasindan asili
olaraq
—1  Vergzi taktikasi Daxili Diskresion
Vergi strategiyast Xarici Qeyri-diskresion

Monba: Sakil miallif tarafindan tortib edilmisdir.

Vergi siyasatinin asas magsadlorini asagidaki kimi siralaya bilarik:

Dovlat xarclorini maliyyslosdirmoak

Comiyyatds golirin boliisdiiriilmasindaki odalstsizliyi on aza endirmak
Tadiyys balansindaki kasri azaltmaq (Xarici ticarat balansinda manfi saldoya
sabab olan liiks istehlak mallarinin idxalina yiiksak vergi tathig etmak va.s)
Igtisadi inkisaf vo artima stimul vermok

Miixtalif biznes sahalarinin inkisafini tomin etmok

Profilaktik saglamliq siyasotini dostoklomok (Spirtli igkilor vo tiitiin

mohsullarina totbiq edilon vergilor va.s)



Sorti olaraq Vergi siyasati iqtisadiyyatda 3 tips boliiniir. Asagidaki sokilds bunu

gostormok olar:

Sakil 2. Vergi siyasoatinin tiplori

VERGI SIYASSTININ TIPLORI

Sosial vontimli viksak
vergilar sivasati

Maksimal vergilar

- - Optimal vergilar siyasati
sivasaty

Monba: Sakil miiallif torafindon tortib edilmisdir
1. Maksimal vergilar siyasati (yliksok vergi yiikii) :

Maksimal vergi siyasoti osason fovqalado hallarda (bohran,miiharibo) totbiq
edilir. Ciinki stabil vaziyyatds bu siyasati totbiq etmok iqtisadi gerilomaya sabab ola
bilar. Bu zaman vergi doracalori daha yiiksak olur, vergilorin sayi artirilir vo ohaliden
daha ¢ox vergi toplanir. Bu siyasot osason qisa miiddotdo totbiq edilir. Uzun
miiddoatli totbiq edildikds iqtisadiyyat ti¢lin ciddi fosadlar1 ola bilor (Kolbiyev Y.A,

Moharramov R.B. vo Rzayev P.Q., 2011: s5.15).
2. Optimal vergilar siyasati (asag1 vergi ylki).

Optimal vergi siyasati totbiq edilon 6lkalords, biidco golirlori azaldig: igiin,
miioyyan godor sosial mogsadlor ii¢lin ayrilan vasait do azaldilir. Bu vergi
siyasotindo dovlot daha c¢ox iqtisadiyyatin miisbat arttimint vo camiyyatin

maraqlarini 6n planda tutur (Kslbiyev Y.A., 2005: 5.13)

3. Sosial yoniimlii yiiksak vergilor siyasati.



Dovlat bu tip vergi siyasatini totbiq etmoklo, galocokds nozords tutulmus sosial
problemlarin hallini nazords tutur.Vergi 6dayicilorindon yiiksok migdarda vergilor

tutulur, lakin, bu vasait yena 6lkanin sosial foaliyyatlati ti¢lin ayrilir.
1.2 iqtisadi bohran vo onun nazari asaslari

Bohran mofhumunun monsayi Yunan dilindon gotiiriilmiis “krizis” soziino
asaslanir. Kritik, forglilik, ziddiyat Kimi manalar1 olan bu sziin bir basqa moanasi da,
gorar vermakdir. Clinki, bohranlar yeni bir voziyyati gdstarir vo buna gora do yeni
bir vaziyyat do, yeni bir mithakimo ani tolob edir. Bu gorar an1 galocokds na

olacagi, neco olacagi vo alinan qorarlara goro formalasacaq bir miiddatdir.

Krizis kalimasina yiiklonan monalar bununla da mohdud deyildir. Krizis kalimasi
xiisusilo, tibb elmindos ¢ox genis istifado olunur. Umumiyyatlo, “anidon ortaya ¢ixan
bir xastaliyin alamati” vo ya “bir xostaliyin ¢ox irali bir marhaloys yetismasi ”
monasint dasiyir. Krizis sozii Fransiz etimologiyasinda “ gozlonilmaz vo tez bir
zamanda ortaya ¢ixan, movciid hadoflori vo planlart yox edon” monasinda da
isladilir.

Bu yanagsmaya bagl olaraq iqtisadi bohran, iqtisadi hoyatda uzun bir inkisafdan
sonra bas veran bir durgunluq donomini ifado etmoktodir. Qisaca, soraitdon asili

olaraq ani va manfi doyismoalori béhranlarin xabargisi kimi tasvir etmak olar

Yuxaridaki fikirlora asasan iqtisadi bohran bu sokilds ifads edilo bilor: igtisadi
bohran, iqtisadiyyatda gozlonilmodon ortaya ¢ixan hadisalorin makro sferada 6lko
iqtisadiyyatini, mikro sferada iso firmalari ciddi manada sarsidacaq naticalor ortaya

cixarmaqdadir.
Tariflordan yola ¢ixaraq iqtisadi bohranlarin bir nega xiisusiyyatini siralamaq olar:

e Ovvolcadan bilinmamasi va ya 6ngdriillmamasi,
e Fordlar vo korporasiyalar {i¢iin hom fiirsat hom do tohliiks yaratmasi,
e Qisamiiddatli vo ya uzunmiiddotli olmasi,

e Sirayat effekti olmasi.
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Bohranlarin avvalcadan bilinmasi va garsisinin alinmasi ¢ox ¢atindir. Bir ¢ox 6lko
bohranlarlarla hazirligsiz iizlosir. Bu voziyyat bazi korporasiyalari tohdid etso do, bir
¢ox korporasiyalar bu bohranlar1 flirsato ¢evira bilir. Bohranlarin hanst miiddatdo
davam edocoyi tsiklik qurulusa vo Olkalorin totbiq etdiyi iqtisadi siyasatin

effektivliyina gors doyisir.

Bohranlarin bir basqa xiisusiyyati do, qisa vo uzun miiddatli olmasidir. Bunu
mioyyonlosdiran iinsiir iso daha ¢ox bohranlarin siddstidir. Asagi saviyyads Vo ya
siddotdo bas veran hadisslor igtisadi bohran olaraq sayilmaya bilor. Sayilsa bels bu

clir bohranlarin tosiri daha qisamiiddatli olacaqdir.

Iqtisadi bohranlarin sabablorine nozor yetirok. Bir 6lka iqtisadiyyatinin sistem va
qurulusunda ortaya ¢ixan axsaqliqlar bohrana sobab olur. Xiisusilo Inkisaf etmokda
olan 6lkolorda (IEOQ) iqtisadi sistem tam oturmadigi iigiin, bu tip &lkolorin
iqtisadiyyatinda bazar foaliyyati vo morkozi idarosetmo arasinda uygunluq problemi
vardir. Bunlar imumiyyatlo bohranlarin daxili sabalorini yaradir. Ancaq bir 6lkonin
0z daxili dinamikalarindan basqa, iqtisadi, siyasi vo sosial-modani faktorlarin da
Olkon iqtisadiyyatina toSir etmosi miimkiindiir. Bunlar da bohranlarin xarici

sabablarini toskil edir.

Iqtisadi bohranlar daha ¢ox iqtisadiyyatin real vo maliyys sektorlarinda toklif

coxlugu vo ya talob azligindan qaynaqlanir.

Inkisaf etmokts olan &lkolorde iqtisadi bohranlar daha ¢ox badxarclik, yanlis
valyuta siyasati, beynalxalq maliyys soklar1 vo daxili bankgiliq sahasindoki
zoifliklor sobobilo ortaya cixir. Inkisaf etmis 6lkolords iso (IEO) valyuta
bazarlarindaki problemlor 6lkodaxili maliyys bazarlarina yayilmur lakin, 6lkodaxili
maliyya problemlari hor zaman valyuta vo tadiyys balansi krizislarina yol agir.
IEOO - do yasanan iqtisadi bohranlarin baslica sabalorindon biri olan xarici tasirlor
qarsimza ¢ixir. Xiisusilo IEO — doki shomiyyetli doyismolor, investisiyalarin
qloballagmasi, vo kapital bazarlarinin artan inteqrasiyasi béhranlar1 yaradan baslica

sabablardir.
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Bir ¢ox bohranin ortaya ¢ixis noqtosi olaraq, boyiik miqyasl biidco kasrlori
diggatlori calb edir. Bununla yanasi idara edilmasi miimkiin olmayacaq doracaya

catan iqtisadi boarabarsizliyi do géstarmok olar.

Igtisadi tasirlorin yani sira siyasi, texnoloji, vo ekoloji sahalorindaki doyisikliklor
do iqtisadi bohranlarin sobobi ola bilor. Mas. siyasi sahado yasanan hokiimot
Krizislori, cevrilislar, siyasi geyri-sabitlik kimi hadisoalor do maliyys bazarlarma
monfi tosir etdiyi liclin iqtisadi bohranlara gotirib ¢ixara bilor. Eyni zamanda
diinyada yasanan globallasma, sel, dasqin kimi tobii foalakatlor vo fovgolados hallar

da igtisadi bohrana sabob ola bilir.

Igtisadi bohranin iqtisadiyyata tasirlori miixtalif ciir ola bilar. Igtisadi bohranlar
6zlnl daha ¢ox, issizliyin artmasi, iqtisadi inkisafin zaiflomasi, golir dagiliminin

geyri-barabarlosmasi, ictimai rofah saviyyasinin azalmai kimi alamatlorlo gostorir.

Bu voziyyat daha ¢ox bohranlarin, igtisadiyyat: daha asag1 bir UDM saviyyasine

salmasina asaslanir.

Tosirloring goro bohranlarin ortaq olamotlorini saymaq ¢otin olmagla birlikds
onlarin, avvalcadon bilinmasi vo fasadlarinin askarlanmasi ilk moarholods ¢ox da
asan deyil. Yoni sobabi na olursa olsun, béhranin vurdugu 6lks iqgtisadiyyati tigiin,
siddatine vo miiddatine bagli olaraq, toxrib edici tasirlori uzun va gqisamiiddatli ola

bilar.
Igtisadi bohranlarin tosirlorini imiimi bashqlar altinda bu sokilda siralaya bilarik:

e Issizlik, durgunluq vo kasiblig,

e Iqtisadiyyatin daralmasi vo iqtisadi artimin zoiflomasi,

e Ticarat saldosunda, todiyys balansinda va xarici investisiya iizorindo manfi
tasir,

e Birbasa xaricdan galon sormayanin azalmasi,

e Valyuta moazonnalorindaki dalgalanma,

e Biidco kasrinds artim vo vergi galirlorinin azalmasi,

e Ixracatda gozlo goriilocok dorocods azalma,
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e Daxili bazarda giymotlorin artmasi va turistlorin sayinin azalmasi,

e Maliyys alatlorino olan inamin azalmas.

Iqtisadi béhranlarm tosirlarine baxdiqda real iqtisadiyyata shamiyyatli doracada
monfi tosir etdiyi goriiliir. Bu makroiqtisadi tairlor bir yandan real iqtisadiyyatda
istehsalatin azalmasina bir yandan da boéhranlarin bas verdiyi olkslordon digor

olkalora yayilmasina sabab olur (Gupta P., Mishra D. vo Sahay R., 2003: s.8-10).
Yuxarida saydigimiz tasirlor sadoco bohranlarin iimiimi xiisusiyyatlorini gostarir.

Tobii ki bohranlarin novlorinae goro onlarin tosirlori do miixtolifdir. Bu sobobdon

igtisadi bohranlarin novlarini tok-tok nazardan kegirmok daha moagsads uygundur.

Iqtisadi bohran movzusunda asas yanasmalar. iqtisadi bohran mdvzusunda bir
ne¢o yanasma movcuddur. Lakin bu yanagmalarin he¢ biri tam olaraq bohran
hadisasini agiglaya bilmir. Ciinki bas veran bohranlarin har biri forgli zaman
dilimindoa vo soraitdo ortaya ¢ixmigdir. Bohs olunan arasdirmanin bdyiik nisbatdo
ortaq maxraca galdiyi nozariyyslori asagidaki kimi gostormok olar (Sisman M., 2006:
$.17)

e Birinci nasil modellor
e Tkinci nasil modellar

e Uciincii nosil modellor

Birinci nasil iqtisadi bohran modellari. Paul Krugmanin hazirladigi Birinci
Nasil Iqtisadi Bohran modelino asason maliyys bohranlarmin tomalinda ciddi bir
maddi genislonma mévcuddur. Bu genigslonmonin yaninda zaif noazarat, bankgiliq

sektorundak1 geyri-soffafliq da béhranin asas sabablarindandir.

Modelo gora hokiimatlor biidco kasrini daxili borclanma hesabma va ya pul
emissiyast ilo maliyyslosdirirdilor. Do6vlst Xorclorinin  pul emissiyast ilo
maliyyslosdirilmasi inflyasiyaya, monfi gozlontilora va kapital ¢ixigina sobob olaraq
tadiyys balansinda kasr verilmasina gotirib ¢ixarir. Bu vaziyyatds sabit mazonna
sistemini gqorumaq istoyan hokiimatlorin Markozi Bank rezervlorini istifado etmosi

Vo bazar1 spekulyatorlara agiq voziyysto gotirmasi tosirli idi. Noaticada limitli
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rezervlora sahib olan markozi bankin sabit mozonno sistemini davamli qorumasi
miimkiin olmaz vo bu anda pul ya devalvasiya edilor ya da tizon mazanna sistemina

kegirilor.

Krugman bu modellorlo davam etdirilmoyacok iqtisadi siyasatin spekulyativ
hiicumlara zomin hazirladigin1 vo sabit mozonna sisteminds yasanan maddi
genislomonin iqtisadi béhranlarla olan alagesini ortaya qoymusdur. Bels ki béhranin
ortaya ¢ixmasi imumiyyatlo bazar istirak¢ilarinin, hokiimatin mozonnani Sarbast
buraxacagi gozlontisi ilo gergoklogsmisdir. Bu gozlonti ilo bazar istirakgilart
allorindaki yerli valyuta ilo olan vasaiti xarici valyutaya doyismayas ¢alisirdilar. Bu
tolobo cavab veron morkozi bankin rezervlori titkondikdos iso bohran ortaya ¢ixir vo

movcud mazanna sisteminin davam etdirilmasi geyri-miimkiin olur.

Birinci nosil bohranlar nazariyyssinin baslica ¢atismazligi, asasen sadaca pul
bohranlarini nazardon kegirarak, giiniimiizdo bas veron bohranlari agiglamaqda
yetorsiz galmasi idi. Tongidlorin toplanma ndqtasi iSa sabit mazonna sistemini tatbiq
edon hokiimoatlorin, maddi bohrana yol agacagini bilo-bilo biidcoa kasrini pul
kiitlosinin artirilmasi hesabina maliyyslosdirilmoasi idi. Bununla yanasi, bu model
real bohranlarda yasanan hadisalori hadisalori ger¢okei bir sokildo oks etdirmamasi
movzusunda tonqgid edilmakls birlikda, bir tangid do modelin pul béhranlarina sabab

olaraq sadaca valyuta rezervi va biidca kasrini gostarmasi olmusdur.

Ikinci nasil iqtisadi bohran modellori. 1992-ci ildo Avropada yasanan iqtisadi
bohran1 moveud modellarin ifads eds bilmamasi tizarine Obstfeldin 1994-cii ildoki
aragdirmalarindan yola ¢ixaraq hazirladigi modellar ikinci nasil bohran modellori
olaraq qarsimiza ¢ixir. Bu modellar pul vo maliyys siyasati ugurlu olsa bela, 6lka
pul vahidino olan spekulyativ hiicumlarin iqtisadi bohrana sabab olacagini vo

igtisadi strukturdaki problemlarin do béhrana sabab ola bilocayini gostarirdi. (Sisman
M., 2006: s.18)

Ikinci nasil modellar, birinci nasil modellorin oksina sabit mazonna sisteminin

¢okmoasini, iqtisadi bir prossesin naticasi olaraq deyil, siyasi bir se¢im olaraq qabul
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edirdilor. Sabit moazonna sistemini davam etdirmonin masrafi no godor yiiksalorss,

0zl sektorun bazara olan inaminin o qadar zarors ugrayacagini diistiniirdiilor.

Uciincii nasil iqtisadi bohran modellori. 1990-c1 illordo bas veron igtisadi
bohranlar1 birinci nasil va ikinci nosil bohran modellari tam olaraq ifado edo
bilmomisdir. Béhran ii¢ ciir yayilma xiisusiyyatino malik idi. Bunlardan birincisi,
beynalxalg maliyys toskilatlarinin xarici alageler vasitasilo 6lkalorarast borc verma
mohdudiyyatlarindon gaynaglanan maliyys baglantilaridir. Ikincisi, &lkalorin
qarsiliglt ticarot olagolori vo ya igilincii bazardaki rogabot¢i davramislarindan
qaynaglanan real asililigi, ticlincii iso qloballagan bazarlar sobabilo investorlarin

ortaq investisiya etmok istoklorinin artmasidir (Sisman M., 2006: s.18).

Bu modelds ¢alisan iqtisadiyyatgilarin nazor yetirdiyi bir digar mosalo do xarici
valyuta ilo limitsiz borclanmaya icazo veran nazaratsizliyin sabob oldugu maliyyo
bohranlaridir. Bazar gozlontilorinds ani bir doyisma ilo birlikds galon ¢axnagma ani
kapital ¢ixisina sobab olmusdur. Bu voziyyat iso likvidlik problemina va borc

bohranina gatirib ¢ixarir.

1.3 Bohran saraitinds iqtisadiyyatin tanzimlonmasinda tatbiq edilon igtisadi

siyasatin asas istigamatlari

Iqtisadi bohranlara istigamatlonmis sabitlik siyasoti. Iqtisadi bohranlar bir
igtisadiyyatda mosgulluq soviyyasi, qiymatlorin mumi soviyyasi, valyuta
mozonnasi vo faiz nisbati kimi tomal makroiqtisadi gostaricilor tizorindo monfi
tosirlor yaradir. Yasanan iqtisadi bohranlarin 6lks igtisadiyyatina aks olunan manfi
tosirlorinin yiingiillosdirilmasi vo yeni bohranlarin bagvermomasi li¢iin bir sira
iqtisadi tadbirlor goriiliir. Bu istiqgamotds iqtisadi bohran yasayan 6lkalorin bohranin
dof edilmosinda va igtisadi tarazligm tomin edilmasinds tatbiq etdiyi tadbirlor

paketlorini sabitlik programlari olaraq ifads etmak olar (Topalli N., 2006: 5.144).

Iqtisadi sabitlik siyasatinin vasitalori. Sabitlik siyasetinin osas mogsadi
iqtisadiyyatdaki tarazligir barpa edorak stabilliyi toamin etmokdir. Baslica iqtisadi
sabitlik problemi inflyasiya, issizliklo yanas1 todiyys balansi defisit vo

profisitinindan ibaratdir. Belaliklo bu programlar inkisafi artirmaq, inflyasiyani
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endirmok, kapital qacgislar1 vo biidco kosri kimi problemlori holl etmoayo

istigamatlonmisdir.

Hom inkisaf etmis 6lkalarin, hom do az inkisaf etmis 6lkoalorin bohran dovrlarini
bitirmok {igiin miiraciot etdiklori sabitlik programlarinin oSl magsadinin inkigaf edon
bir igtisadiyyatda tam mosgullugun tomin edilmasi va inflyasiyanin asagi salinmasi
oldugu da deyilo bilor. Bozi 6lkalor zamaninda totbiq etdiklori siyasat ilo ugura
miivoffoq olsa da, bazi 6lkolordo bu siyaset ugursuzlugla naticolonmisdir. Bu
noqtadoa siyasatin mogsadlarinin ifado edilmasi ilo yanasi zamanlamasinin da gox
vacib bir iinsiir oldugu goriiniir. Olkalorin sabitlik siyasstindoki timumi mogsadlorini

bu sokildo siralaya bilorik:

e Tam mosgullugu tomin etmok,

e Qiymat stabilliyini gorumaq,

e Todiyys balansinin tarazligini tomin etmok,
e Iqtisadi bdyiima siiratinin artirilmast,

e Golir bolgiisiinds adalatin tamin edilmasi.

Bu programlarin miivaffaqiyatliyini 6lgmok vo mogsadine ¢atib-¢atmamasini
basa diismok tigiin iqtisadi artim vo golir bolgiisii tizarindaki tosirlorini 6lgmok

lazimdir. Hadoaflarina gatmayan proqramlar ugursuz hesab edilir.

Iqtisadi sabitlik siyasatinin novlori. Igtisadi balans1 tomin etmok iigiin totbiq
edilon sabitlik siyasatini tolob vo toklif yoniimlii olmaq iizro iki yers ayirmaq
lazimdir. Talob yoniimlii siyasatdo moqsad, istehlakgilarin toloblorini azaltmaqdir.
Toklif yoniimlii siyasatdo iSo maqgsad, real mal vo xidmatlorin istehsalini artirmaqdir.
Talob va toklif yoniimlii siyasat arasindaki asas forq ondan ibaratdir ki, toklif
yoniimlii siyasotin miqyasi daha ¢ox mikro iqtisadi , tolob yoniimlii siyasatin iso

makro iqtisadi olmasidir.

Sabitlik programlar1 gorak problemlars baxis aspekti, garok do bu problemlarin
hall edilmasi iisullarindan asili olaraq Ortodoks vo Heterdoks olmagla iki yers

ayrilr.
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Ortodoks iqgtisadi sabitlik siyasati. Ortodoks sabitlik proqramlari, Beynalxalq
Valyuta Fondunun 1970-ci illardon bari hiperinflyasiya ilo miibarizo edon inkisaf
etmokdo olan Glkalora toklif etdiyi programlara verilon timumi addir. Ortodoks

burada klassik, ananavi manasinda istifads edilmisdir.

Ortodoks sabitlik programlart mal vo pul bazarlarinda tolob va toklifi tarazliga
gatirmayi hadofloyan, orta vo uzun miiddatli struktur tadbirlordon ibaratdir. Stabillik
todbirlori olaraq sart pul siyasatinin yani1 sira daraldici biidco siyasatine do iistiinliik
verilir. Buradaki tomal moagsad todiyys balansini yaxsilasdirmaq, biidco Kasrlorini

azaltmagq vo iflyasiyani endirmokdir (Topalli N., 2006: s.145).

Heterodoks iqgtisadi sabitlik siyasati. Yunan dilinds Ortodoks kalimasinin aks
monasini ifads edir. Heterodoks programlar giymat nazaratini shats edan bir galirlor
siyasatini miiayyan bir miiddatds totbiq edir. Ortodoks programlardan asas farqi

burada ortaya cixir.

Heterodoks programlar orta vo uzun miiddstli programlar yerina ani va siiratli
sokildo tasir edacak siyasat tatbiq edarak, hiperinflyasiyanin garsisini almaga calisir.
Bu moagsadls ilk marhalada sart maliyyas siyasatine, sonra iss yumsaq pul siyasatine

tstlinliik verir (Egilmez M., 2013).

Iqtisadi sabitlik siyasoti vasitalori. Iqtisadiyyat siyasoti hoyata kegirilorkon
diggat edilmasi vacib olan an miihim iinsiirlordon biri alimizdaki siyasat vasitalori
ilo mogsadlor arasindaki uygunluqdur. Ayrica vasitalorin foaliyysti vo igtisadi
struktur da hadoflora ¢catmaqda toyin edici bir rol oynayir. Belaliklo igtisadi siyasatin

vasitalorini asas olaraq iki bagliqda aragsdirmaq lazimdir:

e Pul siyasati

e Maliyya siyasati

Pul siyasatinin vasitalari. Pul siyasatinin magsadlarinin zaman iginda boyiik
doyisikliklar gostararak pulun dayarini gorumag va giymeat stabilliyini tomin etmak

oldugunu deys bilarik. Bunun xaricinda pul siyasastinin tam masgulluq, iqtisadi
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artim, todiyyo balansi, faiz sabitliyi, maliyyo bazarlarinda sabitlik kimi bir ¢ox

moqsadi vardir.

Pul siyasotinin totbiq edilmasi mosuliyyati asason Morkazi Banklarin
salahiyyatina verilmisdir. Faiz siyasati Vo mazonna siyasoti basda olmagla Moarkozi
bankin a¢iq bazar omaliyyatlari, kredit limiti, reeskont nisbati, macburi ehtiyyatlar
normasi, xisusi depozit, sohm Vo istiqraz alinmasina nozarot kimi funksiyalari

vardir.

Markazi bank siyasati. Markoazi bankin salahiyyatinds tatbiq edilon pul siyasati
dolay1 va birbasa olmagla iki yera ayrilir. Dolay1 pul siyasoti vasitolori reeskont
nisbati, agiq bazar omoaliyyatlar1 vo mocburi ehtiyyatlar normasidir. Birbasa vasitolor
1S9 bir ne¢a ciir olub, asason faiz doracalori, kredit limiti, sshm va istiqraz alis-

satigina nazarat, depozit kimi moasalalords istifads edilir.

Morkozi bankin pul siyasati tothiq etmosindoki dolay1r vo birbasa vasitalor

arasindaki forqi bu sokilda gostarmak olar:

e Birbasa vasitolor, faiz doracalori va ya depozit va kredit migdarlarina nazaratlo
mohdudlasmasina baxmayaraq, dolay1 vasitalar talob-toklif sortlarins tasir edo
biacok sokilds istifads edilir.

e Birbasa vasitolor maliyys toskilatlarinin balans hesabatini ohate edir, dolay1

vasitolor iso morkazi bankin balans hesabatini shads edo bilir.

Faiz siyasati. Markazi bankin an vacib vazifalorindon biri pul bazarlarinda pul
miqdarini vo ya pulun giymati olan faiz daracalarini idars etmoakdir. Markoazi bankin
pul taklifini deyil faiz doaracalarini idars etdiyi zaman tatbiq etdiyi siyasato faiz
siyasati deyilir. Morkoazi bankin istifads etdiyi bu ciir siyasat ilo pul tolobinin miqdari

bazardaki pul toklifino gora formalasir.

Morkazi bank titbiq etdiyi faiz siyasoti ilo banklarin vo digor maliyys
toskilatlariin depozit vo kredit faiz doraclorina mohdudiyyat gatira bilor. Fargli
sektorlar tigtin fargli faiz doracasi tatbiq edorak stimul verilmasi istanilon sektorlara

daha asag faizlorlo kreditlor verils bilor.
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Valyuta mazannasi siyasati. Pul siyasatinin vasitalorindan biri olan mazanna
siyasoti bohran soraitinds istifado edilmasi bdyiik ashomiyyat kasb edir. Valyuta
moazannasi sistemlari, bir xarici pul vahidinin milli pul vahidi garsisindaki dayarini
toyin edorok, olkolor arasinda qiymet vo Xorc qarsilagdirilmasinin aparilmasina

imkan yaradir.

Foarqli igtisadi dovrlards forgli mazannas siyasati totbiq edils bilor. Sabit mozanno,

izon Mazoanno, araligli tizan Mazanna kimi bir nego Mozonna sistemlori vardir.

Valyuta mozonnasi siyasati 6lkods spekulyativ hiicumlari azaltmaq tigiin istifado
edildikdo effekti bir vasitodir. Ancaq valyuta mozonnasi 6lkodo milli valyutanin
doayarini qorumaq ti¢iin sabitlondikds vaziyyat tam oksina dayiso bilor. Uzun miiddat
bu siyasot davam edorso yuxari faizlo vo yiiksok migdarda xarici valyuta bilo

borclanmaya gatirib ¢ixara bilar.

Pul siyasatinin iqtisadi tesirlari. Igtisadiyyatda bas veron doyismolor pul
siyasanin magsadlarini va bu magsadlars ¢atmagq tigiin istifads edilon vasitalors tasir
edo bilor. Eyni zamanda bazardaki balansi yenidon tomin etmoak iigiin totbiq edilon

pul siyasatinin da ciddi tesirlori vardir.

Pul siyasatinin vasitalorinin tosirlori dolay1r vo birbasa vasitolor baximindan
forqlilik gostoro bilor. Birbasa vasitolor edilon tonzimlomolorlo qiymat vo ya
miqdarlari tayin edarkon, dolay1 pul siyasati iSo bazardaki talob-toklif nisbatins tasir

edacok sokilds idars edilir.

Pul siyasatinin tasir etmoa gabiliyyati genislondirici va daraldici siyasat olaraq da
oziinii gostara bilor. Mos. Iqtisadiyyatda issizliyin problem oldugu dovrlords
genislondirici pul siyasati totbiq edilorkon, inflyasiya yasandig1 dovrlards bazardaki

pul migdarin1 azaltmaq ti¢iin daraldici pul siyasati hoyata kegirilir.

Pul siyasatinin iqtisadi artim {izarinds do tosirlori vardir. Xiisusilo Markazi Bank
alindaki pul siyasati vasitalori ilo davamli inkisafa stimul verarok, bankg¢iliq vo digar

kapital bazarlarindaki sirkatlorin miitomadi olaraq fealiyyat goliri aldo etmasini
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asanlagdiracaqdir. Ancaq bu zaman faiz dorocalorindoki dalgalanmalara diqqot

edilmalidir.

Iqtisadi bohran zamam tatbiq edilon pul siyasatinin rolu. Igtisadi bohranlarin
yaratdig tosirlor baximindan pul siyasatinin totbig edilmosi miixtalif ciir ola bilar.
Pul siyasati ilo qisa miiddotdo daha effektiv olmagla, maliyys siyasati daha uzun
miiddoatdo tosirlidir. Mas. Spekulyativ hiicumlarin qisa zamanda qarsini almaq tigiin

cox zaman sart pul siyasati hoyata kegirilir.

Bohran zamani pul siyasatini totbig edilmasinin miixtalif yollar1 vardir. inflyasiya
zamani1 valyuta mozonnasini sabit tutaraq vo ya yerli pul vahidinin xarici pul vahidi
qarsisinda dayarlonmasina yol agaraq yerli pulun doayoar itkisini azaltmaq bu
yollardan biridir. Bunun xaricinds miiayyan zamanlardaki kapital daxil olmasi va bu
istigamotdo aparilan siyasot do vacib masolodir. Kapital giriglori daxili bazarda
likvidliyi artirdigi {iglin nominal faiz doracalori diisiir vo bu da o6lkadaxili

xarclomolori artirir.

Morkazi banklarin salahiyyatinds toyin edilon macburi ehtiyyatlar normasi,
reeskont dorocasi, agiq bazar amoliyyatlari, valyuta bazari omoliyyatlari kimi
vasitolor do ¢ox ohamiyyatlidir. Bu vasitolorin  bohran zamani bazardaki
dalgalanmalarmin qarsisimt  almas;, UDM-do real artimin tomin edilmosi,
inflyasiyani an aza endirarak pul toklifini idars etmasi oldugca vacibdir. Bu sabablo

igtisadiyyatin an 6namli sahalorindan biri oldugunu deyas bilarik.

Bohran zamani tasirli olan bir vasits do faiz doaracaloridir. Xarici ticarato agiq olan
6lkalords faiz doracalorindaki doyismolor real mozonnays tosir edir, dolay: olaraq
hiiqugi  soxslorin yigim-istehlak seg¢imlorina tosir etmok iicilin istifado edir.
Deflyasiya soraitindo faiz hoddini asagi salaraq bazar istirak¢ilarmi daha gox
istehlaka meyl etmasini tomin edorkon, inflyasiya zamani iso faizlori galdiraraq

soxslorin daha ¢ox yigima meyl etmosini tomin edir.

MiivaqQeti bohran zamani iso Markazi Bankin depozit vo kreditlorin migdarimi

idaro etmok tiglin dolayr pul siyasoti vasitolorini effektiv bir sokilds istifado
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etmolidir. Bunun tigiin iso ya maliyys bazarlar1 yuxari inkisaf soviyyasinds olmali,
ya da Morkozi Bank dolay1 pul siyasoti vasitalorindon mahir bir sokildo istifado

etmoyi bacarmalidir.

Bohran zamanmi osason sSort pul siyasotinin hoyata kegirildiyini gérmok
miimkiindiir. Ancaq bu dovrlor yaxsi analiz edilmoadikds totbig edilon pul siyasati

nayinki béhranin qarsisin1 almaq hotta masaloni biraz daha goalizlosdira bilor.

Maliyya siyasatinin vasitalori. Maliyys siyasatinin asas moqsadi ictimai rofahi
maksimuma ¢atdirmaqdir. Maliyya Siyasati vasitalori dovloat biidcasi va onunla algali
digor tnsiirlori do ohato edir. Bu iinsiirlorin basinda iso biidco galirlari vo xarclori
golir ki, maliyys siyasatinin baslica vasitaloridirlor (Bulut C., Siileymanov E., 2015:

5.204).

Biidca xarclari siyasati. Dovlat maliyyasinin an 6namli vasitalarindan biri dovlot
xarcloridir. Dovlat xarclori ilo olagodar odobiyatlarda bir negoa siniflondirma
qarsimiza ¢ixir. Bunlar baslica olaraq biidco sistemindo cari Xorclor, transfert

xarclori va investisiya xarclari olaraq siniflondirilir.

Investisiya va cari xarclor real xarclar olaraq da bilinir. Investisiya xarclori 6lko
igtisadiyyatinin istehsal potensialini artirmaga istigamotlonmis xarclordir.

Nogliyyat, enerji monbalarina edilon investisiyalar: misal gostara bilarik.

Cari xarclor isa hor il tokrarlanan xarclordir. ©mok haqqi xarclori, kommunal

xarclori buna misal géstarmok olar.

Transfert xarclori isa satin soxlora vo sosial tobagelora qarsiligsiz kegirilmasi
formasinda goriiniir. Dovlot bu Xarclorin garsiliginda heg¢ bir mal vo Xidmat satin

almir.

Borclanma siyasati. Bazon dovlst miiayyan 6hdaliklarini yerina yetirarkan biidca
galirlori ¢atismadigi zaman 6hdoaliklori garsilamagq tiglin borclanma siyasati hoyata

kegirir.

Dévlat borclarinin miiddatinin va qaynaqglarmin miixtalif formalar1 vardir. Dovlot

borclanmasi yoluna asasan vergi galirlorinin biidco Xarclorini garsilamada yetarsiz
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qaldigr zaman gedilir. Yoni dovlotin osas golir monbalorinin yaninda borclanma

miivaqgoti golir xiisusiyyati dastyir.

Dovlatin borclanma imkanlar1 6lkonin mal vo kapital bazarlarininin strukturu ilo
yaxindan olagolidir. Olkonin iqtisadi gostoricilori, likvidlik va maliyyo

toskilatlarinin faaliyyati borclanma imkanlarina birbasa tasir edir.

Maliyya siyasatinin iqtisadi tasirlari. Maliyys siyasatinin effektivliyi zamanla
doyisiklik gostormisdir. Belo ki klassik iqtisadgilara gora dovletin igtisadiyyata
miidaxilasi yersiz idi. Ancaq 1992-ci il bohranindan sonra Keynesin nazariyyasi
cargivasinda, dovlot igtisadi hoyati idara etmok baximindan 6nomli funksiyalari
lizarino gotiirmiisdiir. Bu funksiyalar arasinda iqtisadi inkisafin vo igtisadi sabitliyin
tomin edilmosi, odalatli golir bolgiisii kimi mithim moaqgsadlor yer almigdir. Bu

tarixdoan etibaran maliyyas siyasatinin shamiyyati daha da artmisdir.

Bu fikrin oksina Neoklassik igtisadgilarin nozariyyasina gors, iqtisadi boyiimo
izorindo uzun miiddatdo maliyys siyasatinin effektivliyi az idi vo maliyys

siyasatinin mohdudlasdirilmasi lazim idi.

Vasitalorin mogsadlori bonzor olsa da igtisadiyyata tosir etmos baximindan
forglidirlor. Maliyys siyasati dovlat Xorclori vo investisiyalar ilo inkisafi tamin
edorkon, tothig edocayi borclanma vo vergi siyasati dovlato golir monbayi

yaratmaqdadir.

Arasdirmada goriiliir ki, vergilorin iqtisadiyyat tizarindaki tasirlari bir-birindan do
forglidir. Bu sabablo vergilorin saviyyasi godor qurulusu da onomlidir. Vergilor
dolay1 vo birbasa olaraq ayrildiqda, birbasa vergilori dovlatin faktiki galirlor vo
sorvat lizorindon tutulan vergilor olaraq adlandirmaq olar. Bunlarin arasinda golir

vergisi, monfoat vergisi va sarvot vergisini gostora bilorik.

Vergi doaracalorinds artisin iqtisadi tosirlori miixtalif ciir ola bilor. Bu tasir asasen
satin alma giiciinlin azalmasi ilo 06ziinii gostoracokdir. Vergi doaracalorindoaki
arttimdan Otliri vergi o6dayicisi oavvali golir saviyyasini qorumaq {igiin bos

zamanlarinda daha ¢ox ¢alisacaqdir. Buna verginin galir tasiri do deyilir. Lakin bu
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tam oksino do ola bilar. Vergi doracalori ¢ox yiiksok oldugu ii¢lin 6dayici heg

islomamayi do sego bilar.

Vergilorin miqdarindaki azalma va vergi giizostlorinin do tosirlorini bu sokildo

siralamagq olar:

e Soxslorin Xarcloyabilocayi goliri artiraraq investisiyanin maliyyatini asagi
salir vo investisiyanin monfast normasini artirir,
e Vergi ii¢lin ayrilan fondlarin investisiya vo islehlaka meyl etmasini tomin edir,

e Investisiyalarm hocmini genislondirir.

Birbasa vergilorin bir bagqa névii olan monfoot vergisinin do qisa va uzun
miiddotdo fogli tosirlori movcuddur. Monfoot vergisi sirkatlorin investisiya
(orarlarinda miihim yer tutur. Olkodo bazi sektorlara edilon vergi giizostlori bu

sahonin inkisafina stimul verir.

Dolayi vergilor iso mal vo xidmat iizorindon alinan vergilordir. Dolay1 vergilor
yigimlarin artmasi, istehlakin azalmasi, valyutaya qonast edilosi {izorindo effektiv
bir vasito olaraq istifads edilo bilor. Birbasa vergilor do iqtisadiyyata yon vermo
baximmindan tasirli vasitodir. Osas olaraq vergi giizastlori, masgulluq, milli galir,
istehsal tizorinds artima sabob olarkan, stimulverici vergi siyasati isa investisiya va

istehsalin artimina soabab olur.

Iqtisadi bohran zamam totbig edilon maliyys siyasatinin rolu. Maliyyo
siyasatinin vasitolori bohran zamani effektiv bir sokilds istifads edilo bilor. Lakin
tok basina maliyya Siyasati tasirli olmaya bilor. Miitlaq pul siyasati ilo koordinatli

bir sokilda hayata kegirilmolidir.

Bohran dovlorindo maliyys siyasati vasitasilo istehlak vo investisiya xoarclori
artirtlaraq milli galir vo maggullugun yiiksok saviyyasi tomin edilo bilor. Maliyyo

siyasatinin totbiq edilmasi asagida gostorildiyi kimi siralana bilar:

e Igtisadi bohrana ugurla cavab vermok davamli boyiimo ilo miimkiindiir.
e Igtisadi bohranm hoall yolunda hor zaman makroiqtisadi gostaricilordoki

problemlorin aradan galdirtlmasi mithim shamiyyat kasb edir.
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e Iqtisadi bohran subyektlor vo firmalar iizorinds yayilmisdirsa stimul verici

maliyya siyasati hoyata kegirmok lazimdir.

Maliyya siyasatinin totbiq edilmasinin maliyys sabitliyini tomin etmosi tigiin, bir
sira islahatlar vo qanunlar ¢argivasinds hoyata kegirilmasi lazimdir. Bunlara misal
olaraq vergi sistemindoki deyisikliklori, biidco sisteminin tokmillogdirilmasi,
maliyys bazarlarindaki problemlarin aradan qaldirilmasini géstarmak olar. Maliyya

siyasatinin tam effektiv olmasi ii¢iin zomin hazirlanmalidir.
Maliyya siyasati iki sakildos tatbiq edils bilar:

1. Avtomatik tonzimlayicilor vasitasilo

2. Ixtiyari siyasatin tatbiq edilmosilo

Iqtisadiyyatlarda bazi avtomatik tonzimlayicilor vardir. Maliyys siyasatinds yer
alan avtomatik tonzimloyicilor artan nisbotdo olan vergilor vo issizlik
miiavinotloridir. Istoyo bagh siyasot isa dévlet xorclori, borclanma vo vergi
doracalorindoki doyisikliklordir. Arasdirmalara gora ixtiyari bir sokildo hoyata
kegirilon siyasat uzun miiddatds ¢ox effektiv olmadigr tigiin totbiq edilmasi ¢ox da
magsads uygun deyil. Hor na gador miidaxilagi anlayis rogbat gormasa do son illards
yiiksok borclanmanin garsisine almagq ti¢lin istifads edilmisdir. Xiisusilo 2008-ci ildo
bas veran global maliyys bohrani zamani genis bir sokilda tatbiq edilmisdir (Bulut C.,
Siileymanov E., 2015: 5.205).

Daha oavval do dediyimiz kimi, zamanla doyison bir struktura géro maliyya
siyasatinin forqgli totbiq sahalori ola bilor. Dovlat xorcloari, borclanma siyasati vo

vergi siyasati iqtisadiyyatda yaratdigi tasira gora miixtalif cilir formalasa bilar.

Iqtisadi bohranlara istigamoatlonmis dovlot xarclori siyasati. Dovlet xorclori
maliyys siyasatinin miithim alatlorindin biri olub, béhran zamani effektiv bir sokilds
istifado edilir. Dovlat xorclorinin miqdart vo yonaldiyi sahalor iqtisadi balan
baximindan 6namlidir. Necs ki inflyasiya dovrlarindas talobi mohdudlasdirici, toklifi

artirict xarclara yon verarak, maliyys qaynaqlarini somorali sokilod istifada etmok
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mimkiindiirso, deflyasiya zamani da tolob-toklif tarazliginina tosir etmok

mumkuiundiir.

Iqtisadi bohranlara istigamotlonmis borclanma siyasoti. Inflyasiya ilo
miibarizo zamani borclanma siyasoti likvidlik artiginin bazardan g¢okilmosine
asaslanir. Bore siyasotinin bohran zamani ugurlu olmasina tasir edon boazi tinsiirlor
vardir. Bunlar borclanmanin kimlordan edildiyi, ixrac edilocok borc sanadlarinin

tipi, borc kagizlarinin miiddati, faiz doracalari va borcun idars edilmosi tisullaridir.

Inflyasiya zamani totbiq edilon borclanma siyasoti zamani iqtisadiyyatdaki pul
miqdarmin siskinliyi azaldilarag, macmu tolobi mohdudlagdirma baximindan bir

tosir yaradilaraq passiv voziyyoatdoki vasaitin igtisadiyyata yonlandirilmasi istonilir.

Maliyys siyasatinin bir digor vasitosi olan vergi siyasatinin do boéhranlar
tizorindaki tasiri danilmazdir. Hotta vergi siyasatinin baslica vasito oldugunu deyo
bilorik. Bohran zamani vergi siyasatinin tosirlori miixtalifdir vo genis bir sokilda
istifads edilir. Dissertasiyanin {igiincii faslinds iqtisadi bohran zamani totbiq edilon

vergi siyasatinin rolundan otrafl1 bir sokilds danisilacaqdir.
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I1 FOSIL. iQTISADi BOHRANLAR ZAMANI HOYATA KECIRILON
VERGI SIYASOTININ TOHLILI

2.1 iqtisadi b6hranmn névlari va béhran zamam tatbiq edilon vergi siyasati

Iqtisadi bohramin névlari. Tosir etdiklori sektorlar baximindan béhranlar, real
sektor bohranlar1 vo maliyys sektoru bohranlar kimi ikiys ayrilir. Real iqtisadiyyat
bohranlari, istehsalatda vo mosgulluq soviyyasinds azalma olaraq ortaya cixir.
Maliyys bohranlart iso, iqtisadiyatin real sektoru iizorindo fosadlar yaradarag vo

maliyys bazarlarinin faaliyyatini pozaraq 6ziinii gostarir.
Real sektor bohranlari. Real sektor bohranlarini asagidaki kimi gostormok olar.

Sakil 3. Real sektor bohranlar

REAL SEKTOR BOHRANLARI

Mal va xidmat bazarlan bdhram Smok bazarmda issizlik bohrant

Inflyasiya bohram

Deflvasiva bohram

Monboa: (Bilge O., 2009: 5.33)

Real sektor bohranlart daha ¢ox mal-xidmat vo omok bazarlarindaki migdarlarin
dayismasi ilo 6zilinii gostarir. Belaliklo real sektor boéhranlari, Mal-xidmat bazarlari
bohrant vo amok bazari bohrani olaraq ikiyo ayrilir. Bu dovrlords istehsalat

hacminda vo masgulluq saviyyasinds ciddi daralmalar yasanur.
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Mal vo xidmot bazarlar1 bohrani 6z igarisinds inflyasiya vo deflyasiya
bohranlarma ayrilir. inflyasiya tok basina bir bohran olaraq doyarlondirilmoya bilor.
Qiymaotlatin imumi saviyyasindaki gbzlonilmaz ikiragemli vo daha ¢ox olan artis
inflyasiya bohrani olaraq doyorlondirilir ki buna “hiperinflyasiya” deyilir. Eyni

sokilda bu deflyasiya ti¢iin do kegarlidir.
Maliyya bohranlari. Maliyys bohranlarinin sxemina nozar yetirak.

Sokil 4. Maliyya bohranlar

Maliyya
Bdéhranlar

Bankeiliq " ey
bShrant Valyuta béhrani Birja béhrani
Tadiyya balansi
béhram
Mazanna
béhrani

Manba: (Bilge O., 2009: 5.33).

Maliyys bohranlari, valyuta va sohm kimi maliyys bazarlarindaki siddoatli giymat
dalgalanmalar1 vo ya bankgiliq sektorundaki banklarin geri 6donmoayan kreditlorin
hoddindon ¢ox artmasi naticasinde yasanan ciddi iqtisadi problem kimi
giymatlondirmok olar (Bilge O., 2009: s.33).

Maliyys bohranlarinin bazi toyinedici linstirlori vardir (Bilge O., 2009: s.33).

Bunlar:

e Zoif makroiqtisadi gostaricilor vo yanlis iqtisadi siyasat,

o Maliyyo sahasindaki infrakstrukturun yetarsizliyi,
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e Monovi risk vo asimmetrik informasiya faktinin mévcudlugu,

e Bazardaki kreditorlarin vo beynoalxalq maliyys toskilatlarinin yanlis hisslori.

Maliyys bohran1 6ziinili valyuta rezervlorindoki azalma, yuxar real faiz doracalori,
asagl istehsalat soviyyasi vo sohm doyarindoki azalma ilo gostorir. Bu ¢argivada
maliyys bohranlari, pul bohrani, bankgiliq béhrani va borc bohrani olmagla ii¢ yera

ayrilir.

Pul béhram. Odoabiyyatlarda garsimiza ham pul béhrani hom do valyuta bohrani
olaraq c¢ixir. Valyuta mozonnalorindoki ani bir dalgalanma vo Ssormayo
harakatlorindaki kaskin bir doyismo naticasinds ortaya ¢ixir. Birmonali olaraq deya
bilarik ki, sabit mazanna sisteminda bazar istirak¢ilarimin taloblarinin ani olarag milli
valyuta aktivlarindon xarici valyuta akivlorina dogru doyismasi naticasinda pul

bohrani lizo ¢ixir.

Iqtisadiyyat idaroetma organlar1 iimumiyyatlo pul bohrani ortaya ¢ixdiqda eyni
davranis formasini hoyata kegirirlor. Maliyys sixmtist vo borc problemi
problemindan qurtulmagq istoyan 6lkalar, valyuta gazanmag moqgsadils ya mallarini

xarici bazarlarda daha ucuza satir ya da xarici 6lkalordon borclanmani hoyata kegirir.

Ancaq bu vaziyyat 6lkaloari yiiksak faiz yiikii sababindon borc béhranina dasiya biler,

eyni zamanda 6lka xarici siyasi tozyiglora do moaruz gala bilar.

Pul bohranlari, tadiyys balansi vo mazonna bohrani olaraq ikiya ayrilir. Tadiyya
balans1 bohrani, sabit mazanna sistemi totbigq edon 6lkalordoki pul béhrani olaraq
goriiliir. Bu bohranlar valyuta rezervlorinin azalmasmmn xaborgisi ola bilor. Uzon
mozoanna totbiq edan dlkalords goriilon mazanna bohrani iss rezerv azalmasindan

¢oxX mazonna dalgalanmalarina diqqot ¢okir.

Bankeiliq bohram. Likvidlik boéhrani olaraq da torif edilon bankgiliq bohranlari,
ticarot banklarinin borclarinin miiddotinin uzadilmamast vo ya miiddoatsiz
depozitlordoki ani bir geri ¢okilmo tolobini qarsilaya bilmamasinin naticasi olaraq

likvidlik problemi ils garsi-qarsiya qalmasi va ardindan iflas etmasi halini ifado edir.
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Bankgiliq bohranlariin bir ¢gox sababi ola bilor. Ancaq diqgot gokon asl sabob gec
hoyata kecirilon islahatlardir. Tok bir bankda olan bohranin yanlis idaroetmoadon
qaynaqglidig1 diisiiniiliir lakin, béhran bir ¢ox bankda eyni zamanda bas verirso
struktur problemindon séhbot gedir demokdir. Bankgiliq bohranlari sonrasinda

todiyys balans1 bohranina va pul bohranina yol aga bilar.

Birja bohram. Maliyys bohranlarindan sonuncusu olan birja béhrani, birjada
foaliyyot gostoron giymotli kagizlarin qiymotlorindoki anormal enislor olaraq
doyarlondirilir. Birjanin yiiksaliso kegmosi, iqtisadiyyata olan inamu, iqtisadiyyatin
miisbat bir artima dogru getdiyini gostororkon, birjadaki boyiik itkilor iso

iqtisadiyyatda bazi seylorin dogru getmadiyini gostarir.

Borc béhrani. Olkslor iiciin vacib problemlordon biri do xarici borc béhranidir.
Xarici borc bohrani, bir 6lkanin xarici borcunun garak dovlat garakss da 6zal sektor
torafindon 6donmomasi halinda ortaya ¢ixir. Xarici borc krizisinds alinan borclarin
somarali sahalorda doyarlondirilmomoasi, bu borclarin maliyyslogdirilmasinda geri

6doma problemlori yasanir.

Borc bohranlarinda tizoerinds durulan masalalordon biri do kredit reyting
agentliklorinin 6lka giymotlondirmasi vo IMF — dan alinan kreditlorin miqadaridir.
Buna gora reyting agentliyinin bir 6lkonin borclarimi geri 6doya bilmayacayini
aciglamasi ya da olkonin IMF limitinin 100 % - ni tiikkatmasi bu 6lkada borc

krizisinin basgladigin1 gostorir.

Bohranin ortaya ¢ixma saboblori, tasir etdiyi sahalor vo igtisadiyyatda ortaya
¢ixardig1 problemlar ¢argivasindan bir-birindon forgli olub, bu bohranlara totbiq

edilocok siyasat do foqlilik gostara bilar.

Iqtisadi bohranlara istigamatlonmis vergi siyasati. Maliyyo siyasotinin béhran
soraitinds tothig edacayi oan miithim vasitalordon biri vergi siyasatidir. Vergi maliyys

siyasatinin bir vasitasi olmaqla yanasi, bir sira iqtisadi naticalor do ortaya goyur.

Vergi siyasati ilo bohranlar arasinda garsiligh alage mévcuddur. Vergi siyasati

bohran avvalinda,bohran dovriinds Vo sonrasinda tasir gostormokla birlikds 6zii do
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bohrandan tosirlono Dbilor. Bohran sonrasinda vergi strukturunun doyismasi
naicasinds, dolay1 vergilorin timumi vergi galirlorindoki payinin birbasa vergiloro
gOra artmasi,cari vergi galirlarinin toxmin edilon vergi galirlorindon az olmasi kimi

hallar bas vera bilir.

Vergi sistemi,vergi idarasi,vergi qanunlar1 vo vergi yurisdiksiyasini shato edon bir
konsepsiyadir.Vergi siyasotinin effektiv olmasi ii¢lin hor ii¢ {insiiriin da dogru
islomasi vacibdir. Xiisusilo totbiq edilocak siyasatin diinyadaki doyismoalarlo birlikda
doyarlondirilmoasi boyiik shomiyyat kasb edir. Iqtisadi béhranlarin dof edilmasi vo
bazarlarin yenidon canlandirilmasi ii¢iin vergi siyasotindoki doyisikliklorin baginda
vergi daracalari galir. Vergilondirmada daracalarin hansi sokilds olmasi ham sosial-

igtisadi tosirlor hom do, vergi daracalarinin tariflorine gora doyiskanlik gdstara bilar.

Bohran dovrlarinda bazi vergilor avtomatik tonzimlayici vazifasi gorarkon bozi

vergilar do istaya bagli totbiq edilir.

Pul bohrani bas verdikdo 6lkalar vergi daracalorini tonzimlomak tigiin ¢alisirlar.
Bu zaman ogor iqtisadiyyatda inflyasiya ilo miibarizo aparilirsa, vergi doraclori
artirilir. Vergi doracalorinin artirilmasi naticasinds iqtisadiyyatda olan pul kiitlasi
azaldilir, Belo deya bilorik ki istehlakgilarin xorcloyobilocayi golirin miqdar

azaldilir.
Inflyasiya dovrlorinds vergi yiikiinii artrmaq vo vergi 6dayicilorinin
xarcloyabilacayi goliri azaltmaq dogru bir siyasatdir. Lakin tam oksina durgunluq

dovrlarinda vergi daracalarini artirmaq yerina agsagi salmaq daha magsads uygundur.

Clinki azaldilan vergi doracalori 6ziinii istehlak xorclorindoki artimla gostoracokdir.

Iqtisadi sabitliyi tamin etmok iiciin totbiq edilon vergi siyasatinds digget edilmasi

gorokan bazi tinsiirlor vardir.

Bunlarin basinda vergi odayicilorinin vergi yiiklorinin artmasi qarsisinda
gostaracayi reaksiya va iqtisadi davranislaridir. Bununla yanasi vergi sisteminda na

ciir bir yeniliyin olacagi, bohranin milli galir bolgiisiinda hansi tabagolarin lehina
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doyisacayi agirligin dolayr yoxsa birbasa vergilare diisocayi boylik shomiyyat kash

edir.

2.2 Iqtisadi bohranlar zamam tatbiq edilon vergi siyasatinin beynalxalq

tacriibasi

Diinya iqtisadiyyati tarixino baxdiqda ¢ox sayda iqtisadi bohran doévrlarinin
sovusduruldugu goriiliir. Har na godar bohranlar quruluslari, tasir sahalari naticalori

baximindan farglonss do bu iinsiirler, 6lkalor tigiin har zaman bir tohliike yaratmisdir.

Dissertasiyanin birinci foslinds bahs edildiyi kimi béhranlar ¢ox forgli saboblarlo
ortaya ¢ixa bilor. Tasir sahalori do ortaya ¢ixdigi bazara v ya tsikla gora forglilik
gostara bilar. 1990-c1 ildon sonra yasanan bdhranlar arasdirildiqda, xiisusilo IEOO —
do bas veron bohranlarin ¢ixis noqtasinds globallasmanin vo azad bazar
iqtisadiyyatina kegis sinaqlarmim oldugu gériiliir. Inkisaf etmokda olan vo az inkisaf
etmis Olkolor, iqtisadi boylimoni tamamlamag vo doyison iqtisadi hoyata
uygunlagmaq tg¢iin, totbiq etdiklori siyasot sonrasinda iqtisadi bohranlarla
izlosmisdir. Bu bohranlarin ortaya ¢ixmasinda &lkalorin struktur problemlarilo
yanast azad bazar iqtisadiyyatinin dasidigi risklorin do tesiri vardir. Diinya
igtisadiyyatinda bas veran son iki bohrana nozor yetirdikdos, bu bdhranlarda
qloballagsmanin tasirinin ¢ox oldugu vo bundan 6tiirii bohrandan tasirlonan 6lko
sayinin regional bir béhrana gora daha ¢ox oldugu goriiniir. Bu bohranlarin bir basqa
ohomiyyatli ndqtosi do bohrandan tosirlonon oOlkolor arasinda inkisaf etmis

iqtisadiyyata malik 6lkalorin do olmasidir.

Arasdirmanin bu bolmasinds, diinya iqtisadiyyatinda 1990-c1 ildon sonra bas
vermis iqtisadi bohranlarin sababloring, tosirlorina vo bu bohranlara qarsi totbiq
edilon vergi siyasatine nozor yetirilocok. Olkslorin bohran dovrlerinds totbiq etdiyi
vergi siyasati qurulusuna vo noviine gors fargli ola bilor. Bazi 6lkalor daha ¢ox pul
siyasati ilo hall etmays calisir, bazi 6lkalar isa hor iki siyasatin vasitslorini eyni
zamanda istifado edir. Arasdirmada 6lkoalorin vergi siyasatino hansi nisbotdo yer
verdiyi, vergilorin hansi iqtisadi tosirlorinin istifado edildiyi vo vergi siyasstindon

gozlanilan hadaflars hansi doracads gatildigini atrafli bir sokilds shata olunacag.
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1997 Asiya bohrani, tasirlori va tatbiq edilon vergi siyasati.

1997-ci ildo Asiyada bas veroan bohranin soboblorini yaxsi basa diismok {igiin
bohrandan ovval regionun igtisadi vaziyyoti haqqinda molumat verilocok vo
bohranin tosiri arasdirilacaqdir. Ancaq bu ndqtads on vacib masalos, bohran dovriindo
totbig edilon vergi siyasatidir. Bu soabablo bohran dovriinds totbig edilon vergi

siyasati diqgatlo arasdirilacaqdir.

Bohrandan avval Asiya dlkalarinin igtisadi vaziyyati. 1990-c1 illords inkisaf
etmis Sorqi Asiya 6lkoalori arasinda Conubi Koreya, Hong Kong, Tayvan, Singapur
kimi Olkolor var idi. Bu oOlkalor eyni zamanda diinya iqtisadiyyatinda siiratli
boyilimasi sababilo “Ddrd Palong” olaraq da adlandirilirdi. Bu 6lkalorin xaricindo
qisa miiddatds boyiik rofah artimi yasayan digar 6lka iqtisadiyyatlari iso, Yaponiya,
Malaziya, Indoneziya vo Tailanddir. Asiya polonglori adlandiriimalarinin baslica
sababi isa, bu dlkalorin, xarici kapital ¢cokma va bu kapitali somarali istifads edoarok,
daxili investisiya, moasgulluq, xarici ticarat vo milli galir saviyyalari {izorinds ¢ox

miisbat yiiksaligini tomin etmasidir (Bilge O., 2009: s.68).

Xiisusils II Diinya Miiharibasindan sonra bir ¢ox Sarqi Asiya 6lkasi harbi xarclori
azaldaraq senaye, stimullasdirict vo ixracat siyasatini monimsayarok, ucuz isci
qiivvasi ila siiratli bir igtisadi artima nail olmusdular. iqtisadiyyatda rogabat giiciinii

artiran bu 6lkalar “Asiya Mdciizasi” nin biinévrasini goydular.

Asiya oOlkalorinin bohrandan ovvalki dovrii arasdirildigda shomiyyatli doracads
makroiqtisadi tarazligin pozulmadigin1 goriiriik. Oksino iqtisadiyyatgilar, Asiya
Olkalarinin ¢ox zoaif bir igtisadi vaziyatdon va issizlikdan orta hesabla 8-9 % -lik bir

bdyiimo ilo galdiklori yeri toociibla izlayirdilor (Bilge O., 2009: 5.68).

Asiya 6lkolorinin iqtisadi inkisafinda dovlot dostoyinin rolu boyiikdiir. Béhrandan
ovwvalki dovrdo idaragilor miiayyan sonaye saholorinin inkisafinda xiisusi rol
oynamig, stimul verilon sektorlara vergi giizastlori totbiq edilmis vo subsidiyalar
verilmisdir. Eyni zamanda dovlat dastoyi banklarin 6zal sektora verdiyi kreditlorin
do nisbati artirmisdir. Asiyada 1990-1996 doriinda, 6zal sektora ticarot banklarinin

verdiyi kreditlorin UDM-yo nisbati Filippinds 151 %, Tailandda 58 %, Malaziyada
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31 %, indoneziyada 10 %, Koreyada iso 11 % nisbatinds olmusdur. (Bilge O., 2009: s.
69).

Bohrandan ovvalki illordo Indoneziya, Conubi Koreya, Malaziya, Filippin vo
Tailand kimi &lkoloro siirotlo axan xarici kapital yavas-yavas golon bohranin
xabargisi idi. Belaliklo milli valyutasim1 ABS dollarina sabitloyan 6lkalora hom
Qoarb, ham do Yaponiya kapitali axin edir vo belo bir sormays bollugu avvalca
maliyyo sistemindo manipulyasiya ilo effektivliyin diismasine vo sonra daginmaz
omlak giymatlorinin hoddindon artiq sismasine Sobab olmusdur. Bu hadisalorin
ardindan 1997-ci ilin may ayinda Tailandda ortaya ¢ixan vo qisa miiddotdo biitiin
regiona yayilan maliyya bohrani, bu ugur hekayasinin bir anda ictimai siiquta
cevrilmigdi. Kapital bazarlarina olan inamin azalmasi ilo baslayan boéhran, 6lko
valyutalarinin siiratlo dayar itkisine moruz galmasina soabab olmusdur (Samur C., 2015:

5.124).

Asiya bohranimin sabablari. Asiya bohraninin sobablarini daxili voxarici olaraq
iki yers ayirmaq lazimdir. Daxili sobablor, 6lkalorin maliyys bazarlarinin azad bazar
iqtisadiyyat1 ¢ar¢ivasinds effektiv isloyacok vo bazar istirak¢ilarina tam vo dogru
zamanda informasiya ¢atdiracaq qurulusldan uzaq olmalaridir. Xarici sabablor iso
beynolxalg maliyys toskilatlarinin bu 6lkalordoki imumi gedisatt gdrmasine

baxmayaraq hals do fond ayirmaga davam etmasidir (Alp A.,2002: s.167).

Sorqi Asiya bohrani asas etibari ilo makroiqtisadi gostoricilorin asagi olmasi
sobabindon deyil, bdyiikk nisbatdo maliyys sistemindoki zaif noqtolorin va
idaraetmodoki xatalarin naticasi olaraq ortaya ¢ixmisdir. Belo ki bas veran bohranin
asas saboablorindan biri kimi maliyys sektorundaki struktur problemlar diqgsti calb
edir. Biitlin bunlara alavs olaraq 6lkalards ixrac mahsullarinin get-geds bahalagmasi
Sobabilo ixracatin azalmasi, todiyyo balansinin bdyiik kasrlor vermosi milli

valyutalarin devalvasiya edilmasina sabab oldu.

Asiya bohraninin ilk tatikloyicisi olaraq 1994-cii ilds Cinin milli valyutast olan
Yuani 30 % nisbatinds devalvasiya etmasi va 1995-ci ildan etibaron ABS dollarinin

stiratlo doyar gazanmasi naticasinda qonsu Olkalorin ragabat giiclarini itirmasi
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gostorilir. Bohranin kulinimasiya noqtasi ise 2 iyun 1997-ci ilds Tailandin milli pul
vahidi olan Tailan Bahtin1 devalvasiya etmasi oldu. Spekulyativ horokatlor daha
sonra digor 6lkalora do yayilmis vo sirasi ilo Indoneziya, Malaziya, Filippin Vo

Conubi Koreya da bohranin morkazins dogru irolilomisdir.

Biitiin pul vahidlori doyer itirdiyi anda IMF-don 17 milyard dollar borc alan
Tailand hokiimati, béhranin garsisini ala bilmadiyi tigiin qisa miiddatds istefasini

vermisdir (Bilge O., 2009: 5.72).

Bohran digor dlkalor {iciin do ¢ox faqli deyildi. Olkalords banklar ardi-sira iflas
etmayo baslamisdi. Bu zaman IMF bdyiik bir borpa paketi olarag sadoco C.Koreya,
Tailand, vo Indoneziya iiciin 114,2 milyard dollarliq vasait tomin etmisdir. Ancaq
bazi igtisadcilara gdra IMF-nin kredit siyasoti, dlkalori vo 6zal sektoru daha ¢ox risk
almaga sOvq etmis vo maliyys intizamsizligina sobob olmusdur (Samur C., 2015:

5.124).

Osas etibar1 ilo bohranin fosadlar1 yayilaraq davam edirdi. Xarici fondlarin
olkadon geri ¢okilmosi ilo baslayan tosvis, moazonnalorin doyorinin diismasiylo
birlikdo xarici kapitalin dlkedon ¢ixmasini siirotlondirmisdi. “Isti pul axmi”-nin
stirotlo 6lkodon xaric olmasi, likvidlik problemi ilo birlikdo faiz doaracalarinin
yiiksalmasina sobab olmusdur. Bu vaziyyat bir ¢ox yiiksok galirli firmaya manfi tasir

etmisdir.

Asiya bohranmnin iqtisadi tasirlari. Maliyys sektorunda baslayan vo daha sonra
digar sektorlara yayilan Asiya bohrani demok olar ki har 6lkads 6ziinii valyuta
mozonnalori tizorindoki spekulyativ harokatlor soklindo gostormis vo olagodar
olkalarin pul vahidlorinin xarici pul vahidi qarsisinda ciddi dayar itkisino sobob
olmusdur. Asagidaki coadvaldo Asiya Olkalorinin boéhran dovriinde valyuta

mazannalari va fond birjas1 indekslarindaki enis agiq bir sokildo gostarilisdir.

Codvalda gostarilon molumatlara asason, valyuta mozannalarindoki an boyiik
doyismo -73.8 ilo Indoneziyada yasanmigdir. Onu ortalama hesabla -30 % -lik
doyismolorlo Conubi Koreya, Tailand, Malaziya va Filippin izlayir. Birjadaki monfi

doyismalorda is, ilk ii¢ siran1 Conubi Koreya, Malaziya vo Indoneziya tutur.
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Cadval 1. Bohranin bas verdiyi Asiya élkalarinds valyuta mazannasi va birja
indeksindaki dayar itkisi (30.06.1997-08.05.1998)

Valyuta Fond birjasi
Olkalor moazanndlorindoki indekslarindoki macmu
macmu dayisma doyismao
Tailand -35 -26.8
Malaziya -33.5 -46.2
Indoneziya -74 -40
Filippin -33 21
Hong Konq 0 -34
Conubi Koreya -36.2 -50
Tayvan -13.9 9.1
Singapur 11.6 -28.5

Monba: (Alp A., 2002: 5.166)

Bohranin baslamasindan sonraki 6 ayliq dévrda 6lkalarin kredit reytinginds boyiik
Vo siiratli enislor yasanmisdir. Uc bdyiik reyting agentliyin verdiyi reyting
doracolorino géro Tailandin reytingi 4, Indoneziyanin kredit reytingi 5, Conubi

Koreyanin reytingi iso 9 addimin tizarinds enis gostormisdir.

1979-1996 arasi orta hesabla bdyiima nisbati Indoneziya iigiin 6.8 %, Malaziya
ticiin 7.4 %, Conubi Koreya ticiin 8.4%, Tailand ti¢iin 7.5 % ikan, 1998-ci ildon sonra
sirast il 15.5%, 4.7%, 6.5% va 7 % nisbatinds ciddi bir ki¢ilma dovriine girmisdir.

(www.tradingeconomics.com).

Olka milli pul vahidinin haddinen artiq deyarlonmasinin sabab oldugu bir basqa
problem do, Xarici tixarot balansindaki kosr olmusdur. Olkolorin xarici ticarot

kasrinin UDM-2 nisbati asagidaki codvalda verilmisdir.

Bohran zamani 6lkolorin cari omaliyyatlar hesabinin {imumi daxili moahsulun

hacmina boliinmasi ilo alds edilon ragoamlars asason tortib edilmis cadvalo baxag.

Bohrandaki olkalorin cari omoliyyatlar hesabina baxdigda on bdyiikk kasrin
Malaziyada yasandig1 goriiliir. 1995-ci ildo -8,4 % nisbotinds olan xarici ticarot
kosri, bohran ili olan 1997-ci ilds -5,3 % nisbatindo olmusdur.

35



Cadval 2. Bohran dovriinds 6lkalarin cari amaliyyatlar hesabi / UDM (%-13)

Olkalar 1995 1996 1997
Indoneziya -3.3 3.5 2.8
Conubi Koreya -1.9 -4.9 -2.4
Malaziya -8.5 -5 -5.4
Singapur -4.5 -4.8 -5.3
Tailand -8 -8 -4

Manba: (https://tradingeconomics.com/country-list/gdp-growth-rate). Bazi
hesablamalar musllif tarafindan apariimisdir

Qisacasi, 1997 iyulunda baslayan Asiya bohrani, xiisusilo bohrana giron
iqtisadiyyatlarda, iqtisadiyyatin daralmasina, sirkotlorin vo firmalarin iflas etmasina,
birjalarin ¢6kmasing, issizliyin artmasina vo beynalxaq Soviyyodo ixracatin

azalmasina sobob olmusdur.

Bohrana qars tatbiq edilon vergi siyasati. Bohrandan an ¢ox tasirlonon Canubi
Koreya, indoneziya vo Tailand kimi &lkalordo IMF torofindon maliyys sektoru
islahatlarina istigamotlonmis birgo programlar toklif edilmisdir. Programlarin
struktur islahatlar1 hissondo, iflas etmis maliyya toskilatlarinin baglanmas, varligini
davam etdiro bilocok qurumlarin yenidon Dbarpasi, maliyys yoxlamalarmin

giiclondirilmasi hadaflonmisdir.

IMF-nin Asiya béhranini halli iigiin makroiqtisadi gostoricilordoki balanssizligin
diizaldilmasini hadofloyan tokliflori imumi olaraq standart sabitlik progqramindan
ibarotdir. IMF ovvolco maliyys sahosindoki intizami tomin edacok siyasato
yonolmisdir. Bu siyasot biidco kosrlorinin baglanmasi, dovlet xarclarinin
azaldilmas1, vo vergilorin artirilmasidir. Ancaq IMF, asason giymat sistemindo
konarlasmalara sabab oldugu figiin bribasa vergilora keg¢ilmasina torofdar
olunmasina baxmayaraq, proqgramdan qisa miiddatds natica alds etmak {igiin dolay1

vergiloro agirhigh olaraq yer verilmisdir.

Vergi doaracalorinin artirilmasinin  yaninda, kapital harokatlarinin do yenidan
nozordon kegirilmasi glindomo golmisdir. Bu g¢orgivado mobil  portfel
investisiyalarindan oldo edilon golirdon vergi tutulmast moaqQsads uygun

gorilmiisdiir.
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Ayrica programda maliyys toskilatlarinin yoxlama vo nozarstlo beynolxalq

standartlara ¢atdirilmasi, hokiimot vo 6zol sektor arasindaki ¢ox yaxin olagonin

kasilmosi kimi timumi siyasoat do yer almisdir.

Asiya bohran1 sabablori vo tosirlori baximindan giymotlondirildikds tatbiq edilon

vergi siyasati asagidaki codvaldos gostorilmisdir.

Cadval 3. Asiya bohranina iimumi baxis

Bohranin Sabablori Tasirlari Vergi siyasati
novii
Maliyys 1. Olkslorin liberal 1. Mozonna va birja | 1. Sort vergi siyasati
bohrant / Pul iqtisadiyyata ke¢idinin | indekslori diismiisdiir | totbiq edilmisdir
bohrani zoif olmasi

2. idaroedilmayocok
daracads kapital axini

2. Olko pul vahidlori
dayar itirmisdir

3. Kredit reytinlori
enmisdir

4, Issizlik artmisdir

2. Dolayi vergiloro
iistiinliik verilmisdir

3. Kapital harokarlarinin
vergilondirilmasina
istigamatlonmis yeni

vergilor

5. Ticarat hacmi
azalmigdir

Moanba: Cadval miiallif tarafindon tortib edilmisdir.
Cadvaldon do goriindiiyii kimi totbiq edilon vergi siyasoti daha ¢ox bdhranin

monbayins va tasirlorine istigamotlonmisdir. Xiisusilo bohranin asas saboblarindan

an birincisi olan kapital axinlarina qars1 yeni vergilorin qoyulmasi planlasmisdir.

IMF-nin totbiq etdiyi bu proqrama qatilmayan tok dlke Malaziya dziiniin bohran

programini tatbiq etmis va digar dlkalora nazoron daha yaxsi natica alda etmisdir.

1998 Rusiya bohram, tasirlori va tatbiq edilan vergi siyasati. Qonsu 6lko
Rusiyada bas veran bohranin tatbiq edilon vergi siyasati baximindan arasdirilmasi

boyiik shomiyyat kosb edir. Bu sobablo bu bolmads 1998 Rusiya bohrani

arasdirilacaqdir.

Bohrandan avval Rusiyamin iqtisadi vaziyyati. Diinya iqtisadiyyatinda Sarqi
Asiya bohraninin soku yasanarkon, 1998-ci il Avqust ayinda Rusiyada milli pul
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vahidi olan Rublun devalvasiya edilmasi vo hokiimotin fovgalads hal elan etmosi ilo

birlikds yeni bir maliyys béhrani1 yasanmaga baslandi.

Rusiyada 1998-ci ildo Rublun ¢6kmasi ilo ortaya ¢ixan bohran, klassik bir valyuta
bohrani idi. Dovlat vo 6zal sektor xarclorindoki davam etdirilmoyacok hodds gatan
artim, valyuta mazannasinin ¢okmasing sabob olmus vo Rusiya 1994-cii ildon sonra
ikinci dofo valyuta bohrani ilo garsilasmisdir. Bu baximdan Rusiya bohraninin
maliyyo bohrani oldugu aydin sokildo goriiniir. Eyni zamanda pul bohrani ilo
birlikds borc bohran1 da yasanirdi. Bohrandan ovvali iqtisadi dovrdo Rusiya
igtisadiyyatinin cidi bir struktur v siyasi baximdan doyisdiyini giiriiriik. 1991-ci ildo
Sovet rejiminin dagilmasi ilo baglayan liberallasma vo demokratiklogmo
morhalasinda vacib igtisadi islahatlar hayata kegirilirdi. Ancaq iqtisadi sistem tam
olaraq saglam bir qurulusa qovusdurulmamisdi. Belo ki, 1991-ci ildo yasanan krizis
aninda Rusiyada bir ¢ox fabrik vo xirda miiassisonin baglanmasi, istehsalatda vo
xiisusila ilkin talabat mallarinda qitliga sabob olmusdu. Bu dovrda 61ka ham struktur

problemlarlo miibarizs aparir hom do, yeni bir igtisadi sistemo kegmoaya calisirdi.

1992-ci ildan etibaran igtisadiyyatda basda moazanna va faizlor olmagla, biitiin
giymatlor sarbost buraxilmisdi. Rusiya rublu donorli hala gotirilmis, bankgiliq
sektorunda 6zal sektorun foaliyyat gdstormasina vo xarici Sarmayoadarlarin Rus
maliyys bazarlarinda daxil olmasina icaza verilmisdir. Ikinci morhalada iso dévlatin

iqtisadiyyata tosir qiivvasi azaldilmis vo 6zallosdirma foaliyyatlori baglamigdir.

1992-ci ildan etibaran totbiq edilon igtisadi siyasatin on vacib uguru, yiikok
inflyasiya daracalarinin endirilmasi olmusdur. 1991-ci ilde 2500% - o godoar ¢ixan
inflyasiya, totbiq edilon siyasot naticasinds 1995-ci ildo 131%, 1996-c1 ildo 22% va
1997-dos togribon 10% nisbatinds olmusdur. Lakin kolgs igtisadiyyat va biidca
galirlorinin asagl olmasi ciddi problemlor olaraq qalirdu.

(https://tr.tradingeconomics.com/countrv-list/inﬂation-rate).

Bohranin asas sabablori va yayilmasi. Rusiyada 1997-do baslayan iqtisadi
problemlar, 1998 avqustda agirlasmaga baslamis vo 17 avqust 1998-do rublun
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devalvasiya edilmasi, mazanna iizorindan kapital harakatlarinin mahdudlasdiriimasi

va 90 giinliik fovgelads hal elan edilmasi igtisadi bohranin blindvrasini qgoymusdur.

Halbuki, Rusiya hokiimati biitiin monfi hallara baxmayaraq Rublun dayarini
qorumaq {i¢lin miibarizo etmis vo bu movzuda bildiriglor verorok bazar
stabillosdirmoaya calisirdi. Hotta 1997-ci ilin basindan etibaran, yasanan ¢ox boyiik
xarici kapital ¢ixist qarsisinda MB, dovlatin istiqraz faiz doracalorini yiiksaldorok
Rublun ¢okiisiiniin qarsisini almagq istomis ancaq IMF, bu vaziyyati igtisadi artim vo

biidco kasri {iglin uygun gérmomisdir.

Kecid dovriinds yaratdigi tosirlorin yani sira Rusiyanin daxili dinamikalarindan
qaynaglanan bir sira problemlor do bohrani siiratlondiron iinstirlor olaraq qarsimiza

GCIXIT.
Bu problemlori asagidaki sokilds siralamaq olar (Topalli N., 2006: 5.7) :

e Sovet ittifaginin dagilmast,

e inflyasiya doracasi,

o Kolgo iqtisadiyyat,

e Nozaratsiz bankciliq sistem,
e Tosirli olmayan vergi siyasati,

e Xarici ticarat va tadiyyo balanst,

Daxili problemlarls yanasi Asiya bohrani sobobilo diinya amtoos giymatlorinda
yasanan enis, neft mohsullari, taxta-salban mohsullar1 va qizil kimi Rusiyanin vacib
galir monbayi mallarinin giymatinin diismasine va Rusiyanin ciddi bir goalirdan
mohrum olmasma sobob olmusdur. Rusiya bdhraninin maddi problemlarinin
monbayinds vergi sistemindoki pozuntular, vergi toplamadaki olverissizlik,
soxslorin vergidon yayinmasi vo bir sira biidco fondlarinin istifadesindoki nozarot

problemi dururdu (Topalli N., 2006: s.71).

Rusiya hokiimatinin bu struktur problemlori hall etmok va bazar iqtisadiyyatina
tokan vermok ticiin lazim olan islahatlari zamaninda etmoamasi, valyuta rezervlarinin

asag1 saviyyads olmasi, iqtisadi artim vo Sonaye sahasinds istehsali toamin edacak har
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hanst bir hokiimot programinin olmamasi bohranin siddotini artiran faktorlar

arasindadir.

Biitiin bu problemlorin ardindan maliyys bazarlarindaki calxantilar baglamus,
sirkot Vo bank iflaslar ard-arda meydana golmisdir. Hokiimotin gémriik divarlarini
yiiksaltmasi isa idxal mohsullarinin miqdarinda azalmalara yol agmisdir. Ancaq
devalvasiyadan sonra, Rusiyanin idxal1 azaltmaq ti¢iin gatirdiyi mahdudiyyatlorin,
istehsal vo investisiyalara monfi sokilda tosir edocok olmasi, igsizliyin artmasi kimi

sosial problemlora istigamotlonmis narahatgilig1 da artirmisdir.

Bohramin iqtisadi tosirlori va o6lkadoki miqyasi. 1998-ci ildo ortaya ¢ixan
bohran Rusiya Federasiyasinin maliyys bazarlarinda vs iqtisadi qurulusunda mithim

tosirlor yaratmigdir.

Bu miiddotdo Rusiyanin on vacib problemlorindon biri iimumi borc yiikiidiir.
Rusiyanin toxminan 140 milyard dollar xarici borcu va 70 milyard dollar xazins
bonosu olmagla comi 200 milyard dollar borcu var idi. Comi borcun iss UDM-2
nisbati toxminon 42 % idi. Osas problem qisamiiddatli borclarin ¢ox yiliksok olmasi

idi (www.tradingeconomics.com) .

Bohran zamani bdyiik problem yaradan vo hokiimoti on ¢ox mosgul edon
mosalalordan biri do inflasiya daracalori olmusdur. Eyni zamanda iqtisadi artim vo
issizlik do bohrandan tosirlonmisdir. Asagidaki cadvaldo Rusiyanin 1994-1998 illori

liclin iqtisadi boyiima Vo inflyasiya doyarlori gostorilmisdir.

Cadval 4. Rusiya Federasiyas1 boyiimo va inflyasiya dayarlari (1994-1998)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Cari UDM (milyard $) | 278 358 | 440 | 451 435

Real UDM (artim %) 125 -4 2.7 0.9 -1
Inflyasiya 225 132 23 12 6.9
Issizlik 7 8.9 9 9.4 9

Monba:  (https://tr.tradingeconomics.com/russia/gdp).Bozi  hesablamalar miiallif  torofindan

apartlmigdir.
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Rusiya Federasiyasinin asas makroiqtisadi gostaricilor olan cari UDM, real UDM,

inflyasiya va igsizlik omsallar1 asasinda tortib edilmis cadvalo nazar yetirok.

Bohrandan ovvalki dovrdo Vo bohran ilindo Rusiyanin boyiimo nisbatine
baxildigda monfiys istigamatlondiyini goriiriikk. Hor kegon il daha da pislogon daha
bir gostarici do issizlikdir. 1994-cii ildo 7 % olan issizlik, 1998-ci ildo 9 % - o
catmusdir.

1991-ci ilds bas veron bohranda Rusiyada ilkin tolobat mallarinda qitliq miisahido
edilmis vo 1992-ci ildo qiymatlorin sorbast buraxilmasi ils inflyasiya 2500 % - o
godor ¢atmisdir. Ancaq xarici ticaratin Sorbostlosmasi vo totbiq edilon digor
siyasatlorin naticasinds ortalama inflyasiya daracasi 1995-ci ilda 132 % - 5, 1996 —
da 23% - o, 1997-ci ilds iso 12 % - o godor diismiisdiir.

Baxmayaraq ki, Rusiyanin diinya ticarati Vo iqtisadiyyat1 igarisindoki pay1 Sorqi
Asiya Olkalorino nisbatdo daha asagi olsa da, bohran biitlin inkisaf etmis, ya da
inkisaf etmokdos olan 6lks iqtisadiyyatlarin1 vurmusdur. Siibhasiz Rusiyanin niivo
silah1 giiclino sahib bir 6lko olmasi vo bohranin siyasi bir 6lgiide doyarlondirilmasi,

basda Almaniya vo ABS olmagla biitiin Qarb 6lkalorini narahatgiliga sovq etmisdir.

Bohran zamam totbiq edilon vergi siyasati. Rusiya bohranina hoall yolu
axtariglar1 ohatasinds boéhranin dof edilmasinds ikimarhalali plandan ibarat siyasat
totbiq edilmisdir. Tlk morhaloda sirkatlorin borc va vergilorini ddomays macbur
edilmosi, yerli sonayeg¢i vo ixracatcilarin dostoklonmosi, 20% nisbitindo vergi
doracasi tothigq edilmasi va spirtli i¢kilora dévlet monopoliyasi yaradilmasi yer

almisdir.

Bu ilkin todbirlorin yani sira movcut vergi macallosinin qurulusu da béhran
dovriindo ohamiyyat kosb edir. Belo ki bozi firmalara birbasa vo ya dolay1 olaraq
hoddindon artiq giizostlar totbiq edilmis, nozaratin zoaif olmasi iso bir ¢ox firmanin
vergidon yaymmasina sobab olmusdur. Hesablamalara gora Rusiyada prognoz

edilon vergilarin taxminan sadaca 50% - i toplana bilirdi.

41



1990-1997 — ci illor arasi hor il geriloyarok real olaraq 53 % kigilon Rusiya
igtisadiyyatin1 yenidon canlandirmagq istoyan hokiimot hall yolunu vergi doaracalorini
artirmaqda tapdilar. Ancaq vergi doaracalarinin 13 % - don 60 % - o yiiksaldilmasi
gozlonilon effektivliyi yaratmamus, oksino vergi qagaqciligr artmigdi. Bunun

sobobidir ki vergi golirlorinds nozoro c¢arpacaq qodor ciddi azalma var idi.
(http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/RUSYA Kirizi_ve Turkiye Uzerine Muhtemel Etkileri.pdf,
2019).

Oslindo vergi siyasatindoki problemin, vergi doracslorindoki asagi dayorlorin
olmadig1 goriindii. Rusiyanin tacili bir sokilda vergi doracalarini asagi salacaq, ancaq
biitin seqmentlori ohato edocok sokildo vergi bazasini genislodacak, biitiin

odayicilora odalatli bir sokilda tatbiq edilocak bir vergi sistemina ehtiyaci var idi.

Cadval 5. Rusiyada iimumi biidea galirlari va biidea xarclorinin UDM-doaKi

nisbati (faizla)

Iar Biidca galirlari (%) Biidco xarclari (%)
1992 38.4 56.8

1994 35.7 449

1995 32 38

1996 32 41.7

1997 32.9 40.5

Manba: IMF Worl Economic Outlook 1998,

(https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2016/12/31/Financial-Crises-Causes-and-Indicators)

Yuxaridaki cadvaldo (Codval 5) goriindiiyli kimi bohrandan ovvelki dovrds
Rusiyanin biidca galirlari va xarclari arasinda ciddi bir forg var. Bu vaziyyat biidco

kosrinin 6lkads necs boyiik bir problem oldugunu gostarir.

Vergi galirlorini artirmaga nail olmayan hokiimat ¢arani bu dofo do dovlatin biidco
Xarclorini azaltmaqda gérmiisdii. Bu sayads biidca kasrini baglamagi giiman edon
Rusiya, maliyys bohranini hall etmok magsadilo IMF va Diinya banki kimi maliyys

toskilatlarindan, eloca da digor dovlatlordon borclanma yoluna getmisdir.

Biitiin bu tahlillarin asasinda 1998 Rusiya bohranina timumi baxig codvali tortib

edilmisdir. (Cadval 6).
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Cadvaldoki vergi siyasatina nozor yetirdikds artan biidco kasrini va bore yiikiinii

azaltmaga istiqamotlonmis sort vergi siyasatini goriirik. Eloco do vergi sistemini

yaxsilasdiracaqg vo maliyys sahasinin

gorilmiisdiir.

strukturunu  giiclondiracok islor do

Cadval 6. Rusiya bohranina iimumi baxis

2. Rublun dayarini
gorumagq Ugilin

goriilon tadbirlor

3. Maddi va siyasi

problemlor

2. Issizlik artmisdir

3. Inflyasiyanin
garsisini almaq tigiin
totbiq edilon siyasot

ugursuz olmusdur

Bohranin novii Sabablori Tasirlari Vergi siyasati
Valyuta béhrani + 1. Kegid dévriinin -~ | 1. Bore yiikii 1. Sort vergi siyassti
Borc bohram yartdigr tosirlor artmigdir totbiq edilmisdir

2. Sirkatlor vergi

borclarin1 6domaya

macbur edilmisdir

3. Golir vergisinin

daracalari

artirllmigdir

4. Vergi sistemi

yaxsilagdirilmigdir

Monba: Codval miiallif torafindan totbiq edilmisdir.

ABS ipoteka Bohram, tasirlari vo tatbiq edilan vergi siyasati. Amerikanin
ciddi bir sokildo tosirlondiyi bohran, biitiin diinyan1 agusuna almisdir. Miitlaq

arasdirilmali olan bu bohran biitiin marhalalari ils tadgiq edilacak.

Bohrandan avval ABS-1n iqtisadi vaziyyati. 2008-ci ilin ikinci yarisinda global
miqgyasa ¢atan bohranin baslangicinda ABS ipoteka bazarinda yagsanan problemlor
olmusdur. Dasinmaz omlak bazarinda olan problemloar, 5 il avval bazi maliyya
toskilatlarinin kredit reytingi asagi olan soxslora kredit vermasi ilo baslamis vo

maliyya sektoru iizorinds boyiik risk yaratmisdir.

Bohrandan avval Amerikada maliyys sektoru ¢ox inkisaf etmisdir. 2006-c1 ildo
Amerikadaki sirkatlorin comi monfaatinin 40 % - i maliyys toskilatlarinin payina

diislirdii. Halbuki 2 il bundan qabaq sadaca 2 % idi (Neal P. 2008: 5.19).
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Bohranin iqtisadi tasirlori vo miqyasi. Bohranin tosiri ilo boazi inkisaf etmis
6lkalorin igtisadi boyiima nisbati manfiys dogru yonalmis, inkisaf etmokdo olan bir
cox Olkodo boylimo yavaslamus, beynolxalq ticarot zoiflomis, issizlik artmus,
bohranin garsisini almaq moqsadilo dovlet iqtisadiyyata daha ¢ox miidaxilo etmoya

baglamisdir.

2008-ci ilin 4-cii riibiindon etibaron qlobal maliyys boéhranininin diinya
iqtisadiyyat1 tizorindoki tosirlori ¢ox siiratli bir sokildo ortaya ¢ixmisdir. Qeyri-
miioyyanlik miihiti kredit mexanizminin islomosinin qarsisini almis, bu vaziyyat real
seqmentin borclanma imkanlarint mohdudlasdirmis vo borclanma xarclorini do

artirmisdir (8zizov M., 2010: 5.435).

Asagidaki cadvaldan (Cadval 7) do goriindiiyli kimi, 2007-ci ildon etibaran diinya
ticarot hocmi ciddi monada daralmisdir. Kigilmo ilo paralel olaraq bas veran bu
daralma hom IEQ, hom do IEOO-ds hissedilmisdir.

Cadval 7. Diinya ticarat hacmi (faizls)

illor Diinya tic.arat ixracat idxalat
hacmi — s " — S -
1IEO IEOO IEO IEOO
2005 1,7 6 11 6,3 12,0
2006 9,4 8,5 10 7,4 13,6
2007 7,3 56 9,4 55 13.9
2008 2,6 -0,2 55 -2,3 7,3
2009 4,2 2,6 7,6 1,2 10,6

Monba: World Trade Organization, https://data.wto.org/

Bohranin tasirlori sadacs ticarat hocmi ilo mohdudlasmirdi. ABS-da 2008-ci
ilin avvalindon 2009 Aprel ayina qadar issizlik 4,9 - dan 8,9 — a ¢ixmus, 2009 -cu
ilin Mayinda pik noqto olan 6,6 milyona ¢ixmigdir. Mart 2009 tarixina qodoar iflas
edon firma saymin 130.831 oldugu agiglanmisdir. Bu ragam bir avvalki ilo gors
46%, 2007-ci ilo goroa iso 81% artim oldugunu gostarir. 2009-cu ilin avvalindan
Aprel ayma qodor batan banklarin say1 25 ikon, bu rogom Yanvar 2009-da 168
olmusdur. Bu datalar bohranin sadoca Amerikada na gadar ciddi miqyasda oldugunu

gostarir (https://tr.investing.com/economic-calendar/unemployment-rate-300, 2019).
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2008-ci ilin ikinci yarisinda ABS iqtisadiyyatinda 2,2 % artim miisahido
olunurdu, lakin bu ilden baslayaraq boylimo dayanmisdir. Bu sadoco Amerika iiglin

deyil bir ¢ox Avropa 6lkasi va inkisaf etmis 6lka ti¢iin do kegarli idi.

Bohran zaman tatbiqg edilan vergi siyasati. Bohranin baslamasi ils birlikda bir
cox Olko, bohrana garsi bir sira todbirlor gérmoys baslamisdir. Bu todbirlordan

bazilari maliyyas siyasatindan, bazilori do pul siyasatindan ibarat idi.

Morkozi Banklarin aldig: tadbirlorls birlikda, xiisusilo IEO-in hokiimatlori, vergi
giizastlori va dovlat xarclarinindan ibarst genis maliyys paketini iqtisadiyyata totbiq
etmisdir (9zizov M., 2010: 5.438).

Amerika isa ilk basda bohrani faiz endirimi ilo dof etmays calismus, belalikla
bankg¢iliq sektorunun borclanma xarclarini endirmayi vo ipoteka kreditlorindan
gaynaglanan problemloari hall etmays calismisdir. Ancaq bu siyasatdon istonilon
natico alinmadig {igiin maliyya Siyasatindan ibarat yeni paketlor hazirlanmigdir. Bu
paketlorin hazirlanmasi, Amerikanin béhrani sadoca pul siyasati ilo deyil maliyya

siyasatinin do istifado edilocoyini gostorir.

Amerika daha avvalki durgunluq dénamlarinds do maliyys siyasstino miiraciot
etmigdir. 2001-ci ildo hazirlanan vergi islahatlar1 proqrami ilo totbiq edilon vergi
giizastlori naticasinda soxlarin golirlorinds artimlar yasanmisdir. Tomin edilon bu
giizostlor ilo oldo edilon golirlorinin istehlak xoarclorina ayrilmasi nozards
tutulmusdur. Lakin Migigan Universitetinin apardigl arasdirmaya oasason vergi
giizostlori soxslorin galirlorinds 1,9 % artimi tomin etmis lakin, istehlak xorclori

sadaca 0,2 % artmisdir.

Bu siyasatdon toxminon 7-8 il sonra ABS bohranla birlikdo yeni vergi islahati
aparmaqg macburiyyatinds qalmisdir. Prioritet olaraq, bir sira aksiz vergisi va galir
vergisindo giizostlor edilmis vo ya movcud giizostlor daha da artirilmisdir. Bu
istigamatda hayata kegirilon vergi giizastlari ilo avvalca saxslarin xarcloya bilacayi
galirin aritilmasi hodaflonmis vo birbasa vergi doracalori endirilmis, investorlara

edilon giizostlorlo igtisadiyyata stimul verilmisdir. Todbirlor plani ilo birlikdo bu
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qruplarin ollorinds qgalan xalis xarclonabilocok golirin artimi hodoflonmis vo bu

golirin xiisusi istehlaka istigamatlonmosi planlagdirilmisdir.

Bohrandan ¢ixis yolu olaraq maliyya Siyasatinin rohbar tutulmas xiisusilo IMF
torofindon do vurgulanmisdir. Belo ki pul siyasstinin qisa miiddotdo somarali
olmayacagi, osas problem olan iqtisadiyyatdaki durgunlugun sadoco maliyya
siyasati ilo hall olunacagi diisiiniiliirdii. Bu sayado soxslorin golir imkanlarinin

yaxsilagdirilmasi vo igtisadiyyatin canlandirilmasi hodoflonmisdi.

Iqtisadi bohran sobobilo ABS hokiimeti qurumlara vo soxslora istigamotlonmis
comi 342 milyar dollarliq bir vergi giizosti paketi hazirlamisdir. Bu paketa goro, illik
goaliri 200.000 dollarin altinda olan subay is¢ilora 500 dollar, evlilors isa 1000 dolar
miqdarinda vergi giizosti edilmisdir (Kantar L., 2010: s.150).

Moanfaat vergisindo do giizostlor vo azadolmalar totbiq edilmis, zararlarin galocok
dovrlora buraxilmasina icazo verilmisdir. Internet infrastrukturu vo barpa olunan
enerji manbalarina yonalmis investisiyalardan tutulan goalir vergidon azad edilmis,
bununla da osas mogsad yeni investisiya imkanlar1 yaratmaq vo issizliyin aradan
qaldirilmasi idi. Bu moaqgsadlo satin alinan avadanliglar da 50 % vergi giizostino

mMaruz qalmigdir.

Fiziki va hiiquqi soxlara toqdim edilon diger programlar iso bels siralana bilor
(Kantar L., 2010: 5.150-151) :

e Issizlik maasindan tutulan 2400 dollarliq mablog miivoqgeti olarar logv
edilmisdir.

e On az 3 usaql ailalorin tohsil xarclorino istigamotlonmis vergi imtiyazi
verilmisdir.

e 1 yanvar-liyun 2009 tarixlorindo monzil sahibi olmaq istayanlor tigiin 7500
dollarliq vergi giizasti nazords tutulmusdur.

e 2009-cu ilo godor 5 ildon daha ¢ox alds tutulan kigik 6l¢iilii miiassisalarin
sohmlarinin satisindan alda edilon galirin 50 %-nin vergidon azad edilmasi

nozords tutulmusdur.
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Bohran sonrasi vergi siyasoti totbiq edon 6lko sadoco Amerika olmamisdir.

Istehlakc¢ilara maddi destoyin tomin edilmoesinds Kanada ve Fransada totbiq edilon,

birbasa galir vergisinds giisotlor edilmasi yolu ilo edildiyi kimi, Braziliya, Hindistan

vo Tirkiyonin do totbiq etdiyi, bozi mohsullarin (avtomobil, elektrik, qida

mohsullar1 va.s) satisindan oldo edilon golirdon tutulan verginin azaldilmasi

soklinda olan vergi siyasatino do miiraciot etmisdir.

Belo ki dovletlorin 6na ¢ixaraq, boyiik firmala dostok vermoli, bazara pul

buraxarag maliyys proseslorinin davamliligini tomin etmoali, 6lkalor arasinda pul

koglirmoaloring nazarat etmosli, bazarda pul kiitlosinin azalmasinin qarsisini alaraq

bohranin maliyys sektorundan real sektora sigramasina qarst todbirlor gérmasi

lazim idi.

Cadval 8. ABS ipoteka bohranina iimumi baxis

Bohranin novi

Sabablari

Tasirlari

Vergi siyasati

Real sektor bohrani /

Durgunluq béhrani

1. Qeyri-sabit olan
bankgiliq sektoru

2. Ipoteka
kreditlarinin
strukturunun

pozulmasi

3. Monzil
giymatlarindaki

sismolor

4. Kredit
giymatlondirma
prosesindaki

problemlor

1. Beynolxalq ticarot

hocmini daraltmigdir

2. Boyiimo nisboti
asag1 diismiisdiir
3. Macmu talob
daralmigdir

4. Issizlik artmisdir

5. Maliyys

bazarlarinda inam

azalmisdir

1. Genislondirici
vergi siyasati tothiq
edilmisdir

2. Istehlaka yonalmis
vergilorin daracalori
endirilmisdir

3. Azadolmalar vo

giizostlor artirllmigdir

4. Vergi imtiyazlar

artirllmisdir
5. Asag golirli

ohaliys xiisusi vergi

glizostlori edilmisdir

Moanba: Cadval miiallif torafindon tortib edilmisdir.
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Bohran zamani nozoardo tutulan vergi siyasati arasdirildiqda, yasanan durgunlugu
aradan qaldirmaga istigamotlonmis siyasatin se¢ildiyi goriiniir. Xiisusilo daranalan
ticarot hocmini genislotmok, mocmu talobi artirmaq vo iqtisadi artimi tomin etmok
tictin genislondirici fiskal siyasato yer verilmigdir.

Biitiin bunlarin yaninda diinyada maliyys bazarlarimin sabitliyini vo iqtisadi

artimi tomin etmok ti¢lin daha genis miqyasl siyasatin totbiq edilmasi lazim idi.
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IIT1 FOSIL. BOHRAN SORAITINDO AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
HOYATA KECIRILON VERGI SiYASOTI

3.1 iqtisadi bohran saraitinds Azarbaycanda tatbiq edilon antibohran
tadbirlari

Qlobal maliyya bohraninin Azarbaycan iqtisadiyyatina tasiri. 2008-ci ildo bas
veran bohran biitiin diinya iqtisadiyyatina tasir etmisdir. ilin ikici yarisinda baslayan
bohran, diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan olkalarinin
igtisadiyyatina ciddi zorbo vurmusdur. Boéhranin bas verdiyi 6lkalords fosadlarin
qarsisinin alinmasi ti¢iin bir ¢ox tadbir goriilmasine baxmayaraq, bu tadbirlor heg bir
natica vermadi. Bohran naticasinds miixtalif 6lkalords banklar iflas etdi, issizlik

artd, iri miiassisalor baglandi.

Qlobal maliyya bohranmin tasirlori 6lkomizdon do yan kegmodi. Bohrandan
ovvalki dovrdos 6lko iqtisadiyyati kegmis illora gors inkisafa dogru gedirdi. Xiisusilo
neft bazarinda qiymotlorin artimu il birlikdo Azarbaycan igtisadiyyatinda ¢ox ciddi

bir inkisaf bas vermisdi.

Bohrandan avvalki dovra baxdiqda ¢ox aydin bir sokildo goriiriik ki, xiisusilo
2005-ci ildon sonra 6lkomizin makroiqtisadi gostaricilori yaxsilagmisdir. Buna misal
olaraq issizliyin azalmasini, inflyasiyanin asagi diismosini gostormak olar.
Olkomizds neft ixraci naticosinds UDM-in da yiiksok templo artdigini gériiriik
(Cadval 9). Bohranla olagedar olaraq ilk dofo 2009-cu ildo UDM-in hacminda bir

azalma miisahido edilmisdir.

Bohrandan sonraki illoro baxdigimiz zaman, UDM-un 2015-ci ilo godor artim
tepmini gora bilorik. Qlobal maliyys béhranindan sonra ilk dafs 2015-ci ildo UDM-
in hacminds bir azalma olmusdur. Bunun da sobabi o zaman o6lkomizin milli
valyutasiin dollara qars1 devalvasiya edilmasi idi. Bununla slagodar daha atrafli bir
sokilda bahs edilocokdir.
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Cadval 9. Umumi Daxili Mahsulun hacmi

Mllor UDM
Comi (Milyon manat) | Adambasina (Manat)

2005 12,522.5 1494.3
2006 18,746.2 2208.2
2007 28,360.5 3296.6
2008 40,137.2 4603.7
2009 35,601.5 4033.2
2010 42,465.0 4753.0
2011 52,082.0 5752.9
2012 54,743.7 5966.1
2013 58,182.0 6258.3
2014 59,014.1 6268.0
2015 54,380.0 5706.6
2016 60,425.2 6269.6
2017 70,337.8 7226.0
2018 79,797.3 8126.2

Manba: (https://www.stat.gov.az/source/system nat accounts/)

Qlobal maliyys bohraninin Azorbaycan iqtisadiyyatina tosirini iqtisadiyyatin
artim tempi qrafikinda (Qrafik 1) tahlil edok. 2005-ci ilda avvalki ila nishaton 26.4%,
2006-c1 1lda 34.5%, 2007-ci ilda isa avvalki ilo nisbaton 25 % artim olmusdur.

Bu illords igtisadiyyatin siiratlo boyiimasinin asas sababi, diinya bazarinda neftin
giymotinin koskin sokildo bahalasmas: idi. Nozoro alsaq ki dlkemizds UDM-in
boyiik bir hissesi neft vo qaz sektorunun hesabina formalasir, bu illorde UDM-in

stiratlo artmasi heg doa toaciible garsilanmirdi.

2008-ci ildon etibaran avvalki ilo nisboton iqtisadiyyatin artim siiroti azalmisdir.
Bohranla olagadar kaskin bir azalma geyds alinmisdir. Bu da 6lka iqtisadiyyatinin
neft sektorundan asililigini oks etdirirdi. Mohz bu bdhrandan sonra qeyri-neft
sektorunun inkisafina diqgot yetirilmisdir. Anti-bohran tadbirlori igorisinda
igtisadiyyatda geyri-neft sektorunun inkisafi xiisusi yer tutmusdur. Beynolxalq
Valyuta Fondunun statistikasina asasan ilk dafa 2009-cu ildo Azarbaycanda igtisadi

artim olmamisdir. Oksina 11,5 % gerilomo miisahido edilmisdir.
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Qrafik 1. UDM-in artim tempi, avvalKki ila nisbatan (faizls)
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Moanba: (https://www.stat.gov.az/source/system nat accounts/)

Qlobal maliyys bohraninin inflyasiya dorocolorino do ciddi tosirlori olmusdur.

9sason 2007-2009-cu illords inflyasiyanin ikiraqomli doracalori geyds alinmigdir.

Qrafik 2. inflyasiya (faizlo)
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Moanba: (https://www.cbar.az/)
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Inflyasiya qrafikina (Qrafik 2) asasen deys bilarik ki, bohranla slagadar inflyasiya
daracalori 6ziiniin pik haddina 2008-ci ildo ¢atmigdir. 2007-ci ildon artimla 6ziinii
gostaran inflyasiya 2009-cu ildan etibaran birrogamli hodds godor enmisdir. 2007-
ci ildo 16.70%, 2008-ci ildo 20.8% toskil etmisdir. Aparilan antibohran siyasoti

naticasinds inflyasiya 2009-cu ilda 1.5% saviyyasina gadar enmisdir.

Azorbaycanda global maliyys bohrani bir ¢ox sahoays tosir etmisdir. Bunlardan

baslica olaraq neft sektorunun adini1 gokmoak olar.

Bohran bas verana godor diinya bazarinda neftin 1 barelinin gqiymaoti 150 dollara
godor gatmisdir. Digar neft ixrac edon 6lkalor kimi Azorbaycan da neft satisindan
ciddi bir galir alda etmisdir. Lakin bohrandan sonra neftin 1 barelinin qiymati 30-40
dolar saviyasino godor gerilomisdir. O illor tgilin igtisadiyyatinin ¢ox boyiik bir
hissasi neft sektorundan asili oldugu ti¢iin bu ucuzlasma 6lka iqtisadiyyatina agir bir
zorba endirmigdir. Nozora alsaq ki, Azorbaycanin biidcasinin 75 %-i neft sektoru
hesabma formalasirdi bu he¢ do yaxsi bir prognoz vad etmirdi. Eloco do 6lko
iqtisadiyyatinda ixracatin 97% -i neft ixracinin payma diisiirdii. Olko
iqtisadiyyatinin  bu qodor neftdon asili olmasi naticasinds neftin  kaskin

ucuzlagsmasinin iqtisadiyyatimiza ciddi bir ziyan vuracagi gozlonilon bir hal idi.

Bohranin tosirlorinin azaldilmasina kond tesorriifatinin da rolu bdyiik idi. Olkodo
kond tasarriifatinin 6z voasitlori hesabina var olmasi qeyri-miimkiin idi. Olkods agrar
sahodo xiisusilo kond tosorriifatt mohsullarina olan tolobatin daxili istehsalat
hesabia 6donmasi boyiik shamiyyat kasb edirdi. Daxili istehsal hesabina shalinin
tolobatinin 6donilmosi, idxaldan asililig1 miiayyon godor asagi sala bilardi. Digor bir
torofdon 6lkemizin ixrac mohsullarinin 90 %-don ¢ox hissasinin neft sektorunun
payina diisdiiyilinii nazars alsaq, bohran zamani kond tosarriifatinin ixrac potensialini
artirmaq lazim idi. Bunun ti¢iin do asas sort xaricdon idxal yerina 6lkomizds kond
tosarriifatini inkisaf etdirmok vo ixrac mohsullarinda kond teSarriifatinin payini
artirmaq idi. Qlobal maliyys bohran1 gostord ki 6lko iqtisadiyyatinin inkigafini tomin
etmok ti¢iin neft mohsullarmin ixrac1 kifayot etmi. Miitloq kond tosorriifatinin

inkisafina stimul vermok lazimdir.
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Qlobal maliyys bohranimin toasirlori 6lkemizin global ticarst sahasindon do yan
kecmomisdir. Bels ki statistikaya asason 2008-ci ilds neft bazarindaki bahalasmanin
da tosiri ilo xarici ticarat dovriyyasi 6ton ilo nisbaton orta hesabla 5 dofo artmisdir.
Azaorbaycan Dovlat Statistika Komitasinin gostaricilorine asason 2007-ci ildo 11.8
milyard dollar olan ticarat dovriyyasi 2008-ci ildo 54.9 milyard dollar olmusdur.
Lakin bohran noticasindo toxminon iki dofo azalarag 2009-cu ildo 20.8 milyard

dollar toskil etmisdir.

Bohran 6lkomizds on ¢ox insaat sektorunda hiss edilmisdir. Oton illords &ziiniin
on ¢ox inkisaf etmis giinlorini kegiron tikinti sektoru bohran naticosinds xeyli
zoiflomis, hoatta tonozziil saviyyasina ¢atmisdir. 2008-ci il1 nisbatda 2009-cu ilda
tikinti sektorunda goriilon islorin hacmi toxminon 12 % azalmisdir. Xatirladaq ki
bohranla olagodar bazi irimiqyasl layiholor bir ne¢o il sonra goriilmok {igiin toXirs

salinmisdi (Siileymanov E., Zeynalov A., 2009; s.115).

Qlobal maliyys bohranina qars1 on zoif sektor olarag bank vo maliyys sahasi
nazars carpir. Nozars alsaq ki Azorbaycan iqtisadiyyat siiratlo global igtisadiyyata
inteqrasiya edir, biitiin diinyada maliyya sektorunu vuran bohran, 6lkemizdoki

banklardan da yan kegmomisdir.

Azorbaycan hokiimatinin saylori noticasinds bohran 6lkemize daha az ziyan
vurmusdur. Azorbaycan bohrana qarsi dayana bilmis, miimkiin godor daha az
ziyanla bohran1 otiisdiirmiisdiir. Olko prezidenti Ilham Oliyev 2008-ci ilin
yekunlarina dair Nazirlor kabinetinin iclasinda “Antibohran Paketi” nin osas

miiddoalarini agiglamisdir.
Antibohran programina asason asagidaki basliglari siralaya bilorik:

e Kond tosarriifatina ayrilan kreditlorin miqdart artililmalidir. Eyni zamanda bu
sahaya goyulan investisiya ilo sektorun inkisafina stimul verilmalidir.
e Fermerlorin foaliyyatino stimul vermok. Fermerlors ayrilan subsidiyalarin

miqdarini artirilmas.
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Sahibkarlarin faaliyyatinin davamli olmasinin tomin edilmasi. Miioyyan
giizostlor totbiq edilmasi.

Suni giymot artiminin qarsisint almaq moqsadi ilo bazarlarda dovlat
nozaratinin giiclonmasi.

Tikinti iglori 1glin neft fondunun biidcosindon ayrilan vasaitin
monimsonilmosinin qarsisinin alinmasini tomin etmok {igiin giiclii nozarot
islorinin aparilmasi.

Dovlot biidcasinds bazi xarclorin azaldilmasi. Defisiti azaltmaq moqgsadi ilo
biidcays yenidon baxilmasi vo ¢ox mithim olmayan bazi planlanmis xarclarin
logv edilmasi.

Inhisar¢iliq faaliyyatlorini dof etmok iigiin nozaratin aparilmasi.

Ohaliys verilon istehlak kreditlori vo eyni zamanda biznes kreditloarinin daha
sado sortlorlo verilmasinin tomin edilmasi.

Issizliyin azaldilmas1 magsadila yeni is yerlorinin agilmas1 vo mdvcud issizlik
miavinatlorinin artirilmasi.

Sosial foaliyyatlora xiisusi diqgoat yetirilmasi vo ohalinin rahat yasayisinin
tomin edilmasi.

Qeyri-neft sektorunun inkisafinin stimullasdirilmasi vo ixrac potensialinin
artirilmasi.

Dovlat va 6zal olmasindan asili olmayaraq miiassialorda gonast tadbirlorinin
gOriilmasi ticlin maariflondirici kampaniyalarin kegirilmasi.

Ixracat faaliyyati aparan sahibkarlara xiisusi giizostlorin edilmosi.

Investisiya planlagdiriimasimin tokrar nozordon kegirilmasi vo somoraliliyin
artirtlmasinin tamin edilmasi.

Neft sektorundan asililigi  azaldilmasi vo qeyri neft sektorunun
iqtisadiyyatdaki payini artirmaq tigiin miiayyon istehsalat sahalorinin inkisaf
etdirilmasi.

Biirokratiyanin iqtisadiyyata qanunsuz miidaxilo etmosinin qarsisinin

alinmasi.
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e Inflyasiyanin saviyyasinin asagi endirilmasi {iciin pul vo maliyyo siyasatini

eyni zamanda hoyata kegirmok.

Bu antibohran siyasatindon do molum olur ki Azarbaycan hokiimati béhrani ¢ox
yaxs1 analiz etmisdir. Hansi sahoalora tosir gostaracayini avvalcadan prognozlasdirib
ona qars1 tadbirlar hoyata kegirilmisdir. Ugurlu antibohran siyasatinin naticasi olaraq

Azorbaycan bohrana qars1 6z miigavimetini saxlaya bilmisdir.

Azorbaycan Morkozi Banki kommersiya banklarinin likvidlik qabiliyyatini
artirmaq iiglin ucot doaracoalorini asagi endirmisdir. Béhrandan 6nco 15 % olan ugot
daracasi, 2008-ci ilin oktyabr ayinda 12 % olmusdur. Daha sonra ilin sonuna qadar
miivafiq olaraq 10% vo 8 % -o godar endirilmisdir. 2009-cu ilin fevral ayinda 5 %
olaraq gobul edilmis, daha sonra mart ayinda 3 % olaraq miioyyanlosdirmisdir. Bu
addim banklarin likvidliyini artirmis, getdikco dorinlogon bohranin bank sektoruna

tosirlori minimuma endirilmisdir.

Azorbaycan hokiimatinin maliyys sektorunda béhranin tasirlorini azaltmaq tigiin
Manatin xarici valyutaya qarsit doyorini qoruyub saxlamaq strategiyasi da Oziinii
dogrultmusdur. Qlobal maliyya boéhrani bir ¢ox 6lkada hokiimatlorin yerli pul
vahidlarini devalvasiya etmasine macbur etmisdi. Azorbaycan bu zaman manatin
mMazannasini qoruyub saxlamigdir. ©ksina yerli pul vahidi dollara qars
mohkomlonmisdir. Bu da 6lka ohalisinin aliciliq gabiliyyatinin asagi diismasinin

qarsisini almisdir.

Azarbaycan global maliyys béhranii minimum ziyanla dof etmis 6lkalordan biri

idi. Aparilan antibohran siyasatinin ilkin naticalorini bu sokilds siralaya bilarik:

e Milli pul vahidinin dayari gorundu. Moarkazi Bank ehtiyyatlar1 hesabina
manatin devalvasiyasinin qarsisi alindi.

e Neftin koskin ucuzlagmasi ilo azalan biidco golirlorina baxmayarag 2009 -cu
il biidco profisiti ilo yekunlasdi.

e Azorbaycanda ugurlu maliyys vo pul siyasastinin tozahiirii olaraq he¢ bir

maliyyas toskilati iflas etmadi.

55



e Azorbaycanda maliyys sisteminin sabitliyi tomin edildi.

Azorbaycanin antibohran strategiyasi bir ¢ox beynoalxalq nosrlords 6z oksini
tapmugdir. Olkonin antibdhran siyasatinin ugurlu olmasindan bohs edilmisdir. Belo
gonaosto golinmisdir ki, Azarbaycanda bohran az ziyanla otlismiisdiir. Azarbaycan
bohran saviyyasina galib ¢atmamis, bohranin tasir kanallar1 miioyyan edilarok ona

qars1 tadbirlor goriilmisdiir.

Azarbaycanda 2015-ci ilda tatbiq edilan devalvasiyalar. Azarbaycanda global
maliyys bohraninin tasirlori 2009-cu ildon etibaron aradan galdirilmigdir. Lakin
bohranin ikinci dalgas1 gozlonilirdi. Elo do oldu. Avropa Birliyi 6lkalordinda borc
bohrani yasanirdi. Avropa olkalori ila six ticarat alagealorinds olan Azorbaycanin bu
bohrandan tasirlonmoyacayi fikri heg da diizgiin deyildi. Mahz buna gérs da bir ¢ox
iqtisad¢1 Azorbaycanda yeni bir bohranin yasanacagi fikrindo homfikir idi.
Azaorbaycanda bohranin xobargisi yeno do neft sektoru idi. Diinya neft bazarinda
yena kaskin giymat ucuzlasmasi prossesi gedirdi. Belo ki 2012-ci ilds neftin bir

barelinin qiymati 40 dollar saviyyasina gadar enmisdi.

Bu zaman Azorbaycanda milli valyutanin mozonnasinin sabit tutulmasi ii¢iin
calisilird1. Uzun miiddatdos yerli pul vahidinin bu gadar méhkimlanmasi heg da yaxsi
bir hal deyildi. Belo ki qonsu 6lkalarls ragabstds 6lkanin xarici ticaratine moanfi tosir
gostorirdi. 2014-cii ildo Azarbaycanda xarici valyuta daxilolmalar1 shomiyyatli
doracodo azalmisdi. Bununla belo neftin bir barelinin giymoati do 100 dollar
saviyasindon 80 dollar saviyyasino godor enmisdir. Bu zaman hokiimat, biidco

kosrini valyuta ehtiyyatlar1 hesabina dof etmays ¢alisirdi.

Azorbaycan istehsali mallarin xarici dlkalors ixraci ¢atinlosmisdi. Ik dofo 2014-

cii ild1 xarici ticarit dovriyyasi monfi gostaricilorlo miisahids edilmisdir.

2015-ci ildo dovlst biidcasinda neftin bir barelinin giymati 90 dollar olaraq
prognozlasdirilmisdir. Lakin he¢ do gozlonilon kimi olmadi va neftin bir barelinin
qiymati 40 dollara godar endi. Artiq Azarbaycan ii¢iin devalvasiya qaginilmaz bir
hal almigdi.
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Artiq iqtisadgilar bu masaloni miizakirs edirdi ki bas vers bilocok bir devalvasiya

6lkomizo hansi miisbot vo ya monfi tosirlor gostora bilor? Umumi olaraq

devalvasiyanin 6lkalora no kimi miisbat tosirlori olmasini asagidaki kimi siralamaq

olar:

Idxal mallarinin azalmas: daxili istehsalat: canlandira bilar

Xarici ticaratds diger 6lkoalarlo rogabsto miisbat tosir eds bilor. Ciinki xarici
olkalor iigilin istehsal edilon mallar hom daha ucuz, ham do sarfali olacagi
tictin bizdon tomin edacaklor.

Xarici valyuta ehtiyyatlarinin artmasi.

Gozlanilon moanfi tasirlor isa bunlar idi:

osas monfi tosir ondan ibarot olacaqdi ki O6lkodoki ohalinin aliciliq
gabiliyyati daha asagi diisocokdi. Galirlori eyni saviyyado galmasina
baxmayarag, idxal mohsullar1 bahalasacaq vo eyni miqdarda pula daha az
mal va xidmotdon yararlanacaglar.

Devalvasiya ohalido tosvigo sobab olacaq vo onlar pullarini dollara
dayisacaklor. Naticads yerli valyuta daha da dayar itiracak.

Olkado suni giymat artimi vo inflyasiyani yiiksak haddi bas vera bilor.
Sahibkarlarin vaziyyati pislosa bilor. Ciinki ilk olaraq xirda sahibkarlar vo
xaricdan mal idxal edanlor devalvasiyadan tasirlonacakdi.

Bank sektoru da yens on agir sokildo ziyan goracok sektorlarin baginda

dururdu. Ciinki verilon kreditlorin boytik bir hissasi dollarla idi.

2015-ci il fevralin 16-s1 Azarbaycanda ilk devalvasiya hoyata kegirildi. Dollarin

manata qarst mazannasi 0.78-don 1.05-o yiiksaldi. Azarbaycanda sabit mozanna

sistemi halo do davam edirdi.

Baxmayaraq ki 6lka ixracinin 90%-don ¢ox hissasi neft sektorunun payina diisiir,

neftin ucuzlasmasi ilo birlikdo UDM-do neft golirlorinin pay1 getdikco azalirdi. Bu

geyri-neft sektorunun inkisafi ti¢iin yaxsi bir hal idi ama digar torafdon do asas golir
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moanbayi oldugu iigiin dlkoys manfi tasirlori var idi. UDM-do neft golirlori grafikine

(Qrafik 3) nazar yetirsok bunu aydin bir sokildo gora bilarik.

Qrafik 3. UDM-da neft golirlorinin pay1 (faizlo)
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Manba: (https://www.stat.gov.az/source/system nat accounts/)

Qeyd: Bozi hesablamalar miiallif torafindon aparilmigdir.

2010-cu ildan etibaron neft galirlorinin UDM-doki paymin azalmasinm iKi osas
sobobi var idi. Birincisi geyri-neft sektorunun inkisafi, ikincisi ise diinya bazarinda
neftin giymotinin asag1 diismasi. 2015 -ci ilda neft galirlorinin UDM-doki payinda
Oziiniin on minimum ndqtasine diismasi he¢ do tosadiifi deyildi. Sonraki illards bu
gostaricinin faizi artsa da he¢ zaman 2010-cu ilo gador oldugu kimi 50 % haddina
cata bilmadi. Bu halda devalvasiya gozlanilon idi. Hatta global maliyys bohrani
zamani da tatbiq edilmasinin dogru olacagi diisiiniiliirdii. Lakin Azorbaycan manatin
mazannasini qorumagi listiin tutmusdu. Daha sonra neft giymatlorinin bahalagsmasi

da gostordi ki 0 zaman bu dogru bir addim idi.

Neftin giymatinin diismasi biidconin icrasinda da problemlor yaratmisdir. Sosial
layihalordo yaranmasa da eyni qglobal maliyyo bohraninda oldugu kimi

devalvasiyadan sonra da bozi irimiqyasli layihalor toxirs salinmigdir.
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Devalvasiyanin monfi tosirlorino baxmayaraq 6lkemizin bazi makroigtisadi
gostaricilorindo miisbot bir dinamika var idi. Bu zaman 6lko prezidentinin xiisusi bir
diggati var idi. Olko ohalisinin rafah soviyyasinin yiiksalmasi {igiin lazimi islor
goriilirdii. Elm, tohsil vo sosial transfert Xorclori artirilmigdi. Xiisusilo
devalvasiyadan bir ne¢o ay sonra Bakida birinci Avropa oyunlarinin kegirilmasi
alamatdar bir hadiss idi. Xarici turistlorin 6lkamiza sayahat etmasi va xarici valyuta

daxilolmasi gozlanilirdi. Devalvasiya bunu dastokloyon bir addim idi.

Devalvasiyanin manfi tosirlori dasinmaz omlak bazarlarinda da miisahido edilirdi.
Dasinmaz omlaka olan tolobatin azalmasi evlorin ucuzlagsmasina sobab olmusdur. Bu
hal sadaco devalvasiya ilo do bagl deyildi. 2014-cii ildon etibaron dasinmaz amlak
bazarinda ciddi bir azalma var idi. Neftin qiymotinin ucuzlagsmasi da burada asas
soboablordan biri kimi gostarilirdi. Tikinti sektoru da bohrandan tasirlonan bir digar

sahoalardan biri idi.

2015-ci ilin sonlarina dogru artiq ikinci devalvasiya gozlonilirdi. Xatirladaq ki
6lkomizda halo da sabit mozonno sistemi movcud idi. Azarbaycan Moarkoazi banki
manatin mozonnosini sabit saxlamaq ii¢iin davamli olaraq 6z ehtiyyatlarindan
istifado edirdi. Lakin artiq Morkozi Bankin ehtiyyatlar1 tiikonmak iizro idi. Bu

sababls ikinci devalvasiya artiq qaginilmaz idi.

21 Dekabr tarixinds ikinci devalvasiya yasandi. Dollarin mazannasi 1.05-dan 1.55
manata ¢i1xd1. Bu zaman ikinci bir qorar da alinmisdi. Artiq 21 Dekabr 2015-ci ildon
etibaron tizon mazannos sistemins kegmisdi. Lakin tam tizon mazanna sistemi deyildi.
Yeno do dollarin kursunun miioyyon edilmasi Azorbaycan Morkazi bankinin
solahiyyatindo idi. Bu tarixdon sonra zaman-zaman galxmalar vo enmoalor miisahido

edildi. Belo demak olar ki heg bir zaman 1.55-don asag1 diismomisdir.

Bu devalvasiya yena do an ¢ox bank sektoruna tesir gostormisdi. Dollarla verilon
kreditlorda asas moblag getdikca artirdi. Bir gox bank miistarilorina verdiyi krediti
geri ala bilmirdi. Mistorilorlo yanasi banklarin da borc yiikii getdikco artird.

Banklarin da xaricdon aldigi1 borclar var idi.
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Bankdaki1 omanatlori manatla olan votondaslar da risk altinda idi. Digor torafdon

ISo sigortlanmayan omanatlorin geri qaytarilmamasi riski var idi.

Devalvasiyanin 9sas tosir kanallarindan biri do istehlak¢ilarin maraqlari idi. Belo
Ki ohalinin aliciliq qabiliyyoti asagi diigmiis, daxili bazarda tolobat mallarinin

giymatlorinds artimlar miisahido ediliri.

Olkodo sadaca idxal mallar1 deyil, bazi daxili istehsalat mallarinda da bahalagsma
hiss edilirdi. Cilinki bu mallarin istehsalinda istifado edilon yarimfabrikatlar da

xaricdan idxan edilirdi.

Xarici ticarot dovriyyesindo do azalma var idi. Xarici ticarot dovriyyasinin

grafikino nozar yetirok (Qrafik 4).

Qrafik 4. Xarici ticarat dovriyyasi (milyard dollar)
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Moanba: (https://www.stat.gov.az/source/trade/)

Qrafikdon do aydin olur ki 2015-ci ildo xarici ticarst dovriyyasi Kaskin bir sokilda
azalmigdir. 2015, 2016, vo 2017 -ci illordo miivafiq olaraq 21.9, 21.9, vo 22.5

milyard dollar saviyyasinds olmusdur.

Qlobal maliyys bohranindan sonra ilk dofo inflyasiya ikirogomli olmusdur.

Inflyasiya qrafikino nozor salsaq (Qrafik 2), 2016 va 2017 ci illorde miivafiq olaraq
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12.60 va 13 % soviyyasinds olmusdur. 2018-ci ildo tokrar tokragomli saviyyaya

endirilmisdir.

Olkomizdon xarici 6lkolora istirahot gedonlorin sayinda azalmalar miisahido
edilmosi gozlonilirdi. Bu ham manfi hom do miisbat bir haldir. Ciinki daxili turizmin
inkisafina stimul vers bilor. Hom yay hom da qis turizmins uygun olan 6lkomizda

galon xarici turistlorin sayinda artim miisahido edilmisdir.

Tarif Surasmin tonzimladiyi gqiymatlords artim gozlonilirdi ki bir sira mohsullara
giymat artimu edildi. Xiisusilo enerji moanbalarindan istifadoys gora totbiq edilon
giymatlords artimlar miisahido edildi. Elektrik enerjisi, tobii gaz vo bir sira basqa

mohsullarin qiymatlorinds artimlar bas verdi.

Dovlatin xarici borcunda real olaraq artim olmasi gozlenilirdi. Ciinki shalinin
banklara dollarla olan borclar1 kimi, dovlatin do xarici borclari dollarla idi. Mazanna

har dofo artiqda borc yiikii do bir 0 gadar artacagq.

Belo bir voziyystdo hokiimatin baslica prinsipi shalinin maraqglarin1 qorumagq
olmusdur. Olko basgisinin xiisusi diqqati ilo baslica olaraq edilmasi gorokanlar belo

siralanmigdir:

e Neft sektorundan asililigin azaldilmasi va geyri-neft sektorunun inkisafi,

e Yerli sahibkarlarin maddi maraqglarmin 6ncalikli olmast,

e Tam soffaf gomriik idaroetmasi va idxal-ixrac amaliyyatlarina nazarat,

e Antiinhisar¢iliq tadbirlorin giiclandirilmasi,

e Biidco xarclomalarinin monimsanilmasina gars1 xiisusi diqqat,

e Nagdsiz 6danislorin shato dairasini artirmag,

e Sosial yardimlarin mabloginin artirtlmasi (9mak haqqi, togaiid va.S),

e Biidco programinda nazords tutulmus sosial faaliyyatlorin davamliliginin
tomin edilmasi,

e Kond tosarriifatinin inkisafina xiisusi digqpat,

e Igtisadiyyatin saxolondirilmosi vo vacib sektorlarin inkisafina stimul

verilmasi.
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Olko prezidenti devalvasiyandan sonra iqtisadiyyatda sabitliyin tomin edilmasi

magsadila bir sira saroncamlar vo formanlar imzalamisdir. Bunlara misal olaraq:

e Bugda idxaln1 vo ¢orok satisini 18 % olava doyar vergisinindon azad edilmoasi.
Davamli artan qiymoatlori garsisini almaqda effektiv bir vasito olmusdur.

o GOmriik vo idxal-ixrac oamoaliyyatlarinin sadolosdirilmasi tomin edilmisdir.
Eyni zamanda idxal xarclori miiayyan godar azaldilmisdir.

e 2016-c1ildo amok pensiyast 10 % artirilmigdir. ©halinin aliciliq gabiliyyatinin
artilmasi {igiin bir sira addimdlar atilmisdir. Eyni zamanda sohid ailslorineg
verilon miavinatin do mablagi 10 % artirilmigdir

e 2016-c1 ilin fevralindaki qorarlara asason oslillarin do pensiyalart 10 %
artirtlmisdir. Eyni zamanda bir sira is¢i qruplarinin da amak haqqlar artmisdir

e Magistr vo Bakalavr talabalorinin togatidlari do artirilmisdir.

Bu todbirlor plan1 osason alicilarin  aliciliq  gabiliyyatinin  artirilmasini
hodoflomisdir. Bunlarla yanasi basga kompleks proqramlar da hazirlanib hoyata
kegirilmisdir. Belo ki bohranin an ¢ox tasirlondiyi bank sektoruna xiisusi diqqat
gostarilmigdir. Prezidentin gorari ilo yaradilmis Maliyya bazarlarina nazarat palatasi
bank sektoruna olan nozarati giiclondirmisdir. Xiisusilo kreditlora yeni toloblor
gotirilmigdir. Ovvalki dovrdo boyilik problemloryaradan dollar kredirlarinin

verilmasine bir sira mahdudiyyatlor qoyulmusdur.

Son olaraq Coanab prezidentin gorari ilo dollarla kredit gotiiron vatondaslarin
mozonna artisindan yaranan borc yiikiini dovlet 6z ©6hdasine gotiirmiisdiir.
Devalvasiyadan sonraki borclarin dovlot torafindon kompensansiya edilmosi
nozords tutulmusdur. So6zsiiz ki bu addim ham ohalinin rofah soviyyasini

artiracaqdir, hom doa banklarin vaziyyatini diizaldocakdir.

Azorbaycanda aparilan antibohran siyasati niifuzlu maliyya togkilatlari tarafindon
maraqla qarsilanmis vo dostoklonmisdir. Olko igtisadiyyatindaki monfi tasirlori
azaltmaq U¢iin aparilan iglor 6z téhvasini vermisdir. Artiq 2018 -ci ildo miioyyan
godar iqtisadi artim olmusdur. inflyasiya yenidan asag1 endirilmis, UDM-un hacmi

yenidan kegan ilo nishatds artmisdir. Makroiqtisadi gostaricilar bizo demays imkan
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verir ki Azorbaycan devalvasiyanin yarada bilocoyi bohrandan ugurla ¢ixa bilmis vo

makroiqtisadi sabitliyin tamin edilmasi {i¢iin ¢calismisdir.

3.2 Bohran saraitinda Azarbaycanda hayata kegirilon vergi siyasatinin 61k

iqtisadiyyatinin stabillagsmasing tasiri

Olkomizds conab prezident Ilham Oliyevin basciligr ilo bazar iqtisadiyyatinin
toloblorino cavab veron, diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyani siiratlondiran,
makroiqtisadi sabitliyi rohbar tutan ¢evik vergi siyasoti hoyata kegcirilir. Bu vergi

siyasatini asas basliglarda toplamaq olar:

e Optimal wvergi doracolorinin  tomin edilmosi ilo  vergi bazasinin
genislondirilmasi

e Olkomizin ixrac potensialinin artirilmasinin tomin edilmosi

e Vergi xidmotindo calisan iscilorin is somoraliliyini artirmaq moagsadi ilo
maddi-texniki bazanin tomin edilmasi

e Iqtisadiyyata ayrilan investisiyalarin miqdarinin artirilmasinin tamin edilmasi

e Vergitutmanin odalatli sokildo hayata kegirilmasi

e Vergitutmanin shalinin maddi maraqglarini asas gotiirmasi

e Vergitutma prossesinin sadalosdirilmasi va vahid markozds toplanmasi

e Somoaralilik prinsipi ¢argivasinds vergilorin toplanmasi

e Vergi sistemindo giiclondirilmis nozarotin tomin edilmosi vo hiiquq
pozuntularina géra masuliyyata coalb edilmo prossesinin diizgiin sokildoa

hoyata kegirilmasi

Oton illar arzindos bir ¢ox vergi novii iizra daracalor asag salinmisdir. Bu prosses
har zaman morholoali bir sokilds hoyata kegirilmisdir. Iqtisadi sistemdo sabitliyin
qorunmasi 2sas prinsiplordon biridir. Vergilorin asag1 salinmasi marhalali bir sokilda
aparildigda odoyicilorin foaliyyatino dastok verir. Kegmisdo bu sokildo hayata

kegirilmis vo samarali olmusdur (Modotova S.Q., 2018: 5.17).

Bohran dovrlorindo xiisusilo prioritet saholorin inkisafi nozordo tutulur.

Olkomizdo geyri-neft sektorunun eloca do kond tosorriifatinin inkisaf etdirilmosi
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liclin vergi siyasoti somaroli bir sokildo hoyata kecirilir. Xatirladaq ki, kond
tosarriifati ilo mosgul olan sahibkarlar torpaq vergisi xaric olmaqla 1 ildon 5 ilo godor

digor vergilordon azad edilmisdir.

Azorbaycanda 6ton illordo hoyata kegirilon vergi islahatlar1 6z miisbat tohvasini
vermisgdir. Planlanan vergi galirlorinin boylik bir hissasi toplanmisdir. Son illords
geyri-neft sektorunda inkisafin tomin edilmasinds vergi siyasatinin rolu boyiikdiir.
Qeyri-neft sektorunun UDM-daki pay1 qrafikine (Qrafik 5) baxdiqda bunu aydin bir
sokilda gora bilarik.

Qrafik 5. UDM-da geyri neft sektorunun payi (faizla)

UDM-da geyri-neft sektoru
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Manba: (https://www.stat.gov.az/source/system nat accounts/)

Qrafikdon goriindiiyii kimi pik hadd olan 62.8% 2015-ci ilds devalvasiya zamani
goriilmiisdiir. Bunun bir sabobi neft gqiymatlorinin ucuzlagsmasi digat miisbat cohati

isa geyri-neft sektorunun inkisafinin bu godar yiiksak dinamika ilo artmasi olmusdur.

2015-ci ildo bas veron devalvasiyalardan sonra Azorbaycan hokiimati
devalvasiyanin 6lka iqtisadiyyatina monfi tosirlorini azaltmagq {igiin vergi sahasindo
bir sira addimlar atilmisdir. Manfi tasirin oan ¢ox hissedildiyi xirda vo orta sahibkalar

{iciin miioyyan giizostlor nozards tutulmsdur. ilk olaraq qobul edilon gorara asason
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sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olanlara miidaxilolorin saymin azaldilmasi vo vergi

yoxlamalarinin minimuma endirilmasi planlanmigdir.

2015-ci il 20 oktyabr tarixli ganuna asasan noyabr ayinin 1-don etibaran vergi
yoxlamalar1 sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olanlar {i¢iin dayandirilmisdir. Bu
addimlarin naticasi olarag, 2015-ci ilo nozoran 2016-c1 ilds vergi yoxlamalar1 xeyli
azalmigsdir. Yumsaq fiskal siyasatin kegirilmasi ilo igtisadiyyatin devalvasiyadan

minimum doaracads tasirlonmasing calisilmisdir.

Son illordo aparilan soyyar yoxlamalarin sayinda ciddi bir azalma qeydo
almmusdir. Belo ki 2016-c1 ildo 2015-ci ilo nisbaton iki dofs azalma olmusdur.
Vergilor Nazirliyinin verdiyi bir basqa malumata asason 2018 ci ildo do 2017-ci ilo
nisbaton Sayyar vergi yoxlamalar1 toxminan 55 % azalmigdir. ©n son 2019-cii ildo
verilon molumata osason vergi yoxlamalart yeno azalmisdir. Vergilor nazirinin
¢ixisina asasan deys bilarik ki hor 1000 aktiv sokilds foaliyystds olan sahibkardan
sadacoa 4-ii yoxlanilir. Yoni sadaca 0.4 %-do Soyyar yoxlamalar aparilmisdir. Bundan
alavo kigik sahibkarliq subyektlarinin imumiyyatlo yoxlamalara tabe tutulmadigi da
bildirilib.

Sahibkarlar iiciin nezerde tutulan todbirlor bununla da kifayotlonmirdi. Olke
prezidenti Ilham Oliyevin 2016-c1 il 30 dekabr tarixli qorarina 2sason, Vergi
odayicilarinin 2017 -ci il 1 yanvar tarixino olan mdvcud borclar1 silinmisdir.
Sahibkarlik subyektlorine vergi amnistiyasi totbiq edilmisdir. 1 yanvarda qiivvaya
minan ganuna asasan sahibkarlik faaliyyati ilo masgul olan subyektlorin, 1 yanvar
tarixino olan faiz vo maliyys sanksiyalarl iizra borclart silinmisdir. Qanun sadaCo
faiz vo maliyys sanksiyalarindan yaranan borclarin silinmasini nazards tutmusdur.
Osas borclarin silinmasi nazords tutulmamigdir. Qobul edilmis ganuna osasan
borclarin silinmasi prossesi, marhaloli vo birdofalik olmaqgla iki ciir hoyata
kecirilmisdir. Vergilor Nazirliyindon verilon molumata géra bu ganuna asasan
44,000-don ¢ox vergi 6doyicisininin borcu silinmisdir ki, bunun 97 % -i 6zol

sektorun payina diisiir.
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Sahibkarliq foaliyyatini stimullagdirmaq iiglin bundan basga vergi giizostlori do
nozordo tutulmusdur. Vergi siyasotinin yumsaldilmasi moqQsadilo  Vergi
Macollasinds bir sira doyisikliklor edilmisdir. Bu dayisikliklorin boyiik bir hissasi
sadolosdirilmis vergi ilo bagl idi. Qabul edilmis doyisikliklora goro ©ODV 6dayicisi
olmagq ii¢iin miioyyon edilmis hadd 120,000 manatdan 200,000 manata ¢ixarilmisdir.
Artib dovriyyasi 200,000 manata godor olan vergi 6doayicilorino sadolosdirilmis
vergi Odoyicisi olmaq hiiququ verilmisdir. Bu vergi sahosindo sadologdirmo
prinsipine osaslanirdi. istisna olaraq ticarat Vo ictiami iaso obyektlorinin bu hiiququ
oldo etmosi tiglin dovriyyasinin 200,000 manatdan az olmasi vacib deyildi.
Dovriyyasi 200,000 manatdan artiq olan obyektlor sadalosdirilmis vergi 6dayicisi
ola bilordi. Lakin satis dovriyyasi 200 min manatdan ¢ox olan obyektlor ticarat
foaliyyati li¢iin 6 %, ictimai iaso li¢lin iso 8 % sadolosdirilmis vergi 6dayacakdi.
Dovriyyasi 200 min manatdan az olan diger obyektlor iss normal gaydada
sadoalogdirlmis vergi odoyicisi olacaqdir. Sadolosdirilmis vergi doracasi, Baki

soharinda 4%, rayonlarda 2 % nisbatinds tutulurdu. (8liyev S. 2017: 5.32).

Satis dovriyyasi 200 min manatdan ¢ox olan ticarat Vo ictimai iaso obyektlori
odoyicilari, sadalogdirilmis vergi 6dayicisi olmag imtina edos bilordi. Belo olan halda

onlar ganuna asasen ©DV odayicisi olaraq qeydiyyata alinmali idi.

Qanuna edilmis dayisikliklora asason fordi sahibkarlara bir sira vergi giizostlori
nozords tutulmugdur. 2016-c1 il 19 yanvar tarixli qorara goro investisiya tosviqi
sonadi almig soxslarin galirlorinin 50 faizi 7 il miiddatine vergidon azad edilmisdir.
Bu sonadi almis hiiquqi soxslorin olda etdiyi monfostin 50 faizi 7 il miiddatine
vergidon azad edilmisdir. Bu sonadi almis soxslor eyni zamanda torpaq vergisindan,

omlak vergisindon, 7 il miiddatins azad edilmisdir.

Biitiin bunlar iqtisadiyyatin sabitlosmasina va geyri-neft sektorunun inkisafina

istigamatlonmisdir.
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Cadval 10.Vergi daxilolmalarinin icrasi

Tllar 20135-c11l 2016-c11l 2017-c11l
Gostaricilar
(milyon Icra Icra Icra
manatla) Prognoz | Icra | faizi | Prognoz | Icra | faizi | Prognoz | Icra | faizi
Camui 7112 [ 7118 | 100.1 J010 | 7016 | 100.1 7210 7645 | 106

O ciimladan,

Neft sektoru 2300 [ 2090] 90.9 1610 [ 1610 100 1755 1840 | 104
Qeyri-neft
sektoru 4812 | 5028 | 104.5 5400 | 54061 100.1 5455 58051 106

Manba: (http://www.maliyye.gov.az/static/111/budce-layihelerinin-tegdimati)

Vergi daxilolmalar1 cadvalino (Codval 10) osason deys bilorik ki, aparilan
islahatlar 6ziinii dogrultmusdur. 2016-c1 ild1 Qeyri-neft sektorundan golon vergi
daxil olmalar1 5405.5 milyon manat toskil edir ki, 6ton ilo nisbaton bu rogom
toxminan 400 milyon manat artmigdir. Eyni zamanda diqqoti calb edan bir digor
mogam da prognozlasdirilan vergi daxilolmalarimin icrast 100 % nisbatinds hoyata
kegirilmisdir. Bu da vergi siyasatinin diizgiin aparildigini vo vergidon yayinma

hallarinin minimum saviyyada olmasinin xobargisidir.

Son olaraq 2019-cu ildo Azorbaycan Respublikasinin prezidenti conab Ilham
Oliyevin imzaladig1 qanuna asasan Vergi Macallasine bir sira alavs va dayisikliklor

edilmisdir.

Bu ganuna ossason Qeyri-neft sektorunda c¢alisan (Do6vlot miiossisalori istisna
olmagqla) fiziki soxslorin golirindon tutulan verginin miqdarinda doyisikliklor
edilmisdir. Xatirladaq ki 6lkemizds fiziki saxslordan tutulan golir vergisi beladir:
2500 manata godor olan amok haqqindan 14 faiz, 2500 manatdan artiq olan
hissasindan isa 25 % golir vergisi tutulur. Yeni qanuna gora artiq neft sektoru va
dovlat miiassisalarinda ¢aligmayan soxslorin galirlari 7 il miiddatine gadar vergidan
azad edilir. Qanuna asasen maasi 8000 manata godar olan is¢ilordan galir vergisi
tutulmayacaq. 8000 manatdan c¢ox olan hissasindon isa 14 % golir vergisinin

tutulmas1 miiayyanlosdirilmisdir.
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Vergi daxilolmalarinin biidca golirlorinds xiisusi bir yeri vardir. Bunu daha yaxs1
basa diismok {igiin vergi daxilolmalarinin biidco galirlorindoki pay1 ( Qrafik 6 )

grafikino baxag.

Qrafik 6. Veri daxilolmalariin biidca galirlarindaki payi (faizlo)
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Manba: (https://www.stat.gov.az/source/finance/)

Vergi siyasoti 6lkomiz iiciin hor zaman diggetdo olan bir messlodir. Olkemizds
vergi siyasatinin prioritet sahalori vardir. Xiisusilo kond tasorriifatt vo geyri-neft
sektorunun inkisaf etdirilmasi li¢lin vergi siyasatindon somarali bir sokilda istifado
edilir. Sahibkarliq foaliyyati iiclin zomin hazirlayan vo bu miiayyan sahalorin

inkisafina stimul veracak vergi siyasati hoyata kegirilir.

Azaorbaycanda miiayyan zamanlarda Vergi Macallasine edilon dayisikliklar vo
olavalor vergi oOdayicilorinin maraqlar1 ilo {ist-listo diisiir. Azorbaycanda vergi
sistemi davamli olaraq inkisaf etmis 6lkalarin vergi sistemini rohbar tutaraq inkisaf
etdirilir. Vergi sahasindo beynalxalq tocriibalordon istifads edilir. Kegirilan
miioyyan beynalxalq konfranslarda 6lkamizds aparilan vergi siyasatindon danisilir

va beynolxalq toskilatlar tarafindan bu siyasat daim dastoklonir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Iqtisadi bohranlari hom ortaya ¢ixma saboblori baximindan, ham da iqtisadiyyata
etdiklori tosir baximmindan forqli olamotlori vardir. Bu baximdan béhranlara
istigamotlonmis iqtisadi siyasat Vo tadbirlor plani da béhranin noviine gora doyiso
bilor. 1990-c1 ilin sonlarindan etibaron azad bazar iqtisadiyyatina girisin
stiratlonmasi va globallasmanin tasiri ilo 6lkalorin béhran dovrlarinde miixtalif ciir
iqtisadi siyasat totbiq etdiyini goriiriik. Biitiin 6lkalorin totbiq etdiyi siyasatin ortaq

cohati iso fiskal vo monetar siyasatin koordinasiyali olaraq hoyata kegirilmoasidir.

Beynolxalq tocriibays baxdigimiz zaman, bu dissertasiya isindo tohlil etdiyimiz
bohranlar zamani har birinds forgli vergi siyasstinin aparildigini goriiriik. 1997-ci il
Asiya bohrani zamani 6lkolor daha ¢ox monetar siyasoto istlinliik vermisdir.
Maliyya siyasati, eloco do vergi siyasati ikinci planda olmusdur. Sadoca passiv

investisiyalarin vergilondirilmasina dair addimlar atilmigdir.

1998-ci il Rusiya bohranina baxdigda bohranin asasan 6lkanin struktur va igtisadi
problemlarindon qaynaglandigini goriiriik. Bu béhran zamani Rusiyanin daha ¢ox
vergi galiri aldo etmok mogsadilo vergi daracalarini artirdigini deys bilarik. Lakin
bu 0Oziini dogrultmamigdir. Oksina Olkanin vergi golirlori daha da azalmisdir.
Fikrimizco inkisaf etmokdo olan Olkolordo vergi doracoalorini artirmaq yerino
vergitutma obyektini genislondirmak va vergi daracalarini azaltmaq daha moagsada

uygundur.

2008-ci il ABS ipoteka bohranina baxdigimiz zaman giiclii monetar siyasatin
yaninda effektiv bir maliyya siyasati do totbiq edilmisdir. Hor iki siyasat bir-birina
uygun sokildo hoyata kegirilmisdir. Bohran zamani daha yumsaq bir vergi siyasati
hoyata kegirilmisdir. ABS hokiimoti daha universal bir vergi siyasati hoyata
kecirtmusdir. ©dv, aksiz kimi ohalinin aliciliq qgabiliyyatino birbasa tasir edacok
vergi doracalori azaldilmisdir. Bununla yanasi bir sira vergi giizostlari da tatbiq

edilmisdir.

Azaorbaycan hokiimati do 2009-cu ilds agigladigi antibéhran programina asason

yumsaq vergi siyasati hoyata kegirmisdir. Bohranin an ¢ox tasir gostardiyi maliyys
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sektorunun zorardon qorunmasi li¢iin addimlar atilmigdir. Bununla yanasi neft
sektorundan asililig1 azaltmagq iigiin geyri-neft sektorunun inkisafina stimul veracok

siyasat hoyata kegirilmisdir.

2015-ci ildo Azorbaycanda tothiq edilon devalvasiyalarin 6lko iqtisadiyyatina
tosirlorini azaltmaq {i¢lin vergi siyasoti geyri-neft sektorunun inkisafina
istigamotlonmisdir. Xiisusila sahibkarliq faaliyyatinin dastoklonmasi iigiin miiayyan
todbirlor plam1 hazirlanmigsdir. Baglica olaraq vergi yoxlamalari minimuma

endirilmisdir.

Olkomizda golocokdo bas vers bilocok béhranlardan qorunmagq iigiin hal-hazirda

aparilan siyasato alavo olaraq asagidaki tokliflorimiz vardir.

e Olkomizdo halo do neft sektorunun ixracatdaki pay: yiiksokdir. Qeyri-neft
sektoru mohsullarinin ixrac potensialin1 artiracaq vergi siyasoti hoyata
kecirilmoalidir,

e Kond tosarriifat: bagsda olmagla segilmis sahalorin inkisafini tomin etmok {igiin
vergi sahosindoki inkisaf programi davam etdirilmoli vo daha da
giiclondirilmalidir.

e lidxaldan asiign azalmaq vo yerli istehsalati dostoklomok {iciin bozi
mohsullarin 6lkaya goatirilmasi alava vergi daracalarinin tatbiq edilmasi ilo
Mohdudlasdirilmalidir.

e \ergi siyasati daima real sektorun inkisafina istiqgamatlonmalidir.

e Sahibkarliq faaliyyatinin dastoklonmasi iigiin hoyata kegirilon vergi siyasati

davam etdirilmali va daha da tokmillosdirilmalidir.

Qloballagsan diinyada daim beynolxalq tocriibadon faydalanmaliylq. Vergi
sistemini inkisaf etmis 6lkalorin vergi sistemi ilo miigayisa etmali vo hansi sahads
catismazliq varsa aradan qaldirilmalidir. Vergi doracalorini artirmaq yerina,
vergitutma bazasi vo obyektini genislondirarok biidcays daha ¢ox vergi galirinin

daxil olmasini tomin etmok olar.
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Vergi doracalori daha optimal soviyyads olan 6&lkalords bir gayda olaraq
iqtisadiyyat siirotlo inkisaf edir. Daha ¢ox investisiya edilir vo bu investisiyalar

artarag davam edir.

Notico olarag, bohran dovrlarindo vergi siyasati vacib bir yer tutur. Lakin tok
basina vergi siyasatinin totbiq edilmosi kifayat etmir. Fiskal vo monetar siyasat bir-
birini tamamlamali vo Olkinin iqtisadi-siyasi hodoflorina ¢atmaq {igiin istifado
edilmalidir. Ayrica bohran zamani vergi daracalorinin sorhoddi daha yaxsi toyin
edilmolidir. Qisa miiddatli dovrds bohranin garsisini almaga istigamoatlonmis vergi
siyasoti daha sonra uzun miiddotli dovrdo vergi strukturunun giiclondirilmasing

istigamatlonmoalidir.
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