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Fiskal multiplier in the oil exporting countries: CIS countiries as exporters of oil
Summary

The actuality of the subject. Fiscal policy is the means by which governments are able to
monitor and influence economics of a nation and to regulate spending levels and tax rates.
The taxes forming basis of state budget are important for economic development. Fiscal
policy exists in every country. It allows you to balance expense and dial-ups. In modern times
fiscal policy is urgent.

Purpose and Objectives of the Study: The purpose of study is fiscal multiplier in oil exporting
countries: to investigate CIS countries as oil exporters. The research objective is to study
role of regulatory framework in tax system and fiscal policy.

Research Methods: The comparative analysis of fiscal policy mechanism of developed
countries with Azerbaijan Republic has been analyzed. From this point of view, research has
been used to analyze, comparative analysis methods.

Research Information: Fiscal policy tax systems are basis of research database. The decrees
and textbooks signed by President of country were also analyzed.

Research Restrictions: When | was researching, | looked for a book on how to fiscal policy
in United States, but I couldn’t find it.

The results of the study are: tax system, financial system analysis and fiscal policy regulation
in Azerbaijan.

Scientific-practical significance of the results: As a result of research, there are differences
between world's leading countries and fiscal policy of Azerbaijan. There is no doubt about
this.

Key Words: fiscal policy, tax, development.
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GIRIS

Movzunun aktualhgi. Fiskal siyasot igtisadiyyata tosir etmok iiglin dovlot
xarclorinin vo vergilorin istifadesidir. Hokumaot satin aldiglar1 mal vo xidmotlora dair
gorar verdikdo, onu otiiron transfer ddonislori vo ya topladigi vergilor maliyya
siyasotindo istirak edir. Hokumot biidcasinds hor hansi dayisikliyin asas iqtisadi
tosiri xiisusi qruplar torafindan hiss olunur, masalon, usaqlar1 olan ails iiglin vergi
ayirmalari, onlarin galirlorini artirir.

Fiskal siyasotin miizakirasi, imumiyyatlo, biitdvliikds iqtisadiyyata dovlot
biidcasinda dayisikliklarin tasirina yonalib. Vergi va ya xarclorin doyismasinda galir
neytral olaraq doyiso bilor, baxmayaraq ki, bu fiskal siyasat kimi gobul edils bilor vo
firmalarin vo ya fordlorin tizlosdiyi tosviqlori doyisdirorok mohsulun t@imumi
SaVviyyasina tasir gostara bilor. Fiskal siyasat anlayis1 adaton tosiri ifads etmoak {igiin
istifado olunur. Mocmu iqtisadiyyatda tmumi xorclor vo vergilor saviyyassi
arasindaki forq kimi basa disiiliir.

Fiskal siyasotin xorclori golirdon yiiksok oldugda (masalon, biidco kasiri
oldugda) golir daralir. Beloliklo, biidco a¢igina baxmayaraq, ac¢igr 200 milyard
dollardan 100 milyard dollara endirir, bu biidconin biidcodonkonar siyasati demok -
dir.

Fiskal siyasat istehsalin iimumi moablaging, yani timumi daxili mohsula tasir
etmok gabiliyyatine gora igtisadiyyatin idara olunmasi ligiin mithiim vasitadir. Fiskal
siaysatin genislondirilmasinin ilk tasiri mal va xidmaotlors talobatin artirilmasidir. Bu
boyiik talobat ham istehsalatda, ham do giymatlords artmaga gatirib ¢ixarir.

Fiskal siyasot mocmu talobo tosir edorok mohsuldarliga tosir gostorir.
Tonozziil i¢indo olan hokumot fiskal —siaysoti genislondira bilor. Bu zaman,
inflyasiyanin issizlikdon daha boyiik bir problem olaraq gobul edildiyi zaman,
hokumot igtisadiyyati yavaslatmaga komok edon bir biidco artigini idars edos bilar.
Belo oksklik siyasati orta hesabla balanslasdirilmis biidcays gotirib ¢ixara bilar.

Avtomatik stabilizatorlar — fiskal siaysoti avtomatik olaraq genislondiron
fiskal siyasat formasidir. Hokumat bu zaman (issizlik saviyyasi yiiksok olduqda)

daha cox sorf etdiyi igsizlik sigortasi, avtomatik stabilizatoru hoyata kecirir. Vergilor
.



omok haqqi vo monfosto toxminon miitonasib oldugundan, yigilmis vergilorin
miqdart zamani daha yiiksokdir vo tonozziil zamani1 daha ¢oxdur. Belalikls, vergi
kodu avtomatik stabilizator kimi ¢ixis edir. Bu baximdan dissertasiya isinin
mdvzusu aktualliq kosb edir.

Problemin qoyulusu va 6yranilma saviyyasi. Neft ixrac edon olkalords
fiskal multiplikatorun Oyronilmasi sahasinds bir ne¢o alimlorin, o ciimlodon do
M.Atakiyevin, I.Aslanovun, I.Bayramovun, R.Bayramovun elmi osarlorinds vo
kitablarinda kifayat godor tohlillora, arasdirmalara rast golmok miimkiindiir.

Tadgiqatin magsad va vazifalari. Isin osas mogsadi fiskal siyasatin genis
formada tohlilini aparmag, onun somaraliliyinin giymatlondirilmasi tisullarin1 agkar
etmok, neft ixrac edon 6lkalords vergi siyasatinin asas istigamatlorini miiayyanlos-
dirarak, yeni istigamatlor iizra inkisaf yollarin1 miioyyanlosdirarok miiasir soraitdo
somaraliliyin artirilmasina yonolon tovsiyyalor vermokdoan ibaratdir. Todgigatin
vazifalorino asagidakilar aiddir:

¢ Fiskal siyasatin moqsad va vazifalarini tohlil etmok;

% Azorbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasatinin sosial-igtisadi
inkisafa tosirini arasdirmag;

 Biidco xorclorinin fiskal siyasatin formalagsmasinda rolu va yerini
oyranmoak;

¢ Vergi siyasatinin somoraliliyinin miiayyon edilmasinds vergi yiikiiniin
rolunu miioyyan etmok;

¢ Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotinin osas istigamatlori
tadgiq etmok.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Tadgiqatin obyektini fiskal siyasat
nazariyyalori, mexanizmloari, yerli vo xarici iqtisadiyyatin fiskal tonzimlonmasi,
tohlili, samaraliliyinin giymatlondirilmasi va inkisaf perspektiviori toskil edir.
Todgigatin predmetini iso Azorbaycan Respublikasinin fiskal siyasotinin inkisafi -
nin tohlili, neft ixrac edon Glkalordo fiskal siyasotin istigamatlorinin nozari-

metodoloji aspektlari toskil edir.



Tadqiqatin metodlari. Dissertasiya isinin yazilmaginda analiz ilo sintez,
homginin do induksiya ilo deduksiya tisullarindan istifado olunmusdur.

Tadgigatin informasiya bazasi. Dissertasiya isinin informasiya bazasinin
asasin1 Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlar1 (Azarbaycan Respubli -
kas1 Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi, Biidco sistemi
haqqinda Qanun, Dovlat biidcasi hagqinda Qanun vo digar alagedar ganunlar va
Milli Maclisin gobul etdiyi gorarlar), Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin va
Nazirlor Kabinetinin iqtisadiyyat, maliyys, biidco, vergi vo diger aidiyyati
sahalarinds gobul etdiklari farman, sarancam, goarar va digar metodiki talimatlardan
ibarot normativ hiiquqi aktlar, eloco do igtisadiyyat vo maliyya sahasindo elmi
fasliyyatlo mosgul olan alimlorin bu sferada problemlarin tohlili vo giymatlon -
dirilmasina hosr olunmus elmi oasorlori  (monografiya, moqgals), homg¢inin
azoarbaycan, rus va ingilis dillorinds olan digor igtisadi odabiyyatlar toskil edir.

Tadqgiqatin mohdudiyyatlori. Aragsdirma aparan zaman fiskal siyasatin
ABS-da neco olmasi haqqinda kitab axtardim, lakin tapa bilmodim. Bu baximdan
todgigatin informasiya bazasinda miioyyan ¢atismazliq ola bilar.

Naticalorin elmi-praktiki ahamiyyati. Naticalorin elmi-praktiki shomiy —
yati onun maliyys-vergi sistemindo fiskal siyasstin neft ixrac edon 6lkalor {izra
giymatlondirilmasi sahasinds elmi-tadqigat isi olmasi, verilon tovsiyya va tokliflorin
tocriibi oshamiyyato malik olmagindadir.

Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, ii¢ fasil,
natica Vo adoabiyyat siyahis1 olmagla 78 sohifodan ibaratdir.

Girisdo movzunun aktualligi oasaslandirilir, islonma vaziyyati, informasiya
bazasi, obyekti, predmeti, moqgsadi vo vazifalori, elmi vo praktiki shamiyyati

miioyyon edilir, tadgigatin metodlar xarakterizo olunur.



| Fasil FISKAL SiYASOTIN NOZORI VO METODOLOJI OSASLARI

1.1.Fiskal siyasatin magsad va vazifalari

Fiskal siyasat, hokumatin bir millatin igtisadiyyatini izlomak va tasir etmok
ticiin xarcloma saviyyaloarini va vergi daracalorini tonzimloyan vasitoalordir. Morkozi
Bank bir millatin pul kiitlasina tosir gostoran pul siyasatinin asasidir. Bu iki siyasat
bir 6lkonin igtisadi magsadlorini yonaltmok tigiin miixtalif kombinasiyalarda istifado
olunur.

Fiskal siyasatin monasi nadir? Sados sozlorlos ifads etmok, galir alds etmak va
xarclori 6domoak tigiin hokumat strukturlarini fiskal siaysot vo ya biidco siyasoti
olaraq da adlandirirlar. Basqa sozlo, fiskal siyasat sozii xarclorin vo hékumatin
golirlori ilo baglhidir.

Fiskal siyasat igtisadiyyata tasir etmak iiciin dovlat xarclarinin va vergilarin
istifadasidir. Hokumat satin aldiglar1 mal vo xidmatlara dair gorar verdikds, onu
otiiran transfer ddonislari va ya topladigi vergilor maliyyas siyasatinds istirak edir.
Hokumoat biidcasinds har hansi doyisikliyin osas iqtisadi tosiri xiisusi qruplar
torafindan hiss olunur, mosalon, usaqlar1 olan ails ii¢lin vergi ayirmalari, onlarin
galirlarini artirir (Rzayev P.Q., 2013) .

Fiskal siyasotin miizakirasi, imumiyyatlo, biitovliikkds iqtisadiyyata dovlot
biidcasinda dayisikliklarin tasirine yonalib. Vergi va ya xarclarin doyismasinda galir
neytral olaraq doyiss bilor, baxmayaraq ki, bu fiskal siyasat kimi gobul edils bilor vo
firmalarin vo ya fordlorin tizlosdiyi tosviqlori doyisdirorok mohsulun timumi
SaViyyasina tasir gostara bilor. Fiskal siyasot anlayis1 adaton tosiri ifads etmoak {igiin
istifado olunur. Maocmu iqtisadiyyatda timumi xorclor va vergilor saviyyasi
arasindaki forq kimi basa disiiliir.

Fiskal siyasotin xorclori golirdon yiiksok oldugda (masalon, biidco kasiri
oldugda) golir daralir. Belaliklo, biidco a¢igina baxmayaraq, a¢igr 200 milyard
dollardan 100 milyard dollara endirir, bu biidconin biidcodonkonar siyasoti

demokdir.
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Fiskal siyasat istehsalin iimumi mobloging, yoni iimumi daxili moahsula tosir
etmok gabiliyyatine gora iqtisadiyyatin idara olunmasi tigiin mithiim vasitadir. Fiskal
siaysatin genislondirilmasinin ilk tasiri mal vo xidmatlars talobatin artirilmasidir. Bu
boyiik tolobat hom istehsalatda, hom do giymotlords artmaga gotirib ¢ixarir.

Fiskal siyasat mocmu tolobo tosir edorok mohsuldarliga tosir gostorir.
Tonazzill i¢indo olan hokumot fiskal siaysati  genislondira bilor. Bu zaman,
inflyasiyanin igsizlikdon daha bdyiik bir problem olaraq qgobul edildiyi zaman,
hokumat iqtisadiyyati yavaslatmaga komok edon bir biidco artigini idars edos bilor.
Belo oksklik siyasati orta hesabla balanslasdirilmis biidcaya gatirib ¢ixara bilar.

Avtomatik stabilizatorlar — fiskal siaysati avtomatik olaraq genislondiron
fiskal siyasat formasidir. Hokumat bu zaman (issizlik saviyyasi yiiksok olduqda)
daha ¢ox sorf etdiyi igsizlik sigortasi, avtomatik stabilizatoru hoyata kegirir. Vergilor
amok haqgi vo monfoato toxminon miitonasib oldugundan, yigilmis vergilorin
miqdar1 zamani daha yiiksokdir va tonozziil zamani1 daha ¢oxdur. Belalikla, vergi
kodu avtomatik stabilizator kimi ¢ixis edir.

Yaxs1 va ya pis vaziyyatda olsun, fiskal siyasatin macmu tolob vasitasi ilo
mohsul saviyyasino tosir gostormosi gabiliyyati vaxt kecdikco azalir. Maliyya
stimulundan Gtori yiiksok macmu talobat, masalon, naticads yalniz daha yiiksok
giymatlorlo goalir vo mohsulun hacmini artirmaz. Ciinki, uzun middst orzinds
istehsal soviyyasinin tolobi deyil, istehsalat amillorinin (kapital, omok va
texnologiya) tomin edilmasi ilo miioyyanlasdirilir. Istehsalin bu amillori atrafinda is
dovriiniin vo makroiqtisadi siyasatlorin yalniz miivaqgati dalgalanmalara sabob ola
bilocoyi mohsulun tobii darocesi oldugunu miioyyan edir. Umumi istok siyasati
vasitasi ilo tobii daraconin {istiinda ¢ixisin1 saxlamaga calismaq tokca siiratlonan
inflyasiyaya soabob olacaqdir.

Fiskal siyasat genislondirilmasi uzunmiiddatli saviyyada ¢ix1s saviyyasina
tosir edir, ¢iinki bu 6lkanin genast doracasing tosir gostarir. Olkonin iimumi gonasti
iki hissodon ibaratdir: soxsi gonast (fiziki soxslor vo korporasiyalar) vo dovlot
gonasti (biidca profisiti ilo eyni). Fiskal siyasatin genislondirilmasi hokumatin

gonastinin azalmasina sabab olur. Az genast, 6z névbasinda, 6lkanin yeni bitki vo
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avadanliglara daha az sarmays qoyacagi vo ya Xaricdon borc alan mobloginin
artirtlmasini nozorda tutur, har ikisi uzun miiddstli xosagalmoz naticalora sabab olur.
Asag1 investisiyalar asagi sormays fonduna vo golocokds bir 6lkonin istehsal
gabiliyyatinin azalmasina gotirib ¢ixaracaqdir.

Fiskal siyasati golocok vergilorin yiikiinii doyisir. Hokumat genislonmoali bir
fiskal siyasat yiiriidonda, ona borc stoku alavs edir. Hokumat goalocak illards bu borc
tizorinds faiz 6domalidir (vo ya geri 6domalidir), ¢linki genislonon fiskal siyasot
golacak vergi odayicilorino olava yiikk qoyur. Hokumot galirlori forgli siniflor
arasinda koclirmok ticlin vergilordon istifado edo bilocayi kimi, fargli nasillor
arasinda golirlorin kogiiriilmasi tiglin profitsitlori vo ya c¢atismazliglarini idars edo
bilor.

Umumi tolob vo gonasts tasiri ilo yanasi, fiskal siyasat do stimul doyisdirarok
igtisadiyyata tosir gostorir. Galirdan yiiksok marjinal vergi daracasi galir aldo etmok
liciin insanlarin tosviqini azaldir. Vergilor Saviyyasinin azaldilmasi vergilarin tosviq
tosirlori do tolob torofinds rol oynayir.

Fiskal siyasatdon diizgiin istifado olunmaq ii¢iin oan boyiik manea — ham
qisamiiddatli dovrdo dalgalanmalari sabitlogdirmok, ham do tobii doracasi iizro
uzunmiiddatli effektivliyi tomin etmok ticiin fiskal siyasstds dayisikliklorin miitlaq
digar dayisikliklorlo avaz olunmasina gatirib ¢ixarir.

Fiskal siyasat, igtisadiyyat1 sabitlosdirmok tigiin hokumat torafindoan tatbig
edilon todbirlor, xiisusilo vergilorin va dovlst Xarclorinin saviyyslorini vo
ayirmalarini manipulyasiya etmokdir. Biidco todbirlori miioyyan magsadlora nail
olmagq ti¢iin pul siyasati ilo tez-tez istifado olunur.

Hom maliyya, hom da pul siyasatinin adi magsadi tam masgulluga nail olmaq
Vo ya saxlamaq, yiiksok iqtisadi artim tempina nail olmag vo ya saxlamaqg va
giymatlari vo amok haqqini sabitlasdirmokdir. Bu moagsadlorin hékumatin igtisadi
siyasatinin mogsadi Vo onlara nail olmaq i¢lin vasitolorin inkisafi XX asrin
mohsuludur.

Vergi va xarclordo fiskal siyasot hokumotin dorhal nazarsti altinda olan

foaliyyat saholorino malikdir. Belo horokatlorin  naticolori  {imumiyyatlo
12



prognozlasdirilir: fordi vergilorin azalmasi, maSolon, istehlakin artmasina gatirib
¢ixaracaq, bu da 6z ndvbasinds igtisadiyyata stimullasdirici tosir gostaracakdir. Eyni
sokildo, korporativ sektorda vergi yiikiinlin azalmasi investisiyalarin
stimullagdirilmast olacaq. Hokumatin ictimai xorclorin artirilmasi istigamatindo
atilan addimlara boanzor genislondirici tosir gostorir. Oksina, hokumat Xarclarinin
azaldilmasi vo ya kompensasiyaya moruz qalmadan vergi daxilolmalarinin artmasi
iqtisadiyyata tosir gostorir.

Fiskal siyasot dovlot torafindon planlasdirilan Xarclora va vergi daracalarine
diizalislor edon bir dovlat torafindon nozarat mexanizmidir vo bu da 6z novbasinda
bir 6lks iqtisadiyyatinin foaliyyatins tosir gostorir. Belo bir siyasoti miioyyon etmok
mogsadi  doyisdirilmis vergi doaracalorinin  vo dovlat  Xarclorinin  tasirini
balanslasdirmaqdir. Masalon, hokumaot artan xarclor sayasinds yavasca inkisaf edon
iqtisadiyyat1 sinayaraq simulyasiya edoa bilor. Bu artim xarclori hokumat tarafindon
asagl salmmig vergilorin naticasidir. Lakin, vergi doracalorinin asagi salinmasi
inflyasiyanin artmasina sabob ola bilor. Bu, sistemds pul kiitlosinin yiiksok istehlak
tolobat1 ilo birlikdo yiliksok olmasi lazimdir. Birlosan bu faktlar pul dayarinin
azalmasina sabab olur.

Fiskal siyasotin asagidaki iki tipi forglondirilir: (Kolbiyev Y.A., 2012).

Sakil 1: Fiskal siyasatin tiplari

diskret

avtomatik

Manba: Kalbiyev Y.A., 2012

Bu daha avvalki giymats daha ucuz giymats ¢ixmagq tiglin daha ¢ox pul talab
etmokdir. Vergilorin az olmasi Sabobindon iqtisadiyyata daha ¢ox pul axim ilo
istehlakgilarin mal vo xidmatlarin taloblori artir. Bu, biznesin artmasia gatirib

cixarir vo iqtisadiyyatin yavas-yavas boyiimasini aktiv hala gatirir.
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Umumiyyatls inkisaf etmokda olan igtisadiyyatda fiskal siyasotin mogsadi
asagidakilardir:
v" Tam mosgullug;
Qiymot sabitliyi;
Iqtisadi inkisaf tempini siirotlondirmok;
Resurslarin optimal yerlosdirilmasi;
Galir vo sarvatin odalotli paylanmast;

1qtisadi sabitlik;

NN N N NN

Kapitalin formalagmasi vo boyiimasi;
v Investisiyalarmn togviq edilmasi.
Fiskal siyasotin magsadi saglam iqtisadi inkisaf yaratmaqdir. Ideal olaraq,
igtisadiyyat ildo 2% -don 3% -o godar artmalidir. Issizlik, tobii doracads 4.7 ilo 5.8
arasinda olmalidir. Inflyasiya hodof nisboti yiizdo 2 olmalidir (Kalbiyev Y.A., 2012).

Fiskal siyasatin magsadindoan asli olaraq 2 névii vardir:

Sakil 2: Fiskal siyasatin novlari

72

ekspansionist restriksionist

N

Manba: Kalbiyev Y.A., 2012

Yiiksok iqtisadi artim tempino malik olmag, fiskal siyasatin osas
moagsadlorindan biridir. iqtisadiyyat siiratlo bdyiidiikda, biznes genislonir va insanlar
daha cox golir qazanirlar, bu millatin imumi rifahini artirir. Vergilorin azaldilmasi
hokumatin fiskal siyasat vasitasils igtisadi artimin inkisafina komak eda bilacayi bir

tisuldur. Vergi asagi olduqda, istehlakgilarin sormays vo biznes golirlorini artirmagi
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nozords tutan sarf etmak iiclin daha ¢ox pullar var vo bu da iqtisadi artimlara gatirib
cixarir. Ali hokumat xorclori do igtisadi artimi tomin eds bilor (Atakisiyev M.C., 2010).

Yiksok mosgulluq soviyyasino c¢atmaq, fiskal siyasotin basqa mumi
moqsadidir. Issizlor, islo mosgul olan isgilora nisbaton az pul sarf edirlor ki, bu da
iqtisadi artimlara mane olur. Bundan olava, issizlik hokumatin Xarclorini artirir,
¢linki issizlors issizlik milavinatini ddoyir. Iqtisadi artimi tosviq etmak va biznesin
genislondirilmosi iiglin vergilorin azaldilmasi igo gotiirmoys Vo mosgullugun
artirllmasina komok edo bilor. Eyni sokildo, hokumsotin xorclori masgullugun
artmasina sabab ola bilar, ¢iinki yeni hokumat proqramlari iso gobul edon isgilori
ohato edir (Sokaraliyev S.A., 2009).

Fiskal siyasatin bir mogsadi igtisadiyyatda doyisiklikloarin tasirini azaltmagla
iqtisadiyyat1 sabitlogdirmokdir. Hokumot Xorclorin artiritlmast vo vergilorin
azaldilmas1 yolu ilo azaltmaq iiciin fiskal siyasotdon istifado edo bilor. Oz
névbasinda vergilorin artirilmasi va xarclorin kasilmasi ilo yiiksok inflyasiya kimi
arzuolunmaz tasirlora gotirib ¢ixara bilocok hoddindon artiq genislonmo 6ziinii
gostora  bilra. Hogigoton, hokumot davamli iqtisadi artimin daha stabil bir
tendensiyasina nail olmagq ti¢iin inkisafin yeni trendini diizoltmaya ¢alisa bilar.

Fiskal siyasot istehlakgilara iqtisadiyyatda sarvatin yenidon paylanmasi
potensialina malikdir. Masalon, yiliksak galiri olanlar galirlori agagi olanlara nisbatan
yiiksok galir vergisi doracalari ilo lizlasirlor ki, bu da asagi galiri olanlara galirlarinin
daha ¢ox hissasini saxlamaq va sarf etmaya imkan verir.

Hokumotdon igtisadiyyata vo oksina Xorclorin axmi var, fiskal siyasot
xarclorin axmiin ol¢ilisii vo xarakteri tizorinds hoalledici amildir. Fiskal siyasat
hokumatin vergitutma va dovlst xarclori ilo bagli siyasati kimi izah edils bilor.

Az inkisaf etmis 6lkalords yaxs1 bir fiskal siyasatin ehtiyac vo ya shomiyyati
yiiksok prioritetdadir. Demokratik qurulusda birbasa {isullar gobul edilmir, dovlatlor
aktiv vo vacib rol oynayirlar. Buna gora dolayr tonzimloms iisullarina ehtiyac var.
Hokumat inkisafin moqsadi, saglam mosgulluq imkanlari, iqtisadi sabitliyin
qorunmast vo bdyiimonin davamliligint tomin etmak iiciin fiskal siyasotin giiclii

alatindon istifado edir.
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Fiskal siyasatin moqgsadi inkisaf etmokds olan Olkalords inkisaf etmis
6lkalara nisboton forqlidir. Inkisaf etmokda olan 6lkolar iigiin fiskal siyasotin osas
mogsadi inkisafin toamiz mogsadi li¢iin kapital formalasmasi vo investisiyalarin
siirotlondirilmasidir. inkisaf etmis dlkolordo fiskal siyasatin osas mogsadi sabitliyin
qorunmasidir. Hor hansi bir maliyys siyasatinin uzunmiiddatli hodafi qisamiiddatli
iqtisadi doyisikliklorin modernlosdirilmasi ils sabitliyin qorunmasidir.

Inkisaf etmokda olan iqtisadiyyatda fiskal siyasatinin birinci vo on énomli
mogsadi igtisadiyyatda tam moasgulluga nail olmaq ve saxlamaqdir. Belo 6lkoalordo,
tam mosgulluq oldo edilmasa belo, asas siiar issizlikdon qagmaq va tam islo tomin
etmokdir. Buna goro issizliyi azaltmaq tig¢iin dovlot sosial vo igtisadi masrofloro
Kifayat godar yol vermalidir. Bu xarclor daha ¢ox moasgulluq imkanlar1 yaratmaq vo
igtisadiyyatin mohsuldar somoraliliyinin artirilmasina komok edacokdir.

Belalikla, dovlat xarclori va dovlat sektorunun sarmayassi miiasir dévlstds rol
oynayacaqdir. Diizglin planlasdirilmis bir investisiya yalniz galirlori, istehsal vo
mosgullugu genislondirmoyacok, hom do siirot prosesi ilo effektiv tolobatin
artirilmasi va iqtisadiyyatin tam isa diizoldilmasi ii¢lin avtomatik olaraq gedacokdir.
Dovlat investisiyalarindan basqa, vergi totillori, giizostlor, ucuz kreditlar,
subsidiyalar va s. vasitasilo 6zal investisiyalar da tosviq edils bilar.

Kand sahalarinda talimlar, ucuz maliyys, avadanliq vo marketinq imkanlari
ilo yerli sanaye sahoalorini togviq etmoak {igiin cohdlor edilo bilor. Biitiin bu tadbirlor
lizra xarclor issizliyin aradan galdirilmasina komoak edacakdir. Bu baximdan Prof.
Keynes iqgtisadiyyatda tam mosgulluga nail olmaq {igiin asagidaki tovsiyalori
vermosidir:

a) haddindan artiq satinalma giicii alds etmok va xiisusi xarclori azaltmag;

b) dovlat investisiyalari vasitasilo 6zal investisiyalarin ¢atismazligini aradan
qaldirmag;

c) daha ¢ox fardi sahibkarlar1 calb etmok tiglin ucuz pul siyasati vo ya daha
asag1 faiz daracaloari.

2. Qiymat sabitliyi:
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Iqtisadi inkisaf vo sabitlik, az inkisaf etmis dlkolor ii¢iin birgs mogsadlor
oldugundan {imumi bir razilasma var. Inkisaf etmakda olan bir 6lkads iqtisadi qeyri-
sabitlik inflyasiya soklindo ortaya cixir. Professor Nurkseyoa gors, inflyasiya
tozyiqlori investisiya prosesinds xarakterikdir, lakin onlar1 dayandirmaq yolu
investisiyalar1 dayandirmaq deyil. Onlar basqasinin fiskal siyasstin giiclii tisulu
oldugu digar miixtalif yollarla idars oluna bilarlor.

Buna goro inkisaf etmokdo olan iqtisadiyyatlarda inflyasiya dovlot
Xarclorinin artim tendensiyast sabobindon giymatlorin artim tendensiyasi
oldugundan galict bir hadisadir. Galirin artmasi naticasindo macmu tolob timumi
toklifdan artiq olacaqdir.

Belaliklo, tolobatin azalmasi naticasindos yaranan giymet artimi, qiymatli
tokan inflyasiyasi ilo daha da giiclonarak, bu boslugu daha da genislondirmoys
gotirib ¢ixarir. Qiymotlorin artmasi daha ¢ox amok haqqi tolobini artirir. Bu,
tokrarlanan amok haqq spirallarinin yaranmasina sobab olur. Bu vaziyyat effektiv
yoxlanarsa, hiper inflyasiyaya ¢evrila bilor.

Bir sozlo, fiskal siyasot iqtisadiyyatin miixtalif sahalorinds balanssizliga
sobab olan daralma va struktur sortliyini aradan qaldirmaga calismalidir. Bundan
basqa, zoruri mallarin fiziki nozarstini giliclondirmak, giizastlorin verilmasi,
subsidiyalarin vo iqtisadiyyatin qorunmasini tomin etmolidir. Bir s6zlo, maliyys
todbirlori, hamginin pul vasaitlori iqtisadi artim va sabitliyin moagsadlarina nail
olmagq {igiin yan-yana gedacokdir.

Birincisi, inkisaf etmokda olan bir igtisadiyyatda fiskal siyasat siiratlonmis
igtisadi artim tempi oldo etmoayi hodof etmolidir. Ancaq iqtisadiyyatda sabitlik
olmadan yiiksak iqtisadi artim tempina nail ola va saxlanila bilmoaz. Buna gors,
vergitutma, ictimai borclanma va a¢iq maliyyalosdirma kimi biidca todbirlori diizgiin
istifads edilmoalidir ki, istehsal, istehlak va paylanma manfi tasir géstara bilmaz. Bu,
biitovliikds igtisadiyyati tablig etmalidir ki, bu da milli galiri vo adambasina diisan
golirlori artirmaga komok edir.

Vergi va dovlat Xarclari programlart kimi maliyya tadbirlori miixtalif pesalor

va sektorlarda resurslarin ayrilmasina boyiik tosir gostors bilor. Dogrudur, az inkisaf
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etmis Slkoalorin milli goliri vo adambasina diison goliri ¢ox asagidir. Igtisadiyyati
inkisaf etdirmok {liciin hokumat maliyya todbirlari vasitasi ils sosial infrastrukturun
boyilimasino tokan vera bilor. Dovlat xarclori, subsidiyalar vo tosviglor istonilon
kanalda resurslarin ayrilmasina miisbot tosir gostors bilor.

Vergi istisnalari vo vergi giizostlori, alverisli sonayelere qaynaglari coalb
etmokdo ¢ox kdmok edo bilor. Oksino, yiiksok vergitutma miioyyan bir sektorda
resurslardan uzaglasa bilor. Hor seydon avval, istehlakin vo somarasiz sormayalarin
birbasa azaldilmasi resurslarin saforbar edilmasinds vo iqtisadiyyatdaki inflyasiya
tendensiyalarinin daha da yoxlanmasinda faydali ola bilor. Bozon gorunma siyasati
inkisaf etmokdo olmayan bir 6lkado boazi siini sonayelorin inkisafi tigiin faydal
vasitodir.

Giicli bir iqtisadiyyatda golir vo sorvetin borabor paylanmasinin
ohomiyyotini vurgulamaq lazim deyil. Umumiyyatlo, zonginliyin baraborsizliyi
bdyiimonin erkon marhalalorinds oldugu kimi, bir nego torafdon do sixlasir. Ozal
miilkiyyat igtisadiyyatin biitiin strukturuna istiinliik verdiyindon do budur. Bundan
alavo, ekstremal borabarsizlik igtisadi vo geyri-sabitlik yaratmaq lig¢iin siyasi vo
sosial naraziliga sobab olur. Bunun ii¢iin hokumsatin uygun maliyys Siyasoti
comiyyatin miixtalif tobagelorinin golirlori arasindaki boslugu aradan qaldirmaq
ticlin hazirlana bilar.

Belaliklo, yaxsi planlagdirilan maliyys proqrami, dovlet xorclori, insan
kapitalinin inkisafina komok eda bilar, bu da galirlorin paylanmasina miisbat tasir
gostorir. Bolga qeyri-baraborliyi do geri bolgalors togviq verarok aradan qaldirila
bilor. Redistributiv vergi siyasati son daraco miitaraqqi olmalidir va comiyyatin daha
zoangin va azad olmayan hissalarine agir vergiqoyma tatbiq etmolidir. Eyni sokildo
yiiksok hissalor torafindon istehlak edilon liikks ogyalar agir vergiys tabe ola bilar.

Fiskal todbirlor, daha qisa miiddatdo beynslxalq ¢evrimsel dalgalanmalar
qarsisinda iqtisadi sabitliyin artirllmasina komok edir. Bu doyisikliklor ticarst
baximmindan doyisikliklora sobab olur va inkisaf etmokds olan igtisadiyyatlara on
olverigli vo oalverissiz hala gatirir. Belaliklo, iqtisadi sabitliyin tomin edilmasi

magsadi ilo, maliyys metodlar biidca sistemindaki ¢evikliyi nazara almalidir, bela
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ki, hokumotin golir vo xorclori milli golirin yiiksolmasi vo ya diismosi iigiin
kompensasiya tasirini avtomatik olaraq tamin eds biloar.

Buna gora da, maliyys siyasati daxili va xarici qiivvaler qarsisinda iqtisadi
sabitliyin qorunmasinda aparici rol oynayir. Xarici qiivvalor torafindon yaranan
geyri-sabitlik, mocmu fiskal siyasot deyil, xalg torofindon “tarif siyasoti” Kimi
taninan bir siyasat torafindon diizaldilir.

Olavo satinalma giicliniin istifadesinin qarsisini almaq {i¢iin, istehlak mallar1
lizra agir idxal riisumu vo liikks idxal mohdudiyyatlori vacibdir. Durgunluq dovriinda
hokumot aciq maliyyslosdirms yolu ilo ictimai is programlarini hoyata kegirmolidir.
Fiskal siyasot iqtisadiyyatin miixtolif sektorlarinin balansli boyiimasini nozoro alaraq
daha genis perspektivdon baxmalidir.

Kapital bir 6lkada hor hansi bir inkisaf foaliyystindo morkazi yer tutur va
maliyys siyasati miimkiin olan an yiiksok kapitalin formalagmasi ii¢iin miihiim vasito
kimi gobul edils bilor. Yeni inkisaf edon iqtisadiyyat “yoxsulluq dovriinii ohato
edir”.

Buna gora do, Somoraliliyin daha yiiksak doracasi ilo miimkiin olan kaskin
daironi pozmaq {iglin balansli bir boyiimo tolob olunur. Bir 6lko gerilomo
balansindan ¢ixdigdan sonra sarmayslorin stimullagdirilmasini vo kapitalin
formalasmasini tosviq edir.

Buna gora, fiskal siyasot iki istigamotdo - dovlot vo 6zol miiossisalordos
investisiyalarin genislondirilmasi va resurslari sosial cahatdon az arzuolunan va daha
cox arzu edilon investisiya kanallarina yonaltmak iigiin nazards tutulmalidir.

Bu siyasot iqtisadiyyatda imumi gonast Saviyyasinin yiiksaldilmasina vo
somoraliliyinin artirilmasina yonolmis kapitalin yaradilmasina komok edoacokdir.
Bununla birlikda, kapitalin formalasmasi vergitutma, kasir xorclori va xarici
borclanma ilo asanlasdirila bilor. Oslindo, hokumatin maliyys todbirlori fordi
sahibkarlar1 on az1 uzun miiddatli resurslar1 saforbar etmok {igiin foal istiraka imkan
vera bilar.

Fiskal siyasat ictimaiyyatin va iqtisadiyyatin 6zal sektorlariin investisiya

hocminin siiratlonmasina yonoldir. Fiskal siyasat, ilk novbodos, 6zal sektorda
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investisiya hocminin artmasina tosir gostoron dovlot sektorunda investisiya tosviq
etmolidir. Bagqa sozlo, fiskal siyasot siiratli iqtisadi inkisafa yonoldilmalidir vo
comiyyatin baximindan on ¢ox arzu edilon kanallara investisiyani tosviq etmoalidir.

Somorasiz kanallara sorf olunan istehlaki vo sarmayalori mohdudlasdirmaq
mogsadi dasiyir. Iqtisadi inkisafin baslangic marhalolorinds hékumot nogliyyat vo
kommunikasiya, suvarma, dasqin miihafizasi, elektrik enerjisi, limanlar, texniki
talimlar, tohsil, xastoxana vo moktab obyektlori kimi igtisadi va sosial masraflor
qurmaga c¢alismalidir ki, onlar xarici iqtisadiyyatin sonaye vo kond tosorriifati
sektorlarina investisiyalarin tosviq edilmasini tomin edo bilsin.

Bu iqtisadiyyatlar bazarin hacmini genislondirmok, istehsal Xxarclorini
azaltmaq vo investisiyanin sosial marjinal mohsuldarligini artirmaq t¢iin faydali
olacaqdir. Burada geyd etmok lazimdir ki, sosial marjinal mohsuldarliq layiholori
onun praktiki cohatdon nazoars alinaraq agillica secilmalidir.

Fiskal siyasatin vozifalori hagqinda molumat verak.

Dovlot  sektorlarinda inkigsaf proqramlarini  maliyyslosdirmok {igiin
resurslarin olmasi {iglin resurslarin soforbar edilmasi lazimdir. Vergi siyasati biitiin
movcud resurslarin somarali yerlosdirilmasine yonalmis vo diger inkisaf saylarinin
hoyata kegirilmasindos istifads edilo bilocok sokildo olmalidir. Bir igtisadiyyatdaki
timumi kvant qanastinds an tasirli bir naticadir.

Siyasot¢ilor dovlet vo 6zol sektorda lazimi stansiyalara investisiyalar
stimullagdirmaqla yo6noldir, iqgtisadi artimi siiratlondira bilor. Siyasst¢ilor biitiin
moveud resurslarin zoruri vo lazimi inkisaf imkanlarina daxil olmasini tomin
etmalidir.

Fiskal siyasat inflyasiyanin vaziyyatini hall etmak ti¢iin alotdir, giiclii bir alot
oldugu diistiniilmalidir. Bunun bir sayi, iqtisadi pozuntulari1 aradan qaldiran saglam
bir vergi sisteminin ssasidir.

Beloliklo, inkisafin faydalari igtisadiyyatin biitiin amillori torafindon barabor
paylana bilar, galirin miivafiq sokilde paylanmasi, igtisadi inkisafin asas hissasidir.
Bu cahd vergilarin diizgiin tatbigi yolu ils alds edilo bilor. Daha az imtiyazl sinif

ticlin dovlat xarclorini artirdigimiz rifah sxemlori tosviq edilo bilar.
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Yiksok artim tempi oldo etmok iiciin tam istifado edilon resurslar
arzuolunandir, bu da iqtisadiyyatin mohsuldarliq potensialin1 artiracaqdir. Indi
mosgullugun artirilmasi tiglin hokumat dovlat xarclorini sosial mosraflorin tamin
edilmosina istigamatlondirmalidir va istehsalin artirilmasi iiglin sormayalori tosviq
etmalidir. Dovlatlor, son noaticods daha ¢ox amok vo daha az kapitalin bas veracayi
yerli ictimaiyyatin inkisafinda istirak etmalidirlar.

Bir ¢ox iqtisadi nazariyyo movcuddur ki, on yaxsi kapital formalagmasi,
xiisusilo do inkisaf etmokds olan 6lkalords igtisadi artimin asas amilidir. Vergilar,
kogtirmo 6donislori, endirimlar, subsidiyalar va s. kapital formalagmasini artiraraq
igtisadi arttmdan faydalanmaq molumdur.

Fiskal siyasatin moagsadi tathig olundugdan sonra har hansi bir iqtisadiyyatda
tolobin xiisusiyyatine asaslanan miivaffoqiyyst tamamilo na godor effektiv, vaxtinda
todbirlor hoyata kegirildiyino va totbig marhalasinds effektiv idaroetmanin tomin
olunmasina asaslanir.

Fiskal siyasat iki istigamatdo — dovlot Vo 6zal miiassisalords investisiyalarin
genislondirilmasi va resurslari sosial cahatdon az arzuolunan va daha ¢ox arzu edilan
investisiya kanallarina yonaltmoklo hoyata kecirilmalidir.

Fiskal siyasatin vozifasi tam is soraitinin, igtisadi sabitliyin qorunmasi va
boyilima stiratini sabitlosdirmokdir.

Arthur Smithieso gors, fiskal siyasot, osason, timumi tolobatin idara
edilmasinda moaqgsad qoyur va 6zal miiassiSa ii¢lin ananavi sahani - alternativ

istifadolor arasinda resurslarin ayrilmasini tork edir (Sokaroliyev S.A., 2009).
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1.2.Fiskal siyasat nazariyyalari

Fiskal siyasat nozoriyyasi vergilorin tobioti vo mahiyyati onlarin comiyyatin
hayatindaki rolu vo shamiyyati barads elmi biliklorin sistemidir.

Fiskal siyasatin {i¢ rogabat nozoriyyasi var. Iqtisadi miiqavilolar iigiin ii¢
ragabat nazariyyasi vardir:

1) Keyns;

2) Fridman;

3) Fiserian.

Keyns nozariyyasi iqtisadiyyatda timumi xorclorin igtisadiyyati vo onun
istehsal va inflyasiyaya tosiri demokdir. Keyns iqtisadiyyati 1930-cu illords ingilis
iqtisadgt  John Maynard Keyns torofindon hazirlanmigdir. Keyns, tolabati
stimullagdirmaq vo depressiyadan qlobal iqtisadiyyati ¢okmok iiglin artan dovlot
xarclori vo asagi vergilori miidafio etmisdir.

Sonradan, Keyns nozariyyasi, optimal iqtisadi performansin oldo edilo
bilocoyini vo iqtisadi bohranlarin garsisinin  alindigini, hokumot torafindon
aktivistlorin stabillogdirilmasi vo iqtisadi miidaxilo siyasati vasitasilo imumi
tolobatin tasirilo konsepsiyaya istinad etmok tigiin istifads edildi. Keyns nazariyyasi,
qisamiiddatli dovrde iqtisadiyyatdaki doyisikliklora yonalmis “tolob torofi”
noazariyyasi hesab olunur.

Keyns nazariyyasi odur ki, normal iqtisadi bohranlarin saboabini timumi
tolobatin (vo ya imumi xarclarin) catismamasinda goriir. Bu problem kasir xarclori
il hall olunmalidir.

Fiskal siyasatin miiasir nozoriyyssi ilk ndvbads, Keyns iqtisadiyyatinin
mohsuludur va onun dayisan statusu Keyns inqilabini va Keyns igtisadiyyatinin son
giindoki tokrar giymatlondirmalorini miisayiot edon intellektual ¢okmo ilo six
baglhdir.

Keyns analizi, masgulluq yaranma moanfasti baximindan agiq maliyya
vasaitlorinin iddialarini tosdiglodi vo hormat gostordi. Bundan ovval on azindan

rasmi dairalorda hakimiyyat prinsipi dovlat Xarclorinin soxsi hesaba yonaldilmasini
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tolob edorok igtisadiyyati stimullasdirmaq cohdini azaltmagq idi, belo ki, heg bir xalis
fayda gozlonilmir, xiisusilo da, sonuncu balans daha samarali sayilirdi.

Keynsa gors, mosgulluq miqgdart iimumi toalobin saviyyasina qaldigimi vo
sonuncunun miivafiq dovlet vergisi vo Xorc siyasoti ilo manipulyasiya edilo
bilacayini, maliyys siyasatinin istiinliiyiinii vo bununla birlikds, pulun 6namini
bildirmigdir.

Fridman nazariyyssinds uzun miiddatli igtisadi itkilarin do timumi tolobatin
geyri-kafiliyi ilo naticalondiyi, lakin pul ehtiyatlarinin artirilmasi yolu ilo qarsisinin
alinmasi1 vo ya yaxsilasdirilmasim ifado edir. Iqtisadi nozariyyslor iqtisadiyyatda iic
ildon yeddi ilodok olan inkisafa, bir ildon iki ilo qodor azalmaga davam edir.

Fiserian nozariyyasi ondan ibaratdir ki, UDM-o nisbatds borcun haddon artiq
boyiimasi tipik biznes dovriina nisbaton forgli olaraq asas miigavilalora sabab olur.
Yalniz bir miiddat ¢okon va ¢atinlosdiran bu ¢atin proses bu iqtisadi voziyyati
diizaldir. Hoddindoan artiq borcun simptomlari:

e mocmu talobdos zoiflik; yavas pul artimi;

e diison siirat;

e omok bazarlarinin davamli asag1 performansi;
e asag1 saviyyado etimad;

e eV tosarriifatinin formalagsmasinda azalma.

Basqa sozlo, Keyns vo Fridman noazoriyyslorinin normal is dovri
modellarina belo hoaddindon artiq yiiklonmis vaziyyatlords bogulur.

Igtisadcilar Fiserianin fikirlorindon xobordardirlar, amma bu iqtisadi
vaziyyatin baslanmasma qodar Fridman “Amerikanin on bdyiik iqtisadgisi”
adlandirilmigdir. Onun fikirlarinin boyiik hissasi 1933-cii ilds yazilmis bir magalods
Vo kitabda oksini tapmigdir.

Fiserian 1933-cii ildo maliyya siyasatinin haddindan artiq borc ilo mosgul
olmasina komok eda bilacayina bir godor timid basladi, lakin bir ne¢a il arzinds
Keyns baxisin1 tamamils rodd etdi. Fiserian 1940-c1 ila bir ne¢o moktubda borclu

borclarin hokumatin Xarclomosini iqtisadi artimin stimullagdirilmasi {igiin tasirsiz
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hala gotirdiyini ifado etdi. ©hamiyyatli olaraq 2011-ci ilo godar Fiserianin yeddi illik
fikirlari hartorafli vo méhkom ekonometrik vo empirik analizlo dastoklonmisdir.

Fiserian, inflyasiya ilo real vo nominal faiz dorocolori arasindaki alageni
tosvir edon iqtisad¢1 irving Fiserian torofindon yaradilan bir iqtisadi nazariyyodir.
Fiserian Effekt, real faizin gozlonilon inflyasiyanin nominal faiz doracasine barabar
oldugunu ifado edir. Buna gora, real faiz doracalari inflyasiya ilo eyni dorocods
artarkon, inflyasiya artdiqca diisiir.

Fiserian Effekt tonliyi, real faiz doracasini gozlonilon inflyasiya nisbatini
nominal faiz doracasindon ¢ixararaq qobul edils bilacayini oks etdirir. Bu tonlikdo
biitiin gostarilon daracalor miirokkabdir.

Banka getdiyiniz hor dofo Fiserian Effekti gormok miimkiindiir; bir
investorun bir omanat hesabina olan faiz daracasi hagigatan nominal faiz daracasidir.
Masalan, bir amanat hesabinda nominal faiz doracasi 4% vo gozlonilon inflyasiya
nisbati 3% olarsa, omanat hesabinda olan pul hagigaton 1% artmaqdadir. Real faiz
doracasi na godor kigik olsa da, satin alma giicii perspektivindon miisahido
olundugda amanat amanatlarinin daha ¢ox artmasi lazimdir.

Bildiyimiz Kkimi, 2008-ci ildon etibaron pul vo maliyys orqganlarinin
harakatlori igtisadi vaziyyatlori daha da pislosdirmisdir.

Keyns va Fridman siyasatlorini izloyarok hokumatin maliyys omaliyyatlari,
rifahin agarlaridirsa, dovlat do onun asasinda inkisaf edir.

Milton Fridman azad iqtisadiyyat bazarinda giiclii inamla taninan amerikali
iqtisadg1 vo statistikist idi. Cikaqo Universitetinin professoru oldugu miiddatdo
Fridman anonavi Keynes iqtisad¢ilarinin fikirloring qarsi ¢ixan ¢oxsayli pulsuz bazar
nazariyyslorini inkisaf etdirmisdir. Friedman, “Amerika Birlosmis Statlarinin Pul
Tarixi, 1867-1960 adl1 kitabinda Boyiik Depressiyanin yaranmast vo miibahisa ilo
pislogmasi {igiin pul siyasatinin rolunu tasvir etdi.

Fridman igtisadiyyat sahasinds ilk bdyiik iraliloyis 1957-ci ildo Istehlak
Fondu nozoriyyasi idi. Bu nozoriyyas, bir insanin istehlak vo gonast gorarlarinda
galirlorin dayismasindan daha golirli doyisikliklordon daha c¢ox tasirlondiyini

gostormisdir. Bu nozariyys qisamiiddatli vergi artimlarinin omanatlori azaldib
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istehlak saviyyalarinin statik saviyyads saxlanmasma sabab olan daimi galir
hipotezini yaradib, hamis1 borabordir.

Fridmanin iqtisadiyyata verdiyi somorali  tohfasi, makroigtisadi
nozariyyalorin Ustlnliiklii analizi ilo ortaya ¢ixdi. Professor kimi bir dovrde
makroigtisadiyyat Keyns iqtisadi nozoriyyesins iistiinliik verdilor. Ingilis iqtisadc1
John Maynard Keynsin rahbarlik etdiyi igtisadi diisiinca moktabi, fiskal siyasatin pul
siyasotindon daha ohomiyyatli oldugunu, hokumot Xorclorinin, is dovriiniin
doyiskanliyini tasirsiz hala gotirmok iigiin istifado edilmosi vo giymatlorin tobii
olaraq yapisqan oldugunu soyladi.

Fridman bu makroiqgtisadi Keyns fikirlorino 6z azad iqtisadi monetarizm
nozariyyasino qarst ¢ixdi. Bu noazoriyys vasitesilo Fridman pul siyasatinin
ohomiyyatini ifado edorak pul kiitlosindoki doyisikliklorin real qisa vo uzunmiiddatli
tosirlora malik oldugunu vurguladi. Xiisusile, pul kiitlasi qiymat soviyyasino tasir
edir.

Miiasir iqtisadi tohlillordon goétiiriilon maliyya siyasstinin ugursuzlugunun
asas sobabini izah edir va bu programlari tokrarlamaga davam etmok daha da geyri-
gonastboxs naticalor yaradir.

Birincisi, hokumatin xarclomo siirati sifir vo oldugca boalks bir gador
monfidir. Tlkin soraitdon asili olaraq, kosir xarclori igtisadi foaliyystini artira bilar.
Beloliklo, iqtisadiyyat UDM-ds 15 trilyon ABS dollar1 ilo baslayir vo kesir xarclori
artirsa, U¢ il arzinds bu, 15 trilyon ABS dollar1 hacmindadir.

Biidco xarclorini oks etdiron hokumot sektoru iqtisadiyyatin daha boylik
payin1 6ziinda birlosdirir vo 6zal sektorun payini azaldir, eyni doracads iqtisadiyyati
daha yiiksok borclu vaziyyata gotirir. Lakin, borcun artmasi ilo olagadar faiz
Xarclorini 6domok {igiin resurslar azalmis 6zal sektordan yaranmalidir.

Maliyys addimlarinin zoaifladilmasino baxmayaraq, yeni programlar vaxt
kegdikca isi xeyli yaxsilasdira bilar. Evds va korporativ sektorda 15%, 20% va 25%
doracalori olan federal vergi kodu, lakin ayirmalar olmadan, bir sira doyarli

moagsadlara xidmaot edoacokdir.
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Yuxaridak: todbirlor neytral golir ola bilor, lakin eyni zamanda, vaxt
kecdikco iqtisadi artim ticlin ohomiyyatli bir tokan verocok marginal vergi
doracolorini daim azaldacaqdir. Bununla yanasi, 6zal sektor 400-500 milyard
dollarhiq vergi hazirhig xorclarini gonast edordi ki, bu da digor moagsadlor iigiin
istifado edilo bilor. Olbatto ki, bu ciir dayisiklikloro yol uzun vo ¢otin siyasi
miizakiralara sabab olacaqdir.

On genis monada pul vo maliyys siyasati ugursuz oldu, ¢linki hokumatin
maliyys omoliyyatlar1 firavanligin agari1 deyil. Bunun ovazinds, bir 6lkanin igtisadi
rifah1 yaradiciliq, ixtiragiliq vo onun ev tosorriifatlariin vo fordlorin agir isi ilo
miiayyoan edilir.

Dovlat vo yerli vergi golirlorin axini zoif omok bazari soraitinds etibarli
olmayacaq, bu, tam zamanli moggulluq {i¢iin az imkan yaradir. Belaliklo, dovlat vo
yerli hokumatlor iqgtisadi genislonma siiratini mohdudlasdirmaga davam edacaklor.
Issizlik gobul edilo bilmoz soviyyods galacaq vo daha da artacaqdir. Inflyasiya
qiivvalori siikunoto ¢evrilmolidir, beloliklo, uzun miiddatli asagi istiqrazlarin
verimina sabab olur.

Boyiik biidco kasirlori vo federal borclarin yigilmasma baxmayaraq,
miiraciat edilmadikda, giindo faiz doracalarinin oshamiyyatli daracods artmasina
sobab ola bilor, o giin olim deyil. ABS iqtisadiyyati son illordo tokrarlanan
miivaqqoti, kecid dovrii istisna olmagla, daha yiiksok faiz doracalorini saxlamaq
ticiin ¢ox kovrakdir. Demok olar ki, devalvasiya bizim an boyiik narahatligimizdir,
buna gora do tam 6hdolik gotiirtiriik.

Fiskal siyasatin iki asas vasitasi vergilar va xarclordir. Vergilor igtisadiyyata
tosir gostarir ki, hokumat miiayyan sahalorda na goadar pul sarf etsin va na gadar pul
sorf etmasin. Masolon, agor hokumot istehlakgilar arasinda xorclori artirmaga
calisirsa, vergilori azalda bilor. Vergilorin kasilmosi hokumatin digar mal va
xidmotlora sorf edacayini vo biitdvliikds iqtisadiyyati togviq etmoayi timid etdiyini
ifada edon olava pullar olan ailalara tomin edir.

Xarici xarclor, hokumatin pulunu iqtisadiyyatin giiclondirilmosina ehtiyaci

olan miioyyon sektorlara yonaltmoak ticiin maliyys siyasati {i¢iin bir vasito Kimi
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istifads olunur. Bu dollarlar1 alan har kas sarf etmok iiciin alavs pula sahib olacaq
va vergilarlo oldugu kimi hokumat pulun diger mal vao xidmatlara xarclonacayina
imid edir.

Agar, diizgiin balans1 tapir vo iqtisadiyyatin hor iki yoldan da ¢ox asili
olmadigina amin olmaqdir. 1920-ci illordo Boyiik Depressiya avvali, ABS hokumaoti
iqtisadi siyasat qurmagq ti¢lin ¢ox alverisli bir yanasma etdi. Bundan sonra, ABS
hokumoti iqtisadiyyatin istiqgamotini miioyyonlogdirmokdo daha bdyiik rol
oynamaga ehtiyac oldugunu qgorara aldi.

Dovlatin vergilori ilo daxilolmalarin olagalori Laffer oyrisindo 6z oksini

tapmisdir.
Qrafik 1: Laffer ayrisi
vergi A
daxilolmalari M
R*

-
0% T# 100%

Vergi doracasi
Manba: http://www. igtisadiportal.blogspot.com

Qrafikdoki R vo T, vergi doracasi va biidco golirlorini, M isa biidca
galirlarinin an yiiksok giymat aldig1 vergi daracasi va biidca galirlarinin an yiiksok
miimkiin hoddini gostorir.

Laffer on sonda, vergitutmanin inkisafi ilo biidca galirlori arasinda kamiyyat
alagoasinin parabolik ayrisini qurmus, vergilorin azaldilmasinin investisiya faalligina

miisbot tosir gostordiyini miioyyon etmisdir (Rzayev P.Q., 2013).
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1.3.Fiskal siyasatin vergi tanzimlanmasi mexanizmlari

Vergilor barodo diistinorkon, aglimiza golon ilk sey sonodlor, geydlor,
miihasib haqqi va ya onlayn xidmotdan istifads etmoakdir, lakin hagigoton diisiinmok
lazim olan sey vergi tonzimlonmoasi mexanizmloridir.

Umumiyyatla, vergi tanzimlonmoasi mexanizmlorini miizakire edarkan, biz
tez-tez vergilor barods diisliniiriik, amma hor bir dovlet hokumati 6z vergi
tonzimlamak mexanzimlarindan istifads edir.

Fiskal siyasatin vergi tonzimlomok mexanzimlori asagidakilardir:

+« 9mlak Vergisi: bir nafar 6ldiikdon sonra amlakin kogiiriilmasini shata
edir;

% Mosgulluq Vergisi: 6danilon vergilora aid olan har sey, o climlodon
1slo baghdir.

«» Miixtalif foaliyyat vergilori: mallara va ya foaliyyato vergilors aiddir.

% Prosedurlar vo Idaroetmo: vergiloro borc veron fiziki soxslor iigiin
istifadoagi haqqi vo 6donis miigavilasi haqqi.

% Vergi Konvensiyalar1 {izro Tonzimlomo: vergi siyasati vo xarici
dovlatlor miiayyanlosdirilir.

s Daxili Golir Tacriiba: vergi yigiminin tosnifatini vo timumi vergi
prosedurunu agiqlayir.

Vergi 6dayirsinizss, vergi tonzimlonmasi bir sokildo tesir edocok. Onlar
Xazinodarliq Departamenti torofindon verilmis on yiiksok idaroetms orqani
olduglarini nazars alaraq, ganunun tafsiri ilo bagli son sézlordir. Vergi formalarinizi
doldurarkon va ev ofisinin ¢ixila bilocayini vo ya miistorilorlo axsam yemoklori
biznes xarclari kimi giymatlandirirsinizss, bunu miiayyan edan Xazins qaydalaridir.

“Vergitutma” termini vergilora golirlordon sarmays qazanmalarina qodor
olan biitiin nov koniilli vergilora totbiq edilir. Son marhalods olan biitiin galirlor
vergilor adlanr.

Vergi digor razilasmalardan forglonir, mosslon, bazar birjalar1 kimi,

vergitutma razilasmani tolob etmir vo gostorilon har hansi xidmatlorlo birbasa
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olagolondirilmir. Hokumot, vergitutmanin gizli vo ya agiq bir tohliiko tohdidi ilo
olagalidir.

Vergi sistemlori yurisdiksiyalara vo vaxtlarina nisboton oshomiyyatli
daracados forglonirlor. ©On miiasir sistemlords vergitutma ham fiziki aktivlords, ham
do omlakin vo satis omoliyyatlar1 kimi xiisusi hadisalor bas vera bilor. Vergi
siyasatinin formalasdirilmasi miiasir siyasatda on Kritik vo miibahisali masalalordon
biridir.

Verginin an asas funksiyasi dovlat xarclorini maliyyslosdirmokdir. Tarix
boyunca doyisikliklor va vergilar tiglin doyisikliklar toklif edilmisdir. Erkon vergilor
hakimiyyat kurslarimi dostoklomok, ordulari qaldirmaq ve miidafia etmok iigiin
istifads edilmisdir. Cox vaxt vergi orqani ilahi va ya supranasiz hiiquqdan irali galir.

Sonradan faydali, iqtisadi vo monovi miilahizolor arasinda tokliflor
verilmisdir. Yiiksok golirli vergiloro dair vergilorin miitoraqqi saviyyads olan
torofdarlari vergilarin daha oadalatli bir comiyyati tosviq etdiyini iddia edirlor. Xiisusi
mohsul va xidmatlorin, masalan, tiitiin vo ya benzinin yiiksok vergilori istehlak {igiin
dayanighh olmaq kimi osaslandirilmigdir. Kamu mallari  nazariyyasinin
midafiagilori, ictimai mallarin xiisusi miiddealarinin optimallig1, o ciimladan
fonarlar va ya milli miidafis etma kimi goabul edildiyi hallarda vergilarin zaruri ola
bilacayini iddia edirlar.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, vergilor biitiin miixtalif nov vergilara totbiq
edilir.  Vergilorin  tonzimlonmoasi  mexanizmlarinin  vergi  morhalolori  iizro
aparilmasinda asagidaki morhololori var:

o Galir vergisi: Hokumatlor fardi saxslor vo miiassisalor do daxil olmagla,
yurisdiksiyasindaki biitiin qurumlar tarafindan maliyys galirindan galir
vergisi totbiq edirlar.

o Kaorporativ vergi: vergi bu ciir biznesin manfaatins tatbiq edilir.

o Sarmays qazanmalari: sshmlar, istigrazlar va ya dasinmaz omlak daxil
olmagla miiayyan aktivlorin satisindan insanlarin vo ya miiassisalarin
hor hansi bir kapital manfaatine vo ya manfaatina kapital manfaatineg

vergi qoyulur.
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o Miilkiyyat vergisi: miilkiyyot vergisi yerli hokumat torofindon galir vo
omlakin sahibi torafindon oOdanilir. Bu vergi amlak vo torpaq
doayarlarino asason hesablanir.

o Moaxfilik: 6lon soxsin omlakini devraldiran soxslora vergi névii verilir.

o Satis vergisi: mallarin vo Xidmatlorin satis1 lizro hékumot torafindon
totbiq edilon istehlak vergisi. Bu, oslava doyar vergisi, mal vo xidmot
vergisi, dovlat vo ya oyalot satis vergisi vo ya aksiz vergisi soklindo
bilar.

o Ekoloji vergilar va tonzimlomaloar sayca vo miqyasca daim artmaqdadir
Vo daha ¢ox Olkonin onlar1 tanitmasi kimi inkisaf edir. 9ldo edilmis
strateji gorarlar gobul etmok va xarclori azaltmaq {igiin inkisaf etmokdo
olan imkanlardan istifads etmok {i¢iin movcud va planlasdirilan biznes
amoliyyatlarinda onlarin tasirini aydin sokilda basa diismok vacibdir.

Fiskal siyasat hokumat torafindon iki hokumatin horakatlorini tosvir edir.
Birincisi vergidir. Vergi 6domoklo hokumat ohalidon golir alir. Vergilor bir ¢ox
novda golir vo miixtalif xiisusi moqgsadlora xidmat edir, lakin asas konsepsiya
vergitutma insanlarin aktivden hokumots kdgiiriilmosidir. ikinci horokat hokumot
xarclori. Bu dovlat isgilari tiglin amok haqqnin formasi, sosial tominat haqlari,
hamar yollar va ya hiylagar silah ola bilor. Hokumat xarclodiyinds, aktivlari 6ziindan
ictimaiyyato otiiriir (silah halinda olsa da, shalinin aktivlori saxladig1 he¢ do aydin
deyil). Vergitutma va dovlat xarclori barpa olunan aktivler axini oldugundan, biz
onlar1 aksina siyasat kimi diisiina bilarik.

Igtisadiyyatm &l¢iilmasi iizra ilk makroigtisadi SparkNote-do mohsulun vo
ya milli galirin Y = C + | + G + NX tonliyi ils tosvir oluna bilacayik vo ya Y galir
oldugunda, ya da milli galir, C istehlak xarclori, man investisiya edirom xarclor, G
dovlat xarclari, NX isa xalis ixracdir. Butonlik Y =C (Y - T) + | + G + NX tanliklori
ila vergilari tamsil etmak ti¢iin genislandirila bilor. Bu vaziyyatds C (Y - T) istehlak
xarclarinin ham galirlora, ham do vergilors asaslanan fikirini tutur. Birdofalik galir -
vergilordan sonra timumi goalirdon ¢ixarildigdan sonra istehlaka sarf edilacok pul

moblagi. Cixisin yeni formasi vo ya milli galiri, tonlik, fiskal siyasatinin har iki
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elementini oks etdirir vo maliyyas siyasatinin doyismasinin tasirlorinin tohlili iiglin an
faydalidir.

Hokumoat ham vergilora, ham do dovlat xarclorine nozarst edir. Hokumaot
ohaliyo movcud pul mabloginin artirilmasi {igiin fiskal siyasoti totbiq edonds bu,
genislonon fiskal siyasot adlanir. Bunun niimunslori vergilori azaltmaq va dovlat
Xarclorinin artirtlmasidir.

Xatirladaq ki, vergilorin azaldilmasi vo ddvlot Xorclorinin artirilmasi
genislonon fiskal siyasatin hor iki formasidir. Hokumot vergilori azaldiqda
istehlakgilar daha ¢ox galir oldo edirlor. Biitiin igtisadiyyat baximindan buY = C
(Y -T)+ 1+ G+ NXtonzimlayici tanliyinds tomsil olunur, burada sabit Y verildikda
T azalmasi C artimina gotirib ¢ixarir vo naticods Y artimma gatirib ¢ixardi.
Hokumatin Xorclorinin artirilmast bonzar tosirloro malikdir. Hokumat mal vo
xidmoatlora daha ¢ox sorf etdikdo, homin mallar1 vo xidmatlori tomin edon ohali daha
¢ox pul alir. Iqtisadiyyat biitévliikdo baximindan Y =C (Y - T) + | + G + NX ila
tomsil olunur, burada G artimi1 Y artimina gatirib ¢ixarir.

Belalikla, genislondirici fiskal siyasat shalinin zanginliyini tamin edir va
cixis vo ya milli galiri artirir. Dovlat vo yerli idaroetmo tigiin genislondirici fiskal
siyasot miimkiin deyildir. Onlar balanslagdirilmis biidconi saxlamaq {igiin
mandatlara malikdirlor. Bum dovriinds bir ¢ox qazanc yaradilibsa, tanazziil zamani
daha az vergi goliri miiqayiso etmok ti¢iin xarclori azaltmalidirlar. Bu daralma daha
da pislosir.

Fiskal siyasatin ikinci novii biidco siyasatidir. Nadir hallarda istifads olunur.
Onun magsadi iqtisadi artimi yavaslatmaqdir. Niya bunu edir? Yalniz bir sabab. Bu,
inflyasiyan1 mohiirlomokdir. Inflyasiyanin uzunmiiddotli tasiri, hoyat saviyyasine
bir tonazziil qadar zarar vera bilar.

Birinci vasita vergitutumudur. Investisiya, amlak vo satisdan galir, kapital
monfooti daxildir. Vergilor hokumaotin vasaitini tomin edir. Vergilorin asagi
salimasi, vergiya calb edilon har kasin vo ya har kasin 6zlorina sarf etmok iigiin

daha az golir alds etdiyidir. Naticada, vergilar geyri-magbuldur.
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Ikincisi dovlot xorcloridir. Toqaiidlor, kdgiirmo &donislori, ictimai islor
layihalari vo dovlot maaglar1 daxildir. Vosaitlori alan har kas sorf etmok {igiin daha
¢ox pula sahibdir. Bu, talobatin v igtisadi artimin artmasina sabob olur.

Pul siyasoti bir millotin pul kiitlosini doyisdiyi prosesdir. Olkenin pul
hakimiyyati onu genislondiran pul siyasati ilo artirir vo onu biiziilmiis pul siyasati ilo
azaldir. Bu, istifado edo bilocok bir ¢ox vasitoys malikdir, lakin ilk névbodo
gidalanma vasaitinin artirilmasi vo ya azaldilmasina asaslanir. Bu gostaricilor daha

sonra biitiin digarlari istiqamatlondirir.
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I1 Fasil MDB — NIN NEFT IXRAC EDON OLKOLORINDO FiSKAL
SIYASOTIN MUQAYISOLI TOHLILI VO SOMOROLILIYININ
QIYMOTLONDIRILMOSI USULLARI

2.1. Rusiya va Qazaxistanda vergi siyasatinin onun sosial - iqtisadi
inkisafa tasiri

Hokumaotin perspektivindon yanasmis olsaq, vergilor hom igtisadi idaroetmo,
hom do asas galir monbayidir. Vergilor biitovliikde comiyyat liciin manfi naticalara
sabab olan miiayyan faaliyyatlarin calb edilmasinds tasirli ola bilar.

Yaxs1 bir is vergi sistemi, is gorarlarinin gobul edilmasini, mosalon, miioyyan
iqtisadi investisiyalarin cazalandirilmasi ilo tohrif olunmayacaqdir. Zaif bir vergi
sistemi, miiossisalors investisiya {igiin digor meyarlar qarsisinda vergi masalalorini
nozoardan kegirmoayo tasviq edacokdir.

Dovlot  vergilorinin - ¢oxu sistemin  biitovlikdo hokumatin  siyasat
moagsadlarine uygun galmadiyi is gorarlarini tohrif edacok ehtimalini artirir. Vergi
sisteminin giymotlondirilmosi meyarlar1 asagidakilardir:

» Sadolik: vergi ganunu sads olmalidir ki, vergi 6doayicilori qaydalar
anlayacaq va diizgiin va gonastlo onlara uygun ola bilarlar.

» Miiayyon: Vergi qaydalari verginin 6danilmasini vao 6danilacok
moblagin neco miiayyan edilacayini daqiq sokildo miiayyan etmoalidir.

» Moqsad: insanlar vergilarini vergitutma gabiliyyatins va ya fakiiltays
goro miloyyon meyarlara goras, adaton onlarin golirlari, yani galirlori
Vo ya zanginliyi va ya har ikisi ilo miiqayisads vergi domalidirlar.

> Igtisadi artim vo somorolilik: vergi sistemi igtisadiyyatin
mohsuldarligint manea térotmamali vo ya azaltmamalidir.

> Torofsizlik: vergi heg birinda ayri-segkilik etmomalidir, belsliklo bir
vergi odayicisinin vaziyyati doyisdirmayacayini vo ya onun vergi
tosirindan tosirlonmayini tomin edir.

> Soffafliq: vergi 6dayicilori vergi movcud oldugunu va onlara vo

digarlarina necs vo no vaxt totbiq edildiyini bilmalidirlor.
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» Uygunsuzlugu minimuma endirmok: vergi uygunsuzlugu minimuma
endirmok tiglin struktur olmalidir. Hokumot vergi 6domokdan
yaymma daracasini vo hakimiyyst organlarimin onu neco asa
bilocayini miiayyan edos bilar.

» Xorclorin gonastboxs toplanmasi: vergi toplamaq tiglin xorclor
(masalan, inzibati vo uygunluq xarclori) hom hokumat, hom do vergi
odayicilari liclin minimum saviyyads Ssaxlanilmalidir.

» Hokumat golirina tasir: vergi sistemi hokumatin ildon-ilo toplanacaq
golir moblagini prognozlagdirmasina imkan vermalidir.

> Odomo rahatlig1: vergi bir zaman vo ya vergi 6dayicisi iigiin alverisli
olma ehtimal1 ilo 6danilmalidir.

Ustiin vergi sistemi sadiglik vo etibarliligi, somaraliliyi, ragabatsiz
torofsizliyi, adalotliliyi, xarclorin somaraliliyi, saligasizliyi va sadagatliliyi yaxsi
giymatlondirir. Bunlar asagidakilardir:

1) Sadiglik va miiayyanlik: vergi sisteminin samarali islomoasi {i¢iin vergi
6dayicisi 6z 6hdaliklarini vo 6domasi lazim olan vergi mablogini, homginin vergi
6hdaliyini 6domoak zaman va yerini aydin basa diismok vacibdir. Galirlor sobasi liglin
onun salahiyyatlorinin daracasini aydin basa diismoak, idaraetms xarclorini azaltmag,
daha az mahkomo prosesi va timumi yiiksok saviyyali uygunluq saviyyasi demokdir.

2) Effektivlik: vergi sistemindo effektiv: vergi odayicilorinin vergi
naticalarini shomiyyatli doracads doyisdirmak {i¢iin onlarin islarini yenidon togkil
etmoak Vo ya amoliyyatlar1 yenidon qurmaq; eyni is qorar1 vergi avvali va ya vergi
sonrasi verilar; yeniliklorin alinmasi riski calb edilmir; igtisadi yenidon qurulmasi
manes toradir; 6zal sektor va dovlat sektorunun tomin edilmosi arasinda se¢im vergi
miilahizalori ila tohrif edilmamolidir.

3) Rogabatli neytralliq: rogabatsiz bir torafsizlik tomin edir: eyni galir
saviyyasinds olan insanlar (va ya zanginlik va ya har ikisi) vergi yiikiiniin eyni
payina malikdir; biznes yeri, formasi, funksiyalar1 vo amaliyyatlar1 arasinda ayri-

seckilik yoxdur; va vergi ragiblar va sanayelor arasinda balanssizliq yaratmur.
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4) Sormaya: insanlar vergilorino gora vergilorini 6domalidirlor. Bununla
yanasi, vergitutmanin miixtolif gruplara tosirinin vergilorin igtisadi voziyyatini va
dovlat Xarclorinin boliisdiiriilma aspektini yoxlamagla sorh etmok ¢atindir. Vergi
6doyicisinin bir sinifinin vergi borcundan ¢ixarilmasi adalotsizdir. Avstraliyadaki
monfoot vergisi vo torpaq vergisindon istifadonin baslica mogsadi, osasan
oldagayirma yeri, icara Vo kommersiya moagsadlori {igiin istifads edilon miilkiyyata
qars1 bir yanagmaya sabob olur. Homginin, 6donis qabiliyystindon asili olmayaraq,
standart bir vergi totbiq etmok regressiv hesab edilo bilar.

Vergilor hokumatin faaliyyatinin maliyyslosdirilmasi ilo yanasi, basqa bir
miihiim rol oynayir, yani vergilor votondaslara bu foaliyyatlorin imumi qiymati ilo
bagli asas molumatlar1 verir. Hal-hazirda hokumat, igtisadiyyatimizdaki asas amil
Kimi, onun mogsadlari ligiin ohamiyyatli qaynaqlari sarf edarak, tonzimlayici siyasot
vasitasi ilo daha ¢ox resurslari yonoaldir vo bazi sahoalordon olan resurslari digor
sahalara kogiirmok ligiin vergi vo Xarclomoa programlari ilo qarisdirilir . Belaliklo,
votondaglarin bu miixtalif programlar vo onlarin timumi yiginlar ilo baglh miimkiin
godar ¢ox molumati olmasi vacibdir ki, onlar hokumatin faaliyystinin uygun olub-
olmadig1 barada 6zlari gorar vers bilarlar. Vergi vo xiisusilo vergilorin 6danilmasi
vatoandaslara bu faaliyyatlorin imumi qiymatinin saxsi monada verilmoasi demakdir.

Federal vergilorin boyiik bir hissasi (masalon, 45%) odalstli boliisdiirma
prosesi ilo dovlot vo yerli hokumatlora yenidon boéliisdiiriilocokdir. Bu vosaitin
miqdar1 vo dizayn1 ohali va vergi 6dayicisi aktivlori kimi giymatlondirils bilar.

Nagd dividendloar istehlak vergisi hesablamalarinda istifada olunan golirdir.
Sarvat vergisi ligiin xalis doyar hesabinda oadalot vo borc bazar giymatlori istifado
edilacok; geyri-dovlat sirkatlorindoki maraqglar oadalatli bazar dayari giymatlon -
dirmalori ilo giymatlondirilocokdir.

Maliyyas ugotu, biitiin aktiv va 6hdsliklarin maliyyas ili sonunda odalstli bazar
giymatlari ilo niimayis edilacak sokilds islah olunacaqdir. Bu fardlar vo hékumatlor
liciin balanslara da aiddir. Hokumotin miiavinatlori vo faydalari, vergi sistemindon
konar ola bilar, masalan, subsidiyalar 6domokls. Bu, tasis¢ilora hom sadaslik, ham do

goriiniirliik tomin edacokdir.
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Investisiya doyeri soxsin portfelinds qaldigi miiddotdo kapital monfooti
avtomatik olaraq siginacaq verilir. Burada toqdim olunan yanasma da inflyasiyanin
tosirini avtomatik olaraq taniyir.

Vergi 6dayicilari vergi 6hdoliklarini yerino yetirmok {igiin tohsil almalidirlar.
Vergi 6domoys ¢agirilan hor bir soxs hokumat torofindon verilon mal va
xidmatlordon bir qodar fayda oldo edir. Vergi ictimai xarclori mogsadilo hoyata
kegiron pulun artirilmasi olsa da, bu da iqtisadi vasitadir. Vergi sistemini talob edon
genis xarclomo funksiyasi ti¢ kateqoriyaya malikdir:

e Yol, elektrik, ictimai kiitlovi kitabxana, polis, hiiquq sistemi, milli
miidafia sistemi va s. Kimi ictimai mallari tomin edilmasi comiyyatin
maksimum rifah1 ii¢lin bu obyektlorin sifir giymato toklif edilmasi
lazzimdir. Heg¢ bir ford onlart pulsuz tomin edo bilmoz. Vergi
odayicilorinin faydalar1 aldo etmosini istisna etmomok miimkiin deyil.

e Sormayolor, sosial xidmot, saglamliq vo s. Kimi gobul edilmis
ehtiyaclara uygun olaraq ayrilmalidir. Homginin, xarici investorlarin
xarici investisiyalarin togviq edilmasi ti¢iin vergi tatilinin verilmasi kimi,
miioyyan Dbir igtisadi moqgsado nail olmaq ii¢lin resurslar yenidan
boliisdiirilmalidir.

e Sorboast bazar sisteminda zirvalar va ¢okoakliklor, tonazziil dovrii, issizlik,
deflyasiya vo ya inflyasiya ola bilor. Hokumsat iqtisadiyyati
sabitlosdirmoak tiglin vergitutmadan istifads edo bilar.

Vergilar sadaca bu dovlat funksiyalarinin 6danilmasi tigiin tistiinliik verilmis
tsuldur, digor disullar iso dovlet borcunun verilmasi vo pulun verilmosidir.
Hokumaotlor, onlarin gorarlarimi arasdirmaga agiq olmaq {igiin, onlarin galirlorini
necs artirdiglar: v sarf etdiyi yerlords soffaf olmalidirlar (Valiyev A., 2013).

Rusiya torpag sahasi iizra diinyada on boyiik 6lkadir vo Yer kiirasinin dordda
birini oshato edir. Rusiyanin paytaxti Moskvadir. Rasmi dil rus dilidir vo valyuta
rubldur.

Rusiya vergi daracalori rezident va ya geyri-rezident rus vergi 6dayicisi kimi

tosnif olunduguna gora forglonir. Rusiyada vergi daracalori geyri-rezidentlor ii¢iin
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daha yiiksokdir vo vergi ayirmalar1 adoton movcud deyildir. Sakinlor qeyri-
rezidentlor kimi Rusiyada golir vergisi dorocosinin yarisini, habelo miioyyan
ayirmalar talab etmok hiiququna malikdirlar.

Rus monbayindan goalir alan har hans1 bir acnobi Rusiyada soxsi galir vergisi
odomolidir. Olkado hor il 183 giindon ¢ox miiddoto yasadigimiz vo ganuni bir
Rusiyada oturma icazasi verilmis olsaniz, vergi borclart qeyri-rezidentlordon daha
asagidir.

Rusiya vergilari asagidaki hallarda totbiq oluna bilor:
¢ Ayri-ayr1 hiiquqgi soxs yaratmadan foaliyyot gostoron sorbost va

miistaqil is¢ilor kKimi geydiyyatdan kegmis soxslor.

¢ Soxsi tocriibalordo olmayan notariarlar vo hiiqugsiinaslar bu
foaliyyatlor tiglin alinmig golirlor {izra Rusiya vergisini 6demalidirlar.

¢ Vergi agentlari olmayan digar soxslorlo miilki miiqavilalor vasitssilo
miikafat alan soxslor bu galirlari bayan etmoalidirlor. Bu, icars va ya
lizinq miigavilalori {izro miigavilalordon aldo edilon galirlori ohato
edir.

%+ Soxsi omlaki satanlar bu galirlori bayan etmalidirlar.

Rusiya Federasiyasinin hor hansi vergi rezidenti, yalniz Rusiyadan konar
golir alsalar da, bu golirdon Rusiya vergisini 6domalidirlor. Lakin, fordi qeyri-
rezident olmadigda va ya vergi statusunda vergi statusu doyismazsa vergi ili arzinds
vergi dovriiniin sonuna gadar heg¢ bir bayannamo toqdim edilmali vo Rusiyadan
konarda oldo edilmis galirlordon heg bir verginin olmadigi, geyri-rezident statusu
alda etmozdan avval da alds edilan galirdir.

Vergi agenti olmayan, igogétiiron kimi miivafiq vergilori 6domoyan galir
alda edan isgilar bu galirin dayarini bayan etmalidirlor. Biitiin lotereya qazanmalari,
Vo ya sansin hor hansi digor oyunlarindan gazananlar, moblogo baxmayaraqg elan
edilmalidir. ©qli miilkiyyat hiiquglarinin miilkiyyatindan olds edilmis galirlor elan
edilmoalidir. Ails tizvlori olmayan fordlordon hadiyyslar alan soxslor 6z miraslarini

bayan etmolidirlor.
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Rusiyanin vergitutma sistemi Rusiya Vergi Moacallosi  torofindon
tonzimlonan kompleks bir sistemdir. Umumiyyatlo, Rusiya Vergi Mocallosi
regional, federal vo yerli vergilor {i¢iin milli razilasma olmag1 noazards tutur, lakin
gomriik tariflorini aradan qaldirir. Sistem miitomadi olaraq regresiv vergi vo ya diiz
moazonnalardan istifados edir vo federal dovlat ii¢lin ¢ox vahiddir; tabii qaz vo neft
toskilatlarindan aldos edilon manfaatlora ¢ox iistiinliik verir.

Rusiya vergi ili yanvarmm 1-don dekabrin 31-dok davam edir. Vergi
bayannamolari Vergi Deklarasiyasinin (Nalogovaya Deklaratsiyasi) adli forma ilo
Federal Vergi Xidmatina togdim edilmalidir.

Vergi 180 gilindon az gecikdirildiyi togdirda, vergi borcunun 5% -i hor bir
tam va ya gismon ay li¢iin bayannamo gecikdirilir. Bu vergilorin imumi moblaginin
30% -i va ya illik mablagi miiayyanlasdira bilmaz.

Bayannamonin gecikmasindon 180 giin kegdikdon sonra, vergi borcunun
30% -i, ilk 180 giindon sonra har bir tam va ya gisman ay tigiin 10% -i tutulur.

Rusiyada rasmi rezidento sahib olanlar 13% golir vergisi 6dayirlar, qeyri-
rezidentlor isa 30% o6dayirlar. Rusiya sakinlori ti¢iin dividend galir vergisi daracasi
9% toskil edir va geyri-rezidentlor {i¢iin 15% toskil edir.

Qeyri-rezidentlar, 12 ayliq bir miigavilads olsa bels ilk 183 giindo Rusiyada
vergiya calb edilirlor. 183 giindon ¢ox miiddats rasmi rezidentlik verdiyiniz taqdirdo,
Rusiya vergi borcunuzun 13% -o endirilmasi va ya araliq dovrds har hansi bir ¢ox
0doanisi 6domak miimkiindiir.

Bozi hallarda geyri-rezidentlor gomriik statusu yiiksok ixtisasli miitoxXassis
kimi verildikds, Rusiya vergi doracasindan 30% azad edilo bilor. Belo vaziyyatlorda
gazanc Rusiyada 13% tipik daracads vergiys calb olunur.

Dayisikliklar li¢iin miiraciat etmoak istayirsinizss, onlar yalniz 13% Rusiya
vergi doaracasino osason monfoot {i¢lin miiraciot edirlor. Onlar basqa doracads
odoanilon vergilora totbiq edilmir. Vergi ayirmalan {igiin bayanatlar il orzinds

istonilon vaxt verila bilor.
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Rusiyadaki qeyri-rezidentlor iiciin kapital monfooti 20% diiz dorocado
vergiya colb olunur. Vergiys colb edilon monfost satinalma xarclori vo ya digar
xarclar tiglin avvalcadon ayrilmadan iimumi galir vo satis qiymatidir.

Sakinlar torafindon oldo edilon icara galiri 13% vergiya colb edilir, geyri-
rezidentlor iso odatda monbadan ¢ixarilan 30% vergi doracasine tabedirlar.

Rusiya miilkiyyat vergisi sahiblori tarafindon 1 yanvar tarixinds tosbit edilon
omlakin dayarindan asili olaraq amlakin doyarinin an ¢ox 2% daracasi ilo 6doanilir.
Rusiyada amlak vergisi har il vergi bayannamasi arizasi gar¢ivasinda ddanilir. Rus
miilkiyyat vergisi haqqinda daha otrafli molumat Rusiya vergi orqani torafindon izah
olunur.

Rusiyada torpaq vergisi ilo baglh bir az forq var. Hor hansi bir torpaq sahibi
Va onun lizarinds yerloson amlak torpaqlarin manzil va kand tasarriifati moagsadlori
liciin istifado olunmasindan asili olmayaraq, torpaq sahasinin {imumi doyarinin
0,3% -i ilo miiayyanlogdirilmasine baxmayaraq, Yyerli hakimiyyst orqanlar
torofindon verilmis Rusiya vergi doracesini 6dayir. Kond tosorriifati, yasayis va
kommunal infrastrukturdan basqa, torpaq istifads tiglin 1,5% vergi daracasi tothiq
oluna bilar. Odonis prosesi amlak vergisine bonzoayir.

Hazirda Rusiyanin vergi doracasi 20 faiz toskil edir. Onlardan 18 faizi
regional hakimiyyats, 2 faizi iso federal hokumato verilir. Istisnai hallarda, regional
hakimiyyat orqanlar1 vergilarin doracasini 13.5% -0 godor azalda bilarlor. Dividend
galirlarina goalinca, Rusiya sirkatlori 9% vergi doracasini 6dayir; dividend galiri
beynolxalq sirkatlordan goalirsa 15% vergiya calb olunur.

Standart vergilor 15,5% -don 20% -5 (galirlarin 3% federal biidcaya verilir,
17% isa miivafiq qurumlarin biidcalorine ayrilir) Xarici sirkatlorin Rusiyada daimi
niimayandaliyi tarafindon aldo olunmayan galirlari tizra oalave vergi qoyulusu 10%
Tahsil va tibb miiassisalorine ixtisaslasdirilmis vergilar (2011-2020) 0%-dir.

Xarici sirkotlor tigiin vergi dorocesi Xarici vergi krediti mévcuddur, lakin
xarici golir tizro 6danilmali olan Rusiya vergisinin mablogindon artiq ola bilmaz.
Beynolxalq trafik mogsadlori tiglin gomilarin, tayyaralorin va diger naqliyyat

vasitolorinin vo ya konteynerlorin istifadosindon, saxlanmasindan vo ya Kirays
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olunmasindan alds edilon Rusiyadan alds olunan galirlors aid olan xarici sirkatlor
10% -o vergilara calb edilirlar.

Kapital goalirlorinin vergisi Kapital monfoat adi biznes galiri kimi gobul edilir
vo adi korporativ vergi doracalorinda 20% vergi tutulur. investorlar on az1 50% -i on
az1 365 gilin miiddatinds Rusiya sirkatino sahib olduglar1 halda, istirak imtiyazini
tolab eda bilorlor. Xarici investorlarin da Rusiyanin salahiyyatli orqanlari tarafindoan
siyahiya alinmig 6lkalordan birindos yerlosmomasi talob olunur.

2011-ci il yanvarin 1-don sonra oaldo edilmis vo on az1 bes il miiddating
saxlanilan Rusiya sirkatlorinin sadalanan sohmlorinin satis1 vo Rusiyanin yiiksok
texnologiyali sirkatlorinin sshmlorinin satilmasi ii¢iin vergi istisna edilo bilor.
Yiiksok texnologiya ilo alagoli sayilan istiqrazlarin vo investisiya birlogsmalarinin
satisindan olds edilon kapitala 2023-cii ilodok bu azadliq verilir.

Rusiyanin vergi organlart ilo Rusiya valyuta miilkiyyatina (dividendlor
istisna olmaqla) miibadilo etmoyan xarici sohmdarlar bu giymotli kagizlardan oalda
edilmis galirin 30% daracasi ilo vergiyo calb edilo bilorlar. Osas icazasiz Cixarislar
vo Vergi Kreditlori Investisiya layiholori {iciin regional vergilorin azaldilmasi,
texnologiya vo program tominati sirkotlori {iglin vergi endirimi, Skolkovo
Innovasiya Markoazinin on illik vergi tatili, xiisusi tohsil va tibb iiciin vergi
daracasinin 0% Ar-Ge xorclori ticiin 150% monfaat vergisi ¢ixisi tamin edir. Ar-Ge
xarclori tamamlandigdan sonra bir il orzinds ¢ixilacaq. Ar-ge kateqoriyalarinin
siyahist Rusiya hokumati torafindon miiayyan edilir. Vergi mogsadlori ligiin galacok
Ar-Ge xarclori ligiin ehtiyat hesablana bilar.

Uzunmiiddatli omiir vo pensiya sigortasi, amak haqqi fondunun 12% -i
haddinda ¢ixilir. Koniillii tibbi sigorta, amok haqqi fondunun 6% haddi orzinds
cixilir.

Digar vergilar yerli salahiyyatli organlar amlak vergisi (2,2% -doan ¢ox ola
bilmaz), nogliyyat vergisi vo qumar vergisi daxil olmaqla vergilor tayin edirlor. 0.3%
torpaqg vergisi kond tosarriifatt vo yasayis torpaqglarina, digor nov torpaqlara isa
1,5% -0 aiddir.
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Mallarin, islerin vo Xxidmoatlorin reklam mogsadlori {ig¢iin  kegirilon
miisabigolor, oyunlar vo digor todbirlor zamani oldo olunan miikafatlar va
miikafatlar, onlarin doyarinin 35%

Qeyri-rezidentlor 30% (dividendlor tigiin 15%) vergi ayirmalar1 amlakla
olagadar 6donislor, sosial miiavinatlor, biznes xarclori vo standart 6danislor tigiin
miimkiindiir. Segmoa hadiyyalari vo miras alinmig omlaklar vergilordon azaddir.

Vergi 6dayicisi Dividendlor: 13% (Resident) / 15% (Qeyri-rezident); Faiz:
20%; Royalties: 20%; Vergi doracalari ikigat vergitutma miigavilasinin bir hissasi
kimi asag1 ola bilar. ki 6lko arasinda ikitorofli razilasma vo Rusiya arasinda ikiqat
vergitutma miigavilosi imzalanmisdir (Atakisiyev M.C., 2010) .

Rusiya Federasiyasinda qiivvads olan Vergi Macallasino  osason asagidaki

vergi novlari miiyyan olunur va tutulur:

Sakil 3:Rusiya Federasiyasinda vergi novlari

federal |$ regional |:> yerli vergilor
vergilor vergilor

Manba:Atakisiyev M.C., 2010

Olava dayar vergisi (VM, madds 143-177) timumi dovriyyayas totbig olunur

Vo onun Ui¢ doracasi var:

Sakil 4:9lava dayar vergisi daracalari

4 N\
0 doraca

\\§ J
\

4 N\
10% doraca

\\§ J

\

4 N\
18% doaraca

\\§ J

\

Manba: Atakisiyev M.C., 2010
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Miiayyan geyri-kommersiya toskilatlarina vo secki xeyriyya toskilatlarina
bagislar vergiya coalb olunan goalirdon miioyyon dorocado mohdudlasdirilir. Fiziki
soxslor vergiya calb olunan galirdon 6z xoarclorini va usaqglarin rus lisenziyali
miiassisalarinds tohsil almalarini, habelo tibbi Xidmatlorin (6zlari Vo yaxinlari {igiin)
va tibb xarclorini ¢ixara bilar.

Xiisusi Istiqgamotlondirici Vergi Rejimi Yiiksok ixtisasli miitoxassislor
Rusiyada 167 min rubl (minimum istisna olmaqgla) minimum ayliq amak haqqu ils
moasgul olan bir sahads is tocriibasi, bacarigl vo ya ugurlart olan bir xarici 6lkadir.
Kapital vergisi doracasi Omlak vergisi illik kadastr dayarinds 0,1% -don 2% -2 qoador
tutulur. Koniillii sigorta haglari, xarici valyutada depozitlor vo miiayyan bank

amanatlori tizra faizlor daxil olmagqla, xiisusi galirlora 35% nishatinds tothiq edilir.

Sokil 5: Rusiya Federasiyasinda yanvar-sentyabr aylarn iizro vergi daxilolmalar (2018-
ci il iizra)

B Aksizlar Manfaat vergisi B oDV B Fiziki saxslarin galir vergisi Digar

Manba: Atakisiyev M.C., 2010

Yuxaridaki  diagramda vergi ndvlori vo onlarin hor birinin dovlet
biidcasine daxilolmalart faiz gostoricilori ilo verilmisdir. Diaqrama istinad
edorok deya bilarik ki, manfoot vergisi 29 % gostarici ilo Rusiya Federasiyasinda
vergitutmada boyiik yero malikdir. Asagida verilmis codvalo asason diinya
Olkalarinda illara gors igtisadi artim templarina nazar salmag olar. Coadvalds inkisaf

etmis Avropa vo Simali Amerika 6lkaloriylo yanasi MDB 6lkalori vo Uzaq Sarq
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Olkalarinin do iqtisadi artim templorinin gostaricilori yer almisdir. Bozi dlkalorin

igtisadiyyatinda boylimo miisahido olundugu halda bir gismindo do daralma

gorilmiisdiir.
Cadval 1: Diinya iqtisadiyyatinda artim templari (2015-2018-ci illor iizra)
Olko gruplari 2015 2016 2017 2018
Qlobal artim tempi 3,4 3,1 3,2 3,5
Inkisaf etmis 6lkolor iizro 1,8 1,9 1,9 2,0
ABS 2,4 2,4 2,4 2,5
Avrozona 0,9 1,6 1,5 1,6
Yaponiya 0,0 0,5 0,5 -0,1
Kanada 2,5 1,2 1,5 19
MDB olkalori 1,0 -2,8 -11 1,3
Rusiya Federasiyasi 0,6 -3,7 -1,8 0,8
Digor MDB 6lkoalori 1,9 -0,6 0,9 2,3
Cin 7,3 6,9 6,5 6,2
Braziliya 0,1 -3,8 -3,8 0,0
Meksika 2,3 2,5 2,4 2,6
Yaxin Sorq, Simali Afrika, 2,8 2,5 3,1 3,5
Ofqanistan vo Pakistan
Soudiyys Orabistani 3,6 3,4 1,2 1,9

Manba: http://www.imf.org (21.12.2018)

Qazaxistan Respublikasi orazisindo alinan vergilor: vergilor vo biidcoys
digor mocburi 6danislar (qiymatli kagizlar vo gomriik 6donislori):

Korporativ galir vergisi — Odoniscilor: Qazaxistan Respublikasmin Milli
Banki vo dovlot qurumlar istisna olmagla, Qazaxistan Respublikasinin rezident
hiiquqi  soxslori, habelo Qazaxistanda foaliyyat gostoron geyri-hokumot
toskilatlarinin daimi niimayandalik vasitasils.

Qeyri-hokumot toskilatinin daimi niimayondalik vasitasilo Qazaxistanda

foaliyyat gostaran hiiquqi soxsin xalis galiri.

Vergi doracalori: Umumi - 30 faiz; 6donis monbayindo vergiys calb edilon
galir - 15 faiz; Qeyri-hokumat vergisi ilo yanasi, Qazaxistanda daimi niimayandalik
vasitasilo faaliyyat gostoran geyri-hokumot togkilatinin xalis galiri 15 faiz daracasi

ila vergiys calb edilir.
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Qazaxistanda vergitutma sistemi miixtalif vergi vo tonzimlomolordon aziyyat
¢okir, bunlarin hamis1 miixtalif vazifali soxslar torafindon bir sira sarhlors maruz
qalir.

Son vaxtlarda verilmis vo asason 1 iyul 1995-ci ildo qlivvaya minan yeni
vergi kodu bu masalalarin bir gismini hall etmolidir. Bu, vergilorin vo téhfalorin
sayin1 40-dan azdan 20-dok aza endirir. Bununla yanasi otrafli qaydalar vo
qanunvericilik hazirlanir, buna goro do hazirda praktikada neco totbiq edilocayi ilo
bagli ciddi geyri-miioyyanlik mévcuddur.

Qazaxistanda vergitutmanin asagidaki xiilasasi yeni kodun miiddsalarina
daxildir. Xiilaso yalniz iimumi rohbarlik mogsadlori tigiin nozardos tutulub vo kodun
totbiq olundugu hallarda omoaliyyatlarin xiisusi hallarina dair otrafli maslohot
alinmalidir.

Yeni vergi kodu garb 6lkalarinds buna banzar bir vergi bazasi tayin edir ki,
vergi 30% doraca ilo verilir (galir 10% doracs totbiq edildikds torpagdan istifads
edilmirss). Golirlor, tUmumiyyatlo, vergiya colb olunan golirlorin  hoyata
kegirilmasina aid olduglart dearacads ¢ixilmaqdadir. Beynalxalq investorlara an
ohamiyyatli  xarclor:

- faiz daracasi asagida gostarilon daracanin 150% saviyyasina godar:

- Qazaxistanin Milli Banki Tengo borclu kreditlor tigiin;

- dollarl kreditlar tizra Diinya Banki;

- stibhali borclar;

- todgigat va inkisaf xarclori;

- amortizasiya;

- tomiri (galocak illords artiq kapitallasdirilmis vo amortizasiya olunarkan, il
sonu {i¢iin vergi amortizasiyasi ti¢iin movcud olan mablogdon 10% -o godar); va

- omok haqq.

Isgiizar faaliyyat dovriinda valyuta forglorindan yaranan golirlor va zararlor
na vergiys calb, no do ¢ixilmaqdadir.

Osas aktivlar “birlosdirma” asasinda istifade olundugda amortizasiya edilir.

Aktivlor bes hovuzdan birino ayrilir (binalar kimi miiayyan aktivler, hor birinin 6z
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hovuzuna malik olmasina baxmayaraq) vo hor hovuz {i¢iin nozords tutulan
daracoalords azaldilmis balans tisulu ilo amortizasiya edilir. Qiymatlor illik 7% -20%
arasinda doyisir. Qeyri-maddi aktivlor do amortizasiya edilo bilor. Bu, mévcud
sistemdon shamiyyatli doracads yaxsilagmisdir.

1 iyul 1995-dan sonra yaranan vergi itkilori, is ndviindon asili olmayaragq,
bes ilodok miiddats kegirilo bilor. Zarar dasiyicilari hazirda maddi istehsalda istirak
edon sirkatlora vo sonra yalniz ii¢ ilodok mohdudlasdigda, bu da mamnuniyyatlo
qarsilanacaq bir inkisafdir.

Vergi 6dayicilari vergi miihasibat u¢otunun nagd va ya reallagsdirma tisulunu
seco bilorlor, lakin biitiin golir vo Xorclor amoaliyyat tarixinds rosmi valyuta
mozoannasindan istifado etmoklos tirajla hesablanmalidir. Yerli sirkatlor avvalki ay
liciin maliyyo manfastino osason golir vergisinin ayliq avans ddomolorini tolab
edirlor. Vergi bayannamolori galon ilin 31 mart tarixino godor toqdim edilmalidir;
yerli miiassisolor qalan vergi 6domoalidirlor vo geyri-rezident vergi oddoyicilori
ndvbati ilin 10 aprel tarixino vergi 6domalidirlor.

Yeni vergi Macallasine asasen daimi niimayandaliyin torifi ¢ox genisdir vo
masalon, maslohat xidmatlorinin gostarilmasini nazards tutur. Xarici sirkatlorin
filiallar1 moanfoat vergisina olava olarag, xalis manfastin 15% doaracasi ilo filial
monfoot vergisi tatbiq edilir.

Qeyri-rezidentlors d6donislor tiglin asagidaki vergilar totbiq edilir:

dividendlor va faizlor 15%

sigorta haqlar1 5%

telekommunikasiya va nagliyyat xidmatlori 5%

royalti, xidmatlorin verilmasi 20%

Qeyri-rezidentlora 6donisdon vergi 6domokdon gaginmayan Qazaxistanl
soxslor vergi Odoyicisi hesabina masuliyyat dasiyirlar. Qazaxistan xaricindo
6danilon galir vergisi Qazaxistanda 6danilocak galir vergisindon Qazaxistan vergisi
Saviyyasina gadar bu galira gora verila bilar.

Qazaxistanda 183 giindan ¢ox, har 12 ayliq dévrds toqdim olunan fardlar,

Qazaxistan vergi magsadlori ticlin moskunlasmig sayilir vo diinya miqyasinda galir
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vergisi totbiq edilir. Qazaxistanda movcud olan 183 giindon az miiddato fordlor
geyri-rezidentdir vo yalniz Qazaxistan monbayi golirlorindon vergiys tabe olurlar.
Kod, vergi ilindo Qazaxistanda foaliyyat gostoron hor hansi bir is¢inin vergi
bayannamasi vergisi vergisi va vergi talob edir; bu, xiisusils bir ne¢a ikigat vergi
miiqavilasinin qiivvads oldugu kimi, agir vaziyyatdadir.

Masgulluq galirlori ayda toxminan 200 dollardan yuxar1 goalirin iistiinds olan
40% -ni toskil edon miitoraqqi bir sistemo goro vergiys colb edilir. Sifariglor
imumiyyatlo vergiya calb olunur.

Qazaxistanda yerli sirkatlor vo daimi miiossisolor iimumiyyatlo amokgilora
maag vo amak haqq1 6donilmasindon golir vergisini saxlamaga borcludurlar. Bu ciir
miiassisalor, imumiyyatlo, is¢ilorin amok haqqinin 32% -na gadar olan Masgulluq
Fonduna, Sosial Sigorta Fonduna vo Pensiya Fonduna tohfa vermak tolob olunur;
digor soxslor 6z vesaitlorinin timumi golirinin 5% -ni bu vosaitlora vermoys
borcludurlar.

Qazaxistan Respublikas1 orazisindo mallarin, islorin vo Xxidmatlorin
satisindan alda edilon galirlor lizro 20% doracasi ilo ©DV tatbiq olunur, bu da
maliyya xidmatlari va torpag ve ya binalarin kirayasi daxil olmagla, bir sira istisnalar
nazars alinir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, vergi odayicilori ©DV va golir vergisi
moagsadlari liglin nagd pul vo ya reallasdirma metodundan istifado eda bilarlar.
Miixtalif mallar (asasan spirt, tiitiin va liiks asyalar) Qazaxistanda istehsal olunsa va
ya idxal edilorso, aksiz vergisi tatbiq edilir.

Sohmlorin miilkiyyatine va ya transferino giymotli kagizlar tizro vergi,
giymatlarin giymatinin 0,1% -dan 0,5% -dok va ya giymatli kagizlarin buraxilmasi
halinda nominal dayori ilo verilir.

Torpag sahibi va torpagdan istifads edanlor torpaq vergisi tatbiq edilir. Vergi
sahasi, keyfiyyati, torpaq novii va torpaq yerlasdiyi rayon va ya sohara istinad edarok
giymatlondirilir.

Noagliyyat vasitalarinin sahiblori va istifadagilori avtomobilin kilovat giiciina

istinad edorok giymatlondirilmis nagliyyat vasitalorino vergiys tabe olurlar. Bu
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maddoanin mozmunu movzuya dair iimumi bir balodgi toqdim etmayi noazards tutur
(Atakisiyev M.C., 2010) .
Koorporasiyalarin goalir vergisi, sosial sigorta ayirmalari, ©DV, aksiz vergisi

va digar goxsayli vergilorbu 6lkalarin vergi sisteminds totbiq edilir.

Cadval 2: Fiziki saxslardan tutulan galir vergisinin va alava dayar vergisinin daracasi (%)
(beynalxalq tacriiba) (MDB oélkalari asasinda) (2018-ci il iizra)

Olkolor Monfaat vergisi Fiziki soxslorin galir oDV
vergisi

Rusiya 24 13 20
Tacikistan 30 40 20
Tiirkmonistan 25 8-12 20
Ozbaokistan 35 15-40 20
Qazaxistan 30 5-30 20
Qirgizistan 30 5-33 20
Giirciistan 20 12-20 20
Azorbaycan 20 14-25 18

Manba: http://www.economy.gov.az/-0234/2018 (22.04.2019)

2.2. Biidca xarclarinin fiskal siyasatin formalasmasinda rolu va yeri

Biidco miiayyan bir goalocok dovrda galir va xarclarin giymotlondirilmasi;
dovri olaraq tortib edilmasi va yenidon giymatlondirilmasidir. Biidcalor bir saxs, ails,
bir qrup insan, bir is, hokumat, bir 6lka, goxmillatli bir tagkilat vo ya pul gazanmaq
va sarf edon har seydir. Sirkatlor va toskilatlarda biidca rohbarliyi tarafindon istifads
olunan daxili vasitodir vo tez-tez xarici toroflor torafindon hesabat vermok ticiin talob
olunmur.

Biidco Xoarclori dovlat biidcasindon ganunvericilikdo nazords tutulan
tolobatlarin 6donilmasi mogsadils ayrilan, sorf edilon vasaitlordir.

Bir biidco Xarci miiassisalorin satinalmalari izlanilmasina va amaliyyat
xarclorini an az migdarda mohdudlagdirmasina komok edir. Digqgotli planlasdirma
va tohlil edarak idaragilar vergi strategiyalar: va pul axinlari ila xarclari slagalandira
bilorlor. Sarfiyyat biidcasi olmadan, menecerlor monfoot marjlarinin hacmini asagi
salmaq, azaldmaq vo ya aradan qaldirmagq riskini idars edir.

Istehsalat masinlar1 vo digar mohsullarin pul vasaitlorinin ¢ixarilmasi {iciin

istifado olunan asas vasaitlor - miiossisalor iigiin shomiyyotli xarclordir. Istehsal
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avadanlqglan ofis lovazimatlar1 vo ya giindolik ayliq xorcloro nisboton bahali
oldugundan maliyyalosdirmo tez-tez kapital aktivlori aldo etmak tigiin tolob olunur.
Sorfiyyat biidcalori normal olarag kapital aktivlorinin aldo edilmasini vo onlarin
foaliyyat sermayesino Vo golocok pul vasaitlorinin - harokstine  tasirini
mioyyanlosdirir.

Bir istehsal miiassisasinds on boyiik amaliyyat Xarclorindon biri dogrudan
omoyidir. Isogotiiranlorin amok haqq vo faydalar 8danilir, bu da biznesin iimumi
doyarina tasir gostarir. Liderlor omak haqqi taloblarini 6domak {igiin biidca pullari
almalidirlar, eyni zamanda isdon Konar vaxt kegmoamoya Vo monfoot marjlarinin
azaldilmasina ehtiyac yoxdur. Tolobi va iqtisadi soraitdo mdvsimi doyisikliklor
amok Xxarclori gorarlarma gevrilir. Biidconin birbasa amoyin diizgiin miqdarimnin
olmamasi1 da mohsuldarlig1 azalda bilor.

Xammal biidco Xarclorino daxil olan boyiik xarclori toskil edir. Tochizatel
miinasibatlori dovr planlagdirmalarmma yardim etmok {iglin miitomadi olaraq
giymatlondirilir vo global tochizat zoncirindoki doyisikliklor potensial pul
vasaitlorinin harakati yenidon hesablanmasina zarurat yaradir.Satinalma menecerlori
giymatlondirme prosesinin miihiim hissaloridir vo onlarin daxilolmalar1 xarclari an
asag1 saviyyado idaro etmoys komok edir. Satilmis mallarin xarclari ilo baglh biitiin
Xarclorinin diizgiinliiyiina tasir gostarir.

Vergilor ohomiyyatli tokrarlanan xorcdir vo biidco Xorci iizra
hesablanmalidir. Hokumoato 6doma edilmamasi coza va digar cazalarla naticalons
bilor ki, bu da adekvat vergi biidcasinin tonzimlonmosina gatirib ¢ixarir. Federal,
ayalat va sohar hokumsotlori adatan vergilori 6domak tigiin biznesdan talob edirlar.
Masalan, federal taxmin edilon vergilar tig¢ ayliq 6donislardan ibaratdir va 6hdaliyini
6domoak tgiin il arzinds kifayat godar pul gazanmaq vacibdir.

Biidcoa tasnifati sistemi biidcalarin tagdim olunma qaydasinit miisyyanlogdirir
Vo tez-tez yerino vyetirilir vo bu da siyasat gorarlarinin qgobul edilmasi va
hesabatliligin giiclondirilmasi {igiin normativ ¢argiva tomin edir.

Xarici xarclorin tosnifat sistemi asagida gostorilon 6l¢iiloro malikdir:
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Iqtisadi kateqoriyaya gora mosroflori (mes. ©mok haqqi, amak haqqs,
soyahat, ofis lovazimatlari) tasniflosdiran iqtisadi tosnifat. Umumiyyatlo, Hokumaot
Maliyys Statistikas1 Tolimatinin 2001 (GFSM 2001) iqtisadi tesnifatina uygundur
Vo ya taqib edilmok tovsiys olunur.

Biidco idaragiliyine mosul olan inzibati bolmoalori (masalon, Sohiyys
Nazirliyi, xostoxana X, toskilat Y)) miioyyan edon inzibati tosnifat.

Funksional tosnifat xarclori (masslon, saglamliq, tohsil)

Programin tasnifat qruplari iqtisadi magsadlorindan asili olmayaraq, siyasot
magsadlari va naticalori ilo masraflari va onlart hoayata kegirmak {iglin masuliyyat
morkazlori (mosalon, ana saglamliq, ilkin sohiyys xidmatlori, qayg1 keyfiyyati) ilo
xarclanir. Funksional tasnifatdan forgli olaraq, bu 6lkays aiddir.

Bir is xarclori, sirkatin foaliyyatini 6doyacayi hor hansi sabit vo ya doyiskon
Xarcdir. Satig artimi vo ya azalmasi kimi biznesda doyiskonliklora baxmayaraq sabit
xarclor eyni qalir. Miiassisa icarasi, lisenziyalagdirma haglari vo masuliyyat sigortasi
sabit xorclorin niimunasidir. Bu, vaxt ke¢dikca is davranislart noaticasinda deyil,
doyisa bilar. Digor torofdon, doyiskon Xarclor sirkatin foaliyystindan tosirlonir.
Masalan, artan satiglar materiallar, anbar va logistika ti¢iin alava Xarc tolob edon daha
cox mohsul ¢ixis1 demokdir. Bordro, marketing va texnologiya ilo bagli xarclor
timumilikdo sabitdir, lakin is hacmi har iki istigamatda ohamiyyatli doaracads
doyiskan olduqda dayiso bilar.

Fiskal siyasat iqtisadiyyata tosir etmok ti¢iin dovlat biidcasinin istifadasinag
aiddir. Buna dovlat xarclori daxildir vo vergilor gotiiriiliir. Hokumaot infrastruktur vo
ya vergilorin azaldilmasi kimi biidco maddalarina daha ¢ox sorf etdiyi zaman siyasot
genislonir. Bu ciir siyasatlor adoton mohsuldarlig1 va iqtisadiyyati artirmaq ti¢iin
istifado olunur. ©ksing, dovlat Xarclorinin azaldilmasi vo ya vergilorin yiiksalmasi
siyasotin azalmasldlr. Artan inflyasiya ilo miibarizoads baslayici siyasatlor istifads
edilo bilor. Umumiyyatlo, genislondirici siyasot daha yiiksok biidco kasirlorina
gotirib ¢ixarir va biiziilma Siyasati ¢atismazliqlar1 azaldir.

Umumi monada, biidco miioyyon bir miiddot iiciin hokumsatin golir vo

xarclarinin maliyya xarclarini oks etdiron dogiq bir bayanat olaraq tesvir edilmisdir.
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Maliyyanin miihasibat u¢otu zamani biidca golocok daxilolmalar va 6danislarin
giymatlondirilmosi iigin miioyyon bir dovrdon ovval hazirlanmis komiyyat
hesabatidir.

Biidcalarin hazirlanmasi, hoyata kegirilmoasi va istifadasi {izro vahid prosess
biidcaloma deyilir.

Bu miioyyan bir golocok dovrlo olagoli dovistin iqgtisadi foealiyyatinin
qiymatlondirilmasidir.

Biidcoa Xarclori dovlat torafindon yazilmali vo tosdiq edilmalidir. Hor halda,
hallarda doyisdirilmalidir va ya diizaldilmalidir (Sokersliyev A.S., 2009).

Bu, faktiki vo biidco naticolorini miigayiso edorok, dovlatin faaliyyatinin
Olgiilmoasina komok edon dovlst barometrinin rolunu oynayir. Dovlotdo kegmis
tocriibolor vo meyllor asasinda hazirlanir. Bu, dévlatin amoaliyyat foaliyyatini va
maliyys vaziyyatini prognozlasdirmaq ii¢iin istifado olunan tacriibasidir.

Biidca hadaflori pulla miioyyanlosdirmok va agor varsa, sapmalari yoxlamaq
ticiin istifads olunur. Bundan slavs, taskilatin faaliyyatini 6l¢mak ticiin do asas ola
bilor.

Biidcoa xarclori iki yera ayrilir: galir xarclori vo kapital xarclori.

Biidca Xarclori, miioyyan bir maliyyas ili arzinds hokumatin toxmin edilon
xarcloring aiddir.

Biidca xarclori genis olaraq asagidaki kimi tosnif edilo bilor:

1) Galir xarclori

2) Sarmayas xarclori.

Galir xarclori:

Golir xorclori, heg bir aktiv yaratmayan vo ya hoékumsatin har hansi bir
masuliyyatinin azalmasina sobab olmayan Xxarclora aiddir.

I. Tobiotdos tokrarlanir.

ii. Hokumatin normal faaliyyatina vo miixtalif xidmatlora dair miiddoalara
moruz qalir.

iii. Niimunalor: ©mok haqqinin 6danilmasi, pensiya, faizlor, maariflondirici

torofdaslara xorclor, miidafio xidmatlori, sohiyys xidmatlori, dovlats grantlar va s.
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Asagidaki iki osas sortlori tomin edorso xarclor galir xarclori:

(i) xarclor hokumatin aktivini yaratmamalidir. Masalon, amok haqqi vo ya
pensiya 6donisi heg bir aktiv yaratmadig tigilin galir xorclori demokdir. Lakin, Metro
tikintisino xarclonon moblag golir xarclori deyil, aktivin yaranmasina gotirib ¢ixarir.

(if) xorclor he¢ bir mosuliyyatin azalmasia sabob olmamalidir. Masalon,
borclarin geri qaytarilmasi galir Xarclori deyil, ¢linki bu, hokumatin masuliyyatinin
azalmasina gatirib ¢ixarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir sira hiblor aktivlorin yaradilmasi ti¢iin istifado
oluna bilarsa do, 6lkalors Birlik Grantlart golir xarclori kimi gobul edilir.

Sarmaya xarclari:

Kapital xarclori ya aktiv yaratan vo ya hokumotin 6hdosliklorinds azalma
yaradan xarclora aiddir.

1. Tobiotds tokrarlanmazdir.

2. Metro va ya Flyover kimi uzunmiiddatli inkisaf proqramgilarina xarclor
vasitasils igtisadiyyatin sermaye fondunu artirir vo mohsuldarlhigini artirir.

3. Nimunslor: Dovlatlora vo Birlik orazilorino kredit, yollarin tikintisi,
sorniginlor tiglin xorclor. Fabriklor, masin alis1 vo s. Alinmasi, borclarin geri
qaytarilmasi vo S.

Golir, asagidaki iki sartdon birini yerina yetirso, kapital xarclori:

(i) xorclor hokumat ii¢lin aktiv yaratmalidir. Masalon, Metro tikintisi,
sarmaya Xarcloridir, ¢ilinki bu, aktivin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Bununla birlikda,
omok haqqi kimi 6donilon har hansi bir mablog kapital xarclori deyildir, ¢linki
aktivlords artim yoxdur.

(ii) xarclar 6hdaliklorin azalmasina sabab olmalidir. Masalan, borclarin geri
gaytarilmasi kapital xarcloridir, ¢linki bu, hékumoatin 6hdaliklorinin azalmasina
gotirib ¢ixarir.

Dovlatin illik xarc plani biidca Xarclorinds agiq sokildo ifads edilir. Biidcs
xarclorinin asas magsadi, infrastruktur vo avadanliq magsadlori {igiin hazirlanmis

maliyya xarclari ilo bagli olan iqtisadi siyasati miioyyan etmoakdir.
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Pul vosaitlorinin ayrilmasi vo Xarclonmasi zamani biidco xorclori agsagidaki
bir neg¢a faktoru nazars alir:

v Biidco maliyys alqi-satqis1 biitiin miistorilorin kollektiv toloblori
arasinda simmetriya yaratmaq vo barabarlik yaratmag yolu ilo ayrilir.

v" Biidca xarclori, davam edan 6hdaliklar va taza tosabbiislor arasindaki
barabarliyi tamin etmok moqgsadi dasiyir.

Hokumaot, xarclorin xarclarini doqiq sokilds hesablamaq va geyd etmok tigiin
xarclor biidcasini hazirlayir. Bu, miixtalif hesabatlara daxil edilmis miixtalif nazirlik
va idaralarin xarclorini xalis maliyys golirlori vo barpa soklinda gokir.

Dovlatin biidco Xarclori tizro lider yeri MDB 6lkolori arasinda Rusiya
Federasiyasi tutur. 2018-ci il {izro biidco Xorci 25,6% toskil edir. ikinci yeri isa
Qazaxistan 7,4%-lo, tiglincli yeri iso Giirclistan 7,2%-lo tutur.

Hor il tizra biidco xoarclari funksional vo komokgi bolmalar tirzo boliinarak
dovlat biidcasi haqqinda gqanunda toqdim olunur. Belaliklo, 2018-ci il iizro dovlat

biidcasi Xarclorinin funksional qurulusu asagidaki kimi olmusdur:

Cadval 3: MDB 6lkalorinin dovlat biidcasinin statistik gostaricilari (2018-ci il iizr»)

Funksional gostaricilor Xarclarin Xarclarin Xarclarin
Umumi UDM-do Xiisusi
Moablagi cokisi (%- | ¢okisi (%-10)
(milyon Io)
manatla)
Iqtisadiyyata 8120,0 32.7 36.0
Tohsilo 2547,0 11.8 9.0
Sohiyyaya 802,1 3.0 4.0
Elmo 120,4 1.3 0.6
Qanunvericilik va icra hakimiyyati, yerli 560,5 0.2 2.4
idaroetmo organlarinin saxlanilmasina
Madoaniyyat, incasanat va kiitlovi informasiya 372,5 0.8 1.5
vasitalarine va idmana
Sosial miidafiays Vo tominata 1977,3 0.5 10.5
Hiiqug-miihafiza, mohkoma va prokurorlugun 1324,1 3.4 6.2
saxlanilmasina
Dovlotin xarici borclarinin 6donilmasine 0 0 0
Dovlatin daxili borclarinin 6danilmasing 0 0 0

Manba: http://www.economy.gov.az/2-/0/1om/21/2018 (11.04.2018)

Yuxaridaki coadvoldo MDB 6lkalori tizro miixtolif saholoro ayrilan xarclor

gostorilmigdir. Belo ki, 2018-ci il {izro on ¢ox vasait ayrilan sahoa igtisadiyyat, tohsil,
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sosial miidafio Vo tominat, hiiquq miihafizo olmusdur. Malumdur ki, asas golir
mohz bu sahalordon oldo olundugundan bu saholorin inkisafi ligiin do hor bir
dovlot vasait ayirir. Mohz buna gora do bu saholorin inkisafi fiskal siyasati

tonzimlaya bilir.

2.3. Fiskal siyasatin somaraliliyinin giymatlondirilmasi iisullar:

Fiskal siyasotin effektivliyi makroiqtisadiyyatda maraqli bir sahadir. Milli
istehsalin saviyyasina tosir gostoran fiskal siyasatin na doracoads effektiv oldugunu
izah etmok vacibdir. Pul bazarinda doyisikliklorin agiq bazar omaliyyatlar1 vasitasi
ilo otiiriilmoasi asagidaki qaydada aparilir: Genislondirici fiskal siyasatdon sonra pul
kiitlasinin artiminin ilk addimda pay doarocasi azalmasina gatirib ¢ixarir.

Sanziman mexanizminin ikinci addiminda faizlorin azaldilmasi timumi
xarclorin va ya iimumi tolobatin (xiisusilo investisiya Xarclorinin) artmasina sabob
olur. Nohayat, macmu mohsul timumi talobatdaki dayisikliklors diizalis edir. Lakin,
pul tochizati doyisikliklorinin tosirinin Otiirilmo  prosesindo  bazi olagalor
islomayacakdir.

Birincisi, pul kiitlasinin dayismasi faiz daracasinin dayismasina sabob ola
bilmoaz. J.M. Keyns, likvidlik talosinin ¢ox asagi faiz doracasi ilo bas vera bilacayini
vo pul kiitlasinin genislonmoasindon sonra faiz dorocesinin diismasini manes
toratdiyini geyd etdi. Likvidlik talasi, ictimaiyyatin har hansi pulun verilmasi {igiin
miiayyan faiz daracasi ilo hazirlandigi bir vaziyyatdir.

Bu halda pul talobi miikommal elastikdir vo LM ayrisi iifliqi bir diiz xattdir
Vo lifligi bir LM ayrisi ilo pul kiitlasinin artmasi onun doyigsmaSina gotirib ¢ixara
bilmoz vo bu sobsbdon faiz dorocasine tosir gostormir. Faiz dorocasi tosirsiz
qaldigdan sonra, agiq bazar amaliyyatlar1 vasitasi ilo pul kiitlasinin genislonmasi
imumi xarclara tasir gdstarmayacok (ham istehlak, ham do investisiya talobi).

Xarici xorclor lizro imumi talobatin doyismosi olmadan milli mshsulun
Saviyyasi doyismoz olaraq qalacaqdir. Beloliklo, likvidlik tolosindo a¢iq bazar

amoaliyyatlar1 vasitasilo hayata kegirilon pul siyasati faiz doracasins tasirsizdir.
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Fiskal siyasotin somarasizliyino sobob olan ikinci amil transmissiya
mexanizminin ti¢lincii marhalasinds, yani timumi xarclords va ya faiz daracalarinds
doyisiklikloro cavab olaraqg tolobatin doyismasi ilo naticalonir. Bu faiz maraginin
doyismasi, xiisusilo Sormaya Xorclorinin 6zerk planlagdirilmis xarcloro shomiyyatli
daracado tasir gdstarmamasi ila naticalanir.

Bu vaziyyat, biznes firmalarinin asagi faiz doracasina cavab olaraq har hansi
bir investisiya qoymagi istomadiklori {igiin monfoot gazanmanin golocok
perspektivlori ilo bagli oldugca pis deyil. Noticods, asagi faiz doracaloring sabab olan
pul kiitlasinin artmasi real milli galirin artmasina gatirib ¢ixarmur.

Fiskal siyasot makroiqtisadi mogsadlara nail olmagq tigiin vergilarin va dovlat
xarclarinin istifadasidir. Galir vergisinds azalmalar kimi genislonan maliyya siyasati
istehlak¢ilarin galirlorinin artmasmi tomin edoacok, istehlak istehlakinin artmasi,
imumi tolobatin torkib hissasidir.

Hokumatin maliyys siyasatindan istifads edarok tonazziills qarsilasa bilacayi
bir basqa yol da tolobi stimullasdirmaq tigiin dovlat Xarclorinin istifadasi olacaqg.
Hokumaot infrastruktur layihalarina xarclori artira bilor. Bu, birbasa golirlorini sorf
edon is¢ilarin igo salinmasi ilo, iqtisadiyyatini ilkin xarclordon daha ¢ox artirmaqla
artirir. Buna siirat effekti deyilir vo bir tonozzii yiingiillosdiron UDM artacagq.
Bununla bels, bu istehlak¢ilarin birdafalik golirlorini sorf etmadiklori kimi sorf
marjinal miirokkabliys do baghdir, siirot tesirinin monfi olmasi. Bundan olavo,
dovlat xarclorinin artirilmasimin manfi tasiri onunla alagoli biidca kasiridir va bu da
geyri-miiayyan miiddatdo davam eds bilmaz va galacak nasillaor potensial olaraq geri
qaytarilacaqdir.

Fiskal siyasat igtisadiyyata miixtolif vaxtlarda miixtalif gecikmolorlo tasir
edir. Qisamiiddatli perspektivdo mal vo xidmotlorin imumi tolobatin1 doyisorak
iqtisadiyyatdaki foaliyyst saviyyasina tasir gostora bilor. Bu, maliyys siyasatinin
igtisadi doyismoalori sabitlosdirmakds rol oynaya bilacayini bildirir.

Orta dovrdo maliyys siyasati iqtisadiyyatin strukturuna vo moruz galan vo
siginacaq saholorinin nisbi 6lgiilorina do tasir edacokdir. Belalikla, igtisadiyyatin

neft sektorunun Norveg¢ iqtisadiyyati tglin azalan ohomiyyati Kimi struktur
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doyisikliklari idare etmok gabiliyyatina tosir edocok. Fiskal siyasat do uzunmiiddotli
iqtisadi artima tosir gostoro bilor. ©mok vo kapitalin todariikiino tosir gostorocok
vergi va kogilirmo sisteminin dizayni boyiikk shamiyyat kosb edir. Biidconin digar
hissalori da rol oynayar.

Fiskal siyasotin tosiri kompleksdir vo siyasotcilor bir sira miilahizalori
tarazlasdirmalidirlar. Bu konfransla Panel, maliyys siyasstino dair ictimai
miizakiralore - igtisadiyyata olan tasirini necas tohlil edacayimizi vo bu ilo nail olmaqg
liclin imid eds bilocoyimizi timid edir.

Siyasot biitiin insanlar1 eyni sokildo tosir edo bilmoaz. Tasir siyasot edon
organlarin moqsadlorindon asilidir. Masalon, todgigata Xxoarclorin artmasi yalniz
secilmis ne¢a naforin golirini artira bilor. Anbarlarin qurulmasi daha bdyiik bir qrup
insan Ui¢lin mosgullugun artmasina sobab ola bilar.

Banzar Xatlordon 6trii bir vergi plitasi yalniz orta saviyyali galir qrupuna tasir
edo bilor. Umumilesdirmak {iciin, siirotlo fiskal siyasotin mévcud olmasi canli vo
mohsuldar bir igtisadiyyat yaratmaq ti¢lin zaruridir.

Genislondirici fiskal siyasatin iki asas niimunasi vergi kesintisi vo dovlat
Xarclorinin artmasidir. Bu siyasatin hor ikisi agiq catismazliglara vo biidco
profisitlorinin azaldilmasina yardim edarkan mocmu talabatin artmasina sabab olur.

Onlar adatan dohgatlor zamani va ya birinin qorxulari ilo moasgul olurlar.

Qrafik 2: Dovlat xarclorinin itmumi milli mahsulun hacmina tasiri

Moacmu Xxarclar
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/
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Manba: Valiyev A., 2013

Klassik makroiqtisadiyyat fiskal siyasotin hokumatin tonoazziil zamani bas

veran xarclomo va igtisadi foaliyyotdos tobii depressiyaya qarsi tasirli bir strategiya
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hesab edir. Is soraiti pislosdikco, istehlakcilar vo biznes Xxorclori vo sormayslori
azaltd1 (Valiyev A., 2013).

Dovlat xarclarinin macmu talobo tosiri asagidaki qrafikdo gostorilmisdir:

Dévlat xorclorinin UMM-un hacmine tesirine nozer yetirdiyimiz iigiin
vergilorin sifra barabor oldugunu farz edocoyik. Absis oxu boyunca UMM-un hacmi,
ordinat oxu boyunca iso shalinin, miiassisalorin va dévlstin macmu Xarclori oks
edilmisdir. Belo ki, UMM-un tamamila shalinin, miisssisalorin vo dévlatin istehlak
etdiyini, yoni iimumi milli mahsulun xarclarinin moblagina barabar oldugu halini

absis oxuna 45° bucaq altinda yerloson diiz xatlo ifado etmok miimkiindiir.
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111 Fasil AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA FISKAL SiYASOTIN
INKISAF ISTIQAMOTLORI

3.1. Biidca prognozlasdirilmasinmin istiqamatlori

Biidco prognozlasdirilmasi nadir? “Biidco prognozlasdirilmasi” termini son
vaxtlar ¢cox diqqati calb edir. Lakin termin 6zii bazi qarisigliglara sobab ola bilar.

Hagigaton maliyys miiddsti olmasa da, biznes sahiblarinin biidca prognozu
kimi sorh eds bilacayi bir sira sanaye tacriibalori var. Bunu miiayyan edoanlor sirkot
liclin tam maliyyo soklini yaratmaq li¢lin biitiin miihiim elementlor olan biidco
prognozlasdirmagimizi anlamaqda kdmok etmok ii¢iin bir nego maliyyo alsti va
proseslori bir araya gatirir.

Biidco kimi faktiki analizlora qarsi, faktiki tohlillori oks etdiron va reaksiya
veran Vo ssenari planlamasi, biznes sahiblorinin biidco prognozlasdirmagi
diistindiiklori zaman baslarin1 kosmok {i¢iin ¢alisiriq olan bosluglar1 doldurmaga
komok edo bilor.

Biidconizi neco qurdugunuzdan asili olaraq, imumi galir va xarclori, xalis
monfoot vo ya zoror, imumi xarclori vo ya fordi funksiyalarin yerino yetirilmasini
prognozlasdira bilarsiniz. Biitiin il {glin prognozlasdirmaq vo ya real vaxt
molumatlarini layiha naticalorina gors istifads eds bilarsiniz.

Biidcani prognozlasdirmanin an asan yolu, son performansa oasaslanaraq
progqnozlasdirma aparila bilor. Oton il vo ya bir neco galir va xorc molumat ilo
yanasi, tendensiyalara vo biliklora osaslanan layihonin icrast da dnamlidir. Osas
is¢ilorlo méveud va yeni mohsullarin vo Xidmatlorin gézlanilon performansi, bazarda
dayisikliklor vo 6ton illo miiqayisado sirkatinizin naticalorinds doyisiklikloro sabab
ola bilocok digor amillorlo miizakirs edin. Son performans rogomlari vo
razilagdirilmig prognozlar istifads olunaraq yekun biidca prognozlasdirilir.

Satiglarin miixtalif saviyyalarinda va forgli giymatlorinizin alt xattiniza necs
tosir gostaracayini prognozlasdirmaq ii¢iin, ii¢ senaryo yaratmagq ii¢lin eyni master
biidcani istifads eds bilor. Ilkin illik prognozlara slavs olarag, siz ve sizin komanda

yaxin tarixinizo Vo gozlonilon bazar sortlorine asaslanaraq daha az satis miqdari va
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daha ytiksok satig migdar1 gostoron iki biidco yaradir. Bu, diizaliglor eds bilacayiniz
yeri gdrmok ii¢lin isinizo tosir gostormasineg imkan yaradir. Performansinizi qiymat
giymatlarinds yiiksok vo asagi qiymatlordon daha yiiksok giymatlondiren iki biidco
yaradin. Satig qiymotlorinizi iki qiymot doyisikliyins tasirinizin tasirini oks etdirmok
iclin tonzimloyin. Bu, satigs, moanfaat vo margin doyisikliklorini layihalosdirmoya
komok edocokdir. Satislarinizin asagi qiymotlorlo reallasmasi halinda birlogsmoanin
monfoatiniz artacaq, ¢iinki birlogmonin timumi xarclori azalir.

Bir is homiso 6z bazarlarini genislondirmok, miistorilor ti¢lin yeni moahsullar
hazirlamaq vo yeni qazanmaq potensiallarini axtarmaq {i¢lin yeni imkanlar
axtarmaga baslamis ola bilor. Bu, sirkatin biidcasi ilo miimkiindiir, buna gors sirkot
rohbarlari sirkatin yeni fiirsotlor va toloblora uygun olaraq hazir olmasini tomin
etmoak tiglin biidconin prognozlasdirilmasi planlarini yarada bilar. Bir sirkat sirkatin
biidcasini prognozlasdirmaq vo qabaqda planlasdirmagq tigiin istifads edos bilocok bir
nego lisul var.

Sirkatin biidcasini prognozlasdirmaq tli¢iin uzunmiiddatli tohlil apara bilar.
Gorgin bir tohlili hesabati hazirda miistorilorin xidmat vo mohsul taloblori
baximindan bazarda bas veran tendensiyalari miizakira edir. Bu, digor sirkatlorin
miistarilora vo hadof auditoriyasina hadof gostarmok ii¢iin no etdiyini do ortaya
qoyur.

Satis nimunolori  sirkotin  sahiblori  torofindon biznesin  biidcasini
prognozlasdirmaq tigiin istifado olunan basqa {isuldur. Masalon, bir sirkatin satis
hesabatt movcud mohsul xottindoki mohsullarin bozilorinin basqalarina nisbaton
daha yaxs1 satig etdiyini ortaya qoyur. Yaxsi satmayan moahsullar mohsuldarligi vo
amok haqqi baximindan is puluna xarclona bilor. Satis niimunalari bir nega ay
miiddoatindo inkisaf etmirso, rohbarlor bu molumatdan biznes tigiin biidcani
prognozlasdirmagq ti¢iin istifads eda bilarlor. Masalon, hazirda satmayan mohsullar
mohsul xattindan kasilarsa, biidca yaxsilasa bilar.

Qorarlar tez-tez kegmis nailiyyatlors asaslanan bir isdo, ugurlarin biznesdo
Vo ya basqalarmin ugurlarindan kegmis olsun. Sirkat rohbarlori bazi todgigatlar

apararaq miioyyon bir marketing kampaniyasini boyiik bir satisa ¢ixardi. Biidcani
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planlagdirmaq tgiin kegmis nailiyyatlori istifado edorok, biidconin neco inkisaf
edacayini va ya dayisocayini prognozlasdirmanin basqa bir lisuludur. Plan hazirki
bazar vo cari istehlaker toloblorine cavab vermok ti¢iin hazirlanmalidir.

Bozi mohsullar vo ya xidmotlor movsiimi dovrlordo yaxsi satilir. Sirkot
rohbarlori yeni mohsullar hazirlayaraq vo ya meylli xobarlor va prognozlara asason
tolab olunacaq yeni xidmatlor totbig edorok movsiimi satislardan istifado edacaklor.
Mohsul va ya xidmotdon avval istehlakg1 tolobatinin yiiksok tolob olunan mohsula
cevrilmosi sabit bir biidco li¢ilin prognozlasdirmanin basqa bir yoludur.

Biidco prognozunu inkisaf etdirmok iiglin istifado edilo bilocok bir sira
isullar var. Bu isullar iki iimumi kateqoriyaya boliiniir ki, bu da komiyyat vo
keyfiyyatdir.

Keyfiyyatli yanagsma hoagigoton 6lglilmoyan molumatlara asaslanir. Notico
tisullar1. Bu iisullar prognozlasdirilan maddanin bir va ya bir neg¢a digar dayisanlo
bir sabab-natica alagali oldugunu diisiiniir. Masalon, Kinoteatrin varlig1 yaxinliqdaki
bir restoranda satisa ¢ixara bilor, belo ki, restoranda yemok satisini artirmagi
qadagan edon bir filmin olmas1 gézlanilir.

Giliman edir ki, golocokdo tokrar edilocok molumatlarda tokrarlanan bir
niimuns var. Bu, tarixi molumatlar1 doyisdirilmoadon kdg¢iirmok Kimi sadalosdirilmis
analiz gqayda oasaslanir. Masoalon, cari ayin satiglart avvalki ayda yaranan satiglarla
eyni olacaqdir. Bu yanagma, kegmis naticolorin ortalamalarini istifado edarok,
ehtimal ki, daha yeni molumatlar {igiin agirhiglar1 ehtiva edir vo bununla da tarixi
molumatlarda pozuntular1 diizaldir. Bu analiz tarixi molumatlar1 tendensiyaya,
mdovsiimi va ¢evik komponentlara ¢evirir va har birina prognoz verir.

Bazar aragdirmasi. Bu, mévcud va potensial miistarilora mal va xidmatlora
olan ehtiyaclari ilo bagli miizakiralors asaslanir. Informasiya kicik malumat dastlari,
uygunsuz miistari sorgulari, malumatlarin haddindan artiq imumilasdirilmasi va sair
sabablarin azaldilmasi {igiin malumat toplanmali va tohlil edilmalidir. Bu bahali va
vaxt aparan bir aragsdirma tisuludur. Daha sonra satinalma vardislorina oks olunacaq

istehlak¢1 duygusunda dayisikliklorin askarlanmasinda faydali ola bilar.
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Bilgili kadrlarin raylori. Bu, prognozlasdirilan molumatlarin on boyiik vo on
dorin biliklorina sahib olanlarin fikirlorine osaslanir. Masalon, iist saviyya idaro
heyati sanayenin biliklorino osaslanaraq prognozlar aldo edo bilor. Yoxsa satis
is¢ilori xiisusi miistorilorin biliklorino osaslanan satis prognozlarini hazirlaya
bilorlor. Satis is¢ilorini prognozlasdirmaq tigiin istifado etmak iistiinliiyii, ehtimal ki,
fordi miistori saviyyasinds otrafli prognozlar vers bilor. Satis iscilari ti¢lin oldugca
optimist prognozlar yaratmaq meyli var.

Biidco vo maliyys prognozlari, dovlsti idaro etmok istoyan vo hagigeton
dogru istiqgamotds (maliyys prognozu) basgiliq etdiyini bilmak tigiin sirkatlordon bir
plan yaratmagq tigiin istifado olunan vasitalordir. Biidco vo maliyys prognozlari tez-
tez birlikda istifads olunmasina baxmayaraq, iki anlayis arasinda farglor mévcuddur.
Biidco, goalocak dovrds bir isin oldo etmok istadiyi galirlorin gozlantilarini toxmin
edir, buna baxmayarag, maliyys prognozu gsalacok dévrds alds edilacak galirlarin
sayin1 toxmin edir.

Biidcoa, sirkotin miiayyan bir dovrds, imumiyyatla, bir il arzinds nail olmaq
istadiyi gozlontilorin bir xiilasasidir. Biidconin xiisusiyyatlori asagidakilardir:

e Golirlarin va xarclarin giymatlondirilmasi;
e Gozlonilon pul axinlari;
e Gozlanilon borclarin azaldilmasi.

Iki rogom arasindaki forglari hesablamaq iiciin biidco faktiki noticalorlo
miiqayiso edilir,

Biidca, sirkotin  maliyys vaziyyatini, pul vosaitlorinin  horokati va
mogsadlarini tomsil edir. Bir sirkotin biidcasi, adaton rohboarliyin molumatlar1 neco
yenilomok istadiyino bagli olaraq, adaton, maliyyas ili tizrs bir dofs olaraq miitomadi
olaraq yenidan giymatlondirilir. Biidca, naticalorin gézlonilon performansdan neca
doyisdiyini miiayyan etmok ligiin faktiki naticalori miigayiso etmok tigiin bir asas
yaradir.

Bir ¢ox biidconin bir il Giglin yaradilmasina baxmayaragq, bu, sabit va siiratli
bir gayda deyil. Boazi sirkatlor ti¢lin rohbarliyin ¢evik olmasi va biidconin is soraiti

dayisdiyi tigiin il arzinds diizalislarin edilmasins ehtiyac ola bilor.
60



Maliyys prognozu, tarixi molumatlari arasdiraraq sirkotin golocok maliyya
naticalorini giymatlondirir. Maliyys prognozu idareetma qruplarina avvalki maliyya
molumatlarma osaslanarag naticalorin gozloanilmasino imkan verir. Maliyys
prognozunun xiisusiyyotlori asagidakilardir:

v' Golocok dovrdo sirkotlorin  biidcalorini neco ayirmalar1 lazim
oldugunu miiayyan etmok tigiin istifado olunur. Biidcadon forgli
olaraq, maliyys prognozlart maliyys prognozlart vo faktiki foaliyyot
arasindaki forglori tohlil etmir.

v' Omoliyyat, inventar vo biznes planinda doyisiklik olduqda, ayliq v
ya riibliik olaraq miintozom olaraq yenilanir.

v Qisa miiddatli vo uzun miiddatli ola bilor. Masoalan, bir sirkot golir
ticlin riiblikk prognozlara malik ola bilor. Bir miistori miisabiqo {i¢lin
itirildikda, goalir prognozlarimin yenilonmasi talab oluna bilar.

v’ Idaroetma qrupu prognozlasdirilan molumatlara asaslanaraq maliyys
prognozlarindan istifado edo vo dorhal horokato keco bilar.

v' Maliyya prognozu idaroetmo qgrupunun istehsal vo inventar
saviyyalorina diizalislor etmoys komok edos bilor. Bundan slavs,
uzunmiiddatli bir prognoz sirkatin idaro heyatinin biznes planini
inkisaf etdirmoya komok eds bilar.

Biidca, rohbarliyin rohbarliyini bir sirkat halina gotirmak istayir. Maliyya
prognozu sirkotin biidco maqgsadlorine ¢atdigini vo sirkatin golocokds basciliq
etdiyini gostoran bir hesabatdir.

Biidco, boazon doyison bazar sortlori sobabindon oldo edilo bilmayan
mogqamlari ehtiva eda bilar. Bir sirkat gorar gobul etmok ti¢iin biidcs istifads edirss,
blidco esnek olmalidir vo bir maliyys ilindon daha tez-tez yenilanir, belalikls,
movceud bazar ilo slage mévcuddur.

Biidco vo maliyys prognozlar: bir-biri ilo birlikds olmalidir. Masalon, hom
qisamiiddatli, ham do uzunmiiddatli maliyys prognozlari sirkotin biidcasini

yaratmaq v yenilomok ti¢iin istifads edilo bilar.
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Bir biidca bank hesabi olan har kasa va hatta an kigik tagkilatlara da tanisdir.
Prognozlagdirilan goliro qarsi planlasdirma xorclori, miiassisonin mogsadlaring
yonoaldilmosi {i¢iin resurslar1 ayirarkon omoliyyat ehtiyaclarimi 6domok {igiin
miiossisalori idars edir.

Biidcalor, avvalki performans va farziyyslors asaslanir. Iki ildir ki, bir isin
tam olaraq eyni olmasi vo ya hor meyvanin meyvo vermasi geyri-adi haldir. Buna
gora faktiki xarclorinizi vo golirinizi tohlil edirsiniz - biidco vo faktiki tohlili -
vacibdir.

Biidcalor nadir hallarda goriilse do - bir ¢ox sirkat hals da illik biidcs planina
uygundur - biidco miiqayisada faktiki tohlilo baxa bilor vo kursun diizaldilmasi tigiin
daha miitomadi olaraq bas vermalidir.

Bir “bilidco prognozunu” anlamaq istayanlor iiglin biidca va gergok tohlillor
bulmacanin bir hissasi ola bilor. Biit¢enizin performansiin nazordon kegirilmasi,
dayisikliklorin movecud oldugu yerlards aydinliq gotiracok va biznes ehtiyaclarini
6domoak tigiin biidcalarin doyismays necs ehtiyac oldugunu prognozlasdirir.

Ssenari planlamasi, biidCs prognozu olmagq ti¢iin yanlis anlagilabilecek basqa
bir prosesdir. Prognozlasdirma ilo uygunlasa bilon ssenari planlagdirma tigiin sads
bir element var.

Birlosdirildikds, bu proseslor qurulmus bir quruma baxmayaraq, biidco
prognozu tipi kimi gobul edils bilor. Bu ti¢ prosesds yiiksok saviyyali bir baxisdan
ki ¢ox vacib tadbir var: Birincisi biidconin faktiki analizi, ssenari planlasdirilmasi
Va yenidan toftislo miigayisasi bu {i¢ prosesin birga birgs foaliyyat gdstara bilacayini
gostarir. Ikincisi iso, maliyyo perspektivlorini daha yaxsi nozarot etmok istoyan
sirkatlorin, bu proseslorin har {i¢ii biitiin 6lgili toskilatlara daha slgatan olmasini
tomin edon vasitalors ehtiyac var (Atakisiyev M.C., 2010).

Azorbaycan Respublikasinda 2013-2018-ci illords vergi vo sair daxil -
olmalar {izro gostoricilor agagidaki kimi olmusdur:

2015-ci il tizro dovlat biidcasinin galirlori 19438,0 min. manat prognoza garsi

17153,2 min. manat va yaxud 88,2% icra olunmusdur.
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2015-ci ildo Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi vo Dovlot Gomriik

Komitasi prognoza 100,1% icra etmislar.

Cadval 4: Azarbaycan Respublikasinda 2013-2018-ci illarda vergi va sair

daxilolmalar
Gostaricilor (milyon | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
manatla)
Galirlor 11403.0 | 15700.7 | 17281.5 | 19496.3 | 18400.6 182934.2
oDV 2082.5 | 2222.7 | 2833.2 | 2800.3 | 3119.6 412.1
Aksizlor 514.9 711.1 234.2 593.3 797.3 721.1
Monfaat vergisi 1429.9 | 2134.0 | 2252.0 | 2374.8 | 2102.7 2411.1
Torpaq vergisi 35.3 35.3 30.6 33.1 35.0 52.1
Ohalidon tutulan 603.4 715.7 813.0 859.7 980.3 1100.3
galir vergisi
Xarici igtisadi 299.3 433.1 592.5 722.2 655.3 653.2
foaliyyatlo bagh
galirlor
omlak vergisi 110.2 109.4 111.2 125.1 141.3 155.3
Sair daxilolmalar 90.3 140.6 157.6 162.3 199.5 248.2
Digor daxilolmalar | 6136.2 | 9305.4 | 10306.5 | 11842.1 | 10030.4 8724.3
Madan vergisi 132.1 130.1 125.8 122.3 117.1 120.2

Manba: http://www.budget.az/01-21-/ (21.04.2019)
Cadval 5: Azarbaycan Respublikasinin 2013-2018-ci illar iizra dévlat biidcasinin

xarclari
Gostaricilar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(milyon manatla)
Igtisadiyyata 5200.1 | 6120.0 | 7072.2 | 8407.3 | 7598.7 6500.0
Tohsila 1211.3 | 1342.2 | 1552.2 | 1529.3 | 1621.2 1605.1
Sohiyyaya 528.3 493.4 609.4 618.9 665.3 708.2
Elmo 94.1 106.1 116.7 117.0 124.2 113.2
Qanunvericilik va 303.0 281.9 342.3 349.3 450.1 433.2
icrahakimiyyati, yerli
idaroetms orqanlarinin
saxlanilmasina
Profisit, kosr 362.9 303.2 135.0 352.8 308.4 627.8
Sosial miidafioys vo 1123.0 | 14954 | 1769.5 | 1750.3 | 1971.2 1857.2
tominata
Hiiqug-miihafizo, 668.5 710.3 929.2 1049.3 | 1103.6 1105.7
mohkoma vo
prokurorlugun
saxlanilmasina
Dovlatin xarici 85.4 223.6 185.9 617.3 359.3 0.0
borclarmin édanilmasina
Dovlotin daxili 77.3 120.2 26.5 110.9 22.2 0.0
borclarmin édanilmasing
Sair xarclor 2818.5 | 4048.8 | 4782.2 | 4610.2 | 4569.5 5283.0
Dovlot biidcasi 11765.9 | 15397.5 | 17416.5 | 191435 | 18709.0 | 17784.6
xarclorinin comi

Manba: http://www.budget.az/233-hgundx (22.04.2019)
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Azorbaycan Respublikasinin 2010-2015-ci illor tizra dovlat biidcasinin xarclori
cadvalda aks edilon kimi olmusdur.

3.2.Vergi siyasatinin samarsliliyinin miiayyan edilmasinds vergi
yiikiiniin rolu

Vergi yiikii hokumaotin totbiq etdiyi vergi yiikiiniin bir 6l¢ilistidiir. Bu, fordi
vo korporativ golirlor {izro iist marjinal vergi doracalori vo hdékumaotin biitiin
soviyyalorinds biitiin vergilorin, o ciimlodan {imumi vergilorin UDM-in faizlori kimi
birbasa vergilordon ibaratdir. Beloliklo, maliyys azadligi komponenti {i¢ komiyyat
amildan ibarotdir:

+¢ Fordi golir {izra iist marjinal vergi doracasi,
¢ Korporativ maraqlar iizrs iist marjinal vergi doracasi;
< Comi vergi yiikii UDM-in faizidir.

Fordi vo ya bizness aid olan galir, omlak vo ya satig vergisi moblogi. Vergi
yiiklari galir saviyyasi, yurisdiksiyalar va cari vergi doracalori daxil olmagla bir sira
amillordon asili olaraq doyisir. Galir vergisi yiikii, adaton, 6dadiyi zaman har kasin
omok haqqindan ayirmalart ilo tomin olunur. Fordi soxs torofindon tolob olunan
moblagdan asili olaraq, vergi yiikii vergiya calb olunan dévrda ¢ixilan pulun imumi
moblagindan artiq ola bilor.

Bir dovlatdo vergi yiikii vo ya vergi nisbati miioyyan bir maliyys ili ti¢iin
timumi vergi 6domalarini hamin il Giglin imumi milli mahsulun va ya milli galirinin
bir hissasi va ya faiz kimi gobul edilorak hesablanir.

Fardi va ya bizness aid olan galir, amlak va ya satis vergisi moblagidir. Vergi
yiiklari galir saviyyasi, yurisdiksiyalar va cari vergi daracalori daxil olmagla bir sira
amillordan asili olaraq doayisir. Galir vergisi yiikii, adaton, 6dodiyi zaman har kasin
amok haqqindan ayirmalar ilo tamin olunur. Fardi soxs terafindan talab olunan
mablogdon asili olaraq, vergi yiikii vergiya calb olunan dévrdas ¢ixilan pulun timumi
moblagindan artiq ola bilor.

Fiskal azadligint qiymatlondirarkon, bu ododi dayigonlorin har biri
komponentin iigdo birina barabar doracads agirliglandirilir. Bu borabor agirliq bir
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6lkaya tiglincii sirada 0 olsa da, amillordon biri asasinda 67 saviyyasinds bir hesaba
catmagi tomin edir.

Fiskal azadlig1 skorlari, vergilorin yiiksok doracalorindon azalan golir
golirlorini oks etdirmok tigiin kvadratik bir doyari funksiyasi ilo hesablanir. Hor bir
faktor liclin molumat asagidaki tonliyi istifado edorak 100 bal cadvalina gevrilir:

Fiskal Azadliq =100 - a (Factorij) 2

Fiskal Ozgiirliik i 6lkods i faktor azadlig: {iciin maliyys azadligmi tomsil
edon; Factorij, faktiki j tiglin i i 6lkasinda dayarini (0-dan 100-o godor bir dlgiiya
asasan) tomsil edir; vo o 0.03-o borabar olan bir amsaldir. Har bir faktor ii¢iin
minimum hesab sifirdir, buna gora ¢ap bonzorliyinds tomsil olunmayan, lakin
istifado edilon bir basqa yiiksok vergi yiikii digor iki faktorun iradssiz olmasini
nozardo tutur.

Moasalon, 2013-cii ildo, Mauritius hom fordi, hom do korporativ vergi
daracalari iigiin yiizds 15 nisbatinds sabit bir mazonnays malikdir vo bu, har iki
faktora goro 93.3 bal verir. Mauritiusun iimumi vergi yiikii, UDM-in bir hissosi
olarag, 18,5 faiz toskil edir vo vergi yiikii faktorunun 89,7 faizini toskil edir. Ug
faktor ortalama bir vaziyystds olduqda, Mauritius'un timumi fiskal azadliq hesabi
92.1 olur.

Vergi siyasati igtisadi bohran dévriindo macmu talobatin vo 6zal sektorun
golirlorinin  qorunmasi vo giicli artim dovriindo igtisadi  foaliyyatin
mohkomlandirilmasi yolu ilo makroiqtisadi sabitliyi tamin edo bilor.

Vergi siyasatinin ohomiyyatli bir sabitlosdirici funksiyasi s6zde avtomatik
maliyys stabilizatorlar1 vasitosilo foaliyyst gostorir. Bu is iqtisadi bohranlarin
hokumat biidcasinag tasiri ilo va siyasat edanlor torafindon qisa middatli gorarlar
tolob etmir. Vergi yigimlarinin vo transfer 06donislarinin  hocmi, masalon,
igtisadiyyatin dovriyyos mdvqeyino birbaga baglidir vo macmu tolobatin vo 6zol
sektor golirlorinin sabitlosmasine komok edon bir sokildo tonzimlanir. Avtomatik
stabilizatorlar bir sira arzu olunan xiisusiyyotloro malikdirlor. Birincisi, onlar
vaxtinda vo 6ngoriilan sakilda cavab verirlar. Bu, igtisadi agentlora dogru gozlantilor

formalasdirmaga vo onlarin etiqgadini artirmaga komok edir.
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Ikincisi, onlar biidco planlari qobul edildiyi zaman gozlonilondon igtisadi
sortlorin sapmasina godor uygunlasdirilmis intensivliyi ilo reaksiya verirlar.

Ucgiinciisii, avtomatik tonzimloyicilor iqtisadi ddvriinden asili olaraq
simmetrik olaraq foaliyyat gostorirlor, bohran dovriindo asir1 qizdirma prosesini
tonzimlayir va iqtisadi bohranlar zamani biidco movgelarinin asasli saglamligina
tosir etmadon iqtisadi foaliyyato dastok verirlar.

Prinsipco, stabillogdirmo hamginin iqtisadi foaliyystdoki doyisikliklors cavab
olaraqg xarclor vo ya vergilori tonzimlomok ti¢iin hokumatlorin faal gorar verdiyina
goro diskretlosdirmo siyasatinin hoyata kegirilmasindon yarana bilor. Buna
baxmayaraq, miilahizali vergi siyasotinin adekvat olaraq toloblorin idaro olunmasi
iclin uygun olmadigini iddia edacayom, ¢linki mocmu taloblorin icrasi ilo bagh
fiskal todbirlor vasitesilo kegmis cohdlori tez-tez niimayis etdirmisdir. Birincisi,
imtiyazli siyasot biidco movqelorinin saglamligina zorbo vurur, ¢iinki hokumatlor
vergilori azaltmaq va iqtisadi artim dovriinds oksino toraddiiddon daha asagi artim
dovriindo Xarclorin artirillmasini daha asan tapir. Bu, dovlot borcunun vo vergi
yiikiiniin davamli artmasi tendensiyasini yaradir.

Oz névbasinda, bu, iqtisadiyyatin uzunmiiddotli inkisaf perspektivloring
monfi tosir gostara bilar, ¢linki yiiksok vergilor islomok, investisiya etmok vo
yenilosdirmok {iciin stimullar1 azaldir. Ikincisi, avtomatik stabilizatorlarin arzu
olunan xiisusiyyatlorindon bir ¢oxu siyasot edonlorin ehtiyathh reaksiyasi ilo
tokrarlamaq miimkiin deyil. Masalon, vergi doayisikliklori, imumiyyatla, Parlament
torofindon qobul edilmalidir vo onlarin hoyata kegirilmosi adoston biitévlesma
proseslorinin vaxtin1 gecikma ilo izloyir. Buna gora do toocciiblii deyil ki, macmu
toloblorin idaro olunmasina yonolmis ehtiyatli maliyyos siyasati ke¢misdo pro-
cyclical olub vo tez-tez geri doniislii soraitlor aradan qaldirildigdan sonra effektiv
olur vo bununla da makroiqtisadi dayisikliklori daha da giiclondirir.

Aydindir ki, vergi siyassti qisamiiddatli stabillogdirici funksiyas1 pul
vahidinin bir hissasi olan dlkalar ti¢ilin xiisusilo vacib ola bilar, ¢linki nominal faiz
daracalari va valyuta mozonnolori fordi 6lkanin voziyyestine uygun deyil, birliyin

biitiin. Vergi siyasati bundan sonra fordi hokumatlorin torkibinds galan daxili
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tolobatin vo mohsulun sabitlosdirilmoasi {igiin mithiim bir vasito ola bilor. Eyni
zamanda, goalocok galirlorin inkisafi ilo bagl geyri-miioyyonlik artdig: toqdirds, foal
siyasat siyasotinin mohdudlasdirilmas1 daha ¢ox ola bilor. Demografik meyllor
baximindan ictimai pensiya vo Sahiyya sistemlorinin qarsilasdiglari ¢atinliklora dair
artan narahatliq oldugu bir ¢ox Avropa 6lkasinds bu giin beladir. Belo hallarda, dovri
yoniimli vergi kasintilori va xarclorin artmasi bu giin sadoacs yiiksok vergilara vo ya
daha az xorcloro gevrilo bilor. Bunun farginds olan ictimaiyyat istehlakdan ¢ox
chtiyatli gqonaot artirmaqla maliyya genislonmolorina getdikco daha ¢ox reaksiya
vera bilar.

OVvvalki miizakiranin isiginda, diskriminal maliyya siyasatinin hacmi nadir?
Dovlst maliyyslosmasinds  uzunmiiddatli  struktur doyisikliklorinin  hoyata
kecirilmasi vo xiisusilo iqtisadiyyatin fovgalads soka moaruz galdig istisna hallarla
mosgul olmagq iiciin diskriminasiya siyasati tolob olunur. imtiyazli siyasatlor, faktiki
olaraq, ictimai xarclorin prioritetlori, vergi daracasinin saviyyasi va xiisusiyyatlori
barads ictimai sektorun istonilon 6l¢iisii ilo bagh doyisdiron zovqlari oks etdirir. Bu
siyasatlor dovlat maliyyalogsmasinin strukturunu miisyyanlosdirir vo iqgtisadiyyatin
foaliyyatina ohomiyyatli  doracods tosir edir, ham do o6lkanin avtomatik
stabilizatorlarmin ~ xiisusiyyatlorini  oks  etdirir. Orta middatli  dovlet
maliyyalosmoasinin  davamliligini  qorumaq T{¢iin ehtiyatlh maliyya Siyasati
Qorarlarina da ehtiyac vardir. Bu, avtomatik tonzimloyicilorin sorbast foaliyyat
gostarmasinin sortidir, ¢ilinki vergi siyasati yalniz manevr tiglin lazimi yer olduqda
effektiv bir stabillosdirici vasito kimi ¢ixis eda bilor.

Son onilliklordo sonayelogsmis olkalorin tocriibasi gostorir ki, davamli
maliyys inqilablar1 iqtisadiyyati sabitlogdirmok {iglin vergi siyasati iiglin otaq
mohdudlasdirir. Toxribatsizliglar ¢ox vaxt sartlogsmalidir.

Davamli g¢atismazliglarin vo borc inkisaflarmin garsisinin alinmasi iigiin
asagl dismo dovriindo vergi siyasatidir. Beloaliklo, davamliliq siibhasizdirss,
genislondirici todbirlor va hotta avtomatik stabilizatorlar da insanlarin davranisini

tonzimlomoaloari naticasinds mohsula istiinliik vera bilarlor. Konsolidasiya tadbirlori
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sonra ictimai maliyyslosmonin uzunmiiddatli perspektivi ilo slagadar etibarini barpa
edoacak vo gozlontilori artirir.

Biidco movqeloari tohliikasiz olmadigi vo ya yiiksak borc va galocok maliyya
ohdoliklari sobobindon maliyys sabitliyino moruz galmasi risklori oldugu zaman
fordilosdirilmis siyasatlo aktiv vergi konsolidasiya buna géra uygun galir. Nohayat,
avtomatik vergi stabilizatorlar normal ¢evrilon dalgalanmalar1 azaltmaqda effektiv
olmasina baxmayaraq aktiv siyasot Qorarlarina ehtiyac duyulan hallar ola bilor.
Masalon, yalniz avtomatik stabilizatorlar iqtisadiyyatda sabitliyin normal dovriyya
soraitindon yaranmadigi vo ya geri qaytarilmadigi hesab edildikdo iqtisadiyyati
sabitlosdirmoak ii¢iin kifayot edo bilmoaz. Buna baxmayarag, tonazziildo genislonma
siyasotinin faydalari holo do uzunmiiddotli dayanighiga vo ya ictimai maliyys
strukturuna davamli manfi tosirlora, mosalon, daimi yiiksak vergi saviyyasing, elaco
do, nohayat siyasatin barpasidir.

Vergi yiikii hipotezi, homginin xalis maliyya yiikii hipotezi olaraq da bilinir
Ki, immigrant gobul edon 6lkalora (miiayyan névlords Vo ya miioyyan sortlords) xalis
maliyys yiikii qoyur. Basqa sdzls, migrantlarin girisi sabobindon hékumoto marginal
xarc (masalon, migrantlara sosial xidmatlorin gostarilmasi Xxarclori, habels yollar
kimi imumi ictimai xidmatlarin xarclori bir qadar artmigdir) hkumatin gazandiqlari
marjinal galirdon artiqdir migrant (miqrantin iqtisadi faaliyyatins birbasa vergilarin
birlosmasi Vo miqgrantin istiraki naticasinda bas veran digor iqtisadi foaliyyatlors aid
vergilar).

Maliyys yiikii hipotezi, adston, rifah dovlstinin vergi yiikiiniin etiraz
grupunun bir hissasi kimi baxilir, baxmayaraq ki, hipotez yalniz bir normativ
bayanat deyil, faktiki bir tasdiqdir. Ragamsal magsad farziyyasindoan konkret olaraq
forglonir. Maliyys yiikii hipotezi, miqrasiya siyasati Vo migrasiya naticalorinin
maliyya naticalorins tasiri ilo bagli bir forziyys olduguna baxmayaragq, sosial tominat
miknatis hipotezi, fiskal siyasatin migrasiya naticalarina tosiri ilo bagl bir farzidir.

Vergi yiikii hipotezi gomriiko gars1 ham bu miibahisalorls birbasa qarsiligh
olsa da, birbasa baghdir:
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Sosial dovlotin daralmasi: vergi yiikiinii yaratmaqgla, miqrasiya sosial
vaziyyatdo, zarurata vo ictimai dastoklo bagli azalmalara sobab olacaqdir.

Sosial dovlatin genislondirilmasi: Migrantlarin nisbaton genis istifads etdiyi
liclin rifah dovlati iqtisadiyyatin bir hissosi kimi bOyliiyiir vo bu artim miqrasiya
immigrant gobul edan 6lkalora xalis maliyys yiikiinii ¢oKir.

Laffer ©yrisi (Qrafik 1.), vergi yiikii ilo hokumatlorin topladigi vergi galirlori
arasindaki olagoni gostormok {igiin tochizatgr iqtisad¢i Arthur Laffer toroafindon
hazirlanmus bir nazariyyadir. Bu ayri Lafferin argumentini tosvir etmok {igiin istifado
olunur, bazon vergi daracalarinin kasilmasi timumi vergi galirlorini artira bilar.

Laffer oyrisi, insanlarin golir vergisi doracalori ilo yaradilan tosviglor
qarsisinda davraniglarini diizoldacayi iqtisadi fikirloro asaslanir. Yiiksok manfoot
vergisi doaracalori islomok Vo investisiyalarin asagi doracalori ilo miiqayisado
investisiya tosviqini azaldir. Bu tasir kifayst godor boyiikdiirsa, bu, bazi vergi
doracalorindo vo doroconin daha da artmasi faktiki olaraq vergi golirlorinin
azalmasina sobaob olacaqdir. Hor bir vergi novii {iglin yuxarida gostarilon haddan
artiq doraca azalir vo bu da hokumatin alds etdiyi galir moblagini azaldir.

0% vergi doracasinda vergi golirlori agiq-aydin sifir olardi. Vergi doracalori
asag1 saviyyado artdigindan, hokumat torafindon toplanan vergi golirlori do artar.
Naticados, vergi daracalari yiizds 1005 ¢atdiqda, Laffer ayrisinds oan ¢ox haqq olaraq
gostarildiyinda, biitlin insanlar iso yaramadiqlari iiglin se¢diklori har sey hokumoto
gedacakdi. Buna gora do, vergi galirinin miisbat oldugu bir sira ndqtads bir néqtads
maksimum nodqtays ¢atmaq lazimdir.

Laffer, vergilor formasinda daha ¢ox pulun har bir slava galir manbayindan
bir isdon alindigina garsi ¢i1xdi, daha az pul sormays etmays hazir olacaqdi. Bir is 6z
kapitalin1 vergilordon qorumaq va ya xaricdaki foaliyystlorinin hamisini vo ya bir
hissasini kdgiirmok {iciin daha ¢ox yol tapir. Investorlar onlarin monfaatinin daha
boyiik bir hissesi alinirsa, onlarin kapital riskini az ehtimal edirlor. Iscilor 6z
hissalorinds artan saylor sebabindon gotiiriilon payetlarinin artan hissasini gorsalar,
daha ¢ox islomaya tosviq itirmayacaklor. Verilon vergilorin artirilmasi halinda,

bunlarin hamisini birlogdirarak, azalan timumi galir alds edo bilar.
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Laffer daha sonra vergi doracalorini yiiksoltmoklo stimullarin azaldilmasinin
Vo investisiyalarin azaldilmasinin iqtisadi tasirlorinin on yaxsi sokilds, hotta durgun
iqtisadiyyatin ortasinda daha da pislosacayini iddia etdi. Bu nazariyys, tochizati yan
iqtisadiyyati, sonra prezident Ronald Reaganin iqtisadi siyasatinin tomal noqtasi
halina galdi vo bu tarixin on boyiik vergi kasilmasine sobab oldu. Ofisds vazifs
miiddatindo, illik federal hokumat cari vergi daxilolmalar1 1980-ci ildo 344 milyard
dollardan 1988-ci ildo 550 milyard dollara ¢ixd1 vo igtisadiyyat siirotlondi.

Cadval 6: Olkamizda vergi yiikiiniin saviyyasinin xarici 6lkalorlo miiqayisasi

Olkaloar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Almaniya 35,87 | 37,31 | 34,99 | 36,29 | 37,21 | 36,05 | 40,02 | 42,30 | 44,32
Norveg 44,12 | 47,47 | 42,93 | 42,12 | 44,99 | 42,64 | 42,70 | 42,30 | 42,89
Isveg 47,34 | 45,91 | 44,90 | 43,92 | 43,97 | 43,06 | 42,29 | 42,35 | 45,85
Isvegro 28,45 | 26,35 | 26,13 | 26,69 | 27,13 | 26,50 | 27,02 | 26,92 | 29,10
Tiirkiyo 23,34 | 2452 | 24,08 | 24,22 | 24,64 | 26,20 | 27,83 | 29,68 | 30,23
Ingiltora 35,77 | 34,45 | 34,09 | 33,98 | 32,32 | 32,81 | 33,59 | 33,05 | 35,99
Azarbaycan 12,45 | 14,44 | 16,04 | 14,32 | 11,59 | 13,23 | 12,34 | 12,02 | 14,45
ABS 27,13 | 26,84 | 26,92 | 25,41 | 23,30 | 23,71 | 24,01 | 24,38 | 30,42
OECD ortalama | 35,08 | 34,13 | 34,16 | 33,61 | 32,66 | 32,83 | 33,27 | 34,75 | 36,23

Manba: http://www.budget.az/32332-09i7/

Respublikamizda vergi yiikiiniin asag1r olmasimin asas sabablorindan biri,
igtisadiyyatin bazi sahalorinin vergi 6doemokdon azad edilmasidir. Bildiyimiz kimi,
kond tosarriifatt mohsullar istehsali torpaq vergisi istisna olmagla, biitiin vergilardan

azad edilmisdir.

Cadval 7: Respublikamizda 2013-2018- ci illorda dévlat biidcasinin makroigtisadi
gostaricilorinin UDM-da ¢oakisi

Gostaricilor 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dovlat biidcasinin 12344.0 | 16700.7 | 21281.5 | 20496.3 | 18500.7 17756.6
galirlari (mIn.manat)

Dévloat biidcasi 29.0 32.2 311 34.8 35.9 32.9
golirlarinin UDM-do

cokisi (%-19)

Dovlat biidcasinin 12865.9 | 15397.5 | 17416.5 | 19143.5 | 18709.0 17784.0
xarclari (mIn. manat)
Dévlat biidcasinin 28.3 30.2 32.1 38.3 39.5 40.1
xarclari (%-1o)

Manba: http://www.budget.az/09-fisc-al-policy
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3.3. Azarbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasatinin asas
istigamatlari

2018-ci ildo dovlstlor daha perspektivli iqgtisadi vo fiskal miihitdon
faydalanirdi. Dovlet maliyyalosmasina tozyiq bir godor azaldildi, ikinci an uzun
iqtisadi barpa tacil gazand1 vo dovloat vergisi galirlori an az1 miivaqqati olaraq sigradi.
Halo do, biitiin dovlatlor onilliklordon artigdir ki, boylik tonazziiliin sokundan tam
borpa olunmamisdir. Bazi hallarda boarpa miiddatinin no godor davam edocayini
ol¢diiklari kimi, bazilori daha giiclii vaziyyatdadirlor.

Vergi daxilolmalarinda artim bir ¢ox dovlat {igiin biidco yardimini tomin etdi,
baxmayaraq ki, bazi slave pullar federal Vergi kosiklori va Is Akt1 ilo bagh qisa
miiddatli tasirlor ilo naticolonmigdir. 41 oayalotds vergi yigimi an ¢ox inflyasiyaya
diizalis edildikdan sonra 2018-ci ilin sonuna gadoar onlarin tonazziil dovriina ¢ixdi.
Olava golir bir sira dovlatlora yagish giindiiz fondlarina slave etmoak idi vo bu,
xarclorin daha boyiik bir payini1 ohats edo bilordi.

Iqtisadi olaraq, mosgulluq nisbati vo artim yiiksalisdadir. Yena do, baslica is
yasi yetkinlorin i yerlarinin toxmini payr 2017-ci ilin sonunda ddvlatlorin
oksariyyatindaki tonazziildon avvalki dovra nisbaton daha asagi idi.

Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi homiso vergi yiikiiniin
azaldilmasi, vergi nozaratinin giiclondirilmasi, slverisli biznes miihiti vo Xxarici
investisiyalarin togviq edilmoasi, homginin Azorbaycanda vergi 6dayicilorinin genis
verilmasi ti¢lin vergitutma sahasinds islahatlarin aparilmasina sadiqdir. 2015/2016
illarinda vergi siyasatinds vo idara olunmasinda aparilan osas islahatlara dair bir
hesabat dorc edilmisdir.

Diizalislora gora, binalarn tikintisi ilo mosgul olan vergi 6dayicilaring
sadolosdirilmis vergi Odoyicisi olmaq hiiququ verilir. ©vvalki ganuna oasason
binalarin tikintisi ilo masggul olan soxs eyni zamanda ham sadslogdirilmis, ham do
KDV vergisini ddoyacakdir. Indi, sadolasdirilmis vergi rejimi lehina se¢im etmaklo,
hiiquqi soxslor ©DV, monfaat vo amlak vergilorindon azad edilocak, buna gora iSo

soxslor ©DV va galir vergisi istisnasindan faydalanacagqlar.
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Basqa bir diizoliso asason, ©DV moqsadlori iiglin geydiyyat barads orizo
togdim etmok tiigiin 6hdoalik yaradan vergi tutulan omaliyyatlarin hacmi avvalki 120
000 manatdan 200 000 manata gadar artirilmisdir. Bu doyisiklik vergi 6dayiciloring
vergi tutulan amoaliyyatlarin hacmi 200 000 manatdan az oldugda sadslasdirilmis
vergi rejimi ilo is foaliyyatini davam etdirmok imkani verir.

Ardicil 12 ay arzinds har ay (ay) vergi tutulan amoliyyatlari hacmi 200 min
manat1 asan ticarot vo (Vo ya) ictimai iago foaliyystindo istirak edon soxslora
sadoalogdirilmis vergi 6dayicisi olmaq hiiququ verilir miivafiq olaraq 6% vo 8%.
Belaliklo, yuxarida geyd olunan vergi 6doyicilori kateqoriyast 200 000 manat
mablogindan artiq olsa belo, ©DV moaqgsadilo geydiyyatdan ke¢mok 6hdaliyindan
asil1 olacagq.

Qanunla miiayyon edilmis qaydada investisiya tosviqi sanadi verilmis fiziki
Vo hiiquqi soxslor ©DV, amlak va torpaqg vergisindon, habels onlarin galirinin 50
faizindon alindiqdan sonra 7 il miiddatins azaddir bu sertifikatin. Vergi Macallasinda
gostarilon glizost miiddoti basa catdiqda, investisiya togviqi sonadi almis miiassiso
sonaye voa digor vergi tutulan obyektlori tomin edir (satir), igtisadi vo diger vergi
tutulan obyektlori oldo edon vo hoyata kecirdiklori yeni bir miiassisaya vergi
azadligin1 hoyata kegirir. Movcud investisiya layihasino uygun olaraq mallarin
(islarin va xidmatlorin) istehsalina baglamaq vo davam etmok, hamin miiddatin galan
hissasi ti¢iin tatbiq edilir.

Kond tesarriifati sektorunda vergi tosviglori 1999-cu ildo gobul edilmis
ganuna oasasan miitomadi olaraq totbiq edilmisdir. Daha sonra bu tagviglor Vergi
Macallasine daxil edilmisdir vo kond tosarriifati mallarinin istehsali ilo maggul olan
fiziki vo hiiquqi soxslora verilmis imtiyazlar dovrii 2019-cu il yanvarin 1-dok
uzadilib. Bununla yanas1 Vergi Macallasine edilon son doyisikliklora asasen, bugda
idxal vo satisi, bugda unu va ¢orok istehsali vo satis1 2017-ci il yanvar aymin 1-o
godor ODV-don azad edilmisdir.

Banklarin illik faizlorindan alds olunan golirlor, habelo emitent tarafindon
6doanilon dividendlar, endirimlar va investisiya giymatli kagizlar tizra galirlor 1

fevral 2016-cx1 il tarixindon etibaron 3 illik dovr arzinds golir vergisi totbiq edilmir.
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Vergilor Nazirliyinin Bas Qorargah1 daxilindo tobii  qurgularin
optimallasdirilmasi istigamotindo do todbirlor davam etdirilir. Vergi idarasinin
tokmillosdirilmoasi vo funksiyalarin daha samorali hoyata kegirilmasi mogsadila
Vergilor Nazirliyinin nozdinds yeni bir Cagri Markozi yaradildi. Bundan olava,
owvallor ayr1 Vergi Auditi Bas Idarasi vo Operativ Idaroetmo Departamenti Vergi
Auditi vo Operativ idaroetmo Departamentino birlosdirildi, Beynoalxalq olagolor
sobasi vo Maliyys Institutlart Departamentinin Vergi Izlomo Idarasi Maliyya
Institutlar1 Bas Idarasinde Beynolxalg amokdasliq vo Vergi Monitoringi ilo birlosdi.

Bununla yanasi, vergi cinayatlorinin tohlili vo vergi borclarmin tohlili tigiin
Bas Idaraya vergi borclariin dovlet biidcasine daha yaxs1 qaytarilmasi vo bu sahada
daha c¢ox samoaraliliyin tomin edilmasi magsadi ilo yaradilmigdir. Bélma vergi
orqanlart vo vergi orqanlari ilo Regionlarin vergi organlart iizorindo noazarotin
giiclondirilmasi vo vergi odayicilori torofindon tam miqyasli 6donislorin tomin
edilmasi mogsadi ila Risklarin Tahlili vo Idaroetmo Bas Idarasi yaradilmigdir

Vergi siyasati va idaraetmo saholorinds hoyata kegirilon biitlin son islahatlar
Vo miisbat doyisikliklor Azarbaycanin beynalxalq biznes hesabatlarinda reytinginin
yiiksalmasina gatirib ¢ixardi. Belaliklo, Azorbaycan 189 6lko arasinda 11-ci yerdan
7-ci yera yiiksaldarak, 2016-c1 il tiglin Doing Business hesabatinda Starting Business

reytingini yaxsilagdirdi.
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NOTICO VO TOKLIiFLOR

Dovlotin vergi siyasatinin osasinda fiskal siyasot durur. O, biitlin sistemi
tonzimlayir.

Fiskal siyasot dovlat torafindon planlasdirilan xarclora va vergi daracaloring
diizalislor edon bir dovlat torafindon nozarat mexanizmidir vo bu da 6z novbasinds
bir 61k igtisadiyyatinin faaliyyatine tasir gostorir. Belo bir siyasati miioyyoan etmok
mogsadi  doyisdirilmis vergi doaracalorinin  vo dovlat  Xarclorinin  tasirini
balanslasdirmaqdir. Masalon, hokumot artan xarclor sayasinds yavasca inkisaf edon
iqtisadiyyat1 sinayaraq simulyasiya eda bilor. Bu artim xarclori hokumat tarafindon
asagl salinmis vergilorin naticasidir. Lakin, vergi doracslorinin asagi salinmasi
inflyasiyanin artmasina sabob ola bilor. Bu, sistemds pul kiitlasinin yiiksok istehlak
tolobat1 ilo birlikdo yiliksok olmasi lazimdir. Birlogon bu faktlar pul doyarinin
azalmasina sabab olur.

Fiskal siyasatin bir mogsadi igtisadiyyatda doyisiklikloarin tasirini azaltmagla
iqtisadiyyat1 sabitlosdirmokdir. Hokumot Xarclorin artirllmasi va vergilarin
azaldilmas1 yolu ilo azaltmaq iigiin fiskal siyasotdon istifado edo bilor. Oz
novbasinda vergilorin artirilmasi va xarclorin kasilmasi ilo yiiksok inflyasiya kimi
arzuolunmaz tasirloro gotirib ¢ixara bilocok hoddindon artiq genislonmo 6ziini
gostara bilra. Hogigaton, hékumat davamli iqtisadi artimin daha stabil bir
tendensiyasina nail olmaq ii¢iin inkisafin yeni trendini diizoltmoaya ¢alisa bilor.

Fiskal siyasot istehlakgilara iqtisadiyyatda sorvatin yenidon paylanmasi
potensialina malikdir. Masalan, yiiksok galiri olanlar galirlori agsagi olanlara nisbaton
yiiksok galir vergisi doracalari ilo lizlasirlor ki, bu da asagi galiri olanlara galirlorinin
daha ¢ox hissasini saxlamaq va sarf etmoayo imkan verir.

Hokumoatdan igtisadiyyata va oksina Xarclorin axini var, fiskal siyasat
Xarclorin axminin Olglisii vo xarakteri tizorindo holledici amildir. Fiskal siyasot
hokumatin vergitutma va dovlat xarclori ilo bagli siyasati kimi izah edils bilor.

Az inkisaf etmis 6lkalords yaxs1 bir fiskal siyasatin ehtiyac vo ya shomiyyati

yiiksok prioritetdodir. Demokratik qurulusda birbasa tisullar gobul edilmir, dovlatlor
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aktiv va vacib rol oynayirlar. Buna gora dolayr tonzimloms tisullarina ehtiyac var.
Hokumat inkisafin mogsadi, saglam mosgullug imkanlar, iqtisadi sabitliyin
qorunmasi vo boyiimonin davamliligin1 tomin etmok {iciin fiskal siyasotin giiclii
alatindan istifado edir.

Fiskal siyasotin mogsadi inkisaf etmokdo olan 6lkolords inkisaf etmis
olkalora nisbaton forglidir. Inkisaf etmokda olan &lkolar iiciin fiskal siyasotin osas
mogsadi inkisafin tomiz mogsadi li¢iin kapital formalagmasi vo investisiyalarin
siirotlondirilmasidir. Inkisaf etmis dlkolords fiskal siyasatin asas moqgsadi sabitliyin
qorunmasidir. Hor hansi bir maliyya siyasatinin uzunmiiddotli hodofi qisamiiddatli
iqtisadi doyisikliklorin modernlosdirilmasi ila sabitliyin qorunmasidir.

Inkisaf etmokda olan iqtisadiyyatda fiskal siyasatinin birinci vo on énomli
mogsadi iqgtisadiyyatda tam mosgulluga nail olmaq va saxlamaqdir. Belo 6lkoalordo,
tam mosgulluq oldo edilmasa belo, asas siiar issizlikdon qagmaq va tam islo tomin
etmokdir. Buna goro issizliyi azaltmaq tgiin dovlet sosial va igtisadi masrafloro
kifayat godor yol vermolidir. Bu xarclor daha ¢ox mosgulluq imkanlar1 yaratmaq va
iqtisadiyyatin mahsuldar somoraliliyinin artiritlmasina komok edacakdir.

Fiskal siyasatin MDB o6lkoalori tizra gostaricilorini nozors alaraq asagidaki
tokliflori irali siirmoayi zoruri hesab edirom:

1.Azarbaycan inkisaf etmokdo olan Olko kimi fiskal siyasati hoyata
kecirarkon bir sira proqramlar gobul edorok fiskal siyasotin baslica mosadini
hoyata kecirir. Bunlardan biri “Masgulluq hagqinda” Qanundur. Bu ganun 2sas
gotiiriilorok digor ganunlarin gobul edilmasi fiskal siyasoti daha da tokmillosdira
bilar;

2.Vergi daxilolmalariin azaldilmasima calismaq lazimdir ki, sahibkarligin
inkisafi siiratlona bilsin. Bunu sahibkarliga dovlot dostoyinin giiclondirilmasine
niimuno kimi gdstormok olar.

3.Fiskal siyasotin inkisaf etdirilmosi iiglin vergi yiikiiniin azaldilmasi
yaxs1 notico vera bilor. Belo ki, bu naticalordon biri idxal-ixraci, sahibkarligi,

omok haqqgmin artirilmasi ola bilar.

75



ISTIFADO EDILMIS ODOBIYYAT
Azarbaycan dilinda

1. Azorbaycan  Respublikasinin ~ Vergi  Macallasi  (Azorbaycan
Respublikasinin 20 oktyabr 2015-ci il tarixli, 1384-IVQD nomrali Qanunu ilo
edilmis alave vo doyisikliklorlo)

2. Azorbaycan 2020: Golocayo baxis Inkisaf Konsepsiyasi. 29 dekabr,
2012.

3. Abdullayev Z.S., Abbasov A.B. (2000) “Neft sonayesinin iqtisadiyyati
vo idaraedilmosi” Baki, “Elm”.-201 soh.

4. Atakisiyev M.C. (2010) “Mikro vo makroiqtisadiyyat™ Baki, “Tohsil”.-
506 soh.

5. Bayramov Q., ®hmadov I.vo Mehdiyev A. (2006) “Biidco isi” Baki,
“Elm”.-328 sah.

6. Bodolov S.S., Moharromov R.B. vo Qurbanov F.O. (2003) “Biidco
sistemi” Baki, “Elm”.-320 sah.

7. Dornbus R., Fiser S. vo Stars R. (torciimoa: S.Adigozoalov, A.Qasimov)
(2015) “Makroiqtisadiyyat” Baki, “Sarq - Qarb” .-637 sah.

8. ©Ohmadov M.A. (2003) “Qloballasma vo milli iqtisadiyyatin
formalagmas1” Baki, “Azarnasr”.-211 soh.

9. Olirzayev 9.Q. (2002) “Igtisadiyyat: diisiincolor. Baxislar” Baki,
“Elm”.-245 sah.

10. Oliyev A.O., Sokaraliyev A.S. (2002) “Bazar iqtisadiyyatina kegid:
Dovlatin iqtisadi siyasati” Baki, “Sada”.- 412 sah.

11. Oliyev H.H. (2005) “Azarbaycan Respublikasinin Miistaqil Dovlatlor
Birliyi ilo miinasibatlori” Baki, “RENESSANS” .-164 soh.

12. Hacizads E.M. (2001) “Azarbaycanin tobii qaz potensiali: realliglar vo
virtual cizgilor” Baki, “Elm”.- 420 sah.

13. Hacizads E. M. (2002) “Neft - qaz ¢ixarma kompleksinin iqtisadi
inkigsaf modeli” Baki, “ EIm”.-472 sah.

76



14. Musayev A.F. (2004) “Vergi siyasatinin iqtisadi problemlori” Bakai,
“Elm”.- 422 soh.

15. P.Q.Rzayev (2013) “Iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmosi mexanizminin
stimullasdirict rolunun artirilmasi istigamotlori” (monoqrafiya), Baki, “Elm”.-213
soh.

16. Rizvanqizi H. (2006) “Neft vo yoxsulluq” Baki, “Elm”.-147 soh.

17. Sokaroliyev A.S. (2009) “Dovlatin iqgtisadi siyaseti: realliqlar vo
perspektivlor” Baki, “ADIU” .- 415 soh.

18. Valiyev A. (2013) “Azorbaycanin xarici ticarati” Baki, “Elm”.-275
soh.

19. Valiyev D.D., Balakisiyeva Y.N., Rofiboyli I.R., Imanov E.E.vo
Qarabalov E.M. (2003) “Vergi hiiququ” Baki1, “Elm” .-230 sah.

20. Kalboliyev Y.A. (2005) “Fiskal siyasot vo milli iqtisadiyyatin
tonzimlonmasi problemlori” (monoqrafiya), Baki, “Elm”.-468 sah.

21. Kaolbiyev Y.A. (2012) “Vergi siyasotinin konseptual osaslari vo
praktiki aspektlori” Baki, “Elm”.-420 sah.

22. Kaolbiyev Y.A., Mohaorromov R.B.vo Rzayev P.Q. (2011) “Xarici

olkalorin vergi sistemi” Baki, “ Iqtisad Universiteti”. - 555 sah.

Xarici dilda

1. Amumes W.I'. (2003) “Kacnuiickas HedTb AzepOaitmxana” M.: M3BecTus.-
200 c.

2. bormanunkop C.M., Ilepunk A.M. (1999) “Cornamenue o pasueine
npoaykuuu” M.: “HedT1s 1 raz”.- 32 C.

3. JlaBpos E.U., Kanory3os E.A. (2014) “OxoHOMUYECKU pOCT: TEOPUU U

npobnembr” Omck: U3n - Bo OMI'Y .-214 c.

77



1. Auty Richard M. (2006) “Resource Abundance and Economic
Development” World Institute for Development Economic Research. New York:
Oxford Press.- p. 839-846.

2. Tins J. (2005) “Stijns Natural resource abundance and economic growth

revisited” Development and Comparative Systems, 0103001, EconWPA.-300 c.

Internet resurslari

1. http://www.budget.az

2. https://www.investopedia.com/insights/what-is-fiscal-policy/

3. https://moneymaven.io/economonitor/financial-markets/unconventional-
fiscal-policies- SpvZXjWSEOMJqE4czre 3g/

78


http://www.budget.az/
https://www.investopedia.com/insights/what-is-fiscal-policy/
https://moneymaven.io/economonitor/financial-markets/unconventional-fiscal-policies-_SpvZXjWSEOMJqE4czre
https://moneymaven.io/economonitor/financial-markets/unconventional-fiscal-policies-_SpvZXjWSEOMJqE4czre

Cadvallarin siyahisi

Cadval 1. Diinya iqtisadiyyatinda artim templori (2015-2018-ci illor izro)....... 43
Codval 2. Fiziki saxslordon tutulan galir vergisinin va aslava doyar vergisinin
doracasi (%) (beynalxalq tocriiba) (MDB 6lkalori asasinda) (2018-ci il {izrd).... 47
Codval 3. MDB o6lkoalorinin dévlat biidcesinin statistik gdostoricilori (2018-ci il

Codval 4. Azorbaycan Respublikasinda 2013-2018-ci illordo vergi vo sair
AAXTHOIMAIAL ... 63
Cadval 5. Azarbaycan Respublikasinin 2013-2018-ci illor tizra dévlat biidcasinin
b ] (0] = o T PP P P UPTUPPTPRRTRUPRPPR 63
Cadval 6. Olkamizds vergi yiikiiniin saviyyosinin xarici 6lkalorlo miiqayisasi.... 70
Cadval 7. Respublikamizda 2013-2018- ci illards dovlat biidcasinin makroigtisadi
gostaricCilorinin UDM-=0 GoKiSi........cvvivivivireieiieeiiieceeeeeee et 70

Sakillorin siyahisi

Sokil 1. Fiskal siyasatin tiplori.......ccccceiiiiiiiiiiiii e 13
Sokil 2. Fiskal Siyasatin NOVIOM.......cccvuuviiiieiiiiie e 14
Sokil 3. Rusiya Federasiyasinda vergi novIoli.......c.cccovvevieiieciieiie e 41
Sakil 4. Olava doyar Vergisi doraColori.......ccccveiieiiiiiieiie e 41

Sokil 5. Rusiya Federasiyasinda yanvar-sentyabr aylari lizro vergi daxilolmalari
ORS¢ ) PP 42

Qrafik L. Laffer oY riSi......cucivereiieiie ettt 27
Qrafik 2. Dovlat xarclorinin imumi milli mahsulun hacming tasiri................... 56

79



