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MUNICIPAL ENTERPRISE MANAGEMENT SYSTEM IN AZERBAIJAN

Summary

Relevance of the study: Municipal property is one of the most important elements of
the modern economic system. The quality of life of the population in the municipality
depends largely on the development and effective utilization of municipal facilities.

Purpose and Objectives of the Study: The development of the municipal property
management methodology based on the specific characteristics of municipalities in the
country.

Used research methods: Economic and comparative analysis, generalization, graphic
studies, analysis-synthesis methods were used in the evaluation of materials.

Knowledge base of research work. The research information base legislative and
normative documents, published in periodicals articles and materials of the Internet
network, official materials of the State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan
were used.

Research restrictions: Requires broader practical information Scientific Results of
the Survey: The findings obtained during the research can create favorable conditions for
the effective management of municipal institutions as well as municipal property as a
whole.

Scientific-practical significance of the results: The practical significance of the work
can be emphasized that it can be a useful database for those who want to do research in the
future.

The results : At the same time, it can be used as a necessary resource for teaching in
universities on the topics addressed in the dissertation.

Key words: municipalities, governance, systems



GIRIS

Movzusunun aktuallii: Yeni iqtisadi sistemo keg¢dikdon sonra dlkomizdo
yeridilon ugurlu iqtisadi islahatlarin prinsipial mévzularindan biri do milkiyyot
olagalorinin  doyigsmosi vo miilkiyyat coxndvliiyline, iqtisadi subyektlorin
mistoqilliyi  vo  tosobbiiskarligi  iizro miiasir tosorriifat mexanizminin
formalasdirilmasi olmusdur. Bazar iqtisadi miinasibatlorinin toroqqisi ilo slagodar
olarag vahid dovlst miilkiyystinin xiisusi, dovlst vo baladiyye miilkiyystino
ayrilmasi iizro yenidon qurulmasi miisahido edilmisdir. Dovlot miilkiyyeotinin
miasir orazi qurulusunun inkisaf etmasi sayasinds inzibati orazi qurumlari
kontekstinds yasayan ohalinin maraqglari noqteyi-nazorden hall edilon mdvzularin
xarakterino osason, miilkiyyat obyektlorinin say1 vo xarakterinin uzlagdirilmasi
tolobi yaranmigdi. Noticado bu boladiyys miilkiyyatinin yaranmasi vo alverisli
sokildo idars edilmasi masalasinin aktual shomiyyst dasimasina tokan vermisdir.

Siibhosiz ki, bolodiyyo miilkiyyati yeni iqtisadi sistemin miihiim
komponentlorindon biri sayilir. Bu, miilkiyyat orazi ikinci dofs istehsal sisteminin
osasmi togkil edib, lokal baladiyyos miiossisalori kontekstinds sosial moigat vo
tosarriifat toyinatli obyektlor sobokosini 6ziindo ehtiva edir. Boaladiyyanin
orazisindo moskunlasan ohalinin hoyat keyfiyyati bolodiyyo miiassisalorinin
inkisafi vo ondan somorali istifado olunmasindan xeyli doracads asilidir. Ciinki, bu
giin baladiyys miilkiyyatinin, homg¢inin baladiyys miiassisalorinin formalagmasi vo
tosokkiilii prosesi holo tam basa ¢atmamisdir. Bununla bels, bu istigamotds hiiquqi
normativ baza yaradilsa da, baladiyya miilkiyyatinin maliyya, istehsal, sosial torkib
formalarindan istifado edilmosi miivazinotli xarakter kosb etmir. Bu sababdon do
onlarin yenidon aragdirtlmasi vo noazori asaslarinin dyronilmosi xiisusi shomiyyaot
kasb edir.

Buradan da bolodiyys miilkiyyati vo miiassisolorinin ilk ndvbado bir sira
Oziinamoxsus xiisusiyyatlari ila saciyyalondiyini askar etmak olar:

- bolodiyys miilkiyyati vo onun torkib hissasi olan boladiyye miiossisalari
baladiyya orazisinds yasayan ohalinin zaoruri ehtiyaclarinin 6denilmasine xidmat

edir;



- bolodiyyo miiossisolori 6z mahiyyoti baximindan bolodiyys orazisindo
yasayan ohalinin kollektiv miilkiyyoti hesab olunur;

- boladiyyo miiossisolori yerli Oziinliidaroetmonin iqtisadi osas1 kimi ¢ixis
edorak, balodiyys biidcasinin golir monboyi sayilir.

Buradan da belo notico ¢ixarmaq olar ki, AR-da yaradilan bolodiyyo
milkiyyoti, eloco do miiossisolori 6lko Konstitusiyast vo movcud bolodiyyo
qanunlar1 ilo tosbit edilso do bolodiyyo miilkiyyatinin vo miiossisalorinin vacib
somorali meyarlar {izro yaradilmasi vo idaro edilmoasi bu giiniin an vacib
mosalalorindon biri olaraq qalir. Dissertasiya isi mdvzusunun da. mehz bu
masaloya hasr edilmasi hamin aktualligdan gaynaglanir.

Problemin qoyulusu vo oOyromilme  saviyyosi:  Bolodiyyolorin
idaraedilmosinin formalagmasi tsullari, maliyys potensiali ilo borc probleminin
qarsiligli alagolori iqtisad elmi torofindon bu vo ya digar soviyyado tadqiq
olunmusdur.Bununla olasqodar dissertasiya iizorindo isloyorkon daha ¢ox
miiassisonin maliyya vasaitlorinin yaranmasinin nazori aspektlorini genis sokilde
oks etdiron MDB dovlatlorinin alimlorinin elmi yazilarindan ¢ox istifado etmisdir.
Bu alimlardon A.Paginok, V.Morozov, L. Dukani¢, A.F.Kovalyovun, A.Vavilov
L,I.Abalkinin, T. Yutkina, V.N.Barisovun, D. Cernik, A.Q.Qranberqin,
Y.M.lvanovun, S.Sutirin, V.P.Kalininin, R.M.Petuxovun Y.L.Kontorun,
S.M.Kuzmen-konun, V.1.Kuslinin, Y .1.Lyubimtsevin, A.A.Malginin,
P.M.Pavlovun, M.A.Vilenskinin, M.I.Rimer-in, V.Q.Zaxarovun,
A.L.Qaponenkonun, Y.B.Kvasanin vo s. iglorini informasiya gaynagi kimi misal
gostormok olar.

Maliyya vo vergi potensialinin formalagdirilmasitahlil - edilmasi  va
prognozlasdirilmast masalalari isa bu tadgiqat islorinds imumi vo qarsiligl asililiq
halinda arasdiritlmamisdir. T.N.Oliyevin, M.M.Allahverdiyevin, M.A.Axundovun,
R.T.Hasonovun, R.M.Cabiyevin, A.A.Nadirovun, A.H.Nuriyevin, A.Q.Nagiyevin,
E.M.HAcizadonin, Z.A.Samodovun, R.P.Sultanovanin, R.K.Isgandarovun va s. bir
sira bagqa alimlorin maliyys vosaitlorinin todqiq edilmosino dair elmi-todgigat

osorlori vardir.



Todqiqatin moaqsadi va vozifolori: Olko bolodiyyo toskilatlarmin osas
xtlisusiyyatlori iizra bolodiyyo miilkiyystinin idaro edilmasi metodikasinin islonib
hazirlanmasindan ibarat olmusdur.

Osas mogsado ¢atmaq ligiin bir-biri ilo qarsiliglh slageds olan asagidaki
vazifalorin icrasi nazords tutulmusdur:

- baladiyyo miilkiyyatinin vo miiossisalorinin movcud tendensiyasinin
qiymatlondirilmosi;

- miivafiq idaroetms {isularma uygun olaraq balodiyys miiassisalorinin idara
olunma mexanizminin mozmun vo mahiyyst baximimdan todqiq olunmasi vo onun
struktur elementlorinin miioyyon edilmosi;

- bolodiyyo miiassisolorindon somoroli istifadonin todqiqi vo onun idars
olunma va reallasdirma effektivliyinin tohlili;

- balodiyyo miiossisalorinin sistemli tohlili vo bu osasda idaroetmonin obyekt
vo predmetinin toyini;

baladiyys miiassisalarinin idars olunma metodikasinin islonib hazirlanmasi va
onun praktiki olaraq hayata kegirilmasi

Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Todqiqatin obyektin dovlst idareetma
qurumu olan baladiyyalar,predmeti isa bu qurumun tokmillasdirilmasi sahasinds
hoyata kegirilon layihalor,strategiyalar,o ciimladon miixtalif proqramlardir

Tadqgigatin metodlari: Dissertasiya todqiqat isinin metodoloji asasini
dialektikanin prinsip vo kateqoriyalari toskil edir. Umumi elmi metodlarla yanasi
digar metodlar da: tarixi, miiqayisali, mantiqi, sistemli-struktur va s. dissertasiyada
diqgatle nazars alinmisdir.

Tadqiqatin informasiya bazasi: Azorbaycan dovlatinin va digor dovlatlarin
yerli Oziiniiidaroetmoaya dair ganunlari, AR Prezidentinin baladiyyalor haqqindaki
miivafiq formanlari, Nazirlor Kabinetinin bolodiyys miilkiyyatino dair gorar vo
aktlari, bir sira boalodiyyslorin balodiyys miilkiyystinin idars olunmasina dair
normativ hiiquqi sonadlori, AR Dovlot Statistika Komitasinin baladiyyalorin
foaliyystino dair hesabatlari, miixtolif elmi-tadqigat institutlarinin alim vo

todqgiqatgilarinin analitik arasdirmalari togkil edir.



Tadqgiqatin mahdudiyyatlari: Bolodiyyalorin maliyys masoalalori ilo bagh
informasiyanin yetorsizliyi vo hesabatlarda yer almamasi, homginin boalodiyyalor
ilo ilo bagl cari statistikanin yetarsizliyi, son illords idaroetmo sahasi ilo bagh
nasrlorin olmamasi , informasiya tohliikasizliyi , kiber hiicum va.s Kimi angoallarin
qarsisini  almasit {iglin  ganunvericilik  bazasinin  tokmillosdirilmasi  kimi
mohdudiyyatlor mévcuddur.

Noticalorin  elmi-praktiki shomiyyati: Noticolorin  elmi-praktiki
ohomiyyoti asagidakilardan ibarotdir :

- Todgigat zamani oldo olunan noticolor bolodiyys miiassisslorinin,
homginin biitovliikdo balodiyys miilkiyyatinin effektiv idaro olunmasina olverisli
sorait yarada biler,

- Boladiyye miiassisalorinin va biitovliikkds baladiyys miilkiyyatinin idars
edilmosine dair hazirlanan konsepsiya vo proqramlar 6lkomizin  digor
boladiyyelorinin inkisafinda da genis istifado oluna bilor;

- Oldo edilmis naticalor vo hazirlanmis tovsiyyslor universitetlordo «Dovlat
vo boladiyys idarsetmasi» ixtisasi {izro tohsil alan tolobolor, magistrantlar va
doktorantlar, hamginin bu sahads toadqiqatlar aparan digor miitoxassislor {igiin
etibarli informasiya vo baza ola bilor.

Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi: Dissertasiya isi Giris, ti¢ Fasil,
doqquz paragraf, Natico vo tokliflor vo Istifade olunmus adobiyyat siyahisindan

ibarotdir.Umumi dissertasiya 93 sohifodan ibarotdir.



| FOSIL. BOLODIYYOLORIN FORMALASMASI VO
FOALIYYOTININ NOZORi VO METODOLOJI OSASLARI

1.1.Baladiyyanin mahiyyati, salahiyyati va vozifalari

«Boalodiyya» monsaCa arob sozii olub «sohar idarasi» demokdir. Bolodiyya
anlayis1 3000 il ovvel godim Roma Imperiyasinda ortaya c¢ixmusdir vo tarixi
inkisafin, birbagsa demokratiyanin mohsuludur, ilk dofo eramizdan avval [l1 asrdo
Italiyanin  iri soharlorinde  bolodiyyo o&ziiniiidars orqanlar1  yaradilmusdar.
Sonralar miixtolif Olkalor bu formani qobul etmis, onun strukturunda,
funksiyalarinda miioyyan doyisikliklor aparmaqla yerli  Oziiniiidaroetmo
sistemlori qurmuslar.

Miiasir dovrda «balodiyya» dedikds daha gox yerli ohaliya xidmoat gostaran,
yerli shamiyyatli mosalalori hall edon idarsetmo strukturlart vo sosial qurumlar
basa diistiliir. Bolodiyys anlayisi yalniz o zaman mona Kkosb edir ki, yerli
hakimiyyat qaygisin1 6z tizorine gotiiraCayi qanunla miiayyan olunmus vazifalori
movceud olsun, onlarin icrasi liglin masuliyyat dasisin, vazifalorini yerino yetirmok
ticin hom garar gebulunda, ham doa vosaitlarin xarclonmasinds miistagilliya malik
olsun.

«Baladiyys statusu hagqinda» AR-nin nizamnamasinds do gostarilir ki,
baladiyys - ganunla toyin olunmus orazi hiidudlar1 boyunca yerli 6ziiniiidaroetma
formasidir. Balodiyyonin yerli biidcasi, miilkiyyati, Vo segkili baladiyys orqanlari
olur vo bu ganunla salahiyyatlorine aid olunmus yerli shomiyyatli masalalori
sarbast sokilda hall edir.

Umumiyyatlo, bolodiyyslor yerli  ohalinin ictimai (erazi kollektivinin)
maraqlarint oks etdirir. Yerli ohalinin ictimai maraqglarin1 2 gqrupa ayirmaq olar.

Birinci grupa elo tolobatlar daxildir ki, ya bunlar1 birgs hayata kegirmok daha
somaralidir, ya da ayriliqda, fordi gaydada hoyata kegirmok miimkiin deyildir.
Bunlara miihondis infrastrukturunun inkisafi; yollar, kiicolor vo korpiilorin
salinmast; su tachizati va kanalizasiya; zibildon tamizloms; evlarin isiglandiriimasi

Vo qizdirilmasi; tohsil sistemi, sohiyys, ekologiyanin qorunmasi vo s. daxildir.
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Ikinci qrup iso 6ziinda orazi kollektivinin tamlig1 vo normal inkisaf prosesini
tomin etmok tcilin yasayis yerindo foaliyyat goOstoron subyektlorin xiisusi
maraqlarinda diizalis edilmasi vo razilasdirilmasini oks etdirir. Bu halda balodiyya
planlagdirict  vo  normativ-tonzimloyici funksiyani yerino Yyetirir vo  xiisusi
hakimiyyat novii kimi ¢ixis edir. Baladiyya hakimiyyati 6z tobiati etibarilo dovlot
hakimiyyatine oxsasa da, yoni doqiq miisyyan olunmus hiidudlara (inzibati
sorhadlora homg¢inin qanunla tasbit olunmus hiiquq vo Vvazifalors), hakimiyyot
solahiyyatlorine, omlaka vo solahiyyatlorini hoyata kegirmok ii¢lin miivafiq
solahiyyatlora malik olmasina baxmayaraq 6z qeyri-adi detallig1, konkretliyi vo

verilon araziys bagliligi ilo dovlat hakimiyyatindan forglonir.

Dévlat hakimiyyatinin yerlarda olan niimayandalari (yani icra hakimiyyatlori,
grafliglar, prefekturalar va S.) ilo miigayisada baladiyyanin yerli problemlarinin
hallinda elo miihiim iistiinliikiori vardir ki, bunlar baladiyyalorin genis salahiyyatlarla
faaliyyatini istor-istamaz zaruri edir. Homin iistiinliiklor asagidakilardan ibaratdir:

Birincisi, samaralilik. Baladiyya organlar: yerli ahamiyyatli masalalori doviat
hakimiyyati strukturlarina nisbaton xeyli effektiv haoll edirlor. Ciinki, yerli ahalinin
irali siirdiiyii vo se¢diyi idaragilor ti¢tin ahalini iimumi iglora calb etmak, yardima
cagirmaq va s. yuxaridan tayin olunan rahbar is¢iya nisbaton daha asan olur. Hom
do yerli xiisusiyyatlora birincilar, adaton ikincilordon daha yaxsi balad olurlar.
Yaranmis problemlori miistaqil olaraq yerindaca hall etma salahiyyatina malik olan
baladiyyalar problemin hallina gisa miiddat sarf edorak lazimi gadar resurs ayurir.
Bu da hamin xidmatin keyfiyyatini yiiksaldir, ham vaxt itkisini, ham da resurs
israfciligint aradan qaldwrir. Bu isa iqtisadiyyatda baglica prinsip olan resurslardan
optimal istifada prinsipina amal edilmasi demakdir.

ITkincisi, cavabdehlik vo masuliyyat. Yuxaridan tayin olunan momur daha cox
birbasa rahbarliyin xosuna galmaya calisir, baladiyyalor isa har seydon avwval onlart
secan Vatondaslar qarsisinda masuliyyat dasidiglarindan istor-istomaz ohalini  razi
salmaga cahd edir vo onlarin etimadini dogrultmaga ¢alisir.

Uciinciisii, ahaliya yaxinligi. Baladiyyalarda sistem ela qurulur ki, vatandaslar
ozlari yerli problemlaorin hallinda birbasa istirak eda bilirlar. Yerli problemlar isa,
siibhasiz  ahaliya, vo demoli, ham da onlarin se¢diyi adamlara yuxaridan tayin
olunan momurlara nisbaton daha yaxsi moalumdur. Burada bir hal nazara

alinmalidir: yuxart  hakimiyyat organlart ilo yerli arazinin, buradaki ahalinin
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maraqlarinin tam tst-iista diismadiyi magamlarda boladiyyalorin yerli maraqlarin
miidafiagisi olacagi daha ¢ox ehtimal olunur. Bu amil maraqglarin
balanslasdirilmas: ti¢iin miihiim ahamiyyat kasb edir. (9sgarov Z.A. N3, 2009. s. 32-
39.)

Bolodiyyalor 6z foaliyystlorini bir sira prinsiploro osaslanaraq hoyata
kegirirlor.Bu prinsiplordo boladiyyalorin inkisafinin osas meyllori, obyektiv
qanunauygunluglarin toloblori 6z oksini tapir. Boaladiyyalorin faaliyyatinin
toskilinin asas prinsiplori asagidakilardan ibarotdir :

- yerli shomiyyatli masalalarin hall edilmasinds miistaqillik;

- baladiyyalorin 6z faaliyyatinds insan vo vatondas hiiqiiq vo azadliglarinin
mudafiasi;

- baladiyyalorin  demokratik institut kimi taninmasi Vo toxunulmazligina
dovlat tominatinin verilmasi;

- boladiyys organlarinin  vozifo vo solahiyyatlorinin - maddi-maliyys
resurslarinin bir-biri ilo uygunlugu;

- ganunun aliliyi;

- foaliyyatda agkarliq vo ictimai rayin nazars alinmast,

- yerli va dovlat (imumdlka) manafelorinin uygunlasdirilmasi. (M.X. Hasonli,
Baki, 2006.)

Hazirda diinyanin bozi Olkalorinds ohalisinin sayr 2000 noafordon (bazi
6lkalarda 3000-5000 nafar) ¢ox olan arazilards baladiyys qurulur. Bu giin tigiin har
hansi 6lkads baladiyys qurulmasinin ganuni yolu, asasan, asagidaki prosedura {izra
hoyata kegirilir. (Azorbaycan bolodiyys sistemi jurnali. Baki, 2015.).

Icra hakimiyyatinin (prefektura, qralliq vo s.) demogqrafiya sobasinden hamin
bolgada ohalinin sayinin baladiyys qurulmasi iigiin qanunda gostorilmis hoddi
keemis sonadlo va segicilorin on azi yansindan ¢oxunun o bdlgonin an boyiik
momuruna miiraciati ilo mosalo qaldirilir. Bu masalo haqqinda molumat alan Icra
bascis1 (prefekt, qubernator va digor bu kimi momurlar) homin masaloni icra
hakimiyyati maclisindo miizakirs edir. Maclis toskil olunmali boaladiyyanin
galirlorinin buradaki vazifalorin 6hdasindan gealmays kifayst edib, etmayacayi

barado 6z fikrini bildirir. Maclisin gorar1 icra bascismin rayi ilo birlikds Konstitu-
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siya osasinda idaroetmoni hoyata kegiron organa toqdim olunur, inzibati mohko-
manin bu masalo barados gorar1 vo Prezidentin raziligi ilo baladiyya qurulur.

Diinya olkalarinds baladiyys ham inzibati-orazi vahidinin adi, hom do seckili
yerli 6ziiniiidars formasi hesab olunur: mosolon, ABS-da, Boyiik Britaniyada vo bir
sira basqa O6lkalords baladiyys yalniz sohar idars organi olub kollegial vo icraedici
aparatdan ibarot olur vo miivafiq orazi vahidinin ohalisi torofindon segilorok
abadliqg, sahiyya, polis, dovlat moktablori vo s. masalalors baxir.

Umumiyyatlo, baladiyyslor 6zlorinin xiisusi icra aparatina, bolodiyya
miilkiyyat formasinda maddi bazasina, yerli vergilori miiayyan etmok va yigmagq,
normativ aktlar gobul etmok solahiyyatlorino malik ola bilir. Boazi 6lkalords isa
yerli idara organlar1 daha boyiik salahiyyatlora malikdirlar.

Bolodiyya organlarinin solahiyyatlori adston yerli idaragilik mdvzusunda
gobul olunmus xiisusi qanunlarla toyin edilir. ABS-da, Ingiltorodo va basqa
Olkalordoa boaladiyys organlarmin salahiyyatinin haddi doqiq miayyan edilib.
Homin solahiyyatlor miivafiq dovlstin ganunvericiliyindo tam 6z oksini tapir.
Almaniyada baladiyys orqanlarinin salahiyystlori basqa ciir miioyyan edilir.
Burada ganunla qadagan olunmayan har bir foaliyyato boalodiyyalor iiglin icazo
verilir. Onlar yerli shomiyyatli bir ¢ox islordo miistaqildirlor.

Baladiyyalarin salahiyyatlori ¢ox miirakkab hiiquqi kateqoriya olub onlarin
foaliyyat dairasini, eloca do bu organlarin hiiquq va vazifalorini oks etdirir. Basqa
s0zla, baladiyya organlarimin salahiyyatlori yerli shomiyyat kasb edon masalalarin
miistaqil vo sorbast halli hiidudlaridir, hans1 ki, baladiyyalor bu dairads horokat
edorak 6z vazifalorini hoyata kecirirlor.

Xarici 6lkalarin ganunvericiliyi baladiyyanin salahiyyatini iki yera boliir:

- Miitloag (macburi) salahiyyatlor;

- fakiiltativ (qeyri-mocburi) salahiyyatlor.

Macburi salahiyyatlor timumdovlat shamiyyatli masalolorin halli ilo bagh
solahiyyatlordir. Bolodiyyalorin  macburi solahiyyatlorino su, elektrik enerjisi
tochizati, yollarin salinmasi vo tomiri, yasayis yerlorinin sanitar voziyyatinin

tomin edilmosi, kiigolorin  yigisdirilmasi, xoStoxanalarin, dogum evlarinin
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saxlanilmasi, dogum, Oliim, nigah aktinin rosmi geydiyyati vo s. daxildir.
Baladiyyalorin vazifalorinin dairasi yuxart orqanlarin onlara verdiyi salahiyyatlorin
hesabina genislono bilor. Ayrica dovlat solahiyyatlorinin baladiyys orqanlarina
verilmasi ganunvericilik asasinda hoyata kegirilir. Bu solahiyyatlorin verildiyi vaxt
onun hoyata kegirilmasi tgiin vacib olan maliyys vosaitlori ayrilir vo dovlat
hakimiyyat organlari tarafindon bu isin reallasdirilmasina nazarat olunur.

Bolodiyyalarin  geyri-macburi  solahiyyatlori isa balodiyys orqanlarinin 6z
Istoyino osason miiayyanlosdirilmasidir. Bura, asasan, shaliya miixtalif xidmot-
lorin, kommunal-moisot Xidmatinin gostarilmasi, ictimai parklarin, kitabxanalarin
saxlanilmasi, sohorin yasillagdirilmasi, boaloadiyys nogliyyatinin toskili vo s.
daxildir. Yerli tosorriifat vo ohaliya xidmoat sahasinds boalodiyysa hakimiyyati
nozarot vo tonzimlomo foaliyyati magazalarin agilmasina, spirtli igkilarin
satilmasina vo miixtolif ciir peso ilo maggul olmaga lisenziya vermokdon ibaratdir.
Bundan basqa ticarat qaydalarinin miioyyon edilmasi, yasayis sahasinda tikililorin
planlagdirilmasi, yasayis yeri li¢iin, sonaye tikintisi {licilin, yasilliq zonasi {i¢lin
torpaq sahesinin ayrilmasi, tobioti miihafizo qanunlarina amal olunmasi da
baladiyyalarin salahiyyatlorins aiddir.

Boladiyyalor 6z salahiyyatlorini  baladiyys organlar1 vasitasilo hoyata
kegirirlor. Bu organlarin baslica alamoti onlarin segkili olmasindan vo yerli
ohamiyyatli masalalorin hallinds kifayat godor miistaqilliyindon ibaratdir. Oksar
6lkalarda baladiyyalor asasan gorarverici va icraedici organlardan ibaratdir.

Qararverici organ baladiyya maclisindan (baladiyys surasi) va daimi vo basqa
komissiyalardan (balodiyys onciimani) ibaratdir. Boalodiyya maclisi balodiyyanin
on boyilk gorarverici orqamidir, inkisaf etmis Olkalorin har birinda baladiyys
moclisi miixtolif miiddoto segilir. Belo ki, ABS-da olan balodiyya maclislarinin
(suralarmm) solahiyyat dovrii 2, 3 vo ya 4 il, Ingiltorade 4 il, Italiyada 5 i,
Fransada 6 il, Almaniyada 4 vo ya 5 ilo godor, Azorbaycanda iss 5 ildir. Yuxarida
geyd edilon 6lkalarin baladiyya moaclislori 6ziinoamoaxsus say torkibino malikdir:
mosalon, ABS-da baladiyys maclisina segilon tizvlorin say1 5-don 22-ya Qgoadar,
Fransada 9 dan 69-a godor (Parisdo-163 nofor, Marselds-101 nofor), Italiyada 15-
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don 80-o godor, Yaponiyada 12-don 100-o godor (Tokioda 120-o godor),
Azarbaycanda iss 5-don 19-a godar olur (Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
foaliyyati ilo bagli qanunvericilik aktlari. Baki, 2009).

Bolodiyya maoclisinin asas is formasini1 sessiya yolu ilo iclaslarin aparilmasi
togkil edir; mosalon, Fransa vo Yaponiyada boalodiyya maclisi ildo 4 dofs,
Ingiltorads riibdo bir dofo, ABS-da ayda bir dofo vo ya hoftodo bir nego ndvbati
iclasda toplasirlar. Azarbaycanda iso baladiyyslorin iclaslar1 ayda bir dofodon az
olmayaraq balodiyys sodri torofindon c¢agirilir. Bolodiyyado ohomiyyatli vo
gozlonilmaz islorin meydana ¢ixdigi halda, novbadonkanar iclaslar ¢agirilir.

Baladiyya maclislorinin névbadonkonar iclaslarinin ¢agirilmast bir qayda
olarag boaladiyya rohbarinin yazili sokilda ¢agirisi, maclis istirak¢ilarinin (1/5-nin,
1/3-nin vo daha ¢oxunun) tosabbiisli ilo, ya da icra hakiminin (prefektin,
qubernatorun va digar bu kimi momurlarin) togabbiisii ilo miimkiindiir. Baladiyya
moclisinin hoyata kecirdiyi vozifo vo solahiyyatlor, osason, asagidakilardan
ibaratdir: yerli biidcalorin gobul edilmasi; yerli 6denislorin vo vergilorin toyin
olunmasi; bolodiyys miilkiyystina sahiblik, ondan istifade vo onun haqqinda
forman verilmasi, baladiyyanin sadrinin vo onun miiavinlarinin, daimi va
miivogqQeti komissiyalarin segilmasi, yerli sosial-toroqqi vo sosial miidafio
programlarinin qabul olunmasi va s.

Umumi bir gayda kimi boaladiyys maclislori daimi va ya miivaggeti olan
komissiyalar vo komitalor toskil edirlor. Bolodiyyonin daimi vo miivaqqgsti
komissiyalar1 baladiyya maclisinin 6z niimayandalori arasindan se¢diyi iizvlarlo
baladiyyanin idars bascilarindan toskil olunur. Komissiyalarda toyinetms tisulu ilo
qosulan tizvlar olan dairs basgilar1 ¢oxluq toskil edirlar.

Baladiyya maclisinin niigayandslarinin say1 tayinetms iisulu ilo qosulanlarin
saymnin 50 %-don ¢ox deyil. Boaladiyyanin daimi vo miivaqQsti komissiyalari
gorarverici organ kimi 2 vozifani icra edir. 1-ci voazifasi ganuni yolla birbasa
komissiyalarin 6hdaliklaring aid vazifalari icra etmokdir. 2-ci funksiyasi isa yerli
maoclisin iclaslari arasindaki dovrlorde onun da vozifalorini hoyata kegirmokdir.

Boladiyyanin daimi vo miivaqqgsti komissiyalar1 baloadiyys basgisinin  basciligi ilo
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bas katib, tikinti, iqtisadiyyat, hiiquq, hesabdar, yazi vo personal islori icra edon

sOba bascilarindan ibarat olur.

Sokil 1: Baladiyyalarin vazifalari

| Baladiyyalarin ]
[ vazifalori

[ Abadlas-

Bolodiyyo || || Baladiyys Yerli sosial- | dirmavo |
miilkiyyati biideolori- | proq- madani sanitar
-nin idars nin . ramlarnn va tibbi nagliyyat | Ji tomizliyi-
olunmas1 {{ milayyan miloyyan xidmatin xidmati- §ll nin tomin

nin edilmasi

tagkili

edilmasi |

Manba: ©sgorov Z.A. Yerli Oziiidaroetmonin nozori-hiiquqi  osaslari. Baki:  Dovlot
Universitetinin xobarlori. Sosial-siyasi elmlor seriyasi. N3, 2009. s. 32-39.

Balodiyys organlariin idaro olunmasinda icra aparati miithiim rol oynayir.
Bolodiyyanin icra aparati onun icra orqanidir. Icra aparat1 baladiyys bascisindan vo
onun formalasdirdig1 struktur bélmalarindan ibaratdir. Baladiyyanin icra aparatmin
foaliyyatina baladiyya basgisi rohbarlik edir. Qanun tizra va secki yolu ils basgiliq
edon baladiyya rohbarlari 6z baladiyyalari daxilinds sarbastdirlor vo baladiyyanin
giindolik hoyatindan mosuliyyst dasiyirlar. Bolodiyys bascist icra aparatina
rohbarlik etmoklo yanasi, bir sira basqa vozifalori do hoyata kegirir hiiquqi soxs
olan boloadiyyani tomsil edir, maclis vo komissiyalarin qorarlarini hoyata kegirir,
amr vo Saroncam verir, 6z amrlorini imzalayir, baladiyys qulluggularini igo toyin
edir vo isdon ¢ixarir, yerli biidconi hazirlayir va icra edir va s.

Umumi sokildo balodiyyalor torofindon hall edilon vazifolor dairssine
asagidakilar daxildir:

1. Boladiyys miilkiyyatinin idars olunmasi: buraya boalodiyys miilkiyyati
tizorinds sarbast sorancam verilmosi, baladiyys vasaitlori hesabina miiassisalor vo
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idarolor yaradilmasi vo sahibkarliq foaliyystindo istirak edilmosi; baladiyys
miilkiyyatindo olan miiassiso, idaro vo toskilatlann rohbarlorinin toyin vo azad
edilmosi bolodiyys miilkiyystindo olan obyektlorin 6zallosdirilmasi, icarays vo
yaxud istifadoys verilmasi aiddir.

2. Bolodiyys biidcolorinin - miiayyan edilmasi: baladiyys biidcasinin
hazirlanmasi, gabul edilmasi vo icra olunmasi; yerli vergi vo 6donislarin tayin
edilmasi; miixtolif  fondlarin yaradilmasi, onlarin statusunun vo toyinatinin
miiayyan edilmasi.

3. Yerli programlarin miioyyon edilmosi: yerli sosial miidafio vo sosial
toraqqi, iqtisadi inkisaf vo ekoloji programlarin hazirlanmasi, tosdiq edilmosi,
onlarin regional, 61ka va global saviyyads proqramlara uygunlasdirilmasi va yerina
yetirilmasinin togkil va tamin edilmasi.

4. Ohaliya sosial-modoni vo tibbi xidmotin toskili, istirahat yerlorinin,
muzeylorini  kitabxanalarm vo digor madoni miiassisalorin yaradilmasi vo
foaliyyatinin tomin olunmasi, moktobagodor usaq miiossisalorinin yaradilmasi,
ohaliya tibbi xidmatin toskili, sosial miidafiaya ehtiyaci olan soxslorin, qocalarin,
alillarin, kimsasiz usaqglarin sosial miidafiasinin toskil edilmasi vo onlara miivafiq
yardimin gostarilmasi.

5. ©haliya kommunal va nagliyyat xidmatinin toskili: kanalizasiya, su, istilik
vo elektrik enerjisi ilo tochiz olunmasi; moisot tullantilarinin yigilmas: vo
dasinmasi, ¢irkli sularin axidilmasi; ictimai nagliyyat xidmati va s.

6. Abadlasdirma va sanitar tomizliyinin tomin edilmasi: kiigalarin, yol va
meydanlarin tikintisi, yenidon qurulmasi vo saxlanmasi, kii¢alorin, meydanlarin
ictimai istifadodo olan yerlorin  isiqandirilmasi, parklarin, baglarin va yasil
zolaglarin yaradilmasi, sonaye tullantilarinin  yi1gilmasi vo daginmasina nazarat,
gabirstanliqlarin yaradilmasi vo saxlanmasi.

7. ictimai qaydalarin, shalinin tarixi, milli vo madani anonalarin qorunmasi
Vo inkisafina komok edilmasi

8. Yerli oshamiyyatli digar masalalarin halli
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Goriindiiyti kimi, balodiyys orqanlari ¢ox genis solahiyyato malikdir. Bu isa
onlara yerli mosalolori  holl etmok imkani verir Vo bu orqanlarin rasional
foaliyyatino boylik zomin yaradir. Bununla belo morkazi hakimiyyat baladiyya
orqanlar1 {izorinde nozarot edir. Umumiyyoatlo, balodiyyalar iizorinde hokumatin
nozarat mexanizmi oldugca miixtalifdir: mosalon Italiya va Fransa kimi unitar
dovlatlordo bu nozarat morkozi hokumat torofindon hoyata kegirilir. Bela Ki,
Fransada boladiyyslora Daxili Islor Nazirliyi nozarat edir. Yaponiyada iso
baladiyyalora miinasibatds asas nozarot funksiyasini maliyys naziri hoyata kegirir.
Federal dovlotlorda isa balodiyyalarlo bir gayda olaraq federasiya hokumatlorinin
subyektlari aparir: masalon Almaniyada baladiyyslorls isi Torpaq sobalori aparir.

Azorbaycan Respublikasinda iso  miivafiq Icra hakimiysti orqam
bolodiyyalorin AR-nin Konstitusiyasina Vo qanunlarina amol olunmasina inzibati
nozarati toskil edir. Balodiyyoalorin askar edilmis hor hansi geyri-qanuni foaliyyati
(yaxud foaliyyatsizliyi) ilo bagli yalniz mohkoma asasinda sikayat verils bilar.

Umumiyyotlo, geyd etmok lazimdir ki, bolodiyyo organlari ilo meorkozi
hakimiyyat arasinda qarsiligli miinasibatlorin iimumi hiiquqi prinsipi - balodiyya
organlarmin faaliyyatinin mohkomo vo inzibati nozarst asasinda ganunvericilik
tonzimlonmasidir. Bir sira dlkalordo morkazi hokumat baladiyyalarin faaliyyatine
asagidaki istigamotlords garisa bilor:

- baladiyyalarin faaliyyatinin birbasa hokumaot torafindon nizamlanmasi;

- baladiyys organinin isine nozarat;

- markoazi hokumatdan baladiyys idaralorinin maliyys asililig:.

Bolodiyya orqanlarmin  faaliyystinin - morkazi  hakimiyyat torafindan
nizamlanmasi iki formada olur. Birincisi ondan ibaratdir ki, hokumat va ayri-ayri
nazirliklor torofindon baladiyyalorin toskili vo solahiyyati ilo olagodar normativ
aktlar1 qobul edir. Ikinci formasi iso bolodiyyalorin hor hansi addimi vo ya
todbirinin hokumot organlarinin yerlordoki miivokkillari torafindon bayanilmasi,
tosdiq edilmasi vo ya raziliglarin alinmasindan ibaratdir. Hokumoat organlarinin

imumdovlat shomiyyatli  gostariglori  baladiyyalor torafindon sézsiiz  yerina
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yetirilmolidir. Basqa mosalalordo iso  boladiyys orqanlarmin  soalahiyyati

sixisdirilmalidir.

1.2. Azarbaycan Respublikasinda boladiyys faaliyyatinin normativ-
hiiquqi asaslari

Boladiyys idaragiliyi sisteminin effektiv faaliyyat géstormasi har seydon avval
onun hiiquqi asaslarinin inkisaf soviyyasindon asilidir. Kegid dovriinds baladiyya
idaragiliyi sistemini onun faaliyyatinin biitiin aspektlarinin dogiq ganunvericilik
asaslart ilo tonzimlonmasi olmadan tokmillogdirmok geyri-miimkiindiir. Balodiyya
ganunvericiliyinin tam inkisafi, homginin 6lkado demokratiyanin inkisaf etmasins,
hiiquqi dovlatin yaranmasina zomin yaradir. Boalodiyyslorin hiiquqi asast onlarin
toskili vo foaliyyati masalolorini tonzimloyan normativ- hiiquqi aktlarin vo hiiquqi
normalarin qarsiligli alagali sistemini toskil edir.

Baladiyyaloro dair normativ-hiiquqi aktlar vo hiiquqgi normalar sistemi
asagidaki daxili struktura malikdir.

Birincisi, normativ-hiiquqi aktlar va hiiquqi normalar 2 qrupa boliiniir:

Birinci qrupu dovlet orqanlari torafindon boladiyys haqqinda gobul olunan
normativ-hiiquqi aktlar toskil edir. Dovlat saviyyasinda baladiyyslorin hiiquqi
tonzimlonmasinin {imumi prinsiplari miiayyan olunur. Bels ki, bu saviyyads olan
normativ-hiiquqi ~ aktlara ~ Azorbaycan  Rgspublikasinin ~ Konstitusiyasi,
«Baladiyyalarin statusu haqqinda», «Boaladiyys secgkilori haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinm Qanunu va s. aiddir. Bundan basqa Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin forman vo Soroncamlari, Nazirlor Kabinetinin  gorarlari  da
baladiyyalarin taskili va faaliyyati zamani yaranan miinasibatlori tonzimlayir.

Ikinci qrupu iso boladiyyalor torafindan gobul olunan normativ-hiiquqi aktlar
toskil edir. Bunlara yerli referendumda gobul olunan qorarlar, baladiyyalorin
icraedici va ya Qoararverici (niimayandali) orqanlarinin vazifali soxslarinin qorarlari
daxildir: masalon, baladiyyslorin nizamnamasi, baladiyys organlannin strukturu,

yerli biidconin formalagsmasi vo icrasi, balodiyys miilkiyyatinin idara edilmasi
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haqqinda asasnamolor, gorarlar vo s. boladiyyslorin hiiquqi asasini toskil edon
normativ-hiiquqi aktlardir.

Ikincisi, normativ hiiquqi aktlar hiiquqi cohatdon ganunlara vo ganun qiivvali
aktlara boliiniir. Qanunlar Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi torafindan gobul
edilir.Qanunlar sistemindo osas yeri Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
tutur ki, bunun ossasinda da digor ganunlar gobul olunur. Qanungiivvali aktlar
ganunlara nisbaton az hiiquqi qiivveya malikdirlor. Bunlara Azorbaycan
Respublikasi  Prezidentinin  formanlari, Nazirlor  Kabinetinin  gorarlari,
baladiyyalorin  normativ-hiiquqi aktlar1 daxildir. Biitiin bunlar Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina zidd olmamalidir.

Ucgiincii, normativ-hiiquqi aktlar bilavasito bolodiyys sistemini toanzimlomays
hosr olunmus xiisusi normativ-hiiquqi aktlara vo torkibinda boaladiyyalors aid
olan ayri-ayr1 normalar1 ohats edon normativ-hiiquqi aktlara boliiniir.

Xiisusi ganunlara «Boaladiyyalorin statusu barasindo», «Boladiyysa qullugu
barasindo», «Baladiyyalorin torpaqlari barasindo», «AR-nin Qanunu va s. aiddir.

Bolodiyys idaragiliyi sistemindo ayri-ayr1  miinasibatlori  tanzimloyan
normalar 6z oksini Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda, Vergi
Macallasinda, «Biidco sistemi haqqinda», «Torpaq islahatlar1 haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin qanunlarinda va digar sonadlords tapir.

Boladiyya foaliyyatini tonzimlayan vacib sonad kimi 6lkamizin asas ganunu,
yerli imumxalq sasverms yolu ila gebul edilmis AR-nin Konstitusiyasi ¢ixis edir.
Konstitusiyada balodiyys sahasina xiisusi olaraq bir fosil hasr olunmusdur. Homin
foslin aid oldugu IV bolmado balodiyyslorin isinin yerino yetirilmasina,
ohdaliklarina, gorar vo miistaqilliyinin tominatina dair bes madds (142-146-c1
maddolor) hosr olunmusdur. Bu maddalorin birincisinds, yoni «Yerlordo
ozintidaranin togkili» adli 142-ci maddads géstorilmisdir ki, Azarbaycanda yerli
oztntidarani segkilar tizra arsaya gatirilon baladiyyalor toskil edir.

Osas1 Qanunun «Baladiyyalorin isinin togkili» adlanan 143-cti maddasinds isa

baladiyyalorin 6z isini iclaslar, daimi va digar komissiyalar vasitasilo yerino
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yetirdiyi geyd edilir. Homg¢inin burada baladiyyanin iclaslarinin baladiyyanin
torofindon ¢agirildig: da geyd olunur.

Konstitusiyada boalodiyyalorin  6hdoaliklori do otrafli olaraq qeyd edilmisdir
Ki, homin 6hdoliklor asagidakilardir (Maddo 144):

-balodiyys iizvlarinin 6hdoliklorinin tanimnmasi, qanunla toyin olunmus
situasiyalarda onlarin salahiyyatlorinin logv olunmasi vo Xitam verilmasi;

- reglamentin tosdiq olunmas;

- sadrin  vo onun miiavinlorin, daimi va digor Komissiyalarin miioyyan
edilmasi;

- yerli vergilor vo 6danislarin toyin olunmast,;

- dovlat biidcasinin vo onun icra olunmasi barasinds hesabatlarin tosdiq
olunmasi;

- baladiyys miilkiyyatina sahiblik edilmasi, ondan istifado olunmasi va onun
haqqinda sarancamin verilmasi;

- yerli igtisadi toraqqi programlarinin gobul edilmasi va icra olunmast;

- yerli ekoloji programlarin qabul edilmasi va totbig edilmasi.

Konstitusiyaya goéra, noazarot hiiququnu qoruyub saxlamaqgla icra
hakimiyyatlori vo eyni zamanda ganunvericilik torafindon baladiyyalora olave
olaraq ohdaliklar do verila bilar.

Konstitusiyanin «Boladiyyalorin  gorarlart» adlanan 145-ci  maddosindo
baladiyys qorarlarinin gobul edilmasi qaydasi geyd olunur. Burada gostarilir ki,
baladiyyanin iclaslarinda diqgoat edilon masalalors aid gorarlar verilir. Bu gorarlar
baladiyya niimayandolorinin sado sos ¢oxlugu ilo, yerli xorclor va vergilor ilo
alagodar gorarlar iss baladiyys tizvlarinin 2/3 sas ¢oxlugu ila gabul olunur.

Belaliklo, Konstitusiyanin bolodiyyays aid olan IV boélmosini aragdiraraq
bela bir naticaya galmok olur ki, 0, baladiyya ganunvericiliyinin iimiimi asasini vo
ilkin tamoalini togkil edir. Yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, 6lkamizda baladiyyalarin
yaradilmasi ti¢iin ilkin tomoallordon va istigamatlordon basqa, miifassal balodiyya
qanunlarmin gabul edilmasina do nail olmaq lazimdir. Bu magsadlo 1995-ci il

dekabr ayimnda Milli Maclisds «Yerli 6ziiniiidars masalalori {izro daimi komissiya»
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yaradilmigdir. Homin komissiyaninn gostordiyi say noticesindo burada miixtalif
adda yerli oziintiidaroetmays aid ganun layihalori islonib hazirlanmis vo homin
layihalor ganun soklindo Milli Maclis torafindon gobul edilmisdir. 1999-cu il
iyulun 2-do «Boladiyyalorin statusu barasinda» , «Baladiyyalara segkilarin
qaydalar1 haqqinda», 1999-cu il oktyabr aymin 15-do «Baladiyyalorin niimunavi
nizamnamasinin tasdiq edilmasi barasinds », 1999-cu il noyabr ayinin 30-da
«Boaladiyya qullugu barssinds », “Yerli roy sorgusu barssinds”, “Boaladiyyalarin
arazilori va torpaqlar1 barasinds” , 7 dekabr 1999-cu ilds “Boaladiyys miilkiyyatine
omlakin  verilmasi barasindos”, 14 aprel 2000-ci ildo “Bolodiyyalorin birge
foaliyyati, bir araya goalmosi, yenidon ayrilmasi vo yox edilmasi barasinds”, 18
aprel 2000-ci ildo “AR-da yerli 6ziiniiidaroetmo tizro ©Olagalondirma  Suralar
barasindo asasnamonin tasdig edilmasi barads” va “Baladiyys iizviiniin statusu
barasinds”. 2001-ci il 29 iyunda “Bolodiyys torpaglarinin idarsolunmasi
barasinds” AR-nin Qanunlari va S. gabul edilmisdir.

Siyasi baxiglarina, sosial vo omlak voaziyyatino, cinsine, irgi vo milli
xiisusiyyating, tahsil saviyyasine, dilina, dini miinasibatine, masguliyyat novii vo
xarakterino goro Votondaslarin secki hiiquglarinin mohdudlasdirilmasi, ganunda
nozords tutulan hallar istisna olmaqla, gadagandir. Secgkilor giinii 18 yasini
tamamlamis Vo 18-don yuxar1 olan vatondaslar1 baladiyyalors tizv se¢gmok, seckilor
giinii 21 yas1 olan vo yas1 21-don ¢ox olan vatondaslarin baladiyyalora se¢ilmo
hiiququ vardir. Icra hakimiyyetindo foaliyyat gostoron vazifali soxslor, hakimlor,
din xadimlari, harbi qulluggular baladiyys lizvii ola bilmazlor. Seckilorda sasvermoa
hiiququ olan ohalinin 25%-i istirak etdikdo segki bas tutmus sayilir. Majoritar
(birmandatli) segki sistemi asasinda secki arazilori tizra balodiyys tizvlari asagidaki
Kimi secilo bilar:

ohali say1 500-dan az olan bolgoalords - 5 iizv;

ohali say1 500-don 1000-dok olan bdlgalords - 7 iizv;

ohali say1 1000-don 5000-dok olan bolgalords - 9 tizv;

ohali say1 5000-don 10000-dak olan bolgalards -11 iizv;

ohali say1 10000-don 20000-dok olan bolgalords - 13 tizv;
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ohali say1 20000-don 50000-dok olan bolgalords - 15 iizv;

ohali say1 50000-don 100000-dak olan bolgalords - 17 tizv;

ohali say1 100000-don 300000-dak olan bolgalards -19 tizv.

Bolodiyyalara segkilorin togkil edilmosi ii¢lin miivafiq sek¢i komissiyalari
yaradilir. Qanuna gora, Azorbaycan Respublikasinda baladiyyslora segkilarin
hazirlanmas1 va ke¢irilmosini tomin edon organlar, oasason, Moarkazi Secki
Komissiyasi, orazi secki komissiyalar1 vo montogos secki komissiyalaridir.

Vatandaslarin secki hiiququnun qorunmasi va realizo olunmasini tomin edan
secki komissiyalart 6z foaliyyatini askarliq vo kollegialliq osasinda hoyata
kegirirlor.

Qanuna gora bolodiyyalora seckilori AR-nin Prezidenti toyin edir. Segkilarin
miioyyon olunmasi hagqinda AR-nin Prezidentinin formani rosmi sokildo dorc
olunur. Boladiyyaloro seckilor iizro Sasvermo hor zaman bazar giinii kegirilir.
Baladiyyalorin salahiyyatlarinin  bitmasine 120 giin galmis iso yeni seckilor
miiayyan olunur. (“AR Vergilor Nazirliyinin Statistik Mocmuasi”. Baki, 2010-2018).

Yuxarida sadalanan qanunverici aktlar arasinda «Boaladiyyalorin statusu
haqqinda» AR-nin Qanunu asas yer tutur. Bu qanun yerli 6zilintiidarani tomin edon
baladiyyalarin arsaya gatirilmasi prinsiplerini, rolunu, yerli 6ziiniiidaranin igtisadi,
hiiquqi vo maliyys asaslarini, onun tatbigi ti¢iin dévlst tominatlarin1 miioyyan edir.

Baladiyyalor votondaglarin yigincaqlari, baladiyys iclaslar1 torofindon gobul
olunan nizamnamoya osason foaliyyat gostorirlor. Baladiyyanin nizamnamasi
geydo alindigr giindon etibaron qiivvoya minir. Qanun boaladiyyanin
nizamnamasinog asagidakilart daxil etmisdir):

- Orazinin htidudlar1 va torkibi;

- Bu organlarin adlari, qurulusu, salahiyyatlori vo formalasmasi qaydasi;

- Bu organlarin seckili vazifali soxslarinin salahiyyst miiddati;

- Bu aktlarinin gobul olunmasi va qilivvaya minmasi gqaydast;

- Bolodiyyalorin, baladiyys organlarinin, onlarin  vazifoli  soxslarinin

ohdoliyinin osaslart;
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- Bolodiyyaya iizv olan soxslorin, bolodiyys organlarmin segkili vazifali
saxsloarinin statusu va sosial tominatlari, onlarin salahiyyatlorino xitam verilmasi
osaslari;

- Baladiyys qullugunun togkil olunmasinin sortlori vo qaydast;

-Yerli Oziintiidaronin totbiginin  maliyys vo iqtisadi osaslar1 boladiyya
miilkiyyatino  sahibliyin, ondan istifado edilmosinin  vo ona saroncam
verilmasinin  kompleks sokildo qaydasi vo S (“AR Vergilor Nazirliyinin Statistik
Macmuasi”. Baki, 2010-2018).

Bolodiyyanin foaliyyati boalodiyysnin iclaslari, balodiyysnin icra orqani,
homigalik vo basqa komissiyalar torafindon toskil olunur. Baladiyyanin iclaslar
ayda bir dofo bolodiyyonin saodri torofindon, o ciimlodon baladiyys torpaginda
yasayan ohalinin az1 10%-nin va ya boaladiyyas tizvlarinin 1/3 hissasinin togabbiisii
ilo gagirilir.

Boladiyyanin homisalik vo basqa komissiyalar1 baladiyyanin vazifalorine aid
mosalalorin avvalcadan gbézdon kegirilmasi va tortib olunmasi iigiin, baladiyyanin
gorarlarinin totbigine kdmok gdstarilmasi, balodiyyanin tabeliyi altinda olan sirkat,
idare vo qurumlarin faaliyyatine nozarat {igiin yaradilir. Baladiyyalar biidcs, sosial,
igtisadi, ekologiya va hiiquqi mévzular tizra daimi komissiyalar arsaya gatira bilar.

Bolodiyyonin icra orqami ise onun icra aparatidir. Icra hakimiyyati
baladiyyanin sadrindon vo onun bu nizamnamos ilo ilo miioyyoan edilmis sokildo
yaratdig1 struktur bolmolorindon vo baladiyyanin nizamnamasine uygun sokilds

yaradilan basqa icra strukturlarindan ibaratdir.

Yerli ahaliya xidmoat, sosial- iqtisadi toraqqi programlarini  tatbiq etmok
maqgsadilo yaradilan icra stukturlarin bag¢ilarimi baladiyya iclasimin gorart iizra
baladiyyanin sadri segir. Boaladiyyanin organlart he¢ vaxt doviat hakimiyyati
organlarima daxil edilmir. Baladiyyalorla doviat togkilatlart arasinda miinasibatlarin
tonzimlanmasina boyiik ahomiyyat verarak «Baladiyyalorin statusu hagqinda» ganun
bu miinasibatlorin asagidaki asas prinsiplorini miiayyan edir:

- Salahiyyat bélgiisiiy

- Dovlat organlarimin hayata kegirdiyi tadbirlarda baladiyyalorin istiraki,

- Boaladiyyalorin  foaliyyatinin  bir swra istigamatlorinin  doviat organlan
torafindan
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normativ tanzimlanmasi;
- Dévlat orqganlart tarafindan maliyya tanzimlonmasinin hayata kegirilmasi;
- Doviat organlarimin Qararlarina asasan meydana galon alava xarclarin doviat

organlart tarafindan édanilmasinin tayinati (9sgarov Z.A.. N3, 2009. s. 32-39).
Bu ganunda asas magamlardan biri Azarbaycan Respublikasinin vatondaslarin

yasadiglar1 orazilordo yerli Ozuniiidars hiiququnun bolodiyyaloro secgkilor, 6z
iradasini birbasa niimayis etdirmok, roy sorgusu, Sorbast sokilda fikir bildirmok,
tokliflor irali siirmak vasitasilo vo basqa formalarda hoyata kegirmosidir.

Boladiyyanin nizamnamasino miivafiq sokilda, ohalinin yerli ohamiyyatli
mosalolora aid baladiyys protokollart  orsays gotirmok hiiququ vardir. Yerli
ohamiyyatli movzular hagqinda ohalinin baladiyyslora verdiyi balodiyys aktlarinin
proyektlori hokmoan oshalinin istiraki ilo agiq iclaslarda miizakirs edilmali, naticalori
rosmi sokilds agiglanmalidir.

Bunlardan basqa votondaslar baladiyyalora, baladiyys orqanlari vo onlarin
vazifali soxslorina fordi vo kollektiv sokildo miiraciot eds bilorlor. Baladiyyalar,
onlarin organlar1 vo vazifali soxslori vatondaslarin miiraciatlorina mahiyyatina
asason 1 ay arzinds reaksiya vermoalidirlar.

Bolodiyys orqanlarmin isinin yaxsit toskili ii¢lin onlarin  vazifo vo
solahiyyatlori ilo maddi-maliyys vasaitlorinin uygunlugu tomin edilmali, onlarin
igtisadi osaslar1 doqiq miioyyan edilmalidir. Qanuna goéra baladiyyanin iqtisadi
asasin1 yerli maliyya, baladiyys miilkiyyati, dovletin 6z miilkiyyatinds olan vo
bolodiyyalora istifade {iglin verilmis, boaladiyys ohalisinin ehtiyaclarinin
odonilmasina  xidmat gostoron omlak ohato edir. Nizamnamo baladiyys
toskilatlarina 6z miilkiyystino sahiblik etmok, ondan yararlanmag vo ona dair
sorancam vermok hiiquqlarini verir. «Boalodiyys miilkiyystino amlakin verilmasi
haggmda» qanuna uygun olaraq balodiyys amlakinin yaranmasi monbalori Kimi
asagidakilar1 gostara bilarik.

- Baladiyys miilkiyyatina verilon dévlst omlaki,

- Baladiyyaloarin faaliyyatlori naticasinds alinan va arsayas gatirilon amlak;

- Fiziki vo hiiquqi soxslorin, dovlotloraras1 togkilatlarin vo fondlarin
baladiyyalara
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- Koniillii olaraq maddi yardim formasinda verilon amlak;

- Varissiz amlakin baladiyyslora daxil olmasi yolu ilo alinan amlak;

- Baladiyyalara vasiyyat olunan amlak.

Beloliklo, AR-nin Konstitusiyasina miivafiq olaragq, dovlet vo 06zal
miilkiyyatlo boarabar baladiyys miilkiyyati institutu yaranir ki, bu da inzibati
sistemdo oksmorkazlogsmonin darinlosmasina xidmat edir.

Torpaglarin  bolodiyyo miilkiyyotino verilmasi  «Bolodiyys torpaglar
barasindo» vo «Torpaq islahati barasindo» AR-nin Qanunlar1 vo basqa normativ
hiiquqi aktlarla tonzimlonir. «Torpaq islahati haqqinda» gqanuna osason
respublikada torpaqlarin 33%-i bolodiyys organlarmma moxsusdur Balodiyys
orazisinin hiidudlar1 bolodiyys miilkiyyatina verilon torpag sahalorini miivafiq
inzibati-orazi vahidinin sahasina olavo  etmoklo miioyyanlosdirilir. Qanunda
nozordo tutuldugu kimi, boaladiyyalorin  miilkiyyatino ayrilan torpaglara
asagidakilar daxil ola bilor:

- Umumi istifadodo olan torpaglar. Bura qosoba, sohor, kond yasayis
yerlorinin iimumi istifadasinds olan kii¢alorin, meydancalarin, yollarin, baglarin,
meso Vo parklarin, yerli ohamiyyatli su tosarriifati obyektlarinin vo hidrotexniki
qurgularin, o climlodon basqa obyektlorin yerlasdiyi arazilor aiddir.

- Daimi va uzunmiiddoatli istifadeds olan baladiyys torpaglari. Bura fiziki vo
ya hiiquqi soxslorin istifadasine daimi vo yaxud uzunmiiddotli tohkim olunmus
torpaglar aiddir.

- Boladiyanin ehtiyat torpaq fondu. Bura yasayis moantagoalorinin perspektiv
inkisafi {i¢iin nozorda tutulan torpaglar, fiziki vo hiiquqi soxslora tohkim olunmus
daimi va ya uzunmiiddatli istifads, miilkiyyat hiiququna xitam verilmis torpaqlar,
he¢ kimin istifadosinds, yaxud miilkiyyatindo olmayan digor torpaglar aiddir
(“Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin Statistik Mocmuasi”. Baki, 2010-2018).

«Baladiyyalarin  maliyys asaslart haqqinda» AR-nin  Qanunu baladiyya
maliyyasinin monbolorini, inkisaf etmasinin prinsiplorini, yerli biidco prosesinin
asaslarmi vo bu sektorlarda baladiyyslorin 6hdsliklari vo onlarin uygun doévlot

organlar1 arasinda maliyya alagoalorinin asaslari mosalalarini miioyyan edir.
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Yerli biidco asason bolodiyys biidcasidir, dovlat biidcasinin ayrilmaz torkib
hissosi deyil vo iki hissadon - golirlor vo xorclor hissasindon ibarotdir.
Nizamnamoys osasan yerli biidconin goalirlori fiziki soxslordon miilk vo torpag
vergisi, sirkot vo qurumlardan monfoot vergisi, kiico reklaminin yerlosdirilmasi
iclin O6donis, avtomobillorin dayanacaqglar {igiin riisum, insaat materiallar1 tizra
modon vergisi, mehmanxana riisumu Vo ganunla toyin olunmus basa vergi vo
Odonislor, subvensiyalar, dovlat biidcasindon verilon dotasiyalar va baladiyya
miilkiiniin soxsilosdirilmasindon va icaraya verilmoasindan oldo edilon golirlor,
lotereyadan daxil olan vasait, o ctimladon baladiyyslarin foaliyystindon gazanilan
basqa golirlor; hiiquqi vo fiziki soxslorin dovlstlorarast qurumlarin vo kapitallarin
maliyys dastoklori vo grantlari; faydali tadbirlorin vo dovlat idaralarinin gorarlar
ilo meydana goalon xoarclorin hamisinin 6danilmasi liglin maliyyo Vvosaiti hesabina
yaranir.

Xarclor hissasi, osason, sosial- moisot, yasayis, modoniyyst vo idman
komplekslarinin, o climlodon ohalinin istifado etdiyi kiigo, hoyat vo baglarin
saxlanilmas: xorclori, baladiyyanin idarsetmo Xxorclori, yerli sosial miidafio,
iqtisadi- sosial toraqqi, o ciimlodan ekoloji programlarin maliyyslosdirilmasindan
otrii Xarclordon ibaratdir.

Dovlat biidcasindan dotasiya aldo edon yerli biidconin xarclorinin miiayyan
edilmasi tigiin tatbig edilon standartlar dovlat xarclarinin prognozlasdiriimasi iigiin
totbiq edilon xarc normativlarindan ¢ox ola bilmoaz va dévlst biidcasindan nazards
tutulan yerli biidco layihasi tortib edilorkon miivafiq icra hakimiyyati organina may
ayimnin birina gador lazimi hesablamalar verilmolidir,

Bolodiyys organlarinin inkisafi, onlarin faaliyyatinin slagslondirilmasi
baximindan «AR-da yerli 6ziintiidaraetms iizro Olagalondirma Suralar1 haqqinday
asasnama (27 oktyabr 2000-ci il) boyiik shomiyyat dasiyir. Naticads, bu ganun
baladiyyalorin miistagilliyina xalal goatirmodan onlarin Azarbaycan regionlart izra
isin  olagalondirilmasine, yerli  Oziinliidaroetmonin  inkisafinda  soylorin
birlagdirilmasina komak etmok magsadi dasiyir. ©lagalondirma Surasi, Azarbaycan

Respublikasin da boladiyyslorin  solahiyystindo  olan masslalorin  miizakirs
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olunmasi, bu mosalalorlo bagli yaranan problemlorin yolan qoyulmasi, is
tocriibasinin  dyranilmasi, komplekslosdirilmasi vo genis viisot almasi, dovlot
idaralori ilo baladiyyalorin foaliyyatlorinin uzlasdirilmasi, baladiyya sisteminin
inkisafi tgiin tokliflorin hazirlanmast  moqQsadilo yaradilan olagalondirilmo
morkazloridir. Suralar1 toskil etmok iiclin on azi li¢ baladiyys tosobbiis qrupu
yaradilmalidir. Rayon (sahor), region va respublika iizro suralar yaradila bilor vo
bolodiyyalor eyni vaxtda  bir ne¢o Suranmin isindo istirak edo Dbilorlor.
Bolodiyyalorin suralarin isinds istiraki koniilliildiir vo bu moarkoazlorin isindo
baladiyya tizvlari saviyyasinds tomsil olunurlar. Maddi-texniki va maliyys
tochizat1 iizv bolodiyyslorin koniilli surotdo ayirdigi vosaitlor hesabma tomin
olunur. Suralarin iginin elmi-metodik toskili Azorbaycan Respublikasi Milli
Moclisinin aparati torafindon hoyata kegirilir.

Suralarin asas vazifalori baladiyyalorin miiracistlori ilo onlarin yerli inkisaf
programlariin hazirlanmasi; baladiyyslora onlarin solahiyyatlorino aid olunan
yerli masalalarin hall edilmasinds ikitorafli alagolorin vo amokdasligin inkisafina
komoklik  gdstormok; boladiyyalorin  diinya 6lkalorinds foaliyyoat gostoran
boladiyyalorin  olagalorin  yaradilmasina  komoklik  gostarmok;  yerli
ozlinliidaraetmonin inkisafina aid masalalorin arasdirilmasi, bununla bagh miivafiq
dovlot orqanlar1 tiglin xiisusi tokliflorin tortib olunmasi; yerli Oziiniiidarsetmo
mosalolorino  moxsus protokollarin  vo dovlst programlarinin  proyektlarinin
miizakiro olunmasi, onlara aid tokliflorin tortib olunmasi vo miivafiq dovlot
organlarina toqdim edilmosi vo s.-dir. Umumiyyatlo, baladiyyoalorin foaliyyati
sahosindo Azorbaycanda yaranan qanunverici bazada 1985-ci il Strasburq
soharindo  Avropa Surasi torofindon gobul olunmus «Yerli 6ziliniiidaraetma
hagqinda Avropa Xartiyasiynin bir sira miiddoalar1 6z oksini tapmisdir  vo
miitoxassislor tarafindan yiiksak giymatlondirilmisdir. Misal ti¢ilin, gdstarmak olar
ki, «Yerli roy sorgusu haqqinda» Azorbaycan, Respublikasinin ganunu MDB

Parlament Assambleyasi torafindon model kimi gobul edilmisdir.
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1.3. Beynolxaq tacriibada bolodiyys miiassisa Ve idaralarinin
formalasmasi1 mexanizmi

Bolodiyyalordo miiassiso anlayis1 adi altinda sahibkarliq faaliyyatinin
gostorilmosi ticlin istitado olunan omlak kompleksi basa diisiiliir. Miiassisonin
torkibina torpaq sahasi, bina vo qurgular, avadanliglar, xammal, mahsullar, elaco
do hiiquglar daxil olmagla onun faaliyyatino xidmot edon biitiin miilkiyyat novlari
daxildir. Biitovliikkdo miiossise Vo ya onun hissolori alqi-satqi, girov, Kirays vo ya
miiqavilo obyekti ola bilar.

Bolodiyo miiassisasi toskilati-hiiquqi formasina goro unitardir vo baladiyya
qurumuna moxsusdur. Miilkiyyetcinin  funksiyalarin1  yerli Oziintiidarsetma
orqanlar icra edirlor. Miilkiyyotci iso 6z miiassisalorini ganunvericilik daxilinds
istonilon tarafa istigamatlondira bilar (Azorbaycan boladiyys sistemi jurnali. Baki, 2015.).

AR-nin miilki ganunvericiliyi miilkiyyat formasi kimi hiiquqi soxslarin bir
noviini do boaladiyys hiiquqi soxslori kimi tosbit etmisdir. Baladiyys Hiiquqi
soxslori boladiyys miilkiyyati osasinda toSorriifat foaliyysti vo qganunvericiliklo
gqadagan olunmayan basqa foaaliyystlo masgul olmaq tigiin yaradilir vo foaliyyat
gostorir.Onlarin maddi bazasmi balodiyys omlaki toskiledir. Boladiyys onlarin
nizamnamolorini tosdiq edir vo foaliyyat moqgsadlorini toyin edir, habelo bu
soxslorin hazirladiglar1 va istehsal etdiklari mohsul va xidmatlorin giymatlori va
tariflorini tonzimlayir (AR Hesablama Palatasinin foaliyyati ilo bagli qanunvericilik aktlari.
Baki, 2009).

Bolodiyyalorin  basgiliq etdiklori orazilordo mdvcud olan miiassisalar,
toskilatlar, miixtalif obyektlor onlarin miilkiyyati, amlaki sayilir. Biitiin bunlarin
hamis1 baladiyyalor torafindon idars olunur. Lakin baladiyyalarin arazilorinds elo
obyektlor do vardir ki, onlar dovloto tabedir vo dovlst torafindon idars olunur.
Masalon, Mingagevir sohorinde mdévcud olan nohang su-elektrik stansiyasi va
yaxud Gancads insa olunan avtomobil zavodu, Samaxida yerlagon rasadxana va .
Belo obyektlorin, miiassiso Vo toskilatlarin hor hansi bir baladiyyanin osrazisinds
yerlogsmasindon asili olmayaraq, dovlets moxsusdur vo dovlst terofindon idaros

olunur. Belalikls, baladiyyslorin basciliq etdiklori arazilordos, mohz onlara tabe
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olan, onlarin miilkiyyatine verilmis miiassiso, togkilat vo obyektlor ugota alinir vo
foaliyyatino miidaxilo olunur. Baladiyyslor, orazilorindo mévcud olan miiassise Vo
toskilatlarin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarinin iglonib hazirlanmasi vo hoyata
kegirilmasine qaygi gostarirlor.

Boaladiyya miiassisalari arazi sakinlarina xidmat gostarmok va ya baladiyyanin
maliyya ehtiyaclarimin odanilmasina yénoaldilacak monfaatin  gazanilmas:  iiciin
yaradila bilor. Baladiyyanin aktlarinda qeyd edilon xiisusi vergi proseduralarina
miivafiq olaraq bu miiassisalor istehsal prosesinin Xarclarini vo macburi 6donislari
asagt salan va taqdim edilon xidmatlorin keyfiyyatini yiiksaldon vergi imtiyazlarindan
yararlana bilarlor. Asagi keyfiyyatli xidmatlar vo ya bahali xidmatlar toqdim edan
dovlat taskilatlar: ilo miigayisada, boaladiyyanin tasis etdiyi miiassisalori orta
tobaganin tolobatiarini alverisli formada édaya bilar. Misal ticiin, hazirda yerli icra
hakimiyyati agentliklorinin géstardiyi manzil- kommunal xidmatlarinin baladiyyalarin
tosis  etdiyi miiassisalor  torafindon  hayata  kegirilmasi  meyli  méoveuddur
(F.©.Mammaodov va basqalar1. Baki: 2010. CBS Poly-graphic Production, 508 sah. ).

Boladiyyalorin asagi goliri, vergi toplanmasinin asagi soviyyasi vo azalan
dovlat subsidiyalart boladiyya rohbarlorini mocbur edir ki, onlar biidcalarini
giiclondirmak tiglin yeni golir monbalori axtarsinlar. «Boaladiyya Maliyyasinin
Osaslart 1999» Qanununun 3-cii maddasi baladiyyalarin maliyya monbalarini vo
iqtisadi asasmi1 miiayyan edir vo birmonali tosdiq edir ki, balodiyys qurumlar
birbasa iqtisadi kommersiya foaaliyyatindon golon galirlardan bahralona bilarlar.
Hazirda bir ¢cox kond baladiyyalorimizds (Mingagevir istisna olmagla) asas biidco
monbayi vergilor (votondaslardan miilkiyyat vo torpaq vergilori) vo dovlat
subsidiyalarindan ibaratdir. Onlarin heg birinin baladiyys torafindon tosis edilmis
Vo onun miilkiyyati olan heg¢ bir kommersiya miiossisasi yoxdur. Aparilan sorgular
zamani baladiyys sadrlorinin ¢oxu, 8-don 7-si bu ndv miiassisalari tasis etmok
maraqlarin1 ifado ediblor. Kifayot godor iqtisadi imkanlann olmamasi kond
baladiyyalorinda oksar sakinlorin asagi galiri ilo borabor davamli miiassisalori
miloyyan etmok ehtimallarii azaldir. Ciinki hazirki  hiiqugi  tanzimlomo,
baladiyyanin pesokar potensiali vo iqtisadi inkisaf, giymotlondirma heyatinin

movqeyi beladir ki, kand baladiyyalarinin galir gatiron kommersiya miiassisalarina
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colb olunmasi qotiyyon tdvsiya olunmur. Risklor xeyiri shomiyyatli doracads
kolgada qoyur.

Sohar baladiyyslarinds miisssisalarin inkisafina tokan veran asas amillor kand
yerlorini tstoloyir. Bu amillora aiddir: yiliksok golirli istehlak¢i ohalinin sixlig,
daha asagi infrastruktur vo alverislilik, yiiksok marketinq imkanlar1 vo adaton daha
bacariqli vo pesokar heyat. Masalon, digar rayon baladiyyalorindon fargli olaraq
Mingocevirdo baladiyys miisssisalorinin olmasi yuxaridaki amillorin mévcudlugu
ilo yanasi, bu baladiyyays IFES kimi beynalxalg dostoyin olmasi ilo do izah oluna
bilor(“Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasit Qanunu).

Miiossiso tosisgisi kimi balodiyys qurumu asagidaki hiiquqlara malikdir:

- miiassisonin yaradilmasi, onun barpa olunmasi va logv edilmasi;

- miiassisanin faaliyyatinin predmet vo moagsadlorinin miiayyan edilmasi;

- miiassisaya rahbarin tayin edilmasi;

- miiassisonin amlakinin istifadasi vo saxlanilmasi tizarinds nozaratin hoyata
kecirilmasi.

Boladiyyalordo miiassisonin sosial xidmatlo bagli klassik sahibkarliq
foaliyyati kapitalin calb olunmasi ¢argivasindan ¢ixir vo ohalinin maksimal golir
alda etmoasi tiglin xidmatin vacibliyini oks etdirir. Miiassisa baladiyys sektorunun
resurslanmasi effektli istifadasini nozordo tutan bazar mexanizmi vo soxsi
miiassisalorin idaragilik tocriibasini totbiq edir. Lakin burada galir, har seydon
awval, daha yiikok magsadlara nail olunmasina xidmat edir. Bu 6ziinamaxsuslugu
nazars alarag, ganunvericilik baladiyys qurumunun idarslarini tanzim edir.

Bolodiyys miiassisalori xidmat gostorarak, is yerlori agaraq, 6z inkisafi vo
baladiyya xazinasi tiglin galirlor alda edarok sohar tasarriifatinin biitiin sahalorinda
foaliyyot gostorirlor.  Amma onlarin ¢oxu yerli Vo regional biidcalordan
maliyyslosdiyindon biitovliikdo balodiyys miiassisalarinin galirliliyinden sdhbat
geds bilmoaz. Bununla barabar, Xozino miisssisalori idarslordon ¢ox az farglonir,
onlar1 kommersiya miiassisalori hesab etmok olar. Real sosial-igtisadi voziyyati
nozoars alaraq baladiyys miiassisalorinin yaradilmasi1 daha siiratli, yani sayca ¢ox

olmalidir. Onlarin vacibliyi agagidakilar ils izah edilo bilor:
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- bazardaki bosluglarin doldurulmast;

- yerli bazarda hansisa istehsal¢1 vo ya mohsulun inhisarinin logv edilmasi;

- omlak bazarinda yiiklonmonin aradan galdiriimasi;

- faydali layihonin ¢evik realizo olunmasi.

"Bu hallar baladiyys qurumlarinin sirf sosial masalalorinin halli ii¢lin daha
vacibdir, ¢linki burada istehsalin olmasi tokca golir oldo etmoklo yox, ictimai
faydaliliq, 6domo qgabiliyyatli tolob, sosial adalatlilik vo otraf miihito tesirin diktasi
ilo 6ziinii biruzo verir" (“Yerli (balodiyys) vergilor vo 6donislor hagqinda” AR
Qanunu).

Yeni miiassisalorin yaradilmasinda bazarda 6zal miiassisalori va yerli ohaliya
onlarin tasirini nozoro almamaq olmaz. Bir qisim xidmat novlerini bazar
miiossisalorino  vermok faydalidir. Boalodiyys miiossisosinin yaradilmasi barado
gorar gobul etmozdon ovval yerli Oziinliidarsetma orqanlari  6zal sektorun
imkanlarin1 dyranmoalidirlor. Hotta bazarda on miihiim sferalarda (elektro- su
tochizat1 va s.) inhisarin yaranmasi halinda bels onu yenidan toskil etmok macburi
deyil, hamin magsadlara giymat va tariflorin tonzimlonmasi yolu ils da nail olmag
olar.

Hiiquqi saviyya Vo tosarriifat miistaqilliyi baximindan baladiyys miiassisa va
idaralari 3 grupa boliiniir:

1. Hiiquqi statusuna va tosarriifat miistaqilliyina gora boliinmayanlor. Onlarin
Ozlnilin idaroetma orqganlart var, lakin onlar yerli idaraetmanin bir hissasi hesab
olunurlar, onlarin galir vo xarclori yerli biidcoays birlosgdirilir, onlar yerli idaroetmo
orqanlarinin gostarislori ilo foaliyyst gostorirlor. Bolodiyys miixtalif sahalorin
(bolmoalarin) faaliyyatini koordinasiya edan bir miiassisa Kimi faaliyyat gostarir.

2.Tosorriifat miistoqilliyi  vo hiiquqi statusuna malik olanlar. Onlar
idaraetmanin (yerli) strukturundan ¢ixmislar, amma onlarin faaliyyati ilo bagli an
vacib gorarlart yerli idaroetmo organlari qobul edir; yerli biidcods iSo yalniz
maliyya faaliyyatinin naticalori oks olunur. Galirlor Xarclori Ortmiir, ¢ilinki
giymatlori regional vo yerli idarsetmo orqanlart (nagliyyat, rabits, moanzil-

kommunal tosorriifati miiossisalori) miioyyoan edirlor. Iri soharlords, sonaye

32



markazlorindos, shalinin six oldugu moantagolords belo miiossisalor shaliys xidmati
yaxsilagdirmagq ti¢iin 6zlori asanligla pul qazana bilarlor.

3. Biitiinliiklo kommersiya sortlori osasinda foaliyyot gostoronlor. Bu
miossisolor  yuxari yerli idaroetmonin toskilati strukturundan c¢ixir, vokalatli
menecer idaragiliyina verilir vo mohsullar1 bazar qiymotlori asasinda reallasdirirlar
(sanaye, kond tosorriifati, tikinti, ticarat, yeyinti miiassisalori). Onlar yerli
Oziiniiidaroetma orqganlar1 torafindon tosis olunan sohmdar va ya digoar comiyyat
formasini ala bilar vo bu yolla nazarst-sohm paketlorinoe sahib ola bilarlor. Belo
miiossisalor hiiquqi statusa, foaliyyat miistaqilliyine malik olur, yerli bazarlar
konarda da foaliyyst gostorirlor; geyd edok ki, bu 6zal miiossisoya kegidin
formasidir.

Bir ¢ox regionlarimizda bolodiyys biidcalorinin foaliyyati arasdirilmisdir.
Moasalon,  Mingagevirdo  2005-2007-ci  illorin  biidcosindo  balodiyys
miiossisalorindon golon golirin Kifayat godor oldugu miisyyan olunmusdur.
Bolodiyys miiassisalorino bunlar daxil idi: peso tolimi vo kompyuter markozi,
ingaat miiassisasi va barbar salonu (“Baladiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanunu ).

Bolodiyys miiassisasi homisa iinvanli yardim, dotasiya osasinda todiyo
gabiliyyatini boarpa eds bilor. Kommersiyalasma, pullu xidmatlorin haqglarmin
artmas1 halinda bir torofdon, bolodiyys miiassisasi ilo idaralori arasinda, diger
torofdon iso balodiyys miiassisasi ilo 6zol miiossisolor arasinda sorhod aradan
qaldirilir. Oz miiessisesinin faaliyyst miistagilliyine malik olmasina baxmayaraq
baladiyya daim ganunvericiliya riayat etmoalidir. Ciinki burada miiassisonin oldugu
kimi onu idars edanin ds hiiquglart miiayyan olunur.

Bolodiyys miiossisalori, bir qayda olaraqg, tosorriifat idaragiliyi osasinda
foaliyyat gostorirlor. Tosarriifat idaragiliyi miilkiyysta sahibolma, istifado,
sarancamvermo salahiyyatlarini nozards tutur. Oz qorar iizra sahibolma vo istifads
dasinmaz omlaka samil edilir (saroncamverms hiiququ olmadan). Dasinmaz

omlaka sahibolma miilkiyyat¢inin raziligi ilo miimkiindiir. Bilavasito bu
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solahiyyatlor miiassisa rohborlori torafindon icra olunur vo miilkiyyatc¢i ilo onlar
arasindaki garsiligli miinasibatlor omok ganunvericiliyi ilo tonzimlanir.

Bolodiyys miiossisasi biitiin omlaki ilo 6z O6hdaliklorino goro mosuliyyat
dasiyir, amma onun miilkiyyatcisinin Ohdaliklorino goéra masuliyyat dasimur.
Bolodiyys qurumu iso 6z miidaxilasi liziindon miiassisonin miiflislosmasindan
basqa digor hallar tizro miiassisonin O6hdoliklorine  gbéra mosuliyyot dasimur.
Miiflislosma halinda 6hdaliklor {izro, maddi yardim tizro mosuliyyat yaranir. Belo
bir masuliyyat bir do biidco miiassisasinin amlak ¢atismazligi olduqda yaranir.

Bolodiyys miiassisesi miilkiyyatgisinin raziligr ilo kommersiya vo qeyri-
kommersiya toskilatlarimin  {izvii ola bilar, tesarriifat comiyyatlori vo ya
ortaglarinda ona moxsus Sohmlors, paylara soroncam vero bilor. Boaladiyys

miiassisasi tiglin asagidaki iqtisadi effektivlik gdstaricilori miiayyan olunmusdur

Cadval 1:Baladiyys miiassisalarinin iqtisadi effektivlik gostaricilori

Gostoarici Unitar miiaSsisa Aciq tipli SC
Mohsul, is vo xidmat satisindan galir + +
Xalis manfoot + +
Yerli biidcays aid olan galir + -
Yerli biidcays dividentlor - +
Xalis aktivlor + +

Manba: ©sgorov Z.A. Yerli oziitidaroetmonin nozori-hiiquqi osaslart. Baki: Dovlot
Universitetinin xabarlori. Sosial-siyasi elmlor seriyasi. N3, 2009. s. 32-39

Foaliyyato baslayan balodiyys orqanlari ¢alismalidirlar ki, rohbarlik etdiklori
orazids foaliyyot gostoron miiassiso Vo toskilatlarda moadaxil vo maxariclori ciddi
ucotu aparilsin, vaxtli-vaxtinda hesabatlar miivafiq orqanlara taqdim olunsun. Bu,
yerli maliyya sisteminin movcud ganunvericilik asasinda formalagsmasina zomin
yaradar vo bu asasda yerli sosial-igtisadi problemlorin vaxtinda va ugurla hallini
stiratlondirar.

Baladiyys miiassisalorinds lazimi noazarat funksiyalarinin olmamasi maliyya
mosalalorinds  konarlagsmalara sobob olur (galirin gizladilmasi, rohborin saxsi

maraglarinin toamin olunmasi ti¢iin miiqavilalar baglanmasi, miiassisonin faaliyyati
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haqqinda obyektiv informasiyanin gizladilmasi va s.). Boladiyys miiassisalorindoki
movcud idarogilik artiq miasir tolobloro cavab vermir. Rohborlo yanasi,
Oziiniiiddaraetmada bilavasits kollegial orqanin da olmasi garaklidir.

Umumiyyatlo, kommersiya isi baladiyys miiossisesinin foaliyyatinin torkib
bir hissasi olduguna gors bu isdo do asas mogsad miimkiin gadar ¢ox xeyir alda
etmokdir. Biznes-plan bu moagsads ¢atmagin osas Vvasitolorindon biri kimi ¢ixis
edir. Burada balodiyys miiassisasinin hansi mohsul va xidmatlori istehsal edacoyi,
onlarin 6donis qiymoatlori, mohsullarin miistorilorin hansi spesifik ehtiyaclarimi
6doyacok Kimi masololor 6z oksini tapir. Biznes-planda miihiim bdlmalordan biri
do baladiyys miiassisesinin movcud hali haqqinda informasiyanin verilmasidir. Bu,
investoru maraqlandiran bir bolmo olub, 0ziindo miiassisonin  maliyys
gostaricilori, mithiim va dovriyya kapitallart ilo toamin edilmasi, monfaatlo vo ya
zararlo islomasini oks etdirir ( A. Xankisiyev; Atakisiyev; red. I.©0hmadova, S.I.Abbasova,
2010.).

Baladiyys miiassisasinin igtisadi potensiali iki ciir miiayyonlogdirilir:

Miiossiso omlakinin voziyysti movgeyindon vo onun maliyys voziyyati
movgeyindan. Maliyya-tosarriifat faaliyyatinin hor iki torofi qarsiligh asililigla
saciyyalonir. ©mlakin samarasiz strukturu, onun keyfiyyatsiz torkibi miiassisanin
maliyya vaziyyatinin pislosmasina sabob ola bilor. Baladiyys miiassisanin maliyys
vaziyyatinin sabitliyi xeyli doracadoa maliyys vosaitlorinin aktivlora gqoyulmasinin
magsadouygunlugundan va diizgiinliiyiinden asilidir.

Miiassisanin foaliyyati prosesinds aktivlorin komiyyati vo onlarin strukturu
daim deyildir. Voasaitlorin vao onlarin monbalorinin strukturunda bas veran
keyfiyyat dayisikliklori vo bu doayisikliklorin dinamikasi haqqinda malumatli olmaq
iclin vaxtasiri olaraq miiassisodo saquli vo iifiigi tohlil aparilir (Biidco sistemi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu).

Baladiyya yerli xoazinoys elo do ohomiyyatli tosir gostormir: biidcalori
vergidaxilomalar1 vo dotasiyalar doldururlar. Bazar soraitindo he¢ bir miilkiyyat
formasi dstiinliiyo malik deyil, tosarriifat subyektlorinin hansisa miilkiyyat¢iya

moxsus olmasi elo do boylik shomiyyat kash etmir. Qiymat vo keyfiyyat sosial
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sifarigin alinmasinda miifossal kriteriyaya ¢evrilir. Nozori cohotdon yerli
Oziintiidaraetmonin amlaki vo miiassisasi olmadan da xidmati toskil etmak olar. O,
asasan istehsal-maliyys foaliyystindon yox, basqa biidcadon alinan vasait hesabina
tomin olunur. Ogor basqa biidcalordon daxil olan vesaitlor sosial funksiyalarin
yerino yetirilmasi iiclin kifayst edirsa, balodiyys qurumu yalniz miiassisa Vo
idaralorin mohsul vo sosial xidmatlor sifariscisi kimi rolunu mohdudlasdira bilor,
Bunun {¢iin biidcodon xidmatlorin  maliyyslosdirilmosi nizami, baladiyys
miiassisalorina yerli biidcodon komok osasinda onlar tigiin borabar rogabat
sortlorinin tomin olunmasi {izro normativ-hiiquqi aktlara doyisikliklor vo olavalor
olunmas talob olunur.

Yerli 6ziintiidaraetmonin mévcudlugu soraitinds baladiyys va 6zal sektor bir-
birino ehtiyac duyur. Ozal sektor bolodiyys tosarriifatciliginin bir subyektino
cevrilir. O roaqib deyil, iqgtisadi bir resurs olur vo ogar ictimai maraglara xidmot
edirso, yerli oziiniiidaroetmo organlar torofindon dostoklonir. Ozal firmalarin
ohaliya xidmoto calb olunmasi diinya tocriibasindo genis yayilmisdir. Masalan,
ABS-m 20 on iri soharinda shaliya xidmat sahalarinin 50%-i, madaniyyat va idman
miiassisalarinin 80%-i, sahiyya miiassisalorinin 50%-i 6zal sektorun payina diisiir.
Dovlat sosse yollarinin 6zal pullu magistrallara ¢evrilmasi adi hal almigdir.

Yerli 6ziintiidaraetmonin sosial funksiyalarinin yerina yetirilmasinin toskilati
formalarindan biri do , baladiyys idaraloridir. Bu geyri-kommersiya toskilatlari
yerli vo regional biidcadan, shaliysa pullu xidmotdon maliyyalogirlor. Onlarin
mohsulu ictimai rifahdir - votondaglarin saglamligi, tohsili, tohlikasizliyi va s.
Boladiyya idaralori sosial, xeyriyys, madani, tohsil, elmi va idarsetms mogsadlori.
sohiyya vo idmanin inkisafi, votondaslarin hiiquglarinin miidafiasi, hiiquqi yardim
gostorilmasi va ictimai rifahin tomin olunmasina yonalmis digor magsadlors nail
olmaq Ug¢iin tosis olunmuslar. Bolodiyys idarslori hiiquqi soxs gisminds dovlot
qeydiyyatina diistirlor.

Boladiyya idaralarinin amlakinin formalasmasi manbalori asagidakilardir:

- yerli biidcadan miintazom daxilolmalar;

- koniillii omlak yardimlari;
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- sohm vo digor giymatli kagizlara gora dividentlor;

- baladiyys idarssinin miilkiyyaline gors galirlor;

- ganunla gadagan olunmayan sair vasaitlar.

- Yerli oziiniiidaroetmo orqanlar1 balodiyys idaralorino miixtalif formalarda
iqtisadi yardim gostors bilorlor:

- vergi giizostlori;

- sair giizostlor, o climlodon balodiyys miilkiyyatindon istifadoys goro
odonislore giizostlor.

Bazar miihiti bolodiyys miiassisalorini 6z foaliyyot formasini doyismoya
macbur edir. Bir tarafdoan kifayat godor biidca vasaitinin olmamasi onlar1 6z xidmat
haqglarin1 galdirmaga mocbur edir, digor torafdon idarslor vosaitlordon somarali
istifadodo az maraqglidirlar. Buna goro do smeta asasinda maliyyalosma boaladiyya

sifarisi ilo maliyyalosdirilma ilo avaz olunur.
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|1 FOSIL. AZORBAYCANDA BOLODiYYO MUOSSISOLORININ
INKISAF SIYASOTININ MUASIR VOZiYYOTININ TOHLILI VO
QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Azorbaycanda baladiyya miiassisalorinin inkisafinda innovasiya
investisiyalarindan istifadanin tahlili

Yerli 6ziliniiidaraetmoanin igtisadi asaslarmin inkisaf vo tokmillogdirilmasinda
asas moaqsad yerli shamiyyatli masalalorin halli effektivliyini yiiksoltmoakdir. Bu
sferada osas masaloalor asagidakilardir:

- Yerli 6ztintiidaraetmo sisteminin tokmillogdirilmasi;

- Baladiyya tohsilina yeniliklar gatirilmasi;

- Yerli 6ziiniiidaroetmos orqanlarinin strukturunun tokmillosdirilmasi;

- Yerli 6ziiniiidaroetmoanin arazi strukturlarinin yaradilmast;

- Bolodiyys miilkiyystindo olan maliyya vo material vasitalarinin
uygunlugunun tomin edilmasi.

- Baladiyys tosarriifatinin idaraetma effektivliyinin yiiksaldilmasi.

Yerli 6ziintiidaroetmonin inkisafinin osasinda iqtisadi proseslor dayanir.Bela
ki, yerli comiyyatin iqtisadi foaliyyatini «boalodiyya tosarriifatiy anlayisi ilo ifads
etmok olar. Baladiyys tosarriifatini yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin iqtisadi vo
tosarriifat faaliyyatinin hoyata kegirdiyi bir alat kimi gobul etmok olar. Bu mafhum
mahiyyat etibarilo bir ¢ox manalarda isladilir.

Boladiyya elminin klassiklarinin fikirlorino asason bu, miilkiyyat formasindan
asili olmayaraq toSorriifat subyektlorinin davranisina tasir edoan ohalinin vo yerli
ozlntliidaraetma organlarinin faaliyyatidir.

Basqa bir noqteyi-nozordon baxsaq balodiyys tosorriifatt baladiyys
miilkiyyatino aid olan miiassiss va togkilatlarin macmusudur.

Bir basqa fikirlora asason baladiyys tosarriifati qanunlar ¢argivasinds harokat
edon tosarriifat subyektlorino aiddir.

Bu anlayislar ig¢arisinda baladiyys tosarriifatini tam vo dolgun ifads edan fikir

L.A.Velixova maxsusdur. Baladiyys tosarriifat1 dedikdo o, miiassisa vo toskilatlarin
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comini nazards tutur ki, mohz bu toskilatlar iso balodiyyanin shato etdiyi orazilords
ohalinin ictimai tolobatlarinin 6donilmasins istigamatlonmis tosarriifat foaliyyatini
hoyata kegirirlar.

Bolodiyyo tosarriifatt yerli shomiyyatli mosalalarin hoalli magsadini giidiir.
Belo foaliyyatin noticalorindon baladiyys orazisinds yasayan biitiin ohali istifado
edir. Bu zaman onlar boaladiyys toesorriifatinin toklif etdiyi xidmatlorin
«sifarisgilori» kimi ¢ixis edirlor. Bu prosesin asasinda boaladiyyslorin miiasir

prinsiplori dayanur.

Sxem 1: Boaladiyyalorin miiasir prinsiplari

Baladiyyalarin prinsiplori
Baladiyyelarin tagkilati Qararlann sorbast gabul Tasgkilati xfisusiyystler
quinluglanmm miixtalif olunman
formali olmas:
] | ]
Insan hiiquq va Baladiyyalorin asas Balodiyya vo onun vazifali
azadliglannin qorunmas prinsiplori gaxslarinin ahali qarpsmda
| cavabdehliyi
Boladiyys foaliyystinds Boladiyyslerin l Bolodiyyolers doviot
qanunun aliliyinin tamin salshiyyatloriylo Ustilsta | {aminatimn verilmasi
olunmas; kollegiallig va diigon maliyya va maddi
gaxslily prinsiplarinin resurslanmn olmasi
perele) gozlanilmasi

Manba: ©sgorov Z.A. Yerli oziitidaroetmonin nozori-hiiquqi osaslari. Baki: Dovlot
Universitetinin xabarlori. Sosial-siyasi elmlor seriyasi. N3, 2009. s. 32-39

Bolodiyys tesorriifatt miixtalif tosorriifat subyektlorindon ibaratdir vo bu
subyektlorin foaliyystini miivafiq yerli Ozilinliidarsetma organi miiayyan Vo
koordinasiya edir.

Son zamanlar baladiyyalor 6z golocaklarinin maliyys vosaitlorindon birbasa

asilt oldugunu basa diismiislor. Bu vosaitlor iso yerli biidcoays birbasa miixtalif nov
vergilordan daxil olur. Baladiyyalarin maliyys vasaitlori isa 6z névbasinda galir
gotiron kapital qoyuluslarindan ¢ox asilidir. Buna gora do baladiyyalorin
investisiya kapitalinin calb olunmasina daha ¢ox diqqot yetirmasi vacibdir.

Lakin hals do investisiyanin calb olunmasi prosesini langidan bir ¢ox fikirlor

movcuddur. Masolon, belo bir fikir méveuddur ki, yerli hakimiyyat orqanlarindan
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investisiyalarin calb olunmasindan ¢ox sey asili deyil vo miisbat investisiya
klimatinin yaradilmasi ilo baglh biitiin mosalolor daha yiiksok soviyyslords hall
olunur. Lakin bu bels deyil. Dogrudur, bazan baladiyyslorin imkanlari hakimiyyot
subyektlori torafindon mohdudlagdirilir. Bununla bels yerli idaroetms orqanlarinin
rasional investisiya siyasotini yiiriitmoak tg¢iin kifayat godor monbalori homiso
movcuddur vo bu manbalor hesabina o, miisbat investisiya soraitinin yaradilmasini
tomin edo bilar.

Boladiyyalor yerli 6ziiniiidaroetmani hoyata kegiron zaman yerli shamiyyatli
masalalor meydana ¢ixir ki, bu masalalarin hallinda baladiyyalor investisiyalarin
calb olunmasini tomin eda bilorlar.

Yerli ohamiyyatli masalolori sorti olarag 3 qrupa ayirmagq olar:

Birinci qrupa baladiyyalorin administrativ organlarinin noazarati altinda olan
mosalalor daxildir. Bura yerli maliyys vasaitlarindon va baladiyys miilkiyyatindan
istifada aiddir. Baladiyyalor ii¢iin bu qrup masalalor xiisusi administrativ resurslar
hesab olunur vo bu resurslarin komoyilo regionda investisiya miihitinin vo
baladiyyslorin inkisafi ti¢iin lazimi sorait formalasdirilir.

Ikinci qrupa idmanm, modoniyyatin, ohalinin xidmot sferasinin, biznesin
inkigafi t¢lin lazzmi soraitin tomin olunmasi ilo bagli mosalalor daxildir. Bu
mosalalorin hallinda balodiyys administrasiyasi, xiisusi kapitalla garsiligli torzds
olur. Boladiyyalor ii¢iin bu qarsiliglt tesirin asas moqsadi - vergi 6dayan
miiassisalorin sayinin artmasi va yerli biidcoya daxil olan vergilorin yiiksaldilmasi,
homginin ohalinin moaggulluq saviyyasinin artirilmasidir.

Indikativ idaroetmo orazilarin idaroolunmasi zamani investisiya proseslarinin
hoyata kegirilmasindo asas metoddur.

Hakimiyyat organlarinin investisiya siyasatindoki asas problemi dork etmok
liclin asas istirak¢ilarin toyin olunmasi, hamg¢inin hakimiyyst orqanlarinin rolunu
Vo yerini miioyyan edan prinsipial mévgelarin miiayyanlasdirilmasi ¢ox vacibdir.
Burada osas vo vacib mosoalo odur ki, investisiya siyasati 3 osas istirak¢inin
(ehalinin, investorun vo investisiya istehlak¢isinin) imumi maraqlarinin oks

olundugu zonaya istigamatlansin.
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Asagidaki sokilda prosesin 3 baglica istirak¢isinin asas rollari gostorilmisdir.

Sokil 2:9razi inkisafinin istirak¢ilar

Investor
(erazinin inkisafi figiin
asas vpsaitlorin monbayi)

Omtas vo xidmatlorin
asas istchsalgisi
(investisiyanin asas
istehlakqis)

Hakimiyyat vo
idarsetmanin srazi iizra
orqani (tasorriifat
L subyektlorinin faaliyyat
sortlorini formalagdinr)

Manba: Osgorov Z.A. Yerli oziitidaroetmonin nozori-hiiquqi osaslari. Baki: Dovlot

Universitetinin xobarlari. Sosial-siyasi elmlor seriyasi. N3, 2009. s. 32-39

Orazinin inkisaf prosesi kifayot qodor ¢coxlu sayda resurs talob edir. Orazinin
inkisafinda resurs c¢atismamazligi biitiin 6lkalords idarsetmo organlarmin agrili
cohati hesab olunur. Buna gora do hotta XIX asrdo baladiyys xadimlori arasinda
asagidaki aforizm ¢ox moshur idi: «Bolodiyyas idarasi bacardigi qadar inkisaf ediry.

Inkisaf {iciin vacib olan resurslarin oldo olunmasi monbalori mohduddur.
Bunlara asagidakilar aiddir:

- tosarriifat faaliyystindon yigilan vergilor osasinda formalasan yerli vo
regional biidcalorin vasaitlori.

- maliyys toskilatlarinin  kreditlorini vo korporativ kreditlori 6ziindo
birlosdiran borc vasaitlori.

- orazido yerlosmis digar tosarriifat subyektlarinin vosaitlori.

Birinci grupa daxil olan resurslar mahduddur. Bels ki, resurslarin miiayyan
hissasini  hakimiyyst organlar1 sosial infrastruktura yonoaldirlor. Boladiyya
miiassisalarinin vasaitlori ise onlarin 6ziiniin inkisafina istigamatlonmoalidir.

Ikinci qrup vasaitlordan istifads layiholarin reallasdiriimasinda kommersiya
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risklari, hamginin kredit sartlori ilo mohdudlasir. Bels ki, bu zaman shalinin
vasaitlorindon istifads olunur. Korporativ kreditlordon yiiksok ictimai ohomiyyatli
konkret layihalords istifads etmok olar. Bu zaman shalinin hakimiyyat organlarina
boylik inami1 olmalidir.

Qeyd olunanlardan belo moalum olur ki, yuxarida sadalanan investisiya
resurslarindan yalniz birinci grupa daxil olan resurslar hakimiyyat orqanlari tigiin
birbasa investisiya qoymaga sorait yaradir. Bu resursun istifadosi hakimiyyat
organlarinin salahiyyatlori ilo mohdudlasir.

Qeyd olunanlardan belo moalum olur ki, yuxarida sadalanan investisiya
resurslarindan yalniz birinci qrupa daxil olan resurslar hakimiyyat organlari {igiin
birbagsa investisiya qoymaga sorait yaradir. Bu resursun istifadosi hakimiyyat
organlarinin salahiyyatlori ilo mohdudlasir.

Bu grupun digor mohdudiyyati isa investisiyaya yonoaldilon vasaitin 6ziiniin
hocmi ilo baglidir. Hakimiyyat organlart miivafiq layihalorin reallagdirilmasi {igiin
lazim olan vasaitloro goro homiso ¢otinlik ¢okirlor. Belo ki, birbasa investisiya
layihalori sosial cahotdon doaqiq istigameatlonmoalidir vo bu layihalor yiiksok
daracods kommersiya risklori dagimur.

Lakin bu fikir hamin layihalorin asagi somoraliliyini oks etdirmir. Belo ki,
sosial vo ya miihandis infrasturktur sahasinds olan layiha amtoa va xidmatlarin
istehsal xorclarini shomiyyatli dorocods azaltmaga imkan vermoklo barabar bu
layiha yiiksok somaraliliya va qisa miiddatds 6ziinii dogrultmaga qadirdir.

Bu bizim 6lkomiz iigiin daha c¢ox aktualdir. Ciinki, bizdo mdvcud sektorda
xarclor daha ¢oxdur.

Hakimiyyat organlarinin birbasa investisiyalarinin digor bir shamiyyatli rolu
da vardir ki, bu da orazilords biznes infrasturkturunun inkisafidir. Mévcud yatirim
hakimiyyat vo idarsetms oraganlarinin sosial istiqgamatlari ilo tam uygundur, bu
zaman risk minimaldi. Bels yatirimlar ¢ox vacibdir. Bels ki, bu yatirimlar mévcud
arazids biznesin inkisafi li¢lin miisbot soraitin formalagmasina birbasa tasir gostarir
Vo investisiyanin calb olunmasi miibarizasinds orazinin ragabat gabiliyyatini

yiiksaldir.
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Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlar1 dovlat vo baladiyys investisiyalarini asagidaki
sferalara yonalda bilarlor:

Miihandis infirastrukturunun inkisafina (nagliyyat, rabitotelekommunikasiya,
su tochizati, kanalizasiya, istilik sistemlori vo s.). Belo ki, yaxs1 togkil olunmamis
infirasturkturda istonilon investisiya layihasi kifayat godor baha va riskli olacaqdir.

Biznes infrastrukturunun midafiasinin formalasdirilmasina. Bu qrupa
movcud orazido sigorta, maliyyos, konsalting kompaniyalarinin mévcudlugu vo
biznesin inkisafi vo genislonmosi iigiin kadrlarin hazirlanmasi aiddir. Diizglin
qurulmus biznesin miidafio sistemi investisiya layihalorinin hoyata kegirilmasinda
riskin asag1 salinmasi faktorlarindan biri kimi ¢ixis edir.

Investisiya miidafioasinin informasiya infrastrukturunun formalasmasina. Bu
faktor miiasir hakimiyyat organlan torofindon kifayot godor qiymotlondirilmir. Belo
ki, informasiya miihitinin yaradilmasi, investora mévcud layihani hayata kegirmok
liciin vacib olan informasiyani daha tez alda etmok imkani verir.

Bolodiyys qurumlarinin investisiya siyasotinin mahiyyati asagidaki osas
vaziyyatlorlo 6ziinii biruzs verir:

-Yerli investisiya siyasatini digor lokal siyasatlora uygunlasdiran va baladiyya
foaliyyatini tomin edoan prioritet sosial, igtisadi va ekoloji problemlorin miiayyan
olunmasi;

-Maliyys-igtisadi bazasinin moéhkamlondirilmasi magsadilo araziys yerli va
xarici investorlarin calb olunmasimna yonalmis qaydalar sisteminin iglonib
hazirlanmasi;

-Yerli investisiya siyasatinin markazi siyasatlo uzlasdirilmasi;

-Investisiya resurslarmm colb olunmasi vo Somorali istifadesi iizro aktiv
nozarat sisteminin yaradilmasi.

Bolodiyys qurumlarina investisiyalarin colb olunmasi konsepsiyasi
Balodiyyoloro investisiyalarin  colb  olunmasinin  orijinal  konsepsiyasinin
hazirlanmas1 zoruriyysti investisiya obyekti kimi onlarm xiisusiyyatloring

axtarib tapmali vo onlar1 asason galirli layiholora yonaltmolidirlor. Aydindir ki,
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bolodiyys qurumlarinin investisiya iqlimi investisiya soraitinin piramidasi osasinda
formalagir: 6lkonin investisiya miihiti, regionun investisiya iglimi vo baladiyya
gurumunun 6z investisiya potensiali va riski.

Olko iqtisadiyyatinda bir torofdon donor-regionlarin, digar torofdon
iIsodotasiyalasdirilan regionlarin olmasi da investisiya iglimina giiclii tosir edir.
Masalon, markazin dotasiyalarindan ¢ox asililig, yerli biidcadon istifado olunmasi,
regional siyasotin bu vo ya digor prioritet istigamatlorinin segilmosinda
baladiyyalorin daha ¢ox morkazi hakimiyyatin gorarlarindan asililigina sobab olur.
Homginin qeyd edok ki, igtisadiyyatin dayaniqli diversifikasiya olunmus strukturu
investisiya risklorini xeyli azaldir.

Investisiya iqliminin formalagsmasinda asas rolu cografi movqe, tobii-iglim
xiisusiyyatlori, resurs tominati, ohalinin demoqrafik strukturu oynayir. Homg¢inin
geyd etmok lazimdir ki, investisiya iglimi regionun vao konkret miassisalorin
rogabot qgabiliyyatliliyi  ilo  six baghdir. Investisiyanin colb  olunmasi
konsepsiyasinin formalagmasinin prinsiplori agagidakilardir:

- Boladiyya arazisindas investisiya foaliyyatinin hiiquqi sferasinin vahidliyi;

- Bolodiyya qurumu orazisinds olverigli investisiya iglimi Vvo tokmil
investisiya infrasturkturunun yaradilmas;

- Boladiyys qurumunun inkisaf xiisusiyyatlorini nazoro alarag investisiya
qoyuluslarinin diversifikasiyast;

- Investisiya foaliyyati istirak¢ilarinin doestoklonmo va stimullasdirilmasi;

- Yiiksok effektli vo tez reallasan investisiya layiholorinin garisiq

maliyyalosdirilmasi (dovlat-6zal) Vo onun iizarine sart nazarat qoyulmasi.

2.2 Azarbaycanda baladiyys miiassisalorinin maliyya taminati kimi yerli
vergilor va digar 6donislarin giymatlondirilmasi

Baladiyya maliyyasinin igtisadi tamalini bolodiyys miilkii, yerli biidco va
biidcodankanar kapitallar, baladiyys torpaqglari, boalodiyyanin istehsal, xidmat vo
bir ¢ox iqtisadi foaliyyatlori ohato edir. Boaladiyyanin maliyys vosaitinin ortaya
¢ixmasi, istifado edilmasi, Oziiniiidaroetms, yerli monafeyin 6lko monafeyi ilo
uygunlasmasi prinsiplaring asaslanir.
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Bolodiyyalorin - ganunvericiliyo  miivafiq  sokildo  yerli  biidconin
nizamlanmasinda dovlot biidcosindon vasait oldo etmok hiiququ vardir. Yerli
biidcanin tartib olunmasi Vo icrasi prosesinda biidca sisteminin ganuni yolla tayin
olunmus iimumi prinsiplori vo AR-da totbiq edilon biidco tosnifatindan istifado
edilir.

Boladiyya yerli biidconin maliyys ilinin axirina yaranmis Sorbast qaliglarina
saroncam verir. Bolodiyya 6lkanin biidcasini igtisadi gayda-qanunlarin talobloring

miivafiq sokilds tortib, miizakira, onun icra olunmasina nazarot toskil edir.

Yerli biidcanin golirlorina fiziki soxslordan arazi vergisi, miilk vergisi, yerli
ahamiyyatli insaat xammallar: digiin madan vergisi, miiassisa va qurumlardan manfaat
vergisi, baladiyyayo moxsus torpaglarda, monzillordo vo basqa obyektlarda
yerlasdirilon kiico reklamlart tigiin ddanis, avtomobillorin dayanacaglart iigiin riisum
va ganuni yolla toyin olunan bir basqa Yyerli édonislor, AR-nin ganunvericiliyino
miivafiq sokilda baladiyya miilkiiniin saxsilasdirilmasindan va icaraya verilmasindan
golirlar, lotereyalardan alda edilan vasait, o ciimladan baladiyyalarin faaliyyatindan
qazanilan bir basqga Qolirlar, fiziki vo hiiqugi soxslorin, doviatlorarast qurumlarin vao
Sfondlarin maliyya dastoklari va grantlari, faydali tadbirlarin va déviat idaralorinin
Qorarlart naticasinda meydana galon xorclorin garsilanmas: iiciin maliyya vasaiti,
yerli vergilar va ddanislara géra qanuni yolla tayin olunmus formada hesablanmuis
faiz va caza todbirlori aiddir (Korimov E.N., Qasimov V.O., Baki, 2013, 5.320).

Yerli biidcalorda, o ciimladon yerli sosial miidafio, igtisadi-sosial teraqqi, 0
ciimladon ekoloji programlarin maliyyalosdirilmasi ti¢iin xarclor diisiiniila bilor.
Yerli biidconin biitiin xarc va galir maddalarinin tarkibi AR Nazirlor Kabinetinin
2004-cii il 6 oktyabr tarixli 149 Ne-li qorari ila tosdiq olunmus AR-nin vahid biidca
tosnifatinin miivafiq maddalarinds agiglanir.

Bolodiyya idaralori 6z faaliyyatini iclaslar vo komissiyalar hesabina tatbiq
edir. Yerli idaro etmo organlart Sorbastdir vo bilavasito dovlet hakimiyyati
idaralorina daxil deyildir. Boaladiyyalor sosial miidafio, iqtisadi-sosial toraqgi
mosalalorinin ¢oziilmasi yollari, alave olaraq ekologiya problemlarinin ¢6ziilmasi
yollarinin holli yollarin1 totbiq edir. Baladiyyslor ganunla miisyyon olunmus
miioyyan orazids yerli 6ziinii idaroetma orqanidir vo 6z soxsi miilkiyyata, yerli

biidcasi va secki idarasi movcuddur. Baladiyyalorin arsoys galmosi Azorbaycanin

45



dovlot quruculugunda vo idaroetmo rejimindo miasir bir morholoya godom
qoymusdur. Bolodiyyalor arsoys golorkon onlara har birino miivafiq olaraq 6z
foaliyyatindo miistoqillik verildiyini , regional sosial iqgtisadi toraqqido yerli

idaralorin masuliyyat vo dhdsliklorinin oldugunu daha 6nco do geyd etmisdik.

Yerli biidcalor azaddir va boladiyyalor yerli biidca ilo bagh qanunlart 6z
miilahizalari Vo yerli saraita miivafiq sakilda hayata kecirir. Ancaq yerli biidcalarin
miistaqilliyi 0 demoak deyildir ki, baladiyya qorariar alahadda kegirilir vo déviat
idaralari ilo he¢ bir alagasi yoxdur. Yerli biidca idaralori ilo déviat idaralori ilo va
doviat biidcasi ila six alaQadardir. Osas alagalardan biri da odur ki, baladiyya
idaralarinin sosial vo igtisadi statistik gostorcilori miiayyan doviat idaralorina
niimayis etdirmakdir. Maliyya biidco qanunvericiliyo uygun olaraq yerli biidcalarin
Xarclar plant va istiqamatlarin biidca tasnifatlar: baladiyyalar torafindan tortib edilir
va ozlori tayin edilir (Karimov E.N., Qasimov V.O., Baki, 2013, 5.320).

Yerli vergilorin daracalori vergi ganunvericiliyindo tosbit olunmus hadlor
daxilinda toyin edilir. Vergi ganunvericiliyina miivafiq olaragq baladiyyslor 6z
orazilorindo vergi odayicilorinin miixtolif ~ kateqoriyalarmi yerli vergilordon
tamamilo vo yaxud gismon azad etmok, vergi daracasini zaiflotmak hagqinda gorar
vers bilarlor.

Boaladiyyalorin asas vozifo va ohdoliklori icra etmosi iliciin miixtalif sortlor
tolab edilir. Bizim zonnimizca, bu sartlordon on asasim1 dovlat idaralarinin genis
maliys potensialina sahib olmasi shats edir.

Bolodiyya maliyyasi — yerli shamiyyatli problemlarin ¢oziilmasine yonalon
maliyys resurlarin arsays galmasi, bolgiisii va istifadasi ilo slagadar yaranan sosial-
igtisadi alagalorin iimumilikda toplusudur. Olkemizde baladiyyalarin maliyyasinin
hoyata kegirilmasi problemlori ilk 6nca “Baladiyyalorin maliyyasinin asaslari
barasindo” AR-nin Qanunu olmagla, AR-nin Konstitusiyasi, “Bolodiyyslorin
statusu  barosinda”, “Bolodiyyslorin  orazilori  vo torpaqlart  barasinds”,
“Boladiyyaloarin su tosarriifati barasinds”, “Yerli vergilor vo 6danislor barasinds”,
“Dovlat biidcasi barssindo” AR-nin ganunlart vo basqa normativ aktlari ilo

nizamlanir.
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Miiasir dovrdo yerli ozilintiidaronin maliyyasinin tomoli asagidakilardan
ibarotdir:

- baladiyys miilkiyyati;

- yerli 6zilintiidaranin yerli biidcasi Vo bagqa maliyya sarvatlori;

- dovlat miilkiyyatinds olub yerli idaralorin istifadasina verilon miilk;

- ohalinin ehtiyaclarin1 qarsilamaga xidmot gostoron ganunda diisiiniilon digor
miilkiyyat.

Olko iizra baladiyys biidcalorinin galirlori 2015-ci ildo 30703.8 min manat,
2016-c1 ildo 31517.3 min manat, 2017-ci ildo iso 36078.5 min manat olmusdur.
Rogomlordon molum olur ki, 6lko tizro boladiyyalorin biidco galirlori dinamik
sokilda artmisdir. Yerli biidcaya 2016-c1 ilda avvalki illo miiqayisads 813,4 min
manat, 2017-ci ilda iso avvalki ilo nisbatdos iso 4462,2 min manat ¢ox vasait niifuz
etmisdir.

Bu illar orzinds yerli biidcoys daxil olmus golirlorin miihiim hissasini vergi
daxilolmalar1 ohato etmisdir. Naticado, analiz edilon illor tizro vergi daxilolmalari
uygun olaraq 11570.8 min manat, 12979.2 min manat, 14634.2 min manat
olmugdur. Vergi daxilolmalarinin biidconin timumi goalirlorindoki xiisusi ¢okisi
2015-ci ildo 38 faiz, 2016-c1 ildo 41 faiz, 2017-ci ilds iso 41 faiz olmusdur.

Baladiyya biidcasine 6lka tizrs fiziki saxslorin torpaq vergisindan 2015-ci ildo
5271.4 min manat, 2016-c1 ilds 5983.6 min manat, 2017-ci ilds 6467.0 min manat
vasait niifuz etmisdir. Ragomlardon molum olur ki, bu vergi ndviindon niifuz edon
vosaitlor dinamik olaraq artmisdir. Bu verginin {imumi vergi daxilolmalarindaki
xtisusi ¢akisi hamin illar tizra uygun olaraq 45,7 %, 47 % va 45 % olmusdur.

Fiziki soxslorin amlak vergisindan baladiyys biidcaloring niifuz edon vasaitlor
2015-ci ilds 5927.4 min manat, 2016-c1 ildo 6683.7 min manat, 2017-ci ilds iso
7762.7 min manat olmusdur. Bu verginin biidco vergi daxilolmalarindak: xiisusi
cokisi iso uygun olaraq 52 %, 53 % vo 54 % olmusdur. Malum olur ki, fiziki
soxslorin miilk vergisi biidco vergi daxilolmalarinin tomalini toskil edir. Bu vergi
noviindon daxil olan vasaitlorin fiziki saxslorin torpaq vergisino miinasibatda ¢ox

olmasimin sobabi vergi ganunvericiliyindo hoyata kegirilmis doyisiklikdon sonra
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verginin miilkiin inventarlagsmis doyarino goro yox, hor m2-no goro hesablanmasi
nadon olmusdur.

Yerli ohomiyyatli insaat materiallar1 tizro moadon vergisi iizro bolodiyys
biidcalarina 2015-ci ilds 307,9 min manat, 2016-c1 ilde 313,5 min manat, 2017-ci
ildo 393,7 min manat vosait daxil olmusdur. Bu verginin biidco vergi
daxilolmalarindaki xiisusi ¢okisi isa sdziigedon illar tizro miivafiq olaraq 3%, 2,4%
Vo 3% olmusdur. Moalumdur ki, bu verginin biidco vergi daxilolmalarindaki
movqeyi ¢ox zaifdir.

Yerli biidco golirlorinda xiisusi ¢okiya sahib olan basqa bir galir manbayi
vergi olmayan golirlordir. Analiz olunan dovrdo vergi olmayan golirlordon
baladiyyalorin yerli biidcasine uygun illor tizro 17874.2 min manat, 17542.7 min
manat va 20509.8 min manat vasait niifuz etmisdir. Vergi olmayan galirlorin biidca
galirlarindaki xiisusi ¢akisi uygun olarag 57 %, 55,5 % vo 58 % olmusdur.

Vergi olmayan golirlor arasinda on ¢ox xiisusi ¢okisi olanlar baladiyys
miilkiiniin va arazinin saxsilasdirilmasindan va icaraya verilmasindan alds edilon
galirlor — 10300,5 min manat, hiiquqi va eyni zamanda fiziki soxslorin maliyys
dostoklori — 1235.8 min manat, sanatoriya-kurort, mehmanxana va turizm
xidmatlorina gora ddanislor 639,5 — min manat, kii¢o reklaminin yerlosdirilmasi va
niimayis etdirilmosi tglin Odenislor — 286.4 min manat, avtomobillorin
dayanacaqlari ti¢lin 6donislordir.

Son olaraq baladiyyas biidcasinin galir monbalarindan biri da diger galirlordir.
Digor golirlordon daxil olan vesaitlor 2015-ci ilde 1348.2 min manat, 2016-c1 ildo
1084.5 min manat, 2017-ci ildo iso 946.3 min manat olmusdur. Basqa galirlarin
baladiyys biidcalorinin timumi golirlorindaki xiisusi ¢okisi isa 0 illor {izra uygun
olarag 4,5 %, 3,6 % va 2,7 % olmusdur. Homin galirlar alave 1-do gostorilmisdir.

Yerli biidcalorin xarc maddslorinds an boyiik xiisusi ¢okiya sahib manzil-
kommunal tosorriifati xorcloridir. Bu Xorc maddosi ilizro 6lko iizra bolodiyys
biidcalorindon  2015-ci ildo 7207.5 min manat, 2016-c1 ilds 5652.8 min manat,
2017-ci ildo iso 7145.3 min manat vosait xarclonmisdir. Bu xarc maddoasinin xiisusi

ohomiyyat kasb etmoasi obyektiv saboblordondir. Noticado, yerli 6ziinii idaroetmo
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organlar1 olan baladiyyalorin miithiim vozifasi 6z arazilorinds quruculug ve abadliq
iglorinin goriilmasi, infrastrukturun togkilidir. Deyilonlorin totbigi {igiin iso sozsiiz
coxlu maliyya vosaitlori lazimdir. Sirf buna gora yerli biidcalorin goalirlorinin asas
hissasi bu xorc maddosi lizro 6hdaliklorin icrasina yonoldilmisdir.

Bu xorc maddasi iizro vasaitlor monzil tesarriifati xarclorinin (3586,3 min
manat), yanacag Vo enerji xorclori (10,6 min manat), kommunal tosorriifati
xarclorinin (16431,2 min manat) 6danilmasina istigamotlonmisdir. Malumdur Ki,
monzil-kommunal tesarriifati xorclorinin mithiim hissasi kommunal tosorriifati
xarclarindan ibaratdir etmisdir.

Bolodiyya biidcalorinin bagqa Xorc maddasi yerli Oziiniiidaroetmo organinin
saxlanilmasi {izra xarclordir. S6ziigedon xorc maddasi iizra Xarclor 2015-ci ildo
16958.5 min manat, 2016-c1 ildo 18974.5 min manat, 2017-ci ilds iso 21082.5 min
manat toskil etmisdir. Bu xarc maddasina baladiyys isgilarinin amak haqqi, onlara
hesablanan miikafat vo maddi dastoklarin mablogindan yaranir.

Yerli biidco xarclorinin nogliyyat vo rabito Xoarclori maddasi tizra iizra
ohdaliklarin icrasina 2015-ci ildo 2765.8 min manat, 2016-c1 ildo 2185.4 min
manat, 2017-ci ilds iso 2578.1 min manat vosait yonaldilmisdir.

Yerli biidcalarin sosial miidafis vo sosial tominat xarclori 2015-ci ildo 1242.4
min manat, 2016-c1 ildo 1250.6 min manat, 2017-ci ilds iso 1247.3 min manat
toskil etmisdir.

Biidcanin digar xarclorin 6danilmasina 2015-ci ildo 1864.6 min manat, 2016-
c1ildo 2347.9 min manat, 2017-ci ilds ise 2637.9 min manat vasait yonoldilmisdir.

Edilon analizdon aydin olur ki, yerli 6ziinii idarsetmo organlart olan
baladiyyalorin maliyys voziyyati iirokacan deyil. Olka {izro baladiyyalorin 2015-
2017-ci illorda faaliyyati naticalorinin analizindon moalumdur ki, onlar 2015-ci ili
78,5 min manat, 2016-c1 ili isa 287,6 min manat kasirlo vo ancaq 2017-ci ili 368,9

min manat profisitlo sona ¢atdirmislar. Homin analizlor slava 2-da gostarilmisdir.
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2.3. Boladiyya miiassisalarinin formalagsmasinda maliyys strukturlarinin
rolu tahlili

Hal-hazirda respublikamizda say1 1718 olan irili-xirdali balodiyyslorda eyni
bir problem - maliyys problemi moévcuddur. Masalon, 258,9 min nofor sohor
ahalisinin vao 60 min nofar qagqininin yasadigi Sumqayit baladiyyasinin illik biidco
galiri comi 200 min ABS dollarindan bir qador azdirsa, demali, maliyys masalasi
Azorbaycan baladiyyasinin sadoco asas problemi deyil. Oslindo bu, Azarbaycan
baladiyyasinin movcud olma vo yasamaq problemidir. Ciinki Sumqayitda yasayan
ohalinin har nafarina bir dollar maliyya masraflori oldugu halda baladiyyadan har
hans1 ohamiyyatli ictimai mohsul istehsal etmosini vo real idaroetmo giiciino
cevrilmasini talob etmok diizgiin olmazdi.

Bu masalalari hall etmak tigiin Azoarbaycan ganunvericiliyi ilo baladiyyalors
verilon maliyya moanbalari vo diinya praktikasida yerli 6ziiniiidaronin yararlandigi
maliyys qaynaqlart ilo tanigliq zoruridir. Ciinki yerli Oziiniiidaronin «maliyya
distrofiyasina» yoluxdugu olkalorda baladiyys «xozinalorini» zonginlosdirmayin
yalniz bir yolu moévcuddur: diinya tacriibasinin effektiv niimunalorindan istifads ilo
hiiquqi «reseptlor» hazirlamag.

Olbatts, bu yanagsma kifayat godor miibahisalora sabob ola bilor va 6lkalorin
ictimai-siyasi, hiiquqi, madoni miihitinin spesifikliyindo «xarici tacriibalordon»
istifadonin yararsizlig1 iddia oluna bilor. Bu miibahisalor «hor bir 6lka markaz va
regionlar arasinda galirlor bolgiisiiniin 6z sistemini hazirlamalidir va bununla birgs,
stibhasiz Ki, xarici tacriibadon istifado etmokds sarbastdir» yanasmasini sartlondira
bilor. Ancaq bu miibahisalor ictimai hoyatin daxili ganunauygunluglarini, ictimai
institutlarin formalagsmas1 montiqini tokzib edo bilmoaz. Ciinki basariyyatin
coxasrlik tarixi tasdiq edir ki, ictimai institutlar hor hansi1 elmi kasflarin naticasinin
totbiqi ilo formalagmir. Siyasi, hiiquqi, ictimai miinasibatlorin tokamiilii bu
institutlar1 yaradir, méhkoamlandirir, bir xalqdan basqa xalqga, bir 6lkodan basqa
Olkaya yayilmasina sabob olur. Bu baximdan Azarbaycani da sosial, iqtisadi,
hiiquqi, siyasi miinasibatlorin demokratik osaslara uygun qurulmasi baximindan

«Amerikan1 yenidon kosf etmoyoa» ehtiyac yoxdur. Sadoca, ABS-1n, Qarbin, Sarqi
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Avropanin tocriibasindon istifadoyo ehtiyac var. Bu askar bir faktdir vo bu agkar
fakt da tolob edir ki, yerli 6ziiniiidaronin «Qarb maliyys yataglari» qadim Sarqdo

vo Azorbaycanda da istismar olunsun. (A. Xankisiyev; elmi red. M. Atakisiyev; red.
[.Bhmadova, S.I.Abbasova Baki - MBM, 2010).
Azorbaycan baladiyyasinin maliyys kasadligini vo eyni zamanda maliyys

asililigint sortlondiron on boyiik faktor 6lkonin iqtisadi inkisaf soviyyesidir. Belo
ki, Azorbaycanda ohalinin hor noforina diison UDM-in 2740 dollar saviyyssindo -
inkisaf etmis Olkolordon 10 dofo asagi (27700 dollar), orta inkisaf saviyyasino
malik olan 6lkalordon 2 dofo (5680 dollar) asagi soviyyado olmasi faktdir. Yaxud
ohalinin 14%-nin yoxsul saviyyads yasamasi, igsizliyin 15% hoddinds olmasi da
realliqdir.

Amma biitovliikkdo 6lko yerli 6ziiniiidarasinin bu problemlorini, xiisusilo do
biidco yoxsullugunu tokcs iqtisadi vaziyyatin agirligi ilo izah etmok diiz olmazdi.
Dogrudur, 6lkods iqgtisadi inkisaf soviyyasinin nisbaton Baki-Abseron zonasinda
yiiksok olmasi, macmu biidca galirlarinin 93%-nin bu zonada, comi 7%-nin basqa
regionlardan aldo edilmasi fiskal miistoqilliyin bir ¢ox hallarda oksar baladiyyalor
liciin al¢atmaz oldugunu askarlayir. Amma bu cohot belo baladiyyslorin biidco
kasibligina tam barast vermir. Ustalik, baladiyyalor torafindon hoyata kegirilmoli
olan bir ¢ok ictimai xidmatlor - tohsil, sahiyya va s. xidmatlorlo shalinin tomin
olundugunu nozars alsaq, yalniz iqtisadi inkisaf saviyyasi faktorunun tasiri barads
iddialar, iimumiyyatlo, inandirici goriinmiir. Cilinki 6lkods 4500-0 yaxin ictimai
orta tohsil miiassisalorinin foaliyyst gdstormasi, 250 min noafordon yuxari
mioallimin bu sektorda c¢alismasi, 170 min nofora yaxin sshiyys iscisinin
oksariyyatinin ictimai sektorda foaliyyati realligdir. Yoni realliq bundan ibaratdir
ki, Azorbaycan ohalisi miioyyan keyfiyyato malik ictimai xidmatlorlo tomin olunur.
Arama bu xidmatlarin istehsal va toklifi baladiyyalar tarafindon hoyata kegirilmir.
Bu xidmatlari - xiisusi orta tohsili, ilk tibbi xidmotlori va s. asasen morkoazi dovlst
orqanlart togkil edir vo bu baximdan yerlordaki ikihakimiyyatliliyi Azarbaycan
bolodiyyasinin  maliyys miistoqilliyi vo zonginliyino mane olan on boyiik

faktorlardan biri hesab etmok olar. Bu ikihakimiyyatlilik naticesinda transfertlor
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Kimi baladiyys biidcalarina galmali olan vasaitlor, baladiyyalora ¢atmasi miimkiin
olan vergi golirlori yerli icra organlariin xazinasino gedir. Yerli icra hakimiyyati
organlarinin bir ¢ox solahiyyatlori kimi ciddi maliyys qaynaqlar1 da tadrican
baladiyyalars tohvil verilmalidir.

Azorbaycanda baladiyyalorin maliyys miistoqilliyi vo maliyys resurslarinin
artmasina basqa bir manes iso yerli Oziiniiidaro strukturlarinin inteqrasiyasi
prosesinin baglanmamasi vo inteqrasiya meyillorinin realliga ¢evrilmomasidir. Real
salahiyyatlora va funksiyalara can atan Azarbaycan balodiyyasi nazars almalidir ki,
integrasiya sistemini gobul edon Qoarbi Avropa oOlkalarindo ohalisinin sayr 1000
nafardan az olan baladiyyalor macmu baladiyyalarin 5%-dan ds azini toskil edir,

Nozoro almmalidir ki, inzibati-orazi bolgiisii lizro rayonlara, kandlara
paylanan ¢oxsayl1 va kigik baladiyyalorin boyiik maliyys qiidrati ola bilmaz. Ciinki
xirda va pargalanmig baladiyyalarin daxili maliyys resurslar1t mahdud, xaricdan -
dovlat biidcosindon Vvosait «qoparmaq» imkani iso zoif olur. Boladiyys
qurumlarinin say1 ilo bagl statistik molumatlarin bozi 6lkalorlo miigayisasi do
baladiyyalorin maliyya resurslari probleminds onlarin birlogmomak istayinin
miihiim rol oynadigini gostarir.

Miiqayisalordon agkar goriniir ki, 6lke boaladiyyslorinin inteqrasiyasina
ehtiyac var va bu inteqrasiya baladiyyalorin maliyya safalatindan qurtulmasina real

yardim edo bilar.
Aragdirmacilarin - ¢oxu baladiyya maliyyasini  baladiyyalorin 6z maliyya
vasaitlaring va baladiyyalarin ixtiyarina verilon basqa vasaitlora béliirlor. Basqa bir
qrup arasdirmagilar yerli biidconi, déviat biidcasindan transfertlori, yerli riisum va

odaniglori, corimolori, yerli omlakin istifadosi zamani aldo edilon goalirlari va

baladiyya miiassisalarinin maliyyasini baladiyya maliyyasina aid edirlor. (Musayev

A.F., Mommadov H.I. Bak1: CBS Poligraphic production, 2008. 398 s.).

Azorbaycan baladiyyasinin maliyys resurslari ilo tominatinin yaxsilagsmasi
baladiyya biidcasinin potensial ehtiyatlarini daha otrafli arasdirmagi tolob edir.
Baladiyys biidcasinin  «diagnostik miiayinasini» aparmazdan Onco iSa 0Olka

baladiyya maliyyasi iigiin halalik kifayst gador «yad» olan bazi elementlors -
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qiymatli kagizlar, kredit vosaitlori vo morkazi biidcodonkonar fondlardan veriloan
vosaitlara digqgat yetirmak goraklidir.

Ola bhilsin ki, bu manbalar-bu resurslar bu giin Azarbaycan boaladiyyasi {igiin
tokco yad deyil, eyni zamanda geyri-realdir. Ancaq sabah - yaxin galocokds bu yad
vo geyri-real resurslarin dogma vo real resurslara c¢evrilocoyi siibhosizdir.
Bolodiyya maliyys sistemindaki bu evolyusiyani hom 6lkods davam edon sosial-
igtisadi islahatlarin mahiyyati, hom do diinya iqtisadiyyatinda bas veron askar
meyllor va boladiyys inkisafinin bdyilik bir yolunu kec¢on olkalarin tocriibasini
sartlondirir. Boladiyyonin biidcodonkonar fondlariin resurslari barads bozi
molumatlar 6nco verilmisdir vo gostorilmisdir ki, bu fondlar koniillii ianalar,
corimalar vo s. hesabina formalasdirilir. RF ganunvericiliyinds aydin sokildo
gostarilir ki, federal ganunvericilik bir sira carimolori 6lkanin maliyya sistemina
samil edir. AR nizamanmasi bu mosaloys ayri-ayri aspektlordon yanasir vo misal
liciin, «Inzibati Xatalar Macallasiynin IX faslinds - «ekoloji» inzibati xatalar {izra
carimoloarin tatbiq edilmasini miiayyan edon fasildo carimalarin baladiyyalora qisa
miiddotdo 6danilmasi gostarilmir. «AR-nin inzibati Xoatalar Macallasinin tasdiq
olunmasi, qlivvaya minmasi vo bununla oslagadar hiiquqgi tonzimloma masalolori
barasindo» qanunun tatbig olunmasi haqda 2000-ci il 29 avqust 389 nomrali
formanina gora, «ekoloji inzibati xotalar» Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyi,
Meliorasiya vo Su Tosarriifatt Komitasi, Madoniyyat tonzimloma masalalori
haqqinda» qanunun totbiq edilmasi barads 29 avqust 2000-ci il 389 nomrali
formanina gora, Meliorasiya vo Su Tosarriifati Komitosi, Ekologiya va Toabii
Sorvotlor Nazirliyi, Kond Tosorriifati Nazirliyi vo S. morkozi orqanlari
cozalandirmalidirlar.

Belolikla, Azorbaycanda balodiyys biidcodonkonar fondlarin  maliyya
vasaitlori ilo tamin edilmasin imkan veran hiiquqi asaslar yoxdur va bu ndqteyi-
noazardan hiiquqi giivanc «Baladiyya maliyyasinin asaslart mévzusunsa Qanun»un
7-ci maddasidir. Bu maddonin 3-cii bandino goro «Boaladiyyalor holledici

masalalarin maliyyalosdirilmasindan 6trii homin maddonin 1.6-c1 bandinds geyd
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edilon vergilar va xarclar, o cliimlodon koniillii sokildo 6donislor hagda gorarlar
vero bilarlar.

Azorbaycan Dbalodiyys biidcodonkonar fondlart ancaq koniillii birdafalik
Odonislor hesabma yaradila bilor. Qanunun yuxarida gostorilon maddasi yerli
biidcodankanar fondlarin vasaitlorinin Xarclonmasina do hiiquqi asaslar yaradir vo
balli olur ki, bu vasaitlor ancaq keyfiyyati tizra xarclona bilar. Masalan, hor hansi
bir boalodiyyonin yerli ©halinin Sosial Midafiosi Fondu tosis edirss, bu fonda
yigilan vosait igtisadi inkisaf, yaxud ekoloji yaxsilasdirma tadbirlarins deyil, yalniz
sosial tominat va s. bu kimi istigamatlara xarclans bilar.

Biz 6lko ganunvericiliyino asaslanib, Azorbaycan baladiyys biidcodonkanar
fondlarinin moqsadli toyinat iizra tosnifatinin toxmini moanzarasini yaratsaq gorokli
olardi. Bu toxmini tosnifatdan yaxin golocokdo formalasdirilmasi miimkiin olan
fondlarin vasaitlorinin xorc istigamatlori 6z-6zliiyiinda balli olur. Malum olur ki,
bolodiyys biidcadonkanar fondlart yerli sosial miidafio vo inkisaf, yerli iqtisadi
inkisaf va yerli ekoloji problemlarin halli tizro formalasdirila bilor va vasaitlor har
bir fondun magsadli toyinatina uygun olaraq bu istigamatlor iizra Xarclona bilar.

Yaqin ki, bu fondlarin yaradilmasi va idarsedilmasi masalalarini do 6yronmok
gorakli olardi. Onca geyd etmoaliyik ki, Azorbaycan ganunvericiliyinds payr 20-
23% olmagqla istirak eds bilor vo bu bankin tarazligmma zomanat amili dagimalidir.
Qeyd edok ki, 6zal qurumlarin da bankda istiraki nazordos tutula bilor. Sonradan bu
bankin digar sohar vo rayonlarda filiali agilmaqla homin yerli 6ziiniiidaranin yerli
biidcalarinin bazi problemlarini hall etmok olar.

Biitiin  bunlarla borabor yerli 06zilintiidaronin yerli biidcolorin  kecid
igtisadiyyatinda on dayaniqli golir monboyi onun miilkiyyatidir. Baladiyys
miilkiyyotinin satilmasindan, icaroya Vverilmasindon vo istifadodon yaranan
galirlorin 6zii do sonsuz deyildir. Digar torafdan, zararls islayan va ya islomayan
miiassisalorin balodiyyalorin balansinda saxlanmasi da boyiik xarclor talob edir. Bu
xarclori asagi salmaq li¢iin ancaq perspektivli miiassisolorin (hamin orazilords
onciil saholora aid) vo ya Oziino yeni iqtisadi soraitdo imkanlar axtaran

miiossisalorin  bolodiyys miilkiyyatindo saxlanmasi moagsadouygundur, Digar
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miiossisalor 6zollogdirilmali vo tam Gziiniimaliyyalosdirmoyo kegirilmoalidir. Bu
miiossisalora ilkin foaliyyat dovrlorinds bolodiyyalor torofindon yardim zoruridir.
Bu yardim yerli biidcolordon 6zallosdirilon miiassisalorin  zararlorini  gox
kontingenti «usaq pulu» adlanan miiavinotlo - golirlori asagi olan ailslorin
usaqlarina verilon yardimla abadi olarag tomin eds bilmozdi. Ciinki 6lks shalisinin
1/8-hissasinin bu sosial miidafio novii ilo ohatasi sosial miidafianin mahiyyatini
tohrif edirdi va siibhasiz ki, bu istigamoto ayrilan vosait - 177 milyon manat kasib
ailolors real sosial komoayi tomin etmirdi. Bu linvansiz vo ona géra Somarasiz olan
sosial miidafis tadbirinin effektiv sosial miidafia vasitasine ¢evrilmasi iigiin, albatto
ki, miiavinot alanlarin ohato dairosini azaltmaq - ehtiyaclilar igorisindo on
chtiyaclisini segmok lazimdir. Artiq bu istigamatdo asasli bir ig goriiliib vo tinvanl
sosial yardim {i¢iin hiiquqi baza yaradilib. Aydindir ki, moarkazi organlar - ©mok va
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, yaxud Sosial Miidafio Fondu dogru se¢im
aparilmasinda kifayot godor ¢otinlik g¢okacoklar. Yerli ohalini - ehtiyaclari daha
yaxs1 tantyan baladiyys se¢im etmokdo daha olverisli imkanlara malikdir. Buna
goro do perspektivdo morkoazi organlarin vo biidcodonkonar fondlarin bir sira
funksiyalarin1 vo miiayyan maliyys vosaitlorinin baladiyys salahiyyatine verilmasi
daha mogsadouygundur. (Azarbaycan balodiyys sistemi jurnali. Baki, 2015.).

Cox da uzaq olmayan golocokda baladiyys biidcadankanar fondlari1 tarkibinin
tokco dovlat organlarindan «qoparilacag» bu vasaitlorlo mohdudlasmayacagi da
siibho dogurmur. Biidcodonkonar fondlar tosnifatina aid olan basqa fondlarin -
baladiyya tikinti fondunun (magsadli moanzil tikintisi, sosial obyektlor va s. olan
fond), sahibkarliq vo kigik biznesin inkisafi fondunun da Azorbaycan
baladiyyasinin maliyys qaynagina gevrilocayi gozlonilondir.

Bolodiyya maliyys resurslarmin formalasmasinda qiymoatli kagizlarin har
hansi rol oynaya bilacayi Azorbaycan maliyys bazarinin indiki gergakliklarinds
inandirict goriinmiir. Cilinki biitovliikdo 6lkada qiymotli kagizlar bazar1 halalik
Oziiniin ili: togokkiil morholosini yasayir. Azorbaycan sohm bazarinda satis,
giymatlondirmalora gora, 300 milyon manata yaxin bir hacmo malikdir va halalik

dovlat giymotli kagizlar1 da moahdud hacmlora sigisib. Dovloat  Xarclarinin
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maliyyalasdirilmasinda istifado olunan asas vasitonin - DXI-nin (dovlat Xazina
istigrazlarinin) illik alqi-satqist 40 milyon ABS dollarindan yuxarit deyil.
Azorbaycan giymaotli kagizlar bazarinin bugiinkii realligi budur. Ancaq bu realligin
sabah basqa realligla oavozlonacayi do siibhasizdir. Ciinki bazar iqtisadiyyatini
quran vo diinya iqtisadiyyatina siirotlo inteqrasiya olunan O6lko diinya maliyya
sisteminin - diinya qiymatli kagizlar bazarinin axilarindan konarda dayana bilmaz.
Sohm bazar1 - 1990-2001-ci illords diinya tizro hocmi 9,4 trilyon dollardan 32,2
trilyon dollara godor artan bazar 6z giiciini, 6z qiidrotini Azorbaycanda da
gostaracok. Bu, soksizdir. 10 ildo - 1990-2001-ci illordo Rusiya sshm bazarinda
sohmloarin bazar kapitallasmas1 hacmi 244 milyon dollardan 76,2 milyard dollara
goadar yiiksalirsa, uygun gostarici Polsada 144 milyon dollardan 24 milyard dollara
godor artirsa, demoli, yaxin golocokdo postsosialist regionunda inkisaf etmis
qiymatli kagizlar bazart mévcud olacaq. Belaliklo, miixtalif ganunverici, texniki va
S. problemlor 6z hallini taparsa, bolodiyyalorin giymotli kagizlar - istigrazlar
buraxmasinin hiiquqi vo texniki aspektlori holl olunarsa, tamamilo geyri-real
maliyya resursu hesab edilon bolodiyys istigrazlari real resursa cevrilo bilar.
Olbatto ki, bu halda Azarbaycan baladiyys giymotli kagizlar bazarinin ABS-in
1990-c1 illor zirvasini foth edocoyi - 40 min miixtolif  bolodiyys giymatli
kagizlarin1 kapital bazarinda yerlosdiracoyi, 800 milyard dollara qoador borc
kapitalindan (stat vo boaladiyyalorlo birga) bshralonacoyi miimkiinlasmoyacak.
Amma kapital bazarinin iimumi inkisafi vo balodiyys giymatli kagizlar bazarinin
hiiquqi-texniki masalalarinin hoalli bu potensial resurs monbalarinin real resursa
cevrilmasini, yoqin ki, miimkiinlogdiracok. Azaorbaycan kredit bazarinin bugiinki
solgun vaziyysti mecmu kreditlorin ildo UDM 10%-don da bir gader az hacmindo
olmasi vo bunu da asason qisamiiddatli kreditlorin togkil etmasi agkar gostorir Ki,
baladiyyalarin maliyys resurslarinin zonginlosmasinds bu monbas ds halalik heg bir
rol oynaya bilmaz. Amma yena dos tokca 6lkomizdoki bugiinkii mévecud vaziyyati
nozoro almagla kifayatlonmok olmaz. Hom do basqa olkalorin  baladiyys
maliyyasindoki realliglarina asaslanmaq lazimdir. Baladiyys maliyys resurslarini

aragdiran todqiqatgilarin qoti royi bundan ibaratdir ki, borc maliyys vasaitlori
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yalniz kapital qoyulusu moqsadlori ti¢lin oldo olunmalidir. Bu diizgiin noazari
yanasma praktik foaliyyotdo do 6z oksini tapir. 1994-cii ildo maliyys Sorqi
Almaniyada yerli shomiyyatli kapital qoyulusu layihslorinin ger¢oklosmosindo
30milyard marka, yaxud UDM-in 0,9% soviyyasinda kredit vosaiti istifado
edilmisdi. Yaxud 1970-ci illordo balodiyyalorin inkisafi tizro yerli 6ziiniiidars vo
morkazi hakimiyyat birgo program hoyata kegirorkon investisiya qoyuluslarinin
25%-ni xarici borclar hesabina maliyyalogdirmok nozords tutulmusdu. Bu layiho
hom da yerli 6ziiniiidaranin maliyys resurslannin zonginlosmasini sartlondirmisdi.

Kredit vasaitlarinin baladiyys maliyys resurslarinin formalagsmasindaki rolunu
tokco Qorbin bu vo basga niimunolori tosdiglomir. Sorqi Avropanin bu
istigamatinds ilk addimlari - biitiin postsosialist, Sarqi Avropa &lkalarinds yerli
Ozlinliidaro organlarinin borc vosaitlorindon istifadosi {iglin hiiquqi osaslarin
yaradilmasi, hotta baladiyyalorin miiflislosmasi barods bozi hiiquqgi sonadloarin
gobulu da tosdiq edir ki, kredit Azorbaycan baladiyyalorinin do real maliyys
manbayina g¢evrilacak.

Siibhasiz ki, baladiyya maliyyasinin asasimni - onurga siitununu boaladiyya
biidcasi toskil edir. Postsovet yerli maliyyasi ii¢lin «yad» sayilan elementlor -
kreditlor, qiymotli kagizlardan oldo edilon vasaitlor do osasen yerli biidconin
torkibinda camloanir. Yerli biidcasiz yerli 6ziintiidaranin ilgima ¢evrilmasini nazars
aldigda, bolodiyys biidcasinin  zanginlosdirilmasi yollarmi aramaga, fiskal
miistaqilliyi formalagdiran tisullar1 6yronmayas ciddi zarurat yaranir.

Yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin igtisadi bazasinin dayanigli olmasi {igiin
mithiim istigamatlordon biri do yerli 6ziintiidaroetmo togkilatlarmin sahibkarliq
foaliyyati ilo mosgul olmasidir. Yerli Oziiniiidaroetms togkilatlarinin tarazli
toraqqisi iiclin onlara ganunverciliklo miistoqil olaraq ayri-ayr1 istigamotlords
maliyyo-tosarriifat foaaliyysti ilo mosgul olmaq imkani verilir. Soéziigedon
istigamotloro niimuno kimi asagidakilari gostormok olar: bolodiyys miilkiyyatinin
aktiv istifado edilmosi, bolodiyys miiossisolorinin  yaradilmasi, yerlorda
6zallosdirma gayda va sartlorinin toyin edilmasi, xarici iqtisadi alagalora girmok,

kredit olagolorinds istirak etmok vo s. Qeyd edilon sahibkarliq faaliyyati novlorinin
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hor birinin iqtisadi slverisliliyi osas gotiiriilmali, onlardan on uygun istigamatlor
ayird edilmalidir.

Hazirda boladiyys qurumlarmin  inkisaf etmosi ilo  borabor yerli
Oziiniiidaroetmoa organlarmin ayri-ayri tosorriifat foaliyyatini bildiron baladiyya
sahibkarligit mofhumu da ortaya ¢ixmisdir. Bazar iqtisadiyyatina ke¢id miihitinda
baladiyys sahibkarhiginin sadoco olarag boazi istigamatlori manfoot qazandiran va
rentabellidir. Belo ki, sahibkarliq foaliyyatinin asas mogsadi yerli biidcalarin
maliyys osaslarinin dayaniqli olmasi1 vasitasi ilo baladiyys orazisinds yasayan
ohalinin tolobatlarin1 6demokdir.

Bolodiyys  sahibkarligmin  AR-da totbig edilmasi mimkiin olan
istigamatlarindon biri baladiyys istiqrazlarmin vo lotoreyalarinin emissiyast ola
bilor. Bununla bels, maliyys doyismozliyi miihitindo boaladiyya qiymatli
kagizlarinin emissiyasi yerli biidcalarin toraqqisine tasir gostora bilor. Baladiyya
istigrazlarinin calbediciliyini ¢oxaltmaq ti¢lin boladiyys miilkiyyatinin zomanat
Kimi istifado olunmasi adaton 6ziinii dogrultmur. Bu sebabdan do onlarin zomanat
imkanlarinin ¢oxaldilmasi tiglin calb olunmus vasaitlorin bir gismini yiiksak galirli
qisamiiddatli dovlot istiqraz kagizlarma yonaltmok daha mogsedouygun olardi.
Yiiksok golir qazandiran miilkiyyato sahib olan baladiyyalorin AR-da az olmasi,
istigrazlar vasitasi ilo yerli biidcalorin méhkomlandirilmasi iisulu ancaq iri
soharlords (Baki, Sumgayit, Ganca vao Mingagevir) hayata kegirila bilar.

Baladiyys banklarmin yaradilmasinin kommersiya xarakterli maraglarimi
nazara almasaq, imumiyyatlo, belo banklarin yaradilmasinin bazi miisbat toraflori
vardir: miitomadi olaraq nogd pul vosaitlorinin qithginin aradan qaldirilmasi,
ozintidaralords calisan isgiloro amok haqqmin vaxtinda verilmasi, baladiyys
orazisindo yasayan ohaliya yardim vo toqatidlorin verilmasi. Digor torafdan,
bolodiyys banklarinin  yaradilmast yerli toSorriifatlarin  kreditlogdirilmasi
problemini ds hall eds bilordi.

Burada moQgsoad yiiksok monfoot gotiirmok  deyil,  boaladiyyalorin

mogsadlarindon  irali  golon moasalalorin - halli  diglin - kicik  miiassisalarin
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kreditlosdirilmasidir. Belo kredit omoliyyatlarinin aparilmasina sobob odur ki, adi

kredit ganunlarinda bu amaliyyatlar mogsedouygun sayilmar.

AR-da bank sektorunda verilmis vaziyyatlo bagh olan ¢atinliklor baladiyya
banklarimin yaradilmasina sarait yaratsa da, baladiyyalor miisyyan dayanigh va
reytingi cox olan bankin 6zallasdirma zamani sohmlar zorfini aldo eda bilar. Bu yerli
biidconin maliyya asasimin giiclanmasina imkan yarada bilar, o ciimlodan maliyya
bdhranit zaman: onu risklardan qoruya bilar. Bu istigamatda Bak: saharinin an boyiik
rayonunun Kapital Bankin ozallasdirilmasi zamani sahmlarinin alda edilmasi daha
maQsadauygun olardi. Digar yandan baladiyya banklarinin yaradilmasit probleminin
bir nega holli ola bilor: Baki soharinin bir neco boyiik igyash rayonunun
baladiyyalari ila birga Baki Baladiyya Bankinin yaradilmast miimkiindiir. Bu zaman
doviat qurumlart bankin faaliyyatinda payr 20-23% olmagla istirak eds bilar va bu
bankin tarazligina zomanat amili dasimalidir. Vurgulayaq ki, ozal qurumlarin da
bankda istiraki nazorda tutula bilor. Sonradan bu bankin basqa sahar va rayonlarda
filiali foaliyyat gostormaklo hamin yerli éziiniiidaranin yerli biidcalarinin bir swra
problemlorini yoluna goymaq olar (Musayev A.F., Mommodov H.I. Baki: CBS
Poligraphic production. 2008, s.398)

Biitiin  bunlarla borabor yerli 06zilintiidaronin yerli biidcolorin  kecid
igtisadiyyatinda on dayaniqli golir monboyi onun miilkiyyatidir. Balodiyys
miilkiyyatinin satilmasindan, icaraya verilmosindon vo istifadedon yaranan
galirlorin 6zt do sonsuz deyildir. Digar torafdon, zararls islayan va ya islomoyan
miiassisalarin baladiyyslorin balansinda saxlanmasi da boylik xarclor talob edir. Bu
xarclori asagi salmaq ii¢iin ancaq perspektivli miiossisalorin (hamin orazilords
onciil saholoro aid) vo ya 0Oziino yeni iqtisadi soraitdo imkanlar axtaran
miiassisalarin baladiyys miilkiyyatinds saxlanmasi magsadouygundur. Yerds galan
miiossisalor 6zollogdirilmali vo tam o6ziintimaliyyslosdirmays kegirilmolidir. Bu
miiassisalora ilkin foaliyyst dovrlorinda boalodiyyalor torafindon yardim zoruridir.
Bu yardim yerli biidcalordon 6zosllogdirilon miiassisalorin zararlarini 6rton maliyys
yardimi deyil, homin miiossisalora balodiyys sifarislarinin verilmasi olmalidir. Bu
amoliyyatlarin aparilmasi i¢iin 4 iyul 2001-ci ildo Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin «Boladiyys sifarislorinin verilmasi gaydalarmin tesdiq olunmasi

hagda » formani boyiik shomiyyat kasb edir. Balodiyys miiassisalorinin azlig1 va
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ya olmamasi balodiyys sifarislorinin yerlogdirilmosi ii¢iin maneoa deyildir. Belo ki,
baladiyya sifarislorinin yerlogdirilmasi miisabiqo Vo ya birbasa miigavilo asasinda
miixtolif miilkiyyat formali miiassisalor igorisindo aparila bilor. Diger toroafdon,
boloadiyya qurumlart 6zlori do digor qurumlarla birlikdo (dovlet vo 6zal)
miiassisalor yarada bilorlor. Bunlar mohdud mosuliyyatli miiassisalor, sshmdar
comiyyatlor (sshmlar zarfi balodiyyalords olmagla) vo s. formali miiassisalor ola
bilarlar. Baladiyys biidcalorinin inkisafi ticlin uygun orazilords slverisli investisiya

iqliminin arsaya gatirilmasi modern saraitds asas istigamatlordan biridir.

Belalikla, baladiyyalarin investisiya siyasatinin asas istiqgamatlori asagidakilar
ola bilor:

- baladiyya qurumunun hayat faaliyyatini tamin edon dnciil sosial, igtisadi va
ekoloji problemlorin miiayyan edilmasi va onlarin baladiyyalorin sosial-igtisadi
siyasati ilo uzlasdirilmasi;

- boladiyya taskilatinin yasam faaliyyatini hayata kegiran énciil sosial, igtisadi
va ekoloji problemlarin tayin olunmast vo onlarin baladiyyalarin sosial-igtisadi
siyasati ilo uygunlasdirilmast;

- investisiyalagmanin yerli strateji va taktiki magsadlar sisteminin miiayyan
edilmasi va asaslandiriimasi;

- yerli biidcalarin giiclandirilmasi va ahalinin yeni ofislor ilo tamin edilmasi
tictin daxili va xarici investisiyalarin calb olunmasi;

- boladiyya  investisiya  siyasatinin  déviat  investisiya  siyasati il
uygunlasdiriimasi;

- investisiya resurslarinin calb olunmast va Somarali istifada olunmas:;

- prosesin reallasdirilmast tizarinda nozarat sisteminin yaradilmasi,

- igtisadi toraqqgi Nazirliyinda istifado edilmis «investisiya xoritasinay gora
baladiyya arazilarinda investisiya faaliyyatinin programenin tortib olunmas: ya tatbiq

olunmas:.(Karimov E.N., Qasimov V.O., Baki, 2013, 5.320)
Investisiyalarin  calb edilmasinin intensivlosdirilmasi  ii¢iin  bolodiyya

toskilatlarina hiiquqlar verilmisdir. Bununla bels, dévlat idarsetmos qurumlarindan
farglonarak baladiyys toskilatlarina orazilords olan miiassisa va toskilatlardan yerli
vergi vo Odoniglorin  daracasini azaltmaq solahiyyatlori  verilmigdir. Belo
miiossisalorin yaradilmasinin baglangic dovrlorinds onlart vergilordon xilas etmok

yeni vergilorin faktiki saviyyasindon zoif doracalor totbig etmokdo Xarici
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investorlart ugurla colb etmok olar. Bununla bels, dovlet qurumlarindan
forglonarak boaladiyys qurumlarimin xarici investisiyalart colb etmoklo maddi
maraglarin vo bolgolordoki shalinin talablorinin  6danilmasinds  miistagilliya
sahibdir.

Xarici investisiyalar1 6z orazilorina ¢okmoklo baladiyyalor arazilarinin vergi
imkanlarini artiraraq yerli biidcalorin daha da dayaniqli olmasina nail olurlar. Yerli
biidcolorin  dayanigliligi  hesabma  bolodiyyslorin -~ 6zlori  olave  maliyys
vasaitlorindon faydalanaraq yerli ohalinin talobatlarinin tamin olunmasina yonalon
investisiya proyektlorinin toskilindo do istirak edo bilorlor. Bu halda yerli
Oziiniiidaralor investisiya proyektlorinin ugurla hoyata kegirmok {igiin asagidakilara
fikir vermok lazimdir:

- orazinin somarsli investisiya obrazinin yaradilmasini;

- baladiyyalorin maraqlari baximindan daha yaxsi investisiya proyektlarinin
dayarlondirilmasini;

- investisiya marketinqinin aparilmasini.

Siibhosiz ki, yaxm golocokdo yaradilacaq Azad Iqtisadi Zona idaro
edilmasinda baladiyyalara da salahiyyatlor verilocok va bu baladiyys qurumlarinin
sahibkarliq va investisiya foaliyyati sahasinds tacriibasini artiracaqdir.

Baladiyyalorin maliyyasinin bu sahasi iso onlarin maliyya-kredit togkilatlari
ilo garsiligh miinasibatlorindon ibaratdir. Bolodiyyslor 6z maliyyasinin togkilini
miiqaviloalor asasinda miivafiq toskilatlarla hayata kegira bilorlor. Buraya miivokkil
bankin se¢ilmasi, Xozinadarligin yaradilmasi vo ya dovlot Xozinadarligi sistemino
qosulmasi, qisamiiddoatli vo uzunmiiddatli kreditlorin alinmasi vo sairlori daxildir.
Oyani misal kimi Binagadi rayon Rasulzads baladiyyasinin 2001-ci ildo qisa
miiddatli kreditlor hesabina timumi doyari 100 min dollar olan asfalt zavodunun
qurasdirilmasini goéstarmok olar. Hamin zavodun istifadoaya verilmasi ilo nainki
Binagadi rayon, hamg¢inin digar rayon baladiyyslarinin sifarisi yerina yetirilmisdir.
Bundan basqa, baladiyyalor shalinin monafeyi ii¢iin ganuni yolla miioyyan edilmis
formada xarici igtisadi foaliyystlo maraglana bilarlor. Azarbaycanda baladiyyalarin

bu sahodo faktiki foaliyyati nozaro carpmasa da, bir sira inkisaf etmis 6lkalorda
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yerli idaroetmo organlarinin xarici iqtisadi vo kredit foaliyystlori genis yayilmigdir.
Masalon, Tiirkiyodo 1985-ci ildon etibaron bolodiyyalor yerli banklarla yanasi
xarici kreditlorin alinmasi siyasotino baslamislar vo artiq 1995-ci ildo alman
kreditlorin 33%-ni (13%-i dovlet, 20%-i 6zal) yerli bank krediti, 67%-ni iso xarici
kreditlor toskil etmisdir. (Bolodiyyada biidco sonodlosmasi (metodiki tovsiye). Baki -
"Ekspert" igtisadi jurnal1. 2005.).
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III FOSIL. Azarbaycanda baladiyys miiassisalarinin idara edilmasi

sisteminin takmillasdirilmasi istigamatlari

3.1. Baladiyyalarin faaliyystindo insan potensialindan istifadasinin
tokmillasdirilmasi

Hazirda boaladiyyalor respublikamizin siyasi vo sosial-igtisadi hoyatinda
Ozilinomoxsus yer tutur, yerli Ozlinliidaroetmo orqani kimi genis foaliyyot
gostarirlor. Bununla bels, baladiyys idaragiliyi sahasinds bir sira miirokkob vo
vacib problemlarin hall olunmasi talab olunur.

Boloadiyyalorin 1999-cu ildon foaliyysto baslamasina baxmayaraq ohalinin
oksariyyati hala do onlann faaliyyatinin nadan ibarst oldugunu tam dork eds bilmir.
Bu da boaladiyyalarin ohali ilo garsiligli amokdasliq gostoararok samarali foaliyyat
gostormasine  mane olur.Buna goro bolodiyyads votondas istirakinin
genislonmoasina digget yonoaldilmalidir. Bu sahado hoyata kegirilon foaliyyatin
asasin1 ohali arasinda oOziiniiidaroetmo movzusuna maariflondirms isinin yerino
yetirilmasi, comiyyat daxilinds 6ziintiidaraetma onanoalorinin tablig edilmasi,
ohalinin baladiyys isindo, asason iclaslarda istiraka sovq edilmasi xiisusi yer tutur.

Votondaglarin yerli 6ziiniiidaroetmods istiraki baladiyyanin kiitlavi (ahali)
dayagima xidmot gostororok, mohz onun ohali ilo qarsilighh olagslorini
mohkamlandirir.

Diinya tacriibasinds vatondaslarin yerli idaroetmado istirak etmasinin vo gorar
gobuluna tasir etmasinin miixtolif yollar1 var. Bunlar agagidakilardir :

Birbasa moslohat vo dastok. Balodiyys tizvlari shalinin baladiyyays ¢ixisinin
an asas Vo birbasa formasidir. Adatan shali baladiyys tizviine birbasa maslshat va
dostok ti¢iin miiraciat edirlor. Hor hansi bir problemin baladiyys {izviine yonaldiyi
zaman Voatondaslar onun bu problemi hall etmok tigiin na etdiyini vo yaxud no
edacayini bildirmayi talob etmolidirlor.

Bolodiyys iizviindon miioyyon olunmus vaxtlarda goriislorin kegirilmasini
istomak, baladiyys tizviindon votondaslar ilo xiisusi giinlordo miiayyan mokanlarda

miintozom goriislorin  kegirilmasini  tolob etmok olar. Bu onu gostorir Ki,
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razilagdirilmig vaxtlarda bolodiyys lizvii votondaslar ilo goriiglori toskil etmali vo
kecirmolidir. Bunun ii¢lin do bolodiyys tizvii ictimaiyyato bu goriislorin kegirilmo
tarixini bildirmalidir.

Lobbigilik (parlament vo hokumot iizvlarini yola gatirmok). Lobbigilik garar
gobul etma qilivvasi (hakimiyyati) olan har hansi bir soxsi vatondaslarin mévqgeyini
doastoklomays inandirmaqdir. Bir nofar soxs va yaxud shali hakimiyystds olan soxsi
gorar gobul etma prosesina tosir etmoak iigiin inandira bilarlor. Lobbigilik asasan
xiisusi masalolords  6zallosdirma  movqelarini  dostoklomok ii¢lin  toskilatlar
torofindon siyasotgilori inandirmaqda istifado olunur. Vatondaslar bolodiyys
lizviinii, balodiyya tlizvlori isa comiyyati, meri vo hakimiyyatin diger orqanlarini
lobbigilikdan istifads edorak inandira bilarlor.

Bozi lobbigilik metodlari kimi asagidakilart géstormok olar:

- Komissiyalara va yaxud komissiya iizvlarina togdimat hazirlamag;

- Qarar gabul edanlara zang etmoak vo ya moktub yazmag;

- Qarar gobul edanlarlo goriismoak va yaxud shali ilo goriise dovat etmoak;

- Hakimiyyat mévqelarinds olan basqa tasir giiciino malik adamlardan garar

gobul edanlarls geyri-rosmi danigsmagi xahis etmok.

Ictmaiyyatlo goriislords istirak etmok. Boladiyys iizvii, orazi komitosi vo ya
balodiyys surasi torofindon c¢agirilmus goriislords istirak etmok, ictimaiyyatlo
goriislor kecirmak, biidca, orazinin inkisaf proqramlari va S. otrafinda miizakiralor
aparmalidir.

Mediyadan istifado etmok. Yerli gozet vo yaxud ictimai radiostansiyalara
ictimaiyyato aid mosalalorin yayimlanmasi tli¢iin miiraciot etmoak va bu mosalalarin
hallinds baladiyyslarin rolunun nadan ibarat oldugunu izah etmok.

Orazi komitalorindon (komissiyalarindan) istifado etmok. Orazi komitalori
yerli idaroetmods istirakin demokratik modaniyystinin yaradilmasinda vacib rol
oynaya bilor. Orazi komitalori va onlarin tzvlari yerli idaroetmads asagidaki

yollarla istirak eda bilar:
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- Orazinin inkisaf proqramlarinin planlagdirilmasmda vo tokmillogdirilmosi
arazi komitalori vo vatondaslar baladiyyalor va baladiyya tizvlari ilo s1x amokdasliq
gostararak foaliyyat gostormalidirlor;

- Biidcoanin tartib va tasdiq edilmasi ;

- Boladiyya xidmatlorinin planlasdirilmasi va hoyata kegirilmasi. Bu mosalada
mohallo komitalari va votondaslar asagidaki hallarda vacib rol oynaya bilarlar;

- Bolodiyyalora hansi xidmatlorin inkisaf etdirilmasinds gorara galmaya
komok etmok Vo boladiyys iizviiniin qorar (obulu zamami ohali ilo
maslohatlosmasini, onlarin maraqlarini nazara almasini tokid elomak.

- Votondaslar geyri-hokumot toskilatlart vo siyasi partiyalarla amokdasliq
etmoklo 6z tokliflorini tokmillosdirarok boalodiyys surasina fikir yiiriitmok iigilin
toqdim etmoalidirloar.

- Votondaglar baladiyys {izviindon proseslora nozarat etmok iigiin 6z
aralarindan secilmis niimayandolordon ibarot komissiya toyin etmoayi istoya
bilorlor.VVatondaslar vo ya onlarin niimayandoalori golocok Xidmat sahalarini
giymatlondira va onlara nazarat edo bilarlar.

- Miintazom olaraq baladiyyalarin faaliyyatina nozarat etmoak. Orazi komitalori
baladiyya layihalari va xidmatlori lizra qarsilighh amokdasliq prinsipina baladiyya
torafindan amal edilmasini vo miintozom hesabatlarin verilmasini talob etmalidir.

Miiasir dovrdo AR-da vatondaslar 6lka idareetmosinds fordi va eyni zamanda
ayri-ayrt  Votondas comiyyoti qurumlart hesabina istirak edirlor. Onlar
maskunlasdiglar torpaglarda 6lkenin 6ziiniiidare hiiququnu boalodiyyalars segkilar,
0z iradasini niimayis etdirmok, bolodiyys aktlar1 yaratmaq tosobbiisii, mohallo
komitalorindan istifado etmok, sorbast sokilda fikir bildirmok, tokliflor irali siirmok
vasitasilo vo basga formalarda toskil edirlar.

Bolodiyyalorin ~ foaliyyatinin - asason somorsli qurulmasi vo onlarin
foaliyyatinin  yerli ohalinin arzu-istoklorina uygun olmas:t ohalinin yerli
ozlinliidaraetms organlarinda aktiv istirakindan asilidir.

«Baladiyyalarin statusu hagqinda» AR Qanununa miivafiq olaiaq shalisi 500

nofordon az olan boladiyyslords faydali masalolora fikir bildirmok, tokliflor
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vermok, kollektiv olaraq fikir soylomok, gorarlar vermok ticiin homin balodiyyo
torpaqlarinda shali 6z yigincaqglarini eds bilorlor.

Qanunda tasbit edildiyi kimi, baladiyyanin nizamnamasine miivafiq olaraq
ohalinin faydali mosalalora aid baladiyys protokollar: tortib etmok cohdi gostormak
hiiququ vardir. Faydali masalalor hagda shalinin baladiyyalara verdiyi balodiyys
protokollarmin proyektlori miitloq ohalinin istiraki ilo agiq iclaslarda miizakira
edilmoali, naticalari iso rasmi olaraq agiglanmalidir.

Votondaglarin ~ yerli  Oziiniiidaroetmo  orqanlarina olan  miiraciatlori,
baladiyyanin vazifa va salahiyyat istigamatlorinin miioyyanlasdirilmasinda, onlarin
gorar layihalorini isloyib hazirlamasinda, eloco do yerli Oziiniiidaraetma
orqanlarmin faaliyyatina nozarst olunmasinda vatondaslarin istirakina genis zomin
yaradir. Bagqa sozlo desok, 0, bolodiyys ohalisinin maraqglarina uygun qorarlarin
gobul olunmasinda yerli 6ziiniiidaroetms tigilin vacib olan informasiya monbayino
xidmat gostorir.

Ohalinin yerli Ozilinliidarado istirakinin formalarindan biri do yerli roy
sorgularmin kegirilmoasidir. Yerli roy sorgusunun kegirilmasi ilo miivafiq baladiyya
arazisinds yasayan ahali balodiyys gorarinin qabul olunmasinda birbasa istirak edir
Vo miizakirays ¢ixarilan masalo barasinds 6z iradasini niimayis etdirmok imkani
alds edir.

Yerli roy sorgusu — halledici masololor haqda boaladiyyasinds yasayan
vatandaslarin rayinin Gyranilmasidir. Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyas: va
ganunvericiliyi ilo baladiyyalorin solahiyyatlorine aid yerli shamiyyatli masalalor
yerli roy sorgusuna ¢ixarila bilor.

Sorgunun naticalorinin hiiquqi qiivvaya minmasina baladiyys uygun qorar

vermolidir. Bu gorarin asasini sorgusunun naticalori togkil edir.

Bu sorgu asagidaki prinsiplor asasinda bas tutur -

- ohalinin bilavasita va kéniilliiliik asasinda etmasi;

- baraboar, iimumi va birbasa secki hiiququ kegirilmasi;

- sasvermoanin gizli sokilda hayata kegirilmosi;

- Vatondaslarin 0z iradaSini gostarmasi iizarinda nazarato yol verilmasi
(Sarkar D. 2016, Ne14(6), p. 419-423).
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Yerli roy sorgusu bolodiyyo organinin yaxud bolodiyys orazisinds
Votondaslarin tosobbiisii ilo hayata kegirilir. Bu sorgunu icra etmoak ticiin balodiyyo
torpaginda moskunlasan va sorgu naticasinds burda istirak etmok hiiququ aldo edon

az1 15 votondasdan ibarat togobbiis qrupu arsays gatirilir.

Baladiyyalarin faaliyyatinin prinsipial istigamatlari ilo bag boladiyya qorariar
yerli ray sorgusunun naticalorina miivafig sakilda gabul edilir. Bununla bels, yerli
ray sorgusuna gora baladiyya miilkiyyatinin ézollo gaydast miiayyonlasdirilo bilar.
Bundan olava baladiyyalor yerli programlarin maliyyalasdirilmasi iigiin  sorgu

naticasini fiziki vo eyni zamanda hiiquqi saxslarin Sarancaminda galan manfaat vo
galirlor odanilon koniillii birdofalik odanislar eda bilarlor (TEIFEL HHH. 2013.. (M

Com-dissertation). s.126).

3.2. Baladiyys tasarriifatimin inkisafinin miiasir texnologiyalarin
tatbiginin perspektivliyi

Yerli 6ziiniiidaroetmonin inkisafinin asasinda iqtisadi proseslor dayanir. Bu
sobabdon do yerli 6zilinliidaroetma orqanlarinin iqtisadi foaliyyatini «baladiyya
tosarriifatgiligy» adi ilo Xarakterizo etmok olar. Balodiyys tosorriifat¢iligina yerli

ozlntliidaraetma organlarmin 6z iqtisadi vo tosarriifatgiliq foaliyyatini hoyata
kecirdiklori zaman istifado etdiklori bir alot kimi do baxmaq olar.

Baladiyys tosarriifatgiliginin arasdirildigi odobiyyatlarda bu anlayis barado
rast galinon miixtalif yanagmalar gostarir ki, onlar arasinda yekdillik yoxdur.

Birinci yanasma baladiyys elminin klassiklori torafindon irali siiriilmiisdiir.
Bu, miilkiyyst formasindan asili olmayaraq toSorriifat subyektlorinin davranisina
tosir gostormok Tligiin ohali vo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin  baladiyys
miilkiyyatindon istifads foaliyyatidir.

Ikinci yanasma balodiyys tosarriifatgiligim balodiyys miilkiyyatli miiossise vo
toskilatlarla alagoalondirir, daha dogrusu, sohbat kommunal tasarriifatdan gedir.

Ugiincii  yanasma  bolodiyys tosarriifatciligmma  bolodiyys  hiidudlar

cargivasinds foaliyyat gdstaran tosarriifat subyektlorini aid edir.
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Nohayot, dordiinci yanasmaya goro bolodiyys tosorriifatciligina tokco
baladiyya miiassisalari deyil, yerli shalinin talabatlarinin 6danilmasina xidmat edan
digor miilkiyyat formali miiassisalori do daxil etmoak olar.

Amma geyd etmoaliyik ki, bolodiyys tosorriifat¢iligi barodo on dolgun vo
sistemli fikir L.A.Velixova maxsusdur. O, geyd edirdi ki, balodiyys tosarriifat¢ilig
dedikdo bolodiyys hiidudlar1 daxilindo toskilat, miiassisa Vo idaralorin ictimai
tolobatin  6donilmasine yonoaldilmis tosorriifatgiliq foaliyysti basa diistilmalidir.
Boladiyyas tosarriifatgiligr yerli oshamiyyatli masalalarin hallini nozards tutur. Belo
foaliyyatin naticasindon boladiyys qurumunun biitiin ohalisi istifado edir. Onlar
baladiyys tosarriifatinin toklif etdiyi Xidmatlorin «sifaris¢isi» kimi ¢ixis edirlar.
Boladiyys tesarriifati sistemini asagidaki kimi tasvir etmok olar (OZTEMEL, Ercan:
Adapazari, Degisim Yaymevi, Mart 2011).

Baladiyys tosarriifatgiligmm Gyronilmosi zamani geyd etmok vacibdir ki,
ictimai shamiyyatli funksiyalar, yerino yetiron bazi miiossisa va idaralar onlarin
foaliyyatinin koordinasiya olunmasina ehtiyac duyulur. Mohz bu funksiyani
tocriibads yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlart hoyata kegirirlar.

Mahiyyatina gora yerli 6ziinliidaraetma organlarmin faaliyyati iki istigamota
parcalanir vo bir torofdon votondaslarin timumi maraqlarmin tomin olunmasini,
digor torofdon boladiyyalorin 6z foaaliyyati prosesinds olago saxlamali olduglari
tosarriifat subyektlorinin togkili formalarini ohats edir.

Tosarriifat subyektlorinin 6zlori do asagidaki qruplara boliiniir:

- baladiyys miiassisa va idaralari;

- digor miilkiyyat formali miiassisa va idaralar.

Tabii ki, bu qruplara miinasibatds yerli 6ziiniiidaroetms organlarinin hiiquq va
salahiyyatlori, eloco do idaragilik metodlar1 miixtalif olacaqdir. Belaca, baladiyya
orqanlarmin bolodiyys miiassisalorine olan hiiquglart miilkiyyat¢inin = 6z
miiassisasine olan hiiquglarindan farglonmomalidir. Amma diger miilkiyyatgilora
nisboton tosarriifat faaliyyatinin  tonzimlonmosi  hiiquglar1  ciddi  sokilda

ganunvericiliklo nizamlanmali, balodiyys burada tesorriifat subyekti deyil,

68



hakimiyyat kimi ¢ixis etmolidir. Asagidaki sokildo aydin gdstorilmisdir ki, biitiin
miiassisalar, o climladan baladiyys miiassisalari barabardirlar,

Boladiyya tosarriifatgiliginin asas elementlorinin tosnifat meyarimi miiayyan
etmok li¢iin maraqlarin tomin olunmasi sahasinds bu vo ya digar elementin rolu va
yeri on baslica olamat kimi ¢ixis edir. Bu cohotdon biz asagidaki elementlari
miiayyan edo bilarik:

- baladiyya miiassisalori;

- foaliyyati  bolodiyys orazisindo yasayan ohalinin maraqlarinin tomin
olunmasi ilo six bagli olan digor miiassiss vo idaraloar;

- yerli Oziintiidaraetma organlri.

Hor bir adi ¢okilon element miixtalifdir. Balodiyys miiossisasi 6z galir vo ya
konkret omtoo vo xidmatlorini ictimai tolobatlarin 6donilmasine yonoldir. Digor
miiassisa Va idaralor isa normativ va ya ictimai macburiyyat tiziindon ictimai man
alarin hoyata kecirilmosindos istirak edirlor. Tosnifatdaki ti¢iincii qrup xiisusi bir
funksiyasini icra edir - bolodiyys qurumu ohalisinin maraqglarina uygun sokildo
avvalki iki grupun faaliyyatini tonzim edir.

Belaliklo, bu tosnifatdan goriiniir ki, ohali ilo tosorriifat subyektlori arasinda
yerli miiassisalorin halli {izro miinasibatlor yaradilarkon baladiyys miiassisalari ilo
miinasibat qurulmasi daha boyiik 5nom kasb edir. Belo ki, onlar tokca ohali
iclin amtoo vo Xidmatlor istehsal etmir, hamginin onlarin oldo etdiklori galir do
movcud yeri ictimaiyyatin miilkiyyati hesab olunur.

Bununla barabar, bu yalniz nazari modeldir. Ciinki balodiyys miiassisalarinin
gonaatboxs vaziyyati Kkifayat godor uzun vo miirokkab isin naticasidir. Masalan,
Rusiyada ingilaba godorki dovriin baladiyyslori tiglin yerli biidconin 50%-ni
boladiyys tosorriifatgiligi hesabina doldurmaq tigiin togribon 50 il vaxt lazim
olmusdur. Amma hazirki RF-da orta hesabla yerli biidcolorin 6z moxaricinin 30%-
ni itirmalari va galirinin isa 20%-ni tamin eda bilmamalari savadsiz va geyri-tokmil

idaroetmonin noaticasidir.
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Bu cohatdon do baladiyys tosarriifat¢iliginin elementlorinin yerli shomiyyatli
mosalolorin  hallindo  oynadigi rolu miioyyon etmok {iglin biz bolodiyys
tosarriifatgiliginin bir ne¢a ndviini farglondirs bilarik.

Bolodiyys tesarriifatgiliginin kommunal modeli onunla forglonir ki, ictimai
maraglarin tomin olunmasi xarclarinin osas agirligi balodiyya qurumu shalisinin
lizarino diisiir vo asas resurslar da ohali {izarino goyulan vergilor hesab olunur. Bu
sistemin osas elementi kimi resurslarin toplanmasi vo Xarclonmosini hoyata kegiron
yerli Oziiniiidaroetmo orqanlar1 ¢ixis edir. Bu model Avropanin bir ¢ox
olkalorinda, xiisusilo do tosorriifat faaliyyatinin hoyata kegirilmoasinda yerli
ozlinliidaraetms organlarinin hiiquglarinin mohdudlasdirildigi 6lkalords genis viisot
almigdir. Yerli moasalalorin halli {i¢iin vasait ¢atismazliginit dovlat hall edir.

Boladiyys tosarriifat¢iliginin kommunal-icara modeli onunla saciyyslonir ki,
0, arazinin resurslarinin istifadoasi sferasinda vo maliyys-kredit ¢argivasinds onun
tokmillosdirilmasinda yerli 6ziiniiidaroetms organlarinin istirakini nazards tutur.
Daha dogrusu, ohali vo omtos-xidmatlor istehsalgilarindan toplanan vergilor
bolodiyys omlakinin icars o6domolori osasinda da oldo olunmasit hesabina
tamamlanir. Basqa sozle, baladiyys omlakinin idars olunmasina sorait yaradilir.

Baladiyys tosarriifatgiliginin baladiyya-icaro modelina gora shaliya xidmot
gostarilmasi va yerli shomiyyatli masalalarin halli néqteyi-nozarindan asas agirliq
yerli Oziliniidaroetmos organlarin iizorino diisiir vo onlara 6z orazisindo tam
hiiquqlu tesarriifat subyekti olmaq imkani verilir. Basqa sozls, yerli
Oziintiidareetmo organlari idarsetms metodlarindan oldugu kimi, tesarriifatgiliq

metodlarindan da istifado edirlor.

Tobii ki, bu va ya digar model xalis sokildo foaliyyat gastormir vo miixtolif
olkalorda onlarin rolu va yeri do miixtalifdir. Bu va ya digar modelin méveud olmast
bir sira amillordan asilidir, bunlarin da an vacib olanlar asagidakilardir:

- yerli Ooziintiidaraetma orqanlarmmin  qanunvericiliklo miiayyan olunmusg
salahiyyatlari hacmi;

- arazinin asas resurslarmmin migdar: va xarakterti;

- yerli oziiniiidaraetma organlarinda va baladiyya miiassisalorinda ixtisasli

kadrlarin say1;
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- ohalinin vergi 6doma gabiliyyati.
Bu amillorin kombinasiyasindan asili olaraq idaragilik va toSarriifat¢iliq arasindak
qarsilighh miinasibatlor miiayyan olunur, konkret baladiyya tasarriifatciliq  modeli
formalasdriiir (A.Musayev, A.Qahramanov. 2010. s. 80).

Bolodiyys tosorriifat¢iliginin inkisaf tiplori. Bolodiyyo tosorriifatgiliginin
inkisaf etdirilmasi (tokmillosdirilmosi) elmds 2 tips boliiniir; endogen vo ekzogen.
Endogen inkisaf adi altinda daxili saboblor iiziindon bas veran inkisaf basa
diistiliirsa, ekzogen inkisaf - xarici sabablorin tasiri ilo bag verir.

Bundan basqa, intensiv vo ekstensiv, eloca do siiratlondirilmis vo longidilmis
inkisaf tiplari do forglondirilir.

Bazar iqtisadiyyatinda yerli hakimiyyatin foaliyyoti Dbirbasa olaraq
miiossisanin istehsal vo golirliliyinin effektivliyinin artirilmasi ilo alagodar deyil.
Yerli hakimiyyotin funksiyas: - ohalinin sosial tolobatlarinin 6donilmasi, hoyat
Soviyyasinin yiiksaldilmasidir. Sosial yoniimliiliikk yerli hakimiyyatin iqtisadi
mogsadlarinds do nozordon kegirilir vo onlardan asaslar1 asagidakilardir:

- istehsal amillori baximindan shalinin talobatini 6deamok moagsadils igtisadi
sabitliyin tomin olunmas;

- ohalinin masgullugunun genis iqtisadi bazasinin yaradilmasi;

- baladiyya tosarriifatgiliginin tokmillosdirilmasinin miiasir texnologiyalari.

Baladiyya qurumunun sosial-igtisadi inkisafinin daha effektiv tonzim
olunmasi {iglin bolodiyys tosarriifatgiligmin  tokmillosdirilmasinin  miiasir
texnologiya vo mexanizmlarindan istifado etmak lazimdir ki, bunlara asagidakilari
aid etmok olar:

- Votondaglarin koniillic vergi vosaitlori. Bu ad altinda yerli shomiyyatli
konkret masalalorin halli tigiin miixtalif vatondas 6demaloari nozards tutulur.

- Regional fonddan, baladiyys biidcasindon vo s. dotasiyalar verilmoklo
barabarlosdirmoa

- Bolodiyya  rayonlarmin  biidco  tominatlarinin  saviyyalarinin
barabarlosdirilmasi.

- Digor saviyys biidcalorindon yerli biidcoalora maliyys yardimmin digar
vasitalorinin do calb olunmasi (8lokbarov 8.9, Baki, 2005).
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Umumiyyatlo, balodiyyalorin foaliyystindon golon golir onlarin biidcasinin
osas daxilolmalarimi togkil edir. Azorbaycanda bolodiyyslorin maliyys cohotdon
zoif olmasina baxmayaraq onlarin har biri foaliyyatlori naticasinds biidcoalorine
golir gotimok imkanma malikdir. Masalon, balodiyyalorin 6z orazilorinds ¢orok
sexi, toxuculuq, xalcaciliq miossisalori, kond tosarriifatt mohsullar1 emal edan
miiassisalor aca vo onlari inkisaf etdirs bilorlor.

Bizim 6lkomizda baladiyyalorin investisiya miisabigolorinds istiraki bir godor
geyri-real goriinso do, inkisaf etmis dovlotlordo yerli Oziiniiidaraetmalorin
investisiya foaliyyati ilo mosgul olmalart adi haldir. Olbotto ki, bu zaman maliyys
Vaziyyati vacib rol oynayir, investisiya qoyulan obyektin baladiyyalarin sarhadlori
daxilinda yerlosmoasi va arazi ohalisinin hayat saviyyasine giiclii tosir géstormasi
halinda ortaya maraqli bir problem ¢ixir. Boazi mislliflorin fikrinca, hayat soviyyasi
Vo ictimai rifahdan sdhbat gedirso, yerli 6ziiniiidaraetmolorin bu ciir faaliyystindan
galir oldo etmosi diiz deyil. Xiisusilo, bu faaliyyat tobii gazin, suyun, elektrik
enerjisinin istehsal1 vo satisi, habelo nagliyyat xidmatlarinin géstorilmasi sahasinda
bas verarsa. Amma onu da nozordon ¢ixarmamaliylq ki, bazar iqtisadiyyati
soraitinds yalniz dovlotin yardimlarina arxalanmaq yerli 6ziintiidaroetmoalors yaxsi
perspektiv vod etmir. (“Azerbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin Statistik Mocmuoasi”.

Baki, 2010-2018).

Yerli Oziiniiidaraetmo sisteminin inkisafinin hazirki marhoalasinds on aktual
masalalardon biri do baladiyyalorin somarali iqtisadi vo tesarriifat faaliyyatinin
tomin olunmasidir. Lakin respublikamizin oksar baladiyyslorinin tosorriifat
faaliyyatinin somarali oldugunu sdylaya bilmarik. Bunun sabablari baladiyyalarin
miilkiyyotinin tam formalasdirila bilmomasi, onlarin maliyys vo maddi-texniki
bazasimin zoaifliyi, idarsetmo sahosindo miiasir biliklors vo praktiki vordislora malik
yiiksok ixtisasli kadrlarin gatismamasi va S. ilo alagodardir. Miixtalif 6lkalarin
tocriibasinin tohlili gostorir ki, bolodiyys tosarriifatinin idarsetmo foaliyyatinin

samaraliliyine asagdakilarin hesabina nail olmaq miimkiindiir:
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- baladiyyalorin  vasaitlorinin - kompleksindan, homginin sosial, madani,
igtisadi imkanlardan olverisli istifadoys sorait yaradacaq faydali iifiigi vo saquli,
endogen va ekzogen slagolorin yaradilmast;

- bolodiyya orazisindo votondaglarin kigik biznes sektorunda sahibkarliq
foaaliyyatinin intensivlosdirilmasi;

- bolodiyyalarin kémoayi ilo yerli problemlarin yoluna qoyulmasina istirak
edon miiassisalarin alverisli faaliyyatinin tomin edilmasi;

- saristasizliyin va israf¢iligin yox edilmasi;

- yerli potensial haqqinda informasiyalara sahib olmag ve ondan votondaslarin
imkanlarina miivafiq sokilda istifado edilmasi;

- baladiyyalorin 6z vasaitlorindon va dovlst golirlorindon onlara verilon
vasaitlordon daha samorali istifads edilmasi;

- kapital, xidmat, omlak, amok vo s. bazarlarmin yaradilmasi sektorunda
hogigi avantajlarin alinmas;

-imumi sosial-igtisadi  problemlori yoluna goymag Vo ya qonsu
baladiyyalorin  foaliyyatinin  miimkiin neqativ tosirlorini logv etmok {igiin
boladiyyalorarasi  birliklorin ~ yaradilmast  vo  Dbaladiyys  tosorriifatinin,
infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi.

Tocriibada boaladiyys idarsetmosinin bu istiinliiklarindon istifado olunmasi
votondaslarin tolobat vo maraglarinin tomin oOlunmasina yonalmis baladiyya
tosarriifatin1 formalasdirmaga real imkan yaradir.

Eyni ramanda yerli 6ziiniiidaroetmodon asagdakilarin yerino yetirilmasi tolob
olunur:

- inkisaf programlarinin hazirlanmast;

- indiki mohdud imkanlar soraitinds iqtisadi artim iigiin stimullasdirici rol
oynaya bilacok infrasturukturun yaradilmasi;

-yerli 6ziinli idaroetmonin maraqlarini ifads eds bilacok islok sturukturlann
yaradilmasi;

-yerli shomiyyatli mosalalorin hallinds, mohdud sokilds olsa da, miixtalif

miilkiyyat formalarinin colb olunmast;
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- baladiyys sifarislorinin formalasdirilmasi;

- dovlat hakimiyyat orqanlar ilo qarsiligh foaliyyst olagolorinin yaradilmasi
Vo S.

Bolodiyya qurumunun sosial-igtisadi inkisafini daha somarali tonzimlomak
liclin yerli Oziintiidarsetmonin xiisusiyyatlori nazars alinmaqla progqram-maqsadli
metoddan daha genis istifado olunmasi moagsadouygundur. Bu metod hom sosial-
igtisadi problemlorin holli strategiyasinin formalagdirilmasinda, hom do onun
reallagdirilmasinin resurs tominatinin mioayyanlosdirilmasi  mosalalarinin
kompleks sokildo hallino imkan verir. Bolodiyyalorin sosial-igtisadi inkisaf
programinin moaQsad bloklar1 ohalinin tolobatlarinin  6danilma  saviyyasinin
xiisusiyyatlorini vao bu gostaricilorin prognoz dinamikasim 6ziindo saxlamalidir.
Moagsadli programlarin reallasdirilma soartlori isa hom balodiyyanin maliyys
chtiyatlarindan, hom do baladiyys tasarriifatinin somaraliliyindon asilidir. Baslicasi
1So baladiyyanin 6ziiniin inkisafindan va 6z potensialindan (ucuz is¢i qiivvasi, yerli
tobii ehtiyatlar, kigik miiassisalor vo sahibkarliq foaaliyyatini inkisaf etdirmok)
istifado edilmalidir.

Hoar bir baladiyya qurumu 6ziinomaxsus tosarriifat kompleksindon ibaratdir.
Bu komplekslordan igtisadiyyatin asas va holledici sahasi miioyyan edilarak homin
istigamotds ixtisaslasir. Homin ixtisaslasdirilmis saho ilo yanasi slave sahalor do
inkisaf etdirilir. ©lava sahalor ixtisaslasdirilmis sahanin daha intensiv vo igtisadi
cahoatdan somoarali olmasina yardim gostarir. Misal tiglin gétiirok Lonkarandaki Vel
balodiyyasini. Burada ixtisaslasdirilmis saho toravozgilikdon ibaratdir. Lakin
bostan-torovaz tullantilarindan, orazinin yem ehtiyatlarindan somorali istifado
etmoklo maldarlig da olave saho kimi inkisaf etdirilir. Maldarhigin inkisaf
etdirilmasi bir torofdon hamin ehtiyatlardan bohralonmoys sobab olur, digar
torofdon iso maldarliq sahasinde omala goalon iizvi giibra baladiyys orazisinds
toravozin samorali Vo intensiv inkisafi ii¢iin zomin yaradir. Uzvi giibralorden
istifado etmok, orazilords yetisdirilon faras torovazin, pomidorun, xiyarin, kalomin
va digar bostan-toravaz bitkilorinin yiiksok keyfiyyatli, ekoloji cohatdon faydali

olmasina sobob olur. ©On baglicas1 budur ki, orazido heyvandarligin inkisafi yerli
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ohalinin ot, yag, siid, qatiq, pendir, yumurta vo digor heyvandarliq mohsullar ilo
tomin olunmasma imkan verir. Burada istehsal edilon torovoz mohsullari, bazara
cixarilmaqla yanasi sakinlorin evlorindos yiiksok texnologiya ilo konservlosdirilir,
qis aylarinda ohalinin tursuya qoyulmus torovazs olan tolobati ugurla 6danilir.

Belolikla, ogor yerli Gziiniiidaroetms ligiin, boalodiyys tosarriifatinin idara
olunmas: t¢lin zaruri iqtisadi, hiiquqi, resurs tominati yaradilmasi masalalari hall
olunarsa, baladiyyalor qisa miiddst arzinds vatondaslarin maraglarini ifado etmoklo
soharin, rayonun vo biitovlikdo respublikanin sosial-igtisadi inkisafinin idara
olunmasinin hiiquqi subyektino ¢evrilo bilar.

Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitindo kapital vo sahibkarligin miqyaslari
inkisaf edo bilor vo basqa oraziloro miidaxilo edo bilorlor. Sahibkarlar tarafindan
gobul edilon osas Qorarlarin reallagdirilmasina tasir edon amillarindan biri
sahibkarhigin inkisafi ti¢lin yaradilan soraitdir. Hiiquqi sortlor boaladiyyanin
demokratik vo sivil inkisaf prinsiplarine uygun olaraq sahibkarligin hiiquqi
car¢ivado faydali faaliyyatino komok edir. Baladiyya sahibkarliginin,tosarriifatinin
Il asas sorti iqgtisadi siyasotdir. Buraya biidco, maliyys, kredit, investisiya, elmi-
texniki, giymot vo digor igtisadi siyasat istigamatlori aiddir.

Maliyys vasaitlorinin ¢atismazligi iqtisadi faaliyyatin va sahibkarligin hoyata
kegirilmasinin osas problemidir. Bolodiyys tosorriifatlarina investisiyanin calb
edilmosi iiglin glizostlor totbiq olunmasi zoruridir. Vergi giizostlorinin totbig
olunmas1 miithiim rol oynayir. Yerli balodiyys miiassisalorine vergi giizostlori 0
sortlo totbig edilir ki, bu zaman qeonast edilon pul vosaiti istehsalin
modernlosmasine, miiasirlosmasine, enerji tutumunun azaldilmasina vo on yaxsi

istehsal tisullarmin dyranilmasine yonaldilsin.

3.3. Azarbaycan Respublikasinda bolodiyya biidcalorine maliyys
nazaratinin toakmillasdirilmasi istiqamatlari

Umummilli lider H.Oliyev torofindon asasi goyulan va hazirki dévrde dovlot
bascimiz Ilham Bliyev torofindon hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar noticasinda

6lka daxilinds geyri-neft sahosi, sahibkarliq foaliyysti davamli olaraq toraqqi edir.
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Olkenin igtisadiyyat sahasinin bazar igtisadi olagelorino miivafiq sokildo inkisaf
etmosi, yeni tosorriifatgiliq vo idaroetmo sistemlarinin  yaranmasi, miixtolif
toskilati-hiiquqi  formali  tosarriifat subyektlorinin  ortaya ¢ixmasi, milli
iqtisadiyyatin dovlotloraras: iqtisadi birliyo inteqrasiyast yeni sivil idaroetmo-
nozarat formasinin inkisaf etmasini zoruri etmisdir. Bazar iqtisadiyyatinda belo
miihiim intellektual foaliyyat istigamatlorindan biri kimi, alverisli maliyys nazarati
formasi olan audit xiisusilo xarakterizo olunur.

Diinya toacriibasindo comiyyatin demokratikliyinin meyarlarindan biri kimi
tohlil edilon vo miistaqil, qorozsiz nozarot formasi sayilan audit Azarbaycan
Respublikasinda dovlstloraras: standartlar baximindan tam bargorar olmus, onun
hor 3 istigamati - dovlat auditi, konar audit vo o ctimladon daxili auditin inkisafi,
igtisadi hoyatda 6z movqeyini giliclondirmasi tigilin indi istonilon sorait mévcuddur.
1994-cii il sentyabr ayinin 16-s1 "Auditor xidmati haqqinda" nizamnams ilo 6lko
daxilinds auditor xidmatinin dovlat tonzimlonmasinin hiiquqi osas1 qoyulmus va
galaack illarda milli auditin taragqisi ti¢iin mithiim olan miitkommal ganunvericilik
bazas1 formalasdirilmisdir. Dovlot bascimiz conab ilham Sliyevin tosobbiisii ilo
parlamento toqdim edilon "Daxili audit haqqinda" vo "Auditorun peso
mosuliyyatinin icbari sigortasi haqda" Azarbaycan Respublikasinin ganunlarimnin
proyektlori genis miizakiralordan sonra Milli Maclisin 2007-ci il may aymin 22-do
kegirilan iclasinda gobul edilmisdir. Dovlat bascimiz 2004-cii il sentyabr ayinin 3-
i verilmis Sarancamu ila gabul edilmis "Korrupsiyaya qarsi miibariza tizro Dovlat
Programinda (2004- 2006-c1 illor)", "D&vlot omlakinin miihafizo edilmosi vo
somarali istifadasinin toroqqi etdirilmosi haqqinda” 2007-ci il iyun aymin 6-1
verilmis 506 sayli Soroncaminda vo 2007-ci il iyul aymin 28-do verilmis
soroncamla tasdiq edilmis "Soffafligin artirilmasi vo korrupsiya sleyhina miibarizo
tizro Milli Strategiya"da AP-a bir cox Vvozifolor tapsirilmisdir. Homin dovlot
sonadlorinin icra olunmas: ilo olagadar AP torofindon uygun todbir planlari
hazirlanmig vo Palatanin Surasi torafindon tosdiq edilorak yerina yetirilmokdadir.
1995-ci ildon baglayaraq o©lko daxilindo yerli Oziiniiidaroetms sisteminin

yaradilmasi1 {i¢lin hiiquqi baza yaradilmis, Azorbaycan Respublikasinda yerli
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Oziliniiidaroetma sisteminin qurulmasinin II marhalosi sona ¢atmaq tizro olmagla,
onun arazi vo togkilati asaslar1 qurulmusdur. Baladiyys idaragiliyi sektorunda ciddi
iraliloyislor olmus, ugurlar qazanilmus, yerli Ozilinliidaro oOrganlar1 Vo dovlat
hakimiyyot orqanlar1 arasinda qarsilighi foaliyyast, bolodiyyslorin votondaslarla
miinasibati sahasinds xeyli tocriibo qazanilmisdir. Bundan basqa, 6lkomizda yerli
Oziiniiiddaraetmo sisteminin ayri-ayr1 problemlarls {izlosmasi sobabindan bu tasisat
halalik 0 godor do alverisli foaliyyat gostormir. Bu problemlar bir-biri ilo slagali
olur vo yerli Oziintiidaroetmonin inkisafim1 xeyli longidir. Bu problemlardan
baladiyyanin foaliyyatindo yerli 0Ozilinliidaroetmoa  orqganlarinin  vazifali  va
mosuliyyatli soxslorinin amoal etmadiklari hiiquqi ganunlar vo riigvot hallaridir ki,
bunlarin hamis1 votondaslarin 6z Konstitusiya hiiquglarindan istifadasina, yerli
Oziiniiidaroetmoado demokratik doyarlorin  yaranmasina, onun giiclonmasing,
baladiyyanin salahiyyatlarinin  gergoklosmasina, maddi-maliyys vosaitlorindon
genis sokildo istifado edilmosino mane olur. Problemlarin vo baladiyyanin
foaliyyatinin todqiq olunmasi vo giymatlondirilmasindon molum olur ki, yerli
ozlntiidaraetmoanin togkil edilmasi vo tothig olunmasi sahasinda somoralilik
gazanmag, onu hayata keg¢irmok maqsadilo nazarat sisteminin ciddilosdirilmasi vo
hiiqugpozmalarin lagv edilmasi miitlagqdir vo bu proses tam olaragq baladiyyanin
toraqqisina optimal tasir gostorir. Bu proses giiclondirilmoss, nozarat sistemi
toraqqi etdirilmasa, baladiyyanin faaliyyatinds problemlorin yaranmasina, shalinin
baladiyyalora olan etimadmin zaiflomasina, yerlorda sosial-igtisadi mosalalarin
¢Oziilmasine ongal torado bilor. Boloadiyyanin taraqqgisine ongol tdradan
hiiqugpozmalarin, riisvot hallarinin aradan qaldirilmast vo bu problemin hall
edilmasi istigamatinda dovlatin  foaliyyati yerli 6ziiniiidaroetmonin taraqgisi
istigamotindo dovlot siyasati kontekstinda yeridilir ki, burada asas mogsad 6lkado
yerli Oziiniiidaroetmonin galacok taraqgisini tomin etmokdan, alverisliliyinin
artmasindan ibaratdir. Son 5 ildir ki, Xagmaz- Quba iqtisadi rayonunda tosorriifat
subyektlorinin  vo boloadiyyalarin illik auditini hoyata kegirirom. Goriilon
moaqgsadyonlii islar naticasinds ildon-ilo audit obyektlorinds auditorlara inamin

artmasinin sahidi oluram. Homginin, bu inam auditin maslshat yoniimiina talobatin
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artmasi ilo miisayiot olunur: tesorriifat subyektlorinin rohbarlori vo miihasiblori
yalniz maliyyo hesabatlarinin tosdiq edilmosinds deyil, o ciimlodon konkret
moasalalor lizro tovsiyslor almagda maraqli olduglarini gostarirlor. Bu iso
auditorlardan dorin biliklor vo eyni zamanda miigavilo ohdoaliklorinin hoyata
kecirilmoasino daha mosuliyyatlo yanagsmagi tolob edir. "Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin sosial-igtisadi toraqgisi Dovlat Programi (2004-2008-ci illor)" ugurla
totbig olundugdan sonra dovlot bascisinin 2009-cu il aprel aymin 14-ii verilon
formani ilo "Azarbaycan Respublikasit regionlarmin 2009- 2013-cii illar arzinds
sosial-igtisadi  toroqqisi Dovlet Programinin  tosdiglonmasi  eyni zamanda
hoyatimizda soffafligin tomin edilmasini tolob edir. Bu yondos olagali toskilatlarin
Vo peso sahiblarinin, o ciimladon, auditorlarin rolu getdikco artir. Sozsiiz ki,
prezidentimiz conab ilham Oliyev torafindon digget vo qayg goran auditorlar da
var giiclorini bu istigamotdo vozifolorin icrasina sorf etmolidirlor. Baladiyys
orqanlarmin qarsihigli faaliyyat mexanizmlorinin torogqi etdirilmosi  dovlat
idaraetmasinin olverisliliyinin yiiksaldilmasinin osas istigamatlorindon biridir.
Maliyya nozaratinin inkisaf etdirilmasi aspekti bu olagalorin  daha da
mohkomlandirilmasini talob edir. EImi odobiyatda belo geyd edilir ki, bohran
zamani Yyerli hakimiyyat idaralarinin salahiyyatlori artir. Béhran ciddi hal aldiqca
yerli dziiniiidaraetmo organlariin salahiyyatlorini do artirir.

Nozarot zamani yerli Oziiniiidaroetmo lokal soviyyodo hoyat tominati
mosalalorini  dhdalonmokla  6lkenin  qiidratlonmasine  yardim edir. Dovlat
hakimiyyat orqganlar1 ilo yerli Oziiniiidarsetmo organlarmin olverisli qarsiligh
foaliyyat sisteminin qurulmasi, yerli Oziiniiidaraetmoniz foaliyystino demokratik
nozarot sisteminin yaradilmasi, 6lkonin yerli &ziinliidarsetmanin taraqqisinds
istiraki ticin ganunvericilikdo gostorilon formalardan genis istifado olunmasi,
arazilords baladiyys qurumlarinin faaliyyatini dévlat hakimiyyat idarslorinin isi ilo
alagalondirilmasi maliyys nozarsti zamani aksar edilon hallarin azaldilmasi va yox
edilmosi baximindan mithim masalalordir.

Vurgulamaq lazimdir ki, hazirda Azaorbaycan Respublikasinda yerli

mosalalorin hallinda baladiyysalorin vo dovlst hakimiyyst organlarinin vazifalar,
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hiiquq vo masuliyyatlorinin tam hocmdos balanslagdirilmasi: masalalorinin tam hall
edilmomosi  onlara arasinda  somoroli  qarsiligh  olagolor  sisteminin
formalasdirilmasmma ongal olan mithim problemlordon  biridir.  Yerli
Oziliniiidaroetma organlaria miixtalif dovlat salahiyyatlorinin verilmosi sahasinda
hiiquqi  cohatdon bosluglarm  olmasini, qanunla bolodiyyalora  verilmis
salahiyyatlorin hoyata kecirilmosino boazi dovlot orqanlari torafindon miixtolif
angallorin yaradilmasini da bura aid etmok olar. Bu ndqteyi-nozordon dovlot vo
yerli Oziinliidaroetmo organlart arasinda solahiyyot vo funksiyalarin konkret
bolgiisii, o ciimlodon onlar arasinda g¢okindirma Vo tarazlagdirma sisteminin
yaradilmast tolob edilir. Azorbaycan Respublikasinda hor bir idaroetms
Saviyyasinin miistasna Salahiyyatlorinin miiayyan edilmasi va dagiglosdirilmasi tez
miiddat orzindi holl olunmali mithim masalolordon biridir. Bu zaman biitiin
saviyyalorin galir vo Xxarc salahiyyatlorinin balanslagdirilmasi masaloasina xiisusi
digqget yetirilmalidir.

Hal hazirda Dboladiyyalorin  bu sahado faaliyyatine nozarot iigiin
ganunvericilikde  miistagil  audit  xidmatindon,  baladiyyalorin  yaratdigi
komissiyalardan istifado edilmasi planlasdirilir. ©slinda boaladiyyalorin maliyya
ucotu sahasindoki foaliyyati do inzibati noazarotdo olmali, onlarin bu sektordaki
foaliyyatinin  mogsodouygunluguna deyil, mohz ganunauygunluguna nozaratin
toskil edilmasi, ganun pozuntularinin miiayyan edilmasi ti¢iin yoxlamalarin hoyata
kegirilmasi  sortdir. Boladiyyalorin daxili imkanlarmin vo mohsuldarliginin
artirllmasi yollarmin axtarilmasi, boaladiyys Xidmotlorinin isinin semaraliliyini
doyarlondirmok {igiin xiisusi tosorriifat auditi hoyata kecirilmosi moqsadouygun
olardi. Bu ndv auditin magsadi yalniz maliyys foaliyyatini yoxlamaqg deyil, o
ciimlodon vasaitlora gonast etmok vo baladiyyalorin isinin somaraliliyinin artmasi
yollarinin  axtarilmasindan  ibarotdir. Bu, boladiyyalorin  hesabatliligimn
giiclondirmoyo, onlarin faaliyystinin samaroliliyinin artirtlmasina yardim edo
bilordi. Baladiyyalorin maliyys tominatinin tam sisteminin, stabil biidcolorarasi
olagolorin  yaradilmasi, sosial standart vo normativlorin gobul edilmasi,

baladiyyalorin alava golir manbalori gazanmaq hiiququnu gergoklosdirmak ticiin
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mexanizmlorin toraqqi etdirilmosi, dovlot salahiyystlorinin gergoklosdirilmasi ti¢lin
yerli Ozilintiidaroetma organlarina kompensasiya mexanizmlorinin yaradilmasi
dovlot vo bolodiyys orqanlari arasinda qarsilighh olagolor sisteminin inkisaf
etdirilmasi vo negativ maliyys yayinmalarinin aradan qaldirilmast baximindan
miihiim asas galir monbayi olmamasi vo ancaq galir bazasinin formalasdirilmasinin
yardime¢1 moanbayi kimi ¢ixis etmasi iso he¢ vaxt yerli 6ziintiidaraetmonin haqiqi
mistaqilliyino yol aca bilmoz. Bu sobobdon do galirlorin boliisdiiriilmasi
masalasing bir do baxilmali vo bu zaman iqtisadi baximdan zaif orazilorin golir
monbalorinin  méhkamlandirilmasi masalasine xiisusi  digqet edilmolidir. Bu
mogsadlo dovlot bilidcasinin  hazirlanmast vo Qobulu zamani balodiyyalarin
maraqlarinin miidafissini tomin edocok mexanizmlor vo prosedurlar miioyyan
edilmoli,  dovlet  yardimlarinin  bolisdiiriilmasinin -~ asas  prinsiplori
konkretlosdirilmalidir.

Qanunvericiliya osason baladiyys miilkiyyatinin yaradilmasinin oasas
manbalarindan biri onlara verilmali olan dovlat amlakidir. Lakin indiyadak proses
holo do davam edir vo osassiz soboblordon dolayr yubanir. Dovlst amlakinin
baladiyyalorin miilkiyyatina verilmasi ilo bagli miiraciatlora baxilmasi prosedurunu
sadolosdirmok vo soffaflasdirmaq tdgiin tadbirlor go6rilmali, baladiyyaloarin
mohkomo miidafiasi sistemi toraqqi etdirilmalidir. Hansisa bir omlaka sahib olan
baladiyyalorin bu amlakdan alverisli istifado etmasi do boyiik problemlarls iizlosir.
Omlakin galir gatiron obyekt olmasi ti¢iin asasli kapital qoyulusu talob olunur ki,
naticado bu baladiyyslorin imkanlar1 xaricindoadir. Buna gora do bir ¢ox kond
baladiyyalarinds torpagdan istifads etmoak avozina onun ¢ox az giymatlorls icarays
verilmasinae 6nom verilir.

Dovlot vo yerli 6ziinliidaroetmoa orqanlart arasinda somorali miinasibatlor
sisteminin yaradilmasi tglin an olverisli todbirlordon biri baladiyyalorlo bagh
gorarlarin  verilmasi  zamani onlarin  niimayondolorinin  istirakinin  tomin
olunmasidir. Baladiyyalorin toraqgisi sahasinda problemlorin halli yollarini tomin

etmok, bu istigamotdo dovloet siyasstini inkisaf etdirmok baximindan dovlet
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idaralorinin yaninda yerli Oziiniiidaroetmo suralarinin yaradilmasina, onlarin
baladiyya birliklari ilo amakdasliginin boyiimasins xiisusils tolobat vardir.

Bolodiyya birliklori yerli 6ziintiidaroetmo sektorunda razilagdirilmis dovlet
siyasotinin tortib edilmasi vo hoyata kecirilmoasine imkan vera bilor. Qeyd
etmaliyik ki, hazirda diinyada bohranla bagl yaranan ¢otinliklorin yoluna gqoyulma
soviyyasi dovlot idaroetmasinin keyfiyyat gostoricisi kimi saciyyalondirilir. Bu
sobobdon do hazirki soraitdo tokco o6lko daxilindo maliyya- iqtisadi sabitliyin
saxlanilmasi deyil, o climladan yeni soraitds bas vera bilocok maksimal artima nail
olunmasi moqsad Kimi asas gotiiriiliir. Dovlatin ancaq antibohran siyasatinda deyil,
iqtisadi vo sosial siyasatindo baladiyyalorin rolu olduqca boyiikdiir. Ona gore Ki,
baladiyyalor ohaliya, miiassisalora daha yaxindir vo baladiyys saviyyasi igtisadi vo
sosial sferanin mikrosoviyyasini ohato edir. Diinya maliyys bohraninin
baladiyyalorin igtisadiyyatina va biidcalarina na ciir tosir gostaracayi, bu tasirlarin
qisa vo uzunmiiddoatli perspektivds 6ziinii na ciir biruzo veracayi, baladiyyslords
bohranla bagli ortaya ¢ixa bilocok problemlarin toyin olunmasi vo onlarin operativ
halli yolu tgilin todirlorin goriilo bilocayi masalalorinin  dyranilmasi  boylik
ohamiyyat dasiyir.

Maliyys bohran1 miihitinde baladiyyalari bilmadiyi hagqinda rosmi olaraq
miiraciot edirsa, bu zaman borcun tonzimlonmasi ilo maraglanan institutlara
miiraciot edirlor vo 6doma qabiliyyati ilo alagedar bohranli vaziyyat ortaya ¢ixir.
Miiasir dovrda baladiyyalora tabe olan galir monboalari baladiyys biidcalarinin
sarbastliyi tigiin normal galir yarada bilmir. Yerli vergilorin baladiyys biidcalarinin
giiman edirik ki, geyd olunan masalalarin halli AR-da shalinin, baladiyyalarin vo
dovlat idarsetms organlarinin birlikdo qarsiligh faaliyystds oldugu elo sistemin
ortaya ¢ixmasina imkan vero bilor ki, bu sistemin olverigli foaliyyati istonilon
baladiyya giymatlondirilmasi  meyyar1 prinsipco, daxili  ziddiyyatlori  vo
disbalanslari, tam olaraq iss bohran voziyystinin komponentlorin yigilmasini
pardalayir. Qeyd edok ki, iqtisadgilar arasinda monetar siyasatin fiskal siyasat ilo
olagolondirilmasine dair yanagsma movcud deyildir. Bir ¢ox igtisadgilar

makroiqtisadi doyismozliyin dayaniqli olmasi iiglin fiskal siyasotlo monetar
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siyasotin bir-birlorini ovoz edo bilmasi zoruri hesab edilir. Onlar ayri-ayr
formalarda pul siyasoti ilo fiskal siyasatin olagolondirilmasi mexanizmlarinin
yaradilmasini toklif edirlor.

Digor bir qrup iqtisadgilar iso geyd edirlor ki, monetar vo fiskal siyasot
iqtisadi miihito uygundursa, onlar arasinda miiayyan slagalondirilma mexanizmina
tolobat olmur. Onlarn fikrinco  oalagelondirilmo  mexanizmlori  MB-n
miustaqilliyinin mohdudlasdirilmasi ilo miisayiat oluna bilor. Qeyd edok ki, segkilor
arafasindo hokumoat dovlat xorclorini ekspansiv sokildo artirmaga meylli olur. Bu
zaman fiskal organlar olagolondirilma mexanizmlorindon yararlanarag AMB
torofindon fiskal ekspansiyaya dostok verilmasina nail ola bilarlor. Bu isa inflyasiya
tempinin artmasi tohliikasi ortaya ¢ixara bilor. Qeyri-adekvat fiskal siyasat
sayasindoa inflyasiya saviyyasinin artmasi AMB-1n etibarliligina manfi tosir gostors
bilor. Buna gora bir ¢ox 6lkalords inflyasiya tizra hadof morkazi bankla h6kumatin

birlikds boayanatinda 6ziinii biruzos verir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Todgiqat asagidaki naticalari alds etmoys imkan vermisdir:

Bolodiyyalogsmonin nozori vo metodoloji osaslar1 arasdirilaraq bu gonasto
galmok olar ki, baladiyyalor demokratik idarsetmonin an yiiksok morhalasi hesab
edilmokloa istonilon 6lkado milli adat-onanalori vo tarixi inkisafi noazora almagla
formalasdirtlmalidir, 6lkads baladiyyslorin ugur gazanmasi demokratiyanin inkisaf
Saviyyasi va onun iqtisadi asaslarmin zanginliyi vo méhkamliyi ilo 6lgiiliir.

Konkret bolodiyyalorin  foaliyyatinin  tohlili naticosinde belo gonasto
golinmisdir ki, respublikamizda bu sahado miioyyan problemlor moévcuddur.
Xiisusilo do baladiyyalarin salahiyyatlorinin va galir manbalarinin konkret olaraq
boliinmosi, minimal biidco tominatinin olmamasi, baladiyyalorin tizarindo effektiv
nozarato imkan veron hiiquqi aktlarin lazimi soviyyads olmamasi, ganunlarin
todbigi sahssinds biirokrat¢iliq, sohlonkarlig, balodiyyaya verilocok miilkiyyatin
qithgi, bir sira hallarda miibahisali xarakter dasimasi vo miilkiyyatin
transformasiyasi masalasinin long hoyata kegirilmoasi, yerli biidco galirlarinin
mohdudlugu va s. bu sahadaki asas problemlordir.

Baladiyys miilkiyyatinin demokratik comiyyatds olan sosial-siyasi mévqeyi
miiasir 6lkomizds gedon iqtisadi proseslordo onun formalagdirilmasi va inkisafi
yolt ilo istifado olunmasinin vacibliyini dikto edir vo bu torkib hissasi olan
baladiyys miiassisalarinin saciyyavi cahat va alamatlorini tohlil edarak, onun daha
somoarali va effektiv strukturunu irali siira bilarik:

- bolodiyys miiassisalari baladiyys orazisinds yasayan shalinin normal hoyat
foaliyyati soraitini miioyyan edir;

- istehsal vo sosial infrastruktur obyektlori kommersiya hesabi prinsipi ilo
foaliyyat gostarir va yerli biidcanin galir bazasini méhkamlandirir;

- baladiyys miiassisalari yerli shaliys baladiyys miilkiyyatina sahiblik, ondan
istifado vo Sarbast soroncam vermo ilo baglh proseslords aktiv istirak etmo imkani

verar bir mexanizm yaradir;
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- boladiyys miiassisalorinin homg¢inin lazimi 6lgiido olmasi, bu hakimiyyatin
stabilliyinin tamini demokdir;

- 0Olko iqtisadiyyatiin miiasir inkisaf soviyyasindo  Azarbaycan
baladiyyalorinin sabit foaliyyati yalniz kapital nozords tutan vo kapital amalo
gotiron baladiyys miilkiyyati obyektlori arasindaki dinamik tarazligin miisahido
olundugu orazilordo miimkiin ola bilor. Bu prinsip balodiyys miilkiyyatinin
formalagma osaslarinda miitloq nozoro alinmalidir. ©Oks halda boaladiyyalor yerli
ohalinin ehtiyaclarinin tam haocmda 6danilmasindon vo bu kimi bir ¢ox keyfiyyot
imkanlarindan mahrum ola bilar;

- 0zollosma prosesi balodiyys miilkiyyatinin strukturunda miisyyen iz buraxir.
Bu sobobdon do boaladiyyalor yerli ohalinin ehtiyaclarmin tomini ilo olagodar
tozadlar yaranmasin deyo, 6z miilkiyyat obyektlorini, xiisuson do balodiyys
biidcasina galir gotira bilon yiiksok rentabelli miiassisalori 6zallosmoys ¢ixarmaga
tolosmamolidir. ©ks halda bu talasgonlik baladiyys biidcasinin formalagmasi va
toraqgisine neqativ tosir gostars bilar,

- boloadiyys miilkiyyatinin hiidudlarinin miioyyonlosdirilmosi ¢ox uzun bir
prosesdir. O, bir ilo basa golo bilmoz. Bu sobabdon do har il balodiyys orgam
mogsadouygun sokilde ancaq 6z qilivvesina giivoanmoali, boladiyys miilkiyyatini
sorbast formalagdira bilma imkanimi oldo osas tutarag, bu yolla baladiyyalors
monfoot vers bilocok miixtolif istehsal obyektlori yaratmalidirlar;

Baladiyys miiassisalorinin idara olunma sistemini tahlil edarak, iimumi bir
gonaato galmok olar ki, istonilon bir sistem, o ciimlodon baladiyys miiassisasinin
idarosolunma sistemi miioyyan gaydalara tabedir. Homin gaydalar sistemin toskili
Vo idaro olunmasi zamani miitlaq nazoro almmalidir. ©ks halda baladiyys
miiossisasinin idara olunma sistemini toskil edon komponentlor 6z miiharrikliyini
itiro bilor vo imumi sistem yararsiz hala diiso bilor. Bu noqteyi-nozardan,
baladiyys miiassisasinin somarali idars edilmasi tigiin funksional alt sistemin, elaca
do tominat alt sistemin tosir xiisusiyyotlorini 6ziindo birlosdiron biitiin qaydalara

birmonali sokildo amal olunmalidir;
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Olkomizda bolodiyys miiossisesinin  vo balodiyye maliyyasinin idars
edilmosinin somaraliliyinin artirilmasi {igiin yerli Oziiniiidaraetmo foaliyyatindo
bolodiyys sifarisi sisteminin yaradilmasi vo totbiqi, bolodiyyslordo biidco
prosesinin sofafliginin tomin edilmasi, balodiyys miiossise vo idaralarinin konar
auditinin toskili, balodiyys miilkiyyati obyektlorinin inventarlagsdirilmasi vo onlarin
bazasi qiymotlorinin miiayyoanlosdirilmasi, onlardan istifado formalarmin
secilmasindo miisabige mexanizmlorindon istifade olunmasi kimi beynalxalq
praktikanin taninmis metodlarindan yararlanmaq miitloqdir;

Qabagqcil diinya 6lkalarinin tocriibasinin tohlili asasinda bela naticoys galmok
olur ki, boladiyys miiassisalorinin idara olunmasimin somaraliliyino asagidaki
yollarla nail olmag olar:

- baladiyys vesaitlorinin biitiin kompleksindoan, homg¢inin iqtisadi, sosial,
modoni imkanlarindan samarali istifadays sorait yaradacaq qarsiligh faydali tfiqgi
Vo saquli, daxili va xarici alagalorin inkisaf etdirilmasi;

- boladiyys orazisindo ohalinin ¢ox kigik biznes sektorunda sahibkarliq
faaliyyatinin aktivlesdirilmasi;

- boladiyyalorin  dostayi ilo yerli problemlorin hallinds istirak edan
miiassisalorin daha somarali faaliyyatinin tomin olunmasi;

- boladiyyalorin investisiya imkanlarinin hoyata kegirilmasi, investisiya
calbediciliyinin giiclondirilmasi;

- boaladiyys miisssisalorinin idara edilmasinds saristasizliyin vo israf¢iligin
aradar galdirilmast;

- yerli kapital, xidmot, miilk, omak vo s. bazarlarin inkisaf etdirilmasi
sahoasinds avantajlar qazanmag;

- Umumi sosial-igtisadi problemlori holl etmok vo qonsu boladiyyslorin
foaliyyatinin - monfi tasirlorini yox etmok tiglin balodiyyaloraras: birliklarin
yaradilmas1 va bunun asasinda baladiyya infrastrukturunun va nohayat, baladiyys
miiossisalorinin inkisaf etdirilmasi.

- baladiyys miiassisalorinin foaliyyatinin tasirinin giicladirilmasindon 6trii

daha olverisli sayilan asagidaki idaroetmo gorarlarim miioyyan etmok olar;
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- balodiyys miilkiyyati obyektlorindon istifado edilmasi rejiminin basqasi ilo
ovaz edilmasi. Bu, obyektlorin biitov yaxud hissa-hisso kommersiya icarasine
verilmasini nazardo tutur,

- boladiyys miilkiyystino daxil olan yasayis yerlorinin differensial orazi
igtisadi  gqiymot zonalasdirilmas:  tizro  macburi  ddonislorin - mobloginin

doagiglosdirilmasi.
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IJOLAVOLOR

Olava 1
Cadval 2: 2015-2017-ci illorda 6lka tizra baladiyya biidcalarinin galirlari ( min manatla)

Gostoaricilarin adi | Daxil olmusdur o9wvalki ilin eyni Biidca galirlerinin
dovriina nisbatan yekununda xiisusi
faizla cakisi ilo

2015 2016 2017 2015 | 2016 | 2017 |2015 | 2016 | 2017

Yerli biidcalorin 30803.9 | 31617.2 | 36079.4 | 62.8 102,7 | 114,1 | 100.0 |100,0 | 100
galirlari-comi

Vergi daxilolmalar1 | 11580.7 | 12989.1 | 14624.2 | 96.3 112,2 | 1126 |37.6 |411 |405

O cumladan :

Fiziki soxslordon 5281.3 | 59825 |6468.0 |76.8 |113,3 [(108,1 |17,1 189 |17,4
torpaq vergisi

Fiziki soxslordan 5928,3 |6693,7 | 7761,7 |130.7 | 1129 | 116 19,2 212 | 215
amlak vergisi

yerli shomiyyatli 370,8 312,4 39,8 60,2 84,3 126,1 | 1,2 1 1,1
tikinti materiallari
izro

modan vergisi

Vergi olmayan 17894,1 | 17532,5 | 20509,8 | 50,0 |98 117 58,1 |555 |56,8
golirlor

baladiyya 1,7 19 48,2 12,0 117,6 | 253,7 | 0,0 0,1 |01
miilkiyyatino daxil
olan amlakin
istifadosindan golon
golirlor

kiiga (divar) 286,4 216,4 200,2 1125 | 75,6 92,5 0,9 0,7 |0,6
reklaminin
yerlogdirilmasi vo
yayimi ug¢in
Odonislor

baladiyyalor 88,5 66,3 66,9 1444 | 74,9 100,9 | 0,3 02 |02
torafindon xiisusi
ayrilmis torpaq
sahasinds stasionar
Vo ya sayyar ticarat,
ictimai iaso Vo diger
xidmatlara gora
Odonislor
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Cadval 2-nin davami

sanatoriya-kurort,
mehmanxana vo
turizm xidmatlorino
gora 0donislor

639,5

1003,7

1331,2

125,7

157

132,6

2,1

3,2

3,7

avtomobillarin
dayanacaglari tigiin
Odonislor

173,5

178,2

175,2

116,1

102,7

98,3

0,6

0,6

0,5

baladiyys amlakinin
Vo torpagin
0zallosdirilmasindan
Vo icarays
verilmasindon

galirlar

10300,6

10414,7

13136,5

41,3

101,1

126,1

33,4

32,9

36,4

O ciumlodan ;

baladiyys amlakinin
Va torpagin
0zallosdirilmasindan

6701,5

6440,3

8737,4

32,7

96,1

135,7

21,8

24

24,2

baladiyys amlakinin
Vo torpagin icarayo
verilmosindan

3599,0

3974,5

4399,0

80,7

110,5

110,7

11,7

12,6

12,2

fiziki vo hiiquqi
soxslorin maliyya
yardimlari

12247

4993,9

365,3

26,6

96,5

57

15,8

Digar galirlor

1329,1

1095,5

945,3

104,8

82,4

86,3

4,3

3,5

2,6

Moanbao:

Azaorbaycan

Respublikasinin

Dovlat

Statistika

Komitasinin

https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/baladiyys 2015.pdf (01.04.2018).

rasmi

sayt1
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Olava 2
Cadval 3: 2015-2017 ci illarda 6lka {izra baladiyya biidcalarinin xarclari (min manatla)

Gostaricilorin adi | Daxil olmusdur o9wvalki ilin eyni Biidca galirlaorinin
dovriina nisbatan yekununda xiisusi
faizla cakisi ilo

2015 [ 2016 [2017 [ 20152016 |2017 2015 | 2016 | 2017

Yerli budcalarin 30882.5 | 31328.6 | 35711.5 | 62.1 102 114 100.0 100,0 | 100
comi

O ciumlodan ;

Yerli 16959.4 | 18984.6 | 21092.7 | 82.5 112 111.1 | 54.9 60.6 | 59.1
Oziintiidaraetmoa
organinin

saxlanmasina

Tohsil xarclori 90.6 79.3 75.7 44.7 875 955 |03 03 |02

Sahiyya xarclori 19.8 21.9 16.1 44.2 1106 | 735 |0.1 01 |0

Sosial mudafia va 1242.4 | 1250.6 | 1247.3 |86 100.7 | 99.7 4 4 3.5
sosial tominat
xarclori

O ciimlodan : 370,8 312,4 39,8 60,2 84,3 126,1 | 1,2 1 1,1

Sosial mudafia 574.5 655.2 530.9 0 114 81 1.9 2.1 15
xarclori

Sosial tominat 667.8 595.4 716.3 0 89.3 120 2.2 1.9 2
xarclori

madaniyyat,incasan | 372.2 397.7 438.9 47.4 106.9 | 1104 |1.2 1.3 1.2
at,informasiya,bado
n torbiyasi vo

digor kateqoriyalara
aid edilmoyan
sahado foaliyyatlo
bagl xarclor

91




Cadval 3-iin davam

monzil-kommunal 7208.6 |5652.8 |7146.2 |37.4 784 | 1264 |23.3 18 20
tosarriifat1 xarclori
O cumladan 286,4 216,4 200,2 1125 | 75,6 92,5 0,9 0,7 |06
Moanzil tosarriifat 1094.4 | 11009 |1381.0 |0 101 125 3.5 35 |39
xarclori

yanacaq Vo enerji 10.5 0 0
xarclori
kommunal 6114.2 | 4551.8 |5765.2 |0 74.5 127 19.8 145 |16.1
tosarriifat: xorclori

kond tosarriifati, 368.1 402.1 470.1 52.2 109.2 | 117 1.2 1.3 |13
meso tosarriifati,
balig¢iliq ovguluq
Vo otraf miihitin
miihafizasi xarclori

nogliyyat vo rabito | 2766.8 | 2183.4 | 2588.1 | 59.5 78.9 1185 |9 7 7.2
xarclori

digar xarclar 1854.6 | 23459 |26359 |90 126.5 | 1124 | 0.6 75 |74
Profisit (+), kasir (-) | -78.6 -288.6 | 367.9 0 0

Manba:  Azorbaycan Respublikasinin  Dovlot — Statistika  Komitasinin - rosmi  sayti

https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/baladiyys _2015.pdf (01.04.2018).
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