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SUMMARY

The relevance of the research. In recent years, the role of budget revenues and the
role of direct taxes rises in our country. From this point of view, direct taxes management
is one of the topical issues.

Purpose and tasks of the research. The main purpose of the dissertation is to
examine the tax system of the Republic of Azerbaijan, especially the direct taxes and to
determine their optimalization targets.

The following tasks have been implemented:
> Taxation of the main source of taxes for the state budget revenues
> Investigation of the current situation of direct income tax deductions
> Ways to increase direct tax revenues

Research methods used. During the evaluation of materials, economic analysis,
comparative analysis, generalization, graphic studies, analysis-synthesis methods were
used.

Research information base. Dissertation works are widely disseminated from
statistical materials, tables, other statistical data on the official website of the Ministry of
Taxes, the Ministry of Finance and the State Statistical Committee.

Restrictions of research: More information is required about the research.

The results of the study: The results of research are that he findings of the study
are that the use of suggestions and conclusions based on its main provisions can enable the
development of the banking system.

Scientific-practical importance of the results. To emphasize the practical
significance of the research considering that the taxation system of the Republic of
Azerbaijan can be used to improve direct taxes, show ways to reduce tax burden and
rationalize all of these tax systems will be.

Key words: tax, budget, law.



9DV
UDM
UMM
DGK
DNF
ABOS

ABS

IXTISARLAR VO ISAROLOR
Olava Dayar Vergisi
Umumi Daxili Mahsul
Umumi Milli Mahsul
Dovlot Gomriik Komitasi
Dovlot Gomriik Komitosi
Azorbaycan Beynoalxalq Omokdashq Sirkati

Amerika Birlogsmis Statlari



I fasil.

1.1.

1.2.

1.3.

IT fasil.

2.1.

2.2.

1
fasil.

3.1.

3.2.

MUNDORICAT

GIRIS.ovoeeririrenerenereseseeeesesesesssesessesesssessssssensersinsssssisisisisssisisine B

Dovlat biidcasi galirlorinin iqtisadi mahiyyati.......cceeeveeecscnnnnen. 9
Dovlat biidcasi galirlorinin igtisadi mozmunU..........cceevveeeeeneennee. 9
Birbasa vergilor — dovlat biidcosi golirlorinin formalagmasinin

95aS MONDAYT KIMi..eeeuviiiiiiiiiieeiiecciec e e e 19
Biidco-vergi siyasotinin dovlot biidcosi golirlorinin formalasma
SINAA TOIU. ..ot o5
Biidca galirlorinin formalasmasinda birbasa vergilorin

rolunun t3dqiqic.ceeeeeecccccccsnreeccssssnnrecccssssnnssnecssssssnsssessssssnssssesssene 33
Birbasa vergilar lizra biidco daxilolmalarinin miiasir voziyystinin
17214 [0 Lo | BRSSP 33
Fiskal siyasotin dovlot biidcosi golirlorinin torkibinds birbasa
vergl daxilolmalarimin artirilmasina tasirinin qiymoatlondirilma-

] OO RTOTROPT TR 45
Biidco galirlarinin tarkibinds birbasa vergilor iizra

daxilolmalarin artirllmasi istiqamotlori......ccceecceerreccscccnerrecccenns 50
Birbasa vergi daxilolmalarinin artiritlmasi yollart..........cccceevinenn, 50
Biidco-vergi miinasibotlorinin tokmillosdirilmasi........ccccccvvveeiinnen. 55
Notico Vo taKIIfIar.. ... 64
Istifada edilmis adobiyyat..........cccoovovvevivceeieieeeece e 67
Cadvallarin STYaNIST....ccveeiiiieiiieee e 69
SoKIllorin STYANIST...eeeviieiiieeiie e 70

Diagramlarin SiyahiSt.........ccoeiiiiiiiiiiiiiece e 70



GIRIS

Mévzunun aktualligl. Olko igtisadiyyatinin bazar miinasibatlorinin inkisafi,
diinya toSorriifatina  inteqrasiyasi onun normaya salmmasinin  adekvat
metodlarindan istifado olumasi ilo sortlonir. Respublikada sosial-igtisadi
inkisafinin totbigi yollarindan biri iqtisadiyyatin dovlet maliyyasi vasitasilo
tonzimlonmasi-maliyys metodlarinin totbiq edilmosi vasitesi ilo iqgtisadiyyatda
makroiqtisadi tarazlia vo inkisafa nail olunmasi prosesidir. Bu da bilavasito
biidco-vergi sferasinda aparilan radikal islahatlarla saciyyslonir. iqtisadiyyatin
prioritet saholorinin inkisafi vo 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasi,
hamginin biidca galirlorinin formalasdirilmasi adaton vergilor hesabina bas verir.

Son illor olkomizdo biidco golirlorinin  formalasmasinda vo birbasa
vergilorinin rolu fasilosiz olaraq yiiksolir. Bu baximdan birbasa vergilarin

tonzimlonmasi va tokmillagdirilmasi aktual problemlardan biridir.

Problemin qoyulusu vo oyronilma saviyyasi. Biidco maosalalori va
vergitutma ilo bagli problemlorin todqiq olunmasinda diinya iqtisad¢i alimlorindon
A.Smit, D.Rikardo, A.Poqorlecki, A.Brizqalin, O.Meseryakova kimi alimlorin
xidmatlori boylikdiir. Azorbaycan miistoqil bir dovlot kimi bazar iqtisadiyyati
yoluna godom qoyduqdan sonra 6lkomizin iqtisad¢1 alimlari torofindon vergitutma
problemlorino hasr olunmus samballi osorlor yazilmis, bu sahodo doktorluq,
namizadlik dissertasiyalari miidafio olunmugdur.9.9.9lokborov, S.M.Mommadov,
M.X.Hosonli, B.S.Qurbanov, Y.A.Kalbiyev, A.F.Musayev, R.B.Moshorromov,
A.M.Karimov kimi alimlar vergi sistemi va vergitutma masalalorinin tadqiqine 6z
asarlorinds genis yer ayirmslar.

Gostorilon sahoado aparilmis todqiqatlarin  vo  yazilmig elmi  asorlorin
ohomiyyatini azaltmadan geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda
tatbiq olunan birbasa vergilor indiyadak ayrica tadqiqat obyekti olmamigdir. Mshz
buna goro do dissertasiya isi Azorbaycan Respublikasinda biidco golirlorinin
formalasmasinda xiisusi rol oynayan Dbirbasa vergilorin todqigine vo

tokmillosdirilmasine hasr olunmusdur.



Tadqiqatin moaqsad vo vazifalori. Dissertasiya isinin asas magsadi
Azarbaycan Respublikasinda biidco golirlarinin formalasmasinda birbasa vergilorin
rolunu todqiq etmok vo onlarin optimallasdirilmasi yollarin1 miioyyanlosdirmokdon
ibaratdir.

Tadgiqat isinin mogsadine aid olaraq asagida geyd olunan vozifalor garsiya
qoyulmus va hoall edilmisdir:

» Dovlat biidcasi galirlarinin igtisadi mozmunu 6yranilmasi;

» Vergilorin dovlat biidcasi golirlorinin formalasmasinin asas moanbayi Kimi
tatqiqi;

» Biidco-vergi siyasotinin dovlot biidcosi golirlorinin - formalagmasinda
rolunun miiayyanlosdirilmasi;

» Miiasir soraitds biidca galirlarinin formalasmasi xiisusiyyatlarinin tahlili;

» Birbasa vergilor iizra biidco daxilolmalarinin miiasir vaziyatinin tadqiqi;

> Fiskal siyasatin dovlot biidcasi galirlorinin  torkibindo birbasa vergi
daxilolmalarinin artirilmasina tasirinin giymatlondirilmasi;

» Birbasa vergi daxilolmalariin artirilmasi yollar;

» Biidco-vergi miinasibatlorinin tokmillogdirilmasi.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti. Todgigatin predmetini Azorbaycan
Respublikasinda biidco galirlorinin formalasmasinda birbasa vergilorin rolunun
artirllmasi yollariin todqiqi, obyektini iso Azorbaycan Resublikasinda tatbig

olunan birbasa vergilor toskil edir.

Tadgiqatin metodlari. Todqiqat isinds miiqayiso, qrafik, dinamika siralarinin

tohlili va s. metodlardan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi. Todqiqatin informasiya bazasim
Azorbaycan Dovlot Statistika Komitoasinin, Vergilor Nazirliyinin  moalumatlari,
konkret miiossisalorin hesabatlari, Beynolxalq Valyuta Fondunun Azorbaycanin
vergi sistemino aid molumatlari, internet materiallar1 vo sair toskil edir, isin
aprobasiyasit vo naticalorin totbiqi dissertasiyanin asas miiddealar1 vo isdo irali

stiriilon tokliflor hagqinda elmi mogalslor dorc edilmis vo respublikada kegirilon



konfranslarda moruzalor edilmisdir.

Tadqigatin mahdudiyyatlori. Todqgiqat isindo aragdirilmasi iigiin daha genis

informasiya bazasi tolob olunur.

Noticalorin elmi-praktik ohomiyyoti. Dissertasiya isindo Azorbaycan
Respublikasinin ~ vergi  sisteminin  xiisusi ilo do birbasa vergilorin
tokmillosdirilmosing, vergi sisteminin foaliyyotinin somoralosdirilmosine dair toklif
vo tovsiyyealorin verilmosini, vergi yiikiiniin azaldilmasi yollarinin gostorilmasini,
vergi qanunvericiliyindo bosluglarin agkara ¢ixarilmasini vo biitiin bunlarin vergi
sisteminin somaralosdirilmasinin istifado edilo bilocayini nozoro alaraq todqigatin

praktiki shomiyyatini qeyd etmak olar.

Tadqgigat isinin materiallar1 Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasatinin
hazirlanmasinda, Vergi Macollosinin tokmillosdirilmesindo genis istifado oluna

bilar.

Dissertasiyamin strukturu va hocmi. Dissertasiya isi imumi olaraq tig
fasildon ibaratdir vo giris bolmasi ilo baglayir. Birinci fasil iig, ikinci va lgiincii
fosillor iki altbaghqdan ibarotdir, notico vo tokliflorden, cadvallordan,

diagramlardan va sokillardan ibarat siyahini 6ziinds birlosdirir.



I FOSIL. DOVLOT BUDCOSI GOLIRLORININ iQTISADI
MAHIYYOTI

1.1. Dovlat biidcasi galirlarinin igtisadi mazmunu

Biidco 0z tobiotino géro homginin siyasi sonaddir. Buna goro do, oksor biidco

qaydalari sirf siyasi xarakter dasiyir.

Dovlotin biidcosinin sosial-iqtisadi inkisafda istifadesi bu sahodo yaranan
miinasibatlori tonzimloyan sosial-hiiquqi normalarin mévcudlugunu labiid edir.
Biidco bu normalar asasinda formalasdirilir. Onlar dovlat biidcasinin yaradilmast,

istifadasi vo boliisdiiriilmasi prosesinds yaranan ictimai miinasibatlori tonzimlayir.

Olkomizin ddvlet biidcosi dovlotin  morkozlosdirilmis pul  vosaitlori

tosisatlarinin qurulmasi vo istismarinin miithiim maliyys planidir.

Dovlat biidcesi hokumatin fnksiyalarinin totbiqi ilo bagli olan xorclorin
maliyyalosdirilmasini hoyata kecirir. Dovlot maliyyasinin bundan sonraki halqgasi
blidcodonkonar moagsadli dovlot tosisatlaridir. Biidcodonkonar tosisatlar sosial, eyni
zamanda istehsal xarakterli olurlar. Biidcodonkonar tosisatlar koskin toyinata
sahibdir. Onlarin omoalo golmasindo oasas moqgsad ohaliya sosial xidmatin
boyldiilmasi, infrastruktur sektorlarin toraqqisine tokan verilmasi, igtisadiyyatin

miihiim sahoslarinin oalave vasaitlo tomin olunmasi va s. olmusdur.

K.Marks biidconin golir qismini dyronorkon belo yazirdi ki, “Romada, onun
maksimum toraqqisi dovriindo biidco golirlorinin asas1 natural vergilordon ibarot
idi.(“IToromguna..B, 2017: s.88)Torpaq rentast o dovrde natural formada daxil
olurdu vo ancaq feodalizm ddovriiniin axirinda yavas-yavas pul soklini aldi.
Beloliklo, yavas-yavas yoxsullasan varl ailoelorin yetorinco giicli miigavimati
hesabina vergilorin yi8ilmast daha da ciddi hal aldi. Belos ki, tozo vergilorin totbiqi
liclin bozi hallarda onilliklor tolob edilirdi. Soziigedon dovrdo omtoa-pul
olagolorinin  formalagsmasi vo toraqqi etmasi, bank isinin vo ticarotin
mohkamlondirilmasi zaman1 yavas-yavas pul soklini alan vergilor va eyni zamanda
gomriik riisumlart yarandi. Ancaq dovlst maliyyasinin hokmdar maliyyssindon

ayrilmamagi, zadogan vo ruhanilorin vergilorindon azad olmalari, o6lkolorin
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davamli olaraq miiharibolor etmasi ilo olagadar har yerds pul qithgi miisahide
edilirdi.

Vergi veronloro miiracistlor, onlarin izlonmosi, tozo vergilorin istifadosi belo
kosrin artmasina mane ola bilmirdi. Buna goéro mohdud da olsa, dovlot vergi
tonzimlonmoasinin qazandirdig1 avantajlardan faydalanmaga baslayir. Ancaq vergi
sistemlorinin qaydaya salimmasi lizro dovlot todbirlorinin osas mogsodi yalniz
iqtisadiyyatin toraqqisine tosir etmok deyildi: bu dovriin osas vazifalorindon biri
pul arin vergi verondon dovlot xozinasino ke¢gmosindo istirak edon vasitolordon
azad olmaq zorurati idi. Dovlatin vergi sistemininin markozlosdirilmasi cohdinin
parlag numuffci kimi ilk addimlar1 dovletin riktiyanna gomriiyiin vo aksiz
vergisinin, Hollandiyada oldugu kimi totbiq edilon “istehlak. vergisinin
verilmosi”ni nozords tutan “Ingilis islahatin1” gostormok olar. Rusiyada vergi
yigimlarinin nizama salinmasina dofslorlo cohd edilmoasine baxmayaraq 1862-ci
ildo tohkimg¢ilik hiiququ Iogv edildikdon sonra ciddi islahat keg¢irildi.
V.A.Tatarinov bu islahati biidco islahati adlandirirdi. O, bu islahati ayn-ayri
nazikliklor torafindon biidco smetalarinin tortib edilmosinin nizama salinmasi,
sorab iltizamlar1 sistemi avozina o dovr liglin yeni olan sorab aksizlorinin totbiq
edilmosini nozordo tuturdu; digor vergilor - tdycii vo gan vergilori, ickixana vo
gomriik riisumlari, duz vergisi, tiitiin aksizl vo s.-do 6z inkisafin1 tapmsdar.

Dovlat biidcasi iqgtisadiyyatin toraqqisindo asas mexanizmdir. Onun vasitasi
ilo dovlst milli golirin paylasdirilmasin1 hoyata kegirmoklo, tosorriifatgiligin
naticoloring tosir gostorir, ictimai istehsalin strukturunu doyisdirir. Dovlat biidcasi
golir va xarclar olaraq 2 bélmayas ayrilir. Galir bélmasinds sirkst vo qurumlardan,
ohalidon va s. qruplardan alds edilon ayri-ayr1 ndv vergilor vo basqa golirlar,
xorclor bolmosinds iso  sosial-madoni todbirlorin, iqtisadiyyatin, idarsetmonin
maliyyolosdirilmasi vo sair xorclor qeyd edilir. iqtisadiyyatin nizamlanmas: iigiin
bilidco vasitasindon yararlanmaq dovlsto moxsus pul vesaitinin manevr etmasi ilo
tomin edilir.

Biidco prosesi garsisinda asagida sadalanan miihiim vazifalor durur;

- garsidaki mogsadloro nail olmaq {gilin bitiin  maliyyo vo maddi
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ehtiyatlarin maksimum askar edilmasi;

- blidco golirlorinin ayri-ayr1 vergi novlori vo digor 6domolor iizro
miuloyyanlosdirilmosi;

- lmumdovlot ohomiyyatli tortiblorin bilidco iizro nozords tutulmus
fasilosiz olaraq maliyyalosdirilmasi baxmimdan mogsadli blidco xorclorinin toyin
edilmosi;

- movcud inflyasiya tendensiyalarinin iqtisadiyyatda aradan qaldirilmasina
vo milli pul vahidinin dayaniqlilifinin tomin edilmosino istigamotlonmis maliyyo
siyasatinin imumi proqrami ilo biidconin uygunlasdirilinasi;

- blidco kasirinin iqtisadi cohotdon 6ziinii dogrultmus monbolor hesabina
azaldilmas1 vo aradan galdirilmast;

- biidco golirlorinin Iqtisadi regionlar, tosorriifatlar arasinda yenidon
bolisdiiriilmosi  vasitosilo, miixtalif soviyyali biidcolorin  balanslasdiriimasi
mogsadila biidco tonzimlonmasinin hoyata kegirilmaosi;

- perspektiv biidco prognoziasdirilmasinm somarsliliyinin artirilmasi;

- yaranan Ohdoliklorin hiiquqi vo fiziki soxslorin maliyys foaliyyati
noticosindo yering yetirilmasi lizorinds nozarstin hoyata kecirilmasi;

- boladiyyslarin vo Azarbaycan Respublikasi subyektlorinin biidco

hiiquglarinin barabarliyi;

- boladiyyalorin vo Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin minimal
blidco tominat1 soviyyasinin borabarlosdirilmasi;

- asagl soviyyoali biidcolorin dovlat biidcasi ilo garsiliglt miinasibatdo
baraborliyi;

- miixtalif soviyyali biidcalarin miistaqilliyi.

Fikrimizco, regionlarin biidco tominatina gors koskin diferensiasiyasi, vergi
0domalarinin toplanmasini, yiiksalmasini, real stimullarinin olmamagim, regional
biidco vasaitlorinin, o ciimlodan, transferlor formasinda aldo olunan vasaitlorin
geyri somorali istifadosini hazirda foaliyyotdo olan bilidcolorarast miinasibatlor

sisteminin osas ¢atismazliglari sirasina aid etmok olar.
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Olagalondirilmis transfertbrin, yoni konkret mogsadloar iiciin istiqgamatlonmis
vo morkozlo regionlar arasinda razilagdirilmis transfertbrin  biidcobrarasi
miinasibatlorin  tokmillogdirilmoasi  {i¢lin  artirilmasini  toklif etmok daha
mogsadouygun hesab edilordi. ©Olagolondirilmis transfertlor - hokumot ilo
subyektlorin icraedici hakimiyyot orqanlari arasinda baglanmis vo vosaitlorin
mogsadli istifadosi tizorindo ciddi nozaratin aparilmasi nozordo tutan miigavilolor

asasinda togdim edilon transfertlordir.

Ayirmalarin =~ geyri-mogsadi  transfertlrin @ soviyyesinin  asagidaki

transfertlordon asililigini toyin etmak toklif olunur:
- nozarat liclin regionda biidca prosesinin agiqligy;
- boladiyys vo markozi biidco vasaitlorinin istifadosinin somoaraliliyi;

- regionda hoyata kecirilon biidco golirlorinin soforborliya alinmasinin

giiclondirilmasi lizrs tadbirlorin soviyyasi;

- dovlet programlarinin  reallasdirilmasinda  regional  hakimiyyot

organlarinin 6z arazilorinds istirak saviyyasi.

Biidco tolobatlarimin vo onun xorclorinin somaraliliyinin giiclondirilmasi,
imumiyyatlo golir monbalorinin méhkamlondirilmasi, asagir saviyyali biidcalora
maliyys yardiminin gostorilmosi xorc solahiyyatlorinin sorhoadlosdirilmosine vo

biidco sisteminin soviyyalari arasinda masuliyysto asaslanmalidir.

Biidconin golirlori — 6lkemizin ganunvericiliying gora dovlet hakimiyyat
idarslorinin vo yerli idaralorinin formanina vergilor, riisumlar, basqa 6donislor vo
daxilolmalar formasinda geri donmomok sorti ilo daxil edilon pullardir. Biidco
golirlorinin arsaya golmosi zaman, ictimai istehsal prosesinda amolo golon UDM-
un bir gqisminin dovlotin soroncamina macburi 6donilmasi miisahido edilir. Bu
halda dovlat ilo vergi 6doyan soxslor arasinda alagalor ortaya ¢ixir.

Biidconin golirlori vergi 6doyan soxslors, vergitutma obyektlorina, oldo
edilmasi miietodlarina, 6donisin miiddsting va basqa keyfiyyastlorina gora segilirlar.

Amma yena do onlarin ortaq cohoti var ki, bu ayri-ayri soviyyali biidcolorin golir
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qisminin hoyata keg¢irilmosidir. Soziigedon golirlorin pul soklindo vo nagdsiz
formada daxil edilmosi biitiin biidca soviyyealori iiclin uygun olan kompleks
cohotdir. Biidco golirlori vergili daxilolmalardan vo vergisiz, osasli golirlordon vo
rosmi formada oldo edilon transfertlordon toskil edilmisdir. Vergi golirlorinin
miithiim monbayini tokrar bolgii naticosinds aldo edilon (emok haqqi, ©D, ssuda
faizi, dividendlor va s.) tozo arsoya golon doyor, golirlor vo y1gim toskil edir.

Biidco ganunvericiliyine goro 6lkonin biidcasinds olan biitlin biidco holgolori
uygun golir monboyina sahib olmalidirlar. Bu sobobdon do 6lkodo ganunvericilik
tizro soforbar edilon golirlor dovlst hakimiyysti dovlst idarsloerinin vo yerli
Oziintidareetma orqanlarinin vazifalorinin totbiqini maliyys vasaitlori ilo tomin
edilmasi mogsadils biidcalor arasinda paylagdirilir.  (“Azarbaycan Respublikasimnin
Dovlat Biidcasi haqqinda Azoarbaycan Respublikasinin - Qanunu”, Baki 2018”).

Golirlorin ~ biidcolor arast  bélgiisiiniin ~ hiiquqi  osaslar1  Olkomizin
Konstitusiyasinda, «Biidco sistemi barasindo» Nizamnamodos, Vergi Mocoallosi,
«Baladiyyslorin maliyyosinin tomallori barasinde » Nizamnamads vo basqa
qanunvericilik protokollarinda toyin olunmusdur.

Biidco holgoalorinin har biri vacib golirlor ilo tomin olunmagla istonilon
bolganin, inzibati-orazi vahidlorinin iqtisadi-sosial toeraqqisi liglin gorakli dlgiido
maliyys vosaiti toyin olunur.

«Blidco  sistemi  baresinde» nizamnamoys osason Olko  orazimizdo
qanunvericiliklo toyin edilmis tadiyyolor {izro daxilolmalarin dovlat biidcasi vo
basqa biidcolor arasinda bolgiisii Olkonin orazisinin toraqqi proqramlart osas
gotiirtilmoklo hor il lizro tosdiq edilon dovlet biidcoesi barasindo nizamnamso ilo
nizamlanir. Galirlorin biidco halgolori arasi bolimii demokratik dovlet quruculugu
sortlori  vasitosi ilo hoyata kegirilir. Golirlorin biidco holgoalori  arasinda
paylasdirilmas1 zamani ad1 ¢okilon sortlor xiisusi rol oynayir.

- Istonilon biidco miivafiq regionun iqtisadi toraqqisine miivafiq sokildo
arta golirlor ilo tomin olunmalidir. Yoni, istonilon biidconin daxil olunmasi uygun
bolgonin iqtisadi toroqqisindon asili sokildo artan golirlor hesabina togokkiil

etmolidir.
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- 11 arzindo golirlor nizamli vo aravermodon daxil olmasi tomin edilmoklo,
kassa kasirinin yaranmasina mane olunmalidir.

- Dovlot bilidcosinin  golirlori planinin icrast tiglin yerli hakimiyyot
idaralorini mosuliyyati vo maddi olaraq diqqgoetini ¢okmok. Sozligedon sorto omol
edilmosini togkil etmok {iclin 6lkonin dovlot biidcasi golirlorindon NMR biidcosina,
yerli blidcolora bolgiilor verilir.

- Golirlor bilidcolor arasinda paylasdirilarkon istonilon biidconin xorclori
soviyyasindo maliyyo resursu ilo tomin olunmasi vo biidcolorin kompensasiyasi
barpa olunmalidir.

AR-nin dovlset biidcosinin asas hoadofi - 6lkonin iqtisadi, sosial vo basqa
strateji programlarinin vo masalalarinin ¢oziilmasi, dovlatin vazifasinin icrasi {igiin
ganunvericilikls toyin olunmus formada maliyys vasaitinin y1gilmasini va istifado-
sini hoyata kecirmokdon ibaratdir.

Olkomizin orazisindo qanunvericiliklo toyin edilmis todiyyolor {izro
niifuzetmolorin dovlat biidcesi vo basqa biidcalor arasinda bolgiisii bolgalorin
toraqqi proqramlari osas gotiiriilmokls, har il gobul edilon dévlst biidcasi barasinda
nizamnamd ilo nizamlanir. Respublika orazimizdo golirlorin biidco sisteminin
holgalori arasinda bolgiisti  asagidaki  sortloro  osaslanir:  (“Azarbaycan
Respublikasinin Dovlot Biidcasi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu”,
Bak1 2018).

ebilidconin golirlor sisteminin uyfun regionun iqtisadi toraqqisindon asili
olaraq onlarin golirlori hesabina tosokkiili;

etodiyyolorin miitomadi olaraq daxil olmasi hoyata kegirilmoklo, kassa
kasirinin yaranmasinin aradan qaldirilmasi;

eistonilon biidcanin xarclari soviyyasinda maliyya resursu ilo tomin olunmas;

euygun orazinin iqtisadi toroqqisine miivafiq olaraq biidconin tominati;

ebiidcolorin kompensasiyasinin togkili.

Dovlot golirlori sisteminin ayrilmaz hissosi olan biidco golirlori 6lkonin
maliyys resurslarini 6ziinds toplayir. Biidco golirlorinin ortaya ¢ixmast dovlet

tadbirlorini toskili {iciin bolga, saho vo mogsadli toyinati lizro tosokkiil etdirilir.
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Biidca golirlori iqtisadi miinasibatlori gdstormakls biitiin miilkiyystdon olan sirkat,
qurumlar vo ohalinin  golirlori ilo Olkonin  biidcoesini qurur. Bu iqtisadi
minasibatlor sirkot, qurum vo ohalinin dovlot biidcosi golirlorine ayri-ayr1 ¢esid

todiyyolor 6donilmosinds 6ziinii ifads edir.

Ayri-ayr1 saviyyali biidcalorin xorclorinin tomin edilmosi liclin onlar uygun
golirloro sahib olmalidir. Bunun ii¢lin, modern tolobloro uygun biidco tosnifati
biidconin xarclarinin va golirlorinin u¢otunun beynslxalq normalara miivafiq togkil
edilmosine  zomin yaratmalidir. ©Oksoron, biidco tosnifati biidconin miixtalif
golirlorini va xarclarini kateqoriyalara ayiran «Biidca goalirlarinin tosniflogdirilmis
formasindan», biidco xorclorini sobolor soviyyasinde  boliisdiiron «biidcanin
xarclorinin funksional qruplagdirilmasi»ndan, biidconin xorclorini miixtalif xorc
yarimmaddolori  ilo  borabor soviyyado «Biidconin  xorclorinin  iqtisadi

gruplasdirilmasi»ndan toskil edilmisdir.

Qeyd etmoliyik ki, golirlorin var olan tosnifati ilo tokmillogsmis o6lkolorin
golirlarinin siniflondirilmasi arasinda uygunsuzluq hokm siirdiiyiinden, 6lkslorarasi
informasiyalarin  miiqayisesinds, o cilimlodon soOziigedon informasiyalarin
beynolxalq maliyys togkilatlarina togdim olunmasinda bir sira problemlor ortaya
cixir. Buna goro do, golirlorin siniflondirilmasino goro dovlotimizin iqtisadi
meyarlarinin basqa 6lkslorin uygun meyarlar ilo miigayiss olunmasi {i¢iin mévcud
catismazliglar logv edilmalidir.

Oksor vaxt, bilidco golirlorinin siniflondirilmasi - vergilordon daxilolmalar,
sosial ayirmalar, qrantlar vo basqa golirlordon ibarat 4 sinfo ayrilir. Var olan
siniflondirmada golirlor xiisusilo, spesfik 0zalliklorine, eyni zamanda ayri-ayri
vergi daracalori, miilkiyyat ¢esidlori, vergi idarslorinds qeydiyyata diismo metodu
vo sair osas gotlriilmoklo, vergi oOdoyicilori iizro siniflondirildiyindon, vergi
saviyysalaorino alavo vo yeniliklor edildikds, soziigedon qaydalarin totbigino xeyli
miiddot lazim olur.

Dovlat biidcasi galirlarinin tasnifati — dovlat biidcasi goalirlorinin amala golma
manbaloring gors tosnif olunmasidir. AR Maliyys Nazirliyinin tortib etdiyi AR

dovlat biidcasinin galirlorinin siniflondirilmasine gora, dovlat biidcasinin kompleks
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golirlori dord bolmodo, 18 kdmokei bolmado qruplara ayrilir, komokgi bélmolor
189, ayri-ayriligda paraqraflara boliiniir. Dovlat biidcosi galirlarinin bélmalori va
komokei bolmolori bunlardir: (“Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi Todris
Morkazi “Vergiyo giris”. Darslik. Samaxi, 2014”).

I. Vergilordan daxilolmalar

1. Monfootdon vergilor

1.1. ©haliden alinan galir vergisi

1.2. Galirlordon vergi

1.3. Omtos-materiallarinin tokraran qiymatlondirilmasindon niifuzetmalar
2. Icbari dovlat sosial sigorta haqlar

3. Omokhaqqi tasisati va 15¢i qiivvasing vergilor

4. Miilkiyyatdon alinan vergilor

4.1.Torpagdan alinan vergi

4.2. Miilk vergisi

4.3. Hadiyyelordan vergi

4.4. Sonadlorlos prosedurlardan vergi

5. Xidmatlordon vo mallardan tutulan daxili vergilor

5.1. 9DV

5.2. Aksiz vergisi

5.3. Mohsullarin istifadssina va ya istifads hiiququ alinmasina gora vergilor
5.4. Miloyyan faaliyyatlo mosgul olmagq tigiin alinan vergilor

5.5. Yerli tikinti materiallarina goro tutulan modon vergisi

6. Xarici igtisadi faaliyyatls olagali vergilor

I1. Qeyri-vergi galirlori

7. Miilkiyyatdon vo sahibkarliq foaliyyatindon daxil olan galirlor

7.1. Biidco qurumlariin xiisusi vasaitlorinin daxilolmasi

7.2. Qeyri-maliyys vo maliyys sirkatlorindon geyri- vergili daxilolmalar:
7.3. Xarici 6lkalorden miilkiyyatle alagali galirlor

7.4. Miilkiyyatdon niifuz edon sair galirlor

7.5. Daxili xiisusi sahadon daxil olan miilkiyyatlo alagadar galirlor
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7.6. Xarici geyri-dovlat bdlmslorindonn miilkiyyat ilo olagadar golirlor

8. Carimoalordon daxilolmalar

9. Inzibati tadiyalor va riisumlar

10. Dovlat idarogiliyindo dovlot qulluggularinin togatid ilo sosial tominat
tosisatlarina ayirmalar

11. Vergi olmayan sair daxilolmalar

I11. Isash galirlor

12. Osasli vosaitlorin soxsilogdirilmasi

13. Dovlotin maddi resurslarinin satilmasi tizro daxilolmalar

14. Rosmi olmayan manbalordan transferlor

15. Torpagin homginin geyri-maddi aktivlarin satisi izra daxilolmalar

IV. Rosmi formada transferlor

16. Xaricdon olds olunan vasaitlor

17. Basqa soviyyali blidcolordon olds olunan vasaitlor

Vurgulamaliyiq ki, I vo II bolmslorin comi biidconin cari golirlorini yaradir.
Cari golirlora IIT (asashi galirlor) vo IV (rosmi formada oldo olunan vasaitlor)

bolmalar lizra golirlor artirildiqda biidconin kompleks galirlort alinir.

Dovlat vergilorinin ¢esidlori, imtiyazlarin novlori vo doracalori, vergilorin
Odonilmasi formalari, vergiqoyma obyektlori vo onlarin biidco vo yaxud
blidcadonkonar fondlara hesablanmasi dovlstin  icra bdlmalorinin - uygun
protokollarina gors totbiq olunur. Homin protokollara - omrlor, formanlar, qorarlar,
qaydalar, tolimatlar aiddir. Olkomizds bugiin totbiq olunan vergiloro fiziki
kaslordon golir vergisi, hiiquqi kaslorin orazi vergisi, hiiquqi soxslorin miilk vergisi,
hiiquqi keaslorin monfast vergisi, ©DV, madon vergisi, yol vergisi vo primitiv
sistem Uzro vergi daxildir. Qeyd edilon vergilorin ¢oxu nizamlayic1 biidco
golirlorine samil edilir. Nizamlayic1 galirlor standartlar ilo maliyys ili tizra dovlat
biidcasinin yerli biidcalors uzun miiddats ayirdigr maliyys vasaitidir. O ciimladon,
blidconin nizamlayici golirloring transfert 6donislori do aiddir.

Biidco goalirlarinin yaranmasinda vergilordon daxilolmalardan basqa vergi

olmayan golirlor do boylik Onom dasiyir. Homin golirloro miilkiyyotdon vo

17



sahibkarliq foaliyyotindon golirlor, biidco qurumunun 06zol vosaitlorindon
daxilolmalar, maliyya vo geyri-maliyya sirkot vo idaralorindon vergi olmayan
daxilolmalar, geyri-maliyya dovlot sirkotlorindon golirlor, geyri-maliyys dovlat
sirkot vo qurumlar1 torofindon oldo edilmis biidco ssudalar {izro faizlorin
qarsilanmasi, geyri-maliyyo dovlot sirkotlorindon aldo edilon dividendlor, Morkozi
Bankin monfastindon daxilolmalar, maliyys qurumlari torafindon oldo edilmis
blidco ssudalar1 {izro faizlorin qarsilanmasi, maliyys qurumlarindan olds edilon
dividendlor, xarici Olkolordon miilkiyyatlo olagoli golirlor, miilkiyystdon niifuz
edon sair golirlar, inzibati tadiyyalor, dovlet riisumlar, corimolar iizro daxilolmalar
samil edilir. (“Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyi Todris Moarkozi
“Vergiya giris”. Darslik. Samaxi, 2014”).

Biidconin xiisusi galirlaring geyri - vergi galirlori aiddir. Bu galirlar dovlat va
yaxud boladiyyoado olan miilkiin satisindan vo yaxud ovoz olunmasindan golirlor,
bilidco sisteminin bagqa soviyyoli blidcolordon maliyys dostoyi vo biidco ssudasi
soklinds aldo edilon galirlordir.

Fiziki vo hiiquqi kaslor, beynolxalq qurumlar vo xarici 6lkalorin hokumatlori
torofindon avozsiz yatirilan vasaitlor do biidco galirlorine aiddir.

Biidco golirlori, eyni zamanda qarsilgli hesablagmalar iizro gqarsiligsiz
kogilirmolor hesabma da miimkiindiir. Qarsiligli hesablagmalar iizro biidco vo vergi
ganunvericiliklorindo yeniliklor edilmasi ilo bagli bilidco sisteminin ayri-ayri
soviyyali biidcolor arasinda resurslarin verilmasi , biidco barosindo nizamnamaodo
asas gotiiriilmoyan xorclorin maliyyslosmasi iizro 6hdoliklorin vo yaxud golirlorin
verilmasi tizra prosedurlar da aiddir.

Tacriibodon aydin olur ki, transfert 6donislor soklindo veosaitlorin verilmasi
yerli icra idarsloring tosorriifat: tokmillogsdirmoys zomin yaratmir, orazido miisahido
edilon igtisadi proseslora tasir etma dairasini, hamg¢inin biidcalorin galir gisminin
icra imkanlarin1 zoaifladir, maliyys nozarstini keyfiyystini asagi salir vo sonda,
blidco ilindo maliyya veosaitlorindon somorasiz faydalanmasina imkan verir. Bu
problemi hall etmok {iciin yerli biidcalarin yerli vergi, galir va sair daxilolmalarin

hesabina giiclondirilmasi istigamatinda tadbirlorin goriilmasi vacibdir.
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Bazar olagolorindo biidco siyasoti dovlot siyasotinin  mithiim amilidir.
Bu siyasotdo biidco golirlori monbalorinin dogru  toyin edilmesi  golirlorin
zamaninda vo biitovliikde toplanmasinin miihiim sortidir.

Bugiin biidco golirlorini mahiyyati bazar olagslorinin istoklorino miivafiq
olaraq daha da doyismis vo bu, bir cox xarici 6lkalords biidconin idaro olunmasina
da tosir gostormisdir. Bu yeniliklor, ilk onco biidco golirlorinin daha boyiik
sisteminin arsayo gotirilmoasi ilo baglidir. Ona gora ki, miloyyon dovlatin iqtisadi
imkani, onun toraqqi soviyyasi biidco golirlorinin migdarindan asili oldugundan,
struktur yeniliklori, iqtisadi toroqqinin dovrlori tozo-tozo golir monbalorinin
meydana ¢ixmasina imkan yaradir, dovlot golirlorinin  torkibinin  doyisorok
boylidiilmosino tosir edir. Golirlorin  torkibino asagidaki  golirlor:  ddvlot
sarvatlorindon faydalanma zamani borclanmadan golon golirlor, vergilordon
daxilolmalar vo xozinonin imkanindan yararlanmaqla gazanilan golirlor aiddir.
Soziigedon golirlordon dovlotin resurslarindan istifadoyo goro vo vergilor gercok
dovlat golirlori, xozine potensialindan faydalanmaqla gazanilan golirlor 1so
fovqgolada dovlat golirloridir. Ona gors ki, xozinonin buraxdigr dovlat sonadlori vo

almmus borc novbati illords miitlaq 6danilmalidir.

1.2. Birbasa vergilar - dovlat biidcasi galirlorinin formalasmasinin asas
manbayi kimi

Dovlatin Vergi Sistemi onun vo ya hokiimatin ictimai dayarlorini 6ziinds oks
etdirir. Vergi sisteminin yaradilmasi liciin dovlat ilk once vergi agirliginin neca
boliisdiiriilocayina gorar vermalidir. Har bir vatandas no godor vergi 6doyacak, va
qazandiqlar1 vasaitlori nays Xarcloyacoklor. Vergi Sistemi qurularkan elo
qurulmalidir ki, vergilordon oldo edilon vosaitlorin miqdar1 dovlatin istifado
edacayindon az olmamalidir. Bu fargs riayat giymati do deyilir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Sistemi biidco Kasrinin bdyiimasinin
qarsisini almagqla barabar, 6lkadoki bazar iqtisadiyyatinin stabil fealiyyatino dastok

gostararak tasarriifat mexanizmi faaliyyatinin biitiin talablarina cavab verir.
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Miiasir dovrde Azorbaycan Respublikasinin Vergi Sisteminin gqarsisinda
duran osas vozifoloro nliimuns kimi golirlorin bilidcoys tam vo vaxtinda
O0donilmoasini tomin etmok, ohalinin golirlorinin boliisdiiriilmasi, formalasdirilmasi
va yenidan boliisdiiriilmasi, istehsalin va istfehlakin xalq tasarriifati vo onlarin ayri
ayr1 saholorinin tonzimlonmasi tiglin uygun miihitin yaradilmasini gdstormak olar.

Azorbaycan Respublikasinin miiasir Vergi Sistemido ¢ox c¢otin bir dovdon
kecodorok bugiinki halin1 almuisdir. Ik onco fiziki soxslori aid olan vergi
minasibotlori zoif inkisaf etmisdi. Bundan olavo olaraq tosorriifat subyektlori
vergilor hagda he¢bir miisbot miinasibato sahib deyildilor. Belo olan halda ciddi
vergi nozarati, macburi voziyyat almisdi. Olkomizda vergi vo vergitutma sahasindo
tocriiba vo elmi moktob olmadig iiclin 6lkomizo uygun vergi siyasoti do islonib
hazirlanmamisgdi.

Lakin bu zorlu vo ¢otin dovrlor artiq gerido qaldi. Vergi Sistemimiz
tokmillogorok miiasir Vergi Sistemi formasini ald.

Azorbaycan Respublikasinin miiasir Vergi Sisteminin osas xiisusiyyatlori
hagqinda otrafli malumatlar qeyd etdim.

Vergi odayicilori arasinda ayri ayr1 kateqoriyalara monsub olan 6dayiciler
liclin vergi yiikiiniin adalotlo boliisdiiriilmasi tomin edilir.

Tosorriifat subyektlorinin togkilati formasinda vo hiiquqi formasindan asili
olmayaraq vergilorin hesabianmasi1 vahid mexanizm asasinda qurulmus ve vahid
qaydalar osasinda hesablan1  Vergilor hiiquqi osasa arxalanmir. Vergilorin
odanilmasing vergi orqanlari torafindon tam nozarat edilir.

Vergi qaydalart vo vergi mexanizmi hazirlanarkon xarici O6lkalorinds
tocriibasindon istifado olunur vo belsliklodo beynolxalq inteqrasiya prosesloring
qusulmaq miimkiin olur. Vergi Sistemimizin osasini1 asagidaki prinsiplor togkil
edir:

-Vergilor iqtisadi cohatdon osaslandirilmalidir.

-Hor bir kosin konstitusiya hiiququ vo azadligindan istifado etmasino

manegilik torodon vergilorin mévcuduguna yol verilmir.
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-Vergilor hagda gqanunumuza goro vergilorin borabor, imumi vo odalotli
olmasi asasdir.

-Hor bir vergi 0doyicisi aldo etdiyi golirdon eyni vergiyo goro bir dofodon
artiq vergi 6domoya mocbur edilo bilinmoz.

-Vergi 6doyicilori arasinda dinino, irqino, siyasi vo etnik torkibino goro
forqlonon verigi oOdoyicilorindon bu gostoricilori osas gostororok ferqli vergi
doracoalori totbiq edilmosi qadagandir. Vergilor diskrimaniya xiisusiyyoti dasiya
bilmaz.

Azaorbaycan Respublikasinin vergilori Vergi Macallasi asas gotiirtilorak
miioyyan edilir vo hamin vergilords har hansi dayisikliyin edilmasi vo ya onlarin
logv edilmosi tiglin ilk 6nco Vergi Macallasindo homin doyisikliklor edilmalidir.

Vergiloar haqqinda qanunlar elo formada toskil olunmalidirki, harkas hansi
vergini, na vaxt, hans1 moblogds vo hansi1 gaydada 6doyacayini bilmalidir.

Bozon vergi Odoyicilori vergilor {izro qanunvericiliys goro ziddiyatlorlo
tizlosirlor. Belo olan halda qarsilagilan ziddiystli maddolor, vergi 6doyicisinin
xeyring qabul edilmalidir.

Hiiquqi vo fiziki soxslor vergiys aid olan normativ hiiquqi maddolorlo azad
tanis olmaq hiiququna malikdirlor.

Miixtalif 6lkolorin vergi sistemlori dovlot qurulusundan asili olaraq bir nego
saviyyali ola bilarlor. Bir qayda olaraq unitar dovlstlords vergi sistemi 2 soviyyali,
federal dovlotlordo iso 3 soviyyali olur.

Azorbaycan Republikasinin Vergi Sistemi onun dovlot qurulusundan asili
olaraq 2 soviyyalidir.

Azarbaycan Respublikasinda 6danilon vergilor asagidakilardir:

- Yerli vergilor. Digor adi ila baladiyys vergilori
- Muxtar Respublika vergilari

- Dovlat vergilari

Yerli vergilor Azorbaycan Respublikasinin qanunlarima uygun olaraq
miioyyan edilmis, Vergi Macallasi ilo tasdiq olunur vo bu vergilor baladiyyalora
Odontlir.
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Muxtar Respublika vergilori deyilondo, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
qanunlarina miivafiq sokildo miioyyanlosdirilmis vo Vergi Macallasindo geyd

olunmus vergilor nozords tutulur.

Sakil 1. Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemi.

Azarbaycan Respublikasimin Vergi Sistemi

Muxtar Respublika . S
Ddvlat Vergilari ) P . Baladiyya Vergilari
vergilari
Madan vergisi Madan vergisi Fiziki soxslarin
amlak vergisi.
ODV vergisi ODV vergisi
Yerli shamiyyatli
Aksiz vergisi Alksiz vergisi tikinti mahsullarina
g6ra madan vergisi
Yol vergisi Yol vergisi
e . Baladivvalarin
Sadalasdirilmis Sadalasdirilmis I Y}’
miilkiyyatinda olan
. . tagkilatlarin va
omlak vergisi ©mlak vergisi . .
= miiassi salarin
— — meanfaat vergisi
Manfaat vergisi Meanfaat vergisi
Torpaq vergisi Torpaq vergisi Fiziki saxslarin
torpaq vergisi
Fiziki saxslarin galir Fiziki saxslarin galir
vergisi vergisi

Manbo : Vergi Macollasi asasinda miisllifin sistemlosdirmasi.
Azorbaycan Respublikasinda tutulan dovlet vergilori geyd olunarkon,
Azarbaycan Respublikasinin biitov arazisinds vo Vergi Macallasing uygun sokilda
mioyyan edilon vergilor nozords tutulur.

Yerli vergilora misal olaraq asagidakilar1 geyd etmak olar:

v’ Fikizi soxslorin omlak vergisi.
v’ Boladiyyolorin miilkiyyatindo olan toskilatlarin vo miiassisalorin mongfoot

vergisi
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v Yerli tikinti materiallarina géra madan vergisi

v Fiziki soxslordan tutulan torpaq vergisi

v/ Nax¢ivan Muxtar Respublikasina aid olan vergilor, muxtar respublika
vergiloridir. Dévlat vergilori asagidaki kimidir.

v’ Sadolosdirilmis vergi

v Yol vergisi

v Hiiquqi soxslordan tutulan amlak vergisi

v obV

v" Aksizlor

v Hiiquqi soxslordan tutulan monfaot vergisi

v Hiiqugi soxsloardoan tutulan torpaq vergisi

v" Yerli ohomiyyatli tikinti mohsullarina gérs moadoan vergisi

v’ Fiziki soxslordon alinan galir vergisi

2018-ci ildo dovlst biidcasinin golirlori 9860,4 milyon. manat olmusdur ki,
naticads bu il igiin diisiiniilmiis vasaitin 49 faizing, yarimillik prognozun 101,8
faizina ekvivalentdir. Hesabat dovriindo dovlat biidcasi galirlorinin migdar1 2017-Ci
ilin uygun dovri ilo nisboatdo 2135,5 milyon. manat vo ya 27,6 faiz coxalmus,
UDM-o nisbeti 26,6 faiz olmaqla éncaki ilin analoji gostoricisini 1,9 faiz bandi
listolomigdir.  Hesabat zamani yerina yetirilon dovlst biidcosi golirlorinin 4376,8
milyon. manati vo yaxud 44,4 faizi vergi golirlorino, 5483,6 milyon. manati vo
yaxud 55,6 faizi basqa golirlora daxil edilir. Vergi golirlari 2018-ci ilin yanvar-iyun
aylari liclin planlalasdirilmis migdarin 100,5 faizs ve illik prognoz qiymotinin 46,7
faizo, basqa golirlor iso uygun olaraq 102,9 faizo vo 51 faizo ekvivalentdir. 2017-Ci
ilin uygun dovrii ilo nisbatds hesabat dovriinds yerino yetirilmis vergi golirlori 10,3

faiz, basqa golirlor iso 46 faiz goxdur. (* https://www.stat.gov.az/, 2018™)

2018-ci il orzindo yerino  yetirilmis golirlorin mithim monbalor {izro
bolgiistinde AR-nin Vergilor Nazirliyinin pay1 34,3 %, DGK-nin hissasi 16,3 %,
DNF-nin  hissesi 46,8 faiz, geyri-kommersiya qurumlarmin kommersiya
faaliyyatindon galirlarinin pay1 2 %, basqa monbalarin hissasi ise 0,6 % olmusdur.

2018-ci ilin yanvar, fevral, mart, aprel, may va iyun aylarinin naticalorina gors illik
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ilo yarimillik prognoz hadaflarin yerina yetirilmasine xiisusi monbalor kimi DGK
vo DNF {izra uygun olaraq 142,2 % vo 100 % soviyyosindo, VN iizra icra soviyyasi
92.4 faiz olmagqla kosirlo icra olunmusdur.

2018-ci il arzinds biidca niifuzetmalorinin miqdart 2017-ci ilin eyni dovrii ilo
miiqayisodo DNF {izro 1618000,0 min manat vo ya 54,2 faiz, DGK {izro 448721,9
min manat vo ya 38,3 faiz, VN iizro 30178,4 min manat vo yaxud 0,8 faiz, qeyri-
kommersiya qurumlarinin kommersiya foaliyystindon galirlori iizra 46358,2 min
manat vo yaxud 31,4 faiz yiiksolmisdir. VN xatti ilo vergi golirlorinin cari il tizro
toyin olunmus plan gostaricilort ©DV va fiziki kaslorin golir vergisi tizra kasirlorla,
basqa vergi novlori lizro 1s9 yetorinco icra olunmusdur. Fiziki koslorin golir
vergisinin kosirls icra olunmasi orta ayliq golirlorin artimi1 fonunda nazors ¢arpmus,
bu vergi noviiniin daxilinde tokca biidco qurumlarinda isloyanlorin muzdlu islo
baglhi qazandiglar1 golirlorindon golir vergisi {izro prognoz meyarlarina
yiyalonmisgdir, 112 faiz soviyyasinds icra olunmusdur. ©DV-nin daxilinds hesabat
dovrii tgiin planlasdirilmis doyor tokco AR-nin orazisino mohsullarin importuna
goro ©DV {izro artiglamasi ilo icra olunmus, basga meyillor {izro proqnoz
meyarlarina yiyslonmomisdir.

2019-cu il dovlat biidcasi galirlori iizro prognozun 7 316,0 milyon. manti vo
ya 31,9 faizi VN-nin xatti ilo niifuzetmolorin, 11 374,3 mIn. manat1 vo ya 49,5 faizi
ARDNF-dan transfertlorin, 3452,6 milyon. manati va ya 15,2 faizi Dovlot Gomriik
Komitasinin xoatti ilo nlifuzetmoaloarin, 785,5 milyon. manati vo yaxud 3,5 faizi iso

basqa golirlorin payina disiir. (“https:/www.stat.gov.az/, 2018”)

Beynolxalq maliyys toskilatlar1 torofindon golon il {iclin xam neftin 1
barrelinin 60-70 dollar planlasdirilmasi va basqa qlobal amillori asas goétiirmaklo
2019-cu il dovlot biidcoesinin neft golirlorinin hesablanamasinda orta eksport

qiymati 60 ABS dollar diisiiniiliib.

2019-cu il dovlat biidcosinin galirlorinin 59,7 faizi vo yaxud 13 600,3 milyon.
manatt neft sahosinin 40,3 faizi vo yaxud 9216,2 milyon. manati qeyri-neft
sahasinin payma diisiir. 2018-ci ilin prognozu ilo nisbatds neft sahasinin galirlori

2,6 % c¢ox, geyri-neft sahasinin golirlori is9 4,6 faiz coxdur.
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Naticads, sadalananlar osasinda bu ciir belo noticoyo golirik ki, vergi
daxilolmalar1 biidca galirlorinin miithiim manbayi olmaqla, eyni zamanda dovlotin
gozlonilmoyon xorclorinin 6donilmasinds vo vergi itkilorinin tarazlasdirilmasinda
xtisusi faktorlardan biri kimi 6zlinii gostorir. Vergi itkilori iso xiisusilo vergi
yiikiinlin artmasi, iqtisadiyyatda bohranlarin olmasi vo «qara bazar»in toraqqisi

zamani Yyaranir.

1.3.Biidca-vergi siyasatinin dovlat biidcasi galirlorinin formalasmasinda
rolu

Inteqrasiya zaman1 makroiqtisadi doyismozliyin tomin edilmosindo siiratli vo
moqsadyOnlii siyasatinin hoyata kecirilmasi xiisusi rol oynayir. Bu sobobdon do,
ovvaolco sirf biidco-vergi siyasotinin  kompensasiya edilmis formada hoyata
kegirilmasi Olkado makroiqtisadi doyismozliyin durumuna hoalledici tosir edir.
Miiasir iqtisadi sistemin togokkiiliino xidmot gostoron iqtisadi siyasot sistemli
sokilda aparilacaq 6lkade maliyys doyismazliyina yiyslonmayas yonaldilmalidir.

Olko igtisadiyyatinda qazamilmus ugurlar igorisindo hoyata kegirilon iqtisadi
islahatlarin avanqardi kimi Oziinii gostoron biidco-vergi sistemi xiisusi yer tu-
tur. Maliyyo sistemindos yliriidiilon islahatlar yalniz hkumatin fiskal siyasotini
yox, o climlodon bu sistemin daxili qurulusunu da toskil etmisdir.

Biidco golirlorinin togokkiilii, biidco Ohdaliklorinin icrasi, biidco kasirinin
idaro edilmosi biidco-vergi siyasotinin osas meyllori oldugu ii¢lin bu siyasstin
alverisliliyl geyd edilon meyllar {izro icraedici hakimiyyst idaralorinin foaliyysti
kimi qiymatlondirilir.

Biidco-vergi siyasatinin alverisli aparilmasi gergok iqtisadiyyata giiclii tosir
edir. Bu sabobdon do miihiim makroiqgtisadi meyarlarin dinamikasi1 ytiriidiilon
biidca-vergi siyasatinin alverislilik meyar1 kimi 6zilinii gostarir.

Biidco-vergi siyasati maliyys siyasatinin ayrilmaz hissasi olmaqla, 6lkonin
sosial-igtisadi taraqqi konsepsiyasina va igtisadiyyatin, o ciimlodon miixtalif dovlot
idarslorinin, sahibkarligin toraqqisini tomin edon basqa dovlot proqramlarina

miivafiq sokilds tortib edilir. (“Olasgorov A.S, 2014: s. 40-45”).
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Biidco — vergi siyasotinin aparilmasinda osas mogsod — respublikanin
orazisindo makroiqtisadi meyarlarin doyismozliyini tomin etmokls iqtisadi artima
yiyalonmok, maliyyo intizaminin giiclondirmo, dévlot biidcosinin hazirlanmasi vo
yering yetirilmasi inkisaf etdirmok, onun aydinligimi c¢oxaltmagi, sahibkarliga
maliyyo komoyini méhkomlondirmok vo inflyasiyanin soviyyosini azaltmaqdan
ibaratdir.

Modern miihitdo miilkiyyatin tozo formalarinin ortaya ¢ixdidi, tosorriifat
subyektlorina va idaraloring sosial-igtisadi yeniliklorin edilmasinds genis hiiquglar
verildiyi {i¢lin biidco-vergi siyasotinin alverisli yonlondirilmasinin aktualligi vo
somorasi daha da c¢oxalir.

Biidco golirlorinin  ¢oxalmasi monbolorinin, dovlet xorclorinin idaro
olunmasinin vo ona nozarotin inkisaf etdirilmasi, qeyd edilon problemlorin
¢Oziilmoasi tiglin sorait yaradir.

Dovlat biidcasinin golirlori iqtisadiyyat sahosindo foaliyyot gostoron oksor
nizamnamoalar, iqtisadi siniflordon basqa tesir vo asililiq formasinda ¢ixis edir. O,
iqtisadi olagolorin bir qismi olan - maliyys qarsiligl slagolorinin hor hanst bir
torofini gostorir.  Biidco-vergi olagolori dovlstlo ayri-ayri sirkotlor, idaro vo
qurumlar vo ohali arasindaki miinasibati gostormoklo borabor, bu olagolorin
mocmusu kimi 6ziinii gostorir.

Golir vergisi 6dayicilorinin ¢oxalmasina sobab olan {insiirlordon biri do -
normal investisiya soraitinin qurulmasidir. Xarici investisiyanin zoiflomasi vergi
niifuzetmolorinin azalmasina nadon olan insiirlordendir. Bu noqteyi-nazardan,
xarici iqtisadi faaliyyatda hor hansi tarazligin barpasi da alverislidir.

Sabitlosma proseslorinds biidco-vergi siyasoti xlisusi shomiyyat dasiyir.
Onun aparilmasinda todbirlori xorclori nisboton azaltmaqla vo olave vergi
islahatlarinin dostoyilo golirlori ¢oxaltmagla, biidco kosirinin ciddi olaraq asagi
diismasindon togkil edilmisdir. Sabitlosmo proqrami hakimiyyatin ayri-ayri
soviyyalori arasinda biidco olagoalorinin toraqqisine miisbot tosir gostorir. Oksor
Olkolordo kapital yatirimlari, istehlak¢i vo istehsalgilara dotasiyalar, istifads

xarclori, miidafio xarclori vo idaroetmo va s. kimi masraflorin zaiflomasi, onlarin
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strukturunun tokraron qurulmasi, investisiya siyasoti vo ohalinin sosial

miidafiasinin togokkiilii kimi prioritet tolobatlara yonoldilmosi diistniiliir.

Vergilorin osasin1 morkozin tutdugu zamanda, vergi daxilolmalarinin hor
hansi pay1 yerli soaviyyaya verilo bilor. Bu tisulun 6zalliklori — primitiv olmasi,
balodiyys hakimiyystlorin golir alacaqlarina zomanst vermaosi ilo olagodardir.
Paylarin verilmosi 2 yolla bas verir. Bu yollardan biri odur ki, vergilor toplandigi
orazinin yerli idarasinin sarancaminda % ayirmalar1 normativi lizra toyin olunmus
pay miqdarinda galir. Vergi daxilolmalarinin paylarin zsiflomasinin basqa yolu
odur ki, bolodiyyo hakimiyyat idarolorino tmumdovlot vergilorindon olavo
hocmlori hor hansi soviyys ilo mohdudlasdirilan doyarlorin tutulmasi hiiququ

verilir.

Umumdévloet vergilorinin monboyindan faydalanmagla, alian vergilora yerli
olavalarin totbiq edilmasi iqgtisadi baximdan olveriglidir. Vergilorin pay bolgiisii
tisulunun tohkim tisulu kimi istifado olunmasi, dévlot strukturunun soviyyalori ilo
paylasdirilmaya faydali olan blidco daxilolmalart néviiniin dogru ayird edilmoasini

tolab edir.

Biidco olagalorinin hoyata kegirilmasi: golir vo xarclorin kompensasiya
edilmosing; inzibati-orazi vahidlorinin biidco tomin olunma soviyyslorinin
ekvivalent olmasi; bolodiyyo hakimiyyatlorin golirlorinin soforbor vo yaxud
xarclora gonast olunmasi lizro saylorin  tokanina yonlondirilo bilor. Sadalanan
meyllorin har biri uygun nizamlanma metodlart — subvensiya, dotasiya vo ya

subsidiyalarla tomin olunur.

Biidconin kompensasiya edilmosi iigilin iqtisadiyyatin  bolodiyya
sahosindon daha ¢ox golir gazanmaq cohdlori, labiid qaydada qeyri-sabitliys yol
acacaq. Ona goro ki, bolodiyya hakimiyyati torofindon morkozo bildiris olunacagq,
banklardan borc alinacaq va naticads borc faizloari do vermali olacaq. Bugiin yerli

saviyyaya verilon9 sosial miidafio siStemi boalodiyys hakimiyyet idarslorinin

vosaitinin ¢atigmamasi iiziindon olverisli isloyo bilmir.
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Sabitlomo  prosesinin [ soviyyoli faydali olmasini nozoro alan
makroiqtisadi doyismozliys yiyslonmok iig¢iin hokumat avvalco, formaninda olan
vasitolorin, demok olar ki, hamisindan faydalanaraq, dovlot bilidcosino yetorinco
daxilolmalar axininin tomin olunmasina yiyslona bilor. O ciimlodon bu, dovlot
xorclorinin soviyyasinin asagi diismosinin, sosial miidafio vo kapital sormayalori
vozifalorinin hakimiyyotin nisboton asag1 soviyyalorino kegirilmosi metodunu seg¢o
bilor. Biitlin bunlarda moqsod dovlot biidcosini kompensasiya etmokdir.

Lakin bu durum ¢ox ¢okmoz. Mogsad dovlat biidcosinin kompensasiya
edilmosi olsa da, belo todbirlor daha boylik geyri-tarazliq yaradir: boladiyyo
hakimiyyat idarslorinin borclart c¢oxalacaq, onlar tozo borclar vo kreditlor
gotiirocok, 6zlorinin xorclorini maliyyslosdirmok {i¢lin yardim istodiklori sirkotlori
oldon buraxmayacaqdir. Kasirin asagi saviyyalora sixigdirilmasi onun azalmasina
sobob olmur, kosir dondurulur vo uzunmiiddatli perspektivdo geyri-sabitliyo sobob

olur.

Dovlat bilidcosinin moéhkom olmast yenidon istehsalin vo ohalinin sosial-
igtisadi  durumunun dinamik toroqqi edo bilmesinin  tomalidir.  Onun
kompensasiyasinin pozulmasi vo naticads, biidco kasirinin migdarinin hor hansi
haddi kegmasi yenidon istehsal prosesinin vo ohalinin sosial-igtisadi durumunda
tarazligin pozulmasi problemini ortaya ¢ixarar vo o ciimlodon, dovlatlo sirkatlor,
qurumlar, ohali arasinda arsaya golon maliyya qarsiligh alagslorinin nizamlanmasi
masalosini miirokkoblosdirs bilor.

Bu olagalorin  6zalliyi odur ki, onlar bolgii olagalori sektorunda, dovlstin
zoruri istirakt kimi yaranir. Dovlat biidcasinda olan maliyys qarsiligl alagalori
morkozlosdirilmis pul vosaiti tosisatlarinin ortaya ¢ixmasi vo istifadassi ilo bagl var
olur ki, bunlar da dovlstin kompleks emal vo istehlak ehtiyacinin gargilanmasina
sarf etmokdon slava, homg¢inin milli galirin bir gisminin dovlotds olmasini lazimi
edir, ona goro ki, bu ictimai yenidon istehsalin maliyyalosdirilmosi, 6lka
idaraciliyinin 6z vozifolorini icra eds ilmosi, idaro olunmasi xorclorinin

qarsilanmasi ti¢iin lazim olur.
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Vergilorin azaldilmasini kompleks istiyin coxalmasina tosir edon miihiim
{insiir sayan «Iqtisadi toklif» nozoriyyosinin torafdarlirinin zonninco, vergilorin
zoiflomosi bir yandan ohalinin, basqa yandan i1so bizneslo maraqlananlarinin
galirlorinin vo hamginin yatirimlarin galirliliyinin ¢oxalmasina tokan verir. Bunun
liciin hoyata kegirilon vergi siyasoti diisliniilmiis halda basqa sosial-igtisadi
problemlorlo asililiq miihitindo yiirtidiilmolidir. Bazar iqtisadiyyati1 miihitindo,
tosarriifat obyektlorinin investisiya aktivliyi ilo golirlordon oldo edilon vergilorin
soviyyolori  arasindaki  asililigin @ monimsonilmosino  yonoldilmis  Laffer
nozariyyasing asasan vergilarin yliksaldilmasinin hor hanst hoddi olmalidir.

Bir sira dovlstlords issizliyin ¢oxaldigr zaman, emalin artimina tokan vermal
liclin dovlat xarclorini artirmaq va vergilori azaltmagla mosgullugu coxaltmaq olar.
Vergilarin azaldilmasi emalin vo galirlorin ¢oxalmasina nadan olur ki, naticads bu
da biidcoya daxilolmalarin zoiflomasi vo biidco kaosirinin yaranmasi 1ilo sonlana
bilor. Ancaq yeno do, daha asagi vergi soviyyolori toyin etmok vo vergi
obyektlorini boyiitmoklo vergilor hesabina niifuzetmslorin artmasini hoyata
kegirmok miimkiindiir. Bu todbirlorin goriilmesindo qarsiya qoyulan mogsod
1ssizliyi va inflyasiyani ortadan gotiirmakdon toskil olunmusdur.

Inflyasiya miisahido edildikda, istoyin artmasi ilo bagli biidco-vergi
siyasotindo  yeniliklor olmasit vacibliyi yaranir. Bu zaman, fiskal siyasot
vasitosinin tortib edilmosi ¢ox da asan basa golmomisdir. Ona goro ki, dovlstin
yiiriitdiiyii blidco-vergi siyasotindon alava, 6zii-0zlnii sabitlosdiricilor do foaliyyot
gostarir. Bu sabitlogdiricilora - iqtisadi tsiklin ayri-ayr1 marhaloalorinde vergilor
hesabina daxilolmalarin doyismaesi daxildir.

Vergi dayerinin golirdon asililigin1 vo UMM intensiv sokilds artdiqda vergilor
hesabina daxilolmalarin ¢oxaldigini miisahids edorik. Naoticado bu shalinin aliciliq
bacariginin zsiflomosing, iqtisadi artimin yubanmasina nadon olur. Oksino, azalma
zamani shalinin aliciliq bacariginin ¢oxalmasi prosesi gedir ki, naticads bu alverisli
istoyin tosokkiiliing, istehsal soviyyasinin asagi diismosinin angollonmasino imkan
verir. Inflyasiyanin coxaldigi dovrda, qabaqcil vergiqoyma dorocalorinin toyin

olunmais aliciliq bacariginin zaiflomasing, iqtisadi artimin gecikdiyi zamanda isa
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oksing, aliciliq bacarigindaki azalmalarin ongollonmosine yardim edir. Iqtisadi
doyismoazlik ndqteyi-nozorindon bunlarin ikiside vacibdir.

Biidconin osas mosalolorindon biri onun kompensasiya edilmosi vo biidco
kasirinin maliyyslosdirilmasi metodunun ayird edilmasidir. Biidco kasirinin maliy-
yalogdirilmasi probleminin aragdirilmasina Amerika alimi C.Tobinin yardimlar
boytikdir. O, gostormisdir ki, sirkot vo qurumlarda pul sirkulyasiyasinin idaro
olunmasi vo iqtisadiyyata olan yatirimin xarakteri biidco kosirinin maliyyosmo
prinsiplorindon asilidir. Biidco-vergi siyasoti - iqtisadyyatin 6zii-0zliiyiindo
biitovliikde mosgulluga yiyalonmosini hoyata kegiron avtomatik tonzimlayicilor,
gergok omok haqqi elastikliyl, yigim vo yatirnmlarin % daracesi, pulun tokce
istehlak {iclin istonilmosi vo s. osasinda gergoklosmosini diisiinlir. Keyns bu
nozariyyalorin diizgiin olmadigini iddia edorok, omok hagqinin va % daracasinin
geyri-elastik oldugunu, iqtisadiyyatin miistaqil buraxilarsa, tokco asagi soviyyali
bir tarazligin hpkm siirocoyini, monbaolorin biitdvliikdo istifadosi tiglin pul toklifini
nizamlayan pul siyasotindon alava, biidco golirini ¢coxaltmaga istigamatlonmis bir
maliyya siyasotinin yiiriidiilmosinin zoruriliyini do irali siirmiisdiir. Nisboton zoif
toroqqi etmis dovlotlordo bilidco siyasotinin aparilmasi vo foaliyyst gostormasi
geyri-miimkiindiir. Ona goro ki, mocmu istokdoki artimin, emali vo birbasa
mosgullugu c¢oxaldacagi vo pul vosaiti monbalorinin tam istifadosini hoyata
kegiracayi fikirlor do vardir. (“Kalbiyev Y.A., Rzayev Z.H., Mommodov F.O.,
Musayev A.F. va Sadigov M.M, 2010”).

Dovlatin alds etdiyi galirlorin yenidon istehsal prosesine gostordiyi tosiri tahlil
edarkon vergi yiiklorini: vergi dasiyicilarinin xarakterine, vergiqoyma obyektina
asason- birbasa vo dolayi; vergitutma idarasi vo bu vosaitin sarorancamgisina gors -
regional, yerli, morkozi dovlat; istifads edilmo formasina gors - xiisusi vo imumi;

vergi soviyyalaring gors - proqressiv, reqressiv, proporsional vergilora ayrilirlar.

Birbasa vergilor qabaqcadan hiiquqi yaxud fiziki soxslorin golirlorindon vo
onlarin miilkiindon moalum siyah1 vo kadastr lizro ¢ixilir vo tadiyyagi ilo bu isdo

mosuliyyat dasiyan orqan arasinda birbasa olago ortaya ¢ixir.
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Dolay1 vergilor (©DV, aksizlor, satisdan oldo edilon vergilor, lisenziya,
geydiyyat, reklam vergilori, gomriik vergilori) mohsul vo xidmotlora giymatlorlo
olagodardir, bu vergilor tarifin vo qiymatin torkib {insiirii hesab edilir vo homin mal
vo xidmotlor reallagdinlarkon tutulur. Onu ancaq konkret istehlak¢1 6doyir, 6zii do
dolay1 yolla, yoni bu tipli vergi miinasibatlorinin subyekti olan mal vo xidmot
saticilar1 vasitosilo 0doyir. Foaliyyot ndviino, mal vo xidmotlorin ¢esidino goro
dolay1 vergi tutulan obyektlor arasinda forglor kifayot qodor ¢oxdur. Verginin real
dastyicist vasitogi olduguna goro onun lizorino diison vergi yiiklinii hiss etmir.
Dolay1 vergiqoyma yigima, investisiyalara, iqtisadi somaorslilik prinsiplarinin
reallasmasina daha olverigli sorait yaradir. Ona gora do bu vergi néviinii 6domayo
miiqavimot daha az olur, hotta olsa belo, bu ancaq qiymsotlorin yiiksolmasindo
Oziinli gostoror. Dolay1 vergilor birbasa vergilordon daha c¢ox fiskal funksiyam
yeringd yetirir. Birbasa vergilor 6donilmasi ictimai roydon, onu Odoyonin
davranisindan da asilidir.

Dovlat biidcasi golirlorinin biitiin novleri istisnasiz olaraq bu vo ya diger
doracado istehsal subyektlorinin faaliyyoting, onlarin sosial-igtisadi noticaloring
tosir edarak, bu proseslorin tonzimlonmosinds holledici rol oynayir. Buna goro do
onlarin  miioyyon iqtisadi goOstoricilor qrupuna tosir istigamotlori  {izro
tosniflosdirilmosi sorti xarakter dasiyir.

Bu va ya digar sahada qiymatlorin nisbi saviyyasinin artimi onun maliyya
voziyyatinin yaxsilasmasina dolalot etmir, belo ki, miiossisado sorf edilon
materiallarin qiymoti do eyni vo ya daha yiiksok templo arta bilor vo bunlar son
noticado vergi tutumlarina da tosir edo bilor. Buna goro do miiassisalorin son
maliyys naticolorini ancaq vergilor 6danildikdon sonra onun sorancaminda qalan
xalis monfasta gora qiymatlondirmok miimkiindiir.

Dovlot xorclorinin tokrar istehsal prosesindo rolunu aydinlasdirmaq iigiin
odan bir sira olamatloro gors tosnifatlagdirmaq olar. Ogor xarclor miioyyon mal va
xidmatlorlo ifads olunursa, bu zaman pul vasaitlorinin basqa nematlora ¢evrilmosi
(transformasiyas1) bas verir vo belo xorclor transformasiya xorclori adlanir.

Bunlarin igorisindo dovlot istehlakmi vo dovlst investisiyalarim (osas kapitala vo
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dovlot miiassisalori vo toskilatlarmin  dovriyys vesaitlorinin - artirilmasina
qoyuluslar, investisiya subvensiyalan, dovlot ehtiyat fonduna ayrilan vosaitlor,
uzunmiiddatli blidco kreditlori) forqlondirmok vacibdir.

Qiymotlorin miioyyon soviyyosindo tolob elastik olarsa, vergilorin totbiqi
qiymatlora az tosir edir, bu o demokdir ki, vergi yiikiiniin osas hissasini istehsalg1
dastyir. Mal toklifi 6domo qabiliyyatli tolobi ohomiyyatli dorocado {istoloyirso,
ohalinin real golirlori miitlog vo nisbi monada asag: diisorss, yaxud toklif olunan
mallar roqobotgabiliyyatli olmazsa, eyni hal bas verocokdir. Qeyri-elastik vo ya
azelastik tolob soraitindo qiymatlor asason alicilar liclin artmis olur va tabii ki, vergi

yiikiinlin do oksoriyyati onun lizorina diisiir.

Beloliklo, vergilorin yiiksolmosi qiymoatlorin artmasmna vo satis hocminin
azalmasina gotirib ¢ixarir. Aydindir ki, bela vaziyyat avvallor asagi qiymatlo daha
cox mal vo xidmoat aldo edon alicilara, eyni zamanda xeyli golirdon mohrum olan
saticilara sorf etmoyocokdir. Basqa sozlo, qisa miiddot orzindo fiskal effekt oldo

etmok namins vergi yiikliniin artirilmasindan comiyyat he¢ no gazanmayacaqdir.
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I1 FOSIL. BUDCO GOLIRLORININ FORMALASMASINDA
BiRBASA VERGILORIN ROLUNUN TODQIiQi

2.1. Birbasa vergilor iizrs biidco daxilolmalarinin miiasir vaziyatinin

tadqiqi

Dovlot biidcosi iqtisadiyyatin idaros olunmasinin Vo tonzimlonmosinin osas
meyaridir. Bununla da, har bir dovlstin igtisadi inkisaf saviyyasi vo onun biidco-
vergi siyasoti arasinda miioyyan bir asililiq vardir. Biidco-vergi siyasoti hom
dovlotin, hom do ki vergi Odoyon koslorin monafelori nozoroa alinaraq
formalasdirilarsa bu natico olaraq iqtisadi yiiksaliso, sosial sahalorin inkisafina,
diinya tosarriifat sisteminin inteqrasiya edilmosins imkan yaradar.

Hal-hazirda demok olar ki, biitiin dovlatlorin homginin Azarbaycanin dévlot
biidcasinin formalasmasinda vergilorin pay1 iistiinliik toskil etmokdodir. Ingiltors,
Italiya, Fransa kimi bir sira 6lkolords biidco golirlorinin formalasmasinda birbasa
vo vasitali vergilorin demok olar ki, nisbatlori borabordir, lakin ABS vo Kanadada
birbasa vergilorin xiisusi ¢okisi tistlinliik togkil edir.

Tadgiqatlardan goriiniir ki, har bir 6lkonin iqtisadi inkisaf soviyyasi ilo onun
vergilorinin strukturu arasida miioyyan asililiq mdvcuddur. Olks iqtisadiyyatinin
biitiin giicii ilo islomadiyi hallarda, yaxud islahatlar aparilarsa, habelo xarici
ticaratin inkisafi soraitindo dolay1 vergilor blidcoys vosaitlorin colb olunmasi tisulu
kimi Ozilinii gostorir. Dolay1 vergilor osason kiitlovi istehlak omtoslorine totbiq
olunan vo mithiim tanzimlayici rola malik icbari vergidir.

Son illordo iqtisadi kitablarda UDM-in adambasma diison miqdar ilo
hesablanan iqtisadi inkisaf saviyyesi vo UDM-da dévlat xarclarinin pay: arasinda
olagonin xarakterini, adambasma diison UDM-in miqdar1 ilo UDM-do dovlot
xorclorinin pay1 arasinda doyismaz bir asililigin oldugunu toyin etmok iigiin cohdlor
gostarilmokdadir. Edilon arasdirmalarin oksariyystindan belo aydin olur ki, bu 2
gostarici arasinda miisbat korrelyasiya slagasi vardir.

Vergi daxilolmalar1 xiisusi bolmonin dovlots transfert 6domsloridir. Dovlotin
xiisusi bolmaya transfertlori mosroflor soklindo geydiyyata alinir. Sahibkarligin

toraqqisi ilo bagl gériilon islorin naticasi olaraq UDM-da geyri-dovlat sektorunun
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pay1 2007-ci ildo 30%-don yiiksalrok 2014-cii ildo 73,3%-9, 2017-ci ildo iso 84%-9

catmuisdir. (cadval 1.)

Cadval 1. Umumi daxili mahsulda qeyri-dévlat bolmasinin payi, faizlo

2013 2014 2015 2016 2017
Umumi daxili mahsul - comi 82,5 81,9 81,2 83,7 83,8
Sonaye 87,4 86,1 83,0 87,6 87,9
Tikinti 84,5 84,3 84,5 86,8 84,6
Kond tasarriifati 99,4 99,8 99,8 99,9 99,9
Ticarat vo xidmatlor 99,8 99,8 99,6 99,6 99,7
Noqgliyyat 77,1 78,5 81,7 82,8 82,4
Rabita 76,8 80,0 81,0 80,5 81,2
Sosial va sair xidmatlor 51,5 55,2 57,8 58,0 56,1

Monba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ (2018)

Codvalo baxdigimizda iimumi UDM geyri-dovlet bdlmasinin  faizlo
gostorilmis noticalori gdérmokdoyik. Bu naticolo géro UDM comindoe 2013-cii ildon
etibaran bir azalmanin oldugu miisahide olmusdur. Belo ki UDM 2013-cii 82,5 faiz
ikon, 2014 va 2015-ci illordo azalaraq 81,2 faiz olmusdur. Ancaq 2015-ci ilds bir
artis olaraq 83.7 faiz, 2017-ci ildo iso artim davam etmis vo 83,8 faiz olmusdur. (“
https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/,2018”)

Biidco-vergi siyasotinin 9sas vasitolorindon biri  vergilordir. Vergilorin
yigilmasi, isglizar foalligin tonzimlonmasi va oksar sosial vazifalarin hall edilmasi
tictin dovlat biidcasinds olan vasaitdan istifado olunmasi imkanlarini nazards tutur.
Bu siyasatin osas vasitolori vergi doracelorinin, vergitutma obyektlorinin vo
vergilorin novlarinin doyisdirilmasi ilo baglh olan masalalordir. Dovlatin apardigi
bu siyasotin metodlarina aid forqli baxiglar moévcuddur. Belo ki, Keynsin
torofdarlar1 ononovi olaraq iqtisadi toroqqginin asas stimulu olan somarali timumi
toklifin formalagmasina iistiinliik verir vo belo diisiiniirlor ki, vergilorin azaldilmasi
istehsalin artmasina yol acir, ancaq qisa miiddatli dévrds biidcoya daxilolmalar

azalir, biidco kosiri iso artmus olur.
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Cadval 2. Dovlat biidcasinin galirlori (mln. man.)

2013 2014 2015 2016 2017***

Galirlor-comi 19496,4 | 18400,5 |17497,0 |17505,6 | 16516,6
o climladon:

Fiziki soxslorin galir vergisi 859,6 980,2 982,4 1145,8 | 1040,2
iﬁgﬂl saxslorin manfaat (galir) 23749 | 23028 | 22112 | 19833 | 22858
Torpaq vergisi 33,2 35,3 48,6 50,2 50,3
Omlak vergisi 125,2 141,4 148,3 174,8 178,8
Olavo doyar vergisi 2710,1 3119,5 3454,8 3623,4 3668,5
Aksiz vergisi 593,2 797,2 647,7 625,2 612,5
Modan vergisi 121,4 116,3 116,2 110,2 111,2
Xarici igtisadi faaliyystlo bagli vergilor | 675,3 684,6 934,4 861,3 903,1
Digor vergilor 161,5 192,7 247,7 457,0 505,7
Sair daxilolmalar 11842,1 | 10030,4 | 8706,7 8474,7 7160,5

Moanba: AzarbaycanDdvlatStatistikaKomitasi,https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accoun
ts/ (10.05.2018)

Cadvalda dovlat biidcosinin galirlari naticolori milyon manatla verilmigdir.
Noaticalors digget yetirdiyimiz zaman comi galirlorin 2013-cii ildon sonra azaldigini
gormokdayik. Belo ki 2013-cii ildo comi golirlor 19496,3 mIn. manat ikon, 2014-cii
ildo 18400,6 mIn. Olmusdur vo azalma davam edorok 2015-ci ildo 17498 mlin.
Manat olmusdur. 2015, 2016 vo 2017-ci illords iso bar artim oldugunu noticolordo
gormokdayik. 2015-ci ildo 174p8 mln. manat olarkon bu ragom 2016-ci ildo 17505
mln. manat olmusdur. Cadvalo baxdigimizda dovlot golirlori i¢indo on yiiksok
golirin 2710 mln. manat ilo ©DV, 2374,8 mln. manat ilo Hiiquqi soxslorin monfoot
vergisi oldugunu goérmokdoyik. Bunlar sirast ilo Fiziki soxslorin golir vergisi,
Xarici iqtisadi  foaliyotlo baghh  vergilor, Aksiz vergisi izlomokdadir.
(“https://www.stat.gov.az/source/systemanatoaccounts/”)

Istehsal azaldigi dovrde osas vozifa - bu siyasotin stimullasdirilmasidir,
basqa sozlo desok, dovlot xorclorinin artirilmasi, vergilorin azaldilmasi vo dovlot
xarclarinin artirtlmasi ilo vergilorin azaldilmasinin bir-biri ila slagelondirilmasidir.
Bunlar maliyyalogdirmads ¢otinliyin yaranmasina sobob olsa da, istehsalin

azalmasina angal ola bilor.
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Cadval 3. Vergi daxilolmalar: 2013-2017

Mlar Vergi vo digor ddonislor

Daxilolmalar (min AZN)

2017 6971679,6
2016 7015 165,4
2015 7118 196,7
2014 7113 622,4
2013 6 663 633,4

Monba: Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi, http://www.taxes.gov.az (20.11.2018)

Yuxaridaki cadvoldo vergi daxilolmalarinin naticolorini gormok miimkiindiir.
Bu naticolo gore 2013-cii ildo 6 milyard 663 milyon 633 min manat vergi daxil
olmuskon, bu rogomds 2014 vo 2015-ci illords artim olaraq 2015-ci ildo 7 milyard
118 milyon 196 min manat olmusdur. Ancaq 2016 vo 2017-ci illordo azalmalari
gormok miimkiindiir. Belo ki 2017-ci ildo vergi daxilolmalar1 6 milyard 971

milyon 679 min manat olmusdur.

2019cu ilin dovlat biidcasi galirlari 20,127 mlrd manat prognozlasdirilir ki, bu
ozliiyiindo UDM-in 29 faizi hacmindodir. Bu gdstorici 2018-ci ilda tosdiq edilmis
prognoz ilo miiqayisa etdikdo 3,361 mlrd manat vo yaxud 20 faiz, 2017-c1 illo
miiqayisads 159 2 milyard 621,2 milyon manat va yaxud 15 % coxdur. 2019-cu ilda
dovlat biidcasi golirlorinin 7,907 milyard manati vo yaxud 39,3 %-i Vergilor
Nazirliyi torofindon daxilolmalarin payina diisiir ki, bu da timumi daxili moahsulun
11,4 faizi hocmindadir. Bu parametr bu ilin prognozundan 262 min manat va
yaxud 3,4 %, 2016-c1 ilin gostaricisi ilo miiqayisa olundugda 891,4 mln manat va

yaxud 12,7 % yiiksakdir. ( https://www.stat.gov.az/source/systemonatoaccounts/)

Vergilor Nazirliyinin xatti 1lo 2019-cu il iizro prognozlasdirilan daxilolmalarin
76,2 faizi vo ya 6,027 milyard manati qeyri-neft sektorunun, 23,8 faizi vo ya 1,880

milyard manat1 neft sektorunun payma diisiir. Umumilikda, qeyri-neft sektorunun
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payina diison biidco golirlorinin dovlot biidcasindo golirlorindo xiisusi ¢okisi 44,9
faiz vo ya 9,031 milyard manat gézlonilir ki, bu da 2018-ci ildo tosdiq edilmis
prognoz ilo miiqayiso edildikdo 205 milyon manat vo ya 2,3 faiz coxdur.

Qeyd olunub ki, biidco daxilolmalarinin 9,216 mlrd manati vo yaxud 45,8 %-i
Dovlat Neft Fondundan transfertlorin, 2,430 mlrd manat1 vo yaxud 12,1 %-i Dovlot
Gomriik Komitasinin payma diison daxilolmalarin, 574 mln manat1 vo yaxud 2,8
%-1 iso bagqa golirlorin payina diisir.

Neft sektoruna daxil olan biidco golirlorinin imumi dovlot biidcasi
golirlorindaki pay1 55,1 faiz vo ya 11,096 milyard manat gozlanilir ki, bu da 2018-
ci ilds tasdiq edilmis prognoz ilo miigayiss olunduqda 3,156 milyard manat vo ya
39,7 faiz ¢oxdur. Neft sektorundan daxil olan biidco galirlorinin 83,1 faizini Dovlat
Neft Fondundan transfertlor, 16,9 faizini vo ya 1,880 milyard manatin1 vergi
orqanlar xatti izra neft sektorundan daxilolmalar tutur.

Vergi orqanlarinin xatti iizro neft sektorundan daxilolmalarda Dovlot Neft
Sirkati lizro biidco odonislori 1,380 milyard manat vo Azorbaycan Beynalxalq
Omokdasliq Sirkati (ABOS) lizro monfootdon tutulan vergi 500 milyon manat
gozlonilir Ki, bu da vergi organlarinin neft sektorundan daxilolmalarin uygun
olaraq 73,4 vo 26,6 %-ni togkil etmoklo hal-hazirki ilin prognozu ilo miiqayiso
etdikdo SOCAR 1iizro 15 milyon manat, ABOS {izro iso 25 milyon manat ¢oxdur.

Inflyasiyanin artdign bir vaxtda, miitoraqqi vergiqoyma doracelorinin toyin
olunmasi aliciliq gabiliyyetinin zsiflomosing, iqtisadi arttmin longidiyt dovrdo
bunun oksing, aliciliq gabiliyystindoki zosiflomalorin garsisinin alinmasina yardim
edir. Iqtisadi sabitlik cohatdon bunlarin har ikisi do vacibdir. Iqgtisadi yiiksalig
zaman1 vergilor sayasinds daxilolmalarin artmasi, golirlorin xarclori iistolomasi
naticasindo bilidca kosirinin azaldilmast vo yaxud logv edilmasi natico olaraq
biidconin imkanlarinin yiiksolmosi vo inflyasiyanin asagi salinmas: meylinin
giiclonmasing zomin yaradir.

Biidconin  osas  hoall edilmali olan mosalolorindon  biri  onun
balanslagdirilmasidir va hamg¢inin biidca kasirinin maliyyalasdirilmasi metodunun

secilmosidir. Biidco kasrinin maliyyslasdirilmasi probleminin tadqiq edilmasine
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Amerika alimi C.Tobinin bir ¢ox xidmatlori olmusdur. O geyd etmisdir ki, idara,
miiossiso vo toskilatlarda pul dovr etmosinin idaros edilmosi va iqtisadiyyata
investisiya qoyuluslarinin  xarakteri dovlot biidcosi kosrinin - maliyyasmo
sartlarindon asilidir.

Sosial 6danislor, miiavinatlor, aztominath ohalinin miidafiosi proqramlar1 da
sabitlogdirici amillors aiddir. Ona gors ki, bunlar istehsalin hocmi azaldig1 vaxtda
imumi tolobin koskin sokildo azalmasinin qarsisinin alinmasinda xiisusi rol oynaya
bilor.

Respublika iqtisadiyyatinda qazanilmis ugurlar igorisindo hoyata kecirilon
iqtisadi islahatlarin igorisindo on baslica rolu olan biidco-vergi sistemi
Ozlinomoxsus yeri var. Maliyys sistemindo hoyata kegirilon islahatlar yalniz
hokumotin fiskal siyasatini deyil, hom do maliyya sisteminin daxili strukturunu
ohatolomisdir.

Miiasir dovrdo UDM-nin torkibindo geyri-dovlat sektorunun paymin artdigi,
olkamizds bazar iqtisadiyyatina ke¢ilmasinin daha da siirstlondiyi bir voziyyatda
dovlat torafindon iqgtisadiyyatin tonzimlonmasinin baglica alatlori olan fiskal siyasot
vo monetar siyasatin dogru sokildo nisbati xiisusi rol oynamisdir. Hazirda dovlot
biidcasinin xarclorinin va goalirlarinin torkibi ciddi doyisikliklors ugramisdir. Fiskal
siyasotdo xorclorin i¢indo sosial sfera xorclorinin, osaslt xorclorin vo investisiya
xarclarinin payt artirilmis, dovlat biidcasindoki toqaiid, pensiya vo amakhaqqilar
lizra olan borclar azaldilmig, dovlat biidcasi ilo baladiyys biidcalori arasinda, o
climlodon sosial miidafio biidcasi vo basqa biidcadon konar fondlar ils slagsler
prinsipi iizorindo yaradilmigdir. Iqtisadiyyatin sabitlosmosi modern diinyada
igtisadi proseslarin intensivlesdiyi va iqtisadi tohliikasizliyin miidafia olunmasinin
giiclondiyi bir miihitdo maliyys siyasatinin, onun torkibino aid olan biidco-vergi
siyasatinin inkisaf etdirilmosi vo somoraliliyinin artirilmasi iigiin xiisusi imkanlar
yaradir. Biidco-vergi siyasoti dovlot biidcosi golirlorinin yaranmasinin komiyyot
gostaricilorinin vo asas vazifalorinin miioyyan edilmasi ilizro ddvletin mogsadli

foaliyyeti kimi iqtisadi siyasatin baslica alatlori kimi doyorlondirilir.
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Golirlor-
comi

0
ciimladan:
Fiziki
saxslorin
golir vergisi
Hiiquqi
soxslarin
manfaat
(galir)
vergisi
Torpaq
vergisi
Imlak
vergisi
9lava dayor
vergisi
Aksiz
vergisi
Mbadan
Vergisi
Xarici
iqtisadi
faaliyyotlo
bagh
vergilar
Digoar
vergilar
Sair
daxilolmalar

Cadval 4. Dovlat biidcasinin galirlori 2010-2017 (milyon manat)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

11403,0 1 15700,7 | 17281,5 19496,3 18400,6 17498,0 17505,7

590,2

1429,9

35,3
101,8
2082,5
514,9
130,1

291,8

90,3

6136,2

715,7

2134,0

35,3
103,9
22227
480,2
129,8

433,1

140,6

9305,4

813,0

2252,0

30,6
105,1
2366,9
531,5
125,8

592,5

157,6

10306,5

859,7

2374,8

33,1
125,1
2710,0
593,3
121,5

675,2

161,5

118421

980,3

2302,7

354
141,3
3119,6
797,3
116,2

684,7

1927

10030,4

982,5

22111

48,7
148,2
3454,7
647,8
116,1

934,5

247,7

8706,7

1145,7

1983,2

50,3
1747
3623,5
625,1
110,3

861,2

457,0

8474,7

Monba : Dovlot Statistika Komitosi Baki , https://www.stat.gov.az/ (20.05.2018)

2017%**

16516,7

1040,3

22859

50,4
178,6
3668,6
612,6
1111

903,0

505,7

7160,5

Birbasa vergilor dovlat biidcasinin golirlorinin asas hissasini togkil edirlar.

Vergi doyorinin golirden asiliigim1 vo UMM intensiv sokilda artdigda vergilor

hesabina daxilolmalarin ¢oxaldigini miisahids edorik. Noticodo bu ohalinin aliciliq

bacariginin zsiflomosing, iqtisadi artimin yubanmasina nadon olur. Oksing, azalma

zamani ohalinin aliciliq bacariginin goxalmasi prosesi gedir ki, naticodo bu slverisli

tolobin tosokkiiliing, istehsal soviyyasinin asagi diismosinin angollonmaosine imkan

verir Inflyasiyanin coxaldigi ddvrds, gabaqcil vergiqoyma doracalorinin toyin
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olunmas1 aliciliq bacariginin zsiflomasing, iqtisadi artimin gecikdiyi zamanda isa
oksing, aliciliq bacarigindaki azalmalarin angollonmasing yardim edir.

Yuxaridaki codvoldo iimumi golirlorin noticolori verilmisdir. Fiziki soxslorin
golir vergisini naticoloring baxdigimizda davamli olaraq artdigini naticelordo
goriilmokdadir. Belo ki 2010-cu ildo 590 min manat ikon davamli olaraq artis
gostormis 2015-ci ildo 982 min manat, 2017-c1 ilds i1so 1040000 manat olmusdur.
Cadvalds olava olaraq Hiiquqi soxslorin monfast vergisi, Torpaq vergisi, ©Omlak
vergisi, ©DV, Aksiz vergisi, Madon vergisi, Xarici iqtisadi foaliyyatlo baglh
vergilor, digor vergilor vo Sair daxilolmalarin naticalori verilmisdir. Naticalora
baxildiginda on yiiksok vergi golirinin ©lava doyar vergisindon oldugu
goriilmokdadir. 2010-cu ildo 2082 min manat ikon davamli olaraq artis gostormis
2017-ci ildo 3668 min manat olmusdur. Bunun ardindan on c¢ox golirlo tosir
gostoron hiiquqi soxslorin monfooat vergisidir. Belo ki bu vergido 2010-cu ildo 1429
min manat vergi toplanmisdir, bu rogom davamli olaraq artis gostorarok 2017ci

ildo 2285 min manat olmusdur.

Cadval 5. Azarbaycanda galir vergisinin daracalari, minimum aylhq amak haqqi va

yasayls minimumunun hacmi (manatla)

2013 2014 2015 2016 2017
illar iizro minimum amok haqq 85 93.5 93.6 105 105
Illor iizra iqtisadi foal ohali iiciin 96 102 116 125 136
yasayls minimumu
Golir vergisinin minimal daracasi 14%  14% 14% 14% 14%
Golir vergisinin maksimal doracasi  30%  30% 30% 25% 25%

Mbonba : Dovlat Statistika Komitasi Baki , https://www.stat.gov.az/, 2018

5-ci cadvalo baxdigimizda golir vergisinin doracalorini, minimum amok haqqi
vo yasayls minimum hocmi naticolorini gérmoktoyik. Minimum omok hagqinin
davamli olaraq yiiksaldiyini naticodo gormokdoyik. Belo ki 2013- cii ildo 85 manat
ikon bu rogom 2015 ci ildo 93.6 manat, 2017-ci ildo i1so yiiksolis gostorarak 105
manat olmusdur. Yasayis minimum hocmi noticolorine baxildiginda iso 2013-cii
ildo miisahido olunan rogom 96 manat ikon 2017-ci1 ilds 136 manat olmusdur. Galir

vergisi minimal doracosindo heg bir doyisiklik bas vermomisdir vo illik 14% faiz
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olaraq galmisdir. Ancaq golir vergisi maksimal dorocosi {i¢iin eyni seyi demok
miimkiin deyil. 2013-2015-ci illorde 30% faiz iken bu rogom 2016-2017-ci illords
25% olmusdur.

Artig geyd etdiyimiz kimi bu giin Azorbaycanda biidco prosesinin
islahatlarinin gedisindo biidcologsdirmonin yeni konsepsiyasina kegido tolobat
yaranmigdir vo biidco prosesinin tokmillosdirilmosinin  metodoloji baximdan
miihiim istigamatlorindon biri naticolors yoniimlii biidcolosdirmoys kegid etmokdon
ibarat olmalidir. Noticolora yoniimlii biidcologdirmo modeli beynslxalq tocriibado
ictimai maliyyonin idaroetma sistemi islahatlarinin on aktual vo on ¢ox digqget

yetirilon istigamatlorindon biri hesab olunur.

Dovlot  biidcosinin  tortibi, miizakiresi, qobulu vo  doyisdirilmosi
prosesinin strategiyast kimi naticolors yoniimlii biidcolosdirmo modelinin totbiqi
maliyys resurslarinin somarali xorclonmosino imkan verir vo ictimai maliyyanin
idars olunmasiin biitliin konsepsiyasinin kokiindon doyisdirmis olur. Bu modelin
mahiyyati biidco vosaitlorinin soroncamgilart vo onlarin reallasdirdigir biidco
programlar arasinda birbasa alagoni tomin etmokdon ibaratdir. Noticolors yoniimlii
blidcalosdirmo program-moqsadli planlasdirma (orta vo uzunmiiddatli), biidconin
icrast vo bilidco nozarsti metodlariin ¢oxlugundan ibarat olub dovlst siyasatinin
prioritetlorini, biidco veosaitlorindon minimal xorclorlo istifadonin  gozlonilon
birbasa vo son naticolorini nozors almaqla biidco resurslarinin  hakimiyyat
organlarinin vo biidco prosesinin digor istirak¢ilarinin mogsadloring, vozifo vo

funksiyalarina uygun olaraq samarali boliisdiiriilmasi v istifadasini tomin edir.

Maozmun baximindan noticolora yoniimlii biidcolosdirmads {i¢ osas elementi

forglondirmok olar:
1) naticali orta vo uzunmiiddatli biidco planlagdirmasi;
2)xarclorin boliisdiiriilmasinin proqram-moagsadli metodu;
3)biidca xarclarinin naticaliliyine nozarat sistemi.

Noticoloro yoniimlii biidcolosdirmoys kegid biidco prosesinin birbasa vo

somarali naticalorinin forglondirilmasinin zaruriliyini meydana c¢ixarir. Birbasa
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natico dedikds adston dovlat torafindon togdim olunan ictimai nematlor (mohsullar,
xidmotlor vo s.) vo ya “buraxilis” basa diisiiliir. Son (yekun) notico dedikdo iso
dovlat torofindon togdim olunan mohsul vo xidmotlordon aldo olunan effekt basa
diisiiliir. Uygun olaraq yekun noticonin oldo olunmasi dévlot siyasotinin moagqsadi,
dovlat organlarinin istehsal etdiyi ictimai nematlor (islor, mohsullar, xidmatlor) iso
onun alotloridir. Noticolorin birbasa vo yekun kimi iki yero ayrilmasi sosial vo
igtisadi somorolilik gostoricilorino yeni mona verir, homginin onlar1 adekvat
qaydada Olgmoyo imkan yaradir. Masolon, dovlot xorclorinin sosial somaraliliyini
Olgmok liglin nozordo tutulan vo real noticolori miigayiso etmok, iqtisadi
somarsliliyi 6lgmak iigiin 1so xidmatin planlasdirilan (birbasa natico) vo real
togdim
olunmus hacminin miiqayisasi kifaystdir. Belalikls, naticalorin birbasa vo yekun
noticoloro boliinmosi dovlat siyasotinin alot vo mogsadlorini alagalondirmoyo,
alotin mogsado nail olmaga komok edib-etmodiyi suala cavab tapmaga imkan
verilon naticalora yoniimlii biidcalorin totbiqi asagidakilarin da hollini tolob edir:

- biidco xidmatlorinin tam siyahisini, birbasa vo yekun natico gostaricilorini,
doyor vo keyfiyyot qiymatlondirmasini, biidco  xorclorinin  somoaralilik
gostaricilorini 6ziindos birlosdiron reyestrinin formalasdirilmasi;

- dovlat hakimiyyat orqanlariin foaliyyot gdstoricilori vo naticalorini reqla-
mentlosdiracok biidca prosesinin yeni adekvat normativ-hiiquqi bazasinin gobulu.

Noticoloro yoniimlii biidcolosdirma ¢orgivesindo bilidco prosesinin sxemi
asagidaki kimi dord marholodon ibarst olacaqdir:

1) strateji planlasdirma (mogsadlar, strategiyalar, vozifalor),

2) bilidco ¢orgivasindo xorc programlarinin planlagdirilmasi (mogsadlorin,
vozifalarin va qiymatlondirms indikatorlarinin miisyyanlasdirilmasi),

3) xidmatlorin gdstorilmasi (naticolorin oldo olunmasi),

4) naticalorin giymatlondirilmasi  (ictimaiyyetin rayinin dyranilmasi,
naticolorin tohlili va s.).

Qeyd edok ki, noticolora yoniimlii biidcolosdirmo biitiin biidco prosesino

toxunur vo bitovlikds ictimai hakimiyyatin faaliyyetinin togkili modelini
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doyisdirir. Lakin on ohomiyyatli doyisikliklor biidco layihasinin tortibi
moarholosinds bag verir ki, bu da foaliyyotin naticalorinin planlagdinlmasinin
toskilinin, homg¢inin biidco vesaitlorinin gozlonilon vo faktiki noticolorini nozors
almaqgla bolisdiiriilmaesinin = zoruriliyi ilo bagli olur. Naticolora yOniimlii
blidcologdirmo metodu bilidco layihosinin tortibi zamani biidco vasaitlorindon
istifadonin noticaliliyi vo somaraliliyi prinsipini tam hocmdo reallasdirmaga imkan
Verir.

Bu morhoalodo galirlorin  toplanmasi imkanlarinin qiymatlondirilmasinin,
blidco kosirinin maliyyalosdirilmasi monbalorinin colb olunmasi vo onlarin xarc
maddolort arasinda asaslandirilmasinin daqiqgliyi biidce prosesinin sonraki biitiin
morhalslorinin ugurla reallagdirilmasi tiglin sorait yaradir. Blidco layihosinin tortibi
maorhalasi yalniz biidconin icrasinin stabilliyi vo biidca xarclorinin mogsadli istifads
toloblorino ciddi uygunlugu iigilin sorait yaratmaq deyil, homginin biidco

vosaitlorinin xarclonmosinin naticoliliyini vo biidco faaliyyotinin comiyyot
liclin soffafligini tomin etmolidir. Biidco layihosinin tortibindo biidco xarclarinin
planlagdirilmasi metodikasinin tokmillosdirilmasine xiisusi digqet yetirilmolidir.
Biidcolorin  tortibindo  program-mogsadli  metoddan  istifado  olunmasi
korporasiyalarin maliyys idarogiliyino xas olan asagidaki vasitalori nozordo tutur:

- ortamiiddatli prognozlasdirma vo planlasdirma,

- vosaitlorden istifadonin naticalilik gostaricilorinin islonib hazirlanmasi,

- program icragilart torafindon onun magsadloring nail olmanin optimal
variantinin se¢ilmosi.

Noticolora yoOniimli  biidcalogdirma  konsepsiyasinin  reallagdirilmasinin
metodoloji bazasinin osasini sistemli yanasma togkil etmolidir. Bu yanasma
nozordo tutur ki, ictimai maliyyonin idaroedilmosi sistemi §zlinomoxsus
mogsadloro malik garsiligl olagoali elementlordon togkil olunmus vahid bir tam
sistem togkil etmolidir. Sistemli yanasmaya osaslanmaqla naticelors yoniimli
blidcologdirmonin totbiqi strategiyasi islonib hazirlana bilor. Noticolora yoniimlii
bilidcalogdirmonin totbiqi proseduru morhalolorlo hoyata kegirilmoli, bu zaman

biitlin foaliyyot istigamatlori {izro biidco xorclorinin formalasdirilmasinin yeni
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prosedurlar1 totbiq olunmali, diizoliglor edilmoklo askar olunmus qiisurlar aradan
qaldirilmali névbati moarholoya kegilmolidir. Noticolora yoniimlii biidcolosdirmonin
totbiqi strategiyasinin morhololori asagidaki Sokildo verilmisdir.

Noticolora yoniimlii biidcologdirmo prinsiplori biidco sobokosinin saxlanil-
masindan  xidmeotlorin tapsiriglar osasinda maliyyolosdirilmosino  kegidin

zoruriliyini tolob edir ki, bunun {i¢iin asagidakilarin yerino yetirilmosi lazimdir:
bilidco vasaitlori hesabina gostorilon xidmatlorin inventarlasdirilmast;

xidmotlorin gostorilmosing tolobatin nozoro alinmasi vo bu xidmotlorin
yerino yetirilmosinin konar togkilatlara tapsirilmasi (autsorsinq) imkanlarinin

qiymatlondirilmasi sisteminin yaradilmasz;

blidco xidmaotlorinin gostorilmosinin  keyfiyyot standartlarinin toyin

edilmasi;

blidco xidmotlorinin maliyys mosrafi normativlorinin (qiymatinin) toyin

edilmasi;

Respublikamizda naticolora  yOniimlii  biidcolosdirmo  kimi  alatlordon
istifadonin  vahid metodologiyasinin totbiqi mosalosi  hololik  formalasma
morhoalasindadir. Bu modelin tatbiginin prioritet istiqamatlorindon biri biidca
toskilatlar1 soviyyosindo maliyyo menecmentinin soviyyasinin yliksoldilmasindon
ibarot olmalidir. Maliyys Nazirliyi maliyya menecmentinin keyfiyyatinin
qiymatlondirilmasi metodikasinin formalasdirilmasi ilo bagh foaliyyetini daha da

aktivlosdirmolidir.

Noticoloro yoOniimlii blidcologdirmo  sisteminin totbiqi  liglin  biidco sistemi
hagqinda ganunvericilikdo miiasir toloblora vo ictimai maliyyonin somorali idara
olunmasi prinsiplorina uygun bir sira miiddealar nozorde tutulmalidir. Biidce
prosesinin tokmillosdirilmosine yol acan bu mosololoro asagidakilar aid etmok

olar: (“T.Piketty, E.Saez, S.Stantcheva, 2016: s.47”)

blidco prosesinin uygun hakimiyyat soviyyasinin xorc Ohdoliklori

osasinda toskili;
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xorclorin  qiivvado olan vo qobul olunmus o©hdsliklor osasinda
planlagdirilmast;

biitlin soviyyo biidcolorinin vo biidcodonkonar fondlarin ortamiiddotli
maliyys planlasdirilmasi kecilmasi;

xidmoatlorin  gostorilmosindo biidco xorclorinin tapsiriglarin - yerino
yetirilmosi 1lo s1x alagolondirilmasi;

blidco prosesinin vahid prinsiplor osasinda nizamlanmasi vo biidco
planlasdirilmasinin vahid toloblorin totbiq edilmasi;

biidca prosesinin istirakcilarinin torkibinin vo salahiyyostlorinin sistemli
sorhi, onlarin miistaqilliyinin va cavabdehliyinin genislondirilmasi va s.

- biidco sobokosinin (biidco togkilatlarinin) yenidon strukturlagdirilmasinin

hayata kegirilmasi.

2.2. Fiskal siyasatin dovlat biidcasi galirlarinin tarkibinds birbasa vergi

daxilolmalarimin artirilmasina tasirinin giymatlandirilmasi

Fiskal siyasot nin torkibi olduqca miirokkobdir vo bu genis todbirlor
kompleksini ohats edir:

1.Fiskal siyasotin {imumi konsepsiyasinin iglonmasi, onun osas
istiqamatlorinin milayyonlosdirilmasi;

2. Adekvat maliyys mexanizminin yaradilmast;

3. Dovlatin vo digor igtisadi subyektlorin maliyys faaliyyatinin idare edilmosi.

Maliyyo mexanizmi fiskal siyasotin  dinamik hissosidir. Maliyyo
mexanizminin elementlarine maliyya resurslarinin formalari, onlarin formalagmasi
metodlari, qanunvericilik norma vo normativlori (hansi1 ki, dovlotin xorclorinin
miuoyyanlosdirilmasinds, bilidco sisteminin, qiymotli kagizlar bazarinin vo
miiassilorinin majmuyasindas istifads olunur) daxildir.

Fiskal siyasotin tokmillogsmasinin osas istigamotlorini 6lkodo sosial-igtisadi

inkisafin dinamikasina, onun strukturuna vo doyismo meyllorino uy8un olaraq
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zoruri olan pul kiitlosinin tapilmasi vo onun somaralilik doracosinin yiiksoldilmasi

yollari, todbirlori vo normativ hiiquqi bazasi togkil edir.

Cadval 6. Dovlat biidcasing vergi va sair daxilolmalar haqqinda malumat

Mbonba: AzarbaycanRespublikasiVergilorNazirliyi,http://www.taxes.gov.az/modul.php?na
me=statistika, (05.03.2019)

Fiksal siyasatin bohrasi olarag Azarbaycanin igtisadiyyatinda 1996-c1 ilden
bari baglayan artim 2000-ci illordo do davam etmisdir. Milli galir 2012-ci ilds 2,2
faizlik bir artim tempi il 67,3 milyard dollar, 2013-ci ilds 73,5 mird dollar, 2014-
ci ildo 75,2 mird dollar, 2015-ci ilde toxminan 30%-lik kaskin azalma ilo 53,0
milyard dollar soviyyasindo reallagmisdir.

2013-cii ildo 5,8%-lik artim tempino ¢atan Azorbaycan iqtisadiyyatinin
genislonmoasi, 2014 cii ilin birinci yarisinda azalma gostarorok 2 faiz, 2015-ci ilds
1,1 faiz saviyyssindo ger¢oklogsmisdir. Bu azalmanmn osas nadoni odur Ki
Azarbaycan igtisadiyyatin1 daha ¢ox neft vo tobii gazin istehsalina vo ixracatina
baglamisdir vo diinya bazarlarinda neftin giymotlorinin diismasi zamani natica
etibar1 ilo devalvasiya gorari alir.

Olkos iqtisadiyyat1 2016-ci ildo 3,8% nisbatinda azalmus, 2017-ci ilda yenidan
miisbat irslilomays kecorok 0,07% artim olmus, 2018-ci ildo sabit giymotlora

asasan 2% nisbatinda, 2019-ci ilds iso 3,9% nisbatinds artim gézlonilir.

N
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Respublikamizin vergi sistemini xarakterizo edorkon gdstormok sortdir
ki,0lkomizdo birbasa vergilorin goalir cadvallorinin togokkiiliindo rolu dolay1

vergilorlo miiqayisads azdir. Bunu asagidaki cadvaldon do gérmok olar:

Cadval 7. Birbasa va dolay1 vergilarin biidca galirlorinda xiisusi ¢okisi
(mlrd manatla)

Vergilor 2014 2015 2016 2017 2018
Birbasa vergilar
Fiziki saxslordan galir vergisi 218,7 302,5 407,6 448,3 469,9
Mbonfaat vergisi 449 445,6 327,6 367,8 629,6
Torpad verqisi 18,8 22,6 25,1 42,3 33,4
omlak vergisi 7,2 14,2 22,9 490 59,2
Cami birbasa vergilor. 693,7 7849 783,2 9074  1192,1
Dolav1 vergilor
Olava dayar vergisi 298,7 619,5 718,8 790,60 954,1
Aksizlor 230,9 220,1 94,6 114,40 1122
Gomriik vergisi 4124 3315 292,9 317,6 311,2
Mbadan vergisi 95 331,1 171,1 179,60 251,7
Coami dolayi vergilar. 1037 1502,2 1277,4 1402,2  1629,2
Qeyri vergi galirlori 33 60.2 133.7 300 259.9
Inzibati tadiyyalor va 43,2 35,9 70,9 48,2 98,2
Sair galirlor 1992 196,4 53,2 90,6 393,79
Comi 275,4 2925 257,8 438,8 751,89
Yekun 2006,1 2579,6 2318,4 27484 3573,2
Birbasa vergilorin xiisusi ¢okisi-%0 34,58 30,43 33,78 33 33,3
Dolayi vergilorin xiisusi ¢okisi - % 51,69 58,23 55,1 51 455
Digoar galirlorin xiisusi ¢akisi - %0 13,73 11.34 11,12 16 21,2

Monba: Dovlat statistika komitasinin manbalari asasinda miisllif torafindon miistoqil olaraq

tortib edilib.

Cadvaldon malumdur ki, 2018-c1 ilde birbasa vergilorin golir cadvalinda
xtisusi ¢okisi 33,3 % toskil etmisdir ki, bu da dolay1 vergilorlo miigayisada
12,2 % azdur.

Olkomizin vergi idaroetmo iisulunun xarakterik o6zolliklorindon biri do
dovlati golir cadvalinin qazancinin tosokkiiliinds bir neco toadiyya¢inin xeyli vacib

kiitloya sahib olmasidir. 2018-c1 ildo 3573221,8 milyon manat mabloginds olan
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Olkomizin dovlot golir codvalinin qazancindan 1055,776,7 milyon manati (29,5%)
Dovlat Neft Sirkotinin, 91367 milyon manati (2,5%) Rabito Nazirliyinin, 80353
milyon manati (2,2%) Azorenerji Sohmdar Comiyyatinin, 72103,6 milyon manati

(2,01%) Dovlat Domir Yolu Idarssinin payina diismiisdiir.

Diagram 1. 2018-ci ils dair biidco daxiolmalar:

Biidca daxilolmalarmm strukturu

Sair
2,6%

Vergiler Nazirliyi
45,3%

DNF-dan
transfertlor
41,2%

Dovlet Gomriik
Komitasi
10,9%

Moanba: Dovlat Statistika Komitasi Baki, https://www.stat.gov.az/, 2018

Olavo olaraq deyo bilorik ki, «Strateji Yol Xoritosipnin Todbirlor
Planinda diisiiniilmiis alverisli vergi idaroetma iisulunun totbiq edilmasi todbiri ilo
bagli 2018-ci il arzinds icra edilmis islor immumilikds xeyli somaralidir. Bels ki,
strateji yol xaritalorinds toyin olunmus todbirlarin icra olunmasi magsadi ilo xirda
va orta sahibkarliq amillarinin iizlagdiyi problemlarls yaxindan tanis olmaq, vergi
macallasinin va inzibatciligiin inkisaf etdirilmosi yoniinds sahibkarlarin toklif vo
roylorini  doyorlondirmok {iclin sahibkarliq subyektlori ilo ardicil goriiglor
kegirilmisdir

Fiskal siyasotin osasini strateji istigamotlor toskil edir. Strateji
istiqgamotlor maliyyo resurslarinin istifadosinin ortamiiddotli vo uzunmiiddatli

perspektivlorini miioyyon edir, iqtisadiyyati vo sosial sferani idaro edir. Bunlar
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dovlotin maliyye resurslarinin effektiv istifadssi, iqtisadi vo sosial proseslorin
tonzimlonmasi, mohsuldar qiivvalorin gabaqcadan istigamatlorinin inkisafinin
stimullasdirilmasi, igtisadiyyatin saholorinin dirgoldilmosi kimi osas problemlori ilo
olagodardir.

Fiskal siyasotin osas ana xottini vergi-biidco siyasoti siyasot togkil edir.Belo ki,
fiskal siyasat nin diizgiin tortibi, islonmasi, onun samarali toskili pul-kredit, vergi,
sosial miidafio vo tominat mexanizmlorinin asaslandirilmasi ilo reallasir. Fiskal
siyasot ohalinin golirlorinin, istehlak qabiliyyaotinin, omanatlorinin tominat1 yolu ilo

inkisafa stimul yaradir.

Dovlatin sorf etdiyi xorclorinin ¢oxalmasi biidco ayirmalarindan istifads
edilmasinin  olverigliliyinin ~ effektliv  olaraq yiiksoldilmasi vo ya vergi
daxilolmalarinin maksimum soviyyasi noticasinde hoyata kecirilir. Vergi
daxilolmalarinin artim gostormasi iso daha ¢ox istehsal sahosinin bdyilimosi,
mohsul istehsalinin ¢oxalmasi prosesindo miisahido edilir. Bu zaman vergiyo
colbetmo bazasi boylidiiylindon vergi yiikiinii ¢oxaltmaq ¢ox miihiim deyildir.
Xorclorin ¢goxalma siirati golirlorin ¢oxalma siirotindon ¢ox ola bilmoz vo bu bu
nisbato dovlet ciddi sokildo nozarot etmolidir. Dovlst bu ciir bir siyasatin
yeridilmosindon 6trii uzunmiiddatli minvestisiya qoyuluslart programina sahib

olmalidir.
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11 FOSIL. BUDCO GOLIRLORININ TORKIBINDO BIRBASA VERGI-
LOR UZRO DAXIiLOLMALARIN ARTIRILMASI ISTIQAMOLORI

3.1. Birbasa vergi daxilolmalarimin artirilmasi yollar

Vergi daxilolmalarin qiymotlondirilmasi modellorinds, asason mdvcud
ganunvericilik vo normativlor daxilindo golocok vergi daxilolmalarinin

qiymatlondirilmasi tigiin tatbiq olunur.

Vergi daxilolmalarinin tohlil edilmasi, vergiys calb olunma bazasinin vao onun
tarkib elementlarinin inkisaf meylilari, bu asasda biidco daxilolmalarinin doyarinin
prognozlagdirilmasi1 biitiin iqtisadi  togkilatlarin o ciimloedon biitiin maliyys

organlarinin an baslica vozifosidir.

Tosorriifat subyektlori, dovlotlo ohali arasinda qarsiligli miinasibatlori
tonzimloyan ganunvericiliyin korrekto edilmasi tizro tokliflorin verilmosi tohlil vo
prognozlasdirmanm ayrilmaz hissasidir. Qanuni ardicilligla vaxtinda irali siiriilmiis
vo toklif edilmis tokliflor igtisadiyyatda monfi hallarin aradan qaldirilmasina vo

biidca golirlarinin artirilmasina sorait yaradir.

Biidcoalorin asaslandirilmis tortibi {i¢lin prognozlasdirma iizrs islorir naticolori
baza rolunu oynayir. Bazar miinasibatlori soraitinde 6lko igtisadiyyatinin vo ya
ayri-ayr1 regionlarin yeni morhololors addim atmasi vergiya colbetmo bazasina tosir
gostoron amillorin qiymeotlondirilmasini doyisdirir vo tohlil dairssina digor vergi

novlarini, yeni hallan vo soraiti meydana cixarir.

Demoli, hor bir vergi névii mévcud vergi ganunvericiliyino asason ona xas
olan 0z vergiyo colbetmo bazasina malikdir. Bozon hotta bu vo ya digor vergi
noviiniin vergiyo calbetmo bazasina aid edilon torkib elementlori, eyni zamanda,
digor vergi noviinlin vergiya colbetms bazasinin torkibino daxil olur. Masalan,
omoakhaqqi fondu fiziki soxslorin golir vergisinin vergiys colbetmoa bazasim togkil
etmoklo borabor, onun bir hissasi birbasa vo digor vergi ndvlorinin vergiya

calbetmoa bazasina aid edilir. (“Ferhatoglu, E.A. 2016: s. 21”)

Bir gayda olaraq iqtisadi mexaniznilordon istifado etmoklo iqtisadiyyata

dovlatin vasitali tesirine daha ¢ox {istiinliik verilir.
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Comivyaf inkisaf etdikco bazar iqtisadiyyatinin silsilovi inkisafi ilo olagadar
ayri-ayr1 saholorin inkisafinin cold tonzimlonmasino tolobat yliksolir vo inkisaf
etmis Olkolorin hokumsotlori bunu yaxsi basa distirlor. Vergilor iso bu tip
tonzimlomoni tomin etmoya qadirdir.

Cevik vergi giizostlori sistemlori eyni zamanda yiiksolisdo olan saholori
hoddon artiq yiiksok inkisaf siirotindon saxlamaga, bununla yanasi, ilkilori
azaltmaga vo inkisaf edo bilmoyon, gerilomo yasayan saholora komok gdstormoyo
do imkan verir. Eyni zamanda, korporasiyalarin golir vo monfootlorindon vergi
daracalarinin asagi salinmasi onlar1 daha intensiv inkisaf etmays imkan verir. Milli
istehsal prosesi no gqodor mohsuldar olsa, mohsullar diinya bazarinda bir o gadar
rogaboto doziimlii olur. Miiassisalor no godor yaxsi islosoalor, onlarin is¢ilorinin say1
vo hoyat soviyyasi bir o qader ¢ox va yiiksak olar. izafi doyar kapitalist istehsalinm
genislonmosino yonolor, kapitala cevrilor. izafi doyorin bir hissosinin vergi
formasinda yayindirilmas: istehsalin genislondirilmosi Imkanlarinin azalmasia
gotirib ¢ixarir.

Iri kapitalin niimayandolarina verilon vergi iistiinliiklori va giizostlorinin tohlili

tokco iqtisadi prosesin subyektlorino deyil, biitiinlikdo dovloto do tasir
gostarir.

Dovlat tokco sabit yliksok vergi yigimlar: oldo etmir, hom do issizliyin asagi
salinmas1 va golirlorin barabor boliigdiiriilmasini do tomin edir.

Demoli, yuxanda deyilonlordon belo gonasto golmok miimkiindiir ki, dévlotin
igtisadiyyata cevik iqtisad: mexanizmlorlo, o ciimlodon biidco-vergi siyasoti ilo
tosiri apardan siyasatin iqtisadi somarsliliyini artirmaq intkamna malikdir.

Igtisadiyyatin inkisaf soviyyasini vo sosial sahoalordoki voziyyati xarakterizo
edon osas godstorici olan Umumi Daxili Mohsul istehsali hor il 8-10% artirilmis
geyri- dovlat sektorunun payi isa 75,0%-don ¢oxunu toskil etmis, inflyasiyanin
saviyyasi iso minimuma endirilmisdir.

Biidco prosesinin toskil edilmosi iiciin mdvcud hiiquqi bazanm inkisaf
etdirilmasi vo onun diinya standartlarina uygunlagdirilmasi istigamatinds do bazi

nailiyyatlar alds olunmusdur.

51



Hesab edirik ki, AR-nin iqtisadi miistoqilliyinin dayanaqglilignin artmasi,
diinya iqtisadi sistemino inteqrasiya etmosinin miihiim sortlorindon biri do diizgiin
vergi sisteminin yaradilmasidir.

Diinya tacriibasindon molum olur ki, bt1 ciir 6lkslords vergilorin y1gim faizi
(UDM-la nisbotdo) inkisaf etmis olkolordon toxminon iki dofs asagidir. Qeyd
edilonlorlo yanasi, Azorbaycanin bir sira digor postsovet olkolori ilo birgo bazar
igtisadiyyat1 prinsiplorino yenico qodom qoydugunu, ovvollor tamamilo forqli
dovlot golirlorinin y1gim sistemindon istifado etmosini, habelo iqtisadiyyatin
imumi bohranini nazors alsaq, bu prosesin no doracads agrtlt vo ¢otin oldugunu
tosovviir etmok olar. Lakin tedricon marhalo-marhalo respublikamiz bu yolda
iroliloyisloro nail olmus, 6z qanunvericiliyli beynolxalq standartlara vo bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorina uygunlasdirilmis, investisiya baximindan calb edilme
parametrlorini itirmig, 6z siyasotinin aparilmasini tomin edon inzibati sistemin
quruculuguna baslamisdir. (“Hasanli M.X. Baki: Elm, Nel 2016, s. 67-70”).

Vergi sistemi kegon il osasli sokildo inkisaf etdirilmis vo dovlstlorarasi
normativlor soviyyasing catdirilmisdir. Hesab edirik ki, bu dovrdes vergi siyasatinin
asagidaki istigamatlori prioritet ola bilor:

» golirlorin biidcoys daxilolmalarin shomiyyatli doracads yiiksaldilmasi;

» vergilarin sayim va daracalarini azaldilmast;

» vergiqoymada adalstlilik prinsipini tomin olunmast;

» vergiqoymada normativlorin sadolosdirilmosi;

» vergi borclarinin logv edilmasi istigamatindo todbirlorin hoyata kegirilmasi;

» sahibkarliq faaliyystinin siirotlonmasino sobab olan vergi miihitini ortaya
c1Xmasi;

» investisiya qoyuluslari asasinda vergi giizostlorinin inkisaf etdirilmasi;

> geyri-neft sahasinds biidca galirlorinin yigilmasi amsalinin goxalmasi.

VM vergilorin hesablanmasinda, vergilorin ¢ixilmasi zamani yaranan
problemlorin  hoall edilmasi, vergilorin doracolorinin  asagi salinmasi  kimi
miibahisali masalalorin  vergi Odayicilorinin  xeyrino hall olunmasi nazards

tutulmusdur.
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Beynolxalq tocriibadon istifado edorok va spesifik xiisusiyyatlori nozors alaraq
vergilorin tokmillogdirilmasi istiqgamatinds tosirli todbirlor hoyata kecirilmis vo
beynolxalq maliyyo institutlar1 torofindon qobul olunmus prinsiplordon istifado
olunmusdur.

Eyni zamanda, 6lkonin vergi potensialinin holo do tam istifado olunmamasi,
bu sahodo kifayot godor ehtiyatlarimizin mévcudlugu vo ndvboti illorin vergi
siyasati, asason bu potensialin tam {izo ¢ixarilmasindan ibarat olmasini qeyd etmok
lazimdir.

Osas molumatlardan biri kimi fiziki soxslorin golirlorinin vergiys calb
olunmasi ilo bagli aparilmis vergi siyasatini geyd etmak olar. Fiziki soxslorin aldo
etdiklori real golirlorin liberallasdinlmasma yonoaldilmis todbirlorin vaxtinda hoyata
Kecirilmasi vergi siyasotinin bu sahado asas foaliyyetidir. Oton dovr orzindo fiziki
soxslorin golirlorindon tutulan verginin doracosi asag1 salinmis, vergi tutma skalasi
sadolosdirilmis, vergi giizostlorinin miioyyorf qismi logv olunmusdur;

Kigik va orta sahibkarliq faaliyyatinin genislondirilmasini tomin edan alverisli
vergi miihitinin yaradilmasi vergi siyasotinin asas istigamatlorindon biridir. Kigik
vo orla sahibkarljpln inkisafi istigamatindo goriilmiis tosirli tadbirlor sirasinda kigik
sahibkarliq subyektlorino totbiq olunan sadolosdirilmis vergini qeyd etmomok
olmaz. Belo ki, verginin totbiqi kicik sahibkarliq subyektlorini monfoot vergisini,
olava dayor vergisini vo amlak vergisini 6domokdon azad etmis, bununla da onlarin
vergi yiikiinli ohomiyyatli dorocado azaltmis, eyni zamanda bu vergi 6dayicilorinin
ucot-hesabat islorinin xeyli sadalosdirilmasi ilo naticolonmisdir.

Homin bu verginin hiiquqi soxslarlo yanasi, fiziki soxslora do totbiq edilmasi
sahibkarligin vergi yikiinii xeyli azaltmis, onlarin soroncamlarinda qalan vo
sahibkarliq foaliyyotinin genislondirilmasino yoOnoalo bilocok vosaitin  hacmini
ohomiyyatli dorocodo artirmaqla kicik sahibkarlar {igiin olverisli rejimin
yaranmasina sabab olmusdur.

Vergi siyasoti respublika sahosindo goriilmiis islorin  ohomiyyatino

baxmayaraq onun daim tokmillogsmasi iqtisadi inkisafin zoruri amillorindon biridir.

53



Qeyd olunan sahado hokumat torafindon miisyyon todbirlorin davam etdirilmasi
nazards tutulmusdur.

Neft golirlorinin geyri-neft sahosinin toraqqisine istigamoatlonmosi metodu ilo
ohalinin sosial vaziyyetinin qaydaya salinmasina, 6lkodo kasib tobogonin xeyli
azaldilmasimna nail olmaqla iqtisadiyyatin neftdon asililigin olmamasina
yonoldilmasi iqtisad1 siyasotin osas istiqgamotlori olacaqdir. Bu istigamotdo
goriilocok todbirlorin osas torkib hissasi olaraq vergi siyasotinin rolu bdyiik
ohomiyyot dasiyir. Bu siyasotin osas istigamoti qeyri-neft sahosindo iqtisadi
aktivliyin yiiksalmasi vo sahibkarligin foaliyystinin intensivllasmasini tomin edon

somarali miihitin arsaya gatirilmasidir.

Vergi siyasotinin perspektivdo osas istiqamotlori ovvolki illordo aparilan
siyasatin ardicil davam etdirilmasinda, iqtisadiyyatin digor saholorinde gedon
proseslor nozors alinmagla vergi yiikiiniin vo vergidon yayinma imkanlarinin
azaldilmasi, vergi 6doyicilorinin vergi modoniyystinin vo Odoniion vergilorin
hom¢inin  gilindon-giine  artirilmasi,  ucolun  beynoslxalq  standaitlara
uygunlasdirilinasi, vergilorin biidcoyo alinmasm: tomin edon orqanlarin
strukturlarinin yenidon qurulmasi, onlarin arasinda informasiya miibadilasinin, bu
organlarin isinin effektivliyinin qiymatlondirilmasi sisteminin tokmillogdirilmosi
olmalidur.

Vasitali vergilarin totbiqi zamani pozitiv iraliloyislor olsa da, bu istigamotdo
do goxsayli inkisaf etdirma islorina ehtiyac yaranir. Olava dayar vergisi sektorunda
itkilorin azalmasi tiglin bu istigamotdo nozarstin giliclondirilmasi yoniindo ciddi
islor goriilmalidir.

[Ik névbodo miilkiyyatin real bazar qgiymotlorino catdirilmasi vasitasilo
miilkiyyat vergilori sahasindo vergi bazasimin genislondirilmasi masalasi novbati
illords hall edilmalidir. Bu addim biidcoys daxilolmalar1 artirmaq imkani ilo
yanas1, foaliyyat gostormasina imkan yaradacaqdir.

Yaxin illordo madon vergisinin budco golirlorinin fomalagsmasmda rolunun

artmas1 gozlonilir. Yavas-yavas xam neftin va tabii qazm 6lkoadaxili doyarlarinin
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diinyadaki satis qiymotlori ilo uzlasdirilmasi bu prosesin hoyata kecocoyina
isaradir.
3.2. Biidco-vergi miinasibatlorinin tokmillosdirilmasi
Tacriiba gostorir ki, maliyya siyasatinin iqtisadiyyatdan ayrilmasi ciddi
cotinliklorin omolo golmasino sabob olur. Maliyyo siyasotinin islonmosino elmi

yanasma onun comiyyatin inkisaf qanunauygunluqglarina uygunlugunu vo maliyyo

nazariyyasinin naticalorinin daimi ugotunu nazors alir.

Hazirda iqtisadg¢ilarin digqatini ¢okon maosalalordon biri kimi pul kiitlasinin
sterilizo olunmasinin daha somarali yollarinin tapilmasini qeyd etmok olar. Belo
hesab olunur ki, pul kiitlosinin ¢oxalmas1 galacokds iqtisadi inkisaf iiciin manfi
tosir yaradaraq inflyasiyanin siiratinin yiiksalmosina sobab ola bilor. Bu problemin
halli magsadi ilo perspektivda biidcs siyasatinin asagidaqeyd olunmus todbirlarinin

goriilmosi miimkiindiir:
» Maliyyo Nazirliyi torofindon Morkozi Banka olan borcunun 6donilmosi;

» miixtolif ~ hesablarda olan maliyyo vosaitlorinin taminin biidcodo

toplanmasi.
Biidco siyasatinin xorclor bolmosindoki perspektiv vozifalori asagidakilardir:
» biidco toskilatlar iiglin sort xorc smetalarini miioyyon etmak;

» biidco xorclorinin  rasionalliginin  doyorlondirilmasinin daha olverisli

tisullarimi tatbiq etmok;
» ali tohsil miiassisalari sabokasinin optimaliasdirilmasi;

» sosial giizostlor vo 0donislor sisteminin tokrar qurulmasi konsepsiyasinin

hazirlanmasi,
» miisabiqo vasitosi ilo dovlat todariikiiniin hoyata kegirilmosi;

» omok bazarinda dovlet qullugunun rogabot bacarigini yiiksoltmok {igiin

dovlot qullugcularinin amak haglariin yiiksoldilmasi;

> pensiya sisteminin yeni néviinog keg¢idin reallasdirilmas.
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Yeni sistemo miivafiq olaraq dovlst biidcasinin inkisafina gors onun
torkibinin vo biidco siyasotinin toyin edilmosi baslica sortlordon biri hesab edilir.
Biidco siyasati bir sira igtisadi moagsadlora ¢atmagq ii¢iin biidconin tam sokildo hocm
vo tarazliginin tonzimlonmosidir.

Dovlat biidcasinin igtisadi sabitliyinin tomin edilmasinds, tolob vo toklifin
uygunlasdirilmasinda rolu boyiikdiir. Dévlat biidcasinin sabitliyi iimumi iqtisadi
sabitliyo pozitiv vo yaxud negativ tosir edo bilor.

Biidco siyasotinin bazar iqtisadiyyati zamani elo sokildo adaptasiyasi tolob
olunur ki, dovlat biidcasi bu adaptasiyanin miivoffoqiyyatsizliyindo iqtisadiyyati
iflic halina salmasin. Ciinki unutmaq olmaz ki, totbiq edilmis hor bir siyasotin
miisbat naticalori oldugu kimi digor monfi naticalori do ola bilar.

Biidco siyasotindo mithiim sort odur ki, onenavi nazariyyado dovlat
moasroflorino  miivafiq vergilorlo biidco tarazlagsdirilmali vo notico olaraq
iqtisadiyyatin 6ziindoki tarazliq biidco tarazsizligr ilo pozulmamalidir. Biidco
sisteminin ononavi biidco sabitliyl nozariyyasine gora, biidco defisiti vo ya biidca

profisiti iqtisadiyyatdaki real sabitliyi vo yaxud iqtisadi sabitliyi deyisdirmir.

Bir sira Olkolords siini iqtisadi sabitlik yaradildigi {iglin homin 6lkalorin
igtisadiyyati bohrana ugramus, istehsali iso iflic halina diismiisdiir. Bu 6zliiyiindo
bazar iqtisadiyyat1 soraitindo yeni ndv biidco siyasotinin totbiq edilmasinin

ugursuzlugu kimi qiymatlondirilmalidir.

Ononavi biidco siyasotindo dovlstin biidco tarazliginin daim qorunmasi ¢ox
vacibdir. Olkonin sosial-iqtisadi toroqqi konsepsiyasinin parametrlorino miivafiq
son illordoki biidco siyasati toyin edilorok reallasdirilmisdir. Sort maliyya-kredit
siyasotindon konarlagsmani, biidco ilo vergi siyasatinin siirotlonmasini, manatin
mozonnasinin tonzimlonmasini vo basqa todbirlori, blidco siyasotini yonlondiron
imumi makroiqtisadi komponentlori 6ziinds comlomisdir. Bu kompleks
makroiqtisadi todbirlor doyismoz iqtisadi artimin tomin olunmasina, istehsalin
miqdarmin  vo qeyri-neft sahasindo mosgullugun artmasma, moarhalalorle

yoxsullugun logving, 6lkonin regionlarinin iqtisadi toraqqisinin restavrasiyasi vo
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tarazlasdirilmasina, boaladiyyolorin iqtisadi miistoqilliyinin tomin olunmasina
miivafiq iqtisadi soraitin yaradilmasim tomin etmisdir.

Qeyd olunan todbirlorin goriilmosi, o ciimlodon iqtisadiyyatin prioritet
saholorindo struktur doyisikliklorinin siiratlondirilmosi ilo miisayiot edilocokdir ki,
bu Ozlilyliinde timumi iqtisadi artimin baslica amilidir. Struktur islahatlar1 vergi
doracolorinin azalmasi, yigim omsalinin ¢oxalmast vo vergiqoyma bazasimin
boylimosi hesabina biidco golirlorinin  ¢oxaldilmasini, bilidco maosroflorinin
soffafliginin vo idaro edilmosinin somoraliliyinin artmasini, xozino 6hdsliklorinin
totbiqinin  dorinlosdirilmasi  hesabina biidco toskilatlar tozo borclarinin
yaradilmasina yol verilmasini xorclorin torkibindo asasli xorclor, aztominath
ailolorin, macburi  kockiinlorin -~ vo  gagqinlarin sosial  miidafiasinin
giiclondirilmasini, biidca kasirinin azaldilmasinin vo onun maliyyslasdirilmasinin
strukturunun inkisaf etdirilmasi, dovlot idaroetmo sektorunun mosroflorinin biidco
xarclorino daxil olunmasini, golirlorin artim siiratinin, xorclorin artimi tistolomosini
tomin etmolidir.

Azorbaycanda makroiqtisadi komponentlorin sabit saxlanilmasini tomin
olunmasi yolu ils iqtisadi artima ¢atmaq, maliyya intizamint méhkemlondirmak,
dovlet bilidcasinin tortib edilmosi vo icrasini inkisaf etdirmok, onun soffafliginin
artirtlmasi,  yoxsullugun soviyyesinin  azaldilmasi, qeyri-neft sahasindo
mosgullugun yiiksaldilmasi, kicik hamg¢inin orta sahibkarliga maliyys komayinin
gostarilmasi biidco-vergi siyasatinin aparilmasinin osas moagsadidir.

Zonnimco, biidco-vergi siyasotinin aparilmasi liglin asagidaki todbirlorin
goriilmosi magsado miivafigdir:

% vergi ddayicilorinm vergi yiikiiniin azaldilmas;

¢ iqtisadiyyatin asas saholorina vergi gilizostlorinin totbiginin tomin edilmasi;

<+ UDM strukturuna vo saho qurulusuna miivafiq olaraq biidco golirlorinin
coxalmasina nail olunmasi;

+¢ vergilorin strukturunun sadolosdirilmasi istiqgamatinda tokmillogdirilmasi;

s gevri-neft sektorunda iqtisadi aktivliyin yiiksaldilmasi vo sahibkarliq

mosgulliyyotinin genislondiron vergi miihitinin olmasi,
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ssicbari dovlot sosial sigorta haqglarinin maobloglorinin todricon asagi
salinmasi;

+¢ doyisikliklorin dévlot sosial sigorta sistemindo tezlosdirilmasi;

s dovlot bilidcosindon ayrilan mobloglorin  mogsadlori  {izro  alverisli
xorclonmasindoki maliyyo nozaratinin giiclondirilmaosi;

s dovlat vasaitinin moaqsadi {izra alverisli xorclonmasi tizarindoki nozaratin
tan1 tomin edilmasi mogsadi ilo togkilat, qurum va idarslords ugot-hesabat islorinin
tolob edilon soviyyado qurulmasi istiamatindo todbirlor goriilmosi;

¢ hokumoat zomanatli kreditlor hesabina hoyata kegirilon layiholorin somorali
va tayinatina uygun istifadesinin tomin olunmasi ti¢iin monitoringlor kecirilmasi vo
naticalarini miizakirs edilmasi;

¢ O0lkonin todiyyo balansi gostoricilorino bilavasito tosir gdstoron dovlot vo
geyri-dovlat miiossisa va toskilatlarin hokumat zomanati ilo tomin edilmayan xarici
borclariin ugota alinmasi vo tomin edilmasi masolasinin hallini hoyata kegirilmoasi;

¢+ dovlat organlarmin idaraetma strukturunun tokmillosdirilmasi;

+¢ biidconin icra edilmasinds soffafligin tomin olunmasi;

¢ iqtisadiyyatin prioritet sahalorindo omolo golon 6domomolor masalasinin
hoall edilmasi;

¢ ahongdarlig1 vergilorin daxilolmalarinda artirilmast;

¢ vergi 6doyiciloririiri foaliyyatinin stimullagdinlmasi;

+¢ xarclorin inveslisiya yoniimliiliiyiiniin tomin edilmasi;

+* biidco prosesinda perspektiv maliyya planinin rolunun artirilmas;

s dovlet bilidcasindon maliyyaloson bolmoalor iizro xorc normativlorinin
inkigaf etdirilmasi,

¢ biidco defisitinin inflyasiya yaratmayan monbalor iizro maliyyslosdirilmasi.

Ortamiiddatli maliyys siyasatinin asas torkib hissasi olan biidco-vergi siyasoti
6lkonin sosial-igtisadi toraqqi konsepsiyasina va prognoz komponentlarina, “AR
regionlarinin sosial-iqtisadi toraqqisi Dovlat Proqramina” (2011-2018) homginin

basqa dovlat programlarina miivafiq sokildo hazirlanmisdir.
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Olkomizdo perspektivdo hayata kecirilmosi diisiiniilon biidco-vergi siyasati
respublikada sahibkarligin toraqqisi, infrastruktur saholorin modern tolablori
osasinda yenidon tortibi, yoxsullugun soviyyasinin asagi salinmasi vo regionlarin
toraqqisi mogsadils iqtisadi imkanlarin yaradilmasi ilo yanasi, miilkiyyat nviindon
asili olmayaraq biitlin miiossisolordo, homg¢inin biidco toskilatlarinda maliyyo
intizamimin moéhkomlondirilmosini vo soffafligin  tomin olunmasimi 6ziindo
birlosdirir. Hoyata kecirilocok biitiin todbirlor golocok illords istehsalin, osason do
geyri-neft  sektorunun inkisaf etdirilmasino, mosgullugun  soviyyasinin
artirllmasina, tozo 1is yerlorinin agilmasina, yoxsullugun saviyyasinin asagi
salinmasina, regionlarin sosiai-igtisadi toraqqisi mogsodilo maliyyo tominatinin
yaradilmasina, ixrac istigamotli mohsul istehsalinin stimullasdinlmasina
yonaldilmoalidir.

Yigim omsalinin yiiksoldilmosi vo vergiqoyma bazasinin genislondirilmosi
hesabina biidcd golirlorinin artirilmasi, biidco xorclorinin investisiya vo sosial
yonimliliytiniifi tomin edilmasi, xarclorin hoyata kegirilmasinds soffafligin vo
idaroetmonin somoraliliyinin yiiksoldilmosi ilo 6lkenin sosial-iqtisadi toraqqisi
sahasinda vacib tadbirlor goriilmalidir.

Hal-hazirda iqtisadiyyatda movcud olan 6domoalor probleminin marhalalarla
holl olunmasi, enerji dasiyicilarinin 6lkodaxili giymetlorinin yavas-yavas diinya
qiymatlorine uygunlasdirilmasi, enerji sektoruna timumi dovlat biidcasidon dolay1
subsidiyalarin verilmasi tipli mosalalor halli vacib olan masalalordir.

Golacakda dovlat vasaitindon istifads lizro soffafligin yiliksoldilmasini tomin
edon qanunvericilik monbayinin inkisaf etdirilmasi yoniindo goriilocok islorin
davam etdirilmasi mogsaduygundur.

Iqtisadiyyatin inkisaf soviyyesini vo sosial saholordoki voziyyeti xarakterizo
edon osas gostarici olan Umumi Daxili Mohsul istehsali hor il 8-10% artirilnus
geyri- dovlat sektorunun payi isa 75,0%-don ¢oxunu toskil etmis, inflyasiyanin

soviyyasi 1so minimuma endirilmisdir.

Comiyyatimizin miitoraqqi teraqqisi iqtisadi artimin, Olkenin iqtisadi

tohliikasizliyinin, shalinin rahatliginin vo masgullugunun, hayat faaliyyatinin biitiin
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istigamatlorinde miisyyanliyin va sabitliyin tomin edilmasino yonsldilmis sosial-
iqtisadi siyasatin yiiriidiilmosinds dovlstin rolundan asilidir.

AR hazirki iqtisadi artim dovriindo makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmasi vo
ohalinin sosial voziyyatinin miitomadi olaraq yaxsilagdirilmasi ligiin apardig: fiskal
siyasati asagida geyd olunan sokildos istigamatlondirmisdir:

- neft golirlori somoarali sokilds istifado edilmisdir;
- valyuta vesaitlorinin daxili bazarda istifadesinin makroiqtisadi fosadlari

azaldilmisdir;

yoxsullugq azaldilmasi magsadi ila bir sira tadbirlor goriilmiisdiir;

iqtisadi toraqqi iizra dovlst programinin magsadlarine nail olunmusdur;

dovlet biidcasi golirlorinin iqtisadi mozmunu arasdirilmisdir;

birbasa vergilor tizro biidco daxilolmalariin miiasir voziyyati todqiq

olunmusdur;

fiskal siyasatin dovlat biidcasi golirlorinin torkibinds birbasa vergi
daxilolmalarinin artirilmasina tasiri qiymatlondirilmisdir;
- birbasa vergi daxilolmalarinin artirilmasi yollar1 yronilmisdir;

- bilidco-vergi miinasibatlori tokmillosdirilmisdir;

Edilon arasdirmalar AR-nin Vergi sisteminin asagidaki catismazliglarini
miioyyan etmisdir:

- Innovasiya, investisiya vo sahibkarliq faalligmin haveslondirilmosing,
istehsal sahasinin boyiimasing istigamatlonon vergi mexanizmlorindon ¢ox istifado
edilmir;

- Vergi 6donmoyan hallarinin artmasina, moxfi iqtisadiyyatin toraqqisino
rovac veran inzibatgiliq bosluglart halo do qalmaqdadir;

- Olkomizin vergi inzibati sistemindo funksiyalardan osason fiskal
funksiyaya 6nom verilir, basqa iqtisadi funksiyalardan az istifado olunur;

- Olkomizin vergi sisteminin fiskal funksiyasinmn asas va farqli xiisusiyyati
- dolay1 vergitutmada vo eyni zamanda tosarriifat subyektlorindon vergitutmada,
miilkiyyatdon va eyni zamanda fiziki soxslorden vergilorin alinmas1 zamani ortaya

CIXIT;

60



- Vergi inzibati sisteminin iqtisadi funksiyalarindan ¢ox az istifads -
investisiya interaktivliyino, saho vo roqabot giiclino tosirsizliyindo 6ziinii biruzo
Verir.

Birbasa vergilorin istehlak olunmasina asason vergi miqdarinin doyisdirilmasi,
homg¢inin vergi 6danislari sisteminin giiclii olmamasi VM-nin asas qiisurlarindan
biridir. Digor 6lkolorin vergi novlori iqtisadiyyat sahosino tosir dorocosi iizro 2

qrupa ayirmaq miimkiindiir:

- Birbasa vo moqgsadli vergilor (fiziki vo hiiquqi soxslorin miilk vergisi,

moanfaat vergisi, galir vergisi va S);

- Dolay1 vergilor (aksiz, ©Olava doyar vergisi)

Dolay1 vergilorin ¢ixilmasi sisteminin foaliyyatine diqget edilmolidir, ¢linki,
onlar giymatqoymaya daha ¢ox tosir edir vo Gomriik ittifaqinin niimayandasi olan
hor bir dovlotin vergi daxilolmalarinin miqdarinda maksimum xiisusi ¢okiyo
sahibdir.

Vergi sisteminin vo bu sistemin idars edilmasinin slverisli biznes miihiti {i¢iin
xiisusi ohomiyyat dasimasina osaslanaraq, 6lkods sahibkarliq subyektlorinin vergi
Odonislori etmosini asanlagdiran islahatlar aparilmisdir. Vergi odayan ilo vergi
orqaninin bir-birind gars1 giivonin artmasi, o ciimlodon giiclii iqtisadi toraqqini
tosviq etmokdo vergi imkanmin miioyyon edilmosi liglin vergi sistemini vo
inzibat¢iligini inkisaf etdirmok yoniimiinds bir sira islahatlarin aparilmasi nazarde
tutulur. Homin istigamotdo qabaga getmok {igiin, xarici sirkotlorin vergi hacmini vo
prosedurlarin har biri iiclin vergilorinin ylikiine asason, uygun vergi saviyyasinin

tohlili hoyata kegirilocokdir.

Sahibkarliq subyektlori ii¢lin vacib hesab edilon maliyys 6hdoliyi hagqinda
fikir bildirmok ticiin Olko daxilindo biitiin vergi ohdoliklorini diizgiin sokildo
miioyyon etmok istigamotinda islahatlarin qiymatlondirilmasi nozords tutulur.
Yoni, adi kegon islahatlara miivafiq olaraq sahibkarliq subyektlorino osason
qgeydiyyatin rosmilosdirilmosi vo vergi sisteminin boyiidiilmosi iglin  vergi

omoliyyatlarina sorf edilon vasaiti nisbaton azaltmaq tosobbiislorine fikir
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verilocokdir. Aparilmis islahatlarla yanasi, iqtisadi foaliyyato stimul vermak,
prioritet sahalorin toraqqi etmasine tokan vermok istigamotindoki miixtalif vergi
qaydalarinin tosirinin tohlil edilmosi planlasdirilir.

Biitiin islahatlart miivoffoqiyyastlo yiirlitmok iigiin vergi inzibat¢ilifindan vo
miivafiq hesabatliligdan olavo, bir sira forqli faktorlarin rolu da tohlil edilorok
uygun sokildo toshih olunacaqdir. Vergi sistemindo alinan vosaitlorin dovlot
proqgramlar1 hesabina iqtisadi yliksalis vo yeni ofislorin foaliyyot gostormosi
sektorunda sirkotlorin hovaslondirilmosi metodu ilo, igtisadi toroqqiye dostok olan

sektorlara investisiya edilmasi imkanlarinin tahlili nazards tutulur.

Bazar miinasibatlori vergi nozarotinin  giiclondirmokdadir vo  artiq
dovlot biidcosinin  golirlor hissosinin  formalagsmasinda vergi nozarotinin
xlisusi rolu wvardir. Bu mogsadlo bazar miinasibatlorine kecid soraitinds
vergi nozaroti mosalolorine modern kompleks baxisin meydana gotirdiyi
toloblordon irali golir. Bunu sortlondiron asas arqumentlordon biri-vergi nozaratinin
inkisaf etdirilmasi vasitesi  1lo  tokco iqtisadiyyatin  deyil, comiyyatin

problemlarinin bir goxunun hallinin olmasidir.

Olke  iqtisadiyyatimizda  vyiiriidiilon  struktur  islahatlarin  osas
moqsadlorindon biri do - sabit iqtisadi artim ilo istehsalin toraqqisinin tomin
olunmasi,  biidco golirlorinin ¢oxaldilmas1 {i¢lin vergi xidmoti ilo vergi
siyasatinin inkisaf etdirilmasidir. Gostarilon magsadin alda edilmasi avvalca vergi
organlar1  torofindon  togkil edilon wvergi nozarotinin hanst soviyyado
dogru toskil edilmasindon birbasa asilidir.

AR-da vergi nozarotinin togkili formasi vo mexanizmi «AR-nin Vergi
Mocollosinvndo 6z oksini tapmisdir. Vergi nozarotinin toskilindo vergi ucotu
sisteminin  inkigaf etdirilmosi  xiisusi ohomiyyoat dasiyir. AR-da iso
miiasir dovrdo belo vergi wugotu prinsiplori yoxdur, miihasibat ucotu
vergiqgoyma ilo six olaqdodardir. Belo ki, miiossisonin balans monfosti faktiki
olaraq vergiqoyma maqsadlari liclin miioyyan olunur, o, bu miicorrad ragamdir va

real monfostdon forqlidir, ona gora ki, maya doyorine aid olunmayan xarclori
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0ziindo oks etdirmir (bu xarclor miisssisonin saroncaminda olan monfaotin hesabina
aid olunur).

Vergi orqanlari, dovlot biidcosinin formalasmasinda foal istirak edon vo
6lkonin iqtisadi toraqqisindo katalizator rolunu oynayan bir orqandir. Buna goro do
koniilli vergi 6dayicilorinin sayinin artmasi li¢iin vergilorin say1 vo dorocosini buna
uygun sokildo miioyyon etmoliyik. Bu ndqteyi-nozordon, vergi qanunlarinda olan
bosluglar logv edilmali, qiivvads olan «Vergi Macallosiynin tam totbiqi {i¢lin zoruri

normativ-hiiquqi sanadlar tortib olunub istifadagilora ¢atdiriimalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dévlot biidcasi iqtisadiyyatin tonzimlonmosinin vo idarsedilmosinin zoruri
vasitosidir. Biidconin golirlorinin optimal vo balanslasdirilmis strukturunun
formalagdirilmasi1 milli iqtisadiyyatin dir¢aldilmasinin miihiim sortidir. Ona goérs do
Azorbaycan Respublikasinin  bilidco sistemi, onun milli iqtisadiyyatinin
tonzimlonmosindo birbasa  vergilorin rolu, habelo birbasa vergilorin rolunun
artirtlmas1 imkanlar1 tadqiq edilmis vo miihiim nazari va praktiki shomiyyat kosb
edon naticolor oldo edilmisdir.

Hor bir 6lkonin toraqqi soviyyesi, onun beynolxalq alomdoki niifuzu miioyyon
hallarda homin dovlatin iqtisadiyyatinin inkisaf soviyyaesi ilo qiymot—londirilir. Bu,
noqteyi-nozardan olka bir sira shomiyyatli funksiyalar1 6z {izarino gotiirarok bazar
igtisadiyyatt mexanizminin biitov vo alverisli foaliyyatini tomin etmolidir. Bu
hadisonin ohomiyyotli torofi tez vo olverisli maliyyo-biidco sisteminin formalas-
dirtlmasidir. Dovlat maliyya-biidca siyasatinin asaslarini doyismak yolu ilo yalniz
iqtisadiyyatdaki konyuktur toraddiidlorin yumsaldilmasma deyil, bununla yanasi
milli tosarriifatin sabitlogdirilmasine vo yavas-yavas inkisafina tosir edir. Dévlatin
igtisadiyyata miidaxilo etmo soviyyasi comiyyatin toraqqisinin hor bir konkret
tarixi dovriindo mithiim magsadlordon vo vozifolordon asili olaraq forqglondirilir.
Bunu homginin tonzimlonmonin segilon forma va {isullar da toyin edir.

Vergigoyma mexanizminin, vergi sisteminin golocok inkisafinin tomin
olunmasi, vergilar sahasinds yeni-yeni metodlarin totbiqi homiso aktual bir mosalo
olmusdur. Olkomizdo hor il vergi sisteminin miiasirlosdirilmasi, inkisafi, vergi
odayicilari tarafindon onun manimsanilmasi istigamatinds ciddi islor goriiliir.

Miiasir dovrde vergi sisteminin, vergi qanunvericiliyinin, vergi
inzibat¢ciliginin inkisafi ilo olagodar vacib islor goriilso do 6lkomizdo iqtisadi
sistemin yeni inkisaf yonlori, elmi-bilikloro osaslanan modern iqtisadiyyatin
qurulmas1 vergi sisteminin garsisina yeni vozifolor qoyur. Bu vazifalora avvalca
igtisadi inkisafin tomin olunmasinin miihlim vasitasi, iqtisadi siyasstin osas qolu
sayilan vergi siyasotinin tonzimloyici rolunun yiiksaldilmosi, somorali vo soffaf

vergi miihitinin yaradilmasi, vergi inzibatciliginin soviyyasinin yiiksoldilmasi,
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sahibkarlara olverisli xidmaotlorin gostorilmosi, miiasir korporativ idarsetma
sisteminin yaradilmasi1 daxildir. AR-da vergi sisteminin, vergi miinasibatlorinin
inkisaf etdirilmosi, golocok inkisafinin tomin olunmasi sahosindo on osas
masalalordan biri do galir vergisinin totbiqinin inkisaf etdirilmosi, bu sahads ugurlu
naticalorin alinmasidir.

Qeyd etdiyimiz kimi, inkisaf soviyyosi yliksok olan oksor 6lkolorin biidco
golirlarinda asas pay vergi daxil olmalarinin tizorins diislir. Zaman kegdikca diinya
bazarinda neftin qiymotindo ucuzlasmanin miisayiot olundugu bir soraitdo
Olkomizdo biidco golirlorinin hacminds azalmalar nazare carpir. Belo oldugda
bilidcaya vergilordon daxilolmalarin hacmini artirmaq zarurati yaranir. Bu sababdon
vergi sisteminin tokmillosdirilmosi vo biidco daxilolmalarinda birbasa vergilorin
rolunun  artirilmasi istigamatindo  xiisusi  iglor  goriilmelidir.  Biidce
daxilolmalarinda birbasa vergilorin rolunun artirilmasi istigamotindo asagidaki

noticoyo golinmisdir :

-Birbasa vergitutmani tokmillogdirmok {i¢iin golir vergisinin doracaloring,
vergi yikiiniin dogru sokildo bdliisdiiriilmasine xiisusilo diqget yetirilmoalidir.
Vergi ylkiinlin dogru sokildo boliisdiiriilmosi istigamatindo goriilocok vacib
islordon biri golirlorin soviyyasino miivafiq vergi doracolorinin  miioyyon
olunmasidir. Bagqa sozlo desok, yiiksok golirli vergi 6doyicilorinin galirlorindon
yiiksok daraca ilo, asagi golirli vergi 6dayicilarinin galirlorindaon is9 asagi doraca ilo
vergi tutulmasi sahasindo aparilan todbirlorin davam etdirilmasi moqgsodo

uygundur.

-Biidco golirlorinin miqdarinda vo sturukturunda bas vermis doyisikliklor
basqa sosial-iqtisadi gostaricilorin dinamikasi ilo six olagali olur.Basqa sozlo
desok,birbasa  vergitutmanin tokmillasdirilmasi, istehsal tutumunun
genislondirilmosing, mosgullugun  artirilmasimna, istehsalin  alverisliliyinin

yiiksaldilmasina zomin yaradir.

-Birbasa vergi novlarinin totbiginin somaraliliyinin tomin olunmasinda vergi

ganunvericiliyinin gaydalar1 vo sortlori haqqinda vergi orqanlari omokdaslarina
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alava tolimlarin kegirilmasi va vergi 6dayiciloring miitomadi malumat verilmasi do
cox ohomiyyatlidir vo bu istigamatdo maariflondirmo todbirlori goriilmolidir.
-Qeyri-neft sahosinin inkisafini intensivlesdirmok mogsadi ilo bu sektor
iclin daha asag1 vergi dorocosini toyin olunmasi vacibdir.O ciimlodon, banklar
torofindon investisiya istiqamotli kreditlorin verilmosini stimullasdirmaq {igiin
banklar torafindon investisiya istigamatli kreditlor hesabina qazanilmis moblaglorin
nisbaton asagi doracalarls vergilors calb edilmasi imkanlar1 tadqiq edils bilor.
-Olkomizdos kigik biznesin toraqqisi ti¢iin sadolosdirilmis vergi sisteminin
totbigino davam olunmalidir ki, xiisusan doa regionlarda Kigik biznes obyektlarinin

rogabat gabiliyyati artsin vo is masgullugu problemi aradan qalxsin.
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