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Summary

The actuality of the subject. The financial system of the state is not only one of the
most important factors in the transformation of the economic system and the
establishment, operation and development of market relations, but also a powerful tool
for socio-economic regulation of the turnover of the physical components of GDP, their
structure and dynamics. Significant improvement of the economic power of our country,
especially its socio-economic situation in recent years, has become the main criterion for
increasing the efficiency of the financial system.

The level of studying the problem. Theoretical foundations of financial system in
each economic system, the place and role of financial relations have always been in the
focus of economist scientists.

Purpose and tasks of the research. The purpose of the research is to study the
theoretical and methodological basis of the formation of financial policy in modern
conditions and to develop scientifically justified proposals to improve the effect of this
policy on economic development based on the analysis and summarizing the current state
of the financial policy in Azerbaijan and its effectiveness.

Theoretical and methodological basis of the research is the works of economist
scientists on the theoretical problems of this field, the laws and other normative acts
adopted in the republican and foreign countries in the field of finance, decrees, decrees
and orders of the President and the Government of the Republic of Azerbaijan.
Comparative analysis, statistical grouping, monographic research and mathematical-
statistical methods were used in dissertation work.

The information base of the research is the materials, methodical instructions and
other normative documents of the Ministry of Finance of the Republic of Azerbaijan, the
Ministry of Finance, the Ministry of Taxes, the State Statistical Committee and the
National Bank's official bulletins and bulletins as well as the results, suggestions and
recommendations of scientific research works.

Key words: finance, budget system, financial system
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GIRIS

Movzunun aktualhigi. Dovlstlorin maliyys sistemlori - iqtisadi sistemlorin

transformasiyasi, bazar miinasibatinin yaranmasi, foaliyyot gostormosi vo
inkisafinin tonzimloyon vacib amillorindondir ki, eyni zamanda da, UDM-nin fiziki
tinsiirlorinin dovriyyasi, onun strukturu vo ya dinamikasi ilo alagadar sosial-igtisadi
tonzimlonmonin miihiim vasitosidir. Dovlstimizin iqtisadi inkisafinin, xiisuson son
illordeki sosial-iqtisadi durumun xeyli yaxsilagmasi, maliyya sisteminin
somoraliliyinin artmasinin baglica meyarina ¢evrilmisdir.

Olkomizdo reallasan maliyya-kredit siyasoti osason olkado issizliyin
azaldilmasma vo mosgullugun borpa olunmasina yonolir. Yeni miilkiyyot
formalarinin yarandigi indiki soraitdo omok toklifi sferasinda da homginin miihiim
yeniliklor bas verir. Belo voziyyotdo maliyys vasaitlori elo bolisdiiriilmolidir ki,
tozo 1s yerlori togkil olmasina xidmat elosin vo sahibkarligin hor sahosinin inkisafi
tomin olunsun.

Maliyya siyasotinin somorali olmasiyla tomin edon miihiim meyarlardan biri -
milli valyutanin alict gabiliyyotinin mohkomlondirilmosi, iqtisadi sabitliyinin
gorunulmasi, inflyasiya artiminin gabaginin  alinmasit , onun asagi hoddo
saxlanilmasi, 6lkonin maliyya sisteminin sabit olmasini gostoron dévlot borclar
soviyyesinin tonzimlonmosi, pulun ehtiyat normasinin vo wugot doracasinin
soviyyoesini  doyisdirmoklo, pul kiitlosinin  strukturuna nozarot etmokdir.
Hazirda Azorbaycanda dayaniqli maliyyo siyasotinin togkilinin osaslan miioyyon
edilmis, somorali biidco-vergi, pul-kredit siyasoti apanlmaqdadir. Bu hadafa
catmaq {i¢iin, IEO-lorin tocriibosinda &ziinii dogruldan ehtiyat normalarmin
doyisdirilmosi vo faiz dorocolorinin yenilosdirilmosi vo optimallasdiriimasi
tisullarindan istifado edilmis, cari faiz dorocalori xeyli asagi salinmigdir. Bu tip
maliyyo-Kredit siyasatinin reallasmasini yeni iqtisadi islahatlann doqiq vo somorali
aparilmasinda vacib rolu olmusdur.

Yeni iqtisadi miinasibatlor soraitindo iqtisadi islahatlann aparilmasinda,
sosial- igtisadi sahalorin tarazli inkisafi bank sistemi istirak etmadon miimkiin

deyildir. Maliyyo-bank sistemindo islahatlann ugurla reallasmasinin osas sorti -



dovlotin homin sferada adekvat siyasot aparmasidir. Iqtisadiyyatmn maliyyo
sektorunda va bank sistemindo dovlst siyasatinin magsadi - saglam sistemdaxili vo
saholorarasi rogabat bazarinda bank xidmatlori bazarinin inkisafi tigiin vacib gorait
togkil etmok vo sistemli sabitliyi qoruyub saxlamaqdir. Bank faaliyyati kredit
togkilatlan {igiin miioyyanlosdirilmis vahid prinsiplor iizro hoyata kegirilmali vo
homg¢inin ~ kommersiya  maraqlanna  riayst edilmosino  osaslanmalidir.
Respublikamizda maliyys siyasotinin iqtisadi tokamiilo tosirinin naticalorini agkar
etmok {i¢iin sistemli kompleksi elmi arasdirmalar tolob olunur, vo bu baximdan
elmi asaslandirilmis iqtisadi siyasot, onun asas torkibi sayilan maliyys siyasatinin
somaraliliyinin artmlmasi iqtisadi dir¢alisi tomin edon en miihiim sortdir. Bu
mosalolorin todqiqinin aktual olmasi dissertasiya isindo mdévzunun seg¢ilmosini
sortlondirmisdir.

Problemin_govulusu vo _éyranilma soviyyasi. Istonilon iqtisadi sistemlorda

yeridilon maliyya siyasotinin nozori tomollori sayilan, maliyya-Kredit
minasibotlorinin -~ mévgeyi vo rolu daima iqtisad¢ilarin  digqetindo
olmusdur.Maliyyo siyasotinin nozori maosololorinin  makro iqtisadi doracodo
Oyronilmasi va todqigati xarici 6lko alimlorindon D.Keyns, A.Smit, J.Sismondi,
A.Vaqgner, F.Yusti, O.Mirabo, M.Fridman vo digorlorinin elmi islorinds genis yer
tutmusdur.Maliyyo-kredit siyasotinin formalagmasi vo inkisaf etmosi ¢ox-cohatli
nozori-metodloji amillori A.Q.Bagurin; L.Q. Baranova ; M.B.Boqdagevski; L.V.
Dukani¢;  M.M.Dmitriyev; V.A. Qorelova; Q.F.Yutkina; A.N. Medvedev;
R.I.Ryabov; Q.L.Rabinovig; Y.I.Urazova, V.M. Fedosov, D.Q.Cemik, S.S.Straev
Vo s. xarici vo rus iqtisad¢i alimlorinin todqiqatlarinda da isiglandirilir.

Qeyd etmoliyik ki, olkomizdo do iqgtisad¢1 alimlor 1.Z. Seyfullayev,
A.K.Olasgorov, S.M. Muradov, M.M.Sadiqov, 9©.Q.9lirzayev, S.M.Mommadov,
D.A.Bagirov, 9.9.8lokberov, T.9.Quliyev, R.B.Mohorromov, S.i.Soforov,
M.X.Hosonli, F.T.Quliyev, A.M.Korimov, B.A.Xankisiyev, V.T.Novruzov,
T.O.Pasayev, Y.©.Kolbiyev, I.M.Rzayev va digarlori maliyys siyasoti, xiisuson do
homin todqiqat movzusuyla bagli ayri-ayrt mosalalorin halli yollarini 6z elmi

islorini 6z novbosindo do nozordon kegirmislor. Lakin bu osorlordo maliyyo
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styasatinin iqtisadi yliksaliso tosirini kompleks sokildo tam dyronilmomis, maliyya,
vergi ,biidco vo valyuta-kredit siyasatinin ayri-ayri masalalorine toxunulmusdur.

Tadgigatin_magsadi va vazifalori. Todqgiqatin osas mogsadi - miiasir soraitds

maliyya siyasonin formalagsmasinda nozori-metodoloji asaslarinin monimsonilmasi
vo 6lkomizds maliyys siyasstinin cari durumunun analiz edilib imumilosdirilmasi
vo somaraliliyinin  qiymotlondirilmasi osasinda homin siyasotin  iqtisadi
innovasiyaya  tosirinin piixtolosmosino aid elmi istiqgamotdo osaslandirilmis
tokliflor isloyib hazirlamasindan ibaratdir.

Buna goro do dissertasiya, isindo bu vozifolor arasdirilmis vo holl edilmisdir:
- maliyyo-kredit siyasotinin formalagmasimnin nozori-metodoloji  osaslarinin
dorindan 6yronilmasi;

- maliyys siyasatinin asas mahiyyati vo mozmununun agiqlanmasi, iqtisadi
innovasiyada onun rolunun miioyyan olunmasi:

- maliyys miinasibaotlorinin formalasmasi xiisusiyyatlorinin agkar olunmas1 vo
maliyya sisteminin inkisaf morhololorinin arasdirilmast;

- Azorbaycanda maliyys siyasatinin movcud vaziyyatinin  analiz edilib
Oyronilmosi;

- dovlotin maliyyo-kredit siyasotinin vozifalori vo togkili prinsiplorinin todqiq
edilmosi;

- maliyyo vo valyuta-kredit siyasotinin bazis istiqgamotlorinin miioyyon
olunmasi;

- biidco-vergi siyasotinin golirlorin artirilmasma tosirinin agkar edilib
qiymatlondirilmosi;

- maliyyonin iqtisadi artim, investisiya, sahibkarligin va regionlarin sosial-
iqtisadi innovasiyasina tasirinin miioyyon edilmosi;

- miasir morholodo valyuta miinasibotlori vo 0Olkodo yeridilon valyuta
siyasotinin dyronilmasi;

- moveud maliyya-kredit siyasotinin asas istigamatini miloyyanlosdirmaklo
onun tokmillosdirilmosi vo elmi baximdan osaslandirilmis tokliflorin isloyib

hazirlanmasi.



Tadgigat metodlari. Todqiqatin nazori vo metodoloji osasini iqtisadiyyat

alimlorinin bu sahonin nozori problemlorino hosr edilmis osorlori, maliyyo
sferasinda respublika va acnabi dlkalords qobul olunmus qanun va basqa normativ
aktlar, Respublikas1 Prezidentinin vo hokumatinin qabul etdiklori forman, qorar vo
saroncamlari togkil edir. Dissertasiya isindo hom¢inin miiqayisali analiz, statistik
gruplasdirma, monogqrafik toadqiqat aparma va riyazi-statistik metodlardan istifado
edilmisdir.

Tadqiqatin molumat bazasim1 - Maliyys Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti, Iqtisadi inkisaf Nazirliyinin metodik gdstorislori, materiallar:
va digar normativ sanadlori, Dovlat Statistika Komitasi, Vergilor Nazirliyi, vo Milli
Bankin rosmi macmus vo biilletenlori, o cilimlodon elmi-tadqiqat islorinin
naticalori, toklif vo tovsiyalori toskil edir.

Tadgigatin_obyekti vo predmeti. Todqigat obyekti kimi Olkonin dovlot

maliyyo siyasotinin togkili, onun qiymotlondirilmosi vo tokmillosdirilmosi
istiqgamotlori se¢ilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin maliyyo siyasotinin iqtisadi
inkisafa tosirinin nozori aspetlori vo iqtisadi mexanizmlori toskil edir.

Noticolorin___elmi-praktiki __ahamiyyati. = Maliyyo-kredit  siyasatinin

formalagmas1 vo inkisafi, habelo tokmillogdirilmasinin nozori-metodoloji vo
metodik osaslan arasdirilmisdir; maliyyo, valyuta-kredit vo pul siyasotinin inkisaf
istiqamotlori lizra beynalxalq soviyyads tocriiba dyronilmisdir;

- bilidconin goliri vo xorclorinin formalagmasi, blidco kosirinin minimum
endirilmosi mosololori  sistemlosdirilorok, miiqayisoli tohlil edilmis vo
qiymatlondirilmisdir;

- dovloat biidcasindoki golirlorin, xarclorinin vo dévlat borclarinin soffafliginin
artirilmasi, onun icrasi prosesinds ictimaiyyeotin foal istirakinin tomin olunmasi
tictin konkret tokliflor verilmisdir;

- O0lkodo maliyyo siyasotinin sahibkarli§in inkisafina maliyyo mexanizmi
vasitosi ilo tasiri nozon cohatdon tohlil olunmusdur;

- maliyyo siyasotinin tokmillosdirilmasinin asas bazis istigamotlori miioyyon

edilmis, elmi cohotdon do osaslandirilmis nozori tovsiyslor va  toklif



hazirlanmisdir. Tadqiqat isinds maliyya siyasotine dair miiasir toloblors uygun yeni
baxis torzi formalagdirilmis vo asas diggati onun somarali vo doqiq toskili
prinsiplarinin nazari tadqiqqatina yonaldilmisdir. Todqtqatda irali siiriilon va sorh
olunan noazori miiddaalar ali moktoblarin iqtisadi nazariyys, maliyys-kredit vo vergi
sistemi  fonnlorindo  x{isusi miihaziro kursu Kimi do istifado edilo
bilordir. Toadqigatin praktik ohomiyysti ondadir ki, modern iqtisadi meyllori nozaro
alsaq, maliyys sisteminin daha ¢evik, maliyya siyasatinin iso investisiya vo sosial
yoniimlii olmasini tomin edilmosing tovsiyadir.

Dissertasiya isinin_strukturu. Dissertasiya isi giris, 3 fasildon, notico vo

tokliflordon ibaratdir.
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I FOSIL. DOVLOTIN MALIYYO SiYASOTININ NOZORIi-METODOLOJI
OSASLARI

1.1.Dovlotin maliyys siyasotinin mahiyyati, maqsad va vazifalori

Comiyyatin maliyys sisteminin on osas sferasini dovlotin maliyyosi togkil
edir. Ona goro ki, dovlatin maliyyasi birinci novbado dovlati valyuta vosaitlori ilo
tomin edo bilir. Rus igtisad¢isi Balatsky 1.V yazdig1 «Maliyyo» kitabinda dovlotin
maliyyo- kredit sistemina biidcodonkonar fondlar vo dovlot kreditindon basqada
dovlot miisssisolorinin  maliyyosini daxil edir. (Tily, 2012)Amma homin golirlori
dovloat golirlori kimi deyil, comiyyastin, ohalinin golirlori kimi qiymatlondiron
miollif 6lke maliyyesini vo ayri-ayriliqda subyektlorin maliyyasini ddvlotin
maliyys sistemina do aid edir. Bununla bels, aydindir ki, homin maliyys sistemlori
dovlat biidcosinin vo dovlst golirlori ilo bagl olsa da, bu sistem no biidco, no do ki
dovlot golirlori deyildirlor vo onlann hec biri 6z sosial-igtisadi movqeyino
malikdirlor. Basqa torofdon, fikrimizco, hansisa sobobdon «Ddvlot maliyyasi»
gavraminin «dovlot golirlori» anlayisina qarsi golmok diiz olmaz. Bu sobobo goro
ki, dovlot maliyya sistemi oslindo dovlotin soroncaminda maliyys monbalorinin
morkozlogsmoasi prosesiylo olagolidir ki, bu da 6z ndvbasindo dovlot golirinin
formalagmasinda da 6ziinii tapir.

Tasorriifat subyektlorinin va dovlot blidcasinin golirlorini do dovlat golirlorine
aid edon iqtisadcilar  voziyyotdon c¢ixmaq mogsadilo dovlot golirlorini
morkozlogmis vo ya qeyri-morkozlogmis istigamotds tosniflosdirirlor.

Yerli igtisad¢ilardan bazilorinin do fikrinco «Umumddvlat maliyys sistemi
yalniz dovlot biidcosindon deyil, hom do biidcodonkonar fondlar, dovlot, amlak,
soxsi digor sigortalasmadan vo dovlot kreditlorindon ibarstdiry (Bodslov,
Qurbanov, Mohorromov, 2013) Yuxarida qeyd olunanlar nozors alinmaqla biz
maliyyo sistemino {imumi ictimai mohsulun bdlisdirilmosi ils, tokrar
boliisdiiriilmosi lizro yenidon istehsal hadisasinin biitiin subyektlori arasinda

valyuta miinasibatlorinin togkilat1 formas1 kimi baxa bilorik.
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Maocmu ictimai mohsullarin 6z doysrinin boliisdiiriilmasi prosesinds iqtisadi
miinasibotlorin subyektlorindo valyuta golirlori vo yigimlar1 forqli fondlardan
toplanir. Iqtisadi miinasibatlor subyektlorinin golirlori ilkin vo son galirlora boliiniir
ki, ilkin golir ilo yigimlarin monbasi {imumi daxili mohsul (UDM) sayilir ki, bu da
muzdlu isloyanlorin amak haqqi, tosarriifat subyektlorinin monfaat ilo amortizasiya
ayrilmalari, dovlotin yerli idara etmo orqanlarinin mohsullarinin (is vo xidmatlorin)
daxil olunan vergi vo digor 6domolor formasinda da ¢ixis edir. Vergi mexanizmi,
Ilkin golirlor, monfootin boliisdiiriilmosi, ddomalor sistemi va s. vasitasi ilo golocok
lizro boliisdiirmo prosesino goro monbo sayilir. Belo yenidon béliisdiirmonin
naticosi axrinct golirlor sayilir ki, onlar da iqtisadi subyektlorin spesifik maliyys
monbolori kimi ¢ixis edir. Axrinci maliyya resurslart homginin onlarin mogsadi
lizro toyinati baximindan istifadosino goro novboti bolgli vo yenidon bolgii
proseslorinin obyekti sayilir.

Mocmu ictimai mohsullarin doyarinin bolgiisii ilo yenidon bolgiisii prosesi
maliyyo mexanizmlorini omolo gotirir ki, burda da 6z ndvbosindo tosorriifat
subyektlorinin, muzdlu is¢ilorin, dovlotin vo yerli idaro etmo orqanlarmin da
xlisusi maliyyo resurslarinin  formalagsdirmaga imkan verocok maliyyo
minasibotlorinin spesifik sferalarini birlogdirir. Dovlotlorin maliyyo mexanizmi
dedikdo, maliyyo miinasibotlorinin effektiv toskili, tonzimlonmosi Vo
planlagdirilmasi sistemi, maliyyo resurslarmin istifadosi vo formalagdirilmasi
tisullar1 anlasilir.

Iqtisadi subyektlorin galirlorinin omolo golmoesi metodlarindan asili olaraq
maliyya sistemini morkozlosdirilmis maliyya vesaitlorino (agiq maliyyslora) vo
morkozlosdirilmomis  vasaitlora  (toskilatlarin  maliyyalo vasaitlori vo ev
tosarriifatlarinin maliyyslori) bélmok olar.

Pul miinasibatlorinin toskilat formas: kimi maliyys sistemi do maliyya
resurslarinin formalagmasini va istifadesini tomin edon bir-biri ilo qarsiligh bagh
olan 1ig; tosorriifatgiliq subyektlorinin, ohalinin dovlst vo yerli idaroetmo
organlaria boliiniir. Har biri ayrica sistemds maliyys resurslarinin yaradilmasini

vo istifadasinin xarakterik forma vo metodlar1 Kimi istifada edilir. Onlardan hor biri
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xuisusi funksional toyinata da malikdir vo uygun maliyys mexanizmins sahibdirlar.
Azarbaycanin maliyye sisteminin torkibi sferalar, adsistemlor vo hoalgolor tizro
tosnifatlasdirilmisdir.

Keynis¢ilik nozoriyyasi iqtisadiyyat sahosinin foaliyyot komponentlorinin
tohlil edilmasini 0ziinde ehtiva edorok dovlet tonzimlonmosinin  miithiim
makroiqtisadi meyllorini todqiq etdi. Soziinii etdiyimiz bu nazoriyye dovlet
tonzimlonmosinin ayri-ayrt Usullar1 hesabina istehsal edilmis mohsulun satisa
cixarilmasi soklindo “somarali tolobin” ortaya ¢ixmasi vacibliyini bir daha gostorir.
C.Keynsdon ovval iqtisadgilar belo diisiintirdiilor ki, milli sorvatin tomali
gonastcillikdon ibarotdir. C.Keyns iso belo hesab edirdi ki, dovlot investisiya
axininin daha da intensivlogsmosinds yalniz 6z pul-kredit siyasoati ilo yox, eyni
zamanda hor hansi uygun bir vergi sistemi ilo yeridilon biidco siyasati vasitosilo
xiisusi rol oynaya bilor.

C.M.Keyns vergiyo colbetmo proqressivliyinin torofdari idi. O, proqressiv
vergi sisteminin kapital qoyuluslarina istehsal riskinin stimullasdirdigini hesab
edirdi. Sadoco olaraq tam mosgullug miihitindo iqtisadi artim ohalinin pul
yigimlarindan asililigi miioyyon edir - onun nozoriyyosinin asas miiddoasi idi. Ogor
bu yoxdursa, iri hacmli omanatlor iqtisadi artima angol yaradacaqdir, ona gora ki,
onlar istehsala qoyulmur va passiv galir monbayidirlor. (Keynes, 2013)

C.M.Keynso goro vergilor iqtisadi sistemdo “qurulmus elastiklik mexa-
nizmlori” kimi foaliyyat gostorir. Onun fikrinco, yliksok vergilor igtisadi hoyatda
igtisadi  kateqoriya olmaqla biidconin ayrilmaz hissosi kimi iqtisadiyyatin
balanslasdirilmasina tosir gdstormoklo miisbot rol oynayirlar. Belo ki, vergi
daxilolmalarinin azalmasi biidco golirlorini do azaldir vo iqtisadi dayanigsizligi
giiclondirir. Keynsin fikrinco biidcoyo vergi daxilolmalari ancaq vergi
doracolorindon yox, o climlodon proqressiv skala iizro colb olunan golirlorin
soviyyasindon do xeyli asilidir.

Neoklassik nozoriyyo azad rogabost vo tobiiliys osaslanir.  Dovlot

tonzimlonmosi metodlarima miixtolif yanasma bu iki tolimin forqli cohotidir.
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Neoklassik nozoriyyays goro dovlot miidaxilosi bazarin tobii 6ziinii tonzimloma
ganunlarina mane olmamalidir.

Neoklassik modelin yaradicis1 olan C.Mili dovlato iqtisadi proseslorin
nizamlanmasinda xiisusi bir yol se¢irdi. Ancaq Markazi Bankin hayata kecirdiyi
pul-kredit siyasatino {istiinliik vermalds vo biidco-vergi siyasatini ¢ixmaq sortilo
neokalssiklor diistiniirdiilor ki, bu yolla golirlorin tokrar bdlgiisiiniin alverisli
mexanizmi ortaya ¢ixacaqdir.

Neoklassik nozariyyada, 2 istiqgamat toraqqi etmisdir:

1. Toklif iqtisadiyyat1 nazariyyasi

2. Monetarizm.

Vergi yiikiiniin azaldilmasi vo eyni zamanda miiossisolora vergi giizostlorinin
togdim olunmasini toklif igtisadiyyat1 nozoriyyasi iroli siiriir. Bu istigamoto dostok
olanlarin dediyino gors, yiiksok vergilor investisiyalasdirma siyasotini, istehsal
sahosinin boyiidiilmesini va yenilosdirilmosini, sahibkarliq tosobbiisiinii sixir.

A.Smitin fikrinco, dévlot vergilorinin azaldilmasindan daha ¢ox gazanc oldo
edir, noticodo vergilordon azad olmus pul vosaitlorindon olavo golir gazanirlar ki,
belo oldugda da dovlota vergi ddonocokdir. Odoayicilor hovesli bir sokildo bu
vergini O0doyacoklor, dovlot iso agir vergi yikiinii ifado edon vergidon yayinan
vasaitlora asaslanan corimolorin yi1gilmasina vasait xorclomoayocokdir.

Kegon osrin 70-ci illorindo 20 6lko osasinda iqtisadi yiiksolislo vergi yikii
arasinda asililigin tohlili gdstorir ki, yiiksok vergilor totbiq edilon ddvlotlordo
investisiyalarin soviyyosi asagi vergi doracasi totbiq olunan dovlstloro nisbaton
toxminon on dofs azalmigdir. Dogrudan da monfostin biidcoys daxil olan gisminin
optimal miqdar1 miioyyon edilmolidir. Minimal vergi doracolori olmamalidir.
Ciinki tonzimloyici olmamaqla yanasi, ictimai tosorriifatin normal foaliyyoti risk
altinda olacaqdir.

Amerikali igtisad¢1 M.Fridman torafindon islonmis monetarizm nozoriyyasine
goro dovlatin iqtisadi prosesloro miidaxilosi yalmiz todaviildo olan pullarin
tonzimlonmosilo moahdudlasdirilmalidir. Bu nozoriyyado homginin  vergi

doracolarinin azaldilmasina tstunliik verilir.
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K.Marks biidconin golir qismini dyranarken bels yazirdi ki, “Romada, onun
maksimum toraqqisi dovriinds biidco golirlorinin asas1 natural vergilorden ibarat
idi. (JTaBpos, 2009) Torpaq rentasi o dovrdo natural formada daxil olurdu vo ancaq
feodalizm dovriiniin axirinda yavas-yavas pul soklini aldi. Beloliklo, yavas-yavas
yoxsullagan wvarli ailolorin yetorinco giiclii miigavimati hesabina vergilorin
yigilmas1 daha da ciddi hal aldi. Bels ki, taza vergilorin totbiqi tigiin bazi hallarda
onilliklor tolob edilirdi. S6zligedon dovrds omtos-pul slagolorinin formalagmasi vo
toroqqi etmasi, bank iginin vo ticarotin méhkomlondirilmasi zamani yavas-yavas
pul saklini alan vergilor vo eyni zamanda gomriik riisumlar1 yarandi. Ancaq dévlot
maliyyasinin hdkmdar maliyyasindon ayrilmamagi, zadogan vo ruhanilorin
vergilorindon azad olmalari, 6lkoslorin davamli olaraq miiharibalor etmosi ilo
olagodar hor yerds pul qitlig1 miisahido edilirdi.

Maliyya sisteminin asas hissasi qeyri-morkozlosdirilmis maliyys vesaitlori
sayilir, buna goro do mohz bu sahodo ddvlotin maliyys monbolorinin {istiin pay1
formalagir. Bu resurslarin miioyyon hissosi maliyys hiiququ normalarinin miivafiq
olaraq biitiin soviyyalords biidco golirlorine vo biidcodon konar fondlarina yenidon
boliisdiriiliir. Bu zaman gostorilon vo saitlorin bir xeyli hissosi golocokds biidco
toskilatinin, subvensiya soklindo kommersiya toskilatlarinin maliyysalosdirilmosino
yonoldilir, eloco do sosial transferlor (yardim, pensiya, toqaiid vo s.) formasinda
ohaliya verilir.

Qeyri-morkozlosdirilmis maliyyo  arasinda mithim  yer kommersiya
qurumlariin maliyyolorino do aiddir. Burada maddi nematlor togkil olunur,
omtaolor istehsal olunur, xidmotlor gostorilir vo comiyyatin asas istehsal vo sosial
sayilan inkisaf monboyi olan monfoot formalagir.

Inkisaf etmis o6lkolorin geyri-morkozi maliyys sistemindo vo biitdvliikdo
maliyyo sistemindo maliyya vasitocilorinin maliyyolori xiisusi ohomiyyat kosb edir.
Maliyyo vasitogilorine miivaqqoti serbast maliyyo vasaitlorinoe sahib soxslorlo pul
vosaitlorino ehtiyaci olan fiziki soxslor arasinda qarsiliqh foaliyyotin toskilindo

ixtisaslasan firmalar da daxildir. Inkisaf etmis dlkolorin do maliyye sisteminin bu
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dairasindo hor seydon gabaq investisiya mogsadi liciin istifado olunan nohong
maliyya moanbalari tomarkiizlogmisdir.

Maliyya is¢ilorinin tiplorinin forgliliyina baxmayaraq, onlar bu ciir iimumi
funksiyani: maliyys resurslarinin somorali yerlogsmasini onlarin son istehlak¢ilarina
uygun tomin etmoklo forqli «maliyys mohsullarim» olds etmok vo satmaqla yerino
yetirirlor.

Ev tosarriifatlarinin maliyye vasaitlori  hom vergi todiyalori vasitasilo
morkozlosdirilmis maliyyolorin  formalagmasinda, hom do Olkonin todiyo
qabiliyyatli tolobinin formalagmasinda shomiyyatli rol oynayir. ©halinin galirlori
no godoar ¢ox olarsa, onun miixtolif név maddi va geyri-maddi nemotlors tolobi bir
o qodar yiiksok olar vo igtisadiyyatin, sosial sferanin inkisafi iigiin boytlik imkanlar
yaranar.

Qeyri-kommersiya toskilatlarin maliyyolori golirlorin formalagsmasi, onlarin
istifado olunma qaydasi, omlaka sahibolma vo s. ilo olagodar 6z xiisusi
xiisusiyyatlorino malikdir.

Maliyyo resurslari, vergilor, dovlot golirlori anlayislar1 bir ¢ox alim vo
igtisadgilar torafindon qobul olunsa da, onlarin royinds kifayat qodor miibahisali
moqamlar qalmaqdadir. Mosolon, akademik D.Cernikin redaksiyasi ilo yazilmis
dorslikdo vergi sistemino tokco vergi novlori deyil, habelo ayn-ayn riisumlar vo
yigimlar da aid edilir. Bundan olave olaraq, vergi UDM-in doyarinin ayrilan
miuoyyaon hissasi kimi giymotlon-, dirilir. Amma sirf nozori vo praktiki cohoatdon
yanasilma, vergi UDM-la deyil, milli golirlor vo onun tokrar boliisdiiriilmosi ilo
baghdir. (Yepruka, 2012)

Hor bir ictimai-igtisadi informasiyanin digorindon forqlondiron osas cohot-
istehsal miinasibotlori vo mohsuldar qiivvalorin inkisaf soviyyesidir. Bu
formasiyalarin hor biri miioyyon maliyyo qurulusuna vo maliyys sistemino
malikdir. Onlar1 bir-birindon forqlondiron osas cohatlor asagidakilardir:

1. Hor bir ictimai-igtisadi formasiyanin 6ziinomoaxsus sinfi qurulusu vardir.
Elo buna goro do, dovlotin yeritdiyi maliyys siyasoti yeni yaradilan golirin

boliisdiiliiriimosi vo yenidon bélgiisii miinasibatlorini hokmon nozoro almalidir;
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2. Biitiin formalarda yeridilon maliyys siyasoti dovlstin yeritdiyi magsod vo
vazifaloring tabe etdirilmolidir;

3. Hor yeni istehsal iisulu, yeni tasorriifat miinasibatlori sistemini dogurur.
Quldarlig vo feodalizm quruluslarinda natural miinasibatlor hakim oldugundan,
dovlot golirlorinin formalagdirilmas1 da natural xarakter dasiyirdi. Kapitalist
istehsal tisulunda omtoo-pul miinasibatlori istehsal miinasibatlorinin  biitiin
toroflorini miioyyan etdiyindon, dovlet golirlorinin formalasdirilmas: da pul
formasinda hoyata kecirilmisdir vo indi belodir;

4. Ogor dovlot aparati idaro etmo organt kimi movcud sinfi vo istehsal
miinasibatlorinin tokrar istehsalina xidmot edirss, dovlotin yeritdiyi maliyya
siyasoti do homin mogsadlori dasimalidir. Bu homiso belo olmus vo indi do
galmaqdadir.

Bu giin bizdos ibtidai-icma qurulusunun tosorriifat sistemi hagqinda doqiq vo
dolgun moalumat yoxdur. Elo ona goro do miilahizo etmok olar ki, dovlot aparati
olmadig iigiin, onun golir vo xorclorinin formalasdirilmasi da miimkiin deyildi.
Quldarhiq qurulusunun osas golir monbolori is9, osason horbi ¢okismolor, natural
vergilor vo soxsi omlak olmusdur. Ola bilor ki, hansisa quldarliq dovlotindo pul
formasinda vergi 6donilmisdir. Lakin quldarliq qurulusunda pul formasinda vergi
ancaq tosadiifi xarakter dasiya bilordi. Feodalizm qurulusunda da tosorriifat
miinasibatlori natural formada togkil olundugu {i¢iin, pul formasinda vergilor ciizi
olmusdir. Buna goro iqtisadi kateqoriya sayilan maliyys, comiyyatdo ancaq
omtoo-valyuta miinasibotlori yarandigi vo inkisaf elodiyi dovrde timumi xarakter
dasimisdir.

Maliyyos miinasibotlorinin tarixi xarakteri do onu gostorir ki, istonilon tarixi
morhalalords , hor bir dovlat, 6z funksiyalarini yerino yetira bilmok {i¢iin lazimi
fondlar1 yaratmali va istifado olunmalidir. Homin fondlarin yaranmasinin iisul ilo
formalar1 bir-birindon koskin surstdo forqlonir. Fondlarin yaranma baslangiclar iso
homiso sayili olmusdur. Indiye kimi he¢ bir dovlot qurulusu 6z ehtiyaclarini tam
0domok tigiin biitlin golir monbolorini agkar etmok imkanina da malik olmamisdir.

Burada moasolo golirin aldo olunma formasindan deyil, obyektlordon tutumlardan
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gedir. Bu cilir obyektlor timsalin—~da golir vo milkiyyst c¢ixis etmisdir.
XX osrin avvallorindo sorqds ilk respublika olan Azorbaycan Demokratik
Ciimhuriyystinin iqtisadi siyasetimds on miihiim istigamatlorindon biri maliyya,
vergi vo valyuta siyasoti olmusdur. Demokratik dovlstin maliyys, bank-kredit,
vergi, sistemini yaratmaq lc¢lin 82-don ¢ox ganun layihosi iglonib parlamento
togdim olunmus vo onlarin oksoriyyati qisa zaman qgobul olunmusdu.
Bu dovrdo dovlotin maliyyo siyasatlorinin osas cohdi sayilan-dovlotin maliyyo
todaviiliinii gaydaya salmalinmasindan ibarat idi. Buna gors do xozinays miioyyan
riisum kegirmok sorti ilo (ixrac olunan xammal deyarinin 25%-i) xammal ixracina,
icazo verilmosing dair Qanun (11 dekabr 1919) gobul edilmis, 6lko xaricino gizli
yolla platin, qizil vo giimiis aparilmasina dair mosuliyyot mosolosino baxilmis,
daxili bazar1 tonzimlomok mogsadilo, Azorbaycandan kenaia gondorilon omtoslor
liclin yeni miivoqqoti gdmriik tariflorinin totbiq edilmosi haqqinda Qanun (9 fevral
1920) tosdiq olunmus, ¢evik maliyyo-.vergi siyasoti yeridilmis, xaricdon Olkoya
gomriiksiliz gotirilon mallarin siyahisi (bu siyahiya 200-don ¢ox mohsulun ad1 daxil

edilmisdir) miiayyanlosdirilmis vo digar islor goriilniisdiir. (Allahverdiyev, 2011)

1.2.Maliyyas siyasati iqtisadi tonzimlomo vasitasi kimi

Maliyyo siyasoti miioyyon tarixi morholodo comiyyotin idaro olunmasi,
igtisadi-sosial vo siyasi funksiyalarinin totbiqi tigiin dovlotin morkozlosdirilmis vo
geyri-moarkazlosdirilmis pul vasaiti tasisatlarinin meydana ¢ixmasi vo somoarali
istifadosi ilo bagh sokildo gordiiyii todbirlor sistemindon toskil edilmisdir Dovlatin
biidco siyasati ilo bagh bir sira konsepsiyast movcuddur. Konsepsiyanin mahiyyati
odur ki, biidco hor il kompensasiya edilmolidir. Son dovrloradok milli
iqtisadiyyatin doyismoz olaraq toroqqi etdirilmosini hoyata keciron biidco, maliyya
siyasatinin mogsadini ortaya qoyan vo har il kompensasiya edilon biidco sayilirdi.
Ancaq bu problemi bir godor kokiindon vo otrafli gézdon kegirsok molum olacaq
ki, bu ciir biidca dovlatin fiskal siyasatinin alverisliliyini ya biitovliikds logv edir,
ya da onu azaldir. Bunu yaxs1 anlamaq ti¢lin homin durumu gézdon kecirok. Forz

edok ki, iqtisadiyyatda uzunmiiddotli issizlik miisahido edilir vo ohalinin golirlori
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getdikco zoifloyir. Molumdur ki, bu vaxt vergilor hesabina biidcoys niifuzetmolor
azalacaqdir. Hokumat, biidconi kompensasiya etmak ligiin ya vergi saviyyalorini
yiiksaltmali, ya dovlet xarclorini azaltmalidir. Ancaq deyilonlor kompleks talabin
lap da azalmasina nodon ola bilor. Biidco siyasoti ilo bagh II konsepsiyanin
mahiyyati odur ki, biidco hor il deyil, iqtisadi tsiklin gedisindo kompensasiya
edilmolidir. Soziigedon homin konsepsiyanin montiqi olaraq sortlondirilmasi
oldugca primitivdir. Istehsal soviyyasinin asagi diismosine mane olmagq iigiin
hokumat vergilori azaldir vo dovlot xorclorini yiiksoldir, basqa s6zlo desok stiurlu
sokildo miivoqqati biidco kosirinin artmasina zomin yaradir. Istehsal soviyyasinin
yiiksolmasi moagsadine catdiqda vergilor artirilir, dovlot xorclori iso azalir. Biidcodo
yaranan misbot qaligdan, istehsal azaldigi zaman ortaya ¢ixan Kkosirin
“baglanmas1” ticiin istifado olunur. Dovlot belo siyasot yiirtitmoklo iqtisadi tsiklin
ayri-ayr1 dovrlorindo biidconi kompensasiya edir. Soziligedon homin konsepsiyani
gergoklosdirdikdo yaranan osas problem odur ki, iqtisadi tsikldo azalma vo
yiiksalis, vaxtlarina goro ekvivalent olmurlar. Misal {i¢ilin, istehsalin uzun miiddotli
azalmasi1 qisa miiddoatli artim d6vrii ilo avozlons bilor.

Biidco maliyyo sisteminin miihiim holgosi olmaqla 6zlindo dovlotin golir vo
xorclorini, vergilori vo s. comlosdirir. Bir ictimai-iqtisadi formasiyadan digorino
kecid zamani bu kateqoriyalarin mahiyyoti doyismir. Hazirda hor bir dovlotin
ictimai tolobatlarimin 6donilmosi ligiin onun morkozlogdirilmis pul veosaiti, yoni
biidcasi olmalidir.

Uzun dovrlor orzindo maliyyonin tarixi gostorir ki, comiyyatin inkisafinin heg
do biitlin marhalalorindo dovloatlorin biidcalori olmamisdir. Demok olar ki, biitiin
Avropa Olkolorindo, homginin, Rusiyada hiiquqi normalara osaslanan golir vo
xarclar sistemi méveud olmusdur. i1k dafs olaraq dovlstin 6z maliyye foaliyyating
blidco planli baslangic verdiyi zaman, yoni golocok dovr tligiin golir vo xarclorin
smetasini tortib etmoyo basladiqda yaranmisdir.

XVII asrin sonlarindan ilk dofs olaraq Ingiltarado parlament torafindon tosdiq
edilon, dovlatin golir vo xorclorinin planini1 6ziinds oks etdiron sonad biidco

adlandirilmaga baslamisdir.
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Bu sonadi biidca plani adlandirmaq albatts, daha diizgiin olardi. Bu sonod hom
do “dovlatin pul goliri va xarclorinin yazilist”, “dovlst yazilis1”, “dovlstin golir vo
xarclor smetast” kimi adlandirilir.

Maliyys moarkazlosdirilmis va geyri-markozlosdirilmis pul vasaiti fondlarinin
yaradilmasi, istifadasi vo boliigdiiriilmasi ilo alagodar olaraq yaranan imperativ pul
miinasibatlori sistcemidirso, biidco do, 6z novbasindos, pul miinasibatlori sistemini
oks etdirir. Biidco - blidco fondunun yaradilmasi va istifadasi prosesindo yaranan
imperativ pul miinasibatlori sistemidir.

Yaranan sosial miinasibotlor vo iqtisadiyyat sahosindo gedon koklii doyi-
sikliklor 6z ndvbasindo, dovlat foaliyyatindo do doyisikliklors sobab oldu.

Dovlat bilidcosinin vo borclarmin siiratli artimi dévlot qurulusunun idaro
olunmasinin demok, olar ki, biitlin morhalolorindo onun hoyatinin osas imumi
olamotlorindon biri olmusdur. Ilk dovrde bu amirlik xiisusi bir hal kimi
qiymatlondirilirdi.

19-cu osrin baslangicinda maliyyagilor stabil dovlotlorin golmasi ilo biidconin
yiikiiniin azalacagimi diisiintirdiilor. Ancaq XIX osrin sonuna yaxin biidconin
yiikiindo miisahido edilon boyiik artim bu ehtimallarin yanlis oldugunu siibut etdi.
Belo oldugda planh foaliyyotin vacib olmasi mosolosi ortaya ¢ixdi. Xorc vo
golirlorin dovlot yazilislarini roqomlar ilo gostoron planliq hazirlanmasina vasitogi
159 dovlat biidcosi oldu.

S.Y.Vitte belo qeyd edirdi ki, “blidconin askarliginin tolob edilmasi iiciin icra
olunmas1 miitloq olan maliyys gqanunu oldugundan qaynaqglanir”. (Mamenos, 2013)
Basga noqteyi-nozordon ddovlet maliyys tosorriifatinin  agiq sokildo hoyata
kecirilmosi, blidco foaliyyotindo soffafligima doqiqliya riayot edilmasi yoiu ilo
dovlatin iqtisadi toroqqisi bas vera bilor.

Aydindir ki, dovlot bilidcosi sado bir sonod deyildir. Ddvlot biidcosi, o
climlodon, iqtisadiyyati, hiiququ, maliyyani, eyni zamanda siyasoti do toskil edir.
Biidconin bu ciir ¢coxsaxoli dovlot biidcosi strukturunun vo “biidco” anlayisinin

0zliniin miioyyon olunmasi arasdirmasinin ¢atin olmasini saciyyslondirir. Siibhosiz
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ki, biidco anlayis1 ¢ox genis bir anlayisdir vo onu adi yazilisla miiqayiso etmok
dogru olmazdi.

Arasdirmagcilar biidconin planli olmasim xiisusilo geyd edarak onu dovlstin
tosorriifat yaxud maliyys plani kimi toyin edirlor. Moshur alman maliyyagisi Sansin
xiisusi, toqdirolayiq xidmatlorindon biri onun biidconin planli sokildo totbiq
edilmosini qeyd etmosi hesab edilir. O, 6z agiglamasinda yalniz biidconin faydasini
yox, eyni zamanda, biidco prosesinin 6ziiniin izahini da geyd etmisdir. ([lanames,
Yepuuk, 2010)

Bir miiddat sonra bazi maliyyagilor biidco soéziiniin birmonali sokilda
miloyyan olunmasi ilo yanasi onun funksiyalihginm agiglamasini vermoays do
caligdilar. Biidconin bu 6zoalliyine XX asrin 20-ci illorinin - maliyyagilori:
[.Boldirev, D.Boqolepo, M.I Boqolepov va b. xiisusi nozer salmuslar. Onlarin
dediyino gora, "dovlat tesarriifatgiligr sektorunda biidco dedikdos, ilk 6nco hansisa
dovrda xarclorin va golirlorin toplusu, dovlst tosorriifat¢iliginin totbigi planinin
rogoamlor vasitasilo ifado edilmosi, xorclorin sorf edildiyi vo vergilorin yi1gildigi
qanun basa diisiiliir”. (Anre6osa, Emios, 2012)

“Maliyys ensiklopediyasimda qeyd edilmisdir ki, "biidco-golir vo xorclorin
dovlat yazilisidir”. (bepnun, 2010)

Beloliklo, planliliq biidconin asas maddi olamotidir. Hom nazoriyyado, hom do
tocrilbodo qarsidaki dovr iiclin blidco dovlet tosorriifatcilign planidir. Dovlot
bilidcosi do istonilon planlamanin miioyyon dovr iiclin tortib edilmalidir. Doviot
hesablarinin agilmasi vo baglanmasi arasindaki dovr maliyys ili adlandirilir.
Olkalorin oksoriyyatindo maliyys ili taqvim ilino uygun olaraq miioyyon edilir-
Toqvim ilindon maliyyas ilinin forqliliyi parlament sessiyalarinin ¢agiris miiddotlori,
tarixi tocriiba ilo izah olunur.

Biidco miinasibatlori do maliyye miinasibatlori kimi miioyyan edilmis hiiquqi
normalar osasinda hoyata kegirilir. Bilidco hiiququnda bu normalar 6z oksini
tapmusdir. Biidco hiiququ dedikdo, dovlotin ali subyekti kimi xalqmn Oz
niimayondolori ilo biidco layihosino baxis, onun tosdiqi vo icrasina nozarot

hiiquglarinin mocmusu basa diisiiliir. Belslikla, biidco hiiququ biidconin tortibi,
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miizakirasi, tosdiqi va icrast asililigim miioyyon edon ganunlarin mocmusu kimi
anlagilir.

Biidco 6z tobistino gora homginin siyasi sonaddir. Buna gora do, oksor biidco
qaydalar sirf siyasi xarakter dasiyir.

Dovlatin biidcesinin sosial-iqtisadi inkisafda istifadasi bu sahads yaranan
minasibotlori tonzimloyan sosial-hiiquqi normalarin mévcudlugunu labiid edir.
Biidco bu normalar osasinda formalasdirilir. Onlar dovlot biidcasinin yaradilmasi,
istifadasi vo boliisdiiriilmasi prosesinds yaranan ictimai miinasibatlori tonzimloyir.

Olkomizin ddvlet biidcosi ddvlotin  morkozlosdirilmis pul  vesaitlori
tosisatlarinin qurulmasi v istismarinin miithiim maliyys planidir.

Dovlot biidcosi hokumotin fnksiyalarinin totbiqi ilo bagli olan xarclorin
maliyyalosdirilmasini hoyata kecirir. Dovlot maliyyasinin bundan sonraki holqosi
blidcodonkonar magsadli dovlat tosisatlaridir. Biidcodonkonar tosisatlar sosial, eyni
zamanda istehsal xarakterli olurlar. Biidcodonkonar tosisatlar koskin toyinata
sahibdir. Onlarin omolo golmoasindo osas moqsad ohaliyo sosial xidmotin
boyiidiilmoesi, infrastruktur sektorlarin toraqqisine tokan verilmosi, igtisadiyyatin
miihiim sahoslorinin alava vasaitlo tomin olunmasi vo s. olmusdur.

Dovlat biidcosi iqtisadiyyatin toraqqisinds osas mexanizmdir. Onun vasitosi
ilo dovlot milli golirin paylasdirilmasin1 hoyata keg¢irmoklo, tosorriifat¢iligin
naticaloring tosir gostorir, ictimai istehsalin strukturunu doyisdirir. Dévlot blidcosi
golir va xorclor olaraq 2 bolmoyo ayrilir. Galir bélmasinds sirkst vo qurumlardan,
ohalidon vo s. qruplardan oldo edilon ayri-ayri nov vergilor vo basqa golirlor,
xorclor bolmosindo iso  sosial-modoni todbirlorin, iqtisadiyyatin, idarsetmonin
maliyyalosdirilmasi va sair xorclor qeyd edilir. Iqtisadiyyatin nizamlanmasi iiciin
blidco vasitosindon yararlanmaq dovloto moxsus pul vasaitinin manevr etmasi ilo
tomin edilir.

Biidco prosesi garsisinda asagida sadalanan miihiim vozifalor durur:

- Qarsidaki mogsadlors nail olmagq ti¢iin biitiin maliyys vo maddi ehtiyatlarin
maksimum agkar edilmosi;

- Bilidco golirlorinin ayri-ayr1  vergi novlori vo digor 6domolor {izro
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miloyyanlosdirilmasi;

- Umumddvlot ohomiyyatli tartiblorin biidco iizro nozords tutulmus fasilosiz
olaraq maliyyolosdirilmasi baxmimdan moagsadli biidco xorclorinin toyin edilmosi;

- Moéveud inflyasiya tendensiyalarinin igtisadiyyatda aradan qaldirilmasina vo
milli pul vahidinin dayamiqhiliginin tomin edilmosine istigamatlonmis maliyya
siyasatinin imumi proqrami ilo biidconin uygunlasdirilmasi:

- Biidco kosirinin iqtisadi cohatdon 0Oziinii dogrultmus monbolor hesabina
azaldilmas1 vo aradan qaldirilmasi

-Biidco golirlorinin Iqtisadi regionlar, tosorriifatlar arasinda yenidon
boliisdiriilmosi  vasitosilo, miixtolif soviyyoli bilidcolorin  balanslagdiriimasi
maqsadils biides tonzimlonmasinin hoyata kegirilmasi

- Perspektiv biidca prognoriasdmlmasinm somarsliliyinin artirilmasi

- Yaranan oOhdoliklorin hiiquqi vo fiziki soxslorin maliyys faaliyyati
naticosindo yering yetirilmosi lizorinds nozarotin hoyata kegirilmosi

- Bolodiyyolorin ~ vo Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin biidco

hiiquglariin boraborliyi

- Boloadiyyolorin vo Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin minimal biidco
tominat1 soviyyasinin boraborlogdirilmasi

- Asagr soviyyoli bilidcolorin dovlot biidcosi ilo qarsiligli miinasibatdo
boraborliyi

- Miixtolif soviyyoli biidcalorin miistaqilliyi

Fikrimizco regionlarin biidco tominatina goro koskin diferensiasiyasi, vergi
O0domoalorinin toplanmasini, yiiksolmosini, real stimullarinin olmamagim, regional
biidco vesaitlorinin, o ciimlodon, transferlor formasinda oldo olunan vasaitlorin
geyri somorali istifadoesini hazirda foaliyyotdo olan biidcolorarast miinasibotlor
sisteminin asas ¢atismazliglari sirasina aid etmok olar.

Olagolondirilmis transfertbrin, yoni konkret moagsadlor iicilin istigamotlonmis
vo morkozlo regionlar arasinda razilasdirilmis transfertbrin  biidcobrarasi
miinasibotlorin  tokmillosdirilmosi  {iglin  artirilmasimi  toklif etmok daha

mogsaodouygun hesab edilordi. ©Olagolondirilmis transfertlor - hokumat ilo
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subyektlorin icraedici hakimiyyot organlari arasinda baglanmis vo vasaitlorin
maqsadli istifadasi lizorinde ciddi nazarstin aparilmasi nazards tutan miigavilalor
osasinda togdim edilon transfertlordir. (Xapucrenko, 2012)

Ayirmalarin = geyri-moqgsodi  transfertbrin  soviyyesinin  asagidaki
transfertlordon asililigini toyin etmak toklif olunur:

- Nozarat iiciin regionda biidca prosesinin aciqligi

- Boladiyys vo morkozi biidco vasaitlorinin istifadosinin somaraliliyi

- Regionda hoyata kecirilon biidco golirlorinin soforborliys alinmasinin
giiclondirilmasi lizra tadbirlorin saviyyasi

- Dovlat programlarinin reallagdirilmasinda regional hakimiyyat orqanlarinin
0z orazilorinda istirak soviyyasi

Biidco tolobatlarimin vo onun xorclorinin somaraliliyinin giiclondirilmasi,
imumiyyatlo golir monbalorinin méhkomlondirilmasi, asagl soviyyoli biidcolors
maliyys yardiminin gostorilmosi xorc solahiyyatlorinin sorhodlosdirilmosine vo

bilidco sisteminin soviyyalori arasinda mosuliyyato osaslanmalidir.

1.3 Maliyyas siyasatinin effektivliyinin qiymoatlondirilmasi metodlari

Maliyyonin osas funksiyasi olan tonzimloyici funksiyasinin praktikada
gergoklogsmo faktorlarini analiz edorkon maliyys tosirinin makroiqtisadi osaslarini
doqiqlosdirmok ¢ox vacibdir.

Maliyyanin iqtisadi kateqoriya soklindo moévcud olmasini daha konkret dovlot
xarclori saciyyolondirir.

Dovlot xorclori - biitovliikdo comiyyatin mocmu tolobatlarim 6doma
mogqsadilo Istehsala, maddi nemsatlor vo xidmotlorin oldo edilmosine sorf edilon
xarclordir. Homin xorclor, dovlatin resurslarinin ayri-ayri istigamatlor {izro bolgiisii
vo istifado edilmosi ilo olaqadar iqtisadi alaqgolori bildirir.

Dovloat xorclorinin komiyyot vo keyfiyyot xarakteristikalarinin forqliliyi bazi
faktorlarla; 6lkonin toraqqi saviyyasi va inzibati-arazi bolgiisii; dovlat strukturu vo
funksiyalari; dovlstin iqtisadiyyat vo sosial saha ilo alaga sobokasinin boyiikliyii

va s. ilo sortlonir.
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Dovlat xarclori da cari (dovlet istehlaki vo transfertlor) vo kapital xarclorine
(dovlet investisiyalan) boliiniir ki, bu da maliyyanin tokrar istehsal parametrlorinin
dinamikasina tesirini qiymatlondirmok baximindan c¢ox ohoamiyyatlidir. Dovlot
xorclorinin 6zii insanlara xidmot (soxsi golirlor) vo kapitala xidmat (cari qoyuluslar
vo investisiyalar) kriteriyalarina goro tosniflosdirilo bilor vo bu onlarin istehsalda
vo macmu mohsul istehlakindaki payini ayrica nozara almaga imkan verir.

Dovlotin digor funksiyalarinin da reallagsmasi prosesindo, mosoalon, sonaye,
kond tosorriifati, noqliyyat vo s. saholoro subsidiyalar vo ya onlarin
kreditlogdirilmasi, dovlot borclarinin vo ya ona faizlorin 6donilmosi hoyata
kecirilorkon bazar konyunktura shomiyyatli doyisikliya moruz qalir. Bu xarclorin
Ol¢tilorindoki hor hans1 doyisikliklor biitovliikde investisiya prosesino, macmu tolob
vo toklifin strukturuna tosir edir.

Idaro vo ya institusional meyarlara gdro tosnifatda ayn-ayn nazirliklor,
komitoalor, idarolor, dovlot vo bolodiyys qurumlarina ayrilan veosaitlor gostorilir.
Burada dovlot xorclori hakimiyyat organlarinin iyerarxik strukturlarindan, dovlot
qurulusunun bolgiisliniin xiisusiyyatlorindon asili olaraq miixtolif olamotlorino goro
do boliisdiiriiliir.

Dovlat xorclori mocmu tolobin formalasmasinin zoruri Unsiiri kimi istehlak
xorclori vo investisiyalara qosularag, sen noticods, mocmu milli mohsulun tokrar
istehsalin biitlin subyektlorinin birgo istifadosino xidmot edon hissasini ifado edir.
Igtisadi baximdan {imumddvlot pul vesaitlori fondunun xorclonmasi prosesindo
hoyata kegirilon maliyya tonzimlonmasi mocmu tolobin olgiilorini vo prioritetlorini
doyismaya, comiyyatin toplara golirlorinin onun {izvlori arasinda boliisdiiriilmasine
diizolislor etmoya gabil bir igtisadi alot kimi ¢ixis edir. Mxrau ictimai mohsulun
istehsal: vo istehlakina belo mudaxilo sayssindo, tokrar istehsal parametrlorinin
dinamikasina, macmu tolob vo toklif arasinda nisbatlorin formalagmasina, istehsal
saholori ilo tobii komplekslor arasinda miinasibotlorin xarakterina, dévlotin iqtisadi
potensiali ilo onun iqtisadi tohliikosizlik soviyyosino, sosial-iqtisadi inkisafin
biitovliikkdo 6lko vo onun ayri-ayri1 regionlar1 lizro voziyyatino birbasa tosir etmok

mumkiin olur.
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Dovlatin aldas etdiyi golirlorin yenidon istehsal prosesine gostordiyi tosiri tahlil
edorkon vergi yiiklorini: vergi dasiyicilarinin xarakterina, vergiqoyma obyektine
osason- birbasa vo dolay1; vergitutma idarasi vo bu vasaitin sororancamgisina goro -
regional, yerli, markozi dovlot; istifads edilmo formasina gors - xiisusi vo imumi;
vergi saviyyalarina gora - proqressiv, reqressiv, proporsional vergilors ayrilirlar.

Birbasa vergilor qabaqcadan hiiquqi yaxud fiziki soxslorin golirlorindon vo
onlarin miilkiindon molum siyahi vo kadastr iizro ¢ixilir vo todiyyagi ilo bu isdo
mosuliyyat dasiyan orqan arasinda birbasa olago ortaya ¢ixir.

Dolay1 vergilor (©DV, aksizlor, satisdan oldo edilon vergilor, lisenziya,
geydiyyat, reklam vergilori, gdmriik vergilori) mohsul vo xidmatlora qiymotlorlo
olagodardir, bu vergilor tarifin vo qiymatin torkib iinsiirii hesab edilir vo homin mal
vo xidmeatlor reallagdirilarkon tutulur. Onu ancaq konkret istehlak¢1 6doyir, 6zii do
dolay1 yolla, yoni bu tipli vergi miinasibatlorinin subyekti olan mal vo xidmaot
saticilart vasitosilo 6doyir. Foaliyyot ndviino, mal vo xidmeotlorin ¢esidino goro
dolay1 vergi tutulan obyektlor arasinda forqlor kifayot qodor coxdur. Verginin real
dasiyicisi1 vasitogi olduguna goro onun iizorino diison vergi yiikiini hiss etmir.
Dolay1 vergiqoyma yigima, investisiyalara, iqtisadi somorslilik prinsiplorinin
reallagsmasina daha olverisli sorait yaradir. Ona gora do bu vergi noviinii 6domoya
miiqavimot daha az olur, hotta olsa belo, bu ancaq qiymatlorin yiiksolmosindo
Oziinli gostoror. Dolay1 vergilor birbasa vergilordon daha ¢ox fiskal funksiyani
yerino yetirir. Birbasa vergilor 0donilmosi ictimai roydon, onu &doyonin
davranisindan da asilidir.

Dovlat biidcosi golirlorinin biitiin novlori istisnasiz olaraq bu vo ya digor
doracado istehsal subyektlorinin foaliyyotino, onlarin sosial-igtisadi naticoloring
tosir edorak, bu proseslorin tonzimlonmasindo holledici rol oynayir. Buna géro do
onlarin  miioyyon iqtisadi gOstoricilor qrupuna tosir istigamotlori  {izro
tosniflosdirilmosi sorti xarakter dasiyir.

Bu vo ya digor sahodos qiymotlorin nisbi saviyyasinin artimi onun maliyya
voziyyatinin yaxsilagsmasina dolalot etmir, belo ki, miossisado sorf edilon

materiallarin qiymoati do eyni vo ya daha yiiksok templo arta bilor vo bunlar son
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naticada vergi tutumlarina da tosir edo bilor. Buna goro do miiassisalorin son
maliyya naticalorini ancaq vergilor 6denildikdon sonra onun sarancaminda qalan
xalis manfaats gore qiymatlondirmok miimkiindir.

Dovlat xorclorinin tokrar istehsal prosesinds rolunu aydinlasdirmaq {igiin
odan bir sira olamatlora gors tosnifatlagdirmaq olar. ©gor xarclor miioyyan mal va
xidmotlorlo ifado olunursa, bu zaman pul vosaitlorinin basqa nematlors ¢evrilmosi
(transformasiyasi) bas verir vo belo xorclor transformasiya xorclori adlanir.
Bunlarin igorisindo dovlot istehlakmi vo dovlot investisiyalarim (osas kapitala vo
dovlot miiassisolori vo toskilatlarinin - dovriyys  veosaitlorinin - artirilmasina
qoyuluslar, investisiya subvensiyalan, dovlot ehtiyat fonduna ayrilan vosaitlor,
uzunmiiddatli biidco kreditlori) forqlondirmok vacibdir.

Qiymotlorin miioyyon soviyyosindo tolob elastik olarsa, vergilorin totbiqi
qiymotlora az tosir edir, bu o demokdir ki, vergi yiikiliniin osas hissasini istehsalgi
dasiyir. Mal toklifi 6domo gabiliyyatli tolobi ohomiyyotli doracodo listoloyirso,
ohalinin real golirlori miitloq vo nisbi monada asagi diigsorso, yaxud toklif olunan
mallar rogobotqabiliyyotli olmazsa, eyni hal bas verocokdir. Qeyri-elastik vo ya
azelastik tolab soraitindo qiymatlor asasan alicilar ti¢ilin artmis olur va tobii ki, vergi
yiikiiniin do oksoriyyoti onun tizorino diisiir.

Beloliklo, vergilorin yiiksolmosi qiymotlorin artmasma vo satis hocminin
azalmasina gotirib ¢ixarir. Aydindir ki, belo voziyyat avvollor asag1 qiymotlo daha
cox mal vo xidmot aldo edon alicilara, eyni zamanda xeyli golirdon mohrum olan
saticilara sorf etmoyocokdir. Basqa sozlo, qisa miiddot orzindo fiskal effekt oldo
etmok namins vergi ylikiiniin artirilmasindan comiyyat he¢ no qazanmayacaqdir.

Maliyyo mexanixminin vo maliyys miinasibotlorinin mahiyyatine forqli
yanasmalar «maliyyo tonzimlonmosi» anlayisindan da yan ke¢gmomisdir.
V.1.Pabuzin vo T.N.Pabuzinaya goro «maliyyo (fiskal) tonzimlonmosi - dovlot
golirlori vo xorclori siyasatidir».( Makkonuest, 2010)

Fkrimizco, miiolliflor burada, dovlotin tokrar istehsal prosesinin
parametrlorino tosiri ilo maliyys sistemi vasitosilo pul veosaitlorinin horokating

tosirini eynilosdirirlor. Yaxud Y.F.Borisov maliyys tonzimlonmosinds daha sothi
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yanasaraq onu ancaq dovlot maliyyslosdirmosine aid edir. Nohayat, ensiklopediya
va sorgu nasrlorinde maliys tonzimlonmasi ayrica anlayis vo ya kateqoriya kimi
verilmir. Masalon, belo nosrlorin birindo maliyys tonzimlonmasino - «maliyyo
programlasdirilmasi» adi verilir vo belo ifado olunun «0lkonin sosial-igtisadi
inkisafinin Ustlin variantindan ibarot kompleks tosorriifat proqramlarinin iglonmasi
vo reallagsmasi osasinda iqtisadiyyatin maliyys tonzimlonmasi sistemi».

Maliyys tonzimlonmasinin daha genis xarakteristikasini S.V.Bolsakova verir.
Onun fikrinca, maliyya tonzimlonmasi - igtisadiyyatda ke¢on maliyya proseslorinin
komiyyat vo keyfiyyot parametrlorinin mogsadyonlii surotdo doyisdirilmosi
mogsadilo miioyyon metodlar sistemindon istifado etmoklo hoyata kecirilon
maliyys siyasoti ilo sortlonon prosesdir, iqtisadiyyatin maliyys tonzimlonmosi
prosesi - maliyya resurslarinin aynlmasmm vo ya alinmasinin foaliyyatdo olan,
yeni totbiq edilon (logv olunan) mexanizmlori vasitosilo hoyata kegilir. vo ...
istehsal vo qeyri-istehsal miinasibotlorini ifado edir; obyektiv olaraq doyar
kateqoriyasinin, omtoa-pul miinasibatlorinin vo dovlotin moévcudlugu ilo miioyyon
olunur; iqtisadi situasiyani hiss etma vo onu qiymotlondirmonin, hom¢inin maliyya
siyasotinin aparilma taktikasinin se¢ilmosinin subyektivliyindon irali golon
subyektivlik tinsiirlorino malikdiry.

Beloliklo, dovlotin maliyyo resurslan iki soviyyado: Olko miqyasinda
(morkozlosdirilmis maliyyo resurslan) vo dovlot miiossisolori vo toskilatlan
saviyyesinda (qeyri-morkozlosdirilmis maliyya resurslan) formalasir.

Miiasir dovrds biitlin diinya 6lkolorindo dovlot xarclorinin miitomadi olaraq
artim meyli nozora ¢arpir. Noticodoa, bu bir yandan dovlatin hakimiyyot vo hiiquqi
moqsadlorinin  reallagdirilmasindan  6trii  xorclorin  artmasi, digor yandan,
iqtisadiyyatin ehtiyaclarinin artmasi, ohalinin rahatliginin tomin olunmast ilo
olagodardir.

Dovlot xorclorinin dinamika vo miqyasima artmasini asagidakilarla izah
etmok olar:

+ mohsul vo xidmatlarin 6l¢ii vo tayinatina talobin artmasi

+ yoxsullugun vo golirlor arasinda yaranan forglorin yox edilmasi lizro xiisusi
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dovlat programlariin hazirlanmasi

+iqtisadiyyatin olverisliliyini oldugu kimi saxlamaq, o climladon hiiquqi
qaydalara riayot etmok Tlc¢lin nozarotedici vo tonzimloyici organlarin
ortaya ¢ixmasina da boytik 6l¢iide xarclorin ayrilmasi

. urbanizasiyanin daha da intensivlsmosi ilo  bagli  sosial-moigot
qurulusun yaradilmasi vo onun foaliyyat gostormasi {i¢lin xorclorin ¢oxalmasi

. Xarici alomin keyfiyyatinin azalmasi

- xidmot sahosindo omoktutumlu istehsal saholori ilo miigayiso zamani
xorclorin daha iistiin olmasi

Makroiqtisadi  prosesinin  diizgiin getmasi liglin maliyyadon istifads
edilmosindon s6z acarkon, maliyyonin morkozlogdirmo soviyyosino birbasa tosir
gostoron 2 istigamotin oldugunu vurgulamaq lazimdir. Bir yandan iqtisadi
toraqqinin artan demoqrafik situasiya ictimai ehtiyaclarin 6lgo vo toyinat olaraq
artmasina, sozsiiz ki, eyni zamanda dovlotin igtisadi vo sosial funksiyalarinin
coxalmasina, bu finksiyalara miivafiq olaraq pul vesaitlorinin morkozlogdirilmo
soviyyasinin artmasina gotirib ¢ixarir.

Analiz - iqtisadi sistemlorin idarsetmo sisteminin timumi funksiyalarindan
biridir, onun shomiyyati vaxtdan tosirlonmoyib vo ¢ox qiymatli ola bilmoz. Bir
s0zlo tosarriifat subyektlorinin foaliyyati ilo on kigik alagasi olanlarin hamisi analiz
edirlor.

Maliyyo tohlillorinin noticolori idaroetmo qorarlarinin  gobul edilmosi,
miuossisonin golocok inkisafi ligiin strategiyalarin hazirlanmasi iigiin osasdir. Buna
gora do, maliyyo tohlili maliyys idarsetmosinin ayrilmaz torkib hissasidir, onun on
miihiim komponentidir.

Maliyyo tohlili - miiossisonin onun maliyyo mexanizminin, islok foaliyyoti
liclin maliyyo resurslarinin orsoyo gotirilmosi vo istifadosi prosesinin basa
diisiilmosi {isulu kimi miisssisonin biznes-proseslorin imumi sokildo todqiq
edilmasinin bir qismidir. Gliniimiizds vacib vo miistaqil shomiyyat dasiyir. Bu, ilk
novbada, miiossisalorin gergokton pul dovriyyssinin idars olunmasi, bu da bohran

voziyyatinin yaranmasi ehtimalini daha avvalcodon gormoys vo istifade edilmosi
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imkani verir. Maliyys vaziyyati maliyya resurslarinin movcudlugu, yerlosdirilmasi
va istifadasini oks etdiron bir sira gostaricilorden ibaratdir.

Bazar iqtisadiyyati yalniz giiclondirilmosina deyil, homg¢inin miiossisonin
maliyya vaziyyatinin qiymatlondirilmasinin asas tisulu olan maliyys tohlili rolunun
keyfiyyotco doyismosino do komok edir. Bu, resurslarin istifadasinin effektivliyini
miloyyon etmak, tosorriifat subyektinin rentabelliyi vo maliyya dayamigqligini
qiymatlondirmok, bazarda mdévqgeyini miioyyanlosdirmak, hamg¢inin faaliyyatlorin
va rogabat gabiliyyatinin soviyyasini miioyyonlosdirmok imkani verir.

Analizin mogsadi yalniz sirkotin maliyys voziyyotini miloyyon etmok vo
qiymatlondirmok deyil, hom do onu tokmillosdirmak moagsadi ilo daimi iglor
aparmaqdir.Maliyyo voziyyoti sabit vo sabit olmayan bohran ola bilor. Sirkotin
vaxtinda 0domo qabiliyyati, foaliyyotini genislondirmok {iclin maliyyalosdirmo
qabiliyyati yaxs1 maliyys voziyyatini gostorir.( Mommodov Z.F.. Baki, 2010.)

Maliyyo voziyyatinin tohlili bu isi aparmaq tigiin hansi spesifik saholorin
lazim oldugunu gostorir, miiossisonin maliyys voziyyatindo on vacib aspektlori vo
on zoif movgelori miioyyon etmoyo imkan verir.

Taskilatin maliyyo voziyyatinin tohlili asagidaki ardicilligla hoyata kegirilir:

- Maliyys hesabatlarini oxumagq

- Toskilatin maliyyo geyri-vazifo voziyyotini gostoron mogqalslorin miioyyon
edilmosi

- Balansdaki omlakin {imumi xiisusiyyetlori vo maliyys voziyyotinin tohlil
edilmosi

- Toskilatin maliyyo voziyyotini xarakterizo edon asas maliyys omsallarmin
hesablanmasi vo qiymotlondirilmasi

- Biznes planinin vo ya miiassisonin inkisaf programinin asas gostoricilorinin
maliyyo vaziyyatinin qiymatlondirilmasi

- Miiossisonin iflas prognozu

- Toskilatin maliyya voziyysting dair iimumi naticao

Boyanatlarin tohlilinin mithiim tisullarindan biri hesabat formasin1 "oxumaq"

vo bu formalarda gostorilon miitloq doyarlorin dyronilmasidir. "Oxumaq" ifadslori
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vo ya sadoco onunla tanigliq miiossisonin vasaitlorinin calb edilmasinin osas
manbalari, onlarin investisiyalar istigamatlori, hesabat dovriinde miisssisonin aldo
etdiyi monfoat monbalori, pul vasaitlorinin 9sas monbalori vo istifads olunan ugot
metodlari, onlarin doyisikliklori, toskilati strukturlari ilo bagli naticolor vermoya
imkan verir. Ancaq bu molumat, rohborlik torofindon gorarlarin gobul edilmosi
ohomiyyotino baxmayaraq, sirkotin osas goOstoricilorinin dinamikasini, 6lkonin
oxsar miiassisalori va diinya bazarlari arasinda yerini qiymotlondirmoys imkan
vermir.

Bu mogsadls maliyys tohlili praktikasinda maliyyo hesabatlarini oxumagq {igiin
osas metodlar hazirlanmigdir. Bunlar arasinda asagidakilar var:

- Ufiigi analiz;- saquli analiz;- trend tohlili;- maliyys omsallar1 metodu

- Miigayisoali tohlil;- faktor tohlili

Ufiiqi analiz gostoricilorin dinamik analizidir. Bu onlarin miitloq artimlarini
vo boylimo doracolorini toyin etmoyos imkan verir. Bu analiz miitloq balans
gostaricilorinin nisbi artim tempi (azalma) ilo tamamlandig1 bir vo ya bir neg¢o
analitik codvalin insasinda ibarotdir. Umumiyyatlo, bir ne¢o dovr orzindo osas
artim tempi alir.

Saquli analiz - yekun maliyyo gostoricilorinin strukturunun miioyyon edilmasi
(fordi maddolor iizro mobloglor balansin faizi kimi qobul olunur) vo onlarin hor
birinin iqtisadi foaliyyatin {imumi noticolorino tosirini analize edir. Nisbi
gostoriciloro kecid iqtisadiyyatin iqtisadi potensialinin miigayise edilmosino vo
istifado olunan resurslarin miqdarinda forqlonon miisssisalorin foaliyyatino imkan
verir, hom¢inin maliyyo hesabatlarinin miitloq gostoricilorini tohrif edon inflyasiya
proseslorinin monfi tasirlorini diizoldir.

Trend analiz — bir ne¢o dovra hesabatin istonilon gostaricisinin miiqayisasi vo
trendin toyin olunmasi, tosadiifi tosirlordon azad olunmus gostoricinin
dinamikasinin asas meyilinin miioyyon olunmasi. Misal {i¢iin, bir ne¢o il liglin «A»
mohsulunun satis siirotinin doyismoz artim terminin azalmasini gostorir. Noticodo
bu, istehsali gsirkot torofindon yavas-yavas dayandirilmasi moslohat goriilon

mohsulun yasam dovriyyasinin son fazasi haqda natico aldo etmoys sorait yaradir.
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Trend vasitasilo golocak tigiin gostoricinin miimkiin shomiyyeti meydana cixir.
Bununla bels, bu lisuldan prognoz va eyni zamanda pespektiv tohlilds istifads edilo
bilor.( Markoazi Bank statistik tohlili Baki, 2017)

Trend tohlili zamani osas il se¢ilir vo sonraki dovrlor iizro biitiin hesabat
maddaloari asas il gostaricilorine gora indekslor kimi ifads edilir.

Treninq metodundan istifado edorok, hom hazirki zamanda, hom do ndvbati
dovrlards toskilatin inkisafinin asas istigamatlorini qiymatlondirmays imkan verir.
Beloliklo, masolon, ogor balans valyutasinin artim templori azalirsa, bu, tonqidi
dovloto gatirib ¢ixara bilon cari foaliyyat, iqtisadi dovriyyanin toskilinde azalma
demokdir. Osas gostaricilor arasindaki alagoni nozars alaraq, orta artim templarinin
(artim tempi) hesablanmasinin noticolori golocok iiclin Oyronilmis gostoricinin
prognozlasdirilan doyorini hesablamaga imkan verir. Trend modellarino asaslanan
prognoz prognozlasdirilan amillorin doyarini miioyyonlogsdirmok, on agilli rohbor
gorarlar1 segmok vo bu qorarlarin togkilatin maliyyo vo iqtisadi foaliyyotine
tosirlorini qiymotlondirmok {i¢lin miioyyon doracads etibarliliga imkan verir.

Miigayisoli (mokan) analiz tohlil edilmis toskilatin gdstoricilorinin digor
toskilatlarin gostoricilori vo ya sonaye orta (bazar) ilo miigayisoesidir. Komiyyatlorin
miqayisoli tohlil iiclin olverislidir, lakin miitloq gostoricilor deyil. Xarici
dorsliklords bu ciir tohlili sonaye tohlili adlanir.

Bu, téromo miiossisalor, bélmolor, seminarlar ticiin gostoricilorin miiqayisosi
ilo miiqayisods vo ya miiossisonin gostoricilorini roqib gdstoricilori, sonaye orta vo
miimkiin olduqda orta iimumi iqtisadi molumatlarla miiqayiss edilo bilor.

Miigayisali (mokan) — hesabat gostoricilorinin miiqayisasi:

* planla

* orta saho soviyyosi ilo

* Oz arasinda sirkotin gostoricilori ilo

* raqibin gostoricilori ilo

* orta imumi miixtalif bélmoalarinin iqtisadi gostaricilarlo

* 1qtisadi modells
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Sirkatin maliyya voziyystinin tohlili miixtalif hesabat doracalori ilo hoyata
kecirilo bilor. Tohlilin iki novii var: siirotli analiz vo dorin analiz. Birinci halda,
analitik hesabatin oxunmasina tabe olan miiossisonin yalniz on imumi goriiniistinii
almasinm1 gozloyir, ikinci voziyyatdo aparilan analitik hesablamalar vo gozlonilon
naticalor daha otrafli vo detallidir.

Kredit toskilatinin hesabati miiassisonin maliyyo-tasarriifat foaliyyatinin
naticalorini xarakterizo edon Uimumi gostaricilor sistemidir. Bu hesabatlar, kredit
togkilatinin maliyys voziyyatini tohlil etmok {i¢lin asas moalumat monboyidir. Hor
hanst bir qgorar qobul etmok iiglin maliyys resurslarinin mdévcudlugunu,
yerlosdirilmasinin = vo istifado olunmasinin  effektivliyini, sirkotin  6domao
qabiliyyotini vo torofdaslarla maliyyo miinasibatlorini tohlil etmok lazimdir. Bu
gostaricilorin giymatlondirilmosi kredit togkilatinin somoroli idaro edilmosi {igiin
zoruridir. Onlarin komaoyi ilo menecerlor 6z faaliyyeot istigamatlorini planlasdirr,
idars edir vo tokmillosdirir.

Xarici istifadogilor {igiin - torofdaslar, investorlar vo kreditorlar - sirkot
haqqinda molumatlar bu sirkot {iclin xiisusi planlarin (alinma, investisiya,
uzunmiiddotli miigavilolor) hoyata kecirilmosi barodo qgorar gobul etmok {icilin
lazimdir.

Daxili vo xarici maliyys tohlili arasinda miioyyon forqlor var.

Xarici maliyya tohlili sirkotin agiq maliyys molumatlarina yonolib vo standart
(standartlasdirilmis) metodlardan istifado edir. Bu halda, bir gayda olaraq, mohdud
sayda osas gostaoricilordon istifado olunur. Tohlil edorkon, asas digqot, miigayisali
tisullara osaslanir, ¢ilinki xarici maliyya tohlili istifadogilori on ¢ox oxumus
miuossisalorin olagolorini qurmaq vo ya davam etdirmok vo on uygun sokildo
hansini se¢mok voziyyatindadirlor.

Daxili maliyyo tohlili monbolordon daha ¢ox molumat tolob edir. Cox
hallarda, standart miihasibat ugotu hesabatlarinda olan kifayot qodor molumat
yoxdur vo daxili idaroetmo ucotundan molumatlar istifado etmok zoruridir. Tohlil
prosesinds sirkotin maliyys voziyyatinds davam edon doyisikliklorin sabablarini vo

bu voziyyoti yaxsilasdirmaga yonolmis hollorin axtarisi tigiin on ¢ox diqqoet ayrilir.
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Mogsadi standart vo ya orijinal iisullardan istifado etmoklo oldo olunmadigini heg
do shomiyyatli deyil.

Maliyys voziyyatinin tohlili biitiin lazzimi molumatlarla ¢otin deyil vo
miuossisonin taktik aspektlorini dyronmok {i¢lin az vaxt tolob edir. Maliyya
hesabatlarinin hortorafli tohlili analitik qeyd soklinds aparilir. Asagidaki hissalori
daxil edilmoalidir:

1) Analiz edilmis toskilat, onun bir hissasi olan sonayesi, onun foaliyyot
gostordiyi iqtisadi miihit haqqinda {imumi molumatlar

2) Tohlil vo digor analitik gostaricilordo istifado olunan maliyys vo digor
molumatlar

3) Analizin an vacib sahalorinds kamiyyat va keyfiyyat faktorlorino miisbat vo
manfi tasir gostaran soxslorin miioyyon edilmasi va qiymatlondirilmasi

4) Tohlili naticolorine asaslanaraq giymotlondirmoalor vo noaticalor, eloco do
analitik prognozlasdirma modellarinin tikintisi

Maliyyo voziyyatinin qiymatlondirilmosi tohlilin moagsadi, mévcud molumat,
program tominati, texniki vo kadr hazirligindan asili olaraq miixtolif doroco
detallarla hoyata kecirilo bilor. Ekspres analiz vo maliyyo voziyystinin dorin tohlili
liclin prosedurlarin ayrilmast on uygundur. Maliyyo tohlili asagidakilari
giymotlondirmok imkani verir:

- Sirkatin omlak statusu

- Sahibkarliq riski doracasi

- Cari foaliyyat vo uzunmiiddatli investisiyalar {i¢iin kapitalin adekvatligi

- Olavo maliyyo monbalorine olan ehtiyac

- Barmaye artirma bacarigi

- Borcun somorsliliyi

- Monfostin boliigdiiriilmasi vo istifadosi siyasatinin etibarliligi

Maliyyo tohlili noticolorino xiisusi diqqet tolob edon zoifliklori miioyyon
etmoya vo onlarin aradan qaldirilmasi tigiin tadbirlorin goriilmasine imkan yaradir.
Bunun {i¢lin maliyyo qiymotlondirmo sahosindo bilik sahibi olmali vo onlar

praktikada totbiq eda bilmali, buna gors do bu isin mévzusu ¢cox vacibdir.
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Bundan slave, miiessisonin maliyys-tasarriifat foaliyystindo monfi meyllorin
vaxtinda miioyyanlosdirilmasi rohbarliyin iflasin qarsisini almaq ticlin miisyyan
todbirlor gormasine imkan verir.

Bu isin mogsadi sirkstin maliyys vaziyyatinin qiymsatlondirilmasinin asas
istigamoatlorini aragdirmaqdir. Bu moqgsado nail olmaq tigiin asagidaki vozifalori
hall etmak lazimdir:

* Maliyya tohlili xarakterini vo metodlarint arasdirmaq

« Sirkatin maliyys vaziyyatinin on vacib gostaricilorini arasdirmaq
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Il FOSIL. MUDYYONLOSDIRON PROBLEMLORIN TOHLILI Vo
QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1 Dovlatin maliyya siyasatinin samaraliliyinin tahlili
Son illords iqtisadi kitablarda UDM-in adambasina miioyyon edilon payi ilo
hesablanan iqtisadi toraqqi saviyyosi ilo UDM-do dévlot xorclorinin hacmi arasinda
olagonin xarakterini adambagina miioyyon edilon UDM-in hocmi ilo UDM-do
dovlat xarclorinin hacmi arasinda asililigin oldugunu miiayyon etmak tigiin cohdlor
edilir. Edilon arasdirmalarin oksariyyatindon malum olur ki, bu 2 gdstarici arasinda
misbot korrelyasiya olaqosi vardir.

Cadval 1. UDM-da qgeyri-dévlat bolmasinin pay, faizlo

2014 2015 2016 2017 2018
Umumi daxili mahsul - comi 82,5 81,9 81,2 83,7 83,8
Sonaye 87,4 86,1 83,0 87,6 87,9
Tikinti 84,5 84,3 84,5 86,8 84,6
Kond tasarriifati 99,4 99,8 99,8 99,9 99,9
Ticarat vo xidmatlor 99,8 99,8 99,6 99,6 99,7
Nogliyyat 77,1 78,5 81,7 82,8 82,4
Rabita 76,8 80,0 81,0 80,5 81,2
Sosial va sair xidmaotlar 51,5 55,2 57,8 58,0 56,1

Mbonba: https://www.stat.gov.az/source/systemonatoaccounts/
Cadvalo baxdigimizda timumi UDM qeyri-dovlet bolmasinin  faizlo

gdstorilmis noticolari gérmokdayik. Bu naticolo géro UDM cominda 2014-cii ildon
etibaron bir azalmanin oldugu miisahido olmusdur. Belo ki UDM 2014-cii 82,5 faiz
ikon, 2016 va 2016-ci illorde azalaraq 81,2 faiz olmusdur. Ancaq 2016-ci ilds bir
artis olaraq 83.7 faiz, 2018-ci ildo iso artim davam etmis va 83,8 faiz olmusdur.
(https://www.stat.gov.az/source/systemonataaccounts/)

Vergilorin toplanmasi, isgiizar interakivliyin qaydaya salinmasi vo oksor
sosial funksiyalarin yerino yetirilmosi {igiin dovlot biidcosindo mdvcud olan pul
vasaitindan istifado olunmasini nazards tutur. Soziigedon siyasatin asas vasitalori
vergi saviyyalorinin, vergilorin ndvlorinin vo eyni zamanda vergitutma

obyektlorinin doyisdirilmosi ilo bagli mosalolordir. Olkonin apardig: bu siyasotin
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metodlarma aid forqli baxislar mévcuddur. Keynsin torofdarlari iqtisadi toraqqinin
osas stimulu hesab edilon olverisli kompleks toklifin formalasmasina iistiinliik verir
va bela distiniirlor ki, vergi yikiiniin azaldilmasi istehsal soviyyasinin artmasina
yol agir, ancaq qisamiiddatds biidcoys daxilolmalarin azalmasi, biidco kasirinin is9
artmasi miisahido olunur.

Vergi yikiiniin azaldilmasmi kompleks talobin ¢oxalmasina tosir edon asas
amil sayan «iqtisadi toklifyy nozoriyyesinin torofdarlirmna gora, vergilorin
azaldilmas:1 bir yandan ohalinin, digor yandan iso bizneslo maraqlananlarin
galirlarinin vo o ciimladan investisiyalarin golirliliyinin artmasina yol ag¢ir. Bunun
ticlin hoyata kegirilon vergi siyasoti diisiiniilmiis halda basqa sosial-igtisadi
masalalorls slagali olmalidir.

Bir swra Olkolordo issizliyin artdigi bir dovrds, istehsalin artimini
stimullagdirmaq ticlin dovlet xorclorini artirmaq vo vergi yiikiinii azaltmaqla
mosgullugu kifayot godor coxaltmaq olar. Vergi yiikiiniin azaldilmasi istehsal
soviyyoesinin vo golirlorin ¢oxalmasina tokan verir ki, noticodo bu bilidcoyo
daxilolmalarin miioyyan godor azalmas1 vo biidcodo kosirin yaranmast ilo bito bilor.
Ancaq yeno do, daha asagi vergi dorocolori toyin etmok vo vergi obyektlorini
boyiitmoklos vergilor vasitasilo daxilolmalarin artirmaq miimkiindiir. ( Aktan, 2016)

Inflyasiya zamani, tolobin artmasi ilo bagli biidco-vergi siyasotinda
doyisikliklor olunmasi zoruriliyi yaranir. Belo oldugu toqdirdo, fiskal siyasot
mexanizminin tortib edilmasi ¢otin mosalodir. Ona gora ki, 6lkonin apardigi biidco-
vergi siyasatilo barabar, 0zii-0ziinii sabitlosdiricilor do 0Oziinii biruzs verir. Bu
sabitlogdiriciloro iqtisadi  tsklin ayri-ayr1  dovrlorindo  vergilor hesabina
daxilolmalarin doyigsmesini aid etmok olar. 2 sayli codvalds vergi daxilolmalarinin
naticolorini gérmok miimkiindiir. Bu noticolo goro 2014-cii ildo 6 milyard 663
milyon 633 min manat vergi daxil olmuskon, bu rogomdo 2015 vo 2016-ci illords
artim olaraq 2016-ci ildo 7 milyard 118 milyon 196 min manat olmusdur. Ancaq
2017va 2018-ci illords azalmalar1 gormok miimkiindiir. Belo ki 2018-c1 ilds vergi
daxilmalar1 6 milyard 971 milyon 679 min manat olmusdur.

(http://www.taxes.gov.az)
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Cadval 2. Vergi daxilolmalar: 2014-2018

Illor Vergi va digor ddanislor

Daxilolmalar (min AZN)

2018 6971 679,6
2017 7015 165,4
2016 7118 196,7
2015 7113 622,4
2014 6 663 633,4

Manba: http://www.taxes.gov.az
2019-cu ilin dovlet biidcoesinin  golirlori 20,126 milyard manat

prognozlasdirilir ki, naticads bu UDM-in 29 faizi hocmindadir. Bu gostarici 2018-
ci ilin tosdiq edilmis prognozu ilo miigayisods 3,362 milyard manat vo ya 20 faiz,
2017-c1 illo miiqayisodo iso 2 milyard 621,3 milyon manat vo yaxud 15 faiz
coxdur. 2019-cu ildo dovlat biidcosi golirlorinin 7,907 milyard manat1 vo ya 39,3
faizi VN-nin xotti ilo daxilolmalarin payma diisiir ki, bu da UDM-in 11,4 faizi
hacmindadir. Bu gostarici cari ilin prognozundan 262 milyon manat vo ya 3,4 faiz,
2016-c1 ilin faktiki icra gostoricisi ilo miigayisodo 891,4 milyon manat vo ya 12,7
faiz ¢oxdur. ( https://www.stat.gov.az/source/systemonataaccounts/)

Vergilor Nazirliyinin xatti ilo 2019-cu il iizro prognozlasdirilan daxilolmalarin
76,2 faizi vo ya 6,027 milyard manati gqeyri-neft sektorunun, 23,8 faizi vo ya 1,880
milyard manat1 neft sektorunun payina diisiir. Umumilikdoa, geyri-neft sektoru iizro
blidco golirlorinin dévlot bilidcasindo golirlorindo xiisusi ¢okisi 44,8 faiz vo ya
9,032 milyard manat nozordo tutulur ki, naticodo bu 2018-ci ilin tosdiq edilmis
prognozu ilo miigayisads 205 milyon manat vo ya 2,4 faiz ¢oxdur.

Biidco daxilolmalariin 9,215 milyard manati vo yaxud 45,7 faizi Dovlot Neft
Fondundan transfertlorin, 2,420 milyard manati vo yaxud 12,2 faizi Dovlot
Gomriik Komitosinin xatti ilo daxilolmalarin, 573 milyon manati vo yaxud 2,8 faizi
159 basqa golirlorin payma diisiir.

Neft sektoru ilizra biidco golirlorinin dovlst biidcasi golirlorinds xiisusi ¢okisi
55,2 faiz vo ya 11,086 milyard manat nozards tutulur ki, naticads bu 2018-ci ilin
tosdiq edilmis prognozu ilo miigayisodo 3,157 milyard manat vo yaxud 39,2 faiz

coxdur. Neft sektoru iizro biidco golirlorinin 83,3 faizini Dovlot Neft Fondundan
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transfertlor, 16,8 faizini vo yaxud 1,880 milyard manatin1 vergi organlar1 xatti ilo
neft sektorundan daxilolmalar togkil edir.

Vergi orqanlarinin xatti ilo neft sektoru iizro daxilolmalarda Dovlot Neft
Sirkoti {lizro biidco 6donislori 1,370 milyard manat vo Azorbaycan Beynolxalq
Omokdagliq Sirkoti (ABOS) ilizro monfoot vergisi 500 milyon manat nozordo
tutulur ki, naticodo bu vergi organlari torofindon neft sektoru iizro daxilolmalarin
uygun olaraq 73,5 vo 26,5 faizini togkil etmokls cari ilin prognozu ilo miigayisado
SOCAR {izro 15 milyon manat, ABOS iizro iso 25 milyon manat ¢oxdur.
(https://www.stat.gov.az/source/systemonatoaccounts/)

Verginin goliro bagl oldugunu vo UMM siiratli sokildo artdiqda vergilor
vasitosilo daxilolmalarin coxaldigini miisahido edorik. Noticodo bu ohalinin aliciliq
gabiliyyatinin zoiflomasing, igtisadi artimin longimosine tokan verir. Bunun oksinog,
azalma zamani iso ohalinin aliciliq gabiliyyatinin yiiksalmosi prosesi gedir ki,
noticodo bu somoroli tolobin yaranmasina, istehsalin azalmasinin garsisinin
alimmasina zomin yaradir.

Inflyasiyanm artdig1 bir vaxtda, miitoroqqi vergiqoyma daracolorinin toyin
olunmasi aliciliq gabiliyystinin zaiflomosing, iqtisadi artimin yavas getdiyi dovrdo
1so tam oksina, aliciliq gabiliyyatindoki zoiflomolorin garsisinin alinmasina yardim
edir. Iqtisadi sabitlik cohotdon bunlarin hor ikisi do vacibdir. iqtisadi yiiksolis
zaman1 vergilor vasitosilo daxilolmalarin artmasi, biidco kosirinin miqdarinin
azaldilmas1 va yaxud logv edilmasi biidconin imkanlarin artmasi vo inflyasiyanin
azaldilmasina zomin yaradir.

Biidconin oasas ¢otinlik yaradan masololorindon biri balanslasdirilmasit va
blidco kasirinin maliyyalosdirilmosi metodunun secilmosidir. Biidco kasirinin
maliyyslosdirilmasi probleminin todqiq edilmasino C.Tobinin xidmatlori ¢oxdur. O
vurgulamigdir ki, sirkot vo qurumlarda pul sirkulyasiyasmin idaroolunmasi
sartlorindon asilidir.

Sosial 0domalor, ohalinin aztominathh qisminin miidafiasi programlar1 da

sabitlogdirici faktorlara aiddir. Ona gora ki, bunlar istehsalin soviyyosi azaldigi
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vaxtda timumi tolobin koskin sokildo azalmasina mane olmaqda xiisusi rol oynaya
bilar.

Olkomizin vergi idaroetms iisulunun xarakterik 6zalliklorindon biri do dovlati
golir cadvalinin gazancinin tosokkiiliinds bir nego todiyyaginin xeyli vacib kiitloyo
sahib olmasidir. 2018-c1 ilde 3573221,8 milyon manat mabloginds olan 6lkomizin
dovlat golir codvelinin qazancindan 1055,776,7 milyon manatt (29,5%) Dovlot
Neft Sirkotinin, 91367 milyon manati (2,5%) Rabito Nazirliyinin, 80353 milyon
manati (2,2%) Azorenerji Sohmdar Comiyyastinin, 72103,6 milyon manati (2,01%)
Dévlot Domir Yolu Idarasinin paymna diismiisdiir.

Sakil 1. 2018-ci ilo dair biidca daxiolmalari

Biidca daxilolmalarmmn strukturu

Sair
2,6%

Vergilar Nazirliyi

: /_ 45,3%

DNF-dan
transfertlar
41,2%

Dovlet Gomrik
Komitasi
10,9%

Manba: Dovlot Statistika Komitasi Baki, 2018
Olavo olaraq deys bilorik ki, «Strateji Yol Xoaritasinnin Toadbirlor Planinda

diisiiniilmiis olverisli vergi idaroetmo tsulunun tatbiq edilmasi todbiri ilo bagl
2018-ci il arzinds hayata kegirilmis islor imumilikda xeyli somaralidir. Belo Ki,
strateji yol Xoritalorindo miioyyon olunmus todbirlorin icrasi moqsadilo xirda vo
orta sahibkarliq amillorinin tizlogdiyi problemlorlo yaxindan tanig olmaq, vergi
macallasinin vo inzibatgiliginin inkisaf etdirilmasi istigamotinds sahibkarlarin roy
vo tokliflorini doyorlondirmok ii¢iin sahibkarliq subyektlori ilo silsilo goriislor
kecirilmisdir.

Sokil 1-don do goriindiiyii kimi, blidco daxilolmalar1 an ¢ox vergilor ,daha sonra
DNF-dan trasferlor vo gomriikdon daxilolmalar hesabina artir. Sair vergilorin pay1

azdir.
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2.2 Azarbaycan Respublikasinin maliyyd siyasatinin movcud vaziyyatinin

tohlili vo qiymatlondirilmasi

Makroiqtisadi siyasatin hoyata kegirilmasino ke¢mis ittifaq tabeli olkolorin
hakimiyyatlori arasindaki biidco miinasibatlori tesir edir vo onun oks tasirina do
ugrayir. IEO-in topladig tacriibodon malum olur ki, biidco miinasibatlorinin kegid
dovril, makroigtisadi miqyasda doyismozliys boylik tohliiko yaradir. Vergi-bilidco
siyasati stabillosmasi zamani xiisusi rol oynayir. Bu siyasatin yeridilmasi tadbirlori
xarclori asagi salmaqla vo olavo vergi islahatlarinin yardimi ilo  golirlori
yiiksoltmoklo blidco kosirinin ciddi sokildo azaldilmasindan ibarotdir. Cox
dovlatlords istismar xorclori, kapital qoyuluslari, miidafio mosraflori vo idaroetmo
xorclori koskin azaldilir, eyni vaxtda onlarin qurulusunun tozodon qurulmasi,
ohalinin sosial miidafiosi vo investisiya siyasotinin yaradilmasi kimi prioritet
tolobatlara istigamotlondirilmosi planlasdirilir. Sosial investisiyalara va eyni
zamanda ehtiyaclara sorf olunan vosaitlorin osas hissosi yerli hakimiyyat
organlariin soroncamina verdiyi iigiin bu xarclorin yerli soviyyodo artmasi imkani
tutulur. Islahatlar vo stabillosmo proqramlart kegirilorkon golirlorin yenidon
tarazlagdirim bolgiisiiniin olmamagi vo onlarin yaranma orazisindo baglanmaqla
paylara boliisdiiriilmasinoe gora yerli biidcalors tozyiqin gostorilmosine vo miixtalif
regionlar iizro maliyyolosmosinin miqyaslarindaki artan boraborsizliyo yol aga
bilor.

Bunun noticoesindo iso iqtisadi artim vo islahadarin yaratdig: itkilor genis
miqyas alar, faydalilar1 iso “lokallasa” bilor. Noticodo, islahatlarin makroiqtisadi
programlarini vo ya yerlordoki iqtisadi proqramlari risko altinda qoyar, basqa s6zlo
desok, hakimiyystin qarsiligh olagolorine asason investisiya proqramlarini haqiqi
vosaitlordon mohrum edos bilor.( Hosonli, 2016)

Iqtisadi islahatlarin yaratdig1 basqa xorclor sirlotlora verilon  dotasiyalarla
olagali olan xorclordon ibaratdir; yerli soviyyoli vergi yikiinlin gqaynagi hesab
olunan dovlot bolmasinin oksar qiymatlori bugiinadok hoalo do sarbost deyildir.
Oksoar dovlatlords nogliyyatda gedis hagqini va ya monzil haqqini yerli hakimiyyat

idaralori tayin edirlor. Ancaq onlarin saviyyasi maas istigamainds dovlatin hoyata
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kecirdiyi siyasotdon vo onun hocmlorindon c¢ox asilidir. Hal-hazirda bu
miossisalora  vo moanzil-kommunal toskilatlarina verilon dotasiyalar bir sira
Olkolordo biidco liclin agir yik olaraq qalir. Yiiksok soviyyoli issizlik va o
climlodon, ohalinin konkret toyin olunmus golirlor alan hissasine tosir edon
inflyasiyan1 nozoro alarag, sosial noqteyi-nozordon pis miidafio edilon ohali
kiitlosina edilon komaoyin artirilmasi mogsadilo hakimiyyst qurumlarina vaxt
daraldiqca ¢oxalan tozyiqi qabaqcadan gérmok olar.

Dotasiya alan ailalor, yoxsul ahali kiitlosinin qidalanmasi, evi olmayanlar vo
valideynlorini itirmis usaqlar tigiin sigmacaqlar kimi sossgii tominat xorclori biidco
fondundan, yani sosial miidafio fondundan 6donilmoslidir. Ancaq qeyd edo bilorik
ki, bu fond kasirlo oldugda yerli hakimiyyatlor bu xarclori maliyyslosdirmak {i¢iin
0z vosaitlorindon do faydalanmali ola bilorlor.

Yerli soviyyo biidcolorinin kosirliliyi problemlori sarsidici sabitlosmo soylori
tohliikosini dasiyir. Hakimiyyatin istonilon soviyyasinin ehtiyaclarini asas gotiiron
vo xorclor vo golirlor arasinda olagoni tomin edon yeni biidco sistemi tolob olunur.
Ogor yerli hakimiyyoat idarolori yetorli golirloro vo ya yemdon boliisdiirmo
vasitosilo gazanilan vosaitloro sahib olmasalar, o zaman xorclor artdigda onlar
islahatlar proqramlarii risk altinda qoyan qorarlar vero bilorlor. Tocriibadon
molum olur ki, golirlorin ¢atismazligina yerli hakimiyyatlor forqli cavablar verir.

I. Onlar vosaitlori xorcloyir vo borc yigir.

[1. Onlar golirlorin birtorafli gaydada morkozs otiirtilmasi barasinds danisiqlar
hoyata kecirir.

[1l. Onlar 6zlorinin yerli banklanndan borc gotiiriir vo ya yerli istiqrazlar
buraxir, biidcs kasirini pula c¢evirirlor.

Bu isullarin hamisi sabitlosmo proqramlari ilo uygunlasdirmaya da bilor.
Noticodo biidco vesaitinin ¢atismazligi ilo {izloson hakimiyyatlor li¢lin digor ¢ixis
yolu 6zlarinin vergiqoyma bazasinin vo sosial xidmotlorin maliyyolosdirilmosindo
osas rol oynayan yerli oshomiyyatli miiassisalorini miidafio etmokdir. Bu sababdon
do onlarda 6z orazilorindo yerloson miiossisolorin kreditlosmasini genislondirmok

ticlin kredit banklarindan faydalanmaq zorurati yaranir.
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Biidco daxilolmalar1 formalagsmasi zamani 2 metodla toyin edilir: vergilorin
tohkim olunmasi; vergilorin paylara bolgilisii. AR dovlat biidcosinin formalasma
manbalaring gors strukturu Cadval 3 kimi olmusdur

2017-ci ildo dovloat blidcosinin golirlori 16 milyard 766,0 milyon manat icra
edilmisdir. Biidco daxili xorclori i1so prognoza nisboton 98,2 faiz vo yaxud 17
milyard 594,6 milyon manat icra olunmusdur. Neft Fondundan 2017-ci ildo 6
milyard 100 milyon manat vasait dovlat biidcasine transfer edilmisdir ki, naticado
bu 2016-c1 illo nisbatda 1 milyard 515 milyon manat vo ya 19,8 faizi az olmusdur.

Dovlat xidmaotlorinin somaoraliliyinin tomin olunmasi, xorc funksiyalarinin
onlar1 lazimi sokildo icra edo bilon hakimiyyatin on alt soviyyads olanina
tapsirilmasi xorc funksiyalarinin paylagdirilmasinin son moagsadidir. Bu moagsodo
omaol edilmosi {iglin ohalinin  sosial-madoni  ehtiyatlan, qeyri-istehsal
infrastrukturunun foaliyyetinin tomin olunmasi ilo olagedar tacirlorin yerli
idaraetma soviyyosino kecirilmosi nozordo tutulmalidir. Ancaq bozon geyd edilon
xorclorin ylksok geyri-morkozlosdirilmosinin mohdudiyyatlori vardir. Elo yerli
xidmotlor vardir ki, onlar1 idaroetmonin on {ist soviyyasi vasitosilo saxlamaq
iqtisadi  baximdan mogsodouygundur. “Yerli” xorclorin maksimal qeyri-
morkozlosdirilmosi vo xorc funksiyalarinin tomin olunmasi {i¢iin yetorli golir
monbolorinin olmast ilo mohdudlagir. Galir vo xorclor borabar oldugda yaranmis
blidco olagolori sistemi doyismoz sokildo idaro oluna bilor. Biidcolorarasi
miinasibatlor digor istirak¢ilarin iqtisadi maraqlar ilo uzlasmadigi iiciin golirlorin
maksimal geyri-morkozlosdirilmoasi geyri-miimkiindiir.

Onun monfi cohotlori do modvcuddur. Bolodiyyoloro yiliksok  vergi
solahiyyatlorinin verilmasi vergi qayda-qanunlarinin geyri-baraborliyi naticosindo
yaranmis tosorriifat obyektlorinin vo eyni zamanda olagolorinin yerbayer edilmosi
nisbatlorinin pozulmasina, pul vasaitlorinin investisiysia soraitindoki farqlorin
meydana ¢ixmasia imkan verir. Bir fakti da qeyd edok ki, vergi imkanlarinin
geyri-barabarliyi sobobi ilo vergilorin paylasdirilmasinin tohkim tisulunun totbig

edilmosi biidconin qeyri-borabor soviyyodo tomin olunmasim sortlondirir ki,
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naticads bu yerli biidcalor sistemini doyiskan, islok biidco tonzimlomasi olmadigda
159 sosial baximdan gorgin edir.

Qeyd edilon sababloro goro vergilorin boliisdiiriilmasinin tohkim edilmoasi
tsulu boladiyys biidcolorin diizgiin formada foaliyyotini hoyata kecirir. Noticodo
galir daxilolmalarinin bolgiisiinds vergilorin tohkim {isulu ilo onlarin payli bolgiisii
metodu birlikdo totbiq edilir. Paylarin 6Gtiirtilmosi 2 {sulla hoyata kegirilir.
Bunlardan biri, vergilor toplanan orazinin bolodiyyssinin formaninda faiz
ayirmalart normativ iizro toyin olunmus pay hocminds qgalmasindan ibarotdir.
Umumdévlat vergi yiikiindon faydalanaraq ¢ixilan vergiloro yerli alavolar sistemi
iqtisadi cohotdon nozordon mogsadosuygundur. Tohkim metodu kimi vergilorin pay
bolgiisii.  metodunun istifadesi  dovlot strukturunun soviyyealori arasinda
paylasdirilmaga faydali olan biidco daxilolmalart ndviiniin dogru sokildo se¢imini
tolob edir. Biidco qarsiligh olagolorinin togkil edilmosi xorclorin vo golirlorin
kompensasiyasina; inzibati-orazi vahidlorinin biidco sisteminin diizglnliiyli vo
hakimiyystlorin golirlorinin soforbor vo yaxud xorcloro qonast olunmasi iizro
soylorin stimullagdirilmasina yonoldilo bilor. Séziigedon istiqgamotlorin hor biri
uygun tonzimlomo iisullar1 - dotasiya, subvensiya vo ya subsidiyalarla tomin
olunur.(Pasayev, 2016)

Olkonin biidcasinin kompensasiya olunmasi ii¢iin iqtisadiyyatin boladiyyo
sektorundan lap ¢ox golir gazanmaq cohdlori, labiid sokildo geyri-sabitliyo imkan
yaradacag. Ona goro ki, yerli hakimiyyot morkozi hakimiyyoto boyonnamo
gondorak, banklardan miioyyon miqdarda borc aldo edocok vo bunun garsiliginda
borc faizlori do vermoli olacaq. Miiasir dovrds yerli soviyys {i¢lin nozords tutulan
sosial miidafio sistemi yerli hakimiyyst orqanlarinda vosait catigmazlig
naticasindo somoarali isloys bilmir.

Makroiqtisadi soviyya oaldo etmok ti¢iin hokumat, ovvalca, soroncaminda olan
iqtisadi mexanizmlorin vo vasitolorin, hor birindon yararlanaraq, dovlst biidcasine
daxilolmalarin tomin olunmasina nail olacaq. O climlodon, bu, dovlot xorclorinin
azaldilmasi, kapital qoyuluslart vo sosial miidafis funksiyalarimin hakimiyyatin

asagi saviyyaloring kecid etmasi metodunu seco bilor.
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Bu ciir voziyyot ¢ox davam etmoz. Osas mogsad dovlst biidcasinin
kompensasiya olunmasi olsa da, bels tadbirlor daha yiiksok qeyri-tarazliq yaradir;
yerli hakimiyyat organlarinin borclar1 daha da ¢oxalacaq, onlar yenidon kreditlor
gotlirocok, 0z xorclorini maliyyslosdirmok {iclin boyonnamo gondordiklori
miiossisalori allorinde saxlayacagqlar.

Qanuna miivafiq olaraq qeyri-tarazliq yerli soviyyado 6tiiriilon vergilorlo yerli
hakimiyyatlorin cavabdeh oldugu xorc maddaslori arasinda movcuddur. Bunun 6zii
do biidconin sabitliyinin pozulmasinin  potensial monboyidir. Istehlak
dotasiyalarma vo kapital qoyuluslarina goro Ohdoliyin  onlarin  vergi
daxilolmalarindaki paylarinda he¢ bir doyisiklik etmodon yerli hakimiyyat
organlarina verilmasi qeyri-tarazlig1 daha da giiclondirs bilar.

Maliyyalosdirmanin hansi istigamatloring iistiinliik verilmasini biidca layihasi
tortib edilorkon miioyyonlosdirmok zoruridir. Bunun {i¢ilin regionun iqtisadi
voziyyoti tohlil edilmoli vo ovvalki illordo biidco xorclorinin somoraliliyi
aragdirilmalidir. Biidco xorclorinin elo bir strukturu yaradilmalidir ki, sorf edilon
mosroflordon maksimum somoro oldo edilsin.( Olosgorov, 2014) Azorbaycan
Respublikas1 dovlat biidcasinin illor iizre xorclori doyiskon olmusdur.

Cadval 3-don malumdur ki, artimlar “Umumi dévlat xidmatlori” (1,6 milyon.
manat vo yaxud 0,05 %) bolmoesinds, “Miidafia” (166,7 milyon. manat vo yaxud
6,1%) bolmosinda, “Mohkoms hakimiyyati, hiiquq-miihafizo vo prokurorluq™ (54,8
milyon. manat vo ya 4,2 %) bolmosindo, “Tohsil” (43,0 milyon. manat vo ya 2,2
%) bolmoasindo, “Sosial miidafio vo sosial tominat” (145,9 min. manat vo ya 6,6%)
bolmasindo, ‘“Modoniyyat, incosonat, molumat, bodon torbiyasi vo basqa
kateqoriyalara aid olunmayan sahodo foaliyyst” (21,0 milyon. manat vo ya 6,8 %)
bolmasindo, “Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar” (270,0 milyon. manat vo yaxud
5,7%) bdlmosindo, “Iqtisadi faaliyyot” (1144,6 milyon. manat vo ya 5,8 dofd)
bolmoasindo, “Osas bolmolore aid olunmayan xidmatlor” (68,6 mIn. manat vo ya
4,0%) bdlmasinda nazerds tutulmusdur. Ilkin tosdiq olunmus biidca ilo miiqayisado
4 bolmo (“Sohiyys”, “Monzil vo kommunal tosorriifati”, “Yanacaq vo enerji”,

“Nogliyyat va rabita”) iizro yenilik etmok diistiniilmiisdiir.
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Cadval 3. 2018-ci ilin dovlat biidcasinin xarclarinds funksional tasnifat
Uzra ndzords tutulmus yeniliklor haqda malumat, min manatla

2018-ci il
- yenidan baxilan Miigayisa
ilkin biidca biidca
Bélmalarin adi iisusi iisusi R
prognoz cakisi prognoz cakisi miitlag nisbi cakilar
oy ! o ! Yo arasinda

o o farg
Umumi déwvlat xidmatlari 3622839.1 17,2 3624576.3 15,7 1737,2 100,0 -1,5
Midafia 27387218 13,0 2905221.8 12,6 166500,0 | 106,1 -0.4
Mahkama hakimiyyati,
hiiqug-muhafiza va 1329535,1 6,3 13842351 6,0 54700,0 1041 -0.3
prokuroriug
Tahsil 2001878.0 9,5 2043989.5 8,9 42011,5 1021 -0.6
Sahiyya 7393343 3,5 7393343 3,2 0,0 100,0 -0,3
Sosial madafie va sosial 21971821 | 10,4 | 23430474 | 102 | 1458653 | 1066 | -0.3
Madaniyyst, incasanat,
informasiya, bedsn terbiyasi| 456456 g 15 327129,8 1.4 210032 | 1069 0,0
va digar kategonyalara aid
edilmayan sahada faaliyyat
Manzil ve kammunal 4585586 22 | 4585586 2,0 0,0 1000 | 02
tasarrifat
Yanacaq va enerji B016.6 0,0 B016.6 0,0 0,0 100,0 0,0
Kand tasarrifat, mess
tesarrifatl, bahggihg,
ovgulug ve atraf mahitin 656259,9 3,1 7552827 3,3 99022.8 115,1 0,2
mihafizasi
Senave, tikinti ve faydal 4844376,0 | 230 | 51143760 | 222 | 2700000 | 1056 | -0.8
qazintilar
Nagliyyat va rabita 166790,7 0.8 166790,7 0,7 0,0 100,0 -0.1
igtisadi faaliyyat 2455110 1.2 1380111.0 6.0 1144600,0 | 566.2 4,9
osas bélmalsra aid
edilmayan xidmatiar 1731770,2 8,2 1800330.2 7.8 68560,0 104,0 -0,4

Cami 21047000,0 23061000,0 2014000,0 | 109,6

Manba: Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasinin ROY1, Baki,.2018

Ohalinin yiiksok hoyat soviyyesi, regionda istehsalin inkisafinin siiroti vo timumi
daxili mohsulun nozords tutulmus artim tempi tomin edildikdo bilidco xorclorini
somorali hesab etmok olar. Zonnimizco, blidco xorclorinin somoraliliyini miixtalif

gostoricilor osasinda miixtolif metodlarla qiymotlondirmak olar
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III FOSIL. DOVLOTIN MALIYYO SIYASOTININ INKIISAFININ OSAS
PRESPEKTIV ISTIQAMOTLORI

3.1. Biidca sisteminin formalasmasimin tokmillosdirilmasi istigamatlori

Hazirda forgli tosirlora ugrayan sosial vo iqtisadi toroqqi proseslori bazar
qanunlar1 ilo qaydaya salindigindan dovlet torofindon iqtisadi tonzimloma
mexanizminin totbiqini kifayot godor ¢otinlosdirir. Mohz bu soboabdon, homin
problemlori - comiyyotin sosial, iqtisadi inkisafina manesgilik olan tosirlorin
qarsisini vaxtinda ala bilon iqtisadi nozarat sisteminin yaradilmasi zarurati yaranir.
Dovlotin iqtisadi nozarot sisteminin vacib holgolorindon biri olan maliyya
nozaratinin moqsadi dovlotin maliyys siyasotinin miikommal gokildo aparilmasini,
iqtisadiyyatin istonilon sahasindo maliyys ehtiyatlarinin formalasdirilmast vo
somarali istifadasi prosesinin icrasini tomin etmokdon ibaratdir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyyonin rolu \ osas
vozifolorinin daha da artdigi {iclin maliyyo nozarotinin faydasi do xeyli artir.
Inzibati-amirliyo osaslanan iqtisadi sistemdon farqli olaraq demokratik
idaracilik prinsiplorino osaslanan bazar iqtisadiyyati sistemindo dovlotin iqgtisadi
funksiyalar1 bir qodor mohdudlasir. Yeni iqtisadi olagolor soraitindo nozarot
mexanizminin shomiyyati artir, bu iso bazar iqtisadiyyat1 soraitindo, daha g¢ox
maliyya nozarati vasitosilo hoyata kegcirilir.

Maliyys nozarati maliyyonin nozarot funksiyasinin 6ziinii gostormasi vo ya
reallagdirma formasi kimi 6zilinii gostorir. Bu reallagdirma maliyys nozarstinin
mogsadlorini, mahiyyatini toyin edir. Onu da vur§ulayaq ki, maliyyo
nozaratinin mahiyyoti vo istigamotlori comiyyatin mohsuldar qiivvelorinin va
istehsal miinasibatlorinin toroqqisindon asili olaraq doyise bilor. Hal-hazirda bu ciir
ciddi doyisikliklor bas vermokdadir vo bu, vurguladigimiz kimi bazar iqtisadiyyati
soraitindo  istehsal miinasibotlorinin  doyismosi ilo olagodardir. Maliyyo
nozarati tosorriifat subyektlorinin foaliyystlorindo maliyys vo onunla bagh
olan masololorin iglonmosi, o climlodon onun toskilinin 6ziinomoxsus tsullarinin

va tasirlorinin macmusudur.
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Maliyys nozarstinin tomin edilmesinda dovlet maliyys nozaroati osas yeri
tutur. Dovlot maliyye nazarati, dovlatin maliyyo-iqtisadi siyasatinin aparilmasina,
maliyya doyigmoazliyi tcilin soraitin yaradilmasina, movcud
qanunvericiliya riayat olunmasina tominatin yaradilmasina, dovlst maliyyasinin
dogru, olverisli vo gonastlo istifado edilmasing, dovlot omlakinin miihafizosing,
blidco  wvo maliyya intizaminin ~ pozulmast  hallarimin ~ miiayyon
edilmasing, dovlst vesaitinin ganunsuz xorclonmosinin, o climladon dovlot
miilkiiniin manimsanilmasi hallarinin miisyyan olunaraq barpa olunmasi ils yanas,
giinahkar soxslor haqda miivafiq todbirlor goriilmasing va s. xidmat gostarir.

Diinyanin bir ¢ox dlkalorinds dovlat maliyys noazarati maliyys nazirliklori vo
onlarin yerli orqanlari, vergi qurumlari, xozina sistemi, morkozi banklar vo basqa
toskilatlar vasitasilo hoyata kecirilir. Dovlatin maliyya fondlarinin yaradilmasi vo
dovlat tapsiriglarinin  yerino yetirilmosi zamani homin vasaitlordon istifado
edilmosi adekvat maliyyo nozaroti ilo tonzimlonon qeyri-dovlst vo dovlot
qurumlariin  tosorriifat  foaliyyoti hesabina bas verir. Bundan basqa,
iqtisadiyyatin biitliin saholorinin toroqqisi, homin saholordo hor hansi dovlot
programinin ugurlu sokildo totbiqi alverisli nozarot sistemi
olmadan geyri-miimkiindiir.

Dovlot vasaitinin, homginin biidco vasaitinin somorali vo toyinatr {izro
xorclonmosindo ohomiyyati olan dovlot nozarati - dovlot idaroetmo kapitallarinin
osas vo moacburi komponentlorindon biri olmagla, dovlotin maraqlarina xidmaot
gostorir vo dovlotin adindan forqli istiqgamatlordo aparilir.

Sadalananlardan malum olur ki, 6lkonin iqtisadi vo siyasi ugurunun tominati
dovlot maliyyo nozarotinin somoarsliliyindon birbasa asilidir. Dovlot maliyya
nozarati dovlotin funksiyalanmn icrasi iizro onun sahib oldugu pul vasaitlorinin vo
miilkiin miihafizosini vo onlarin artiminin tomin olunmasii, dovlat biidcasinin
tortib edilmosi vo icrasinin  qanunvericiliyo miivafiq sokildo aparilmasi,
hakimiyyst organlarinin biitiin quruluslarinda dovlat vasaitlorinin toyinatdankonar
maqgsadlora xorclonmosinin vo israf olunmasinin qarsisinin alinmasini, biidco

qanunvericiliyina riayat edilmasinin tomin olunmasini nozards tutur. Bu sabobdon
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da, istonilon dovlstds, onun mohkamliliyinin tomin edilmasi ticiin dovlat maliyya
nazaratini togkil edon orqanlarin olmasi sortdir. Bunun oksi olarsa, dovlat sahib
oldugu vasaitlorin va ictimai sorvatlorin dovriyyasi iizarinds nazaratin itirilmasing,
xaosa diicar ola bilar.

AR-da dovlst maliyys nozaroti, foaliyyatlori ganunvericiliklo tonzimlonon
xuisusi dovlat orqanlari toraofindon AR Hesablama Palatasi, Maliyya va Vergilor
nazirliklori, Dovlot Gomriik Komitosi, Milli Bank, Qiymotli Kagizlar {izro Dovlot
Komitssi, o ciimlodon 6z solahiyyatlori kontekstinds daxili nozarati hoyata kegiron
basqa dovlot orqanlar1 torofindon tomin edilir.

AR-da vergi siyasotinin prioritet aspektlorinin doyismosi zamam vergi
nazaratinin va inzibat¢iligiin alverisliliyinin artmasina vo isinin toraqqi etdirilmasi
liclin miioyyon edilon tolablorin do basqasi ilo ovoz edilmasi, eyni zamanda, iqtisadi
subyektlorin faaliyyat gdstormasi li¢lin vergiqoymanin tonzimloyici effektinin daha
da giiclondirilmosi, biidcoyo vergi daxilolmalarinin intensivlogsmosi vo vergi
Odonislorinin  y1gi1lma soviyyosinin optimallasdirilmasinin tomin olunmasina
yonolon vergi nozaroti todbirlorinin olverisliliyinin artirilmasi aktualligini oldugu
kimi saxlamaqgdadir.

Edilom aragdirmalardan aydin olur olur ki, yeni vergi inzibat¢iliginin vo
sisteminin asas moqgsadi bazar institutlarinin inkisaf etmosindon 6trii hovaslondirici
amillorin, faktorlarin yaradilmasi, istehsalin olverigliliyinin artmasi1 vo
miiossisolorin innovativ toraqqisine dostok olan miihiim fondlarin tozolonmasi
olmalidir. Vergi hocminin giizostlo asag1 salinmas1 vergi inzibat¢iligina xorclorin
azalmasit ilo izlonmoli, iqtisadiyyatin vo istehsalin hoqiqi sektorunun
hovoslondirilmosini hoyata kecirmolidir. Ancaq bu sortlor 6dondikdo, iqtisadi
bohranin gostoracayi tosirlorindon yan kegmok miimkiindiir. Qeyd edok ki, maliyyo
bohranlari, homg¢inin miiasir dovrdo dovlot biidcasine vergi daxilolmalarinin vo
neft-qaz golirlorinin ciddi surotdo azaldigi mdvcud biidcoys edilon vergi
daxilolmalarinin lazimi sokildo tomin edilmosi vergi idarolorinin gordiiyii islordon
cox asilidir. (Pasayev, 2016)

Hazirda VM-no 115 yeni madds artirilmis, 83 maddads yenilik totbiq
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olunmus, 3 maddo iso tamamilo silinmisdir. Yeniliklorin 123-i vergi
inzibat¢iligina, daha ¢ox vergi ugotunda inkisaf etmo vo aydinlasdirmaga, 34-i
vergi Odayicilorinin hiiquqlarin artmasina, 8-1 vergi yiikiinii miioyyon miqdarda
azaltmaga, vergidon azadolmalara vo eyni zamanda vergi gilizostlorino aiddir.
Prezidentimiz torofindon 2016-c1 il avqustda amsotlori»nin tosdiqi ve vergi
Inzibatciliginin toroqqi etdirilmosi barasindo» soroncama goro tortib edilon
olavalords asas moagsad sahibkarliga, xiisuson do KOS-un toraqqisine uygun bir
sorait yaratmaqdan, vergi yiikiinii nisboton asagi salmaqdan, vergi 6doyiciloring
hiiquqglar vermokdon, vergi idaralorinin sahibkarliq subyektlorilo olan etimadini
yiiksoltmokdon, nagdsiz prosedurlarin hocmini vo vergi soraitinin colbediciliyini
coxaltmaq dovlotin iqtisadiyyatina investisiya qoyuluslarin1 totbiq etmokdon,
ixraca tokan vermokdon, saglam ugot arsaya gotirmokdon ibaratdir. (Rzayev, 2015)

VM-da geyd edilon vergi azadolmalar1 vo giizostlori ilo alagadar yeniliklor
vergi 6dayicilorini nozors alaraq vergi yiikiinii nisboton azaltmaga, onlara dovriyya
vosaitlorini effektiv formada istifado etmoyo xiisusi gorait yaradacaq, sahibkarligi
daha ¢ox toraqqi etmoys tosviq edocok.

Tibbi sigorta xidmatlorini, homginin tibbi xidmaotlor géstoron uygun hor hansi
bir hokumot orqami torafindon arsoyo gotirilon qurum, dovlatin adi ilo insa edilmis
tibbi miiossisalorin golirlori monfoost vergisino colb edilmoyacoklor, bugdanin idxal
olunmasinin vo satisinin, unun vo ¢érayin istehsal olunmasinin vo satiginin, qus oti
satisinin  iso 3 il miiddotino ©DV-ya colb edilmoyacoyi qorari verilmisdir.
Banklarin saglamlagdirmasinina osaslanan iglok olmayan aktivlorin verilmasi 2017-
ci ilin baslangicindan 3 il miiddstindo ©DV-don yaxa qurtarir. Banklarin fiziki
soxslorin omanati {igiin verdiklori illik faiz golirlori, o ciimlodon emitentin
investisiya sonadlorino goro 6dadiyi diskont, dividend vo faiz golirlori 2023-cii ilin
fevral ayinadok golir vergisino colb olunmayacaqlar.

Sahibkarlarin veracoyi vergini miioyyon godor azaltmaqla yanasi, onlara
dovriyyo vasaitlorini ehtiyatla islotmok, o ciimlodon ixraca tokan vermok {i¢iin

ixrac foaliyyati gostoron soxslor torafindon aparilan omoliyyatlarda yaranan 9DV
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lclin artiq 6donilon vergiloro asason geri qaytarilma zaman intervali da nisboton
azaldilmisdir.

Macollodo totbiq olunan doyisikliklor igorisindo sahibkarliq islorinin
subyektlorino asason mohsul, is vo xidmotin istehsali zamani e-fakturanit vermok
colbedicidir. Bu tolobin ©DV-ni 6doyan soxsin vo vergiya calb olunan prosedurun
hacmi 200.000 manat1 kegmis ticarat vo ictimai iagado isloyan soxslora 2017-ci il
aprel ayindan, basqa vergi 6doyanlara isa 2018-ci il yanvarindan totbiq olunmasi
planlasdirilir. VM-da edilon soziligedon doyisikliklor asagidakilarin hall edilmasine
yardim edocokdir:

- Sahibkarlar arasinda hoyata kecirilon omaliyyatlarin rosmi hal almasi
prosedurunun sadalogsmosing

- Operativliyin tomin olunmasina

- Sahibkarlarin sorf etdiyi xorclori tosdiqloyon sonodlora sahib olmagla
golocok dovrlordo vergi idaralori ilo fikir ayriliglarinin ortadan qaldirilmasi

- Inzibat¢iliq xorclorinin azaldilmasina

- Soffafligin tomin edilmosin

Macollodo edilon doyisikliklor arasinda diqqeti ¢okon alavalordon biri do kond
tosorriifatt mallarina osason porakondo satisda olavo doyor vergisini ticarot
olavasindon hesablamaqla baghdir. Soziigedon mohsul istehsal edonlor vergilordon
azad olunsa da, ticarat sobokolori bu istehsalgilarin mohsullarini porakonds kimi
satarkon homin mohsullarin imumi doyarindon ©ODV hesablanirdi ki, naticods bu
bozi suallarin yaranmasina sobob olurdu. Qeyd edilonlora osason, KOS-un
hovaslondirilmosi, porakondo ticarot sektorunda rogabot soraitinin orsoyo
gotirilmasi  vo vergi yikiinliin yaxsilagdirilmasindan otrii  porakondo ticarot
bazarinda foliyyot gostoron sahibkarlarin 6lkodo emal etdiklori mohsullar
satilarkon ©DV-nin ticarat alavasindon hesablanmasi nozords tutulmusdur.

VM-do edilon olavalordan, yeniliklordon biri do doyismoz verginin totbig
edilmasi ilo baghdir. Sabit verginin fordi sokilds, yani muzdlu is¢inin calb
olunmasi olmadan diizgiin foaliyyst ilo moasgul olan fiziki soxslor iiciin totbiq

edilmasi planlasdirilir. Soziigedon o6dayicilora kigik miqdarda galir alds edoan
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soxslor misal gostormoak olar. Qanunvericilik iizra, onlarin vergi ucotuna qeyd
edilmaklo 6z golirlori hagda miiracistnamoni togqdim etmolori, 6zlorina moxsus
vergilori hesablayaraq dovlot biidcosine odoniglori tolob olunur. Burada osas
mogsad homin sektorda ugotu sado Vvaziyyato gotirmok vo belo soxslorin vergi
miqdarinin azaldilmasindan ibaratdir. Naticada, bu ciir foaliyyst gostoron fiziki
soxslorin gazandiglar1 golirin hocmins baxmadan, miiraciotname vermadon, kigik
miqgdarda doyismoz bir mablag verarok homin foaliyyati géstarmalori miimkiindiir.
( Hosanov, 2017)

3.2 Dovlatin maliyya-kredit siyasatinin tokmillasdirilmasi istiqgamatloriari

Dovlat bascimizin 2016-c1 i1l dekabr aymin 6-s1 verilmis saroncamu ilo tosdiq
olunmus “AR-nin milli iqtisadiyyat perspektivina osaslanan Strateji Yol
Xoritosi’ndo toyin olunan vacib prioritetlordon biri do somoroli biznes miihiti
orsayo gotirmok iigiin h6kumotin rolunu artirmaqdir.

Bu prioritet daxilindo AR torofindon biznes soraitinin institusional asaslarinin
mohkomlondirilmosi  planlasdirilmigdir. Osason, azad rogabot mexanizmini
tokmillosdirmok, dovlat-biznes olagolorinds insanin rolunu nisbaton zoaiflotmoklo
somoraliliyi, soffafligi vo hesabathiligl yiiksoltmok osas tomayiil kimi qgobul
olunmusdur. Dovlotin digor bir funksiyasi xarici 0lko bazarlarina ¢ixisa nail
olmaqdan Otrli miistoqil ticarot miiqavilolori imzalamagi, Olkodaxili
standartlagdirma sistemini diinya toloblorino miivafiq sokilds inkisaf etdirmokdir. O
climlodon, hokumaot vergi idarolori vo vergi 6doyonlor arasinda gilivoni artirmaq vo
normal vergi yiikii siyasoti noticosindo biznes soraitindo olverisliliyi artirmaq
yoniimiinds do islorin goriilmasi nozords tutulur.

Inkisaf etmis diinya standartlarina adaptasiya olma vo ddvlotloraras1 miqyasda
IEO-do istifado olunan bir ¢ox vergi xidmotlorini gostormok AR-nmn osas
magsadlordon biri hesab edilir. Ozal sahados toraqqini vo sahibkarliq qurumlarinin
geydiyyata alinmasini hoyata kegiron, ehtiyath sokilds toyin edilmis, realliga uygun
vergi tariflorino sahib olan, chomiyyatli vergi vo icra sistemini hazirlayib, toqgdim

etmok tii¢iin tadbirlor goriilmakdadir.
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AR-da somorali foaliyyot gostora bilon MN sisteminin
orsoyo gotirilmosindo  xilisusi rol oynayan amillordon biri sosial-iqtisadi
foaliyyet agentlorinin hamisinin maliyys tosarriifat naticalorinin aydinligini tomin
edon miihasibat ucotu, audit standartlarinin tortib olunmasidir.

Modern dovriin toloblorine miivafiq olaraq blidco veosaitlorinin xorclonmaosi
Bas Dovlot Xozinadarligi torofindon aparilir ki, bu da 6donislor {izro borclarin
yaranmasint angollomoya, biidco toskilatlarmi vasaitlo tomin etmoyo biidco
vasaitlorinin olverigli sokildo xorclonmasi tizorindo cari nozaroti hoyata kegirmoyo,
lazimi dovlot 6doniglorim vaxtinda hoyata kecirmoyo imkan verir.

Inkisaf etmis diinya standartlaria adaptasiya olma vo ddvlotloraras1 miqyasda
IEO-do istifado olunan bir cox vergi xidmotlorini gdstormok AR-nin osas
mogsadlordan biri hesab edilir. Ozal sahados taraqqini va sahibkarliq qurumlarinin
geydiyyata alinmasini hayata keciron, ehtiyath sokilds toyin edilmis, realliga uygun
vergi tariflorino sahib olan, chomiyyatli vergi va icra sistemini hazirlayib, togdim
etmok ti¢iin todbirlor goriilmokdadir.

Vergi sisteminin vo bu sistemin idars edilmosinin olverisli biznes miihiti tigiin
xiisusi ohomiyyot dasimasina osaslanaraq, 6lkodo sahibkarliq subyektlorinin vergi
Odonislori etmosini asanlagdiran islahatlar aparilmigdir. Vergi 6doyon ilo vergi
organiin bir-birino qars1 giivonin artmai, o climlodon giiclii iqtisadi toraqqini
togviq etmokdo vergi imkanimnin miioyyon edilmosi iiclin vergi sistemini vo
inzibat¢iligini inkisaf etdirmok yoniimiinds bir sira islahatlarin aparilmasi nozordo
tutulur. Homin istigamatdo gabaga getmok {i¢iin, xarici sirkotlorin vergi hocmini va
prosedurlarin hor biri iiclin vergilorinin yilikiino osason, uygun vergi soviyyasinin
tohlili hoyata kecirilocokdir. Sahibkarliq subyektlori {igiin vacib hesab edilon
maliyyo ohdoliyi haqqinda fikir bildirmok iiclin 6lko daxilindo biitiin vergi
Ohdoliklorini  diizglin sokildo miioyyon etmok istigamotindo islahatlarin
qiymatlondirilmasi nozordo tutulur. Yoni, adi kegon islahatlara miivafiq olaraq
sahibkarliq subyektlorina asason geydiyyatin rosmilogdirilmasi vo vergi sisteminin
boyiidiilmasi liglin vergi omoaliyyatlarina sorf edilon vosaiti nisboton azaltmaq

togobbiisloring fikir verilocokdir. Aparilmis islahatlarla yanasi, iqtisadi faaliyyato
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stimul vermak, prioritet saholorin toraqqi etmosina tokan vermok istiqgamotindoki
miixtolif vergi qaydalarinin tasirinin tohlil edilmasi planlasdirilir. Biitiin islahatlar1
mivoffoqiyyatlo yiiriitmoak tigiin vergi inzibat¢iligindan vo miivafiq hesabatliligdan
olava, bir swra forqli faktorlarin rolu da tohlil edilorak uygun sokilds teshih
olunacaqdir. Vergi sisteminds alian vaosaitlorin dovlet proqramlari hesabina
iqtisadi yiiksolis vo yeni ofislorin foaliyyot goOstormosi sektorunda sirkotlorin
hovaslondirilmasi metodu ilo, igtisadi toraqqiya dostok olan sektorlara investisiya
edilmosi imkanlarinin tohlili nazardos tutulur.

Planlagdirilmanin =~ asas maqgsadlori  xorclorin  davamhi  olaraq
maliyyslasdirilmasi, dovlatin borclarinin nisbaton azaldilmasi, tosdiq olunmus
blidco siyasotinin doqiq hoyata kegirilmosidir. Maliyyo planlagdirilmasi ilo dovlot
gozlonilon pul qithigr vo artigligr hagda informasiyaya osaslanaraq xorcloro nozarot
edilmasi mogsadilo todbirlorin  goriilmasi, golirlorin  y18ilmast  prosesinin
intensivlogdirilmasi vo bor¢lanma prosesinin planlasdirilmasi imkanina sahib olur.
Osas vozifo gozlonilon O6domolorin vaxtli-vaxtinda icra olunmasinin, bilidcoyo
gozlonilon  daxilolmalarin  vaxtinda modaxil edilmosinin, banklararasi
hesablasmalarin nozordo tutulmus miiddst orzindo hoyata kegirilmasinin, pul
vosaitinin minimum qali§inin vo bu soviyyadon yuxan investisiya mobloginin
tomin olunmasidir.

Bilirikk ki, “Dovlet nozaroti  sisteminin  inkisaf etdirilmosi o
sahibkarligin toroqqisi sahosindo siini ongollorin aradan qaldirilmasi barasinds”
dovlat basgisinin 1999-cu il 7 yanvarda verilmis Formani ilo bir ¢ox morkozi
icra hakimiyyoti orqanlarinda maliyyo-tosorriifat foaliyyotino nozarst edon
organlar logv olunmusdur. Maliyyoa vo vergi nozaroti funksiyasmmin hoyata
kecirilmasi uygun olaraq, asason Maliyys vo Vergilor Nazirliyino tapsirilmisdir.

Dovlot maliyys nozarotinin bazar iqtisadiyyatinin biitiin toloblorine uygun
togkili ilo olagodar iqtisadi sektorda cinayotkarliga qarsi miibarizonin aparilmasi
ticlin maliyys, bank, audit, vergi vo hiiqug-miihafizo orqganlarinin faaliyyati tomin
edilmalidir. Ancaq vurgulamaq olar ki, dovlat orqanlar1 torafindon yoxlama va

nozarat funksiyalarinin yerina yetirilmosi mexanizminin modern tslablors uygun
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toskili prosesi bitmoadiyino goro bu sektorda nozarot funksiyasim icra edon
orqganlarin faaliyyatlorinds hall olunmasi zaruri olan problemlar vardir.

“Miihasibat ucotu haqqinda” AR Qanununa asason 6lkods miihasibat ugotu vo
hesabatlarin tonzimlonmoasi AR Maliyya Nazirliyina hovala edilmisdir. Bilirik ki,
miihasibat ucotu idaronin, miiassisanin, tagkilatin vo basqa tosarriifat subyektlorinin
kapitalinin, omlakinin, 6hdsliklorinin, dovriyye vasaitlorinin vo biitiin maliyya-
tosorriifat foaliyyotinin natural gostoricilor osasinda,, fasilosiz, pul ifadssindo,
sonadlogdirilmis vo miihasibat registrlorindo qarsiligli alagalondirilmis biitiin
tosorriifat omoliyyatlarinin miihasibat hesablarinda ikili yazilig {isulu ilo hoyata
kecirilmasi vo nizamlanmasi sistemini 6ziinda oks etdirir.

AR-nin “Vergi odayicilorinin 2017-ci il yanvar aymin 1-do olan vergi
borclarinin  tonzimlonmosi  barasinds” Qanunu  sahibkarhigin  toraqqisini
stimullagdirmaq, somoarali biznes muhiti yaratmaq vo vergi yukunu azaltmaq, vergi
odoyicilorindo iqtisadi interaktivliyi yliksoltmok iiclin VN-nin vergi Odoyicilori
liclin vergi qanunvericiliyindo olan ganun pozuntulara goro totbiq olunan maliyyo
coza todbirlorini giizostli prosedurlarla logv etmoyo yonoldilmisdir.

Qanunda toyin olunmus toloblor {izro vergi borclarinin 2 ndviiniin logv
edilmosi planlasdirilir:

1. Vergi borclaninin vaxtli-vaxtinda 6donmomosi sobabindon miioyyon
olunmus faizlor

2. Vergi ganunvericiliyindo moévcud pozuntulara goro totbiq edilmis
maliyyo coza todbirlori

2017-ci ilin yanvar aymin 1-no kimi hesablanan faizlor vo VM-nin 58.7-ci
maddosindo verilon nagd omoliyyatlari hoyata kecirmo gaydalarini pozmasi
naticasindo totbiq edilmis maliyya coza todbirlorinin heg bir istisna olmadan logv
olunmasi islori aparilacaqdir.

VM-do 58.7-ci maddodon olave bu Macallodoki 58-ci vo digor maddoslords
tasbit edilmis maliyys coza tadbirlorini isa 2017-ci ilin 1-ci, 2-ci vo 3-cii aylarinda

edilocok 6domslors miivafiq olaraq silmak planlasdirilmisdir.
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Vergi inzibatgiliginin inkisaf etdirilmasi ancaq qanunvericilikls bagl deyildir,
vergi 6dayicilori vo vergi orqanlar1 arasindaki qarsiligli slagelorin ideologiyasi vo
madaniyyati doyismalidir. Hazirda VN-do vergi orqanlarinin i1 vergi odayicilori
omoakdasliq miinasibatlori saxlamasina baxmayaraq, vergi idaralorinin faaliyyatinin
inzibati reqlament amoliyyatlarini da, misal ti¢iin, fiziki vo hiiquqi soxslorin kondli
fordi sahibkar olaraq geydiyyata alinmasi, malumat xidmati va s. inkisaf etdirmok
lazimdr.

Bazar miinasibotlori vergi nozarotinin  giliclondirmokdodir vo artiq
dovlot biidcoesinin  golirlor hissasinin  formalagsmasinda vergi nozarstinin
xlisusi rolu vardir. Bu mogsodlo bazar miinasiboatlorino kecid soraitindo
vergi nozaroti mosalolorine  modern kompleks baxisin  meydana gotirdiyi
toloblordan irali golir. Bunu sortlondiran asas arqumentlordon biri vergi nazaratinin
inkisaf etdirilmosi vasitosi ilo tokco iqtisadiyyatin deyil, comiyyatin
problemlorinin bir coxunun hallinin olmasidir.

Olko iqtisadiyyatimizda  yiiridiilon  struktur  islahatlarin  osas
moqsadlorindon biri do, sabit iqtisadi artimin vo istehsalin inkisafinin tomin
olunmasi, biidco golirlorinin ¢oxaldilmasi iigiin vergi xidmotinin vo vergi
siyasatinin inkisaf etdirilmosidir. Gostorilon moagsadin alds edilmasi oavvalca vergi
organlar1  torofindon toskil edilon vergi nozarotinin  hansi1  soviyyado
diizgiin toskilindon birbasa asilidir.

AR vergi sisteninin 21-ci osrin qlobal tendensiyalarima miivafiq sokildo
toraqqi etdirilmosi islori hor zaman goriilmolidir. Internet vo mobil telefonlarla,
POS-terminallarla e-6danislorin edilmasi va e-ticaratin genis toraqqisi ilo alagadar
hiiquqi vo fiziki soxslor golocokds alqi-satqi prosedurlarini plastik kartlar vo e-
pullar hesabina internet vasitosilo hoyata kegirocolor. E-kommersiya vo e-
xidmaotlorlo olagodar geyri-maddi aktivlorin vergitutma obyektlori kimi tosbit
olunmast movzulart VM-do vo olagoli qanunvericilikdo vacib doyisikliklorin
edilmosini, homg¢inin e-kommersiya va e-xidmatlorlo oalagodar internet iizorindon
hoyata kecirilon omoliyyatlarin miioyyon edilmasi Tl¢ilin vergi inzibat¢iligi

sektorunda innovasiya yonimlii intellektual texnologiyalarin toraqqisini va tatbiq
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edilmosini istoyacok. Zonnimizco, bunlari asagidaki istiqgamotlor iizro hoyata

kecirmok daha yaxs1 olardi:

v

v

Vergi sisteminin va vergi qanunvericiliyino omaletmo mexanizminin
sdovlatlorarast miqyasdadir sinanilmis formada sadologdirilmosi
Yoxlamalarin  vahidlosdirilmosi,  vergi  miifattiglorinin ~ biznes
foaliyyoatine qanunsuz miidaxilosinin ongsllonmoasi vo vozifodon sui-
Istifado imkanlarinin zaiflomasi

Yoxlamalarla bagli sikayotlorin gozdon kecirilmosi iigiin somorsli
mexanizmin orsayo gotirilmoasi vo naticado sikayatloro miivafiq olaraq
baxilmasi, qaydalarin pozulmasi zamani verilon cozalarin toyin edon
yoxlama sertifikatlarinin verilmoasi

Umumi dévriyyodon qaznilan verginin, homginin sosial sigorta
haqlarinin sadolosdirilmis vergids ehtiva olunmasi

KOM-lar vo iri vergi Odoyicilori ligiin eyni vergi ugotunun totbiq
edilmosi

Yoxlamalarin ovvalcodon planlasdirilmasi vo totbiqi zamani risklorin
giymotlondirilmasi prinsiplorinin totbiq olunmasi vo noaticodo daha
yiiksok golirlorin olds edilocoyi miiossisolora daha ¢ox fikir verilmosi
Vergi yoxlamalarinin diizgiin sokildo tonzimlonmosino, vergi
yoxlamalarinin ¢evrasinin doqiq vergi masalolori ilo qurulmasi, vergi
miifottislori lizorindo nozarotin giiciliniin artmasi vo ganun pozuntulari
oldugda coza todbirlorinin daha da agirlasdirilmasi

E-hesabatlarin totbiq edilmosi metodu ilo vergi omokdaslari vo
sahibkarlar arasinda miinasibatin pislosmasi

Vergi hesabatlarinin vo vergi ucotu omoliyyatlarinin ¢ox aydin sokildo
sadolosdirilmasi vo inkisaf etmis dovlotlorarast tocriiboys adaptasiya
olmamasi, basqa sozlo desok vergilorin hamist yaxud bir ne¢o vergi
lictin bir vergi hesabatini togdim etmoyo sobob olan vergi ug¢otunun

totbiq edilmasi
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Miixtalif omsoliyyatlar iizro maliyye-idaraetmonin  optimallasmasmda
xazinadarliq xiisusi rol oynayir. Diinya Olkalorinin tocriibasi xozinadarligin bu
sahodo boylik solahiyyoto sahib oldugunu gostorir. Bu  soalahiyyotlor,
asagidaki geyd edilmisdir:

|. Dovlat bilidcasinin planlasdirilmasi ve onun icra olunmasina nozarat;
blidcodon konar fondlarin, o ciimlodon yerli orqanlarin omoliyyatlar: iizorinda
nozaratin toskil edilmosi;
Il. Cari nagd pullarin idara olunmasi, hom¢inin bank sistemina daxil olan pullar
tizarindo nazarat, o ciimlodon dovlat xarclorinin qaydaya salinmasini tomin etmak;
[1l. Dovlat borclarinin va eyni zamanda tominath borclarin idars olunmasi;
V. Dovlot maliyys aktivlorinin, homg¢inin dovlot miiossisolorinin  sohm
paketlorinin idars olunmast,
V. Dovlot idaroetmo orqganlarinda omoliyyatlarin ugotu vo dovlot maliyyo
molumat sisteminin olverisli foaliyyatinin tomin olunmast;
VI. Auditor formasinda yoxlama vo doyarlondirma.

Maliyyo vosaitlorinin  olverigli istifado edilmoasi ilo borabor onlarin
xorclonmosinin  morhololorinde  xozinadarliq miioyyon soviyyado bilidconin
icrasina ilkin nozarot funksiyasini da totbiq edir.

MN-do bundan sonraki biidco ili ii¢lin dovlet biidcosinin ayrilmaz hissasi
olan golirlorin va xarclarin proyektlori tortib edorkon tosnifatin iqtisadi, funksional
vo  toskilatt  tosnifatlarin  paraqraflar1  soviyyesindo molumat  axininin
avtomatlasdirilmas: ilo, cari ilin dovlot biidcosinin gozlonilon icrasina aid
informasiya, eyni zamanda sonraki biidco ili lizro golirlorin 6ton ilin faktiki vo cari
ilin gozlonilon noaticalori, o climlodon, xorclorin funksional, iqgtisadi vo toskilati
tosnifatlar tizro miiqayisasi vo basqa informasiyalar toplamag olar.

Dovlot vo icmal biidco proyektinin tortib edilmosi kimi 6lko miqyash
masolonin holli metodologiyasina molumat vo kommunikasiya texnologiyasina
(IKT) totbigi maliyyonin idars olunmasinda proqozlasdirmagla yanas,
dovlatin sosial-Siyasot, ohalinin sosial miidafio sisteminin giiclondirilmosindo

xlisusi rol oynayair.
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Maliyys sisteminin miithiim sahalorindon biri do odur ki, xozinadarligin idars
edilmosini IKT-s1z tosovviir etmok miimkiin deyildir. Bu monada vurgulamagq
olar ki, artiq xozinadarhigin maorhalalorinin prognozlagdirilmasi dayandirilms,
Olkonin oksor rayonlarinda ugurla totbiq edilir. Bununla yanasi Xozinadarligin
Informasiya Idaraciliyi Sisteminin (XiIS) diinya standartlara uygun program
tominatinin hazirlanmasinin {izorinds islor yekunlasmaq tizradir.

O ciimlodon, 6lko miqyasinda Xozinodarhigin Informasiya Idaroolunmasi
Sisteminin lokal sobakaya kecilmasine do baslanacaqdir. Noticode bu maliyyanin
idaroedilmosindo informasiyalasdirma mohdudiyyatinin ggtiiriilmesine zomin
yaradacaq, IKT-nin Xidmotlorindon 6lkomiz vo &lkomizo maraq gostoron diinya
maliyys qurumlar yararlanacaqlar.

Informasiya axininm avtomatlasdirilmasi galocokds biidcoda xarclonmelorin
vo meyllorin islonmasing vo biidco vasaitinin ¢evik idarsedilmosine omaliyatlarin
morkozlosdirilmis sokildo xozinodarligin vahid hesabi vasitosi ilo aparilmasina
imkan veracokdir.

Tosokkiil tapmis hiiquqi miinasibatlor, sosial-igtisadi sorait, o ciimlodon
dovlatin diinya birliyindo yeri vo niifuzu miihasibat u¢otunun toskilino holledici
tosir edir. Azad sahibkarliq prinsiplori iizro bazar iqtisadiyyatinda ugot vo
hesablarin beynolxalq standartlar osasinda qurulmasi da xiisusi ohomiyyato
malikdir. Diinya tocriibosindo miihasibat ugotunun ayri-ayri modellorinin
yaranmasi bu deyilonlori bir daha siibut edir.

Biitiin  6lkolorin  iqtisadi  vo  sosial toraqginin  Umumi  voziyyati
todqiq olunarkon, beynolxalq soviyyado qobul edilon miivafiq standartlarin nozors
almmasina tolobat vardir. Bu ciir diinyavi normativ sonadlor osasinda
Beynolxalg Maliyyo Hesabati Standartlarint  (BMHS) vo  Beynolxalq
Qiymotlondirmo Standartlarimi (BQS) gostormok olar. Vurgulamaq olar ki,
praktiklor torofindon birincinin adi bozon Beynolxalg Miihasibat Ucotu
Standartlan kimi saslondirilir ki, bu da tabii gobul edilir.

Azorbaycana colb olunmus xarici kapital axmimin artmasi hesabina

Olkonin daxili bazarinda xarici sormayodarlarin movqelorinin  giiclonmosi
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obyektiv sokildo vahid miihasibat ugotu gaydalarimin vo maliyys hesabatlarinin
unifikasiyasina, noticodo  onlarin  standartlagdirilmasina  miinbit  sorait
yaratmigdir. Bu sobobdon do, maliyys hesabatlarinin beynolxalq standartlarim
totbig etmoyon Olkolordo bilidco veosaitinin somorali vo toyinati lizro istifadosi,
hamginin milli sahibkarlarin faaliyyati hagda maliyys informasiyalariin miiqayise
olunmasi probleminin movcudlugunu nozore alaraq, xarici investisiyalari calb
etmok istoyon 6lko vo diinya bazarina ¢ixmagq istoyon sahibkarlar {i¢iin beynalxalq

standartlara miivafiq miihasibat ucotunun hoyata kecirilmosi xiisusi ohomiyyot

kasb edir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

“Dovlatin - maliyys siyasoti vo miasir dovrdoa onun xiisusiyyatlori”
movzusunda dissertasiya isi tamamlandigi {iglin asagidaki osas noticolora golmok
miimk{ind{ir.

Indiki morholoda comiyyatin inkisafinin strateji kursuna maliyya siyasotinin
yenidon fomialagdirilmasina vo onun qurulmasmna ohomiyyatli doracods tasir
gostoron miioyyan doyisikliklor olave edilir. Maliyys sistemindoki bu doyisikliklora
asagidakilar1 aid etmok olar:

» Birincisi, bazar tosorriifat1 milli istehsala, votondaslarin miimkiin qodor milli
mohsullarla tomin olunmasina asaslanmalidir

> ikincisi, inkisafin bazar miinasibotlori yolu 6lko iqtisadiyyatinda koklii
struktur doyisikliklorinin edilmasini tolob edir

> Ugiinciisii, qisa miiddat arzindo maliyya sabitliyi osasinda iqtisadi yiiksolis
morholasine daxil olmag.

Bu doyisiklorin maliyyo sistemindo nozoro alimmasi bu sistemin yenidon
qurulmasim, onun foaliyyotinin vo istifadesinin transformasiyasini tolob edir.
Iqtisadi inkisafin hazirk1 morholosindo maliyys sisteminin somorali sokilde yenidon
qurulmasi bazar miinasibotlorinin Oziiniitonizimlomosinin 6hdosino buraxmaq
diizgiin deyildir.

Is burasindadir ki, respublikamizda bazar miinasibotlori holo kifayot qodor
inkisaf etmomis, qanunvericiliklo méhkomlondirilmomis, hiiquqi va fiziki soxslorin
somorali foaliyyoti liclin lazimi stimul yaratmamisdir. Belo bir soraitdo miiasir
morholodo osas bazar tonzimlonmosi ilo yanasi, dovlot tonzimlonmosindon do
istifado olunmalidir.

Dissertasiya isindo respublikamizda golocok iqtisadi inkisafin tomin edilmosi
moqsadilo biitovliikdo maliyys siyasotinin rolu todqiq edilmis vo inteqrasiya

soraitinds blidca-vergi siyasatinin formalagmasi xiisusiyyastlori gostorilmisdir:
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> Iqtisadi maraglarin 6lkenin hor bir votondasmin somorali foaliyyoti iigiin
iqtisadi stimul yaratmasi vo sosial adalatlilik prinsipinin foaliyyst géstormasing nail
olmaqg
» Biitovliikdo saholorin foaliyyatlorinin rogabatqabiliyyatliliyinin real qiymot-
londirilmasi, hiiquqi va fiziki soxsin, onlarin faaliyyatlorinin somaraliliyinin
» yiiksoaldilmosi tigiin iqtisadi meyarlarin formalagdirilmasi
» Kicik  miiossisolorlo  rogabotqabiliyyotli  iri  istehsalin ~ somoarali
uzlasdirilmasina
> Olkoda vyerli o6ziiniiidaroetmonin (balodiyyalorin) maliyys sabitliyinin
mohkomlondirilmosine istiqgamotlonmis iqtisadi foaliyyotin hoyata kegirilmasino
nail olmaq
Miiasir soraitdo dovlot maliyys siyasotinin hoyata kegirilmosi ticiin olverigli
sorait yaranmisdir. Fikrimizco, maliyys siyasatinin agsagidaki miiasir formalarinin
hoyata kegirilmolidir:
<> bazar mexanizminin daha dolgun faaliyyatinin tomin edilmosi
moqsadilo todricon borabar iqtisadi soraitin yaradilmasi (mosalon, vergi islahatinin
kecirilmosi ilo dovlat biidcasinin ii¢ illik gobulu vo tosdiqi)
<> Olkods qiivvedo oian vahid normativlor {izro regionlara biidco
yardiminin tomin edilmosi
<> Milli sonayenin vo kond tosagiifati istehsalinin inkisafina maliyyo
yardiminin ayrilmasi
<> Istehsalin vo infrastruktur, saholorinin inkisafim tomin etmok
moqsadilo birbasa investisiyalarin colb edilmosi vo foal istifadesi tigiin glizostli
maliyyo soraitinin yaradilmasi
X Beynolxalq bazarlarda ogurla foaliyyat gostoron yiiksok somorali milli
istehsala maliyyo yardiminin gostorilmosi
X Miirokkob maliyys vo iqtisadi soraitlordo yerloson ayri-ayri regionlara
maliyya dastoyinin gostorilmosi

o Biidco axinlarinin somorali istifadosi vo onlara gonast edilmasinin

tomin edilmasi {i¢iin onlarin maliyys tonzimlonmasinin hoyata keg¢ilmasi
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> Ayri-ayr1  istehsal vo  maliyye-bank institutlariin  yenidon
qurulmasinin maliyys tominatinin hoyata kecirilmosi

> Vergilorin 6donilmasini gecikdiron miiossisa vo toskilatlara qarsi
inzibati mohdudiyyatlorin qoyulmasi ilo yanasi vergi madoniyyatinin yiiksoldilmasi

Son illords aparilan somorali biidco siyasati 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf
konsepsiyasinin parametrlorino  uyguti olaraq miioyyonlosdirilorok hoyata
kecirilmisdir. Biidco siyasatini istigamatlondiron imumi makroiqtisadi gostaricilor
Oziindo sort maliyyo-kredit siyasotindon todricon uzaqlagsmam, biidco vo vergi
siyasatinin ¢evikliyinin artirilmasim, maliyys intizaminin giiclondirilmasini,
manatin mozonnasinin tonzimlonmasini vo s. tadbirlori 6ziindo oks etdirmisdir. Bu
kompleks makroiqtisadi todbirlor sabit iqtisadi artimin tomin edilLmosino,
istehsalin ~ hocminin  vo  qeyri-neft sektorunda mosgullug soviyyesinin
yiiksoldilmosing, morhalolorlo  yoxsulkigun aradan qaldirilmasia, 6lkenin
regionlarinin  iqtisadi  inkisafinin  borpast  vo  tarazlasdirilmasma, yerli
Oziinliildaroetmo organlar1 olan bolodiyyalorin iqtisadi miistoqilliyinin tomin
edilmosing, onlarin foaliyyotino uygun iqtisadi soraitin yaradilmasina gotirib
cixarmusdir.

Biidco-vergi islahatlarinin miihiim istigamotlori kimi biidco xorclorinin
strukturunun tokmillosdirilmosi vo soffafliginin artirilmasi, 6lkodo xozinadarliq
sistemi yaratmaqla dovloto moxsus maliyyo ehtiyatlarinin vahid morkozdon idaro
edilmoasinin tagkili, biitiin dovlat xarclarinin, o ciimlodan biidcodonkonar fondlarin
ompoliyyatlarinin  biidco vasitosilo hoyata kegirilmosi, dovlot daxili vo xarici
investisiyalarin  xozino nozarating colb edilmosine baglanilmasi, 6hdsliklor
sistemini totbiq edorok biidco toskilatlar1 torafindon yeni bor¢lanmanin garsisinin
alimmasi, xorclorin icrasinin maliyye planlasdirilmalar1 osasinda hoyata kecirilmasi

vo s. makroiqtisadi sahads aldo edilon nailiyystlorin asas sortlorindon bir olmusdur.
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JOLAVILIR

Cadval 4. Dovlat biidcasinin galir va xarclari

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017***
Golirlor-comi 11404,0 | 15700,6 | 17282,4 | 19496,5 | 18400,6 | 17497,0 | 17505,6 | 16526,7
o ciimladan:
Fiziki  soxslorin  galir | 590,3 716,7 814,0 859,6 981,3 982,6 1145,6 | 1040,5
vergisi
Hiiquqi saxslorin | 1429,8 | 2144,0 | 2232,0 |2374,7 |2312,7 |2211,2 | 1983,3 | 2285,8
manfaat (galir) vergisi
Torpagq vergisi 35,4 354 30,4 33,2 35,5 48,6 50,4 50,5
Omlak vergisi 101,7 103,8 105,3 125,2 141,4 148,3 174,6 178,5
Olava doyar vergisi 2082,4 | 2222,6 | 2366,7 |2710,0 | 3119,5 | 3454,8 | 3623,6 | 3668,7
Aksiz vergisi 514,8 480,3 531,5 593,4 797,5 647,7 625,2 612,5
Mbadon vergisi 130,2 129,7 125,6 121,6 116,3 116,2 110,4 111,2
Xarici iqtisadi faaliyyotlo | 291,7 433,2 592,3 675,3 684,6 934,6 861,3 903,0
bagh vergilor
Digoar vergilor 90,4 140,5 157,4 161,4 192,6 247,6 457,0 505,6
Sair daxilolmalar 6146,2 | 93055 | 10305,4 | 11843,1 | 10031,4 | 8706,5 | 8474,6 | 7160,4
Xorclor-comi 11665,9 | 15397,6 | 17417,4 | 19146,5 | 18708,0 | 17784,4 | 17751,4 | 17548,0
o ciimladon:
Iqtisadiyyata 4879,9 | 6803,3 | 6960,7 | 8207,6 | 7598,4 | 6408,7 | 4134,0 | 4395,3
Tahsil 1170,8 | 1268,4 | 1453,7 | 1437,6 | 1553,8 | 1605,2 | 1754,5 | 17427
Sahiyya 428,2 493,5 609,4 618,8 6654 708,3 702,2 704,6
Sosial miidafio va sosial | 1133,0 | 1495,7 | 1769,3 | 1750,4 |1971,3 | 1857,3 | 2645,3 | 2350,3
tominat
Madaniyyat, incasonot, | 167,4 189,6 240,7 274,8 295,0 272,5 687,5 253,4
informasiya, badan
torbiyosi \E) basqa
kateqoriyalara aid
olunmayan sahads
foaliyyat
elmd 92,7 106,3 116,6 116,0 124,3 113,3 110,3 109,7
Mbohkamo  hakimiyyati, | 668,6 710,5 929,3 1059,3 | 1103,5 | 1105,8 | 1117,2 | 1177,6

prokurorlugq, hiiquq-
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mithafizo

qganunvericilik vo icra | 303,0

hakimiyyati, yerli
oziiniiidaraetmo
orqganlarimin

saxlanmasina

281,7

342,5

348,3

449,6

430,8

470,2

552,3

Sair xarclor 2910,4

4048,8

4994,6

5348,6

4948,5

5273,0

6140,5

6243,2

Manba: https://www.stat.gov.az/source/finance/az/006az.xls
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