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Ways of regulating social-oriented expenditures in the state budget

Summary

The actuality of the subject. Social policy is a policy aimed at raising social welfare
across the country. It is known that social policy has been further improved by reforms
implemented by state. The development of social sphere also boosts economy of country.

The social policy pursued by President Ilham Aliyev and state programs related to
this policy are aimed at modernizing country, improving lives of it citizens. Modern social
policy is topical.

Purpose and Objectives of the Research: The purpose of study is to investigate
state's social policy and it social expenditure policy. The purpose of research is to study
essence of social policy, role of state budget in social policy, financial support of
government'’s expense policy.

Research methods: Comparative analysis of social policies of Republic of
Azerbaijan and world countries. From this point of view, analysis, synthesis, comparative
analysis methods were used in study.

Information basis of Research: The program *Socio-Economic Development of
Regions of Azerbaijan (2004-2008)" and other normative-legal acts constitute basis of
research base. The President's orders and textbooks were also analyzed.

Research Restrictions: | could’t find book or magazine about how to conduct
social policy in China.

Research Findings: The positive results achieved during conduct of state policy
constitute analysis of application of state programs.

Scientific-practical significance of the results: As a result of research, it has been
established that world’s leading countries have been analyzing Azerbaijan's social policy.
As a result, Azerbaijan's social development is dynamic and priority.

Key words: social policy, development, reform.
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GIRIS

Movzunun aktualhgl Bildiyimiz kimi, dévlot miioyyan sosial va siyasi
corgivado foaliyyot gostorir. Dovlatin yiiriitmiis oldugu siyasot hiiquq normalarini
da tonzimlayir. Belo ki, dovlat hiiquq sisteminin asasinda quruldugundan burada
hiiquqi, sosial, siyasi, dini, ictimai va S. masalolor do xiisusi yer tutur.

Dovlotin  yiiriitdiiyii  sosial siyasot comiyyatin foaliyystindo miihiim
yerlordon birini tutur. Sosial siyasat insanlarin hoyatinda 6ziinli gostaran sosial-
iqtisadi mosalalarin tonzimlonmasina yonaldilon tadbirlorin macmusudur. Sosial
siyasat golirdoki barabarsizliyi, sahibkar va is¢i arasinda miinasibatlori, igtisadi vo
sosial rifahin yaxsilagsmasi, sosial nifaqlarin aradan qaldirilmas: vo s. kimi
masalalari tanzimlayir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo sosial siyasst amili ilo insanlar arasinda
amlak barabarsizliyi miiayyan monada aradan galdirilir. ©halinin biitiin tobagolori
eyni sortlor asasinda igloyir vo yasayirlar. Biitiin bu prinsiplorin reallagdirilmasi
sosial siyasat anlayisini izah edir.

Dovlotin  blidcodon ayiraraq hoyata kegirdiyi sosial yoniimlii xarc
siyasoti mohz Olko votondaglarinin rifah halin1 yiiksoaldir. Dovlatin  sosial
yoniimlii xorc siyasati sosial strategiyanin baslica torkib hissasidir.

Dovlatin sosial siyasot vo sosial yoniimlii xoarc siyasati qobul etdiyi
gorar va programlarda 6z oksini tapir. Bu hiiqugi-normativ aktlarda sosial yoniimlii
Xarc siyasatinin osasimi qeyri-neft sektorunun daim inkisaf etdirilmosi osas
mogsad kimi qarsiya ¢ixir. Respublikamizda dovletin  sosial siyasatlo bagh
hoyata kegirmis oldugu todbirlor, atdigi addimlar, yiiriitdiiyii siyasot va icra etdiyi
programlarin noaticosindo geyri-neft sektorunun inkisafi stirotlornir vo o6lkays
qoyulan xarici investisiyalarin hacmi artir. Biitiin bu masalalorda dévlatin sosial
siyasotlo bagli xarclarinin tonzimlonmasi mithiim yer tutur. Elo bu cshatdon
dissertasiya isinin mévzusu aktualdir.

Problemin qoyulusu va oyranilma saviyyasi. Dovlat biidcasinin sosial
yoniimlii xarclarinin tonzimlonmasinin 6yranilmasi sahasinds bir sira alimlarin, 0

cimlodon do Z.Qurbanovanin, R.Rosadin, A.Nuriyevin, O.Osgorovun elmi
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asorlorindo vo kitablarinda kifayot qodor tohlillora, arasdirmalara rast golmok
miimkiindiir. Lakin Azarbaycanda dovlot biidcasinin sosial yoniimli xorclarinin
tonzimlonmasinin  moévcud problemlorinin  dyronilmasi  kifayot godor aktual
problem oldugundan masaloya kompleks yanasilma talob edir.

Tadqiqatin maqgsad va vazifalari. Todgigat isinin osas moagsadi dovlot
biidcosinin sosial yoniimlii xorclori ¢argivasindo tonzimlonmosinin  miioyyan
edilmosidir. Dissertasiya isinin magsadina ¢atmaq ii¢lin asagidaki asas vazifalorin
icras1 zoruridir:

v Dovlotin  sosial  yoniimlii  xorclorinin - mahiyysti  vo  ilimumi

xarakteristikas1 arasdirilir;

v' Dovlotin sosial yoniimlii  xoarclorinin  torkibi vo osas istigamatlori

miioyyon edilir;

v" Sosial siyasatin igtisadi vo hiiquqi osaslar1 todqiq edilir;

v" Secilmis 6lkalords sosial yoniimlii masalolorin maliyyslosma monbalori

todgigata colb edilir;

v Inkisaf etmis olkolords sosial yOniimlii xorc strategiyalarinin

miiqayisali tohlili verilir;

v’ Sosial yoniimlii inkisafda dovlat biidcasinin rolu arasdirilir;

v Azorbaycanda sosial yoniimli xorclorin tonzimlonmosinds maliyya

tominatinin tokmillogdirilmasi istigamatlori  miiayyanlosdirilir;

v' Sosial yoniimlii xarclorin tonzimlonmosinds dovlatin hoyata kegirdiyi

todbirlor plani hazirlanir.

Tadgiqatin obyekti va predmeti. Toadqiqat isinin predmetinin asasinda
dovlat biidcasinin sosial yoniimlii xarclorinin tonzimlonmasi problemlori dayanr.
Dissertasiya isinin obyekti iso dovlat biidcasinin sosial yoniimlii xarclarinin
inkisafinin problemlori vo tokmillosdirilmasi istiqamatlorindon ibaratdir.

Tadgigatin metodlari. Isin yazilmasinda analiz - sintez, hamginin
induksiya - deduksiya metodlarindan istifads olunmusdur.

Tadgigatin informasiya bazasi. Isin informasiya bazasinin osasinda

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo Nazirlor Kabinetinin igtisadiyyat, sosial
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siaysot vo digor aidiyyati saholorindo gobul etdiklori forman, saroncam, gorar vo
digor metodiki tolimatlardan ibarat normativ - hiiquqi aktlar, elmi faaliyyatlo
moasgul olan alimlorin bu sferada problemlorin tahlili vo giymatlondirilmasine hasr
olunmus elmi asarlari (monografiya, elmi mogals), hamg¢inin azarbaycan, rus va
ingilis dillorinds olan digor igtisadi adobiyyatlar (kitab, dorslik va s.) toskil edir.

Tadgigatin mahdudiyyatlari. Cindo sosial siyasotin neco aparilmasi
ilo bagl kitab vo ya jurnal axtarsam da tapa bilmodim. Bu baximdan tadqigatin
informasiya bazasinda yetorsizlik vo nozori-metodoloji ¢atismazliq ortaya ¢ixa
bilor.

Noticalarin elmi-praktiki ahamiyyati. Dovlot biidcasinin sosial yoniimlii
xarclorinin tonzimlonmosinin aragdirilmast vo onun iqtisadi inkisafinda rolunun
tohlil olunmasidir.

Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya isi girig, 3 foasil,
notico vo tokliflordon, eloco do sonda todqigat isindo istifado olunmus
odobiyyatlarin siyahisindan ibaratdir. Umumilikdo dissertasiya isi 73 sohifo
hacmindadir.

Girisdo movzunun aktualligi asaslandirilir, islonma vaziyyati, informasiya
bazasi, obyekti, predmeti, moqsadi va vozifalori, elmi vo praktiki oshamiyyati
miayyan edilir, tadgiqatin metodlar1 xarakterizo olunur.

Dissertasiya iginin I faslindo “Ddvlatin sosial yoniimlii xarclarinin nazari-
metodoloji asaslart” tadqiq olunmus, dovlatin sosial siyasati vo onun iqtisadi,
hiiquqi asaslari, sosial yoniimli xarclorinin asas istigamatlori verilmisdir.

Dissertasiya isinin II foslindo “Dovlotin sosial yoniimlii xorclorinds
maliyys tominatinin monbalari vo biidconin rolu” arasdirilmis, secilmis olkalorda
dovlatin sosial yoniimlii xarclarinin toanzimlanmasi miiayyan olunmusdur.

Dissertasiya iginin III faslindo isa “Azorbaycan Respublikasinda sosial
yoniimlii xarclorin tonzimlonmasinde maliyys tominatinin = artirilmast yollar1 ”
todgigata calb edilmis, avvalca dovlatin sosial yoniimlii xarclari bir sira cadval va

analizlorlo todqiq olunmus, daha sonra dovletin sosial yoniimli xarclarinin



tonzimlonmasinds dovlot siyasatinin osas istigamatlori vo rolu aragdirilaraq,

naticays golinmis, toklif va tovsiyyalor verilmisdir.
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| Fosil DOVLOTIN SOSIAL YONUMLU XORCLORININ NOZORI-
METODOLOJi 9SASLARI

1.1. Dovlatin sosial yoniimlii xorclorinin = mahiyyasti vo {imumi
xarakteristikasi

Sosial siyasat, imumiyyatlo, hokumat va ya siyasi soraitda, mosalon, rifah
dovlati vo sosial xidmotlorin dyranilmosi kimi siyasotdir. Sosial siyasat insan
hayatinin keyfiyyatina tosir edon yasayis soraitino tosir edon gaydalar, prinsiplar,
ganunvericilik va faaliyyatlordon ibaratdir.

Sosial siyasat yenidon boliisdiirma asasinda miiayyan edilir. Siyasatlorin
tonzimlayici va paylayici goriiniisii comiyyatds yasayan hor Kasin sosial azadliglara
Vo borabar imkanlara malik olmasini tomin etmoys xidmat edir. Hor bir goxsin
rifahinin tamin edilmasi dovlatin va digar toskilatlarin asas magsadidir.

Hor bir dovlatin sosial baximdan inkisaf etmasinda Xarc siyasoti zoruri
amil kimi ¢ixis edir. Dovlatin sosial siyasat ii¢iin ayirdigi masraflor mohz biidco
tosnifatina uygun miioyyon edilir.

Olkonin baslica mogsadi sahibkarlig1 inkisaf etdirmok, iqtisadi resurslari
artirmaqdir. Bu da milli iqgtisadiyyatin davamli vo dinamik inkisafina gatirib
cixarir. Cagdas zamanda mohz inkisaf etmis 6lkalor do bu ciir siyasot yiirtidiirlar.
Dovlatin sosial siyasatinin asasini insfrastrukturun yenilonmasi, mévcud baza
osasinda yeniliyin bas vermosini sitiratlondirmok toskil edir (©sgerov 8.X, 2008).

Insan amilina Xxidmot etmok dovlotin sosial yoniimlii xorclorinin
morkazindo dayanir. Sosial infrastrukturun, masalon, tahsil, sohiyys, rabito
miiossisalorinin inga edilmasi, yollarin ¢okilmasi vo s. kimi masalalor noazards
tutulur. Inkisaf etmis olkolorin tocriibasine dayanarag, demok olar ki, 6ton bes
ildo hoyata kecirilon islahatlar, atilan addimlar insan amilinin rifahina,
modonilik saviyyasinin yiiksalmasing, oxlaqi normalarin getdikco inkisaf etmasino
imkan yaratmigdir.

Sosial yoniimlii xorclordo birinci yeri sahibkarhigin inkisafi ilo bagh

mosalalor tutur. Uzun miiddot bu sahodo aparilan islahatlar sosial problem
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olan issizliyin azaldilmasi, insanlarin mosgullugunun tam tomin edilmosi
istoyindon irali golmisdir. Birbasa olaraq demok lazimdir ki, har bir halda
diinya Olkoalorini ¢oxspektrli sosial yoOniimlii addimlar atmaga tohrik edoan
amillor ¢oxdur. Bu amillorin on baslicasini ictimai-iqtisadi formasiyalar arasi
kecidin olmasi ilo 6ziinii gostoron issizlikdir.

Millilosdirma Vo 06zallosdirmo mosalasi kimi 6lks vatondaslarinin isla
tomin edilmasi ilo baghh masalolor dovlstin funksiyasina daxil deyildir. Artiq
belo bir miihitdo dovlot tam olmasa da amok chtiyatlarina, issizlik indeksino
nozarat edir.

Nozors gatdirmaq labiid hesab olunur ki, ohalinin tolabat vo ehtiyaclari
giin kecdikco durmadan artir. Bu da sosial tarazligi pozmaga baglayir. Sosial
sferanin, sosial infrastrukturun inkisafi dévlat torafindon tam tomin olunmalidir.
Bunun iiglin do sosial miidafia ilo bagli modernlogsmays miiraciot oluna bilor.

Sosial miidafiado osas mosalo maliyys vasaitinin  artirilmasidir.
Respublikamizda tohsil, sshiyys, elm vo modoniyyat va s. bu kimi masalalarin
inkisafi ti¢iin qobul edilon programlar, imzalanan saroncamlar dovlat biidcasindan
ayrilan vosaitlorin dinamik sokildo artmasina sabob olur (Atakisiyev M.C, 2012).

Yuxarida qeyd etdiyim kimi, sahiyyos, tohsil, sosial miidafio, sosial
tominat masalalori sosial hoyatin ayrilmaz torkib hissalaridir. Malumdur ki, hor
bir 6lkanin iqtisadiyyati mahz sosial hoyatin komponentlari asasinda inkisaf edir.
Birinci névbado, tohsilin vo sohiyyanin inkisafina c¢alismaq lazimdir. Ganclarin
miixtolif idman novlari ilo mosgul ola bilmasi imkanlar1 respublikada oldugca
genis va alverislidir.

Sosial yonimli masraflor (xarclor) ilo slagedar ddvlot programlarinin
lazzimi formada icra edilmasi G6lko Vatondaslarinin, xiisusilo iSa bolgalarimizds
yagsayan insanlarmn issizlik problemi azalmig, 27 min 500 yeni miiasSiso
yaradilmis, 766 min 300 is yeri a¢ilmisdir.

Votondagmin yaxsi, son Vo yiiksok soviyyodo yasayigini tomin etmayi
birinci vazifo kimi o6hdaliyino gotiiron inkisaf etmis Olkolor sosial siyasot ilo

olagali foaliyyatlori mohdud ¢orgivado deyil, genisspektrda icra edirlor. Bunun
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liclin layiho Vo programlar hazirlayir, vaxt itirmodon reallagdirirlar (Slokborov
9.0, 2005: 5.34).

Hor bir miilki-hiiquqi dovlatdo bir sira prioritetlor miiayyan olunur.
Bu prioritetlor icarisindo birinci yerdo demok olar ki, tohsil durur. Olbatts ki,
dovlatlorin iqtisadi, sosial baximdan inkisaf statistikasinda tohsilin 6z yeri
movcuddur. Diinya olkolorinin timumi inkisaf soviyyasi hor il giymatlondirilir.
Bu proses son bir nego ildo aktualdir. Burada qiymoatlondirma meyari
tohsildir. Bu iso tosadiifi xiisusiyyat dasimur.

Miiasir diinyada tohsilin vaziyyati ¢ox miirokkob vo ziddiyyatlidir. Bir
torafdon, XX - XXI asrlords tohsil insan foaliyyatinin on miihiim sahoalorindan
birina ¢evrilmis, sosial vao elmi - texnoloji nailiyyatlorin asas monbayi olmus, digor
torofdon, onun ohato etdiyi sahoalorin genislonmosi vo statusunun doyismasi bu
sahada problemlarin kaskin xarakter almasina, tohsil sisteminin b&hranina sobob
olmugdur. Miiasir diinya tohsilinds funksional tohsil konsepsiyasindan soxsiyyatin
inkisafi konsepsiyasina ke¢id prosesi siiratlonir (9srofova R.S, 2009: s.55).

Moasgullugun tam tomin olunmasinda tohsilin rolu boyikdiir. Tohsil,
mosgullugun tomin olunmasi vo Sohiyyays ayrilan vasaitlor, Xorc siyasatlori
hor bir dovlatin inkisafinin gostaricisidir. Tohsil strategiyasinda tohsil sferasinda
qazanilan nailiyyatlor, ugurlar qeyd olunur. Bu nailiyyastloro asagidakilar aiddir:

% Tohsilin normativ vo hiiquqi aSasinin yaxsilagdirilmast;

< IKT-nin totbigi vo onun tatbiginin mdhkamlondirilmasi;

% Innovativ tohsil miihitinin yaradilmasivas.

2017-ci ildo BMT-nin Insan Inkisafi Hesabatinin 2015-ci illo
miiqayisosindo aydin olmusdur ki, Almaniya 3 pillo iralilomigdir. Noticado 169
Olko arasinda VIII yerdon V yero yiiksolmisdir. Bu da “orta insan inkisafi”
grupundan “yiiksok insan inkisafi”” qrupuna daxil olmaq demok idi.

Dovlatin igtisadi baximdan potensialinin qiymotlondirilmasinds pesokar
kadrlarin ¢oxlugu miihiim yer tutur. Texnologiyanin siiratlo inkisaf etmosi bir
cox sahado toraqqiys gotirib ¢ixarir. Siirotli olaraq inkisaf edon texnologiya

ozl 1ilo birlikdo yeni bilik vo bacariglar gotirir. Onlardan istifado edo bilmok
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bacarigina iso hor bir soxs nail ola bilmir. Mohz burada 6nomli mogam Omiir
boyu, fasilosiz tohsilin 6n planda olmasidir. Fasilosiz tohsil noticosinds 6lko
votondas1 siiratli bas veron doyisiklik vo yenilik ilo ayaqlasa bilir. Elo bu
baximdan Almaniyada tohsilin inkisafina xiisusi formada nozor yetirilir.

Tohsillo  olagodar aparilan siyasotin miioyyon olunmasi ddvlatin
yerino yetirmis oldugu vazifolor ilo sortlonir. Bu vazifs, 6ziinds tokca bu vo ya
digor fonno dair biliklorin comini deyil, imumilikds tohsilo maraq oyatmaga
istigamotlonmis belo desak, “havaslondirici” darsliklorin yaradilmasi ilo tohsila
havasin artirilmasidir (8liyeva T.S, 2007: 5.32).

Avropada Boloniya prosesinin inkisafi tohsilin osason regionlarda
desentralizasiya edildiyi basqa dovlatlordo (xiisusilo, Amerika Birlogsmis
Statlarinda) tohsil mokaninin birlosdirilmasi ilo bagli masalolorin goyulusunu
stimullagdirdi. Bu, Avropa tohsil sisteminin diinyanm digor &lkalarinin tahsil
sistemlarinin, ali vo orta tohsil sistemlarinin, eloco do toskilatlarm toloblorinin vo
normalarin togqqusmasina sobab olacag.

Hoyata kegirilmis todbirlorin - mahiyyati vo konseptual mozmunu
iqtisadiyyatin liberallasdirilmast vo Sorbast bazar prinsiplorinin  darinlos-
dirilmasindan ibarat olmus, naticads sahibkarlarin imumi daxili mohsuldaki xiisusi
cokisi 85 % - o catmusdir.

Dovlat biidcoasindon sahibkarligin inkisafina ayrilan vasaitin hacmi ilbail
artirtlmig, 7 min investisiya layihasina 324 milyon manat kredit verilmigdir. Bu
layihalarin 87 % - i, kreditlarin isa 70 % - i regionlarin payina diisiir.

Sahibkarlar yeni is yerlarinin agilmasi prosesinda, habels biidca galirlarinin
yaridan ¢oxunun formalagmasinda yaxindan istirak edirlor (Nasrullayev F.A, 2015:
5.120).

Dovlat va digar qurumlar torafindon qiivvado olan sosial siyasat birbasa
comiyyatin rifahina tosir gostorir. Dovlatin rifahi ilo bagli gqaydalari onun sosial

siyasatini tohlil etmoklo miisyyanlasdirmak olar.
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Sosial siyasatin asas mogsadi comiyyatdoki har kasin miinaqgiselordon uzaq
bir sokildo uygunlasmasini tomin etmokdir. Belaliklo, hodof sosial odalst, sosial
inkisaf, sosial balans, sosial inteqrasiya va sosial siilhii tamin etmokdir.

Sosial odalot sayasindo comiyystdo hor kos boarabar risklor qgarsisinda
borabar hiiquglara sahib olacaqdir. Bu vyolla, iqtisadi imkanlardan yaranan
borabarsizliklor vo forglor aradan qaldirilir. Hor kasin galir, vergilor, omak haqq,
tohsil vo sosial tohliikesizlik baximindan adalatli imkanlara malik olmasini tomin
edon biitiin siyasatlor sosial adalatin inkisafina komok edir.

Comiyyatdo hor kos uygunlagsma vo tarazligda yasayirsa sosial balansin
tomin edilmasi miimkiindiir. Buna goro do, sosial fargliliklorin azaldilmasi
lazzimdir. Xiisusilo forqli bolgalordo yasayan fordlorin imkanlari baximindan
fargliliklor va barabarsizliklor bu tarazligin vo harmoniyanin pislogsmasina sobob
olur. Inkisaf soviyyasins dair forglori aradan qaldirmaq va eyni sosial xidmatlardon
har kasin faydalanmasini tomin etmok dovlatin asas magsadlorindan biridir.

Ictimai qurulusda balansin pislosmosina gotirib ¢ixaran amillori aradan
qaldirmaga yonolmis siyasatlor vasitosilo sosial siilh tomin edilir. Xiisusilo
kapitalist sistemdo azad bazar torofindon yaradilan sosial farglor comiyyatdo
homrayliys manes ola bilar (Nuriyev A.X, 2008:s.39).

Sosial integrasiya comiyyatda birlik vo hamrayliya monfi tasir edan siyasi
va igtisadi amillarin minimuma endirilmasini nazarda tutur. Tahsil, madaniyyat va
monavi dayarlor bu manada ictimai gotiyyati tasir edon mosalalordir.

Sosial demokratiyanin magsadina nail olmag, demokratik gaydada fardlorin
osas hiiquq vo azadliglarim demokratik azadliglar ¢or¢ivasinds ganuni gaydada
miidafio etmok miimkiindiir. Demokratiyanin moagsadi insanlarin iglomok va istirak
etmok hiiquglarini qorumagq iigiin alds edilmalidir.

Umumi sokildo geyd edo bilarik ki, diinyanin gabaqcil hesab edilon
Olkalorinds  reallasdirilan  sosial  islahatlarin  birinci  vazifesi  ohalinin
masgullugunun tomin olunmasi, ¢ox sayda is yerlorinin agilmasi, aztominath

ailolora pensiya vo miiavinatlorin verilmasidir.

15



Sosial islahatlarin ugurla aparilmasi bu sahodo yeni, ohalinin sosial
midafiasindo  keyfiyyotco forgli fikir vo yanasma baximindan miivafiq
qanunvericilik aktlarmin vo dovlat programlarinin gabul olunmasini lazimi hala
gotirmisdir.

Aparilan todqiqatlar siibut edir ki, bazar iqtisadiyyati se¢mis bir ¢ox
dovlatdo sosial miidafio mosalolorine xiisusi diqgoet yetirilmir. Inkisaf etmis
dovlatlorin bir ¢oxunda tohsil, sohiyys vo basqa sahoalor dovlst biidcasi hesabina
maliyyslosmir. Eyni zamanda dovlat shalinin sosial problemloarini asas gotiirarok

milyardlarla dollar talob edan infrastruktur layihalarini dostoklomir.

1.2. Dovlatin sosial yoniimlii xarclarinin tarkibi vo asas istigamatlari

Iqtisadiyyat hor bir &lkenin golocoyini miioyyanlosdiron amildir. Bu
amil ehtiyatlar mohdud sayda olsa belo onlardan maksimum istifado edorok
maksimum monfoat aldo edos bilmayi talab edir. Elo bu baximdan da iqtisadiyyat
ictimai-siyasi vo bazis institutlardan biridir.

Dovlatin sosial inkisaf yoniimlii siyasati miioyyon todbirlorin comindan
ibaratdir. Bu todbirlora sosial-igtisadi sortlorin tonzimlonmasi daxildir. O hansi
mosalalorin aradan qaldirilmasina yonalmisdir? Bu moasalolor asagidakilardir:

» Golirin natamam bolinmasi;

> Ziddiyyatlorin yumsaldilmas;

> Sosial ixtilaflarmn hoall edilmasi vas.

Modern dovrdo sosial siyasot ilo votondasin omlakinda olan qeyri-
barabarlik shalinin biitiin toboagalori arasinda olan sosial prinsiplari reallasdirir.

Dovlatin hoyata kegirmis oldugu sosial siyasot onun inkisafinin bir
golunu taskil edon regionlarin inkisafina yonalmisdir. Bu yonda gergoklogdirilon
todbirlor ardicil xiisusiyyoato malikdir. Har bir 6lkada bdolgalarin, kandlarin,
ucagr yerlorin sosial vo iqtisadi inkisafi masSololori prioritet kimi gobul
olunmus va qarsiya qoyulmusdur. Qarsiya qoyulan har bir mogsads miivafiq

dinamik todbirlor davamli sokildo gercoklosdirilir.
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Dovlotin  sosial siyasot mexanizmi bir sira kateqoriyalarla da six
baglidir. Belo ki, dovlotin sosial siyasati vo comiyyatin iqtisadi baximdan
inkisaf etmosi qarsiligh olago osasinda bas verir.

OVvala, iqtisadi inkisafin moqQsadlori birbasa vo yaxud da dolay:
tisullarla sosial siyasot otrafinda birlosir. Tobii ki, igtisadi foaliyyst 6lko
votondaglarinin hor biri iiclin Somorali olan moskunlagsma yerinin yaradilmasina
gora gercoklosdirilir (Hacizado H, 2011: s.45).

Ikinci kateqoriyan1 siyasot noticasinde bir neco problemlorin aradan
qaldirilmasi, dovlotin onlart reallagsdirmasi {i¢iin iqtisadi resurslarin yetarinco
olmasidir.

Uciincii  kateqoriya dovlatin  sosial siyasots Vo onunla bagh
gergoklosdirmis oldugu mosroflors iqtisadi artim amili kimi baxmasidir.

Tutaq ki, iqtisadi baximdan inkisaf votondaslarin hoyat rifahinin
yaxsilasdirilmasina tosir  gostormirsa, onlarin  amok foaliyyati ilo  mosgul
olmasina, ig qiivvasinin keyfiyyatinin artirilmasina diqqoat azalir vo naticado
sosial gorginlik meydana ¢ixir (Nuriyev A.X, 2008:s.54).

Diinyanin qgabaqcil 6lkolori 6lko iqtisadiyyatinin saxolondirilmosi ii¢iin
onomli siyasot vyiiriidirlor. Hor bir 6lkodo  kosmik sonaye yaradilmisdir.
Olkolorin haradasa iki peyki movcuddur. Bu peyklor yenilik, texnologiya vo
sahibkarhiqdir. Tutaq ki, ham yeni texnologiyalarin inkisafi, hom do kadr
potensialinin  gatismazligi, ham do kosmik sonaye diizgiin sokildo qurularsa,
boyiik golir oldo edilo bilar.

Moveud olan amok ehtiyatlarindan vo tobii-igtisadi bazadan lazimi
soviyyado istifado etmok, geyri-neft sektorunun inkisafinin optimallagdirilmasi,
insanlarin  maggullugunun tomin olunmasi, yoxsulluq indeksinin azaldilmasi
yoniindo zoruri addimlar atilir.

Dovlatin yiiriitdiiyii sosial siyasatin xiisusiyyati Vo onun mozmunu bas
veron sosial  proseslorin  idaro olunmasina dovletin - miidaxilo  etmo
gostaricilorindon asilidir. Bu cohotdon do diinyanin qabaqcil dlkalorinds dovlatin

biitlin movcud olan sosial siyasot novlari iki qrupda birlosdirilir.
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Birinci qrupa sorti hesab olunan dovlotin tam sokildo hoyata keciro
bilmodiyi sosial siyasot funksiyalar1 aid edilir. Bu funksiya miqyasina va
ohato dairasinin genisliyino goro mohdud sosial siyasat hesab olunur. Osasan
passiv Vo kompensasiyalasdirict (borpaedici) xiisusiyyoto malikdir. Bu ciir
siyasatin nozori osaslar1 liberal bazar iqtisadi modelinin bazalar1 fonunda
formalagir. Bu variantin soCiyyovi niimunasi bazarin amerikan modeli olmasidir.

Ikinci qrup institutsional sosial siyasot adlandirilir. Burada dovlotin
yiriitdiiyli sosail siyasot sosial xidmatlorlo tomin olunmada bdyiik yer tutur.

Xiisusi institutlar sistemino baglica olaraq bolgii siyasoti aid edilir. Bu
ciir siyasatin formalagmasinda konseptual cohatdon sosial-demokratik fikir vo
ya dislinconin boyiik tesiri vardir. Bu hor iki qrupda miisyyan doracado
forglor movcuddur. Bu farglor bu vo ya basqa amillorin birinin olub-
olmamasinda deyil, onlar arasinda olan nisboatlor forgindon, dovlstin sosial
miidaxilasindan vo yenidon bolgii sistemindon asilidir (Muradov A.N, 2006:s.12).

Bazar iqtisadiyyatt movcud olan olkolordo sosial siyasot iki qrup
arasinda yerlogir. Skandinaviya 0&lkalorindo sosial siyasot osason sosial vo
demokratik model osasinda gercoklosdirilsa do, bu dlkalords yiiriidiilon sosial
siyasot osason liberal elementlordon istifado edir.

Sosial baximdan inkisaf sosial problemlor osasinda bas verir. Sosial
problemlor iso sosial todbirlor vo programlart yaradir. Elo bu ssbabdon do
sosial siyasotin baslica ideyasini sosial inkisaf, sosial problemlor vo sosial
islahatlar togkil edir. Onun var olan islahatlar arasinda formalasmasi vo sosial
miidafionin yollarmin 6yranilmasi vacib yerlardon birini tutur.

Yuxarida geyd edilonlora goro iqtisadi inkisaf meyllori sosial tolabatin
odonilmosinds bas veran meyllorlo  vohdotdodir. Bu baximdan sosial inkisaf
nazariyyasino makroiqgtisadi, makrobalanslasdirma va idarsetmoanin komponentlori
Vo osas gostaricisi kimi baxilir.

Hoyata kegirilon sosial todbirlor mikrosaviyyads ortaya ¢ixir.
Mikrosaviyyados tolobatin 6donilmasi imkanlar1 idarsetma todbirlorinin macmusu

kimi Oziinii gostorir. Mikroiqtisadi sosial todgiqgatlar sosial siyasatin reallasmasi
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obyektloridir. Yoni onlar olmasa sosial siyasat reallagdirila bilmoz. Mikroigtisadi
sosial aragdirmalarin Ozlinomoxsus metodlart da vardir. Bu iisullar sosial
siyasotin hoyata kegirilmosini asanlagdirir.

Dovlotin - sosial  siyasotinin  hiiquqi  osasim1  miioyyan olunmus
ganunvericilik toskil edir. Belo ki, har bir igtisadi ganunun sosial naticalori
movcuddur. Sosial siyasotin  tonzimlonmosindo 9sas mosolo onun diizgiin
giymatlondirilo bilmasidir. Bu giymatlondirmo normativ aktlar vasitssilo bas verir.
Sosial sferanin qanunlart miisyyan iqtisadi saholorin  ham hiiquqi, hom do
igtisadi tominati sisteminda sosial alagalarin tonzimlonmasina istigamatlanir.

Hor bir sosial sahonin maliyys asaslari mévcuddur. Bu maliyys osaslari
sosial sferanin daha da tokmillosmosino komok edir. Bu maliyys osaslari
dovlat torofindon tosdiq olunur. Sosial inkisafin sosial yonlii xorclori sosial
saholoro ayrilan vosaitlo miioyyan edilir (Nosrullayev F.A, 2015: s.62).

Bazar iqtisadiyyati olan 6lkalords vaotondaslarin sosial miidafiasi todbirlori
sistemli olaraq islonmalidir. Olko vatondaslarmm mosgullugu vo onlarm galir
oldo etmoasi indekslogdirmo ganunlarinin taloblorine uygun olaraq aparilir. Bu
clir voziyyotdo qiymoatlor liberallasdirilir. Saglam rogabstin tomin olunmasi
liclin diizgiin siyasot aparilmalidir. Diizgiin siyasotdo islahatlar 6namli yer
tutur.

Sosial sferada nazardo tutulan problemlarin hall olunmasi va tadbirlarin
hoyata kecirilmasi geyri-neft sektorunun davamli inkisafina, yeni is yerlarinin
Vo miiossisalorin yaradilmasina, sahibkarliq faaliyyatinin daha da yaxsilas -
dirllmasina tokan verir.

Hor bir 6lko iqgtisadi sahodo miioyyon miiddot keg¢id dovrii yasayir.
Bu doévrii Iran artiq basa vurmusdur. iranin geyri-neft sektorunun hortorafli
inkisafi onun iqtisadiyyatinin inkisafina tokan vermisdir. Iran iqtisadiyyatinin
inkisafi mohz diinya tosorriifat sistemino somoroli formada integrasiyaya

gotirib ¢ixarmusdir. Bu da problemin birbasa halli tigiin olduqca zaruridir (Muradov
A.N, 2006: s.42)
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Umumi sokildo desok, avvalki morhalslorlo golocok moarhalo arasinda
baslica forq ondan ibaratdir ki, tutaq ki, avvallor miixtalif infrastruktur sistem -
lorinin  genislondirilmasi  vo modernlosdirilmasi  baglica vazifo kimi  hall
olunurdusa, indi bu islor davam etdirilmoklo yanasi, osas diqget Iran igtisadiyyati
icin osas olan istehsal saholorinin yaranmasina istigamotlondirilir (Mehbaliyev
S.S, Isgondarov R.K, 2012:s.71).

Dovlotin - genigspektrli potensialinin  getdikco artmasi diqqeti xiisusilo
colb edir. Miivaqgati olaraq dovlat qaygisini hiss edon regionlar az bir zamanda
geyri-neft sektoru saholorinin dinamik inkisafi hesabina dovlstin biidcasini
daim artiracaq vo bununla da respublikanin iqtisadi qiidrotini Kifayat qgodor

mohkomlondiracoklor.

1.3. Sosial siyasatin igtisadi va hiiquqi asaslar

XIX asrin iqtisadi vo sosial inkisafi noticosindo yaranmis sayilan sosial
siyasot Sonaye inqilabi ilo monali olmaga basladi. Sonaye ingilab1 ilo iqtisadi
olagalorin  doyismosi naticesindo sosial doyisikliklor qagilmaz oldu.Omak
bazarinda kapital sahiblorinin dominantlig: ticaratin liberallagdirilmasi yolu ilo
daha da artd.

Liberal bazar iqtisadiyyatinin yanagmasi (Laissez-faire) gobul edildiyi
dovrde hokumaotin miidaxiloalori azad bazara monfi tasir gostoracokdir. Miidaxila
olmadan yaradilan bir bazarin xalqi zanginlogdiracayi inanci, bir torafdan, kapital
sahibloarinin  zanginlogsmasini tomin etdi vo digar torafdon amok sektorunun
yoxsulluguna sabab oldu (Quliyev C.B, 2014: 5.33).

Igtisadiyyatda liberal yanasma noticosindo comiyyotds iki forgli bdlmo
ortaya ¢ixdi: amayin sahiblari olan kapital sahiblari va is¢i sinfi olan burjua sinfi.
Omok haqqmnin azaldilmasi, pis is saraiti Vo uzun is saatlari is¢i sinifinda sosial
catinliklora vo sinif miinaqgisolorine gotirib ¢ixardi. XIX osrdo dovlstin liberal
iqtisadiyyat anlayigimin yaratdigi sosial problemlori hall etmok {igiin sosial siyasot

totbiq edilmisdir.

20



“Sosial siyasot” mofhumu 1950-ci illordo Almaniyada meydana ¢ixmisdir.
Bu anlayis alman filosofu Liidviq fon Stayn torofindon elmo gotirilmisdir. O belo
diistiniirdii ki, dovlotin sosial siyasoati Olkonin biitiin votondaslarinin iqtisadi vo
ictimai toraqqisino sorait yaratmalidir. Onun fikrinco, dovlatin sosial siyasati
basari loyagoatin tominatgisi kimi ¢ixis etmoalidir.

Ik zamanlar “sosial siyasat” mafthumu yalmz is¢i (fohlo) vo sahibkar
(kapitalist) arasinda monfaat (golir) garsidurmasini balanslasdirmaq vo ya aradan
qaldirmaq tg¢lin dovlotin gordiiyii islori nozordo tutmusdur. Daha sonra iso
olbatto ki, ifado etdiyi mona doyismoys baslamisdir. Miiasir dovrdo do dovlatin
gormiis oldugu islordir, lakin genis monada.

“Sosial siyasot” anlayis1 ¢agdas zamanda bir ¢ox monalarda isladilir.
Umumilikdo gotiirsok bu anlayls modern anlamda: biitiin insanlarin, dovletin
biitlin vatondaglarmin har birinin ayri-ayriligda saglamliq, tohsil, mosgulluq vo
sosial miidafia Vo basqa mosalalorin  hallina  yonolmis bir faaliyyat basa
diistiliir.

Comiyyatin formalagmasi tiglin dovlatin sosial ~ foaliyyati zoruridir.
Buna goro do dovlot bas vera bilocok biitiin problemlarin hallindo effektiv
doracads siyasot yiiriitmalidir.

Sosial siyasat naticasinda ohalinin rifah saviyyasi daha da yaxsilasmaga
baslayir. Belo ki, Tirkiys Statistika Qurumundan verilon molumata géra, Avropa
Ittifaginin ~ {izvii olan 28 6lkada 6ton il mosgulluq nisboti 15, yuxarr yasdaki
ohalida 53,5 % olaraq miiayyanlosmisdir.

Avropa daxilinds 33 6lko arasinda mosgulluq saviyyasi an yiiksok olan
6lko 80,6 % - lo Islandiya, on asag1 olan iso 40,9 % - lo Yunanistan olmusdur.
Tiirkiyanin 6tan ila dair masgulluq nisbati isa yilizds 47,1 olaraq geyds alinmisdir.

Yuxaridaki statistik gostoricilor sosial siyasot naticasindo ohalinin rifah
Soviyyoasinin yaxsilagsmasini gostarir.

Votondas comiyyatindo dovlatin -~ sosial  siyasati  hoyata kegirilon

todbirlor strategiyasina yonalmis olur. Comiyyatin sosial vo iqtisadi inkisafinin
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bir prioritet kimi qobul edilorok onun rifah soaviyyasinin  yiiksoaldilmasi
mogsadilo dovlat sosial siyasoati hoyata kegirmis olur.

Sosial siyasot dovlotin daxili siyasotinin aparict istigamatlorindon biri
olub onun baslica torkib hissesini toskil edir. Ictimai hoyatin sosial sahasine
hom iqtisadiyyatin qeyri - istehsal sahalari (elm, tahsil, sahiyys va s.), hom do
istehsal saholorinin bir nego aspektlori (is glinii miiddoti, minimum omok haqq,
omoayin miihafizasi va s.) daxildir.

Sosial siyasatin  mogsadi comiyyatdoki insanlarin chtiyaclarinin  tam
sokildo tomin olunmasi, onlarin hoayat vaziyyatinin vo Soviyyasinin yaxsilas-
dirilmasidir.

Cagdas zamanda dovletin  sosial  siyasatinin  balanslasdirilmasi
istigamatinda foaliyyatin genislondirilmasi vacibliyi aktuallasmigdir. Bildiyimiz
kimi, dovlet bir ¢ox sosial funksiyalar1 hoyata kegirir. Dovlotin sosial inkisafina
tokan verib gorait yaradan yegano amil onun sosial funksiyasidir. Daha sonra
bu funksiyalar onlarin sosial maraqlarina ¢evrilmis olur.

Dovlatin igtisadi  vo sosial baximdan tonzimlonma mexanizmloari
istigamotindo moaqgsadyonlii faaliyyat gostarilmosi sosial siyasatin zaruri prinsiplori
Kimi garsiya ¢ixir (R.Rasimoglu, 2012: s.44).

Sosial sferada dovlotin apardigi islahatlar sosial zominda qurulur. Belo
ki, sosial siyasat dovlatin har vatondasinin, hor bir lizviiniin issizlik problemini
hall etmays yonalmisdir.

Qloballasma dovriindo sosial siyasat prosesi yeni mona kasb etmoya
baslamisdir.Standart proqramlar asasinda sosial siyasat hayata kegirilir. Islahatlarm
aparilmasi ilo olagodar olaraq sosial siyasatlor olkalorin yoxsullug sleyhino
miibarizasini niimayis etdirir.

Dovlatin  sosial foaliyyatine bir sira mosalolor aid edilir. Bels ki, bu
masalalor yalniz insanin yasayisini yaxsilasdirmagi nozords tutmur. Homginin
insanlarda yaxs1 sosial keyfiyyotlorin formalasdirilib tokmillagdirilmasini nazardos
tutur. Sosial keyfiyyatlora intizamliliq, diiriistliik, omoksevarlik, an baslicas1 iso

vatonparvarlik aiddir.
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Comiyyatdoki sosial institutlar — ailo vo moktob sosial siyasatin
tonzimlonmasi  subyektlori kimi ¢ixis edir. Elo bu cohotdon sosial siyasat
sosial tohliikasizliya va sosial miidafioys yonolmisdir.

Sosial siyasatin reallagdirilmasi ¢ar¢ivasinds insanlarin lazimi tolobat
Vo chtiyaclarimin tomin olunmasi, onlara lazimi doracods sosial —qayginin
gostarilmasine yonolmis foaliyyatdir.

Sosial siyasot omok qabiliyystine malik olan vatondaslar {igiin
miivafiq soraitin yaradilmasi vo bununla yanasi olaraq omok gabiliyyatini itirmis
Votondaglarin linvanli yardim almasi imkanini yaradir.

Sosial siyasatin baslica vozifalorindon biri ondan ibaratdir ki, hor hansi
bir problemin mivoffogiyyoatli sokildo hall edilmasi ii¢lin dovletin  zoruri
qaygi va diqgeatinin olmasidir (Nuriyev A.X, 2017: 5.23).

Dovlatin sosial siyasatinin shalinin rifah soviyyasine tasiri dedikdo, sosial
siyasot noticosindo ohalinin rifahinin neco doyisdiyi nozords tutulur. Dovlatin
sosial siyasatinin ohalinin rifah soviyyasino tosiri asagidakilardan ibarotdir:

%+ Golirin odalatli bolgiisii va yoxsullugun azaldilmasi:

Dovlatin  sosial siyasotinin  baslica mogsadi  milli golirin  odalatli
bolgiistidiir vo yoxsullugun garsisinin  alimmasina yonalmis addimlardan
ibaratdir. Olbatto ki, yoxsullugun garsist mohz moasgullugun tomin olunmasi ilo
alia bilar.

% Sosial barabarlik:

Sosial-igtisadi inkisafda baraborlik 6nomli masalalordon birini  toskil
edir. Barabarlik prinsipinin giiclii vo gabariq formada O6ziinii gostordiyi sosial
sahoalorin an baslicas1 tahsildir.

¢ Sosial Miidafio:

Sosial miidafio gozlonilmoz Qoza, saglamligin itirilmasi, Xastolik Vo
yaslilig kimi amillor naticasindo dovlatin gostormis oldugu sosial siyasotin

comidir.
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% Tam mosgullugun tomin olunmasi v issizliklo miibariza:

Olko votondaslarinin hor birinin islo tomin olunmasi sosial siyasatin
baglica prioritetidir.

Mosgullugun tomin edilmosindo sosial baximdan irqi, dini ayri-
seckiliya yol verilmamosi saglam miihitdo islomok ii¢lin imkan yaradir.

% Igtisadi inkisafin tomin olunmast:

Iqtisadi inkisafa tokan veron baslica cohat iqtisadiyyatin miixtolif
saholorinin inkisafi vo xarici investisiyalarin qoyulusudur.

Dovlotin sosial siyasatinin noticosi 6lkonin, iqtisadiyyatin vo insanlarin
rifah soviyyasindo o6ziinii gostorir. Demoli, dovlstin sosial — siyasati  rifah
Soviyyasino birbasa tosir gostorir.

Dovlatin markozds va regionlarda iqtisadi  cohotdon vaziyyoti yaxsilag-
dirmaq t¢lin gordiiyli todbirlor, orta timumtahsil moktoblorinds tohsilalanlarin
pulsuz kitablar ilo tomin olunmasi, toqaiid vo omok haqqlarinin artirilmast,
vergilorin  tonzimlonmasi  va s. kimi  masalalor ilo olagadar olan xabarlori
haftonin demok olar ki, biitiin giinii televiziyada vo ya Kiitlovi Informasiya
Vasitalorinda esidirik.

Bos goOroson dovletin gormiis oldugu sosial siyasot nodir? Biitiin bu
todbirlor sosial siyasot hesab olunurmu? No iicin bu todbirlor goriiliir? kimi
suallar meydana c¢ixir.

Yuxaridaki suallara cavab vermok moqgsadilo geyd eds bilarik ki,
dovlatin gordiiyii bu vo ya digoar bu kimi todbirlor dovlstin sosial siyasati
adlanir.

Dovlotin - sosial siyasatinin rifah soviyyoasino tosir gdstoron amillor
asagidakilardir:

v" Golirin hagl sokildo boliisdiiriilorok yoxsullug saviyyasinin minimuma

endirilmasi;

v Ohalinin sosial miidafiasinin togkil olunmasi;

v' Mosgullugun tam sokildo tomin olunmasi vo issizliklo miibarizo

aparilmasi;
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v Nizam - intizamin vo siilhiin tomin olunmasi;

v Iscilorin miidafio olunmasi vo .

Yuxarida geyd etdiyimiz amillor igorisindo baglica yeri mohz ohalinin
sosial miidafiasi mosalalori tutur. Sosial miidafio har bir 6lka Vvotondaslarinin
issizlikdon miidafio edilmasino yonoldilon dovlstin sosial siyasatidir. Dovlat
torofindon atilan addimlar kompleksinin spesifikasi igsizliklo miibarizo todbirlori,
yoxsullugun aradan galdirilmasi ilo baghdir.

Dovlatin - sosial siyasati ilo comiyyotin iqtisadi inkisafi arasinda
olage diiz miitonasibdir. Ciinki biri artdiqda digori do artir. Iqtisadi inkisafin
moqsad Vo vozifalori birbasa vo dolayr priyomlarla sosial siyasatdo comlosir.

Dovlatin sosial siyasati 6lkanin daxili siyasatinin baslica istiqgamatlorindan
birini toskil edir. Ictimai hoyatin ayrilmaz komponenti mohz dovlatin sosial
siyasotidir.

Dovlat torofindon hoyata kegirilon sosial siyasat onun hoyata kegirmis
oldugu todbirlords, imzaladigi program vo layihalords, bir s6zlo, praktikada
reallagdirilir. Ohalinin miithiim sosial qruplarimin monafeyi namins vo maraqlari
vasitasilo comiyyatdo olan miinasibatlori balanslasdirir.

Dovlatin iqtisadi  inkisafi ilo dovlatin sosial siyasati arasinda olage
dinamik sokildo mdvcuddur. Planli igtisadiyyatdan bazar iqtisadiyyatina kegid
dovriinda ohalinin golirlori demok olar ki, qeyri - miitonasiblik togkil edir.
Golirin diizgiin sokilda boliinmasinin asas yolu vergi sistemidir.

Vergi sistemi yolu ilo dovlat aldo etmis oldugu vergilorin bir hissasini
ohalinin yoxsul tobagosi {iglin ayirir. Biitiin  6lkalords  sosial sigorta vo
yoxsullara dovlet kdomoyi proqramu vardir. Sosial sigorta proqrami ohalinin
amok gabiliyyatini itirmasina, is yerlorinin azalmasina goro sigortalanmasini
ohato edir.

Cagdas inteqrasiya miihitindo diinyanin on ¢ox inkisaf etmis olkoalorin
tocriibosi siibut edir ki, dovlotin sosial siyassti comiyyatin yasayis indeksini
daha yiiksoldir. Hoyat soraitinin yaxsilagdirilmast dovlatin sosial — siyasati

tonzimlomok {i¢iin hoyata kecirmis oldugu todbirlor kompleksindon ibaratdir.
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Dovlotin - sosial  siyasoti  galirlorin  dlizglin  bolisdiiriillmomasinds,  bazar
iqtisadiyyat1 soraitindos goalirin zaiflomosinds va bas veran ziddiyyatlorin aradan
qaldirilmasinda 6z oksini tapmis olur.

Qloballasma dovriindo sosial siyasotin effektivliyi daha da artirl -
malidir. Bunun {i¢lin do bir c¢ox sosial sferanin inkisafina nail olmaq {igiin
problemlorin  hall olunaraq aradan qaldurlmasina soy gdstormok lazimdir.
Sosial sfera iloolagadar olan konkret masalalori hall etmok doévlst hakimiyyot
orqganlarinin, yerli 6ziinii idaro organlarmin salahiyyatlorino daxil olub igtisadi
inkisaf soviyyasindon, demografik vaziyyatindon, maliyys imkanlarindan, milli
adat vo anonalardon asilidir.

Dovlatin sosial siyasati miioyyon mogsadlora ¢atmaq tiglin  hoyata
kegirilon toskilati vo maliyya cohotdon asaslandirilmis dovlet foaliyyatidir.
Qabagqcil 6lkalarin tocriibasi gostorir Ki, sosial siyasatin diizgiin sokildo hoyata
kecirilmasi 6namli hadisalordondir.

Dovlat toraofindon reallasdirilan sosial siyasot diizgiin segilib hoyata
kecirildikda olbatts ki, saglamliq voziyyati yaxsilasdirilir, yoxsulluq saviyyasinin
asagl diismosi hali bas verir, sosial tohliikesizliyin yaxsilasdirilmasina nail
olunur.

Fikrimca, sosial siyasot dovlatin vo vyerli hakimiyyat orqanlarinin
ohalinin igsizlikdon, inflyasiyadan, siini qgiymet artimindan vo S. bu kimi
problemlordon miidafio edon  kompleks sosial - igtisadi tadbirlarin macmusu
kimi giymatlondirilo bilar.

Miiasir dovrde postsosialist Olkalorinde  sosial sferada aparilan
islahatlar tamamilo forglidir vo diinya standartlarina demok olar ki, yaxindir.
Burada ohaliys sosial vo rifah tominatlar1 veran votondas comiyyatinin
formalasdirilmas1 vo tokmillogdirilmasi 6n planda olmalidir. Biitiin  bunlarla
yanasi olaraq, vatondaslarin tohsil almaq hiiququnun reallagdirilmasi,tibbi xidmatin
keyfiyyatinin yaxsilas dirtlmasi vo olkonin  modani irsinin qorunmasi kimi

masalalara do digget yetirmok lazimdir.
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Dovlotin  sosial siyasoti  olbatto ki, yuxarida qeyd edilon todbirlor
kompleksi ilo mohdudlasmir. Miilki omok bazarinin yaradilmasi, sosial
tominat vo miivazinot sferasinda daimi olaraq maliyys dayanigqliginin tomin
edilmasi do bu gobildon olan masalalara daxildir.

Sosial siyasat ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasi soviyyasino do
miisbot tosir gostoro bilor. Miiasir dovrdo odalotli, sivilizasiyali comiyyat
yiiksok sosial standartlara uygun olarag movcud olur. Belo bir comiyyatin
movceud olmasi {iglin bir sira moasalolorin hall olunmasi oldugca miihiim
ohamiyyat kasb edir.

Sosial miidafio sisteminin inkisaf etdirilmasi, alil votondaslarin comiyyato
inteqrasiya olunmasi, yaglilarin toqaiid sisteminin daha da tokmillogdirilmasi,
yiiksok standartlara cavab veron tohsil sisteminin yaradilmasi vo an nohayat
ohalinin mosgullugunun tam sokildo tomin olunmasi osas prioriteti toskil edir
(Soforov S, 2014: 5.13).

Cagdas zamanda dovlotin sosial siyasstinin miivaffogiyyatini tomin
etmok dgiin bir negco yondos, masalon, maliyys - iqtisadi, sosial - psixoloji vo
hiiquqi -togkilati masalolori hall etmok lazimdir. Bazar iqtisadiyyatinin togokkiil
tapdig1 bir soraitdo iqtisadi mosalolor, sosial inkisaf ilo olagodar olan
problemlor &nomli rol oynayir. Bu problemlor ilo oalagodar olan islahatlarin
naticalarinin manfi olmamasi {i¢iin 6lkonin sosial inkisafinin baslica istiqgamatlori
vo prioritet hodoflori arasdirilib Syranilmalidir (Rehmanov F.P, 2012: 5.38).

Hor bir 6lkonin sosial - igtisadi inkisafinin qiymatlondirilmasinda noazors
alinmali olan amillardon biri mahz ohalinin sosial rifah1 faktorudur. Umumiyyatlo
ISo respublikamizda demok olar ki, biitiin sahalords, homg¢inin sosial sferada
ugurlu dovlat siyasati reallasdirilir. Biitiin bunlarin miisbat natica vermasinin
baglica sobabi mohz islahatlarin ugurlu sokildo aparilaraq ugurlu naticanin
oldo olunmasidir.

Sosial siyasst haqqinda miixtolif aspektlordon yanagmalar vardir. Bu

elmi baxiglar asagida verilmisdir:

27



Dovlotin apardigi sosial siyasotlo olagodar olaraq bir sira todgiqgatlar
movcuddur. Son zamanlarda sosial siyasatlo bagl bir sira todqiqatlar aparilmisdir
(Soforov S, 2014: s.32). Gorkomli alim P.D.Pavlenka dovlatin sosial siyasatini
biitlin bogoriyyatin inkisaf obyekti kimi qiymotlondirmigdir. Onun fikrinco,
sosial siyasot insanlar arasinda miinasibatlori do optimallasdirir.

[.Q.Zaymsevin fikirlorina osason, daxili siyasatin ayrilmaz hissasini
mohz dovlatin sosial siyasati togkil edir. Onun asas moqgsadi comiyyatdo olan
biitiin sosial masalalorin hall olunmasidir.

(Friedmann J, 2006: s.13) Rus professor, alimi M.Lavrenenkoya gora, dovlatin
sosial siyasati bir sira sosial qurumlarla qarsiligli vohdat prinsipi osasinda
foaliyyat gostorir.

Inkisaf soviyyssindon asili olmayaraq diinyanmn  biitiin 6lkolarindo
regionlarin sosial - iqtisadi baximdan inkisafi istigamatinds dovlat siyasatinin
mithiim komponentlordon birini sosial siyasat toskil edir. Sosial siyasotin
mahiyyati sosial qruplara monsub olan adamlar arasinda hoyat Saviyyasinin
yiiksoldilmasi baximindan goraitin yaradilmasidir.

Igtisadi inkisaf ndqteyi - nozorindon sosial siyasot ikili rol oynayur.
Igtisadiyyat inkisaf etdikca, milli golir artdiqca ohali ii¢iin yaxs1 imkan yaranir,
onlarin sosial miidafiasi giiclonir, basqa torofdon iso ohalinin sosial vaziyyati
yiiksaldikca onlarin amak mohsuldarligi da artir.

Dovlatin hayata kegirmis oldugu sosial siyasat mohz ohalinin yasayisinin
yaxsilagdirilmasina yonaldiyi ticiin daxili istehsalin  stimullasdirilmasi, xos
olmayan, neqativ hallarin aradan qaldirilmas: iiglin xiisusi soraitin yaradilmasi
buna misal ola bilor. Xiisusilo isa korrupsiya vo riisvatxorlug kimi hallara
qarst miibarizonin giiclondirilmosi, sahibkarlara qars1 komok edilmasi, onlarin
foaliyyati {iglin miinbit soraitin yaradilmasi va s. bu kimi tadbirlor magsadyonlii

sokildo davam etdirilir,
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Il Fasil DOVLOTIN SOSIAL YONUMLU XORCLORININ MALIiYYO
TOMINATININ MONBOLORI VO BUDCONIN ROLU

2.1. Secilmis o6lkalorda sosial yoniimli mosalalorin  maliyyalosma
manbalari

Hor bir 6lkonin inkisafi onun daxili potensialinin yiiksalmosi ilo yanasi
beynolxalqg alomds ¢okisinin, yerinin, rolunun artmasinda da Oziinii  gostarir.
Iqtisadiyyatin siirstlonmosi onun saxolonmasine gotirib ¢ixarir. Bu da dovlet
siyasatinin osas istigamotlorindon birini toskil edir. Diinyanin, xiisusilo do
Avropanin qabaqcil Olkalorinin oldo etmis olduqglar1 tocriilbo iqtisadi inkisafi
daha da siirotlondirir.

Miioyyon dovrlorda comiyyatds inkisaf sosial, siyasi, iqtisadi vo digar
istigamatlordo geds  bilir (Needleman L, 2012:s.11). Bu istigamatlorin  birinin
digorindon daha siiratlo inkisaf etmasi yeni moarholo yaradir ki, bu da “kegid
dovrii” adlanir.

Secilmis O6lko niimunasi kimi inkisaf etmis Olkalordon biri olan
Yaponiyada sosial yoniimli masalalorin maliyyslogsmo monboyi dovlatin igtisadi
islahatlardan olds etdiyi golirlordir. Belo ki, Yaponiyada son on ilds yiiksok
mosgulluq doracasi geyds alinmusdir.

Issizlik normasi 1970 - ci illordo comi 2 -2, 8 % toskil edirdi. XXI
asrin ilk illorinda  bu gostaricinin saviyyasi 3 % -1 keg¢o bilmisdir. Bu orta
diinya soviyyasindon 2 - 8 % asagidir (Yavilioglu C, 2002: s.23).

Yaponlar milli galirlorinin 12% - ini tohsila, 7,7% - ini isa harbi Xarclora
ayirirlar. Buna goro do  Yaponiya inkisaf etmis Olkolor sirasindadir. Sorqi
Asiyanm biitiin  6lkslorinin  imumdaxili moshsulunun 70 % - i  Yaponiyanin
payma diisiir.

Yapon sosial yoOniimli mosalalorinin bir neg¢o xiisusiyyatlori  vardir ki,
ondan biitiin diinya ekspertlori vo iqtisadgilari maraqla miisahido edirlor.
Misal olaraq, Yaponiya diinyada yegano Olkodir ki, burada balanslasdirilmig

inkisaf modeli tocriibado reallasdirilmisdir.
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Hazirda Yaponiya sosialyontimlii problemlarin hallina g¢okilon xarclorin
miqdarina goro diinya 6lkolori arasinda Amerika Birlosmis Statlarindan sonra
ikinci yeri tutur. Bu ¢ox boOyiik ugurdur. Bu ugura nail olunmasinda Yaponiyanin
yalniz spesifik olan sosial islahati holledici rol oynamisdir.

Yaponiyanin sosial islahatinin giicii ondadir ki, he¢ bir problemo
malik olmayan, bir ¢ox potensiallara malik olan vo on asasi vatonini seven
hiiquqi alimlor torofindon hazirlanir vo reallasdirilir. Bir qayda olaraq sosial
islahatlar innovasiyaya osaslanir. Bu da onu forgli edir. Yapon sosial islahatinin
hoyata kegirilmasi, Yapon iqtisadiyyatinin inkisafi ilk novbodo, firmalarin
cevikliyini, istehsalin uygunlugunu vo on osasi iso iqtisadiyyatin miixtolif
sahalorindon oldo etmis olduglart sosial vo iqtisadi inkisaf vo onun on yiiksok
saviyyodo inkisaf siirati bir ¢ox cohotdon &lkoni forgli edir.

Asagidaki sokildo Yaponiyada illor iizro issizlik soviyyssinin azalmasi

gostarilmisdir.
Sokil 1: Issizliyin azalma soviyyasi
Issizliyin azalma saviyyasi (faizlo)
2014 2015 2016 2017 2018

Manba: Inkisaf etmis olkolorin  statistik gostoricilori  osasinda  miiollif  torofindon
hazirlanmigdir. (12.10.2018)
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Yaponiyada sosial yonimli maosalalorin  maliyya monbayindon birini
mosgulluq mosalasi  toskil edir. Bu moasalonin  hallindo  Yaponiya kigik
sahibkarligin inkisafi qaygisina qalmaq tisulundan istifads edir. Sahibkarliqda
kicik, orta vo boylik miiossisolor foaliyyst gostorir. Kicik, lakin sosial
baximdan miinasib olan bizneso hortorofli qaygi gostarilmosi mosgullugu
tomin edir. Yaponiya ohalisi sahibkarliga garsi olduqca maraqglidirlar.

Yapon iqgtisadi vo sosial inkisaf modelinin forglondirici olamati ondan
ibarotdir ki, ki¢ik vo bdyiiklilylindon asili olmayaraq biitiin masalalara
yaradict miinasibat baslonilmosidir. Bu xiisusiyyoti dovlot biidcosinin formalas-
dirllmasinda, xorclonmosinds vo vergi alinmasinda goro Dbilorik. Dovlat
biidcasinin  galir hissasinin osasmi birbasa vergilor toskil edir. Ikinci yerdas
iso istehsal dayanir.

Miiassisalorin monfastindon olan vergi isa dovlat biidcasinin 26 % - ni
togkil edir. Bu gostoricilor igtisadiyyatin  mohkomliyindon, miiassisalorin
foaliyyatindon, ohalinin yiiksok mosgullugundan xobor verir. Bu 06lko 6z
ohalisino ata qaygisi ilo yanasgir.

Yaponiyanin iqtisadiyyatinda dovlatin  rolu kommersiya foaliyyati
baximindan minimumdur. Iqgtisadiyyatin inkisafina tosiri baximindan is2
maksimumdur. Yaponiya Olkonin iqtisadiyyatina giiclii tosir etmasi ilo basqa
6lkalardan farglonir.

Yaponiya hokumatinin igtisadiyyata tosiri zamani istifado etdiyi isul,
yanasma vo tonzimlomo  mexanizmlorinin analoqu biitiin diinyada belo
yoxdur. Giliclii iqtisadiyyat1 bir nega gostarici ilo giymatlondirmak miimkiindiir.
On osas gostaricilordon biri igtisadiyyatin ilbail iroliys dogru inkisafini
saciyyalondiron “Umumi milli mohsulun orta illik artimi” baslica gdstoricilordan
biridir.

Son 20 il middstindo bu gostorici Amerika Birlosmis Statlarinda

daha dayanigli olmusdur. Bunu asagidaki codvaldo aydin sokildo gérmok olar:
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Cadval 1: Amerika Birlosmis Statlarmin iqtisadiyyatim xarakteriza edan bozi

gostaricilar
Mllor Umumimilli Issizlorin xiisusi Kapital
mahsulun artim cakisi % qoyulusunun siirati
siirati () (+)
2000 8,0 7,5 -3,5
2004 6,7 8,3 +9,7
2005 5,3 8,2 +5,4
2006 6,9 5,4 +6,1
2007 7,5 4,9 +6,5
2008 4,5 4,8 8,5
2009 7,7 8,0 9,3
2010 11,5 8,5 9,5
2011 13,8 10,4 10,0
2012 14 11 12
2013 14,3 14 9,8
2014 13 13 10,7
2015 12,1 4,8 12
2016 13,5 14 12,5
2017 14,7 16 12,8
2018 15,3 17 13,9

Manba: Statistik Molumat Bazasi asasinda miiollif torofindon hazirlanmigdir. (16.12.2018)

Iqtisadiyyatin dayanigli olmasmi bu géstoricidon basqa issizlorin xiisusi
cokisi, emal sonayesindo vo xalq tesorriifatinin digor aparict saholorinds
istehsal giiclorinin yiiksolmo omsali, iqtisadiyyata kapital qoyulusu va onun
artim siiroti kimi gostaricilor do xarakterizo edir.

Tocriibaya sahib olan, savadli, qabiliyyatli, soristali, millatino Xxidmat
gostormokdon ruhlanmagi bacara bilon, yiliksok moadaniyyato sahib olan
sahibkarlar ordusu formalasdirmaga nail olan ddvlot homiso giiclii olur. Buna
gora do digar Olkalori 6ziindon asili vaziyysto sala bilor. Amerika Birlosmis
Statlart bels bir dovlatdir. Ona gora do Amerika diger dovlatlorin igtisadiyyatina
tosir gostora bilir. Yeni is yerlori agmaq mohz dovlatin igtisadiyyata tosiretmo
gostaricisidir.

Bunun naticasinds iqtisadiyyat daha da giiclonmis va isloyanlorin say1 va
pesa torkibi miitoraqqi doyisikliklora moruz galmisdir. Bu giin Amerika Birlosmis

Statlarinda toxminan 35 milyon is¢i ilo tamin edilon is yeri faaliyyat gostorir.
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Iscilorin torkibinda miitoraqqi doyisiklik 6z oksini zehni omoklo mosgul
olanlarin  xiisusi ¢okisinin artmasinda va fiziki omoklo mosgul olanlarin xiisusi
cokisinin iso oksino azalmasinda tapir. Bu cohat bir daha Amerikanin giiclii elmi -
texniki potensiala vo diinya iqtisadiyyatina tosir goOstormok imkanina malik
olmasini siibut edir.

Amerikanin sosial yoniimlil siyasatindon biri mosgulluq soviyyasinin

yiiksok olmasidir.

Sokil 2: Amerikanin masgulluq saviyyasi XX asrda
AMERIKANIN MOSGULLUQ SOViYYOSi XX OSRDO

B XX asrin 50-ci illorinds 11%
B XX asrin 60-c1 illorinda 18%
m XX asrin 70-ci illorinds 25%

XX asrin 90-c1 illarindo 8%

Manba: Statistik Molumat Bazasi asasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.

Aparilan arasdirmalar va aldo olunan malumatlar asasinda Amerika Birlosmis
statlarinda XX asrin 2ci yarisinin miixtalif on illiklorinds 6lkads olan masgullug
Vo igsizlik qarsiligl sokildo miigayise olunmus vo yuxaridaki diagramda aydin
sokilda gostorilmisdir
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Sakil 3: Amerikanin moasgulluq saviyyasi XXI asrda
100%
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Moanba: Statistik Molumat Bazasi osasinda muollif torofindon hazirlanmisdir.

Italiyada issizliyin soviyyasindo olkenin {i¢ istigamat iizro regionlari
giymoatlondirilir. Bels ki, issizlik 6lkonin simal vo markazi hissasinds azdir. Lakin
conubda iso giinii-giinden artmaqdadir. Issizliyin yiiksok saviyyasi maksimum 12%
toskil edo bilor.

Masgullarin sayinda Coanubun pay1 30%-don az, issizlorin sayinda 50%-
don ¢ox, is axtaranlar arasinda 40% toskil edir.

Amerika dovlati yaratdigi tosarriifatgiliq sahasi vasitasilo yeni ig yerlarinin
yaradilmasina da yaradici yanasir. Yeni is yerlori elm vo texnikanin son
imkanlarin1 6ziinds birlosdirir vo bels is yerlorinds foaliyyt gostoronlorin amak
haqqi saviyyasins ciddi yanasilir.

Amerikada yaslilarin toqaiid tominati sosial miidafio sisteminin miihiim
sahasi kimi gobul olunmusdur (Friedmann J, 2006: s.20). Bu da togaiid tominatinin
miitkommal va sivil ganunvericilik osasinda hoyata kegirilmasini tolob edir.

Hor bir 6lkonin toqaiid siyasoti taqaiid sisteminin iki asas funksiyasinin
ger¢oklosdirilmoasine yonaldilmisdir.Birinci funksiya sosial funksiyadir - bu, amak

gabiliyyatini itirmis soxslorin normal hoyat soraitini tomin etmoyi nazards tutur.
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Ikinci, igtisadi funksiya olub togaiid ilo amok foaliyyati arasinda asililigi tomin
etmakdir.

Qloballasma dovriinde yoxsullug o6lkalorin ciddi problemidir. Sosial vo
iqtisadi baximdan yaranan genis saxoli bir problem kimi votondaslarin yasayis
Saviyyasinin rifah halinin garsisini alir.

Amerikada yuxarida qeyd olunan sahalorin inkisaf etdirilmosi mogsodilo
dovlat torofindon  goriilon islor 6z bohrosini vermisdir. Belo ki, yeni is
yerlorinin agilmasi mohz buna misal ola bilar.

Amerika Sohiyya sisteminin asasidir: 6nco pul, sonra xidmat. Amerika
Sohiyyasindoki kritik voziyyst barods bir ¢ox ekspertlor danisir. Orada tibbi
sigortanin qiymati il arzindo 5 - 7 min dollar arasinda doyisir.

Sohiyya togkilatlarinin molumatina goras, tibbi sigorta olmadan Amerika
votondasimin 6lmak riski 40% artir. Umumilikds iso, 45 milyon amok qabiliyyatli
amerikali sigortasizdir. Amerikanin miixtalif bolgalorinda foaliyyst gostoron 43
morkazds 3400 - don artiq xaSta hemodializ seanslar1 vo miivafiq dorman vasitalori
ilo tam hacmdo pulsuz tamin olunurlar.

Diinya iqtisadiyyatinda spesifik yera mailk olan regionlardan biri Qorbi
Avropa adlanan regiondur. Spesifikliyin ilkin alamoti ondadir ki, bu regionda
kicikli - boyiikli 25 6lko tomsil olunsa da diinya iqtisadiyyatinda Qarbi Avropa
¢ox vaxt vahid bir qurulus kimi gostarilir.

Diinya oshalisinin 7% - ni 6ziindo birlogdiron region diinyada istehsal
olunan timumdaxili mohsulun 23% - ni verir. Farglondirici alamatlordan biri da
Qoarbi Avropa dlkalarinin daha sivil ganun va gaydalar ilo amakdasliq etmaloridir.

Fransa yiiksak inkisaf etmis dovlatdir. Iqtisadi potensialia goéra Avropada
Almaniyadan sonra {iglincii yerdadir. Fransa iqtisadiyyatinin ananovi xiisusiyyati
burada tosarriifatin mithiim sahalorine nozarst edon {imumilli programlasdirmani
foal totbig edon iri dovlet sektorunun olmasidir. Olkods iqtisadi inkisafin
planlasdirilmas1 imumavropa miqyasinda strateji sacCiyya dasiyir.

Digor inkisaf etmis oOlkolordon biri do Rusiya Federasiyasidir. Rusiya

Federasiyasinin  sosial cohatdon inkisaf faktorunda onun SSRI - nin varisi
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olmasiin 6nomi boyiikdiir. Rusiya Federasiyasinda bazar iqtisadiyyatinin osasinin
goyulmast ilo diinyanin tasarriifatinin inkisafina tokan vermisdir.

Rusiya Federasiyanin iqtisadiyyatiin inkisafinda da tobii ki, xarici
amillorin rolu vo tosiri oldugca boyiikdiir. Rusiya Federasiyasi diinyada on
boylik oraziys malik olan o6lkadir. Vo albotto ki, ohalisi do yetarincadir. Mahz
buna goro diinyada altinci yerdadir. Lakin iqtisadi gostaricilorino goéra isa
diinyada besinci yeri tutur (Racobli H., 2012: 5.41).

Rusiya Federasiyasini sosial inkisaf baximindan qiymotlondirmis olsaq,
geyd edo bilorik ki, Rusiyada mosgul ohalinin say1 70 % toskil edir. Lakin bu
gostarici ABS - da 74 % oldugu halda, Yaponiyada iso 87 % toskil edir.

Sakil 4:Masgul ahalinin say1 (xarici 61kalarda faizls)

Yaponiyada 87%

i 0,
= Rusiyada 70%

\_ABS-da 74%

Moanba: : Inkisaf etmis oOlkolorin  statistik gostoricilori  osasinda  miiollif  torofindan
hazirlanmisdir.
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2.2. Inkisaf etmis olkalorda sosial yoniimlii xorc strategiyalarinin
miiqayisali tahlili
Sosial - igtisadi soviyyesino goro inkisaf etmis olkolori iki grupa

ayirirlar. Bu qrup asagidaki kimidir:

Sokil 5: Inkisaf etmis dlkalor qrupu

-

yiiksok inkisaf
etmig Olkalor | orta inkisaf etmis
olkolor

Manba: Miisllif torafindon hazirlanmigdir.

Ispaniya, Portuqaliya, Yunamstan vo Irlandiya orta inkisaf etmis
Olkolor, qalanlari iso yiikksok inkisaf etmis Olkoloro aid edilir. Orta inkisaf
etmis Olkodo adam basina diison milli goalir 5 - 10 min, yiiksok inkisaf
etmis Olkalordo iso 17 - 30 min dollar toskil edir.

Inkisaf etmokda olan &lkolor daimi olaraq inkisaf etmis o6lkalorin
tocriibasindan  bohralonirlor. Sosial va iqtisadi baximdan har bir &lkanin
inkisafi yliksok Saviyyado olmalidir. Belo ki, bu ciir o6lkalor sosial
strategiyalarin1 hoyata kecirirlor.

“Strategiya” sOzii yunanca “sarkordo madoniyyati” demokdir (Soforov S.,
2014: s.13). Subyektin magsadine ¢atmasi tigilin diisiiniilmiis planl faaliyyst modeli
strategiya adlanir. Strategiyanin mazmununa foaliyyat istigamatine uygun olaraq
montigi gorarlar toplusu daxildir.

Inkisaf etmis olkolor son iqtisadi gostoricilorino goro diinyanin basqa
olkolorindon olduqca fistiin  vo oOndadirlor. Misal {igiin, bu ciir 6lkalarin
ohalisinin adambasma diison tmumdaxili mohsulun hacmi diinya tizro

adambasina diison iimumdaxili mohsulun orta giymotindon bes dofo ¢oxdur.
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1990 - c1 illordo inkisaf etmis Olkolorin diinya iqtisadiyyatindaki
movqeyi daha da yaxsilasmisdir. Bu iki amilin birincisi, mohsuldar qiivvalorin
strukturunda bas vermis miitoraqqi doyisikliklarin tasiri noticosindo, ikincisi,
Sorqi Avropa Olkolorinin diinya tosSorriifat sistemindoki xiisusi ¢oakisinin
azalmasi noticosindo bas vermisdir.

Inkisaf  etmis olkolordo tobiotin miihafizosi ilo bagl todbirlorin
somoaraliliyi ohalinin orta omiir miiddstinin artmasi, atraf miihitin vaziyyatinin
yaxsilasdirilmasi ilo bagli beynalxalq statistik malumatlarla tesdig olunur.

Beloliklo, yuxarida deyilonlori timumilasdirorok geyd etmok olar Ki,
dovlatin sosial - iqtisadi inkisafi sahasinds diinya tocriibasinin Gyranilmasinin
ohomiyyati tokco bu vo ya digor Olkonin sosial yoOniimlii problemlarinin
mahiyyatini daha dorindon basa diismok deyil, hom do onlarin halli qaydalarini
monimsayarok miiasir dovriin toloblor baximindan yerli soraitdo istifado etmok
imkanlarint da arasdirmaqdan ibaratdir.

Danimarkanin sosial yoniimlii inkisafinin xorc strategiyasinin osasinda
innovasiya dayanir. Olko innovativ yolla biitiin regionlarda iqgtisadi inkisafi togviq
etmok maqsadilo bir sira togabbiislor hayata kegirmisdir. Danimarkanin innovativ
siyasoti “Inkisaf, Yenilik vo Birlik” (Progress, Innovation and Cohesion) adlanir
(Hausmann R., 2009: s.77).

Danimarka hokumatinin iqtisadiyyati canlandirmaq ti¢iin dnom verdiyi
masalalordon biri do morkozi hokumoatin  bozi strukturlarinin  vo miixtalif
qurumlarin regionlara kogiiriilmasi, belaliklo boyiik soharlor xaricinds regionlarda
da yiiksok sohiyys, tohsil, mosgullug vo investisiya xidmatlorinin tomin
edilmosidir.

Norveg, Danimarka, ABS vo Ingiltorado tohsilin keyfiyyotini yaxsi -
lasdirmaq moqsadi ilo olavo tobdirlor gormokdodir. Bu moagsadlo dovlat
biidcasindan ayrilan vasait artirillmisdir. Novbati bes ildo bu 6lkalar torafindan bu
sahaya Xarclonacok timumi mablag toxminan 4,5 milyard Amerika dollar1 hesabina

6lkads 65 tohsil programi icra olunacagq.
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Bu xarclar naticasinds aldo olunan naticolor asagidakilardan ibaratdir:
Tohsil sahosino ayrilan xarclor naticasindo:

o Tohsil sisteminin koklii sokildo doyismoasine nail olunmast;

o Hor bir votondasin keyfiyyotli tohsil almasina nail olunmast;

o Tohsilalanlarin  bilik, bacariq vo Vordislorinin artirilmasina nail
olunmasi;

@ Genis  diinyagoriisine malik  soxslorin  yetisdirilmasine  nail
olunmasi;

o Elmi yaradiciligin inkisaf etdirilmoaSine nail olunmasi vo s.

Yuxarida qeyd edilon Olkalords sohiyyays ayrilan vosaitlor hesabina oldo
olunan naticolor asagidakilardan ibarotdir:
v" Yeni saglamliq morkozlorinin insa edilmosino vo tomir edilmasing
baslanilmasi ilo hom mosgullugun, ham do sohiyysnin daha da
inkisafina nail olunmasi;

v' Gicli tibbi kadr potensialinin artirilmasina nail olunmast;

AN

Tibb miiossisalorinin on yeni tibbi avadanliglarla tochiz olunmasi;

v" Sohiyyonin maddi - texniki bazasimnin mohkomlondirilmasina  nail
olunmasi;

v" Yoluxucu xostaliklora garsi sanitariya maarifi isinin aparilmasina
nail olunmasi vo S.

Sosial tominata ayrilan vasaitlor hesabina aldo olunan naticolor asagidakilardan
ibaratdir:

. Ohaliys miiavinatlorin 6danilmasi ilo onlarin rifah saviyyasinin
daha da yaxsilagdirilmasina nail olunmasi;

. Ohaliys doguma va omok gabiliyyatinin itirilmasine g0ra
milavinatlorin 6donilmasi ilo sosial tominatin hoyata kegirilmoasinag
nail olunmasi;

= Ohaliys pensiyalarin verilmasinin daha da artirilmasi ilo rifahin

yiiksaldilmasina nail olunmast;
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. Omok haqqmin artirilmasi ilo yanas1t olaraq ohaliys  olave
kompensasiya verilmasina nail olunmasi vo S.

Otan illordo Almaniyada regionlarin sosial yoniimlii icrasma istigamot -
lonon investisiyalarin hacmi 6,8 milyard manat togkil etmis, yalniz 2018 - ci ilda
bu mogsadlo 2 milyard manat vesait Xorclonmisdir. Iqtisadiyyatin saxalon-
dirilmasi va geyri - neft sektorunun inkisafi istigamatindo hoyata kegirilmis amali
todbirlor naticasinds geyri - neft sektoruna goyulan investisiyalar 5 ildo 6,2 dofo
artmig, onun xiisusi ¢okisi 2013 - cii ildoki 26,8 faizdon 2018 - ci ildo 69 faizo
yiiksolmigdir.

Sosial - iqtisadi inkisafina istigamatlonon yeni dovriin taloblaring
cavab veron infrastrukturun yaradilmasi yolu ils insan resurslarinin inkisafidir. Hor
bir vatondasin firavan hayat saviyyasini tomin etmoyi ali mogsad kimi garsiya
qoyan inkisaf etmis Olkolor foaliyyotini yalmiz sosial miidafio todbirlori ilo
mohdudlasdirmir, biitiin sahalordo kompleks islahatlarin aparilmasina, o ctimlodon
infrastruktur layihalorinin gergoklogdirilmasins xiisusi digqat yetirir,

Almaniyada sshiyya xidmatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi vo idmanin
inkisafi moagsadilo 16 yeni xostoxana, 42 ambulatoriya - poliklinika, 42 6zal tibb
miiossisasi, 8 diagnostika morkazi, 19 feldser montagoasi, 18 olimpiya - idman
kompleksi tikilib istifadoys verilmisdir. 15 olimpiya - idman kompleksinin va 9
diagnostika markazinin tikintisi davam etdirilir (Rohmanov F.P., 2012: s.81).

Almaniyanin  sosial yonimlii xoarc siyassti mohz sohiyys ilo
olagodardir. Alman ohalisinin bdyiik hissasi dovlot tibbi sigorta sirkatlori
torafindon sigortalamib. Olkado tibb sigortas: biitiin amok gabiliyyatli ohali iigiin
macburidir. Sigorta haqlarinin  Slgiilor1  sigortaya moruz qalanimin  {imumi
saglamliginin vaziyyatindon, cinsiyystindan vs yasindan asili olaraq doyisir.

Bir ¢ox Qorbi Avropa dovlotlori 6zal tohsili tam goti sokildo
mohdudlasdirmasalar da, Norve¢ vo Isvec kimi dovlatlor asasen dovlet tohsilinin
inkisafina shamiyyatli doracads istigamatlonirlor. Orada sagirdlorin comi 1 - 2% - i

6zal moaktoblordo oxuyurlar. Bu 6zal moaktablor dovlatin ciddi nozarstindadir.
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Amerika Birlosmis Statlarinda ovvollor usaqlarin yaxinligda yerlogon
moktoblora verilmasi iistiinliik toskil etso do, hazirda moktobin yerinin va tipinin
secimi valideynlordon asilidir. Bundan olave, ailonin 6zal moktablords tohsil
Xarclorinin azaldilmasi moagsadilo Amerika hokumoti xiisusilo, yiiksok golira sahib
olmayanlar ti¢lin ixtisaslasdirilmis istiqrazlar buraxir.

Bagqa olkolordo do belo tocriibbo mévcuddur. Homginin, tohsilin inkisaf
istigamotlorinin islonib hazirlanmasi, planlasdirma vo s. ilo bagli masalolor do
dovlat siyasati sahasina daxildir. Burada ciddi problemlordan biri odur ki, miiasir
soraitdo tohsil sahoasindo milli siyasotin islonib hazirlanmasimna ayrilan vaxt
ohamiyyatli sokildo mohdudlasir.

N.Stromkvist vo K.Monkmanm geyd etdiyi Kimi, agor avvallor bu dovr 4 -
5 illo olgiiliirdiisa, indi tohsil sahasindoki programlar meydana golir vo 11-12
aydan sonra “oliir”. Bununla oalagoadar olaraq, dovlatlor garsismda besillik miiddato
hesablanan “strateji planlagdirmadan™ bas veron doyisikliklora - “daimi ¢evik
reaksiyaya” kegmok vazifasi durur.

Bir ¢cox dovlatlords tohsil sahasinds siyasat soxsiyyatin 6z biliyini inkisaf
etdirmasinin  genislonmoasine, miixtolif hoyat soraitlorino insanin adekvat
oriyentasiyasini tomin edon diinyanin monzarasinin formalagsmasina istigamot -
lonmisdir. Tohsilin planlasdirilmas: zamani bir ¢ox 6lkalor biitiin hayat boyu onun
fasilasizliyino daha boyiik diqqat yetirirlor.

Tohsil siyasstinin miiayyanlosdirilmasi dovlstin miithiim vozifalari ilo
sartlonir. Bu vazifa, 6ziinds tokca bu vo ya digar fonna dair biliklarin comini deyil,
timumilikds tohsilo maraq oyatmaga istiqgamatlonmis belo desok, “hovaslondirici”
darsliklorin yaradilmasi ilo tohsilo hovasin artirilmasidir.

Avropada Boloniya prosesinin inkisafi tohsilin asasen regionlarda
desentralizasiya edildiyi basqa dovlatlords (xiisusilo, Amerika Birlogmis
Statlarinda) tohsil mokaninin birlosdirilmasi ilo bagli moasalalorin qoyulusunu
stimullagdirdi. Bu, Avropa tohsil sisteminin  diinyanm digor &lkalorinin vo
regionlarinm tohsil sistemlorinin, ali vo orta tohsil sistemlorinin, eloco do

toskilatlarm talablorinin va normalarin toqqusmasina sabab olacag.
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Hoyata kegirilmis todbirlorin  mahiyysti vo konseptual mozmunu
iqtisadiyyatin liberallasdirilmas: vo Sorbast bazar prinsiplorinin  darinlos-
dirilmasindan ibarst olmus, naticads sahibkarlarin iimumi daxili mohsuldak: x{isusi
cokisi 85 % - o c¢atmisdir. Dovlot biidcasindon sahibkarligin inkisafina ayrilan
voasaitin hocmi ilbail artirilmis, 7 min investisiya layihosino 324 milyon manat
kredit verilmisdir. Bu layihalorin 87 % - i, kreditlorin iso 70 % - i regionlarin
paya diisir.

Hazirda aqrar sektor, sonaye, ticarat, mehmanxana va iaso xidmati, tikinti,
nogliyyat, rabito kimi istehsal vo xidmot saholorinds geyri - dovlot bolmosinin pay1
70 - 99 % arasinda doyisir. Sahibkarlar yeni is yerlorinin acilmasi prosesinds,
habelo biidco golirlorinin yaridan g¢oxunun formalagsmasinda yaxindan istirak
edirlor.

Tocriibo gostorir ki, bazar iqtisadiyyati se¢mis bir ¢ox dovlotdo sosial
miidafio masalolorino xiisusi diqqoet yetirilmir. Inkisaf etmis dovlatlorin bir
coxunda tohsil, sohiyys vo digor saholor dovlat biidcasi hesabina maliyyalosmir.
Eyni zamanda dovlat ohalinin sosial problemlorini asas gotiirorok milyardlarla
dollar talab edan infrastruktur layihalarini dostoklomir.,

Inkisaf etmis 6lkolorin sosial inkisaf yoniimlii xorc siyaseti asagidaki

coadval vasitasilo verilmisdir.

Cadval 2: inkisaf etmis 6lkalorin sosial inkisaf yoniimlii xarc siyasoti

Dovlat biidcasinin xarclari 2018
Tahsil 2021,1
Biidca xarclarinda yeri (%-19) 10
Sahiyya 940
Biidca xarclarinda yeri (%-19) 5
Sosial miidafis va sosial taminat 3500
Biidca xarclarinda yeri (%-19) 15
Madaniyyat, incasanat, informasiya, badan tarbiyasi 729
Biidca xarclarinda yeri (%-19) 6

Manba: Inkisaf etmis olkolorin  statistik gostoricilori  osasinda  miiallif  torofindon
hazirlanmigdir. (21.10.2018)

Yuxaridaki codvaldon do goriindiiyii kimi, hor bir inkisaf etmis Olko

sosial siyasatini mohz tohsil, sohiyys vo sosial tominat iizro aparir. Belo Ki,
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bu sahalorin inkisafi birbasa olaraq iqtisadiyyatin inkigafina tosir gostorir. Bu
saholorin inkisaf etmosi Tl¢lin ayrilan vosaitlor noticasindo inkisafa nail
olunmusdur. On ¢ox vosait ayrilan saho iso tohsildir. Bunun osas sobabi iso
Olkodoki rifahi yiiksoltmok, avamligi, cahilliyi aradan qaldirmaqdir.

Inkisaf etmis olkolorin tohsilo ¢okilon Xorclorinin gostoricisini xiisusila
geyd etmok olar. Tohsilo ¢okilon xarclorin giymatlondirilmasi ii¢lin asagidaki
gostaricilor xiisusi sokildo nozors almmalidir:

v' Tohsilo ¢okilon cari xarclarin tohsilin pillalori tizro bolgiisi;

v’ Tohsil pillalori tizra bir nofar tohsil alana (talobayo) diison cari xarclor;

v" Bir nofar tohsil alana (toloboyo) diison cari xarclorin adambasina timumi

milli golir gostoaricisino nisbati;

v' Tohsilo ¢okilon timumi xorclorin imumi milli galirs nisbati;

<

Tohsil {izro cari Xorclorin timumi tohsil xarclorindo xiisusi c¢okisi;
v Ayri - ayr1 maliyys moanbolori tizra tohsilo ¢okilon Xarclorin timumi tohsil

xarclorindo xiisusi ¢akisi.

2.3. Sosial yoniimlii inkisafda dovlet biidcasinin rolu

Dovlat biidcesi dovlstin maddi tominatinin yegano amilidir. Dovlat
biidcasi dovlatin idara edilmasinds asas Vva yegans sortdir. Dovlat biidcasini
formalasdirmagq, artirmaq tigiin dévlat daim islor goriir va islahatlar, vergi siyasati
aparir.

2020-ci ilodok dovlet biidcasinin golir hissasi 21,129 milyard manat
moblaginds prognozlasdirilir, sosial yonlii xarclorin isa 15 milyard manatdan gox
olacagi gozlonilir. 2018-ci ildos biidconin asas xarcloma istigamatlori sanaye, tikinti,
sohiyys, tohsil vo mineral ehtiyatlar saholoridir. Basqa sozlo, dovlet kapital
qoyulusu {i¢iin 5,2 milyard manat, miidafio ii¢iin 3,1 milyard manat, sosial miidafio
Vo sosial tominat li¢lin 2,7 milyard manat, tohsilo 4 milyard manat vosait
ayrilmisdir.

Golon il minimum amok haqq: 150 manatadok artirilacaq. Iqtisadgilarin

fikrinco, 2017-ci ilin uguru 2018-ci il dovlat biidcasinds do 6z oksini tapmusdir.
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[Ik ndvbade, 2017-ci il Azerbaycan dovleti {iciin ugurlu oldugunu
diisiiniirom. Azorbaycan hotta risklorin artdigi bir dévrdo do heg¢ bir sosial
programin maliyyslosdirilmasini dayandirmamisdir.

Biidco prognozlar neft qiymotlori bazasinda 45 dollar / barel soviyyasindoa
formalasir. Qara qizilin qiymoti hazirda yiiksok olsa da, hokumot risklori
minimuma endirmak iiciin daha asag1 bir rogomo osaslanir. iki ay arzinde Hokumot
Azorbaycan Respublikasinin adindan borc vo tominat prosedurlari layihasini
hazirlay1b Prezidents togdim edocokdir.

Dovlot biidcoasi toxmin edilon dovlet xarclori vo gozlonilon hokumaot
daxilolmalar1 vo ya golocok maliyys ili ticlin golirlori oks etdiron illik maliyys
hesabatdir.

Dovlat biidcoasi 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinda miihiim rol onayur.
Sosial inkisafin mohkomlondirilmasi todbirlori onun sosial siyasatinin bir
pargasini toskil edir. Sosial yonlii inkisafda dovlstin maliyyslosdirma siyasatinin
balanslasdirilmas: zoruridir.

Indiki dovrde sosial baximdan inkisafa dévlet qaygisi giicliidiir. Bu
miiayyan prinsiplor asasinda hoyata kegirilir. Bu prinsiplor asagidakilardir:

< Olko votondaslarina 6donissiz, lakin yiiksok Xidmot gdstormok;

% Dovlot vosaiti ilo vo ya biidcodonkonar daxilolmalar naticasindo

inkisafa nail olmag;

% Diinyanin inkisaf etmis Olkolorindo oldugu kimi inkisafi tomin

etmok Vo elmi-texniki toraqqginin tesir imkanlarindan yararlanmaq va
S.

Sosial yonlii inkisafa dovlot biidcosindon ayrilan  vosait {imumi
biidconin  80%-ni toskil edir. Bu gostorici dayanmadan, ildon-ilo artir.
Azorbaycanda sohiyyenin inkisafi son 5 ildo daha yaxsi soviyyays c¢atmisdir.
Statistik gostoricilor bunu demoys asas verir ki, sahiyyonin inkisafi diinya

Olkalori arasinda 132-ci siradan 89-cu siraya qodor inkisaf etmisdir.
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Diinyanin qgabaqcil  6lkolorindo  oldugu kimi, sohiyys bir meyar
osasinda inkisaf etmir. Onun inkisafina kompleks amillor biitiinliiklo tosir
gostorirlor. Bunlara asagidakilar aiddir:

» Hokimlorin savadliliq gostoricilori;

» Hokimlorin vicdanla foaliyyst gostormolori;

» Tibbi avadanliglarin islokliyi;

» Miiasir tibbi avadanliglarin olmasi zoruriliyi;

» Miiasir tibbi  avadanliglarla islomoyi bacaran miitoxassislorin

olmas1 vas.
Sosial tolobat mohz dovlstin xoarclori ilo birbasa olagadardir. Dévlot
biidcoasinin xorclori bir sira qruplara boliiniir. Bunu diaqramda faiz gostaricilori

ilo birlikdo aydin goro bilorik:

Sakil 6: Dovlat biidcasinin xarclarinin asas qruplar:

= Tohsil = Sohiyyo Sosial miidafio vo sosial tominat = Badon torbiyasi

Manba: Statistik Molumat Bazas1 osasinda miisllif torofindon hazirlanmisdir. (08.04.2019)

Iqtisadi baximdan sabitliyin giiclondirilmasinda vergi siyasoti osas
meyardir. Mohz bunun sayssinds iqtisadi inkisaf siiratlonir, ohalinin sosial rifah

hali1 yaxsilasir vo biidca Kasiri minimuma enir.
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Maliyyo siyasoti 6lko iqtisadiyatinda asas yerlordon birini tutur. Olkonin
sosial vo iqtisadi baximdan inkisafi votondaslarin tolabatinin 6donilmasi  vo
sosial rifahimin yaxsilasdirilmasi kimi bir sira masalalorin hollinde 6ziinli gostarir.
Burada dovlot biidcasinin galirlorinin diizglin idars edilib boliisdiiriilmasi oldugca
zoruridir. Burada dovlstin  himayagilik siyasotinin formalagmasi prosesi bas
Verir.

Dovlst maliyys imkanlarimi soforbor edorok sosial siyasotlo bagh
moagsadlarini hayata kegirir. Dovlat maliyys vosaitlorini balanslasdirilmis formada
istifado edorok sosial siyasotlo bagli islahatlar yoniindo addim atir.

Dovlatin maliyys siyasati onun golocok perspektivlorini miioyyan edir.
Olkonin sosial siyasot perspektivlori effektli mexanizm iizorinde qurulur.
Maliyys siyasatinin bir ¢ox prinsiplori vardir. Onun baslica prinsiplari sosial
Vo iqtisadi infrastrukturun dinamikasini togkil edir.

Kapitalist olkalorinda is¢ilorin amok haglari dovlat biidcasindon kegir.
Biidconin inkisafi kapitalist istehsalin elementar qanunlarina tabedir. Burjua
dovlatinin funksiyalarina uygun olaraq dovlat biidcasinin shomiyyatli bir hissasi
geyri-mohsuldar magsadlar ii¢iin istifads olunur.

Miiasir imperialist dovlotlorin  dovlot biidcalori  dovlot  inhisargi
kapitalizminin mahiyyatina digget yetirir. Burjua dovlatinin igtisadiyyatda vo milli
galirin istehsal1, boliisdiiriilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi proseslorinds birbasa
miidaxilosi dovlat biidcasinin rolu ilo baghidir. Dovlastin alinds olan va biidco
vasitasilo yenidon boliisdiiriilmiis milli galirin nisbati artir.

Beloliklo, XX asrin avvallorinds inkisaf etmis kapitalist 6lkalorin (ABS,
Boylik Britaniya, Almaniya Federal Respublikasi, Fransa) milli goalirlorinin 5-10
faizi 6z budcalorinds y1gilmisdi. Bir sira 6lkalords asas kapitala qoyulan biitiin
investisiyalarin ticdo bir hissasinin bir hissasi dovlat biidcasi vasitasilo birbasa vo
ya dolay1 maliyyalosdirilir.

Kapitalist dovlatlorin biidcalarinin asas menbayi vergidir: vergilor biitiin
biidco daxilolmalarinin 85-95 faizini toskil edir vo asason Sonaye vo ofis is¢ilari,

kondlilor (fermerlar) va kigik burjuaziyaya diisiir.
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Belalikls, 1967-ci ilds Fransanin dovlat biidcasinds biidca galirlarinin 92,2
faizi, Qorbi Almaniyada vo ABS-da biidca golirlorinin toqriban 95 faizi, Boyiik
Britaniyada iso 91,2 faiz toskil etmisdir. Azorbaycanda iss bu gostorici 95 faiz
toskil edir.

Burjua dovlotinin iqtisadiyyata miidaxilasi vo tonzimlonmosi ilo bagh
xarclor, blidco Xorclori arasinda ohomiyyatli bir mosalodir. 11 Diinya
Miiharibasindan bari iqtisadiyyatin dovlst maliyyslosdirilmasi bir sira inkisaf etmis
kapitalist Olkalordo genis inkisaf etmisdir. Dovlot miiassisalorinin tikintisine vo
millilosdirilmis miiassisalorin kdhna sahiblorine kompensasiya ddonilmasine aid
boyiik xarclor var. Masalon, Boyiik Britaniyada bu ddoniglor miixtalif illords 120-
200 milyon funt sterlinge, Fransada ise 200 milyon frankdan ¢oxdur.

Birbaga kapital qoyulusu Fransa dovlatinin kapital qoyuluslarinin iimumi
hacminin 50 faizini toskil edir, Qarbi Almaniyada bu gdstorici 30-40 faiz, Italiyada
1sa 60 faiz toskil edir.

Infrastrukturun biidca Xorclori artmaqdadir: yollari, kdrpiilorin, limanlarm,
gaz kamarlarinin, tohsil miiassisalarinin, ictimai sshiyys miiassisalarinin va ¢oxlu
sormayoni istehlak edon vo asagi monfoot doracalorine malik olan diger
strukturlarin inhisar¢iligr ti¢iin dezavantajlidir. Altyapr ti¢iin xarclorin boyiik
hissasi yerli biidcalordon maliyyoalosdirilir.

Elmi-texniki ingilab kontekstinds elmi tadgiqatlarin xarclori artir: ABS-da
xarclor 1954-cii ildo 5,7 milyard dollardan 1967-ci ildo 24 milyard dollara, bu
xarclarin 70 faizini dovlat biidcasi ilo ohato etmisdir. Qarbi Almaniyada bu xarclor
toxminon 1958-1967 illori arasinda toxminon alti faktorla artib, onlarin yaridan
coxu dovlat biidcasi ilo 6danilir; Fransada dovlat biidcasi bu Xarclorin tigdo ikisini
ohato edir. Boyiik moblaglor ixracatin tosviq edilmosi vo xarici Olkalora kredit
verilmasi kimi moaqgsadlora yonalib. Dovlat biidcasinin shamiyyatli mablaglori
dovlat orqanlarini, o cimladon vazifali soxslori, polislori vo mahkamolori saxlamag
{iciin xorclonir. Ictimai vo modoani ehtiyaclar (tohsil, ictimai sohiyys vo sosial

sigorta) xorclori nisbaton azdir; onlar kapitalist miiossisolor ti¢lin ixtisash
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miitoxassislorin  hazirlanmast vo ohalinin i§ qabiliyystinin qorunmasi ilo
alagalondirilir.

Indiki dévrdo AR-do iqtisadiyyatin potensialini artirmaq iiciin tokmil -
logsdirmo islori aparilir. Belo ki, inflyasiyanin soviyyosinin miioyyon edilmasi vo
prognozlasdirilmasi aktual problemloardandir.

Son bir ne¢o ildo respublikamizda formalasan maliyyo ehtiyatlar
dovlat golirlorinin tarazlasdirilmasinda miihiim rol oynayir. D6évlatin  maliyya
chtiyatlarinin dovloatin biidcasi gqodar rolu vo dnomi bdyiikdiir. Dovlatin biidcasi
sosial vo iqgtisadi mahiyyat dasiyir.

Dovlatin intevstisiya vo maliyys monbayi struktur baximindan yenilik
talob edir. Bu yenilik islahat naticasinda alda olunur.

Votondaglarin  sosial rifahinin  hoam cari, hom do perspektiv xarclori
movcuddur. Sosial baximdan xorclor kommersiya foaliyysti ilo qarsiligh

slagadadir.
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111 Fasil AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA SOSIAL YONUMLU
XORCLORIN TONZIMLONMOSINDO MALiYYO TOMINATININ
ARTIRILMASI YOLLARI

3.1. Azarbaycanda sosial yoniimlii xarclorin tanzimlanmasinda maliyya
tominatimin takmillasdirilmoasi istiqamatlari

Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi inkisafin miihiim amili sosial
islahatlarin effektli toskili vo hoyata kecirilmosidir. Respublikamizda sosial
yoniimli islahatlarin sabablorine — comiyyatin qurulusunun doayisilmasi, amok
bazarinin formalasmasi, demoqrafik voziyyatin agirlasmasi vo amok haqqi, pensiya
tominati ilo bagli masalalor aiddir.

Miiasir dévrdo globallasmanin tasiri ilo igtisadiyyatlar miixtalif yondon
inkisaf edir. Belo ki, sosiallagsma, inteqrasiya, sosial-iqtisadi inkisaf bir sistem
toskil edir. Comiyyotdo ohalinin sosial miidafiosi, masgullugu, iqgtisadiyyatin
geyri-neft sektorundan olds edilmis golirin indekslosdirilmasi va nohayat, ohali
arasinda diizgiin vo borabor boliisdiiriilmasi sosial inkisafa tokan verir. Bu da
saglam rogabot miihitini giiclondirir. Burada islahatlar zoruri amildir. Sosial
sferada islahatlar inkisafin perspektiv vo prioritetlorini miiayyan edir.

Ohalinin sosial miidafiosi masalolorinds sosial sigorta meyar kimi
onomli yero malikdir. Sosial sigortanin da tokmillosdirilmasi miitloq sokildo
hoyata kegirilmalidir.

+ Sosial sigorta haqlarinin artirilmasi ilo omok miihitinin agirlq

doracasi giymatlondirilir;

#+ Votondaslarm golirlori hesabina koniillii sigorta toskil olunur va S.

Sosial sigorta ilo bagli masalalor sosial miinasibatlor ilo do uygunluq
toskil edir. Ciinki sosial tominat ilo bagli problem miiasir dovrdo kaskin
sokildo aktualliq kasb edir.

Indi diinyanin qabagqcil dlkalorinda global mosalalorin halli sistemindo
birinci yeri sosial miidafio tutur. Sosial miidafiodo ciddi doyisikliklor olunmasi

on plandadir. Sosial miidafiado ictimai inkisaf, qloballasma, demogqrafik
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gostoricilor vo sistemli inkisaf paradigmalart nozoro alinir. Sosial miidafio
sistemi ilo bagli olaraq bir sira tokliflor hazirlanir vo islahatlar hoyata
kegirilir.

Olko bascist Ilham Heydor oglu Oliyev dofalorlo geyd etmisdir ki,
sosial siyasatlo olagodar olaraq icra edilon programlar, normativ-hiiquqi aktlar
sosial sferanin inkisafina sobob olur. Olko iqtisadiyyatindan oldo olunan golir
azalsa da sosial sfera proqramlar1 miitloq olaraq reallagdirilir. Bu prezidentimizin
siyasatinin gostaricisidir.

Respublika prezidentinin siyasatinin morkazindos Azarbaycan Respublika -
smin votondast durur. Neftin giymatinin son illords kaskin sokildo ucuzlasmasina
baxmayaraq proqramlar vaxti-vaxtinda icra olunur.

Votondaglar sosial saho ilo bagli onlari narahat edon masalolori daim
dilo gotirirlor. Olka bascis1 da lazimi infrastrukturun yaradilmasi iigiin gdstorislor
verir vo addimlar atilir (Qurbanova T.H., 2011:5.130).

Axir zamanlarda imzalanan saroncamlar, qobul edilon programlar
sayasindo xalqumizin sosial rifahi tiglin miisbat doyisikliklora nail olunmusdur.
Masalan, talobalorin togaiid maosalalori, ictimai nagliyyat ilo bagli masalalor,
mohkumlarin ofv Saroncaminin imzalanmasi va s. basqa sosial mosalalar.

Yuxarida geyd olunanlar bir daha siibut edir ki, conab prezidentimizin
Qorarlar1 bir c¢ox sahodoki Ozbasinaliglarin qarsisini alir. Buna misal olaraq
slini gqiymat artiminin qarsisinin alinmasini  géstarmak olar. Tabii ki, bu gorar da
ohalini diislinorok verilmis bir qorar idi. Qorarlar1 yerindo Vo disiinilmiis
oldugundan sosial inkisafa gotirib ¢ixarir.

Olkoda bas veron inkisaf on ¢ox sosial miidafio sistemindo, iimumiyyatla
iso sosial siyasat ilo bagli mosalalords  nozars ¢arpir. Hor bir inkisafin
tomolinds islahatlar vardir. Diinya tocriibasine gors, sosial siyasato, xiisusilo
iS00 sosial miidafio ilo bagli mosalolora biidcodon boyiik hocmdo vosait

ayrilmigdir. Bu 6lkomizds do moévcuddur.
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Artiq 16 ildir ki, davamli inkisaf hoyata kegcirilir. ©vvalki illorlo miigayiso
edosi olsaq gorarik ki, igtisadiyyatimizda inkisaf son 5 ilo gora, 4,5 dofo bas
vermisdir.

Yuxarida deyilonlordon aydin olur ki, bu giin Azorbaycan Respublikasi
oziiniin miiasirlosmo dévriinii yasayir. Olkemizin sosial vo iqtisadi potensiali
bir sira layiholorin icrasini vo programlarin totbigini stiratlondirir (Quliyev C.B.,
2013: 5.92).

Diinya olkalori ilo inteqrasiya demokratik yolda ardicil inkisafa sobob
olur. Umummilli lider H.Oliyev torofinden zoruri islahatlarm aparilmasini
xiisusi diqgat morkazinds saxlamusdir. Bu baximdan kompleks tadbirlor hoyata
kecirilmisdir.

Olko bascismin  sdzlorine  gora, sosial siyasatdo baslica prinsip
avvalco regionlarda sosial problemlori miiayyan etmoak, halli yollarini axtarib
tapmaq, todbirlor plant hazirlamaq, program qobul etmok Vo onlan
gergoklosdirmokdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, 6lka bascisinin 2004-2008-ci illarda
imzaladig1 sosial-iqtisadi inkisaf proqrami mohz aktualliq vo shamiyyating
gbra homiso diqgat markazinds olmusdur.

Mohz adi c¢okilon program vasitasilo kond tosorriifati, turizm, bir
sOzlo, geyri-neft sektorunun inkisafina c¢alisilmis vo mosgulluq ilo bagh
problemlarin halli bu sahalords axtarilmisdir (Nuriyev X.A., 2017:5.22).

1960-c1 illorin oavvollorindon bari regionlarda Oziinii gostoron sosial
problemlor mohz ohalinin rifahinin  yaxsilasdirilmasi, issizlorin iglo tamin
olunmasi ti¢iin is yerlorinin yaradilmasi, siini qiymat artiminin qgarsisinin alinmasi,
pensiya Vo sosial miiavinatlorin artirilmasi, Sohiyys ilo baghi masalalords
yaglilara xiisusi tibbi programlarin hoyata kegirilmasi sahalorini shato edir.

Sosial siyasot comiyyatin sosial problemlara necs cavab verdiyini gostarir.
Qanunlar, gaydalar, icra amrlari vo mahkams Qorarlar1 daxil olmaqla insanlarin

rifahina tosir edon har hansi bir hokumat formani sosial siyasatdir.
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ABS-da, federal hokumotin federal onanasi ilo sosial siyasat bir ¢ox
saviyyads — yerli, dovlat vo milli saviyyalords hokumatlor tarafindon aparilir.

Sosial siyasotin genis bir monbayi korporasiyalar, hom do qeyri-
kommersiya vo kommersiya moqsadlori iiglin sosial xidmat organlaridir. Sosial
siyasat comiyyato Vo insan davranisina tasSir edir vo onlarin ictimai is praktikasi
ticlin shomiyyati uzun miiddat ictimai is pesosi torafindon basa diisiiliir.

Sosial siyasatlor dinamik sosial, igtisadi vo modani kontekstlords yaradilir
vo foaliyyot gostorir. Qarsidurma ideyalari vo maraqlari, sosial problemlari vo
insan ehtiyaclarini hall etmok t{igiin hans1 siyasatloro ehtiyac duyuldugu tizorinds
movcuddur.

Sosial olaraq qurulmus ailo vo gender normalar1 sosial siyasoto Vo
benefisiarlarin hoyatina tosir gostorir. Bozon xiisusi monfootlor qazanmaq fiigiin
totbiq olunan siyasatlor folakatli sosial naticolor yaradir. Masoalon, ictimai
torpaglarin neft, agac vo mineral birlosmoalora agilmasi miivafiq hallarda insanlar
Vo miihitlors zarar verdi.

Sosial siyasatlo bagli normativ-hiiquqi aktlarda neftdon asililigi azaltmagq,
neft galirlarinin igtisadi vo sosial inkisafa yonaldilmasi oks olunmusdur. Sosial
siyasotdo geyri-neft sektorunun inkisafi birinci masalodir. Qlobal iqgtisadi
bohranin qarsisinin alinmasi mohz bu baximdan zaruridir.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda 6ton il 127 miioassise acilmisdir ki,
bunlarin da hor birinin acilisinda 6lko bascist istirak etmisdir. Bu miiassisalor
mosgullugun tominatgisidir.

Olilliyi olan insanlarin sosial miiavinotlorinin artirilmasi, yasayis binalari
ilo tomin olunmasi vo S. bu Kimi moasalalora dovlat biidcasindon 464 milyon
manat veosait ayrilmigdir. Ayrilan vasaitlorin sosial siyasatin tokmillosdiril -
masina yonalmasinds ddvlstin maraqlart ¢oxdur.

Azorbayanda sosial yonlii xorclorin tonzimlonmasindo maliyys tominati
miithiim rol oynayir. Maliyya tominati — asasli va faiz 6danislorinin verilmasi tigiin
investorlart tomin etmok ti¢iin bir sigortagi torafindon dastoklonan geyri-logv edila

bilon bir tazminat borcudur. Bir ¢ox sigorta sirkoti investorlarin calb edilmasi yolu
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olaraq borc emitentlori torafindan istifado olunan maliyys zomanatlori vo oxsar
mohsullar {lizro ixtisaslasir. Zomanat, investorlara oslavo saviyyodo rahatliq tamin
edir ki, giymotli kagizlar emitenti vaxtinda odonislor etmok {igiin miiqavilo
ohdaliyini yerina yetiro bilmayacoksa, investisiyanin édonilmasi tomin edilocokdir.

Bozi istigrazlar, maliyys tominat firmasi torafindon (homg¢inin monolenli
sigortaginin adi ilo) sigortalanir. Tipik olaraq maliyys zomanatlori maliyys hesabat
geydlarinds onlarin zomanatlorinin shato dairasini vo niyyatini agiqlayir. Ana
sirkatlor vo onlarin téromo miiossisalori arasinda ¢ixarilan zomanatlor balansdaki
ohdalik kimi geyd edilmomolidir. Masalan, asas sirkatin bir téroms sirkatinin
borcunun ti¢iincii tarafa Vo ya téromo miiassisanin asas sirkatin ti¢lincii torafo vo ya
digar bir filiala borcuna tominatinin tamin edilmosi halinda, bu 6hdaliklari bir
balansda siyahiya almamalidir.

Maliyys tominati hamigo 6hdoaliyin biitiin moblagini shato etmir. Masalan,
maliyyo tominati yalniz maragi tomin edo bilor. Bozon bir cox sirkot maliyyo
tominatina torof olaraq daxil olur. Bu hallarda, har bir zomanat masalonin yalniz bir
hissasi tiglin masuliyyat dasiyir. Digor hallarda iss, zomanatgilor diger 6hdaliklarin
yerino yetirilmadiyi toqdirde diger zomanatgilorin bolmalarina gora masuliyyat
dasiyirlar. Sosial yoniimli inkisafin yaxsilasdirilmasinda doévlstin bu sahonin
maliyyslosdirilmasine, onun maliyys tominatinin giiclondirilmasina har il boyiik
moblagds vasait ayrilir.

Azorbaycanda sosial yoniimli xorclorin - tanzimlonmasinds maliyys
tominatinin tokmillosdirilmosi istigamatlori miixtalifdir. Sosial yonlii  xarclor
dovlat biidcasinin boyiik bir hissasini tagkil etdiyindon onun maliyys tominati
miitloq olaraq tonzimlonmolidir. Maliyys tominati tonzimlonmozss maliyys
bohran1  bas vera bilor. Maliyys tominatinin tonzimlonmasinds dovlstin
sosiallasma noqtalori vardir ki, bunlar 6n plana kegorok qabardilir. Bunlar
asagidakilardir:

% Sosial Limit. Bozi dovlotlor 6z maliyys tominatin1 yaxsi tonzimloys

bilmirlor vo hogigoton bir xarici qurumun hoyatlarint nozarot altina

almalarini tolob edirlor. Comiyyat ¢ox vaxt ictimaiyyatin tohliikosizliyi
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baximindan bu ciir saylari dastaklomok va maliyyalas- dirmak iigiin ¢cox
istakli olurlar.

onlarin osas ehtiyaclarimi tomin edo bilmirlor. Bu meydana goldiyi
zaman, comiyyat ¢ox az saviyyado, Kifayat qodor yardim¢1 olmaq ti¢iin
istoklidir ki, insanlar acliq etmasinlor. Issizlik sigortasi, rifah vo olillik
programlari, veteranlarin olilliyi programlari, ictimai saglamliq va ruh
saglamhigt  programlari, evsizlor liglin siZinacaqlar, bu ciir
programlardandir.

Sosial siyasat, sosial xidmat programlarinin idara olunmasi, tahsil, sshiyys,
yaslilig, yoxsulluq, alillik vo s. bu xidmatlori alan insanlarin problemlori ilo do
mosgul olur. Yeno do, rifah fikri insanin se¢diyi seylordon asilidir.

Basqa sozlo, rifah konsepsiyasi maliyys tominatina neco tosir gostorir?
Birincisi, maliyys tominati1 vergilorin artirilmasi masalasini giindoma gatirir. Sosial
istigamatda gostarilon xidmatlora uygun olan insanlarin aydin bir fikri olmalidir.
Amerikada, hokumot lazimi tibbi sigortalarla miibarizo aparir vo har kasin onu
6daya bilacayini neco tamin edos bilor? Ciinki sohiyys rifah anlayisimiza daxil olan
bir prioritetdir.

Bir ¢ox olkalordo vergilor ABS-da oldugundan daha yiiksokdir, belo ki,
hokumot ohaliys saglamliq xidmoti gostara bilor, amma Amerikada vatondaslar
daha asag1 vergilari onlarin rifah1 masalasi kimi goriirlar, bels ki galirlori artirmaq
ticlin digar vasitalorin olmasini zoruri hesab edirom. Azarbaycanda isa sosial rifah
hali sosial xarclorin tonzimlonmasinds 6ziinii  gostorir. Maliyys tominatinin
tonzimlonmasi mosalasi respublikada boyiik vosait tolob edon sosial vo igtisadi
programlarin icrasinm1 daha da yaxsilasdirir.

Dovlat biidcasindon ayrilan vasait 6lkanin sosial vo igtisadi inkisafini
daha da yaxsilasdirir. Votondaslarin rifahi tizorinds dovlat nozarsti mosalasi bu
giin movcud olan comiyyatlorin névlari kimi ¢ox miirokkabdir. Burada maliyys

tominatinin  tonzimlonmoasi ilo bagli masololor aktualliq kosb edir. Dovlatin
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maliyys tominatinin tonzimlonmo istigamotlorini onun hoyata kegirdiyi sosial
islahatlarin istiqgamotlori togkil edir.

Insanlar ii¢iin yaxs1 olan amillorin osas sahalori va rifahin bu sistemlordo
xidmotlorin gostorilmasi {iglin maneo torodon amillor torsfindon miirokkab -
losmasini tomin etmok ii¢ilin hansi sistemlor olmalidir. Sosial siyasat “rifah” hesab
edildiyindon vo onun idars edilmasins dair rohbar programlar vo bu proqramlarin
haoyata kegirilmasi tiglin maliyys tominati olmalidir.

Sosial siyasat diinya ictimaiyyatinin insan tohliikasizliyi, tohsili, isi,
saglamlig1 vo rifahi liclin insan ehtiyaclarim1 qarsilamaq yollar: ile baghdir. Sosial
siyasot dovlatlor vo comiyyatlorin sosial, demoqrafik vo iqtisadi doyisikliklarin,
yoxsullug, migrasiya va globallasmanin qlobal ¢agirislarina neco cavab verdiyini
gostorir.

Sosial siyasat usagligdan qocaliga godor hayat torzi boyunca xidmat vo
dostok gostormokdo milli hokumatlorin, ailonin, vatondas comiyyatinin, bazarin vo
beynalxalq toskilatlarin miixtalif rollarini tohlil edir. Bu xidmatlor va dastok usaq
vo ailo dastayi, tohsil vo sohiyyas, monzil vo qonsuluq barpa, golir baximi vo
yoxsullugun azaldilmasi, issizliys dostok va talim, pensiya vo sosial qaygi daxildir.

Sosial siyasot sosial-igtisadi statusu, irgi, etnik monsayi, migrasiya
vaziyyati, cinsiyyat, cinsi oriyentasiya, alilliyi, yasi vo 6lkalor arasinda miioyyan
edilmis sosial qruplar arasinda xidmoatlora vo dostayin borabarsizliyini azaltma
yollarint miioyyanlosdirmok va tapmaqdir.

Hoagigatan ehtiyact olanlar {igiin yaxs1 olverisli monzillor mévcud olmalidir
Vo onda yasayan insanlar 0z arzularima nail olmaq tiiglin flirsat tapmalidirlar.
Hokumoat, bunun vyerli rohbarlikloro vo sosial sahibkarlara 6z islorini icra
etmoloring sorait yaradir. Bu mosSolo sosial xorcloro daxildir. Buna goro do
maliyyo tominati burada xiisusi yer tutur. Dovlat ev ilo bagl sosial layihalor
hoyata kegirdikdo asagidaki addimlar atir:

1. Islahat. Bu zaman miiayyan edir Ki, no godor evsiz ohali mévcuddur.

2. Zorurilik. Evsiz ohali igarisindon an ¢ox evo ehtiyaci olan segilir.
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3. Qarsilighh miibadilo. Burada biitiin imkanlar1 olan evi ddvlet ona
verir, lakin 0 ovvalki evini dovloto boxs edir. Dovlot evini tomir-
borpa islori apararaq bu dofo baggasma verir. Bu zancirvari proses
maliyys tominatina da yaxsi tosir gostorir.

Dovlatin hoyata kegirdiyi layihoalor odalotlilik prinsipini balanslasdirir.

Sosial siyasatin  maliyyalosdirilmosi sosial vo iqtisadi siyasot arasinda zoruri
interfeys rolunu oynayir. Maliyya tominatinda resursun davamli axmi tomin
edilmolidir. Demokratik iqtisadi vo sosial inkisafa nail olmaq tigiin miitlag
sokilda alverisli islahatlar aparilmalidir.

Qlobal iqgtisadiyyat kontekstindo inkisaf etmokdo olan 6lko kimi
Azorbaycan sosial siyasot sahasindo bir sira problemlorlo qarsilasmali olur.
Dovlat siyasatini hoyata kegirmo potensialina maliyya siyasati, amok bazar1 vo
struktur tonzimloma proseslori  daxildir. Sosial siyasotdo sosial yonlii xarclor
mohsuldar strukturlarin doyisikliklarindon ¢ox asilidir.

Ticarot vo kapital axinlarinin liberallagsdirilmasinin artmasi, roagabat
soraitinda tozyigloar vo resurslarin samarali sokildo boliisdiiriilmasi milli igtisadi
siyasatin aparilmasi, borc vo issizlik Saviyyasinin artmasi va iqtisadi bohranlarin
daha da artmasi ti¢iin mohdud variantlara malikdir. 2008-ci ildo global bazarlara
tosir gdstoron maliyys bohrani, sosial siyasaotin inkigafin1 sortlondiron amillors
monfi tosir gostormisdir.

Iqtisadi vo sosial siyasotin inteqrasiya edilmis bir modelino dogru birtarafli
yanagsmanin qarsisint almaq vo inkisaf etmok {igilin, inkisaf, istehsal, borpasi,
gorunmasi, boliisdiiriilmasi va s. daxildir. Daxil olmagla sosial siyasatin kompleks
funksiyalarin1 tanimaq vacibdir.

Igtisadi cohatdon mohsuldar, demokratik sokildo bagli vo sosial cohatdon
ohatoli olan comiyyatlora dogru harokst etmok {igiin sosial siyasatin hoyata
kecirilmasini magsad qoyan inkisaf etmokdo olan Glkolorin maliyys imkanlar

hansilardir?
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Bu c¢orgivoda vergitutma, sosial sigorta vo pensiya fondlari, homginin
xarclar, pul kd¢iirmalari va yardimlar kimi xarici valyuta ehtiyatlari ila bagli xiisusi
imkanlar vo gagiriglar lizro sub-layihalor hayata kegirilmisdir.

Sosial yoniimlii xorclor igarisindo sohiyys vo tohsildon sonra ikinci
yeri tutur. Bildiyimiz kimi, diabet vo iirok Xostoliyi kimi xroniki xoastaliklor
artmisdir.

Yuxarida qeyd olunan xostoliklori miialico etmok bahali vo ¢otindir.
Noaticada ohalinin on agir 5 faizi imumi saglamliq xarclorinin 50 faizini istehlak
edir. ©On saglam 50 faiz yalniz 6lkanin sohiyya xarclorinin 3 faizini istehlak edir.

Dovlat bu xastalara tibbi qaygmin gdstarilmasi tiglin maraqlidir. Son alti
ay miiddatindos bu xastolor orta hesabla 29 dofa hokimo miiraciat ediblor.

2005-2008-ci illor arasinda sohiyys Xoarclori ildo orta hesabla 8,9 faiz
artmusdir. Clinki saglamliq sigortasi genislonmisdir. Daha ¢ox insan1 ohats etdiyino
gora, Sahiyya Xidmatlorins tolobat artib.

2015-2018-ci illords sohiyya xorclari ildo bir dofo orta hesabla 11,9 faiz
arttb. Olkonin saglamliq s1igortast modelina giivonmasi idareetmo Xxarclorini artirds.

Artan saglamliq xorclorinin ikinci sobobi, garsisi alinan xostaliklor
epidemiyasidir. Oliimiin dord aparict sobabi iirok Xostoliyi, Xorcong, xroniki
obstriiktif agciyor pozgunlugu vo iflicdir. Bu xostaliklorin qarsisi alina bilar vo ya
vaxtinda tutulubsa mialico iiciin daha az xorc cokilo bilor. Moasolon, sokar
Xastaliyinin miialico olunma giymati orta hesabla 26,971 ABS dollaridir. Bu
xastoliklarin idaro edilmasi ¢otindir, ¢iinki xostolor miixtolif dormanlar1 qobul
etmokdan yorulur.

Son tadqiqatlar gostarir Ki, hotta Alzheimer Xxastoliyinin garsisini almaq
miimkiindiir. SPRINT MIND adlanan tadqiqat yiiksok tozyigin Alzheimerin
gotirdiyi demensiyanin pislasa bilocayini tasbit etdi. Sohiyya xarclori macburi
biidconin bir hissasidir. Yoni onlar 6danilmalidir. Naticada, miidafia, tohsil vo ya
infrastrukturun yenidon qurulmasi kimi biidca macallalarina geds bilacok maliyys

yardimi olunmalidir.
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Hokumat 2020-ci ilodok sahiyya xarclorinin yalniz 5 ilds 20 faiz artacagini
prognozlasdirir. 2014-ci ildo har bir benefisiar tigiin 12.376 dollardan 2019-cu
ilodok 14.913 dollara godar artir.

Dovlat sohiyya Xarclorinin 85 faizi ligiin masuliyyat dasiyir.

Sakil 7: Sosial yonlii xarclorda tahsil va sahiyyanin yeri

Sosial yonlii xarclorda tohsil va sahiyyonin yeri

= Tohsil ™ Sohiyyo

Manba: Statistik Molumat Bazasi asasinda miiallif torofindon hazirlanmigdir.

Saglamliq vo tohsil insan inkisafi {i¢tin tomaldir. Bir xasto varsa, yaxud
miivafiq bacariqlar vo biliklori olmayan bir ailo iiciin islomok vo ya qaygi
gostarmok ¢atindir. Sohiyya va tohsil xidmotlorino ¢ixiglarin genislondirilmasi
yoxsullugun aradan qaldirilmasi vo barabarsizliyi azaltmaq tigiin har hansi bir
strategiyanin osas elementidir. Inkisaf etmokdo olan &lkalordo yoxsullar tez-tez
xidmotlordan istifado etmok iiciin 6zal sektorun sshiyys vo tohsil tochizatgilarina
miiraciot edirlor.

Tohsil otraf miihito uygunlagsmaq tgiin asas mexanizmdir. Tacriiba ilo
naticalonan davranislarda az vo ya ¢ox miiddotli doyisiklik nazarda tutulur. Tohsil
ictimai hoayat ti¢lin vacibdir, ¢iinki comiyyatlor onu tesadiifan tork etmirlor. Bir ¢ox

comiyyatlor miiallimlor va tolobalorin 6z rollarini yerina yetirdiklori tohsil sistemi
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adlandirdiglart qurum — formal sistematik tolim vasitosilo {izvlorino miioyyan
movqelari, bilik va bacariglarini 6tiirtirlor.

Tohsil bir comiyyatds effektiv istirak iiglin vacib olan bu davranislari alda
edon ¢oxsayll sosial prosesdir. Hom funksional, hom do miinaqiso perspektivlori
tohsilin vacibliyina dair raziliga goliblor, lakin miiasir hoyatda oynadigi hissanin
konsepsiyasinda forglonirlor. ©nonavi comiyyatlordo belo formal tohsil sadaco
naciblik va digar imtiyazli dorslorin istifadasi {i¢iin qorunurdu.

Sosial siyasot insanlarin rifahini yaxsilagdirmaga yonolmisdir. Sosial
siyasot ilk novbado, insan rifahina uygun hoyat sortlorino tosir edon gaydalar,
prinsiplor, ganunvericilik vo foaliyyatlora aiddir. Sosial siyasat iqtisadiyyatin,
comiyyatin vo insan mdvcudlugunun zoruri olan siyasoti Vo insan tolabatlari
asagidakilardir:

v’ arzaq ve siginacag;

v davaml1 va tohliikasiz bir miihit;

v' Xastolorin saglamlig1 vo miialicasinin tosviqi;

v’ tam miistaqil hoyat yasamagi bacara bilmayanloro qaygi dostoyi;
v' saxslarin comiyyato gatilmalarina imkan veran bir saviyys tahsili.

Harvard Universitetindo Malcolm Viener Sosial Siyasatlor Markazi bunu
“ictimai siyasot Vo Sohiyyo, insan xidmatlori, coza adaloti, barabarsizlik, tohsil vo
amoak sahalarinds praktika” kimi tosvir edir (Muradov N.A., 2006: s.31).

Sosial siyasot miidaxilslori insanlarin yasadigi sosial goraito tosir edan
siyasoti ohato edir. Sosial siyasot insan rifahinin yaxsilasdirilmasima va insan
chtiyaclarina cavab vermays yonalmisdir. Kasiblara pul komayi Kimi iqtisadi
goriinon bir ¢ox siyasat, ictimai siyasat miidaxilalorine moaruz qalir, ¢iinki insanlar
insanlarin yasamasi vo insan ehtiyaclarini garsilamaga yonolmis sosial sortlors
birbasa tasir gostorir. Sosial siyasat cinsiyyat vo oxlag kimi sahslords insan
davranigini tonzimlayir vo idars eds bilir.

XX osr tobii olaraq kegmis osrin sonlarinda inkisaf etmis Olkalords
baslayan sosial siyasat Vo sosial proqramlarin inkisafini davam etdirdi. Qarbin

aparict Olkolorinin iqtisadi inkisafi vo ohalinin rifahinin yaxsilagdirilmasi ugurlu
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(miihariboys baxmayaraq, son boyiik bohran hesab olunurdu), XX asrin 70-ci
illarino godor formalagsmaga komok etdi. sosial dovlotin vo ya digar ictimai
dovlotin konsepsiyasindan ibarotdir. Ancaq son yiiz ildoki son onilliklordoki
bohran hadisalori iqtisadi  programlar ilo yanasi sosial proqramlarin
tokmillosdirilmasini tolob etdi. Iqtisadiyyatin gqloballasmasimin sonraki tozahiirlori
gostorir ki, biitiin mithiim sosial masalalorin hoalli vo milli igtisadiyyatda davamli
inkisaf yalniz ekologiya problemlarini nozors alaraq miimkiindiir.

1880-1920-ci illor arasinda bir gox Avropa 6lkasi Sonaye is¢ilari vo ehtiyac
sahibi soxslor li¢lin pensiya vo sosial sigorta proqramlarini tosis etmisdir. Bu
programlar 1950-ci illards 1960-c1 illarlo shatali sosial tominat sistemina gevrildi.
Azarbaycanda iso sosial siyasati sonayeloson diinyada on ¢ox ohatali tohsil sistemi,
eloca do yagh veteranlara vo onlarin ailaloring soxavatli fayda vermisdir.

Azorbaycan Oton osrdon baslayaraq qadmnlar vo usaqglart iiglin sosial
miiavinotlor yaratdi. 1935-ci il Sosial Miidafio Akt1 bu giin yasayan sosial siyasatin
miidaxilosi Tliglin osas ¢orgivo yaratmusdir. 1960-c1 illordo yoxsulluga qarsi
miiharibo ilo olagodar Azorbaycanda ictimai yardimin osas yeni proqramlari
yaradilmisdir.

Azorbaycan hokumoti Prezident Ilham ®Oliyev torofindan goyulan
genismiqyasli sosial siyasoti miivaffoqiyyatlo vo layigince hoyata kegirir.

Son illar Azorbaycanda hayatin biitiin sahalorinds bas veran doyisikliklor
insanlarin yasayis saviyyasinin yiiksaldilmasi, ehtiyaci olan insanlar ii¢iin dovlot
qaygisinin miixtalif formalari, bu qaygilarin effektiv vo soffaf sokildo hoyata
kecirilmosi daxildir.

Azorbaycan hokumatinin osas moQsadi insanlarin rifahinin daha da
yaxsilagdirilmasi, ehtiyaci olanlara dovlst qaygisinin artirtlmasi vo hor bir insanin
layigli hayatinin tamin edilmasi {igiin biitiin zaruri sorait yaratmaqdir.

Sosial siyasotlo bagli sosial masalolor uzun siiron siyasi miiharibalordir.

Siyasi ragiblori govmag va seckiloro gorar vermok, ancaq sosial siyasatin
asas masalalari segki dovriindoa sosial siyasatin manevr edilmosidir. Miihafizokarlar

ananavi olaraq fordi vo 6zal toskilatlarin sosial problemlora qarsi yonoldirlar,
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liberallar iso tez-tez federal hokumotin eyni problemlori hall etmoak {igiin artan va
foal istirakim1 miidafio edirlor. ki mdvqe qarsiighh olaraq forglonmir. Bozi
miihafizokarlar, federal hokumatin biitiin sosial proqramlardan imtina etmasi {igiin
iddia edocoklor, ¢ilinki az sayda liberal fordi koniilliiliik vo xiisusi yardim
toskilatlarinin zoruriliyini vo faydasimi tanimamalidir. Belaliklo, sosial siyasot
tizorindo mévcud miizakirolor sosial programlarin lazimi vo faydali oldugu, sosial
programlarin on yaxsi qurulmasmin vo sosial programlardan on ¢ox faydalana
bilacaklori ilo bagli asas suallara cavab vermays ¢alisir.

Bozon miibahisalor, miioyyon bir ictimai problemin no olub-olmadigini
yoX, yalniz bu problemi holl etmok ii¢iin yaranir. Evsizlik, acliq, yoxsullug,
igsizlik, tohsil barabarsizliyi, ayri-seckilik va Kifayat qodor saglamliq baximindan
istifado  edilmomosi  Azorbaycanda movcud sosial problemlordir.Mogsadli
diislincalar bu sosial ¢atinliklor vo ya sosial siyasat narahatliglar1 olub olmadigina
fikir vermirlor. Siyasi, dini vo monavi giindomin sosial siyasato ¢evrilmasi yeni bir
meyl deyil. Bununla yanasi, movcud sosial siyasat masalolorinin miizakirasine
yoxsullug, meanzil, sshiyys, tohsil imkanlari, masgulluq, ayri-segkilik aleyhina
ganunvericiliyin vo qurulmus sosial tominat proqramlarinin baslica problemlari

barada diggat yetirmoyi segmislar.

3.2. Sosial yoniimlii xarclorin tanzimlonmasinda  dovlatin  hayata
kecirdiyi todbirlor plam

Umummilli liderimiz Heydor Blirza oglu Oliyev miistogil Azorbaycanin
dovlat quruculugunda baslica strateji hadaflori miisyyanlogdirarkon qeyd etmisdir
Ki, Azorbaycan sosial - iqtisadi problemlorin  hollindo hodof kimi segdiyi
strateji yolla gedir.

Bu giin Azorbaycan Respublikasinin ugurlu sosial siyasoti noticasindo
ohalinin rifahi, giizoram1 olduqca yiiksolmisdir vo yoxsullugun {imumi
Soviyyesi  asagl dismiisdir (Quliyev C.B., 2013: s.34). Sosial siyasat dovlot

torofindon miivafiq qanun vo dovlat proqramlari ilo tonzimlonir. Respublikamizda
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2004 - cii ildon baslayaraq olkonin sosial vo iqtisadi cohotdon inkisafi ilo
olagadar olan dovlst programlari reallasdirilir.

Bir ne¢o il onco Azorbaycan bazar iqtisadiyyatina kegidi ugurlu
sokildo tamamlamigdir. Demok olar ki, lidero cevrilmisdir. Bunun iicin do
ohalinin amok haglarinin va toqaiidlorinin artirilmasi addimlar atilmisdir. Bu giin
IS0 Azorbaycan Respublikasinin qarsisinda tamamilo basqa hoadoflor vardir.
Biitin bu kimi mosalolor conab prezidentimiz Ilham Heydor oglu Oliyev
torofindon imzalanmis olan “Azorbaycan 2020: golocoyo baxis” Inkisaf
Konsepsiyasinda 0z oksini tapmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin prezidenti Ilham Oliyev ictimaiyyatlo tez -
tez goriislor kecirir. Ohalinin tokliflorini birbasa olaraq dinlayir vo bu yondo
addimlar atir. Bir ¢ox yerlords asas mosalo lazimi infrastrukturun yaradilmasidir.
Belo ki, yollarin salinmasi, abadlagdirilmasi, tohsil, sohiyys ilo bagli olan
masalalarin hallina daim calisilir.

Dévlot bascist conab ilham Oliyevin soroncami ilo hor il konkret bir
sahaya hoasr edilir vo homin saho goxspektrli sokildo inkisaf etdirilir. 2014 -
cii ilin “Sonaye 1ili”, 2015 - ci ilin “Kond tesarriifati ili” elan edilmasi ilo atilan
addimlar priotet saho hesab edilon sahibkarligin inkisafina 6z tohfasini ugurla
vermisdir.

Son dovrlards prezidentimiz torafindon imzalanan sarancamlar xalqimizin
sosial rifahi1 {i¢lin miisbat doyisikliklora gatirib ¢ixarmisdir. Misal {i¢iin talabaloarin
togatid almasi ilo olagedar olan gorari, nagliyyat ilo olagodar gorart vo bir
ne¢o Saholorin lazimi qaydada foaliyyst gostormasi ligiin lisenziyalarin logv
edilmosi, mohkum olunmuslarin ofv edilmasi va digor saholordo foaliyyat
gostaran is¢ilorin stimullagdirilmasini qeyd eda bilarik.

Yuxarida sadalanan biitiin hallar bir daha gostorir ki, conab prezident
[Tham Oliyevin son gorarlar1 Azorbaycanda ohalinin sosial rifahmin giiclonmasina
gotirib ¢ixarmisdir. Belo Ki, un vo un momulatlarmin slave doyar vergisindan
azad olunmasi haqqinda conab prezidentimizin qorar1 siini qiymot artiminin

qarsisin1 almigdir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, prezidentimizin qorarlart lazimi yerds verilmis
Vo miisbat noticoyo dogru istigamotlonmis bir qorar idi. Azorbaycan
Respublikasinda sosial miidafio sistemi miiasir standartlara uygun sokildo
olarag yenilonmisdir. Bunun {igiin do olbatto Ki, zoruri islahatlar aparilmisdir.

Diinya tocriibasine osaslanaraq geyd edo bilorik ki, ohalinin sosial
miidafiosine dovlot torofindon daim bdyiikk hocmdo biidco ayrilmigdir. Bunu
bizim respublikamizda da aydin sokildo goro bilorik. Belo qgeyd edo bilorik
ki, bizim 6lkods do ohalinin sosial miidafiosi goriinon Saviyyado mdohkamlanir,

Ohalinin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasi istigamotinds dovlot bascisinin
siyasi sayi, bacari@i on lst soviyyadodir. ©halinin sosial rifahinin minimuma
endirilmasi va bir ¢ox sosialyoniimlii todbirlorin hoyata kegirilmasi istigamatindo
goriilmiis todbirlora goro prezidentimiz Ilham Heydor oglu Oliyev “Conub -

Conub” miikafat1 ilo toltif olunmusdur.
Sakil 8: Sosial siyasatin an ¢ox xarc ¢okilon sahalari
Sosial siyasatin an c¢ox islahat aparilib xarc ¢akilon sahalari
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Manba: Statistik Molumat Bazasi osasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir. (22.04.2019)
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Yuxaridaki diaqramdan goriindiiyti kimi, tohsil xorclori sosial yontimli
Xarclor arasinda birinci yeri tutur. 2019-cu ilin statistik gostoricilorino baxanda
goriirik ki, tohsil xarci birinci yerdadir. Bunun sabobi dovlatin  tohsillilik
soviyyasini yiiksoltmok istomoasindadir. Oyronmo miixtolifliyi vo pliiralizmi ilo
xarakterizo olan bir diinyada birlikdo yasamaq {i¢iin fordloro imkan veran
doyarlars, miinasibatlora vo davraniglara digqgot yetirilmalidir.

Tohsil miiasir comiyyatdos asas rol oynayir. Tohsil insanlar1 stiurlandirir vo
onlar1 batil inanclardan uzaqglasdirir. Yalniz Azorbaycanda deyil, bir ¢ox Qarb
6lkalorindo miimkiin olan an yaxsi golocayi mahz tohsil tomin edir. Tohsil, insan1
hoyatinda hor zaman dogru yola yonlondirir. Yiiksok tohsilli bir adam hor seyi
miistoqil idars edo bilor. Toqgatlid¢ii bir adam hayatin1 ¢ox rahatligla hoyata kegira
bilor.

Tohsil insanlara an yaxsi investisiyalardir, ¢iinki yaxsi bilikli insanlarin
onlara raziliq veron bir 1§ tapmaq {¢lin daha ¢ox imkanlar1 var. Tohsilli soxs
diinyanin  hor yerindo homiso hormoat gazanacaq Ve onun istedadi
miikafatlandirilacaqdir. Tohsil homg¢inin insan1 miisbat hala gatirir.

Savadliliq daracasi tohsildon asilidir. Texnologiyadaki biitiin inkisaf tohsilo
baglidir. Tohsil, masgullugun tomin edilmasi {ig¢iin oan vacib amildir, bu, 6lkanin
inkisafinda va 6lkanin oshalisinin basina diison galirlorin artirilmasinda miihiim rol
oynayir.

Tohsil yoxsullugun aradan qaldirilmasi {igiin on yaxs1 silahdir. Tohsil yalniz
kitablar haqqinda dyronmoklo yanasi hoyati dyrotmoklo do mosgul olur. Bu,
bacariq va stiurunuzu siiratlo artirir. Torbiys olunan adam yaxsi vo pis arasindaki
forglori miioyyan edir. Tohsil hor zaman gqida tomin edir. Hoyatda tohsil
bizimlodirss, hoyatda har sey var. Igtisadiyyat1 inkisaf etdirmok {iciin yaxs1 bir
qaynaqdir.

Bir sozlo, Azaorbaycan Respublikasinda sosial siyasot vasitosilo dovlet
quruculugu ugurla vo ardicil olaraq reallasdirilir. ©halinin yasayisinin daha
da yaxsilasdirilmast tglin biitiin todbirlor planlarindan yiiksok soviyyads

istifado olunur.
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Sakil 9: Dovlat biidcasi tarkibinda sosial xarclor va onlarin yeri

2018-ci il dovlat biidcasi xarclarinin torkibinds sosialyonlii xarclorin
istiqgamatlori va xiisusi ¢akisi (faizlo)

= Omayin 6danisi Orzaq mahsullarinin alinmast

= Darman va sarg1 lavazimatlarinin alinmasi = Taqatidlar ve sosial miiavinatlor

Manba: Statistik Molumat Bazasi asasinda miisllif torafindon hazirlanmigdir. (25.12.2018)

Yuxaridaki diaqramdan goriiniir ki, biidco xorclori arasinda birinci yeri
omayin ddonisi tutur. Dovlst apardigi sosial siyasotin diizglinliiyiinii yoxlayaraq
biidconi tarazlagdirir vo Sorf olunan vosaitlori agiq sokildo miioyyan edo bilir.

Sosial siyasat vo sosial yonlii xorc siyasotindo dovlatin hoyata kegirmis
oldugu todbirlor plan1 genis miqyasli vo zoruridir (Rasimoglu R., 2012: 5.67) .
Sosial siyasat ilo bagli dovlatin hoyata kegirmis oldugu todbirlor planinin
mahiyyati vo 6nomi mohz dovlotin islahat aparmasini zoruri edon hallarin
mioyyan edilmosidir. Sosial sferanin modernlogdirilmasi ii¢lin  bir sira
todbirlor hoyata kegirilir. Mosalon, regionlarin inkisafi ilo olagodar olaraq dovlet
programinin gabul edilmasi, pensiya va sosial miiavinatlorin verilmasi qaydalar
haqqinda program, masgullugun tam tomin olunmasi ilo olagodar olaraq gebul
edilon program, imumilikdo iss sosial siyasotlo bagli olan yol xoritesi va s.

Sosial rifahin hazirda Azarbaycan siyasstinds bir ad1 var, o da siiratli inkisafdir.
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Yuxarida gostarilon forgli global sosial siyasat xiisusiyyatlorino toxunarag,
onlarin tatbigi vo Azarbaycanda bas veran doyisikliklor tasvir olunur. Qlobal sosial
siyasot ictimai siyasot reglamentlorina goldikds, beynalxalg maliyys qurumlarinin
(Diinya Banki vo BVF) Azorbaycan ilo sosial siyasot islahatlar lizorindo tesirine

istinad edilmisdir.

Qrafik 1: Azarbaycan va diinya 6lkalarinin sosial siyasat dinamikasi

AZORB AYCAN RUSIYA GURCUSTAN INKISAF ETMIS
OLKSLBR

Manba: Statistik Molumat Bazasi osasinda miiollif torofindon hazirlanmisdir. (23.12.2018)

Qrafikdon goriindiiyii kimi, Azarbaycan digor 6lkalordon sosial siyasat
dinamikast lizro On siradadir.

Qlobal sosial boliisdirma mexanizmlori inkisafa yardim, transmilli
vergilor, global vasaitlorin vo diger miixtalif global va regional qurumlart 6lkalor
arasinda resurslarin paylanmasini togkil edir. Artiq Azarbaycan sosial siyasati son
5 ildir ki, ananavi sokilda hayata ke¢irmir. Hor sahads oldugu kimi, bu sahads do
yenilosmo vardir.

Sosial siyasot sahosindoki islahatlar, comiyystdoki hor hansi bir

odalatsizliyi diizoltmoya ¢alismagq iigiin edilon cohddir. Ictimai islahatlarda istirak
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edon insanlar hoyat keyfiyyatini yliksaltmok moqgsadilo bunu edirlor. Sosial
siyasot Vo islahat anlayislart biri-birilo hamiso qarsiliql alagadadirlor. Siiratli vo
ya fundamental doyisikliklordon daha ¢ox comiyystin miioyyon aspektlorini

todricon doyismays yonaldon bir nov sosial horokatdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Sosial siyasot doyisikliklo bagli se¢cim demokdir. Moshur iqtisadgi
Titmuss, sosial siyasatin bir monali miizakirasi iginds insan doyorlorinin géz ardi
edilo bilmayacayini vurgulamisdi. Sosial siyasot biitiin bunlar arasinda ictimai
magsadlar va se¢imlordir, ona gors ki, heg vaxt “doyarsiz” ola bilmaz.

Sosial siyasot, miioyyan bir comiyyat doyarlorini  kokli surotdo
doyisdirir. Sosial siyasat, bir sozls, ictimaidir vo ehtiyaclarin sosial oldugu
miiayyan edilir.

Cagdas zamanda dovletin  sosial  siyasatinin  balanslasdirilmasi
istigamotindo foaliyyotin genislondirilmasi vacibliyi aktuallagmisdir. Bildiyimiz
kimi, dovlet bir ¢ox sosial funksiyalar1 hoyata kegirir. Dovlotin sosial inkisafina
tokan verib gorait yaradan yegano amil onun sosial funksiyasidir. Daha sonra
bu funksiyalar onlarin sosial maraqlarina ¢evrilmis olur.

Dovlotin iqgtisadi  vo  sosial baximdan tonzimlonmo mexanizmlori
istigamotindo moaqgsadyonlii faaliyyat gostarilmosi sosial siyasatin zaruri prinsiplori
kimi qarsiya ¢ixir.

Sosial sferada dovlatin apardigi islahatlar sosial zeminds qurulur. Belos
Ki, sosial siyasat dovlatin har votondasinin, hor bir tizviiniin issizlik problemini
hall etmoays yonalmisdir.

Qloballagsma dovriindo sosial siyasat prosesi yeni mona kasb etmoys
baslamisdir.Standart proqramlar osasinda sosial siyaset hayata kegirilir. Islahatlarm
aparilmasi ilo olagodar olaraq sosial siyasstlor o6lkalorin yoxsullug sleyhins
miibarizosini niimayis etdirir.

Dovlatin sosial foaliyyatine bir sira mosalolor aid edilir. Bels ki, bu
mosolalor yalniz insanin yasayisini yaxsilagdirmagi nozords tutmur. Homginin
insanlarda yaxs1 sosial keyfiyyotlorin formalasdirilib tokmillogdirilmasini nozards
tutur. Sosial keyfiyyatlora intizamliliq, diiriistliik, amaksevarlik, an baslicasi iso

vatonparvarlik aiddir.
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Dissertasiya isindo dovlotin  sosial siyasoti vo sosial siyasati ilo
olagodar olarag xorc yOniimli siyasoti qarsiligli vohdat prinsipi osasinda
aragdirilmigdir. Burada miioyyon olunmusdur ki, hor iki siyasest qarsiligli sokilda
hoyata kegirilir. Sosial siyasatin hoyata kegirilmasi ti¢ilin albatto ki, dovlot miioyyan
godor vosait ayirir. Bu vosait hesabina siyaotin diizgiin boliisdiirtilorok hoyata
kecirilmasi dovlatin va vatondaslarinin rifahina sobab olur. Elo bu baximdan da
gobul olunmus programlar vo Soroncamlarda biidcodon ayrilan vasaitlor geyd
olunur. Bu vosaitlorin boyiik hissasi sosial miiavinat, sosial miidafio, tohsil vo
sohiyyaya ayrilir.

Sosial siyasatin inkisaf mexanizmlori ¢oxdur. Sosial siyasat inkisaf
prosesinds baslica meyar kimi qiymotlondirilir. Ciinki har bir 6lkonin igtisadiyyati
onun sosial siyasatinin iizorinds qurulmusdur.

Dovlatin hayata kegirmis oldugu sosial siyasotlo bagl dovlat programlari,
aparilan islahatlar arasdirilmigdir. Arasdirmadan bela naticoys golmok olar ki, har
bir vatondasin inkisafinda dovlat sosial siyasati tok sokildo deyil toplu halinda
hoyata kecirmalidir. Bu isdo Vatondaslarin da rolu avozsizdir.

Sosial siyasat ilo bagl asagidaki tokliflori vermayi zaruri hesab edirom:
1.Sosial infrastrukturun yaxsilagdirilmasi tgilin tez-tez monitoringlorin hoyata
kecirilmasi;
2.Sosial miiavinat Vo pensiyalarin hor ay miintozom artirilmast;
3.Tahsilo ayrilan vesaitin ikigat artirilmast;
4.Sohiyyanin maddi-texniki bazasinin daha da tokmillogdirilmasi {i¢iin xaricdan
avadanliglarin gatirilmasi;

5.Yaslilarin vo alillorin 6danissiz tibbi miiayina Vo miialico almalar1 va S.

69



ISTIFADO EDILMIiS ODOBIYYAT

Azarbaycan dilinda
. Azorbaycan Respublikasinin “Omok pensiyalart haqqinda” Qanunu. 7
fevral, 2006.
. “Azorbaycan  Respublikasinin ~ Mosgulluq  strategiyasinin ~ hoyata
kecirilmasi tizro Dovlot Programi” 2011 - 2015.
. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyevin 4 sentyabr 2014 - cii
il tarixli sorancamu ila tostiq olunmus “2014 - 2020 - ci illordo Azorbaycan
Respublikasinda pensiya tominati sisteminin islahati konsepsiyasi”.
. “Azorbaycan Respublikasi regionlarmin 2009 - 2013 - cii illordo sosial -
iqtisadi inkisafi Dovlot Programi” nin  tosdiq  edilmosi  hagqqinda”
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Formani. Baki sohori, 4 aprel,
2009, Ne80.
. Atakisiyev M. C. (2012) “Azarbaycan 2020: milli iqtisadiyyatin inkisafi
Vo somarali yiiksalisin problemlari” (monoqrafiya), Baki, “Elm”.-430 sah.
Oliyeva S.T (2007) “Kicik vo orta biznesin inkisafi vo mosgulluq
problemlari” (monografiya), Baki, “Sada”.-250 sah.
Oliyev A.O. , Qasimov N.O. (2012) “Azorbaycanda ohalinin hayat
saviyyasinin yiiksaldilmasinin aktual problemlori” Baki, “Elm va tohsil”.-
530 soh.
Olokbarov ©.9. (2005) “Azorbaycan Dovlstinin - sosial - iqgtisadi
inkisafinda vahid biidca sisteminin rolu” (monografiya), Baki, “Sada”.-290
soh.
. 9sgorov ©.X. (2008) “Sosial siyasot Vo sosial odalot” (monografiya),
Baki, “Miitorcim” .-150 sah.

10. Osrafov R.S. (2009) “Ohalinin sosial miidafiosinin yaxsilagdirilmasinda

sosial yardim sisteminin rolu” (monografiya), Baki, “Elm v tohsil”.-450

soh.

11. Hacizado H. (2011) “Demokratiya: Gedilasi uzun bir yol” (monoqrafiya),

Baki, “Elm”.-120 soh.
70



12. Mahmudov M.M., Mahmudova I.M. (2001) “Region igtisadiyyatin
tonzimlonmasi” Baki, “Elm”.-350 sah.

13. Mehbaliyev S.S., Iskondorov R.K. (2012) “©Omok bazar1 va ohalinin sosial
miidafiasi” Baki, “Soada”.-258 soh.

14. Muradov A.N. (2006) “Hoyat soviyyssinin yaxsilasdirilmasinda tohsilin
rolu” // AMEA - nin xoborlori. Ne 1.

15. Nagiyev ©.T. , Miitollimova V.A. (2013) “Sosial inkisafin iqtisadi
parametrlori” Baki, “Sada”. -379 soh.

16. Nagiyev O.T., Miirsiidov R.I. (2012) “Sosial miidafionin tokmillos -
dirilmasinin osas istigamotlori” Baki, “Sada”.- 350 sah.

17. Nosrullayev F.A. (2015) “Moasgulluq vo issizlik” (monografiya), Baki,
“Elm”. 410 soh.

18. Nuriyev A.X. (2008) “Regionlarin  inkisafinin strateji ~ mosSalalori”
(monografiya), Baki, “Tohsil”.-138 soh.

19. Nuriyev A.X. (2017) “Regional idaroetmonin osaslar1” (monografiya),
Baki, “Elm”.- 427 soh.

20. Qurbanova T.H. (2011) “Regional siyasotin ddvlot tonzimlonmosi va
aqrar sahanin  somaraliliyinin yiiksaldilmasi istigamatlori” Baki, “Elm”
-410 sah.

21. Quliyev C.B. (2014) “Miistaqillik illorinds Azarbaycan Respublikasinda
ohalinin  hayat soviyyasinin doyisilmasi meyllori vo ona tasir edan
amillorin giymatlondirilmosi” // Ne 1.

22. Quliyev C.B. (2013) “Ganclerin pesa va ixtisasa yiyalonmak imkanlarmin
genislondirilmosi omok bazarinin formalagmasinda vo tonzimlonmasinda
osas sortdir” // Azorbaycan gonclorinin monavi torbiyssinin  aktual
problemlori. Ne 3.

23. Rasimoglu R. (2012) “Qloballasan iqtisadiyyat Azorbaycan prizmasinda”
(monografiya), Baki, “Sada”.-270 sah.

24. Racabli H. (2012) “Azarbaycan Respublikasinin sosial miidafio sistemi”

(monografiya), Baki, “Elm”.-425 soh.
71



25. Rohmanov F. P. (2012) “Sosial sfera ke¢id iqtisadiyyati soraitinds”

(monografiya), Baki, “Goanclik”.-380 sah.

26. Sofarov S. (2014) “Siyasat strategiyasi konseptual osaslari” (monografiya),

1.

> WD oe

Baki, “Azarnasr”.-360 sah.

Xarici dilda
Friedmann J. (2006) “Regional Development Policy”, A case study of
Venezuela, Massachussets London, The MIT press.
Hidalgo C. & Hausmann R. (2009) “The building blocks of economic
complexity” // Proceedings of the National Academy of Sciences, 106.
Perloff M.S. (2009) “Regional Studies at U.S. Universities, A Survey of
Regionally Driented Research and Graduate Ed, Activities”, Washington
D.C.
Needleman L. (2012) Regional Analysis, Penguin Books, Middlesex.

Yavilioglu C. (2002) Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bakanligi, Geri
kalmiglik olgusu vo ekonomistik kalkinma teorileri, Cumhuriyyet

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2.

Internet resurslar
http://www.economy.gov.az
http://www.azstat.org
http://www.sspf.gov.az

http://www.mlspp.gov.az

72



Cadvoallorin siyahisi

Cadval 1. Amerika Birlogsmis Statlarmin iqtisadiyyatini xarakterizo edon bozi

oo R ) o] | =T RSP PRPR 32
Codval 2. Inkisaf etmis 6lkolorin sosial inkisaf yoniimli xorc siyaseti........... 42

Sokillarin siyahisi

Sokil 1. Issizliyin azalma SOVIYYOSi......ccieeereerereeereeeeereresesesesesesereseseseseeseseeseeeens 30
Sokil 2. Amerikanin masgulluq saVviyyasi XX aSrdo......cccccevveeiiviiiieerieiie e, 33
Sokil 3. Amerikanin masgulluq saviyyasi XXI asrda.......cccevveviviiieiinniiineinnnnn 34
Sakil 4. Masgul shalinin say1 (xarici 6lkalordo faizla).......ccooveviviiiiiiiie 36
Sokil 5. Inkisaf etmis GIKOlOr QrUPU......cceiieviiieeieteece et 37
Sokil 6. Dovlot biidcosinin xarclorinin asas qruplari...........cccocevieiiineniiiieeninns 45
Sakil 7. Sosial yonlii xarclordo tohsil vo Sahiyyanin yeri.........cccccooeviiennennnne 58
Sokil 8. Sosial siyasatin an ¢ox xarc ¢akilon sahalori.......ccccccoveviviiiiiiineen, 63
Sakil 9. Dovlat biidcasi torkibinda sosial xarclor vo onlarin yeri.........ccooevvenennen, 65

Qrafiklarin siyahisi

Qrafik 1. Azarbaycan va diinya 6lkoalorinin sosial siyasat dinamikasi................... 66

73



