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Summary

The relevance of the research. In countries with a market economy, the priority of
budget and tax policy priorities depends on the situation. At present, the tax policy of the
Republic of Azerbaijan and its important form of fiscal policy are to be in line with the
market economy conditions, its efficient organizing principle, research and analysis of
methods and mechanisms, as well as the preparation of generalized macroeconomic state
measures.

Purpose and tasks of the research. The aim of the dissertation research is to
determine the ways to improve the scientific and theoretical justification of the impact of
the tax mechanism on the regulation of inter-budgetary relations in the new economic
conditions and to identify the ways to improve its effectiveness and to explore and improve
the fiscal-tax policy in the country's economy. suggestions and recommendations.

Theoretical and methodological basis of dissertation work. During the evaluation of
materials, economic analysis, comparative analysis, generalization, graphic studies,
analysis-synthesis methods were used.

Research information base. Dissertation works are widely disseminated from
statistical materials, tables, other statistical data on the official website of the Ministry of
Taxes, the Ministry of Finance and the State Statistical Committee was used.

Restrictions of research: More information is required about the research

Scientific-practical importance of the results. The practical significance of the
research is determined by its practical provisions, detailed summaries of proposals,
improvements in the tax policy, increasing the efficiency of budget expenditures, and
suggestions and recommendations in the field of regulation of inter-budgetary relations.

Key words: tax, budget, law
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GIRIS

Tadqiqatin aktualhigl. Miiasir diinyada iqtisadi inteqrasiyanin siiratlondiyi vo
makroiqtisadi  tohliikasizliyin  prioritet masaloyo g¢evrildiyi  bir  soraitdo
iqtisadiyyatin sabitlogsmasi maliyyas siyasatinin, o ciimladon biidca-vergi siyasatinin
inkisaf etdirilmasi vo Somoraliliyinin yiiksaldilmasi ii¢lin bir ¢ox imkanlar
acmisdir.

Dovlatin biidco 6hdaliklarinin hoyata kegirilmasi, biidco kasirinin vo dovlot
borclarinin idara edilmasi biidca-vergi siyasatinin vacib istigamatlorini toskil edir.
Bu siyasatin somoarali gaydada reallagsdirilmasi iqtisadiyyata ciddi tosir gostorir.
Ona gora do asas makroiqtisadi gostaricilorin dinamikasi hayata kegirilon maliyys
-blidca tonzimlonmoasinin samoralilik meyar1 kimi ¢ixis eds bilar.

Bazar iqtisadiyyatina malik olan 6lkalords situasiyadan asili olaraq biidco-
vergi siyasatinin prioritet istigamotlorinin miioyyanlosdirilmasi aktual bir problem
olaraq qalir. Indiki dovrdo Azorbaycan Respublikasinda da vergi siyasotinin vo
onun vacib bir formasi sayilan biidce-vergi siyasatinin bazar iqgtisadiyyati1 saraitine
uygun aparilmasi, onun somarali togkil prinsip, metod vo mexanizmlorin tadqiqi va
tohlili, homginin makroiqtisadi dovlat tadbirlorinin hazirlanmasi aktual shamiyyat
kash edir.

Problemin dyranilmo saviyyesi. Biitiin dovrlordo vergi mexanizminin

biidcalorarasi miinasibatlorin ~ tanzimlonmasina tasirinin  dyronilmosi
problemi igtisadgilarin diggat markazinds olmusdur.

Todgiq edilon problemin nozori, metodoloji vo tocriibi aspektlorinin
oyranilmasina diinyanin bir sira iqtisadgilar torafindon miixtalif todgiqatlar hasr
edilmisdir. Diinya alimlorindon A.Smit. D.Rikardo, C.MIL A.Vagqner,
N.Q.Menkyu.C.M.Kens 06z asarlorindo bu problemin tadgigine genis yer
ayirmiglar. Postsovet mokaninda L.N.Krasavina, Y.A.Danilov, V.V.Bulatov,
X.Simmerman. V.N.Kolesnikov, B.A.Xeyfes, O.Y.Sviridov, VI.Y, Romanovskiy.
D.Cemik, va digar alimlarin tadqgiqgatlarinin aparict xattini biidco-vergi siyasatinin

tokmillasdirilmasi vo somaraliliyinin artirilmasi mosalalori togkil etmisdir.



Taninmis iqtisadgilarimizdan Z.9.Somodzads, Y.A.Kolbiyev, M.X.Hasonli,
D.A.Bagirov, V.Novruzov, A.F.Musayev, B.A.XankisiyevoM.M. S.1.Soforov,
F.T.Quliyev, AM. Koarimov, S.S.Badolov, R.B. Moshorromov, V.S.Qurbanov
biidca-vergi siyasati,vergi mexanizminin va dovlst biidcasinin miiasir
problemlarinin arasdirilmasina asarlorinds yer ayirmuslar.

Tadqiqatin moaqgsadi va vazifalari. Dissertasiya mdvzusu iizro aparilan
todgigatin moqQsadi - yeni iqtisadi soraitdo vergi mexanizminin biidcolorarasi
miinasibatlorin  tonzimlonmasina tasirinin elmi- nozari va tocriibi cohatdon
asaslandirilmasi Vo onun samaraliliyinin artirtlmasi yollarinin
mioyyonlosdirilmasi,  hamginin,  respublikamizda  iqtisadiyyatin ~ dovlet
tonzimlonmasi prosesinds biidco-vergi siyasatinin istifadasi problemlarinin tadgiq
edilmasi vo tokmillogdirilmosi istigamatlorini miioyyon edon toklif vo tdvsiyalorin
hazirlanmasindan ibaratdir.

Tadgigatin asas mogsadi olaraq, gosdarilon vazifalor qarsiya qoyulub va hall
edilmisdir:

> Biidcolorarast miinasibotlorin togkili vo tonzimlonmasinin nozori-
metodoloji masalalarinin tatqiqi;

> Miiasir soraitdo bilidcoloraras1 miinasibatlorinin  formalasmasina
dovlatin blidco-vergi siyasotinin tosirinin aragdirilmasi;

> Region biidcalorinin - maliyyalosdirilmasinds  vergilorin  rolunun
miayyanlosdirilmasi;

> Miiasir soraitdo vergi mexanizminin biidcolorarasi miinasibatlorin
tonzimlanmasina tasirinin tahlili;

> Biidco-vergi siyasatinin goalir va Xarclorin tanzimlonmasing tasirinin
giymatlondirilmasi;

> Inteqrasiya sorartindo biidcaloraras1 miinasibatlorin toxmillogdirilmasi
istigamatlorinin arasdirilmast;

> Vergi islahatlarinin  biidcolorarast miinasibatlorin - somaraliliyinin

artirilmasinda rolunun yiiksaldilmasi istigamatlorinin miiayyanlosdirilmasi;



Tadqiqatin obyekti vo predmeti. Todgigatin obyektini biidcolorarasi
miinasibatlor vo onlarin vergi mexanizmi vasitaSilo tonzimlonmasi masalolori toskil
edir

Todqgiqatin  predmeti iso vergi mexanizmi vasitosilo  biidcolorarasi
miinasibatlorin  tonzimlonmoasinin noazari osaslarinin  tadqigi Vo Samaraliyinin
artirilmasi yollarinin aragdirilmasidir.

Tadqgiqatin metodlari. Dissertasiya isindo iqtisadi tohlil,  miiqayisa,
miisahido, montigi uimumilosdirmo, monografik tadgigat, analitik-statistik,
iqtisadi-riyazi vo sair xiisusi todqiqat lisullarindan istifado edilmisdir. Todgigat
prosesindo, dlkodo iqtisadi islahatlarin aparilmasi vo ugurla hoyata kecirilmoalinog
dair movcud sonadlar diggatls tohlil olunmusdur.

Tadqgiqatin informasiya bazasi. Movzu iizra problemin dyranilmasi, tadqiqi,
tohlili vo timumiyyatlo islonib hazirlanmasinda faktiki vo rogem informasiyasi
monbayi Kimi Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitasinin, Maliyya
Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin illik hesabatlar1 vo statistik, macmualaring,
digar slagadar dovlat togkilatlarinin vo beynalxalq qurumlarin material, hesabat vo
sonadloring, homginin internet sobokasindo miivafiq iqtisadi inkigaf gostoricilori
izra informasiya bazasina genis istinad edilmisdir.

Tadgigatin moahdudiyyatlori.Todgiqat zamani bu naticoya golinmosdir
ki,daha genis praktik informasiya talab edir.

Naticalorin  elmi-praktiki  ahamiyyatlori.  Biidco-vergi  siyasatinin
tokmillosdirilmasi sahasindo miiasir elmi-miigayisali isi kimi miisllifin oldo etdiyi
naticalor vo buna uygun olaraq edilon tokliflor nozari baximdan, galocokds hoyata
kecirilocok biidca-vergi miinasibatlorinin tahlilino dair elmi islorin, milli iqtisadi
inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasinda va todris prosesinds istifads edilo bilar.

Todgigat isinin praktiki shomiyyati isa onun amsli miiddoalari, aparilmis
timumilosdirilmoalor vergi siyasatinin  tokmillogdirilmasi, biidca  xarclarinin
somaraliliyinin artirilmasi, biidcalorarasi miinasibatlorin tonzimlonmasi sahasinds

irali siiriilmiis toklif vo tovsiyalorlo miiayyan olunur.



Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya isi 3 foasildon
ibarotdir.1-ci  fosil  “Biidcoloraras1  miinasibatlorin - vergilor  vassitasila
tonzimlonmasinin  nozori osaslari”adlanir vo 3paragrafdan ibarstdir.2-ci fosil
“Miiasir  soraitdo  biidcolorarast  miinasiatlorinin  tonzimlonmasino  vergi
mexanizminin  tasirinin - tadqiqi”kimi  adlanir.3-cii  fasil “Miiasir soraitdo
biidcoloraras1 miinasibatlorinin tokmillosdirilmasinds vergi mexanizminin rolunun
artitilmasi istigamotlori”’kimi adlanmisdir ve 2 paraqrafdan ibaratdir.Dissertasiya
isinin sonunda natica va tokliflor bolmasi va istifade edilmis adobiyyat siyasi qeyd

olunmusdur.



I FOSIL. BUDCOLORARASI MUNASIBOTLORIN VERGILOR
VASITOSILO TONZIMLONMOSININ NOZORi OSASLARI

1.1 Biidcoalorarasi miinasibatlorin taskili vo tonzimlonmasinin nazari-

metodoloji masalalori

Biidco — 6lkomizin uygun dovlot hakimiyyati va idaralari vasitasilo dovlate vo
bolodiyyalora xas olan vozifo vo funksiyalar1 totbiq etmok {igiin gorokli pul
voasaitinin toplanmasi vo istifade edilmosi ii¢iin asas maliyys sonadidir. Biidco
hesabma dovlot vo bolodiyys idarolori 6z voazifo vo funksiyalari totbiq edir.
Noaticada, dovlat biidco vasaiti ilo idaraetmo aparatini vo ordunu tomin edir, sosial-
modoni tadbirlor togkil edir, iqtisadiyyati nizamlayir vo tokmillosdirir.

Dovlat biidcodon 6ziiniin vozifo vo funksiyalarini yerina yetirmok mogsadilo
miithiim iqtisadi vasito kimi faydalanaraq, o climlodon iqgtisadi va sosial siyasati
yirlidiir. Dovlot biidcasi hesabina 6lkonin sosial sektorlart maliyyalosdirilir;
iqtisadi rayonlarin vo miixtolif sektorlarin toraqqisi nizamlanir. Dovlot igtisadi
alagoalarin belo nizamlanmasi vasitasila respublika arazisinds mohsuldar giivvalarin
torogqqisini nizamlayir.

Biidco dovlatin vo boaladiyyslorin mithiim maliyys planmidir vo dovlat
hakimiyyati vo baladiyys idaralarina onlarin islorini gérmays imkan verir. Biidca
dovlatin maliyya durumunu gostorir vo buna asasan respublika orazisinds vergi
siyasotini toyin edir. Biidco respublika orazisindo milli golirin vo UDM tokrar
bolgilistini tomin edir, pul veosaitlorinin xorclonmoli sahalarini toyin edir, dovlet
torofindon iqtisadiyyatin nizamlanmasini tomin edir. Biidco maliyys qarsiliqh
olagolorini gostaron tarixi iqtisadi qrupdur. Onun arsays goalmasi va taraqqisi
dovlatin yaranmasi Vo togokkiilii ilo birbasa baghidir. Dovlot bilidcodon 6ziiniin
vazifalorini tothig etmok iiglin mithiim iqtisadi vasita olaraq istifade edir, 0
ciimladan iqtisadi va sosial siyasati do yiiriidiir. Biidco iqtisadi formada maliyya
sisteminin ayrilmaz hissasidir, pul olageslorini meydana ¢ixarir vo maliyyanin

vozifalorini 6ziindo canlandirir.
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Dovlot 6z vozifolorini totbiq etmok ligiin gorokli dlgiido maliyys vosaitini
soforbor etmali vo yararlanmalidir ki, naticads bu xiisusilo biidco hesabima tomin
edilir. Biidco hesabma maliyys Vesaitinin yigilmasi vo istismarin edilmasinda
dovlatlo hiiquqi vo fiziki koslor arasinda hor hansi maliyys olagolori yaranir.
Soziigedon bu maliyyas alagelori dévlatin maliyys-biidca siyasati ilo nizamlanir.

Biidco-vergi siyasoti — miioyyon tarixi morhalada comiyyatin idars olunmasi,
iqtisadi-sosial va siyasi funksiyalarmin totbiqi ti¢lin dovlatin markozlosdirilmis va
geyri-morkozlosdirilmis pul vosaiti tesisatlarinin meydana g¢ixmasi va Somarali
istifadasi ilo bagl sokildo gordiiyii tadbirlor sistemindan togkil edilmisdir Dovlatin
biidco siyasati ilo bagl bir sira konsepsiyasi movcuddur. Konsepsiyanin mahiyyati
odur ki, biidco hor il kompensasiya edilmolidir. Son dovrloradok milli
iqtisadiyyatin doyismoz olaraqg toraqqi etdirilmasini hayata keciran biidco, maliyya
siyasatinin moagsadini ortaya qoyan va har il kompensasiya edilon biidco sayilirdi.
Ancag bu problemi bir gador kdkiindan va otrafli gézdon kegirsok malum olacaq
ki, bu ciir biildco dovlatin fiskal siyasatinin alverisliliyini ya biitovliikkdo logv edir,
ya da onu azaldir. Bunu yaxs1 anlamagq tigiin hamin durumu gézdon kegirak. Farz
edok ki, iqtisadiyyatda uzunmiiddatli issizlik miisahida edilir va ohalinin galirlori
getdikca zaiflayir. Malumdur ki, bu vaxt vergilor hesabina biidcays niifuzetmalor
azalacaqdir. Hokumat, biidconi kompensasiya etmok ii¢iin ya vergi soviyyalarini
yiiksaltmoali, ya dovlat Xorclorini azaltmalidir. Ancaq deyilanlor kompleks talabin
lap da azalmasina nodon ola bilor. Biidco siyasati ilo bagli II konsepsiyanin
mahiyyati odur ki, biidco hor il deyil, igtisadi tsiklin gedisindo kompensasiya
edilmalidir. Soziigedon homin konsepsiyanin montiqi olaraq sortlondirilmosi
olduqca primitivdir. Istehsal soviyyassinin asagi diismosine mane olmagq iigiin
hokumat vergilori azaldir vo dovlat Xorclorini yiiksaldir, basqa sozlo desak siiurlu
sokilda miivaqgeti biidco Kosirinin artmasina zomin yaradir. Istehsal saviyyasinin
yiiksalmasi magsadine ¢atdiqda vergilor artirilir, dvlat xarclori iso azalir. Biidcado
yaranan miisbot qaligdan, istehsal azaldigi zaman ortaya g¢ixan kosirin
“baglanmasi1” ti¢iin istifado olunur. Dovlat bels siyasat yiiriitmoakls iqtisadi tsiklin

ayri-ayr1 dovrlarinds biidconi kompensasiya edir. S6ziigedon homin konsepsiyani
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ger¢oklosdirdikdo yaranan osas problem odur ki, iqgtisadi tsikldo azalma vo
yiiksalis, vaxtlarina gora ekvivalent olmurlar. Misal iigiin, istehsalin uzun miiddatli
azalmasi qisa miiddatli artim dovrii ilo avazlons bilar.

Biidco maliyys sisteminin miihiim halgosi olmaqla 6ziindo dovlatin galir va
xarclorini, vergilori vo s. comlosdirir. Bir ictimai-igtisadi formasiyadan digarins
kecid zamani bu kateqoriyalarin mahiyyati doyismir. Hazirda hor bir dovlotin
ictimai tolobatlarmin 6donilmasi liclin onun markozlosdirilmis pul vasaiti, yoni
biidcasi olmalidir.

Uzun dovrlar arzinds maliyyanin tarixi gostarir Ki, comiyyatin inkisafinin heg
do biitiin moarhalalarinda dovlatlorin biidcalari olmamisdir. Demak olar ki, biitiin
Avropa oOlkalorinds, homginin, Rusiyada hiiquqi normalara osaslanan galir vo
xarclar sistemi méveud olmusdur. 11k dofs olaraq dévletin 6z maliyya foaliyyatine
biidco planh baslangic verdiyi zaman, yani galocok dovr tig¢iin goalir vo Xarclorin
smetasini tortib etmoys basladiqda yaranmigdir.

XVII osrin sonlarindan ilk dofs olaraq Ingiltorada parlament tarofindon tosdig
edilon, dovlatin galir vo xarclorinin planini 6ziindo oks etdiron sonad biidco
adlandirilmaga baslamisdir.

Bu sanadi biidca plani adlandirmaq albatto, daha diizgiin olardi. Bu sanad ham
do “dovlatin pul galiri va xarclorinin yazilis1”, “dovlet yazilis1”, “dovlatin galir va
Xarclor smetas1” kimi adlandirilir.

Maliyys morkozlosdirilmis vo geyrl-morkazlosdirilmis pul vesaiti fondlarinin
yaradilmasi, istifadasi vo boliisdiiriilmasi ilo alagodar olaraq yaranan imperativ pul
miinasibatlori sistemidirsa, blidco do, 6z ndvbasinds pul miinasibatlori sistemini
oks etdirir. Biidca - biidco fondunun yaradilmasi va istifadasi prosesinds yaranan
imperativ pul miinasibatlori sistemidir. Yaranan sosial miinasibatlor vo igtisadiyyat
sahasindo gedon kokli doyisikliklor 6z novbasinds, dovlet foaliyystindo do
dayisikliklara sabab oldu.

Dovlat biidcasinin vo borclarinin siiratli artimi1 dovlst qurulusunun idars

olunmasimin demok, olar ki, biitiin morhalslorindo onun hoyatinin osas imumi
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olamatlorindon biri olmusdur. Ilk dévrdo bu amirlik xiisusi bir hal kimi
qiymatlondirilirdi.

19-cu asrin baslangicinda maliyyagilar stabil dovlatlorin galmasi ilo biidconin
yiiklinlin azalacagii distintirdiilor. Ancag XIX asrin sonuna yaxin biidconin
yiikiindo miisahids edilon boyiik artim bu ehtimallarin yanlis oldugunu siibut etdi.
Belo oldugda planli faaliyystin vacib olmasi mosalasi ortaya ¢ixdi. Xorc va
golirlorin dovlot yazilislarini ragomlor ilo gdstoron planliq hazirlanmasina vasitogi
ISo dovlat biidcasi oldu.

S.Y.Vitte belo geyd edirdi ki, “biidconin askarliginin tolob edilmasi {igiin icra
olunmas1 miitlog olan maliyys ganunu oldugundan qaynaqlanir”. (Mamenos A.
2013: s. 223-227.) Basqa noqteyi-nazordon dovlst maliyys tesorriifatinin agiq
sokildo hoyata kegirilmosi, biidco foaliyystindo soffafligina doqigliya riayat
edilmasi yoiu ila dovlatin igtisadi toraqqisi bas vers bilar.

Aydindir ki, dovlet biidcasi sado bir sonad deyildir. Dovlot biidcasi, 0
cimlodan, iqtisadiyyati, hiiququ, maliyyani, eyni zamanda siyasati do toskil edir.
Biidconin bu ciir ¢oxsaxali dovlat biidcasi strukturunun vs “biidca” anlayisinin
Oziinlin miiayyan olunmasi arasdirmasinin ¢atin olmasini saciyyslondirir. Siibhasiz
ki, biidco anlayist — ¢ox genis bir anlayisdir vo onu adi yazilisla miigayiso etmok
dogru olmazdi.

Arasdirmagilar blidconin planli olmasini xiisusilo geyd edarok onu doévlatin
tosarriifat yaxud maliyya plani kimi toyin edirlor. Mashur alman maliyyagisi
Sansin xiisusi, taqdiralayiq xidmatlorindon biri onun biidconin planli sokilds tatbiq
edilmasini geyd etmasi hesab edilir. O, 6z agiqlamasinda yalniz biidconin faydasini
yox, eyni zamanda, biidco prosesinin 0ziiniin izahini da qeyd etmisdir. (lanames

A.3,.2010: s. 248)

Bir miiddst sonra bazi maliyyagilor biidco séziiniin birmonali sakildo
miioyyon olunmasi ilo yanasi onun funksiyalihginm agigqlamasini vermays do
caligdilar. Biidconin bu o6zalliyino XX asrin 20-ci illorinin  maliyyagilori:
[.Boldirev, D.Boqolepo, M.I Boqolepov vo b. xiisusi nozer salmislar. Onlarin

dediyino gora, "dovlat tesarriifatgiligr sektorunda biidco dedikdos, ilk 6nco hansisa
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dovrda xorclorin vo golirlorin toplusu, dovlot tosorriifatgiliginin totbiqi planinin
rogomlor vasitosilo ifado edilmosi, xarclorin sorf edildiyi vo vergilorin yigildigi
qanun basa disiiliir”’.(Anre6osa U., Emmos P., 2012: s. 320)

“Maliyys ensiklopediyasinda geyd edilmisdir ki, "biidco-galir vo xarcloarin
dovlat yazilisidir”.(bepiun C.H. 2010: s. 256)

Belolikla, planliliq biidcanin asas maddi slamatidir. Hom nazariyyada, hom do
tocrilbodo qarsidaki dovr iiclin biidco dovlot tosorriifatciligi planidir. Dovlot
biidcasi do istonilon planlamanin miioyyon dovr ii¢iin tortib edilmalidir. Dovlot
hesablarinin agilmasi1 vo baglanmasi arasindaki dovr maliyys ili adlandirilir.
Olkalorin oksariyystinda maliyys ili taqvim ilino uygun olaraq miioyyan edilir-
Togvim ilindon maliyys ilinin forqliliyi parlament sessiyalarmin ¢agiris
miiddatlori, tarixi tacriiba ilo izah olunur.

Biidco miinasibatlori do maliyys miinasibatlori kimi miiayyan edilmis hiiquqi
normalar osasinda hoyata kegirilir. Biidco hiiququnda bu normalar 6z oksini
tapmusdir. Biidco hiiququ dedikdo, ddvletin ali subyekti kimi xalqm Oz
niimayandalari ilo biidca layihasino baxis, onun tesdigi vo icrasina noazarat
hiiquglarinin macmusu basa diisiiliir. Belaliklo, blidco hiiququ biidcanin toartibi,
miizakirasi, tosdigi va icrasi asililigim miioyyan edon ganunlarin macmusu Kimi
anlasilir.

Biidco olagolori obyektivdir. Bu onunla toyin edilir ki, dévlet vozifolorini
gergoklosdirmok ti¢lin maddi-maliyys bazasina sahib olmalidir.

Olkomizin biidcasindo istonilon iqtisadi tskil {izro comiyyat miqyasinda genis
tokrar emalin ehtiyaclarinin qarsilanmasi, votondaglarin sosial-modoni istoklorinin
yering yetirilmoasi, miidafio vo ddvlotidaroetmo xorclorinin qarsilanmasi vo s.
todbirlorin goriilmasi tiglin milli golirin har hansi bir hissasi morkoazlogmalidir.

Respublikanin morkozi nagd vosaitinin toplandigr pul fondunun orsoyo
gotirilmasi osasinda yaranan pul miinasibatlorinin toplusu dovlst biidcosi ifadosini

ortaya ¢ixarir.
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Dovlat biidcasi Olkonin asas golir vo xorclorini togkil edir. Biidco - miihiim
maliyyo siniflorinin goérdiiyii islorin vohdotidir, basqa bilidco hesabina vasaitlorin
daim sofarbar edilmosi miisahido olunur.

Dovlat biidcosi iqtisadi sinif olaraq bolgii vo nozarat prosedurlarini totbiq edir.
Bolgii proseduru hesabina nagd pul dovlotin olindo comlogmasi vo limumdovlot
tolobatlarinin garsilanmasi {ligiin istifadosi miisahido edilir. Nozarat proseduru ilo
maliyyo vasitolori dévlotin omrino hansi soviyyado vaxtinda vo tam olmasini,
blidco golirlorinin hissasi aslindo proporsiyalarin no ciir tosokkiil etdiyini, onlarin
alverisli istifadasini toyin etmak olur.

Biidco ilo mohsuldar qlivvalorin daha effektli movqge tutmasi, olkomizda
igtisadiyyatin vo moadoniyyatin yliksaldilmasi istoklori osas gotiiriilorok maliyya
sarvatlarinin ¢ox sektorda va arazi iizarinds yenidon bolgiisii tatbiq edilir.

Biidco yaradiciliginda on qarisiq durum morkoz ilo yerlor arasinda olan
qarsiligh  biidco olagesidir. AR-nin biidco sisteminin biitliin soviyyeolorindoki
biidcalor biidcolararasi alagalor ¢orcivasindo miinasibatdodir.

Istonilon biidconin xarclorinin miidafio olunmasi {i¢iin lazimli golirlorinin
olmalis1 sortdir.

AR ganunvericiliyino goro biidcoalorin golir qismi 6zal vo nizamlayici1 vergi
golirlorindon, yem vo subvensiyadan, kredit gaynaqglarini shato etmokdadir.

Biidcalarin galirlarine asagidaki asas vergi galirlori daxildir:

- dovlet vo yaxud yerli miilkiyyotindo mdvcud olan varliglarin satisindan, o
climladon avaz olunmasindan golirlor;

- AR-nin uygun dovlet idarslori, yerli idarslor, eyni zamanda miivafiq
idaralorin  golirlori  olan bilidco qurumlarinin etdiklori pullu servislorden
golirlor,tozminatlar totbiq edilmasi hesabina alinan vasaitlor,votondas hom
hiiquqi,hom inzibati,homginin cinayat mosuliyyati do samil edilmoklo pul cozalari,
miisadira,eyni zamanda miisyyan saviyyada olan dovlat hakimiyyati idarsloring
doymis zarorin 6donilmasindan alds edilon vasaitlor va geyri-koniillii sokilds alinan

mobloglor;
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- Olkomizin biidco sisteminin basqa saviyya biidcalorindon maliyys vo biidco
ssudasi soklindo aldo edilon golirlor;

- basqa qeyri-vergi golirlori, o climlodon garsilig1 olmayan transferlor.

Comiyyot miilkiyyatindo olan miilkiin satisindan oldo edilon golirlor
biitovliikdo miivafiq biidcoyo yatirilir.

Hiiquqi koslor, beynolxalq qurumlar vo xarici o6lkolorin hékumatlorinin
ovazsiz yatirdigi pullar biidconin galirloring kogiiriiliir.

Biidco golirloring, eyni zamanda qgarsiligl hesablagmalar {izro ovozi olmayan
transferlor da daxil edilir.

Nizamlayici golirlor - biidco sisteminin yuxari holgesindo asagi biidcolors
daxil olunmus golirlordon bagqa onun xorclorini baglamagq ti¢iin verilon vasaitdir.

Nizamlayict golirlor miivafiq biidcosi yuxari biidcalor qobul olunarkon
miioyyan edilin faiz ayirmalar1 osasinda yatirilir.

Biidcolorin nizamlayici golirloring transfer yatirimlari da aiddir. Transfertlor
dovlot biidcasindon bolgolorin  maliyys masalasini hoall etmok {icilin  xiisusi
fondlardan olds edilon vosaitlordir.

Biidconin golirlori 6lkomizin, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin va yerli
ozlinlimiidafisetms idaralorinin uygun ganunvericilik protokollari ils toyin edilmis
formada dovlst biidcasina, Naxgivan Muxtar Respublikast biidcasino yerli
biidcalordoki vergilor, riisumlar vo basqa daxilolmalardir. AR Maliyya Nazirlyinin
gobullandigi «dovlat biidcasinin tasnifatizna gora dovlat biidcasinin galirlori dord
moanbadan maliyyalosir:

1. Vergilarin niifuzetmoalor (shalidon va hiiquqi kaslordan alds edilon galir va

monfooot vergisi, qeyri-koniillii sosial sigorta haglari, xidmoatlordon oldo
edilon vergilor; xarici iqgtisadi foaliyyatlo alagsli vergilor).

2. Vergi olmayan galirlor (asas vasaitlordon niifuzetmoloar, riisumlar,

hadiyysalar, sanksiyalar iizra niifuzetmoalor vs s.)

3. asashi golirlor (dovlat amlakinin soxsilosdirilmasindan alds edilon

galirlar).
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4. Qanuni formada oldo edilon vosaitlor (osasli 6donislor, aldo olunan
subsidiya,dotasiya va s.)

Biidconin  xarclori — biideca siniflondirmosino miivafiq sokildo dovlot
biidcosindon;Nax¢ivan Muxtar Respublikasi  biidcasindon  vo  balodiyys
biidcolordon ehtiyaclar1 qarsilamaq {ig¢iin aldo olunan pullardir. Biidcodo miihiim
maddoalari {izra biidca xarclorinin dayari tayin olunur.

O ciimladon, biidca Xarclori asasinda biidco vasaitlorinin dotasiya sisteminin
hoddi {izro yenidon bolgilisii miisahido edilir. Biidco Xorclori bu zaman
gaytarilmamaq sorti iizro maliyyoalosdirilir. Biidco Xorclori do daha ¢ox ictimai
siyasi; igtisadi vo sosial durumdan asili olur va bununla alagoadar olaraq da doyisir.

Biidco kosrli iso ilk ©Onco cari xorclor maliyyslosdirilmalidir.Biidconi
kompensasiya etmok {iciin miivafiq idaralor biidco agiginin son haddini toyin edir.

Biidcolorin kosirinin baglanmasi istiqrazlarin buraxilmasi vo yaxud kredit
vosaitlori, biidco ssudalarindan faydalanilmasi, dovlet vo bolodiyys miilkiiniin
satisindan goalirlor hesabina aparilir.

Dovlatda sirkat, idars, qurum va ohali arasinda arsays golon maliyys slagolori
— biidco alagolori adlanir. Biidca alagalari 6zalliklora sahibdir. ©Ovvalca onlar bolgii
prosesinda orsays golir. Burada dovlot asas istirak¢i olur. Il soziigedon biidco
olagalori dovlot ehtiyacinin qarsilanmasi liciin morkozlosdirilmis pul vasaitlori
fondlarinin arsays golmosi vo istismari ilo baghdir. Biidco olagolori boyiik
coxcesidliyi ilo segilir, ona gora ki, bu olagalor bolgii prosesinin ayri-ayri
istigamatlori arasinda vasitadir.

Biidca olagalarinin istigamotlorinds tosarriifat¢iligin idars edilmasi yollart va

ohaliys sosial-madani servis gostarilmasindan; o ciimladon biidca alagalarinin
tarixi toroqqi dovrlorindo ortaya c¢ixan problemlorin dovlot torofindon hall
olunmasindan s6z acilir. Biidco alagoalari obyektiv slagelors sahibdir. Bu onunla
olagodardir  ki,davamli olaraq milli sarvatin bir gismi yenidon emalin
bdyiidiilmoasi, ohalinin sosial-modoni ehtiyacinin qarsilanmasi; idaroetmo Vo
miidafis masalalarinin hall edilmasi dovlatin slinds toplanmalidir. Dévlat biidcasi

funksiyalar1 iki funksiyaya yoni bolgii vo nozarst funksiyalarina asason totbiq
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olunur. Bolgii funksiyasi ilo pul vosaitlorinin doévlotin olinds toplanmasi vo
imumddovlot monafeyino istifadosi miisahido olunur. Bu funksiyanin mozmunu
ictimai emalin ayri-ayr1 sektorlar1 arasinda maliyyo resurslarinin tokrar bolgiisii ilo
toyin edilir. Maliyyanin basqa hoalgalorindon heg biri vesaitlorin tokrar bolgiisiinii
bilidco kimi ¢oxgesidli vo goxsaviyyali totbiq etmir. Biidco niifuzetmalori vo xarc
toyinath meyarlarda uygun olaraq xarakterizo olunan biidca vasaitlarinin horokati
bolgi funksiyasimin tomalini ehtiva edir.

Nozarot funksiyasi osason maliyys vosaitlorinin  dovlstin - Xazinasine
zamaninda vo biitovliikkds niifuz etmosini; biidco vasaitlorinin bolgiisiiniin konkret
edilmasi va olverisli istifadosini monimsamoys tokan verir. Iqtisadiyyatin istonilon
sektorundaki pul harokatlorinds; alqi-satqi prosedurlarinda biidca nozarati var, ona
gora ki, biitiin prosedurlar biidconin golirlorini ohato edir. Biidconi idara edan
hokiimat vo yaxud basqa idarslor biidconin yerina yetirilmasino nozarat edir.
Sozligedan idaralor biidcanin tayininds miioyyan ayriliys, o climlodon lageyidliys
imkan vermomaya borcludurlar. Biidcoanin nazarat funksiyasi sorhod yaratmaq va
yaxud mohdudlasdirma sortine asaslanir ki, yekunda bu iki ndqteyi-nazardan tatbiq
edilir:

- Zaman noqteyi-nazarindan mohdudlasdirma;

- Mablag noqgteyi-nazarindon mohdudlasdirma odur ki, dovlst biidcasi har
hans1 bir miiddstlo sarhadlonir. Biidco miiddati bir il toyin olunur. ©ksar vaxt bu
miiddoto maliyys ili do deyilir. D6évlat biidcasinds méveud olan galir vo Xxarclor
novbati il ligiin disiiniiliir. Basqga s6zlo hamin il biidcaya goalirlor niifuz edocok vo
bu il diisiiniilon dovlat xarclori maliyyslosdirilacak.

Biidconin galir va Xxarclori prognozlasdirma ilo toyin edilir. Biidcanin
prognozlasdirmasi  dovletin - maliyys siyasotino miivafiq olaraq maliyya
prognozlagdirmasinin  ayrilmaz hissosidir. Bu prognozlasdirmanin iqtisadi
mahiyyati ayri-ayr1  saviyyalordo biidco halgalorinin hazirlanmast va yerina
yetirilmasi prosesinds dlkonin sosial-igtisadi programi ilo UDM-un vo milli golirin

maliyys vasitasilo bolgiisii vo tokrar boélgilisiindon taskil edilmisdir. Biidcanin
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prognozlasdirmasi ilo sosial-igtisadi toroqqi proqrami meyarlarina: omok Vo
maliyyo resurslarindan olverigli yararlanilmasina ciddi sokildo tosir gostorir.

Biidco dovlat hakimiyyatinin faaliyyat gostormasinin asas maliyys bazasidir.

1.2 Miiasir soraitds biidcalorarasi miinasibatlorinin formalasmasina

dovlatin biidco-vergi siyasatinin tasiri

Dovlat maliyys mexanizmini formalasdiraragq, onut miiosyyan marhalo ti¢iin
heyata kecirdiyi maliyys siyasatinin toloblorine uygunlugunu tomin edir. Bu zaman
maliyya mexanizminin torkib hissalorinin somoraliliyim tomin edon mogsadyonlii
todbirlor hayata kegirilmalidir.

Biidcolorarast miinasibatlorin formalagmasi istigamotindo dovlstin igtisadi
siyasatinin asas tasirlorindan biri do pul siyasatidir. C. Robinson hesab edirdi ki,
galirlarin geyri- barabar bolgiisii omtas istehsalgilarinin imkanlarinda tolobin asagi
diismasina gotirib ¢ixarir. Odur ki, tolebin artmasi tgiin dovlat biidcasi
mexanizmlorinin sosialydonimliliiyli vo amok motivasiyasi inkisaf etdirilmali vo
ondan istifads edilmalidir.

Biidco maliyys sisteminin miihiim halgosi olmaqla 6ziindo dovlatin galir va
xarclarini, vergilori vo s. comlagdirir. Bir ictimai-iqtisadi formasiyadan digarina
kegid zamani bu kateqoriyalarin mahiyyoti doyismir. Hazirda hor bir dovlstin
ictimai tolobatlarmin 6donilmasi ticlin onun morkazlosdirilmis pul vasaiti, yani
biidcasi olmalidir.

Uzun dovrlar arzinde maliyyanin tarixi gostorir Ki, comiyyatin inkisafinin heg
do biitiin morhalalorinds dovlstlorin biidcalori olmamisdir. Demoak olar ki, biitiin
Avropa oOlkolorinds, homginin, Rusiyada hiiquqi normalara osaslanan galir vo
xarclor sistemi mévcud olmusdur. 11k dofo olaraq dévletin 6z maliyya foaliyyatina
biidca planli baslangic verdiyi zaman, yani galacok dovr tigiin galir va Xarclarin

smetasini tortib etmoyos bagladiqda yaranmigdir.
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XVII asrin sonlarindan ilk dofo olaraq Ingiltorado parlament torofindon
tosdiq edilon, dovlatin goalir vo Xarclorinin planini 6ziinds oks etdiron sonad biidco
adlandirilmaga baslamigdir.

Bu sanadi biidca plani adlandirmaq albatta, daha diizgiin olardi. Bu sonad ham
do “dovlatin pul galiri vo xarclorinin yazilis1”, “dovlat yazilis1”, “dovlatin galir vo
Xarclor smetas1” kimi adlandirilir.

Maliyys markozlosdirilmis vo geyrl-morkazlosdirilmis pul vesaiti fondlarinin
yaradilmasi, istifadasi vo boliisdiiriilmasi ilo alagadar olarag yaranan imperativ pul
miinasibatlori sistemidirss, biidco do, 6z novbasinds, pul miinasibatlori sistemini
oks etdirir. Biidco - biidco fondunun yaradilmasi vo istifadasi prosesinds yaranan
imperativ pul miinasibatlori sistemidir.

Yaranan sosial miinasibotlor vo iqgtisadiyyat sahasindo gedon koklii doayi-
sikliklor 6z ndvbasinda, dovlat faaliyyatinda do dayisikliklora sabab oldu.

Dovlat biidcasinin vo borclarinin siiratli artimi dovlst qurulusunun idars
olunmasinin demok, olar ki, biitun moarhalalorindo onun hoyatinin asas timumi
olamatlorindon biri olmusdur. Ilk dévrdo bu amirlik xiisusi bir hal kimi
qiymatlondirilirdi.

Hoalo XIX asrin avvallarinds maliyyagilor stabil dovlatlorin amalo galmasi ilo
biidcanin hacminin azalacagmi forz edirdilor. Ancaq asrin sonlarinda biidcanin
gozlonilmaz artimi bu ehtimallarin yalnig oldugunu gostordi.Bu zaman planh
foaliyyatin vacibliyi mosalesi meydana ¢ixdi. Oziindo miixtalif golir va xarclarin
dovlat yazilislarin1  gosdaran planligin oldo olunmasi vasitasi iso dovlat biidcasi
oldu. Bu baximdan biidco artiq dovlet tesarriifatgiliginin inkisafinin zoruri sortine
cevrildi.

Nozariyya dovlat biidcasine miinasibatdo bazi talablor toklif etdi: biidco aydin
Vo aglq olmalidir,bu zaman onu elo qurmaq lazimdirki, comiyyatin iizvlari onun
“dilini” vo orada oks olunmus rogomlori basa diiss bilsin.

S.Y.Vitte geyd edirdi ki, “biidconin askarliginin talob olunmasi {i¢iin yerino
yetirilmasi macburi olan maliyys ganunu oldugundan irali galir” . Homginin dévlat

maliyys tosarriifatinin askarliq soraitindo yerino yetirilmasi, biidco isindo tam
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dogigliys, soffafliga riayst edilmasi yolu ilo 6lkonin igtisadi inkisafina nail olmaq
olar. Buna goro do, har bir miiasir dovlot 6z dovlot biidcalorini comiyyat iigiin
aciglayar.

Goriindiiytt kimi, dovlat biidcasi ¢gox miirokkob bir sonaddir. Dovlat biidcasi
homg¢inin, maliyyani, iqtisadiyyati, hiiququ, o ciimlodon siyaisati do shato edir.
Biidconin belo ¢oxtorafli dovlat biidcasi quruculugunun vo “biideca” anlayisinin
6zliniin toyin edilmasi todqiqinin ¢atinliyini sortlondirir.

Tadqiqateilar biidconin planliliq alamatini vurgulayaraq onu dévlatin maliyys
Vo ya tosorriifat plan1 kimi miioyyon edirlor. Alman maliyyacisi Sansin boyiik
xidmatlorindon biri do odur Ki,ilk dofo olaraq biidconin planli totbigini geyd
etmisdir. Sans 6z izahinda yalniz biidconin shomiyyatini deyil,bununla yanasi,
blidca prosesinin ¢ziiniin izahini vermisdir .

Sonralar maliyyagilar biidco anlayisinin birtarafli toyin edilmosi ilo borabar
onun funksiyalithginm izahmi vermoays do ¢alismuslar. Biidconin bu xiisusiyyatine
otan asrin 20-ci illarinin maliyyagi-nozaratgilori: M.1 Bogolepov, 1.Boldirev,. D. O.
Bogolep va b. xiisusi diggat vermislor. Onlarin zanninca, "dovlat tosarriifatgilig
sahasinda biidca dedikdo, ilk olarag miiayyan dovr arzinds galir va xarclarin comi,
ikincisi dovlat tesarriifat¢iliginin hoyata kegirilmasi planinin ragoamlorlo ifadasi,
sonda isa xarclarin hayata kegirildiyi vo vergilorin yi1gildigi ganun nazards tutulur”

“Maliyya ensiklopediyasinda qeyd olunmusdur ki, "biidca-galir vo xarclorin
dovlot yazilisidir”

Indiki dévrdo maliyys elmi biidco anlayisiin mahiyyatinin izahma heg bir
yenilik gotirmadi. Biidconin mazmunu iqgtisadi kateqoriya kimi har yerds eyni
gostarilir; dovlat biidcasi 6lkonin morkazi pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi va
istifadasi ilo bagli olan maliyys miinasibatlorini ifads edir.

Belalikla, planliliq biidcanin asas maddi alamatidir. Hom nazariyyads, hom do
tocriibado qarsidaki dovr iiglin biiddco dovlat tosarriifatgiligi planidir. Dovlat
biidcasi do istonilon plamalar miioyyan dovr {igiin tortib edilmalidir. Dovlat
hesablarmin agilmast vo baglanmasi arasindaki dovr maliyys ili adlandirilir.

Olkoalorin oksariyyatindo maliyys ili togqvim ilino uygun olaraq miioyyon edilir-
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Toqvim ilindon maliyys ilinin forqgliliyi parlament sessiyalarimin cagiris
miiddatlari, tarixi tacriiba ilo izah olunur.

Biidco miinasibatlori do maliyys miinasibatlori kimi miiayyan edilmis hiiquqi
normalar osasinda hoyata kegcirilir. Biidco hiiququnda bu normalar 6z oksini
tapmisdir. Biidco hiiququ dedikdos, dovlotin ali subyekti kimi xalqin 06z
niimayandalori ilo biidco layihasino baxis, onun tosdigi Vo icrasina nozarat
hiiquglarinin moacmusu basa diisiiliir. Beloliklo, blidco hiiququ biidcanin tartibi,
miizakirasi, tosdigi vo icrasi asililigim miioyyan edon ganunlarin macmusu Kimi
anlagilir.

Biidco 6z tobistine goro hamginin siyasi sonaddir. Buna gora do, oksar biidca
qaydalar sirf siyasi xarakter dasiyir.

Dovlatin biidcasinin sosial-iqtisadi inkisafda istifadesi bu sahodo yaranan
miinasibatlori tonzimlayan sosial-hiiquqi normalarin mévcudlugunu labiid edir.
Biidco bu normalar asasinda formalasdirilir. Onlar dovlat biidcasinin yaradilmasi,
istifadasi vo boliisdiiriilmasi prosesinds yaranan ictimai miinasibatlori tanzimlayir.

Belalikls, biidca hiiququ Azarbaycan Respublikasi arazisinds dovlat va geyri-
dovlat, yerli (baladiyyo) Oziinliidaroetmo organlarmin biidcalorinin yaradilmast,
boliisdiiriilmasi va istifadosi zamani yaranan ictimai vo maliyys miinasibatlarini
tonzimloyan maliyya-hiiquqi normalarin macmusudur desak, yanilmariq,
timumilikdo bilidco hiiquqi normalar1 maddi vo prosessual normalara boliiniir.
Azorbaycan Respublikasinin biidca sistemini vo biidco quruculugunu - galirlarin
torkibini, biidca golirlorinin  alds edilmosi, biidcanin  xarc istigamatlorini,
salahiyyatlorini, biidca hiiququnun maddi normalar1 miiayyon edir. Maddi normalar
blidco hiiququnun asasin1 toskil edir.

Biidco hiiququnun prosessual normalart maddi normalara miinasibatdo tabeli,
xidmotedic1 xarakter dasiyir. Lakin bu xiisusiyyot demok olar ki, he¢ do onun
ohomiyyatini azaltmir, ¢linki maddi normalarin diizgiin totbiq edilmasini tamin
edir.Prosessual normalarin prosedur xarakter dasimasi onlarin forglondirici,
xususiyyatidir. Bu normalar biidca prosesini-biidcanin tartibi, miizakirasi, tosdiqi

icras1 va icrasi haqqinda hesabatlarin tortib edilmasini reqlamentlosdirir.
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Biidco prosesi garsisinda agsagida sadalanan miithiim vozifalor durur;

- qarsidaki moagsadloro nail olmaq ti¢lin biitiin maliyys vo maddi ehtiyatlarin
maksimum agkar edilmasi;

- blidco golirlorinin ayri-ayr1 vergi novleri vo digor 6domolor iizra
miayyanlosdirilmasi;

- imumdovlat shamiyyatli tortiblorin biidco tizro nazords tutulmus fasilssiz
olarag maliyyoalosdirilmasi baxmimdan moagsadli biidco xarclarinin tayin edilmasi;

- movcud inflyasiya tendensiyalarinin iqtisadiyyatda aradan qaldirilmasina vo
milli pul vahidinin dayaniqliliginin tomin edilmosino istigamotlonmis maliyys
siyasotinin iimumi programt ilo biidconin uygunlasdirilinast;

-biidco kasirinin iqgtisadi cohotdon 6ziinii dogrultmus monbalor hesabina
azaldilmas1 va aradan galdirilmast;

- biidco golirlorinin Iqtisadi regionlar, tosorriifatlar arasinda yenidon
boliisdiiriilmasi  vasitasilo, miixtalif soviyyali biidcalorin  balanslagdiriimasi
magsadila biidca tonzimlonmasinin hoyata kegirilmasi;

-perspektiv biidco prognoriasdmlmasinm somarsliliyinin artirilmast;

- yaranan 6hdaliklorin hiiquqi vo fiziki saxslorin maliyys faaliyyati naticasindo
yerina yetirilmasi tizarinds nazaratin hayata kegirilmasi;

- baladiyyalarin Vo Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin  biidco
hiiquglarimin baraborliyi;

- baladiyyalarin vo Azarbaycan Respublikasi subyektlorinin minimal biidco
tominat1 saviyyasinin barabarlosdirilmasi;

- asag1 soviyyoli biidcalorin dovlot biidcasi ilo qarsiligli miinasibatdo
barabarliyi;

- miixtalif soviyyali biidcalorin miistaqilliyi.

Fikrimizco, regionlarin biidco tominatina goro koskin diferensiasiyasi, vergi
6domalorinin toplanmasini, yiiksalmasini, real stimullarinin olmamagim, regional
biidco vasaitlorinin, o ciimlodan, transferlor formasinda aldo olunan vasaitlarin
geyri-adi somarali istifadasini hazirda faaliyystds olan biidcalorarasi miinasibatlor

sisteminin asas ¢atismazliqlari sirasina aid etmok olar.
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Olagoalondirilmis transfertbrin, yoni konkret mogsadlor iigiin istigamotlonmis
Vo morkozlo regionlar arasinda razilagdirilmis transfertbrin  biidcobrarasi
miinasibatlorin tokmillosdirilmasi tiglin artirilmasii toklif etmok daha moqgse-
douygun hesab edilordi. ©lagelondirilmis transfertlor - hokumaot ilo subyektlorin
icraedici hakimiyyat organlar arasinda baglanmis vo vosaitlorin mogsadli istifadssi
tizorinds ciddi nazaratin aparilmasi nozords tutan miiqavilalor asasinda toqdim
edilon transfertlordir.

Ayirmalarin geyri-magsadi transferlorin saviyyasinin asagidaki transfertlordon
asililigimi tayin etmok toklif olunur:

- Nazarat tigiin regionda biidca prosesinin agiqligs;

- baladiyys vo markazi biidco vasaitlarinin istifadasinin somaraliliyi;

-regionda hoyata kegirilon biidco galirlorinin  sofarborliys alinmasinin
giiclondirilmasi {izra todbirlorin saviyyasi;

- dovlot programlarinin reallagsdirilmasinda regional hakimiyyot organlarinin
0z orazilorinds istirak saviyyasi.

- Qanunverici, icraedici hakimiyyat maliyys ili arzinds vo yeri; idaroetmo
organlar1 miivafiq biidco ganununda dayisikliklor va oalavalor etmadoan Xarclorin
artirtlmasina, yaxud galirlorin azaldilmasina sabab olacaq heg bir qarar gabul eds
bilmaz.

Azarbaycan Respublikasinin qiivvada olan ganunvericiliyina asason regional
'biidcaloarin galir hissasi morkazlosdirilmis vo geyri-morkazlosdirilmis goalirlordan,
subvensiya va subsidiyalarindan ibaratdir.

Miivafiq biidcaya tam hacmda daxil olan galirlor' méhkamlondirilmis galirlor
adlanir. Masalon, .Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyino asason dovlat
biidcasina hiiquqi saxslorin baladiyys biidcalaring iss fiziki saxslarin amlak vergisi
mohkomlondirilmisdir.

Movcud ¢atismazliglarm aradan qaldirilmasi ii¢lin  biidcalorarasi miina-
sibatlords asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasi magsadouygundur;

- regional (arazi) biidcalarinin somarali faaliyyatinin yo£saldilmasi va regional

maliyyamin saglamlasdinlmasi;
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- dotasiyalagdimianin vo dotasional arazilorin saymin ixtisan;

- garsiligh maliyys axinlariin minimumlasdiriimast;

-ayrilan vasaitlorin toyinathiligi vo regionlar torofindon onlarin istifadssi
tizorinda nazaratin vo masuliyyatin giiclondirilmasi;

- orazilorin se¢mo investisiyalasdirilmasi mexanizminin yaradilmast;

- dovlat biidcasi ilo bolodiyys biidcoalorinin vosaitlori hesabina ayri-ayri
program va layihalorin hoyata kegirilmosi iigliin miistorok maliyyoalosdirilmasi
rejimindan istifado;

- Azorbaycan Respublikas1t subyektlorinin - dovlet hakimiyyat vo yerli
idaroetmo orqanlarmin orazinin vergi potensialmin vo Istehsal hocminin
artirtlmasina maragimin yiiksaldilmasi.

Biidco tolobatlarinin vo onun Xxarclorinin  somaraliliyinin giiclondirilmasi,
imumiyyatlo galir manbalorinin méhkomlondirilmasi, asagi soviyyali biidcalors
maliyys yardiminin gdstarilmasi Xarc solahiyyatlorinin sorhodlosdirilmosine vo
biidca sisteminin saviyyalori arasinda moasuliyyato asaslanmalidir.

Dovlat vergilori - mocburi 6domolor formasinda ictimai mshsulun bir
hissasinin tutulmasi vasitasilo dovlet maliyyasinin  formalagsmasinin  2sas
monbayidir. Vergiya calbetmo iqtisadi modoniyyat iinsiirii kimi biitiin dovlat
sistemlorina moxsusdur.

Dovlat torafindon markazlosdirilmis maliyys resurslarinin formalasdiriimasi
liclin  imumi milli golirin miioyyan hissasinin birbasa tutulmasi vergiya
calbetmonin igtisadi mahiyyatini togkil edir.

Iqtisadi resurslarin béliisdiiriilmosi iisulu azad bazar iqtisadi sisteminin planl
igtisadi sistemdon oasas forqli xiisusiyyatdir. Fordlor resurslart mohsul istehsal
etmok vo ya Xxidmot gdstormok tiglin azad bazar sistemi soraitinds oldo edirlor,
sonra isa onlar monfaoat oldo etmok imkani qazanirlar. Biitiin istehsal faaliyyatlor
komanda sistemi osasinda isa hokumat torafindon planli igtisadiyyat soaraitinds
qarstya qoyulmus vozifolorin yerino yetirilmasino istigamotlonir. Hokumaot
xarclorinin maliyyslosmasi belo bir soraitdo demok olar ki, tamamilo dovlat

votondaslarinin vo miiassiSalordir ¢alisanlarin vergiyo coalb edilmasi hesabina
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hoyata kecirilir. Planli iqtisadi sistem soraitindo iso oksino, biitliin istehsal.
imkanlar1_vo vosaitlori dovlot miilkiyyot obyektlori hesab edilir vo oldo olunan
Mohsullarin boliisdiiriilmasi iso birbasa olaraq hokumotin tapsirigr vo noazarati
altinda hoyata kegirilir. Lakin bu o demok deyil ki, bii sistemds vergilor yox idi .
Burada da onlar mévcud idi vo insanlarin bazi foaliyyat novlari izarinds nozarat
aloti kimi ¢ixis etmoklo borabor, hamginin da, dovlst biidcasinin galir hissasinin
boyiik oksariyyatini togkil edirdi. Bazar miinasibatlori soraitinds foaliyyat gostoron
vergi sistemi inzibati iqtisadiyyatdaki vergi sistemindon koklii suratdo forglonir.
Ona gora doa. bu giin Azarbaycan Respublikasinda vergiya calbetmadan galirlorin
aldo edilmasinin uygun mexanizminin toskil olunmasi masalo kimi qarsida durur.

Miixtalif dovrlords vo miixtalif 6lkalords vergilor miixtalif {isullarla toplanilir.
Bir gqayda olaraqg, hakim dairalor regiona va ya oraziys hor hansi bir xarc novii
miioyyan etmoklo, buraya vergilori toplayan bir is¢i toyin etmoklo onu
tolimatlandirirdilar. Belo bir sistem “6zgo ciblorina girmok™ hiiququ olan vergi
toplayicilarinin hokumatin tolob etdiy indon daha ¢ox vasait toplamaga c¢alismalari
ilo naticalonirdi, Bu sobabdon do vergilor. tarixdo hamiss adalatsizliklo miisayiot
olunurdu.

Vergi toplayacaqlarina da xalq arasinda ragbat baslonilmirdi. Vergi toplamaq
¢atin bir proses oldugundan va is¢i qrupu saxlamaq talob etdiyindan, bazi 6lkalords
dovlat vasaitlorina gonast etmok magsadilo vergilori toplamaq auksiona ¢ixarilirdi.
Vergi toplamaq hiiququna an yiiksak giymat veran va “iilizam¢1” adlanirdi. Malum
oldugu kimi, homin vergi iltizanigilart 6z xarclorini 6domok vo segdiklori foaliyyat
noviindon manfoot oldo etmok mogsadilo 6z voazifalorinin yerina yetirilmasine
mosuliyyatlo yanasirdilar.

Belolikla, vergi sisteminin somarali islomoasi vo hokumatin garsisinda duran
vacib masalalarin hallinin tomin etmosi ii¢iin asagidaki nazari taloblorin hoyata
kegirilmasi tomin edilmalidir, yoni vergi sistemi hokumoato zoruri galirlor
gotirmalidir.

Miirokkab ictimai qurulusa malik, sonayecs inkisaf etmis bir sira dovlatlor va

onlarm hokumatlori ictimai hoyatda foal istirak etmoyo, yoni 6z yasayislarini tomin
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etmoys imkani olmayan votondaslara komoklik gostormok, igtisadiyyatin gerido
galan sahalorina, milli igtisadiyyatin onciil istigamoatlorinin inkisafina yardime1
olmag macburiyyatindadirlor. Bundan slava, bu 6lkalorin hokumatlori adaton bir
sira ekoloji, kommersiya, tohsil vo digor programlar1 da maliyyslosdirirlor.

Odalotli  vergi sistemi olmalidir. Bu baximdan vergiyos coalbetmo
nazariyyasinin vergi sistemi iki tisul ilo qurula bilor. Masalon, ABS-da ford no
godor ¢ox golir aldo edarsa, onun 6dadiyi galir vergisinin moblogi do miivafiq
olarag artir. Bu vergi sisteminin birinci tipidir.

Vergi sisteminin ikinci tipi vergi o6dayicilorinin' golirlori baximindan
proporsional vergidir: vergi kim: dovlota 6donilon golir hissasi bu halda galirin -
imumi saviyyasindon asili deyildir. Hazirda proporsional skalaya nisbaton vergiys
colbetmonin proqressiv skaiast daha genis yayilmisdir. Ciinki ¢ox qazananlar
hokumoat torofindon heg¢ bir slavo todbir goriilmadon dovloto daha c¢ox vergi
6domolidirlor. Vergilorin hesablanmasi sistemi haqqinda yuxarida deyilanlor yalniz
golir vergisino miinasibotdo odalatlidirlor vo diger vergi ndvlari iio omlarin bir
alagoasi yoxdur.

Hokumot unutmamalidir ki, hansi vergi sistemi totbiq etmasindon asil: olma-
yaraq xalqin fikri dayisilmaz qalir, yani yiikiiniin agirligi qonastindadirlar.

Dovlatlar isa hamiso daha miinasib vergi sistemi qurmaga ¢aligirlar.

Goriindiiyli kimi, dovlat torafindon mocburi 6donis formasinda timumi milli
mohsulun miiayyan hissasinin comiyyatin xeyrina tutulmasi verginin mahiyyatidir.
Vergilari imumi milli mahsulun istehsalinin asas istirak¢ilar - miiayyan galir aldo
edon islayanlor, tosarriifat subyektlori, kapital sahiblori 6dayirlar.

Vergi yalnmz verdi ddayicilari va vergiya calbetmo elementlari, yoani vergiys
colbetino obyekti, vergi bazasi, vergi dovrii, vergi doracasi, verginin hesablanmasi,
verginin 6danilmasinin miiddati va qaydasi miiayyan edildikds toyin edilmis hesab
olunur.

Vergiya calbetmanin obyektlori monfost (golir, borc dhdsliklori tizra faizlor),
amlak (pul, giymotli kagizlar, amlak vo amlak hiiququ, intellektual faaliyyatin

naticalari), amtaa, is vo Xidmatlorin satisi tizra amoliyyatlar hesab olunur.
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Hor bir vergi ndviiniin miistagil vergiys calbetmo obyekti mévcuddur. Hiiquqi
soxslorin, vergi orqanlarinda hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo
mosgul olan votondaslarin vo golir vergisi 6doyon fiziki soxslorin say1 vergi
odayicilorinin imumi kamiyyati ilo miioyyon edilir.

Vergiya colbctmonin rniasir sistemindo Vvergilor boliisdiiriicii, fiskal,
tonzimlayici, noazarot, hovoslondirici funksiyalar1 yerino Yetirirlor. Vergilorin
boliisdiiriici  funksiyast  onlarin  boliisdiiriicii  miinasibatlorini  xiisusilo
morkazlosdirilmis alati oldugunda ifads olunur.

Fiskal funksiya vasitosilo vergilorin osas ictimai toyinati olan dovlatin
maliyyo resurslarinin ~ formalasdirilmasi, onlarin  biidco  sistemindo Vo
biidcodankanar sabit vo markazlosdirilmis asasda tutulmasi hesabina formalasmasi
dovlati iri iqgtisadi subyekto Cevirin Vergi mexanizminin somaraliliyinin
giymatlondirilmoasi, maliyys resurslarinin harokati {izorindo nozaratin tomin
edilmasi, vergi sistemina va biidca siyasatine doyisikliklorin edilmasinin zaruriliyi
vergilorin nozarat Funksiyasi vasitoSilo agkarlanir. Vergilorin nozarst funksiyasinin
hoyata kegirilmasi, onun tamligi vo darinliyi asasen vergi intizami saviyyasindan
asilidir.

Vergilorin boliigdiiriicii funksiyasi onun tokrar 1ste&sal prosesindaki rolunun
coxsaxaliliyini xarakterizo edon bir sira xiisusiyyatlora malikdir. Bu onunla izah
edilir ki, avvallor vergilorin boliisdiiriici funksiyasi sirf iiskai xarakter dastyirdi.
Lakin dovlat 6lkonin tosarriifat hoyatinin toskilindo daha yaxindan istirak etmoyo
basladigdan sonra bu funksiyanin tonzimloyici xiisusiyyoti meydana ¢ixir.
Vergilorin stimullagdirict alt funksiyast bu vo ya digor iqgtisadi proseslorin
stimullagdirilmasia istiqgamatlonir va glizostlar, istisnalar vasitssilo hoyata
kecirilir. Bunlar colbetmoa obyektinin doyisdirilmasinds, vergiysa calbetmo
bazasinin, vergi doracalorinin azaldilmasinda ifads olunur. Bunlara vergiys
colbetmonin minimum obyekti, ayri- ayr1 soxslorin, yaxud Odoyici kateqoriyasinin
vergi 0domasindon azad olunmasi, vergi kreditlori, xiisusi vergi rejimlorinin

totbiqi, digar vergi giizostlori aiddir.
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Miiassisalorin manfaatinin vergiys calb edilmasi iizro foaliyyat gostoron vergi
giizostlori  monzil tikintisinin  vo istehsalin inkisafi mosroflorinin, kigik
sahibkarligimn, slillarin vo toqaiidgiilorin mosgullugunun, sosial-modani vo tabioti
miihafizo sferalarinda xeyriyyocilik foaliyyatlorinin - maliyyalosdirilmasinin
stimullasdirilmasina istigamatlonmisdir.

Qeyd etdiyimiz, kimi, miioyyonlosmis gaydada tutulan vergi, yigim, riisum
Vo basqa Odomolorin mocmusu vergi sistemini formalasdirir. Vergiya calbetmonin
borabarliyi bu sistemin oasas prinsiplorindon biridir. Yoani vergiya coalbetmanin
ganunvericilikdo miioyyan olunmus dovriinds bir obyekt eyni vergi novil tizra bir
dofa vergiya calb edils bilor.

Respublikamizda vergi sistemi ii¢ pillalidir: dovlst vergilori, Nax¢ivan MR
vergilari va yerli (baladiyys) biidcalarina 6danilon) vergilar.

Vergi Macallasi tasdig olunana godoar vergi sisteminin foaliyyat tocriibasi bazi
catismazliglarin mévcudlugunu askara ¢ixardi. Bunlara asagidakilar aiddir:

-vergilorin hesablanma metodikasinin miirokkobliyi. Xiisusilo do ilk
dovrlards miihasibat korpusunun potensiali agkar olaraq vergi Sisteminin

- talablarina cdvab vermirdi. Bu isa 6z novbasinds vergilorin hesablanmasinda
va 6danilmasinds ¢oxlu sayda gamin pozuntularina sabob olurdu.

- vergi sistemi osas etibarilo fiskal xarakter dasiyirdi. Onun stimullasdiric
rolu azalmisdir vo miiassisalords istehsalin samoraliliyinin artmasina, moahsulun
keyfiyyatinin yiiksaldilmasing, istehsal masalalarinin yiiksak texniki saviyyads hall
edilmasine maraq yaratmirdi.

-birbasa  vergilor arasinda yalmiz miiassisalorin - maliyya-tosarriifat
faaliyyatinin son naticalarina asasan hesablanan monfaat vergisi boyiik shamiyyat
kasb edirdi. ©mlak va resurs 6domoalar: na biidca golirlorinin formalasdirilmasinda,
na do tokrar istehsal proseslorinin stimullagdirilmasinda shomiyyatli ol oynamuirlar.

-yeni bir sistemds bir sira islonilmis miiddealarin moévcudlugu vergi
ganunvericiliyins tez-tez doyisikliklar va alavalor edilmasi ila naticalondi.

Hazirda iso vergi siyasatinin yenidan dork edilmasi prosesi gedir va Vergi

Macollasinds yeni gorarlar 6z oksini tapmisdir. Dovlatin vo vergi 6dayicilarinin
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biitlin vergi miinasibatlorinin  mocmusunu Vergi Macallosi ohato edir. Vergi
Macollosi vergi ganunlarinin birbasa toasirini tomin edon Vo vergi bazasimnin
formalagsmasina vo vergi mexanizmlorinin somarali hoyata kegirilmoasino dovlat
maraqlariin miidafiosi ilo uzlagmayan ayri-ayri siyasi, ideoloji vo digor tosirlori
istisna edon vahid hiiquqi sanaddir.

Vergi Macollasi vergi miinasibatlorinin vo vergi 6hdaliklorinin mazmununa
1c1qlamaga, vergi siyasotinin asas mogsad va vozifolorini, vergiys coibetmonin osas
prinsiplorini  miioyyonlosdirmays, vergi novlorini vo onlarin  reallasma
mexanizmlorinin imumi miiddealarinin asas prinsiplorini, homg¢inin vergilarin
odonilmasina nozarat vo masuliyyat tadbirlorinin méhkomlandirilmosine xidmot
edir. Burada vergiys coibetmonin agsagidaki asas prinsiplori nazards tutulmusdur:

- 0z imkanlar1 daxilindo hor bir hiiquqgi vo fiziki soxs ddvlot Xorclarinin
maliyyalosdirilmasinds istirak etmoalidir;

-vergi miinasibotlori subyektlori {izorindo son doroco agir vergi yiiki
olmamalidir;

- dovlat va yerli(baladiyya) vergilori vo 6demalari iizra toplanan vosaitlorin
istifadasinds tam agkarliq,

- Azorbaycan Respublikasinin  vahid iqtisadi mokan g¢argivasini pozan,
vergilarin vo macburi 6domalarin lay ia”6di i masinin geyri-mimkiinliyti;

- vergi qanunvericiliyi garsisinda biitiin hiiquqi vo fiziki soxslorin miixtalif
miilkiyyat novlii vo togkilati-hiiquqi formali miiassisalorin barabarliyi;

- 0zlinli dogrultmayan vergi giizostlorinin logvi hesabina vergi bazasinin
genislondirilmosinin miimkiinliiyii;

- glizastlondirmonin vahid mexanizminin formalagmasi.

Fikrimizco, yuxarida sadalanan prinsiplar vergi ganunvericiliyinin va ayri-ayri
vergi novlorinin reallasma mexanizminin tam sistemini formalagdirmaga imkan
vera bilor. Eyni zamanda biidca-vergi siyasatinin samoaraliliyini artirmaqla bu

sahays aid olan gqanunlarin daha da mitkommol olmasma imkan yaratmagq olar.
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1.3. Vergi mexanizmi — biidcaloaras1 miinasibatlorin tanzimlonmasinin
dsas alati kimi
Hoalo godim zamanlardan dovlst vergitutma mexanizmlorindon yalniz iqtisadi
deyil, ham do tonzimlayici moagsadlor iiglin istifado etmisdir,mosalon, Sovet
dovlatinin 6tan asrin 20-ci illarinds yeritdiyi vergi siyasati buna misaldir.
Tosarriifat¢iliq nazariyyasi vo praktikasi vergi siyasating bir sira toloblor irali

stiriir. Bu toloblor asason asagidakilardan ibaratdir:

> somoarali vergi siyasati liclin baza toskil edon elmi yanasmalara amol
edilmasi;
> dovlatin real igtisadi vo maliyys imkanlarinin, comiyyatin inkisafinin

konkret tarixi marhalalarinin nozars alinmast;
> diinya tocriibasinin vo avvalki tosarriifat vo maliyys quruculugundaki

tocriibanin atrafli tahlili;

> vergi siyasoti konsepsiyast islonib hazirlanarkon  naticalorin
prognozlasdirilmasz;
> tosarriifat subyektlarinin foaliyyati {i¢iin alverisli soraitin yaradilmasi;

> Olkonin obyektiv imkanlari, iqtisadiyyatin voziyyeti, maliyys

potensiali barads dagiq informasiyadan istilads edilmasi.

Konkret masalalorin halli zamani vergi Siyasstinin ¢oxcahatli vo genis
diapazonlu olmasi1 avozsizdir vo vergilori mithiim imumi iqtisadi kateqoriyalarla
bir siraya qoyur.

Dovlat igtisadi inkisafi stimullasdirmaq vo ya mohdudlasdirmaq imkani oaldo
etmok ticlin vergi siyasatini doyisir, vergi mexanizmlori ilo manipulyasiya edir.
Belo tonzimloamanin moqgsadi sirkatlorin daxili vo xarici foaaliyyati ti¢lin timumi
vergi abu-havasinin yaradilmasidir.

Dovlatin vergi siyasati aparilan iqtisadi siyasati oks etdirmaklo barabar 6zii
miistagil shamiyyat kosb edir. Dovlst, mohz hayata kegirilon vergi siyasatinin

naticalorindan asili olaraq 6z iqtisadi siyasatinds lazimi diizalislor edir.
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Dovlatin vergi siyasoti elmi nozariyyays asaslanmalidir. Gorkomli iqtisadgilar
torofindon islonib hazirlanmis elmi konsepsiyalar vergi siyasatinin asasinda durur.
Onun diizgiinliiyii iso praktikada yoxlanilir.

Azorbaycan Respublikasinda hor il iiciin gobul edilon Dovlot biidcasi
haqqinda Qanun Vergi Macalloasine asasinda olan ganundur. Bu da respublikada
aparilanan iqtisadi siyasatin, o clmladondo vergi siyasstinin, movcud
qanunvericilik bazasina osaslandigini gostorir. Movcud elmi vo ganunvericilik
bazasina asaslanan siyasat iso onun realliq doracasini artmur.

Vergi Macollasinds geyd edilon vergilordon basqa hor hansisa vergilor tatbiq
edilo bilmaz. Har il ii¢iin tatbig edilon dovlat vergilarinin daracalari Vergi Macoalls-
sindo gosdarilon daracalardan yiiksak ola bilmaz.

Vergi miinasibatlori vergi siyasatinin mahiyystinin askar edilmasinin ilkin
sortidir. Dovlotlo tosorriifat subyektlori arasinda olan dovletin - maliyys
chtiyatlarmin yaradilmasi ilo bagli miinasibatlori vergi miinasibatlorinin asasini
toskil edir. Dovlot praktikada vergi siyasatini vergi mexanizmlori vasitesi ilo
hoyata kegirir. Vergi mexanizmi vergitutmanin idara edilmasinin togkilati-hiiquqi
forma va tisullarinin macmusudur.

Bu mexanizma dovlat vergi ganunvericiliyi yolu ila hiiquqi forma verir. Vergi
mexanizminin yaradilmasi geyd edilon marhalalardan ibarat ardicil prosesdir:

-miiasir moarhalodo vergi siyasatinin  moqsad vo Vvoazifolorinin yerina
yetirilmasini tamin edon vergi miinasibatlorinin muayan edilmasi;

-vergi mexanizminin praktiki totbiqi;

-informasiyanin yigilmasi,vergi mexanizminin foaliyyatinin miisbat vo monfi
cohatlorinin askar edilmosi ii¢lin nozarat todbirlorinin haoyata kegirilmasi vergi
miinasibatlorinin miisyyon edilmis forma vo dsullarma moal edilmasinin
yoxlanilmasi;

-movcudvergi  sisteminin  tohlili,onun  giymatlondirilmasi  va  vergi
mexanizminin tokmillosdirilmasi tizra tokliflorin islonib hazirlanmasi.

Miixtalif togkilati-hiiquqi iisullardan, normalardan, alstlordan istifads olunaraq

vergi miinasibatlori prosesi idars olunur.
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Dovlat vergi miinasibatlorinin togkili tisullarim toyin etmoklo onlar1 ganunlar,
prezident formanlar1 vo diger normativ xarakterli aktlar soklinds rasmiloasdirir,
Odonislorin ndvlarini, vergi doracalori vo giizostlorim va s. miisyyanlosdirir.
Demoli, vergi mexanizmi miixtolif iistqurum alotlori (masalon vergi daracalori,
vergi glizostlori va s.) vasitasilo vergitutmanm dovlat torafindon idars olunmasinin
toskilati-hiiquqi norma, tisul va formalarinin macmusudur.

Vergi mexanizmi vergi miinasibatlorinin togkilinin ancaq forma vo tisullarini
deyil, hamg¢inin onlarin komiyyat vo keyfiyyat gosdoaricilorinin miioyyan edilmasi
tisullarii 6ziinds birlosdirir.

Vergi giizostinin hacmi, vergi doracasi, imumi daxili mohsulun vergilor
vasitosilo biidcoya alman hissosi, vergilorin yigim soviyyasi vo s. komiyyat
parametrlorina malik olan vergi mexanizmi elementlorino aiddirlor.

Vergi tonzimlonmasinin - somoraliliyi, comiyyatin iqtisadi inkisafina,
investisiya siyasatinin hoyata kegirilmasino vergilorin tasiri va. s. isa keyfiyyot
parametrlorina malik olan vergi mexanizmi alotlorino aiddirlor.

Vergi mexanizmi vergi nazariyyssinin bu anlayisi iqgtisadi kateqoriya kimi
sorh edon bir sahosidir. Bu proses zamani yaranan miinasibatlori agsagidaki kimi
qruplasdirmagq olar:

-hiiquqi tanzimlama va reglamentlosdirms;

-vergi planlasdirmasi vo prognozlasdirmas;

-vergitutmanm idars edilmasi;

-vergi nazarati.

Hiiquqi tonzimlomo vo reglamentlosdirma dovlot orqanlari torafindon hoyata
kecirilon vergi tonzimlonmosinin toskili iizro ganunvericilik aktlarinin islonib
hazirlanmast vo Qobul edilmasidir. Biidco haqqinda ganun, vergilor haqqinda
ganunlar va digor analoji normativ sonadlor belo reqlamentlosdirim sonadlordir.
Maliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi movcud qanunvericilik vo hdékumatin
gorarlar1 osasinda tolimat vo digar senadlar isloyib hazirlayirlar. Oz salahiyyatlori
¢argivasinda bu sonadlor onlara vergi miinasibatlorinin togkil edilmasinds vergi

intizamima amol edilmasini tomin edon, iqtisadi siyasatin hoyata kegirilmosine
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sorait yaradan, dovlotin iqtisadi inkisafinin miiasir voziyyatinin toloblorino cavab
veran vahid qaydalarini toyin etmoyo imkan verir.

Vergi planlasdirmas1 markazi hakimiyyat torafindon, iqtisadiyyatin inkisafinin
mogsadli tomayiiliine uygun olaraq proseslorin koordinasiyasi, biitiin saho Vo
regionlarin inkisafinin balanslasdinlmasi yolu ilo, obyektiv surotdo foaliyyat
gostaran igtisadi gqanunlar1 nazara almagqla, iqtisadiyyatin iradi tonzimlonmoasidir.
Vergi prognozlasdirmasi vergitutma konsepsiyasini isloyib hazirlayir, iqtisadi
inkisafin perspektivlorini nazora alir, vergiya coalb edilmonin rosmi gaydalarim
ganunvericilik yolu ils tasbit edir, vergilar iizra biidcani tosdiq edir.

Vergi tonzimlonmasi xalq tosorriifatinin miixtolif sahoalorinds texnologiyanin
yenilosdirilmasing, investisiya prosesloring, biidconin balanslagdirilmasina iqtisadi
tosir gostarilmosini tomin edir. Vergi tonzimlonmasi bazar soraitindo bazar
tonzimlonmasi  xarakteri dasiyir, diiz vo tors olagolor osasinda istehsalgr vo
istehlakgilarin sarbast qarsiligl foaliyyatini oks etdirir. Istehsalcilarin ayrilmasi vo
onlarm maraqlarinin bir-biri ilo ziddiyyat toskil etmosi dagidict hadisalorlo
naticalonir. Demoali, bir torafdon bazar miinasibatlori sart ragabst soraitinds ayri-
ayr1 tosarriifat subyektlorinin inkisaf etmasina sabab olur, digar torafdon iso istehsal
olunmus mal kiitlasinin talab va satisin imkanlarina uygun galmamayi naticasinds
ayrilmig miiassisalor arasinda tosorriifat olagelorinin qirilmasina gotirib ¢ixanr.
Istehsaldaki durgunlugun vo bazardaki bohran tomayiillorinin qarsisinin almmasi
liclin bazar miinasibatlorinin dovlat tonzimlonmasi zarursti do buradan yaranir.
Vergi mexanizmi iqtisadiyyatin dinamik inkisafinin tonzimloyicisi kimi ¢ixis edir.

Miitoxassislor aparati  torofindon, xiisusi tsullarin, homg¢inin vergi
stimullarinin komayi vasitasi ilo vergilorin idars edilmasi hayata kegirilir.

Vergilor tizro idaroetmo gorarlarinin elmi cohotdon osaslandirilmasi miiasir
tosarriifatgiliq soraitinds xiisusi shamiyyat kasb edir.

Vergilorin idaroedilmosi vergi intizamina riayst edilmasing, istehsalin
inkisafinin stimullasdinlmasina yonoldilir. Vergi stimullarin1 vergi giizostlori vo

vergi sanksiyalar togkil edir. Vergilorin ndviindon, hesablama metodikasindan,
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onlardan istifadonin mogsoadindon asili olaraq vergi giizostlorinin xiisusiyyatlori
miiayyan edilir.

Diinya tocriibasi vergi tonzimlonmasinin toskilinin asagidaki prinsiplarini
isloyib hazirlay1b:

-vergi giizostlarinin tatbiq edilmasi se¢im xarakteri dasimur;

-miistosna olaraq dovlat investisiya proqramlarinin hayata keg¢irilmoasini tomin
edon vergi 6dayicilaring investisiya gilizostlori verilir;

-dovlatin iqtisadi maraqglarina vergi giizostlorinin totbiqi zoror vurmamalidir;

-vergi giizastlarinin totbiq edilmasi qaydasi gqanunla miiayyan olunur.

Vergi sanksiyalart ikili xarakter dasiyir. ©Ovvola biidco qarsisindaki
ohdoliklora riayat olumadigda sanksiyalar totbiq edildiyina gora onlar vergi
ganunvericiliyina riayat olunmasmi tomin edirlor. ikincisi iso. onlar tosorriifat
subyektlorini 6z faaliyyatinds tosarriifatgiligin somarali formalarindan istifadasine
sovq edilirlor.Bunuda nozars ¢atdirmaq lazimdirki, sanksiyalarin kasarliyi nazarati
Va caza tadbirlarini tatbiq edan organlarin faaliyyatinin somaraliliyindon asilidir.

Hiiquqi vo fiziki soxslorinjiaadiklori vergilorin dovlat biidcasine vaxtinda
daxil olmasim, diizgiin hesablanmasi vergi nozarati tomin edir.

Miixtalif név vergilorin secilmosi, o climlodon onlarin hesablanmasi va
biidcaya 6danilmasinin miisyyan normaya vo qaydalarin tomin edilmosi optimal
vergi mexanizminin goabul edilmoasi demakdir. Vergi giizostlori vo sanksiyalarinin
torkibi do 6namli rol oynayir. Onlar vergi tanzimlanmasinin va onun tarkib hissasi
sayilan vergi nozarotinin osast kimi c¢ixis edirlor. Vergi mexanizmi vergi
anlayisinin daxili potensialinin praktikada hoyata kegmosinin igtisadi-hiiquqi iisulu
kimi formalasdig1 ti¢lin tokrar istehsal mogsadlorine xidmot edir, imumddovlat,
korporativ vo soxsi iqtisadi maraqlar arasinda nisbi tarazliga nail olunmasina
komoak gostarir. Funksional ndqteyi-nazardon vergi mexanizminin elementlorinin
foaliyyati iki altsistem iizro mohdudlasir: fiskal vo tonzimloyici. Onlar arasinda
borabor nisbatin gozlonilmosi optimal vergi mexanizminin yaradildigi haqda
danismaga osas verir. Olkada hom igtisadi,homds siyasi sabitlik olmadigda bu

vozifonin  yerino yetirilmasi  olduqca miirokkablosir. Vergi taktikasinin
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formalagsmas1 vo vergitutma strategiyasinin sec¢ilmosi zamani daxil edilon vergi
mexanizmi iiglin bu sartlorin 6donilmasi olduqca vacibdir. Vergi mexanizmi yalniz
subyektiv yanasmalardan vo mohdud maraglardan ibarat olmamalidir.

Sorti olaraq vergi mexanizminin yuxarida qeyd edilon biitiin holgalori
arasinda sorti olaraq sarhod qoyulur, ona gora ki, praktikada onlar hor zaman
kosisirlor, vergi ‘tonzimlonmasi vo vergi nozarati iso demok olar ki, bir tam kimi
cixis edirlor. Hom vergi giizostlori sistemi soklinds hovaslondirici iisullardan, ham
do carimolor soklindo sanksiya {isullarindan cari vergi toanzimlonmasi prosesinda
istifads olunur.

Eyni zamanda vergi mexanizminin elementlori hom do miistoqil
komplekslardir,yani,onlarin har birinin 6ziina maxsus taskili vo giymatlondirilmasi
qaydalart mévcuddur.

Vergi planlasdirmasi, tonzimlonmosi, Idarsedilmosi vo nazarat iisullarmin bir-
birindan farqli olmasi onlar1 miistaqil saha kimi arasdirmaga, onlara moxsus olan
qanunauygunluglari miiayyanlogdirmayo sorait yaradir. Buna oasason do vergi
mexanizminin tokmillosdirilmasi yollar1 islonib hazirlanir.

Vergi elmi vo praktikasi ilo vergi mexanizminin biitiin halgalarinin mahiyyati
miioyyan edilmir. Masalon, planlasdirma, marketing vo digor elmlorin imumi
nozoariyyasi va praktikasinin miiddoalart osasinda vergi planlagdirmasi hoyata
kecirilir.Eyni qaydalara da hom vergi tonzimlonmasi,hom idaragiliyi,homginin
nozaroti tabedir. Idaroetmonin — {imumi nazoriyyesinin isloyib hazirladig
miiddaalar onlar ti¢iin daha ¢ox 6nom kasb edir.

Vergi planlagdirmasinin garsisinda olan vazifalor birmonali deyil. Yoni basqa
s0zla, vergi planlasdirmasi dovlat va korporativ vergi planlasdirmasina boliiniir, bu
vazifolor dovlst orqanlari vo ya miiassisalor torafindon qoyulmasindan asili olaraq
bir-birindan  farglandirilir. Birincinin  magsadi doévlat biidcasinin  talobatinin
6danilmasidir, ikincinin mogsadi isa vergi Odonislorinin  optimallagdinlmasi,
onlarin minimallasdirilmasi {i¢iin gqanuni tisullarin tapilmasidir.

Dovlat, korporativ. vo soxsi iqtisadi maraglar vergi tanzimlomasi,

idaroedilmasi va nozarati sahslorindo do togqusdugundan onlar da birmonali
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deyillor. Biidco-vergi tonzimlomosi, vergitutmanin idaroedilmasi vo biidco vergi
nozaroti xiisusi, 0zlorino moxsus iisullarla hoyata kegirildiyino goro, onlarin 6z
magsad Vo vazifalori var.

Biidco golirlorinin formalagmasi, vergi mobloglorinin orazi vo regionlar
arasinda yenidon boliisdiiriilmasi zaman1 yaranan hiiquqi vo maliyys miinasibatlori
vergi mexanizminin daxili mazmununu tagkil edir. Vergi mexanizminin qurulmasi
xtisusiyyatlorini toskilati-igtisadi vo maliyys miinasibotlori sistemi miioyyan
edir.Biitiin bunlardan bela bir natico ¢ixarmaq olar ki, vergi mexanizmina yalniz
vergilorin  yigilmasi prosesinin gedisatma ddvlotin  operativ  miidaxiloasi
mdvqeyindon yanasmaq diizgiin deyildir. Vergi mexanizmi belo yanasma zamani
0z obyektiv xarakterini itirir vo pul vasaitlorinin yenidon bolisdiiriilmasinin
subyektiv bir vasitosino ¢evrilir. Vergi mexanizminds obyektiv vo subyektiv
baslangic {lizvi bir vohdotdon ibarstdir vo onlar arasindaki tarazligi qoruyub

saxiamaq lazimdir.
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11 FOSIL. MUASIR SORAITDO BUDCOLORARASI MUNASIBOT-
LORININ TONZIMLONMOSINO VERGI MEXANIZMINIiN TOSIiRININ
TODQIQI

2.1. Region biidcalorinin maliyyalasdirilmasinds vergilarin rolu

Bazar miinasibatlori soraitindo milli iqtisadiyyatin formalasdinlmasmda
biitiin tifiigi vo saquli istigamotlords, o ciimladon regional saviyyado somarali
igtisadi-maliyys miinasibatlorinin yaradilmasi boyiik shomiyyat dasiyir. Tocriiba
gostorir ki, burada daha ¢ox c¢otinlik morkazlo regionlar arasinda biidco-vergi
miinasibatlorinin  normal tonzimlomo mexanizminin yaradilmasi zamani bag
Verir.

Regional inkisafin dovlet tonzimlonmasi cari Vo investisiya yardim
mexanizmlorindan ibaratdir. Cari yardimlar, asason biidcalorarasi miinasibatlor
corgivasinda, Yyoni asagi biidco Soviyyolorino miixtalif maliyys yardimlari
(subsidiya vo dotasiyalar) formasinda hoyata kegirilir. Bunun sayasindo regionlar
Vo ya bolodiyyalor igtisadi inkisafi stimullasdirmaq, daha ¢ox sosial xidmotlor
gostormoak iiclin boyiik imkanlar oldo edirlor ki, bu, dolayr da olsa, homin
regionun investisiya calbediciliyinin giiclonmasinds 6z oksini tapir. Biidcalorarasi
miinasibatlor regionlarin iqtisadi inkisafina birbasa tosir etmadiyindan, oksor
xarici odobiyyatda bu monbayi regional siyasato aid etmirlor va tasadiifi deyil ki,
xarici Olkalorin boyiik oksariyyatinds biidcolorarast miinasibatlorin togkili vo
regional iqtisadi siyasatin hoyata kegirilmasi miixtalif qurum vo ya nazirliyin
salahiyyatindadir. Bazi 6lkalords biidcalorarast miinasibatlor Maliyya Nazirliyinin,
regional iqtisadi siyasat iso Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin va ya regional masalalorlo
mosgul olan digor xiisusi nazirlik vo Yya idaronin tabeliyindadir. Rusiya
Federasiyasinda xiisusi Nazirlik foaliyyat gostarir.

Regionlarla markoz arasindaki iqtisadi-maliyya mexanizi - regionlann
tosorriifat vo sosial komplekslorinin vahid igtisadi mokana inteqrasiya olunmasi

ticiin tatbiq edilon alatlor va tadbirlor toplusudur. Bu zaman, hamin mexanizm
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imumi hiiqugi-normativ, maliyys, miilkiyyat, sosial-igtisadi prinsiplorin somarali

foaliyyat gostormoasine asaslanir. Bu amillor igarisinds on vacibi asagidakilardir.

X biidco-vergi sahasi;

X2 kredit, subsidiya va subvensiyalar;

X regionlararasi, regionla markoz arasindaki miilkiyyat miinasibatlori;

X regionlar arasinda garsiligli yardimlagsma, ekoloji miinasibatlor va s.(

Musayev A. Ne 2,2014, s. 28-29.)

Hazirki moarhalods 6lkoads igtisadiyyat sahasinin toraqqi etdirilmasi sahasindo
asas Vvazifolorin icrasi — sahibkarligin toraqgisinin intensivlesdirilmasini, dovlatin
sosial-igtisadi mosalalorinin  yoluna qoyulmasinda onun rolunun bir xeyli
artirtlmasini, bu yondo dovlot gaygisinin artmasini vo bolgalordo sahibkarligin
toraqqisi sahasinds xiisusi potensialin yaranmasini talob edir. Bu noqteyi-nozardan,
vurgulamaq lazimdir ki, sahibkarligin regional toraqgisinin intensivlosdirilmasi
giiniimiizda boylik shamiyyat kasbh edon mévzulardandir.

Olka prezidenti ITham Oliyevin 2014-cii il 11 fevral tarixli formanina osasen
“AR regionlarinin sosial-igtisadi toraqqisi Dovlat Programi (2014-2018-ci illar)”
AR-nin sosail-igtisadi taraqqisi {li¢iin xiisusi shomiyyat dasimaqla barabar, eyni
zamanda sahibkarligin bolgalor izro toragqisin
ger¢oklosmoasi noqteyi-nazarindon 6lkonin timumi todbirlorini togkil edir. Dovlat
Programinda 10 iqtisadi rayona osaslanaraq hazirlanmisdir, AR-ninbolgalarinin
investisiya Xxoritosi konkret sokildo gostorilmis, bolgs iizro tosviq mexanizmlori
toyin olunmus vo bunlarin gercoklosdirilmasi monbalari konkretlosdirilmis, bolgo
izra infrastrukturun arsays gotirilmasi vo toroqqisi yoniindo goriilocok todbirlor
qeyd edilmisdir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin Do6vlot Programinda
hoyata kegirilmasi nozordo tutulan todbirlorin  maliyysalosma monbalori do
gostorilmisdir.

Biitiin bunlar1 nozoro alaraq, regionlar arasinda sosial-igtisadi inkisaf
forglorinin aradan qaldirilmasi ii¢in Dovlot Proqraminda real inkisaf todbirlori
nozards tutulmusdur. Bu tadbirlorin paralel hayata kegirilmasi 6lkanin kompleks

inkisafim tomin edacayi siibhasizdir. Basqa s6zla, Dovlat Proqgraminda nazardo
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tutuldugu kimi regionlarda zoruri infrastrukturun yaridilmasi har bir regionda
paralel inkisafi tomin etmoya sorait yaradacaqdir. (Mahmudov M., 145s.)

Hazirda regionlarda iqtisadi aktivliyin xeyli asagi olmasi vo vergiya calb
olunan golir bazasinin mohdudlugu hotta yerli sosial saholorin  do
maliyyalosdirilmoasino kifayat etmir. Yuxanda qgeyd edildiyi kimi, Baki sohori
¢ixilmagqla biitiin iqtisadi rayonlarda toplanan vergilar dovlat biidcasinin vergi
galirlarinin 5-6%-ni, yerli xarclar isa dovlat biidcasi xarclarinin 18-20%-ni toskil
edir. Bu iqtisadi rayonlarin yerli biidcalarinin Xxarclorinin galirlarindon artiq olan
hissasi Baki iqtisadi rayonu iizro toplanilan vergilor hesabina maliyyolosdirilir.
Qeyd etmok lazimdir ki, yerli bilidcolorin respublika biidcosinin dotasiyalart ilo
maliyyabsclirilon hissasi ildon-ilo artmaqdadir. Regionlarda iqtisadi foalligin
nozorogarpacaq dorocodo artmamasi, regionlarin dovlot biidcosindon maliyyo
asililigint giiclondirir. ©gor dovlat biidcasine neft sektorundan daxil olan galirlori
nozoro almasaq, geyri-neft sektoru tizro golir daxilolmalar1 arasinda da regional
disproporsiya oldugunu gorarik.

Dovlat biiddcasindan dovlat investisiya xarclorinin vasaiti vasitasilo bolgalarin
sosial-igtisadi taraqgisine har il hansisa doyarda vasait tayin edilir.

Cadval 1. Dovlat investisiya xarclari (milyon manatla)

2014 2015 2016 2017 2018
Daovlat investisiya xarclori 32,9 84,9 96,0 164,0 611,
o ciimlodan:
regionlara yonaldilon 7,3 50,4 60,3 117,7 480,
“ondan: 0,84 5.1 135 281 | 935
sosial-modoani obyektlora
istehsal toyinath 0,1 12,1 20,7 549 311,
irifrastuktur obyektloring 3,2 24,9 20,3 25,7 56,5
manzil tikintisina 0,5 0,8 1,3 4,2 11,2
digar obyektlora 2,6 . 7,5 4,5 4,8 7,6

Monba: Hesablamalar Palatasinin malumatlarina asason miiallif
tarafindan tartib edilmisdir.
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2014-2018-ci illor iizra investisiya Xorclorinin ¢ox hissasi regionlarda,
xiisusilo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda sosial-modoni, istehsal toyinatli, in-
frastruktur obyektlorin, habelo manzil tikintisino yonaldilmisdir. Bu golocokds do
davam etdirilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin regionlarda daha siirotlo inki-
safi tliglin dovloat himayassinin artirilmast vo ona zaruri maliyys dastayinin veril-
masi on aktual problemlordon biridir.Nax¢ivan Muxtar Respublikast da daxil
olmagqla 6lkanin biitiin regionlari iizra dovlatin sahibkarlara qaygis1 koklii suratdo
yaxsilasmisdir. ©gor 2014-ci ildo kreditlorin verilmasi 18 sohar vo rayonu ohato
etmisdirsa, 2015-ci ildo bu ragom 46, 2016-c1 ildo iSa 53 olmusdur. Bu da 6z
novbasinda galacokda 6lkonin biitiin regionlarinin kredit verilmasina calb edilmasi
liciin sorait yaradacaqdir.

Edilon tohlillordon molum olur ki, xirda vo orta biznesin taraqqisi bolgalords
igtisadi inkisafin asas dasiyicisi olur. Bu sobabdan do
6lkadaxili sahibkarligin toraqqisi strategiyasinin miihiim prioriteti bolgolords xirda
Vo orta biznesin toraqqisidir. Bolgalords xirda vo orta sahibkarligin siiratli toraqqi
etmosi vo bu osasda iqtisadi arttmin  daha da siiratlondirilmasi  bir
cox istiqgamoatdo dovlet todbirlorinin  goriilmasini  tolob  edir.  Burda
kicik vo orta biznesin toraqqisi tizra dovlat biidcasinin pullart SKMF vasitasilo
miixtalif formalarda istifads edilor:

- kigik vo orta miiassisalora asas fondlarin alinmasi, yenisi ilo avaz edilmasi
iciin ¢ox az faizli vo uzunmiiddatli kreditlorin verilmasi;

- dovriyya Vasaitinin tamamlanmasi liclin asag1 faiz vasitosilo gisamiiddatli
kreditlorin verilmasi;

-riskli, amma eyni zamanda da perspektivli biznes foaaliyyatinin
kreditlosdirilmasi;

- lizing xidmatinin gostarilmasi, innovasiya proyektlarinin kreditlosdirilmasi.

Vergi tonzimlonmasinin somoraliliyi - Azorbaycanin biitiin regionlarinda
iqtisadiyyatin inkisafina vo hoyat Soviyyasinin yaxsilagdirilmasina osasan

giymatlondirilmalidir.  Onun  bir-biri  ilo  tomasda olan komiyyat vo
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keyfiyyat gostoricilori vergi tonzimlonmosinin kifayot godor olmasinin va
somaraliliyinin indikatorudur.

Obyektiv  soboblor baximindan  Azorbaycanin  regionlarmin  vergi
potensialinin moblogindo osasli forq movcuddur. Buna goro do regionlar iizra
somoaraliliyin - giymaotinin diferensiallasdinlmis meyarlarini  miiayyanlosdirmoak
iclin regionun miimkiin vergi yiikkii haddinin kamiyyat xiisusiyyatlorini nozaros
almaq ¢ox vacibdir.

Vergigqoymanm yetarliyinin kamiyyat gostaricilorini iki qrupa bélmok olar.

Birinci grupa - tosarriifat¢iligm bir subyekti tigiin vergi yiikiiniin soviyyasi
daxildir. Burada gostoricilor vergi odoayanlorin kateqoriyalari iizro hesablanir,
¢linki onlara vergiqoyma sistemi miixtalifdir. Masraflorin va vergi qoyulmasinin,
hamginin filiallara vo bolmalora malik miiassisalarin va ki¢ik miiassisalarin sahalor
lizro xiisusiyyatlori ilo olagadar onlarin komiyyati saholor {izra forglonir. Vergi
qoyulmasimin miimkiin soviyyasi miiassisonin maliyys voziyyatindon asilidir.
Buna gora do, vaziyyatinin ¢oxsayli variantlarindan asili olaraq, kigik orta vo iri
miiassisalorin galir saviyyasindon asili olaraq, miiassisalorin manfaatino vergi
goyulmasimin progressiv normasindan istifado etmok yollart doqiq tohlil
edilmalidir.

Ikinci qrupa - regionun vergi potensialinin, vergi yiikiiniin vo biidca
tominatinin saviyyassi aid edilir. Bu gostorici baximindan, regionlar varli vo ¢ox
varli, kasib va ¢ox kasib, haddan artiq kasib olaraq tasniflogdirilir. Tohlilds aldo
olunmus komiyyat gostoricilori qarsiliglt miiqayiso edilmolidir. Regionlarin
inkisafin1 planlasdiran vo prognozlasdiran zaman Azorbaycan iizro miioyyan
edilmis orta gostaricilorlo todgiq olunan subyektin aid edildiyi regionlar qrupu
lizra gostaricilorin artmasini nazars almaq lazimdir. Hoddon artiq kasib regionlara -
gostaricilori  igtisadi  tohliikasizliyin an  son  miimkiin  shomiyyatli
hoddindon asagi olan regionlart aid etmok olar.

Bolgaloro osason vergi miqdarinin  doyismosini - iqtisadi gostaricilor
- Umumi regionun mohsulu istehsalin tutumu \') isin,

xidmatlorin, omtosnin satis1 Dbildirir. Dovlotin Vo eyni zamanda Slkadoki
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miiossisalorin maliyys voziyystino vergilorin tosir giiciinii bir sira gostoricilor:
zarara vo monfoatlo foaliyyat gostoron miiossisalorin iimumi sayi, vergilora asasan
daxilolmalar, investisiyalarin tutumu, vergi yiikiiniin moblogi, yigima vo eyni
zamanda vergilara asasan borclar vo moxaricin timumi doayarinds geyri-biidcs,
habelo biidco fondlar1 ilo hesablagmalar iiglin moxaricin hocmi miisyyan edir.
Umumilosdirici gdstorici kimi vergilarin elastiklik amsal1 da hesablana bilor.

Olka daxilindo vergi tonzimlonmasinin olverisliyinin giymotinin konkretkiyi
{iciin onun vergi aktivliyi indeksini toyin etmok miitloqdir. Olkonin biidco
tominathiginin ancaq vergi yiikkiindon YyoX, eyni zamanda vergilorin yigilma
soviyyosindon asilidir. Olko daxilinds adambasina diison vergi qoyulusunun
toyin olunmasi regionlar arasimla vergi yiikiiniin saviyyasini farglondirmak iigiin
xiisusi oshamiyyat kasb edir.

AR-da regional iqgtisadi toraqqinin hoyata kegirilmosinds bank sistemi ¢ox
boyiik rol oynaywr. Bank sisteminin  6lkodaxili  iqtisadi  Inkisafa
gostordiyl  tosirini  dovlotin nizamlama funksiyalarindan hesab olunan -
makromaliyys vo makroiqgtisadi doyismoazliyinin totbigi ilo oldo etmok
miimkiindiir, 6lkada makroiqtisadi tonzimlomo avtomatik sokilds yox, bazi igtisadi
tisullarm vo mexanizmlorin tasiri ilo bas verir, iqgtisadiyyat sahosinin dovlot
tonzimlonmasi i¢iin kredit- pul siyasatinin tortib edilmasinds va yiiriidiilmasinda
ilk névbada banklarin xiisusi rolu vardir.( Nurivev O, 2014,348 s.)

Bolgoalorin igtisadi- sosial taraqqisinin dovlat terafindon tonzimlonmasinin
mithiim vasitosi vergi tonzimlonmosidir. Dovlatin iqtisadi toroqqisinin ayri-ayri
dovrlarinds bu vasitonin totbiq olunma daracasi onun iqtisadiyyatinin vaziyyating
osason mioayyon edilir. ©ksor MDB o6lkalorinin, daha ¢ox RF-nin vo Qorb
olkalarinin vergiqgoyma tocriibasinin miiqayisali sokildo giymatlondirilmasindan
molum olur ki, ayri-ayri dovlatlards va regionlarda tonzimlanmanin hamin alstlori
onlarin tatbiq edilmasinin uygun olub-olmamasina asasan, oalverisli, homginin
geyri-somorali ola bilor. Inkisaf etmis o6lkolorde ¢ox hallarda vergi sisteminin
strukturunda doyisikliklor aparilmasi yolundan, bazi hallarda ise uzun dévrii ohato

edon vergi giizostlorinin istifado edilmosi tisulundan istifade olunur. Akademik
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Z.Somodzado diizgiin olaraq sorh edir Ki, «... tosokkiil tapmis sistem (vergi -
miial.) bu vo ya diger bagga sahalorin xiisusiyyatlorini yetori qodor  nozoro almur,
regional inkisafla bagl zoif olagalondirilmisdir.Zonnimizca, diinya tocriibasine
dayanmagla, 6lkonin regionlarinin inkisaf soviyyslori arasinda disproporsiyalari
logv etmok mogoasdilo regionlar iizra forqli olaraq vergi dracalorini asagi salmaq
mogsadouygundury. O ciimladon, azad iqtisadi zonanin meydana goalmasi ilo vergi
qoyuluslarinin miithim qaydalarindan istifado edilmasi praktikasina xiisusi yer
verilir.

Azad iqtisadi zonalarmn (AIZ) vo giizostli vergiqoyma zonalarmin
yaradilmasim regional vergiqoyma isinds ciddi is saymaq miimkiindiir. Burada
totbiq edilocok vergilor regionuni igtisadi inkisafinin stimullagdirilmasma sobab
olacaqdir. AiZ yaradilmas: regional iqgtisadi toraqgids bdyiik rol oynasa da, bu
movzu bugiinadok biitovliikdo tonzimlonmomisdir. Lakin bu sahads do artiq ilk
addim atilmigdir. Bu giin Azarbaycanin qorb zonasi (Eromnistanla sarhad zonasi)
¢1xmagq sorti ilo, onun istonilon regionu AiZ-in yaradilmasi iigiin miinasibdir.

Hazirda investisiyalarin calb olunmasi vo maliyys noqteyi-nazordon 6ziini
tomin etmoasi {iglin zoruri olan giizostli vergi qoyuluslarinin totbiqi tizro bozi
solahiyyatlorin regionlarin miivafiq hakimiyyst qurumlarina havalo edilmasi ciddi

arasdirilmalidir.

2.2. Miiasir soraitds vergi mexanizminin biidcalorarasi miinasibatlorin
tanzimlanmasing tasirinin tahlili

Azorbaycan Respublikasi igtisadiyyat1 son dovrlorde yiiksok siiratlo inkisaf
etmisdir. Dovlat baggimizin rahbarliyi bas¢iligi ilo aparilan ugurlu iqtisadi siyasat
0z faydalarin1 gostarmokdadir. Sozsiiz ki, iqtisadi nailiyyatlor fiskal gostaricilorda
do 6z oksini tapir.

Dovlat biidcasinin  golirlori igtisadiyyat sahesinds totbig olunan oksor
qanunlar, iqtisadi kateqoriyalardan basqa gqarsiliqli olage, tosir vo asililiq kimi
foaliyyat gostorir. O, iqtisadi olagelorin bir gismi olan maliyys qarsiligh

alagoalarinin hor hansi bir torafini gostorir. Vergi-biidco qarsilighi alagelori dovlatlo
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ayri-ayri sirkatlor, idaro vo qurumlar va ohalinin bir-biri ilo alagelori gostormoklo
yanasi, homin garsiligl slagalorin macmusu kimi 6ziinii gostorir.

Biidconin tarazlasdirilmasi {igiin igtisadiyyatin yerli sektorundan yiiksak golir
gazanmag coahdlori, labiid sokildo geyri-sabitliya yol acacaq. Ona goro ki, yerli
hakimiyyat morkozo miiraciot edocok, banklardan borc alacag va borc faizlori do
vermoli olacaq. Hal-hazirda yerli saviyyays verilon sosial miidafia sitemi yerli
hakimiyyat organlarinin vosaitinin ¢atismamasi ucbatindan Somorali islomayi
bacarmur.

Sabitlomo prosesinin | doaracali shamiyyato sahib olmasini nazara alan
makroiqtisadi sabitlik oldo etmokdon 6trii, hokumat avvalca, Saroancaminda olan
alotlorin, hamisindan faydalanaraq, dovlot biidcasine kifayst godor daxilolmalar
axminin tomin olunmasina nail ola bilor. Eyni zamanda bu, dovlst Xarclorinin
azaldilmasini, sosial miidafio vo kapital qoyuluslar1 funksiyalariin hakimiyyatin
nisbaton asagi saviyyaloring kegirilmasi yolunu seg¢a bilar. Biitiin bunlarda magsad
dovlat biidcasini kompensasiya etmokdir.

Lakin bu ciir voaziyyst uzun ¢oko bilmaz. Mogsoad dovilst biideasinin
kompensasiya edilmasi olsa da, aslinds, bu ciir tadbirlor daha boyiik geyri-tarazliga
yol agir: yerli hakimiyyat orqanlarinin borclart artacaq, onlar yeni-yeni borclar va
kreditlor gotiiracok, Ozlarinin xorclorini maliyyslosdirmokdon 6trii miiraciat
etdiklori miiassisalori ollorinde mohkom saxlayacaqdir. Kosirin asagi soviyyalora
sixigsdirilmas: onun azalmasina sobob olmur, kasir dondurulur vo uzunmiiddatli
perspektivda geyri-sabitliys sabab olur.

Dovlat biidcasinin dayaniqli olmasi genis tokrar istehsalin vo shalinin sosial-
igtisadi durumunun dinamik taraqqi eds bilmasinin asasidir. Onun tarazliginin
pozulmasi va naticada, biidco kasirinin hocminin miiayyan hoddi kegmasi tokrar
istehsal prosesinin va ohalinin sosial-igtisadi durumunda tarazligin pozulmasi
problemini yarada bilor vo o ciimlodon, dovlotlo miiassisalor, toskilatlar, shali
arasinda yaranan maliyyo qarsiligli olagolorinin  tonzimlonmasi  problemini
cotinlogdira bilor. Bu olagelorin xiisusiyyati odur ki, onlar bolgii olagalori

sahasinda, dovlatin miihim istiraki qaydasinda yaranir. Dovlat biidcasine aid olan
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maliyyo qarsiligl alagelori markozlosdirilmis pul vosaiti fondlarinin ortaya ¢ixmasi
va istifadasi ilo bagli mévcud olur ki, bunlar da dovlatin imumi istehsal vo istehlak
tolobatinin 6donilmasine Xarclomoklo yanasi, milli galirin bir hissasinin dévlatin
olindo toplanmasimi zoruri edir, ona goro Ki, bu ictimai tokrar istehsalin
maliyyalosdirilmasi, dovlotin 6z funksiyalarini icra edo bilmasi, idars olunmasi
xarclarinin 6donilmasi ti¢iin lazim olur.

Biidco-vergi siyasotinin osas vasitolorindon biri vergilordir. Vergilorin
yigilmasi, isgiizar faalligin tanzimlonmasi va oksar sosial vazifalarin hall edilmosi
tictin dovlat biiddcasinds olan vesaitdon istifado olunmasi imkanlarini nozarda tutur.
Bu siyasotin osas vasitolori vergi doaracalorinin, vergitutma obyektlorinin va
vergilorin novlarinin doyisdirilmasi ilo bagli olan masalalordir. Dovlatin apardigi
bu siyasotin metodlarina aid forqli baxislar mdvcuddur. Belo ki, Keynsin
torofdarlar1 oananovi olaraq iqtisadi toraqginin asas stimulu olan somarali imumi
toklifin formalasmasina iistiinliik verir vo belo diisiintirlor ki, vergilorin azaldilmasi
istehsalin artmasina yol acgir, ancaq qisa miiddatli dovrdo biidcoya daxilolmalar
azalir, biidco kasiri iso artmus olur.

Cadval 2.Dévlat biidcasinin galirlari (mIn. man.)

**
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 20

Goalirlar-comi 19496,3 | 18400,6 | 17498,0 | 17505,7 | 16516,7
Fiziki soxslorin golir vergisi 859,7 980,3 982,5 1145,7 | 1040,3
\2}1;‘;?1 soxslorin monfoat (galir) 23748 | 23027 | 22111 | 19832 | 22859
Torpaq vergisi 33,1 35,4 48,7 50,3 50,4
Omlak vergisi 125,1 1413 148,2 174,7 178,6
Olava doyor vergisi 2710,0 3119,6 3454,7 36235 | 3668,6
Aksiz vergisi 593,3 797,3 647,8 625,1 612,6
Modon vergisi 121,5 116,2 116,1 110,3 1111
Xarl.c1 iqtisadi foaliyyatlo bagl 675.2 684.7 9345 861.2 9030
vergilor
Digor vergilor 161,5 192,7 247,7 457,0 505,7
Sair daxilolmalar 11842,1 | 10030,4 | 8706,7 8474,7 | 71605

Manba: https://www.stat.gov.az/source/systemanataaccounts/
Codvalda dovlat biidcasinin galirlori naticalori milyon manatla verilmisdir.
Naticalora diggat yetirdiyimiz zaman cami galirlorin 2013-cii ildon sonra azaldigini
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gormokdayik. Belo ki 2013-cii ildo comi golirlor 19496,3 min. manat ikon, 2014-cii
ildo 18400,6 mIn. Olmusdur vo azalma davam edorok 2015-ci ildo 17498 min.
Manat olmusdur. 2015, 2016 vo 2017-ci illords iso artim oldugunu naticalordo
gormokdayik. 2015-ci ildo 1748 min. manat olarkon bu rageam 2016-ci ildo 17505
mln. manat olmusdur. Codvalo baxdigimizda dovlat galirlori i¢inds on yiiksok
galirin 2710 min. manat ilo ©DV, 2374,8 mIn. manat ilo Hiiquqi soxslorin manfoot
vergisi oldugunu gormokdoyik. Bunlari sirasi ila Fiziki soxslorin galir vergisi,
Xarici igtisadi foaliyotlo bagli vergilor, Aksiz vergisi izlomoakdadir.

Vergi doracalorinin azaldilmasini imumi talobin yiiksalmosine tasir edon asas

amil sayan «iqtisadi toklifyy nozoriyyasinin torofdarlirina goros, vergilorin
azaldilmas1 bir yandan ohalinin, digor yandan bizneslo mosgul olanlarin
golirlorinin,o ciimlodon investisiyalarin golirliliyinin artmasina yol agir. Bunun
liclin aparilan vergi siyasaoti diisiiniilmiis halda basqa sosial-igtisadi problemlarlo
qarsiligh alage vo asililiq soraitinds hoyata kegirilmolidir. Bazar iqtisadiyyatinda,
tosarriifat obyektlorinin investisiya foallig1 ilo golirlordon tutulan vergilorin
daracalari arasindaki asililigin 6yronilmasina istigamotlonmis Laffer nazariyyasine
gora vergilorin artirilmasinin bir haddi olmalidir.

Bir sira Olkalordo issizliyin artdigi bir dovrde, istehsalin artimim
stimullagdirmaq t¢lin  dovlet Xarclorini artirmaq ve vergilori azaltmagla
mosgullugu artirmaq mimkiindiir. Vergilorin azaldilmasi istehsalin va galirlorin
artmasina tokan verir ki, bu da biidcays daxilolmalarin azalmasi va biidca kasirinin
amoala galmasi ila bita bilar. Ancaq yens do, daha asag1 vergi daracalori tayin etmok
va vergi obyektlorini genislondirmokls vergilor hesabina daxilolmalarin artmasini
tomin etmok miimkiindiir. Bu todbirlorin hoyata kecirilmosin do osas mogsad
issizliyi vo inflyasiyani yox etmokdon ibaratdir.

Inflyasiya zamani, tolobin artmasi ilo bagl biidco-vergi siyasotinds
doyisikliklor olunmasi zoruriliyi yaranir. Belo oldugu toqdirds, fiskal siyasot
mexanizminin tortib edilmosi ¢ox da asan mosalo deyildir. Ona gora ki, dovlatin
apardigi biidco-vergi siyasatilo barabar, 6zii-6ziinli sabitlosdiricilor do foaliyyat
gostorir. Bunlara — igtisadi tsklin miixtalif dovrlarinds vergilor hesabina

daxilolmalarin doyismasini aid etmok olar.
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Istehsal azaldign dévrds vacib vezifo - bu siyasotin stimullasdiriimasidir,
basqa sozlo desok, dovlat Xarclorinin ¢oxaldilmasi, vergilorin azaldilmasi vo dovlat
Xarclorinin ~ ¢oxaldilmast  ilo  vergilorin  azaldilmasinin  bir-biri  ilo
alagalondirilmasidir. Bunlar maliyyslosdirmada ¢otinliyin yaranmasina sobab olsa

da, istehsalin azalmasina angal ola bilar.

Cadval 3.Veri daxilolmalar: (2013-2017)

Mlar Vergi va digar ddonislor

Daxilolmalar (min AZN)

2017 6971 679,6
2016 7015 165,4
2015 7118 196,7
2014 7113622,4
2013 6 663 633,4

Manba: http://www.taxes.gov.az

Yuxaridaki codvalds vergi daxilolmalarinin naticalorini gérmok miimkiindiir.
Bu naticalo gora 2013-cii ildo 6 milyard 663 milyon 633 min manat vergi daxil
olmuskan, bu ragamds 2014 vo 2015-ci illords artim olaraq 2015-ci ilds 7 milyard
118 milyon 196 min manat olmusdur. Ancaq 2016 vo 2017-ci illords azalmalari
gormok miimkiindiir. Belo ki 2017-ci ilds vergi daxilmalar1 6 milyard 971 milyon
679 min manat olmusdur.

Vergi mabloginin galirden asili oldugunu vo UMM intensive olaraq artdiqda
vergilor hesabina daxilolmalarin artdigint miisahids edorik. Bu iss ohalinin aliciliq
gabiliyyatinin zoiflomasine, iqgtisadi artimin longimasine sabab olur. Oksing,
azalma dovriinda shalinin aliciliq gabiliyyatinin artmasi prosesi gedir ki, naticado
bu somarali talobin yaranmasina, istehsalin azalmasinin garsisinin alinmasina sorait
yaradir.
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Inflyasiyanin artdign bir vaxtda, miitoraqqi vergigoyma daracalarinin tayin
olunmasi aliciliq gabiliyyatinin zaiflomasing, iqtisadi artimin longidiyi dovrds iSo
oksina, aliciliq qabiliyyatindaki zaiflomalorin qarsisinin alinmasina yardim edir.
Iqtisadi sabitlik cohotdon bunlarm hor ikisi do vacibdir. Iqtisadi yiiksalis zamani
vergilor hesabina daxilolmalarin artmasi, biidco Kasirinin azaldilmasi vo yaxud
logv edilmasi natico etibari ilo biidconin imkanlarinin artmasi vo inflyasiyanin
azaldilmasi meylinin giiclonmasing zomin yaradir.

Biidconin osas problemlorindon biri onun balanslagdirilmasi vo biidca
kasirinin  maliyyalosdirilmasi  metodunun  se¢ilmosidir. Biidco  Kkasirinin
maliyyalosdirilmasi probleminin todqiq edilmasine Amerika alimi C.Tobinin
xidmatlori goxdur. O geyd etmisdir ki, miiassisa va toskilatlarda pul dévriyyasinin
idaraedilmasi va iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun xarakteri biidco Kasirinin
maliyyasma sartlorindan asilidir.

Sosial 6domalar, shalinin aztominatli hissasinin miidafissi programlari da
sabitlosdirici amillora aiddir. Ona gors ki, bunlar istehsalin hocmi azaldig1 vaxtda
imumi tolobin koskin sokildo azalmasinin garsisinin alinmasinda miisbat rol

oynaya bilar.

2.3. Biidca-vergi siyasatinin galir va xarclarin tanzimlanmasina tasirinin
giymatlandirilmasi

Dovloat biidcasi  dovlstin  sosial-igtisadi  siyasatinin  yiiriidiilmasinds
miihiim rol oynayir. Naticads vahid maliyyas, vahid iqtisadi siyasatin yiiriidiilmasi
tomin olur. Dovlat biidcasi dovlotin moveud golirlori ilo xorclori 33 arasindaki
balans1 bildirir. Milli iqtisadiyyatin movcud soraite miivafiq olaraq taraqqgi
etmasindos, Sanayenin yeni texnologiyalarinin tatbigi osasinda togokkiil etmasi vo 0
ciimladan, comiyyatin sosial rifahinin toraqqisinds dovlst biidcasinin xiisusi rolu
vardi. Iqtiasadi mahiyyatine gora dévlat biiddcasi milli galirin paylasdirilmasi tigiin
dovlatle hiiquqi va fiziki soxslor arasinda yaranan qarsiliqh alagalordir. Bu alagalor
iISo iqtisadiyyatin iixtolif sahaloindo todbirlorin  gdriilmosinin,  6lkoninin

miidafiasinin giiclondirilmasinin va dovlat idaraetmasinin maliyyalosdirilmasi tigiin
49



biidco fondunun arsoya golmasi vo istifadasi ilo baghdir. Igtisadiyyatin1 yenico

toraqqi yoluna yonoltmis 6lkolords osas vozifalora miivafiq olaraq dovlet bélmasi

{iciin bu ciir bir planlasdirma vacibdir. ilk dnca illik biidco plan1 hazirlanir. Bu vaxt

dovlat biidcasinin asas gostaricisi olan galirlor va xarclor konkret olaraq toyin edilir

Cadval 4. Dovlat biidcasinin galir va xarclari

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017**
Golirlar-comi 15700,7 | 17281,5| 19496,3 | 18400,6 | 17498,0 | 17505,7 | 16516,7
Fiziki saxslarin 715,7 813,0 859,7 980,3 982,5 1145,7 | 1040,3
galir vergisi
Hiiquqi saxslorin | 21340 | 2252,0 2374,8 2302,7 22111 1983,2 | 2285,9
manfaat (galir)
vergisi
Torpag vergisi 35,3 30,6 33,1 35,4 48,7 50,3 50,4
Omlak vergisi 103,9 105,1 125,1 141,3 148,2 174,7 178,6
Olava dayar vergisi | 22227 | 2366,9 2710,0 3119,6 3454,7 3623,5 | 3668,6
Aksiz vergisi 480,2 5315 593,3 797,3 647,8 625,1 612,6
Moadan vergisi 129,8 125,8 121,5 116,2 116,1 110,3 1111
Xarici igtisadi 433,1 592,5 675,2 684,7 934,5 861,2 903,0
Sfaaliyyatla bagh
vergilar
Digor vergilar 140,6 157,6 161,5 192,7 247,7 457,0 505,7
Sair daxilolmalar 9305,4 | 10306,5 | 11842,1 | 10030,4 8706,7 8474,7 | 7160,5
Xorclar-comi 15397,5 | 17416,5| 19143,5| 18709,0 | 17784,5| 17751,3 | 17538,0
Iqtisadiyyata 6803,2 | 6960,7 8207,5 7598,7 6408,8 4124,0 | 4394,3
Tahsil 1268,5 | 1453,2 1437,7 1553,9 1605,1 1754,4 | 1742,8
Sahiyya 493,4 609,4 618,9 665,3 708,2 702,5 704,7
Sosial miidafio va | 14954 | 1769,5 1750,3 1971,2 1857,2 2645,2 | 2350,2
sosial taminat
elmo 106,1 116,7 117,0 1242 113,2 110,2 109,8
Moahkama 710,3 929,2 1049,3 1103,6 1105,7 1117,1 | 1177,5
hakimiyyati,hiiquq-
miihafizo vo
prokurorluq
qanunvericilik  va 2819 342,3 349,3 449,7 430,9 470,1 552,2
icra  hakimiyyati,
yerli
oziiniiidaraetma
orqanlarinin
saxlanmasina
Sair xarclar 4048,8 | 4994,7 5338,6 49484 5283,0 6140,4 | 6253,2

Manba: https://www.stat.qov.az/source/finance/az/006az.xls
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Cadval 5.Dévlat biidcasinin galirlari (2016-2017)

Gostaricilor 2016-c1il | 2017-ci il 2016-c1 illo
miiqayiso, faizlo

(milyon manatla) Prognoz Icra Faizlo
GOLIRLOR 17 501,2 16 766,0 | 16 516,7 98,5 94,4
AR-nin Vergilor | 7 015,6 7645,0 6973,5 91,2 99,4
Nazirliyi

AR-nin Dovlat | 2 291,6 2250,0 2 608,8 1159 113,8

Gomriik Komitasi

AR Dovlat  Neft | 7 615,0 6 100,0 6 100,0 100,0 80,1
Fondu
Sair galirlor 579,0 771,0 834,4 108,2 1441

Manba: https://www.stat.qov.az

2017-ci ildo dovlet biidcasinin galirlori 16 milyard 766,0 milyon manat
prognoza qarsi 16 milyard 516,7 milyon manat va yaxud prognoz 98,5 faiz yerina
yetirilmisdir. Biidconin Xarclori isa prognoza nisbaton 98,2 faiz vo yaxud 17
milyard 594,6 milyon manat icra edilmigdir. Neft Fondundan 2017-ci ildo 6
milyard 100 milyon manat vosait dovlet biidcoasine transfer olunmusdur ki,
naticada bu 2016-c1 illa nisbatdo 1 milyard 515 milyon manat vo yaxud 19,9 faizi
az olmusdur.Yuxaridaki  codvolin  verdiyi informasiyalarda da biidco
daxilolmalarmin strukturunda Neft Fondundan transferlorin azaldigi nazars ¢arpur.
Naticada, agar 2016-c1 ildo Neft Fondundan transferlorin biidco daxilolmalarinda
xtisusi ¢okisi 43,6 % toskil etmisdirss, 2017- ci ilda bu rogam 6,3 % bandi azalaraq
36,8 %-o borabar olmusdur.

2017-ci ilda dovlat biidcasi xarclorinin 10 921,2 milyon manati vo yaxud 62,2
%-i cari xorclora, 5 153,6 milyon manati vo yaxud 29,4 faizi ssash xarclors, 1
513,7 milyon manati vo yaxud 8,7 faizi dovlet borcuna va masuliyyatlorine
xidmatlo alagadar xarclara yonaldilmisdir. Dévlat biidcasi xarclarinin 38,0 faizi va
ya 6 680,8 milyon manati sosial toyinatli xorclorin maliyyslasdirilmasineg
yonaldilmisdir ki, naticads bu 2016-c1 ills nishbotdo 453,8 milyon manat vo yaxud

7,4 faiz coxdur. AR-nin Dovlot Gomriik Komitasi 15,7 % AR Dovlot Neft Fondu
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36,8 % Sair galirlor 5,2 % AR-nin Vergilor Nazirliyi 42,3 % 16 Dovlot biidcasinin
kasiri 1 077,8 milyon manat va ya tosdiq olunan yuxar1 haddon 97,3 milyon manat
az olmusdur.

Diagram 1. 2017-ci il iizra dovlat biidcasinda daxilolmalarin strukturu

AR-nin Doviot
Gomriak
Komitosi

15.8%

AR-min Vergilor
Nazirliyi
42.2%

g

[

AR Déviot Neft
Fondu
36.9%

Sair galirlor
5.1%

Manba: https://www.stat.gov.az
“AR-nin 2018-ci il dovlat biidcasi barasinds™ AR Qanununda doyisikliklor

edilmasi barodo” Azorbaycan Respublikasinin Qanun layihosine Azorbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatasinin ROY1 soh Bak1,.2018, s. 22

Cadval 5.-don malumdur ki, artimlar “Umumi dovlet xidmatlori” (1,6 milyon.
manat va ya 0,05%) bolmasinda, “Miidafia” (166,7 milyon. manat vo yaxud 6,1%)
bolmasinda, “Mahkomoa hakimiyyati, hiiqug-miihafiza va prokurorluq” (54,8
milyon. manat vo ya 4,2 %) bdlmasinda, “Tohsil” (43,0 milyon. manat vo ya 2,2
%) bélmasinda, “Sosial miidafisa vo sosial tominat” (145,9 min. manat va ya 6,6%)
bolmasinds, “Madoniyyat, incasanat, moalumat, badon torbiyasi vo basqa
kateqgoriyalara aid olunmayan sahadas foaliyyat” (21,0 milyon. manat vo ya 6,8 %)
bolmasinds, “Kond tosorriifati, meso tosarriifati, baliggiliq, oveuluq vo otraf
miihitin miihafizosi” (99,0 milyon. manat vo ya 15,2%) bolmasinds, “Sanaye,
tikinti vo faydali qazintilar” (270,0 milyon. manat vo yaxud 5,7%) bolmasindo,
“Iqtisadi faaliyyot” (1144,6 milyon. manat vo ya 5,8 dofo) bolmoasinds, “Osas
bdlmoalors aid edilmoyan xidmotlor” (68,6 min. manat vo ya 4,0%) bdlmasinds

nazords tutulmusdur. ilkin tosdiq olunmus biidco ilo miiqayisods 4 bolmo
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(“Sahiyya”, “Moanzil vo kommunal tasarriifat1”, “Yanacaq vo enerji”, “Noaqgliyyat vo
rabito™) tizra yenilik etmok diistiniilmiisdiir.

Cadval 6. Dévlat biidcasinin xarclari barada malumat

2018-ci ilin dovlat biidcasinin xarclorinda funksional tosnifat iizro

nazards tutulmus dayisikliklar barads malumat, min manatla

2018-<ciil
c e yenidan baxilan Miigayisa
ilkin biidca biidcs
Bolmalarin adi xiisusi
xisusi xiisusi nisbi cokilar
prognoz ca;:m, prognoz ca;:sl, miitlag o, ari::::da

Umumi déwvlat xidmatlari 36228391 17,2 36245763 15,7 17372 100,0 -1.5
Muadafia 27387218 13,0 29052218 126 166500,0 | 1061 0.4
Mahkama hakimiyyati,
hiugug-muhafiza va 1329535,1 6,3 13842351 6,0 54700,0 1041 -0,3
prokuroriug
Tahsil 20019780 9,5 20439895 89 42011,5 1021 -0.6
Sahiyya 7393343 3,5 7393343 3.2 0.0 100,0 -0,3
Sosial madafia va sosial 21971821 | 104 | 23430474 | 10,2 | 1458653 | 1066 | -0.3

Madaniyyat, incasanat,
informasiya, badan tarbiyasi
va digar kategoriyalara aid
edilmayan sahade faaliyyat

Manzil vé kommunal 4585586 | 2,2 | 4585586 | 2,0 0,0 1000 | 02
tasarrifati

Yanacaq va enerji 8016,6 0,0 80166 0,0 0.0 100,0 0,0
Kand tasarriifati, mesa
tasarriifat, bahggihg,
oviulug va atraf mihitin

306126,6 1.5 3271298 1.4 210032 108,9 0,0

656259,9 3.1 7552827 3.3 990228 | 1151 0.2

mihafizasi

g:z”li\t“ﬁér“k'”“ ve faydal 48443760 | 230 | 51143760 | 22,2 | 2700000 | 1056 | 0.8
Nagliyyat va rabite 166790,7 0.8 166790,7 07 0.0 100,0 -0,1
igtisadi faaliyyat 2455110 1,2 13901110 6,0 1144600,0 | 566,2 4.9

Osas bélmalara aid
edilmayan xidmatler 1731770,2 8.2 1800330,2 7.8 68560,0 104.0 0.4

Cami 21047000,0 23061000,0 2014000,0 | 109,86

Manba:http://sai.gov.az/upload/files/2018-DURUSTLESME-REY-FINAL.pdf

Miiasir dovrde vergi potensiali gostaricisi biidcologma, 6lkonin va yaxud
regionlarin vergi siyasatindo mévcud ¢atismazliglarin toyin edilmosi, regionlarin
sosial-igtisadi toroqqisi ti¢iin maliyys yardimlarmin (biidcalor arasi transfertlorin,
subvensiyalarin, dotasiyalarin va s.) boliisdiiriilmasi va s. islor iigiin totbiq edilir.
Regionlarin vergi potensialinin giymatlondirilmasi Il faslin birinci paraqrafinda
geyd ediloniisullarla hoyata kegirilir.

Eyni zamanda, vergi potensialinin giymatlondirilmasinin bazi diisturlarim
onlarin regionlara tatbiqi liciin modifikasiya etmok lazimdir.
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Qiymotlondirma {isullarindan istifado edoarok, bunaticoys golmok olar ki,
analiz edilon tsullar vergi potensialinin real voziyysti hagqinda tam hoaqiqi
molumati vermirlor. Hesablamalar zamani orazi vahidinin xiisusiyyatlori vo yaxud
miioyyon  gostoricilor  nozoro  alinmaya  bilinor.  Vergi  potensialinin
giymatlondirilmasi  boyiik sayda amillori ohato edon, regionun spesifik
keyfiyyatlorini, sosial-igtisadi toraqgisini, forglondirici xiisusiyyatlorini nazars
alan, regionlar iiclin universal {isulun osasinda aparilmalidir. Ancaq, 6lkomizds
ganunvericilik saviyyasinda tosbit edilmis vergi potensialinin
giymatlondirilmasinin bir dona do olsun iisulu mdvcud deyildir ki, buda 6z
novbasindo onun hesablanmasini  ¢atinlogdirir.  Qiymatlondirmo  regional

hakimiyyat organlari tarafindon miistaqil sokilds segilmis tisullarla hayata kegirilir.
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I FOSIL. MUASIR SORAITDO BUDCOLORARASI
MUNASIBOTLORININ TOKMILLOSDIRILMOSINDO VERGI
MEXANIZMININ ROLUNUN ARTIRILMASI ISTIQAMOTLORI

3.1. Inteqrasiya soraitinda biidcalararasi miinasibatlarin
tokmillasdirilmasi istiqamatlari

Miiasir inteqrasiya soraitindo biidco mexanizmlorinin arasindaki biidca
minasibatlorini  tonzimlomok  {i¢lin  dovlot  biidcasine  edilon  sosial
transfertlorin,homg¢inind6vlat biidcasindan ayrilmis vasait hesabina yerli biidcalorin
maliyyalasdirilmsi miinasibatlarinin tonzimlonmosi mexanizminin
formalagdirilmas1 masSalolori dayanir.

Biidca siyasatinin mithim vazifalorindan biri da biidcads yaranan problemlarin
Vo gatigmazliglarin aradan qaldirilmasidir. Bu sahado daha aktual vozifalors

asagidakilari hesab etmok oiar:

X dovlat Xarclori tigiin gonast programinin hayata kegirilmasi;

X galirlorin vo moarkazi biidca vasaitlorinin Xoazinodarliq hesablarinda
moarkozlosdirilmasi;

X dovlat borcunun idars edilmasinin tokmillosdirilmasi;

> xarici vo daxili borclarinin inventarizasiyasi va onlardan istifadanin

naticalorinin yoxlanilmasi.

Hal-hazirda dovlstin biidco siyasat: sosial yoniimliidiir. Biidco toskilatlarinda
isloyanlorin  amok haglarinin  6donilmasi, ohalinin  aztominatli tobagalarine
kompensasiyalarin verilmosi mexanizminin islonmasi, masgullugun genislonmosi
iclin soraitin yaradilmasi vo issizliyin saviyyasinin azaldilmasi, sosial gilizostlor
sisteminin sadoalosdirilmasi va s. bu sahado asas vazifalors aiddir.

Yuxanda sadalananlara oasason demok olar ki, biidco siyasati iqtisadiyyatin
biitiin saholorinin inkisafi {iglin vacib sortdir. Bu siyasatin saomarali aparslmasi
bilavasita maliyya problemlarinin halli ilo baghdir.

Inteqrasiya soraitindo maliyya-biidca siyasatinin somorali foaliyyatini tomin

etmok ti¢iin asagidaki tadbirlarin hoyata kegirilmasi magsadoauygundur:
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X blidcadonkonar fondlarin  vo  miixtalif  saviyyali  biidcalarin

balanslasdirilmasi;
X vergi sisteminin inkisaf etdirilmasi;
o dovlat xorclori strukturunun optimallasdirilmast;
X4 soffaf biidco sisteminin formalagdirilmasi;
X investisiyalarin maliyyalosdirilmasinin genislondirilmasi;
o pul-kredit vo maliyys siyasatinin vahidliyinin tomin edilmoasi;
X manatin valyuta kursunun sabitliyi;
> dovlat miilkiyyatindon istifadonin somarsliliyinin yiiksaldilmasi;
X beynoalxalg maliyys miinasibatlorinin inkisafi.

Zonnimizca, yalmz vergi yigimlarinin artirilmasit vo Xorclorin ixtisari
biidcalarin vo biidcadonkanar fondlarin balanslasdirilmasi hesabma alds oluna
bilor. Vergiys calbetma bazasmin genislondirilmasi, vaxti kegmis borclarin ixtisart,
maliyya noazaratinin giiclondirilmasi vasitasilo vergi yigimimin imumi Saviyyasinin
artirllmasina nail olmaq olar. Vergi yigimlarinin asagi soviyyodo olmas: tokco
vergi Odayicilorinin mévcud ganunvericilikdoki bosluglardan istifado edorok
vergilori 6domokdan yaymmalari ilo deyil, homg¢inin UDM real hocminin azalmasi
naticasinds vergiqoyma bazasinin azalmasi ila izah olunur. Eyni zamanda, vergiya
calbetma bazasini ohamiyyatli doracads genislondirmadon vergi uygunluglarinin
artirllmasina nail olmaq geyri-miimkiindiir. Ohalinin real golirlorini artirdigda
onun genislondirilmasine baslamaq lazzimdir. Bu iso bazarin fundamental
probleminin hallini tolob edir: is¢i qilivvasi amtoaasinin doyari onun faktiki bazar
giymatins uygun olmalidir.

Praktiki olaraq dovlat biidcasi Xarclorinin ixtisar1 imkanlar1 bitmisdir. S6hbat
xarc maddalorinin strukturunun optimallagdirilmasindan geda bilor. Dovlat
borclarma xidmot haqqinda ayrica danismaq lazimdir. Hazirda dévlst borcunun
torkibinin yenidon qurulmasi va dovlat borclanmasi tizra galirliliyin son sarhadinin
miioyyon edilmosi masoalasi hall edilmalidir. Dovlot biidcasi kasirinin dovlat
giymotli kagizlarinin emissiyasi hesabimna maliyyslosdirilmasi dovlet borcunun

idara olunmasinin ¢atinlogsmasina sabab ola bilar.
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Hor seydan avval, dovlat maliyyasi sahasinds strateji kurs real biidconin tomin
olunmasidir. No godor ki, iqtisadiyyat istehsalin canlandirilmasi yolu ilo inkisaf
etmis, dovlotin praktiki olaraq qarsiya ¢ixan sosial-iqtisadi problemlarin maliyya
resurslarmin moarkazlogdirilmis timumddvlat fondu hesabina hall etmasi imkanlari
da mohdud olacaqdir. Real biidco tosdiq edilmis parametrloro miivafiq olaraq
yerino yetirilinosi miimkiin olan biidcadir. Bu iso osason iqtisadi inkisafin
makroiqtisadi gostaricilorindon asilidir.

Dovlat miilkiyyatindon istifadoys goro Odonislorin  artirllmasi  dovlot
biidcasinin osas problemlarindon biridir. Bunun {igiin dovlet niimayandalarinin
yerlorda olan moasuliyyatlori artirilmalidir. Dovlat biidcasine dovlat miilkiyyatindon
istifadoya gora dividentlarin, icars haglarmin artirilmasi tomin edilmalidir. Dovlot
miilkiyyatinin idara edilmasi masalasi biidcanin golocok inkisafindan ayrilmazdir.

Belaliklo, igtisadiyyatin vo maliyys sisteminin stabillogdirilmasi ti¢lin biitiin
soviyyali biidcolorin balanslihgmm tomin olunmasi vo onlarin makroiqgtisadi
gostoricilorin - real prognozu bazasinda tosdigi, vergigoyma bazasinin
genislondirilmosi tizro kompleks tadbirlori hayata keg¢irmak, Moarkazi Bankin agiq
bazarda amaliyyatlarini genislondirmak, manatin valyuta kursunun Moarkazi Bank
torofindon kommersiya banklarinin amoliyyatlart vo valyuta hesablart {izarinds
nozaratinin giiclondirilmasi  yolu ilo sabitlosdirmak, dovlst miilkiyyatindan
istifadonin idara edilmasi mosoiasipi holl etmok, pul-kredit siyasatini faiz
daracalarinin tanzimlanmasina istigamatlondirmak tadbirlorinin hayata kegirilmasi
zoruridir. Burada asas masalo milli galir yaradan ve yiiksok intellektual potensiala
malik olan ohalinin maraqlarina istigamatlonon uygunlasdirilmis, pul-kredit,
biidce-vergi, sosial- igtisadi siyasat hoyata kegirilmasidir.

Biidco prosesinin  golocok tokmillosdirilmoys ehtiyact vardir:(Pasayev
T.0.,2016, 5.68-83.)

> maliyys resurslarinin faktiki hacmi ilo ganunvericiliklo toyin edilmis
dovlat 6hdaliklarinin hacmi arasinda olan uygunsuzlugun saxlanilmast;
> biidco toskilatlarinin  maliyyalogdirilmasi mexanizminin yenidon

qurulmast;
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> biidco sisteminin holgolori arasinda xorc solahiyyatlorinin va golir

manbalarinin daqiq sarhadlarinin miiayyan edilmasi;

> nominal vergi yiikiiniin yliksok Saviyyasi;
> biidconin xarici iqtisadi amillordon asililiginin aradan galdirilmast,
> biidco planlasdirilmasmin qisamiiddatli olmasi vo onun ortamiiddatli

iqtisadi siyasatin vazifalori ilo uygunlugu.

> biidco vasaitlorinin somaraliliyini oks etdiron meyarlara uygun olaraq
xarclor sahasinds biidca siyasatinin tokmillosdirilmasi;

> dovlat borclarinin strukturu ilo olagodar olan risklori azaldan

idaroetms sisteminin yaradilmast;

> biidco prosesinin tokmillosdirilmasi;

> biidco sisteminin biitiin holgalorindo biidco prosesinin soffafliginin
tomin edilmasi;

> igtisadi subyektlorin vergi yiiklorinin azaldilmas;

> odalatli vo somarali vergi sisteminin formalasdirilmasi, sahibkarligin

toraqqisi ticlin olverisli soraitin olmasi, dévlat biidcasinin balanshligmin tomin

edilmosi.

Hom fordi istehsal saviyyasinds, hom do makrosaviyyads iqtisadi artima
asason toplanan vasaitlorin investisiya edilmasi hesabina vergilor vasitasilo stimul
yarartmaq olur. Istehsal imkanlarmm genislondirilmasi iiciin istifade edilmamoyi
nozords tutulan biitiin kapital xarclorinin macmusu investisiya fondunu yaradir.
Vergi daxilolmalar1 da makrosaviyyada onun monbayi Kimi gismon ¢ixis edir.
Investisiyalar na godar ¢ox olsa vo onlardan no godor somorsli istifado edilss,
iqtisadi artim siirati do bir 0 godor yiiksok olar. Bu baximdan investisiyalari iqtisadi
artimin miihorriki adlandirmaq da olar.

Ozol vo dovlet kapital qoyuluslarmin vo istehsal edilon nemotlorin
keyfiyyatlorinin yaxsilasdiritlmasinin  miiayyan sosial indikatorlar1 va igtisadi
stimullar1  investisiya  fondunun komiyyatco artmasi igilin  istehsalin

genislondirilmasini talab edir.
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Vergiqoymanin  stimullasdirma  funksiyasinin ~ giiclondirilmasi  vo
investisiyalarin komiyyatco artirilmasi onlarin program tominatini nazards tutur.Bu
programin torkibino dovlet vo orazi idarsetmo orqanlarimin montiqi ardicilligla
hayata vergi ganunvericiliyinin sabitliyinin tamin edilmosi;biitiin taSarriifat ili
arzinds vergi sistemindo heg¢ bir doyisiklora yol verilmomasi;vergilorin sayinin
artirllmasina yol verilmomoyi;istehsalg¢iya stimul yaratmaq mogsadilo Kkreditin
«ucuzlasdirtlmasi»;vergi sisteminin moagsadydnliilityliniin giiclondirilmasi tonozziil
soraitindo istehsal hacmlorini real olaraq artirati vo onun artimina vasaitlorin
investisiya edilmasini hayata kegiran miiassisalora iistiinliik verilmasi;investorlarin
omanatlorinin vo istehsalin, sosial saho obyektlorinin saxlanilmasina yonaldilon
monfootin vergidon azad edilmasi.

Vergiqovina siyasati vergi nozaratinin toskili, vergilorin daxil olmasinin tohlili
biidcays daxilolmalarin vaziyyati Vo prognozlasdirilmasi ilo yanasi, iqtisadi artimi
Vo homginin sosial sahonin iqtisadi tominatin1 yaradan investisiyalarn
stimullagdirici iyirini miioyyanlosdirmolidir.

Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasindon molum olur ki, miiasir vergi sistemi
elmi-texniki toraqqini, resurslarin va is¢i qiivvasinin struktur yerdayismolorini, az
tapilan mohsullarin buraxilisim, sahibkarligin inkisafini stimullasdirmalidir. Eyni
vaxtda inhisargiliq, xorclorin artmasi, moéhtokir foaliyyat, inflyasiya kimi manfi
meyllor aradan galdirilmalidir.

Comiyyatin toskilat1 - iqtisadi dinamikasi daxilolmalarin biidcaya Safarbar
edilmosi vo biidco Xorclorinin miixtalif programlara, hamginin sosial-modani
sahoya investisiya edilmasino yonoaldilmasi vasitosilo tomin edilir. Mohz biidco
vasitosilo  imumi tolobin  vo {mumi toklifin makroiqtisadi tarazliginin
tonzimlonmasi saxlanilmasi lizro birbasa va oks alagalor hoyata kegirilir.

Investisiyalarin tominatinda vergiqoymanim funksiyalari, iqtisadi artim vo
istehsal miqyaslarmin genislonmasi vergi makanini artirir va resurslarin daha artiq
hocmdo geri qaytarilmasini giiclondirir. Bunlar1 da iqgtisadi dinamikasiin tomin

edilmasinin aks alagolori adlandirmaq olar.
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Miixtalif saviyyali biidcalor vasitesilo birbasa vo oks olagelor hoyata kegirilir.
Six qarsiligh alags vo asililiq soraitinds biidco vo vergi sistemlori formalasir vo
foaliyyat gostorir. Hor bir milli dévlot qurumunda biidco subordinasiyasina uygun
olaraqg vergi sistem do tosokkiil tapmigdir. Noticado, dovlot vo yerli (regional)
biidcolor formalasir. Bunlar da iqtisadi artima vo investisiya siyasatinin hoyata
kecirilmosinoe on boyilik tosir gostorir. Vurgulamaliyiq ki, dovlot biidcasi vo
regional biidcalarin Kasirinin artmasi markozlosdirilmis maliyyslogdirma monbalori
hesabina investisiya qoyulusunun azalmasma yol aca bilor. Nozari cohatdon
giymatlorin liberallagdirilmasindan sonra dovlat maliyyslosmasi sisteminds yarana
bilacok garginlik daracasinin artmasi gozlonilon haldir. Omtao kiitlosinin azalmasi
ilo miisayiat olunan inflyasiyanin idars edilmoyan inkisafi ilo biidconin xarc hissasi
artmaga, vergi bazasi vo biidco golirlori iso azalmaga dogru istigamatlona bilar .(
Olasgarov A. B., 2014, 5.40-45.)

Inteqrasiya soraitindo biidcoloraras1 miinasibotlorin inkisaf etdirilmosi
istiqgamotlori asagidakilardir:

- Olkomiz vo diinya iqtisadiyyat: ilo bagl inkisaflar1 seyr etmok va bu
inkisaflarin biidco va 6lko iqtisadiyyati tizorindaki tesirlori mévzusunda todgiqgatlar
aparmaq va analizlor etmok, giymotlondirmo hesabatlar1 hazirlamag.

- Orta vo uzun miiddatli alternativ makroigtisadi vo maliyys siyasatlori toraqqi
etdirmok.

- Toroqqi etdirdiyi makro modellor ilo igtisadi vo ictimai siyasatlorin
tasirlarini toxmin etmak.

- Ekonometrik va statistik tohlillor hoayata kecirmok, hassasliq, uzun miiddatli
prognozlar, zaman seriyast tahlili vasitesilo maliyys davamliligini yoxlamaq va
iqtisadi gostaricilar ilo biidco malumatlart arasindaki alagslori miioyyan etmok.

- Beynalxalg toskilatlar torofindon  hazirlanan nosrloro  olagadar
giymatlondirmolor aparmag va hesabatlar tortib etmok.

- Morkozi idara Ayliq Biidco reallasmaga hesabatlarini tortib etmok vo nosr

etmok.
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- OECD, IMF, Diinya Banki, Islam Inkisaf Bank1 va beynolxalq toskilatlari ilo
alagalar qurmag.

- Moarkazi rohborlik kontekstindo hakimiyyat organlari, ictimai tohliikasizlik
toskilatlar1 va mahalli idaralori ohats edon illik Umumi Foaliyyst Hesabatmi tortib
etmak va darc etmok.

- Milli vo beynolxalq toskilatlar1 miioyyan malumatlar ilo toamin etmok.

- Comiyyot maliyyasi sahasindo Avropa Birliyi miiktesebatina tam
uygunlagsma tomin etmaya istigamatli sanadlors va isloro miiayyan fayda vermok.

- Avropa Birliyino uygunlagsma basqa vahidlori vo lazim oldugunda slagodar
ictimai idaralori arasindaki koordinasiya foaliyyatlorini hoyata kegirmok.

- Avropa Birliyino uygunlasma miizakiralori kontekstinds toplanti, seminar vo
banzari tadbirlor hoyata kegirmok, togkil olunan tadbirlords istiraki tomin etmok.

- Qeydiyyatdan avval istigamotli ¢org¢ivonin yaradilmasi vo IPA'nin istifado
olunmasi islorino istiraki tomin etmok, bu mozmunda Maliyys Omokdasliq
Komitasinin iclaslarinda Nazirliyi tomsil etmok, IPA sahasinds hazirlanan sonad vo
razilasma qaralamalar ilo toskilati quruluslanma todbirlori ilo slagadar Umumi
Miidirlik goriislorinin yaradilmasi, ¢atdirilmast vo IPA elementlori kontekstindo
layihalorin yaradilmasi, taraqqi etdirilmasi va aparilmasi iglorini gormok.

- Avropa Birliyinin fondlarn ilo maliyys edilon basqa layihalorlo slagadar
molumatlandirma, hazirliq yaxud tatbiq foaliyyatlorini hoyata kegirmok.

- AB vo OECD bir ortaq cohdi olan (I91T) SIGMA'nin alagalorini icra etmok
va koordinasiya etmok.

- Umumi Miidirliik vazifo va salahiyyatlori sahasins giron mévzularda yazilan
inkisaflarin, 3 aydan bir "Milli verilanlor bazasia" islonmasini hoyata kegirmok.

- Iglim doyisikliyi vo global istilosmoylo baglh xiisuslarda Umumi Miidirliik
solahiyyat vo vozifo sahassindoki yazismalart hoyata kegirmok vo danisiglari
miisayiot etmak.

- AB ilo bagl inkisaflar1 miisyiot edorok, aktual molumat, Xabar, tohsil

programu, layiho, toqaiid kimi todbirlor barssinde Umumi Miidirlik iscilorina
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bildiris gondarmok, isgilorimizin bu todbirlordo istirakin1 tomin edocok islori
gormok, Kitab, ol kitabgalari, mogalalor hazirlamag.

- AB Komissiyas1t vo basqa AB toskilatlar1 alagelorin hoyata kegirilmasini
tomin etmak.

Demoli, yuxanda deyilonlardan bels gonasto galmok miimkiindiir ki, dovlatin
iqtisadiyyata ¢evik iqtisad: mexanizmlarla, o climladon maliyya-biidca siyasati ilo
tosiri apardan siyasatin igtisadi somoraliliyini artirmaq imkanina malikdir.

Dovlatin igtisadi  vozifo sahoasindo gergokloson bu doyismo, biidcanin
funksiyalarinda da doyisikliys yol ag¢musdir. Biidco nozariyyalori 6lka
igtisadiyyatinda qarsiya qoyulan mogsadloro catmaqda dovloti biidcasinin neco
istifado olunmasi lazim oldugunu izah edir, bundan basga biidco mévzusunda
tokmillogsmis olan noazariyyslor oasas etibarilo biidco uygunlugu ilo baglidir. Ona
gora ki, barabarlik, biidco ndqteyi-nozarindon shamiyyatli bir mévzudur. Biidco
uygunlugu ilo bagli olan nazariyyalor 2 yera ayrilir: ananavi (klassik) vo miiasir
nozariyyolor. Buradaki asas xiisusiyyat har iki qrup nozariyyanin do barabarlik
anlayig1 ifado etmasidir. Tarazli biidca programi bu iki sokilda hoyata kegirils bilar.

a) Biidco golirlori doyisso do, dovlst xarclorinin daimi doyismoz qalmasi
tomin olunur.

b) Vergi golirinin artdigi rifah dénaminds dovlst Xorclori artirilir, vergi
golirlorinin azaldigr dovralords isa Xarclor azaldilir Ancaq xoarclarin doyismomasi
metoddan istifado olundugu zaman, rifah doévrlarinds vergi daracalorini azaltmagq,
depressiya illorinds isa yiiksaltmok lazimdir.

Depressiya illorindo vergi doracolorinin sabit olaraq tutulmasi vergi
galirlarinin azalmasina gatirib ¢ixarir. Biidcanin tarazli sokildo daimi galirli olmasi
Vo osas tonzimloma, nozarot funksiyalarini homiso hoyata kegirmosi iigiin,
maliyyalosmaya ehtiyaci vardir. O climladan, bu maliyyslosmanin an saglam asasi
vergilordir, ona gora ki, dovlati dovlat edon onun shalisidir, yani agar dévlat varsa
demali onun ohalisido vardir. Vergi 6zii ohalinin dasidigr yiikliilik oldugu {igiin
ilbail biidconin maliyyslasdirilmasi oslave donor tolob etmodon formalasa bilir,

ancag bu maliyyslosmo boazi hallarda dovlatin xarclorini tam ohato eds bilmir. Bu
62



zaman dovlatin biidco nizamlagdirma siyasoti hesabina biidcolorarasi miinasibatlor

ilo biidca kosiri baglanir.

3.2. Vergi islahatlarinin biidcalararasi miinasibatlorin samaraliliyinin
artirilmasinda rolunun yiiksaldilmasi
Tocriibo gostorir ki, maliyys siyasotinin iqtisadiyyatdan ayrilmasi ciddi
catinliklorin amoalo goalmosino sobab olur. Maliyys siyasatinin islonmosine elmi
yanagma onun comiyyatin inkisaf qanunauygunluglarina uygunlugunu vo maliyys
nazariyyasinin naticalorinin daimi ugotunu nazars alir.
Fikrimizco, biidco-vergi siyasotinin aparilmasi {iglin asagidaki tadbirlorin

goriilmosi mogsadomiivafiqdir:

X vergi 6dayicilorinm vergi yiikiiniin azaldilmas;
X iqtisadiyyatin sahoalorina vergi gilizastlarinin totbiq olunmast,
X UDM formasma vo saho qurulusuna miivafiq sokildo biidco

goalirlorinin artmasi;

X vergilorin  strukturunun sadolosdirilmasi istigamatinds  tokmillos-
dirilmasi;

> gevri-neft sahosindo iqtisadi foalligin artirilmasi vo sahibkarliq
foaliyyat sahasinin boyiimasine imkan yaradan vergi miihitinin yaranmasi,

> islahatlarin dovlat sosial sigorta sobokasinds intensivlosdirilmasi;

X dovlot biidcasindon sec¢ilmis vosaitlorin  keyfiyyati {izro olverisli
Xarclonmasi asasinda maliyya nozaratinin ciddilogsmasi;

<> dovlat vosaitinin  keyfiyyati iizro olverisli xarclonmasi tizarinda
nozarati hoyata kecirmok {iglin miiossiso, idaro vo toskilatlarda ugot-hesabat
islarinin talab edilon saviyyada goriilmasi {igiin tadbirlor hayata kegirilmasi;

> hokumot zomanotli kreditlor hesabina hoyata kegirilon layihalorin
somarali vo toyinatina uygun istifadasinin tomin olunmasi ii¢lin monitoringlar

kecirilmasi va naticalorini miizakira edilmasi;
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X/

o 6lkonin todiyys balansi1 gostaricilorina bilavasito tosir gostoron dévlot
Vo geyri-dovlat miiassisa Vo toskilatlarin hokumat zomanati ilo tamin edilmoayan

xarici borclarinin ugota alinmasi Vo tomin edilmasi masalasinin hallini hoyata

kecirilmasi;
< dovlat organlarinin idaraetmo strukturunun tokmillosdirilmasi;
< biidconin icra olunmasi zamani soffafligin tomin edilmasi;
> ahongdarligi vergilorin daxilolmalarinda artirilmast;
X vergi odayicilaririirt faaliyyatinin stimullagdinlmast;
> Xarclorin inveslisiya yoniimliiliiyliniin tomin edilmasi;
X dovlat biidcasindan maliyyalason sahoalor iizro Xarc normativlarinin

tokmillosdirilmoasi;

X biidco  kosirini  inflyasiya yaratmayan monboalor  hesabina
maliyyalosdirilimasi.

Goalacokda dovlat vasaitindan istifads iizro soffafligin artiran qanunvericilik
bazasinin inkisaf etdirilmosi yoniindo goriilocok islorin davam etdirilmasi
mogseduygundur. Iqtisadiyyatin inkisaf saviyyesini va sosial sahalordoki vaziyyati
xarakterizo edon osas gostorici olan Umumi Daxili Mohsul istehsali har il 8-10%
artirtlmig  qeyri- dovlet sektorunun payi isa 75,0%-0on ¢oxunu toskil etmis,
inflyasiyanin saviyyasi iSo minimuma endirilmigdir.

Respublikamizda perspektivdo hoyata kecirilmosi diisliniilon vergi-biidco
siyasoti Olko daxilinds sahibkarligin toraqqisi, infrastruktur sahslorin modern
toloblori noqteyi-nozarindon bir daha qurulmasi, kasib tobagesinin nisbaton
azaldilmasi va bolgalarin toraqgqisi ti¢iin iqtisadi potensiallarin arsaya gatirilmasi ilo
borabar, biitlin miiassisolords, eyni zamanda biidco toskilatlarinda maliyys
intizaminin yaradilmasini 6ziinds biruzs verir.

Yigim omsalinin yiiksaldilmosi vo vergiqoyma bazasinin genislondirilmosi
hesabma biidco golirlorinin artirilmasi, biidco Xarclarinin investisiya va sosial
yoniimliliyiiniin tomin edilmasi, Xarclorin hoyata kegirilmasinds soffafligin vo
idaroetmanin samaraliliyinin yiiksaldilmasi ilo 6lkenin sosial-igtisadi teraqqisi

sahasinds vacib todbirlor gortilmalidir.
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Miiasir dovrds iqtisadiyyat sahasinds moveud olan 6deamalar probleminin hall
edilmosi, enerji dasiyicilarinin - 6lkadaxili  giymatlorinin  yavag-yavas diinya
giymatlari ilo eynilik toskil etmoasi kimi masalalor galocokds hall edilmasi miihiim
olan masalalardir.

Golocokda dovlat vesaitindon istifads iizro soffafligin artiran ganunvericilik
bazasmin inkisaf etdirilmosi yoOniindo goriilocok islorin davam etdirilmasi
moagsaduygundur.

AR vergi sisteninin 21-ci osrin global tendensiyalarina miivafiq sokildo
toraqqi etdirilmosi islori hor zaman goriilmalidir. Internet vo mobil telefonlarla,
POS-terminallarla e-6denislarin edilmasi va e-ticaratin genis toraqqisi ilo alagodar
hiiquqi va fiziki soxslor goalocokds alqi-satqi prosedurlarimi plastik kartlar vo e-
pullar hesabina internet vasitaSilo hoyata keciracalor. E-kommersiya vo e-
xidmatlorlo olagodar geyri-maddi aktivlorin vergitutma obyektlori kimi tosbit
olunmasi movzulart VM-do va oalagali ganunvericilikds vacib doyisikliklorin
edilmosini, homg¢inin e-kommersiya va e-xidmatlorlo slagadar internet tizorindan
hoyata kegirilon omoliyyatlarm mioyyoan edilmosi {igiin vergi inzibatgiligi
sektorunda innovasiya yonimlii intellektual texnologiyalarin taraqgisini va totbiq
edilmasini istoyacok. Zonnimizco, bunlar1 asagidaki istigamotlor iizro hoyata
kegirmok daha yaxsi olardi:

> Vergi sisteminin vo vergi ganunvericiliyina amaletma mexanizminin
sdovlatlorarasi miqyasdadir sinanilmis formada sadalogdirilmasi;

> Yoxlamalarin ~ vahidlosdirilmosi, vergi miifattislorinin  biznes
foaliyyatine ganunsuz miidaxilasinin angallonmasi vo vozifodon sui-istifado
imkanlarinin zaiflomasi;

> Yoxlamalarla bagli sikayatlorin goézdon kegirilmosi iiglin somarali
mexanizmin arsaya gatirilmasi va naticada sikayatlora miivafiq olaraq baxilmasi,
qaydalarin pozulmasi zamani verilon Cazalarin tayin edon yoxlama sertifikatlarinin
verilmasi;

> Umumi ddvriyyodon qaznilan verginin, homginin sosial sigorta

haqlarinin sadolosdirilmis vergida ehtiva olunmast;
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> KOM-lar vao iri vergi odayicilori liglin eyni vergi ugotunun totbiq
edilmasi;

> Yoxlamalarin avvalcadon planlasdirilmasi va totbiqi zamani risklorin
giymatlondirilmasi  prinsiplorinin  totbiq olunmasi vo naticado daha yiiksok
goalirlorin alds edilacayi miiassisalora daha ¢ox fikir verilmasi;

> Vergi yoxlamalarmin diizgiin  sokildo tonzimlonmasinas, vergi
yoxlamalarmin ¢evrasinin daqiq vergi masalolori ilo qurulmasi, vergi miifattiglori
izorindo noazarstin gilicliniin  artmast vo qanun pozuntular1 olduqda coza
todbirlorinin daha da agirlagdirilmasi;

> E-hesabatlarin totbiq edilmasi metodu ilo vergi omokdaslari va
sahibkarlar arasinda miinasibatin pislosmasi;

> Vergi hesabatlarinin vo vergi ucgotu amaliyyatlarmin ¢ox aydin
sokildo sadolosdirilmasi vo inkisaf etmis dovlotlorarasi tocriiboyos adaptasiya
ollmamasi, basqa s6zlo desok vergilorin hamisi yaxud bir nega vergi ii¢iin bir vergi
hesabatini toqdim etmoya sobab olan vergi ucotunun totbiq edilmasi.

Miixtalif  omoliyyatlar iizro maliyyo-idaroetmonin  optimallasmasmda
Xazinadarliq xiisusi rol oynayir. Diinya &lkolorinin tocriibasi xozinadarligin bu
sahado boyilik solahiyyoto sahib oldugunu gostorir.  Bu  salahiyyatlor
asagidaki geyd edilmisdir:

I. Dovlot biidcasinin planlagdirilmast vo onun icra olunmasina nozarat;
biidcadon konar fondlarin, o ciimladon yerli organlarin amsaliyyatlar1 tizarinds
nazaratin toskil edilmasi;

Il. Cari nagd pullarin idars olunmasi, hamg¢inin bank sisteminos daxil olan pullar
tizarinda nazarat, o climlodon dovlat xarclorinin qaydaya salinmasini tomin etmoak;

I1l. Dovlat borclarinin vo eyni zamanda tominatli borclarin idars olunmast;
IV. Dovlat maliyys aktivlorinin, homginin dovlst miiassisalorinin  sohm
paketlorinin idars olunmast;

V. Dovlat idareetmo orqanlarinda omoaliyyatlarin ugotu vo ddvlet maliyys
molumat sisteminin alverisli faaliyyatinin tomin olunmast;

VI. Auditor formasinda yoxlama va dayarlondirmo.
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Maliyys vosaitlorinin  alverisli istifado edilmasi ilo borabor onlarin
xarclonmasinin - marhalolorindo  Xoazinodarliq miioyyon soviyyads biidconin
icrasina ilkin nazarat funksiyasini da tatbiq edir.

AR-nin tarixi tocriibasine asason, ganunvericiliklorlo geyri-vergi 6donislori
olan sigorta ayirmalarinin vo eyni zamanda gomriik riisumlarinin aldo edilmasi vo
inzibat¢iligi  VN-no tapsirilmalidir.  Biitiin - bunlar vergi 0donislori  iizro
daxilolmalar1 yiiksaltmoklo, daha effektiv vo inkisaf etmis vergi nozarati togkil
etmoaya, vergi inzibatgiliginin daha da inkisaf etdirilmasina imkan verar.

Vergi 6dayicilorinin ugota alinmasi vo hiiquqi soxslorin geydiyyata Vergi
nazarati marhalasinds olmalidir. Odanislorin ugotu diinya tacriibasindes &ziinii siibut
etmis “Oziihesablama” prinsipino osaslanmalidir. Bu prisipin maksimal effektlo
faaliyyati AR VN-nin molumatlarin bir morkazds vo vahid texnologiya ilo
hazirlanmasi soraitinds ola bilor. Vergi inzibatgiliginin miiasir modelinda vergi
odoyicilorinin miiraciotamoalori vo soxsi hesablar1 rabito kanallart vasitasilo
segmentlogdirilorok gondorilir vo vahid markozds hazirlanilir.

Olkanin va vergi ddayicilarinin monafelorini oldugu kimi saxlamagq iiciin azad
mohkama sisteminin olmasi, mohkomalorin agiq sokildo toskil olunmasi, bu
sistemin riisvatdon uzaq olmasit mitlogdir. Vergi ganunvericiliyi ilo bagh
mohkomonin apardigi tadqiqatlrin miikommal sokildo qurulmasi, ganunvericilikdo
miibahiso yaradan mdvzularin iglok sokildo yoluna qoyulmasi ii¢iin Ali Mahkoma
vo Ali Arbitraj Moahkamalari rohboarliyi altinda niifuzlu biznes vo calisanlar,
votondas comiyyatinin tizvlori, icra orqanlari amokdaslar1 vo S. ibarat tocriibagi-
maslohat suralar1 arsaya gotrimok pis olmazdi. Vergi miibahisalorinin mohkama
mexanizmini olverisli texnologiyalarla hazirlanmig, mohkomo vaxtina kimi hall
edilmo gaydalar1 ilo nizamlanmasina daha c¢ox Onam verilmalidir. Bu,
mohkamaloarin iizarine diigon vergi yiikiinii azaltmaqla, bazi miibahisalori primitiv,
operativ vo daha az xorclo hall olunmasina, imumilikds vergilorin toplanmasina
transaksiya xarclorinin azalmasina gatirib ¢ixara bilar.

MN-do bundan sonraki biidco ili {igiin dovlat biidcasinin ayrilmaz hissasi

olan - galirlorin vo xorclorin proyektlori tortib edorkon tosnifatin iqtisadi,
67



funksional vo togkilati tosnifatlarin paraqraflart soviyyesindo molumat axininin
avtomatlagdirilmasi ilo, cari ilin dovlot biidcosinin gozlonilon icrasma aid
informasiya, eyni zamanda sonraki biidca ili tizra galirlorin 6ton ilin faktiki vo cari
ilin gozlonilon naticoalori, o ciimladon, Xarclorin funksional, igtisadi vo togkilati

tosnifatlar lizro miigayisasi Vo basqa informasiyalar toplamaq olar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

1.Biidcolorarast  miinasibatlorin ~ foaliyyst gostoron  sistemindo  dorin
doyisikliklorin hoyata kecirilmosino ehtiyac vardir. Indiys qodor maliyyo
resurslarinin  regionlar vo biidco sisteminin  halgolori arasinda yenidon
boliisdiiriilmosi mexanizmino osas diqgot yetirilirdi. Indi iso artiq biidco
ohdoliklaorinin hiidudlasdirilmasnin vo onlarin yerina yetirilmasi tizra masuliyyatin
miixtolif saviyyali hakimiyyat orqanlar arasinda bolgiisiiniin dogiglosdirilmasinin
hoyata kecirilmasi mogsodouygundur. Regional vo yerli hakimiyyat orqanlarinin
blidco siyasoti iizro moasuliyyatlorinin artirillmasi hoyata kegirilmoali, ohali,
kreditorla biidco toskilatlar1 garsisinda maliyya 6hdaliklarinin yerina yetirilmasi
mexanizmi tokmillasdirilmalidir.

2.Diizgiin biidco-vergi siyasatinin aparilmasi makroiqtisadi sahado gazanilan
nailiyyatlorin tomin edilmasinin oasas sortlorindon biridir. Biidco Xarclarinin
strukturunun tokmillosdirilmasi vo soffafliginin artirilmasi, 6lkada Xozinadarliq
sistemi yaratmaqla dovloto moxsus maliyys ehtiyatlariin vahid morkozdan, idars
edilmasinin toskili, biitiin dovlat Xarclorinin, o ciimlodon biidcodonkonar fondlarin
omoliyyatlarinin biidco vasitesilo hoyata kegirilmasi, dovlet daxili vo xarici
investisiyalarinin xozina noazaratino calb edilmasina baslanilmasi, 6hdaliklor
sistemini tothiq edorak biidco togkilatlar torafindon yeni borclanmanin garsisinin
alinmasi, xorclorin icrasinin maliyyo planlagdirilmalari asasinda hoyata kegirilmosi
Vo s. biidca-vergi islahatlarinin miihiim istigamatlorindon olmusdur.

3.Azorbaycanda hoyata kegirilon mogsadyonlii  todbirlor vo islahatlar
naticasindo olkomizin ¢oxsaxali sosial-igtisadi inkisafi vo beynolxalq iqgtisadi
sistemo inteqrasiyas1 {iciin miinbit sorait yaradilmusdir. Iqtisadiyyatda ciddi
iraliloyislor aldo edilmis, bir ¢ox sahalords, xiisusilo makroiqtisadi gostaricilarin
arttminda yiliksok naticalors nail olunmusdur.

4.Vergi mexanizminin 6ton dovr arzindo asash sokildo tokmillosdirilmis va
onun beynalxalq standartlar saviyyasine catdirilmasina qismon nail olunmusdur.
Biidco golirlorinin UDM-un strukturuna vo saho qurulusuna uygun artimina,

potensial golirlorin biidcoys tomin olunmasi omsalinin shomiyyatli daracado
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yiiksaldilmasinae, vergilorin sadolosdirilmasine, vergi daracolorinin vo vergi
giizostlorinin azaldilmasina, vergi odalatliliyinin tomin olunmasina, vergilorin
yigilmasim tomin edon orqanlarin strukturunun tokmil iosdirilmasina, nazaratin
somaroliliyinin artirilmasina, saihibkarbq foaliyyotinin genislondirilmasini tomin
edon vergi miihitinin yaradilmasina, vergi yiikiiniin azaldilmasina nail olunmusdur.

5.Dovlatin iqtisadi funksiyalar1 inteqrasiya soraitindo ciddi doyisikliklora
moruz qalmisdir. Planh iqtisadiyyatda dovlst iri miilkiyyat¢i oldugu halda indi
yalniz iqtisadi proseslarin alagalondiricisi va tanzimlayicisi rolunu oynayir.

6.Dovlat galirlarinin idara edilmasi biidca Xxarclorinin idara edilmasi il six
baglidir. Belo ki, bilidco Xorclorinin hocmi biidco golirlori ilo mohdudlasdirilir.
Digor torofdon Xorclorin azaldilmasi da sonraki illordo 6z monfi tosirini gdstara
bilor. Bu mogsadla biidca xarclorinin elo optimal hacmini vo miiddstini miiayyan
etmok lazimdir ki, minimum xarclarlo sosial-igtisadi vazifalori optimal sokilda hall
etmok miimkiin olsun.

7.50n illordo aparilan somorali vergi siyasati olkonin sosial-iqtisadi inkisaf
konsepsiyasinin  parametrlorine uygulu olaraq miiayyanlosdirilorok hoayata
kecirilmisdir.Vergi siyasatini istigamatlondiron imumi makroiqtisadi gostaricilor
6ziindo sart maliyya-kredit siyasstindon todrican uzaglasmam, biidco vo vergi
siyasotinin ¢evikliyinin artirllmasim, maliyys intizaminin giiclondirilmasini,
manatin mazonnasinin tonzimlonmasini va s. tadbirlori 6ziinds oks etdirmisdir. Bu
kompleks makroiqgtisadi tadbirlor sabit iqtisadi artimin tamin edilmasina, istehsalin
hacminin vo geyri-neft sektorunda mosgullug saviyyeasinin yiiksaldilmasing,
morhalalorlo yoxsulkigun aradan qaldirilmasina, 6lkonin regionlarinin iqtisadi
inkisafinin borpast vo tarazlasdirilmasma, yerli Oziinliidaroetmo orqanlar1 olan
baladiyyalarin igtisadi miistagilliyinin tomin edilmasins, onlarin foaliyyastine uygun

iqtisadi soraitin yaradilmasina gatirib ¢ixarmisdir.
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Takliflar:

1.Biidco-vergi islahatlarinin miihiim istigamotlori kimi biidco Xorclorinin
strukturunun tokmillosdirilmasi vo soffafliginin artirilmasi, 6lkodo Xozinadarliq
sistemi yaratmagla dovlato moxsus maliyys ehtiyatlarinin vahid markozdon idaro
edilmasinin toskili olunmast;

2. Bitin dovlat Xxorclorinin, o cimlodon biidcodonkonar fondlarin
omoliyyatlarinin biidco Vvasitesilo hoyata kegirilmasi, dovlet daxili vo xarici
investisiyalarin xazina nazaratins calb edilmasine baslanilmasi;

3. Ohdaliklor sistemini totbiq edorok biidco toskilatlar1 torofindon yeni
borclanmanin qarsisinin alinmasi, xorclorin icrasinin maliyys planlagdirilmalar

asasinda hoyata kegirilmosi:
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