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GIRIS

Darsliyi alina goétiiran oxucu suallar vermoys haqlidir: onun pred-
meti nadir, 0 nays lazimdir, o hansi bos yeri doldurur? O, kitab raflorini
dolduran adabiyyatlarla miigayisads hansi mazmuna malikdir, o, kegmi-
s9, indiya vo ya galacays yonalmisdirmi? O, nazori miiddoalar praktik
islomoalarlo hansi hadds uygunlasdirir, onun metodiki asasi necadir? No-
hayat, doarslik kim ii¢iin nozords tutulib, onun baslica istifadagisi kim
olacaqdir? Bu, tam ganunauygun suallara cavab vermays calisaq.

Birincisi, bu darsliyin predmeti igtisadi inkisafin gedisatini, tsikl
toraddiidlorini qabaqcadan gérmayi, effektiv strategiyani iglayib hazirla-
magi, onu strateji vo indikativ planlarin, milli va magsadli layihalorin
komayila reallasdirmagi bacarmaga borclu olan dovlat qulluggularinin,
top-menecerlorin, iri, orta vo kigik miiassisalorin idaroetmo heyatinin
pesa foaliyyatinin on miirakkob mosalaloridir. Bunsuz gobul olunmus
Qorarlar yanlis ola bilar, qoyulmus investisiyalar 6donmoayacokdir, layi-
holarin reallagdirilmasinin naticalori gézlanilonlors zidd ola bilor.

O ki galdi tutulan bos yers, sadacs olarag bizim ns iloss miigayisa
etmays he¢ nayimiz yoxdur: son iki onillikdo Rusiya kitab bazarinda
prognozlasdirma, strateji vo indikativ planlagdirma tizra no 6lka, na do
xarici adobiyyat yox idi va indi do yoxdur. Neoliberal bazar islahatlari-
nin torafdarlar1 ke¢gmisin biirokratik yiiksok markazlosdirilmis planlasdi-
rilma ilo miibarizs apararaq, uzunmiiddotli prognozlasdirmadan va stra-
teji planlagdirmadan imtina etdilar.

Ancag son illorda milli layihalors kurs gotiiriilmiisdii, lakin stra-
teji vo indikativ dovlet planlari yena do avvalki kimi yoxdur.

Doarslik tanzimlanan igtisadiyyata somtlonmisdir. Rusiya bels sis-
temin qurulmasi tocrubssine YiS-in dévriinde malik idi. Tonzimlonon
bazar igtisadiyyati iqtisadi artimin yiiksok templor tocriibasilo 6z somo-
raliliyini noinki Cinds vo Hindistanda, ham do strateji planlagdirmanin
prinsiplarinin reallagdirildig bir ¢ox dlkalards 6ziinii parlaq sokilds sii-
biita yetirmisdur.

IKincisi, darslik galacays yonalib, bu da humanist — noosfer pos-
tindustrial comiyystin qurulmasinin miirokkeb doévriinds zoruridir vo
¢ox vacibdir. Miuolliflor asas1 Nikolay Kondratyev va Pitirimom Soro-
kin, Vladimir Vernadski, Aleksandr Bogdanov, Yozef Sumpeter vo Va-
sili Leontyev torafindon qoyulan ictimaiyystsunasligin postindustrial
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paradigmasindan ¢ixis edirlor, bazis yenidontagkilin hoyata kegirilmosi-
na, sosial-igtisadi inkisafin innovasiya yoluna samtlondirirlor. Muollif-
lar ictimai voziyyatin, halin ifadssilo Vo qurulmus tocriibonin imumilos-
dirilmasilo mohdudlagmurlar, onlar anonavi yanagmalarin doyisdirilma-
sina, bohranlt meyillorin gat edilmosing istigamatlondirmis, bir sira yeni
metodlar toklif edirlor. ©gor darsliklorin va tasarriifatgiliq tacriibasinin
coxusuna ekstrapolyasiya yanasmasi xasdirsa, onda miolliflor tsikli to-
raddiidlori vo gagilmaz miintozom béhranli sarsintilart qabaqcadan gor-
moyi, bohrandan ¢ixmanin effektiv yolunu moharatlo tapmagi zaruri he-
sab edirlar.

Oxucu doarslikdo miialliflor torafindon islonilib hazirlanan, Niko-
lay Kondratyevin 6ncadon gormok nazariyyasi va tsikilor, béhranlar va
innovasiyalar hagda talimini, Pitirimom Sorokinin sivilizasiyali yanas-
ma Vs Vasili Leyontevin makroprognozlagdirilmasiin balans metodunu
sintezlogdiron vo sistemli olaraq inkisaf etdiron inteqral makroprognoz-
lasdirma metodologiyasinin osaslandirilmasini tapacaq. Notico olaraq
darslik 6z mozmununa gora novator, innovasiya xarakterini dagiyir.

Uciinciisii, dorslik materialin ifado olunmas1 metodikasi, struktu-
ru iizra geyri-standartdir. Mislliflor inanchidirlar ki, darslik ti¢ garsiligh
alagali vazifalorini hall etmolidir: 6yranilon predmetin statistikasinin,
dinamikasinin vo genetikasinin qanunauygunluglarini, miasir nazari
asaslarim ifads etmoalidir; no etmak lazim oldugunu, prognozlasdirma,
strateji vo indikativ planlagdirma vo milli proqramlasdirmanin kdmayilo
hansi téronmis ziddiyyatlori gott etmoayi gostormok; bunu neca etmayi
Oyratmayi, prognoz-plan strateji foaliyyst prosesinds hansi texnologiya-
ni1 tatbiq etmoyi.

Doarsliyin strukturu adlari ¢akilmis vazifalora uygundur. 9sasi ha-
la kegan oasrin 20-ci illorinda Nikolay Kondratyev torafindon goyulan
Vo miiasir bazar iqgtisadiyyat1 tonzimlonmasins totbigen inkisaf etdiril-
mis qabaqgoranliyin, strateji planlasdirmanin nazariyys vo metodologi-
yasi verilmigdir. Osas problemlor vo onlarin sosial-demografik, elmi-
texniki, innovasiya-texnologiya va ekoloji dinamikaya, istehlakli, inno-
vasiya-investisiyali va enerji-xammall1 tokrar istehsal sektorlarinin inki-
safina totbigon hollori izah edilir. Yekunda orazi inkisafinin vo Xarici
ticaratin prognozlasdirilmasinin, strateji planlasdirilmasinin vo milli prog-
ramlasdirilmasinin, dovlst vo qgeyri-dovlat saviyyslorinds prognoz-plan
islorinin togkilinin problemlari aragdirilir. Prognozlagdirmanin, plan-
lasdirmanin va programlagdirmanin xarici tocriibasi {imumilagdirilir.
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Dérdiinciisii, dorslik prognozlagdirmanin vo strateji planlasdir-
manin miiasir metodlar1 vo makromodellori hagda tosovviir verir, Nobel
Miikafati laureat1 Vasiliy Leyontyevin sahalorarasi balans metodunun,
onun ¢oxdl¢iilii tokrar istehsal-tsikli makromodellar ideyalarini inkisaf
etdiron “xarclor-buraxilis” modelinin mazmununu agir va istifadasi im-
kanlarini gostarir. Darslik statistik vo prognoz molumatlarla zongindir,
zira, miiasir rahbar va igtisadiyyat, progqnozlasdirma va planlagdirma sa-
hasinds miitoxassis ragomlar diinyasini hiss etmalidir, onlarla islomayi
bacarmalidir. Hor bir fasilds tohsil alanin yaradiciliq gabiliyyatini oya-
dan nozarot suallar1 vo tapsiriglar verilir.

Besincisi, dorslik noinki iqtisad ixtisaslart tizro ilkin ali tohsilo
(ilk novbado magistratura), hom do dovlot qulluggularinin, menecerlo-
rin, miitoxassislorin artirilmasina, eloca do miistaqil hazirligi hoyata ke-
¢iron vo ya distant tohsil sistemila shato olunanlar ti¢iin nozards tutulub.
Bu mogsadlo dorslik nainki snonovi gaydada nesr olunur, hom do Inter-
net saytlarinda (www.kuzyk.ru, www.newparadiotm.ru) yerlosdirilir.

Belolikla, belo natica ¢ixarmaga osas var ki, oxucu alinds yeni no-
sil, globallagsma va posindustrial comiyystin qurulmasi ddvriinds ten-
zimlanan bazar iqtisadiyyatina adekvat (tam uygun) olan va tohsil alan-
larin strateji tofokkiiriine vo yaradiciliq gabiliyyatlorinin inkisafina
somtlonmisdir.

Darsliyin ikinci nasri oshomiyyatli sokildsa yenidon islonmis,
2006-ci ilds is1q tizii gérmiis vo 2006-c1 ilin sentyabrinda Moskva Bey-
nalxalq kitab sargisinds va 2006-c1 ilin dekabrinda RF Prezidenti yanin-
da Rusiya Dovlot Xidmoati Akademiyasinda video/internet-konfransda
togdim olunmus birinci nogrlo miigayisado tamamlanmisdir. Dayisiklik-
lor nadon ibaratdir?

1. Doarsliyin adi dagiglesdirilib, ona yeni element — “milli proq-
ramlasdirma” daxil edilib, onun nazari asaslari, metodlar1 va texnologi-
yasina xiisusi fasil hasr olunmusdur. Prioritet milli layihalorin reallasdi-
rilmasi tocriibasi gostardi Ki, bu sahods dévlet qulluggularinin pesa bi-
liklarinin saviyyasi haddon artiq asagidir ki, bu da layihalorin yerins ye-
tirilmasini longidir vo ona iri biidca vasaitlorinin qoyulusundan verimi
asag1 salir;

2. Strateji planlagdirma, onun nazori asaslar1 vo metodologiyalart
Vo bu sahads xarici tocriiba haqda fasillor shomiyyatli doracodo genis-
lonmisdir. Igtisadiyyatin dovlst tanzimlonmasinin bu vacib alstindan
imtina sohv idi vo onu diizoltmak lazimdir. Strateji planlarin vo milli
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programlarin reallagdirilmasi vo iqtisadiyyatin balanslagdirilmis inkisa-
finin tomin olunmasi vasitasi kimi indikativ planlar hagda fasil ayrilib;

3. Darsliya miidafia-sonaye kompleksinin prognozlagdirilmast,
strateji planlagdirilmasi vo proqramlasdirilmasi haqda yeni fasil daxil
olunmusdur. Bu kompleksds strateji planlagdirmanin vo programlasdir-
manin tacriibasi toplanilib vo shamiyyatli haddo qorunub saxlanilibdir.
Onlardan igtisadiyyatin digor sferalarinda istifado etmays doyor;

4. Makromodellogdirmo Vo onun uzunmiiddatli prognozlasdirma-
da vo strateji planlagdirmada istifadosi tizro ayrica fasil ayrilmigdir.
Umumeon diinyada vo Rusiyada gismon balans va digar makromodella-
rin iglonib hazirlanmasi vo praktiki tatbiginin shomiyyatli tacriibasi top-
lanilmigdir vo bu tocriibadon prognozlarn vo planlarin etibarliliginin
yiiksaldilmasi va iqtisadiyyatin dinamikli balansliliginin qiivvatlondiril-
mosi Tigiin istifado olunmasi lazimdir;

5. Doarsliya slavalor shomiyyatli sokildo yenidon doyisikliys mo-
ruz qalmigdir. Burada oxucu todris programinin nainki ancaq tamamlan-
mig variantini (distant tohsil sistemi ii¢lin nozarst tapsiriglart da daxil
olmagla), ham ds uzunmiiddatli makroigtisadi prognozlasdirma va stra-
teji prioritetlorin se¢imi {izro prognoz-strateji oyunlarin kegirilmasi iizro
ohomiyyatli sokildo tokmillosdirilmis metodiki gostaricilori, milli prog-
ramlarin formalasdirilmagi haqda keys (hidrogen enerjisi tizra program
timsalinda), elaca do uzunmiiddatli prognozlasdirma, strateji planlagdir-
ma vo milli programasdirma haqda federal ganunun konsepsiyasina tok-
liflori do tapar. 6lko

Miialliflor basa diistirlor, heg do biitiin mozmunlu va metodiki mo-
solalari hall etmok onlara nasib olmayib vo dorsliyin yaxsilagdiriimasi
tizro geydlars (iradlara) va tokliflora minnatdar olacaglar.

Bizim xahigo cavab verdiyina vo dorsliyin bolmolarini ayrica edan
alimlors - RKTEA-nin akedemikina, professor E.N. Krilatixa (kond tasor-
rifatinin va arzaq kompleksinin prognozlagdirilmast va strateji planlas-
dirillmast haqda bdlms), RAEN-in akademiki, professor Y.M.Svirkova
(prognozlasdirma vo strateji planlagdirmanin xarici tocriibasi hagda
fasil), i.e.d. A.B.Ostrovskiys (Cinds strateji planlagdirma tocriibasi hag-
da bolms), RF Prezident Administrasiyas: rohborinin komokgisi
E.V.Popova (indikativ planlasdirma haqda fasil), professor E.A.Qryaz-
nova (bir sira 6lkalords strateji planlasdirma tacriibasi hagda bélmalar),
i.e.d., professor S.A.Tolkaceva (miidafia-sonaye kompleksi hagda foasil),
i.e.n. A.A.Dagayevs (texnoloji prognozlasdirmanin xarici tocCriibasi
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hagda bolmo), i.e.n. P.N. Klyusino (makromodellar hagda fasil), eloco
do Y.A.Zaytsevo vo E.A.Tatarinsevo slyazmanin ¢apa hazirlanmasina
gora minnatdarligimiz: bildiririk.

B.H. Kuzk

V.I.Kuslin

Y.B. Yakovets

REA-nin muixbir iizvii, professor, fqtisadi
Strategiyalar Institutunun direktoru;

RIEA akademiki, professor, RF Prezidenti ya-
minda Rusiya Doéviat Xidmoati Akademiyasinin
Bazar igtisadiyyatimin doviar tanzimlanmasinin
Nazariyyasi Va praktikasi kafedrasinin miidiri;

RF  Prezidenti yaminda Rusiya Doviat
Qullugu Akademiyasimin professoru, RIEA
akademiki, beynalxalg Pitirima — Sorokin —
Nikolay Kondratyev /nstitutunun prezidenti.
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Fasil 1

BAZAR IQTISADIYYATININ DOVLOT
TIONZIMLONMOISI MEXANIZMI

Oz faaliyyatinin, harokatinin, obyektinin vo miihitinin, ohato dairo-
sinin tofakkiir suratinin, obrazini gabaqcadan formalasdirmaq qabiliyyati
— insan1 yer iiziinds biitiin digar canlilardan farglondiron, onun fundamen-
tal keyfiyyatidir. Insanmn ancaq digor adamlarla garsilighh miinasibatds,
comiyyatin bu va ya digar 6zoklarinds yasadigindan vs inkisaf etdiyindon
miloyyan miiddatdon sonra igtisadiyyatin, comiyystin vo onlarin struktu-
runun golocak voziyyetinin gabaqcadan goriilmasi vo planlagdiriimasi
funksiyasini daimi asasda inkisaf etdirmok miimkiin va zaruri oldu.

Tarix onu siibut edir ki, progqnozlasdirma ¢ox yiizilliklar avval
meydana golmisdir. ©On qadim asrlords xalglarin hékmdarlart galacayi
prognozlasdirirdilar vo planlasdirirdilar. Iqtisadi qabaggoranliklo vo ya
hansisa bir monada planlagdirma ilo artiq feodal tosorriifatlart moasgul
olurdur. Lakin bu sferada sabit miinasibat va indi bizim istifado etdiyi-
mizlo miiqayise olunan inkisaf etmis kateqoriyalar baximdan aparati ba-
zar-kapitalist miinasibatlorinin hékmranligi dovriinds formalagmisdi.
Kapitalist, firma daxilinds istehsalin uzunmiiddatli vo operativ planlas-
dirtlmasi metodlarini tokmilliys gadar gatirmisdi. Omayin kooperasiyasi
Vo bolgiistiniin darinlosmasi prosesinin dziiniin mantiginin, igtisadi sis-
temlords praporsiyalarin formalagsmasi vo saxlanilmasini tolob etmisdi
ki, bu da onlarin zamanla doyismosi ganunlarinin daha darindan doark
olunmasina stimullasdirdi. Bu programlagdirmanin tomin olunmast iizro
funksiyalarin formalagmasinin (miiayyan, miivafiq resurslarin ayrilmasi
ila), elaca do, hom ayri-ayri tosarriifat strukturlari ¢argivasinda, hom do
comiyyst miqyasinda sosial-igtisadi inkisafin prognozlasdirilmasinin
bazasi kimi ¢ixi1s etmigdi. Verilmis miinasibatdo macmu tacriibo toplusu
XX osrdo Sovet Rusiyasinda (SSRi-do) vo diger sosialist dlkalorinds
formalasmis morkozlosdirilmis planlasdirma praktikasi ohamiyyatli
tovhasini etmisdir (onun biitiin ziddiyyatlorilo). Bu tacriiba, miiasir dov-
riin yiiksak inkigaf etmis 6lkalori torafindon yaradiciligla manimsanil-
misdir. Vo indi basoriyyst yeni iimumdiinya meyillarinin vo zamanin
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cagiriginin nozars alinmasi ilo sosial-igtisadi proseslorin elmi prognoz-
lagdirilmasinin va programlagdirilmasinin, strateji vo indikativ planlas-
dirllmasinin hoyata kegirilmasina imkan veran vasitalorin (iisullarin,
alatlorin, metodlarin vs s.) genis arsenalina malikdir.

1.1. Osas anlayislar

Elmi vo praktiki tocriiba comiyyatdo sosial-igtisadi proseslorin
prognozlasdirilmasi, planlagdirilmast va tonzimlonmasi masalalarinin
aragdirilmasinda genis inkisaf etmis anlayish-kateqoriyali aparata osasla-
nir. Lakin eyni bir anlayislar he¢ do nadir olmayaraq forglonon hallara tot-
big olunur, digar tarafdan iso mahiyyaot etibarilo eyni olan proseslor bozon
miixtolif terminlorin komoyilo miioyyan olunurlar. Dilin istifadoasinin
ziddiyyatlori, tezislorin tosadiifi doyisdirilmasi faktlari vo s. ilo qgarsi-
lagmali1 olursan. Narahatliq hom do qabaqgcadan goronliyin biitiin tsiklini
(prognozlasdirma) sorn edorok istifado olunan sézlorin agirhgmmdan vo
onlarin faaliyyat proqrami vo planmnin yerins yetirilmosi zaman1 meydana
cixir. Buna goro do verilmis dorslik gargivasinds ovvalcodon baza
anlayislar haqda sartlonmak ¢ox vacibdir.

Har seydon avval geyd edak ki, prognozlasdirma va strateji plan-
lagdirma proseslarinin tohlil olunacagina tatbigon baslica obyekt, bura-
da global diinya birliyi miqyasinda 6z aralarinda garsiligh faaliyyatda
olan iri sosial-igtisadi sistemlardir. Tohlilin markozinds tabii ki, Rusiya-
nin  sosial-iqtisadi sistemi, onun timumdiinya meyillar kontekstinda
(monaca bitmig olan hissasinds) doyismolorinin miimkiin trayektoriyala-
11 yerlagir. Rusiyanin sosial-igtisadi sisteminds, 6z novbasinds, arasdir-
ma moarkazine onun sahslorini, regionlarini, klasterlorini, miixtalif tosor-
riifat sistemlorini taskil edanlorin struktur tamlig kimi onun milli igtisa-
diyyat: qoyulur.

Onlarin inkisafinin prognozlasdirilmasinda va strateji planlasdiril-
masinda onu nazars almaq lazimdir ki, istonilon sosial-tasarriifat sistemi
fasilasiz toraqqi qanunlari iizra yasamur, yenilikgiliyin yaradilmasi va to-
sokkiilli, yiiksolisin, stabil inkisafin, tonozziiliin va bohranlarin tobii fa-
zalarindan kegir. Buna goro do burada ansnavi Xotti-ekstropolyasiya ya-
nagmalar1 haddon artiq goézlonilmaz sshvlarlo naticalidir. Daha etibarli,
elmi asaslandirilmis vo dogru, haqiqi prognozlari ancaq N.D.Kondrat-
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yev vo digar rus vo xarici alimlorin islayib-hazirladiglar tsikllor va boh-
ranlar nozariyyasindan istifads edorok qurmagq olar.

Prognoz anlayisi altinda s6ziin imumi monasinda obyektin galo-
cokdoki miimkiin voziyyatlori hagda, onun inkisafimin alternativ yollar
haqda elmi asaslandirilmig taSavviirlar sistemi basa diigiiliir. Miivafiq ola-
raq prognozlarin hazirlanmasi prosesinin 6zii prognozlasdirma adlanir.

Prognozlagdirma kifayot godor tez-tez istifado olunan “qabaqgo-
ronlik” anlayis ilo bir sirada olur. Qabaqgéranlik tobii ki, golocayin
g6zlonilmasila bagli olan hallar dairasinin an imumi xarakteristikasidir.
Umumi halda gabaqgorenlik onun ii¢ formasinda verilo bilor — bu, for-
ziyys, proqnoz, plandir.

Farziyya qabaqgoranliyin hoyata kegirilmasinin, golocok hagda
molumatlarin intuisuyaya va xalis nazari konstruksiyalara istinad olaraq
forzetmalor qaydasinda irali siirtilon elmi-todqiqat fazasina aiddir.

Prognozlasdirmanin iimumi gabaqgoranliyin daha ilkin fazalar
ilo tutusdurulmasinda farglondirici mana ondan ibaratdir ki, onda ga-
baqgoranliyin kifayoat godor konkretliyilo elmi-nozari fundamentalliq
xususiyyatlarinin zaruri vahdat togkil etmasi fikirlosilir.

Olkado idaroetmo soviyyasi iizro miiessisalor va onlarm birliklori-
ni, regionlar va sahalorin prognozlari, eloca do milli, beynalxalg (maso-
lon, MDB vo ya Al corcivasinda) va global prognozlari ayirmagq olar.
Adotan yiiksak saviyyali prognozlar, asagi saviyysli prognozlarin islani-
lib hazirlanmasinda somt rolunda ¢ixis edir.

Prognozun xarakteri, hadisalorin gabaglanmasi vaxtindan ¢ox
giiclii sokildo asilidir. Bu alamat iizro prognozlar asagidakilara boliiniir-
lor: operativ, qisamiiddatli, ortamiiddotli, uzunmiiddstli vo uzagmiiddat-
li (listuzunmiiddatli). Miixtalif monbalords miislliflar bu prognozun har
bir névleri {iglin dovrlerin 6ncodongérmo haqinda he¢ do tam sokilda
eyni olmayan baxislar siiriiliir. Daha genis yanasma ondan ibaratdir ki,
cari prognozlar 1 il miiddati; qisamiiddatli — 1 ildon 3 ilo godor, orta-
miiddatlilor — 4 ildan 10 ilo godor, uzunmiiddatlilor — 10 ildon 20 ils,
uzagmiiddatlilor (vo ya dahauzunmiiddatlilor) — 20 ildon yuxart.

Prognozlagdirmanin obyektindon vo miiddatindon asili olaraq
mozmun baximdan prognozlar migdarca konkret, ya da istiinliiklo key-
fiyyatli ola bilarlor. Prognozlar nozards tutulan gostaricilor dasti ilo do-
qiq hesablanmig alternativ holl variantlar1 soklinds verilo bilor va ya
ssenari xarakterindo ola bilor..
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Bu zaman ssenari dedikds hadisalorin mévcud va ya hansisa ve-
rilmis halda tortib edoni maraqlandiran, hadisalorin golocok vaziyyatinin
addimbaaddim neco iso salinacagini gostoron forziyyslorin ardicilligi
basa diisiiliir.

Prognozlar 6zlorinin biitiin formalarinda galacayin tadgiqg edilmo-
sinin gabaqgoranlik fazasma aid olur. Lakin onlarda eloco do demoak
olar ki, hamiso golocayin basa diisiilmosinin asagidaki — gabagcadan
gostarici — fazas1 mévecud olur. Bu konteksdo proqnoz {izvii olaraq artiq
sosial-iqtisadi inkisafin planlasdiriimasina vo proqramlasdiriimasina
aid olan proseslor va hallar kompleksilo garsiligli slagadadir.

Prognozlar va plangabagi hesablamalar asasinda perspektiv {igiin
6lkanin (regionun) sosial-iqtisadi inkisafimin toplu konsepsiyalarinin
islonilib hazirlanmasi bu vo ya digar hadds prognozlasdirma vo strateji
planlasdirma funksiyasinin inteqrasiyasinin xarakterik nimunosidir.
Hom do praktikada bu gobildon sanadlor bazan konsepsiya, bazan isa
program adlandirirlar va hamiso onlarda prognoz komponenti planlas-
dirma elementlorilo uygunlasir.

Planlasdirma 6ziiniin on timumi manasinda sosial-igtisadi inkisa-
fin moaqgsad va prioritetlorine nail olmagin yol va vasitalorinin miiayyan
olunmasi ilo onlarin elmi vo ya empirik asaslandirilmasi prosesini bildi-
rir. Miivafiq olaraq plan — bu, gostoricilor sistemina va sosial-igtisadi
masalalarin halli tizro miixtalif tadbirlor dastine malik olan sonaddir.
Onda hom moqsadlor vo prioritetlor, hom do onlarin tomin olunmasi
monbalori, resurslari, yerins yetirmoa qaydasi vo miiddati oks olunur.

“Planlagdirma” (imumoan), “strateji planlasdirma”, “indikativ
planlasdirma” anlayislarinin totbiginin xiisusiyyatlari hagda masaloys
aydinliq gotirmok c¢ox vacibdir. Rusiya bazar transformasiyas: dovrii
praktikasinda “planlasdirma” uzun miiddat senadlards va program-ana-
litik todgigatlarda totbiq olunmamigdi: bu, Rusiya “elitasinin”, iqgtisadi
proseslarin tanzimlonmasinin miistasna olaraq bazar metodlarina kegi-
din irali stiriilmiis vazifasine talosik vo he¢ do agilli olmayan reaksiya-
dir. Dovlat planlasdiriimasi hoattda illik layiholondirmalards prognozlas-
dirma kateqoriyasi ilo (maliyys planindan — dovlat biidcasindon bagqa)
tam sokildoa sixisdirilmigdir. Sonradan méveud haddi hall etmays cosa-
ratsiz va yarimgiq basladilar. Makroiqgtisadi tedgigatlar saviyyasinds adi
islomalars planlasdirma anlayisi haddon artiq ehtiyatcasina vo onun ma-
nasini dagiglasdiran (mohdudlagdiran) sézlarlo bir dastds ciizilikla geri
gaytardilar. Lakin XXI asrin an avvalinds RF hokiimatinin vo Federal
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Yigincagin sonadlarinds “indikativ planlagdirma” vo “indikativ plan” ter-
minlari meydana galmoys basladi. Indikativlik xarakteristikasi, aydindir
ki, burada planin soforbarliyi oks etdiron funksiyasina hottda isara etmayi
istisna edon, plan sonadlorinin son doaraco informasiyali toyinatini qeyd
etmali idi. Sonradan makroigtisadi siyasot islok hoyatina daha boyiik
geyd-sortlorls tadricen “strateji planlasdirma” anlayis1 qayitmaga baslad:."

Strateji planlasdirma moqsad Vo prioritetlarin, eloco do 6lkanin
(regionun) sosial-iqtisadi inkisafinin uzunmiddotli perspektivo vo ya
eyni zamanda reallagdirilmasit mexanizmlarinin formalagdiriimasi ilo or-
ta miiddoto, osas, daha vacib istigamatlori tizro iqtisadi gostaricilorin
miiayyan olunmasi prosesidir. O, xarici miihit amilinin nazare alinmasi-
n1 nozords tutur vo artiq bu sobobdon homisa alternativ, ¢oxvariantl
olur. Strateji planlagdirma zamani iqtisadi transformasiyanin imumi xa-
rakterini, iqtisadiyyatin dayaniqligi vo rogabotgabiliyyatliyini, ohalinin
hoyat saviyyasini, 6lkonin miidafio gabiliyysliyini vo s. miioyyan edon
mogsad hall olunur. Bu zaman son natics ciddi sokilda tosbit olunmur,
zaman Vo kamiyyat (hocm) tizro verilmis hadd sorhadlorilo miisyyan zo-
nada yerlosir.

Indikativ planlasdirma malik olunan resurs bazasinin vo konkret
qurulmus iqtisadi vo sosial vaziyyatin nozoros alinmasi ilo makrosiste-
min inkisafinin strateji planinda formalagmis moagsadlorin reallasmasi
lizro osas ig¢i alat kimi giymotlondirilir.

Planlagdirma anlayisin sovet illorinin bayagilagdirmis ehkam va-
riantinda direktiv planlasdirma ilo bagli olan ideoloji yiikdon tam sokil-
do va imkan dairasinda tez bir zamanda azad etmak vacibdir. Planlasdir-
ma Oziiniin real mozmununu almalidir, yani inkisafin mogsad vo priori-
tetloring nail olmagin miimkiin yol va vasitslorinin miiayysn olunmasi
ilo onlarin elmi asaslandirilmasi prosesi olmalidir. Mohz 6ziiniin bu mo-
nasinda planlasdirma, o ctimladon kapitalist tacriibasinds do tetbiq olu-
nur. Vo gbzlomoak olar ki, zaman ke¢dikdon sonra bizds ¢ox hallarda {i¢
Vo ya bes illiys sosial-iqtisadi inkigaf plan1 anlayisina “indikativ”’ sdziini
alava etmok vacib olmayacaqdir. Belo ki, 6zii-ozliiylinde montiqi ola-

! “Strateji planlagdirma™ anlayisi, olbotto ki, islahatlarin ilkin morhololerinds do istifado
olunurdu, lakin “strateji menecment” totbiginds, korporasiyalar (firmalar) soviyyssinds,
o da ki, “tam doyoro malik olmayan”, “kohnalmis” damgasi ilo. Lakin RF 1 dekabr
1999-cu il saroncaminda Rusiyanin 2010-cu ilo godar inkisafinin strateji planini isloyib
hazirlamaq tapsirigr verilmisdir ki, bunun diclin do Strateji Islomalor Markozi
yaradilmigdir. Lakin bu tapsiriq elo do yerina yetirilmadi, strateji planin yerina nvbati
bazar islahati proqgrami meydana goldi.
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caqdir. Konkret indnkatorlarin macburiliyi vo ya ancaq informasiya xa-
rakterltyi plan sonadinin adindan deyil, onlarin reallasdirilmasina qoyul-
mus mexanizmlordan asilidir.

Anlasmazliqdan qaginmaqdan 6trii konkret vaziyyotlords “proq-
ramlagdirma” terminini dogiglosdirmok vacibdir. Sads, adi is mahiy-
yatinds programlasdirma sosial-igtisadi vo elmi-texniki inkisafin bu vo
ya digar programlarin formalasdirilmasi prosesi kimi izah edilir. Soh-
bat, 6lkonin (regionun) inkisafinin kompleks programlarindan, segilmis
prioritetlorin reallagdirilmasi tizro milli programlar va layihalordon, bu
Vo ya digar sahalords yarib kegmolorin hoyata kegirilmasi tizro konkret
programlardan, ya da ki, daha dar sahavi vo ya regional proramlar vo s.
haqgda geds bilar.

Magsadli program — bu mogsadlor, resurslar vo miiddatlor tizro
garsiligh uygun olan, sosial-igtisadi, elmi-texniki, ya da ekoloji inkisa-
fin prioritetlorinin qoyulmus miiddsto vo daha yaxsi effektlo reallasdiril-
masini tomin edan tadbirlor sistemidir. Magsadli programlasdirma stra-
teji idaraetmonin 6zayidir va bazar iqgtisadiyyatinda nohong problemlori
hall etmoays imkan veran sosial-igtisadi inkisafin markazi nogtalarinin
(prioritetlorin) askarlanmast; mohdudlagdirilmis sayda strateji vozifalo-
rin hollina giivwa va vasaitlarin tomoarkiizlogdirilmasi; programlarin 6z
aralarinda vs iqtisadiyyatin qalan bloklar1 ils garsiligli uygunlasmasi ki-
mi funksiyalar1 yerino yetirir.

Magsadli proqramlagdirmanin anlayis aparati son illordo genislon-
mis vo zonginlosmusdir. Belo ki, Rusiyada 2000-ci ildon baslayarag milli
magsadli programlarm vo milli layihalorin reallagdiriimast tocriibasi
barpa olunmusdur, bu haqda séhbat 4-cii fasilds gedoacakdir. Eyni zaman-
da federal, regional vo korporativ saviyyads anonavi mogsadli program-
larin formalasdirilmasi va hoyata kegirilmasi mexanizmi tokmillagdirilir.

Qeyd edok ki, “programlasdirma” anlayisina he¢ do nadir olma-
yaraq daha genis mona da gsbul olunur. Masalon, Qarb 6lkalarinin
prognoz-analitik tacriibasinds “qlobal proqnozlasdirma” anlayis: tot-
biq olunmaga baslamisdi. O, 6lkanin (vo ya regionun) makroigtisadi
sisteminin golocokds keyfiyyatco yeni vaziyyata kegirilmasine yonal-
mis proqnoz-plan tadqgiqatlarinin vo idars olunma tadbirlorinin genis
zoncirini nazards tutur. Bu konteksds, aydindir ki, “programlasdirma”
anlayisi, makrosistemin inkisafinin, hagqinda s6hbatin asagida gedoco-
Vi, “uzunmiiddatli strateji planlasdiriimasi” anlayisina yaxin olur.
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Beloliklo, sosial-igtisadi inkisafin planlagdirilmasi, onun konkret
formalar1 vo metodlar1 na gadar do miixtalif olmalarina baxmayaraq o,
zaman lizrs ondan gabag olan, comiyyatin strateji imkanlarinin hortorof-
li prognozlasdirilmasi morhalalarilo six qarsiligh slageds inkisaf edir vo
tokmillagir. Buna géra do inkisafin prognozlasdiriimasini, planlagdirma-
st va programlagdirmasini Rusiyaya totbigon vohdat proses kimi tahlil
etmok magsadyonliidiir.

1.2. Prognozlasdirmanin, planlasdirmanin va
proqramlasdirmanin iqtisadiyyatin tanzimlanmasinda
yeri va rolunun dayismasi

Diinyanin dinamik olaraq inkisaf etmis biitiin 6lkalorinin tacriibasi
ona siibut edir ki, proqnozlasdirma, planlasdirma vo programlasdirma
dovlat torafindon sosial-igtisadi proseslarin idars olunmasi va tanzimlon-
mosi funksiyasmin hayata kegirilmosinda vacib morhalodir. Olkalarin ho-
kiimati bu isdo toskilatci vo ya sifarisgi kimi ¢ixig edirlor, lakin orada eyni
vaxtda an miixtalif dévlat va xiisusi korporasiyalar, ictimai toskilatlar isti-
rak edirlor. Son zamanlar burada he¢ do az vacib olmayan rol beynalxalqg
toskilatlara da, xtisusilo beynalxalq inkisaf proqramlarin global prognoz-
larinin va layihalorinin todgigat islonmalari hissasine maxsus olur. Pog-
nozlagdirmanin, planlagdirmanin vo programlagdirmanin konkret forma-
lari, ardicilliglart vo hayata kegirilmasi mexanizmlori tarixi soraitdon vo
6lkada qurulmus anonalardan ¢ox giiclii sokildos asilidir.

Rusiyada 1991-ci ilin sonundan tesarriifatgiligin bazar modelino
kegidlo sortlonmis transformasiyali iralloyis, comiyyatds, prognozlasdir-
ma Vva planlagdirma mosalslorine miinasibatinds ¢ox giiclii sokilds (la-
kin yaxs1 torafo yox) oks olunmusdur. Rusiya “elita”s1 son illords irsliys
getmis Olkolords prognozlasdirma, planlasdirma vs igtisadiyyatin ton-
zimlonmasi lizra qazanilmus tacriibani giymatlondira vo gobul eds bil-
madi. Bizim 6lkamizds avvallor toplanmis strateji prognozlagdirma vo
planlasdirmanin toskili tizro boyiik tocriibo demak olar ki, tam sokildo
gobul olunmadi, radd edildi. Belo miinasibstin metodoloji asaslandiril-
mas1 bazar teSarriifatgiliginin bir sira nozeri postulatlarinin (stibutsuz
olaraq asas gotiiriilon miiddea, forziyys) sothi yanasilmas: (gobul olun-
mas1) ¢ixis etmisdir. Moasalon,  “makrosistem soviyyasindo hor hansi
bir ictimai magsadin fordi sahibkarliq magsodlor sisteminin prioritetlori
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haqgda tezislos irali siiriilmasinin nozari geyri-uygunlugu haqda” miiddoa-
dan (K.Errou paradoksu) Rusiya islahatgilar1 dovlet strategiyasinin tam
sokildo milli igtisadiyyata totbiginin giiya imumon lazimsizligi haqda
naticalor ¢ixartmisdilar. Belo yanagma uzun miiddat Rusiya siyasstinda
igtisadi miinasiboatlorin liberallagdirilmasi ideyasinin ¢ox bayagi basa
diistilmosini méhkomlondirmisdi va igtisadiyyatin dovlatsizlosdirilmasi-
na Vo biitiin ictimai miilkiityyatin 6zallogdirilmasine yonalon siyasi Xatti-
nin totbigina islahatlarin 6ziine magsadi kimi yayilmigdi.

Ictimai vo xiisusi, dovlet Vo qeyri-hokiimat nisbotlori haqda,
dovlat va biznesin garsiliglt miinasibarlari hagda masalalor 6z hallarine
g6ra homiso heg do sado olmayiblar, buna gora do onlar sosial-igtisadi
Vo sosial-siyasi sistemin fundamental keyfiyyatino toxunurlar. Bu sahs-
do isin vaziyyatinin iqtisadiyyatin prognozlasdirilmasi, planlagdiriimasi
Vo tonzimlonmasi iizra islorin toskili imkanlarina va tisullarina birbasa
miinasiboati vardir. “Xalis” (ilkin) kapitalizm soraitinds verilmis funksi-
ya daha iistiin, ¢ox hissasi milli igtisadiyyat miqyasinda va diinya igtisa-
di slagslor ¢oargivasinds bazar dziiniitonzimlomonin méveud mexanizm-
larinin kifayatliliyinin nozars alinmasi ils firma (miiassisa) saviyyasinda
hoyata kegirilo bilordi. Lakin artiq XX asrin 30-cu illorinin Boyiik Boh-
ran1 (depressiyasi) milli igtisadiyyatin toskili konsepsiyasinda kaskin
dayisikliklor talob etmisdi. Iqtisadi nozariyyads va idara olunma tocrii-
basinds “Keyns ingilabi” dovlatin igtisadi proseslora miidaxilasini (ga-
rismasini) nadir vo mocburi hadisadan, daima moévcud olan vo zaruri
amilo cevirdi. Iqtisadiyyatin cari vo perspektiv tonzimlonmesinda dévlo-
tin istiraki, XX osrin ortalarinda yeni texniki inqilabin starti ils, sonra-
dan iss — tobii resurslarin qithiginin artmasi ilo va diinya igtisadiyyatinin
globallagdirilmasi ils bagl olaraq daha ¢ox hadds va keyfiyystco yeni
saviyyadas tolob olunmaga baslamisdi.

Praktiki olaraq biitiin yiiksok inkisaf etmis dlkalor vo inkisaf et-
mokds olan olkalorden diinyada 6zlorinin komokgei rolu ilo razilasma-
yanlar elm, texnika, igtisadi vo sosial inkisaf sferasinda prognoz isloma-
lorini miintazom olaraq hayata kecirmaya basladilar. Strateji prognozun
zaman tfiliqiiniin 25, 50, 100 vo daha ¢ox illor dovrlarina godar genis-
landirilmoasi norma oldu. ABS-da, Yaponiyada, AB 6lkalorinds bu vo ya
digar elmi-texniki istigamatlords olan yarib kegmolorin hayata kegiril-
masi iizra, eloca do nohang sosial-igtisadi problemlorin halli tizro milli
Va beynalxalg magsadli programlar miintazom olaraq islanilib-hazirlani-
lir. Makroiqtisadi indikativ planlagdirma tisullarindan, fandlarindan isti-
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fado adi praktika oldu, bir ¢ox kapitalist 6lkoalorinds indi miintozom
osasda sosial-iqtisadi inkisafin besillik (vo ya tig-dord illiyi ohato edon)
planlar islonilib hazirlanilir.

Umumeon bir monali sokilda o dayismoz olaraq etiraf edilmolidir
ki, iqtisadiyyatin bazar xarakteri he¢ do genis miqyasda miasir dovlot-
lordo prognoz-plan funksiyalarin hoyata kegirilmosino mane olmur.
Bu funksiyalar hokiimatlor torafindan geyri-hokiimot togkilatlar: ilo vo
korporasiyalarla aktiv sokildo omokdasligla toskil olunur.

Daha sonra onu nazars almaq lazimdir ki, kapitalist 6lkolorinin mii-
asir igtisadiyyatt — bu he¢ do xalis bazar tosorriifati deyildir. “Qarb 61-
kalorinin igtisadi sistemlori bazar montigine uygun deyil, konkret cografi
Vo tarixi soraitlordo miixtalif ciir uygunlasan bazarin, togkilatlarin, so-
bokanin va inzibat¢iligin kombinasiyasinda funksiyalasirlar” fikrini tosdiq
edon fransiz igtisadgis1 va sosioloqu Jan Sapir miitloq sokildo diizdiir.?

Son zamanlarda meydana galmis, diinya qlobal taSarriifatinin iiz-
vii komponenti olan sosial-tosarriifat sisteminin yeni xarakteristikalarini
geyd edok.

Birincisi, hor bir ayrica 6lkods proseslorin xarici diinyada iqtisadi vo
sosial —siyasi soraitdon asililigin miisahido olunan giiclonmosi milli prog-
noz-plan iglori morkazlorinin {imumi diinya somtli analoji markazlorlo
qarsiligh faaliyyatinin oshamiyyatini nozars ¢arpacaq doracads yiiksaldir.
Prognoz-analitik potensialin 6lkalor vo regionlar arasinda qeyri-borabar
boliisdiiriilmasi prognoz va plan layihslondirmalorin (o ciimlodan, milli)
diinya siyasatinin hakim markazlarinin maraglarina miimkiin olan tabegiliyi
problemini aktuallagdirir. Bu soraitdo milli prognozlasdirma va strateji
planlasdirma sisteminin hortorofli inkisafi vozifosi biitiin olkolards,
xiisusilo Rusiya kimi 6lkada dovlat siyasatinin digor biitiin vozifalari ilo
yanagi (bir yerds, bir sirada) asas, aparict kimi giymatlondirilir.

IKincisi, diinya miqyasinda energetik vo digor tobii resurslarin
qutlig1 probleminin kaskin sokilds agirlasmasi soraitinds milli tasarriifat-
ciliq sisteminin uzunmiddotli perspektivds dayaniqli inkisafina olan
umidlor ancaq resursa gonastedici texnologiyalarin iss coalb olunmasina
Vo iqtisadiyyatin yekun effektivliyini dafolorlo yiiksaltmoys imkan ve-
ron yeni bilik va elmi-texnoloji innovasiyalarin dorin potensialinin mo-
nimsanilmasine nozaraloms ilo bagl ola bilor. Buna géra do milli saviy-

2 Sapir J. Qeyri-eyni gobildon olmayan sistemlorin igtisadi nozeriyyesino dair. Oksmor-
kozlosdirilmig iqtisadiyyatin todgigat tocriibasi (rus dilinds). Fr.torciimo/ N.A.
Makasevin elmi redaktasilo. M.; TV — BIIID, 2001,- C.14).
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yada elmi-texnoloji prognozlasdirilmasi sahasinda islorin yaxsi quru-
lusunun shamiyyati obyektiv olaraq artir. Prognozlagdirmanin bu novii
igtisadiyyatin inkisafinin strateji planlasdirilmasinda vo konseptual
programlasdirmada sistem toskiledici komponent olmalidir.

Uciinciisii, inkisafin strateji tonzimlonmosinin biitiin mosalalorin-
do hakimiyyatin dovlat va xiisusi formalarimin qarsihigh faaliyyatine
daha sort tolablor iroli siiriiliir. Qarisiq iqtisadiyyatin  konkret soraitlo-
rinds har bir 6lks igtisadi proseslorin idars olunmasinda, iqtisadi xeyiro,
inzibati vo miigavilo miinasibatlorine, monovi-etikli imperativlora, 6z
asasinda iqtisadiyyatin qeyri-bazar sektorunun foaliyyatinin va inkisafi-
nin tomin olunmasina osaslanan, 6ziiniin, requlyasiyasinin (orqanizmin
Zodolonmis vo ya itirmis oldugu hissosini borpa etmoys calismasi)
ahongdarliginin optimal sxemin hazirlaya bilar vo hazirlamalidir.

Milli korporasiyalarin artan giictinii, hom do milli vo regional
miqgyasda digar sahibkar strukturlarin

1.3. Uzunmiiddatli prognoz - iqtisadiyyatin strateji
planlasdirilmasi va tanzimlanmasinin ¢ixis
noqtasi va bazasi kimi

Dovloatin strategiyasinin miivaffagiyyotlo islonib hazirlanmasinin
Vo hoyata kegirilmasinin baslica sorti — 6lkanin sosiodemografik, igtisa-
di, innovasiya-texnoloji, ekoloji, arazi vo xarici-igtisadi sferalarini bii-
tovlikkdo ohato edan, perspektiva istigamotlonmis, diinyadaki meyillari
Nnazars alan prognoz isinin togkilidir.

Sosial-igtisadi sahods prognozlasdirma, homiss, iic qrupa
aid funksiyalari bu va ya digar nisbstds uzlasdirir: nozori-idrak,
gabagcadan gormo Vo idaroetms. Buna miivafiq olaraq, prognoz
sonadlorinds asagidaki magamlar 6z oksini tapir: 1) obyektin vo-
ziyyatinin, onun faaliyyatinin hal-hazirki vo golocok problemlori-
nin tosviri, bas veran doyisikliklorin askar edilmis ganunauygun-
luglarinin tahlili; 2) obyektin vo onun otrafindaki miihitin miim-
kiin inkisaf (doyismo) variantlarinin gabaqcadan séylanilmasi; 3)
alverisli variantlarin hayata kegirilmoasina dair miimkiin gorarlarin
Vo faaliyyatin agkara gixarilmasi.

Prognozda bu ¢ torkib hissonin nisbati tohlil obyektindan va
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prognoz islomalorinin iifiigiindon asilidir. Olkanin sosial-igtisadi inkisa-
finda prognozlagdirmaya, programlasdirmaya Vo planlagdirmaya ardicil
olaraq strateji yanasmanin hayata kegirilmasi ii¢iin, bu islorin osasinda
uzunmiiddatli (yaxud daha uzunmiiddstli), 20-30 ildon artiq tifiiqi go-
ran va uzunmiiddatli — 10-20 ili shato edan prognozlari durmalidir.

Elmi osaslandirilmis  prognozlagdirmanin imkanlarinin = strateji
planlasdirma va idarsetms tacriibasinds miivaffaqiyyatli istifadssi, basli-
ca olarag, prognozun tartibinin iki prinsipial metodologiyasinin — genetik
(axtarig) prognozlagdirma metodologiyasmnimn vo normativ (teleoloji)
prognozlasdirma metodologiyasinin rolunun vas sferasinin diizgiin anla-
silmasindan asilidir. Tacriibads optimal tokliflor irali siiriilorkon, bu iki
yasnagma daim uzlagdirilmali vo bir-birini tamamlamalidir (sok. 1.1).

Genetik (axtaris) metodologiyas1 obyektin (makroiqtisadi siste-
min) inkisaf tarixg¢asinin tohlilindon ¢ixis edir, onun asasini togkil edon
(osas, baslica) amillorini tosbit edir, inkisaf xtisusiyyatlorini miioyyan-
logdirir, sabit (dayaniqli) meyillari vo qanunauygunluglar1 askara ¢ixarir
Vo bunlara ssaslanaraq, prognozlasdirilan obyektin galocayina ragmon
forziyyalor vo naticalor irali siiriiliir.

5| Bilik v -

E(f (gexr::';lli) texnologiyalar. g -
Rll yanasma Inkisaf = £ Konsepsiyalar
o qanunlari 5% Strategiyalar
& J.= Planlar
o ==
©) Normativ Magsadlar LS Programlar
@ - Ehtiyaclar s
o (teleoloji) =1

ana njla Problemlar 2 >

yanas Resurslar

—>

Sakil 1.1. Sosial-igtisadi inkisafin prognozlagdirilmasi, strateji
planlasdirilmasi va programlasdirilmasi zamanm axtaris (genetik) yanasma
il3 normativ (teleoloji) yanasmanin qarsihqh tasiri

Normativ (teleoloji) yanagsma — comiyyatin tolobatinin anlagiima-
sindan, irali siiriilon magsadlarindon vo resurs bazasindan ¢ixis edorak,
prognozlasdirilan makroigtisadi obyektloro magsadyonlii tasir imkanimnin
Vo zoruratinin miioyyanlosdirilmasini oks etdirir. Sual, genetik (axtaris)
prognozu tigiin saciyyavi olan “agar hadiss bas verarss, nayi (hansi nati-
coni) gézlomok olar” miistavisindan, “galacokds ugurlu naticalari alds et-
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mok tiglin na edilmalidir” miistavisina kegir. Belo yanagmada, prognozla-
rin “idaroedici xarakter” dasimasi cahatlorindan istifads olunur. Bu halda,
prognozun baslica mexanizmi — golocok dévrlarin kasiyinds mogsadlorin
yaxud hansisa “normativ vaziyyatlorinin” asaslandirilmis sokildo miioy-
yonlosdirilmasidir. Belo oldugda, yalniz normativ vaziyyatlor deyil, hom
do, golocays dogru arzuedilon horokot trayektori-yasi qiymatlondirilir.
Tacriibada is9, har iki yanagmanin uzlagdirilmasi arzu edilondir, ¢iinki bu,
prognozlari daha asaslandirilmis vo mogsadyonlii edir.

Elma va tacriiboys asaslanaraq, prognozlarin cavab vermali oldu-
gu bir sira toloblor macmusu yaradilmisdir. Bunlarin sirasinda asagida-
kilar1 xtisusilo geyd etmok olar: a) prognozun variantliligi; b) prognoz
giymetlondirmalarinin yiiksok doracada obyektivliyi vo etibarliligi; ¢)
igtisadiyyatin vo sosial hayatin on vacib sferalarinin xarakteristikasi
verilmakla, prognozun kompleksliliyi; ¢) prognozun mixtalif struktur
bloklarinda verilon giymatlorin 6z aralarinda tarazligi; d) miixtalif dovr-
lora aid prognozlarin informasiya, funksional vo metodoloji cahatdon
bagliligina asaslanan, prognozun fasilasizliyi.

Elmi-texnoloji irsliloyislorin prognozlasdirilmasinin va onlarin
sosial-igtisadi hayata kegirilmasinin ¢oxlu sayda sxem va tsullar iglo-
nib hazirlanmigdir. Xiisusi adobiyyatda toxminan iki yiizodok prognoz
tisullarina rast galmok olar, har¢and, tocriibads onlardan istifado olunan-
larin say1 15-don azdir.

Prognozlasdirma metodu — bu, prognozun islonib-hazirlanma
isulu, algoritmidir. Sosial-tesarriifat sistemino (mosslon, biitovlikds
milli igtisadiyyata, yaxud onun regional bloklarina) ragmon, prognoz-
lagdirma tisullarinin tig asas qrupu xiisusilo gostorilir:

1) evristik (avval malum olmayanlarin tadgigine vo acilmasina
istinad edon) — bunlarin arasinda ekspert giymatlondirmasi daha ¢ox
istifado olunur;

2) faktoloji (faktlarin, statistik gostaricilorin vo (misal iigiin, riya-
zi modellordan istifads edon) prognoz giymatlorinin mantiqi tahliling is-
tinad edoan);

3) kompleks (kombinasiya edilmis).

Prognozlagdirmanin bu vo ya digor konkret tisulunun segilmosi
prognoz-analitik-tohlil morhalasi ils, slds edilmis informasiya ssasin-
da miioyyanlogdirilir.

Sosial-tesarriifat sisteminin prognozlagdirilmasinin, strateji plan-
lagdirilmasinin vo tonzimlonmasinin iimumi ddvriyyasine prognozlas-
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dirma prosesinin nufuz etdirilmosini sok.1.2-do gostorilon sxem ilo
tosvir etmak olar.

Rusiyada milli tasarriifat sistemi saviyyasinds hamin dévr, halo ki,
qapali sokildoa reallagdirilir. Bu isin hoyata kegirilmasi 6lkoads bu giinodok
20 iyul 1995-ci il tarixli 115-F3 sayli “Rusiya Federasiyasinin sosial-ig-
tisadi inkisafinin dovlet prognozlasdirilmasi vo programlar barods” qa-
nunla miiayyanlosdirilir. Onun mozmunu, Gstinliiklori-voziyyatlori-tistiin
cahatlori, naticalari va ziddiyyatlori asagida, 7-ci fasildo nazardan kegiri-
lir. Ekspertlorin, miiasir morholods prognoz-planlasdirma isino bir gox
koéhnalmis yanagmalarin yenidon ciddi sokilds baxilmasi zoruratuns dair
imumi rayi nozors almarsa, bu halda, qeyd olunan ganunun termin nor-
malarindan konara ¢ixmaq mogsadauygun olardi. Biz, prognozlasdirma-
nin, planlagsdirmanin va programlagdirmanin optimalliq taloblorina cavab
veran hansisa hipotetik sortlori va formalarindan ¢ixis edacayik. Bu tahli-
lin comiyyat qarsisinda duran yeni problemlar nozars alinmagla, yani,

Retrospektiv tohlil Uzunmiiddatli vo Iqtisadi vo sosial
Ehtiyac ;’Qh ia_lll_tlyatlarln | daha uzun miiddotli . | inkisaf konsepsiyasi vo
ProbI:mIIsrlih iizo ”| prognozlarn islonib- v planinin iglonib-
cixarilmast hazirlanmasi hazirlanmasi
g Milli program vo Ortamiiddotli Ortamiiddotli dévlot
layiholorin islonib- .| prognozlarin islonib- o| indigativ planinin
> hazirlanmasi > . .
hazirlanmasi Balans hesablamalar: islonib-hazirlanmasi
g Ortamiiddatli Qisamiiddotli fllik dévlat planinin
moqsadli . prognozlarin o| Vo operativ planlarin
programlarin iglonib- islonib- islonib-hazirlanmasi
hazirlanmasi hazirlanmasi
< Federal vo birgo Cari (operativ) Iqtisadiyyatin cari
biidcalorin islonib- o| tohlilin aparilmast - gaydada
hazirlanmasi tonzimlonmasi vo
idars olunmasi

)

Sakil 1.2. Olkanin sosial-igtisadi sisteminin inkisafinin
prognozlasdirma, strateji planlama va tanzimlanmasi fazalar

eyni zamanda aktual olan uzunmiiddatli talobatlarin vo meyillarin todqiqi-
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no, 6lkanin resurs bazasina, iqtisadi dovrlorin fazalarmin dinamikada qiy-
moatlondirilmasins istinad etmoklo aparilmasi ¢cox vacibdir. Retrospektiv
tohlil — 6lkanin sosial-igtisadi sisteminin inkisafi, milli vo diinya iqtisa-
diyyatinin meyillori barodo malumatlarin toplanmasi, emali va sistemlos-
dirilmasindan, hamginin prognoz layihalondirmalarinin metodoloji bazasi
gisminda gobul olunan prognoz modellari va prinsiplarinin qurulmasin-
dan, asaslandirilmasindan va yoxlanmasindan ibaratdir.

Prognozdan avval informasiya ssasinda uzunmiiddoatli vo daha
uzunmiiddatli prognozlarin iglanib-hazirlanmasi, diinya meyillori miit-
lag gaydada nazara alinmagla, 6lko hoyatinin biitiin baslica aspektlorin-
don olan sosiodemografik, igtisadi, innovasiya-texnoloji, ekoloji, srazi,
xarici igtisadi aspektlorino toxunmalidir. Bunlara vaxtasir1 (har 4-5 il-
don bir) yenidan baxilmali vo dogiglosdirilmali, aktuallagsdiriimalidir.

Uzunmiiddatli prognoz — milli maraglara, indiki vo galocak nasil-
lorin tolobatina daha artiq dorocads cavab veran golocok inkisaf trayek-
toriyasinin optimal Xatta yaxinlagsmani tomin edan strateji prioritetlorin
secilmasinin osas1 kimi xidmot-gixis edir. Vosait vo qiivvalorin par-
calanmasina yol vermomok {iglin, bela prioritetlorin say1 ¢ox ola bilmaz.
Se¢ilmis milli prioritetlor, baslica istiqgamatlori ohato edarok, mévcud
formalagmig inkisaf xottinds doniisii, strateji sigrayisi tomin etmalidir-
lor. Olka Prezidentinin hamiliyi altinda ekspertlor grupu torafindon stra-
teji prioritetlorin vo onlarin reallasma trayektoriyasinin se¢imi — bu, 6l-
Konin perspektiv li¢lin sosial-iqtisadi inkisafinin prinsipial konsepsiyasi
Kimi rosmilogdirilo bilar. Prioritetlor toplusu vo konsepsiyanin baslica
komponentlari gobul edilorak tasdigini tapanadak, hartarafli ictimai mii-
zakiradon kegirilmalidirlor.

Sanballi dovlat yardimi alan va 6lkanin ali rohbarliyinin birbasa
nazaratinds olan se¢ilmis imummilli prioritetlorin osasinda milli prog-
ram va layihalorin formalasdirilmasi dovlat strateji tonzimloma prosesi-
nin ndvbati prinsipial fazasi — 15-20 il miistovisinds strateji sosial-igti-
sadi inkigaf planinin islonib-hazirlanmasi (va vaxtasiri korreksiyasi)
ticlin davamli asas yaradir.

Homin planin vozifasi — segilmis prioritetlori vo milli layihalori
yalniz vahid bir sistemdo comlomok va siralamaqdan deyil, ham do
uzunmiiddatli mogsadlari sosial-iqtisadi inkisafin digar cohatlori ils, 6l-
konin amoak, tobii, maddi, maliyys resurslari ils tarazlasdirmaqgdan iba-
rotdir. Bununla barabar, milli vo diinya iqtisadiyyatlarinin olagolari,
homginin texnoloji vo iqtisadi dovrlorin fazalarinin doyigsmasi mantiqi,
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bohranlarin dovriliyi nozoro alinmalidir. Strateji plan, 6lkonin (regio-
nun) inkigafinin xarici vo daxili sartlorinin dayigsmosindan asili olaragq,
miimkiin olan alternativ variantlari (misal iigiin, osas gostaricilorin dia-
pazonu soklinds) gabagcadan nazars ala bilor. O, dévlat icra hakimiyyo-
ti organlart torafindon, alimlarlo birgs, islonib-hazirlanir, Federal Maclis
torafindon baxilir vo RF Prezidenti torafindon tasdiglonir. Bu sanad, ho-
kumoat va dovlat sektoru strukturlari tigiin direktiv rolu oynayir, homgi-
nin, 6zol sektorda vo ohali arasinda timidlori vo havaslondirmolori for-
malagdiran strateji moagsad kimi ¢ixis edir. Vaxtasir1 olaraq (4-5 ildan
bir) strateji planin iifiiglori korreksiya edilmali vo genislondirilmalidir.

Strateji plan gargivasinds prioritetlorin reallagdirilmasinin konkret
mexanizmlori kimi, hokumat torafindan tosdiglonen, ortamiiddatli pers-
pektiv {iglin nozards tutulmus Moagsadli Federal Programlari ¢ixis edir-
lor. Diinya va 6lka tocriibasindon goriindiiyii kimi, mogsadli programlar
— cavabdehli strateji idarsetmonin ¢ox tasirli vasitosidir.

Strateji planin vo proqgramlarin reallasdirilmasi va onlarin qarsi-
light sokilds uzlagdirilmasi indikativ planlar vasitasilo hoyata kegirilir —
ortamiiddatli (3-5 illik) vo qisamiiddatli (birillik dovr ¢argivesinda). In-
dikativ planlamanin ii¢ asas funksiyasi gostorilir. Birincisi, 0, sosial-ig-
tisadi inkisaf planinin federal, regional vo yerli saviyyalords asas para-
metrlorini sociyyslondiran, strateji planlarin prioritetlorini konkretlosdi-
ron va reallagdiran iimumilagdirilmis géstarici Vo normativlar (indika-
torlar) sistemini toyin etmok imkan1 verir. Ikincisi, indikatorlar federal,
regional vo yerli budcs resurslari ilo uzlasdirilir. Uciinciisii, indikativ
planlasdirma iqtisadi vasitolor vo plan indikatorlarini uygunlasdirir. Bu,
plan layihalorinin reallagdirilmasi istigamotinds istonilon miilkiyyat for-
masina aid olan miiassisolorin maraginin artmasi ti¢iin sorait yaradir. Bu
planlarin asas indikatorlari, 6zal Vo qarisiq sektorlar {igtin istiqamotlon-
dirici, icra organlar1 va iqtisadiyyatin dovlet sektoru strukturlari tigtin
isa macburi olurlar.

Prognozlarin, strateji vo indikativ planlarin, imummilli layihalorin
Vo magsadli programlarin iglonib-hazirlanmasi — nozords tutlan struktur
horakatlorini vo onlar1 miisayiot edon balans olagslorindaki dayisikliklori
giymatlondirmays kémok edan sahalorarasi istinad etmalidir.
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1.4. Dovlatin strateji-innovasiya funksiyasi va onun
reallasdirma mexanizmi

Davlatin sosial-igtisadi strategiyasinin iglonib-hazirlanmasi va ha-
yata kegirilmasi sosial-igtisadi, innovasiya-texnoloji, ekoloji va arazi in-
kisafin uzunmiiddotli meyillorinin qabaqcadan goriilmoasine, strateji pri-
oritetlorin se¢imino Vo onlarin strateji vo indikativ planlar, milli layiho
Vo magsadli programlar vasitasilo yerino yetirilmosins istinad edir.

Rusiyada perspektiv planlagdirmanin va program-moagsadli idaro-
etmonin metodologiyasi da islonib hazirlanmigdir. Bu, Vatondas vo B6-
yiik Voton miiharibalorinin agir naticalorini dof etmayo, iqtisadiyyatin
koklii transformasiyasina vo XX asrin 50-60-c1 illarindan diinyanin elmi-
texniki voa igtisadi inkisafinda liderlor sirasina daxil olmaga ¢ox komok
etdi. Lakin dovlet planlasdirmasi vo idarasi sistemindo biirokratik ele-
mentlor bas qaldirdi, SSRi-nin gabaqcil 6lkolordon texnoloji geriliyi artir-
d1, bazar mexanizmi vo stimullar kifayat godar istifado olunmurdu.

90-c1 illorin bazar islahatlar1 naticasinds, dlkonin sosial-igtisadi
inkisafinin dovlat prognozlasdirma vo perspektiv planlagdirma sistemi
tamamilo dagidildi. Bazar sistemino uygunlasdirilmis yeni sistemin
konturlari, yuxarida gostorildiyi kimi, 20 iyul 1995-ci il tarixli Rusiya
Federasiyasinin «Sosial-igtisadi inkisafinin dévlst prognozlasdirilmasi
Vo proqramlari barodo» Federal qanunu ilo miiayyoan edilir. Ancaq bu
ganunda strateji vo idikativ planlagdirma barads miiddea yoxdur. Uzun-
miiddatli dovlot prognozuna Rusiya Elmlor Akademiyasi vo digar elmi
toskilatlar, praktiki olarag, colb olunmamuslar, igtisadiyyatin vo sosial
sferanin ayri-ayr1 saholorinin perspektiv inkisafina dair sanadlor timumi
strategiya ilo uzlagdirilmamislar. Makrosaviyyada strateji vo indikativ
planlama praktiki olaraq mdvcud deyil, naticads 6lkanin sosial-igtisadi
inkisafi strategiyasinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasina cavabdeh
olan dovlat organlarinin masuliyyati zaifloyir, agir sohvlors yol verilir.

Prognoz, strateji vo indikativ planlasdirma va programlasdirma
metodologiyasina yeni yanagma asagidakilart 6ziinds ehtiva edir:

— uzunmiiddatli prognoz ssasinda igtisadiyyatin, sosial sferanin
inkisafinin, innovasiya-texnoloji inkisafin, orazilorin inkisafinin, xarici
igtisadi slagolorin dovri dinamikasinin meyillorinin agkara ¢ixarilmas,

—  strateji planlar, milli layihs va program, federal moagsadli prog-
ramlar osasinda strateji prioritetlorin se¢imi vo onlarin reallagdiriimast;

— dovlstin vo biznesin maraqglarini uzlagdiran indikativ plan
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Vo biidcalor, asaslandirilmig dovlat vo korporativ strategiyalari osasinda
strateji planin ¢evik qaydada hoyata kegirilmasi; globallagma soraitindo
milli igtisadiyyatin sosial istiqgamatini, onun innovasiya xarakterini vo
rogabatodavamligini tamin edon strateji plan va programlarin islonib-ha-
zirlanmasinda elmin va tohsilin, dovlet strukturlarinin vo sahibkarligin
torofdaslig1 prinsipi.

Belo yanagma, dovlatin osas funksiyalarindan olan strateji-innova-
siya funksiyasinin reallagdirilmasina imkan verir. Dovlatin votondas co-
miyyati torafindan formalagdirilmasi vo saxlanmasi, ilk ndvbada, miirak-
kab vo dayiskan sosiodemografik, elmi-texnoloji, igtisadi, arazi va ekoloji
inkisaf goraitindo, milli maraqlar1 ardicil sokildo goruyarag, vaxti yetismis
innovasiyalar1 hoyata kegirarak vo 6z igtisadiyyatinin ragabstodavamligi-
n1 artiraraq, diinya iqtisadi konyunkturasinin firtinali donizinds strateji
oriyentirlori diizglin miiayyonlogdirmok zaruratindon irali galir. Diinyada
postsanaye comiyyatins kegidin, névbati elmi-texnoloji ¢evrilisin bag ver-
diyi, ziddyyatli globallasma proseslorinin siirat aldigi bir zamanda, bu
funksiyanin shamiyyati miiasir dovrda shomiyyatli dorocado artir.

90-c1 illords Rusiya, SSRi-nin pargalanmasi, ugqunvari demilita-
rizasiya vo dovlatin igtisadiyyatdan konarlasmasi kimi neoliberal istiga-
Mot almasi amillari ilo agirlasmus, 6z darinliyina vo miiddatine gors siilh
dovri tgiin rekord hadds ¢atmis iqtisadi vo sosial-siyasi tonozziil ilo
tizlogdi. Texnoloji va struktur tonazziilii igtisadiyyati onilliklorlo geriya
atdi. 1999-cu ildon baslayaraq igtisadi bohranin bir godar canlanma ilo
avaz olunmasina baxmayaraq, bohrandan gabagki saviyyays halo da nail
olunmay1b, iqtisadi artimin daxili intensiv-innovasiya amillari zoif dors-
Cado harakata gatirilib, dévlst uzunmiiddatli prognozlasdirma, strateji vo
indikativ planlama sistemi, praktiki olaraq, iso diismayib. Yalmiz 2006-c1
ildon baslayaraq, biidca resurslari ilo tomin edilmis dérd iri milli layihaya
asaslanaraq, strateji idaraetma istigamatine dogru doniis baslandi.

Bazar iqtisadiyyatinin {imumi strateji idarsetmo sisteminin struk-
tur sxemi sok. 1.3-ds tosvir olunub. Bu sistemin qurulmasinin baslica
prinsiplori sirasinda asagidakilari xiisusilo gostormok olar (sistem tam
hacmdas hals formalasmayib).

1. Dovlatin perspektiv strategiyasinin hazirlanmasinin ¢ixis noq-
tosinds diinya meyllori nazers alinmaqla 6lkenin sosiodemogqrafik, ig-
tisadi, innovasiya-texnoloji, ekoloji, arazi vo Xarici-igtisadi inkisafinin
uzunmiiddatli vo daha uzunmiiddatli prognozlasdirilmas: durur. Belo
prognozlarin islonib-hazirlanmasi — alim va miitaxassis-ekspertlarin sa-
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lahiyyatins aiddir, ancag bu islorin maliyyslosdirilmasi vo alinmig nati-
colorin istifadasi — markozi dovlat strukturlarimin vazifasidir. Uzunmiid-
dotli prognozlar nasr olunaraq miizakiradon kegirildikdan sonra, real di-
namikaya daha yaxin proqnoz trayektoriyalar1 veran metodologiya vo
kollektivlor se¢ilmalidir. Lakin dovlst qulluqeulari, bir qayda olaraq,
uzunmiiddatli prognozlarin islonib-hazirlanmasinda istirak etmoli deyil-
lor ki, 6z tosisat maraglarini miistagil alimlara gobul etdirmasinlar.

Uzunmiiddotli ~l Strateji prioritetlarin
prognozlasdirma segimu T il program va
layiholor
v v /
Ortamiiddatli . Strateji v
prognozlasdirma " planlasdirma ] Mogsadli
programlar
v v
Qisamiiddotli R indikativ rel v
prognozlagdirma g planlasdirma [ Maliyys plani
(biidca)
\4 4 —
Makromodellar va balanslar sistemi

Sakil 1.3. Sosial-igtisadi inkisafin strateji tanzimloma sistemi

2. Uzunmiiddatli prognoz, perspektiv milli maraglara, indiki vo
galacak nasillarin ehtiyaclarina daha artiq deracods cavab veran optimal
dinamikaya daha yaxin olan trayektoriyani tomin edon strateji prioritet-
larin se¢imi {iglin tomol kimi ¢ixig edir. Prioritetlor, yalniz, mévcud tra-
yektoriyan1 dayiso bilon, strateji sicrayisi toamin edon baslica istigamat-
lori ohato edir. Strateji prioritetlorin se¢imi dovlst liderlari torafindan,
alimlarlo birgs asash miizakiralordon sonra aparilir. Prioritetlar toplu-
mu, onlarin hoyata kegirilmasine comiyyatin biitiin foal qgiivvalarini so-
forbar etmok mogsadils nasr edilir.

3. Segilmis prioritetlor, sanball1 dévlat dastayi alan va 6lkenin ali
rohbarliyinin bilavasits nozarati altinda olan milli proqram va layihalor
asasinda hoyata kecirilir. Belo program vo layihslorin say1 mahdud ol-
malidir ki, qiivva Vo vasaitlor sapalonmasin.

4. Dovlat strateji tonzimlonmasinds névbati yanagma— 15-20 illik
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ifiiqo malik strateji planin islonib-hazirlanmasidir (d6vri olaraq korrek-
siya edoarok uzadilmagla). Onun vozifasi — yalmz, seg¢ilmis prioritetlori
va milli layihalori vahid bir sistem halina gatirmokdon ibarat deyil, hom
do, bazar va diinya iqgtisadiyyatinin dovri toraddiidiinii nazors alaraq vo
galacok inkisafin alternativ ssenarilorini nozordon kegirarok, prioritet
mogsadlori sosial-igtisadi inkisafin digoar sahalori ils, 6lkenin inkisaf
resurslar ilo tarazlasdirmaqdan ibarstdir. Strateji plan nosr edilmolidir
Ki, 0, hokumot vo dévlot sektoru ligiin direktiv olsun, 6zal sektor vo oha-
li ligilin is9 strateji oriyentir kimi ¢ixis etsin.

5. Strateji plan ¢argivasinds strateji prioritetlorin reallagdiriimasi-
nin konkret mexanizmi kimi — ortamiiddatli perspektiv iigiin hokumatin
tosdiglodiyi federal magsadli programlar ¢ixis edir. Programlar — strateji
idaroetmonin, ilk dofo olarag samarali sokildo 6lkomizds istfads edilmis,
oldugca vacib bir alstidir. Lakin, bu sahado toplanmis zoangin tacriiba
son onilliklorda 6z mahiyyatini itirmis vo niifuzdan diigmiisdiir. Bir-biri
ilo zoif slagolondirilmis onlarla mogsadli program tosdiglonirdi, homin
programlar tam hocmdo resurslarla tomin edilmirdi, programin son
mogsading nail olunmasina cavabdeh goxslordon hesabat talob olunmur-
du. Magsadli programlarin bir hissasi milli layihalarle uzlasdirhirdi.

6. Strateji planin vo programlarin hoyata kegirilmasi vo onlarin
garsiligh sokilds uzlasdirilmasi ortamiiddatli (3-5 illik) vo qisa miiddatli
(bir illik) indikativ planlar vasitasi ilo aprilir. Bu planlarin asas indika-
torlar1 6zal va qarisiq sektorlar Gigiin istigamatlondirici, icra organlar1 vo
igtisadiyyatin dovlat sektoru strukturlar1 tigiin isa macburi olurlar. Bazar
iqtisadiyyati soraitindo indikativ planlamanin asaslar1 halo 1922-1925-ci
illordo N.D.Kondratyev tarafindon islonib hazirlanmisdi, lakin onun me-
todologiyasi aslinds az istifado olunur. Indikativ plan olmadan, strateji
plan va programlarin asas gostaricilari havada asilib qalir, cari praktiki
foaliyyoatds istifads edilmir.

7. Strateji vo indikativ plan vo programlarin icrasi ortamiiddatli vo
illik maliyys planlar1 vo biidcalor vasitasilo aparilir. Programin (layiho-
nin) tam icras1 miiddati ti¢iin vasaitin ayrilmasi, son natico Sort nozarat-
do saxlanmagq sortilo, ortamiiddatli iifiiq (strateji plan) ¢argivasinda tov-
siya olunur. Baslicas1 iso — bazis innovasiyalarmin vo iqtisadiyyatin
geyri-bazar sektorundaki innovasiyalarin dovlat torafindon maliyyslos-
dirilmasi xeyli artirilmalidir. Bu todbir, bels layihslora 6zal investisiya-
larin colb olunmasina kdmok edacokdir.

8. Uzunmiiddatli vo ortamiiddatli prognozlar, strateji vo indikativ
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planlar asaslandirilarkon, nazards tutulan struktur doyismalorini tarazlas-
dirmaga va onlarin iqtisadi naticalarini nazars almaga kémok edon mak-
romodellordan istifads olunur. Osaslari igtisadiyyat tizro Nobel Miikaffati
laureat1 V.V.Leontyev torafindan islonilmis saholorarasi balans sovet xalq
tosorriifatt planlasdirilmasi praktikasinda genis istifado edilmisdir. Hal-
hazirda saholorarasi balans (“xarc—buraxilis” coadvallori) Rosstat torafin-
doan hazirlanir va nasr olunur, prognoz balanslari iso elmi togkilatlar tors-
findon uzunmiiddstli prognozlarin osaslandirilmas: tigiin istifado edilir.
Saholorarasi balans asasinda qurulan “tokrar istehsal-dovri” makromodeli
dord tokrar istehsal sektor iizro struktur dinamikasmi giymatlondirmok,
homginin iqtisadiyyatin texnoloji va institusional strukturunun tohlilini
aparmaq Vs uzunmiiddstli prognozunu hazirlamaq imkani verir.

Biitiin bu asaslandirilmig vo tacriibade sinaqdan ¢ixarilmug alatlor ar-
senali uzunmiiddatli prognozun vo dovlstin sosial-igtisadi strategiyasinin
hazirlanmasi va reallagdirilmasi zamani istifads olunmalidir.

Sosial-igtisadi inkisafin dovlat tonzimlonmasi sisteminin sadalan-
mig elementlarinin samarsli foaliyyati ti¢iin, dovlat, regional, baladiyya
saviyyolorinda strateji vo taktiki qorarlar1 gobul edoan saxslarin dorin
pesa biliklarino malik olmasi gorokdir. Uzunmiddotli vo ortamiiddatli
prognozlarm, strateji vo indikativ programlarin hazirlanmasi1 metodo-
logiya va texnologiyalarina kadrlarin yiyalonmasi — dovlat vo baladiyys
idaragiliyi kadrlarinin hazirlanmasi vo tokrar hazirlanmasi sisteminin
baslica vazifasino cevrilir.

Yoxlama suallart va tapsiriglare:

1. Olkanin (regionun) sosial-igtisadi inkisaf proseslorinin tonzim-
lanmoasine tatbigon «galacayi gormoy, «prognozy, «plany, «sse-
nari», «programax hansi nisbatdadir?

2. Izah edin naya gora bazar tasarriifatimin éziiniitanzimloma asas-
lart miiasir dovrdo milli tasorriifat sistemlorini stabil — donmaz
inkisafina istigamotlonmasini avtomatik tomin etmir.

3. Sosial-igtisadi sahads prognoziarin asas formalart va noviori
hansilardir. Izah edin naya géra uzagmiiddatli va uzunmiiddatli
prognozlasdirma miiasir bazar tasorriifatimin tonzimlonmasi vo
strateji planlagdiriimaswun ilkin pillosi va bazasi rolunu oynayir?

4. Olkonin sosial tasarriifat sisteminin tonzimlonmoasi, strateji plan-
lasdirilmast va prognozlasdiriimaswun ardicl morhalolorini aks
etdiron sxemi yaddasmizda oks etdirin.
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Fasil 2

ONCODIN-GIOLOCIOYi GORMO
NOZORIYYOSI VO SOSIAL-IQTISADI
PROQNOZLASDIRMA METODOLOGIYASI

2.1. Prognozlasdirmamn zaruriliyi va funksiyalar

Prognozlasdirma — bu, doviat va korporativ saviyyalorda priori-
tetlorin se¢imi va qobul edilan strateji va taktiki qorarlarin asaslandiril-
mas: iigtin, perspektiv dévrda sosial-igtisadi, innovasiya-texnoloji, eko-
loji va arazi inkisafin asas amillarinin gabagcadan goriilmasidir.

Prognoz olmadiqda, yaxud o, sohv oldugda, nainki istonilon nati-
cani vers bilmoyan, hotta geyri-miitanasibliklor yaradan va itkilorlo nati-
calonan gorarlarin gobul edilmasi istisna deyil.

Dovlat vo korporativ saviyyslords strateji idaroetmo sisteminin
markazi hissasi uzunmiiddatli prognozlardir. Uzunmiiddatli makroig-
tisadi prognozlasdirmanin zarurati bir sira sabablorls dikts edilir.

Bu, birincisi, sosiodemogqrafik dovrlarin miiddati, insan naslinin
dovri olaraq doyismasi (toxminan, otuz ilden bir), insanin hayat dovrii-
niin uzunlugunun artmasi, golocok isgilorin hazirlanmasi1 miiddati Kimi
amillordir. Biitiin bunlar bir ne¢a onillik irslini gérmayi talob edir.

Ikincisi, dlkalorda texnoloji dévrlorin miiddati, texnikanin nasil-
lorinin dayismasi (har on ildan bir) va tstiinliik toskil edon texnoloji uk-
ladlar (toxminan yarim asrdon bir) kimi amillardir ki, bunlar amtas vo
xidmatlarin ragabstodavamliligina vo ona nail olmasina qarst taloblori
tam doyisir.

Ucgiinciisii, iqtisadi proseslorin ritmikliyi, ortamiiddetli vo uzunmiid-
dotli igtisadi dovrlerin vo yarimasrlik Kondratyev dovrlarinin uzunlugu, stra-
teji gorarlarin asaslandiriimast va reallagdirilmasi zamani onlarin morholslori-
nin dayismoasinin gabaqcadan goriilmasi zorurati kimi amillordir.

Dordiinciist, iri investisiya layihalorinin Xarcinin ¢ixarilmasi, ig-
tisadiyyatda vaxti ¢atmug struktur dayigikliklorinin hoyata kegirilmo
miiddoti kimi amillor.

Prognozlarin praktiki shamiyyatini N.D.Kondratyev belo ifads
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edirdi: “Sosial islahat layihosi iroli stiriilirmd, iqtisadi siyasatin bu vo
ya digar todbiri toklif olunurmu, 6zol miiassisonin togkili masalasine ba-
xilirmi va s., biitiin hallarda sosial-igtisadi miihitds bas veran hadisalo-
rin axarina foal miidaxilo vo sonraki hadisalorin gedisatinin gabagcadan
goriilmasi masalasi irali siiriiliir. Bu sababdan da, sosial-igtisadi hayat-
da prognoz problemi xiisusan darin shamiyyato malikdir .

XX asrdo uzunmiiddstli prognozlagsdirma hom xaricds, hom do Ru-
siyada ¢ox genis yayilmisdi. Olkomizdo uzunmiiddotli prognoz tocriibasi
N.D.Kondratyev, V.A.Bazarov, A.N.Yefimov, A.IAngiskin, Y.V.Yar-
yomenko, V.V.ivanter, 1.V Bestujev-Lada, L.I.Abalkin, V.A Martinov,
A.A.Dinkin kimi alimlorin adi ilo baghdir. Normativlar osasinda
uzunmiiddatli proqnozlasdirma ideyasinin praktiki toronniimiiniin klas-
sik niimunasi — har beg ildan bir iglonilon vo uzadilan ¢oxcildli elmi-tex-
niki toragqgi vo onun sosial-igtisadi naticalori programidir (20 illik). Bu
isds Glkanin minlarlo alim vo miitoxassisi istirak etmisdir. 90-c1 illordo
dovlat asaslart ilo uzunmiiddatli prognozlarin islonib-hazirlanmasi prak-
tiki olaraq dayandirilmigdi. Tagobbiis qaydasinda, bir ne¢a elmi-tadgigat
institutu tarafindon uzunmiiddatli prognozlar nosr olunmusdur.

Rusiya Federasiyasinin dovlot organlar tarafindon 6lkonin sosi-
al-igtisadi inkisafinin uzunmiiddatli (10 ilodok) va ortamiiddatli (3 illik)
perspektiv, hamginin qisamiiddatli vo daha detallagdirilmig, bir illik
prognozlar islanib-hazirlanir. Rusiya Federasiyasinin sosial-igtisadi in-
Kisafinin ortamiiddotli vo cari prognozlart har il Rusiya hokumatinin
tapsing ilo, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi torofindon hazirlandiqdan sonra,
garsidaki il vo novbati g illik dovr tigiin dévlat biidcasinin layihalari ilo
birgs, D6vlst Dumasina togqdim olunur. Homin prognozun bazi gostari-
cilori biidcays (maliyys planina) daxil edilir: UDM hacmi, inflyasiya so-
viyyasi, nefts diinya qiymaotlorinin gézlonilon saviyyasi.

Prognozlasdirmanin funksiyalari. Bazar iqtisadiyyatinin ton-
zimlanmasi sisteminda prognozlagdirma ii¢ asas funksiyani icra edir:

- prognozlasdirilan obyektin (61ko, region, miiassiso, bazar vas.
igtisadiyyat1) dinamikasina tosir gostoron amillorin giiciinii na-
zoro alaraq, inkisaf meyillorinin qabaqcadan miioyyanlosdiril-
masi:

- hamin obyektin bu vs ya diger planlasdirilmis, yaxud bazara uy-
gun gobul edilmis gorarlarina reaksiyasinin, bu qorarm (yeni

3 Konopamves H./]. bonblye UKIbI KOHBIOHKTYPBI M TEOPHUS NPEIBUICHUS.
M.: Dkonomuka, 2002.- C. 511
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miiassisonin tikilmasi, bazara yeni omtoonin ¢ixarilmasi, vergi
stavaksinin doyismaosi Vs s.) reallagdirilmasinin miimkiin natico-
larinin gabaqcadan goriilmasi;

- gorar gobul edildikdon vs icrasina baslandigdan sonra, onun ic-
rast gedisatinin va naticalarinin izlonmasi, gorarin reallasma so-
raiti kaskin sokildo dayisdikdo isa, gorarin vaxtinda diizalis edil-
mosi, yaxud logv edilmasi.

Prognozlasdirma bazar iqtisadiyyatinin inkisafinin dovlst vo
korporativ tanzimlanmasi sisteminin vacib elementlorindon biridir.

2.2. N.D.Kondratyevin qabaqcadan gormo nazariyyasi vo
inteqral prognozlasdirma metodologiyasi

Hom xaricdo, hom do Rusiyada edilon miiasir prognozlarda
N.D.Kondratyevin (1892-1938) “qabaqcadan gérma” noazariyyasinin is-
tifadasi ¢ox asagi saviyyadadir. Fikrimizca, bu nazariyys uzunmiiddatli
prognozlasdirmanin etibarl elmi bazasi, inteqral makroprognozlasdirma
metodologiyasinin ¢ixis noqtasidir.

Sakil 2.1-do N.D.Kondratyevin gabaqcadan gorma nozariyyasinin
osas miiddoealari, uzunmiiddatli vo ortamiiddstli prognozlasdirma vo
strateji planlagdirmanin miiasir praktikasinda onlarin istifado perspek-
tivlori oks olunur.

Oncadon gérmenin asasin1 camiyyatin inkisaf ganunauygunlugla-
rimin dorki va istifadasi togkil edir. N.D.Kondratyev qabaqcadan gérma-
nin nazari osaslari tizorinds qurulmus va ¢ tips aid olan ganunlarin ifa-
ds etdiyi idrakin ¢ pillasindean ¢ixis edirdi (sok.2.2).
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Oncadan gormonin ilkin sartlari
Comiyyatin inkisaf qanunlari

Oncadon gérma — elmin funksiyasidir
Oncadon goérmonin praktiki zerurati

& Inkisafda olan comiyyatin
qanunauygunluqlari sistemi
[ Elmin proqnostik giicii vo

paradigmalarin doyismasi
X Prognozlara dovlat vo tosorriifat
sifariglori

Doévrlarin vo bohranlarin éncadan
goriillmasi

[ Dovri dinamikanin prognozlasdirilmasi
Bohranlarin 6ncadan goriilmasi

[X] Bohrandan ¢ixisin 6ncadon goriilmesi

[l Dovrlorin gabagcadan goriilmosi
nozariyyasi

[ Qisa, orta vo uzunmiiddatli

dévrlorin prognozu
[ Bohranlarin gabaqcadan goriilmasi
Béhran aleyhina programlar

Oncadan gérmanin tiplari

[ Hadisolorin 6ncodon goriilmasi
Dévri dayismalorin 6ncadan goriilmasi
Meyillarin 6ncadon goriilmasi

[ Dévrlorin prognozunun model vo
metodlart

[ Tsikllorin garsiligh tasirinin

6ncadan goriilmasi
[ Lokal, regional, milli va global
saviyyolords prognoz

[ Planin osaslandirilmasinda prognoz
[ Genetik, teleoloji vo kombinasiya

Prognoz va plan
& Dovlat tonzimlonmosinin rolu

[l Dovri inkisaf edon bazar

igtisadiyyatinda dgvlatin rolu
[ Prognozlar sistemi

edilmis yanagmalar

A\ 4

¥ Prognozlasdirma va planlagdirmada
elmin va dévlat orqanlarinin
qarsiligh faaliyysti

Perspektiv planlasdirma
metodologiyasi

[ Perspektiv proporsiyalarin toyyen

[ Planlar bazar iqtisadiyyatinda
[xI Plan modellorinin balanslar

edilmasi

Igtisadiyyatin strukturunun
prognozu

Xl Dovlot prioritetlori
Prioritetlorin dostoklonmasi
mexanizmlori

[ Prognoz-plan modellori

Planlagdirmanin taskili

3]

Perspektiv vo cari planlarin
uzlagdirilmasi

Orazilor tizra planlasdirilma
Plan organlar vo kadrlart

Sakil 2.1. N.D.Kondratyevin éncadan gérma va planlagdirma

[ Strateji vo indikativ planlama
metodologiyasi

& Elmi vo dovlot prognozlagdirilmasi
¥ Orazi prognozlari vo planlart

[ Planlagdirma organlar sistemi vo
funksiyalari

nazoariyyssinin asas miiddoalar:
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Statika qanunauygunluglar1 — sosial-igtisadi sistemin foaliyyatini,
onun torkib elementlorinin tarazligini tomin edon miitonasibliklori asas-
landirilmis qaydada miiayyan etmak imkani verir.

Statistikanin
qanunauygunluqlary

» iqtisadi sistemlorin
struktur miitonasibliyi

» jqtisadi vo sosial sis-
temlorin  inkisafinda
miitonasibliklor

— igtisadi vs ekoloji
sistemlorin
inkisafinda
miitonasibliklor

Saholoraras1  balanslar,
¢oxOlgiilii tokrar isteh-
sal-dévri  makromodel-
lor, Korrelyasiya model-
lori osasinda tortib olu-
nan prognozlar

Do6vri dinamikanin

qanunauygunluglari

» iqtisadi dovrlorin fa-
zalarinin doyismasi

Vaxtagirt bas veron
bohranlar

Dinamikanin ¢ox-
dovrliliyi

Olagoli vo miisto-
qil tsikllorin garsihiqh
tosiri

Fazalarin doyismosi-
nin va meyllards do-
nislorin, bohranlarin
middatinin, strukturu-
nun va darinliyinin ga-
bagcadan goriilmosi,
miixtalif saviyyali
prognozlarinin uzlag-
dirilmasi, fonlorarasi
prognozlagdirma

Sosiogenetikanin
gqanunauygunluglari

» iqtisadi sistemin &zo-
yinin (genotipinin) go-
runmast

» Mihitin doyismasinin
tosirindon  miras qalan
doyiskanlik
» Kortabii vo magsad-
yonlii segma

Sistemin 6zayinin (ge-
notipinin), onun struktu-
runun askara ¢ixarilma-
s1, faydali doyisiklikls-
rin prognozu vo siste-
min kéhnolmis element-
lorinin yox olub aradan
¢ixmast, maQsadyonlii
se¢ima dair tovsiyalor

Sakil 2.2. Uzunmiiddatli igtisadi prognozlarda statik, dovri dinamik va sosial-
genetik qanunauygunluqglarhn nazors alinmasi
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Dinamika ganunauygunluglari — ortamiiddatli, uzunmiddatli
(kondratyevsayagi) vo daha uzunmiiddatli (sivilizasiyali) dévrlarin
miixtalif fazalari zamani bu sistemds bag veran dayisikliklori, gonsu va
uzaq olan sferalarda dovri doyisikliklorin qarsiligh tosir meyillarini,
bohranlarin bag verma vaxtini qabaqcadan gérmoak, onlarin asaslandiril-
mis “diagnostikasin1” etmok vo dof edilmasinin optimal yollarini tap-
maq imkani verir.

Sosiogenetika ganunauygunluglari — ictimai sistemlorin daxili so-
bablardan térayan inkisafinin daxili mentiqini, onlarin dinamikasinda
varisliyi vo doyiskonliyi agkara ¢ixarmagq, sistemi otraf miihitds bags ve-
ron doyisiklikloro uygunlagdiran faydali doyisikliklori osaslandirilmis
gaydada se¢mok imkani verir.

N.D.Kondratyev sosial-igtisadi sahads qabaqcadan gérmanin ii¢
tipini forglondirirdi.

Birinci tip — geyri-miintozom, bir ¢ox halda tosadiifi olan konkret
hadisalorin gabaqcadan gorulmasi; bela hadisalorin  ganunauygun-
luglarinin (ehtimallarinin) aragdirilmasi ilo elm mosgul olmur.

Oncadon gdrmonin ikinci tipi — tokrarlanmasi, yaxud dévriliyi as-
karlanan hadisalorin gabagcadan gérulmesindan ibarstdir. Misal {igiin,
texnikanin nasil doyismasi, qiymatlorin vs iqtisadi konyunkturanin dov-
ri gaydada toraddiid etmasi.

Igtisadi dinamikada dovriliyi todgiq edarken, N.D.Kondratyev,
genis malum olan orta vo kigik dovrlarlo yanasi, yarim asrs yaxin uzun-
luga malik boyilik konyunktura dovrlorinin mévcudlugunu statistik qay-
dada siibut edorok, onlari texnoloji dinamikanin va sosial-igtisadi foalli-
gin toraddiidlori ils slagelondirdi. Dovri dinamikanin ganunauygunlug-
lariin, mixtalif uzunluglu dévrlarin miintazom tokrarliginin, faaliyyos-
tin miixtolif sferalarinda onlarin qarsiliglt slagesinin dark edilmasi orta-
miiddatli vo uzunmiiddatli prognozlagdirmanin olduqca qiivvatli alotlo-
rindandir.

Oncadon gérmonin iiciincii tipi — tadgiq olunan obyektin galacok
dinamikasinin {imumi meyillorinin agkara sixarilmasindan ibaratdir.
Oncadon gérmenin bu tipi, adeton, uzun miiddet {igiin nozorda tutulur
ki, meyillorin agkarlanmasina vaxt ¢atsin, imumi xarakter dasiyir va ilk
iki tipdan olan prognozlarin istifadssi ti¢iin miihit rolunda ¢ixis edir.

N.D.Kondratyev prognozlagdirma iisullarinin, vasitolorinin iglo-
nib-hazirlanmasina asas t6hfasini baxs etmisdir. O, igtisadi dinamikanin
meyillorinin askara ¢ixarilmasi vo prognozlasdiriimast mogsadilo sta-
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tistik tohlildon mivaffoqiyyatlo istifado etmis, statistik gostoricilorin
emal olunmasinda riyazi tisullarin miixtalif ¢esidli arsenalini totbiq et-
misdir. N.D.Kondratyevin rohbarlik etdiyi Umumrusiya elmi tadgigat
Konyunktura Institutunun (ilk névbads, Y.Y.Slutskinin, N.S.Cetveriko-
vun) elmi asorlorinds konyunktura dévrlarinin uzunmiiddatli dalgasinin
modellosdirilmoasina, dovri proseslorin monbayi olan tesadiifi kemiyyot-
lorin toplanmasina yeni yanagmalar oks olunmusdur.

N.D.Kondratyevin asarlorinds perspektiv planlarin va gabagca-
dan gormanin qirilmaz slagesi xiisusi olaraq nozors gatdirilir: “Tosar-
rifatin golocak inkisaf planlart homin golocayin gabaqcadan goriilmosi
ilo six olagodadir. Belo oldugda iss, aydindir ki, planlarin tortibati tisul-
lar1 belo gabaqcadan gérmonin imkanlart ilo Kifayst dorocodos uzlasdi-
rilmalidirlar’™. Mshz prognozun ssasinda askarlana bilor Ki, taserriifat
guruculugunda hansi arzuolunan naticalor miimkiin ¢orgivo daxilinds al-
do edils bilor. Plan gostaricilori hadisalarin kortabii gedisatinin vo no-
zordo tutulan todbirlorin miimkiin effektinin qabaqcadan goriilmasi tizo-
rinds qurulmalidir.

Plan tortib edilorkon, igtisadi gergoklik meyillorinin galacays eks-
trapolyasiyasina osaslanan genetik metodu, perspektiv dévrde miistaqil
moqsadli hadafin nail olunmasina istigamatlonmis teleoloji metodlarla
uzlasdiriimalidir®,

Bu planlarin real olmasi, statika, dinamika va genetika ganunauy-
gunluglarini, igtisadi konyunktura meyillorini, daxili va xarici bazarlar-
da soraitin doyismasini nazara alan prognozlara istinad etmasi ¢ox va-
cibdir. Perspektiv planlarin tortib edilmosi yiiksok pesokarliga malik
saxslora havalo olunmalidir.

Beloliklo, sosial-iqtisadi statikanin vo dévri dinamikanin qa-
nunauygunluqlarinin darkina va bacariqh istifadasins istinad edan
“galacayin gabaqcadan goriilmasi nazariyyssi”, N.D.Kondratyevin
asarlarinda oziiniin kifayat godar tam oaksini tapmisdir. Bu nozariy-
Y9, get-geds daha da taninir vo postsenaye comiyyatinin dirgalisi soraiti-
no adekvat olan asas prognozlagdirma metodikasina gevrilir.

N.D.Kondratyevin 6éncodon gérmo nazariyyasinin asas miiddoa-
lari, inteqral makroprognozlasdirma metodologiyasini islayib-hazir-

* Konopamwes H.JI. TIpo6iaeMbl SKOHOMHYECKOil THHAMHKA. M.: DKOHOMHKA,
1989.-C.92.

> Konopamwees H.J]. TIpoGieMbl SKOHOMHYCCKOW AMHAMHUKH. M.: DKOHOMHUKA,
1989. C.97-98.
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lamis miasir Rusiya elmi moktobi torafindon gabul edilmis vo inkisaf

etdirilmisdir (sokil 2.3).

Intearal makronroanozlasdirma

| |

Manbalor

|

Metodologiyada
istifade qaydalari

N.D.Kondratyevin gabaqcadan
gorma nazariyyasi

N.D.Kondratyevin dovrler,
boéhranlar va innovasiyalar
barads talimi

P.A.Sorokinin sosiomadani
qurulus dinamikasina sivilizasiya
baximindan yanagmasi va talimi

Sosial sistemlarin dinamikasinin
dovri-genetik ganunauygunluglari

Vahid dovrlar, bohranlar,
innovasiyalar nazariyyasi

Dovrlarin, bohranlarin ve
innovasiyalarin prognozlagdirma
metodologiyasi

Diinya madaniyyati va global sivi-
lizasiya dinamikasinin prognozu

Lokal sivilizasiyalarin nasil
dayismasinin prognozu

Sivilizasiyalarin genotipi elementlari
dinamikasi va qarsiliqh tasirinin
prognozu

V.V.Leontyevin balans
makromodellagdirmasi va
prognozlasdirmasi:
- “masraf—istehsal” modeli
- Umumdinya modeli

-)

Prognoz makromodellari:
- tokrar istehsal-dovri
- geosivilizasiya

Prognoz matrisalari:
- strateji
- geosivilizasiya

Sokil 2.3. Inteqral makroprognozlasdirma metodologiyasi
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Inteqral makroprognozlasdirma metodologiyas1 biitiin diinyada
taninmus {i¢ rus aliminin elmi irsinin sintezi vo sistemli sokildo inkisaf
etdirilmasi tizarinds qurulur:

¢ Nikolay Kondratyevin gabagcadan gérma nozariyyasi (bu nazo-
riyyanin shamiyyati barodo yuxarida danisilmisdir) vo dovrlar,
bohranlar va innovasiyalar talimi;

e Pitirim Sorokinin sivilizasiyali yanasmasi vo sosial-modoni di-
namika talimi — bunlar birtorafli igtisad¢iligdan yan ke¢gmoak, Si-
vilizasiyanin strukturunun biitiin elementlarinin qarsiliqh dina-
mik olagolarini, onun sosiodemografik, tobist-ekoloji, innovasi-
ya-texnoloji, igtisadi, siyasi-dovlatgilik vo sosiomadani genoti-
pini nozars almaq imkani verir;

¢ Vasili Leontyevin tohlilinds balans metodu vo makroprognoz-
lagdirma sosial-igtisadi inkisafin toklif olunan golacok ssenarilo-
rinin tarazligina qarsi sort toloblor irali strdr.

Inteqral makroprognozlasdirma metodologiyas1 bir sira uzun-
miiddatli prognozlarin iglonib-hazirlanmasi zamani miivaffaqiyyatlo is-
tifads edilmisdir.!

2.3. Silsilalorin vo bohranlarin prognozlasdiriimasi

Qabag1 gérmok nozoriyyssinin vo prognozlasdirma metodo-
logiyasinin daha miirokkob vo mosuliyyatli elementi, todqiqat ob-
yektlorinin, silsilolorin va onlarin fazalarinin avaz olunmasinin, vaxt-
asirt omola galon bohranlarin silsils dinamikasinin prognozudur. Sil-
silolor miloyyan d6évrda va comiyyatds har ciir sistemin harokatinin
timumi formasidir. Hor silsilo 6z inkisafinda bes fazani kegir: yerin
altinda ovvalki sislsilonin amalo golmosi, innovasiya tosokkiilii, yayil-
ma, sabit inkisaf (yetiskonlik), daha miiteraqqi sistemin yenini sixis-
dirib aradan ¢ixarmasi (béhran fazasi). Bundan sonra ya sistemin

! Kyswvix B.H., Axosey I0.B. «bynymee mupa u Poccuu. Mauugect HHTErpansHOTO
Makponporaosuposanus» M., UHOC, 2006; Kyszeik b.H., Skosen l0.B. «nrer-
pallbHbI MaKpOIPOTHO3 MHHOBAILlMOHHO-TEXHOJIOTUYECKON U CTPYKTYpHOU AMHAMUKU
sxoHoMuku Poccuu Ha nepuog a0 2030. M., MHOC, 2006; Ky3six b.H., Skosen 10.B.
LuBnu3anuu: Teopusi, ucTopus, auainor, oyaymee. T. 2, M., UHOC, 2006.
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yeni keyfiyyatli voziyyats ke¢idi (onun dinamikasinda névbati silsi-
la), yaxud da miioyyon miiddato godor kegmis sistemdon qoyub get-
diklorinin qoruyub saxlamaqla dagilma miimkiin ola bilor. Bunu or-
ta miiddatli elmi — texniki silsilolorin misalinda gdstarak. (sokil 2.4.)

A Elmi-texniki tsiklin fazalari

—

v

Fazalar: islonmo monimsoms yayilma yetkinlik k6hnolma reliktiv voziyyat

Fiziki vahidlorls istehsalin hacmi
— — — = Pul ifadosindo mohsul vahidins xorclor

A Texnikanin naslinin doyismosi 11
11
E
&
=
3
=
2
4
Fazalar:
Inasil 0" 1 2" ¢ 3 4
11 nasi 0" 1" 2" 3" 4
111 nosil oM 1™ A
TV nasil oy 1v v

Sakil 2.4. Elmi-texniki tsikllor
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Sosial — igtisadi sistemlorin dinamikasinda silsilolor miixtalif
uzunluqlarda olur. M&vsiimi silsilo tipinda cari dayisikliklarlo (enib -
galxmalar) yanasi, illor ¢orgivasindoa qisamiiddatli (3 — 4 illik), orta
miiddatli (8 — 12 il), uzunmiiddatli (40 — 60 il), uzunmiiddatlilordon
yuxari (bir nega asrlik) vo minillik silslalor do segilir.

Biitiin bu silsilolor miixtalif sferalardaki silsilalarlo eynidir,
ictimai inkisafin miirakkob damar diyiintiilarini toskil edacok bir —
birls qarsiligh faaliyyatdadir. (sokil 2.5.)

Uzun miiddoatli

tsikllor
Orta miiddatli
tsikllor Ob
Ob
Ob
Ob
Ub
N Ub ub 7

e
-------

Osrlik tsikllok

obh
Min illik tsikl
9t
I I I I I I I I I I I I I I I I :
1700 1900 2000 illar

Sakil 2.5. Miixtalif miiddatli silsilo vo bohranlarin qarsiligli faaliyysti
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Oy, - orta miiddatli silsilods béhranlar

Uy, - uzunmiiddatli (Kondratyev) silsilasinds béhranlar
Op - osrlik silsildo béhranlar

My, - minillik silsilads béhranlar

Milli iqtisadiyyata va diinya iqtisadiyyatina miioyyan
do6vrlards (on ilden bir) sarsidici zarbs endiran igtisadi bohranlarda
0z aksini tapmis ortamiiddatli silsilalar kifayast qador dyranilmisdir.
N.D.Kondratyev “kondratyev silsilolori” admi almis yarimasrlik
konyukturanin boyiik silsilalorini  (igtisadi dinamikanin uzun
dalgalar1) todqiq etmisdir. Bu silsilolorin osasinda hor birini bir -
birini avaz edoan bir neg¢a texniki nasillori shato edon, d6vri olaraq
ovoz olunan elmi — texniki istiqgamatlor, tistiinliiklore malik texnoloji
bir ne¢o asagidaki ardicil ukladlar durur (sokil 2.6.)

A

. Texnoloji ukladlarin doyismasi

h 4

Nlar 1430 1840 1959 1980 1970 1830 1990 200;}
4-ci texnoloji uklad 5-ci texnoloji uklad
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A Texnikanin istiqamatiarinin daqiqlasmasi

Texnikamn nasillari [istigamat Il istigamal fllar

A Texnikann istigamatlarinin dayigilmasi

—TCkaﬂlllﬂ nasilian “.\'ﬁq-ﬂl!!;‘! I i\:lxq;.':na[

Sakil 2.6. Elmi —texniki istiqgamatlorin va texnika nasillorinin
doyisilmasi

N.D.Kondratyev uzunmiiddatli vo orta miiddatli silsilolorin
tosir mexanizmini agiqlamisdir. «iqtisadi konyukturanin béyiik sil-
silolori igtisadi inkisaf dinamikasimin vahid prosesinds askara ¢ixa-
rilir, burada hom dos yiiksolis, bohran va depressiya fazalari ilo orta
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silsilolori do askara ¢ixarilir..... Boyiik silsilonin enms (azalma) d6v-
riilno aid olan orta silsilolor, depressiyalarin uzunlugu vo dorinliyi,
qusalifn vo zoifliyi ilo xarakterizo olunmalidir, béyiik silsilonin yiik-
solon dovriing aid olan orta silsilolor oks olamatlorlo xarakterizo
olunmalidiry!. Uzunmiiddstli silsils fazasin1 miisyyan edarak, bu fa-
zaya daxil olan orta miiddatli silsilalorin va onlara aid béhranlarin
xarakterini kifayot dorocods méhkamliyi (etibarliligi) ilo qabaqca-
dan gostormok olar.

Uzunmiiddotli silsilolor 6z ndévbasinds diinya madaniyyatinin,
texnologiyalarin vo istehsalin iqtisadi iisullarinin ovoz edilmosi ilo
olagedar daha uzunmiiddoatli (madonilosdirilmis) silsilalerin torkib
elementidir. Miiasir dovrda bels silsilolorin uzunlugu iki — ti¢ yizillik
togkil edir. Onlar comiyyatin hoyatinin biitiin toraflorini shats edir,
uzunmilddatli vo ortamiiddatli saholorin xarakterino tosir gostorir.
Belo ki, XX asrin sonlarinda senaye marhalasini avaz edon, sonaye
moadoaniyyatinin daha uzunmiiddatli silsilonin béhran fazasinin son
morholasi baslanmisdi. Bu, ham imummaodoni béhranin uzungakma
xarakteri vo dorinliyi ilo hom do bu ddvrs aid olan kondratyev vo
orta miiddatli silsilalorin béhran fazalari ilo sortlonmisdir. (bax. sokil
2.5.). Béhran dorinlosdiron olave amil, béhran fazasina ikinci super-
tarixi (minillik) silsilonin daxil olmasidir2. Bu ciir kegid dovrlorinda
ortamiiddatli vo uzunmiiddatli silsilalarin béhran fazalari dorinlasir.

Silsilalorin bu timumi ahongi (ritmi) har bir milli igtisadiy-
yatda onun dinamikasini miioyyon edon daxili vo xarici amillorin to-
siri altinda 6ziinamoxsus sokilds {izo ¢ixir. 1990 — 1998 — ci illorin an
dorin bohran1 Rusiyada modoni xarakter dasimig, dagilan iqtisadiy-
yatin demilitarizasiyasi vo neoliberal bazar islahatlar1 ilo SSRI — nin
vo QIYS — nin dagilmasini giiclondirmisdir. Sosial — iqtisadi sistem-
lorin silsilolik dinamikasinin prognozlagdirilmasinin ¢atin vo masu-
liyyatli elementlori, silsilolorin béhran fazalarinin, onlarin xarakteri
va naticalorinin (aqibstinin) qabaqcadan goriinmasi, béhranlardan
¢ixis yollarinin axtarilmasidir. Bu halda asagidaki osas miiddoalara
osaslanmaq lazimdir.

! Konopamves H./{. Bonpmune 1UKIB KOHBIOHKTYPBI M TeOpUs INpenBHAeHUs. M.
DxoHomuKa, 1993. C . 60

2 Bax. Kyswvix b.H., Hxosey FO.B., lluBunuzanus: Teopusi, HCTOPUsI, TUAJIOT, Oyrymee.
M; UHDC, 2006.- T.I. ri. 2
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1.Bohran fazalar ictimai sistemlorin silsilovi dinamikasinin qa-
cilmaz tarkib hissasidir. Bohranin darinliyi va uzunlugu silsilonin né-
viindon vo miivaqqati soraitdon (imkandan) asilidir. Masslon, orta
miiddatli silsilovi ¢orgivasindo iri faza togribon on ilds bir dofs olur
va bir — iki il davam edir. Yarimasrlik uzunmiiddstli kondratyev sil-
silalari {i¢iin béhran fazasi silsilonin enma dalgasinda baslanir vo 3 —
5 il davam eda bilor. Transformasiyanin daha uzun va dorin béhran-
lar, asrlik madani silsilalorin avaz edilmasinds miisahids olunur; bu
halda béhran vaziyyati bir nego onilliklor davam eds bilor vo iqtisa-
diyyatin va comiyyatin strukturunda radikal doyisikliklorlo miisahi-
do olunur. Bels béhran silkolomalari comiyyatin biitiin sfeRalarinda
miisahids olunur, onlar normal, qacilmaz hadisalordir, prognozlas-
dirmada onlar1 nozars almaq lazimdir.

2.Bohranlar xasta, dagidicn xarakter dasiyir, istehsalin vo osas
kapitala investisiyalarin azalmasi ilo, istehsal giiclorinin yiiklonmae-
masi, milassisalorin ¢oxunun miiflislosmasi, shalinin xeyli tabagalori-
nin real golirlorin azalmasi, sosial — siyasi sarsintilarla miisahids olu-
nur. Ictimai sistem davamsiz olur, istehsalin effektivliyi diisiir, doyi-
sikliklorde horcmorclik giiclonir. Ancaq burada kéhnalmis pozitiv
torofini do gdérmok lazimdir, yoni sistemin kéhnolmis, ancaq {istiin-
litkklors malik elementlor, béhran dévriinds dagilir, sohnodon diisiir
vo ya radikal sokildo transformasiya (doyisilir) olunur.

3.Mo&vcud, lakin sistemin kéhnolmis elementlorin miiqavimati-
no goro inkisaf tapmamis perspektiv elementloring, yeniloro genis
imkanlar agmaqla, béhranlar hom ds yaradici funksiyam da yerino
yetirirlor. Bohranlar 6z — 6ziinii yasamis, kohnolori gotiiriib aparan,
tomizloyici qasirgadir, silsilonin névbati fazalarinda innovasiya dal-
galarini genislondirmak {i¢lin tokandir.

4.Bohranlar comiyyatin genetik inkisafinda mithiim funksiyani
yering yetirirlor. Onlar sistemin inkisafinin tamamilo dayisilmaz vo
xarici goraito uygunlasmaga imkan veran, onun hoyati davamlihigini
saxlamaq (aydindir ki, agor béhrandan ¢ixmagin yolu segilib reallas-
dirilirsa) vo sosial — genetik sistemin irsi niivosini, genetipi qoruyur
vo sonraki noslo Gtiirlir. Eyni zamanda onu kéhnoalmis elementlor-
dan tomizlamak va yenilarls zanginlogsdirmaklo.

5.Bohran, sistemin arasikasilmaz, daimi voziyyati deyildir. O, so-
sial sistemi yenilosdirmok va silsilo dinamikasinin yeni quruma kec-
masi, yeni keyfiyyatdo canlanma va yiiksalma, on pis halda iso 6liimlo
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naticalonarak tarixi sohnadan getmasi vo daha miitaraqqi sistemls avaz
olunmasi ilo basa ¢atir. Bohran sistemin altsistemin miitaraqqi haro-
kotinin xasto fazasi, tarixin yeni ¢agirislarina cavabdir.

6.Bohranlar adston silsilonin miiddatinin az hissasini shato
edir vo asagidaki morhaloalori 6ziinds birlosdirir:

Gizli marhals. Sistemin inersiya ilo inkisafin davam etmasine
baxmayaraq bu halolik gizli gqalmigs béhranin ilkin sortlorinin vo
elemenetlorinin toplanmasi dévriidiir vo burada tez — tez kapitalin
artim1 miisahids olunur.

Uculma morholesi. Burada biitiin oksliklor sistemi askara ¢i-
xarilir, istehsalin, investisiyalarin, shalinin galirlorinin koskin azal-
masl, igsizliyin artmasi, miflislosmo dalgasi, istehsal giiclorinin tam
yliklonmoamasi, mohsulun alicin1 tapmamis hissasinin msahv edilmasi
miisahids olunur. Bu ciir ugulma ABS —da 1929 — 1933 — cii illards,
Rusiyada isa 1991 — 1992 — ci illordo miisahids olunmusdur.

Sonra depresiya marhoalosi baslanir. Bu morholo elo anda bas-
lanir ki, burada diisme demok olar ki, qurtarir, artim hoalo baslan-
mir, canlanmaya keg¢idin ilkin sortlori toplanir, dévriin sonunda asas
kapitalin innovasiya yenilosdirilmasi, tolobin artmasi, mal artigini
6ziino gokmokls segilon asagi tarazliq omalo galir.

Bohranin yekun maorholasi, ondan ¢ixis yolu ilo segilon in-
vestisiya bumu (yiiksalisi) vo innovasiya dalgalari, ssas kapitalin to-
zolonmosi, daxili telobin artmasi, issizliyin azalmasi osasinda iqtisa-
diyyatin canlanmasidir. Rusiya iqtisadiyyatinda canlanma morhalasi
1999 — cu ildon baslanmisdir. Tozalonmis torkibdo asas fondLarda,
iscilorlo, istehsal olunan mallar vo xidmaotlor, daha somorali struk-
turlarla béhran vaziyyatina godarki inkisaf soviyyasina ¢atana godor
canlanma doévrii davam edocokdir. Bohranin qurtarmasi vo can-
lanma ilo slagadar iqtisadi silsilonin qalxmasi va yuxari tarazlq (ye-
tiskanlik) fazasi, ardinca iso névbati béhran amals golir.

7.Bohranin dorinliyi vo uzunlugu, silsilonin xarakterindon vo
miixtalif middatli silsilolorin vo mixtalif sferalarin qarsiligh fs-
aliyyatindan asilidir. Orta miiddatli sistemin bdéhran fazasi tigiin
bohran fazasinin uzunlug miiddati bir — iki il xarakterikdir. Bundan
sonra qisamiiddatli depresiya dovrii, sonra iss canlanma olur. Bu-
nunla bels, istehsalin azalmasinin dorinliyi (adoton UDM — in azal-
masi ilo Sl¢iiliir) 5 — 10 % va ondan da az olur. Lakin orta miiddatli
silsilonin béhrani uzunmiiddatli silsilonin béhran fazasi il iist — {isto
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diismasine baxmayaraq o 3 — 4 ilo godar uzana bilar vo istehsalin 15
— 20 % va daha ¢ox azalmasina sobab olur. Masalon, 1929 — 1933 —
cli illorin diinya iqtisadi béhrani1 dévriinds bels olmusdu. 70 — ci ills-
rin ortalarinda kondratyev silsilosinin dérdiincti béhran fazasinda
diismo (enmo) siiratlori xeyli az olmusdur.

8.Sosial sistemlorin dinamikasinda béhranlarin - miirokkab
strukturu vardir. Bu, hor seydon avval investisiya béhranindan, ba-
zarin mallarla vo xidmeatlarlo (satis béhrani) haddindon artiq doldu-
rulmasindan, kredit béhranindan (qaytarmada ¢atinliklor soraitinds
kreditlora tolobin artmasi) miiflislosmo dalgalarindan, istehsal giic-
lorinin yiiklonmosindan, istehsalin azalmasi va igsizliyin artmasi vo
mallari miioyyan hissasinin mahv edilmasi ilo baglanan igtisadi béh-
randir. Issizliyin artmasi vo hoyat soviyyassinin enmasi sosial sar-
sitiya, hardon bir sosial béhrana gatirib ¢ixarir. Bu da horden siyasi
hakimiyyatin doyismasina (necs ki, bu 30- cu illarin iqtisadi béhranin-
dan sonra Almaniyada oldu va fasistlori hakimiyyats goatirdi) aparir.

9.Bohrandan c¢ixma, depresiya fazasinda vo canlanmanin bas-
langicindan baslanir. O, mal artiinin yavas — yavas yox etmasindon,
istehsalin innovasiya — investisiya yenilosmosinin baglanmasindan
ibarotdir, hansi ki, ig qlivvesine va istehlak mallarina, onun dalinca da
istehsal vasitolorino olavo tolobata gotirib ¢ixarir. Investisiya bumu
(yiiksalisi) genislonir, yigilan sorbast pullar istehsala can atirlar. Buna
Keyns konsepsiyasini reallasdiran dévlatin antibdhran siyasati komok
edir: dovlat sifarislorinin artmasi, ictimai islorin toskili, harbi iq-
tisadiyyatin artmas. Iqtisadiyyat biitévliikde canlanma fazasima girir,
sonra da yliksoliso gedir.

10. Miixtolif miiddatli vo miixtalif sferalarda bohranlarin garsi-
hqh faaliyyatini ii¢ formada hayata kecirmak olar. Bu hor seydon ov-
val rezonans qarsiliqh foaliyyotdir: uzunluguna goéro mixtolif vo
miixtalif sferalarda silsilolorin béhran fazalar vaxt etibarilos tist — iis-
to diismakls bir — birini giiclandirir. Bu tesira N.D.Kondratyev fikir
vermis vo qeyd etmisdir ki, konyukturun bdyiik silsilesinin enmo
dalgalarinda ortamiiddatli silsilolor daha dorin vo uzundur.

Silsilalorin vo béhranlarin foaliyystinin basqa naticasi onlarin
dempfirlonmasidir (zoiflondirilmasi), yumsaldilmasidir. Masoalon,
agor ortamiiddatli silsilonin béhrani uzunmiiddatli kondratyev sil-
silasinin yiiksalan dalgasina golib ¢ixirsa, iqtisadiyyatin inkisafinin
imumi trendi onun yiiksalon dalgasindadir, sosial — siyasi vaziyyat
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sabitdir. Bu halda béhranin tozahiirii ciizi sokilds agir kegir, igtisa-
diyyatin artim siiratlorinin azalmasi, issizliyin ciizi artmasi ilo moh-
dudlasa bilor.

Bohranlarin qarsiligh faaliyystinin {i¢iincii formasi deforma-
siya silsilosidir, bu da xarici tesirlorin altinda onun normal haroka-
tini saxlayir, qarisiq sahalords ciddi sarsintilar bas verir. N.D.Kon-
dratyev geyd edir ki, Birinci Diinya miitharibasi ndvbati iqtisadi
bohranin baslangicinda cobha boyu genislondi, ndvbati iqtisadi béh-
ranin baslangicinda iso onu saxladi. Eyni fikri Ikinci Diinya miihari-
basi haqqinda da demok olar — o 1939-cu ilds iqtisadi béhran bas-
lanmazdan avval genislonmisdi.

11. Avanqard 6lkalords silsilolorin bohran fazalan sinxronlas-
dirllmisdir. Bununla bels bu sinxronlasdirma homin 6lkslords bas-
lanan bohranlara diinyovi xarakter verir. Bu ciir sinxronlasma qlo-
ballasma soraitinds diinya iqtisadi axinlarim1 giiclondirir. Lakin
miixtalif 6lkalords silsilalorin va béhranlarin dinamikasi bu va ya di-
gor mithiim soboblordon asili olaraq iimumdiinyavidon kaskin farqli
goriiniir. Belo ki, Rusiyanin vo digor SSRi-yo daxil olmus 6élkalorin
igtisadiyyati XX asrin 90- c1 illorinds vo XX asrin avvallorindo avan-
gard 6lkolords silsilalorin dinamikasina nisbatdo fazaya oks olun-
musdur. Inkisaf etmis 6lkolorde biitovlitkde 90-c1 illordo UDM-in
orta illik artim siiratlori 2,6% oldugu halda, ke¢mis SSRI-do 6,0%, o
climlodan Rusiyada 6,5% azalmigdir. 2001 — 2002 — ci illords diinya
iqtisadiyyati silsilovi béhran soraitindo oldugu halda Rusiyada vo
digar SSRI — yo daxil olmus 6lkolords yiiksok siirotlorlo artmisdir.
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XIX asrin ortalarindan Rusiyada sanaye inqilabi yayilmasi ila
olagadar silsilo dinamikasinin ritmlori 6lkomizde daha aydin 6ziinii
biiruzo verdi. Silsilo ritmlorinin deformasiyast siyasi silkslonmoyo
sarait yaratdi. 1905 — ci il vo 1907 — ci il ingilablari, uzun siirmiis
vatondas miiharibasi, kollektivloasma va repressiyalar, Boyiikk Vatan
miiharibasi, Xrusovun vo Kosiginin miitharibadon sonraki isla-
hatlar1, SSRI — nin dagilmasi va neoliberal qaydar islahatlari.

Bununla belo statistik todqiqatlar sovet iqtisadiyyatinda da
silsilalarin vo boéhranlarin ritmini izo ¢ixarmislar. Bu ritmlik ondan
ibaratdir ki, iqtisadi bohranlar perspektivds islonib-hazirlanan or-
tamiiddatli vo uzunmiiddatli prognozlarda nozors alinmalidir.

Rusiyanin diinya iqtisadiyyatina qosulmasi, xiisusilo Rusiya-
nin BOT (Beynolxalq Omok Taskilati) ilo birlosmasindon sonra silsi-
lavi dayisikliklorin, imumdiinya doayisikliklori ilo sinxronlagdirilma-
sin1 qacilmaz edir. innovasiyanin yarib — kegma strategiyasini mii-
ayyan etmamis bu béhranlar xiisusilo xasta olacaqdir.

Bohranlarin qagilmazlhiginin gobul edilmasi vo onlarin xarak-
terinin, tobistinin basa diismosi, béhranlarin arasi kosilmadon prog-
nozlasdirilmasini miimkiin vo zoruri edir. Saokil 2.7-do blok — sxem
gostarir ki, bu proses bir nego marholani birlosdirir.

Hakim toboagalor vo statsitika togkilatlari sovet iqtisadiyyatinin
misli gérilnmamis nailiyyotlorini vo béhranlarin olmasimi tontons ilo
geyd etsolor do statistik todqigat bu dovrlordo Rusiyada iqtisadi
bohranlarin ritmikliyini, dorinliyini doqiq gosterirlor. Cadval 2.1-do
XX asrdo Rusiyada iqtisadi béhranlarin asas parametrlori verilmisdir.

Birinci Diinya vo Votondas mitharibasi (1916 — 1921 — ci illar)
dovriindo béhran an iri dorinliys ¢atmisdir. Onun naticolori asason
yeni iqtisadi siyasat illorindo aradan qaldirilmisdi. Ancaq 30 — cu il-
lorin avvallorinds kollektivlosdirmonin naticasinds yeni istehsalin en-
masi va kond tesarriifatinda, ylingiil va yeyinti sanayesinda ciddi so-
kilds azalmasi miisahids olundu, bu da kartogka sistemina qayitma-
&1 talob etdi.

Son doaraco qisa milddatlords iqtisadiyyatin barpasi vo dérdiin-
cll texnoloji ukladin siiratlo monimsanilmaosi 40 — ci illorin sonu, 60 —
c1 illorin avvaline tosadiif etmisdir. SSRI — do 50 — ci illorde UDM —
in artim siiroti milasir qiymatlorlo 7,8%, Rusiyada iso 7,7% toskil
etmisdir ki, diinyada ve inkisaf etmis 6lkolordo UDM — un artim
siiratindan 1,5 — 2 dofa ¢oxdur. Ancaq sonralar iqtisadi artim siirat-
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lori asag diismoaya basladi. 60 — c1 illorin ortalarinda artim kaskin
azaldi.

Cadval 2.1.
XX asrds Rusiyada igtisadi bohranlarin parametrlovi (% - I>)!
Bohranlarin Milli Sonaye Kond Osas kapitala Yik
dovrlori, mohsul tasarriifati | investisiyalar | dasimalari
illor
1905 1906 |-10...-15 |-5....-10 | -15...-20 -20...-30 -5...-10
1916 1917 |-20...-25 |-25...-30 | -10...-15 -75...-85 -20...-25
1918 1921 |-45...-50 |-70...-75 | -30...-35 -10...-20 -75...-80
1932 1933 | -5...-10 10...+5 | -30...-35 -40...-50 0...-5
1940 1946 |-30...-35 |-30...-35 | -50...-55 -10...-20 -354...-40
1990 1991 |-10...-15 |-5...-10 -5...-10 -65...-75 -10...-15
1992 1997 |-40...-45 |-50...-55 | -30...-35 -12 -40...-50
1998 -5 -5 -13 -3

Plan vo bazar tosarriifati prinsiplarini birlesdirmays istiqgamat-
lonmis Kosigin reformalar1 dévriinds artim siiratlori yenidon artdi.
Ancaq mihafizokar partiya rohborliyi torofindon bu islahat bogul-
mus, habels ofgan avantiirasinin naticalori 6ziinii gostarmisdir. Qor-
bagovun togobbiiskari oldugu yenidonqurma da koklii naticolor vera
bilmadi. Buna neft mohsullarmin qiymaetlorinin vo ixracdan golir-
lorin azalmasi da olavo olundu. 80 — ci illorin sonlarinda birinci de-
folt elan olundu, 1990 — c1 ilds iso istehsalin azalmasi (UDM — in 4%
- 9 enmosi) baslandi. QIY vo SSRI — nin dagilmasi il yanasi 90 — c1
illords neoliberal bazar islahatlar1 baslandi, sabit tosarriifat olagols-
rinin qirillmasr siilh soraitindo modoni béhrana gotirib ¢ixardi, hansi
ki, o comiyyatin hoyatiin biitiin toraflorini ohato etdi. 1991 — 1992 —
ci illorin béhran ugqunlart 1997 — ci ildon aradan galdirilmaga bas-
land1 vo 1998 — ci il defoltdan sonra da davam etmis béhranin yeni
morholodo UDM - in hacmi demak olar ki, iki dofo, investisiyalarin
hocmi — 5 dofs (o ciimlodon mallar istehsalina 7 dofs), kond tasar-
ritfat istehsali iki dofodan artiq, sonays demok olar iki dofs azaldi.
Ohalinin real imkani olan galirlorinin azalmasi 2,5 dafays catdi, sha-
linin biitiin amanatlori 1992 — ci ilda praktiki Iagv edilmis va 1998 —

! Kyswvix b.H., Axosey FO. Poccust — 2050: CtpaTerust ”HHOBalMOHHOTO IIPOpHIBA. 2 — €
u3a. M; Dxonomuxka, 2005.- C. 70
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ci ildo 4 dofo azalmisdi. Olka belo dorin bohrani Votondas mitharibo-
sindon sonra gérmomisdi. Amma bu dovrds xarici dagidici amillor
var idi, burada sahvon se¢ilmis doyisdirmo strategiyasinin naticasin-
do bas veron algatmaz bohran ali hékumaotin dagilmasina va Rusiya-
nin 6ziiniin do parcalanmasina ciddi tohlitkani giindaliys gotirdi.

1999 — cu ildan igtisadiyyatin canlanmasi meyli miisahids olu-
nur. 2000 — ci ildo rekord artim siiratlori — UDM artim1 10%, inves-
tisiyalarn artimi — 17,4% misahido olunmusdur. Cindon, Vyetnam-
dan va bazi MDB o6lkelorindon geri qalsa da, 6lks orta diinya soviy-
yasindan yiiksak siiratlo inkisaf edir. Lakin a¢iq gérmak lazimdir ki,
canlanma iqtisadiyyatin doyisikliklorinin klassik innovasiya yolu ilo
yox, xarici amillorin hesabina — neftin, neft amillorinin, tobii gazin
giymatlorinin ¢ox siiratlo artimi vo mineral mohsullarinin ixracinin
genislondirilmasi hesabina olmusdur. Coxlu iistalik renta goalirlorinin
yalniz az hissasi istehsalin dir¢aldilmasina sorf olunur, asasen iso
Morkozi Bankin valyuta ehtiyatlarinda, hokumaotin Sabitlosdirmo
fondunda vo xaricds oliqarxlarin valyuta hesablarinda yigilir. 9sas
fondlar koéhnalmoani davam etdirir, emaledici sonaye mohsullari,
kond tosarriifati vo xidmat saholori rogabat gabiliyyatini itirir, daxili
va xarici bazarlardan sixisdirilir.

Novbati diinya béhrani basladigda ve xarici bazarlarin konyuk-
turu pislasdikca, miitloq Rusiya iqtisadiyyatina tasir edacok, onu 90 — c1
illordo gériinmiis derinliyo malik olmayan névbati béhran gozlayir.

Belaliklo, texnoloji, iqtisadi vo ekoloji béhranlar Rusiya iqtisa-
diyyatinda boéhranlar labiid realligdir va alimlor, dévlot qulluggulari,
menecerlor bohranlar1 prognozlasdirmagi, onlarin diizgiin diagnos-
tikasimi 6yronmali vo ondan ¢ixmagin sabit yollarini tapmalidirlar.

2.4. Prognoz gostaricilar, balanslar va ssenarilor

Prognozlarin gostoricilori. Progqnozlarin gostoricilori toplu-
sunun gabulu prognoz dévriinds obyektin dinamikasini xarakteriza
edon parametrlors dair kifayat godor tam moalumat olds etmoays yo6-
nalmisdir. Gostaricilorin toplusunu miisyyan edarkon asagidaki me-
yarlara istinad etmok lazimdir.

Birincisi, bu toplu kifayat gqador tam olmalidir, perspektivda
obyektin (o, struktur etibarilo miirokkab va ¢oxdl¢iiliidiir) dinami-
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kasini xarakterizo etmok {i¢lin, bu dinamikani miioyyon edon amille-
ri do nazars almaq lazimdir.

Ikincisi, hesablamalari ¢otinlosdirmemak va detallar: axtarma-
ga vaxt itirmemoak t¢iin gostaricilarin migdart mehdud olmalidir,
son gostaricilara, imumilasdirici parametrlars tistiinlitk verilmalidir.

Golacok 6l¢ii vahidlarinin geyri — miioyyanlik daracasinin yiik-
sok olmasini nazars alaraq gostoricilori haddindon artiq daqiglikla
miloyyon etmoys ¢alismaq lazim deyildir.

Uciinciisii, perspektive qisamiiddatliden uzunmiiddatliys vo da-
ha uzunmiiddatli prognozlarina qador uzaqlasdigca, iimumlosdirici
gostaricilorin miqdar1 azalir, strategiyalarin islonib hazirlanmasinda
alternativ variantlarin vo ssenarilorin optimal se¢imi imkanlar1 artir.
Silsilonin bir fazasindan digorine kecgorkon silsilolorin va trayektoriya
dayisikliklorinin avazetmalarini tam nozors almagq talob olunur.

Dordiinciisii, istifado olunan hom statistik, ham do prognoz gos-
toricilorinin maksimum miimkiin olan etibarligi vo dogrulugunu tomin
etmok lazimdir. Bunun {igiin ekspert qiymatlari ilo ifads olunan he-
sablanan gostoricilori totbiq olunan statistik gostericilorlo uygunlag-
dirmaq lazzmdir. Homginin do, hesablamalar yolu ils, yaxud da mak-
romodellordon istifado etmoak osasinda olds edilmis birinci gdstorici-
larla yanasi, ikincilardan va tiglinciilordan da istifads etmok lazimdir.

Prognozun bu vo ya digor bélmasinds istifads olunan xiisusi
gostaricilarla yanasi, prognozun bir sira bélmalori iiglin birbasa gos-
toricilori do ayirmaq lazimdir. Bu hor seydon avvel UDM hacminin
orta illik xiisusi ¢oki gostaricilorini, shalinin her naforine UDM — in,
hocmi oamaok mohsuldarliginin saviyyosini hesablamagq ii¢iin shalinin
vo masgul olanlarin sayidir.

Resurslarin prognoz balanslari. 9sas makroiqtisadi gostoricilo-
rin prognoz dinamikasi iqtisadiyyatda istifade olunan amak, tobii,
material, elmi — texniki, maliyys resurslarinin hocmi vo keyfiyyati ilo
tomin edilir. Onlar vahid macmu sistem kimi iqtisadiyyatin inkisafi
va rogaboto davamliligini, insanlarmm hoyatinin keyfiyystini tomin
edirlor. Buna goéra do prognozlar isloyib hazirlayan zaman uzun-
miiddatli vo daha uzunmiiddstli prognozlar {i¢iin irilogdirilmis orta-
miiddatli va xiisusilo qisamiiddatli prognozlar iigiin iso detallagdiril-
mus (tafarriiat ilo verilmis) balanslar tortib etmok lazimdir.

Omoak ehtiyatlarn balanslar1t bu vo ya digor prognoz dovrii
iictin Olkonin, regionun ohalisinin say1, shalinin iimumi saymnda
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amoak qabiliyyatli yasinda shalinin x{isusi ¢akisina, amoak qabiliyyatli
ohalinin sayinda mosgul olanlarin vo ya masgul olmayanlarin x{isusi
¢okisina (igsizlik saviyyasi) dair malumatlari oks etdirir.

Masgul olan ohalinin sahalor, tokrar istehsal sektorlar1 va 61-
konin regionlar1 (miiracisti do nazars almagla), habels tohsil saviyys-
si vo asas ixtisaslar {izra, yani ali vo orta ixtisas tohsilli miitoxassislo-
rin va ixtisasli fohlalarin hazirlanmasi balanslari ils alagalondirilmis,
daha detallasdirilmis balanslar da tortib oluna bilor. iqtisad¢ilarin,
hiiqugsiinaslarin, menecerlorin saymin siiratlo artmasi, ixtisasl fohlo
kadrlarin hazirlanmasinin xeyli azalmasi vo bunun noaticasi kimi in-
novasiya proseslorinin ¢atinlogsmasi ilo alagodar meydana golon dis-
proporsiyalarla slagodar sonuncu daha vacibdir.

Osas fondlar balanslari yalniz onlarin dayarini vo istehsal sek-
torlari, sahalor va regionlar iizra boliisdiiriilmasini yox, eyni zaman-
da kéhnoalmo daracasini, tozalonmo saviyyasini, hamg¢inin do (miiasir
statistikada bu molumatlarin oks olunmamasma baxmayaraq)
onlarin texnoloji saviyyasi, texnoloji ukladlar va texniki nasillar {izra
boliinmasini ohats etmolidir. Bu fondlarin kémayi ilo istehsal olunan
mallarin vo xidmatlorin rogabstodavamliligi sonuncudan asilidir. Bu
molumatlart yalniz xiisusi toftislor (miiayinalor) vo ya ekspert
giymoatlondirmalorin kémayi ilo alds etmok olar.

Material balanslar 6lks igtisadiyyatinin miixtalif material név-
lari, ham tabii (torpaq, mineral, meso, su), hom do emaldan kegmis
(elektrik vo istilik enerji, prokati vo borular1 daxil etmoklo metallar,
meso materiallari, kimya mohsullari, tikinti materiallar1 vo s.) ilo
tomin olunmasini xarakterizo edir. Konkret material balanslari név-
lari milyon olmasa da, on minlarls sayildigindan, bels balanslar1 mal
qruplart vo mallar — miivekkillor tizra tortib etmok lazimdir. Proq-
noz hesablamalar ii¢iin enerji balansi istehsal, istehlaki, ixract vo
idxal1 nazors alinmaqla ilkin enerji resurslarinin miixtalif névlorinin
hacmi va nisbatlari xiisusi shamiyyat kasb edir.

Prognozlarin ssenarilori. Xiisusilo uzunmiiddatli perspektiva
dair prognozlar adaton galacak inkisafin miimkiin variantlarini oks
etdiron balanslagdirilmis bir neg¢a ssenarido islonib hazirlanir. Ssena-
rilor mévecud resurslara vo imkanlara oasaslanaraq inkisaf imkanla-
rindan istifads etmods amillorin miixtalif slagalorinds real olmalidir,
adoton li¢ ssenaridan istifads olunur.
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Inersiyah (baza) ssenari az vo ya ¢oxmiiddatli prognoz dov-
riinda tosokkiil tapmis meyillorin ekstropolyasiyasina osaslanir. ilkin
dovriin uzunlugunun prognoz dévriinden ¢ox olmasi nazords tutu-
lur. Lakin bu halda silsilolorin fazalarinin vo onlarin 6zlorinin tez —
tez doyismasi adaton nozors alinmir, bels ki, bu sistemlarin horakat
trayektoriyasini qira bilar.

Ikinci variant optimist (innovasiya - seyralmo) ssenarisidir ki,
resurslarin vaziyyati va istifado edilmasinin daha alverigli alagolon-
dirilmasindan bas verir. O, bazis innovasiyalart manimsomok asasin-
da sistemin dinamikasinin real imkanlarii géstormoklo soforbar ro-
lunu oynayir. Innovasiya strategiyasinin reallasdirilmasini nozorda
tutan REA Igtisadiyyat Institutunun prognozlari va strateji innova-
siya si¢rayisini hoyata keciran, 2050 — ci ilo godor Rusiyanin innova-
siya inkisafl prognozu bu prinsipds qurulmusdu.

Hadisalorin golocok inkisafinin pessimist varianti (pisstart
movqelarinds bazon o inersiya ilo iist — iisto diiso bilar) golocak inki-
saf amillori vo meyillorinin manfi slagalonmoasindan asilidir.

Basa diismok lazimdir ki, golacok dinamikanin real trayektori-
yasi secilmis ssenarilo daxil olanlarla eyni olmasi miitloq deyildir, o,
optimist vo pessimist ssenarilori arasindan da kego bilor, bozon xii-
susi alverisli amillar va ya gézlonilmoz falakat, harbi toqqusmalar vo
s. hallarda sorhadlordon konara ¢ixa bilar.

Prognozlarin ssenarilorinin miloyyon edilmasi, hesablanmasi
vo giymatlondirilmasi prognozlarin, xiisusilo uzunmiiddoatli vo orta-
miiddotli prognozlarin gergokliyinin va etibarhiliginin mithiim sorti-
dir. Burada qizgin fantaziyalara uymaq va ya tutqun galacokdan xa-
bar vermak olmaz, real mévcud amillora, meyillors vo progqnoz dév-
riinds onlarin dayisilmasi imkanlarina asaslanmagq lazimdir.

Prognozlasdirma vo strateji planlasdirma yiiksok doracoda
miirokkob faaliyyatdir. Onu strateji tofokkiira, inzibati uzaqgdéranli-
yo malik pesokarlar hoyata kegirmalidirlor. Ofsus ki, hal — hazirda
Rusiya tohsil sisteminds belo miitoxassislor hazirlanmir. Pego soristo-
sizliyi iri sohvlors gotirib ¢ixarir. Rusiya Federasiyasi Prezidentinin
yaninda D6vlat Qullugu Akademiyasinda va regional dévlat qullugu
akademiyalarinda, Xalq Tasaorriifatt Akademiyasinda va O6lkonin
aparici ali moktablorinds prognozlagdirma vo strateji planlasdirma
sahosinds miitoxassislori hazirlamaq vo yenidon hazirlamaq ticiin zo-
ruri toadbirlor hayata kegirmak, dévlat qulluggularinin, top menecer-
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larin vo miitoxassislorin ixtisaslarini artirmagi vo yenidon hazirlan-
masini toskil etmak, bu istigamatds xaricds tocriiboni toskil etmok
lazimdir. Bu ixtisas uzro darslik va dors vasaitlorini, elmi va sado
(populyar) adabiyyatlari nasr etdirmak, internet portalini yaratmagq,
bu iso vatondas comiyyatini aktiv calb etmok ii¢lin silsilo televiziya
verilislarinin tagkili talob olunur.

2.5. Uzunmiiddstli prognozlasdirmanin global kasiyi

XX osrin son {i¢gda biri vo XXI asrin avvallori diinya iqtisadiy-
yat1 saviyyasinda inteqrasiya proseslorinin giiclonmasi vo miirakkab-
losmasi ilo xarakterizo olunur. Genislonan iqtisadiyyatin qloballas-
masi toyinatina goro, biitiin diinyada iqtisadi agentlorin qarsiligh
asililiginin o daracays gadar giiclonmasini géstarir ki, onlardan biri-
nin harokati, biitiin qalanlarin maraqlarina toxunur, bazi sferalarda-
k1 hadisolor digor saholordo bas veran proseslors tosir gostorir. Qlo-
ballasma, diinyanin miixtalif 6lkolorinds tesarriifateiliq sisteminindo
meyillorina va xarakterina xeyli tosir gdstarir, demoli, bunlar prog-
nozlarda vs plan layihslondirmslorindo nozors alinmalidir.

Qloballasma proseslori Yer kiirosindo tobii resurslarin moh-
dudlugu problemlorinin kaskinlogsmasi ilo six olagadardir, burada
igtisadi proseslorin tonzimlonmasinin bir — birins zidd iki yanagmasi
izo ¢ixir. Bunlardan biri bazar roqabati miibarizasi miinasibatlorinin
milli iqtisadiyyatdan konarda, genis diinya tosorriifat slagoloring
asaslanir ki, miiasir dévrds tez vo ya gec diinya liderlorinin diinya-
goriiglorina uygun olaraq, biitiin hakim proseslorin idarsedilmasi
cohdlori hesabina daha giiclii qlobal bazar oyungularin hakimiyyati-
ni xeyli arirtacaqdir.

Ikinci yanasmada yiiksok inkisaf etmis 6lkolordo istehlakin
gabagini almaga yonsldilmis beynslxalq miiqavilolorin kémayi ilo,
habels igtisadiyyatin vo maisatin resurs tutumlugunu kaskin azalt-
mag1 tomin eds bilon elmi — texnoloji amillora imid etmokls (asas-
lanmagqla) resurslar ugrunda giiclii roqabati vo bazar amansizligini
yumsaltmaga cohd gostorilir.

Iqtisadi vo sosial inkisafin miimkiin ssenarilorin miintozom
global — diinyavi uzunmiiddatli qiymatlondirilmasinin zaruriliyi haq-
qinda naticalor, sanballi shomiyyat aldo etmoyos imkan vermalidir.
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Bu da biitiin bagoriyyatin tobii resurslardan istifadssinin va ekoloji
tarazliq imperativinin miimkiin sarhad oriyentlorini doqiq gostorma-
lidir. Bu iglomolor milli tosorriifatlar ¢orgivesindo strateji indikativ
planlasdirmanin va proqramlarin formalasdirilmasimin haminin ba-
yanib tatbiq etdiyi beynolxalq standartlar, habelo beynoalxalq saviy-
yali programm va planlar {i¢iin analoji qaydalar alds edilmalidir.

Son vaxtlarda comiyyatda bir qadar uzaq miiddatli kifayst go-
dor niifuzlu prognozlasdirma moarkozlorinin yerina yetirdiklori proq-
nozlarin islonib hazirlanmasi, genis rezonans almigdir. Bu, ABS-in
Milli Kasfiyyat Surasinin «Diinyanin golocok konturlar» adh
moruzasi, Goldman Sach kompaniyasinin yerina yetirdiyi qarsidaki
50 illiysa prognoz, neca deyorlor, informasiya inqilabmm («Infor-
masiya ingilabinin global kursu: {imumi masalalor vo regional forg-
lor») gedisina hosr olunmus RAND korporasiyasi ekspertlorinin
proqnoz islomoalarindan ibaratdir.

Onlarda bir sira keyfiyyatco yeni hadisalor segilir vo baxilir,
hansi ki, gozlonildiyi kimi diinya meyillorins ciddi tesir gostoracakdir.

ovvala 6lkalor va onlarin qruplagsmalar: arasinda iqtisadi nis-
bot potensiallarinin kifayat gqodor radikal doyisikliklori gostarilir.
Goldman Sachs kompaniyasiin 2003 — cii ildo darc olunmus moru-
zasinda bu barads daha aydin deyilmisdir. Bu senadds tosdiq edilir
ki, yaxin illords 4 6lko — Hindistan, Cin, Rusiya vo Braziliya investi-
siyalar tigiin daha ¢ox calbedici olacaqdir. Bu prognoza gors 50 illik
dovrde Cinin iqtisadiyyati orta hesabla ilds 5,6%, Hindistanda
5,8%, Rusiyada 3,9%, Braziliyada 3,7% artacaqdir. Bundan forqli
olaraq ABS — da boyiik illik artim siiroti 2,4% soviyyasindo, moso-
lon, Italiyada 1,2% gézlenilir, Cin bu meyillori saxlayaraq diinyanin
on iri iqtisadiyyatl 6lkasine cevrilmoklo 2009 — cu ildo UDM - in
hocmins gors Almaniyani, 2016 — c1 ildo Yaponiyani vo 2042 — ci il-
do ABS -1 6tiib kegocokdir. Hindistan 2033 — cii ildo Cin vo ABS —
dan sonra diinyanin ii¢lincii iri iqtisadiyyatl 6lkasine ¢evrilocokdir.
Qirx ilden artiq bir dévrde Braziliyanin, Rusiyanin, Hindistanin vo
Cinin iqtisadiyyatmin mocmu moblogi «bdyiik yeddiliyipn UDM
hacminin macmu mablagini 6tiib kegmalidir.!

On iri inkisaf edon 6lkalor qrupu iizrs iqtisadi artimin boyiik
imkanlarin1 beynalxalq korporasiyanin prognozu qabaqcadan soy-

! Skemepr.- 2003.- Ne37, C. 14
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layir. Onun miialliflori Hindistanin xiisusila siiratli inkisaf edacayini
gabagcadan sdylomis vo geyd etmislor ki, UDM miqyasima gora o,
XXI asrin 50 — ci illorinin axirina hesablanmig ABS ilo miigayiso
olunmalidir. Onlarin molumatina goéra homin doévrds ABS — m
UDM — dan 40% artiq olmalidir. «iri inkisaf edon 6lkalor» qrupuna
daxil edilon Rusiya iqtisadiyyati iicin bu proqnoz Goldman Sachs
prognozuna nisbaton daha ciddi yer ayrilir. Onlarin malumatlarina
goéro Rusiyanin UDM - in orta illik artim siiroti Hindistanda olan
5,2% - 2 vo Indoneziyadaki 4,8%-2 qars1 2,7% taskil edacokdir.!

Ikincisi, dinamik 6lkalords vo biitovliikkde diinyada qarsidaki
iqtisadi artimin tobii resurslarin istehlakina xeyli tosir etmasi (hor
seydon avval energetika) ilo alagadar (hansi ki, o icaza verilon ekoloji
normalar1 6tiib kegir) prognozlarda ¢okinmo (qorunma) 6z oksini
tapir. «Diinyanin golocok konturlar» prognozu {izra golocok iki
onilliys enerjinin iimumi istehlaki togribon 50% artacaqdir; miiqa-
yiso tgiin: 1980 — 2000 — ci illords artim 34% toskil etmisdir. Eks-
pertlor hesab edirlor ki, 2020 — ci ilde Cin, enerji istehlakini toqribon
150%, Hindistan iss 2 dofs artirmaga macbur olacaqdir. Bu 6lkalor-
do 2020 — ci ildo shalinin say1 miivafiq olaraq 1,4 vo 1,3 mlrd nofora
catacaqdir.

Uciinciisii, proqnozlarda qloballasma prosesinin golocokdo
arasikosilmodon (durmadan) inkisafinda beynolxalq tonzimloyici
institutlarin aktiv miidaxilesinin zoruriliyi mosolosi aydin sokildo
(birbasa vo ya dolay1) qoyulur. ABS — 1in Milli Kosfiyyat Surasi ma-
terialinda deyilir ki, «globallagdirma prosesinin «relsdon ¢ixmaga»
imkan vermomayo meyilli idaroetmays ehtiyaci vardir»2. Bu «idars-
etmonin» mahiyyatini belo basa diismok olar ki, miialliflor diinyada
doyisilon baslica oksliklor xattine baglayirlar. Sonayecs inkisaf etmis
Qorb, kommunist Sorq vo inkisaf edon birlosmis 6lkolor (iigiincii
diinya) arasinda ovvalki parcalanma yeni par¢alanma xatti ilo do-
yisilir, hanst ki, «6lkalor arasindan vo ya onlarin miixtolif hissalori
arasindan kegoacokdir ki, onlar diinya birliyina birlosir vo elo orazilor
ki, iqtisadi, siyasi vo sosial sobablora gérs biinii etmirlor».3

! HesaBucnmas rasera.- 2006.- 13 mapra

2 Poccust mup B 2020 rony. Hoxnan PaszsensiBarensckoro Cosera CIHIA «KoHTypsl
MupoBoro Oymymmero» M. «EBpomay, 2005

® IIy6un A. Poccus 2020; Byyiee cTpambl B CIOBHSX II0GATbHEIX mepeMer. // B kir.
Kontyps! mupoBoro 6yaymero. M.: Espomna, 2005.- C. 190
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Bu mévzunu ABS — 1n strateji maraqlar1 néqteyi- nazorindan
va daha ciddi RAND korporasiyasinin informasiya ingilabinin ge-
disinin tohlilina hosr olunmus prognoz islomoloari inkisaf etdirir. Mii-
asir diilnyada qloballasma proseslori no qador miivaffoqiyystlo in-
kisaf edacoyini Amerika ekspertlori yeni siilh lideri kimi birbasa
ABS —1n vaziyyatina baglayirlar.

Dordinciisii, yuxarida geyd olunanlara oxsar «imperiya» in-
tonasiyalarin mévecudlugu, darc olunmus prognoz senadlerinds diin-
yada olan real meyilloro daha ¢ox Olgiilitb — bigilmis giymatlorin
movcudlugunu gatiyyan istisna etmir. Buradan belo gonaots galmok
olar ki, aparici 6lkalorin va beynalxalq teskilatlarin tonzimloayici ha-
rokatlorinde mévcud yanasmalara ciddi diizalislor etmayi talob edir.
Yuxarida geyd edilmis «Diinya golocoyinin konturlar» adl islome-
sindo geyd edilir: - «miiharibadon sonraki dévrds yaranmis, BMT
va beynoalxalq maliyys institutlar1 global sistemds, o ctimladan yeni
dovlatlords bas veran qlobal doayisikliklors uygunlasa bilmass — 22 —
lor 6z mahiyyatini itirs bilor».!

Gortiniir, metodoloji planda uzaqgedon naticalor iqtisadi ar-
tim xottini hoyata kecirmoyi davam etdiron, oksoriyyat 6lkalordon
yeni investisiyalarla va tobii resurslar istehlakinin genislonmasi ilo
olagadar olan iqtisadi artim xattini hoyata kec¢irmoayi davam etdira-
rok oksor Slkolor iiglin qoriiniir, metodoloji planda uzunmiiddatli
noticolor chomiyyatlidir. ABS — 1n Milli Kasfiyyat Surasinin 2020 — ci
ilo prognoz malumatlarina uygun olaraq diinya iqtisadiyyati 2000 —
ci ilo nisbaton 80%, adambasina diison orta galir isa taqriban 50% ar-
tacaqdir. Nozoro almaq lazimdir ki, bu irsliloyis diinyam 6z taleyi-
nin seciminda agir ndqtays aparacaqdir. Prognozun mialliflari iqi-
sadi artim meyillorino ham XXI asrin ovvalino faktiki, hom do prog-
nozlasdirilan sonraki 20 — 30 ilo resurs istehlaki xottinin moahdudlugu
ilo slagodo baxirlar. Onlar sokil 2.8-do gostorilmis yigcam qrafik
sxemdo yekunlasdirilmisdir.

Soklin yuxari hissesindo diinyada ononovi resurslarin mocmu
istehlakini gostoran oyri verilmisdir ki, bu da XXI asrin 20 — 30 cu
illorinds son hadd xatti olan néqtays catir. Bununla bels, geyd olu-
nur ki, ictimai istehlaka calb olunmus va calb edilon shalinin talabat-

! KouTyps! MupoBoro 6ymymero. — M.: DBpoma, 2005.
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larinin hazirda siiratlo artmasi basariyyati va onun resurs bazasini
¢ox giiclii qabaglayacaqdir.

Belo notico ¢ixaralir ki, «resurs bazasinin mohdudlugu sora-
itindo qloabal iqtisadiyyatin haddindon artiq artimi miimkiin deyil-
dir. Miiasir iqtisadiyyat ya baslica olaraq yenidon qurulmali (bu bii-
tiin hallarda boyiik sarsintilarla va he¢ olmasa miivagqgati tonazziillo
slagadardir), yaxud da 6z inkisafinin son haddins ¢atan vo béhran
zolagina, béhran va global iqtisadi slagalorin pozulmasi ilo daxil
olmalidir».!
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UDM-in sabitlosmasinin kritik noqtalori

Sakil 2.8. ikinci minilliyin va iigiincii minilliyin avvolindo diinya 6lkalorinin
faktiki vo prognozlasdirilan inkisafi

Sakil 2.8-do Qarb 6lkalorinin anonovi prinsiplari ¢argivasinda
inkisafinin iki miimkiin variant1 gostorilmisdir. Bununla belo, hom
«sosial - liberal», hom da «neokonservativ» strategiya variantlari
UDM artimmin son haddine ¢ixmaga qadir deyildir. Xiisusilo, ona
g6ra ki, no «yeni sanaye comiyyatlori», na do Cin prognoza gors bu
hadds catmur.

Rusiyaya miinasib olaraq {i¢ miimkiin variant secilir: 1) Ru-
siya iiglin «tarixin sonu olacaq Qorbin strategiyasinin niifuz dairs-
sinda harakat edon variant; 2) «boyiik sarsint1 (folakat)» varianti,

Yeno orada
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hansi ki, 6lkads yeni sosial ingilab hallarinda bu variant formalasa
bilor; 3) 6lkonin asl manafelorins asaslanaraq formalasdirilmis Rusi-
ya comiyyatinin innovasiya — sosial proqramlar otrafinda birlasdiyi
hallarda meydana ¢ixan «alternativ strategiya» varianti.

Strategiyanin bu (ligiincil) varianti 6lkonin (onun rohbarliyinin
«elitiny) vo biitiin comiyystin diisiniilmis sokildo inkisafinin in-
novasiya tipino istigamotlonmosini nozords tutur. Olke yalniz bu
strategiyanin asasinda tam silahlanmagqla yeni gozlonilon elmi — tex-
niki inqilaba gira bilor. Yeni ETT konturlar1 daha ¢ox geyri — miiay-
yon sokildo qalmasina baxmayaraq o, yalniz diinyanin biitiin 6lkalo-
rinin maraqli vo razilasdirilmis foaliyysti soraitinds comiyyato anans-
vi iqtisadi artimin bu giin ii¢iin miioyyon edilmis ononavi iqtisadi ar-
tim, sarhoddon konara ¢ixmaga sans vers bilar.

Nazarat suallar va tapsiriqlar:

1.Sosial — iqtisadi inkisafin doviat tonzimlonmasi sisteminda proq-
nozlagdirmanin hanst funksiyalari vardir? Konkret misallarla bu
Sfunksiyalarm hayata kecirilmasini gdstarin.

2.N.D.Kondratyevin qabag gormao nazaoriyyasinin asas miiddsala-
rimt sadalaym. Miiasir prognozilasdirma tacriibasinds bu miidds-
alar neca nozards tutulur?

3.Inteqral makroprognozlasdirma metodologiyasimn mahiyyati
nadir? Adaton istifads olunan metodlarla (ekstropolyasiya for-
saym va basqalart) miigayisada onun iistiinliiyti nadir?

4. Sosial — iqtisadi va innovasiya — texnoloji inkisafini ortamiiddato
vo uzunmiiddats prognozilasdirmagq iiciin hanst nov silsilalori no-
zara almagq zaruridir?

S.Rusiyada XX asrin 90 — c1 illorinin igtisadi bohrani naya asasla-
nir va novbati iqtisadi bohrant na vaxta gézlomok olar?

6. Makroprognozlasdirma balanslarmn va timumilasdirici gostarici-
larin sxemini ¢okin va onlarm arasinda qarsiliql alagoni gostarin.
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Fasil 3

STRATEJI PLANLASDIRMANIN
ELMIi 9SASLARI

Idaroetms silsilolori strukturunda planlasdirma proqnozlarin
molumatlarinin reallasdirilmasinin zoruriliyi istigamatine yonaltmoak
vazifasini yerino yetirir. Strateji planlasdirma — sosial - iqtisadi sis-
temin, strateji cohotdon lazimli istiqamotds harakotini tomin edon il-
kin sortlorinin macmuunun formalasmasi bas veran fazadir. Bu fa-
zada hazirlanan vo qobul olunan har ciir gorarlar heg vaxt sort vo al-
ternativsiz olmur, onlarin xarakterik xiisusiyyati daqiqlosdirilmoya
yiiksak hazirhigidir (perspektiva dair yeni malumatlardan asili ola-
raq), hom do yalniz nazords tutulmus gdstaricilorin mazmununa goé-
9 yox, vozifalorin qoyulusuna géro, masalon, digor vozifolorlo miiga-
yisada birinciliyinnin korreksiyasi yolu ilo doqiqlasdirilmasinin apa-
rilmasi tam miimkiindiir.

Olkomizda strateji planlasdirmanin tosirli tocrpiibesi movcud-
dur. Belo ki, 1918 — ci ilds Rusiyada islonib hazirlanmis QOELRO
plan1 (Azarbaycan lizra gostoricilor - 3 elektrik stansiyasinin tikil-
mosi, neft hasilat1 vo s. planda 6z oksini tapmisdir) buna oyani mi-
saldir. Homin d6évrds bu sahads formalasmis islomoalor bu giin do
aktualdir, onlar diinya tacriibasi iiclin do miisyyan islor saxladi, la-
kin bazar kapitalizm soraiti strateji planlagdirma vo idarsetmada xii-
susi yanagmalar talob etdi. Vatondas comiyyatlori vo foaliyyatli haki-
miyyat orqanlari tarixin miisyyan morhalolarinds strateji planlagdir-
ma vo idarosetmo maosalolorinin sistemli hollino belo yanagmalar: bi-
rincisi, resurslar (tobii, insan, maliyya va s.) global miqyas aldigda,
daha dogrusu, dinya iqtisadiyyati va siyasatinin hakim subyektlori-
nin mévcudlugu onilliklor avval makrosoviyyads lazimi saviyyada
miloyyon elomok miimkiin olmadiqda; ikincisi, karporasiyalar soviy-
yasing uygun olaraq strateji menecment sahosinds islomalor elmin vo
genis tocriibonin nailiyyatlori olduqda. Korporativ strateji menec-
mentin elmi — nozari prinsiplori sosial — tasorriifat sistemlori soviyye-
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sinda strateji planlasdirma proseslorinin inkisafinin metodoloji ba-
zas1 olmusdur.

Muiiasir diinya 6z inkisafinda kompleks nozori ideyalar etiraf
etmoyas davam edir, onun moarkozinds do bazar kapitalist tosirrii-
fat¢iliq modelinog aid olan (immamanent) ragabat — sahibkarliq ami-
linin reallagdirilmasi ideyasi durur. Moahz sahibkarliq strukturlari
son naticads sosial — iqtisadi taraqqi adlanan yeniliklorin ardicil ola-
raq biitiin ritmini garsiya qoyur. Mahz onlarin potensiali ilo yeni
texnologiyalar yaradilir vo yeridilir, bu da son noticads sosial — iqti-
sadi sistem gar¢ivasinda yeni texnoloji va sosial — igtisadi ukladlara
kecilmasini tomin edir. Bununla bels, xiisusi kapitalist strukturlara,
homginin do iri vo transmilli strukturlara mansub strateji tofokkiirls-
rin mohdudlasmasina dair malumatlar daha ¢ox iizo ¢ixir. Masalon,
korporasiyalarin texnoloji prognozu 7 — 10 il arzinds (Rusiyada iso
3 — 5 il) inkisaf edir, ancaq fundamental tadqigatlar gézlonilon iqti-
sadi naticalari 30 — 50 ilden sonraya vad edir. Bu mohdudiyyati ara-
dan qaldirmaq ti¢lin strateji planlasdirma XX asrin son 25 ilinds ak-
tiv inkisaf edon makrosistemlor bolgiisting yonaldilir.

Strateji planlasdirmanin metodologiyast bazar — kapitalist
miinasibatlorine xarakterik olan sosial — tosorriifat sistemlorinds ce-
viklik vo uygunlasmanin keyfiyystini qoruyub saxlayan vo artiran
bu sistemlorin inkisaf xarakteri vo istigamatlorine morkozlosdirilmis
coxsayli tosir imkanlarini 6ziinds birlosdirir.

Strateji planlasdirma metodologiyast sosial — tosarriifat sis-
temlorindo bazar — kapitalist miinasibatlorino xarakterik olan gevik-
liyi vo uygunlasmani saxlamagq sortilo bu sistemlorin morkozlosdiril-
mis istigamatlondirms vo xarakterini 6ziinds birlogdirmok imkanla-
rina malikdir.

3.1. Strateji planlasdirmanin prinsiplari
va formalan
Umumi halda strateji planlasdirma toskilatin (sosial tosorriifat

strukturunun) miioyyon edilmasi prosesini vo onlarin dayisilmasini,
habels onlarin nailiyyatloring lazim olan resurslari, bu resurslarin aldo
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edilmasi va istifadasine yonaldilmis siyasati 6ziinds birlagdirir!.

Qeyd olunan torif iri togkilatlarda (korporasiyalarda) strateji
planlasdirma tacriibasinin imumilasdirilmasinin togokkiilil kimidir.

Qeyd olunan strateji planlasdirma iisullart vo prinsiplori goals-
cokdo do totbiq olunacaqdir, lakin biz milli va regional iqtisadiyyat
kimi daha irimiqyash vo miirokkab strukturlarda onlarin tatbigino
caligsaq da, bu tacriibads onlar 6z yerini géstariblor. Miivafiq prin-
siplarin tatbiq edils bilmasinin baslica masalasi taskilatlarin (korpo-
rasiyalarin) makrosisteminin inkisaf sortlorinin strateji inkisaf sort-
larine uygunlasdirilmasi saviyyasidir.

Sosial tosarriifat sistemino totbigi ndqteyi-nazordon strateji
planlasdirma vo idarsetmonin imumi mazmununu va xiisusiyyatlori-
ni doérd baslica komponents bélmak olar: onlara nailolma moagsadle-
ri vo vasitalori, holli vaxt1 (imkani) vo sistemin makan strukturu. Ay-
dindir ki, strategiyalar hakim komponent sistemin (toskilatin) maq-
sadlaridir, hans1 ki, tocritbodo masalolors digor {i¢ komponentdon
tacrid olunmus sokilda baxilarsa, naticads ganastbaxs olmaz.

Adaton hollinin oan genis monasinda strateji planlasdirma ¢or-
¢ivasinda togkilatlarin (vo ya hakimiyyatin) gobul etdiklori qorarlar-
da toskilatin (sistemin) inkisafinin baslica mogsadi secilir. Baslica
mogsadin segilmasi toskilatin (sistemin) vozifasini miloyyon etmoyin
doqiqlosdirmasini gostarir. Vazifs daha genis monada toskilatin noyi
garsiya qoydugunu, sonuncunun na ii¢iin mévcud olmasini vo inki-
saf mithitindo onun vahid yerinin harada olmasini xarakterizo edir.
Olko (region) {iciin vozifo anlayis1 tam sokildo uygun golon ifado de-
yildir, burada baslica magsad anlayisindan istifads etmokdir.

Toskilatin (sistemin) baslica maqsadini miioyyon edon alt moaq-
sadlari vo timumi vazifalari segmok miimkiindiir. Onlar komiyyat vo
keyfiyyat formalarinda ola bilor, lakin xeyli uzun miiddatli (m&h-
kom) xarakter dasimalidir. Magsadlor vo alt magsadlor asasinda
formalasdirilan vazifaler aslinds konkret, 6z strategiyasinin reallas-
dirilmasinin gedisinds toskilatin alds etdiyi, arzuladigi miiddstlor {iz-
ro milayyan edilmis naticalora bagh olmalidir. Bu yolda (vasito) tas-
kilatin (sistemin) strategiyast moqsodloro nailolma yollarmi
axtarmagi nazards tutan iimumi istigamat kimi qarsida durur.

Y Kune V., Kuunano JJ. Crpareruueckoe IIaHUPOBAHUE U XO3AHCTBOHHAS IIOJUTHUKA.
M;TIporpecc.- 1982.- C. 26
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Tasarriifat toskilatina miinasib olaraq strateji planlasdirmanin
mozmun naticasi onun simasinda va foaliyyatinds asagidaki formada
dayisikliklor gliman etmoak gobul edilmisdir:

e ETTKS — nin yeni saviyyaya ¢ixmasi;

e Dbazarda yeni mohsul noévlorinin bargorar edilmasi

(tasdiglonmasi);

e mohsul vo xidmat portfelinin diversifikasiyast;

e firmalarin aldo edilmasi va birlasdirilmasi;
toskilat daxilindo solahiyyatlorin va cavabdehliklorin
boliisdiriilmasi vo yeniden qurulmasi;
golirsiz istehsalin lagv edilmasi vo aradan qaldirilmasi;
yeni giiclorin layihologdirilmasi vo aradan qaldiriimasi;
personalin tohsilinin tomin edilmasi;
yeni bazarlarin yaradilmasi.

Tamamilo aydindir ki, sosial — tesarriifat sistemi (milli igtisa-
diyyat, region va b.) ii¢iin strateji proqramlarin magsadli xarakteris-
tikas1 tamamila basqa ciir, funksiyalar iizro daha genis vo daha az
detallagdirilmis olmalidir. Lakin makrosistem ¢orgivoasinds perspek-
tivo strateji yanagmanin iimumi monast miivoffoqiyyatli korporasi-
yalarin strateji idaroedilmosi prosesinin reallagdirilmasina daha ya-
xin olacaqdir. Burada baglica mithitin doyigilmasina sirf relyef doyi-
sikliklorindon imtina edorok miihitinin 6ziiniin bu vo ya digor dors-
cado maqsadyodnlii doyisdire bilon yeni amillorin qabagcadan nozor-
do tutulmasi xiisusi ohomiyyat kasb edir.

Sosial tasorriifat sistemi saviyyasinda strateji planlasdirma va
idaraetmoa prinsiplorinin real imkanlarina va oksliklors Slgiiliib — bi-
¢ilmis miinasibat soraitindo miivoffoqiyyatli ola bilor. Bunlardan bir
necosini geyd edok.

Birincisi, strateji idarsetms, bu yalmz sadace olaraq qabag-
cadan tortib edilmis plan deyil, o ham do oxlaq (min) modelidir.
Diinya xeyli miirokkabdir, buna gora do sosial tosorriifat sistemina
miinasibatds stratejiyanin konkretlogdirilmasi yoxdursa vo mogsadli
oriyentlorin miioyyan hissasinin indikativ planlar vo konkret layiho-
lor formasinda hayata kegirilirsa birincinin ardindan axira qador
miifassal siraya diiziilmasi monasizdir.

Strategiyalar strateji idaraetms organlarmin (personalin) «toh-
sil almalarinin» neco ke¢mosindon vo Oziinii dogrultmamis
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ideyalarin aradan ¢ixmasindan asili olaraq yavas — yavas, addim —
addim isloyib hazirlamaq lazimdir.

Ikincisi, stratejiya — yalniz toskilatin ali rohbarliyi (milli iqti-
sadiyyatda dovlat basegisi vo ya hdkumat) torofindon layihologdiril-
dikds va istigamotlondirdikds miivaffoqiyyat gotirs bilor. Buna gora
ds hakim prinsiplordon biri strateji planlagdirma funksiyasimin ali
idaragilorin 6zlari torafindon yerino yetirilmasidir. Strateji planlas-
dirma prosesinda pesokar planlasdiricilarin rolu na gador mithiim
olsa da, onlar strategiyanin yaradicilar1 deyillor, mahiyyat etibarilo
onlar kdmokgilordon artiq deyillor. Bununla bels, ali rohbarliyin real
mosgullugu adoton beladir ki, strategiyalarin arxitektoru kimi onun
rolu yalniz onlarin «diiziimiindo» yox, ham do variantlarin bayonil-
masindadir.

Bununla bels, siyasi rohbarlorin rolu vo maraqlari firmalarin
rohbarlorinin rolu vo maraqlarindan ciddi forqlonir, siyasi xadim-
larin maragqlar1 xeyli deracads segki proseslorina meyillidir. Buna go-
ro do sosial tosarriifat sistemi miqyasinda strategiyaya cavabdeh
subyektlor miitlog ictimai maraqlarla vo tarixi dévrdo demokratik
nozarotlo baglh olmalidir.

Ekspertlorin vo planlagdirict — pesokarlarin strateji proseslordo
mosul istiraki mexanizmini yaratmaq bir torosfdon, ali rohborliyi
toskil etmak, ikinci torofdon, makrosistem soviyyasindo strateji plan-
lagdirmanin on miirokkob problemloridir.

Ugiinciisii, sosial — tosarriifat sistemlorindo strateji proseslor iri
miqyash doyisiklikloro hazirligi va sabitlik amillorini tomin edon mii-
rokkab birlosmadir. Dogrudan da, strateji yoniimlii sistemdo ali roh-
borlik tarazligi vo intizami1 qorumagi bacarmali, strukturun {imumi
tarazligi vo intizami1 qorumagi bacarmali, strukturun {imumi effektli-
yini tomin etmali vo bununla da eyni zamanda novator olmali, toskilat
strukturunu dayisdirmok, uygunlasmaq, reaksiya vermak (miinasibat
bildirmok), tohsil vermok qabiliyyatino malik olmalidir. Buna géra do
paradoksal olmasa da, strateji idaraetms {izra ciddi islords strategiya
doyisikliklorlo bagl olan yox, sabitliklo bagh anlayis kimi verilir.
Mohz sabitliys (davamliliga) vo daimiliys can atmaq taskilati strategi-
yalar1 igloyib hazirlamaga vo reallasdirmaga vadar edir.!

! Bax: Munnybepe I'., Anocmpsno B., JI>pmnen Joc., konsl ctpareruid: Ilep. ¢ anr.
CII6: ITutep. 2000.- C. 303
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Dordiinciisii, strateji planlarin formalasdirilmas: xorclari va
vaxti kifayat godor olmali, lakin haddini asmamalidir. U. Kinq vo
D.Kliland qgeyd edirlor ki, «Planlasdiriciya se¢imdo tolasmomayo
imkan veron strateji gorarlarin tobistionin 6zii slave informasiya
olds edilona gadar gorarlarin gobulunu yubatmaga imkan vers bilor.
No godor ki, he¢ bir informasiya kifayat sayilmir, onda strateji
gorarlarin tamamils gqabul edilmamasi tohlitkasi mévcuddur»!. Buna
goro do strategiyalarin vo planlarin osaslandirmalarinin elmi -
intellektual todqgiqatlarin haddindon ¢ox artmasi analitike meyillilik
ucbatindan «idaraetmonin iflicini» yarada bilar.

Besincisi, sosial — tosarriifat sistemlorin strateji inkisaf planlari
komiyyat todqgigatlarindan daha da keyfiyyatli olmalidir. Onlar
gostaricilorin vo ya tadbirlor siyahisinin ciddi toplusus soklinda
tosovviir etmok olmaz. Uzun miiddotli milli strategiyalarin planlas-
dirllmasinin ssenari formasinin islonib hazirlanmasi hallarinda buna
yol verila bilor, miimkiin vo hatta iistiin ola bilor. Tacriibo gostarir
ki, galacayin ssenarilarinin islonib hazirlanmasi aydin olmayan me-
yillorin, situasiyalarin strukturlasdirilmasini asanlasdirir vo ciddi
geyri — miloyyanlik soraitinds tam osaslandirilmis gorarlarin qobul
edilmaosi li¢lin alavs sanslar verir.

Fikrimizco, belo bir yanagma da miimkiindiir ki, 6lkonin asas
strateji sonadinin rolunu kompleks sosial — iqtisadi inkisaf konsep-
siyasi 0z iizorino gotiiro bilor, o halda ki, konsepsiya miithiim mogq-
sadli istigamatlor iizro harokoti néqteyi — noazordon iglonib hazirlan-
sin va perspektiv xarakterli asas milli proqramlarla (layiholorlo) bir-
likdo ardicil olaraq yenidon miizakirs edilsin, baxilsin vo tosdiq edil-
sin. Siibhasiz ki, belo yanasmada milli igtisadiyyatin inkisafinin orta
miiddatli indikativ planlarinin iglonib hazirlanmasina vo onlarla
birlikds gobul edilon federal vo regional moagsadli proqramlarin bir-
logdirilmasing yiiksok tolobkarliq gostorilmalidir.

Olkenin sosial — iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin islonib hazir-
lanmas1 vo vaxtasirt doqiqlosdirilmasi «Rusiya Federasiyasinda do-
vlot prognozlasdirilmasi va sosial — iqtisadi inkisaf progqramlar1 haq-
qinda» RF — nin 20 iyul 1995 — ci il tarixli Federal qanununda nes-

Y Kune. V.. Knunano JJ. Crparrudeckoe IIIAHUPOBAHUE U XO3SMCTBCHHAs MOIMTHUKA.
M; Iporpecc,- 1982.- C. 145
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zords tutulmusdur. Lakin tacriibado belo konsepsiya islonib hazir-
lanmamis va dorc olunmamisdir.

Olkomizin sosial — iqtisadi inkisafinin strateji planlarinm
uzunmiiddatli prognozlar ssasinda islonib hazirlanmasi tisulunun
ardicil sokilds tacriibado totbiqi milasir marholodo Rusiyanin «eliti-
nin» ¢ox hissasinds makrosaviyyads iqtisadi sistemin bazar xarakte-
rinds strateji planlarin vo proqramlarin hayata kegirilmasinin miim-
kiinlityii ideyasinin yaranmasi ilo slagadardir.

Bu, bazar islahatlarinin metodoloji bazasi qismindos gotiiriil-
mils, primitivlosdirilmis forziyyslordon téronmis, qabaqcadan totbiq-
etmo miioyyan doracads kegmiso nozorandir. Bu, miloyyan daracada
6zlinli dogrultma md&vqeyi nazordon izah oluna bilor, hansi ki, ha-
disalar va xarclor arasinda ciddi siyasi miibarizo gedir, «dovlatsizlos-
dirmo» nazoriyyasi sahasinds har ciir kaskin daslillor olsa da, bu mo-
salolorinin {izorindo méhkom durmaq olmaz. Bunlarin heg¢ birini
«xalis bazar» torafdarlari qobul etmirlor.

26 may 2004 — cii ildo Rusiya Federasiyasinin Federal Mac-
lisino miiraciotindo Prezident geyd etmisdir: «Bu giin uzun miid-
dotdon sonra biz yalniz bir ne¢o aya, hatta ilo yox, onilliklor iraliya
06z hoyatimizi proqnozlasdira bilorik». Bizim iqtisadiyyatimizin
transformasiyasi soraitindo radikal doyisikliklors vo eyni zamanda
6lkonin strateji inkisafi mexanizmlorinin konseptual goriintiilorinin
yetismasi vo artmasi gostaricilori bu vacib, qiymatli etirafa siibutdur.

3.2. Strateji planlasdirmanin sosial — iqtisadi proseslarin
perspektiv va cari toanzimlonmasinin digor komponentlari ilo
qarsihgh slagoalori

Makrosaviyyada strateji planlasdirma yalniz o halda miivaffs-
qiyyst gotirir ki, o, sosial — iqtisadi proseslorin va inkisafin strateji
idara edilmasi ila iizvi suratds elmi uzaqgéranliyin iimumii sistemino
birlosdirilsin. Ilkin sort ondan ibaratdir ki, strateji planlasdirma yax-
st qurulmus sosial — iqtisadi inkisafin prognozlasdirilmasi sistemina
soykansin.

Adotan, strateji planin ciddi olmamasi va ¢ox varianthlig ilo
olagodar tocriibado proqnozlasdirma vo planlasdirma masalalori
arasinda sorhad xotti cokmok miimkiin deyildir. Malumdur ki, proq-
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nozlasdirma bu va ya digar daracads magsadlorin miloyyan edilmasi-
ni garsiya qoyur, normativ (teleoloji — miloyyon moagsado y6noldil-
mis) proqnozlasdirma hayata kegirildikdo iso magsadlorin miioyyon
edilmasi onlarin prognoz isinin baglica mazmunu olur. No gador ki,
sosial — iqtisadi sferada proqnozlarin formalasdirilmasinda mohz
normativ yanasmalara tistiinliik verilir, demali, metodoloji cohatdon
tamamlanmis, uzunmiiddatli prognozla strateji plan arasinda boyiik
farglar yoxdur. Buna goéra do teacciiblonmays doymaoz ki, bir sira 6lke-
lords perspektiv inkisafi istigamotlondiran asas sonad kimi uzunmiid-
dotli kompleks program ¢ixis edir, strateji plan ise iimumiyyatlo tortib
edilmir. Strateji planin funksiyalarini basqa adlarda sonadlor, moso-
lon, kompleks program va ya sosial — iqtisadi inkisaf konsepsiyasi ye-
rina yetira bilar. Belaliklo, ig sanadlorin adinda deyil, onlara ¢ox vaxt
6lkodaki ononalor, yaxud da hor hansi siyasi vaziyyst do tosir edir.
Osas masalo ondan ibaratdir ki, miivafiq sonad strateji magsadqoyma-
n1 6ziinds oks etdirirmi, yaxud da ona miivafiq status verilibmi.

Lakin bu giin Rusiyada sosial — iqtisadi sferada uzunmiiddatli
prognozlasdirmanin vo strateji idaroetmonin togkil edilmasi yenilik
deyildir. Zonnimizco, doqiq anlayiglardan istifado edondo homin
prosesi toskil edon bu vo ya digor sonadlords va alstlords agiglanan
miixtolif funksiyalarin xorclori minimuma gotirmok qabiliyyatini
osas gotliirmok lazimdor. Buna goéro do «Rusiya Federasiyasinin
dovlot prognozlasdirilmast sosial — iqtisadi inkisafi proqramlar»
haqqinda Federal ganunda adi ¢akilon fikrin avazins elmi prognoz-
lagdirma, strateji vo indikativ planlasdirma, milli proqramlagdirma
vo biidcolosdirma proseslori ilo olagodar, biitiin funksiyalar kom-
pleksini ohato edon federal qanunun yeni variantlarini isloyib hazir-
lamaq va totbiq etmoak lazimdir.

Rusiyanin tocriibasinds strateji planlasdirma anlayist elmi —
analitik islomoalords tez — tez istifade olunmasina baxmayaraq hiiqu-
qi sahodon kenarda qalmisdir. Bununla bels, iqtisadi inkisaf nazir-
liyinin vo basqa nazirliklorin vo idarslorin bu vo ya digor mogsadlor
ictin isloyib hazirladiglar: dévlet proqramlar: {i¢in normativ layi-
halarin hazirlanmasi elementlorindan istifads etmaya cohd goéstarilir.
Bunun miisboat torafi odur ki, bu ciir layihalondirmolards avvallorda
oldugundan daha ¢ox innovasiya inkisafi masalslorin islonmasine vo
bunun ssasinda iqtisadiyyatin son effektinin artirilmasia xiisusi
fikir verilir.
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Mosolon, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin saytinda nesr olunmus
Rusiya iqtisadiyyatinin inkisafinin uzunmiiddstli inkisafi prognozu
layihasinds iqtisadiyyatimizin roqabotqabiliyyatliliyinin - vo  effek-
tivliliyinin strateji xatti kifayat qodar aydin oks olunmusdur. Bu proq-
nozda 2015 — ci ilo goder inkisafin miimkiin dérd variant1 (ssenarisi)
verilmigdir. Birincisi — baza ssenarisinde miilayim miihafizokar
inkisaf dinamikast vo emaledici istehsalin, ragabotqabiliyyatliliyinin
asag diismasi, investisiya igliminds iralilloyislorin olmamasi va s.
daxildir. Prognozun ikinci va {i¢iincii variantlari inkisafin investisiya
— aktiv ssenarilori reallasdirir vo bir — birindon neftin giymatlorine
dair ilkin miilahizalori ilo farqglonir; mozmununa géra onlar oxsardir
(eynidir). Bundan slava prognoz, 6lks Prezidentinin geyd etdiyi kimi,
yaxin on ildo UDM - in ikiqat artirilmasina dair ciddi mogsadlor
garsitya goyulan magsadlim ssenarilorin inkisaf xarakterina baxilir.

Belo basa diismak olar ki, progqnozun miialliflori, inkisafin in-
novasiya — aktiv ssenarisino meyil gostarirlar. O, prezidentin tasab-
biisii ¢or¢ivasinds milli layihalor sisteminin v asas iqtisadiyyat sek-
torlarinin inkisafinin uzunmiiddatli strategiyalar, homginin institu-
sional doyisikliklor paketinin reallasdirilmasi asasinda iqtisadi arti-
min innovasiya komponentlorinin giiclonmosini nozordo tutur. Bu
ssenariya uygun olaraq 2015 — ci ildo UDM istehsalinda innovasiya
— investisiya bolmasinin (sektor) xiisusi ¢okisi demok olar ki, neft —
gaz bolmasi xiisusi ¢okisi ilo miigayisa edirlor. Bels ki, 2005 — ci ilin
vaziyyatina géra innovasiya — investisiya bolmasi ti¢ dofodon artiq
neft-qazdan geri qalirdi. Bu ciir ilkin sortlordo 2006 — 2015 — ci illor-
do UDM 1,85 — 1,9 dafs artacaqdr.

Distintiriik ki, daha aydin sokilds 6lkanin sosial — igtisadi in-
kisafin baslica mogsadine istiqgamotlondirilibso vo kifayot doracodo
maoqsadlari reallasdirmaq tigiin zoruri tadbirler nozords tutulubsa, bu
prognozu strateji planin tolobatin1 6dayan saviyyayes galdirmaq olar.
Homginin, milli layihalorin vo magsadli proqramlarin konkret kon-
turlar1 verilmalidir, hansi ki, onun asasinda 6lks iqtisadiyyatini yeni
struktur movqgeyino qaldirilmasinin tomin edilmosini nazords tutu-
lur. Bu ortamiiddatli vo cari dévrlars 6lkonin, sosial — iqtisadi inki-
safinin indikativ planlarmi islayib hazirlamaq {i¢iin 6ziil olardi.

Sokil 3.1-do elmi prognozlasdirma, strateji planlasdirma vo
Olkonin sosial - iqtisadi inkisafinin tonzimlonmasi prosesinin bashca
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komponentlori arasinda qarsihigh slagelor mexanizmi verilmisdir. (9gor
bu sistem onun az — ¢ox tamamlanmis formasinda yaRadilibsa).

Nbo gadar ki, burada elmi — texniki potensialin mantigini va
diinya meyillorini nazors almagla 6lkonin sosial — igtisadi inkisafi-
nin miimkiin olan ssenarilori verilir, sxemin yuxari hissasinda gostoe-
rilmis uzunmiiddatli vo orta miiddatli perspektivo elmi prognozlas-
dirma biitiin bu mexanizma ritm veracokdir. Prosesin bu marhalosin-
do golocak inkisaf trayektoriyalarini yaxinlagdiran miimkiin milli iis-
tlinlitklorini asaslandirma prosesi gedir.

STRATEJI
PLANLASDIRMA

Sosial — iqtisadi
siyasat

|

innovasiya —
sanaye siyasati

| !

MILLI ORTA MUDDOTLI BUDCOLOS-
LAYIHOLOR INDII.<ATI'V .PL{&N DIRMO
sosial — iqtisadi
(programlar) inkisafin illik planlar
v \ 4 v
Mogsadli Korporativ Regional
federal +—> strategiyalar, [ planlar vo
programlar planlar vo programlar
programlar
v v \ 4

Olkonin sosial — iqtisadi inkisafi

Sokil 3.1. Strateji vo indikativ planlasdirma vo 6lkanin sosial — iqtisadi
inkisafimin tonzimlonmasi prosesinda qarsihqh slagalor
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Islomoalor osasinda hoyata kegirilon strateji planlasdirma 6lko-
nin milli maraqglar1 vo obyektiv inkisaf soraitini nozors alaraq iistiin-
litkklara dair goararlart méhkamlondirmays va bu iistiinlitkklorin uzun-
miiddatli bir dévra reallasdirilmasi yollarini vo metodlarini milayyan
etmoays imkan verir.

Strateji planla iizvi slaqodo milli programlar va layihslar for-
malasdirilir ki, bu da maksimum miimkiin olan iqtisadi va sosial ef-
fekto, miitoraqqi texnologiyalara va struktur irsliloyiglorine nail ol-
magqla biznesin inkisafina vo vatondas comiyyatinin yardimina asas-
lanaraq dovlet resurslarini milli istiinliiklorin reallasdirilmasina ta-
morkiizlosdirmoays imkan verir.

Prognozlasdirmanin bu moarhalslorinds iizo ¢ixarilmis vo stra-
teji planda oks etdirilmis Ustiinliiklorin reallasdirilmasinin baslica
aloti kimi (sokil 3.1. — do goriindityii kimi) illik va orta miiddatli dovr-
lar iiciin indikativ planlarda (sonraki fasildo bu barads séhbat ge-
dacokdir) ¢ixis edir. Onlarin hesabina dovlst bélmasi iigiin direktiv,
xiisusi vo ictimai bélmalar {i¢iin isa istiqamatlondirici sayilan balans-
lar sistemino vo imumilasdirici géstoricilora (indikatorlara) osasla-
naraq balansli sosial — iqtisadi inkisafini tomin edir.

Uzunmiiddatli elmi prognozlarin ssasinda formalasan strateji
planlar adston 15 — 20 illik perspektiv islonib hazirlanir. Ona ali
dovlat organlari baxmali va tosdiq etmalidir. Comiyyat {i¢lin vacib
miiddoalarin genis sokildo izahi vo nasr etdirilmosi vacib sortlorden-
dir. Strateji planin biitiin dovlot orqanlariin faaliyyati ligiin asas
olmasi, korporasiyalar, ictimai vo geyri — dovlot togkilatlar1 vo vo-
tondas comiyyatlori {i¢lin oriyentir olmasi miivafiq hiiquqi osasna-
moalarlo méhkamlandirmok lazimdir.

Strateji planlarin strukturu adston uzunmiiddotli prognozlarin
strukturuna miivafiq olur, ancaq sec¢ilmis ssenarinin daha konkret
gostaricilorini 6ziinds birlogdirir. Lazim olarsa, strateji planda sa-
halar, xalq tesarriifati komplekslori vo s. secilmis tstiinlitklor {izro
daha otrafli géstaricilor ola bilor.

Strateji planin osas gostoricilori balanslarin, oamok, saholor,
xalq tesarriifati komplekslori, tokrar istehsal bolmalori iizra mosgul
olanlarin say1 doayar ifadasinds asas fondlar va investisiyalar (imumi
buraxilig), dayisilmoz (miiqayisali) va cari (qiymatlorin nisbat saviy-
yalarinin dayisilmasi imkanlarini nazora almagqla) giymatlor, habeloa
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makroregionlar iizra (federal dairalor) iizro UDM vo onun element-
lori va s. kodmayils bir — biri ilo slagelondirilir.

Inteqral gostaricisi kimi hacm vo miiqayisali formalarda UDM
gobul edilmisdir. UDM hacmi vo artim siirati, ohalinin har nofarine
UDM, regional mohsul, orazi plani iicin URM, mosgul olan
ohalinin hor noforine (ictimai amok mshsuldarligi), asas kapitalin
dayarina (fondverimi) sorf olunmus enerjinin hor vahidina goéra
(enerji ilo silahlanma) UDM (URM) vass.

Strateji planlari icra hakimiyyati orqanlari isloyib hazirlayir vo
baxilmaq vo tosdiq tiglin hor 4 — 5 ildon Federal Macliss vo Rusiya
Federasiyasi Prezidentino toqdim edilir. Strateji planlarda diizalislor
aparilir vo ndvboti miiddoto uzadilir. Inkisafin daxili vo xarici
saraitinds koklii dayisikliklar talob olunursa, gobul olunmus strateji
planda daha qisa miiddots, homin dévrds doyisikliklor (diizalislar)
aparila bilar.

Strateji vo indikativ planlarin islonib hazirlanmasi vo reallas-
dirilmasinin 6lkanin senaye siyasatinin formalasdirilmasi vo hoyata
kegirilmasi mexanizmlori ilo lizvi, qarsiliql olagalors xiisusi fikir ver-
mok istoyirik. Biz milli — sosial tosorriifat sisteminin inkisafi tizro
dovlat siyasatinin biitiin forma va variantlari macmuundan sanaye
siyasatini ona gors ayiririq ki, o dovlotin strateji xottinin innovasiya
— yaradict imkanlarini comlonmis sokilds oks etdirir. Bununla slago-
dar da sxemdo (3.1.) verilmis strateji vo indikativ planlasdirma vo
Olkonin sosial — iqtisadi inkisafinin tonzimlonmasi mexanizmindo
«sonaye siyasati» soklindo oks olunmusdur.

Fikrimizco «sonaye siyasoti» anlayisini isvecli Robert Kaplson
daha daqiq miioyyan etmisdir. Onun fikrinca bu siyasot «dévlat vo
xilisusi bélmolorin isinin ardicil togkili demokdir ki, bu da istehsal vo
investisiyalasdirma, infrastrukturun vo insan kapitalinin inkisafini,
habels, vaton istehsalin1 komiyyatca, keyfiyyatco va strukturca sti-
mullasdirmaq mogsadils xarici ticarat soraiting dair gorarlarin gobul
edilmasini nazards tutur».! Bu isin birtarafliliyi onunla izah olunur
ki, bu torif strateji vo indikativ planlagdirmanin mozmununu birte-
rofli verir.

! Kapncon P. Yto 3HaIOT 5KOHOMUCTBL. OCHOBBI 3KOHOMHUUYECKOH MONUTUKK Ha 1990 — ¢
rozs! u B nepcnexruse. [lep. ¢ anrn. M: CII «kKBAJIPAT», 1993.- C. 123
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Aktiv sonaye (innovasiya - sonaye) siyasati comiyyatin yeni
texnoloji imkanlar1 gobul etmaya vo har dofs golocays iistiinliiklora
miinasibatdo daha doaqiq va sosialca gobul oluna bilon gorarlar to-
min edilmasine hazirligint gostorir. Milli layihslor vo programlar ey-
ni zamanda sosial — iqtisadi monaca asaslandirilmis vo daha miite-
roqqi elmi — texnoloji gorarlarla dolgun olurlar. Miiavifq olaraq
konkret magsadli programlarin elmi — texniki soviyyasi vao sosial
asaslandirilmalar: yiiksalir.

Orta miiddatli indikativ planlar sosial — iqtisadi vo innovasiya
— sonaye siyasoti ideyalar ilo zongin olduguna gora biitiin sosial —
iqtisadi inkisaf prosesinin giiclii elm tutumlu amilins ¢evrilir. Bu da
mohkom ictimai istehsalin hor bir siklindo mocmu mshsulun hac-
minds slavo doyarin xiisusi ¢okisinin artimini tomin edon struktur
iraliloyislorinin méhkom bazasina gevrilir.

Boyiik Britaniya hokumsatinin XXI asrin ilk illorinds foaliyyati
miiasir bazar kapitalist tasarriifat: soraiti iiglin yuxaridaki mantiqi
sxemin qanunauygunluguna xarakterik misal ola bilor. Molumdur
ki, bu o6lkonin iqtisadiyyat: iistiin tonzimlomo omoliyyatlarindan
istifadoya gora daha yiiksok bazar kateqoriyasina aiddir. Bununla
borabor 6lkodo - ci ildon mogsodydnlii sonaye strategiyasi real-
lagdirilir. (The Governments Manifakturina Strateqy). Sociyyovidir
ki, bu strategiyanin moaqsadi olavo doyorin zoncirinin tokmillosdiril-
mosinds va yliksokixtisasli amoyin vo amoktutumlu sonaye texnolo-
giyalarilIN tomin etdiyi naticolorin olds edilmasinds sonayegilora ko-
mok etmokdon ibaratdiry.!

Strategiyanin ¢oxsayli maddalori arasinda, masalon, makroiq-
tisadi sabitlik, investisiyalar, elm va innovasiya adlar1 vardir. Qeyd
olunan strategiya c¢orgivosindo hokumotin toklif etdiyi Britaniya
noqliyyat sisteminin modernlosdirilmasinin illik plani parlaq misal-
dir. O, dovlat kooperativ bélmalorinin qarsiliqh foaliyyatino, homgi-
nin do investisiya manbalaorinin calb edilmosine asaslanir. Planda
noqliyyat sisteminin miiasir birlosmasino hokumatin fikirlori aks olu-
nur. Biitiin halgalords sistemin tokmillasdirilmasine dévlst koopera-
tiv xarclorin macmu 181 mlird f. st. togkil edir. Bunlardan 124 mlrdi

! M3 npemucnosus IMarpucu XbIONT, MMHECTpPa NPOMBIIUICHHOCTH ¥ TOPrOBIH
BennkoOpuTaHuy K Ha3BAHHOMY JJOKYMEHTY
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dovlat vasaiti, galani isa kooperativ bélmanin birlogmis investisiya-
lar1 toskil edir.!

Olkenin sosial — iqtisadi inkisafinin bilavasito uzunmiiddatli
strategiyalarinda vo indikativ planlarda tocassiim olunmasi kor-
porasiyalar (miisssisalor) vasitasils, federal magsadli kompleks prog-
ramlar vasitasilo, habelo regional indikativ planlar vo moagsadli
programlar vasitasilo bas verir. Bununla belo ham korporasiyalar
(miiassisalor), ham regional strukturlar geyd olunmus yanasmada
indikativ planlarin 6zlorinin federal saviyyado formalasmasina elmi
yanasan aktiv istirake¢ilardir.

Planlar vo proqramlar biidcolosdirmo proseslorindon tocrid
olunmus sokilds islonib hazirlana bilmoz. Malumdur ki, Rusiyada
indiys qador federal biidcalor Federasiya subyektlorinin biidcaloari ki-
mi asason birillik tsikl rejiminds igslonib hazirlanmisdir. Bu soraitdo
dovlatin istiraki ilo biitiin proqramlar vo planlar doévlst biidcalarinin
gobul edilmaosi texnologiyalarla slagods resurs tominati oldo etmisdir
ki, bu da orta miiddatli programlari vo planlari giymotdon salirdi.
Hal-hazirda diinyanin bir ¢ox &lkalorinds biidcalar iglonib hazirlan-
mast qarsiliql kegici 2 — 3 illik tsikllors bélmaklo hazirlanir. Bununla
bels biidconin iki hissoys boliinmasi — operativ vo kapital investisiya
gobul edilmisdir ki, bunu da etmokds moagsad uzunmiiddatli investi-
siya xarclorinin {istiinlitylinii va sabitliyini tomin etmokdir. RF ho-
kumotinin gabul etdiyi 15 aprel 2004 — cii il tarixli qorarina ssason
bir névbati maliyya ili tiglin biidca har il yenilagon va yerini bir il irali
doyisdirilon ¢oxillik (adaton tgillik) maliyys sonadinin torkib hissosi
olmalidir. Belo tocriibs bir torafdon dovlat siyasstinin vorassliyini to-
min etmali vo blidcodon vasaitin boliisdiiriilmasini gabagcadan gor-
mayo yonalmis, digar torofdon isa ddvlat siyasatinin moagsadlorine vo
onlara nailolma soraitina miivafiq olaraq onlarda doqiq va soffaf
gaydada hor il diizalislor etmays imkan versin.

Qeyd edak ki, 6lka prezidentinin 2008 — 2010 — cu illar {i¢iin
biidco siyasotino dair Federal Mocliso miiraciotindo biidco plan-
lagdirilmasi imkanlarim1 daha da uzatmaq masalasi qoyulmusdur.
Bu sonadds geyd edildiyi kimi uzunmiiddatli (10 — 15 il vo daha ar-
tiq dovr ti¢lin) biides prognozlarinin iglonib hazirlanmasi v istifads
edilmasi praktiki tocriiba vermisdir. O ciimlodon, biidco sisteminin

! Bax: Dxosomuct.- 2004.- Ne 10.- C. 17 — 34
78



mohkomliyinin komiyyat meyarlari, vergi va borc yiikiiniin gabul
oluna bilmasi, bilidco sistemi {iclin risklorin qiymatlondirilmasini
ohats edir.

Prognozlasdirma vo planlasdirmanin tam sisteminin qurul-
mast bir sira hallarda bazi metodoloji sablonlarin davamliligina toh-
rik edir. Bununla slagadar planlasdirma doévlstdan galon markazlos-
dirms funksiyalari ilo hokmon slagalondirilir. Ancaq planlasdirma
hékumoatin va ya dovlet bélmasinin salahiyyati deyildir. Malumdur
ki, planlarin va balanslarin sanadlosdirilmasindon asili olmayaraq
har bir ailo 6z golirlori vo xarclorinin {imumi balansini planlasdirir.
Biitiin normal firmalar nainki moadaxil vo moxariclorini, hatta inves-
tisiyalar1 va yeni qoyuluslari, miivafiq sazislori vo 6danislori da plan-
lagdirirlar. Belalikla, goxsayli planlasdirma formalar: va tiplori mov-
cuddur. 9gor indikativ planlar formasinda makroiqtisadi {imumi-
losdirmolar saviyyasina kegsok, onda firmalarin, ev tesarriifatlarin,
birlosdirilmis tesarriifat strukturlarinin planlarinda vo strategiya-
larinda real bazar ¢oxndévlililyiine asaslanmaq lazimdir. No godor
ki, diinyada qarisiq iqtisadiyyatin torkib hissasinin har hansi bir uni-
versal slagolondirilmasi yoxdur, onda planlasdirmanin biitiin iqtisa-
di sistemlora vo biitiin dovrlore yararl hor hansi bir «yaxst mode-
linno arxaym olmaq mimkiin deyildir. Miixtalif 6lkolorin tocritbe-
sindo dovlat planlasdirilmasinda ¢ox hallarda bas veron ugursuzluqg-
lar bir o godar insanlarin buraxdig sohvlar yox, no godar ki, isin tos-
kilati — texnoloji (texnokratik) istiqgamatlors aludagilik vo plani sosi-
al prosesin hissasi etmoyi bacarmagqla baghdir. Sosial — iqtisadi inki-
safin programlasdirma sistemlorinin vo planlasdirmanin nailiyyati
holledici sokildo hékumsotin strateji yanasmalarini monafelori otra-
finda boltiisdiirmak bacarigi ils miisyyan edilir.

Dovlat planlasdirilmasi yalniz makroiqtisadi prognoz, sanaye
vo regional siyasot todbirlorinin sadoco mocmu deyil, hor seydon
avval igtisadiyyat va biitovliikdo comiyyat {i¢iin yeni se¢im sortlo-
rinin ictimai miizakirs prosesidir. Bu firmalar, votondasglar vo héku-
moat instansiyalari arasinda perspektivlors dair razilagmalara nail ol-
ma prosesidir.
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Nazarat suallar va tapsiriglar:

Olkonin sosial — igtisadi sistemina uygun «planlagdirmay ka-
teqoriyasina xarakteristika verin. No ticiin strateji planlasdir-
ma sosial — iqtisadi proseslorin tonzimlonmoasinin xtisusi for-
mast kimi secilir?

Strateji planlasdirma prosesinin dord bagslica komponentini
sadalaym va dlkanin strateji kursunun tomin edilmasinds onla-
rin ohomiyyatini agiglaymn.

Rusiyanin miiasir problemlorinin timsalinda sosial — iqtisadi si-
yasatin, sonaye siyasatinin, strateji planlarin, indikativ planla-
rin, milli layihalovin, maogsadli programlarin islonib hazirlan-
masi prosesinin garsiliglt alagalorinin xarakterini izah edin.
Strateji planlasdirma va idarsetmo funksiyalarmin reallasdi-
rilmasinda doviat organlarmmin va xtisusi bolmonin (korporasi-
yalar, firmalar, banklar va b.) qarsiligh foaliyyati necadir?
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Fasil 4

MiLLi PROQRAMLASDIRMA

Uzunmiiddoatli makroproznoz ssasinda se¢ilmis vo strateji planda

sistemli sokilds togdim olunan prioritetlor dévlstin bazar igtisadiyyatin-
da strateji innovasiya funksiyasinin konkret tocassiimii olan milli prog-
ram vo layihalords reallagsmasini tapir.

4.1.Milli proqramlasdirmanin elmi asaslari

Bazar iqtisadiyyatinda dovlet tonzimlonmasi iki osas qarsiligh

alagali formalarda hoayata kegirilir:

bazar agentlorinin, amtas vo xidmat istehsalgilarinin miistaqil
foaliyyatinin normativ tonzimlonmesi, onlarin sarbast rogabaoti
ticlin olverisgli goraitin yaradilmasi, inhisarlasmaya meyillarino
manes, milli maraqlarin qorunmasi.
Daovlatin, milli vo magsadli program va layihalorin, iinvanli ma-
liyyalogdirmanin komayila harokatin trayektoriyasinin doyisma-
sindo, innovasiyal1 yarib kegmolorin hoyata kegirilmasinda, mil-
li tohliikasizliyin tomin olunmasinda, irsi sosial va igtisadi prob-
lemlarin hallinds bilavasits istiraki.

Bu formalarin ikisi do vahid iqtisadiyyatda bir-birlorini tamamla-

yir, zaman v makanda dayisirlar.

Sosial-igtisadi mokanda bu noqteyi-nazardan ti¢ bdlmani ayirmaq olar:
amtos vo xidmotlorin milyonlarla istehsalgilarinin, milyonlarla
muzdlu iscilarin bazarda smtoslorin, pullu xidmatlorin va is¢i
qiivvasinin satisindan olds etdiklari golirlor hesabina tokrar is-
tehsal xarclorinin 6danildiyi, manfoatin alds edildiyi, 6z talobat-
larinin tomin olundugu va galirlorinin bir hissasinin doévlata,
onun camiyyat ti¢iin zoruri olan funksiyasinin hayata kegirilmo-
si liglin verildiyi bazar bélmasi;
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e omtoalor vo pullu xidmotlorin satis1 hesabina yasaya bilmoyon
Vo bazar bélmasindan oldo olunun golirlarin hissasi hesabina
dovlotin daimi kdmoayina mohtac qalan milyonlarla togkilatin vo
ailalorin yerlosdiyi geyri-bazar bolmasi; bunlar usaqlar, togaiid-
ciilar, alillor, fundamental tadgigatlarla mosgul olan alimlar, pe-
daqoglar, dovlat qulluggulari, madaniyyat iscilaridirlor; bura
ham iri ekoloji layihalorin maliyyslosdirilmosi, dévlatin miida-
fio qgabiliyyatinin mohkemlandirilmasi iizra tadbirlor vo s. aid-
dir. Hargand bu xidmatlarin va xarclorin bir hissesi amtoas for-
masini alir, yekun hesabda bélmonin mdévcudlugu dovlotin ko-
moyindan, doastayindon asilidir.

o tsikli dinamika va global asililiq soraitinds iqtisadiyyatin roga-
batgabiliyyatliyini tamin edan innovasiya yarib kegmonin togab-
buslandirildiyi vo hoyata kegirildiyi strateji-innovasiya bélma.
Bu bolmo “paylarda”, torafdasliqda inkisaf edir: dovlat biznesin
istiraki ilo bazis innovasiyalarin startli monimsanilmasina togob-
biis edir va resurslar qoyur; sonradan biznes yaxsilagan innova-
siya asasinda yeni nasil texnikanin boliisdiiriilmasini, yayilma-
sin1 Oz tizaring gotiiriir vo innovasiya tistmanfootindon ayirma-
lar (texnoloj1 kvazirentalar) hesabia dovlsts onun qoyulusunu
artirmamast ilo qaytarir." Bununla da milli igtisadiyyatin raga-
botgabiliyyatliyi, iqtisadi artimin yiiksaok templiyi tamin olunur.

Yuxarida gostorilmis dovlet tonzimlonmosinin iki formasinin
(garsiligl) miinasibati, nisbati zamanda, iqtisadi vo Kondratev tsiklari-
nin fazalari izra doyisir. Yeni nosil texnikanin miiqayiso edilocok dora-
cods miitaraqqi inkisafinin (oyanma vo kamillik, ahilliq) bolisdiiriilma-
si fazalarinda (diffuziya) sosial-igtisadi proseslorin dovlat tarafindon do-
lay1 tonzimlonmasi iistiinliik toskil edir. Bohranli vaziyyatlords, depres-
siya dovrlarinds vo iqtisadiyyatin canlanmasinin baslangicinda dovlot
torofindon strateji innovasiya funksiyasinin hoyata kegirilmasi vacib
ohamiyyat kasb edir. O, sualt1 gayalar, aysberqlor vo dayazliglar arasin-
da cosqun donizds agzinacan sarnisinlarle dolu nshang gominin kapitani
(komanda ils birlikda) rolunu oynayir. O, diizgiin strateji kursu segmok-
don vo gomini inamla aparmaqdan 6trii prognozlagdirma, strateji plan-

! (Bax: Axosey FO.B. Penra, aHTHpenTa, KBA3HPEHTA B TI0GATBHO [HBHIH3AMMOHHOM
usmepennu. M; Hayka,, 2003. I'n. ).
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lagdirma vo programlagdirmani da daxil edoroak biitiin vasitalor arsena-
lindan istifads edir.

Bohranli vaziyyatlorda dovlatin tonzimlayici rolunun giiclonmasi-
nin zoruriliyi, totalitarizm vo azadligin qarisighigmin sosial ganununu
asaslandirilmig Pitirimom Sorokin torafindon acgilmusdi: “Har dofa, no
vaxtki, miiayyan comiyyotdo miiharibs Vo ya miihariba tohliikasi, boyiik
acliq, boyiik iqtisadi depressiya, moahvedici epidemiya, zolzalo vo ya
dasqin, anarxiya, igtisas vo inqilablar formasinda vo ya hansisa bir digar
bohranli vaziyyat soklindo nazoragarpacaq bohran bas verirso, onda
hokiimat reqlamentliyinin miqyas1 va Sartliyi artir va comiyyatin iqtisa-
diyyati, siyasi rejim, hayat torzi vo ideologiya totalitar transformasiya-
nin acisint ¢akirlor; béhran na godor giicliidiirse, bu transformasiya bir o
godar ¢ox olur. Oksina, no vaxt Ki, hor dofa comiyyatds giiclii bohran
azalirsa, hokiimot reglamenlogdirmoasinin migyas vo sortliyi azalirsa, co-
miyyatin ideoloji vo modoani doyisikliklori siilh, daha az reqlamentlosdi-
rilmis sokilds va daha azad hoyat torzinds iso baslayir, vo béhran na go-
dor asagi diistirso, azad rekonversiya (avvoalki halina (vaziyyato, soraito)
salinma) bir o gedor ¢ox olur.!

Bu ganuna riayat edilmamasi agir neqativ noaticalors aparir. Bela
ki, Rusiya dovlatinin 90-c1 illords strateji-innovasiya tonzimlonmasin-
don imtina etmosi siilh vaxti {igiin rekordlu olan, uzun siiran, sivilizasi-
yali bohranin darinlagmasinin amillarindan biri oldu.

Sosial-igtisadi dinamikanin dévlat tonimlonmasinin ikinci formasi
0z oksini asagidaki dord osas formada hoyata kegirilon milli program-
lagdirmada tapir:

e bohranli fazalari n daha az miiddads Vo az itkilarls 6tiib kegma-
si tictin dovlatin resurslarinin sofarbar edilmosino imkan veran
milli aks béhran programlari; bels proqramlar ¢oxdur, genisdir,
lakin zaman tizro mohduddurlar;

e dovlatin vo comiyyatin resurslarini innovasiya yarib kegmasinin
bir va ya bir ne¢o qovsaq (baglayici) istigamatlorinds tomarkiiz-
lagdiran milli programlar;

e milli programlara nisbaton daha mahdud foaliyyst sferasina ma-
lik olan va miistagil vo ya programin elementi kimi ¢ixis edon
milli layihalar;

Y Copoxun. IT.A. T'naBubie TeHaeHImy Hamero BpeMenn. M; Hayka, 1997.- C.124.
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e bu vo ya digor sferada konkret problemlarin hallini tamin edoan fe-
deral, regional vo ya korporativ saviyyads magsadli programlar.

Birinci nov programa daha parlaq misal Franklin Ruzvelt torafin-
don islonilib hazirlanan vo ABS tarixi boyunca an darin iqgtisadi bohran
dovriinds, 1929-1933-cii illar, tosirli (effektli) sokildo reallagdirilan “ye-
ni kursudur”. Bu proqgramin reallasmasi tocriibasi D.M.Keyns tarofin-
don, sonradan iso keynsgiliyin klassiklorindon biri E.Xansen' torafindon
imumilogdirildi vo inkisaf etdirildi. Bu programin bir ¢ox elementlora
R.Nikson tarafindon kondratev tsiklorinin novbati doyismasilo sortlon-
mis 70-c1 illorin bohrant zaman istifade olunmusdu.

Ikinci nov effektli milli programa misal kimi Rusiyada Vatondag
miiharibasinin qizgin dovriinds tontons ilo elan edilon vo iqtisadiyyatin
tiglincii texnoloji ukladinin zirvasine — dovlatin elibrikasiyasina kegid yo-
lu ils xarabaligdan ¢ixilmasina ssmtlonmis TOJIDPO plani ¢ixis edo bilor.

Milli programlarin tiglincii néviiniin ugurlu misallar1 — bagariyyato
kosmik fozaya yarib ke¢mayi hoyata kegirmoys imkan veron ABS va
SSRi-nin raket okeanik programi va miistorok “Soyuz-Apollon” progra-
mi ola bilar.

O ki, qaldi mogsadli programlara, onlar Rusiyada vo xarici dov-
Iatlords onlarladir va yiizlarladir, ugurlulari az deyildir, lakin bir ¢oxlar1
da 6z moqsadlarina gatmayiblar.

4.2.Milli proqramlasdirmanin tarixi tacriibasi va
perspektivlari

Dovlat torafindon iri milli programlarin va layihslorin islonib ha-
zirlanmasi va reallagdirilmast uzunmiiddotli tarixa malikdir. Mahiyyot
etibarilo onlar bes min illiys gadar, dovlat va sivilizasiyanin birinci nas-
linin meydana galmoasindan malumdurlar. Onlarin vacib funksiyalarin-
dan biri méhkomlondirilmis gaharlorin, saraylarin, mabadlorin, ehramla-
rin, iri ¢aylarm vadilarinds irrigasiya sistemlarinin tikintisi ii¢iin resurs-
larin tomorkiizlogsmosi olmusdur. Belo programlarin ilk niimunaloarindan
biri bizim eradan gabaq Il minillikde Xarap: sivilizasiya morkazindo
(Hindistan) vahid planli yerlosdirma, su tochizati, kanalizasiya ilo Mo-

! Xancen 3. Dxonomuueckue LMKJIBI 1 HAMOHAILHEINA 10X01/Kitaccuky KeiiHCHaHCTBa.
T.2., M; Dxonomuka, 1997.

84



xendjo-Daro tikintisidir; arxeologlarin qiymatlondirmalarine gora sohor-
doa 35 mindan 100 min nafars godar insan yasayirdi. Digor misal — Firon
Exnaton torafindan (bizim eradan avval 1372-1354-ci il) zongin saray-
larla, mobadlorls, yasayis kvartallari ilo Misirin yeni paytaxtinin tikinti-
si. Kritdo Knossk sarayinin, Vavilonda saraylarin, Béyiik Cin saddinin,
Afrinada Akropolun, Roma imperiyasinda va inklor imperiyasinda yol-
lar sobokasinin, Krimin Canub sahilinds saraylarin vo qalalarin, Kons-
tantinopolda, Kiyevds va Boyiik Novqorodda Sofiya kilsalarinin, cami-
larinin, Moskva Kremlinin, orta asrli Avropada saray veo gosrlorin six
sobokasinin, Almaniyada vo ingilabdan gabagki Rusiyada (Transsibir
magistral1) domir yollarmin tikintisi.

XX asrda dovlatin sosial-igtisadi inkisafda istirakinin bu formasi
daha sistemli xarakter aldi. Burada niimuna Rusiya oldu. Osrin avvalin-
do milyonlarla kondli ailolorin Sibirs kogiiriilmasi proqrami reallagmis-
di. 1912-ci ildo Avropa Rusiyasinda ¢ay nagliyyat yollarinin vahid go-
bakisinin yaradilmasi1 programi hazirlanmigdi, dovlatin elektriklasdiril-
moasi lizra toklif islonib hazirlanmisdi. Bunlarin asasinda 1920-ci ilin de-
kabrinda Sovetlorin Umumrusiya VIII qurultayinda 10-15 illiyo hesab-
lanmis va igtisadiyyatin o zaman t¢iin yeni texnoloji bazaya kogiiriil-
masini nazards tutulmus F'OJIDPO plani yaradilmis vo gobul olunmus-
du. Mahiyyat etibarilo bu elmi osaslandirilmis ilk uzunmiiddatli milli
progtam idi. Ikinci besillik plan {igiin Ural-Kuznetsk kombinatinin yara-
dilmasin1 hesab etmok olar. Boyiik Voton miiharibasindon sonra milli
programlagdirmanin effektivliyinin inandirict misali kimi atom va hid-
rogen silahi, ¢atdirma vasitalori (ballistik vo orta manzilli raketlorin),
atom energetikasi vo atom masingayirmasi, kosmik fozanin moanimsas-
nilmasi sahasinds bir sira reallagdirilmig milli layihslorin daxii oldugu
SSRi-nin niiva-raket siparinin yaradilmas: oldu. Moahz milli programlas-
dirma, doévlatin komayilo qisa bir miiddatds iqgtisadiyyati barpa edarak,
Qarbla harbi-texniki pariteti, dordiincii texnoloji ukladin (sistemin) mo-
nimsanilmasinin bir sira istigamatlarinds liderliyi tamin etdiyi alot oldu.

Milli programlasdirma 70-80-Ci illordo SSRi-do genis sokildo
timumddévlat programlart formasinda (arzaq programi, torpaqlarin melio-
rasiyasi, naqliyyatin inkisaf proqrami, elmi-texniki, igtisadi va regional
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inkisafin kompleks proqrami) yayilmisdi. Proqramlagdirma — mogsadli
planlasdirma bir sira monografiyalarda elmi ssaslandirmalar tapdi.*

Milli programlarin vo mogsadli programlarin reallasdirilmast
onunla ytingiillasirdi ki, dovlat 6z allinds investisiyalarin, maddi vo ma-
liyya tokrar istehsal resurslarinin asas kiitlasini tomarkiizlasdirmisdi va
onlart 6ziiniin prioritetlorine vo istlinlik vermolorine miivafiq olaraq
boliisdiiriirdii. Lakin bu prosesin biirokratikliyi artirdi. Dévlat program-
larinin vo magsadli programlarin sayimnin artmasi (onlarin say1 ancaq el-
mi-texniki sferada onuncu besillikdo 200-ii listolomisdi) resurslarin da-
gidilmasiiina, goxu qeyri-gonastedici olaraq yerina yetirilmis olan prog-
ramlarin reallasmasina nozarati zoiflotmisdi. Naticads igtisadiyyatin
morkazlosdirilmis-planli idara edilmasinin keyfiyyoti asagi diisiirdd, iq-
tisadi artimin templorindo gerilomo siiratlonirdi, igtisadiyyatin ragabat-
gabiliyyati asag diistirdii.

90-cx1 illarin avvalinds neoliberal islahatlar zamani, milli program-
lagdirma iqtisadiyyatin inkisafinin kortobii bazar xarakterino cavab ver-
moyan bir alot kimi amali olaraq logv olunmusdu. Ancaq 1994-1995-ci
illordon baglayaraq o, barpa olunmaga baslad1 vo 1995-ci il 20 iyul ta-
rixli 115-93 sayli “Dovlat prognozlasdirilmasi vo Rusiya Federasiyasi-
nin sosial-iqtisadi inkigaf programlar1 haqqinda” Federal Qanunda milli
programlagdirmanin iki formada hayata kegirilmasi nazards tutulur: ho-
kiimot torafindan tosdiq olunan federal magsadli programlar (onlarin si-
yahist har il federal biidcoys alava kimi doarc olunur) vo RF hokiimatin
har il tasdiq etmoali va darc etmoli olacagi (bunu heg do hor il etmir) Ru-
siya Federasiyasinin orta miiddatli perspertivds sosial-igtisadi inkisaf
programlari; sonuncu milli proqramdan ¢ox indikativ plana daha tez ya-
xindir. Milli programlagdirmanin tiglincii formas1 — RF hokiimati tora-
findon ayri-ayri problemlor iizro strateji sonadlorin gobul edilmasidir
(masalon, RF-nin 20 illiys Energetika strategiyasi, silahlanma sahasindo
program va s.). Lakin biitiin sadalanan proqram sanadlarinin elmi asas-
landirilmasi, keyfiyysti vo somaraliliyi (naticaliyi) kifayst godor de-
yildir, bu real milli proqramlasdirmaya nisbaton daha c¢ox faaliyyatin
imitasiyasidir.

Y Anevurun AU, Hayka-texHuka-skoHomuka. 2-¢ u3a. M; DkoHomuka, 1980.- ri.5;
Axosey FO.B. Y CKOpeHUE HaydHO-TEXHUYECKOro Iporpecca. Teopus 1 9KOHOMUYECKUIT
MexanusM. M; DxoHomuka, 1998.- rin.4.
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2006-c1 ildon RF prezidentinin togobbiisii ilo Rusiyanin dévlat
strateji tonzimlomo tacriibasine yeni alot — sosial toyinatlt milli layihalor
daxil oldu (sohiyys, tohsil, manzil tikintisi, agrar sonaye kompleksi sa-
hasinds). Onlarin maziyysti ondan ibaratdir ki, birincisi dovlatin sosial
Xarakterini reallasdiran dovlot strateji prioritetlori daqiq sokildo miioy-
yan olunubdur; ikincisi, onlarin hoyata kegirilmasi ti¢iin shamiyyatli va
ildon ilo artan resurslar ayrilir; igiinciisii RF prezidenti torofindan basci-
liq edilon, onun miiavini — RF-nin Hokumatinin birinci vige-bas naziri
olan milli layihslor tizro Suranin rohbarlik edildiyi layihslorin yerino
yetirilmasinin idars edilmosi sistemi formalagmigdir. Layihalorin real-
lagsmas1 prosesinda nazirliklor va bas idaralor, regional hakimiyyat or-
ganlart calb olunublar. Layihalor votondas comiyyati institutlarinin,
KIV-in hortorofli destoyini alir.

Lakin bu tonzimlonon bazar iqtisadiyyati sortlorino adekvat olan,
milli programlagdirma sisteminin qurulmasi yolunda birinci addimdir.
Layihalor sosial-igtisadi inkisafin ancaq morkazi problemlorin hissasini
ohato edir, ortamiiddatli perspektivo malikdir, kifayat godor elmi asaslan-
dirma va balans tedgigatim ala bilmadilar, noticads da layihalarin real-
lagmasi prosesinds bir sira problemlar vo disproporsiyar meydana ¢ixdi.

Milli programlagdirmanin effektli sisteminin formalagmasi iizro
sonraki ardicil addimlar zaruridir. Bizim fikrimizco o, asagidakilar1 da-
xil eda bilar:

e Olkanin sosial-igtisadi va innovasiya-texnoloji inkisafinin mor-
kozi problemlarinin halling, asas milli prioritetlorin reallasmasi-
na yonalmis uzunmiiddatli perspektiva (15-30 il) ¢ox olmayan
sayda (5-6-dan ¢ox olmayan) milli programlar;

e milli programlarin torkibine daxil olan, bu vs ya diger sferada
konkret iri vozifalarin hall edilmasi tizrs (sosial, innovasiya-tex-
noloji, tebistiqoruyan energetika) orazi, muxtar milli layihslor.

Indi federal vo regional saviyyslords istifads olunan magsadli
programlar ya milli layihalarls udula bilir, onlarin bir hissasi olur, ya da
milli layihslardan va programlardan mokanda azad olan daha mohdud-
lagdirilmis perspektiv vazifalorin halli tigiin milli programlasdirmanin
bir hissasi kimi yeni status ala bilir.
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MILLI INNOVASIYA LAYIHOLORI
VO PROQRAMLAR SiSTEMI

— saglamliq vo depopulyasiyanin qat olunmas;

Sosial innovasiya — tohsil vo elm;
— yasayig-kommunal sektor;

— arzaq ve shalinin qidalanmasi

programmasi

— sosial sektor ii¢lin texnika
— elektrotexnika va energetika masingayirmasi
— noqliyyat masingayirmast
Maginqayirmanin vo — kond tosorriifat: texnikasi
MSK-nin dir¢almasi — ikinti-yol maginqayirmasi
Vo — yiingiil sonaye ti¢iin magin vo texnika
modernlasdirilmasi — radiotexnika va rabits va informasiya iigiin texnika
— miidafis texnikasi
— gayda-qanunun gorunmasi vo terrorizme qarst
miibarizanin texniki vesaitlori

— hidrogen energetikasi
— atom energetikasi
Enerji-ekologiya — su energetikasi

program — kicik en-ergetlk-z-i '
— alternativ enerji monbalori

tobii resurslarin tokrar istehsali vo otraf miihitin

mithafizasi

Agrar bélmanin — heyvandarligin barpasi (dirgalmasi)

dirgalisi va — bitki¢iliyin inkigafi

ragaborgabiliyyatliyi — ohalinin tasarriifatinin desteklonmoasi

nin yiiksaldilmasi — kond tosarriifati mohsullarmin emali vo qorunmasi,
saxlanmasi

Sakil 4.1. Milli innovasiya layihalari va programlar sistemi

Milli programlasdirma xaricdo — ABS-da Qarbi Avropada, Yapo-
niyada, digor 6lkalords genis sokilds yayilmisdi. Miiasir niimuna Kimi
ABS-da hidrogen energetikasi, nanotexnologiya, Ayin vo Marsin ms-
nimsanilmasi sahasinda milli programlar, 2050-ci ilo godor dovrdo Av-
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ropa Ittifaqmin gargivali elmi-texniki programlari, “Evrika” programi vo
Avropa texnoloji platformasi (bax oslave 4), Beynolxalg kosmik stansiya
vo eksperimental istilik-niivo reaktoru iizro goxtorafli programlar ¢ixis
edo bilarlar.

Onu gabaqcadan gérmok olar ki, kegid dovriiniin miirokkab prob-
lemlorinin got edilmasi tigiin yaxin onillikdo ¢oxlu milli va beynalxalq
programlar talob olunacaqdir, onlarin totbiq dairasi genislonacok va ef-
fektivliyi sosial-igtisadi, innovasiya texnoloji inkifafin idaro olunmasi-
nin vacib alatlorindon biri kimi hom dévlat vo hom do beynolxalq soviy-
yadas yiiksalacokdir.

4.3.Milli proqramlasdirmanin metodologiyas1 vo
progqramlasdirilmasi

Milli programlagdirma (strateji planlagdirma kimi) — istirakgila-
rindan darin elmi biliklori, fonlorarasi yanagmani, qabagigoranlik ustali-
gin, strateji tofokkiirti vo foaliyyst tisulunu, inersiya (otalot, faaliyyat-
sizlik) qiivvasini gat etmok bacarigini, se¢ilmis yolun zaruruliyini va ef-
fektliyini inandirmagi tolob edon yiiksok saviyysli idarsolunma foaliy-
yatidir. Buna gora do milli programlagsdirma arzu olunan naticalors ¢at-
maqdan 6trii, gozlomoani aldadaraq iri resurslari bos yera Xarclomays de-
yil, elmi metodologiyaya va effektli texnologiyaya sdykanmalidir.

Milli programlagdirmanin metodologiyasinin asaslarini qisa sokil-
do agagidaki miiddoalara gatirmok olar:

1. Milli programlar va layihslor — bu, sosial-igtisadi innovasiya-
texnoloji, energetika, ekoloji, orazi inkisafi proseslarine, onlarin inkisaf
trayektoriyasini doyismok maqgsadilo dovlstin hamin proseslards bilava-
sito istirakina sdykonon, dovlat tesirinin xiisusi, fovgalads metodudur.
Bu metod bazar 6ziiniitonzimlomasi proseslarinin yenico yaranmis prob-
lemloari hall etmok gabiliyyatinds olmayan, tohliikali tendensiyalarin as-
kar olundugu vo har seydon bohranl vaziyystlordo bu tendensiyalari
birbasa dovlot miidaxilosi olmadan got olunmasinin miimkiin olmadigi
yerlords totbiq olunmalidir.

2. Milli programlar he¢ do biitiin igtisadiyyati vo sosial sferani
ohats etmir, ancaq strateji yarib kegmanin doaqiq isars edilmis istigama-
tini ohato edir. Milli programlasdirmanin tosir sferasi strateji yarib keg-
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mo tigilin qilivvalarin tomarkiizlasmasi va istiin galmosini tamin etmak-
don &trii kifayot godor dar olmalidir vo eyni zamanda da, ugurun digor
saholora yayilmaqdan, iqtisadiyyatin imumi yiiksalisina nail olmagdan,
uzunmiiddatli ugur gazanmadan 6trii kifayast godor genis olmalidir.

3. Strateji yarib kegmonin reallagdirilmasi tigiin qiivvalorin tomar-
kiizlogmasi program sektorunun xeyrina resurslarin yenidon bolisdiirtil-
mosi zoruridir, oks toqdirds yarib kegmo tomin olunmayacaqdir. Lakin
bu zaman yenidoan yeni disproporsiyalarin vo “miivaffaqiyyatsizlik, iflas
noqtolorinin” meydana golmomosindon 6trii boyiik iqtisadiyyat miqya-
sinda dinamik balanslilig1 qorumaq lazimdir. Bu balanslasdirimaga ham
ortamiiddatli vo ham do cari indikativ plan g¢argivalorinds riayst olun-
malidir.

4. Milli program va layihalar sisteminin ayri-ayri torkib hissalori
garsiligh uygunlagmalidir, onda, alavo, sinergetik xalq tosarriifat1 effekti
meydana ¢ixir. Ogor bu gayda pozulacagsa, onda sistem A.A.Bog-
danova gora pozulmus, pozgunlagmis olacaq, onun iimumi effekti torkib
elementlorinin effektlorinin comindon az olacaqdir (monfi sinergetik
effekt).

5. Milli program va layiholorin reallasmasinin idars olunmasi do-
giq toskil olunmalidir vo nizama salinmalidir, vahid idars edon sirkoto
Va baglica qiivvalorin innovasiya torafdashglarina: dovlst, biznes, elm,
tohsil va vatandas comiyyatina séykenmalidir. Bu qiivvalarin har hansi
birinin zorla ayrilmasi vo ya zaiflomosi ugursuzluga, programin iflasina,
resurslarin bos-bosuna sarfing, comiyystdo mayusluga, dovlstin niifuzu-
nun itirilmasines gatiracokdir.

6. Milli program vo layihalorin islonib hazirlanmasi vo reallasdi-
rilmasini pesokar asasda, foaliyyatin biitiin istirak¢ilarinin — dovlat qul-
luggularindan, top-menecerlordan, tadqiqatcilardan, instruktorlardan tut-
mus mithondislors, texnikloro, ixtisasl fohlolora gador — hazirllq, yeni-
don hazirlliq, ixtisasin artirtlmasi, fasilasiz tohsil va distant tolim siste-
minda qurmagq zoruridir. Bu, ixtisasl kadrlarin tohsil saviyyasinin timu-
mi yiiksalmasine va talab olunanligina sebab olacaqdir.

7. Innovasiya xarakterli milli layihalorin vo programlarin islonib
hazirlanmasi va reallasmasinin idars olunmasinda (onlar iso, bir gayda
olaraq innovasiya-yarib ketan olurlar) program idars olunmanin {i¢ zo-
ruri tarkib sistemina totbigon “hakimiyystin par¢alanmasi, boliinmasi va
kooperasiyas1” prinsipina riayst etmok lazimdir:
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o sifarig¢iloro — programin (layihalorin) mazmununu miayyan
edon, onu resurslarla tomin edon, doévlot gebulunu hoyata kegi-
ron va alds olunan naticalorin istifadesini tomin edonlars;

e programin (layihanin) asas ideyasini, mahiyyatini oks etdiran,
bu ideyanin elmi miisaiyatini vo praktik tocassiimiine miiollif
nazaratini tamin edoan elmi rahbarlara (bas va birinci konstruk-
torlara);

e icraedici organlara —sirkatlorin rohbari, program va layihalorin
icrag1 direksiyasi, onlarin yerino yetirilmasini togkil edon, ayri-
lan resurslardan istifads edan va olda olunan naticalora cavab
veranlara.

Bu osas metodoloji prinsiplor milli programlasdirmanin miiasir
texnologiyasimin komoyilo reallasir. Prinsipial blok-sxemi sokil 4.2-do
verilib, taqdim olunub vs 10 elementi daxil edilib.

Togdim olunmus blok-sxemin osas elementlorins baxag.

1. Program (layiha) obyektlarinin se¢ilmasi. Adaton bu elemen-
to kifayat godor diggot yetirmirlor. Qarar gobul edon soxsin intuisiyasi
Vo ya cari maraqlar1, markazi ziddiyystlor hagda, problemin halli yollari
vo miiddatlori barads onun subyektiv tasavviirlori, daha ¢ox dovlat doas-
toyini, komayini qazanmaq arzusu (“biidco piroqu”). Buna goro do
programlar da resurslarla tominatina nisboton daha ¢ox olur, bels ki,
onlarin effektli yerino yetirilmosino timid etmok olmur. Bundan yaxa
qurtarmaqdan otrii hall edlmosi optimal iimumi trayektoriyani tomin et-
moya imkan veran koaskin problemlarin askarlanmasi ilo uzunmiiddatli
prognoza arxalanmaq lazimdir. Toklif olunan miqdarca ¢ox da bdyiik
olmayan milli layiha va programlar dasti dofalorlo tokrar edilon elmi
ekspertizaya moruz qalmalidir, dorc olunmalidir vo agiq sokildo miizaki-
ra edilmalidir. Ancaq bundan sonra hokiimat, Federal Toplanti torafin-
don gobul olunmali vo Ptezident torafindan tosdiq edilmalidir va bu so-
kildo do qanun qiivvasini alds etmalidir. Olbatto hayat doyisir vo miinto-
zom olaraq bu siyahii yenidon teshih etmok lazim golocakdir. Lakin
hamin tashihlar tez-tez olmamalidirlar (tagriban 4-5 ilds bir dafs) va elo
eyni, homin proseduran1 kegmolidir. Yeri golmiskon, belo qayda ABS
Vo Avropa Ittifaqi torafindon gobul olunmusdur.
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1. Program (layihs) obyektlarinin asaslandirilmasi va se¢ilmasi

e

v

2. “Magsadlar agacimin” qurulmasi

-

TA

v

3. Prioritetlor sisteminin miiayyan olunmasi

-

v

4. Program (layihanin) strukturizasiyasi, layihanin dastinin miiayyan
olunmasi

v

5. Konkret layihalar iizra biznes planlarin islonib hazirlanmasi,
onlarn tffektivlivinin aivmatlandirilmasi

A\

6. Program (layihalarin) effektivliyinin giymatlandirilmasi, onun
daaialasdirilmasi va restruktizasivasi

A|

v

7. Program (layihalarin) maliyyslasdirilmasi manbalarinin va
sartlorinin miiavvon olunmasi

v

8. Program (layihalarin) reallagdiriimasinin idara olunmasi
sisteminin qurqlmasi

v

9. Normativ-hiiqugqi, informasiya, kadr taminati

-

v

10. Yerina yetirilmis marhalalarin, layihalerin, altproqramlarin,
programlarin monitoringi, dévlat gabulu va giymatlandirilmasi,
istifadasi haqda tovsiyalor

Sakil 4.2. Milli program va layihalarin islonib hazirlanma
texnologiyasinin va reallasmasinin blok-sxemi.

2. “Magsadlar agacr”. Har bir program ti¢iin (layihs tigiin) “mag-
sadlor agacin1” qurmaq lazimdir: bas, ali mogsad, 1-c1 saviyyali mog-
sadlar, 2-c1 saviyyali magsadlar, agor talab olunarsa, onda ham dos 3-cii
saviyyali magsadlor (sakil 4.3). Hom da har bir magsad iimumi,
olunmayan anlayislarda deyil (“artirmaq”, “qiivvalondirmok™ va s.), har
il qarsiya qoyulan magsadlars nail olmaq (ve ya nail olmamaq) doraces-
sini giymotlondirmak miimkiin olsun deys va agar magsad nail olunmaz
olacagsa, isi vaxtinda toshih etmok ya da ki dayandirmaqdan 6trii ko-
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miyyat Ol¢iilmasine vo miiddatine malik olan konkret gostoricilordo
miioyysn olunmalidir.

“Magsadlor agacinin” qurulmasinda baglica vazifs (vo ¢atinlik) —
bir vo ya bir ne¢go mogsadlorin &tiiriilmasine yol vermamok. Zira bu bii-
tiin program iglorinin yekun effektini koskin sokildo asagi salacaqdir,
eloco do verilmis yol {izro horokst montigindon konara aparan yanlis
moaqsadlori daxil etmamok.

Ali, bag magsad

v
= | =]
> 21 | Pl 31 |
> 22 | ] 32 |
> 23 | Pl 33 |
> 24 | D 34 |

Sakil 4.3 Program (layihanin) “maqsadlar agaci”

2-ri _avivnsali

v v ¥ ¥ ]

3. Tadbirlar sistemi. Novbati mosalo — “moagsadlar agaci” nin hor
bir elementi tizro tam hacmds va lazimi miiddatda har bir saviyyali har
bir moagsadin vo yekun hesabda — bas, ali moagsadin nail olunmasini to-
min edan ardicil vo ya paralel yerins yetirilacok todbirlarin (islorin) ge-
bulu. Burada taloblar avvalki bélmads oldugu kimidir — zaruri tadbirls-
rin qagirmasina, 6tiirmasins yol vermamak.

4. Proqramin strukturizasiyasi. ©ldo olunmus todbirlor dastini
strukturlagdirmaq, sonraki is vo idaraolunma ii¢iin rahat sokilo gotirmak
zoruridir. Hor bir programin ilkin halgasi, karpici konkret layihadir —
tadgiqati, investisiyasi, taskilati-idaraedici vo s. Qarsiligh alagali layihs-
lar grupu bloklarda birlasir, onlar ise — altprogramlari vo onlarin hamisi
birlikdo programin miirokkob matris toxumasim togkil edirlor. Milli
programin strukturunun niimunavi sxemi sokil 4.4-do verilib. Ona 5
kontur daxildir: todgigat-konstruktor, innovasiya-investisiya, toskilati-

93



idaroetmo, kadr, regionlararasi vo beynolxalg amokdasliq konturu (bu-
nunla belos, sononcu kontur togkilati idaraetma ila birloga bilar). Hor bir
kontur altprogram, blok vo layihslorin miisyyan dastini daxil edir vo
Oziiniin idaraetma sistemina malikdir.

— fundamental va axtaris todqiqatlari;

P — totbiqgi todgigatlar;
[ Tadql(l](at I:ostruktor \‘ — ixtira vo patentlor;
anfury — sinag-konstruktot iglori

— texnikanmn vo texnologiyanin yeni naslinin
. monimsanilmasi (baza innovasiya)
Investisiya konturu — texnikanim vo texnologiyanin yeni noslinin yayilmasi
(yaxsilasan innovasiya)

— innovasiya {li¢lin invectisiya
— innovasiyanin informasiya tominatl

— uzunmiiddatli prognozlasdlrma va strateji planlagdirma
— normativ-hiiquqi tominat

Idaraedici kontur — idaroedici sirkot
— layihalarin ekspertizasi va se¢imi

— layihalarin maliyys tominati
— layihalorin reallagdirilmasi
— layihoalarin monitoringi va gabulu

— elmi vo konstruktor kadrlarinin hazirlanmasi va ixtisasi-

nim artirilmasi
[ Kadr konturu — miihondislerin hazirlanmasi, yenidenhazirlanmasi vo ix-

tisasinin artirilmasi

— menencerarin va dovlat qulluggularmin yenidenhazirlan-
mast vo ixtisasinin artirilmasi

— fohlo vo texniklorin hazirlanmasi, yenidonhazirlanmasi
Vo ixtisasinin artirilmasi

— regional va beynslxalg program vo layihslorin kordina-
siyasi

— MDB-nin, AvroAsiya i9-nin, Belarus — Rusiya ittifaq:-
nin digar dlkalarlo intearasiya program vo layiholori

— Al, ATAI, BMT xatti iizro beynalxalg program vo layi-
halords igtirak

Regionlararasi vo
beynalxalq
amakdashq konturu

Sokil 4.4. Milli proqramlarin strukturu
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Programin strukturizasiyasimin digor Kosiyi, ndqteyi-nozori — za-
manidir: ayri-ayri layihslorin, onlarin bloklarinin, altprogramlarin yeri-
no yetirilmosi miiddstinin miioyyon olunmasi va bir-birino baglamasi
(garsiliglt uygunlugu, uzlagmasi) vo proqramin yerino yetirilma morho-
lalarinin va névbaliliyinin qurulmasi. Bu yekun hesabda se¢imi kegmis
layiha vo programlar osasinda programin yerino Yyetirilmosinin 6ziino-
Mmaxsus yol kartinin yaradilmasi {i¢iin zomindir. Altprogramlar imumi
yekun mogsads nail olmaq liglin todqiqati, innovasiya vo toskilati layi-
halori birlogdirarok — matris sistemi iizra qurula bilarlor.

5. Biznes-planlar. Yuxarida gostarilmis proseduranin kegilmoasin-
don sonra halledici moarhalo yaxinlasir: hor bir layihs tizrs biznes-planla-
rin vo bloklar, altprogramlar va tam olaraq program iizra toplum biznes-
planlarin formalasmasi.

Todgigat vo idarsetmo konturlarin konkret layihalor {izro biznes-
planlar bir qayda olaraq asagidaki bolmalori ohato edir:

e layihonin yekun naticalorinin (mohsulun) mozmunu, ragabat-
qabiliyyatliyi;

o layihonin icragilar1 vo homicragilari;
layihonin yerina yetirilmasi tiglin resurslar;
layihalorin yerina yetirilmasi texnologiyasi;
maliyyalagdirmo manbalori vo maliyys axinlari;
risklor va onlarin minimumlasdirilmast;
layihonin reallagdirma effektivliyi (kommersiya layihalori ti¢iin
— zaman amilinin nozars alinmast ilo 6ziiniédoms miiddati).

Toplum biznes-planlar miiayyan blokun layihslari, altprogramlar,
konturlar {izra macmu (toplanmig, com) hesablamalari bildirir.

Inteqgral biznes-plan tam sokildo milli program (milli layiho) tizro
yekun giymatlondirmani verir.

6. Layihalarin se¢ilmasi va proqramlarin tashih olunmasi. Biz-
nes-planlarin informasiyalar1 asasinda milli programa (milli layihayo)
daxilolunma tigiin layihalorin imumi giymotlondarilmasi vo se¢imi ha-
yata kegirilir. Osas meyarlar asagidakilardir:

e texnika vo texniki ukladlarin (sistemlarin) naslinin doyisma rit-
minin nazars alinmasi ilo program mohsullarinin texnoloji so-
Viyyasi va ragabotqgabiliyyatliliyi;
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e perspektivli bazar bos yerlarinin (kommersiua layihalori ti¢iin)
Vo comiyyatin asas an zoruri tolobatlarimin (geyri-kommersiya
layiholari {igiin) olmas;

o resurslarla, ilk névbado voton (yerli) resurslarla (intelektual,
amok, maddi, tobii, maliyys) tominatlilig;

o effektivlik soviyyasi — igtisadi (kommersiya layihalari tigiin), sosial,
ekoloji, miidafia, idaraetmo (geyri-kommersiya layiholori tigiin);

Layihalorin innovasiya-texnoloji, iqtisadi vo ekoloji ekspertizast ha-
yata kegirilir. Onun naticalari tizra, milli program (layiho) tizra layiholor
dostinin miiqayisali integral effektivliyinin reyting giymotlondirilmasi vo
ranjirovkasi (shamiyyatina goro, vacibliyino gora siraya diizmo) aparilir.

Meyarlarin biri Gizro monfi giymat alan layiholor ¢ixarilir, ya da
onlarin optimallagdirilmasi vo miisbat giymotlondirmanin nail olunmasi
Vo ya effektli layiholorlo kompensasiyalagdirilmasi iizra todbirlar totbiq
olunur. Layihalorin bloklar1 vo ayri-ayri altprogramlar qeyri-effektiv ola
bilar. Naticads layiholorin yekun se¢imi vo ndvba tizra tohsili hoyata ke-
cirilir. Belo ola bilar ki, giymatlondirmonin yekununda tam sokildo
programin geyri-effektivliyi hagda natico ¢ixarilsin. Belo halda sifarisgi-
ya onun tizarinds islorin dayandirilmasi haqda toklif irali stirtilocakdir.

7. Programlarin maliyyalosdirilmasi. Programin tosdig olunma-
sindan gabaq onun maliyyalosdirilmasi menboayini miiayysnlogdirmayi
aparmaq vacibdir. Bir gayda olarag milli program va layihaloar, tadgiqat,
innovasiyasi va idaraetmo layiholari asagidaki asas monbalori daxil edo-
rok ¢oxkanall1 asasda maliyyslosdirilir.

e biidco maliyyalasdirilmasi (federal, regional, baladiyys biidce-
lori) geyri-kommersiya xarakterli layihslor iigiin, eloco do start
dovriinde kommersiya xarakterli iri layihalor ti¢iin;

e (Qeyri-biidco investisiya, vengur, innovasiya, ekoloji, sosial
fondlarin (o ciimladan, beynoalxalq) qoyuluslart;

e maragl olan yerli xiisusi investorlarin korporasiyalarin, bankla-
rin investisiyalari,
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Altproqramlarin
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Progqnozlasdirma
v planlasdirma
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altproqramin vo
layihalarin idara
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Layihalarin
ekspertizasi vo
secimi markazi

Marketing va
logistika markazi

Kadrlar iizra
markaz

Informasiya,
tabligat vo reklam
moarkazi

Beynalxalq strateji
innovasiya alyansi

Sakil 4.5. Milli proqramn idars olunmasi strukturu
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maraqli olan xarici investorlarin investisiyalar1 (milli maraglar-
dan ¢ixis edorok mahdudiyyatlarlo);

aldo olunan innovasiyali tistmoanfaatin (texnoloji kvazirenta) he-
sabina texnikanin yeni naslinin yaradilmasi layihalorinin (xiisu-
sila diffuziya marhoalasindo) reallasmasinin istirak¢ilarinin 6zii-
nimaliyyslosdirilmasi.

Gostorilon monbalarin nishatlori layihanin xarakterindon, onun ef-

fektivliyindan vo zamandan asilidir.

8. Programin idara olunmasi. Programin reallasmasinin uguru la-

yihanin va onun elementlarinin doqiq diiziilmis, magsadyonli vo yekun
noticaya somtlonmis idaroedilmosi sistemindon asilidir. Idarsetmanin
imumi sxemi sokil 4.5-ds verilib. O, strukturlarin biitiin saviyyslords gar-
siligli alagosi prinsipi tizra qurulub vo asagidaki elementlori daxil edir:

hakimiyystin, elm vo biznesin aparict niimayandslorini daxil
edan, programin yerina Yetirilmasi tizra biitiin faaliyyati kordi-
nasiya edan va onun naticalarina masuliyyat dasiyan ali Sura,
bas sifarig¢ini vo atri-ayri altlayiholor, bloklar va layihalar {izra
sifariscilori daxil edn sifaris¢ilor surast maliyyslosdirmani, alda
olunan naticalorin gobulu, giymatlondirmani va istifadasini to-
min edir;

tam sokildo programin elmi rahbarini (ali konstruktoru), alt-
programlarin, blok va layihalorin elmi rohborlorini (bas kons-
truktorlarini) birlogdiran elmi-texniki sura, sura programin vo
onun elementlorinin elmi-texniki saviyyasino vo elmi tominathi-
ligina cavab verir, onlarin yerina yetirilmasino miialliflik naza-
ratini hoyata kegirir;

program, onun elementlari {izra icra orqanlarini birlagdiran, prog-
ramin yerino Yyetirilmasini, ayrilmis resurslardan effektli isti-
fadani tamin edan, proqramin yerina yetirilmasinin biitiin istirak-
cilarinin faaliyyatini koordinasiya edon, informasiya vo kadr re-
surslarini calb edan, ictimayystlo olage yaradan proqramin xos
imicini (simasini) yaradan direktorlar surasi (idaraedici sirkat) .

Idaraedici sirkat hom dovlst- xiisusi (qarisiq), ham ds xiisusi ola bilar.
Misal olaraq “Yeni energetik layihalor” milli innovasiya sirkati ola bilor.

Milli programin reallagsmasinda vo diinya bazarina ¢ixisda beynal-

xalg amokdasligin koordinasiya olunmast tigiin torkibina daxil olan rusi-
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ya sirkatlorinin lider rolu ilo beynalxalg innovasi-texnoloji strateji al-
yansin formalasdiriimasi talob olunur.

9. Proqramin tamin olunmasi. Programin ugurla yerina yetirilmo-
si igin onun normativ-hiiquqi, informasiya vo kadr tominati vacibdir
(mahiyyat etibart ilo bu, milli programin tominedici altprogramlaridirlar).

Normativ-hiigugi tominat milli programin va onun elementlarinin
yaradilmasini vo funksiyalasmasini tomin edan zoruri ganunverici baza-
nin, standartlarin, reqlamentlorin formalagmasindan ibarotdir. Baza
“Dovlot prognozlagdirilmasi, strateji planlasdirma vo milli programlas-
dirma haqda” Federal ganunla yanasi milli proqramlarin xiisusiyyatlori-
ni nozars alan federal ganunverici aktlar, elaco do milli program va layi-
holorin reallagdirilmasinin vacib problemlori {izro altganunu normativ
aktlar talob olunur.

Informasiya tominati icragilara statistik, analitik, prognoz, elmi-
texniki vo normativ-hiiquqi informasiyanin zoruri hocmdos vo gisaldil-
mig miiddato toplanmasindan, emalindan (islonmasindan) va taqdim
olunmasindan, programlarin vo onlarin elementlorinin Internetdo yerlos-
dirilmosindon, onlarm miizakirasinin togkilindon, distant tohsildon iba-
ratdir. Hor bir milli proqram {izra programin hom mozmunu va strukturu
iizra, hom do altprogramlar va asas layihslor iizro saytla Internet portali-
n1 formalagdirmaq magsadyonliidiir.

Kadr taminat: tadqigatgilarin, konstruktorlarin, mithandislarin, ix-
tisasli fohlolorin, menecerlarin, program va onun elementlori tizro dovlat
qulluggularinin hazirliginin, yenidonhazirli@inin, ixtisasinin artirilmasi
va distant tohsilinin taskilindon, adobiyyatlarin, darsliklorin, todris-me-
todiki odabiyyatlarin nagrinden vo yayilmasindan, maslohatgr xidmotlo-
rin tagkilindon, miiallimlorin ixtisasinin artirilmasindan ibaratdir.

10. Programlarin monitoringi, gabulu va istifadasi. Programin
icragilarina miinasibotdo programlarin yerins yetirilmasi va alds olun-
mus naticalorin daimi xarici monitoringi zoruridir. Bu monitoringi, bu-
nun Ugilin xiisusi hesabat formalarinin vo miintazom miiayinalar progra-
min1 isloyib hazirlayaraq statistik organlarinin tizorina goymag moeqss-
douygundur. Miioyyan miiddstdon sonra Hesablama Palatasi har bir
program tizra auditi hayata kegirilo, Dovlot Dumasina maruzs eds vo al-
do olunmus naticalari dorc etdira bilar. Monitoring programlarin idaroe-
dilmasi organlarinin masuliyystini artirtr. Hor bir yerinos yetirilmis layi-
ha novbati altprogram va programlar tizra dovlat organlarinin va vaton-
das comiyyatinin niimayandolorinin istiraki ilo sifarisgilor torafindan
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toskil olunmug dovlat gobulu komissiyasi tarafindon dévlst gabulunu
hayata kegirmok vacibdir. Komissiya olds olunmus naticalori, onlarin
layihays uygunlugunu qiymotlondirir, onlarin istifadosine miinasiboatda
tovsiyalori isloyib hazirlayir.

Hokiimatin xiisusi qorart ilo olda olunan naticalarin istifadasine,
onlarin daimi istismarina, eloca da istifadanin va alds olunan effektivli-
yin monitoring qaydasina cavab veran dovlat organ1t miiayyan olunur.

Milli program va layihslorin iglonib hazirlanmasinin elmi metodo-
logiyasinin totbiqi, onlarin daxil edilmasi texnologiyasina ardicil riayat
olunmas1 bazar iqtisadiyyatinin dovlat tonzimlonmasinin effektivliyini
ohamiyyatli sokilds yiiksaldacak, onun dayanigli inkisafin1 va XX asrin
toloblarine tatbigon vaxtli-vaxtindaki balanslagdirilmig transformasiya-
sin1 tomin edacokdir.

Nazarat suallar: va tapsiriglar:

1. Milli program va layihalor bazar igtisadiyyatinin déviat tanzim-
lanmasi sisteminda hanst rolu oynayirlar? Bu sistemin digor
elementlari ilo garsiliqh alagasini gdstarin.

2. Milli programlasdirmanin har bir halQasinin funksiyasini va on-
larin garsiligl alagasini aks etdiran sxemi tortib edin.

3. Milli programlasdirmanin vatan (yerli) va xarici tacriibasinin va
miiasir vaziyyatinin giymatini verin va onun Rusiyada inkisafi-
nin perspektivlarini va asas istiqgamatlarini miiayyanlasdirin.

4. Sizin fikrinizca, Rusiyada uzunmiiddatli perspektivda milli prog-
ram va layihalarin sistemi neca olmalidir? Siz sakil 4.1-da taklif
olunmus sistemlo razisinizmi vo ona hanst alavalar va doyisik-
liklor toklif edirsiniz?

5. Indi §4.3-do verilmis milli programlasdirma metodologiyasina
riayat olunurmu? Ona riayat olunmasu iigiin na lazimdur?

6. Sizo malum olan milli program (layiha) niimunasinda sakil 4.2-
do verilmis programlarin (layihalorin) islonib hazirlanmast va
reallasdirilmasi texnologiyasindan neca istifada etmak olar?
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Fasil 5

INDIKATiV PLANLASDIRMA

5.1. Miiasir iqtisadiyyatda indikativ planlasdirmanin mazmunu,
asas formalari va rolu

Indikativ planlasdirma 6lkonin strateji inkisaf planinda kon-
kret movcud olan iqtisadi vo sosial-siyasi voziyyoti nozors almaqla
garstya qoyulmus mogsadlorin reallasdirilmasinin asas alstidir.

Olko igtisadiyyat: kegmisdo toplanilmis tocriibays osaslana-
raq, inidikativ planlagdirmaya, 6lkonin sosial-iqtisadi siyasotino vo
gostorilon indikatorlara nail olmaq mogsadilo sosial va iqtisadi pro-
seslora dovlat tesirine uygun olaraq iqtisadiyyatin vaziyyati va inki-
safin1 xarakterizo edon parametrlor sisteminin formalasdirilmasi
prosesi kimi baxirlar.!

Lakin indikativ planlasdirmanin diinya tacriibosini nazoro ala-
raq, onun torifinin genislondirilmasi mogsadouygundur. Bu halda in-
dikativ planlasdirmada miixtalif maraq vo onlarin razilagdirilmasi
Gisullarinin uzlasdirilmasi mexanizminin hoyata kegcirilmasinin zaru-
riliyine diqqat yetirilmalidir. Bu xiisusiyystlori qeyds alaraq indika-
tiv planlasdirmani, dévlat tanzimloanmasini, bazarin 6ziinli tonzimls-
masi ilo uzlasdiran va sosial-iqtisadi inkisafin gostaricilar (indikator-
lar) sisteminin islonilmosine asaslanan iqtisadi idareetmonin doévlat
va qgeyri-dovlat subyektlorinin maraq va faaliyystinin koordinasiya
mexanizmi kimi miioyyanlosdirmak olar.

! Hsanoe E. NHIuKaTHBHOE ITAHUPOBAHKE PA3BUTHS SKOHOMUKH// DKOHOMHUCT.
1993.Ne9.C.3.
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Indikativ planlasdirma imummilli prioritetlorin, prognozlas-
dirma, biidcalosdirma, programlasdirma, miiqavilo baglamaq va bu
kimi tisullart milli iqtisadiyyatin biitiin soviyyslorinds hayata kecir-
mok demokdir. Miloyyon moanada indikativ planlasdirma istirak¢ila-
rin borabor hiiquglugu halinda coxpillali iqtisadi proseslorin uzlas-
dirma tsullarinin macmusunu gostarir. Direktiv planlasdirmadan
forqli olaraq, bu barabor hiiquqlu, qarsiliql tosir mexanizmi dovlot
maraqlarinin aparici rolu halinda iqtisadiyyatin idars edilmasi pro-
sesina tosarriifat subyektlorinin birbasa colb olunmasidir.

Uygun, lakin barabar olmayan anlayislar1 forqlondirmak la-
zimdir: - «indikativ planlasdirma» va «iqtisadiyyatin dévlat tonzim-
lonmasinin alatlori». Prognozlasdirma, biidcolosdirma, programlas-
dirma kimi dovlst tonzimlomasinin alatlori, indikativ planlasdirma
ilo ohamiyyatli alaqali olsalar da, no ayriligda no do macmusuna gora
ona barabar deyil. Bu onunla izah olunur ki, indikativ planlasdir-
manin xiisusiyyati dovlat vo biznes maraqlarinin uzlandirilmasi vo
razilasdirilmasi proseduRalarini irali siiriir.

Indikativ planlasdirma miixtolif idarsetma soviyyalorindo real-
lasdirilir:

a) makroiqtisadi saviyyada dovlst orqanlari torafindon proq-
nozlar, biidca planlart vo programlar iizro tosarriifat idarsetmonin
yaradilmast,

b) regional va ya arazi saviyyasindo — Federasiya subyektlori-
nin hakimiyyat quruluslar torafindon islonilmis regional proqnoz-
lar, program va biidca planlari;

v) mezoiqtisadi soviyyado — korporasiyalar torofindon tortib
olunmus saholorin arazi-istehsal komplekslorinin va sonaye qovsaq-
larinin, plan, prognoz va planlari;

q) mikrosaviyyadas - hilquqi soxs kimi miiassisolorin inkisafinin
strateji vo digor planlari.

Miiharibadan sonraki dévrde indikativ planlagdirma 6z inki-
safinda miixtolif formalardan ke¢misdir. Indikativ planlasdirmanin
konyuktur, struktur va strateji formalari vardir. Bu formalarin birin-
don digorins kegid onun yetkinliyinin, tonzimlomanin biitiin institut-
larinin garsiligh tesirinin yigiminin giiclonmasini farz edir.

Tarixi olaraq indikativ planlasdirmanin ilkin formasi konyuk-
tur formasidir. Bu halda «konyuktura» termini altinda sosial-iqtisa-
di vaziyyati milayyan edon sart vo amillorin macmusu basa distliir.

102



Tacriibads indikativ planlasdirmanin sads formasinin reallasdiril-
masi U¢iin iqtisadiyyatin nisbi balanslasdirilmis inkisafi asas sortdir.
Planlasdirmanin bu formasinin asas funksiyasi biidca-maliyyas, pul-
kredit vo digor makronizamlayicilarin kompleks istifadasi yolu ilo
iqtisadi konyukturun yaxsilasdirilmasindan ibaratdir.

Umumi halda indikativ planlasdirmanm konyuktur formasi-
nin meydana galmasi bir sira sobabalarlo slagadardir. Milli iqtisadiy-
yatin siiratli inkisafinin tomin edilmasi vo onun qurulusunun yeni-
don qurulmasi dévletin aparic istiraki halinda miimkiin olmusdur,
bu da 6z névbasindo UDM-ya dovlat xarclorinin artirilmasini, mak-
roiqtisadi nisbatlor va iqtisadi artimin kifayat qodar siiratlorini dos-
toklomok {i¢iin d6vlatin biidca siyasatinin rolunun giiclonmasini to-
lob edir. Tacriibado bu 6z oksini biidconin (vergi daxilolmalari)
makroiqtisadi progqnoz ve proqram gostaricilari ilo razilasdirilmasi-
nin doaqiq tsullarinda 6z oksini tapir, onlarda da milli igtisadiyyatin
zaruri doyismolori nazars ¢atdirilir.

Bels slagalondirmenin ilk marhalasinda, slagalondirmalar toski-
lati olaraq maliyys orqanlarindan, golocokds iso indikativ planlasdir-
manin prognostik foaliyyot mexanizmin tokmillosdirilmoasi halinda
toskilati vo metodiki olaraq biidconin iglonilmasi prosesindon ayrilir.

Miiasir dévrds indikativ planlagsdirmanin konyuktur formasi,
AB-yinos inteqrasiya olunmus doévlotlor birliyi iiglin asas forma he-
sab olunur. Vahid iqtisadi mokan ilo birlosdirilmis, ayri-ayr1 dévlat-
larin igtisadi inkisafinin ortamiiddatli programlar: yiiksak saviyyado
qurulur va razilasdirilir.

Indikativ planlasdirmanm genis vo tokmil formas: struktur
formasidir. O, milli iqtisadiyyatin makro, mezo vo mikrosaviyyalo-
rinds plan foaliyystini uzlasdirir. Bu formanin mahiyyati bir torof-
don miisssisalorin, digar torafden iso ddvlatin foaliyyotini vo maraq-
larinin asash razilasdirilmasi yolu ils iqtisadiyyatin saha sektor vo
ayri-ayri regionlara nisboton dovlatin struktur siyasotinin reallasdi-
rilmasinin tomin edilmasi ilo slagadardir. Buna makroiqtisadi plan
vo firmadaxili planlarin slagolondirilmasi yolu ilo nail olunur.

Indikativ planlasdirmanimn struktur formasma uygun olaraq
xeyirli kreditlor, vergi giizostlori vo digor dévlat yardiml todbirlori
vasitasilo regional idarsetma orqanlari vo soxsi miiassisalor orazi ko-
siyindo iimumigqtisadi indikativ planlarin reallasdirilmasina selektiv
va struktur siyasat ¢arcivasinda calb olunur.
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Indikativ planlasdirmanin bu formasinin istifadesine 1962-ci
ildo Yaponiyada 6lks arazisinin (1960-1970-ci illords) kompleks in-
kisafinin ilk planinin islanilmesine nail olunmusdur. Bu planda,
homginin 1969-cu ilds gabul edilmis ikinci belo planda (1969-1985-ci
illors asas sanaye aqlomerasiyalarindan konarda, rayonlarda inkisaf
cohdlori yaradilmasi konsepsiyalari qoyulmusdur. 1987-ci ilda qabul
edilmis ti¢lincii planin osasina «inteqrasiya olunmus shali» konsep-
siyasi qoyulmus, ona alavs olaraq «Beynslxalq harmoniyaa nail ol-
maq moaqsadilo Yaponiyanin, iqtisadi qurulusunun ¢evrilmasi proq-
ram1» (Maekavi moruzasi) islonilmisdir.

Istehsalin orazi yerlosmosinin planlasdirilmasmi daxil etmoklo
milli igtisadiyyatda moagsadyonlii struktur doyismolori 25 il orzinda
6lkanin iqtisadi siyasatinin asas prioriteti olaraq qalmisdir. 80-ci ille-
rin ovvallorindo, hatta maliyys sisteminin liberallagdirilmasinin apa-
rilmasindan sonra Yaponiya foal vo uzunmiiddatli struktur siyass-
tindon boyun ga¢irmadi. 1987-ci ilda tesdiq edilmis va 2000-ci ilda
milli inkisafin 4-cli kompleks planinda asas mogsod asagidaki kimi
formalasdirilmisdir: Olkada planh inkisafin, mévcud problemlori vo
onun tohlitkasizliyinin tomin edilmosinin zoruriliyi, inkisafin spesifik
imkanlarinin istifadasinin goxcahadliliyina nail olmaq, shalinin iqti-
sadiyyatin vo dovlstin inzibati funksiyalariin 6lkonin asas rayonla-
rinda hoddsiz comlonmasinin logv edilmosi, ayri-ar1 rayonlar arasin-
da olagolorin beynolxalq miqyasda anlagsmasinin dorinlosdirilmasi
xatirina arazinin inkisafinin az cohatliliyine nail olmag.

Indikativ planlasdirilmanimn struktur formasinin inkisafinda
anoloji meyillor Fransada da olmusdur. 70-ci illorin ovvallarindon
indikativ plan burada dévlat plan1 kimi, eyni zamanda foaliyyastlorin
koordinasiya metodu kimi baxilir, igtisadiyyatin saha va regional alt
sisteminin golir vo xarclori dovlat siyasotindon asilidir. Eyni zamann-
da planin macburi vo prognoz aspektlori ¢ox doqiq béliinmiisdiir.

Indikativ planlasdirmanin strateji formas1 mohsuldar qiivvalo-
rin inkisafinin miioyyon morholasindo, tosorriifat sistemlori ¢orgivo-
sinda bazarin globallasdirilmasi soraitinds miisahids olunur. Strateji
indikativ planlasdirma formas: milli iqtisadiyyatin inkisafinin osas
prioritetlarinin doqiq se¢imini vo onlarin dovlatin iqtisadi siyasatinin
hoyata kecirilmasinds aparict rolunu nazards tutur.

Indikativ planlasdirmanin ilkin strateji meyli Fransanin 9-cu
indikativ (1989-1992) planinda, hayata kegirildi. Bu plan ¢orgivasinda
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Fransa iqtisadiyyatinin inkisafinin 6 osas istiqgamatlori secilmis va tas-
diglonmigdir: 1)milli valyutanin va maggullugun tomin edilmasi; 2)toh-
sil; 3)elmi-tadqiqatlar; 4)shalinin sosial taminati; 5)6lks arazisinin ye-
niden qurulmasi; 6)dévlat xidmati organlarinin yenilosdirilmasi.

Bu istigamatlordon har biri indikativ plan ¢argivasindo miixte-
lif maliyyo preferensiyalar: sistemi ilo tomin olunan doévlotin maq-
sadli proqramai statusu alir.

Anoloji olaraq ABS-1n bir ¢ox iqtisadgilar torsfindon indika-
tiv planlagdirmanin strateji meyli izah olunur. Onlar indikativ plan-
lagdirmaya, ugurlu raqabato, hortorofli omokdashgin inkisafi, iqtisa-
di siyasotin somoraliliyine maksimal nail olmaq {i¢iin yeni hollorin
axtarisi kimi baxilir.

Strateji, indikativ planlasdirma bu vo ya digor formada milli iq-
tisadiyyatin biitiin saviyyalorinda subyektlorin maraglarmin uzlasdi-
rilmasimi nazords tutur. Indikativ planlasdirmanimn bu formasinin xii-
susiyyati, miloyyon zaman kasiyinin ohomiyyatli genislondirilmasi vo
uzunmiiddatli milli igtisadi siyasatin islonilmasi va reallasdirilmasimnin
toskili isulu kimi basa diisiiliir.

Bazarlarin beynolmilallogdirilmosi vo bazar mexanizmlorinin
rolunun giiclonmasi soraitindo iri alvergilorin foaliyyotinin koordina-
siyasi soraitindo milli kredit vo maliyys sisteminin iflici qorxusu ya-
ranir. Bunun naticasinds baslica olaraq planin kontrakt insiirii osa-
sinda ham milli, ham da beynalxalq saviyyads tasarriifat subyektlori-
nin foaliyyotinin koordinasiya edilmasi zorurati yaranir.

Indikativ planlasdirmanin strateji formasi milli iqtisadiyyatin
(masolan, ohalinin hayat soviyyasinin verilmis mohdudiyyatlori halin-
da maksimuma nail olunmasi) yiiksok somorali inkisafinin tomin
olunmasi ilo slagadar konrket global magsadin mévcudlugunu no-
zorda tutur.

Qlobal magsad «maqsadlor agac» ilo qarsiligh slagads konk-
retlosdirilir. Bu magsadlorin hallini dévlat 6z iizoring gotiriir:

e milli valyutanin vo giymot soviyyasinin sabitliyinin tomin
edilmosi;

e chalinin nisbi tam moggullugunun tomin edilmaosi;

e zoruri tohsilin va saglamligin miioyyan soviyyads saxlanilma-
sinin zomanati do daxil olmagla shalinin sosial miidafiasi;

¢ regionlarda segkinin dastoklonmasi;
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e igtisadi barabarliys nail olunmasi va yardim edilmasi.

Mogsadlordan har biri miixtalif név giizastlor sistemi ilo tomin
olunmus dévlatin magsadli proqrami statusu ala bilor.

Indikativ planlasdirmanin strateji soviyyasi, indiki dévrde tam
hocmds mévcud olmayan qurulus elementinin inkisafinin planlagdi-
rilmasi, yani galocayas istiqgamati nazards tutur.

Strateji indikativ planlasdirma igtisadiyyata biitovlitkde oha-
miyyatli tosir gostoron amillor sistemina nisbaton xarici, nazarat
olunmayan amillorin nozors alinmasini nazards tutur.

Indikativ planlasdirmanm tokamiilii (konyuktur formas: —
qurulus formas1 —strateji forma) Qorbin sonayeco inkisaf etmis ok-
sor 6lkolorinds onillorlo davam etmisdir. Bu giin do Rusiyada indi-
kativ planin totbiqi zamani plan-idarsetmas foaliyyatinin bu va ya di-
gor konkret formasinin secilmasine tohrik edon cohoatlorin biitiin
spektrini nozars almaq vacibdir.

Mbolum sortiliklo diinyanin miixtalif 6lkalorinde mécud olan,
igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi vo bazar 6ziinlitonzimlomonin
nisbati ilo farqlondirilon indikativ planlagdirmanin dérd — osas tipini
forglondirmok lazimdir.

Birinci tip iqtisadiyyatin dovlot sektorunun 6zal sektorun izo-
rindo iistiinlityiinii nazords tutur. Indikativ planlasdirmanin miiasir
interiretasiyasi Cindo miisahids olunur. Indikativ planlasdirma olka-
nin iqtisadiyyatinin voziyyatini vo inKisafin1 xarakterizo edon para-
metrlor (indikatorlar) sisteminin vo dévlot sosial-igtisadi siyasotino
uygun golon siyasotin formAlasdirilmasi, homg¢inin gdstorilon para-
metrlorin alds olunmasi mogsadils sosial va iqtisadi proseslorin axi-
nina dovlat tosirinin hoyata kegirilmasidir.

Indikativ planlasdirmanin ikinci tipi, 6lkonin sosial-iqtisadi
inkisafinin iimumdovlat planlasdirilmasi, digor miilkiyyot formal
tosarriifat subyektlori ii¢lin vacib olmayan doévlst proqramlari for-
masinda hoyata kegirilir. Bu halda planlagdirmanin moalumat-istiqa-
matlondirici funksiyasi, dévlstin imummilli maraqglarda formalas-
dirdig1 masalalorin 6zal miiassisalor torafindon halling sévq edir. Mii-
hiim ohomiyyato maliki. Indikativ planlasdirmanin bu formas: Ya-
poniya {iciin xarakterikdir.

Indikativ planlasdirmanin {igiincii tipi planlarm formalasdiril-
mas1 zamani iki yanagmani birlagdirir: 1) igtisadiyyatin dévlot sek-
toru {iclin macburi masalalorin mévcudlugu; 2) iqtisadiyyatin 6zol
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sektorunun miisssisalorinin dévlstin planlarma istigamoatlonmasi,
hotta bunlar onlar ii¢lin macburi olmasada arzuolunan parametrlo-
rin milayyanlagdirilmasi.

Indikativ planlasdirilmanin dérdiincii tipi — planlasdiriimanin
molumat funksiyasi ilo yanasi — dévlatin vo biitiin diger iqtisadiyyat
subyektlorinin harakatlorinin, onlarin iqtisadi maraglarin tosiri ilo
koordinasiyasinin (uzlasdirmasinin) feal mexanizminin moévcudlu-
gudur. Indikativ planlasdirmanin bu névii Fransada aydin miisahi-
do olunur.

Rusiya fclin, oOlkolorin misalinda iqtisadiyyatin indikativ
planlasdirmasinin yigilmis beynolxalq tacriibasine daha darindon ba-
x1lmasi ¢ox xeyirlidir.

5.2. Rusiyada indikativ planlasdirma
sisteminin formalasdirilmasi

Rusiyada indikativ planlagdirma sisteminin formalasdiriima-
sinda digar 6lkalorin tocriibasindon istifads yaradict olmalidir, 6lkonin
sosial-iqtisadi vo siyasi goraitinin xiisusiyyatlori nozors alinmalidir.

Lakin indiyos godor, tosssiif ki, Rusiyada indikativ planlasdir-
ma ¢oxlu ¢atinliklor vo tozadlarla qarsilasir. Onun istifadossino ¢oxlu
siyasatcilor oks tosir gostarir, biitév elmi-nozori maktoblor, onun libe-
ral-bazar tosorriifat¢iliq prinsiplorini 6ziinomoxsus asaslandirir, toh-
rif edir. Indikativ planlasdirmanim oleyhdarlari real iimumdiinya si-
yasatini nazors almir vo bazon bar-bazok yaradir, haqigotlo heg bir
olagesi olmayan miflor uydururlar. Onlardan on genis yayilanlari
tizorinds dayanag.

Birinci mif — indikativ planlasdirma direktivdon farqlonmir. Fe-
deral qanunla indikativ planlasdirmani tosdiq etmok geyri-miimkiin-
diir, bels ki, bazar iqtisadiyyatina direktiv planlasdirma xas deyil.

Oslindo, yuxarida geyd olundugu kimi, miisssisolora dolayi to-
sirin metodlari ilo 6lkonin iqtisadi inkisafinin uzunmiiddatli magsad-
larina ¢atmaga xidmot edir vo direktiv planlasdirma ils heg bir {imu-
mi olagays malik deyil, bels ki, yuxaridan verilon planlar alternativ-
sizdir, omrdir. Indikativ plan, 6zal biznesin iistiinliiklorini bogmaya-
raq, miassisalorin idare edilmasinda, rahbarliyi va plan bdlmalarini
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potensial talob, qonsu sahalords islorin vaziyyati, is¢i qiivvasi baza-
rinin vaziyyasti vo s. izro malumatlandiraraq timumi istigamoti mii-
oyyan etmays imkan verir. Belo plan olmadan investisiyalarin isti-
gamatini vo hacmini asaslandirmagq ¢atindir. Prezident vo h6kumaot to-
rofindon xiisusi yaradilmis idarsetmo organlarinin himayasi altinda
planin tortibi prosesino ¢oxlu miiassisalor, digor sarbast subyektlor,
regional va yerli hakimiyyat orqanlari, ictimai togKilatlar calb olunur.

Indikativ planlara uygun olaraq, onlarin yerino yetirilmasi vo
yetirilmamasi hagqinda danismaq yersizdir, lakin onlarda qoyulan
maoqsadlors nail olub-olunmamasini qiymsatlondirmak zsruridir. Plan
gostaricilari iqtisadi indikatorlar kimi — gézlonilon iqtisadi konyuk-
taraya nisbaton molumat dasiyici kimi ¢ixis edir. Bir qayda olaraq
funksiyalarina faktiki gostoricilorin vo onalrin indikativ gostaricilor-
lo miigayisasinin dinamikasinin daimi monitoringi daxil olan uygun
bolmoalor yaRadilir. Faktiki naticalorin nozards tutulan naticalordon
konarlagsmalari zamani bunun sabablorinin tohlili aparilir vo zoruri
olduqda plana diizalislor {i¢iin todbirlor goriiliir.

Planlasdirma, prognozlasdirma va tohlilin niivasini «masrof-
buraxilig» modellari vo ya moahsulun istehsali va bolgiisiiniin sahalor-
arasi balansi toskil edir.

Ikinci mif: indikativ planlasdirma Rusiya FedeRasiyasmm
biidco ganunvericiliyino ziddir. Haqigatdo indiqgativ planlasdirma
biidco qanunauygunluguna zidd deyil, ¢linki indikativ planlasdirma
biidca prosesina xidmot edon masalalordon genisdir. Sanayecs inkisaf
etmis 6lkolordos indigativ plan biidcs ilo birlikds, ya da ondan ovval
islonilir. Rusiya tocriibasinds iqtisadiyyatin inkisafinin 3 illik prog-
nozu osasinda illik biidconin islonilmasi prosesi iqtisadi proseslorin
tonzimlondirilmasinin asas va vahid alatidir.

Program-magsod yanasmasinin (proqnozlasdirma-proqram-
lagdirma-biidcalosdirmo) reallagdirilmasi iqtisadi dinamikanin temp-
lorinin hom do onun struktur tamliginin vo keyfiyyati néqteyi nozo-
rindan konkret iqtisadi naticalorin alds olunmasina istigamotlonmis
igtisadi siyasat ti¢iin daha aydin magsadyonlii farziyyani nazards tu-
tur. Iqtisadi inkisafin iimummilli prioritetinin vo hékumatin foaliy-
yatinin strateji magsadlarindan biidcs planlasdirmasinin subyektlori-
nin magsad va vazifalarindon va onlar tarafindan reallasdirilan maq-
sadli federal vo dovlat biidco proqralarina ortamiiddatli perspektivo
harakat prinsipine istiqgamatlonmak vacibdir.
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Uctincii mif- Indigativ planlarm osas {insiirleri kimi iqtisadi in-
dikatorlar iqtisadi inkisafin prognozunun islonilmesi ii¢iin yalniz
koémokei vasitadir.

Oksins prognoz, ilk marhals kimi, indikativ planin iimumilss-
dirici gostoricilorinin esaslandirilmasi {iciin islenilir. Indikator — in-
dikativ planlasdirma sisteminin moarkaz anlayisidir. Hiiquglar daxi-
linds togkilati mexanizmlori, texnoloji alagalori, maddi va maliyya
axinlar: daxil olan sistem {imummilli magsadlorin (masalon onillik
orzindo UDM-un iki dofa artirilmasi) reallasdirilmasi istiqamotinda
sabit foaliyyat gostoran va inkisaf edon sorhadlorin parametrlori kimi
miloyyon edilir. Indikator-indikativ plan c¢argivesindo vektor istiqa-
moti xarakteri dasiyir. Indikatorlar son kegid (minimal vo maksi-
mal) soviyyalora malik ola bilor. Bu zaman idarsetmoa obyektinin
kritik voziyyatinin yaxinlasmasi haqqinda signal veran vo onun inki-
saf strategiyasinin doyisme zoruriliyini géstoran kegid (son) qiymat-
lorin miioyyanlsdirilmasi va istifadosi xiisusi oshomiyyoto malikdir.

Muiiasir dévrdo Rusiya Federasiyasinin sosial-igtisadi inkisafi-
nin dévlat prognozlagmasi strateji planlagmasi vo proqramlasdirma
haqqinda federal ganun layihasinin iglonilmesine baglanilmisdir.
Burada 6lkaya strateji vo indikativ planlagsmanin genis inkisafina
mane olan biitiin mosalalri ovvalcodon nozors almaq lazimdir. Miisl-
liflorin fikrinca yeni qanunda oks olunmasi mogsadouygun olan indi-
kativ planlagdirmaya qoyulan asas toloblori qisa izah edok.

Indikativ planlar qisamiiddoto (1 il) vo orta miiddato (3 il) isle-
nilir vo moqsadi strateji planlarin, milli proqram vo layihalorin real-
lagdirilmasi, onlarin 6lks iizra biitdvlikds sosial-igtisadi siirat vo
nisbatlorls balanslagdirict slagasinin tomin edilmosindon ibaratdir.
Onlar hom proqram (strateji plan milli layiho vo proqram prioritet-
lori), hom do geyri-proqram vo layiholorin korporativ — strateji vo
cari planlari asasinda inkisaf edon hissasini ohats edir.

Indikativ plan cari vo ortamiiddato strateji plan, milli prog-
ram va layihalorin vozifolorini reallagdirir, onlar1 daxili vo xarici ba-
zarlarin konyukturasini, dévriin sosial-igtisadi sartlorini nazors al-
magqla detallasdirir v biitévlitkds camiyyatin va igtisadiyyatin inKi-
saf meyillorinin balanslagdirilmasini tomin edir.

Indikativ planlar icraedici hakimiyyatin (iqtisadi Inkisaf Na-
zirliyi) salahiyyatli organi tarafindon garsidak: bir il va g il (4 il)
tictin iglonilir, RF —nin hékumstinds arasdirilmasi vo uygun dovr
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(maliyya plani) {i¢iin federal biidca layihasi ilo birlikde Dévlat Du-
masina toqdim olunur. Miizakirs aparildigdan vo D&vlst Dumasin-
da gobul oldugundan vo Federal Surada razilasdirildigdan sonra
RF Prezidentinin tosdiqins verilir va belslikls federal qanun statusu
alir. Indikativ planlasdirmanm qobul edilmosi, biidco kodeksindo
nazards tutulan igtisadiyyatin dévlat va baladiyys sektorlarinin (on-
lar indikativ planin tarkibina daxil edilmisdir) inkisaf planinin Dév-
lot Dumasina taqdim olunmasi zoruratini aradan qaldirir, illik vo
ticillik dovra prognoz rolu doyisir vo uygun dévrs indikatorlarin vo
indikativ plan balanslarinin asaslandirilmasi rolunu oynayir. Bu-
nunla birlikds planin indikatorlarinin asaslandirilmasi va yerina ye-
tirilmasi iizro hékumatin masuliyyati artirilir va maliyys planinin so-
sial-igtisadi inkisaf plani ilo slagalondirilmasi hayata kegirilir.

Indikativ planin torkibine asagidaki bélmalor daxil ola bilor:

1) garsidaki dévrds hall olunacaq mévcud indikativ planla-
rin ilkin vaziyyati va yerino yetirilmasi;

2) yekun makrogdstaricilor (indikatorlar) UDM-nin hacmi
vo artim siirati, investisiyalar vo osas kapital, ohalinin real golirlori-
nin vo parakonds ticarat dévriyyasinin artimi, infilyasiya soviyyasi,
ixrac va idxalmn hocmi;

3) sosial inkisaf — dogum, 6liim, tobii artim, miqrasiya soviy-
yasi, amok ehtiyatlar1 vo onlarin istehsal sektorlar1 va sahalari iizro
bolgiisii, is¢ilorin ixtisas saviyyasi, sohiyyo, tohsil, modoniyyatin inki-
safinin prognozu;

4) elm vo innovasiya — texnoloji inkisaf - elmi vo innovasiya-
da mosroflorin hocmi yiiksok texnoloji saholorin inkisafi milli inno-
vasiya proqram vo layiholorinin reallasdirilmasi, mohsulun rogabaot
gabiliyyatinin yiiksoldilmasi;

5) amtoa va xidmatlorin istehsal va satisi - istehsalin asas sa-
halarinin, xalq tasarriifat1 komplekslarinin, tokrar istehsal sektorlari-
nin asas saholorinin inkisafi, istehsalin strukturunda doyismolor, iqti-
sadiyyatin dovlat va baladiyys sektorlariin inkisafi tizrs tapsiriglar;

6) tobii-ekoloji dinamika - istehsalin vo shalinin tabii resurs-
larla tominatinin yiiksaldilmasi, faydali qazintilarin asas névlarinin
kasf edilmis ehtiyatlarinin artimi, torpaglarin istifadasi, mesalorin
barpasi, oatraf mithitin qorunmasimin yaxsilasdirilmasi todbirlori, iq-
tisadi monitoring, zohorli tullantilarin azaldilmasi masalalori;
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7) 1institusional yenidanqurma, bazar infrastrukturunun, ma-
liyys va qiymatlorin artimi, ¢coxukladl iqtisadiyyatin somaraliliyinin
yiiksoldilmaesi, kicik vo orta bizneso yardim, maliyys-kredit sferasi-
nin inkisafi, qiymatin va inflyasiyasinin qyimatlorinin artim siirotlori
vo onlarin saxlanilmasi tadbirlori, bank sisteminin somaraliliyinin
yiiksaldilmasi;

8) oarazi inkisafi — makroregionlarin (federal dairalar) inkisafi
indikatorlari, regional inkisafin soviyyalorinin yaxinlasdirilmasi, ay-
ri-ayri regionlarda depressiyasinin aradan galdirilmasi;

9) miidafis, hiiquqgi qayda-ganun vo idarsetmos — miidafis so-
naye kompleksinin osas gostoricilori, miidafio gabiliyystinin m&h-
komlondirilmasi, silahli qiivvelarin inkisafi vo tominatinin yiiksaldil-
mosi, hilquq organlarinin giiclondirilmasi, mahkomas sisteminin tok-
millasdirilmasi, dovlat va baladiyys idarsetma sistemi;

10) xarici oslagoalor — amtos vo xidmotlorin ixrac va idxalinin
strukturunun hocmi vo dinamikasi, MDB-nin maraqli 6lkalarinin
inteqral alagolorinin inkisafi, xarici investisiyalar, dovlstin vo iqtisa-
diyyatin xarici borcu, beynalxalq turizmin madani va tahsil alagoalori-
nin inkisafi.

Indikativ planlarm balanslasdirilmasi, resurslarin névlori {izro
hesabat vo prognoz balanslarina asaslandirilmisdir:

o omaok ehtiyatlart balansi — onlarm sayi, yas torkibi, ixtisas so-
viyyasi kateqoriyalar1 iizro, bélgii, sahslor, xalq tesorriifati
komplekslori {izro tokrar istehsal sektorlari, makroregionlar
iizra bolgii;

e yanacaq-enerji balansit - inkisafin mineral, yanacagq, istilik va
elektrik enerjisi ehtiyatlari ilo tominati;

e digor nov tobii vo maddi resurslarlarin balanslart — qara va al-
van metallar, prokat vo meso resruslari, igmali su vo torpaq
ehtiyatlari;

o kéhnalma doaracasi, tazolonma soviyyasi va investisiyalar nazara
alimmagqla asas fondlar balanst,

o maliyys balanslart — biidca, tadiyys balansi, miiassisalorin va
ohalinin pul goalirlori vo xarclorinin balansi.

Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinin planlasdirilmasinda indika-
tiv planlasdirma sisteminin totbiqi milli iqtisadiyyatin inkisaf strate-
giyasina tam uygun olan dovlot biidcasinin formalasdirma texnolo-
giyasinin dayismasini nazarda tutur. Biidconin islonilmasinin asasin-
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da, sosial-igtisadi siyasatin miiayyan istiqgamatlori {izra biidca xarcle-
rinin saviyyasini, hamginin xarclarin planlasdirilmasi va hayata kegi-
rilmasinds program magsadli yanasmasini miloyyon edon, normativ-
lor gotiiriiliir. Bu halda prioritet olaraq elmi tadqgiqatlarin vo ETT-in
stimullasdirilmasi, tohsil, hamginin milli tohliikasizlik xarclori iqtisa-
diyyatin galacak sabit inkisafinin asasini togkil edir.

Inzibati-amirlik iqtisadiyyatinda istifade olunan plan direktiv-
larindan farqli olaraq, indikativ planlar garisiq iqtisadiyyat soraitin-
do tesarriifat subyektlorini yerins yetirmok ii¢iin macburi tapsiriglari
0zlindo birlosdirmir va ixtisash kadrlarin va is adamlarinin takliflori-
ni va istirakini nazaras almagqla islonilmalidir. Basqa s6zlo, indikativ
plan biitdvliikde comiyyatin vo milli iqtisadiyyatin inkisaf yollarini
genis ictimai miizakiralorinin naticasi olmalidir. Onun iglonilmasinin
moqsadi-6lkanin sosial-iqtisadi inkisafinin prioritetlorinin miioyyon-
logdiril-masine gérs imummilli raziligin formalasdiriimasidir.

Indikativ plan tesorriifat subyektlorinin sorbast magsed giiven-
liyina kémok edir vo sosial-iqtisadi inkisafin perspektiv istiqamaotlo-
rini géstoran istiqgamot funksiyasi rolunu yerins yetirir.

Indikativ plan iqtisadiyyatin dévlot sektoru miiossiseloring
miinasibatdo xiisusi rol oynayir. Ozii do miilkiyyat formasindan asili
olaraq onlara planlasdirmanin miixtalif texnologiyalar1 totbiq edilir.

Dovlatin  6hdoaliklori iiglin tam masuliyyat dasidigi biidco
milossisalori izro dovlotin onlarin inkisafi ii¢lin miloyyon etdiyi di-
rektiv idaroetmonin ciddi iisullarini totbiq etmok zoruridir.

Foaliyyati iiglin dovlotin mohdud moasuliyyst dasidigi miios-
sisolor {i¢ilin, planlagdirmanin miilayim ciddi proseduralarini totbiq
etmok mogsodouygundur. Investisiya siyasoti vo aktivlorin idaro
edilmoasindao strateji hallorin gabul edilmoasi buna misaldir.

Indikativ planlasdirmanin vacib elementi — federal idareetma
organlarinin, Federasiya subyektlorinin idarsetmo orqanlari, maliy-
yo-sonaye qruplart vo iri miassisalor ilo garsiligl miiqavilo slagosi-
nin inkisafidir. Bu regionlarla vo sonayegilorlo razilasdirilmis indika-
torlar sistemini formalasdirmaga imkan verir. Buraya mithiim saho-
lorarast va regionlararast mohsul vo xidmat géndsrmalorin mithiim
indikatorlar: daxildir.

Rusiyada indikativ planlasdirmanin moagsadyonlii hoyata ke-
¢irilmasi lizra yaxsi hallini tapan regionlariin tacriibasini 6yranmok
va yaymagq zaruridir. Masalon, Tataristan Respublikasinda igtisadiy-
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yatin indikativ idarsetms sistemi yaradilmisdir. Bunun ii¢iin zaruri
model islonilmis vo formalasdirilmis, informasiya axinlari sistemi
yaradilmigdir. Tataristan hékumoti torofindon tosarriifat subyektls-
rini respublika ii¢iin aktual olan sosial-iqtisadi problemlarin hallino
istigamatlondiran indikatorlar sistemi tosdiq olunur.

Foaliyyatdsa olan beynolxalq tocritbays (Fransa hékumati ya-
ninda planlasdirma iizro komissarliginin analoqu tizra) RF hokumo-
ti yaninda strateji planlasdirma lizra xiisusi orqan yaratmaq lazim-
dir vo onun {izorino uzunmiiddatli prognozlarin islonilmosi, strateji
va indikativ planlar vo onlarin reallasdirilmasi monitoringi izrs islo-
11 koordinasiya etmok, homg¢inin innovasiya-texnoloji sosial-igtisadi
vo orazi inkisafinin strateji planlagdirilmasi vo prognozlasdirilmasi
izrs biznes, elm, federal regionlar va yerli hakimiyyat orqanlarindan
ibarat Sura yaratmaq hoavalos olunmalidir.

Noazarat suallar vo tapsiriq

1. «Indigativ planlasdirma» anlayisint miiayyan edin.

2. Indigativ planlagdirma metodunun asas inkisaf morhalalorini izah edin.

3. Rusiyamin inkisafinda indigativ planlasdirmanin somoraliliyi haqqin-
da miilahizalorinizi soylayin.
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Fasil 6

PROQNOZLASDIRMA VO STRATEJI
PLANLASDIRMADA BALANS METODLARI
VO MAKROMODELLO9SDIRM®O!

6.1. Balans metodunun islonilmasi vo inkisafi

Balans metodunun yaranmasi iqtisad elminin inkisafinin o
dovriine aid edilir ki, birincisi, riyaziyytin iqtisadiyyatda mohsuldar
rolu, ikincisi, iqtisadi shamiyystli dayisonlorini (emtoslorin qiymoti
vo say1) mioyyanlosdirmok ii¢lin tonliklor sisteminin qurulmasina to-
labatin olmasi dork olunmusdur.

1898-ci ildo ilk rus iqtisadg¢i-riyaziyyateisi B.K.Dmitriyev
(1868-1913) torafindon istonilon amtosnin istehsalina tam amok mas-
roflorinin milayyanlosdirilmasi masalasini qoymusdur.2 Naticada o,
omtoonin giymatini vo onun istehsalima masraflori, hansi ki, 6z név-
basinda amtaa-resurslarinin giymotlorindan asili olan n sayda xatti
tonliklordon ibarat sistem qurmusdur. Dmitriyev sistemin nozori hal-
lini isbat etmis vo eyni zamanda istehsalin biitiin amillorinin hor
hansi bir (masolon, amok) amilo reduksiyasi prinsipini inkar etmis-
dir. Isbat prosesinds o, bir mohsulun istehsalinda digorinin mosraflo-
rinin ¢okisini gostoron texniki omsallardan istifado etmisdir, onun
sxemindo mohsullar kimi bir-birini istehsal edon «texniki kapitallar»
cixis etmisdir. Lakin Dmitriyevin yaratdigi balans metodu 1920-ci
illords diggatdon konarda qalmisdir.

Sosializm quruculugunun ilk illorinds planh tesorriifatin tola-
bat1 miixtalif balans todqiqatlaria har seydon avval taxil mohsulla-
rinin vo yanacagm natural balanslarinin qurulmasina tokan verdi.

186.1.-6.5. miiollifi QU-AIM vo RAQS-m dosenti, i.e.n. P.N.Klugkov
2 Dmitriyev B.K.9xonommueckue ouepki. M; QU- AIM,2001.-C.57-59.
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1924-cii ildo Morkozi Statistika Idarasi torofinden 1923/24-cii illor
ticlin xalq tosarriifati balansinin qurulmasina baslanildi. 1925-ci ildo
«Igtisadi hayat» (Ne7) qazetinds SSRI MSI-nin rohbari P.I.Popovun
diinyada ilk xalq tesorriifati balansmin qurulmasinin ilkin naticalori
hagqinda moaruzasi ¢cap olundu. «Planl tesarriifat» jurnalinda 20 yash
V.Leontyevin (1905-1999) resenziyasi tokrar nasr olundu va o geyd
edirdi ki, adi tesarriifat statistik miiayinalorlo miigayisads bu balans-
da prinsipial olaraq yeni plani yalniz istehsalin deyil, homginin ictimai
mohsulun bolgiisiiniin do ragamlarls elo shats olunmasi idi ki, bu yol-
la (F.Kenenin iqtisadi cadvali) «Qavlean esepomique» formasinda bii-
tlin tokrar istehsal prosesinin imumi manzarasi alinmigdir.!

1926-c1 ildo MSI boyitk monoqrafiya? nosr etdirdi. Monog-
rafiyada 28 kond tosorriifati moahsulu, 2 mesacilik mohsulu vo 8 fab-
rik-zavod istehsali mohsullar1 (genis istehlak) iizro natural balanslar
oks olunmusdu. Bu isdo doyar balans codvallori daha qiymsatli idi:
kapital istehsal vo ictimai mohsulun bélgiisii balansi, xalq goliri vo
ictimai istehlakin sahmat balansi. Eyni zamanda qisa sxem iizrs n6-
bati tesarriifat ili iiglin balans da verilmisdi.

Istehsal va ictimai mohsulun bélgiisii balansi, kond tosorriifati
izra 4 saha va 37 ayri-ayn istehsal; dag-modon sonayesi tizrs - 11 ayri-
ayri saha va s. ayirirdi. Sarbast sahalors tikinti va nasriyyat isi aid edilir-
di. Istehsalin biitiin saholari iizro dérd ayri-ayr satirlordo istehlak mal-
lar, xammal vo materiallar, yanacaq vo istehsal alotlori gostorilmisdir.

Xammal, material, yanacaq vo omok alotlori birlikdo istehlak is-
tehlakidir. ©gar istehlak istehlakindan omok alstlorini ¢ixsaq, bu za-
man maddi masraoflori amortizasiya ayirmalarsiz alariq. Balansda
xalq golirlorini miloyyonlagdirmok ii¢iin, maddi mosroflors (xammal,
material, yanacaq) amortizasiya ayirmalarimi slava etdilor. Bundan
alava, cadvallords 6danilmis amak haqqu, islonilmis adam-giinlar, asas
vo dovriyys fondlarmin doyori haqqinda molumatlar verilmisdi (k6h-
na qizil rublla)3 .

! IMnanooe xo3sitcTBO. 1925. No. 12.- C. 254
2 Bamauc mapommoro xossiicra Coioza CCP 1923/24 r./Tpyast LICY CCCP.- T.
XXXI.- M; 1926.
3 V.S.Nemginovun fikrinca «1923/24-ci il «Xalq tasarriifati balans»nin biitiin cildinin diggatli
tohlili» ondanibarstdir ki, diinyada ilk dofs olaraq «Moshsulun istehsali vo bolisdiiriilmosi
balans» saxmat cadvalini almaga imkan verir. (B.C.Hemuunog. DKOHOMHKO-MaTEMaTHYECKUE
MeToIbl U Mojeni. M; Mbiciib, 1965.-C.67.)
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Xalq tesarriifatinin Sovet doévrii balansinin ilk nasrinds «Sa-
naye mohsullariin istehlaki» sahmat cadvali var idi ki, miixtalif sa-
naye saholorinin arasinda sonayedaxili dévriyya verilmisdir. Homgi-
nin kond tosorriifati ilo sahalorarasi olagolor «iimumi vo xalis moh-
sul» cadvalinda verilmisdir.

Bundan oslava 1923/24-cii illorin istehsal vo istehlak balansi,
istehsal va tikinti alatlorini ayrica satir va siitunlara yerlosdirirdi. Be-
lalila, 0 takca mohsul buraxilist vo masraflorinin sahmat balansini de-
yil, istehsal va tikinti alotlori balansini da 6ziinds oks etdirirdi (kapi-
tal qoyuluslar1t matrisi). Xarakterikdir ki, diinyada bu ilk istehsal vo
tikinti alatlori balansi olmaqla uzun miiddst diggetdan kenarda qal-
mis vo yeni balanslarin qurulmasi tigiin niimuns olmamisdir. Eyni
zamanda balans tadqgigatlarinda kapital qoyuluslar1 problemi on ¢o-
tin vo mithiimlorindon biridir: - kapital quyuluslart iqtisadi inkisaf
prosesinin mithiim siiratlondiricisidir. Kapital qoyuluslar1 galocoyin
hazirhigidir. O, tolabati miitomadi artan ohali iigiin is yerlori ilo icti-
mai tominatin zoruriliyi vo amaya qonaat talablori ilo slagadar idi.

1928-ci ilda nagr olunmus M.Barenqosun maqalasi 1923/24-cii
illor balansinin bir ¢ox g¢atismazliqlarina diizalis verdi. Onda fig il
(1922/23, 1923/24 va 1924/25) {i¢lin sovet sonaye sahalorinin on bir
sahmat balansi tasvir olunmusdu. Asagidaki sahalor ayrica verilmis-
di: 1) minerallarin ¢ixarilmasi va emali; 2) yanacaq sanayesi; 3) digor
dag-modon sonayesi; 4) metallurgiya; 5) metal emali sonayesi; 6)
agac emali sonayesi; 7) kimya sonayesi; 8) yeyinti sonayesi; 9) gén-
dori sonayesi; 10) yilingiil sonaye; 11) sonayenin digor saholori. Bun-
dan olavs sonayenin mocmu qruplari: a) dag-modon b) metal sonaye-
si v) biitiin 11 sahonin imumi yekunu.

Oz moaqalesindo M.Barenqols texniki omsallar ideyasmi aydin
formalasdirmisdi: «Istehsal sahosindo texniki «inqilabin» olmamasi
zamani imumi dovriyyays nisbotds sonayedaxili dovriyys amsallarini
naturada verir, gqiymatlorin doyismasina uygun diizalislar oldugda va
doyar ifadasinds istehlakin imumi hacmini ham do sonayedaxili dov-
riyyoni miloyyanlosdirmok {i¢iin kifayat qodor sabit dinamik gosterici-
lordon, sonayenin ayri-ayri saholori arasinda konkret garsihigh sla-
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gonin yaradilmasi {igiin istifado olunmusdur».! O, homginin sanaye-
daxili amsallarini iimumi mohsula nisbatan faizls hesablamisdir.
1920-ci illorin sonlarinda &lkadoki timumsiyasi voziyyotlo vo
balansin 1.V.Stalin torofinden «ragemlo oyun» adlandirilmasindan
sonra balans metodu iizrs todqiqatlar dayandirildi va yalniz 1950-ci
illorin sonlarinda borpa olundu. Olko iqtisadi-riyazi moktobinin bor-
pas1 va saholorarasi balans tizra todqiqine akademik B.S.Nemginov
rohborlik etmoys basladi (SSRi-do ABS-da V.Leontyevin islodiyi
«maoasraf-buraxilis» metodunu bels adlandirirdilar).

Eyni zamanda 1925-ci ildo Berlino oxumaq T{g¢ilin getmis
V.Leontyev 1928-ci ilda golacokdo «masraflor-buraxilis» metoduna me-
todoloji giris olan «Tasarriifat dovriyyasi» adli dissertasiya miidafio
etdi.2 Diinya ictimaiyyati torafindon yalniz 1991-ci ilds ciddi miizakira
olunan dissertasiya matnindon molum olur ki, Leontyev bdyiik
ehtimalla Dmitriyevin «Iqtisadi ogerklori» ilo tanis idi. Bundan slava
Berlin (1925-1928) doévriinds Leontyevin islorinin tohlili gdstarir ki,
Leontyev bir ¢ox seyleri ilk rus igtisadcist M.I.Tugan-Baranovskinin
(1865-1919) asarlorindon, homginin 1923/24-cii il 6lko balansindan mo-
nimsomisdir. M.I.Tugan-Baranovski 6ziiniin bohran nezeriyyesindo
xalq tosarriifati saholorinin qarsiligl asiliigin osaslandirmigdir.

«Masraf-buraxilis» metodunun ilk aprobasiyasi Leontyev tora-
findoan 1936-c1 ilda hoyata kegirilmisdir.3 Maqgaladas ilk dafa alds olu-
nan statistika materiallar1 asasinda ABS ii¢iin 1919-cu il iizro «iqti-
sadi cadval» qurmaga cohd gostorilmisdir. «Amerika iqtisadiyyati-
nin qurulusu, 1919-1929» (1941) osorinds Leontyev torofindon 41 sa-
ho {izra sahmat coadval vo 10 irilesdirilmis sektorlar (o dévrds boyitk
matrislorlo islomok imkani veron hesablama giicii yox idi) {izro mat-
ris verilmisdir. Bu is iqtisadi tohlilin yeni metodunun imkanlarini
gbstordi, homg¢inin onun asas problemi — texnoloji amsallarin stabil-
liyi va harakatliliyini ds ortaya qoydu.

1940-50-ci illordo Leontyev «Masrof-buraxilis» metodundan
Amerika iqtisadiyyatinin mitharibs dévriindon siilh dévriine kegidlo

! Bapenzonwy M. Emxocts npomsimiensoro psaka 8 CCCP // TlnanoBoe X03siicTBo.
M;1928.- Ne 7.- C. 329.

2 Rus iorciimosine bax: Jleoumses B. Jlokymentsl. Bocnomunanns. Cratei. CII6.
T'ymanncruka, 2006.

® Leoitief W. Quantitative Input fnd Output Relations in the Economics System of the
United States // Revioew of Economics and Statistics. 1936. Vol. 18.No.3.
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slagadar qurulus doyismalarini giymatlondirmok, hamginin ilk igti-
sadi prognozlarin verilmasi {i¢iin istifado etdi. 1948-ci ildo o, Har-
vard Iqtisadi Tadqgiqatlar Markozini yaratdi, vo bu da inkisaf {izra
aparici tadqiqat morkoazi, sonralar iso Leontyev metodunun yayicisi
oldu. Leontyev otrafinda homfikir alimlor qrupu (X.V.Ceneri,
P.Q.Klark vs s.) comlonmisdi ki, onlar da «Amerika iqtisadiyyatinin
qurulusunun tadqigi» (1953) kitabmmin hommiualliflori oldular. Bu
kitab rus dilina 1958-ci ilds tarciima olundu va 6lks tadgigatgilarimin
dirgalmasini faallagdirdi.

Novbati illorde Sovet Ittifaginda balans metodunun inkisafi
maddi istehsal vo miiayyan mohsullarin (natural 6l¢ii vahidina) bol-
gilisii balanslarinin qurulmas: istigamstinds gedirdi. Planlasdirma-
nin inkisafi ilo maddi balanslarin shato etdiyi mohsullarin siyahisi
da artird1. 1960-c1 illorin sonlarina SSRI hékumati 150 belo plan ba-
lanslarmi tosdiq etdi. SSRI-nin Dovlot Plan Komitosinda vo miitto-
fiq respublikalarinin Plan Komitslorinds 1600 amtas balansi, maddi-
texniki tochizat vo satis orqanlar1 iso maddi giymatlilorin bolgiisii
iizra 10500 balans tortib etmisdir.

Dovlat torafindon tosdiq olunan balanslar irilesdirilmis omtoo
movqelori (masalon, enerji komiirii, polad istehsali vo s.) izro quru-
lurdu. SSRI DPK-nin balanslarinda daha doqiq vo xiisusi omtoo
movqelari verilir, maddi-texniki satis orqanlarinin balanslarinda iso
omtoslorin mithiim névlor, markalar, tip 6l¢iilori iizro bolgiisii nozor-
do tutulurdu.

Omtas vo avadanliq iizro maddi natural balanslarin madaxil
hissasinda biitiin asas daxilolma monbalori, moxaric hissasinda isa
biitlin bolgii kanallar verilirdi. Material balanslar1 planlasdirmanin
mithiim vasitasidir va onlar vasitasilo mocmu ictimai mohsulun bo-
yiik hissasi planlasdirilir. 1950-ci illorin sonlarindan mohsulun isteh-
sal1 vo bolgiisiiniin sahalorarasi balansinin yenidon qurulmasina bas-
lanildi. 1959-cu ildo SSRi-nin MSI-si xalq tesarriifatinin 83 sahasini
(dayar) vao 157 mithiim mahsul vo momulatlar tizra (fiziki 6l¢iiys va
orta satis qiymatlorinda) balans tortib etdi. Baxmayaraq ki, bu iki
balans halo bir-birilo slagolondirilmomisdi, bir balansdan digorino
birbasa kecid tomin edilmomisdi, lakin naticods maddi balansin tor-
tibi iraliys atilmig addim idi. Buna baxmayaraq balansin qurulmAsi-
nin «yuxaridan asagiya» prinsipi, morkazi iqtisadi miisssisolordon
daha kigik, masalan, yerli plan organlarima Kimi qurulmasini shato
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edirdi vo imumiyyatls, Lenin ideyasinin, yani sosializmdo «statisti-
kanin ugota ¢evrilmasidir» ideyasinin reallasdirilmasina, camiyyatin
inkisafinin digor morholasinds reallasdirilmasina gatirib ¢ixarirdi.
Balans hesablamalar1 plan hesablamalarinin avtomatlagdiril-
mis sisteminin asasini toskil edirdi. Bir ne¢a n6vli sahalorarasi mo-
dellor 20 illik dovr tigiin kompleks texniki toraqqi proqraminin vo
onun sosial-iqtisadi naticolorinin osaslandirilmast zamani istifads
olunmusdur. 90-c1 illords sahslararas: balans iizrs vo onun uzun-
miiddoatli prognozlasdirmada istifadesi oshomiyyatli deracods azal-
migdir. Lakin balanslar REA Xalq Tesorriifatinin Planlagdirilmas,
Makroigtisadiyyat Institutu, sonra iso Rusiyanin D&vlat Statistika
Komitosinin miLli hesablar sistemi osasinda tortib olunurdu.

6.2. Balans sistemlari: tipologiya va qarsihgh slaqo

Iqtisadi tohlildo birinci daracali shomiyyata, sintetik xalq tosor-
riifat1 gostoricilori — milli golir, xalq istehlaki, yigim, material xorc-
lori vo s. xarakterizo edon gostoricilora malikdir. Bu géstaricilori bir-
basa miisahidonin yekunu kimi aldo etmok miimkiin deyil, onlar ha-
miso miirokkab iqtisadi hesablamAlarin naticasidir. Bu hesablama-
lar bir qayda olaraq sintetik iqtisadi gostoricilori vahid tamda birlag-
diron balans sxemino asaslanir.

Sintetik xalq tesarriifati géstaricilorinin hesablanilmasi proble-
mini tadqiq edon iqtisadi tohlil sahasi 1950-1960-c1 illorin sonlarinda
diinyanin aksar 6lkalorinds miirakkab balans hesablamalari sistemi
kimi formalasdi. Ingiltaro vo ABS-da bu sistem ictimai ugot (sosial
assointinq), Fransada MHS-1, Sovetlor Birliyinds iso xalq tosarriifati
balansi adlandirildi. Bu balansin yaradilmasinin ilk tocriibasi SSRI-
do 1923\24-cii illords xalq tosorriifat1 balansinin tortibi oldu.

Balans sistemi dedikds xiisusi balanslarin macmusunu basa dii-
stiriik. Ona gora do balans sistemi o zaman qurulur ki, bir cadvaldo
har biri bircinsli resurslarin birinin bolgiisiinii xarakterizo edon bir
neco balansi birlogdirsin.

Balans sisteminda bir gayda olaraq asagidakilar tahlil edilir: a)
maddi nematlarin istehsali, istehlaki va yigimmu ilo slagadar olan to-
sarriifat faaliyyatinin biitiin ndvlari, b) xalq tesarriifatinin sahs qu-
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rulusu, v) mixtalif pul hesablamalari olan maddi xidmatlarin miiba-
dilasi va d6vriyyasi ilo alagadar miixtalif iqtisadi asililiq.

Bu iqtisadi problemlor dairssi ii¢ tip balans sistemi ilo ohato
olunur: 1) xalq tesarriifati balansi; 2) macmu (yekun) material ba-
lansi; 3) mohsulun istehsali vo bélgiisiiniin saholorarasi balansi. Bir-
birilo slagadar olan biitiin bu sistemlor, mahiyyatina géra yekun
xalq tesarriifat1 gostaricilarinin sintetik sisteminin miixtalif toraflori-
ni oks etdirirlor.

Qeyd edok ki, 1923/24-cii allor {igiin SSRi-nin xalq tesarriifati
balansinda balans sisteminin hor ii¢ névil tosvir olunmusdu. Hoatta
mohsulun istehsali vo bolgiisiiniin saholorarasi balansinda tokco
omoak predmetlori va istehsal xidmatloari tohlil olunmamuis, xiisusi ola-
raq omok vasitalori balansi da forqlondirilmisdi. Balansin {imumi sis-
temins ayri-ayr1 material balanslar1 da daxil edilmisdi. Vacibi odur
ki, 1923/24-cti illor balansi matris formasinda tosvir olunmusdu.
(bax: Cadval 6.1.)

Matris formasinda balans sistemi sanaye, tikinti, kond tosarrii-
fati, qismon nogliyyat vo ticarat {izra islonmisdir. D6rd név maddi
nemoatlor (soxsi istehlak mohsullari, xammal vo materiallar, yanacagq,
istehsal vasitalari) {izra xalq tesarriifatinin saholori arasinda qarsiliq-
11 istehsal alagalori miiayyanlasdirilmisdi.
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1923/1924-cii illordo SSRi-do istehsal vasitalori vo tikinti balansi

Cadvale.l.

(mln. quzil pulla)
Bolgii Istehsal istehlak q/istehsal sferasinin Dagima Ehtiyatlar Yekun
(kapital qoyulusu) istehlaki (kapital
K/T Sonaye |Nogliyyat| Ticarot qoyulusu) Istehsal [Doévriyya| Istehsal |Tikinti
vasitalori
Monba
A.Hcmewcan sacumsanapu
K/t 300,0 - - - 1.8 - - - 301,8 -
Sanaye 2314 99,1 88,0 2,0 106,7 0,2 38,4 5,6 5714 -
Tikinti 201,6 95,5 - 15,0 69,7 - - - 381,8 -
Comi | 733,0 194,6 88.0 17,0 178,2 0,2 38,4 5,6 1255,0 -
B. Tikinti, binalar, qurgular (tikinti)
K/T 1154 4.8 - - 25,2 - - - - 1454
Sonaye 114,1 70.1 - - 1324 - - - - 316,6
Comi | 229,5 74,9 - - 157,6 - - - - 462,0
Yekun | 9625 269,5 88,0 17,0 335,8 0,2 38,4 5,6 - 1717,0
Gotirilmo 0,7 48,7
Noqliyyat va ticarat 0,2 35,7
xarclori - 67,3
Ilkin ehtiyatlar
963,4 421,2

M aH6 a: B.C.Hemuunos. DKOHOMUKO-MaTEMATHYECKUE METOILI U Moen. M; Meiciib, 1965.-C.269
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Beloliklo, 1923/24-cii illordo SSRi-nin xalq tesorriifatr balansi
diinyada ilk dofs hom araliq mohsullar balansi, hamginin avadanlq
va tikinti obyektlori balansi da matris formasinda qurulmusdu.

Balanslarin har ii¢ ndviiniin daxili vahidliyina baxmayaraq,
milasir dovrds onlar kifayoat qodar ohamiyyatli doracads bir-birindeon
forqlonirlor. Onlar arasindaki forglor tokco miisahids vahidlorinda
(moahsul va ya saha) deyildir. 9sas forq bu va ya digar balans siste-
mindo onun qurulmasinin matris formaasimnin oynadigi rolla miioy-
yan olunur.

Xalq tesarriifati balansinin yekun cadvalinin asasini milassisa-
lorin qruplasdirilmasi noticesinde alinmis xalq tesarriifati saholori
toskil edir. Bu sistemdo, iimumi mohsul dedikds miiassisalorin mah-
sullarinin comi (6z istehsalindan olan mohsulun istehsaldaxili isteh-
lakini ¢ixmaqla) basa diistiliir.

Xalg tasorriifati balansimin asas vazifasi — ictimai mahsulun qu-
rulusunun tohlili, asas vo dovriyys fondlarinin ictimai istehsalla vo
onun istifadasi ilo slagalondirilmesidir. Bu sistemdo milli golir ham
yaradildigi istehsl saholori {izro, hom do reallagdirildigi xalq tosorrii-
fat1 saholori {izro verilir. Bu balans sistemino uygun olan misal kimi,
akademik S.Q.Strumilinin rogom modelini gdstormak olar.

Balans sisteminin digar iki ndviiniin miiqayisasi — icmal mate-
rial balansi, mahsulun istehsali vo bolgiisiiniin sahalorarasi balansi-
nin miiqayisasi — onlarin qurulmasi va faaliyyatinin shomiyyatli ele-
mentlorini agkarlamaga imkan verir.

Icmal maddi balansin asasinda miisssisolorin qrupplasdiriima-
st deyil, mohsullarin qruplasdirilmas: durur. Bunun iqtisadi shamiy-
yati az deyil, ¢linki oksor miiassisalor tokco 6z saha istigamotli moh-
sullarini istehsal etmirlor.

Mohsulun istehsali va bélgiisiiniin saholorarasi balansimin torti-
bi zamani qruplasdirmanin asasinda tomiz-xalis saholor, yoni bircinsli
mohsul istehsal edon saholor gétiiriiliir. Bununla olagodar, masalon,
sement istehsal edon sahayo, tokco sement zavodlar deyil, aliminium
gil-torpaq zavodlarinda beton istehsali iizro sexlor do diisiir. Metizlo-
rin istehsali bir «xalis SAhodo» birlosdirilir, halbuki metiz istehsal
edon miiassisalar tasarriifat¢iligim miixtalif sahalorins aid ola bilar.

Mohsulun istehsali vo bolgiisiiniin saholorarasi balansi (SAB)
tiglin, xammal, yanacaq, komok¢i matenriallar, elektrik enerjisi, yiikk
nagliyyatinin vo maddi-texniki tachizat xidmatlorinin goéstorilmasi
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iizra saholor arasinda istehsal alagalorinin daqiq tohlili xarakterikdir.
Saholorarasi olagolor bir qayda olaraq xalq tesorriifatinin saholori
izro masraf vo mohsul buRaxilisinin bolgiisiiniin sahmat codvali for-
masinda verilir.

Bu zaman maosraoflor cadvalin siitunlari, mohsulun bolgiisii —
iso satirlari tizra verilir.

Icmal maddi balansin! matris formasinda bir mohsullarin
istehsali digarlorinin masraflorini tolob edon miixtalif ayri-ayr1 moah-
sullar arasinda slaqgs gostarilir. Masalan, elektrik enerjisi vo yanacaq
biitiin diger mohsullarin istehsali iiglin zoruridir.

Icmal material balansmin asas xiisusiyyati ondan ibaratdir ki,
orada fiziki Sl¢iiya (ton, kilometr, kilovatt, adad va s.) miixtalif moah-
sullarin daxilolma manbalari vo bolgli kanallar1 gésterilir. Natural
Olciido yekun material balansini yalniz satirlor izra comlomok olar.
Stitunlar iizre, yalniz mohsullar har hansi sabit giymotlords va ya is
vaxti vahidlorinds qiymatlondirildikden sonra comlomak olar.

Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir ki, yekun mocmu maddi ba-
lansin orta satis qyimotlorinds qiymotlondirilmasi onu, mohsulun is-
tehsali vo bolgiisiiniin saholorarasi balansi ilo tam miiqayisali edir. Hor
seydon ovval, biitiin mohsullar vo momulatlar, xiisusilo irilogdirilmis
movqeloarda verilonlor, natuRada 6lg¢iilo bilmazlor. Buna géra ds yekun
material balansi bir qayda oalraq irilasdirilmis mévqelor (komiir, gara
metal prokati va s.) izro qurulur. Masingayirma, kimya sonayesinin, ti-
kintinin ¢oxlu sayda mohsullari natural 6l¢iido verils bilmir.

Belaliklos, fiziki 6l¢ii vahidlarinds yekun material balansi bii-
tiin maddi istehsali shato eds bilmir. Belo 6lgiilmoni — balansda har
bir saha ii¢lin xiisusi sotir va slitunlart — «sahanin diger mohsullar -
daxil etmoklo vo yaxud digor moahsullarin hamist doyismoz qiymaot-
lords verildiyi halda tomin etmak olar. Bu yolla har iki balans sis-
temlorinin miiqayisaliliyini tomin etmok olar: - yekun maddi balan-
sin vo mahsulun istehsali va bolgiisiiniin sahalorarasi balansini.

Lakin bu halda da balans sistemlorinin ii¢ prinsipial forqi 6z
quvvasini saxlayir. Birinci xtisusiyyat ondan ibaratdir ki, yekun
maddi balansda biitiin sotir boyu mohsulun giymaoti eynidir, mahsu-

I Material balans adi altinda natural balans vo basqa adla natural ifadodo
saholorarasi balans basa diisiiliir. icmal material balans natural balansdan onda
biitiin proseduralarin doyismoz qiymotlordo gostorildiyilo forglonir. Ona «bir
mohsul — bir qiymat» prinsipi xarakterikdir.
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lun istehsali vo bolgiisiiniin sahslorarasi balansinda mohsulun va ya
momulatin gqiymoti siitundan siituna dayise bilor.! Masalon, 1 kilo-
vatt-saat elektrik enerjisinin «aliiminium ssanayesi» siitunu lizra qiy-
mati, elektrik enerjisinin buraxilis qiymatlori saviyyasi ilo slagadar
olaraq, «ohalinin istehlak» siitunu iizra qiymat forqi vo s.

Ikinci prinsipial xiisusiyyat, icmal maddi balansm natural va pul
ifadasinds eyni bolgli omsallarina malik olmasidir, onlarin masraof ka-
nallarinm matrisi ise bir-birinin eynidir. Uciincii xiisusiyyet, ondan iba-
rotdir ki, sahalorarasi balans son istehlak qyimatlorinds tartib olunur.

6.3. Saholorarasi balans modelinin sxemi va onun xiisusiyyatlori

Balansh sahalorarasi modeli sxematik olaraq asagidiki sokildo vermok olar

(Sakil. 6.1.)
J 1 2 e m > 1 >
; K
1
2
M; : Xij Yir Xi
m
) 1 11
L I; 11T M IV
1
: D;
4 Vi
n
> Xi 2
1
. Jsj
S 414
> Jj
A AM;

Sakil. 6.1. Saholorarasi balans modelinin sxemi
M o n b 2: Hemuunog B.C. DKOHOMUKO-MaTEMAaTHUECKUE METOABL U MOEIIN
M. Meicnb, 1965.- C.278

! Belo balans giymatlilor balansi adlamir. Bu balanslarin islenilmasinda son istehlak
qiymatlorindan istifads olunur.

124



Sxemdo asagldakl isaralomalar gobul edilmisdir

X; — i-ci sahanin mohsulunun j-ci sahads istehsal istehlaki;

X; va X; — mohsullarin imumi buraxilislar: (X; = Xj agor i=j);

Y, — k-ca lsulla istifado olunan (masolon, istehsal kapital
goyuluslari, ohali istehlaki ixrac formasmda) i-ci n6v son mohsul;

D, — i-ci formada reallagdirilan, j-cu sahonin yeni yaradilmis
dayari (amok 6danisi, manfaat, dévriyyadon vergi kimi);

l;—amok predmetlori va istehsal xidmatlarinin idxaly;

[, — son mohsul kimi istifads olunan idxal mahsulu;
Y, — s-ci novdon (mixtalif név avadanhq vo tikinti) j-cu
sahado heyata kegirilon istehsal kapital qoyuluslari;

Y; — j-cu sahads kapital qoyuluslarinin iimumi comi;

M; — j-cu sahada istehsal giiclori;

AM — j-cu sahado istehsal giiclorinin artimi;

Har xanonin asagl hissesindo rum ragomlori ilo bdlmalorin
noémralari qoyulur.

iki diizbucaqgh cadvali bir-birinin iistiine xagvari qoysaq saho-
loraras1 balans modeli alinir. Onlardan biri (I vo II bélmalori birlog-
diron, yuxar diizbucaqli) xalq tosorriifatinin saholori {izro son moh-
sul va onun torkib hissalarinin (istehlak fondlari, kapital qoyulusu,
ixrac) mohsulunun bélgiisiinii xarakterizo edir. Bu yuxari diizbucaq-
lida illik mohsulun tohlilinin asya aspekti 6z tosvirini tapir. Orada
6doma, istehlak, imumi yigim, ixrac fondlarmin ogya torkibi (i-ci
mohsullar iizro) miloyyonlosdirilir.

Ikinci diizbucaqli (sol, LIII vo V bélmolori birlosdiren) illik
ictimai mohsulun dayar torkibi hagqinda molumati 6ziinds birlosdi-
rir. Orada illik mohsulun maddi moasraflors (xammal, yanacaq, ener-
ji, kdmokei materiallar, amortizasiya vo s.), homginin omayin 6donil-
masi va i-ci sahonin (iistalik mahsulun torkibi) xalis golirinin torkib
hissolorine bolgiisii gostorilmisdir. Modelin VI boélmosi, hanst ki,
milli golirin (geyri-istehsal sferasinda omoyin 6donilmasi «omayin
Odonilmasi» sotri ilo «milossiso» siitununun kosismoasinda) tokrar bol-
giisii proseslori oks olunur. Bu bir gqodar forqlidir.

Saholorarasi balans modelinin I bélmasi, sahalorin omak pred-
metlori vo istehsal xidmaotloari iizra bir-birilo qarsiligl istehsal alagolo-
rini xarakterizo edir.
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Istonilon sahonin kapital qoyuluslart hamin sahonin material
xarclorina daxil olmur, amortizasiya ayirmalari va yeni yaradilmis
doyar hesabina 6danilir. Bununla slaqadar olaraq kapital qoyulusla-
11 izra sahmat cadvali modelin xiisusi (VII) bélmasina segilir. Hansi
ki, sahalarin cari masroflorini xarakterizo edon I bélmadon ayrica ba-
xilir. Eyni zamanda kapital qoyuluslari ti¢lin i-ci mohsulun istifade-
sinin imumi hacmloari I b6lmads ayrica siitunla verilir.

Beloliklo, saholorarasi balans modelinin I boélmosinda tokca
omok predmetlorinin axin1 (xammal, yanacaq va s.), hamg¢inin nag-
liyyat, rabits, ticarat vo MTT-1n istehsal xidmotlori axinlar1 gostari-
lir. Ayrica VII bélmoads asashi vasait qoyuluslarinin axinlarn (ava-
danlig, tikinti obyektlori vo s.) gostarilir. Modelin belo qoyulusu
xalq tosarriifati saholorinin hom araliq mohsullar va istehsal xidmat-
lari, hom do istehsal asash vasait qoyuluslari iizra kifayst goder tam
qarsiligl istehsal olamatlorini xarakterizo etmoyo imkan verir.

Saholorarasi balans modelinin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki,
modelin matris hissalari sarbast saholorlo hasiyslondirilmisdir. II va
V boélmalor I bélmays nisbaton belo xarakteros malikdir. VII bélmoyo
nozoron A M; vektoru analoji xarakters malikdir. Bu sorbast saholor
novboti iqtisadi tohlil iigiin vacibdir. Tocritbo gostorir ki, sorbast
sonluglar (vektorlar) olmayan modellarin anoloji imkanlari hasiyali
matris iizro qurulmus modeldon shomiyyatli qador kigik olur. Agiq
saholor iqtisadi hesablamalar1 hayata kegirmays imkan veran tokrar
istehsal prosesinin elementlori haqqinda molumatlarin dasiyicisidir.

Sahalararasi balans modeli bir cox mithiim xiisusiyyatlora malikdir:

1) Hom satirlor vo ham da siitunlar {izra hor sahonin mohsulu-
nun {imumi doyori eynidir (b6lgii mahsulun istehsalina barabardir);

2) 9moak predmetlorinin vo istehsal xidmatlorinin (araliq moh-
sulu toskil edonlorlo birlikde) doyerini xarakterizo edon I bélmonin
sotirlorinin va siitunlariin yekunlarinin comi, bir-birino borabardir.

3) Tikinti obyetlorinin vo amok alatlorinin dévriyyasinin sah-
mat codvalini ohato edon, VII bolmonin satirlorinin imumi yekunla-
r1 II b6lmonin siitunlar iizra «istehsal, kapital qoyuluslar» eyni adli
satirlorinin uygun saylarina barabardir.

V.S.Nemg¢inovun fikrino goérs ragom modelinin yekunlariin
diizgiinlityiino nozarsat iiglin biitlin bu xiisusiyyatlordon istifads et-
mok olar. Balansin matris qurulusu onu iqtisadi-riyazi model kimi
formalasdirmaga imkan verir, hansi ki, istehsalin biitiin sahalori {iz-

126



ro hesablanmis cari va kapital mosraflorinin amsallar1 shamiyyatli
giymato malikdir.

6.4. Iqtisadi tahlilds, prognozlasdirma vs planlasdirmada
sahalorarasi balans modelinin totbiqi

Saholoraras1 balans modeli istisadi tohlilin dearinlasdirilmasi,
prognozlasdirma va planlasdirma sistemlorinin tokmillosdirilme-sin-
do movcud imkanlar artir. Bu imkanlarin genislondirilmasi {i¢ asas
istigamotda gedir:

1.Prognoz-plan hesablamalarini, son ictimai moahsulun birba-
sa planlasdirilmasi ilo asaslandirmaq olar. Prognoz-plan hesablama-
larinin biitiin sisteminin ilkin moagsadi comiyyatin artan tolabatlari-
nin hacminin milayyanlosdirilmasidir.

2. Igtisadi tohlil komiyyat tohlilinin yeni metodlar ilo zonginlosdirilir.

3.Strateji planlasdirma, planin optimal variantlarinin segilma-
si metodlarini 6z ohatosing alir.

Sovet Ittifaqinda planhsdarma éimumi ictimai mohsulun miioy-
yanlosdirilmasindon, sonra iso milli golirin hesablanilmasindan bas-
lanmigdir. Son ictimai mohsulun planlasdirilmasi araliq mohsulun
planlagdiriimasindan doqiq ayrilmamisdir. Araliq mohsul timumi
ictimai mohsulun 60%-ni toskil edir. Noticodo iimumi mohsulun ar-
tim1 hamisa son mahsulun zaruri artimi il miisaiyat olunmur va bazon
yararliliq, mohsulun hacminin rasional olmayan artimini gostarir.

Sahalorarasi balans modelinds riyazi tonliklar sistemi, son mah-
sulun vo onun osas torkib hissolorinin planlasdiriimasina plan or-
ganlarinin diggatini comlomayo imkan verir. Bu torkib hissolor oha-
linin istehlaki, asasl vasait qoyuluslari, ixracdir. Sonradan iss istehlak
vo timumi ictimai mohsullar tolabatini miioyyonlosdirmok lazimdir.

Plan hesablamalarinin bels sistemi matris formasinda, balans
modelinin asas tonliklorindon birins asaslanir:

E — vahid matris,

A — Ajj texnoloji amsallar1 matrisi,

Y — son mohsul vektoru

X — timumi mahsulun vektoru asagidaki kimidir:

X = |E-AT-1Y.
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Hesablamalarin bels sisteminds plan orqanlar1 6z diggstini
osason son mohsulun hocminin (Y vektoru) rasional qurulusunun,
planlasdiriimasinda v texnoloji amsallar matrisinin iqtisadi vo tex-
niki ekspertizasinda comlomoys imkan verir.

Sahalorarasi balans modelinin malumatlar1 asasinda planlasdir-
ma, son mohsulun hacmi va qurulusunun bir ne¢s variantinin miiay-
yanlagdirilmasina imkan verir. Sonra is¢i qiivvasine, metal, qit materi-
allara ayri-ayr variantlar1 birbasa va dolayi taloblar iizra giymatlon-
dirmok olar. Bu zaman planlasdirma, son mohsulun torKibindos shali-
nin istehlaki, osasl vosait qoyulusu va ixrac forqlondirilir. Sahalorarasi
(va rayonlararasi) balans modellori ohalinin istehlaki fondunun saviy-
ya va qurulusunu miloyyan edon plan variantlarini qiymatlondirmak
imkanini verir. Sonra modelin uygun bélmasinin osas amsallarinin is-
tifadasi asasinda (V bolmo), ayri-ayri variantlarin asasl vasait limitle-
rino qoyulan birbasa va dolayi talablorden ¢ixis edarak, xalq istehlaki
fondlarmin ayri-ayri variantlarin1 giymetlondirmok olar.

Planlasdirmanin bu sistemi, yerli plan organlarina iimumittifaq
va rayonlararasi gondormolarin plani tizro 6z 6hdsliklorini qiymatlon-
dirmoys imkan verir. Yerli plan orqanlar1 sahalorarasi balans mode-
lindan istifads etmokls, homin rayona xammal, yanacaq va avadanli-
g zoruri hocmini miioyyonlosdirmolidirlor. Bu plan hesablamalari
cox miirakkabdir vo onlarin hesablanmasi saholorarasi balans modeli-
nin totbiqi olmadan miimkiin deyil. Beloliklo, xalq tosarriifati planlas-
dirnlmasinda sahslorarast modelin ohamiyyati hor seydon ovval son
mohsulun planlasdirilmasi ilo baslayan araliq mahsulun vo imumi ic-
timai mohsulun miioyyanlosdirilmasi ilo basa ¢atan planlagdirmanin
daha tokmil gaydasina kegid imkani ilo miioyyonlosdirilir. Saholorara-
st balans modelinin totbiqi, xalq tesarriifatinin idarsetms tocritbasinda
planlasdirmanin variant metodlarinin totbiqinin hoyata kegirilmasin-
do plan hesablamalar sistemini ohomiyyotli yaxsilasdirmaga imkan
verir. Belo modelin vasitasilo kifayot qodor yiiksok doqiqgliklo miirok-
kob igtisadi hesablamalar1 aparmaq miimkiindiir.

Saholorarasi balans modelins asaslanaraq, perspektiv planlas-
dirmanin ehtiyaclar ils slaqgali olan iqtisadi tohlilin diger metodla-
rindan istifads etmok oalr. B.S.Nemg¢inovun fikrinco, asas moqsad:
saholararasi balans modeli prinsipca planin optimal variantinin se-
¢ilmasini hoyata kecirmalidir. Masalon, perspektiv xalq istehlakinin
qurulusu va saviyyasinin bir ne¢a variantlarinda saroncamda olarkan
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onlarin giymoatlandirilmasini istehsal resurslari va asasli vasait qoyu-
luslarina birbasa vo dolay1 taloblari ndqteyi-nozorindon hayata kecir-
moak olar. Eyni zamanda miixtalif variantlar — amoktutumu, kapital-
tutumu, maya dayari saviyyasi, qit xammala tolabat iizro giymotlon-
dirmak olar.

Planin miimkiin variantlarinin segilmasini onalrin birbasa se-
¢im va ardicil baxilmasi yolu il hoyata ke¢irmok oalr. Lakin bela
iisul ¢cox agirdir, miirokkobdir vo bundan slavs arxayingiliga yol ver-
mok olmaz ki, optimal variant secilmis variantlarin arasindadir.

Nemginovun hesab etdiyi kimi optimal planin segilmasi {i¢iin
miiasir masin riyaziyyatin va elektron texnikanin vasitalarindon isti-
fadoa etmoyo imkan veran programlasdirmanin imumi metodlarinin
olmas1 vacibdir.

Saholorarasi balans modeli ekstremal masalolorin bdyiik daire-
sinin halli Giglin genis imkanlar agir. Optimal variantin sec¢ilmasindo
texnoloji soraitdon vo resurslarin molumatlarindan istifado etmok
olar. Masolon, bunun moaqsadi ictimai zoruri amoayin minimal mas-
roflari sortils verilmis név son moahsulun fiziki hacminin maksimal
soviyyosini tomin etmokdir. Belo mosolalori, ekstremal halda hall et-
mok moagsadouygundur. Buraya uygun olaraq moagsad funksiyasi
daxil edilir, onlar {igiin zoruri ekstremal (minimal vo ya maksimal)
giymatlor miioyyanlosdirilir. Plan balansinin optimal variantinin se-
¢ilmoasi zamani rast golinon masalo ndvlorinin optimal variantlarmin
birbasa se¢ilmosini niimunolor osasinda  géstormok  olar.
(B,S.Nemg¢inovun niimunasi).

Forz edok ki, gida mohsullarinin, ¢6royin, kartofun, otin, sii-
diin, gondin, yaglarin vo s. istehlakinin miixtalif normalari, homginin
sonaye mamulatlarinin (pambiq, yun, ipak, katan, sintetik parcalarin,
uzunmiiddot istifadods olunan — yasayis sahasi, soyuducu, paltaryu-
yan masin, televizorlar, saatlar, minik avtomobillori ilo tachizatin
mixtolif normalari) istehlakinin qurulusu vo hacmino goro bir-birin-
don farqlonen ohali istehlakinin bir nego variantt mévcuddur. Har bir
varianta 6ziiniin {imumi ictimai mohsulu uygundur. Istehlakin har bir
qurulusu ticlin uygun amoktutumunu, fondtutumunu, enerjitutumu-
nu va ya istehsalin maya doyarini hesablamaq olar. Sonra verilmis
sortlori an yaxs1 6doyan (an ucuz, an az omoaktutumlu, az fondtutumlu
va ya az enerji tutumlu) istehlak fondunun varianti segilir.
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Belo hesablamanin asasinda istehsalin texnoloji soraitini xa-
rakterizo edon yalniz faktiki balans omsallar1 deyil, texnikanin inki-
safin1 nazoro alan amsallar da goétiiriilo bilor.

Bir-birindan ixracin va kapital qoyulus hacmi vo qurulusu vo
ya son mohsulun hacmi vo qurulusu ilo farglonon {imumi ictimai
mohsulun mixtalif variantlarina analoji oalaraq baxilir. Naticada
baxilan variantlar, milli galirin miixtalif qurulusuna malik olurlar.

Optimal variantin diiz se¢ilmasi zamani limitlor nozars alinir.
Biitiin masals har hansi bir optimal sorts, masalon, asas fondlarin is-
tifadesinin va ya onlarin hor hansi bir macmusunun minimum is
vaxtl masraflorinin vo ya maksimum iqtisadi somarsliliyini tomin et-
moya tabedir. Optimal variantin sec¢ilmasi masalasi basqa ciir ds for-
malasdirila bilor, basqa s6zla, asas kimi son mohsul deyil, istehsal
texnologiyas1 gotiriiliir. Bu zaman uygun hesablamalarin ¢ixis
maddasi, modelin daxili matris hissasi (istehsalin miixtalif texnoloji
iisullarindan asili masraf normativlorini xarakterizo edon) olur. Son-
ra models daxil edilmis vektor siitunlarindan (mosalon, amak resur-
lar1 asas vo dévriyys fondlari, energetika vo xammal resurslari) isti-
fada edoarak bu va ya diger magsad funksiyasi néqteyi-nazarindan is-
tehsalin miixtolif texnoloji tisullarint qiymatlondirmoak olar.

Modelds an miihiim istehsallar ti¢iin bir qayda olaraq istehsa-
Iin miixtolif texnologiyalarim ayirmaq lazimdir. Masslon, enerji ko-
miiriiniin ¢ixarilmasi zamani hasilatin ayri-ayr yataglari vo iisullari-
n1 (saxta, aciq, qidrohasilat) forqlondirmok; elektrik enerjisi istehsal
iiclin — istilik stansiyalar (yanacaq vo giiciin néviindon asili olaraq)
va miixtalif név hidrostansiyalar; taxil istehsali iglin — an ¢ox tipik
rayonlar; metiz istehsali i¢iin — xiisusi vo xiisusi olmayan zavodlar,
cuqun aridilmasi ticiin — Conub, Ural vo Sorq zavodlar; digar isteh-
sallar li¢lin — giiciina géra zavod ndvlari va s.

Aydindir ki, istehsalin texnologiyasi bir-birindon qurulusuna,
homginin istehsalin maya doyaori tizro bir-birindon forqlonir. Onlar
omok tutumu {izra, amok mohsuldarhigi iizro, fondtutumu, nagliyyat
va digor xorclor tizra forqlonirlor. Modelo miixtalif texnologiyalar
daxil edilmissa, verilmis hacmds vo qurulusda son mohsula géro on-
larin uyugmalarinin optimal variantinin miioyyanlasdirilmasi iizra
masala hall oluna bilar (har bir texnologiyanin istifadasinin optimal
¢oki amsallarinin miiayyanlasdirilmasi). Bu zaman resurs limitlari,
homg¢inin optimalliq sartlorindan (masalon, minimum amaktutumu
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va an az kapital qoyuluslar) ¢ixis etmok lazzimdir. 1950-ci illarin
sonlarinda bununla oslagadar L.V. Kontorovic (1912-1986) hesabla-
malara uygun obyektiv sortlondirilmis giymaotlorin — hor bir istehsal
iiclin tolabatlarin vo ehtiyatlarin nisbotlorini oks etdiron intensivlik
giymati vo mohsul vahidinin giymaetini daxil etmak asasinda planin
optimal variantini se¢gmoyi toklif etmisdir.

6.5. Diinya iqtisadiyyatimin inkisafinin uzunmiiddotli
prognozlasdirilmasinin V.Leontyev makromodeli

Milli vo diinya iqtisadiyyatinin inkisafinin prognozlasdiriima-
sinin  asaslandirilmasi zamani makro-modellagdirilmonin  asasini
«masraf-buraxilig» (sahoslorarasi balans)! modeli tagkil edir. Diinya
iqtisadiyyatinin global sahslorarasi modeli , Leninqrad Universiteti-
nin moazunu, REA-nin xarici iizvii V.Leontyevin isladiyi model? bu-
na misaldir.

1973-cii ildo Nobel Miihazirasi zamani osaslandiriimis
Leontyevin global modelino baxaq.3

Model 1980, 1990, 2000-ci illor {izra prognozlar verilmasinda
istifado olunmus, 1970-ci il G¢iin asas olmusdur. O, otraf miihitin
gorunmasi sahasindoki strategiya ilo iqtisadi siyasatin digor istiga-
moatlori arasinda biitiin miimkiin qarishqh olagolori agmigdir.

Istehsal sektorlarinin vo miixtalif regionlarm istehlakinin mii-
rokkob vo yiiksok differensial qurulusunu tosvir etmak iigiin, saho-
lorarasi tohlil vo ekonometrik metod istifado olunur. Onlarin maqss-
di-istehsal vo istehlakin empirik tohlilinds iqtisadiyyat sektorlarmin
qarsiligh asililiginin ugotudur. Sxematik olaraq, diinya iqtisadiyyati
N+M doyisonli N xoatti tonliklordon ibarat sistem kimi tosvir olunur.
Bu doyisenlorin saymnin tonliklorin sayindan ¢ox olmasi sobabindon-
dir. M doyisonlorin sayini sabit gotiirsok, konkret qiymat alinir.

Y JTeonmves B. MexoTpecneBas s3koHOMuKa. M; DxoHoMEKa, 1997.

2Eynymee MupoBodl skoHomuku. Jlokman rpymnnsl dkcineproB OOH Bo riase ¢
B.JIeontbeBbiM. M; MexxnyHapoassle oTHOIIEHHs, 1977.

% HoGenerckue naypeatsl 1Mo 3koHoMuKke: B3min u3 Poccun/Ilon pen. 10.B.SkoBma.
CII6; I'ymanuctuka, 2003.- C.173-191.
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Model yiiksok daqiglik saviyyasine malikdir. Diinya 3 qrupda
birlosdirilmis 15 regiona béliiniir — Simali Amerika, Sorqi Avropa,
Qorbi Avropa, Sovet Ittifaqi, Yaponiya, Okeaniya, Conubi Afrika —
sonayelogdirilmonin yiiksok soviyyasi vo nisbaton adambasina diison
orta galirlorin yitksok soviyyassilo xarakterizo olunur; inkisaf etmok-
ds olan 6lkalar, tobii ehtiyatlarla zongin olanlar — Yaxin Sarq, Vene-
suela And sisteminin bazi 6lkalori, tropik vo Simali Afrikanin bir
hissosi; ehtiyatlar1 kasad olan inkisaf etmokds olan 6lkalor.

2625 birgs tonlikdan ibarat sistem qurulur, o da 15 regiondan
hor birinds vo homginin regionlar arasinda sahslorarasi miinasibotlo-
ri miloyyon edon qurulus qarsiliql slagalorinin doqiq tesvirini alma-
ga imkan verir. Hor bir region iqtisadi foaliyyatin 45 sektorunun
mofhumlarinda tasvir olunur. Kand tesarriifati sektoru ¢argivasindo
4 alt-sektor tohlil olunur; heyvandarliq, taxil istehsali, yiiksok ziilal;
mineral resurslari, mis, boksitlor, nikel, sink, domir filizi, neft, tabii
gaz va komiir forglondirilir. Emal sonayesi, yeyinti sonayesi, qara
metal, yingiil sonaye, digolori; masin vo avadanhqlarin miixtalif
novlori enerji tominati va tikinti, ticarat vo xidmaot, nogliyyat va rabi-
ta. Model otraf miihiti asas ¢irklondiricilorinin buraxilisi va ¢irklan-
maya qarsi foaliyyatin névlorini tosvir edir.

15 regiondan hor biri ayriligda tohlil edilir. Diinya ticaroatindo
istirak edon amtaolorin ixrac vo idxal balanst har bir maliyys omoliy-
yatina bir dofs olaraq 40 iimumdiinya ticarat istigamatli termininda
tosvir olunur.

Miioyyon regionun iqtisadi foaliyyatinin 45 sektorunun hor bi-
rinds istifade olunan texnologiya homin sektorun mshsul vahidinin
istehsal1 {i¢iin zoruri olan digor sektorlarin mohsullarinin migdarmi
tomsil edon mosraof omsallar ilo ifads olunur. Fiziki kapitala tolabat
kapital tutumunun uygun qruplart ils ifads olunur.

Bu qurulus amsallarinin gézlonilon doyismolori, yoni texnoloji
doyismalor, har bir regionda har bir sektor ii¢lin ayriligda prognoz-
lagdirila bilor. Hor bir inkisaf edon region iigiin bu doyisikliklorin
modelo daxil edilmesi tisulu yiiksok inkisaf etmis regionlarda artiq
istifado edilmis mosrof va kapitaltutumu omsallarinin morholslorlo
yavas-yavas daxil edilmasidir vo bu prosesin siirati homin regionda
adambasina orta golirin artimindan asili olur.
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«Diinya iqtisadiyyatinin galacayi» isinds bu qurulusun qarsi-
ligh slagasi iki sual tipinag cavab vers bilocok prognozlarin iki novii-
niin tortibinds istifads olunur.

1.X ssenarisi 1980, 1990 va 2000-ci illora hor bir inkisaf edan
regionlarda nail olunacaq adambasina golirin soviyyasini xarakteri-
zo edir. Hesablamalarin mogsadi inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo
olan 6lkalorin galirlari saviyyasinda nisbat 1970-ci ildokindaki 12:1-
don 2000-ci ildaki 7:1-a gader azalmasinin tomin olunmasi iigiin
movcud iqtisadi artim variantlarina hansi dayisikliklorin talob olun-
masidir (prognozun bu normativ torkib elementi reallagdirilmamis-
dir). Bu hesablar 15 regiondan hor birinds ayri-ayr sektorlar iizro
buraxilis, istehlak vo kapital goyulusunun homginin, amtaslorin bey-
nolxalq axinlarinin hacminin soviyyslorinin ideal tosvirini almaga
imkan vermisdir.

2.4 sSenarisi golirin artirllmasimin konardan verilmis plan ro-
gomlorinin y1gimini 6ziinds birlosdirmir. O, biitiin regionlarda digor
endogen miloyyanlosdirilon parametrlorin uygun komiyyatlori ilo ya-
nags1 faktiki golir soviyyslorinin prognozlasdirilmasi vasitosi kimi is-
lonilmisdir. Bu miihafizokar ssenari biitiin golacok beynalxalq oma-
liyyatlarin, kapitalin, kredit vo inkisaf mogsodilo koémoyin — osas
dovrdoki qurulus qarsiligh olagolari ilo miloyyan olunacag forziyys-
sindan ¢ixis etmisdir.

Diinya modeli sSenarisi bir-birindon miixtalif iqtisadi sistemlo-
rin faaliyyot mexanizmi haqqindaki forziyyolorlo forqlonir. Konkret
olaraq bu forziyyalor hor biri doyigonlorin miioyyan yigiminda xiisusi
parametrik miinasibatlori miloyyan edon riyazi tonlik névii alir. Hor
bir ssenari mohdudlasdirici, ekzogen dayisonlori ayirir vo hom quru-
lus parametrlorinin, hom do ekzogen doyisonlorin ala bilocayi qiy-
matlori miloyyon edir. Daxil edilmis farziyyolorin bazilori ssenarinin
bir hissasi olan endogen doyisonlorin qiymatlorini birmonali miioy-
yanlagdirmays imkan verir.

Modelds demografik doyisonlor neca istifads olunur? Balans
hesablamalarinda ohalinin say1, molumatlar vo ya ekzogen miioy-
yonlagdirilmis komiyyatlor kimi baxilir. Bu o demokdir ki, model
6ziiniin haqiqi néviinds iqtisadi artimin miixtalif aspektlorino ohali-
nin sayinin dayismasinin potensial tasirini giymatlandirmoys imkan
verir. O, shalinin artimina iqtisadi doyisikliklarin tosirini askarlama-
ga imkan vermir.
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«Sistemds timumilosdirma» va ya «Qapama» ¢atin deyil, ona
adambagina diison golirlorin artiminin vo professional qurulusun
dogum va 6liim soviyyasina naticads har bir regionda ohalinin arti-
mina tasirini tasvir etmak ii¢iin nazords tutulan oslave qurulus tonlik-
lori daxil etmok lazimdir. Bels genis sistemin raqom hollini masraoflori
oshomiyyatli artirmadan almaq olar.

Lakin V.Leontyevin rahbarlik etdiyi qrup miiasir varianta hal-
hazirda bu slagalarin aydin anlasiimasinin olmamast sobobindon oha-
linin artim siiratlorinin izahina iddia edon slage modellarinin daxil
edilmosini maslohat bilmadi.

Miialliflorin totbiq etdiklori metodika golocokds onun rolunun
diizgiin anlasiimasina nail olmaq magsadilo shalinin artim siiratlori
hagqinda farziyyalorin miixtalif uygunlasmalan daxil etmak yolu ilo
alternativ ssenarilor spektirinin genislondirilmasindan ibaratdir. Bu
inkisaf etmis vo inkisaf etmokdos olan 6lkalor arasinda iqtisadi alagole-
rin formalagsmasin-da bu amilin oynaya bilacayi roldan séhbat agilir.

Ohalinin sayi va iqtisadi faaliyyatin iimumi saviyyasi arasinda-
k1 slaqgs inkisaf emokdos olan 6lkolords, sonayecs inkisaf etmis regi-
onlara, ABS vo Kanada, Qarbi Avropa vo Yaponiyaya nisbaton bas-
qa xaraktera malikdir. Inkisaf etmis 6lkolorde dévrii olaraq yiiksalis
va enislora baxmayaraq, yiiz faizli olmasa da yiiksok masgullugu to-
min edilir. Yas qurulusunu, shalinin imumi sayinda fahlslarin ¢oki-
sini va Ustlin texnoloji soraiti nozora alaraq, macmu buraxilist son
noticads ohalinin sayi ilo, m6évcud moacmu istehsal kapitali ilo oldugu
kimi birbasa olaqo ilo bagh deyil. Inkisaf etmokdos olan regionlarda
is¢i qiivvasinin ohomiyyatli hissosi faktiki olaraq istehsal prosesindo
istirak etmir (kond tosorriifatinda bu voziyyat gizli issizlik adlanir),
onda ohalinin say1 ilo macmu buraxilisin soviyyasi arasinda diiz ola-
go olmasini forz etmok olmaz.

Haor bir regionda har bir sektorun omok ehtiyatlarina tolabatin
prognozlasdirilan kamiyyati — uygun sektorun buraxilisinin hacmini
homin sektorun amoktutumu omsalinin prognozlasdirilan omsalina
hasili kimi hesablanir. Diinya iqtisadiyyatinin modeli ¢orgivasinda
har bir inkisaf etmis regionda sektorlar arasinda qarsiliql slagslarin
tosviring, regionun biitiin ohalisinin say1 vo yas qurulusunu oks etdi-
ron isci qiivvasinin macmusuna barabar olan biitiin sektorlarda mas-
gul oaln iscilorin saymin tonliyini 6ziinds oks etdirir.
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Bu sobabdan inkisaf etmokds olan regionlarin igtisadi faaliyya-
tinin riyazi tosvirine belo tonlik daxil deyil. Umumi Daxili Mahsulun
hocmina gora miloyyanlasdirilon iqtisadi faaliyyatin saviyyasi, onun
mocmu demogqrafik miioyyonlogdirilmis omok ehtiyatlarmin say1
onunla barabar shalinin iimumi sayi ilo birbasa asili va slagali hesab
oluna bilmoz. Inkisaf etmokds olan &lkolorin igtisadiyyatinm tosviri
ilo alagadar slava problem ondan ibaratdir ki, kand tasarriifat: isteh-
salinin amoktutumu amsallarinin qiymatlondirilmesinin kifayst olma-
yan kompleksliliyi kond tosorriifatinda mosgulluq soviyyssini proq-
nozlasdirmaga imkan vermir. Beloaliklo, hor bir inkisaf etmokds olan
regionda mosgullugun aqreqat komiyyati biitiin qeyri-kond tosarriifati
sektorlarinin omok ehtiyatlarina mocmu tolabatini ifads edir.

A tip ssenari asasinda proqnozlasdirilan inkisaf etmis regionda
adambasina orta golir, bir is¢iya orta hasilatin, saviyyasinin proq-
nozlasdirilmast ils six slagadardir. Sonuncu saviyyadoki har bir sek-
torda texnoloji inkisafl vo g6zlonilon kapital qoyulusunu oks etdirir,
prognozlasdirilan adambasina timumi daxili mohsul da gostorilon
amillori oks etdiracok, ¢linki forz olunur ki, bu regionlar son natico-
do tam mosgulluga malikdir. Inkisaf etmokdo olan &lkalords oksino,
hesab olunur ki, iimumi daxili mohsuluna prognozlasidrilan macmu
saviyyelari amok ehtiyatlarinin hacmindan asili deyil, hansilarindan
ki, yalniz qisman istifads olunur. Lakin inkisaf etmis regionlarda ol-
dugu kimi, onlar kond tesarriifatini da daxil etmakls, har bir sektor-
da kapital goyulusu va texnoloji inkisafi aks etdirir. Adambasina
imumi daxili mohsul biitiin regionlar ii¢iin macmu imumi daxili
mohsulun shalinin imumi sayma boéliinmasi yolu ilo hesablanir.

Adambasina orta imumi daxili mohsulun hacmi (saholorarasi
balansin tam modeli ¢ar¢ivasinds) mocmu iimumi daxili mahsulun
qurulusuna o saviyyada tasir gostarir ki, o har bir regionun yigim vo
xarclorinin qurulusunu miioyyen edir.

6.6. Tokrar istehsal-dovrii vo geosivilizasiya balans modellori
Makroprognozun milasir Rusiya moktobi milli vo diinya iqti-

sadiyyatinin strukturunun uzunmiiddatli prognozlasdirilmasi tigiin
tokrar istehsal va geosivilizasiya balans modellarindan istifads edir.
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Bu modellor Nobel miikafati laureatt V.V. Leontyevin «Masrof —
buraxilis» (sahslorarasi balans) modelinin vo diinya modelinin ba-
lans tahlilinin vo makroprognozlasdirmasi metodologiyasini inkisaf
etdirir. Onlar iso asagidaki xarakteristikalarla forqlonir:

e saholorarasi balansda saholorinin qurplagdirilmasi — asas
mohsulun (istehlak innovasiya-investisiya enerji xammali infraquru-
lus sektoru) funksional tayinatindan ¢ixis edarak istehsaldan konar
sektorlar lizro aparilir;

e diinya iqtisadiyyatinin strukturu vs ixracin prognozlasdiril-
mast zamani Slkolorin qurplasdirilmast 12 sivilizasiyasinin besinci
nasili (Avropa va Avrasiyanin, Simali Amerika vo Okeaniya, Asiya
vo Afrika) izrs aparilir;

e saholorarasi sektorlararasi, sivilizasiyalararasi qarsiliql sla-
goalorin dinamikasinin qiymoatlondirilmasi, takca doyar 6l¢iisiinds de-
yil (imumi buraxilis vo milli hesablar sistemindo UDM), amok 6l¢ii-
siindo (mosgullarin say1 iizro) vo investisiyanin asas kapitala bolgiisii
izro aparilir;

o modellorin malumatlar1 milli va diinya iqtisadiyyatimin quru-
lusunun dinamikada dévrii taraddiidlorin qiymetlondirilmasi {igiin is-
tifads olunur (ortamiiddotli vo uzunmiiddatli kondratyev dovriiliiyit).

Gostoarilon modellar Rusiya iqtisadiyyatinin! va sivilizasiyali
diinya iqtisadiyyatinin strukturunun dinamikasinin progqnozlasdiril-
mas1 zamani istifads olunur.2

Uzunmiiddatli tokrar istehsal dovrii vo geosivilizasiya makro
modellardan istifado metodologiyasina daha strafli baxaq.

Tokraristehsal — dévri makromodeli, V.Leontyevin «maosrof-
buraxilis» sahalorarasi balansin modelinin3 modifikasiyasidir. Onun

! Arosey FO.B. Dxonomuka Poccun: mepeMeHsl U mepectieKTuBbl. M; 1996; Kyswix
b.H., Akosey [0.B. Poccusa-2050:cTpareruss HHHOBallUOHHOTO MpOpbIBa. M;
OxoHomuka, 2004; Kyswik b.H., Arxosey [FO.B. VHTerpanaHelii Makponporsos
MHHOBAILMOHHO-TEXHOJIOIMYECKOM M CTPYKTYpHOH IMHAMMKM 3KOHOMHKHM Poccum Ha
nepuon a0 2030 roxa. M; UHBC, 2006.

2 Axosey FO.B. Uctopust uuBuiauzauuii. 2-e uza. M; Bnanoc, 1997; Kyswix b.H.,
Axosey FO.B. Poccusa-2050:cTparerus MHHOBAallUOHHOTO IpopeiBa. M; DKOHOMUKA,
2004; Kyswvix b.H., Axosey FO.B. Bynymee mupa u Poccnu. MaHuBecT HHTErpaIHOrO
MaKpoInporLosuposanus. M; Jxonomuka, 2006.

3 Jleoutnes B.B. MesxoTtpacneBast 5koHOMUKa. M; DxoHOMuKa, 1998.
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xiisusiyyati — sahalarin mohsullariin funksional istigamatinin — tok-
rar istehsal sektorlar1 izra qruplasdiriimasinin verilmasidir:

o istehlak (k/t, ylingiil vo yeyinti sonayesi, maigot xidmati, sosial

kompleks — sohiyya, tohsil, sosial tominat, madoniyyat vo's. )

e innovasiya — investisiya (elm, masingayirma, kimya, neft-

kimya, tikinti)

o cnerji xammali (elektrik enerjisi, yanacaq, qara va alvan me-

tallurgiya, mesa vo tikinti materiallari)

o infrastruktur (noqliyyat va rabito, ticarat, maliyys, kredit,

idaraetmo)

Sahalorin belo gqruplasdirilmasi, iqtisadiyyatda struktur doyis-
molorinin moagsadli istigamotini xarakterizo etmoys imkan verir —
onlar shalinin tolabatin1 6damaya, innovasiya — investisiya inkisafi-
na, tobii xammal vo yanacagin istifadasinin giiclondirilmasins vo ya
dovriyys vo idarsetms sferalarinin sismasi naticasinda transaksiya
xarclorinin artmasina xidmat edir.

Bu modelin digar xiisusiyyati, sahalor va tokraristehsal sektor-
lart iizro omok ehtiyatlariin (mosgullarin say1), asas fond va investi-
siyalarin, iimumi mohsul vo UDM, homginin buraxilan mohsulun
texniki soviyyasinin, texniki ukladlarin orta giymotinin nisobatinin
bolgiisii néqteyi-nozorindon ¢oxolgiilii asasda qurulus dinamikasinin
tohlilini aparmaqdir.

Geosivilizasiya makromodelindan istifade naticesindo, sivili-
zasiyalar lizra global igtisadiyyatin dinamikasinin qiymatlondirilma-
si hayata kegirilmis, XXI asrds onun inkisafinin prognozu verilmis,!
12 lokal sivilizasiya vo tokrar istehsal sektorlar1 kosiyindo ixrac vo
idxalin dinamikasinin tohlili aparilmisdir.

6.7. Uzunmiiddastli makroprognozlasdirmada strateji vo
geosivilizasiya matrisi

Osas amillorin dayisilmalorinin ekspert qiymotlondirilmolori-
nin sistemli islonilmis naticalori asasinda sivilizasiyanin dinamikasi-

! Akosey FO.B. Victopus nuBmim3anmid. Y4e6Hoe mocobue, 2-¢ uza. M; Bnanoc, 1997;
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nin uzunmiiddstli prognozlas -dirilmasinin mithiim alati strateji vo
geosivilizasiya matrislorindan istifade olunmasidir.

Strateji matris Iqtisadi Strategiyalar Institutu torofinden
(B.N.Kuzik, A.I.Ageev, B.Kuroedov) uzunmiiddatli (80 il) vo cox-
uzunmiiddatli (400 il) tsikllor! {iciin Rusiya tarixinin tohlili va proq-
nozlasdirmasini islonilmis, sonra ondan Sorq sivilizasiyasinin (Cin,
Hindistan,Yaponiya, Iran)? meyl va perspektivlorinin dinamikasin,
homg¢inin Kazaxistan vo Ukraynanin inkisaf perspektivlorini askar-
lamagq tigiin istifade olunmusdur.

Geosivilizasiya matrisi Beynolxalq institutda P.Sorokin -
N.Kondratyev, Y.V.Yakovtsin torofindon islonmis va iki minillik
retrospektivds lokal sivilizasiyalarin dinamikasimin qiymatlondiril-
masi vo XXI asrin sonlarina perspektivin tigiin,3 homginin XXI asrdo
diinya igtisadiyyatinin inkisaf prognozunda istifads olunmusdur.4

Strateji vo geosivilizasiya ¢oxamilli matrislorinin qurulma vo
onlardan uzunmiiddatli sivilizasiya proqnozlasdirilmasinda istifado
metodologiyasi ilo daha yaxindan tanis olaq.

Strateji matris sosial sistemlorin hoyatinda tranzit voziyyatlori
ilo, yeni keyfiyyst voziyyetlorino anlagh vo 6ziiniitoskil qaydas: ilo
kegid prosesloari ilo olageli idarsetmsa proseslorinin asas sinfi kimi ba-
sa diisiilon strateji idaraetma nazariyyasinin vacib elementidir.

Hor bir gostorilon parametrlorin rogom qiymotlori 1-don 10-a
godar diapazonda yerlogon dérdragomli topoloji skalaya uygun ba-
xilir, bu da ekspertloro asas siniflorin daxilindo qiymatlori variasiya
etdirmoyo imkan verir.

Matrisin profilinin hacminin artirilmasi vo ya azaldilmasi —
sistemin yaradilmasi, ya da dagidilmasia istigamatlonmis tokamii-
liin macmu vektorunun slamatidir.

Kyseix b.H., Aecee¢ A.M. m np. Purmel poccmiickomii ucropuu. OmbIT
MHorogakroproro ucciaenoBanus. M; UHDC, 2003; Kyseix B.H., Acees A.M. n np.
Poccust B mpocTpaHcTBe 1 BpemeHH. Hcropus Oyaymero. M; THDC, 2004;

2 Kysvix B.H., Arxosey I0.B. lluBunun3zauuu: Te0pusi, HCTOpUs, quanor, oyayiee. M;
MHSC, 2006.- T.II, ro. 17,19.

3 Yeno orada ri.18.

4 Kyswik b.H., Axosey FO.B. bynymee mupa u Poccun. MaHuBecT MHTErpaaHOro
Makpomnporaosuposanus. M; THOC, 2006.
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Geosivilizasiya matrisi sivilizasiyalarin genetik niivosini taskil edon
va onlarin taleyini miiayyon edon alt1 amilin komiyyat qiymotlondi-
rilmasing asaslamir (fasil 3-0 bax).

o demografik — ohalinin say1 vo dinamika siirati, onun qurulu-
su, miqrassiya proseslori;

o tobii-ekoloji — insanlarin hayati va tobii resurslarin istehsali
iiclin zoruri olan tominat, oarazi, iglim soraiti, atraf miihitin
cirklonmosi saviyyasi ekoloji va texnogen gazalarin tezliyi.

e texnoloji — istehsalin vo mohsulun texnoloji saviyyasi (iistiin-
litkk toskil edon istehsalin texnoloji iisulu, texnoloji torz, in-
novasiya foalliginin saviyyasi mahsulun raqabat gabiliyyati)

e igtisadi — UDM-nin hacmi vo dinamika siirati iqtisadi inkisaf
saviyyesi (adambasina UDM), iqtisadiyyatin qurulusu, bey-
noalxalq ticarato calb olunma).

o sosial-siyasi — sosial qurulusu, siyasi qurulus, sosial-siyasi
miinaqisalor (inqilab, miitharibs), dévlstin giicli vo faalligl,
hiiququ tonzimloma saviyyasi.

o monovi sfera - sosial modoni strukturun iistiinlityii, moadoniy-
yat, elm, kosf, tohsil, comiyyatin monavi vaziyystinin inkisaf
saviyyasi, dini hayatin faallig1 va onun camiyyata tasiri, ideo-
loji vaziyyat, sivilizasiya dayarli sistemi.

Sivilizasiyalarin soviyyesinin, dinamika vo nisbatlorinin Olgiil-
masi ekspert balla giymotlondirmo osasinda aparilir. Moarkazlosmis
formada totbiq olunan 6l¢ii metodlan asagidaki kimi goriniir. Qiy-
moatlondirmonin {imumi cami (inteqral gostarici) 100 baldir. Onlar alt1
amil arasinda boliisdiiriilmiisdiir. Iki amil (igtisadi vo monavi sfera)
hor biri 20 bal verir, sonraki 4 amilin hor biri (demogqrafik, tobii
ekoloji, texnoloji, sosial-siyasi) — 15 bal. Bu yiiksok, son giymatdir,
real bundan azdir. Bu alti amil geosivilizasiya matrisinin sorhadlorini
(kontur) milayyan edir. Har bir zaman anina amil giymatlarinin comi
inteqral gostoricini formalasdirir (100 baldan ¢ox ola bilmaz).

Qiymotlondirmo aparildigdan sonra homin zaman kosiyindo
méveud lokal sivilizasiyalar iizro inteqral gdstorici hesablanir. In-
teqral gostorici homin dovrs iigtiinliik toskil edon inkisaf soviyyasini
vo global sivilizasiyanin inkisaf morholosini xarakterizo edir. Dévr-
lor tizro dinamikanin qurulmasi diinya sivilizasiyalarinin va tarixi
supertsikllorin tsiklik (d6vri) dinamika ritmini askarlamaga imkan
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verir. Belalikla, toklif olunan metodologiya ii¢ torkib iinsiirii - lokal,
diinya va qlobal sivilizasiyalar iizrs sivilizasiya dinamikasmin ritmi-
nin kamiyytca qiymatlondirmays imkan verir.

Noazarat suallar

1. N iiciin prognozlagdirma va strateji planlasdirmada balansin mak-
romodelindon istifads zaruridir?

2.SAB-in qurulusunun ¢okisi va kvadratlart arasmda qarsihqh slagoni
gostarin.

3. Uzunmiiddatli prognoz ssenarilorinin asaslandiriimasinda V. V. Leont-
yevin «xarc-buraxilisy modelinin tatbiginin tistiinliiklori nadir?

4. Tokraristehsal-dovri makromodello SAB-n farqi nadir?
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Fasil 7

FEDERAL, REGIONAL VO KORPORATIV
SOViYYOLORDO PROQNOZ-PLAN
ISLORININ TOSKILi

Prognozlasdirma, strateji vo indikativ planlagdirma timumi
metodlar vo alqoritmlordon istifade etmoys imkan veran tam tozad-
siz metodologiyaya asaslanir, hamg¢inin bu va ya digar deracads inki-
saf etmis vo standartlasdirilmis informasiya faktoloji bazaya soy-
kondikds 6lko miqyasinda zoruri somorani verir. Oksar inkisaf etmis
Olkalordo hékumatin gobul etdiyi xiisusi ganunlar vo normativ akt-
lar buna kémok edir.

7.1. Prognoz-plan islorinin ganunverici tominati

Rusiyada, avvalds geyd olundugu kimi, 20 iyul 1995-ci il 115-F3
Ne-li «Rusiya Federasiyasinin sosial-igtisadi inkisafinin dévlst prog-
nozlasdirilmasi va programlar» adli Federal ganunu faaliyyat géstarir.
Onun qobul edilmasi 6lkads iqtisadi siyasotin sistemlosdirilmasi vo
moqsadyonlityliniin tomin edilmosindo mithiim addim hesab olunur,
ogor onu da nazoro alsaq ki, bu ana gador bazar islahatlar dévriinds
iqtisadiyyatin tam dovlatsizlogdirilmasi xatti istiinliik toskil etmisdir.

Dévlatin xiisusi funksiyasi — prognozlagdirmanin — 6lkada
daimi togkil olunan prosesin qanunvericiliklo bargarar olmasi fakti
gostarmokdir. RF hékumatinin vazifalorine — RF-nin uzunmiiddatli,
ortamiddatli va qisamiiddatli perspektivlars sosial-igtisadi inKisafi-
nin dovlat prognozlarimin islonilmasinin tomin edilmasi daxil edil-
misdir. Ozii do ortamiiddotli prognozlarin islonilmesindon uzun-
miiddoatli prognozlar igiin qisamiiddatlilor — ortamiiddatlilor {igiin
kecid rolunu oynayir. Miiayyanlosdirilmisdir ki, sosial-igtisadi inki-
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safin dovlat prognozlasdirilmasi ganunverici va icraedici organlarin
Rusiya Federasiyasi dovlotinin sosial-iqtisadi siyasati sahasindo
konkret qgorarlarin qobul edilmasi zamani istifade olunur. Qanun
miloyyon etmisdir ki, sosial-iqtisadi inkisafin proqnozlar1 biitovliik-
do Rusiya Federasiyasi, xalq toesorriifat1 komplekslori, iqtisadiyyatin
saholori, regionlar iizra islonilmalidir. Iqtisadiyyatin dévlot sektoru-
nun inkisaf prognozu ayriligda verilir.

Uzunmiiddatli perspektive (qanunun 3 maddasina gors) so-
sial-iqtisadi inkisafin prognozu onillik dévra 5 ilden bir islonilir.
Onun asasinda RF-nin hékumati uzunmiiddstli perspektiva Rusiya
Federasiyasimin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasimin iglonilmasini
toskil edir vo orada 6lkonin sosil-iqtisadi inkisafinin variantlar: kon-
kretlosdirilir, sosial-iqtisadi inkisafin mimkiin mogsadlari, ona qa-
tilmaq yollar1 va vasitolori miloyynlogdirilir.

Uzunmiiddatli prognozun va konsepsiyanin islonilmasinin go-
locok konkretlosdirilmasi Rusiya Federasiyasinin orta miiddatli
perspektiva (3 ilden 5 ilo gader) sosial-igtisadi inkisaf programinin
vo prognozlarmin tortibi ilo aparilir. Bu sonodlor asasinda daha kon-
kret formada qisamiiddotli perspektivo (névboti ilo) RF-nin sosial-
iqtisadi inkisafinin dévlst prognozlasdirilmasi vo planlasdiriimasi
tomin edilir. Bu layihalor federal biidce layihasinin iglonilmasi ils {iz-
vil alagadardir. Qanunun 5-ci maddssinda yazilmisdir ki, RF-nin
hokumati, federal biidco layihasinin toqdim edilmasi ilo eyni zaman-
da Do6vlot Dumasina asagidaki sonad vo materiallar1 togdim edir:

e cari ilin 6ton dovril iiclin Rusiya Federasiyanin sosial-igtisadi
inkisafinin yekunlart;

e garsidaki ilo sosial-iqtisadi inkisafin prognozu;

¢ Rusiya Federasiyasinin orazisindo icmal maliyys balansinin la-
yihasi;

e garsidaki ilo Rusiya Federasiyasinin hékumatinin siyasstinin
hallins istigamatlondiyi osas sosil-igtisadi problemlarin siyahust;

e garsidaki ilo federal biidco vasaitlori hesabina malLiyyalosdi-
rilmasi nazords tutulan federal magsadli proqramlarin siyahist;

e irilogdirilmis nomenklatura {izro federal doévlot maoqgsadlori
iigtin mahsul géndarilmalarinin hacmi va siyahist;

e igtisadiyyatin dovlat sektorunun inkisafinin nazords tutulan
layiholori. Iqtisadiyyatin dovlat vo boladiyys sektorunun inki-
safinin plan1 biidcs kodeksinds nazards tutulur.
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Qanunda Rusiya Federasiyasinin Prezidentinin illik miiraciot-
larinin 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinin konsepsiyalar1 vo program-
larina tosiri qaydalarint miioyyon edon tolimat vardir. Nozara alinir
ki, RF-nin Prezidenti vazifssino baslayandan sonra Federal Yi-
gincaga onun miiracistinds ortamiiddatli perspektivo RF-nin sosial-
iqtisadi inkigafi konsepsiyasina hosr olunmus xiisusi bélme vardir vo
RF hoékumsoti Prezidentin miiracistindaki miiddealardan ¢ixis eds-
rok, ortamiiddatli perspektivo o6lkonin sosial-igtisadi inkisafinin
programini isloyib hazirlayir. Federal Yigincaga 6lko Prezidentinin
digor illik miiraciotlori névbati ilo prognozlarin vo planlarin islonil-
mosindo nazars alinir.

Otan illorin real tacriibasinda 20 iyul 1993-cii ilin 115 Ne-li Qa-
nunun biitiin miilddealarina amal olunmamisdir. Bugiinkii mévQe-
don baxdigda da ganunda olan bir ¢ox bosluglar va ¢atismazliglar
aydin goriiniir. Hor seydon avval Qanunda sosial-igtisadi inkisafin
strateji vo indikativ planlasdirilmasi proseslori iizro hor hansi nor-
malar yoxdur. «Planlagdirma» s6ziina ganunun matnindos yalniz bir
dofo 5-ci maddonin sonunda rast golinir. Lakin bunun hor hansi da-
vami yoxdur. Qanunda strateji planlasdirma vo indikativ planlasdir-
manin rolu vo miimkiin formalarin xarakteristikasi yoxdur.

Novbati ilo sosial-igtisadi layihologdirmays totbiq «proqnoz»
kateqoriyasindan istifads edilmasi do siibholidir, ancaq burada indi-
kativ plandan danismaq olardi. Olkenin sosial-igtisadi inkisafinda,
federal moqgsadli proqramlarin shomiyyati vo yeni prognozun ilkin
hacmina vo Federal biidcays az uygun golir. Praktiki olaraq qanun-
da 6lko miqyasinda korporasiya vo miiassisalorin inkisafinin proq-
nozlari, strategiyalari vo planlar ilo prognoz-plan layihslorinin gar-
siligl olagasi suali da islonilmomis qalir.

Doyismis sortlori nozors alaraq bizim comiyyotin miixtalif toba-
golori tarsfindon «RF-nin sosial-iqtisadi inkisafinin dévlet prognoz-
lasdirilmasi vo programlar» Qanununa doyisikliklor edilmosi tok-
liflori irali stiriiliir. 20 iyul 1995-ci il Qanununa ovaz kimi «RF-nin
sosial-iqtisadi inkisafinin dévlot prognozlasdirilmasi, indikativ plan-
lagdirilmas1 va proqramlar» Qanunun layihasi islonilmis vo hotta
Federal Yigincagmm (Maclisin) har iki palatasindan ke¢misdir. Bu
miixtalif sabablordan bas vermamis, ganun layihasi sonda tasdiq olun-
mamusdir. Lakin geyd edak ki, bu giin, yeni soraitds, ganunun homin
variantda ciddi modernlasdirma va alavalars ehtiyaci vardir. Xiisusila,
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2006-c1 ildan sosial-igtisadi inkisafin prioritet (iistiin) istigamatlorinda
hoyata kecirilon milli layihalor, ganunvericilik tasdigini talob edir.

Sosial-igtisadi inkisafin prognozlasdirilmast va planlasdiril-
mast tsiklinin qurulus tinsiirlorini milasir taloblors uygunlasdirmaq
xtisusilo zoruridir. Dhato olunan dovra goro prognozlagdirmanin
nov nomenklaturasini ¢ox doqiq miioyyanlosdirmok lazimdir: uzun-
miiddatli, ortamiiddatli, qisamiiddatli prognozlar — onlarin tamin
etdiyi 6ncadangdrmanin iifiiglori gdstarmaklo.

Moveud ganunla uzunmiiddatli prognozlar ii¢iin miioyyanlos-
dirilmis 10 illik prognozlasdirma hiidudu giiniin toloblorine cavab
vermir, oan azi 1,5-2 dafs artirllmalidir. Bundan slave, ¢ox uzunmiid-
datli prognozlarin 30-50 va daha uzunmiiddatli perspektiva miitomadi
islonilmasi va nasrinin tacriibays daxil edilmasi vacibdir. Bu is Rusiya
Elmlor Akademiyasina va digor elmi toskilatlara hovalo olunmalidir.

Sosial-iqtisadi inkisafin strateji planlasidrilmast morholosinin
rolunun va funksiyasiin ganunvericilikls tasbit olunmasi, sosial-iq-
tisadi inkisafin programi vo sosial-iqtisadi inkisafin konsepsiyasi an-
layislari ilo onun nisbatlarinin gdstorilmesi vacibdir. Strateji planla-
rin mozmununun normativ aktlarinin olmamasi, strateji planlagdir-
ma funksiyasinin konsepsiyanin miixtalif moarhoalalorinds, 6lkanin in-
kisaf proqramlar1 torafindon yerino yetirilmosing sorait yaratmisdir.
Strateji planlasdirma tolimatlar ilo slagads prognoz-plan va idaraet-
mo tsiklindo orta miiddatli indikativ planin, homginin 6lkonin sosi-
al-igtisadi inkisafinin illik planlariin rol vo funksiyasinin miioyyan-
lasdirilmasi zoruridir.

Strateji planlarin real olaraq hayata kecirilmosi daha ¢ox mog-
sadli programlasdirma mexanizmlori hesabma hoyata kegirilir. Ol-
konin strateji inkisafinin qarsiligh olags aspektinda, miixtalif gobil-
don olan magsadli proqramlarin toloblorini daha doqiq tosvir etmok
lazimdir. Tacriibada tasdiq olunmus milli layiha, milli program, fe-
deral mogsadli program, regional proqramlar va planlar kimi kate-
goriyalar1 vo formalarimin kifayst godar birmonali xarakteristikalari-
n1 6ziindo birlosdiran anlayislar (toriflor) verilmolidir.

Tipik strateji layihalor {izro, xlisusi miiddoalarin onlarin eks-
pert instansiyalarindan qarar gobul edon organlaradsk harokat alqo-
ritmlorinin tasvir olundugu proses izlonmalidir.

Sosial-igtisadi inkisafin prognozlagdirilmasi, proqramlasdiril-
mast, planlagdirilmasi va tonzimlonmasi tsiklinin asas marhalslori vo
formalarinin garsiligh tosvir mexanizmini xarakterizo edon norma-
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tivlorin daqiqliyi, tasarriifat subyektlorinin dar standart faaliyyatina
dontisii géstormir. Oksing o, sahibkarliq strukturlarinin foaliyystin-
do giivenlik yaratmagi nazords tutur, hansi ki, perspektiva istiga-
motlonmisdir, prognozlar va strateji islomalor {i¢iin asas ola bilar.
Bels ki, yekunda miiassise va korporasiyalarin moramlarindan va fo-
aliyyatinin naticasi sosial-igtisadi dinamikanin meyillarindon asilidir,
Buna gors do ganunlarda va diger normativ aktlarda dévlst orqan-
larinin (agentlik, xidmat, nazirlik) korporasiyalar va digar tosorriifat
toskilatlari ilo, onlar torafindon hoyata kegirilon indikativ planlarin
miqyaslari, sortlori, homg¢inin milli layihalor vo federal mogsadli
programlarda istiraki sortlori {izro miigavilalorin baglanilmasi mexa-
nizmini igslomak va oks etdirmak lazimdir.

7.2. Siyasi alatlor va inzibati mexanizm

Sosial-igtisadi inkisafin strateji planlarinin islonilmasi vo real-
lagdirilmasi innovasiya-sonaye va sosial-iqtisadi siyasatin formalas-
masi1 lizro comiyyatin yaradict faaliyyati ilo tizvii qarsiligh slagada
bas verir. Demokratik comiyyato siyasot soviyyosi iistiin inkisaf isti-
gamoatlorinin seg¢ilmasi vo tosdiq olunmasi ¢oxgedisli proseduralar
noaticasindo comiyyotds razilig (tarazhigi) tomin edir. Intensiv inno-
vasiyalarin milasir morholodo sonaye siyasoti yiiksok inkisaf etmis
6lkolords siyasi foaliyyatin o sahasidir ki, prognoz elmi-texnoloji in-
formasiya bilavasits istehsalin imkanlar1 va comiyyatin talabatlari ilo
razilasdirilir vo iqtisadi inkisafin planlasdirilmasinin névbati proses-
lori iiglin bazaya gevrilir.

Bazar miinasibatlori goraitindo dévlot, sonaye siyasoti mexa-
nizmlori vasitasil, iqtisadiyyatin subyektlorinin uzunmiiddotli ma-
raqlarina, praktiki oxlaqina aktiv vo planl toskil olunmus tosir et-
mok vasitesina malik olur. Valter Oyken diizgiin qeyd etmisdir ki,
comiyyatin biitiin tarixi inkisafinda tosorriifatin idars olunmasinin
iki asas formasini géstormak olar: markazlasdirilmis planlasdirma va
fordi plan tortibi. Miiasir sanaye siyasoti — bu «fardi planlara mor-
kozlasdirilmis tasir alatidir».
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Rusiyada bazar islahatlarinin gedisinds iqtisadiyyatin sahovi
idara olunmasinin saxali sistemi dagidilmisdir. Idarsetmanin nazirlik
formasi sonaye vo kond tosorriifati iizra ¢ox giiclii inteqrasiyasi
aparilmis iqtisadiyyat saholorino modifikasiya olunmus sokilds ya-
yilmisdir. Bu zaman idareetmo funksiyalar1 bilavasito bazar qayda-
larina zidd olmayan saviyyads idarsetms funksiyalarini nazirliklor
deyil, onlara tabe olan agentliklor torsafindon yerins yetirilir. Bu so-
raitds iqtisadi inkisafa strateji yanasmalarin reallasdirilmas: tigiin
dovlatin sanaye siyasatinin prioritetlorinin doqiq miisyyanlosdirilme-
si xiisusi ochomiyyat kasb edir.

Rusiyada, sonaye siyasotinin (bazar islahatlarina guya uygun
olmamasi iiziindon onun tam imkanli olmamasina baxmayaraq) rolu-
nun qiymotlondirilmasi dévriindon sonra 1999-2000-ci illorden basla-
yaraq, dovlatin, innovasiya — sonaye inkisafina tosiri «minus» isaro-
sindon «plyus»la avaz olundu. Do6vlat sonaye siyasatinin reallasdiril-
masinin mozmunu va {isullar otrafinda maraql islor meydana goldi.

Cadval 7.1-do Rusiyada perspektiv sonaye siyasatinin priori-
tetlorini oks etdiron variantlarindan biri oyanilik ii¢iin misal gotirilir.
Burada saholor iizro miimkiin multiplikativ somoroni vo texnoloji
variantlarin reallagdirilmasinin forz olunan miirokkobliyi do daxil
olmagla gbzlonilan igtisadi artimin potensiali nozars alinir.
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Codvol 7.1.

«Artim potensial — reallasdirma miirakkobliyi» koordinatlarinda Rusiya iqtisadiyyatimin sahalorinin (klasterlorinin)

perspektivlori

¢ Tiitlin senayesi
Piva bisirmo sonayesi

*

e Tikinti materiallar1 sa-
nayesi

¢ Agacemal

¢ Moisot kimyasi, lak vo | © Avtomobil gayirma
Asan boyalar e Sinlor

e Telekommunikasiya ¢ Sigorta
e Porakondo ticarot
¢ Moisot elektronikasi
¢ Informasiya

texnologiyalari
Reallagdirma + Sintetik kauguk istehsali | o Ot-siid sonayesi o Tikipti )
miirakkabliyi o Polad istehsal | * Borusonayesi * Plastik kiitlo
o Horbi-sonaye kompleksi | o Kémiir sonayesi o Energetika noq-
Orta agirhq e Olvan metallardan ha- liyyat vo k/t ma-
zir momulatlar §ingayirmasl

o Bitkigilik e Yiingiil sonaye
o Banklar e Heyvandarhq

o Olvan metal istehsali e Neft emali Nogliyyat

e Mineral giibralor o Aviasiya sonayesi

Miirokkab o Selliioz-kagiz sonayesi
o  Mesagilik
o Neft-qaz hasilati
Asagi inkisaf potensiali Orta inkisaf potensiali Yiiksok inkisaf
potensiali

Multiplikativ effektin saviyyasi:

0 — giiclii; @ —orta; m —asagi.
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Tagdim olunan matris, 6lkads iqtisadi inkisafin innovasiya
variantlarinin faal reallasdirilmasi tigiin, ¢oxlu sayda kifayat qodor
timiidverici vo miimkiin istigamatlorin mévcudlugu haqqinda fikir
soylomays imkan verir. Cadval 7.1-0 géra giiclii multiplikativ somora
vo Ozliniin artiminin shamiyyatli potensiali ils naqgliyyat, tikinti sa-
nayesi, energetika, naqliyyat vo kond tasarriifati masingayirmasi,
aviasiya sonayesinin inkisafl xarakterizs olunur.

Onun reallagdirilmasinin sads vo motadil miirakkabliyi sorai-
tinds yiiksok inkisaf potensiali agac emali, plastmas istehsali, hey-
vandarliq, ylingiil sanaye va digor sahasinds alina bilar.

Yaxin perspektivdo sosial-iqtisadi inkisafin enerji ehtiyatlar
ilo tominatinin ciddi koskinlogsmasini gézlomok lazimdir. 9nanovi
enerji dasiyicilarinin (neft vo qaz) istifads olunan yataqlarimin tezlik-
lo titkkonmasi enerji qoruyucu texnologiyalar1 sahasinds islorin foal-
lagdirilmasini tolob edir. Alternativ enerji monbolori sahasindoki
programlarin hoyata kecirilmasi i¢iin investisiya va intellektual re-
surslarin comlonilmasi zoruridir. Olkads perspektiv innovasiya sicra-
yisini stimullasdiran, aparici rol oynayan nanotexnologiyalarin inki-
safi va hidrogen enerjisi tizro milli programlar hazirlanmalidir.

Olkado prognoz-planlarm tortibi adekvat toskilati resurslart
tolob edir. Rusiyada dovlot hakimiyyati orqanlarinin yenidonqurul-
masi lizra ¢oxaspektli is baslanmigdir. Paralel olaraq dévlat vo bals-
diyya xidmatlorinin islahati, inzibati islahat va biidca sisteminin isla-
hat1 gedir. Bu isin gedisinds d6évlat siyasatinin iglonilmasi va reallas-
dirilmasi mexanizmlarinin boyiik somoroliliyinin tomin edilmosindo,
dovlat idarsetma organlarinin islo tomin edonlor kimi naticaliliyinin
yiiksaldilmasi, dovlot orqanlar torafindon oshaliys gdstorilon xidmaot-
lorin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, ganunvericiliyin lazim olan keyfiy-
yatinin va ganunun aliliyinin tomin edilmasi, korrupsiyanin azaldil-
masina diqqat comlosdirilir.

Bu islahatlarin gedisinds icraedici hakimiyyatin qurulusu ds-
yismisdir. Ug tip dévlet orqanlarmim yaradilmasi — nazirlik, xidmaot
vo agentlik — siyasi, nozarat vo bilavasito icraedici funksiyalarin da-
ha doaqiq sorhadlonmasi vo miivaffaqiyyatli reallagdirilmasini tomin
edir. Prognozlasdirma, planlagsdirma va programlasdirma funksiya-
lari, dévlat orqanlar arasinda vazifa vo masuliyyastin bolgiisii daha
yaxs1 ola bilar. Bu iso prinsipco Iqtisadi Inkisaf vo Ticarot Nazirliyi
rohborlik edir. Lakin onun giindalik vazifalarinin xiisusiyyatlori ilo
slagadar, uzunmiiddatli layihalor va onlarin reallasdirilmasi bu saha-
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daki cari vo orta miiddatli masalalarle, masalan, ticarat vo 6zallosdir-
mo sahalorinin masalalari ila halalik sixisdirilmisdir.

Olkado proqnoz-plan islorinin elmi tominati halolik mohdud-
dur. Qanunauygundur ki, golacayin avvalcadon gorillmasinda biitiin
dovlat organlari, elmi, iqtisadi vo ictimai togkilatlar masgul olurlar.
Baxmayaraq ki, bu elmi faaliyyatin bir néviidiir, prognozlasdirma-
da, xiisusilo do ortamiiddatli vo uzunmiiddatli prognozlasdirmada
aparici rol, Rusiya Elmlor Akademiyasina, digor dévlst vo ictimai
akademiyalara, elmi toskilatlara moxsus olmalidir. Yeni toloblari no-
zara almaqla uzunmiiddatli perspektiva elmi-texniki vo sosial-igtisa-
di inkisafin alternativ prognozlarinin islonilmasi tacriibasini barpa
etmok mogsadouygundur. Bu isi shomiyyatli doracads biidca vasait-
lari hesabina, habelo 6zal sektorun ehtiyatlarinin calb olunmasi he-
sabina maliyyalasdirmok lazimdir.

Aydindir ki, uzunmiiddatli elmi prognozlar alimlorin nohayat-
siz maraqlarini 6damok ficlin deyil, daxili vo xarici amillorin doayis-
masini nazars almagqla 6lkonin golocok inkisafinin miimkiin meyllori-
ni agkarlamaq ii¢lin vo milli maraqlara cavab veron vo perspektivdo
formalasacaq inkisaf soraito adekvat olan optimal ssenarinin yolla-
rinin1 vo mexanizmlarinin asaslandirilma-si iiglin lazimdir. Ona géra
do elmi prognozlasdirmanin toskili asagidak: prinsiplor asasinda qu-
rulur:

e alimlorin idars maraqlarl vo monopoliyanin tosirindon asili

olmamasi;

¢ hipotez va ideyalarin sarbast yarisi, bu va ya digar elmi mok-
tobin prognoz faaliyystinin tomarkiizlasmasinin olmamasi;

e prognoz faaliyati ilo maggul olan elmi camiyyastlorin demok-
ratik 6zini idara etmosi;

e proqnoz foaliyyoti ilo mosgul olan toskilatlarin torkibinin
dovrii olaraq yenilosdirilmasi.

Uzunmiiddatli elmi prognozlarin islonilmasinin koordinasiya-
st (alagolondirilmsi), uzunmiiddatli prognozlasdirma {izro Ali Elmi
Sura hoyata kecirir: Onun torkibi asagidaki kimi ola bilor:

e suranin Royasot Heyatinin (15 nafora qador) torkibino sadr,
sadrin miiavinlari, bas elmi katib, problem suralarin rahbor-
lori vo molumat-hesablama morkazinin direktorlar:

e prognozlarin istigamatlarinin islonilmasi tizra asas (har biri-
nin torkibinds 15 nafars godoar);
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e prognozlarin tarciimalori va xarici prognozlar haqqinda malu-
matlarla tominatin keyfiyyat istiqgamatini statistik vo diger mos-
lumat tominati vo makromodeldan istifads yolu ils hesablama-
larin apariimasilo masgul olan hesablama- prognoz markazi;

e bas elmi katibs tabe olan va texniki xidmtedici funksiyalar
yerina yetiran Kigik icraedici aparat.

Suranin funksiyalarina uzunmiiddatli prognozlarin hazirlan-
mast vo diizalisi ilo yanasi, strateji vo indikativ planlarin layihalori-
nin, milli layihslor vo proqramlarin, hamg¢inin uygun ganunverici
aktlarin layiholorinin ekspertizasi daxildir.

Strateji planlasdirma, milli programlar vo layiholor tizrs islo-
rin koordinasiyasi t¢iin strateji planlagdirma va milli programlagdir-
ma tizra Milli Sura yaratmaq mogsadouygundur. Bu funksiyanin
hadsiz shomiyystini nazara alaraq, bu nosrin miialliflori belo hesab
edirlor ki, Suraya rohboarliyi 6lko Prezidenti hoyata ke¢irmolidir. Su-
ra hal-hazirda moévcud olan milli layiholor iizro suranin bazasinda
yaradila bilar.

Suranin torkibino ddvlot orqanlarinin rohbarlori ilo yanasi,
uzunmiiddotli prognozlasdirma {izro Ali Suranin sodri, iri, orta vo
kicik biznes toskilatlarinin niimayondolori, votondas comiyyatinin
tizvlori daxil olmalidir.

Milli Suranin status vo imkanlarini miloyyan edon normativ
aktda, onun funksiyalarin1 asagidaki kimi formalasdirmaq olar:

o strateji planlar, milli progqramlar vo layihalorin islonilmsi iiz-

1o tapsiriglart miloyyon edir;

e strateji planlar milli proqramlar va layihalor {izra layihslori
arasdirir;

e onlarin hazirlanmasi {izrs islori koordinasiya edir va yerina
yetirilmosini yoxlayir;

e zoruri olduqgda tosdiq edilmis strateji planlar, programlar va
layihaloro doyisikliklor iizra tokliflor irali siiriir;

e strateji planlar, milli programlar vo layihslorinin yerins yeti-
rilmasi iizra nazirliklorin, federal dairalorin faaliyystini ala-
golandirir;

e zoruri qanunverici aktlarin islonilmasini toklif edir;

e yerind yetirilmis milli programlarin va layihalorin dévlat qo-
bulunda istirak edir.
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Milli programlarin va layihalarin, strateji planlarin igslonilmasi
va reallasdirilmasi {izrs icraedici dévlst orqani kitabin miislliflorinin
fikrinco, strateji planlasdirma iizra milli komits olmahidir. Ona rah-
barlik RF-nin hékumati sadrinin birinci miiavining tapsirilmalidir.

Komito asagidaki funksiyalar yering yetirmolidir:

e ¢clmi prognoz asasinda uzunmiiddatli perspektivo strateji
planin layihasinin islonilmasinin taskili;

e Milli Suranin, RF hékumatinin, milli programlar va layiho-
lorin Federal Yigincaginda baxilmasi {i¢iin islorin toskili;

e strateji planlarin, milli progqramlarin vo layiholorin nazirlik-
lor, idaralar, federal dairalor torafindon yerine yetirilmasinin
slagelondirilmasi;

e yerins yetirilmo va alinmis naticalors monitoring;

e milli proqramlarin v layihslorin yerina yetirilmis marhaloals-
rinin gobulunun toskili;

o strateji planlasdirma vo milli proqramlar iizrs islorin malu-
mat vo kadr tominatinin toskili.

Qanunvericiliklo miioyyonlogdirmok moagsadouygundur ki, illik

vo {gillik dovrs indikativ planlarin layihslorinin hazirlanmasini 61-
konin hékumati yerins yetirir vo onlar torafindon salahiyystlondirilmis
orqan digor nazirlik vo idaralorlo birlikdo, strateji planlarin, milli
programlar vo layiholorin prognoz dévriino gostaricilorini nozors
alaraq hoyata kegirir. Bu zaman Rusiya Federasiyasinin hokumati:

e ndvbati indikativ planlarin islonilmasi qaydasi vo miiddotini
ayri-ayr1 bolmoalor vo yekun hesablamalarla birlikdo miioy-
yanlasdirir;

e plan layihosini arasdirir vo onu Federal Yigincaga toqdim edir;

e indikativ planin yerins yetirilmasini togkil edir, onun bu sa-
hads faaliyyatini alagslandirir;

e daxili vo xarici bazarin konyukturasinin ohamiyystli torad-
diidlori halinda plana zaruri dayisikliklorin edilmasi iizro tok-
liflor irali stiriir;

o {icillik dovriin indikativ planini illik korreksiya edir vo uzadir;

e Federal Macliso vo RF-nin Prezidentino illik vo ortamiiddstli
indikativ planlarin yerins yetirilmasi {izra hesabat toqdim edir.

Xiisusi qeyd edok ki, yeni soraitdo dovlat orqanlar sistemin-
do, prognozlari sifaris veran, alinmis naticalori ekspertiza edon, stra-
teji va indikativ planlarin milli layihalarin vo magsadli programlarin
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layihalarinin iglanilmasinds onlardan istifads imkanlarini miiayyan
edan xiisusi bolmalorin yaradilmasi zoruridir.

Dévlat qulluggularinin prognozlasdirmanin nozariyyasi meto-
dologiyasi va texnologiyasina yiyslonmak {i¢iin tohsilinin genislondi-
rilmasi ds vacibdir.

Bu morhalads 6lkada prognoz-plan islarinin reallasdirilan torki-
bi ohomiyyatli giiclonmoys méohtacdirlar. Olkenin va regionlarin so-
sial-tasarriifat sistemlari saviyyasinds strateji planlar milli, federal, re-
gional vo digor mogsadli proqramlarin kémaoyi ilo reallagdirilir. Toc-
ritbads islonilmis programlarin saymin artim meyli istiinliik togkil
edir, bu da resurslardan geyri-somorali istifadoys sobab olur. Coxsayli
proqramlar vahid sistem toskil etmir. Federal saviyyado uzunmiiddatli
moqsadli programlara (10 vo c¢ox ilo) vo ortamiiddatli (3-6 1il)
programlara digget yetirmok lazimdir. Qisa miiddsto moaqsadli
programlarin iglanilmasi va tosdigi heg bir shomiyyst kasb etmir.

Program-moqsadli planlasdirma vo idarsetmonin son samors-
ya tasir gdstaran osas maddalors diggat verak.

Mogsadli program sistemi haqqinda s6hbat gedorso, isin osas
hissosi, comiyyatin hoyatinin arasdirilan morhalasi ii¢lin aktual olan
vo moqsadli programlarin layiholorinin formalagmasi soraiting to-
xunmasina uygun olan moagsadlor yigmumnin formalasdirilmasidir.
Mogsadli programlarin formalasdirilmasi masalasinin halli, proqgra-
min obyektinin vo onun reallagsdirilmasi subyektinin miioyyonlosdiril-
mosi demokdir.

Prioritet mogsadli programlarin segilmosi milli (regional) sosial-
tosorriifat sisteminin inkisafinin strateji planlagdirilmasinin {imumi
prosesinin mithiim hissesidir. Bu zaman «moagsadlor agact»nin qurul-
masi metodundan istifads olunur, Programin bas moagsadinin miiay-
yanlosdirilmasindon sonra digor magsadlorin qurulusu hoyata kegirilir
va hall olunan masalalorin qarsiligh alagolondirilmasi tomin edilir.

Onun oasas bloklarinin vo alt proqramlarinin farqglondirilmasi
ilo progranun tam layihasinin formalasdirilmast mithiim momentdir.
Progqramda qoyulan asas mogsad, onun alt moagsadlors ¢atmasini to-
min edon tadbirlor sisteminin islonilmosini 6ziinds birlogsdirmokdir.
Proqram layihasinin formalasdirilmasi onun hoyata kegirilmasi mas-
roflorini son natics ilo milqayiss olunmasini vo genis qiymatlondiril-
mosini 6zlinds birlosdirir. Bu, magsadli proqramlarin maliyyslosdi-
rilmasi manbalari haqqinda suali ¢6zmays imkan yaradir.
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Programlan idars etmok tiglin asas icragilar, programin elmi
rohbori ilo dovlet sifaris¢ilorinin qarsiligh slagesini tomin edan zaruri
maqsad quruluslarm formalasdirirlar. Magsad programinin asas isti-
rakeilarinin segilmasi tapsiriqlarin bolgiisii, ayri-ayri layihslorin vo
altproqramlarin yerina yetirilmasi {iciin moagsad qurulusunun forma-
lasdirilmasi tenderlor osasinda hayata kegirilir. Heyatin 6yradilmasi,
onlarm arasinda qarisilgli anlasmani tomin edon iimumi harakat {isul-
lar1 ils tanis olan layihs istirak¢ilarinin 6yradilmasi ciddi problemdir.

Miivaffoqiyystin vacib sorti — magsadli programlarin reallasdi-
rilmasina doviat va comiyyat torafindon etibarl va sistematik nozaratin
hayata kegirilmasidir. Nazarat vo auditor yoxlamalar1 programin ic-
racilarindan asili olmadan aparilmalidir. Programin ayri-ayr1 nov-
baliliyinin vo onun tamamlanmasi {izra, alinmis naticalori, onlarin
layiha sonadlarine uygunlugunu (qiymsatlondiran) yaradilmis obyek-
tin va ya sistemin daimi foaliyyato buraxilmasi va isin yerina yetiril-
masi izrd niifuzlu komissiya yaradilir.

Olkado prognoz-plan islerinin toskili, shemiyyatli doracods onun
molumat tominati vo normativ bazasmun voziyystindon asihdir. Key-
fiyyatli vo etibarh prognozlar, onlarin elmi, texniki vo sosial-igtisadi
molumata, hoqiqi vo etibarlh statistikaya dovlot organlarinin vo to-
sorriifat strukturlarmin foaliyyoti haqqinda agiq molumatlara sdyke-
nondo islonilir. Prognozlar vo planlarin formalasdiriimasi {i¢iin vacib
olan molumatlarin osas hissasi norma vo normativ kimi verilo bilor.

Prognozlasdirma vo planlasdirma tocriibasindon norma vo nor-
mativlor sistemi totbiq olunur ki, buraya xammal, yanacaq-energetika
vo kapital resurslarmin mosraflorinin normalarimi, omok mosrofi nor-
malarini, layiha islorinin vo asasl tikinti normalar1 vo normativlori, is-
tehsalin somoraliliyi vo xidmat gostorilmosi norma va normativlari,
maliyyo parametrlori, (amortizasiya normasi, vergi stavkalari, kredit-
losdirmo stavkalar1) sosial normativ parametrlor (minimal istehlak
biidcasi, minimal omokhaqqi, qida va geyri-orzaq mallarmin adamba-
sma istehlaki, sohor vo kond yerlorinds yasayis sahasinin normasi)
ekoloji normalar vo normativlor (masalon, zsharli maddalorin otraf
miihito buraxilmasinin yolverilon parametrlori) daxildir.

Ekoloji norma va normativlar yeni texnika va texnologiyala-
rin yaradilmasinda sanaye obyektlorinin layihslondirilmasi va tikin-
tisindo ohamiyyatli istigamatlondiricidir.
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7.3. Korporasiya vo miiassisolar saviyyasinda
planlar va prognozlar

Prognozlar, strateji vo indikativ planlar, proqramlar va layi-
holor o halda haqigats ¢evrilir ki, bu proseso tasorriifatgiligin ilkin
holgalori-miiessisalor, korporasiya, ev tosarriiflart maraqla qosulur.
Eyni zamanda ¢oxsayli miiossisolor saviyyassinda yaranan Sahibkar-
liq layihalari 6lks (regional) miqyasinda fasilasiz sosil-igtisadi va el-
mi-texnoloji inkisaf imkanmi ii¢lin osasdir. Miiossisolorin strateji vo
operativ inkisaf qanunlarini basa diismodon makroiqtisadi sistem
saviyyasinds heg bir plan va ya proqram tortib etmok olmaz.

Bazar soraitinds hor bir tesorriifat subyekti 6z strateji va cari
maraqlarina uygun iqtisadi vo elmi-texnoloji qorarlari sarbast gqobul
edir. Biitlin ugurla faaliyyat gostoran miiassisalor ya sarbast proqnoz
islomolori aparir, ya da digorlari ilo kooperasiyada istirak edir, bu-
nunla yanasi toxirasalmadan prognozlar asasinda 6ziiniin hoayat foa-
liyyatinin inkisafin1 planlagdirir. Miiassisalorin prognoz va planlari
iimummilli vo regional soviyyslordo makroiqtisadi layihalorlo har-
moniyadaki voziyyoti ideal hesab olunur.Dévlot 6ziinlin strateji la-
yiholorinin plan vo proqramlarinin reallasdirilmasinda maragh ol-
dugu iciin sahibkar strukturlarmin faaliyyotini iqtisadi, normativ-
hiiquqi vo digor soraitlorlo tomin edir.

Iri vo orta miiessisalor prognoz islorini vo planlasdirmani,
miiasir elmi metodoloji yanasma va prinsiplor tocriibasina uygun
toskil edirlor. Burada biz, miisssisalorin sahibkarliq maraqglarina uy-
gun golon, milli miqyasda strateji vo indikativ planlarin reallagdiril-
masini tomin edon mithiim masalalars diggst vermaliyik.

Miiossisads strateji planlasdirmanin genis monada inkisafinin
osas maqsad va vazifalorinin asaslandirilmasi ilo onun uzunmiiddatli
strategiyasinin miisyyanlasdirilmasidir. Zaruri oldugu halda maar-
keting strategiyalar1 magsad va vazifalorin reallasdirilmasi vasitalori
va lisullart strateji idaraetmonin qiymatlondirilmasi va nazarati, stra-
tegiyanin mozmunu, hayata kegirilmasi tisullari tashih olunur.

Strateji planlasdirmanin mithiim formas1 — bas magsadi plan-
lasdirmadir, bu da 6ziinds asas moagsodin milessisanin operativ maq-
sadlari ilo qarsiligh slagodo miioyyanlosdirilmoesi, hamginin onun
reallasdirilmasi {izro faaliyyat iisullarinin islonilmosini birlogdirir.
Bas moqgsadin segilmasi, miiassisanin missiyasmin miiayyanlagdiril-
masi va daqiqlasdirilmasidir. Missiyanin miiayyanlasdirilmasi — «10-
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15 ilden sonra moévcud vaziyyati ilo miigayisado miiassisa neca ola-
cag?» suala cavab vermakdir.

Muiisssisonin (firma, korporasiya, tasarriifat birliyi) strateji bas
plan1 asagidaki suallara cavab vermalidir:

o perspektivo milossisonin magsadlari;

e cari vo uzunmuddatli masalalorin nisbati;

e milossisonin asas strategiyasi vo onun alternativlori;

e daha ¢ox shomiyyatli layihalor;

o kapital goyulusu va digor resurs tominati;

e xarici mithitin xarakteristikasi;

o miimkiin risklar;

Bas planin sonadlor yigimina miixtolif slavolor edilir, mosalon,
arayislar, satisin, monfaatin, pul axilarinin irilagdirilmis gostaricile-
r1, verilon hesablanilma cadvallori.

Miiossisolordo strateji planlasdirmada otraf miihiitiin tohlili
asas rol oynayir. Bu tohlil miiassiso ii¢iin atraf mithitde — hom noza-
rot olunan, ham do nozarat olunmayan amillorin tosirini miintozom
Oyronir vo qiymatlondirir. Belo tohlilin osas tosnifati — miiossisodon
konar zoruri prognoz moalumatinin alinmasidir. Belo molumatlar ol-
dugda miisssisonin 6ziiniin giiclil vo zaif toroflori, xarici soraitlo ola-
godo imkanlar vo risklori askarlanir vo qiymatlondirilir. Otraf mii-
hitin tohlili gedisindo bazarlarin dyronilmasine, rogabotin xarakteri
vo analoji miiossisalords texnologiyalarin soviyyesinin giymatlon-
dirilmasina do xiisusi diqqot yetirilir.

oOtraf mithitin tohlili zamani iqtisadiyyatin makrosubyektlori —
milli tosarriifat, regional tasarriifat sistemlorinin mévecud prognoz,
plan va programlardan daxil olan biitiin molumatlart diggstlo qiy-
motlondirmak vacibdir. Bu asasda miiossisalor, dévlat (federal vo re-
gional) vo baladiyys programlarinda, 6lkenin, regionun, boladiyys,
tohsilin sosial-iqtisadi inkisafinin, indikativ planlarinin reallagdiril-
masi iizro miiqavilo miinasibatlorinds istiraki miloyyonlosdirilir.

Oziinii xarici (atraf) mithit mévqeyindon sorh edorok, miiossiso
(firma karporasiya) 6ziiniin inkisafi ii¢iin strateji planda foza miihi-
tini miloyyanlasdirir. Strateji planlasdirmanin bu tarafi «biznes saha-
si» va ya «tasarriifatciligin strateji bolmasi» anlayislari ils xarakteri-
zo olunur. Hoar iki anlays, kigik farglori (kigik konarlasmalari) nozs-
ro almasaq, eynidir, lakin sonuncu, strateji planlagdirmanin moazmu-
nuna daha yaxindir.
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Bu vo ya digar tasarriifatciligin strateji zonast (TSZ) dairanin ay-
rica seqmentidir ki, oraya firma (tasarriifat subyekti) giriso malikdir.
Strateji tosorriifateiliq zonasi (vo ya strateji biznes sahasi) kimi ayri-
ayri mohsullar vo ya mohsullar qrupu, mohsul va texnoloji proq-
ramlarla slagolondirilmis bazar seqmentlori gotiiriilo (baxila) bilor.
Strateji tosorriifateiliq zonasiin tohlilinin gedisinds asagidaki resurs
meyarlar tizra giymatlordirmo aparilir: 1) elmi-texniki resurslar; 2)
texnoloji alternativlor; 3) istehsal resurslari (giiclorin mévcudlugu); 4)
maliyys resurslar; 5) kadr potensiali vo s. Strateji tosorriifatciliq
zonalar1 miimkiin godar operativ qurulus vahidlerins uygun olmalidir
ki, operativ va strateji idaroetmonin vahidliyi tomin olunsun.

Moveud TSZ -nin yenilogsmasi vo yenilorinin islonmasi sahib-
karhq layihasidir. Istonilon sahibkarliq layihosi digqotli osaslandir-
ma va is planlasidrmasim talob edir. Tacriibads daha genis yayilmis
planlasdirma névii biznes-planlarmn tortibidir.

Biznes planlarin islonilmasi — sahibkarligla birbasa slagali
plan faaliyystinin néviidiir ki, sahibkar layihasinin konkret son nati-
casinin aldo olunmasina istigamatlonmisdir. Belo isgiizar planlasdir-
ma yeni milossisolorin agilmasinda, hom¢inin mévcud miiassisalorin
sahibkarliq strategiyalarinin doyismosinda totbiq olunur.

Biznes-plan miiossisonin galocayinin asas alamatlorinin tosviri,
onun qarsilagdigi problemlorin vo onlarin halli yollarin1 miioyyonlos-
diron sanadlorin macmusudur. Biznes planin asas toyinati isgiizar la-
yihonin asaslandirilmast, onun somoraliliyi vo reallagini gostormok-
dir. O, perspektiv dévra miiessisonin inkisafinin bas strategiyasini,
imumi konsepsiyali xarakteristikalar1 6ziindo birlosdirir. Biznes —
planin asas funksiyalarina, layiha ti¢lin pul vasaitlorinin calb olun-
mas1 (ssuda kreditlor, bliidcadon vo biidcodonkonar monbalardan
ayirmalar), homg¢inin milessisonin planlarinin reallasdiriimasinin 6z
kapitali vo ya texnologiya toqdim edon toraf miigabillorinin bilocayi
risklorin tohlili, problemlorin halli {isullarinin miioyyon olundugu la-
yihoalorinin hoyata kegirilmosi aiddir.

Biznes-planlar formasinda isgiizar planlasma — yeni név moh-
sul istehsali vo yeni texnologiyalara kegidlo alagadar olan, nazara
carpan sahibkarliq layihalorinin islonilmasi magsadilo hayata kegiri-
lir. Biznes-planlarin kémoyi ilo kigik vo orta milassisalor yaradilir,
bu hallarda konkret miiassisalor iiciin biznes-plan taleyiiklii masalo-
dir. Lakin kifayst qodor iri miiossisalori daxilinde hamise yeni TSZ-
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nin manimsanilmasi li¢lin (yiyalonmasi ilo slagadar) biznes-layihalor
movcuddur.

Belo miisssisalorin 6z inkisafinin inteqral planlarina, prioritet-
larin yerloasdirilmasi inanilmig (sinagdan ¢ixmis) investisiya vo maliy-
ya siyasotino malik olmadan qeyri-miimkiindiir.

Muiisssisalorin ugurlu perspektiv planlari inanilmis, ¢oxdan is-
tehsal olunan mohsullarin va istifads olunan texnologiyalarin bura-
x1lis1 vo reallasdirilmasindan olds edilon golirlor, yeni totbiq olunan-
larin az rentabelliyini, hotta zorarini 6dayir.

Miiossisalorin inkisafinin vo faaliyystinin perspektiv va cari
planlarina boladiyys, regional vo federal soviyyolorin sosial-tosorrii-
fat sistemlorinin prognozlari, proqram va indikativ planlart tosir
gOstormoays bilmoaz. Bu, bazar soraitinds tesarriifatciliq ve idarsetma
subyektlorinin garsiliqli manfaati soraitinds hoyata kegirilmalidir.

Bozi regionlari, masolon Tataristan, Nijniy Novqorod vilayati,
Buryatiya vo digorlorinin tocritbasi gostorir ki, miixtolif tosorriifat
subyektlori vo dovlst organlari arasinda miixtolif miigavilalorin bag-
lanilmasi kimi formalardan ugurla istifade etmok olar. Masalon, regi-
onun indikativ planlarinin ohomiyystli gostoricilorine ¢atmaq vo onu
6lemok iigiin(olavo doyar, bu vo ya digor né6v mohsul vo xidmatlorin
istehsali {izro ayri-ayr sosial indikatorlar {izro vo s.) vergi giizostlori,
dotasiya vo kreditlosdirmonin xiisusi rejimlori vo s. Nozords tutulur.

Federasiyanin subyektlorinin zoruri hallarda mohsul génds-
rilmasi vo xidmatlorin hayata kegirilmasina dévlat sifarislarinin daxil
edilmosi miisbat naticolor gatirir. Bozi regionlarda dévlot todariikii-
niin xiisusi ¢okisi Federasiya subyektlorinin biidcalorinin xarc hisso-
lorindo miioyyon dévrlords 15-30%-0 catirds. Isin toskili {igiin bazon
Federasiya subyektlorindo doévlst sifarisi lizro agentliklor yaradilir.
Regionlarda vo 0Glkads investisiya layiholorinin havaslondirilmasi
tiglin xiisusi zomanat va investisiya fondlarin yaradilmasi il slaqgs-
dar olan mexanizmloar totbiq edilir.

Nazarat suallart va tapsrilar:

1. Olkanin prognoz va plan isinda, foaliyyatds olan normativ
aktlarda naozards tutulmus iimumi alqoritmlari saciyyalondirin.
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2. Sizin fikrinizca, qarsidaki 10 illikds investisiyali — sonaye si-
yasatinin hanst prioritet istigamotlori olacaq? Federal vo regional mog-
sadli programlarin reallagdiriimasinda milli layihalorin rolunu gostorin.

3. Olkad> doviat orqanlarimin yenidon qurulmasi soraitindo,
plan-prognoz isinin tokmillasdirilmosi iiciin hanst toskilati resurslar
nozordo tutulmusdur?

4. Miiossiso (firma) saviyyasinds plan-prognoz isinin taskili
xtisusiyyatlorini izah edin.

5. Miiossisonin strateji bas plani tortib edilarkan hanst tapsirig-
lar hall edilir?

6. Isgiizar planlasdirma dedikda no basa diisiiliir? Biznes plan
na ticiin tortib olunur?
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Fasil 8

SOSIAL DEMOQRAFIK INKISAFIN
PROQNOZLASDIRILMASI, STRATEJI
PLANLASDIRILMASI VO
PROQRAMLASDIRILMASI

Olkonin (regionun) ohalisinin dinamikasi vo qurulusu, omok eh-
tiyatlarinin torkibi vo harokati, onlardan istifads saviyyasi, insanlarin
ictimai nematlors tolabatlarinin ddonilmasi prognozlasdirma, strateji
va indikativ planlagdirma va progqramlagdirmanin biitiin sisteminin
ilkin bazasi vo son mogsadi, iqtisadi faaliyyatin vo ddvlotin mov-
cudlugunun miioyyon funksiyalarini yerino yetirmok tiglin comiyyat
torofindon colb olunmus vo haqqi O6denilon bdoyiik sayda ohali
qrupunun mozmununu vd magsadini togkil edir. Ona gora ds prog-
nozlarin ilkin mévqeyi (maddasi) strateji vo indikativ planlarin, milli
programlarin vo layihalorin islonilmasinin, ohalinin saymin vo qu-
rulusunun dinamikasmin, daxili vo beynolxalq miqrasiyanin, amok
ehtiyatlarmin torkibi, bolgiisii vo istifadesinin, sosial sferanin sohiyyo,
sosial tominat, tohsil, madaniyyatin inkisafinin éncadon goriilmasidir.

8.1. Demografik prognozlasdirma

Demografik prognozlasdirmanin shomiyyati. Ohalinin horoko-
ti, onun saymin, torkibinin, yerlosmasinin (maskunlagsmasinin) do-
yismosi dovlat tanzimlonmasinin ¢ox miirokkab obyektidir. Hor bir
insan nigaha girib-girmayacayi vo onun na zaman olacagi hagqinda
0zili garar verir, har bir ailo usaqlarmin ns zaman dogulacagini va
saymi1 muoyyanlogdirir. Burada dovlst sifarisi vo ya plan-tapsirig
geyri-miimkiindiir: yalniz prognozlasdirma metodlar1 va dolay1 ton-
zimloma yolverilondir.
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Eyni zamanda sosial demoqrafik dinamika-d&vlstin foaliyys-
tinin son naticasi, onun samaraliliyinin asas gostaricisidir. RF-nin
Konstitusiyasinda tasbit olunmusdur ki, Rusiya Federasiyasi sosial
yonimlii dovlatdir, onun osas magsadi 6lks ohalisinin daima artan
tolabatlarinin 6donilmaesidir.

Ohalinin yiiksok artim siirotlorinin depopulyasiya ilo (shalinin
saymin azalmasi) avoz olunmasi meyli XX asrda oksor 6lkalords ge-
nis yayimusdir. Yer kiirasi shalisinin rekord yiiksok artim siirati
(XX osrin ikinci yarisinda 2,4 dofo) 1965-1970-ci illords 2,04% - don,
1995-2000-ci illords 1,35%-9 qodor azalmis vo BMT-nin prognozu-
nun orta variantina géra 2025-2030-cu illards 0,8%-don, 2045-2050-
ci illords 0,33 %-0 godor do azalacaqdir. Asag: variant tizro osrin or-
talarina yaxin yer ohalisinin sayinin azalmasi baslayacaqdir.

XXI asrin ortalarina yaxin Avropanin oksar 6lkslori, Yaponi-
ya, Cin depopulyasiya vaziyyatinds olacaqdir. Bunun da naticasinda
ohalinin qocalmasi prosesi inkisaf edocok: Yer kiirasi ohalisinin orta
yast 1965-ci ildo 22,1 yas, 2000-ci ildoki 26,4 yasdan 2050-ci ilda
36,8 yasa qodor, 60 yas vo ondan boyiik ohalinin biitiin ohalinin tor-
kibindoki ¢okisi, miivafiq olaraq — 8,22 vo 10%-don 21,4-0 ,inkisaf
etmis 6lkalords isa 32,2 % -9 godar yliksalocok. Eyni zamanda galir-
lari asag1 olan 6lkalords vo sivilizasiyalarda (Hindistan, Afrika, La-
tin Amerikasi, miisolman diinyasi) ohalinin yiliksok artim siirati ola-
caqdir. Ohalinin artim siiratlorindoki miixtaliflik ham 6lkalor arasin-
da, hom do 6lkonin daxilindo regionlar arasinda qalacaqdir. Bu
BMT- don va digor Beynolxalq toskilatlardan, 6lkolorin hékumaotlo-
rindon uzunmiiddatli prognoz va ardicil faal differensasiyali (selek-
tiv) demoqrafik siyasstin yiiriidiilmasini talob edir.

Rusiyada XX asrin sonlarindan depopalyasiya, ohalinin sayi-
nin azalmasi prosesi istiinlitk toskil etmoyos baslamisdir. (Codval
8.1,). BMT-nin prognozunun orta variantina gors 6lkonin shalisinin
say1 1990-c1 ildoki 148,3 min nafardan, 2050-ci ilds 111,8 mln nofara
gadar (25%) azalacaq, rusiyalilarin orta yasi 33,3-don 43,5 yasa qo-
dor yiiksalocok. Bu, qocalmis, innovasiya tadbirloring azqabiliyyatli
xalq olacaqdir.

160



Cadval 8.1
Rusiya shalisinin saymin dinamikasiBMT-nin malumatlari va
prognozu, 2004-cii il variant, orta variant

1950 | 1970 | 1990 | 1990 | 2010 | 2030 | 2050 | 2050-

2050 1990
Ohalinin 102,7 | 130,3 | 1484 | 144 | 140,0 | 1253 | 111,8 75
sayl min
noforls
Yas qrupla-

rinin ¢okisi 50,0 | 435 36,3 73 29,7 | 27,2 27,4 75
%10 0-24 9,2 11,9 16,0 174 17,8 | 249 31,1 194
yas 60 vo
daha ¢ox
Orta yas 25,0 | 30,6 | 333 133 | 379 | 434 37,8

Depopulyasiya meyillori gag¢ilmazdirmi? Rusiyanin yerli sha-
lisi 6liima,bosalmis torpaqglarin digar sivilizasiyalarin niimayandalori
torafindon maskunlasmasma moahkumdurmu?

Olbotts, demoqrafik meyillori doyismok asan deyil. Bu sferada
iki ssenarini nozordo tutan: depopulyasiya, indiki meylin saxlanil-
masi (inersion senari) vo foal demoqrafik siyasoti asasinda (innovasi-
ya — todbirli ssenari) perspektivds onun yumsaldilmasi vo aradan
galdirilmasi iizro demoqrafik prognoz aktual vo zoruridir.

Ikinci ssenarinin reallasdirilmasima 2006-c1 ildo Rusiya Fede-
rasiyasi Prezidentinin Federal Yigincaga géndordiyi perspektiv de-
mogqrafik progqram istiqgamatlondirilmisdir. Bu 6z bahrosini vermaya
basladi: 2007-ci ilin avvallorinds dogum yiiksaldi, 6liim azald:.

Demografik prognozun gostaricilar sistemi

- dogum, 6liim, tobii artim vo ya (azalma) ohalinin sayimin
dinamikasi (har 1000 nafors);

- onun yas-cins qurulusu: dogulan andan qarsidaki émriin
orta gozlonilon miiddati orta yas;

- ohalinin saglamligiin mdéhkomlondirilmasi vo  Sliimiin
azaldilmasi {izro mimkiin tadbirlorin, dogumun stimullasdirmasi
(moanfi demografik dinamika miisahids olunan regionlarda) bu tad-
birlarin gézlonilon naticalari;

- miqrasiya axinlar1 — hom 6lks daxilinds (sohar vo kond
ohalisi, regionlararast miqrasiya), ham do beynslxalq xarici 6lkolora
emiqrasiya, yaxin vo uzaq qonsu 6lkalordon immiqrasiya;
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- tobii artim (azalma) vo miqrasiya saldosu naticasinda shali-
nin saymin doyismasi.

Ohalinin tobii harakati asagidaki gostaricilorlo ifado olunur:

- ohalinin har 1000 naforine dogum, 6liim va tobii artim; ko-
mok¢i gostaricilor — fertillik (mahsuldar yasda bir qadinin diinyaya
gotirdiyi usaqlarin say1), usaq 6limii (1 yasa qadar) gostericisi;

- dogulan anda qarsidaki 6mriin orta miiddati (verilmis ilds do-
gulanlarm biitiin 6mrii boyu formalasmis cins-yas iizra 6liimliiyiin sax-
lanilmasi sarti ilo); proqnoz dévriinds shalinin gézlonilon orta yast,

- perspektiv dovra shalinin cins-yas qurulusu: o, miloyyan yas-
da kisi vo qadinlarin sayimin boélgiisiniin «yolkasi » soklinds ifado
oluna bilar. Sokilds yasa va cinsa géra shalinin bélgiisiiniin geyri-be-
rabarliyini gérmok olar.

- omak qabiliyyatli ohalinin say1 -16-59 yash kisilor, 16-54 yash
gadinlar. Bu molumatlar asasinda 6lks vo regionlar iizro amoakqabi-
liyyatli yasda ohalinin prognoz balansi qurula bilar.

Cadval 8.2
Rusiya iizra beynslxalq miqrasiyanin dinamikasi (min nafarlo)

1980 1990 1994 1998 | 2000 | 2005

Rusiyaya galonlor 8764 | 9132 | 1146,8 | 513,6 | 359.4 | 1782
Comi MDB-don 8409 | 877,6 | 1099,3 | 488,1 | 346,8 | 169.6
MDB-don kenar

6lkalordon 355 | 356 | 47,5 | 255 | 126 8,6

Rusiyadan gedanlar 780,7 | 729,5 | 337.1 188,3 | 145,7 69.8
Comi MDB-ya 733,1 | 605,3 | 227,8 | 131,0 | 82,3 36,1
MDB-don konar 6lkalora 47,6 124,2 109,3 57,3 3,4 33,7

Migrasiyanin saldosu
©halinin har 10000

. . 5 19 55 20 25 9
nofaring diison

M a2 n b a: Rusiya statistik illik maocmus 2006. M; Rosstat, 2006 s.328

Migrasiya gostaricilori ham regional kasikds (RF-nin subyekt-
lari {izro ohalinin galisi vo gedisi), hamginin immiqrant vo emmiqrant
axinlar {izra yaxin qonsu 6lkalordon miqrasiyanin saldosu shomiy-
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yatli deracads toraddiid etmis, 2004-cii ildo ohalinin saymin comi
0,03%-ni toskil etmisdir (codval 8.2) .

Lakin nazors almaq lazimdir ki, rosmi statistikanin molumat-
lart say1 dofalorlo ¢ox olan geyri-leqal immiqrantlart ohats etmir.
Eyni zamanda ABS vo digor inkisaf etmis 6lkolora emmiqrantlar
arasinda yliksok ixtisash iscilor (beyin axini), MDB, Cin, Vyetnam
va digar Olkalordon immiqrantlar arasinda daha asagi ixtisash iscila-
rin Ustiinliik togkil etmasi, butévlikkde migrasiyanin amak ehtiyatla-
rinin keyfiyyatino moanfi tasir etmasina sabab olur. BMT-nin progno-
zunun orta varianti {izra depopulyasiya meyilinin saxlanilmasi vo
giiclonmosi halinda uzunmiiddstli perspektivdo Rusiya ohalisinin
imumi saymin 2050-ci ilo yaxin 22% azalmasi halinda 16-54 yash
saxslorin say1 30% azalacaqdir. Omoak ehtiyatlarinin defisiti (kasiri)
kaskin yiiksolacok, har bir isloyana demogqrafik yiiklonms artacaq.

Iki vo ya {i¢ senari iizro demogqrafik proqnoz molumatlari asa-
sinda demoqrafik balanslarin islonilmasi miimkiindiir:

- ohalinin say1 — tobii dinamikanin naticalorini va beynalxalq
miqrasiyanin saldosunu nazors almaqla;

- omok qgabiliyyatli yasda ohlinin say1 ,bu saym doyismasinin hor
iki monbayini nozoro almagla (tobii artim vo miqrasiyanin saldosu);

- hom makroregional, hom do RF-nin subyektlori {izro, shali-
nin yiiksok artimi vo depopulyasiyanin yiiksok siiratlori olan region-
lar1 geyd etmok asasinda shalinin sayinin va amokqabiliyyatli yasda
ohalinin arazi balanslari.

Progqnoz gostaricilori vo balanslar, prognoz tolabatlarinin va
iqtisadi inkisafin soviyyesinin (adambasma diison UDM, sosial sfe-
ranin inkisaf1), omok ehtiyatlarinin prognozu, amok gabiliyyatli oha-
linin kosiri (¢atismazhigi, defisiti) vo miqrasiyan1 qiymoatlondirmok
liclin asas hesab olunur.

Demogqrafik prognozun zoruri bélmesi, demogqrafik prosesls-
rin tonzimlonmasinin miimkiin tadbirlorinin va bu tadbirlorin natics-
lorinin askarlanmasidir. Burada s6hbot agagidakilardan gedir:

- depopulyasiyanin ohata etdiyi regionlarda, dogumun va
usaqglarin torbiys olunmasinda kémok gdstorilmosi, ¢oxusaqlt gonc
ailalarin ipoteka borclarinin silinmasi, yetim usaqglarin tarbiys olun-
masi yolu ilo dogumun stimullasdirilmast;

- sohiyyo, badon torbiyasi. Saglam hoyat torzi, epidemiyalarla
miibariza, cinayatkarligin azaldilmasi asasinda 6liimiin azalmasi;
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- igtisadiyyatin is¢i qlivvasinda vo innovasiyalar ii¢iin kadrla-
ra olan tolabatini nozors almaqla hacming, hamginin qurulusuna gé-
ro miqrasiya axinlarinin optimallasdirilmasi.

8.2.9mayin vo masgullugun prognozlasdiriimasi

Demografik pronozlarin malumatlari amok ehtiyatlarinn,
mosgulluq vo saholar, istehsal sektorlar1 vo regionlar iizro mosgiilla-
rin boliisdiiriilmasinin  dinamikasini prognozlasdirmaq {i¢iin osas
baza rolunu oynayir.

Ohalinin uzunmiiddostli progqnozlasdirilmasinda demoqrafik
tsikllori vo ya har seydon avval aktiv amok yasinda olan insanlarin
(har 30 il) noasil avazolunmasinin dovriililylinii nazars almaq lazim-
dir. Nosillorin avoz olunmasi qanunu sosial-igtisadi  dinamikanin
tsiklikliyini miiayyan edir.

Depopulyasiya soraitinds iqtisadi foal shalinin vo masgullarin
saymin azalmasi, igtisadiyyatin innovasiya yolu ils inkisafi soraitin-
do amok mohsuldarliginin yiiksolmasi asasinda aradan qaldirila bi-
lan, igtisadi artimin mithitm mohdudlasdiricisidir. Eyni zamanda bu
proseslorin dinamikasinda iqtisadi tsiklik, issizliyin artmasi ilo mii-
sahido olunmasi dovrii igtisadi béhranlarin tosiri vardir.

Omoyin va mosgullugun prognozlasdiriimasi zamani asagidaki
gostoricilorin dinamikas1 miioyyonlosdirilir:

- iqtisadi foal ohalinin imumi say1 (measgullar1 va is¢izlori daxil
etmoklo);

- biuitovliikds iqtisadiyyat vo istehsal sektorlari vo sahaloari,
miilkiyyat formalari, yas va tohsil saviyyasina gérs bolgiido masgul-
larin orta illik sayi;

Iqtisadi foal ohaliys (igtisadiyyatin amok ehtiyatlarina) iqtisa-
diyyatda masgul olanlar (biitiin sahalords) 15-72 yasda is axtaran is-
sizlor aid edilir. Rusiyanin fsal ohalisinin saymin dinamikasi tizro
molumatlar codval 8.3-do verilir.

90-c1 illarin birinci yarisindaki issizlorin saymin koaskin azal-
mas1 halinda béhran 1995-ci ilds 1992-ci ilo nisbaton iqtisadi foal
ohalinin 5,4%, mosgullarin 9,5% azalmasina sabab olmusdur. Iqtisa-
diyyatin canlanmasi morhoalasinds oksina, moasgullarin vo iqgtisadi
foal ohalinin saymin artmasi meyili {istiinliik toskil edir. BMT-nin
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prognozlari asasinda (orta variant) 2050-ci ilo yaxin Rusiya shalisi-
nin sayinn 111,8 mln nafars qadar azalmasi, orta yasin 36,8 yasa qo-
dor yiiksalmaosi, amoakqabiliyyatli yasda olan shalinin ¢okisinin azal-
mas1 vo is¢i qiivvesinin kosirinin shomiyyatli yiiksalmosi miisahido
olunacaq. Bu kasiri MDB 6lkolarindon va orta sivilizasiyalardan is-
cilorin immiqrasiyast hesabina 6demok miimkiin deyil. Prognozdan
demogqrafik imperativ (notico) almir: - omoak ehtiyatlarinin kasir
problemini iki asas monbas hesabina — shalinin tabii artiminin oha-
miyyatli doracads yiiksaldilmasi (dogumun yiiksolmasi va Sliimiin
azaldilmasi) vo texnoloji modernlosdirma asasinda igtisadiyyatin bii-
tiin sferalarinda amok mohsuldarligmin siiratli artimi hesabina hall
etmok zoruridir.

Cadval 8.3
Rusiyanin igtisadi faal shalisinin saymin dinamikasi

1992 1995 1998 2000 | 2005 | 2005
1998
Iqtisadi foal ohali. min | 74.9 70,7 | 67,3 72,3 74,3 110
nof.
Ohalinin sayma nisboaton | 50,4 48,0 | 46,0 48,9 50,8 110
faizlo

1992-ci ilo nisbaton %o-lo 100 94,4 | 89.8 96,5 99,2 110
O ciimladan:

Iqtisadiyyatda  mosgul

olanlar min.naf. 71,1 64,1 58,4 65,3 65,3 117
Iqtisadi  foal  ohaliys

nisbaton %-1o 94,8 90,7 | 86,9 90,3 90,3 104
1992-ci ilo nisboton 100 90,2 | 82.2 90,7 94,5 115
Issizlor mIn nof. 5,2 9,5 13,2 9,8 7.4 56

Iqtisadi  foal  ohalinin
sayina nisbaton
1992-ci ila nisbatan %-la 100 | 171,8 | 229,6 182,1 141 62

M 5 n b a: Rusiya statistik illik macmus 2006. M; Rosstat,2006 s.129

Bununla olagadar olaraq mosgullugun istehsal va saha qurulu-
sunun prognozlasdirilmasi birinci doracali shomiyyat kasb edir. Tah-
lil gostarir ki, neqativ qurulus dayisikliklori naticasindo masgullugun
istehsal va saha qurulusu, giiclii deformasiya etmisdir (cadval. 8.4).

Ogor iki onillik arzinda (1970 va 80-c1 illor) innovasiya investi-
siya sektorunun ¢okisi 11% artmus, digor sektorlarin ¢okilarinin az
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da olsa azalsa da, béhran illorinds — 1991-1998-ci illar innovasiya in-
vestisiya sektorunun ¢akisinin azalmasi (37 %) halinda infrastruktr
sektorunun, (79 % artim), o cimlodon ticarat (87 % artim), idaretma
(110 % artim) vo maliyyas-kredit sferasi (120 % artim) xeyrina kaskin
qurulus doyismasi bas vermisdir. Enerji xammali sektorunun g¢okisi
az doyismis (4% azalma), istehsalin hacminin azalmasi va xidmatin
keyfiyyotinin pislosmoasi halinda elektroenergetikanin gakisi 86%
yiiksolmisdir. Istehlak sektorunun gokisi 9% yiiksolmis, MKT vo
moaigot xidmotinin ¢okisi 29 % yiiksolmis ,yiingiil sonayenin ¢okisi
25% azalmigdir. Biitiin bunlar dorin qurulus béhrani vo innovasiya
— investisiya sektorunun inkisaf potensialinin dagilmasini siitbut edir.
Bohran dovriinds bargerar olan meyillor canlanma (1999-
2004-cii illor) morhalosinds galmusdir. Infrastruktur sektorunun ¢o-
kisi, istehlak sektorunun ¢oakisinin 10%, innovasiya — investisiya sek-
torunun ¢okisinin 7% azalmasi halinda 16% yiiksolmisdir.
Perspektivdo mosgullugun tokrar istehsal qurulusunun dina-
mikasinin inersiya Ssenarisindo infrastruktur sektorunun {istiinlilyll
(liderliyi) saxlanilacaq. Enerji xammali sektorunun hissosini artir-
magq tolob olunur. Eyni zamanda iqtisadiyyatin inkisafi, altsistemin
innovasiya investisiya sektoru, homginin istehlak sektoru (kond to-
sarriifat1 va ylingiil sonaye) doniissiiz dagidilacaq, 6lks arzaq, sonaye
mohsullar1 va innovasiya avadanligi asasan idxalla sixisdirilacaq.
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Cadval 8.4
Rusiyada masgulluqun takrar istehsal qurulusunun dinamikasi (masgullarin iimumi sayma nisbaton %-l9)

Tokrar istehsal 1990 1998 2004
sektorlary, saholori | 1970 | 1980 | 1990 1 1995 | 1998 | 2000 | 2004 | yo79 | 1909 1998
Istehlak sektoru 41,6 374 37,3 422 40,6 39,7 36,6 90 109 90
Kond tosarriifati 19,1 14,6 12,9 14,7 13,7 13,0 10,4 68 106 80
Yeyinti sonayesi 2,4 2,2 2.1 2.3 1.4 1,3 1,1 88 67 79
Yiingiil sonaye 4,6 3,8 3,0 2,0 2,2 2,3 2,3 65 73 113
MKT vo moisot xidmoti | 3,1 3,9 4,1 45 53 5.2 49 132 129 92
Sosial xidmaotlor 12,4 12,9 16,2 17,7 18,0 17,9 18,0 131 111 100
Innovasiya-investisiya 26.6 29,4 30,0 21,6 18,9 18,6 17,6 113 63 93
sektorlari 3.3 4,1 3,7 2,5 2,0 1.9 1.8 112 54 95
Elm Masingayirma 12,9 14,0 12,8 9,3 7,6 6,6 6,6 99 59 87
Kimya vo neft- kimya 1,7 1,7 1,5 1,5 1,3 1,3 1,3 88 87 100
Tikinti 8,7 9,5 12,0 9,3 8,0 7,7 7,9 138 67 96
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Enerji xammal sektoru | g7 | 84 | 76 | 83 | 73 | 77 | 72 | 87 96 99
Elektroenerji 0,6 | 06 | 07 | 11 | 1,3 | 14 | 14 | 117 186 105
Yanacaq sonayesi 12 1,1 1,1 1,3 1,2 1,1 1,0 92 100 92
Qara metal 1,2 , 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0 83 110 91
Olvan metal 71 07 | 06 | 08 | 08 | 09 | 08 86 89 100
Meso, agac emali vo
selliloz kagiz sanayesi 3.8 3,2 2,7 2,5 1,8 0.1 1,9 71 58 107
Tikinti materiallar1 so-
nayesi 1,7 1,7 1,5 1.5 1,1 1,1 1,0 88 73 91
Infrastruktur sektoru 17.1 19,1 15,7 20,8 28,1 28,1 32,5 92 179 116
Nogliyyat 7,5 8,3 6,6 6,6 8,0 7,8 7,7 88 121 96
Ticarat 7,5 8.3 7.8 10,1 14,6 14,6 18,8 104 187 129
Maliyys kredit 0,4 0,5 0,5 1,2 1,1 1,2 1,3 120 220 118
Idarsetmo 1,7 1,6 2,1 2,9 4.4 4.5 4.7 124 210 107

M o n b a: Rusiya statistik illik macmus 2006. M; Rosstat,2006 s.149,174
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Mosgullarin iimumi saymin azaldilmasi soraitinds innovasiya-
sigrayis ssenarisini reallasdirmagq iigiin — mosgullugun tokrar istehsal
qurulusunu kokli doyismok, infrastruktur sektorunun hissasini
azaltmaq hesabina innovasiya — investisiya vo istehlak sektorlarmin
hissasini shamiyyatli doracads yiiksaltmok tolab olunur. Enerji xam-
mali sektorunun hissasi ¢otin ki, shamiyyatli deracads doyisocak.

Issizliyin prognozlasidrilmasi. Issizlik, bazar iqtisadiyyatinmn,
6lkanin yerdoayismonin va is yerinin se¢ilmosi azadligimin ayrilmaz
hissasidir. SSRi-da belo hesab olunurdu ki. issizlik yoxdur. Lakin o,
faktiki movcud idi vo bazar islahatlarinin baglanmasi ilo geyds alin-
maga basland1. Issizlik miixtolif formalarda mévcuddur; texnoloji-
texniki nasillorin doyismasindon yaranan, is¢ilorin ayri-ayri kateqori-
yalarinin artighginin yarandigi; gizli-tam olmayan mosgulluq; dur-
gunluq - daimi yasayis yeri olmayan, islomok istomoyan soxslorin ol-
dugu issizliklor.

Issizlorin geydiyyati Beynalxalq ©mok Teskilatmin (BOT) meto-
dologiyasi asasinda aparilir. Onlara 15-72 yasi olan, isi olmayan (golirli
mosguliyyat), is axtaran va igo baslamaga hazir olan soxslor aid edilir.

Digor bir torifs goro, issizlor — isi vo qazanci olmayan, yasayis
yeri lizro masgulluq moarkazlorinds qeydiyyatdan kegmis, is axtaran
va igo baslamaga hazir olan soxslordir.

Iqtisadi va texnoloji bohranlar dévriinda istehsalin azalmasi
naticasinda issizlorin say1 shomiyyatli doracads yiiksalir, canlanan vo
iqtisadi tsikllorin yiiksolisi fazalarinda azalir.

Rusiyada igsizlorin saymin dinamikast malumatlari codval 8.5-
ds verilmisdir. Lakin bu moalumatlar béhran dévriinds, xiisusilo so-
nayedo ohomiyyatli artan gizli igsizliyi nazors almur.

Issizliyin dinamikasinin prognozlasdiriimasini BOT-nin me-
todologiyasi asasinda aparmaq lazimdir. Belo ki. issizlik gostoricisi
geyds almanlarin ¢okisi soklinda, ¢ox subyektivdir va toraddiidlii-
diir. (1997-ci ildaki 14,9% - don 1995-ci ilda 34,7%-2 kimi). Bu za-
man asagidaki amillori nozars almaq lazimdir:

- igtisadi faalliq yasinda (15-72) ohalinin iimumi saymin dina-
mikasi, bu yasda olan ohalinin galmo vo 6liimls vo ya is axtarmayan
taqalids ¢ixma ilo alagadar getmo axinlari tagriban har 10 ildan bir;

- iqtisadi tsiklin fazalari, iqtisadi béhran marhslalorinds mos-
gullugun azalmasi vo issizliyin artmas;
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- iqtisadiyyatin tokrar istehsal va texnoloji qurulusunun dayis-
masi, texniki nasillarin va texnoloji torzlorin doyismasils slagadar ay-
ri-ayri sahalarda va faaliyyat névlerindo maggullugun azalmasi;

- istehsalin orazi qurulusunda doyigsmolor, makroregionlar (fe-
deral dairalor) va regionlar iizra (federasiya subyektlori iizro) istehsa-
Iin qurulusu, masgulluq va shalinin sayinin dinamikasinin geyri-ba-
raborliyi.

Cadval 8.5.
Rusiyada issizlorin saymin dinamikasi

1992 | 1995 | 1998 | 2000 | 2005 | 1998 | 2005
1992 | 1998

Issizlorin say1 min.
naf. 3,88 7,06 890 | 7,06 | 554 229 62
Iqtisadi foal ohali- | 5,2 9,5 13,2 8,9 7,1 254 | 54
nin sayma nisbati

Yo-lo 2,03 3,61 4,79 3,74 2,99 236 62
O ctimladan: 1,85 3,31 4,11 3,21 2,55 222 62
kisilor gadinlar

Dovlot mosgulluq
orqanlarinda qey-
do alman igsizlor
mln.naf 0,58 2,33 1,93 1,04 1,83 333 95
Issizlorin sayma | 14,9 33,0 21,7 14,7 33,0 146 152
nisbaton %-la

M o n b a: Rusiya statistik illik mocmus 2006. M; Rosstat,2006 s.129

Iqtisadi bohran marhalalorinds (onlar hor onilliyin avvallerindo)
diinya boéhranlan ila, xiisusilo XXI asrin 20-ci illarinin avvallorinda
Kondratyev tsikllorinin vo texnoloji tarzlorin avozolunmasi (doyismasi
) bas verdikds sinxronlasir. Pessimist senaridos igsizliyin saviyyasi (0
climlodan durgun va gizli) shomiyyatli daracads yiiksok olacaq.

8.3. Hoayat soviyyosinin dinamikasinin
prognozlasdiriimasi

Hoyat saviyyasinin dinamikasi gostaricilcori. Ohalinin hoyat so-
viyyasinin dinamikasi iqtisadiyyatin sosial somaraliliyinin, onun foa-
liyystinin magsading ¢atmanin son imumilagdirici 6l¢iisiidiir. Hoyat
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saviyyesinin yiiksalmoys dogru iimumi meyili var, lakin iqtisadi
bohranlar dévriinds, onlarin dorinliyini va sosial naticalorini xarak-
terizo edorok enir.

Ohalinin hoyat soviyyasi, onun dinamikasi vo differensasiyasi (iq-
tisadi stratifikasiya) asagidaki asas gostaricilor qrupu vasitasils ol¢iiliir:

- dhalinin pul galirlori — nominal, real va shalinin har nafarina
diison, amokhaqqi, toqaiidd vo diger sosial 6domolar, sahibkarliq
faaliyyatindon vo milkiyyastdan golirlor; sorancamda olan pul galir-
lari — macburi 6demalari va {izvliikk haqqglarini ¢ixmagla;

- iqtisadiyyatda isloyonlorin orta ayliq nominal (hesablanilmis)
va real (istehlak qiymatlori indeksini nazors almaqla) omakhaqqp;

- hesablanmis va real taqaiidlorin orta hacmi;

- adambasina diisan yasayis minimumunun hacmi, onun orta
omakhaqqi va toqaiido nisbati, yasayls minimumundan az galirlori
olan soxslorin say1; fond amsali (10% yiiksok golirlori olan ohali go-
lirlorinin 10 % az galirli ohali galirlorina nisbati);

- ev tosarriifatlarinin faktiki istehlaki (alinan 6z tasorriifatinda
istehsal olunan amtos vo xidmatlorin doyarini, homginin alinan sosial
transfertlorin vo giizostlori);

Rusiya ohalisinin hoyat soviyyasininin asas gostoricilori cadval
8.6-do verilmisdir.

Cadval 8.6
Rusiya ohalisinin hayat soviyyasinin asas gostoricilorinin dinamikasi (orta
illik artim siirati, %-l9)

1991-1995 1996-2000 2001-2004
Ev tosorriifatlarmin  faktiki son 0,1 8,4
istehlaki
Ohalinin real pul galirlori -8,0 -2,1 11,4
Real hesablanmis amak haqq1 -18,2 -3,8 12,6
Toyin olunmus ayliq toqatdlorin -12,5 -5,4 11,3
real hocmi

M 5 n b a: Rusiya statistik illik macmus 2006. M; Rosstat,2006 s.35
1992-ci ilds pul golirleri yasayis minimumundan az olan shali-

nin say1 49,3 min nafar (shalinin 33,5 %-i), 1999-cu ilds iso — 34,3
mln nafor (25,4%), 2004-cii ilda is0 25,5 mln nafor (17,8%) olmusdur.
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Neoliberal bazar islahati va uzun siiron igtisadi béhran ills-
rinds shalinin hor noforing diison galirlor 25 dofs azalmisdir. Buna
g6ra 1992-ci ilds istehlak qiymatlorinin 26 daofs yiiksalmasi va qiymat
sicrayisina gora 1998-1999-cu illords onlarin 4 dofs azalmasi notice-
sinds shalinin pul yigimlarinin praktiki olaraq logv olunmasini1 da
alava etmoak lazimdir. Bu o demokdir ki, bohranin va islahatin moanfi
noticalori 6lkenin oksor ohalisinin ¢iyinlorine diismiisdiir. Islahatla-
rin neqativ naticesi golirlorin differensiasiyasinin darinlasmasidir.
1992-ci ilda 10% varli shalinin galirlori 10% kasib shalinin galirlorin-
don 8 dofs, 1998-ci ilds 13,8 dafa, 2005-ci ilds 14,8 dafs cox olmus-
dur, diinyanin aksar 6lkalorinds varlilar vo kasiblar arasinda ugu-
rum doarinlogmisdir.

Canlanma fazasinda real soroncamda olan shali golirlorinin
artim siirati UDM-nin artim siiratino nisbaton iistiinliik toskil edir:
2000-2004-cii illordo UDM 39% artdig1 halda, onlar 69% yiiksolmis-
dir, real hesablanilmis amakhaqqi bu dévrds 107%, toyin olunmus
toqaiidlorin real hocmi 99% yiiksalmisdir. Bu o demokdir ki, sosial-
igtisadi inkisafin deformasiyani diizoltmoys baslanilir, dévlotin ohali
garsisindaki yigilmis borcu 6donilir. Lakin ohalinin hoyat soviyyasi-
nin bohrandan avvalki soviyyesina nail olunmamisdir.

Hayat saviyyasinin prognozunun ssenarilari.

Hoyat soviyyasinin proqnozlasdirilmasi vo strateji planlagdiril-
mas1 zamani li¢ imumilagdirici gostariciys istigamatlonmok lazimdar:
iqtisadi dinamikanin sosial naticolorini xarakterizo edon adambasina
diison real golirlorin dinamikasi, golirlorin differensiasiyast omsall,
golirlorin bolgiisiindaki haqliligi, kasibliq soviyyasini xarakterizs edon
yasayls minimumundan asagi pul golirlori olan ohalinin ¢okisi. Bu
zaman ohalinin hoyat soviyyesinin dinamikasini miioyyon edon osas
amillori — UDM-nin artim siirati vo onun y1gim fonduna (her seydon
ovval investisiya) vo istehlak fondlarma boélgii proporsiyalari, inflya-
siya saviyyasi, istehlak qiymotlorinin artim siiratini (pullu xidmatloro
miixtalif qiymotlor va tariflor) nazors almaq lazimdir.

Iqtisadiyyatin inkisafinin  innovasiya-sicraysli(acihis) senarisi
ohalinin hayat saviyyesinin yiiksalmasing, istehlaka ayrilan resurslara
mohdudiyyato cevrilon investisiyaya istigamotlondirilmis UDM-nin
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hissasini yliksaltmayi tolob edir. Lakin bu ssenarinin rellagdiriimasi
zamani UDM-nin daha yiiksok artim siirotlori tomin edilir vo yiik-
sok amokhaqq1 olan ixtisasl ig¢i qiivvasing talob artir, yoni {imumi-
likds shalinin hoyat soviyyasi vo hayatinin keyfiyyotinin yiiksoldil-
masing ayrilan vesaitlorin macmu hacmi shomiyyatli deracads yiikss-
lir. Inersiya senarisinin reallasdirilmasi zamani bunun iigiin imkan-
lar shomiyyatli daracads azalir, igtisadi bohranlar dévriinds shalinin
oksor hissasinin hoyat saviyyasi asagi diisacok. Eyni zamanda inflya-
siyanin cilovlanmasi, homginin istehlak giymotlorinin artiminin mi-
nimuma endirilmasi imkanlarini da nazars almaq lazimdir.

Rusiya Prezidentinin Federal Maclisa géndardiyi moaktubda
geyd olunur ki, shalinin aztominatl hissalorina dévlet yardimi vo
monzil tikintisinin genislondirilmasi innovasiya-si¢rayis Ssenarisinin
reallasdirilmasina kémok gdéstoracak.

8.4 Sosial kompleksin inkisafinin prognozlasdirilmasi, strateji
planlasdirilmasi va progqramlasdirilmasi

Sosial kompleksin rolu. Olko ohalisinin hoyatinin keyfiyyati,
insan kapitalinin potensiali, sosial xidmotlor — soviyya, sosial tomi-
nat, tohsil vo modaniyystin inkisafi ilo miioyyan olunur. Onlar bazar
sektorunun miiossisalorindon alinan golir vergilori vo ohalidon ali-
nan golir vergilori hesabina dovlatin inkisaf etdirdiyi igtisadiyyatin
geyri-bazar sektorunun sosial kompleksinin asasini togkil edir. So-
sial xidmatlarin inkigafi ohalinin hayatinin keyfiyystini kegmis (taga-
idgiilor), indiki va galacak nasillor arasinda golirlarin bolgii propor-
siyalarini miioyyan edir, bazar mexanizmlorini sosialla tamamlayir,
mexanizmlor slavs edir, dovlatin sosial funksiyalarinin reallasdiril-
masini tomin edir.

SSRi-do omok 6donisine ictimai istehlak fondlar1 da olave
olunurdu vo onlar galirlorin geyri-barabarliyini qismon 6dayirdi, ho-
la islomayan va artiq isloys bilmayan vo amoakhaqqi hesabina yasaya
bilmayan soxslorin talabatlarimin ddanilmasi {igiin sorait yaradirdi.
Bu tocritba bir ¢ox xarici Olkalar, xususila, sosial bazar tasarriifati
prinsiplorini hoyata kegiron 6lkalor (Isveg, Norveg, Almaniya, Fran-
sa va s.) torafindon monimsanildi.
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Rusiyada va digar postsovet Olkalorinds neoliberal bazar isla-
hatlar1 naticesinda comiyyatin sosial qurulusu va golirlorin bolgiisii
prinsiplari dayisdi. Say1 elo do ¢ox olmayan, lakin 6z sllorinds kiillii
miqdarda vasait toplayan, 6z vasaitlorinin oksor hissasini xaricds sax-
layan iri kapitalistlor (oliqarxlar) tobaqgasi yarandi. Bu da ilkin kapital
yigiminin parazitlik xarakterini dogurdu. Xirda sahibkarlar, dovlat
qulluggularinin bir hissasindan va sarbast faaliyyat gostoran insan-
lardan ibarat orta sinif formalasmaga basladi. Fohlalorin, kandlilarin
va ziyallilarin oksariyyati hoyat soviyyasi vo sosial tominatda omayin
intensivlosdirilmasi, soxsi yardime1 tosarriifatin inkisafi hesabina ya-
samda ohamiyyatli itkilorlo iizlogdi. Yasayis yerlori olmayan soxslorin,
dilongilorin, daimi amok &donisi olmayan va sosial nardivanin asagi
pillasinds olan soxslarin say1 dafalorls artdi. Gizli iqtisadiyyatin hisso-
sinin artmasi kriminal tabagonin vo miithafizs faaliyyatilo masgul olan
soxslarin saymnin artmasi ilo miisaiyyat olundu.

Insan potensialinin tokrar istehsali vo keyfiyyotinin yiiksaldil-
moasini tomin edon sosial kompleksin prognozlasdi-rilmasi, strateji
planlasdirilmasi vo proqramlasdirilmasi bir-birilo qarsiliglt slagado
olan 4 faaliyyat n6vlorini (sosial xidmatlori) ohato edir.

1. Sohiyys va ohaliya tibb xidmati;

Comiyyatin gaygisina va ddvlat yardimina ehtiyact olan
ohalinin miixtalif kateqoriyalarinin sosial tominati;

3. Biitiin formalarda tohsil

4. Modoaniyyat, istirahat va turizm.

2006-c1 ildon reallagdirilan prioritet mili layiholor sosial kom-
pleks sahalori — on avval sohiyys vo tohsilin modernlogdirilmasing vo
somaraliliyinin yiiksaldilmasing istiqgamatlondirilmisdir.

Sohiyys. Qeyri-miinbit demoqrafik meyillor, shalinin yiiksok
xastalik va oliimliilityit — sohiyysnin somaraliliyinin yiiksaldilmasini
vo inkisafi problemini 6n plana ¢ixarir. Qeyd etmok lazimdir ki, Ru-
siyanin sohiyyasi mosrof soviyyasine goro, iimumdiinya bankimin mo-
lumatlarina asason, inkisaf etmis 6lkolordon vo eyni zamanda orta
diinya soviyyeasindon ohomiyyatli doracods geri qalir: 2002-ci ildo
Rusiya {izro masraflor adambasina 167 dollar, diinya iizro orta he-
sabla 580 doll. ,golir soviyyasi yiiksok olan 6lkalorde — 3449 dollar
toskil edir ki, uygun olaraq 3,5 va 20,6 dofs ¢oxdur. Diinya ol¢iilori-
na géra shalinin hokimlarls va xastoxana ¢arpayilari ilo kifayat godar
tominati olmasima baxmayaraq, shalinin xastalik va 6liimii shomiy-
yatli daracads yiiksalmisdir.

173



1991-2004-cii illords xastalik (shalinin har 1000 noforing) 14 %,
6lim — 16% yiiksolmisdir. Bu sohiyyonin asagi saviyyasi vo bohran
dovriindo onun pislosmasi, dovlotin bu mogsadlors xarclorinin sha-
miyyotli azalmasini, tadaviil sferasinin kommersiyalagmasini gostarir.

Ohalinin saglamliginin hoyacanli vaziyyati 6lkonin rohbarliyi-
nin sshiyyanin inkisafi tizro milli layihalori formalasdirmaga tokan
verir vo bu magsadlora shamiyyatli biidca resurslari ayrilir. Yerino
yetirilon milli layihalor — xastaliyin va 6liimiin azalmasina, depopul-
yasiya meyilinin yumsaldilmasina kémak gostaracak.

Innovasiya — axtaris ssenarisi zaman1 sohiyya sferasmin yeni
tibb texnikasi vo doerman vasitlorinin (o ciimladan gen miihandisli-
yinin kémayi ilo yaradilmig) nasillori osasinda sohiyys sferasinin in-
novasiya yenilosmasi hoyata kecirilocok. UDM-nin qurulusunda fe-
deral vo yerli biidcalorin bu moqgsadlor ii¢lin masraflorin hacmi vo
hissasi ohomiyyatli artacaq. Inersiya ssenarisi {izro sohiyyaye vo onun
modernlagdirilmasine masraflorin artmasi {iciin imkanlar mohdudla-
sir, bu da ohalinin saglamligina monfi tosir gostorir.

Sosial taminat. Dogumun azalmasi vo toqaiid yasinda shalinin
hissasinin artmasi iki miixtalif meyillor dogurur: dévlatin qaygisina
ehtiyaci olan ailolorin saymin azalmasi vo mosgullara imumi de-
mogqrafik yliklonmonin artimi. Hor iki masolo ddvlatin sosial funksi-
yalarinin reallagdirilmasinda mithiim rol oynayan, sosial toaminat
sistemi vasitasilo hoyata kegirilir.

Toqaiidgiilorin  saymin dinamikasi cadval 8.7-da verilmisdir.
Perspektivdo onlarin say1 vo 6lko ohalisinin hissasi ohalinin orta ya-
sinin artmast ilo artir. Innovasiya — axtaris senarisi zamani toqaiidiin
hocmi amokhaqqinin saviyyasine yaxinlasacaq. Inersiya ssenarisindo
toqatdgiilorin hayat saviyyesi homigo asagi olacaqdir.

Modoniyyat. Sosial komplekso moadoniyyat vo incosanat (Ki-
tabxanalar, teatrlar, muzeylor vo digor madoniyyat miiassisolori);
nosriyyat faaliyyati (kitab, jurnal, gozet); kurort-saglamliq miiossise-
lori, mehmanxana tesorriifati, daxili vo beynolxalq turizm daxildir.
Faaliyyatin bu ndvlori monavi tokrar istehsalin bir hissosidir vo sox-
siyyatin hortorafli inkisafi vo yaradici potensialinin reallagdirilmasi-
na sabob olur.

Rusiya onanavi olaraq yliksok modoniyyat 6lkasi hesab olu-
nur. Buna dovlat do yardim gostorir. Bohran illarindo bu kémok
ohomiyyatli azalmisdir. Kommersiyalagdirma madaniyyatin inkisa-
finin asas gostariciloring manfi tasir gostarir.
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Cadval 8.7
Taqaiidlo tominatin dinamikasi

1998 | 2005

1992 |1995 1998 (2000 {2005 1992 | 1998

RF-nin toqaiid fondunda

ugotda duran toqaiidgii-
lorin say1, min. nof. 35,3 |37,1 |38,4 (38,4 |38,3 [109 | 99

Ohalinin har 1000

noforino nisboton | 238|252 [260 |265 268 |109 | 101
Bir toqaiidgiiys diison 1.74 105
iqtisadiyyatda 2,08 | 1,80 | 1,66 | 1,68 (2004) 80 (2004)

moggullarin sayi
Ovvalki dovra nisbaton
toyin olunmus toqatidlorin
real hocmi
Toqatidlorin orta
hacminin omok haqqina 26 | 40 | 38 | 31 | 28 | 146 | 74
nisbati. %

51,9
(1991)

51,7

101,81 97,9 | 77,6 161,9(1991)

114,6

M o n b o : Rusiya statistik illik macmus 2006. M; Rosstat,2006 s.179

Ogor bohrandan ovvalki dovrlords madoniyyot gostaricilori
yaxsilasirsa, 1990-1999-cu illords, madaniyyatin dorin béhrani mii-
sahido olunmusdur. Teatr vo muzeylorin say1 ¢ox olsa da, onun
seyrcilorinin say1 iki dofs azalmigdir. Kitabxanalarin say1 17% azal-
mis, kitab va gozetlorin illik tiraji — 2 dofs, jurnallarink: — 8 dafa, go-
zetlorinki — on az1 ii¢ dofo azalmisdir. Madoniyyat miiossisolorinin
xidmotlori ohali ii¢iin slgatmaz olmus, bu da shalinin oksor tobagals-
rinin kasiblagmasi. hamginin nogrlorin, kino vo teatrlarin bahalasg-
mast; informasiyanin alinmasinda televiziyanin rolunun yiiksolmasi
naticesinds bas vermisdir.

Iqtisadiyyatin canlanmasi morhoalosinde modoniyyatin inkisafi
gostaricilori yaxsilasmaga baslamisdir. Muzey vo teatrlara gedonlo-
rin, kitab, jurnal vo gozetlorin tirajlar artir. Lakin béhrandan avval-
ki gostaricilore ¢atmaq miimkiin olmamisdir. Proqnoz dévriinds bu-
na nail olmaq mimkiin deyil, bels ki, talabin qurulusu doayismis vo
modaniyyst sferasinin  xidmotlorinin  bahalagsmasit davam edir.
UDM-nin qurulusunda madoniyyat v incasenatin ¢okisi 2004-cii il-
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da 0,63% taskil etmisdir. Bu da 1998-ci il saviyyasina nisbaton bir qo-
dor-0,56% yliksakdir.

Rusiyanin sosial-igtisadi inkisafinin uzunmiiddatli prognozlri
va strateji planlart islonarkon, madaniyyst sferasinin gabaqlayici in-
kisafina vo onun UDM-nin torkibinds hissasinin yiiksaldilmasina is-
tigamotlondirmak lazimdir ki, béhrandan avvalki gostoricilora ya-
xinlasmaq mimkiin olsun. 9hali {iclin asas malumat manbayinin te-
leviziya va internet olmasini nazora alaraq, madoniyyat va incasanat
sahasinds informasiya sobokasinin inkisafini onlarin Rusiya va diin-
ya incasonat incilari ilo zonginlogmasini, madaniyyst potensialindan
daha somarsli istifado vo moadoniyyat irsinin galocok nosillora veril-
moasini avvalcadan nazors almaq zaruridir.

fstirahat va turizm. Sosial inkisafin proqnozlasdiriimasi, stra-
teji vo indikativ planlagdirilmasinin mithiim istiqamati istirahat vo
turizm sonayesinin intisafi, tokmillosdirilmasi vo somorali istifadasi-
dir. Bu, tokca bu xidmsot sferasmin istifadagilorinin saglamlaginin
barpast vo biliklorinin zonginloesdirilmis deyil, bir ¢ox O6lkalorda
UDM-niN yaradilmasimin va turist rentasinin alinmasinin iri mon-
boyi olan iqtisadiyyat sahasidir.

Miiharibadon sonraki dévrdo istirahot sahalori yiiksok siiratlo inki-
saf etmisdir. Lakin bohran illorindo agir itkilors moruz qalmisdir. Eyni
zamanda oksar ailolorin Krimda, Pribaltika, Giirciistanin Qara doniz
sahilinds olan ananovi kurortlardan istifade imkani mahdudlasmisdir.

Sanatoriyalarda, istirahat evlori va bazalarda va pansionatlar-
da yerloarin say1 1991-1998-ci illards iki dafays gador azalmis, onlarin
moskunlagmasi daha ¢ox azalmis, bu da ohalinin saglamliginin pis-
losmasina sobab olmusdur. Bundan alavs xarica turist axinlari art-
mis- beynolxalq turizm {izrs manfi saldo 2004-cii ilds 3,4 mlrd dolla-
ra ¢atmisdir. Innovasiya — axtaris ssenarisi zamani turizmin maddi
bazas1 koklii yaxsilasacaq, Sogi vo digor moadoni-tarixi morkozlordo
iri beynalxalq turist markazlori yaradilacaq, turizmdan galirlor dofo-
lorlo yiiksolocok. Inersiya ssenarisindo bu sahonin borpasi saxlanila-
caq, manfi saldo artacaq.
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Nozarat suallari va tapsiriq:

Perspektivda Rusiyada shali saymin azalma meyli (depo-
pulyasiya) no ilo sortlonir? Prezident tarafindon 2000-ci ilo
bayan edilmis demoqrafiya programmi, bu prosesin qarsisi-
nin alinmasina neca tasir gostorocak?

Omok resurslarmin igtisadi artimunin tomin olunmasini
prognozlasdirmada neco nozora alinir?

Ohalinin hayat saviyyasi prognozlasdirilarkan hanst amillar
nozora alinir?

Perspektivda sosial komplekslarin inkisafinin asas gostorici-
lorini geyd edin. (sohiyya, sosial tominat, tohsil, modoniyyat
va incasanat, istirahot vo turizm).

Sosial komplekslorin inkisafina demografik dinamikaya ta-
sir edon milli programlart gostorin.

Beynalxalq turizm iizro monfi qaligim dof edilmosi vo turiz-
min inkisaft tizra takliflori asaslandrmn.
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Fasil 9

ELMI - TEXNIKI VO INNOVASIYA
INKISAFININ PROQNOZLASDIRILMASI,
STRATEJi PLANLASDIRILMASI VO
PROQRAMLASDIRILMASI

XXI asrin sivilizasiyasi biliklora asaslanir vo artiq bu gayda
hami torafindon gobul edilmis hal soklini almagdadir. Bu iso o de-
mokdir ki, istonilon faaliyyst néviiniin bazasini elmi — texniki nailiy-
yatlor — fundamental va totbiqi todqiqatlarin naticalori, ixtiragiliq fo-
aliyyati, tacriibo — konstruktor islori togkil edir. Ozlityiinda biliklorin
artirilmasi innovasiya va investisiyalarin kémayi ilo prinsipial olaraq
yeni vo tokmillogdirilmis masinlar sistemlorinin, texnoloji prosesls-
rin, enerji monbalarinin va s. yaradilmasinda tacassiimiinii, ifadasini
tapmirsa, onda o na iqtisadi, na do diger somars vera bilmaz. Ona
gbra da, prognozlasdirma, strateji planlasdirma vo programlasdir-
ma elmi — texniki vo innovasiya inkisafinin dork edilmasine vo onun
ganunauygunluglarindan moharatls istifado edilmasino séykonorok,
yeni elmi ideyalarin yaranmasindan baslayaraq, hamin islorin ixtira-
ciliga totbiqi vo tortibindon tutmus, ta onun texnikanin yeni model-
lorindan va texnoloji modifikasiyalarindan, daha samarali texnika vo
texnologiya nasillarindon tacassiimiinil, ifadasini tapmaga godor
movcud olan zoncirini shato etmolidir.

9.1. Elmi — texniki toraqqinin ganunauygunluqlari vo ondan
samarali istifads edilmasi

Elmi — texniki toraqqinin qanunauygunluglar1 sistemi. Elmi —
texniki va innovasiya — texnoloji inkisafin prognozlasdirilmasi, stra-
teji planlasdirilmasi va proqramlasdirilmasi miitoxassislorin, top-me-

178



necerlarin, dovlat qulluggularinin an miirokkab vo mosuliyyatli faa-
liyyat novlaridir. Bu, ilk névbads, elmi kosflorin, ixtiralarin yaran-
masinin avvalcodon malum olmamasi ils, innovasiya risklorinin miq-
darn ila, eloco do artig maddi vo moanavi cohatdon kéhnalmis, ancaq
adot sokli almis elmi nazariyyalorden uzaglasmada otalatlilik meyil-
lari, k6hna masin va texnoloji proseslorin va digar ¢oxsayli amillorin
nazors alinmasi ils baghdir. Ancaq innovasiya faaliyyati amtaalorin
va xidmatlarin ragabat gabiliyyatini yiliksaldir va agar bu yiiksalis to-
raqqginin gqanunauygunluglar: sisteminin dork edilmasine vo ondan
moharatlo istifadoys séykenmisdirse, onda biitdvlitkkds iqtisadiyya-
tin inkisafini artirir.

Indi iso sadalanan gqanunauygunluglarin mozmunu vo tosiret-
mo mexanizmloring, onlardan prognozlasdirma, strateji planlasdir-
ma vo proqramlasdirma prosesinds neca istifads edildiyine baxagq.

1. Sosial — iqtisadi taraqqids elmi — texniki taraqqinin aparici
rolu. Comiyyatin tolobati vo soxsi istehsal sferasindaki tolobati, bu to-
lobatin tomin edilmasi {i¢iin istifado olunan ehtiyatlara nazoron daha
boyiik siiratlo artir. Son 50 ildo XX asrin II yarist dévriinds diinya-
da ohalinin say1 2,4 dofo artmigdir vo homin miiddotds hor bir ailo-
nin, hor bir adamin istifads etdiyi amtos va xidmatlorin say1 da ¢cox-
sayli sokildo miqdarca artmis, keyfiyyotco dofolorco yaxsilasdirilmig-
dir. Lakin bu dovrds iqtisadiyyatla mosgul olanlarin say1 nisboton
zaif siiratlo artmus, istifados edilon tobii ehtiyatlarin mohsuldar, miin-
bit torpaqlarin, zongin mess zolaqlarinin, icmoli su ehtiyatlarinin is-
tehsal1 olverisli olan faydali qazint1 yataqlarinin hocmlori mohdud-
lagmisg, bozi tobii ehtiyatlarin yenidon barpasi iso miimkiin olmamis
Vo tadrican onlar titkenmisdir. Artmaqgda olan bu tolabatla tobii eh-
tiyatlarin yaranmis mohdudlugu arasindaki qirilmani, uygunsuzlu-
gu, yalniz amok mohsuldarligini artirmaq, yitksoeltmak yolu ils dol-
durmagq olar.
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ETT-nin ganunauygunluglar

yinin
yiiksaldilmasinda, amtas vo

xidmatlarin ragabatlilik
qabiliyyatinin artmasinda
elmi — texniki toraqqinin
anarici roln

Elmin, texnikamn,
innovasiya va investisiyalarm
inkisafinin dov

Texnogenezin (yeni texnika-
nin yaranmasi, amalo galmasi)
ganunauygunluglar

Texnikanin miitloq vo nisbi
ucuzlasdirilmasi

Elmi va texniki liderlorin

doyisdirilmasi

Qanunauygunluqdan istifads vo onun
tasirinin naticalori

Omak mahsuldarhginm yiiksaldilmasi

Mbohsullarm keyfiyyatinin yiiksaldilmasi vo
ragabat gabiliyyotinin artmasi

iqtisadi artimin asas monbayi

Elmin gabaglayici inkisafi, elmi ingilabgilar,
elmi paradigmlarin doayismasi, novbaliliyi

Istehsal iisullarmm va texnoloji qaydalarin,
proseslorin, texniki modellarin vo texnika
naslinin venilosmoasi. davismasi

innovasiya va investisiya doyismolori, onlarin
tolatiimii, innovasiya — investisiya bohranlar

Biliklorin periodik (d6vri) yenilosmosi,
tozolonmasi vo kumulyativ comlonmasi,
vigilmasi

Texniki sistemlorin dinamikasinda
dayiskanlik va irslilik

Texniki sistemlorin se¢ilmasinda
maqsadyonlii istiqamatlilik vo kortabii bazar
secimlori

istehsal olunan mahsullarin masraf vo
qiymatlorinin azaldilmasi

Mbohsulun keyfiyyatinin vo névlorinin
(cesidlarinin) yaxsilasdirilmasi

Yeni texnikanin nisbi ucuzlagdirilmasi

Liderlik edon elmi moktablarin
doyisdirilmasi

Texnoloji liderlorin — 61ka vo
kompaniyalarin dayisdirilmasi

Sakil 9.1. Elmi — texniki toraqqinin (ETT) qanunauygunluqlar sistemi
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Omok mohsuldarligimi yiiksaltmok {i¢iin isa, asas manba yeni
biliklora yiyalonmok, texnika va texnologiyani daima tokmillosdir-
mokdir. Elmi — texniki toraqqi, istehsalin va tokrar istehsalin somara-
liliyini artiran, omok mohsuldarliginin yiiksoldilmasi ganunun tosire-
dici 6zayini togkil edon amildir.

Elmi — texniki taraqqi amtas vo xidmatlarin texnoloji saviyyasi-
ni, ragabat qabiliyyatini, yeni bazarlarda yer tutmalari vo orada
uzunmuddatli galmalar1 gabiliyyatini toyin edir, eloco do baladiyya
birlogsmolorinin, regionlari vo biitévlitkkdo 6lkonin igtisadi rogabot
aparmagq gabiliyyatini miloyyanlasdirir, naticads shalinin igtisadi in-
kisafinin siiratini, hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi vo keyfiyyatco
yaxsilasdirilmasinin miimkiinlityiinii, hamginin 6lkanin tohliikasizli-
yinin m&hkomlondirilmasi va ekoloji masalslorin halli {i¢iin ayrila bi-
lacok ehtiyatlarin hocmini daqiqlosdirmays sorait yaradir. Elmi —
texniki toraqqi igtisadiyyatin struktur dinamikasina tosir gostarir,
miitaraqqi struktur iralilomalorinin bas vermasini tomin edir. Burada
osas qaye aparici ideya, elm tutumlu yiiksok texnologiya tisullari ilo
istehsal olunan mohsul névlorinin hasiletma, ¢ixarma sonayesind no-
zoran emal sonaye saholorinin, amtoslorlo miiqayisado xidmat saholos-
rinin gabaqlayici artim siiratine malik olmasi sortdir. Mohz bu sortin
6donilmasi tobii ehtiyatlarin mévcud olmasi miqdarindan, iqlim so-
raiti xiisusiyyotlorindon iqtisadiyyatin asililigini zaiflodir.

Prognozlasdirma prosesi shalinin horokoti tendensiyasinin tod-
qigindon, onun sayinin artmasi siirotindon, yekun tolobatlariin qu-
rulusu vo hacmindon, son va araliq tolabatlariin édonilmaesi {igiin zo-
ruri olan tobii omok vo maddi ehtiyatlarin qiymstlondirilmosindon,
ozluylinds sosial sifaris kimi doyarlondirilon elmi — texniki toraqqiya
goyulmus taloblorin qiymotlondirilmasi {i¢iin elmi — texniki vo innova-
siya — investisiya taraqqisinin an perspektivli (prioritet) istiqgamatlo-
rinin segilmasindan, strateji planlarin, milli vo magsady6nlii program
va layiholorin komayi ilo segilmis prioritetlorin realizosindon baslayir.

2. Elmi - texniki va innovasiya dinamikasmn dévriliyi. Elmi tod-
giqatlarin, ixtiragiliq faaliyyatinin, miixtolif soviyyali innovasiyalarin
monimsanilma proseslorinin va onlarin miixtalif sferalarda istifadasi-
nin dyronilmasi giindon — giing, ildon — ilo arasi kasilmadan davam
edir. Ancaq bu kasilmomazlik he¢ do miintozomlilik, bir 6l¢iido olma
demok deyildir. Ciinki bu proseslor, gah siiratlonir, yiiksok dalgalarla
kaskin artir, gah da zaifloyir vo dovril olaraq béhran hallarina golir-
lar. Qeyd edoak ki, bu faalliq ragslari he¢ do tosadiifi, xaotik xarakter

181



dasmmir. Onlarda miiayyan qanunauygunluglar, bir — birini avaz edan,
tokrarlanan fazalar g6zo gériiniir ki, bu da texnoloji proseslorin spira-
lin1 toskil edon miixtalif foaliyyst ndvlerinin konturlaridir.

Nikolay Kondratyev, Yozef Sumpeter vo digor milasir rus vo
xarici alimlarin yerina yetirdiklori elmi tadgigatlarin naticolori gostoe-
rir ki, elmin, texnikanin va innovasiyanin inkisafinda asagidaki tsik-

lik névlori miisahids olunur.

istehsalin texnoloji iisullar1 (iTU)

Tsikllor — — . — —
ITU1 ITU2 ITU 3 1TU4 ITUS
Ifrat
Texnoloji sistemlar (TS)
vy v v v v Vv
Uzunmiddoatli 7C1 7C2 TC3 TC 4 C5
D]
Texnika (texnologiyal) nosli (TIN)
\ 2 v v v v Vv
TH 1 TH 2 TH 3 TH 4 TH 5
Ortamiiddatli
1 L
Texnikanin modellari va texnoloii modifikasiyalar
\ A L 2 v v vY
™1 ™2 ™3 ™4 TMS5
Qisamiiddatli

Sakil 9.2. Texnoloji tsikllor

QOusamiiddatli tsiklor bazar raqabatliliyi prosesinds innovasiya-
larin yaxsilasdirilmasi asasinda texnikanin modellarinin va texnolo-
giyalarinin modifikasiyalarinin dayisdirilmasi ilo baghdir.

Ortamiiddatli tsikllor istehsal olunan mohsullarin rogabatliliyi-
ni vo texnoloji saviyyslorini miloyyonlosdiran, liderlik edon istehsal
saholorinds tistiinlilyii saxlayan kéhno texnika (texnologiya) nasills-
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rinin yenilosdirilmasinds 6zlinil biiruzs verir. Bu proses toqribon har
10 ildan bir avangard 6lkalari va diinya bazarini larzoys gatiran or-
tamiiddatli iqtisadi tskilorin vo béhranlarin esasinda, morkazindo
0ziino yer alir.

Uzunmiiddastli tsikllor diinya bazarlarinda mohsullarin roqa-
batliliyini vo texnologiya saviyyalarini miioyyanlagdiron yarimasrlik
Kondratyev torafindon tortib edilmis tsikllorin asasinda yerlosan, is-
tehsal sahoalorinds tistiinliik tagkil etmis texnoloji sistemlarin dayisdi-
rilmosi, yenilosdirilmosi ilo bagldir. Ifrat uzunmiiddotli tsikllor n6v-
boti diinya sivilizasiyalarina kecid zamani bas veron elmi — texnoloji
inqgilablar naticasindo avanqard (qabaqcil) 6lkalarin istehsal sahalo-
rindaki texnoloji tisullarin doyisdirilmasi ilo slagalidir.

Biitiin bu tsikllor bir — birinin {izorins qalanir, qarsiliql sarma-
sir, dolasir, texnoloji dinamikalarin ragslorini giiclondirir vo ya zaif-
ladirlar, elmi — texniki va sosial — iqtisadi toraqqinin ritminin miirok-
kab naxislarini formalasdirir.

Hor bir elmi — texnoloji tsiklin qurulusunda (strukturunda) asa-
gidaki bir — birini avoz edon fazalar segmok, ayirmaq miimkiindiir:

e yeni modelin, texnikanin nsslinin yaranmasi, onlarin elmi
osaslandirilmasi. Yeni elmi — texniki ideya ¢ox zaman ixtira
potenti soklinds tortib olunur, yaradilmasi ilo doqiqlosdirilir,
tocriibo niimunasinin sinagl vo ya yeni texnologiyanin tocrii-
bi yoxlamalar ilo hoyata kegirilir;

e yeni mohsulun vo ya texnologiyalarin bazar mexanizmlori-
nin, istehsalatin daha somoarali togkili formalarinin innovasi-
ya monimsamalari bu marhals tsiklinin on ¢atin vo riskli faza-
sidir vo o miiossisonin yenidon qurulmasi vo ya tikintisino
buraxilan birdofolik boyitk migdarda investisiya xorclori ilo
is¢i personalin (heyatin) 6yradilmasi va bazarlarda satis pis-
taxtalarmin hazir mohsullarla doldurulmasini manimsomok-
lo baghdir vas;

e yeni baslangiclarin, hayata kecirilmalorin, yayilmas: (diffuzt-
yast), yeni bazarlarin manimsonilmasi, istehsalatin siiratla
genislondirilmosi, istehsalin masroflorinin  vo qiymatlorin
azaldilmasi, somoarali innovasiyalar mohsulunun realizasi za-
mani alman alava galirlorin (texnoloji kvazirentalarin) hac-
minin yiiksoldilmasi;

e yeni baslangiclarin, hoyata kecirilmoalorin yayilmasi bas ver-
diyi hallardaki oslavs golirlorin todricon azaldigi zaman {is-
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tinliik toskil edan texnikadan istifads edilon istehsalin hac-
minin vo mohsul istehlakinin stabilliyi vo yetkinliyinin tomi-
ni; ¢linki bu sortin 6donilmasi mohsulun keyfiyyatinin icti-
mai normal saviyyasini, onun istehsal xarclorinin masraflori-
ni vo giymatini miioyyon edir;

o verilmis mohsul naslinin bazardan daha samorali mahsul no-
sillari vasitasila sixisdirilib ¢ixarilmasi, bu mohsul ¢esidlari-
nin kéhnalmasi, bohranlar, nisbi bahalasmalar va sixigdirilib
cixarilmig mohsullarin rentabelliyinin koskin asagi diismosi;

e qaliq hallari, gabaqcil 6lkalorin va aparici istehsal sahoalori-
nin bazarlarindan sixisdirilib ¢ixarilmis, kéhnalmis mahsul
nasillorinin bozi kateqoriya istehlakgilar torsfindon istifads
edilmosi reliktiv hallar.

Elmi — texniki tsikllor bir — birinin ardinca goalon bir nego tsikl

novlarini 6ziinds birlasdirir.

Elmi tsikllor — prinsipal yeni va keyfiyyotco yaxsilasdirilmis
mohsul névlerinin konstruktiv xiisusiyyatlorini miisyyanlosdiran
fundamental asaslarin vo totbiqi iisullarin formalasmasi, tasokkiil
tapmasi olaraq elmi — texniki tsiklin asas, baslangic bazasidir; yeni
fundamental ideyalar, ixtiralar bir ne¢a onilliklar onlarin innovasiya
moanimsanilmalori dévrlarini gabaqlaya bilarlor.

Ixtiraciliq tsikllori — mohsullarin va texnologiyalarin istismari
iiclin olverisli yeni elmi vo konstruktor ideyalarimin realizosini tomin
edon ixtiralarin yaranmasi, omoalo golmosi dévriidiir, elmi ideyalarin
vo ixtiralarin yaranmasi dalgasinin arxasinca, onlar1 adaton realizo
edon ixtiralar dalgasi galir.

Innovasiya — investisiya tsikllori amtoalorin, xidmotlorin, texno-
logiyalarin yaradilmasinda samorsli ideyalar1 va ixtiralari realizo
edan praktikada bu islorin faal istifadasini tamin edan dévrlordir.

Texnoloji (texniki) tsikllor — texnika nasillorinin vo modellorinin is-
tehsal sferalarinda, istehlakda vo bazarlarda texnoloji sistemlorin doyis-
dirilmosinin, yenilogdirilmasinin névbali sokilds bas verdiyi dévrlordir.

Elmin, ixtiralarin, texnologiyalarn vo texnoloji sistemlorin
geyri — barabar inkisafinin tsikllik dévrlarini, eloco da yaxin, six ala-
gali sferalarda miixtalif davametmo miiddatli tsikllarin garsiligl to-
sirlorini, strateji planlasdirilmalarda ve prognozlasdirilmalarda ns-
zara almaq zaruridir. Ciinki bununla bu va ya digar obyektiv tsiklin
hansi fazasinda oldugunu toyin etmok olur. Bu iso 6z ndvbasindo,
elmi konsturuktor qiivvalorini, sonra isa investisiya vo innovasiyala-
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r1 na vaxt va hansi istigamatds comlasdirmays yonaltmays imkan ve-
rir ki, sonda 6z vaxtinda yeni tsikls kecida vo naticads, 6lkanin, regi-
onun, ayri-ayri istehsal saholorinin vo miisssisalorin mahsullarinin
roqabatqabiliyystinin tominatina sorait yaradilsin. Xiisusi qeyd et-
mok lazimdir ki, uzunmiiddatli texnoloji tsikllorin, texnoloji sistem-
lorin yenilasdirilmasi, dayisdirilmasi yalniz masinlar sisteminda,
enerji manbalorinda, baza texnologiyalarinda, amok alati vo mahsul-
larinda keyfiyyatco doyisiklik yaratmir, o hom ds istehsalata calb
edilmis tobii mohsuldar qlivvalorin torkibinds, istehsalatin toskili
formalarinda, iscilorin ixtisas — peso soviyyalorindo osasl doyisiklik-
lor bas vermasing gatirir.

Texnoloji sistemlorin dinamikasinda on miirokkab masolo bioh-
ran fazalarmin oncadan tayini, askara ¢ixariimasidir; agor bu bas ver-
moso onda texnoloji sistemlor 6z rogabatqabiliyyatini itirir, amok
mohsuldarliginin artim siirati azalir, istehsalin samoraliliyi asag: dii-
siir. Dlinyada doévr edon texnoloji dinamikanin ritmini nozora al-
magqla bohran bas veracok vaxtlari toyin etmok oldugca diizgiin sa-
yilir, on asasi iso névbati texnoloji ¢evrilisin mozmununu miioyyan-
lasdirmak zoruridir. Ciinki, sonraki texnoloji spiralin névbati addim
dovriyyasinda ragabatqabiliyyatini tayin edacok yeni texnika (texno-
logiya) naslinin innovasiya manimsanilmalarini vo homin texnikanin
islonib hazirlanmas {i¢iin vacib ehtiyatlar1 comlogsdirmak va yonalt-
mok lazim golir. Belo kecidlorin miiddstinin toyin olunmasindak: ge-
cikmolor vo ya prioritetlorin sohv se¢imi iqtisadiyyatin somaraliliyi-
nin vo raqabatlgabiliyystinin zaiflomosine gatiror, naticads ise korpo-
rasiyalar, sonaye saholori, regionlar vo 6lko tonozziilo ugrayar, gerido
galanlar siyahisina diisorlor.

3. Texnogenezesisin (yeni texnikamin amalo galmasi, yaranmasi)
qanunauygunluglr1 elmin, innovasiyalarin va texnoloji sistemlarin in-
kisafina irsiliyin, doyiskonliyin vo se¢imin tosirini oks etdirir.

Irsilik elmi biliklorin toplanib yigilmis cominin qurulusunda
texnoloji tisul vo sistemlorin alimlor (konstruktorlar) vo tadqiqatgila-
rin bir nasildon digarine Stiiriilmasinds, masin va texnologiyalarda
bu texnoloji sistemlarinin irsi 6zayinin qorunub saxlanmasinda, ge-
notipin onlarin hoyatinin davam etmosi miiddstinds yasamasinda
6ziinll biiruzs verir.

Dayiskanlik otraf tobiatin, sosial va iqtisadi miihitin doyismalo-
rina daha yaxs1 uygunlasmagq iigiin sonraki tsikls kegid etmokls elmi
istigamatlorin vo ya texnoloji sistemlorin irslik 6zayinin (genotipi-
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nin) mazmununun zanginlasdirilmesi vo modernlosdirilmasi istiga-
moatini milayyanlosdirir.

Secim kortabii (bazar raqabati asasinda) va ya mogsadyonlii
(foal dovlat elmi — texniki vo innovasiya — investisiya vo korporativ
siyasati naticasinda) seckinin yeni elmi moktablorin, miitaraqqi elmi
ideyalar1 vo ixtiralar1 foal destoklomoya, daha somorali baza vo tok-
millogsmis innovasiyalar ifads edir ki, onlar da yiiksok texnoloji sa-
viyyalari, raqabatliliyi vo mahsullarin samarsliliyini tomin edir.

Elmi - texniki prognozlasdirma prosesinda dévlstin gabaqcil
Olkolords va 6z Glkesinda (regionunda) yeni texnika (texnologiya)
nasillorina va texnoloji sistemlari prognozlasdirmaq dovriinds kegi-
dinin xarakterinin vo miiddatinin diizglin toyin olunmasi olduqca
vacidbir vo bu zaman mohsulun ragabatlilik gabiliyyatini toyin et-
mok sorti ilo strateji planlarin, elmi — texniki vo innovasiya program-
larinin kémoyi ilo strateji prioritetlorin osaslandirilmis segilmasi vo
vaxtinda realizo olunmasi miithiim amil sayilir.

4. Yeni texnikanin miitloq va nisbi ucuzlasdirllmasi qganunauygunlug-
lar1, amok mohsuldarligi ganununun ssasinda yerlogir. ElIm vo texnikanin
tsiklik (d6vrii) dinamikasinin qanunauygunluglari ils six baghdir.

Yeni texnikanin (mshsullarn) miitlog ucuzlagdiriimast prosesi on-
dan ibaratdir ki, ilkin start xorclorinin artmasi ilo slagodar onun inno-
vasiya monimsamolorindon sonra, diffuziya (genis yayilma) vo yiiksal-
mo fazalarinda istehsalin hacmi siirotlo artir, istehsal vo dévriyyas xarc-
lori azalir, naticods artan slave galirlorin hacmi (innovasiya — texnoloji
kvazirentalar1) kaskin goxalir. Buradan tolobati artirmaq iiglin vax-
tinda qiymeotlorin azaldilmasi vacibdir vo hom do yeni bazar pistax-
talarinin manimsanilmasine va bunun naticasinds istehsalin hacmini
artirmaq vo mosroflori azaltmaq da yaddan ¢ixmamalidir. Vahid
mohsulun giymotindo golir normasinin asagr diismosi onun satiginin
kiitlovi artmast naticosinde yaranan kosirlori ortiir, aradan qalldirr.
Belo proseslordo konkret mohsullarin névleri vo bazarlar {izro mar-
keting prognozlarinin olmasi oldugca vacibdir ki, yani mohsullarin
vaxtindan avval va ya gecikmis gqiymat ucuzlasmalari bas vermasin.

Yeni mohsullarin nisbi ucuzlasmast o demakdir ki, hatta on yiik-
sok miitlaq giymat saviyyasinds bels, yeni daha keyfiyyatli mohsulun
giymati vahid alverisli somars sayasinds asagi diiso bilir, ucuzlasir.

Belo olan hallarda konkret istehlak¢r qruplar {i¢lin amtaslarin
giymatlori ilo keyfiyyatlorinin miigayisasinin aparilmasi, mithiim
ohamiyyat kasb etmolidir, ¢linki reklam kompaniyalar1 onlar1 halslik
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istiinliik tagkil edan, Oyrasilmis, ancaq artiq debdan diismiis malla-
rin ovozind yeni mohsullarin alinmasina vo ya sifaris verilmasino
inandirmaga calisirlar, bu iso yeni texnikanin ragabatqabiliyyastliliyi-
nin agiq sokilda gostaricisidir.

Yeni texnikanin miitlaq v nisbi ucuzlasmasinin prognozlasdi-
rilmasi zamani an ¢atin problem inflyasiya amilinin qiymatlandiril-
moasidir, ¢linki dayarlarin tutusdurulmasinda inflyasiyanin miqyasla-
r1 mixtalifdir vo 6lkalar, regionlar, mohsullarin névlari, sonaye saha-
lari lizra geyri — barabar doyise bilar. Qeyd edak ki, artiq diinya ba-
zarlarinda asas pul vahidlori kimi istifads edilon ABS dollar1 vo av-
ronun da qiymatdon diismasi, inflyasiyasi miisahids edilir. Ona géra
do plan va programlarin tortib edilmasi zamani miitlaq inflyasiya ilo
baglh diizalislor edilmalidir.

5. Texnoloji liderlorin dayismosi. Olkalordo, regionlarda, saho-
lords, elm va texnikanin miixtalif istiqgamstlorinds elmi — texniki to-
rogqinin inkisafi geyri — borabor hoyata kegirilir. Ona gora do elm vo
texnikanin gah bir sahasi, gah da digor sahasi lider keyfiyyatindo ¢1-
x1$ edir. Texnoloji toraqqinin lokomativing gevrilir vo ya 6z mdévqe-
yini itirarok koélgoyos ¢okilir. Adston liderlorin yerdoyismasi texnoloji
cevrilislor bas verdiyi dévrds miimkiin olur va texnoloji sistemlorin
strukturu ilo miioyyon edilir. Bu hagda XX osrin II yarisinda vo
XXI asrin I yaris1 dévriinds texnoloji sistemlorin doyismosi barado
cadval 3-do verilmis prognoz molumatlarina ssason miioyyon fikir
soylomak olar. (Bax: cadval 9.1.)

Dordiincii texnoloji sistemin monimsonilmasine II Diinya miiha-
ribasi arofasindo — 1929 — 1933 — cii illords bas veran dorin béhranlar
dovriindo baslanilmisdir vo Kondratyevin tortib etdiyi tsikllorin vo
texnoloji cevrilis asason horbi texnoloji sistemlorin doyismasi ilo bagl
oldugu sayilir. Ancaq birinci onillikdo bu texnoloji xarakter da-
stmusdir: yeni tanklar va toyyaralor naslinin, atom silahlarinin vo on-
lar1 dasimaq ti¢iin raket vasitolorinin yaradilmasi, XX asrin 50-ci il-
larindon texnoloji sigrayisin yayilma sahasi kifayat qodor genislondi vo
miilki sferan1 ohats etdi: EHM birinci nasli yaradildi, atom energe-
tikasi, kosmosun siilh magsadi ilo 6yronilmasi, reaktiv aviasiya, plas-
tik kiitlodon tikinti vo sonayedas istifados, avvalco qara-ag, sonra rangli
televiziya vo s. kimi elm va texnika sahslorinin inkisafi genis viisat
tapd1. Homin dévrdo texnoloji sigrayisin liderlori ABS vo SSRI oldu,
sonra isa onlara Yaponiya vo Qarbi Avropa 6lkalori qosuldu.
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XX asrin 70-ci illorinds bas veran dorin energetik va texnoloji
bohranlar besinci texnoloji sistemin yaranmasina impuls v tokan ver-
di. 5-ci texnoloji sistemin asasini (sakil 9.3) mikroelektronika va fordi
kompyuterlar, genetik mithandislik asasinda mikroorqanizmlarin bio-
texnologiyasi, Internet vo multimedia sistemlori, kompozision mate-
riallarin istehsali vo qaz yanacagindan genis istifados, mobil rabito vo
kosmik texnologiyalar, yitksok axinli silahlar nasli va s. Sahalorin ge-
nis inkisaf etmosi togkil edir. Liderlik edan d6vlatlor ABS, Yaponiya,
Qoarbi Avropa oldu vs onlara yeni inkisaf etmis sonaye 6lkalari qosul-
du. Artiq SSRI 6ziiniin texnoloji liderlik movqeyini itirmoys basladi
va 90-c1 illards Rusiya texnoloji tonazziil halina galdi.

Lakin XXI asrin baslangicinda artiq aydin sokildo gériinmaya
basladi ki, 5-ci texnoloji tsikl 6ziiniin an yiiksak zirvesini ke¢cmisdir
va yavas — yavas asagl enmoak dalgasina daxil olmusdur.

2001-2002-ci illordaki bohranlar I diinya informasiya béhran-
lart idilor. Homin illords 6-c1 texnoloji sistemin ilk nasillorinin islonib
hazirlanmasina baslandi vo bu yaradilan yeni texnikanin iistiinliik
toskil etmasi, yaqin ki, XXI asrin 20-50-ci illorins tosadiif edocokdir.
Eyni zamanda bu istehsalin postsonaye texnoloji iisullarinin yaran-
masi vo istehsalatda méhkomlonmosi miiddati humanist noosfer xa-

masini radikal doyisacokdir.

Cadval 9.1
1950 — 2050 — ci illordo liderlik edan texniki istigamatlor, sahalar, 6lkalor vo
iistiinliik taskil edon texnoloji sistemlor

Texnoloji Daordiincii Besinci Altinci
sistemlor
Ustiinliik taskil 1935 - 1980 1981 - 2020 2021 - 2060
etdiyi dovrlor
Texnikanin EHM, atom enerjisi, | Mikroelektronika, Nanotexnolo
aparicl raket mithoarriklori, mikroorqanlarin giya, bitkilo-
istigamotlori plastik kiitlolor, neft | bio texnologiyasi, rin vo heyvan-
yanacagi, kosmosun | informatika, neft — | larin genetik
foth edilmasinin gaz yanacagqlari, mithondisliyi,
baslangici kosmik global infor-
texnologiyalar masiya soba-
kalori, hidro-
gen vo digar
alternativ ya-
nacaq novlori
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Aparici saholor | Cihazqayirma, atom | Rabito vo Nanomateriall
masingayirmasi, informasiya arin istehsali,
radioelektronika, texnikast, biotexnologiya,
kimya, neft sonayesi, | telekommunikasiya | hidrogen ener-
telekommunikasiya | neft — qaz sonayesi, | getikasi, alter-

kimya sonayesi nativ nagliyyat,
Internet

Liderlik edon ABS, Yaponiya, ABS, Qorbi ABS, Qoarbi

6lkolor SSRI, Qarbi Avropa | Avropa 6lkalori Avropa, Ya-
olkolori Yaponiya, yeni poniya, Cin,

sonaye Olkoalori Hindistan,

Braziliya, Ru-
siya (optimal
ssenari iizra)

Altinci texnoloji sistemin strukturunun prognozu cadval 9.4.
— do verilmisdir. Bu sistemin baza elmi — texniki istiqamatini, ¢ox
ehtimal ki, nanotexnologiyalar, cenetik mithandislik asasinda bitki-
lorin vo heyvanlarin biotexnologiyalari, qlobal informasiya soboko-
lori, hidrogen vo digor ekoloji tohlitkasizlik energetika, prinsipial ye-
ni naqliyyat novlori toskil edocokdir.

Altincr texnoloji sistemin qurulusu (prognoz). Sonuncu tex-
noloji ¢evrilisds liderliyi ABS, Qarbi Avropa va Yaponiya edir. Hal
— hazirda Rusiya ikinci corgoys atilmigdir. Ancaq Rusiya innovasiya
strategiyasi sigrayisinin realizasi zamani XXI asrin ortalarinda lider-
lar sirasinda olmaq sansina malikdir va ya he¢ olmazsa, kifayat qo-
dor liderlars yaxinlagsmaga imkani vardir. Olverisli olmayan ssenari
izra harakat edarso, onda Rusiya diinya texnoloji inkisafinda ikinci-
lor sirasinda méhkomlanacak va todrican tsikli tamamlayan fi¢lincii-
lor sirasina kegmaya mocbur olacaqdir.
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Sakil 9.3. Besinci texnoloji sistemin qurulusu

00 0
. Opro ge J ompyute
Nuva D10 010¢ DA
: Enerjiqoru- Yeni ma
Istehsala.t Robotexnika)| Ekoloji yucultgxm_ teriallar Sonaye Telekommu- Internet
texnologiyalar cevik texnika, az | |logiyalar, qag | (keramika biotexnolo- nikasiyalar, informasiya
sistemlor tullantili atom elektrik| |kompozitlor, giyalari kosmik sistemlori,
texnologiya-| | stansiyalar plastik rabito molumat
lar kiitlolor) bazalari
A 4 A 4 A 4 ¢ A 4 ¢ A\ 4 \
Qeyri-istehsalat | Elmin kompyuter- Avtomatlas- Tibbin Kommersiya Tohsil vo Maigot
sferasmin losdirilmasi, dirilmig kompyuter- informasiya modoniyyatdo radioelektro-
texnologiyalari istehsalat idaraetmo logdirilmosi, sistemlori, informasiya nikasi
proseslarinin sistemlori lazer tex- informasiya texnologiya-lary
avtomatlagdiril-masj nologiyalari, xidmatlori
sistemlori biotibbi
dormanlar
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Sokil 9.4.Altinci texnoloji sistemin strukturu

Nanotexnologiyalar

insan va heyvanlarin
genetik miihondisliyi

Alternativ energetika

Qlobal informasiya
sabakalori

l \ 4 A4 \ 4 y

Cevik Aztullantih Hidrogen Nanoma Nagliyyat Kosmik
sistemlor, ekoloji tomiz vd bioener- teriallar, inqilabi, texnologiyal

insan texnologi- getika kompozitlor qlobal rabito ar, marinaya

istirak yalan sistemlori qoyulmus
etmayan bitkilor
istehsalatl

\ 4 y \ 4
\ 4 \ 4 v \ 4 \ 4

Biliklor Bank vo kommer siya Qlobal tibbi Tahsil- madaniy- Ev informasiya

bazasi, mdlumatlarinin qlobal informasiya yat informasiya sistemlori,
monitoring idaraetma sistemlori sistemlori sistemlori, elektron

distansion tohsil koteclori
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9.2. Elmin inkisafinin va ixtiragiliq faaliyyatinin prognozlas-
dirilmasi, onun nailiyyatlorinin istifadasi

Elmin vo ixtiracihq faaliyyatinin prognozlasdirilmasinin xiisu-
siyyatlari. Comiyyatds texnoloji asaslarda ¢evrilislorin baza monbayi
elmi koasflordan va boyiik ixtiralardan istifads etmokdir. Lakin 6ncs-
don harada vo ne¢a kosflor vo ixtiralar yaranacaq, onu gérmak va ya
tosavviir etmok praktiki olaraq miimkiin deyildir. 9gor bu dogrudan
da beladirsa, onda elmi prognozlar vermak do geyri — miimkiin sayi-
lir. Bas belo olan zaman bu sahads prognozlagdirmanin obyekti vo
noticasi nadir?

Birincisi, kosfloro vo ixtiralara olan tolobati texnologiyalarin
tsiklik (d6vri) dinamikasi toyin edir. Artiq avvaller gqeyd etmisdik ki,
texnikanin nosillorinin vo modellorinin, texnoloji sistemlorin va
istehsal iisullarinin vaxtasiri doyismesi ganunauygunlugu moévcud-
dur. Har bir bels texnoloji iraliloyis fundamental va totbiqi tadqiqat-
larin naticaloring, tacriiba — konstruktor isloring, elmi kasflora, bo-
yiik ixtiralara asaslanir. 9gar biza belos iraliloyislorin (texnoloji ¢evri-
liglorin) miiddati va istehsala daxiledilma dorinliyi, onun taqribi qu-
rulusu (liderlik edacok istiqgamati vo sahasi) malum olarsa, onda 6n-
codon gbérmok olar ki, harada va na qador dorin sokilds elmi vo ixti-
ragiliq foaliyyetini foallasdirmaq tolob edilir, hom ds tsikllorin rogsle-
rini, ritmini, ETT-nin taqribi qurulugsunu va prioritet istiqgamatlorini
do miloyyon etmok bir o qodor asanlasir. Mohz belo sokilds bu foa-
liyyatlorin naticolorins sosial sifariglorin formalagmasi bas verir.

Ikincisi, elmin inkisafi qlobal xarakter dasiyir, milli sorhadlorlo
mohdudlagmir. Hor bir elmi kosf vo boyiik ixtiralar imumbasori nai-
liyyst hesab olunur, ancaq ixtiralara potentlorin alinmasi bu prosesi
xeyli miiddat longidir. Ona gors do, elmi tadqiqat vo ixtiragiliq foa-
liyystini xaricds vo diinyanin qabaqcil 6lkalorinds inkisafi tendensi-
yasini diqqgoatlo vo otrafli dyronmok zoruridir, vacibdir. Ciinki bu
hom do homin diinya {izro elmi nailiyyatlori 6z 6lkonds istifado et-
mok imkanini miloyyon etmays sorait yaradir. Masolon, Yaponiyada
elmi — texniki prognozlasdirmanin torkib hissasi hor bir perspektiv
elmi istigamat {izrs aparilan islori yronmoak, homin islorin manimsas-
nilmosi tizro liderlik edon 6lkani toyin etmok va onlarin nailiyystin-
don Yaponiyada istifads etmok imkanini miiayyanlasdirmokdir. Beloa
ki, XX asrin 50 — 70-ci illorinds diinyaya sas salmis Yapon mdciizo-
si, elaco do XX asrin son riibiinds Cinds igtisadiyyatin gqazandigi
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yiiksak artim, mohz diinyanin gabaqcil sonaye Olkalarindon olda
edilmis elmi — texniki va texnoloji nailiyyatlordon somarali istifadoya
osaslanmisdir.

Uciinciisii, strateji planlasdirmanin ve prognozlasdirmanin
predmeti 6lkonin, sahanin, regionun va korporasiyalarin elmi — tex-
niki potensialimin inkisafidir: tadgigatgilarin vo konstrukturlarin sa-
yinin dinamikasi va onlarin istiqgamatlor {izra boliisdiiriilmasi, dovlat
biidcasindan va geyri-biidca moanbalarindon elmin inkisafina ayrilan
vosaitin hocmi, investisiyalarin hacmi, texnologiyalarin ixraci vo id-
xali prognozlari. Burada tacriiba-konstruktor islorine elmi-texniki
toraqqinin prioritet istiqgamatlori izro milli vo maqsadli proqramla-
rin vo layiholorin icrasina ayrilan ehtiyatlar da nazors alinir.

Dordiinciisii, elmin vo ixtiraciliq faaliyyatinin foallasdirilmasi
iiciin dovlot vo korporasiyalarin olavo todbirlor gérmasi zoruriyyoti
meydana c¢ixir; alimlorin vo konstruktorlarin miikafatlandirilmasi,
intellektual miilkiyystin qorunmasi, elmi — texniki yaradiciligin ge-
nislondirilmasina, xlisusan gonclar arasinda alverisli iglimin yaradil-
mas1 bu sahanin inkisafi {ictin baslica va halledici amildir.

Dogrudan da, elmi vo ixtiragiliq foaliyystinin prognozlasdiril-
masi vo onun naticalorindan istifads, elmi — texniki vo innovasiya in-
kisafinin strateji planlagsmasinin, proqramlasdirilmasinin vo proq-
nozlagdirilmasi sistemlorinin monbs elementi vo ayrilmaz torkib his-
sosidir. Ancaq bu zaman yaradiciliq foaliyystinin inkisaf xiisusiyyot-
lorini miitlaq nozors almaq zoruridir.

Elmin inkisafinin prognozlasdirilmasi vo bilik comiyyatinin to-
sakkiilii. Altinci texnoloji sistemin tasokkiilii va istehsalin post sona-
ye texnoloji {isullar1 elmi ingilablarla miisalyiot edilir, hans1 ki, son
iki asr yarim arzinds, {istiinliik tagkil edon sanaye elmi paradigmala-
rinin dayismalarina gatirir. Yeni postsanaye paradigmasi diinya hu-
manist noosver postsonaye sivilizasiyalarina adekvat uygun golir vo
yoqin ki, XXI — XXII asrlordoki miivoqqoti fozan1 dolduraraq bilik-
lors osaslanan bazani toskil edocokdir. Bu proses Rusiyada elmin in-
kisaf perspektivlori li¢iin do xarakterik olacaqdir.

Rusiya XX asrin avvalinds ¢ox boyiik elmi potensiala malik idi,
tabist vo ictimai elmlor sahosindo diinya saviyyesindo ¢oxsayli tanin-
mis alimlori vardi va zongin elmi maktablari ilo forglonirdi. Mohz ha-
min dévrds yeni elmi paradigmanin asast qoyulmusdur ki, industrial
comiyyatin paradigmasini avaz etmoys baslamisdir. Ancaq sonraki
onilliklarda bu potensiala barpaolunmaz itkilar vuruldu. 9ksar diinya
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sOhratli alimlor vatondas miiharibasi vo Stalin repressiyasi dévriinda
mohv edilmis, bazilori isa xarico emiqrasiya olunmusdular vo xaricdo
rus elmi onanalarini davam etdirmays ¢alisirdilar.

Olkonin miidafiesi vo sonayesinin inkisafi vo giiclondirilmasi
iclin zoruri olan tobist vo texnika sahalorindoki todqiqat islori dovlst
torofindon yilksok qiymotlondiriLdi, miikafatlandirilirdi. Ictimai
elmlar sahasindoki elmi innovasiyalar iss vulgar marksizm yalanlari
gar¢ivasing sigismadig tigiin ideoloji zararli va geyri — elmi islar kimi
rodd edilirdi.

Ikinci Diinya miiharibesindon sonra SSRi-do elmi todgiqat is-
lorinds miloyyon canlanma miisahids edilirdi. Buna faal suratdo ho-
yata kegcirilon dovlat strateji innovasiya sigrayisi sorait yaratmisdi ki,
osas magsad elmi — texniki inqilablarin nailiyystlorindon tam istifada
idi. Tezliklo elmi todqiqatlarin aparilmasina vo yeni ehtiyatlarin islo-
nib hazirlanmasina ayrilan vesaitlor, naticads iso elmi islo mosgul
olan alim va tadqgigat¢ilarin va elaco do elmi isi aparanlara xidmaotlos-
rin say1 koskin artmaga basladi. Elmi islorin aparilmasi tizro SSRI —
do mosroflorin moblagi oksor inkisaf etmis 6lkolori gabaglayirdi.

Ancaq 90-c1 illorin baslangicindan elmin maliyyoslosdirilmasi
koskin azaldildi. Elmin inkisafinda yaranan bdhran 6lkonin {imumi
iqtisadi vo sivilizasiya béhranmin torkib hissosini toskil etdi (bax:
Cadval 6). Bohranin yaranmasina sobab iqtisadiyyatin inkisafinin
kortobii bazar modelins kecid oldu, bu zaman totbiqi elmloro vo hor-
bi-texniki todqiqatlara, tocriibo — konstruktor axtariglarina vo inno-
vasiyalara dovlot torofindon dostok, maliyys vesaitlorinin ayrilmasi
kaskin sakilds ixtisar edildi.

Bohranin yaranmast vo giliclonmasi bir ¢ox saholordo 6ziinii
aydin sokilds biiruze verdi: birincisi, elmin inkisafina dévlat biidcs-
sindon vo korporasiyalardan maliyyo vasaiti ayrilmasi dafolorlo azal-
di. Elmi — todqiqat islori ilo moasgul olanlarin say1 1990 — c1 ildoki
1227 min nafardan 1998 —ci ilodok 2,9 dofs azaldilaraq 417 min nafa-
ro kimi ixtisar olundu; Elmds asas vasaitlorin dayarlari 1990 — ci ilo
nazaran 2000 — ci ilda 3,6 dofs asagr diisdii (1990 — c1 ildaki stabil
giymatlora nazaron), o ciimlodon masin vo avadanliglarin dayori 7,6
dofo endirildi. Comiyyatdo elmi yaradici foaliyyato maraq siiratlo
azalmaga basladi. Bu sferada omokhaqqi hiss edilocok doracado
asag disdil. Oksor istedadli alimlor, xiisusilo gonclor, kommersiya
faaliyyatine kegdilor vo ya xarici 6lkolors kdediilor.
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Ikincisi, elmi potensialin strukturu koskin pislosdi. Xiisusilo in-
novasiyalarin ssasinda duran konstruktor vo layihs todqiqati islori
daha ¢ox tazyigs maruz qaldi. 1991 — 2004-cii illor arasinda konstruk-
tur biirolariin say1 937-dan 198-5 gador, yoni 4,7 dafs ixtisar edildi;
layiho va layiho axtaris toskilatlarmin say1 9,4 dofs azaldilaraq 593-
don 63-5 catdirildi. Dovlat sifarislorinin dafalorle azaldilmasi natica-
sinds harbi-texniki tadqgiqatlar va layihs islori praktiki olaraq iflic va-
ziyyating gotirildi. Qeyd edak ki, mohz harbi — texniki kompleks sfera-
sinda Olkanin an istedadli, yiiksak saviyyali ixtisaslasmis miitoxassis-
lari va elmi potensialinin innovasiya faal hissasi comlagdirilmisdir.

Uciinciisti, elmi somoralilik, ganeedici naticalor xeyli azalmisdir
vo ondan golon fayda da qenaostboxs deyildi. Ogor ohalinin saymin
adambasina diison payina goéroa Rusiyada elmi-tadqigat ixtira vo
konstruktor islori sferasinda ¢alisan alimlor vo miihandislorin say1
oksor yiiksok galirli, inkisaf etmis Glkalori Gtiirse, yalniz ABS-dan
geri qalir. (miivafiq olaraq 1 milyon shalinin sayina géra 3397, 3344
va 4163). Ancaq elmo sorf olunan vasaitlorin hacmins géro ABS-dan
36 dofs, Yaponiyadan 15 dofs, Hindistandan 2 dafs, Cindon iso 4
dofo gerido qalir. (Bax: Sokil 9.5.)

Tadgiqat va layihalora masraflor Tadgiqatcilarin sayi

84,7 iqtisadi inkisaf etmig----------- 54,4
olkalar va regionlar
38,1 Simali Amerika------------- 20,5
36,2 ABS ----18,9
28,8 -Avropa--------------------- 34,1
27,8 ---Asiya 34,5
25,1 ---Avropa Birliyi----------------- 15,9
15,6 ---Inkisaf edon 6lkolor----------- 28,4
15,1 Yaponiya------------------ 11,9
15,1 Conubi — Sorqi Asiyada-------- 4,6
yeni sonaye olkalori
3.9 --Cin 10,6
3,1 Latin Amerikasi---------------- 6,7
2,0 Hindistan------------------- 2,8
1,5 MDB 16,4
1,3 ----Okeaniya---------=-=-n-n-n=n=- 1,7
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1,0 ----Rusiya 10,8

0,7 Morkazi va Sarqi Avropa-------- 3,2

0,7 -mmmmmmmmm e Afrika 2,5

04 Coanubi Afrika Respubliklikasi--0,8

0.4 Orab olkalari 1,6
Sakil 9.5.

Diinya elmi gostaricilarinda regionlarin (6lkalarin) xiisusi ¢okilori

M o n b o: Kuzik B.N., Yakovets Y.V. Rusiya 2050: Innovasiya sigrayisinin
strategiyas1,2 — ci nosr, M. «Ekonomika», 2005, 160 soh.

Tohlillar géstarir ki, 2004-cii ilds prinsipial olaraq yeni yaradi-
lan gabaqcil istehsalat texnologiyalari comi 7,7 faiz toskil edir; istifa-
ds olunan qabagqcil texnologiyalarin yalniz 2,8 faizi ixtiraya gors pa-
tento malik olmusdur. Texnologiyanin idxal doyori onun import do-
yarini 2,2 dofs iistalayirdi.

IIkin baslangic bazar islahat1 sonundan 90-c1 illorin ortalarin-
da 6ziino golmis Rusiya elmi dirilmoays dogru ¢atin vo milrokkab yol
kecmoys basladi vo yeni paradigma osasinda yenilosmoyo can atdi.
XX oasrin 20-ci illorindon qalmis klassik irsin monimsonilmasi vo in-
kisaf1 tizro miiasir elmi moaktoblor amala goldi va o, ictimai maisotsii-
nasliq, postsonaye paradigmasinda yoniimlondi: tsiklik (d6vri) dina-
mikalar va sosiogenetika sivilizasiya, senergetika, tosarriifat falsafa-
lori vo s. Bu zaman tobiost vo texniki elmlor sahasinds holl olunacaq
moasolalor miirokkabliyi ilo qalir. Ciinki tadqigat cihazlar vo avadan-
liglar1 bazasi kifayst qador kéhnalmisdi. Qoyulan miiasir taloblora
cavab vermir vo artiq 6z monavi doyarlorini itirmisdi.

Onda sual meydana ¢ixir ki, XX7 asr innovasiya si¢crayislarinin
elmi bazaswun inkisafint hansi perspektivior gézlayir?

Yaxin 2 — 3 onilliklor {i¢iin 2 ssenariys baxilir. Otalstlilik sse-
narisi zamani tobioat vo texniki elmlorin bir ¢ox istigamatlorinds elmi
potensialin tonoazziilii dénmoz proses soklini alacagdir. Biidcadon
ayrilan vasait asasan qocalmaqda olan Elmlor Akademiyasi poten-
sialiin saxlanilmasina dogru istigamatlondirilocokdir, texnologiya-
larin vo investisiya avadanliglarinin idxalina yoniimlonmis korpora-
siyalar isa oldugca minimal daracads sahalar {izra elmi, milli, kons-
truktor va mithandis moktablorini dostaklomaya can atacaqdir. Hal-
hazirda Akademiya, sahalor va ali moktablordaki elmi tadgigatlarla

196



istehsalat arasindaki movcud slagoesizlik yens ds galmagdadir va
milli elmi potensialin inkisafinda istedadli gonclorin istiraki vo axini
minimal saviyyadadir.

Digor ssenari innovasiya-texnologiya si¢rayisinin strategiyasi-
nin realizosi zamani goriiniir, yaranmaga baslayir. O, postsanaye el-
mi paradigmalarinin formalasmasindan 6tari, alimlorin saylorinin vo
fundamental tadqiqatlara dovlst destayinin birlasorak comloasdiril-
masini va bu sahadoki elmi moktablarin maraqglarinin ifads olunma-
sim1 toklif edir. XXI asrdos elmi sigrayislar iciin Rusiyada olan po-
tensial eyni qiymatli vo yekcins deyildir. Burada nisbaton yaxst vo-
ziyyatda ictimai elmlor sahasindoki tadqgigatlart gOstormok olar.
Cunki bels sigrayisin asas1 Rusiyada kegan asrin 20 — 30-cu illarinda
goyulmus va 90-c1 illardon baslayaraq bu irsin 6yronilmasi va inkisa-
fina dair intensiv iglor aparmaga, icmaiyyatsiinasliq postsanaye pa-
radigmalarinin formalasdirilmasina sorait yaradilmisdir.

Tobioat elmlori sahasinda, xiisusan texnika elmloari sahasindo el-
mi axtariglar vo kosflor {iclin giiclii, daima yenilogon tocriiba bazasi,
cihazlar vo avadanhglar tolob olunur ki, onlarin sldo edilmasindon
Otori ayrilan vasait isa son 10-15 ilds durmadan azaldilir. 9ksar elmi
toskilatlarda osas fondlarin kéhnolmosi vo siradan ¢ixmasi artiq
bohran hali almig, 6zliniin on doziilmoz soviyyasino catmigdir.
Miioyyan qoador bu moasaslonin hallina xarici 6lkalorin verdiklori
grantlar, an ¢ox iso istedadli gonclorin miivogqgoeti vo ya uzunmiid-
dotli xarici 6lkolordo giiclii miiasir tocriibs bazalarinda apardiglar
elmi-tadqiqat iglori kémok edir. Baxmayaraq ki, belo todqiqatlarin
noticolori xarici universitetlor vo transmill korporasiyalar torafindon
istifada olunur, ancaq onlardan Rusiyada da istifads edilmasi va el-
mi potensialin artirilmasi {i¢iin imkanlar vardir.

2007-ci il aprel ayinda Rusiya Federasiyasi prezidentinin fede-
ral maclisa géndardiyi miiracioti Rusiya elmi potensialinin dir¢alma-
sing, innovasiya sigrayislari strategiyalariin realizosino yonalmisdir
vo orada elmin inkisafina vo ¢igoklonmosing aid bir sira miimkiin
todbirlor sistemi agiglanmis, elma dovlot dostayi aydin sokilds 6z sor-
hini tapmigdir. Ancaq qeyd etmak lazimdir ki, milli texnologiyalarin
vo mohsullarin raqabatqabiliyyatinin osasinda duran ixtiraciliq foa-
liyyati avval oldugu kimi, yena do d6vlstin diggstindon va dastoyin-
don yaymmusdir.

Elmi potensialin strukturunun yenilasdirilmasi (restrukturizasi-
yasi). Innovasiya sicrayislarinin elmi bazasini yaratmaq {iciin strate-

197



ji planlasdirmalar asasinda 6lkonin elmi potensiali strukturunda ko-
kiindon dayisikliklor aparmagq talab olunur.

Aydindir ki, indi kegan asrin 60 — 80 -ci illarinda oldugu kimi
fundamental vo todbiqi todqiqatlar1 genis sokildo aparmaq qeyri
realdir. Ciinki hamin dévrds elma ¢ox boyiik miqdarda vesaitlor vo
biidca ayirmalari yonaldilirdi. Ogar hal-hazirda hamin temp saxlani-
larsa, onda bu mahdud elmi qiivvalorin va vasaitlorin sapalonmasine
va ilk névbads monavi cohatdon kéhnalmis elmi moktoblorin qoru-
nub saxlanmasina gotiror. Ona goéro do giiclii selektiv (se¢maya yo-
naldilmig) elmi siyasat aparilmalidir; onun mogsodi vo yoniimii elo
elmi axtaris istigamatlori olan ehtiyatlara yonaldilmalidir ki, diinya-
da liderlor sirasina va ya liderlik mévqeyino ¢ixmaga sorait yaratsin.

Elmi prioritetlorin secimi artiq togokkiil tapmis elmi moktablo-
rin vo carayanlarin apardiqlari istigamatlorls kasisir ki, onlarin oksa-
ri artiq getmokdo, silinmokds olan sonaye paradigmalarini ifads edir
va istonilon tozyiq vo tadbirlarls 6zlorinin prioritetliyini, biidca ayir-
malar1 almaga hiiquqglarini tesdiq etmayos ¢alisirlar.

Bu sobabdoan, goriiniir ki, ayr1 yolla getmak zaruriyyati meyda-
na ¢ixir. Birincisi, Rusiya Elmlor Akademiyasina, digor dévlat va ic-
timai elmlor akademiyalarina, ali todris moktoblorine uzunmiiddoatli
(25-30 illik) diinyada vo Rusiyada gedon innovasiya — texnologiya,
sosial — igtisadi va ekoloji inkisafin prognozilarin iglayib hazirlamaq
tapsirilmalidir vo vaxtasirt (4 — 5 ildon bir) burada diinya {izrs yara-
nan tendensiyalarin nozors alinmasi, miivafiq diizaliglor aparilmasi-
nin vacibliyi gésterilmalidir. Naticads bu prognozlarin ifiiglori ge-
nislonmolidir vo yuxarida sadalanan akademik toskilatlar bu sonad-
lari miisabiga yolu ils, alternativ asaslarda dévlatin dastayi ils hazir-
lamali va genis kiitlonin tanis olmasi {i¢iin ¢ap etmoalidirlar. Bels pro-
ses elmi — texniki g¢evrilisin strukturunu ossasli qiymatlondirmays,
onun sicrayiglarla hoyata kegirilon istigamatlorinin vo imkanlarinin
Rusiya ii¢iin na qodor alverisli olduguna, Rusiyanin bu sigrayislarda
istirakina, «agrili ndqtolorini» toyin etmaya, moagsodyonlii elmi axta-
rislarini vo bunlarin osasinda elmi prioritetlorin siyahisinin vaxtasiri
daqiqlasdirilmasi va formalasdirilmasina imkan verir, nisbaton az
sayda elmin miiayyan saholorarasi tadqiqatlar ilo mshdudlanaraq
onlarin magsadli maliyyalasdirilmasini tomin edir.

Ikincisi, fundamental (kosfiyyat) va tatbiqi todqgiqatlara, tacrii-
ba-konstruktor layihalorine va innovasiya-nvestisiya manimsanilma-
lorindon aliman noticalorin istehsalata totbiqino ayrilan ehtiyatlarin
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nisbatini ¢evik dayismak lazimdir vo burada bu va ya digar proble-
min holl olunma morhalosindan, elmi vo ya innovasiya prioritetin-
don asili olaraq harakot etmok, mogsadsuygundur. Ogar elmi axtari-
sin ilk morhalalorinds maliyyalosdirmolords agirliq merkozi funda-
mental vo kosfiyyat xarakterli todqigat saholorinin {izorina diisiirso,
sonra o, innovasiya monimsamalori marhalalari sahalorindoki layihs-
londirilmalara dogru yerini dayisir, sonuncu marhalalar bitdikdon son-
ra, adaton dovlat torafindon vasaitlorin ayrilmasi ixtisara diisiir vo ya
kasilir (burada sosial, iqtisadi vo miidafis todqiqatlar1 miistasnaliq tos-
kil edir). Sahibkarlar torafindon yaxsilasdirici, tokmillagdirici innova-
siyalar hoyata kegirilir. Iqtisadiyyatin geyri — bazar sektorundan bas-
ga qalan sahalar yena do dévlatin qaygisi vo masuliyyati altindadir.

90 — c1 illorin béhranlar1 zamani sahalor iizro elmi — todqiqat
islorinin azaldilmasi va ixtisar1 sayasinds tatbiqi tadqiqatlarin va tac-
riibi konstruktor islorinin 6lks {izra pay1 xeyli azalmisdir. Bu, ilk
noévbada, innovasiyalarin ¢oxqat azalmasi, harbi — texniki sahslords
elmi, ixtira va konstruktor islorina horbi sifarislorin kaskin ixtisari ilo
olagalondirilmisdir ki, naticods fundamental todqiqatlar bazis inno-
vasiyalarinda 6z tocassiimiinii tapmamisdir. Perspektivds funda-
mental, tatbiqi tadqiqatlar va tacriibs — konstruktor islori arasindaki
optimal miitonasibliyi barpa etmok zoruriyysti meydana ¢ixir va bu-
nu yeni yaradilan qurulugsda etmok vacibdir ki, onunla da Yaponi-
yada layihologdirilmis «lazer slias1 strategiyasi»na uygun olaraq bii-
tiin secilmis prioritetlorin realizosi tomin edilir. Homin prioritetlor
biitiin morhalalori — ilkin fundamental ideyadan baslayaraq istehlak-
cilarin prinsipial yeni texnika va texnologiyalari istifadesine godor
olan morhalolori ohato edir vo eyni zamanda bu araliq yolunu xeyli
qisaltmis olur. Beloiklo, ehtiyatlarin paylanmasi elmi ideyalarin keg-
diyi biitiin marhalalards — tadgigatlar, layihalondirms va innovasiya-
lar marhalalarinds dayisacokdir. Ancaq bu proses alimlarin daha ge-
nig sokildo grantlar hesabina miisabigalor yolu ilo fundamental axta-
rislar aparmasini istisna etmir.

Ugiinciisii, Rusiyada elmin innovasiyalarla inkisaf yolunu vo
bu sahoys istedadli gonclorin axininin artirilmasini tomin etmok
uiglin vacib, real sart, elml> ali maktablaorin inteqrasiyasidir. Hal — ha-
zirdaki oksar akademiya nazdinds va saholordaki mévcud olan elmi
— tadqgiqgat institutlart XX asrda universitetlor vo digar institutlarin
bazasinda yaranmisdir vo sonralar onlar ayrilaraq, miistaqil faaliy-
yat gostorarak, dévlatdon giiclii maliyys dastoklari gazanmigdir.
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Ancaq bu ayrilib miistagillosmo bohranlar soraitinds xiisusi-
losmis elmi — tadqiqat institutlari iciin ac1 anlar yasatdi: onlarda el-
mi kadrlarin qocalmasi prosesi, gonc alimlorin xarici 6lkolors axini
va 8. bas verdi. Bu zaman ali tohsil miiasisalarindaki elmi faaliyyata
iso hor hansi real dastok verilmir.

Elmi foaliyystin prognozlasdiriimasinda asagidaki iimumilss-
mis gostaricilordan istifads etmok zoruridir:

e comi elmls va elmi xidmatlarls moasgul olanlarin sayi, o ciim-
lodon 1000 nofor todgiqatgilardan iqtisadiyyatla mosgul
olanlarin sayi;

e clmi-todqiqat, kosf (ixtira) vo konstruktor islorine sorf olu-
nan mosraflorin hocmi, onun UDM-do pay1 vo biidconin
xarclori hissasinda payi, artim templori;

e clmi-todqgiqgat, ixtira vo konstruktor islori marhalalori {izra
moasgul olanlarin vo masraflorin strukturlari (fundamental,
totbiqi todqiqatlar, tocriiba-konstruktor islori); sahalordaki
elmi iglor izra ¢alisanlarin va xarclorin strukturlari; elmi tos-
kilatlarin monsubiyyati (akademiya, ali todris ocaqlari, saho-
lor, zavodlardak: elmi laboratoriyalar) iizro ¢alisanlarin vo
xarclorin strukturlari.

Ixtiragiliq foalligina, milli ixtiralarin istifadesine, innovasiya-
investisiya proqramlarinin vo layiholorinin gqiymotlondirilmosi zama-
n1 patent ekspertizalarinin inkisafinin prognozlasdirilmasina xiisusi-
lo boyiik diggst yetirilmolidir, milli ixtiralarin real miidafissino vo
dostoklonmasing, onlardan Slkonin milli istehsalat saholorinin roga-
botlagabiliyyatinin artirilmasinda istifadasine, innovasiya sigrayisla-
rinin giiclonmasing ayrica gqaygi gostorilmalidir.

9.3. Innovasiya faaliyyatinin programlasdirilmasi, strateji
planlasdirilmasi vd prognozlasdiriimasi

Iqtisadiyyatin rogabotqabiliyyatinin yiiksoldilmosindo innovasi-
yalarm hakim rolu. Iqtisadiyyatin inkisafinin, somoraliliyinin yiiksal-
dilmasinin va rogabatqabiliyystinin artmasinin asas amili innovasiya
faaliyyatidir, bazis va yaxsilasdirici innovasiyalarin monimsanilmasi
va yayilmasidir. O, sosial — igtisadi va texnoloji inkisafin program-
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lagdirilmasinin, strateji vo indikativ planlasdirilmasinin, prognozlas-
dirilmasinin vacib obyektidir.

Innovasiya faaliyyati mohsullarin raqabatqabiliyyatini yiiksalt-
moak iiciin elmi-texniki nailiyyatlordon istifadadir, galirlorin artirilmasi
va ya digor samarali effektlorin alinmasidir.

Innovasiyalar biitiin sosial — iqtisadi inkisaf sferalarinda hoya-
ta kegirilir, onlar yenilik, yayilma sferasi vo alinan naticalarin, soviy-
yalori ilo segilirlor (bax: sokil 9.6.) .

l l l

Obyektlor Yenilik saviyyolori Yayilma sferasi
iizra iizra iizra
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Sokil 9.6.Innovasiyalar tasnifaty
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Makroiqgtisadiyyatin strateji planlasdirilmasi va prognozlasdi-
rilmasinin asas predmeti texnika va texnologiyanin yeni naslinin, ra-
dikal ekoloji, taskilati-idaraetma vo sosial innovasiyalarin monimsa-
nilmasi vo yayilmast ii¢lin texnoloji bazis innovasiyalaridir. Yeni
texnika modellarinin, texnoloji modifikasiyalarinin, istehsalatin tog-
kilinin vs idara edilmasinin asasinda artiq menimsanilmis bazar pis-
taxtalarimin genislondirilmasins istiqgamatlondirilmis bu sferalardaki
yaxsilasdirici, tokmillasdirici innovasiyalar mikrosaviyyada korpora-
tiv strateji planlasdirmanin vo prognozlasdirmanin predmetidir.

Innovasiyalarm monimsonilmasi qeyri — barabor hayata kegiri-
lir, mixtalif davametmo miiddatli tsikllors miivafiq olaraq bu proses
totbiq edilir. Innovasiyalarin siiratli inkisafi depressiyanin sonunda-
ki1 fazada alinir vo iqtisadiyyatin canlanmasini, asas kapitalin inno-
vasiyali yenilosmasini, asasan iqtisadi tsiklin bu fazadaki innovasiya
siini canlanmasiin mozmununu ifads edir, asasin1 toskil edir.

Innovasiyalarmn stimullasdirilmasinim bazar mexanizmi codval
9.7-da verilmisdir.

Innovasiya hoyata kegirmoyon sahibkarlar ragabatqabiliyyati-
ni itirirlor va iflasa ugrayirlar. Somorsli innovasiyalar hoyata kegiron
sahibkarlar iso miioyyon miiddat arzinds (yeni texnologiyalar vo ya
mohsullar tam yayilana gador) alave innovasiya galirlari, texnoloji
iistiinliik oldo edir.

Adoton saholorarasi xaraktero malik olan bazis innovasiyalar
boyiik miqdarda baslangic investisiyalar1 tolob edirlor vo yiiksok
risklo baghdirlar ki, bu sobobdon doévlot destayino ehtiyaclar vardir
va xiisusan bu dastok ilkin morhalalords daha ¢ox vacibdir. Lakin
mohz belo innovasiyalar iqtisadiyyatin roqabotqabiliyystini toyin
edir vo globallasdirma soraitinds 6zlorini daha aydin biiruzs verir-
lor. Ona gors do bazis innovasiyalarinin monimsonilmasi vo genis-
londirilmasi dovlot proqramlasdirilmasi, strateji planlasdiriimasi vo
prognozlasdirilmasinin obyektidir vo bu, xiisuson, texnoloji ¢evrilis-
lor dovrlorinds daha zoruridir. Bels ¢evrilis qabaqcil 6lkalords XXI
osrin baslangicinda hoyata kegirilir.

Innovasiya-texnoloji inkisaflarin diinya iizra tendensiyalarimn
(tamayiillorinin) prognozlasdirilmasi. innovasiya — texnoloji inkisafin
prognozlasdirilmasinin, strateji planlasdirilmasinin baslangic bandi
Olkolorarast ilkin vaziyyatlorin tutusdurulmasi, miiqayisasi va bu sfe-
rada diinya inkisafinin prognozudur. Bu, xiisuson, iqtisadiyyatin
aciqligi vo qloballagdirilmasi soraitindo daha vacibdir, ¢iinki belo
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olan halda xarici 6lkalorin mahsul vo xidmatlorinin istehsalgilar: ila
rogabat yalniz diinya bazarlarinda deyil, hom do daxili bazarlarda
hoyata kegcirilir.

80r

-10 70r. Bazar qiymoti 70r.

200 600 +10 -10 80r. Bazar qiymoti
l\l/lbhsql adad adad
acmi
200 200 600 +10
adad adad adad
50r.
200
adad
A B C B A% Q
Omtas istehsalgilar: qruplari Omtoo istehsalgilar gruplari
1 dovr II dovr

Fordi masraflor:
+10 — differensial innovasiya golirlori
- 10 — differensial itkilor

Sokil 9.7. Investisiyamin stimullagdirdmasimin bazar mexanizmi

Bu gqaydada prognozlarin islonib hazirlanmasi prosesinds qa-
baqcil Olkolordoki texniki sistemlorin vo texnika (texnologiyalar)
naslinin dayisdirilmasinin dovriliyi nazars alinmalidir, mshz bu amil-
lor diilnya bazarlarinda roqabatqabiliyystini miloyyan edir. 2001 —
2002-ci illards yaranmis diinya iqtisadi béhranlarindan sonra, XXI
osrin baslangicindaki béhranlar 5-ci texnoloji sistemo kegidin asagi
diismasi marhalasini xarakterizs edir (bax: Sakil 9.8.).

Texnoloji cohatdon gabaqcil (avangard) olan 6lkalor vo region-
lar — ABS, Qarbi Avropa, Yaponiya — 6-c1 texnoloji sistemlorin birin-
ci texnoloji nasillarinin layihalondirilmasina vo monimsanilmasina ke-
girlar. Prognozlasdirmaq miimkiin sayilir ki, hamin avanqard 6lkalar-
da yeni texnoloji sistemlarin manimsanilms fazasi XXI asrin ilk 10 illi-
yinda basa ¢atacaqdir, sonraki 20-ci illords iss bu sistem diinya bazar-
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larmda mohsullarin va xidmatlarin ragabatqabiliyystini vo naticads,
milli igtisadiyyatlarin rogabotqabiliyystlorini miioyyonlogdiracokdir.
Diinya innovasiya-texnoloji inkisaflarmin prognozunda MDB 6l1-
kalari vo digar maraqh 6lkalar ilo elmi-texniki vo innovasiya amakdashgi-
nin milmkiinlitylina, qabaqcil texnologiyalarin idxal va ixracina, beynal-
xalq texnologiyalar transfert morkozlarinin yaradilmasima baxilir.
Rusiyada innovasiya-texnoloji inkisafin strateji planlasdirilmasi
vd prognozlasdirilmasi. Diinya texnologiyalarini nozors almaqla Rusi-
yanin uzunmiiddatli innovasiya-texnoloji inkisafinin prognozlarinin
islonib hazirlanmasi zoruridir. 2030-cii ilo gadar olan dévr iigiin belo
prognoz Igtisadi Strategiyalar Institutu, R.Sorokin, N.Kondratyev
Beynolxalq institutu va RF prezidenti yaninda Rusiya Dévlat Xidmaot-
lori Akademiyasi torafinden hazirlanmisdir.! Adi ¢akilon prognoz iki
ssenari uizra — otalatlilik vo innovasiya sigrayisi iizra hazirlanmisdir.
Rusiyanin elmi-texniki vo innovasiya-exnoloji inkisafinin,
diinya tendensiyalarini nozora almagla, 25-30 il iiglin uzunmiiddatli
prognozlarin dovlat sifarislori keyfiyyatinds isloyib hazirlamaq vo
cap etdirmok zoruriyysti (hor 4-5 ildon bir doaqiqlosdirmok vo prog-
nozlagmanin iifiiqlorini genislondirmoklo) artiq dovriin tolobidir.
Prognozlar ssasinda prioritetlor toyin olunur, Rusiya Federa-
siyasinin uzunmiiddatli perspektivda — 15-0 il i¢lin innovasiya inki-
safinin strategiyasi layihalondirilir. 2030-u ilo gador olan dovr tigiin
belo strategiyanin layihosi iqtisadi Strategiyalar institutu vo
P.Sorokin — N.Kondratyev Beynolxalq Institutu terafindon islonib
hazirlanmis vo ¢ap olunmusdur.

Strateji prioritetlorin realizosi milli proqramlar va layiholor
osasinda hoyata kegirilo bilor ki, hamin proqram va layihalords dov-
latin ehtiyatlarinin vo biznesinin innovasiyalarinin inkigafinin sigra-
yish istigamatlorinds comlonmasine baxilmasi nazords tutulur.

! Kysux B.H. Saxosen I.B. 2030-Cy wis rsmsp Pycmita urrHcammitHaTHIHBIH
WHHOBAcHifa — TEXHOJIOBH BS CTPYKTYpP JMHAMUKACHIHBIH HHTETPAJI MaKpOIIPOTHO3Y. M:
Stparesuitanap Incruryry, 2006.

bax: msam s caiit WWW. foreqgasting/newparadigm. ru
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9.4. Innovasiya-investisiya sektorunun inkisafinin strateji
planlasdirilmasi va progqramlasdirilmasi

Texnoloji toraqqi vo tokrar istehsalda innovasiya — investisiya
sektorunun rolu. Innovasiya — investisiya sektoru 6zlilyiinde iqtisa-
diyyatin inkisafinin yarimsistemini ifads edir, onun texnoloji soviy-
yasini va ragabatqgabiliyyatini tacassiim etdirir. Sektora iqtisadiyya-
tin asagidaki aparic qruplan daxildir:

e c¢lm va elmi xidmaotlor;

e masinqayirma vo metal emali (masingayirma vo horbi sona-

ye komplekslori);

e kimya vo neft kimya sonayesi; onun iqtisadiyyata miitoraqqi,
tadrican inkisaf edon materiallar todariik edon hissasi;

e osas fondlarin tokrar istehsalini, yenilosmasini vo genislon-
masini hayata kegiron tikinti.

Sektorun torkibino hom do informasiya kompleksini do daxil

etmok miimkiindiir.

Innovasiya — investisiya sektoru iqtisadiyyatin inkisafinda vo
sosial sferada bir sira vacib funksiyalar1 yerino yetirir:

e comiyyatin, texnikanin, tobistin inkisafi qanunlar1 hagqinda
yeni biliklor alir vo onu yeni masinlar sisteminda, enerji mon-
balarinda, miitaraqqi materiallarda tacassiim etdirir;

e elmi — texniki nailiyyatlorin vo kosflorin yeni texnika vo tex-
nologiyalar soklinds, amok vasitalorinin va texnoloji modifi-
kasiyalarin, horbi texnika vasitolorinin innovasiya monimso-
molarini hayata kegirir;

e iqtisadiyyatin biitiin sahoalorinds osas fondlarin innovasiya
yenilogmasi islorini goriir;

e yeni asas fondlar layihalondirir va insa edir, foaliyyat gésto-
ron istehsalat giiclorinin texniki rekonstruksiyasini aparir va
genislondirir;

o chalini moaigat texnikasi, elektron cihazlari vo soxsi naqliyyat
vasitalori ilo tochiz edir;

e xarici bazarlarda iqtisadiyyatin ragabatqgabiliyystini tomin
edir, ixrac liclin texnika va horbi sursat, silah tadariik edir;

e Olkonin tohliikasizliyi, hor bir sonaye kompleksinin foaliyys-
tinin asasidir.

205



Sektorun inkisaf perspektivlori vo tendensiyalarl. Innovasiya in-
vestisiya sektorunun iqtisadiyyatda vo dinamikanin tendensiyalarinda
xiisusi ¢okisi haqda cadval 9.3-da otrafli malumatlar verilmisdir.

XX asrin 70 — 80 — ci illarinda sektor iqtisadiyyatla masgul
olanlarin strukturunda 27 — 30%, asas fondlarda 13 — 14%, investisi-
yalarda 13,5 — 16,5%, imumi mahsul buraxilisinda iss 27,6 — 29,3%
yer tuturdu. Iqtisadi bohranlar on yiiksok dorocade mohz bu sekto-
ra, hor seydon avval elm vo masingayirma sonayesing (asason harbi —
sonaye kompleksinda gedon ixtiralarla bagli) zoerar vurdu. Béhranin
bas verdiyi illorde (1991 — 1998 — ci illar) sektorun pay1 mosgul olan-
larin sayinda 37%, asas fondlarin doayarlorinda 31%, investisiyalarda
16%, imumtohsil istehsalinda 37% asag: diisdii.

Iqtisadiyyatda canlanmanin bas verdiyi dévrds sektora diison
pay mosgul olanlarin sayinda, asas fondlarda vo investisiyalarda
azalmaqda davam etdi vo bu enmo béhran fazasindaki dévre nazo-
ron nisbaton zoaif stiratlo gedirdi, ancaq cari giymotlords sektorun pa-
y1 artd1. Bu iso onu gostorir ki, diinya gdstaricilorini iistaloyon UDM
artim siiratilo 1qtlsad1yyatdak1 canlanma, asasan, daxili deyil, xarici
moanbalarin hesabina bas verir, investisiya avadanliglar1 va texnolo-
giyalarinin monimsanilmasinds idxal iistiinliik toskil edir. Iqtisadiy-
yatda asas fondlarin kéhnalmasi vo fiziki cohaddon siradan ¢ixmasi
hallar1 hoddinden artiq yiiksok olaraq galmaqdadir, iqtisadiyyatin
innovasiya yenilogmosi longimokdo davam edir.

Yaranmis vo mévcud olan tomayiillorin davam etmosi Rusiya
igtisadiyyatinin texnologiyalardan asili olmamasi miistoqilliyini vo
Ozlinlin innovasiya yenilogsmosi bazarlarini itirmosina gotira bilar,
¢linki investisiya avadanliglarinin, moisot texnikalarinin vo soxsi
naqliyyat vasitalorinin idxaldan asihiliginin artmasi 6lkenin miidafia
gabiliyyatini birbasa zaifladir.

Innovasiya sigrayis ssenarisinin realizosine, bazis innovasiyala-
rina investisiyalarin yoniimlonmasing, 5-ci texnoloji sistemin son tex-
nika nasillorinin genislondirilmasine yonosldilmis kurs innovasiya-in-
vestisiya sektorunun inkisafini, onun iqtisadiyyatin strukturunda vo
ixracda payimin yiiksalmasini gabaglayan texnologiyalarin déniisiina,
qirilmasina gatirib ¢ixara bilor. Bu perspektivds innovasiya-investisi-
ya siyasatinin an vacib magsadidir. Mohz bu magsadin realizasins yi-
gilmis dovlat ehtiyatlarinin artan payi istiqgamatlondirilmalidir.

Masingayirma kompleksinin qabaglayic1 inkisafinin strateji
planlasdirilmasi. Iqtisadiyyatin innovasiya yenilosmosinin vo roqa-
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batgabiliyyatinin yiiksalmasinin asas1 masingayirma sanayesinin ga-
baglayici artim siiratidir. Biitovliikls, diinya tizra 1950-ci ildon 2000-
ci ilo gadar sonaye istehsal sahalorinin 7 dofs artdigi halda, masinga-
yirma vo metal emali sonayesinin istehsal etdiyi mohsulun miqdari
13,6 dofo artmisdir. Rusiyada bu iimumi tendensiya 1990-c1 ila go-
dor distiinlitk togkil etmisdir: 40 il arzinds imumdaxili mohsulun 3,8
dofo vo sonayenin 5,6 dofo artdigi halda masingayirma vo metal
emal1 sonayesinin (harbi miidafis sanayesi moahsullarin1 da daxil et-
moklo) istehsali olan mohsullar 106 dofs artmisdir.

Ancaq 90-c1 illords bas veran dorin iqtisadi béhranlar notico-
sinda 1990-c1 ilo nazoaran 1998-c1 ildo masingayirma sonayesinin is-
tehsal etdiyi mohsullar, demok olar ki, 3 dofo azald: (65%). Iqtisa-
diyyatin tadricon canlanmasi fazasinda, asagi siiratlo do olsa masin-
gayirma sonayesinda inkisaf artimi barpa olunmaga basladi va 1990-
c1 il saviyyasina nazoaran 2003 -ii ilds bu sahanin istehsal giicii, comi
61% toskil etdi. Olkadaxili milli texnika idxal olunan texnika vasito-
silo bazardan sixisdirilir. Bu sobabdon masingayirma kompleksinin
modernlosdirilmasi vo yenilosdirilmasi {i¢iin uzunmiiddstli proqra-
min islonib hazirlanmasi magsadouygun sayilir. Program 5-ci vo 6-1
texnoloji sistemlorin son texnika nasillori asasinda bu kompleksin
gabaqlayici inkisafin1 vo modernlosdirilmasini 6ziindo tacassiim et-
dirmali, iqtisadiyyatin biitiin sahslorinin moxsusi bazalarinda bu
program innovasiya yenilogsmasinin, 6lkonin texnoloji miistaqilliyi-
nin vo miidafio qabiliyyatinin asas1 kimi ¢ixig etmalidir.

Yaradilan bu programin milli layiholori osason 6lkodaxili ixti-
ralara, kosflora vo 6z elmi potensialinin isloyib hazirladiglari layihs-
lora séykenmolidir, ilk névbada biitiin mévcud ehtiyatlarla, o climls-
don dovlat ehtiyatlari ilo tomin olunmalidir.

Noazarat suallari vo masalolori:

1. Strateji planlagdirma va prognozilasdirilmada elmi — texniki toraq-
ginin hansi ganunauygunluglarint nazora almaq zoruridir?

2. 6-c1 texnoloji sistemin strukturu 5-ci texnoloji sistemin strukturun-
dan no ilo forqlonir? Uzunmiiddastli prognozlasdiriimalarda bu
forqlor neco nazara alinmalidur?
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Elmin va ixtiraciliq foaliyyatinin inkisafinin prognozlagdiriimasi
va strateji planlasdiriimaswun xiisusiyyatlori hansilardir?
Innovasiya faaliyyatinin prognozlasdirilmast va strateji planlasdiril-
masmin asas gostoricilorini va istigamotlorini tayin edin.

Innovasiyva sicrayislarimin  (iralilayislorinin) iistiinliiyii nodadir?
Secilmis prioritetlor asasinda iqtisadiyyatin innovasiya yolu ilo
inkisafina kecido imkan veran amillori gostorin.

Rusiyada masingayirma kompleksinds modernlosdirilmo  vo
qgabaglayict inkisafi tomin etmok miimkiindiirmii? Bunun ticiin no
etmak vacibdir? Xarici-texnoloji prognozlasdirma tacriibasindon
Rusiyada neca istifads etmok magsadouygundur?
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Fasil 10

~ IQTiSADI ARTIMIN VO STRUKTUR
DINAMIKASININ PROQNOZLASDIRILMASI
VO STRATEJI PLANLASDIRILMASI

10.1. iqtisadi artim va struktur iralilayislor makroiqtisadi
tonzimlomoanin baza vazifasi

Makroiqtisadi dinamikanin mahiyyati vo gostarislori. Dayaniglh
igtisadi artimin tomin olunmasi istonilon dévlatin hékumatinin apa-
ric1 osas vozifasi idi ve indi do qalir. Iqtisadi artimin yiiksok templor
milli maraqlarin reallasdirilmasi {i¢lin vo komiyystin segilmis moaq-
sadlora miivafig olan biitiin istigamatlor {izro onun tslobatlarinin
O0donilmasi li¢lin zoruri potensial yaradir. Milasir soraitds iqtisadi
artim noinki komiyyst hom do keyfiyyot miinasibatlorindo baxilir.
Buna géra do, igtisadi artimim problemi (UDM, UMM-nin milli go-
lirin vo s. artimi) struktur problemlorls vo dinamikaya effektli tosor-
riifatciligla uzlasmahdir. igtisadiyyatda uzunmiiddotli meyillorin be-
lo aspektdo gabaqcadangdrmo strategiyalarin vo plan somtlorinin
qurulmast bir ¢ox iri dovlatlordo dévlst idaragiliyinin osas vozifosi
kimi irali stiriiliir.

Uzagmiiddatli vo uzunmiiddstli prognozlasdirma iqtisadi arti-
min bu artima tasir edon amillorin biitiin miirokkabliyini nazors alma-
ga borcludur. Igtisadi konyukturanin kifayat godor yiiksok etibarl
etibarliligla uzunmiiddatli tsikillorin tadqiginin Kondratyev metodo-
logiyasindan istifado milli iqtisadiyyatda ¢ixilmaz bdhranhq fazalan
gérmoys (qabaqgcadan) imkan verir. Bu hékumat torafindon béhran-
liq makroiqtisadi dinamikanin parametrlorine manfi tosirlorin mini-
mumlasdirilmasi siyasatinin aparilmasi ii¢iin baza (osas) yaradir.

Iqtisadi artimin vo struktur dinamikasimnim proqnozlasdirilma-
s1, planlasdirilmasi daha timumilosmis makroiqtisadi prognozlasdir-
ma vo planlagdirma sahasing aiddir. Bu zaman tohlil va qiymatlon-
dirmanin predmeti imumi parametrlor vo gostaricilorin genis dairasi
olur, mohz:
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e UDM, UMM, elaca do onlarin vacib struktur elementlari-
nin miqyasi v artim templori;

e igtisadi inkisafin resurs bazasi — investisiyalar vo onlarin
monbalari, amok va tabiat resurslari, elmi-texniki potensial
va digoarlori;

e Milli igtisadiyyatin effektivliyi, omak mohsuldarligi, fond
tutumu, material tutumu va iqtisadi inkisafin somorali
enerji tutumudur;

e qiymot dinamikasi va inflyasiya parametrlori;

¢ inkisafin maliyys bazasi — pul aqreqatlari, valyutalarin
moazonnolori, blidca siyasatindo doyisikliklor verim siste-
minds v s.

e dovlatin xarici iqtisadi konturunun parametrlori diinya
konyukturasiin xarakteri, xarici ticaratin strukturu.

Artig malumdur ki, biitiin sadalanan géstarcilor qrupu iqtisa-

di mohsulun va resurslarin xorclorinin hesablanmasindan asihidir. Ig-
tisadiyyatin vo onun dinamikasinm miqyasimni, adoton UMM vo
UDM géstaricilori asasinda qiymatlondirirlor. Onlarmn hacmlori rezi-
dentlor vo geyri-rezidentlorin milli iqtisadiyyatlarinin inkisafindaki
nisbatlordon asilidir. Onlarin hesablanmasinin imumi qaydasi ils iq-
tisadi proseslorin ugotu va tohlilinin {imumi qaydasma milli hesablar
sistemi (MHS) miivafiq olmalidir.

Milli hesablar sistemi — milli vo beynolxalq iqtisadiyyatin
garsiligh miinasibatlorini do daxil olaraq biitiin asas makroiqtisadi
olagolori oks etdirok, igtisadi foaliyyatin ugotunun beynslxalq tanin-
mis vo gobul olunmus qaydalar macmusudur. MHS-ds ugotun osast
iqtisadi omaliyyatlarin hoyata kecirilmosinds iqtisadi agentin ¢ixis
etdiyi institutsional vahiddir.

Institutsional vahid omtaa va aktivlora sahib ola bilen, iqtisa-
di 6hdaliklara malik olan va 6z adindan digar elementlori hayatlan-
diran iqtisadi agentdir. Bu zaman rezident ¢lo institutsional vahidlor
hesab olunur ki, hansilar, votondaslhigindan vo ya bu kapitalin mox-
suslugundan asili olmayaraq daima verilmis dovlatin orazisindo yer-
losir. Qeyri-rezidentlora iso daima xarici dovlstin srazisinds yerlason
institutsional vahidlor aid olunur. Bagsqga s6zlo, masalon Rusiyaya
totbigon geyri-rezidentlora, bizim dévlatin institutsional vahidlorinin
filiallar1 da aiddir, agar onlar xaricda yerlagiblarsa.
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Beloliklo, bu iimumi daxili mohsul (UDM) — gross domestic
product (GDP) —onlarin maxsuslugundan asili olmayaraq milli iqti-
sadiyyatin sorhaddinda yerloson, biitiin istehsal amillori torafindon
istehsal olunan moahsulun milli mahsulun hocmidir.

Umumi milli mohsul (UMM) — gros national product (GNP)
— verilmis dovrds onlarin yerlosdiyi yerdon, makandan asili olmaya-
raq, verilmis dovletin votondaglarina moaxsus olan istehsal amillori
torofindon istehsal olunan omtos vo xidmaotlorinin bazar dayaridir.
UMM vo UDM arasinda forq «xaricden xalis amil goliri» adlanir.
MHS-nin sonuncu versiyalarinda UMM anlayisinin yerino ona
identik olan iimumi milli golir (UMG) anlayisindan istifado etmoyo
tistiinliik verirlor.

UMM (UMG) va UDM (cari giymeotlords hesablanir) digor
gostaricilorla uzaglagsmagdan 6trii istehsalin vo onun fiziki hacminin di-
namikasiin éyranilmasi ti¢lin miiqayisali qiymatlards hesablanir. Buna
gbra do, prognozlasdirma vo planlagsdirma tocriibasinds (praktika-
sinda) cari qiymotlarlo, nominal UMM (ham do UDM) va miiqayisali
giymatlorls (yoni miioyyan ilin qiymatlorindo) real hesablanila bilor.

UDM vo UMM miiqayisali qiymatlorlo bu géstaricilorinin
vacib ustiinliiklori onlarin «olavo olunmus doyar» kateqoriyasi ilo
iizvii olaqosidir ki, bu da mohsulun hocminin u¢otunda (hesablan-
masinda) tokrar ugotdan gagilmaga imkan verir. Miiossisodo olavo
olunmus doyor satigdan oldo olunan golir vo digor olan yarimfabri-
katlarin, xammal va enerji resurslarinin (diger miiossisalordon) alin-
masina ¢okilon xarclor arasinda forq kimi miioyyon olunur. Miivafiq
olarag UDM vo UMMe-i milli tosorriifatda yaradilan biitiin alavo
olunmug dayarlorin adekvat toplanmasi ilo hesablayirlar.

Miivafig MHS-nin terminalogiya vo qaydalarindan istifada
prognoz-plan hesablamalarinin faktiki vo hesablama molumatlari-
nin milqayisoliyina nail olmagi va elaco do beynolxalq miigayisoni
yiingiillosdirir. Prognoz-plan ilinde garsiligh slagode MHS-ds nea-
zords tutulmus biitiin asas hesablarin malumatlarini nazors almaq
faydalidir. Konkret soraitlordo miixtalif dévlatlordo MHS-nin torki-
bi miixtolif sokildo detallagdirila bilor. Lakin adoton asagidaki osas
dord hesab mévcuddur.

1.Istehsalat hesabh bilavasito mocmu mohsulun istehsali pro-
sesino aid olan omoliyyatlar: oks etdirir. Iqtisadiyyat soviyyasindo
tam sokildo istehsal hesabinin planlasdirdict maddesi UDM-dir.
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2.Galirlar hesab golirlorin amolo golmasi, bolgiisii va istifado-
si hesabini daxil edir.

3.Kapital amaliyyat hesabi osas kapitalin mocmu yigiminin
maliyyalosdirilmasinin vo maddi material d6vriyys vasaitlori ehtiyat-
larinin dayismasinin aks edilmasi {i¢iin xidmat edir. Burada, hamgi-
nin iqtisadiyyatin sektorlar1 vo «qalan diinya» arasinda kapital ak-
tivlorinin kapital transferlori soklinds oks olunur.

4. Xarici diinya ilo garsihgh alagoalor iizra omoliyyat hesab (to-
diyys balansi) mohsulun ixracindan cari daxil olmalari, xaricdoki
miilkiyyatdon galirlori, xaricdon transfertlori, eloco do amtos vo xid-
moatlorin idxali ilo bagh olan xarclori xarakterizo edir.

Makroiqtisadi tohlilde milli iqtisadiyyatin strukturunun 8y-
ronilmasina bdylik ohomiyyat verilir. Xisusi digqgst igtisadiyyatin
sahosi, arazisi vo tokrar istehsal strukturuna verilir. Sahovi vo arazi
strukturlar1 sahslor va regionlar {izro amtas va xidmotlorin istehsal
vo istehlak hagqinda molumatlar asasinda, bu va ya digor bir olan
homin konkret zaman aninda va dinamikada tokmillosdirirlor. Tok-
rar istehsal strukturun tokrar istehsal doyor elementlori hagda molu-
matlar izro qiymatlondirirlor (6domo, y1gim, istehlak vo s.).

Prognoz-plan hesablamalarinda makromodellordon istifada.
Iqtisadiyyatin strukturunun prognozlasdirilan plan dévriine saho-
lararasi alagasinin agkar edilmasi tohlili va formalasmasi {i¢iin diinya
tacriibasindo sahalorarasi balansdan (SAB) genis istifads olunur.

Saholorarast balans asasinda UDM vo UMM araliq istehlak,
resurslarm xarci hesablanilir, tolobin giymotin investisiyasinin omok-
hagqinda dayismalarin igtisadiyyata tohlili tam (iimumi) olaraq geyri-
adi saholor {izro hoyata kecirilir. Saholorarasi balansin gostaricilori
makroiqtisadi parametrlorin beynalxalg miiqayisasi ii¢iin totbiq olunur.

SSRi-da sahalorarasi balans xalq tasarriifatinin balanst kimi is-
lonib hazirlanirdi. Orada iqtisadiyyatin inkisafin1 xarakterizo edon
osas makroiqtisadi géstarici #mumi ictimai mahsul idi. Bazar miinasi-
batlorine kegidds sahalorarasi balansin tortib olunmasi metodlarinin
Milli hesablar sistemino adaptasiya olunmasi {izro islor aktivlosdiril-
misdir. MHS artin deyildiyi kimi asas makroiqtisadi gostorici UDM
vo UMM-dir. MHS-nin metodologiyasindan {izrs iqtisadiyyat tam
olarag maddi nematlorin istehsali vo xidmatlorin géstorilmasi faaliyys-
ti arasinda prinsipial farqlorini yaratmayaraq baxilir, aragdirilr.
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MHS-ds saholorarasi balansin niimunavi sxemi cadval 10.1-da
verilib. O, dérd olan kvadratlarla olan gostarislorlo verilib va asas he-
sablarin, ya da salinan bu d6érdlityiin matris taqdimina adekvatdir.

Birinci kvadratda (1) araliq talobi (istehlaki)xarakterizo edon
istehsalin saholor (saticilar va istehlake¢r saholor — alicilar) arasinda
araliq s6vdologsmolor hagda malumatlar yerlosir.

Ikinci kvadrat (II) sahonin mohsullarini shalinin soxsi istehla-
kina (C), dovlat istehlakma (G), investisiya (1) vo xalis ixraca (NX)
bolglisiinii verilir, onlar yekun istifad> («yekun talob»lq) anlayisinin
ad1 altinda birlosib. Xalis ixrac (NX) 10.1-ci cadvaldo ixracat (X) vo
idxalat (U) gostaricilori arasinda olan forq kimi verilib. 9gor yekun
tolob UDM formasina malikdirso, onda yekun istifade makroiqtisadi
tarazliq kursundan bir molum olan ifads ilo oks oluna bilor:

9=CGNP=C+G+(X-V)

Verilmis halda nazords tutulur ki, xalis ixrac MX=(X-U) 6z
comind nainki amtas vo amil xidmaotini, hom do xaricdon xalis amil
golirlorini do edir.

Yekun vo araliq istehlakin i satri {izro comi i sahosinin moh-
sulun xidmatin gmumi buraxilisinin hocmini xarakterizo edir. Ya da
salinan sarti isaralordan istifadoya edorok i sahasinin (Q) imumi bu-
raxilisini asagidak: diisturla miiayyan etmoak olar:

Q= g 9ij +Ci+Gi + li + Xi —Ui
J:

Ucgiincii kvadratda (I1I) saholor {izra Y {imumi milli mohsulun
istehsalina xorclorini doyar strukturu oks olunur, yani V amokhaqqinin,
P manfaatin vo R har bir sahads amortizasiynin comi oks olunur:

Y i =V i+ P i+ R i

Saholorarasi qalan modeli tizrs iki tip analitik vo prognoz-
plan hesablamalarini yerino yetirmok olar:

¢ yekun istehlakin verilmis soviyye lizro iqtisadiyyatin struk-

turunun va ictimai istehsalinin miqyasini miioyyan etmak;

e bir saho (mohsul) iizro istehsalin verilmis hocmi vo digor

saholords verilmis yekun istehlak iizro mohsulun istehsal
va istehlaki balansini formalasdirmag.

Birinci tipin hesablanmasi proqnozlarin tortib olunmasi qu-
rulmasinda hall olunan vazifalars miivafiq ikinci tipin hesablanmasi
iso, bu vo ya digor mohsulun istehsal hacminin hesablanmasinda
planlarin formalasdirilmas: marhalasinds istifads olunur.
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Sahalorarasi balansin islonib hazirlanmas: {i¢lin birbasa ajc
xarclorini amsallarindan va b;. istifads olunur.

Birbasa xarclor amsali miiayyan név moahsulun (xidmatin) va-
hidinin istehsalina material resurslarinin orta sahs normativ xarcls-
ridir. SAB ya natural, ya da ki, doyar formasinda tortib oluna bildi-
yindon, onda birbasa xarclor amsali ham natural, ham ds pul hacmi
soklinds hesablanila bilor. Onlarin kdmayils ajjxj sahslararasi axin-

lar hesablanilir va iqtisadiyyatin sahalari iizra material xarclori har
hansi /=1-don i=n intervalinda ajjxj comi kimi miiayyan olunur.

Tam xarclor amsalr qarisiq, olaqgali saholorin biitiin zonciri
{izro yekun mohsul vahidinin istehsalma (UDM-nin yekun istifade-
si) ¢okilon xarclori xarakterizo edir. Onlar birbasa xorclor omsali osa-
sinda miloyyon olunur, lakin hesablama vaxtinda hom do dolayi
xarclorin hocmi do nazors alinir. Tam xorclor omsallarinin yekun
mohsul hacmins hasili yolu ilo (UDM-nin yekun istifadosine) hor bir
saho iizro imumi mohsulun hacmi hesablanila bilor.

Diinya tesorriifat oalagolorinin dorinlogmasi vo milli iqtisadiy-
yatlar1 qlobal tosorriifata {izvii holgolor keyfiyyotindo daxil olunmasi
ilo, makroiqtisadi tohlil aparatinin genislondirilmosi vo miirokkob-
losmasi tolob olundu. Milli iqtisadiyyatlarin diinya tosorriifati ilo
aciq sistem kimi qarsiligh tosir proseslorinin (diinya tesarriifati ilo)
dyronilmosi iiglin S-LM-BP modelil> silahlanmaq faydali olardi. Bu
Keynsgilik islomalarindon molum elan agiq iqtisadiyyat modeli dév-
lotdo golir soviyyasini vo faiz doracesinin elo nisbatini gostorir ki,
hansinda ki, iqtisadiyyatin ii¢ sektorlarinda real pul va xarici — eyni
zamani tarazliq tomin olunur. Tarazlhiga dovlot iqtisadi siyasotini
alatlorindan — biidca xarclorinds pul kiitlasinin va valyuta mozonne-
sinin tonzimlonmasindan ayri-ayriligda vo ya eyni zamanda istifado
edilmasi yolu ila nail oluna bilar.

Real sektorun tarazhgi IS oyrisi ilo (/-investment, investisi-
yalari; S-saving omanot) gostorilir. Real sektorda makroiqtisadi ta-
razliq sistemindon vasaitlorin amanat (.S) saklinds sizmasi va idxala
xarclor iqtisadi sistemoa investisiyalar (/) ixracdan golir (X) soklindo
vasaitlorin daxil olmalari ils barabar oldugda toyin edilir.

Pul sektorunun tarazliq LM oyrisinin (L-liquidity, likvidlik;
M-money, pullar) kdmayilo gostarilir. Taraz vaziyyat transaksiyasi
vo mohtokir moagsadlora pula olan tolobin (M“) onun toklifing (M®)
barabar olur. Toklifo (M®) barabar oldugu vaxt toyin olunur.
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Xarici sektorun tarazlifi BP oayrisinin (balance of payments,
tadiyya balansi) kémayilo gosatrilir. Tarazliq soviyyasi cari (ticarat)
balansiin kasiri (X-U) xaricdon qisamiiddatli kapital xalis axini ilo
ortiildiikds xarci olunur.

Beynolxalq gabul olunmus gaydalar ¢argivasinda iqtisadiy-
yatin vaziyyatinin vo milli inkisafinin vacib ad gostericilorinin yox
olmasi makroiqgtisadi prognozlasdirmamin vs planlasdirmanin
miixtalif morhoalo va formalarini 6z aralarinda miiqayisasi, eloca do
miixtalif dévlatlor arasinda miivafiq materiallarin miiqayisaliliyini
tomin etmok vozifasindan ¢ixis edir. Bu sababdon digqst morkazinda
MHS qaydalar1 {izra tortib olunan sahoslorarasi balans mévzusu ol-
musdur. Lakin SAB asasinda (bazasinda) 6yranilmo metodu bu an-
caq mitoxassislors molum olan prognoz-plan islomolorinin bir ¢ox
metodlar qrupundan biridir.

10.2.Makroiqtisadi inkisafin prognozlasdirilmasinin
metodologiyasi

Odobiyyatda makroiqtisadi gostoricilorin prognozlasdirilmasi-
nin vo planlasdirilmasiin miixtslif metodlar1 vo modellari tosvir olun-
musdur. Ogor hor hansi bir fikirlo birlogdirilon metodlar vo modellarin
miloyyon mocmulugunda dayanirlarsa, onda verilmis sorait ii¢iin se-
¢ilmis pronozlasdirma va planlasdirma metodologiyasindan danisilir.

Miiasir marholodo N.D.Kondratyevin nazori irsindon ¢ixan va
uzunmilddoatli sosial iqtisadi inkisafin templi xarakteristikasini no-
zords tutan, prognozlasdirma va planlagdirma metodologiyasi xiisu-
si olaraq tanimmisdir. Meyillorin anologiyasi va ekstropolyasiyasi
metodlarina arxalanan, proqnozlasdirmanin ononovi sxemindon
forqli olaraq. Rusiyada XX osrin sonunda yaradilan inkisaf tapmus,
prognozlasdirmanin Kondratrev moktabi uzunmiiddstli prognozlar-
da makroiqtisadi dinamikaya iri innovasiya irsliloyislorini qabaqca-
dan gbérmoys imkan verir.

Metodologiyanin secimi prognozlagdirmanin, planlasdirma-
nin lstiinverici metodlarinin va modellari sistemlarinin imumi sakil-
da bildirir. Daha ¢ox obrazligla prognozlasdirma fazasinda istifada
edilon metodlar vo modellor farglonir, onlar prognozlasdirmanin
biitiin tsiklinin naticaliyini avvalcadan miioyyan edir. Prognozlasdir-
manin biitiin metodlarin1 boyiik sinfa: axtarigl, tadqigath (genetik)
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va normativ (texnoloji) sinfa boliiniir. Onlar hamise garsiligh slage-
da baxilmalidir, arasdirilmalidir ki, bu da plangabagi senadlor kimi
prognozlarin iglonib hazirlamalar1 halinda xiisusilo vacibdir. Milli
iqtisadiyyatin prognozlagdirilmast metodu — bu milli tosorriifatda
dayismoalarin prognozlarinin islonib hazirlanma {isulu, alqoritmidir.
Bu metodlar kifayat godor ¢ox oldugundan onlarin mixtslif qrupp-
lagsmalar1 va tasniflogdirilmoasi miimkiindiir. Daha amali farglandirici
prinsip biitiin metodlarin iki iri grupa béliinmasindan ibaratdir:

1) Intuisiyalarda vo adamlarin derketma qabiliyystlorinden is-
tifadoys shomiyyatli, hadds, eloco do onlarin galocoyi giymoatlondir-
mok tocriibasine osaslanan evristik! metodlar;

2) Géostaricilor arasinda bu va ya digor statistik vo ya funksio-
nal asililiglarin istifadesini, proqnozun gedisatinda kifayat qodor
ciddi hesablamalarin aparilmasini nazords tutan formalasdiriimis
metodlar.

Real prognozlasdirmada intuisiyalar vo miqdar giymotlondir-
molori, hesablamalar, adston uzlasdiglarindan, eloco do kombino-
olunmus metodlar qruplari haqda danismaga asas olur.

Metodlarin birinci qrupunda daha tempik miixtolif név eks-
pert giymoatlondirmalarin aparilmasi, eloca ds iqtisadi dinamikasinin
senariyali variantlarinin qurulmasidir.

Ikinci qrupda prognozlu ekstropolyasiyalari, iqtisadi statistik
metodlari riyazi immitasiyali modellosdirmoni va bir ¢ox digarlorini
sadalamaq olar. Formalizoolunmus metodlar prognozlasdirmanin
biitiin morhalolarinds bu vo ya digor hodds totbiq olunur, lakin on
yiiksok dorocado olur imkanlar ortamiiddoatli (4-10 il) vo qisamiid-
datli prognozlasdirma morhalslorinds reallasir.

Prognoztik tocriibado totbiq etmonin daha uzun tarixino eks-
tropolyasiya metodlart malikdir. Onlar arasinda xiisusi odobiyyatda
(on sado kimi) ekstrapolyasiyal trend metodu ayrilir. Verilmis metod
golocayin parametrlorini avvalki meyillordon ¢ixarilan metodlar {izro
hesablamalar1 aparmaga imkan veran inkisafi ciddi sokildo nazordo

! (evristika (yunan sozit olub «evrika» vo ya «tapiram» kimi torciimo)
6ncadon gérma) yunan sdzindon gotiiriliib hagigstin noazari tadqiqinin va axtarilib
tapilmasinin montiqi usiillar1 vo metodoloji qaydalarinin macmusudur. Bu, eloco do
hazircavabliliq aktivliyin inkisafina olan komoklondiron todris metodlar:
mocmusudur.
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tutur. Hesablamalarda istifads olunan statistik vo funksional asilili-
liglar bir parametra — zamanin gedisatina baglanaraq qurulur.

Prognozlasdirilan gdstaricinin hansisa birinin digor amillordon
asililiginin izlonmosi bu zaman nozords tutulmur. Miqdar forma-
lizoolunmus daha miirakkab vo inkisaf etmis metodlara ekonomet-
rik modellasdirmo metodlarini aid etmak lazimdir.

Umumi halda ekonometrik modellor asagidaki név funksiyani
bildirir:

Y =1(Xj)

Burada: Y - dovletin UDM vo UMM, yaxud hansisa biri digor

makroiqtisadi indikatordur; X;j-progqnozlasdirilan gdstorisdo tosir

edon amillor, ham dos onlarin sirasina he¢ do zaman miitloq sokilds da-
xil olmur. Bu amillarin say1 (7), adaton 1-don ¢oxdur. Lakin biramilli
modeldos arasdirila bilor. Ogor faktiki malumatlar tizra Y - funksiyasi
vo arqument amillor ( X -)arasinda arasdirilmis funksiya doyisiklik-
siz istifads olunursa, onda bu model ekstrapolyasiyali olur. Bela eko-
nometrik modeldon ekstropolyasiyali trend modelinin forqi ondan
ibaratdir ki, o, tokco zaman {izro meyillori yox, Y — nin bir sira amillor-
don asilt mozmunlu tohlil aparmaga imkan verir.

Bir ¢ox hallarda ekonometrik tohlil ¢oxamilli model asasinda
aparilir. Xiisusi halda genis mohsurlugu asagidak: sokildo istehsal
funksiyast modeli aldo etmisdir:

Y = AKZLS

Verilmis diistur adobiyyatda Kobba-Duglas funksiyasi adin
almigdir. Orada Y - amilino tosir edon baslica amillor kimi K vo L
miivafiq olaraq kapital va canli smaokdir; A-tonasiiblitk amsali; Dars-
ca gostaricilori (qlivvat) - @ va S klassik Kobba-Duglas funksiya-
sinda comi olaraq vahids barabar olmasi nazards tutulub.

Istehsal funksiyasinda elmi-texniki toraqqinin tasirinin aks et-
dirilmasi arzusu (ETT) (a + ) # 1loldugu modeldan istifadays go-
tirilmigdir. ETT amilinin olmasi halinda ( + ) >=1; ETT-nin U va
i-yo tosirini geyri-taraz xarakteri he¢ do nadir olmayaraq daha mii-
rokkab formada olur. p=AK%1Fe#t

Burada, ¢t zaman, 1=(Ak -4, ) kapitalin va canli amayin effekt-
liyinin doyismasinin iimumi effektivliyin doyigsmoasindos istirak do-
rocasini agkarlamaga imkan veron omsal; e — natural lagorifmin oasast.
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Iqtisadiyyatinin inkisafinin osas parametrlori arasinda dina-
mik qarsiliqh slagalerin (zamanda doyison) oks olunmasini nazarda
tutan ekonometrik modellor immitasiyali modelo gevrilo bilor. Immi-
tasiyalt modellosdirma {i¢iin tadqiq olunan halin riyazi vo ya digor
modela, verilmis montiqi strukturun saxlanilmasinda vao tohlil olu-
nan obyektin (vo onun modelinin) davranisi, harakati haqda infor-
masiyanin alds olunmasi magsadilo komponentlor (gostarislor) ara-
sinda qarsiligh slagonin sisteminin har hansi bir parametrlorinin ds-
yismosindo va ya struktur elementlorinin horokoti, davranisinin
miixtalif variantlarinda EHM {i¢lin xiisusi proqramlar soklinds ya-
radilmig immitasiyali modelo do makroiqtisadi sistemin inkisafinin
miixtalif hipotezlorin, forziyyslorin yoxlanilmasi hoyata kegirilir.

Immitasiya makroiqtisadi modellosdirmonin giiclii aloti saho-
lararasi balans modeli ola bilar. Ogar dévlatin soraitine adekvat olan
program mohsullar1 yaradilirsa va etibarli ¢ixis informasiya statistik
bazas1 yigilirsa, eloco do proqnoz hesablamalar magsadilo SAB-nin
golocok vaziyyati Uimuminflyasiyanin hoddon artiq omoktutumlu
yenilogmasi vo tamamlanma tomin olunur.

Hom odobiyyatda vo eloco do prognozlasdirict tocriibasindo
daha boyiikk 6z moahsurlug Nobel laureati V.V.Leontyev torofindon
islonib hazirlanan «xarclor-buraxilig» modeli adli SAB modeli ga-
zanmisdir!. Leontyev modelindan diinya iqtisadiyyatini 30 illik pers-
pektiva inkisafinin prognozlagdirilmasi ti¢iin {i¢iin istifado olunmasi
unikal hadiss olmusdur. 9sas baza kimi 1970-ci ilin malumatlar: go-
tiriilmisdiir, prognoz hesablamalari iso 1980, 1999 vo 2000-ci illora
g0bro yerina yetirilmisdir.2

Dinyanin miixtalif yanasmalarinin istehsalinin va is-tehlakinin
sektorlarinin miirakkab strukturunun tasviri iigiin sahslorarasi toh-
lilden va ekonometrik metoddan istifads olunmusdur, hansilarmn ki,
mogsadi iqtisadiyyatin miixtalif sektorlarinin istehsal vo istehlaka to-
sirindo garsiliqh tosirinin dyronilmesidir. Sxematik olaraq diinya iq-
tisadiyyati n sayda xattin templordon va tm sayda dayisonlardon iba-
rot sistem soklindo verilib. Onun sayassindoki doyisonlorin say1 ton-
liklorin saymni {istaloyir, sistem ceviklik aldo edir. Konkret birmanali
giymat alds olunur, ogor m dayisonlorin qiymatindon m totbiq etsak.

! Jleoutner B.B. Me:xotpacneBas sxoHoMUKa. M., OkoHoMuKa. 1997 r.
2 Bynymee mupoBoii sxoHoMuku. Jloknaza rpynnsl okcrieproB OOH Bo riase ¢
B.B.JleonTxeBriM M. MexayHapoanbie oTHoOmeHus. 1999.
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Model yiiksok detallasdirma soviyyasina farglonir. Diinya 15
regiona boliiniir. Onlar 3 qrupa birlogdirilib. Yekunda 2625 birga
tonliklordon ibarat olan 15 regionun har birinin daxilinds, hom do
regionlar arasinda saholorarasi garsiliqli slagalori miioyyan edon
struktur qarsilight slagelorin daqiq tasovviiriinil oldo etmoys imkan
veran sistem qurulur. Heg bir region iqtisadi faaliyyatin 45 sektorlari
terminlarinds tosvir olunur. Onlarin texnoloji saviyyalari istonilon
zaman aninda verilmis sektorun mohsul vahidinin istehsali tigiin za-
ruri olan digor sektorlarin mohsul miqdarini ifads edon xorclori om-
salt tosvir olunur. Bu struktur omsallarinin gézlonilon doyismalori,
yoni texnoloji doyismolor haor bir sektor ii¢lin ayri-ayriligda proq-
nozlasdirila bilor.

V.V.Leontyevin rohbarliyi altinda yerins yetirilon prognoz he-
sabatlarinda birbasa vo tam xorclorin amsallarinin miisyysn olun-
masinda asas kimi yiiksok inkisafli dovlatlor {iclin xarakterik nisbat-
don istifade olunmusdur vo gobul olunmusdur. Hor bir inkisaf et-
moakds olan region {i¢lin models dayisikliklorin daxil edilmasi prose-
durasi daha inkisaf etmis regionlarda artiq istifads olunan xarclor vo
kapitaltutumluq amsalinin morhalslorlo daxil edilmasindon ibarat-
dir, ham da bu prosesin tempi verilmis zamanda adambasina diison
orta golirin artimindan asilidir.

Hesablamalar, toyinati — biitiin golocok amoliyyatlarin — kapi-
tali regionlararasi harokati, kredit va inkisaf mogsadilo kémok — ba-
zis ilinds oldugu kimi struktur garsiliqh olagolor templarilo miloyyon
olunacagini forz etmoklo, biitiin regionlarda golirlorin effektinin so-
viyyasinin prognozlasdrilmasi olan hadisalorin inkisafinin inteqrasi-
yali ssenarisi {i¢iin, hom do arzu olunan aktiv doyigsmolor ssenarisi
{iciin yerino yetirilirdi. ikinci halda hor bir inkisaf etmokdoa olan re-
gionlarda 1980, 1990, 2000-ci illords shalinin orta galiri saviyyasindo
verilirdi. Hesablamalarin gedisatinda inkisaf etmis va inkisaf etmok-
do olan dovlatlor arasinda golir soviyyasindo forq 1970-ci ildo 12:1-
don, 2000-ci ildo 7:1 nisbatino qodor azalmasi {i¢iin iqtisadi artimin
movcud variantlarinda hansi dayismolari daxil etmok talob olundu-
gunu aydinlasdirmagq vazifasi durur. Bu hesablamalar har bir 15 re-
gionda ayri-ayr sektorlar izra buraxilisin istehlakin va kapital qo-
yulusun layihalondirilon saviyyasini, eloca do amtaslorin beynalxalq
axilarmin hacmloarinin tasvirini basa diismoys imkan verir.

SAB osasinda modellosdirma, V.V.Leontyevin global mode-
lindo goriildiiyli kimi, pronozlasdirmanin modellarinin mirakkab
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kombinasiyalalar1 sirasinda aiddir. O, takca hazir models sads he-
sablamalar1 deyil, ekspertlorin ¢ox ixtisaslasmis komandasinin ol-
masini nazards tutur. Onu da geyd etmok lazimdir ki, uzagmiiddatli
va uzunmilddatli prognozlarin, islonib hazirlanmasinda ciddi forma-
lizasiyali metodlarindan istifads, adatan holledici vaziyyat hesab edi-
lir. Hor¢ond onlardan istifade boyanilmalidir, destoklonmalidir, bu-
rada disturlar vo hesablamalar mosalon farziyyslorin ayri-ayr1 para-
metrlorinin yoxlanilmasini tomin edarak, elaco dos forzetmonin struk-
turlagdirilmasimi yiingiillodirorak kémokgei alotlor rolunu yerins yeti-
rir. Prognoz sferasinda gabagcadangérmonin yiiksok hiidudlar ilo
baslica rolu ekspert metodlar1 oynayir. Onlar arasinda daha ¢ox
moshurluga «doyorli masa» (komissiya metodu), «beyin hiicumu»
(Delfi hiicumu) vo «Forsar metodu» malik olmusdur.

«Dayirmi masa» metodu vo ya komissiya metodu tasovviirlarin
razilasdirilmasi vo vahidlorin islonib hazirlanmasi mogsadilo, eks-
pertlor qrupunun prognozlarinin problemlsrinin miizakiraSini ne-
zordos tutur. Bu metodun mohdudiyyasti ondan ibaratdir ki, kompro-
miso ilkin qurasdirma, toyinlosms vardir, bu iso an giiclii qiivvali qo-
rarlarda agilma riskini artirir. Hom do ekspertlorin torofindon irali
stiriilon miilahizolors «doyirmi masa»nin niifuzu tosir edir.

«Beyin hiicumu» metodu ideyalarin kollektiv generasiyasinin
yaxst imkani ilo forqglonir. «Beyin hiicumu» metodunda ekspertlor
torafindon rali siiriilmils millahizalorin tonqidi qadaga edildiyindon
yekun natica istonilon, ilkin qobul edilmasinds hotta on ekstravagant
miilahizolor mahiyystini dasiya bilor.

Prognozlasdirmanin ekspert alotlori arasinda aparici rolu
(yeri) mashur Amerika PEND elmi-tadqiqat korporasiyasi torafin-
don islonib hazirlanmis Delfi metodu tutur. O, ekspertlor komannda-
sinin xiisusi hazirlanmis sual toplusundan istifado edorok interativ
fordi sorgularin bir ne¢a turlarinin toskili yolu ilo maraglandirilan
mosala lizro maksimal razilasdirilmis néqteyi-nazors nail olmaga im-
kan verir. Hor bir turun gedisatinada sldo olunmus sorgu naticalori
«emal» olunur vo kolleqalarin sonradan timumi fikirlorilo razilasa
bilon vo ya 6zlorini miloyon prinsiplora goro forqlonmis movqgeyini
yenilagdira bilon ekspertlara ¢atdirilmalidir. Sorgu prosedurasi, yeni
turun ortaq oldo olunan naticoloro omali tasir etmodiyi situasiya
omoalo galmoaya qoador dafalarlo davam edir. ©lds olunmus naticalorin
bels unifikasiyasi 6z{iniin zaif torafino do malikdir: sistem doyismasi-
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nin movcud trayektoriyasinin sinmasinin nazords tutan fordi proq-
noz, kenara qoyula bilar.

Prognozliasdirmanin va programlasdirmanin miiasir metodla-
r1 arasinda «magsadlor agacimin» qurulmasina osaslanan yanasmani
geyd etmok lazimdir. Bu istigamotds yiiksok reputasiyani
PATTERN sxemi («miqdar malumatlarinin elmi-texniki giymolon-
dirilmasi vasitesilo planlasdirmasinin asaslandirilmasi») olmusdur.
Metod ilk dofs amaliyyatlarin tadqiqat1 vazifosing tatbigon islonib
hazirlanmisdir va 1957-ci ildo darc olunmusdur, lakin «xamuelya»
korporasizasiyasini ondan harbi va kosmik islomalari hoyata keciron
bolmolorinds etiraf etdiyi vaxt 1963-ci ildon sonra genis sdhrat qaza-
nilmisdir. PATTERN metodunda istifado pronoz zaman elan kasi-
yindo baslica mogsadlora nail olmagm alternativ imkanlarini qiy-
moatlondirmak sec¢ilmis texnoloji investisiyalarin miiqayisali qiymatli-
liyini miioyyan etmay9, onlarin reallasdirilmasinin osas ¢otinliklorini
askar etmoyo vo giymotlondirmays, qoyulmus mogsadlars nail ol-
magq {iciin osas rol oynayan ETISI ilo inkisafinin istigamotlorini
miloyyon emays imkan verir.

Qeyri-miloyyonlikdo soraitindo holl variantlarim1 tapmaga im-
kan veron digor ¢oxlu sayda ekspert — analitik metodlar vardir. On-
lardan ikisini yada salaq — matris metodu vo morfolojci tohlil metodu.

Qiymotlondirmonin matris metodu prognozlagdirmanin toyin
olunmus hiidudlan ¢ar¢ivasinds pul maraqlandiran sistemin inkisafi
golocoyini miloyyon edon miixtolif hadisalorin garsiliqh tosirini askar
etmoyo yonalmisdir. 9vvalco pronozun qurulmas: {i¢iin qrup oha-
miyyatli hadisalori vo onlarin baglanmasinin fordi ehtimalliginin mii-
ayyan edirlor. Hadisalorin qarsiliqh tasiri matrisi qurulur. Ekspertlor
hadisolorin birinin omoalo golmasi digor hadisonin haradan omolo gol-
moasinin dogura bilar (vo ya oksino dogura bilmoz) hansindan ¢ixig
edarok matrisin xanalarii doldururlar ki, bu da, yekunda onlarin
inkisaf senarisi variantlarin1 vo onlarin ehtimalligini doqiq cizmaq
imkani verir.

Morfoloji metod prognozlasdirmasina yonolon problemlarin
ifado voziyyotini miloyyon edon osas pi parametrlori ayrilir. Hor bir
parametr miixtalif sayda pij xiisusiyystlorini ifads edir. Yekunda

reallagdirilmasi garsiya qoyulmus problemlarin hallins gatirib ¢ixa-
ran, xlsusiyyatlorin biitiin miimkiin va geyri- miimkiin kombinasi-
yalarini oks etdiran morfoloji matris amals golir. Bu vo ya digar qo-
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rarin qiymoatliliyi hagda masals matrisin qurulmasina goadar baxilir.
Isin yekun morholosi daha ehtimal olunan hadisedon matrisin qurul-
mast naticosinde gozlonilmadon aralanma netrivial gorarlarin eks-
pertlor torafindon se¢ilmasindaon ibaratdir.

Bu giino molum olan prognozlasdirilmasi ekspert metodlarin-
da coxu konkret layihalor, xilisusi toyinath layihalor ¢ar¢ivasinds op-
timal gorarlarin segilmasina etirazlarla bagh inkisaf aldo etmisdir.
Strateji prognozlasdirma ve planlasdirilmanin vozifalori iiglin mak-
roiqtisadi sistem saviyyasinds ancaq 6zlorinin imkanlari ¢or¢ivasinda
istifads oluna bilarlor. Hom do homiso metodlarin konkret vazifolora
va proqnoz-plan islorinin ¢argivalarine ciddi yaradiciliq adaptasiyasi
tolob olunur. Makroiqtisadi tendensiyalar1 miioyyon edon hadisslor
arasinda geyri-milayyanlik siyasi konyuktura sosial stresslor, amillor
va bir ¢ox digorlori shamiyyatlidir ki, ciddi sokilda yiiksakixtisasl
ekspertlorin tacriibasine vo ideyasina arxalanan prognozlasdirmanin
formalizasiya olunmamig metodlarinin shomiyystini giiclondirir.

Hecg do tasadiifi deyil ki, makroiqtisadi prognozlasdirmada so-
sial — siyasi prognozlar sahasinds oldugu kimi sesial — igtisadi sSena-
rilorin qurulmasi metodu daha genis yayilmisdir. Sektor yanasma
pronoz — analitik praktikasina taqribon XX asrin 50-ci illorin sonun-
da 60-c1 illorin avvalindo daxil olmusdur, hom do o vaxt beynoalxalq
miinasib oksor sahasinds totbiq olunmusdur. Indi o, birmanali sokildo
sosial-igtisadi prognozlasdirmanin metodlar1 hocmi sirasina daxil ol-
musdur, hargand heg da biitiin miialliflar s6ziin halli xiisusi monasinda
prognozlar kimi ssenarilorin agiqlanmasi ilo razilagsmirlar. Masolon,
R.Eyros belo hesab edir ki, ssenarinin baslica magsodi — prognoz
deyil, hallarin mexanizminin Vo ya tofokkiiriiniin basa diismasidir!.
Lakin bels fikirlosmok ki, birinin digorinin dstiindon xott ¢okilir.
Ssenarinin variantlarin mazmununu v formal-riyazi zominlor sistemi
kimi, bu konkert sosial-igtisadi sistemini todqiqi naticesindo vo onu
idars edonlar, fikrini sdyloyon O.Y.Sibalkinlo razilasmaq olar2.

Sosial — iqtisadi sistemin inkisaf variantlarinin teqdim olun-
masinin ssenari formasi homin gslocayin miirakkabliyini, ham geyri-

! Oiipec P. HayuHo — TexHUYECKOE IPOrHO3UPOBAHUE U JOITOCPOUHOE
wranuposanue. M; Mup 1971, C.183

2 [Iu6ankun O.FO. TIpoGIeMBI ¥ METOIBI TIOCTPOCHHS CLEHAPHEB COLMAIBHO-
aKoHOMHYecKoro pa3sutre. M; Hayka. 1992r. C.14.
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miioyyanliyini giymatlandirmays, ham ds geyri-miloyyanliyin struk-
turlagdirmasini tomin etmoyo, bununla da proqnoz tofokkiire plan
variantlar vermays imkan verdiyino gors rahatdir. Halin (obyektin)
miimkiin inkisafinin mexanizmlorind vo zominlorino miisyyanliyin
verilmasi obyektin yekun obrazinin variantlarini konstruklasdiril-
masini amali sokilds yiingiillagdirir. Bu isa igtisadi dinamikasinin
gbzlonilon parametrlorinin qurulmasi ii¢lin az vo ya ¢ox daraco
miioyyan asasin, bazanin amals golmasini bildirir. Diinya tacriibasi
ona gostarir ki, dovlatin va regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin isle-
nib-hazirlanmasi he¢ ds tasadiifi olmayaraq uzunmiiddstli prognoz-
larin irali siiriilmoesinin baslica formasi oldu.

10.3. igtisadi artimm strateji planlasdiriimasi

Sosial-igtisadi inkisafin uzunmiiddstli prognozlarinin va son-
radan onlarin bazasinda strateji vo indikativ planlarin islonib hazir-
lanmast hokumatin praktik siyasoti {i¢iin vo sahibkarlarin vo ev to-
sarriifatlarinin davranis1 {iclin sorait yaradir. Miixtalif dovlstlarin
tocriibasi onu inandirir ki, prognozlar vo planlar sistemindo, eyni za-
manda informasiya somtlonms vo idarsetmo komponentlor olur. Ba-
zar mithitindo makroiqtisadiyyat sferasinda idaroedici tosir daha
cox olaraq zoruri makroindikatorlara nail olmaqdan 6trit dolay
metodlarla razilagsmalar, giizostlor hoyata kegirilir.

Makroiqtisadiyyatin nozarst olunan bu vs ya digor parametr-
lorin prioritetlik doracosine nisbaton ohomiyyat, ictimaiyyot tors-
findon edilon segim bdyiik shamiyyat kosb edir. Inkisaf etmis dévlot-
lorin tacriibasi ondan xabar verir ki, adaton, hokumsot torafindon no-
zarat olunan makroiqtisadi siyasot parametrlori sirasinda asagida-
kilar daxildir: igtisadi artim, ohalinin masgullugu iqtisadi effektiv-
liyi. Qiymatlorin stabilliyi (inflyasiya soviyyasi) subyektlorin iqtisadi
azadliq doracasi, sistemin maliyys dayaniqligi, shalinin golirlorinin
soviyyasi va onlarin boélgiistinds, adalatlilik, xarici ticarsat bir todiyya
balansi vos.

Iqtisadi transformasiya dovriinde institutsional sira samtlori
sosial iqtisadi meyarlar arasinda segim etmoyin {izorino diisiir. Isla-
hatin harakotlorin xarakterlorinin 6zii, ilk névbads, institutsional ye-
nidonqurmalara nozarat iizorinde comlonmoni sortloandirir. Bu miil-
kiyyatin strukturunun doyismasidir, bazar infrastrukturunun forma-
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lagmasi, yeni qanun vo normalarin hazirlanmasi, qabul olunmasi,
inzibati-struktur tadbirlor vo s. Hokumat siyasatini belo prioritetls-
rinds, institutsional transformasiyalar1 6ziiniin xatirlari ti¢iin hoyata
kegcirildiyi vaxtda yayinmalar olar. Bu halda harokotin meyarlari
subyektiv olur, bels ki, yeni institutlar diger dévlatlorin niimunalori
lizra oxsarliq ii¢lin formalasir. Omtosys islahatlarin sosial-igtisadi
naticaliliyi belo yanasmalarda ikinci daracalimasals olur. Bu da ¢oxlu
sayda sohvlora gotirib ¢ixarir vo dévlatin inkisafin1 yubadir. Mohz
Rusiya bazar islahatinin kifayst qodor davamedici baslagic morhals-
si arzinda belos ziddiyyatlorls rastlasmali olmusdur.

XXI1 asrin avvalinde RF Prezidenti torofindon iqtisadiyyatda
aparici kimi onillik dévr iigiin il arzinds istehsal olunan iimumi da-
xili mahsulun iki dofs artmasinin tomin olunmasi vazifasi irali siiriil-
miisdiir. Masalon, belo konkret dovlstlor transformasiya siyasatine
yanagmani caddi sokilda doyisdi. Buna godar yer almis institutsional
vazifalorin prioritetliying islahat¢i ayilmo ciddi sokildo toshih olun-
musdur. Iqtisadi artimin gostaricileri makrodinamikanin aparici no-
zarst olunan parametrino ¢evrilmisdir.

Praktikada asas totbiq olunan iqtisadi artimin hesablamalari-
nin, onlarm basa disiilmosinin prognoz-plan hesablamalarmin
adekvat aparilmasi vo agiqlanmasi ii¢iin vacib oldugunu nozoro ala-
raq yada salaq.

Iqtisadi artim tempi (J ) UDM (UMM) proqnoz hocminin Y
UDM (UMM )-nin bazis gdstericisina nisbati kimi hesablanir: J =Y xYp, .

Artim tempi rogom indeksi vo ya faiz soklinds ifado oluna
bilor. Artim tempi ilo artma tempinin ¢asdirmaq olmaz. UDM artma
tempi (J-1) kimi miloyyon olunur, agor J-rogom indeksi ilo ifado
olunursa J%-1009gor artim tempi faizlo hesablanilibsa.

Pronoz-plan vo analitik islorin gedisatinda ¢ox vaxt UDM-in
orta artim tempini hesablamali olursan. Bunun iigiin artim (indeks
kimi) tempi gostoricisindon n doracali kokil ¢ixartmaq kifayotdir.
Burada n prognoz ilini bazis ilindon ayiran islorin sayidir. Masalon,
dévletin UDM-nin onun 10 ilden sonra iki defs artiminin tomin
olunmast magsadilo rtao illik artim tempinin milayyan edilmasi
iclin 2-nin onuncu daracasindan kdkaltini ¢ixartmaq lazimdir.
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10.4. igtisadiyyatin strukturunun dinamikasmn
uzunmiiddatli prognozlasdiriimasi

Rusiyada 90-ci illords igtisadiyytain texnoloji vo struktur deq-
radasiyasi ilo miisahide olunan uzunmiiddatli vo doarin béhranla
ohato olunmusdur. 1991-1997-ci iller orzindo 8 il arzinde UDM-in
hocmi, demoak olar ki, iki dofo asag1 diismiisdiir, investisiya 5 dofa,
ohalinin real pul golir soviyyesi demok olar ki, 25 dofs, omtos vo
xidmeotlorin ragabot qabiliyyatliliyin miioyyan edon miasir 5-ci
texnoloji uklad 3 dofo azalmisdir. Kond tosorriifatinda vo ticarotdo
istiinliik toskil edon va 3-cii pay1 koskin sokildo artmusdir. Yerli
hazir mamulatlar hom xarici, ham ds daxili bazardan sixisdirildilar.
Porakondo omtos dOvriyyesinin  tomin olunmasinda idxal
omtaolorinin payr 1991-ci ilda 14%-don 1995-ci ildo 54%-o qodor
artmisdi. Ancaq 1999-cu ildon iqtisadiyyatin UDM-ni miiqayiso
edilocok doracado yiiksok temploarilo, investisiyainin va hayat
saviyyasinin bagli olan canlanma fazasina daxil olmusdur (codval
10.2.) lakin béhran gabagi saviyyays hala nail olunmayib.

Cadval 10.2
Rusiyamin makroiqtisadi gostoricilori (artimin orta illik tempi 8%)
Gostoaricilor 1975- | 1986- | 1990- | 1996- | 2001-
1980 1990 1995 2000 | 2005
Umumi daxili mohsul - - - 1,6 6,2
Osas kapitala investisiya 4,1 6,6 -22.1 -8,6 104,0
Sonaye mohsulu 4,1 2,6 -45,8 1,8 26,5
Ohalinin real pul golirlori - - -8.,0 21 11,4

M o n b o : Rossiyskiy statisticeskiy eceqodnik 2006. Stat. sbornik. M;
Ros.stat 2006. C.35.

1990-c1 ilo gadar Rusiya igtisadiyyatinin strukturu diinya iq-
tisadiyatinda oldugu istigamatls inkisaf edirdi. Lider yeri istehlak va
innovasiya — investisiya sektorlar1 tuturdu.

Diinyada vo inkisaf etmis dovlotlordon daha yiiksok xiisusi
¢oki xammal sektorunun payimna diismiisdiir ki, bu da iqtisadiyyatin
mineral vo meso resurslari ilo yiiksok tominathiliq soviyyasine vo on-
larin ixracinin yiiksolmosilo sortlonmisdir. Infrastruktur sektorunun
payi orta diinya saviyyasindan asag idi/ilk avval ticarat bu da bazar
miinasibatlorinin geyri-inkisafi ilo aydinlasdirilirdi

225



1990-c1 illordo xiisusilo 1992-1995-ci illorde SSRi-nin dagil-
masi ilo giiclii demilitarizasiya vo bazar islahatlar ilo yaranmis boh-
ran noaticesinda iqtisadiyyatin dorin struktur deformasiyasi (sokil
10.1.) Investisiya-innovasiya sektorunun pay1 hor seydon qabaq mii-
badilo sanaye kompleksinin dagilmasi, masingayirmanin paymin
koskin asag dilsmosi hesabina pay1 asag1 diismiisdiir. Iqtisadiyyatin
texnoloji deqradasiyasi, besinci texnoloji ukladinin paymin asagi
diismasi vo elmtutumlu va yiiksok texnoloji mshsulun yuyulmasi
prosesi inkisaf etmisdi. Istehlak sektorunun paynin bazarda kend
tosarriifat1 vo xiisusilo yiingiil sonaye mohsullarinin  sixigdirilmasi
hesabina 39-dan 27%-o diismiisdiir. Ixracsomtli enerji xammal sek-
torunun, xiisusilo neft-qaz sonayesi vo metallurgiyanin, infrastruktur
sektorunun payi, xiisusils ticaratin pay1 kaskin sokilds yiiksalmisdir.
Inkisaf etmis iqtisadiyyata kegidlo olagadar olaraq iraliloyis zoruri
oldu. Lakin, o haddan artiq oldu va ¢ox vaxt parazitlik dasiyird: —
vasitagilorin say1 dofalorlo artmisdi vo vasaitlorin onlarin xeyring ye-
nidon boliisdiiriilmasi giiclonmisdir.

Struktur deqradasiyast maddi istehsal proporsiyalarinda do-
yisikliklordo ¢ox qiymat inqilabi, eloco do investisiyalarin bolisdii-
rillmosinds disproporsiyalar ilo asaslanmigdir. Tokrar istehsal sek-
torlar1 {izro masgul olanlarin saymin béliisdiiriilmosinds iroliloyislor
cari giymotlorin imumi buraxilisa nisboton daha azdir. Bu yiiksok
inhisarlasmis sonaye sahoalorinds vo noqliyyatda giymatlorin masin-
gayirma, kond tasorriifatin vo yiingiil sonaye giymatlori, orta amak-
haqq ilo miigayisods iistoloyici artimla téranib. Qiymatlorin inflyasi-
yasi1 partlayisi naticosindo doyorlorin saholar; istehsal sektorlart vo
sosial tabagalor arasinda yenidon bolgiisii bas verdi. Innovasiyali-in-
vestisiyali va istehlak sektorlar1 nozeragarpan sayda ailo nainki ge-
nis, ham do sads tokrar istehsali hayata kegirmoak imkanindan moh-
rum olmusdur.
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Sakili 10.1. 1980-c1 2002-ci ilin Rusiyada tokrar istehsal sektorlar iizra
igtisadiyyatin strukturunun dinamikasi (%).

Elo bu istigamoatds asas kapitala investisiyanin iimumi asagi
diismosindo 5 ildo 5 dofs (1991-1995) masingayirmada yiingiil sona-
yedo, kond tesorriifatinda investisiyanin pay1 dofolorlo asagi diismiis-
diir vo enerji xammal vo infrastruktur sektorlarin (xiisusilo nagliyyat
va rabita) pay1 artmisdir.

Iqtisadiyyatin institutsional strukturunda radikal iralilayislor
bas vermisdi (sakil 10.2.). Coxukladl iqtisadiyyata kegid, dévlat uk-
ladinin azalmasi, kapital tutumlu v kigik omtosli ukladlarin paymin
yiiksalmasi zoruri vo miitoraqqi dayisikliklor idi, iqtisadiyyatin ¢evik-
liyi vo adaptasiyasi yiiksolmisdi vo ilkin kapital yigimlh prosesi ¢ox
vaxt parazitli xarakter dasiyirdi, kapitalin xarico kegisi ilo vo strateji
zaif oliqarxlar tobagasinin formalasmast miisayist olunurdu. Dovlat
sektoru investisiyanin olmamasi ilo dagilmisdi vo az effektli idi.
Mosgul olanlarin sayinin yiiksolmasindo vo bazarin miiqayiso edilo-
cok daracads ucuz amtaslorls doldurulmasinda miioyyan efeekti ve-
ron kigik amtoaali uklad korrupsiyalagsmis mamurlar vo mafiya struk-
turlari ila garsist alinirda. Bu zaman goézlonilmadon, xiisusils ayri-
ayr1 illorda 58%-o qodor kond tesarriifatt mohsullarini istehsal edon
va yiiksak intensivli amayin sayasinda shalinin kasib, yoxsul hissasi-
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nin saxlanmiasina komak edan shalinin soxsi tasarriifati soklinds na-
tural — patriarxal uklad shomiyyatli miqyasda canlandi.
Iqtisadiyyatin canlanmas fazasinda (1999-c1 ilden) xiisusilo
xarici amillorls sortlonon iqtisadiyyatimin yiiksok templorine baxma-
yaraq iqtisadiyyatin struktur deqradasiyasi davam etmokds idi, hor-
cond zoifloyan templorlo. Investisiya innovasiya va istehlak sektoru-
nun payi asagl diisonds davam edirdi, infrastruktur va enerji — xam-
mal sektorlarinin payz iso artdi. Iqtisadiyyat innovasiya yenilosmalo-
rini vo ohalinin tolobatinin 6zlorinin istehsali hesabina 6denilmosini
tomin eds bilmir, onlar diinya bazarinin konyunkturasinin torad-
diidlerindon daha ¢ox asili olur. Perspektiv struktur siyasst indiya
kimi islonib hazirlanmisdir. igtisadiyyatin innersiyali inkisaf ssena-
risindo struktur deformasiyalar saxlanacaqdir, dorinlogacokdir vo
daha ¢ox geriys dénan olmayacaqdir. Bu d6évlstin elmi-tempinin po-
tensialinin dagilmas ilo, masinqayirmanin, yiingiil sonayenin sonra-
k1 azalmasi ilo, moggul olanlarin sayimnin azalmasi ils, dévriin sonu-
na iso neftin, qazin, bir sira olvan metallarin yataqlarinin, mineral vo
ehtiyyatlarinin, meso resurslarinin titkonmosilo tam sokilds yerli ba-
zarin vo ixracinin tolobatinin 6donilmosinin geyri-miimkiinlityii ilo
sortlonmisdir. Milli igtisadiyyatda diinya béhranlar da oks (monfi)
olunandir — belo dévrlards igtisadi artimin templorinin agsagi diigmo-
si dorinlogacokdir. XXI asrin 20-ci illorindon dovlotds artiq indii qlo-
bal xarakter alan enerci ekoloji béhran daha ¢ox hiss olunacaqdir.
Enerjinin gatigmazhig1 iqtisadi artimi daha giiclii sokilds yubadacaq-
dir, neftsiz yanacaginin ixracatindan valyuta daxil olmalar1 azala-
caqdir. Macmu meyillori sindirmaq struktur dinamikanin innovasi-
ya yeritimina ssenarisinin reallagsmasi asasinda ancaq miimkiindir.
Bu bir sira struktur iraliloyislorin amoals galmasina gatirib ¢ixaracaq-
dir: elmin, xiisusila tatbigi elmin vo OKP-nin prioritet istigamatlor
olan {izro masinqayirma miidafis-sonaye vo informasiya kompo-
nentlorinin gabagqlayict inkisafi hesabina investisiya — innovasiya
sektorunun ham masgullug, hom ds investisiyalarda, eloco do imumi
mohsulda paymnin yiiksalmasing, istehlak sektorunun, har seydon qa-
baq, sosial olan kompleksinin (sahiyys, tohsil, sosial sigorta, mada-
niyyat, ylingiil sanaye vo innovasiya) yiiksalmasi asasinda monzil
kommunal tesarriifatinin paymin yiiksalmasina, enerji, xammal sek-
torunun, elektroenergetikanin qabaqlayict artimini tomin edarsk
(hidrogen energetikasinin vo digor alternativ ekoloji tomiz enerji
monboalori vo muxtar enerji qurgulart hesabina) vo mineral vo meso
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xammalinin emlanin kompleksliyinin yiiksaldocok daxili strukturu-
nun saymda, imumi moahsulda payinin saxlanilmasinda vo investisi-
yalarin payimin yiiksslmasinda, istor mosgul olanlar, istorss do inves-
tisiyalarda vo imumi buraxilisda vasitali halgalorin, mamur aparati-
nin azalmasi elektron ticaratin vo idarsetmods daha miiasir informa-
siya texnologiyalardan daha effektli istifado hesabina infrastruktur
sektorunun (ilk novbady, ticarat vo idarsetmo) paymin azalmasina.
Innovasiya --- kecmo ssenarisinin reallasdirilmasi {igiin osas investi-
siyanin UDM-da paymnin 2005-ci ildoki 6,5%-don 1025%-o godor
yiiksolmasini, onlarin bazis innovasiyalarin menimsanilmasine somt-
lonmasi va altinci texnoloji ukladin texnika va texnologiya kasiminin
start manimsanilmasi ii¢iin federal biidconin investisiyalarda payinin
indiki olan 6,7%-don 1245%-o qador artmasi tolob olunur.

Dovlst va proporsiyalar {i¢iin iqtisadiyyatin innovasiyal ye-
nilogsmasi ii¢iin diinya neft-qaz sonayesi mohsullarmin istifadasi talab
olunacaqdir. Xarici iqtisadi alaqgalorin dinamikasi vo strukturunda
tohliikali meyillor amoalo golmisdir. Onlar igtisadiyyatin artan agiqli-
lig1 va xarici ticarot kvotalarinin artmasi vo Rusiyanin UQQ-na no-
zords tutulmus qosulmasi soraitinds xiisusilo tohliikali, qorxuludur.
Bu zaman ixracin strukturunda (sokil 10.5.) enerji xammal komp-
leksinin pay1 80-% dan 85%-o godar artmisdir, innovasiya-investisi-
yanin pay1 iso 15%-don 11,5%-0 qodar asag: diigmiisdii. Istehlak sek-
torunun pay1 is9 avvalki asagi soviyyade qalmigdr (comi 25%-9 go-
dor). Idxalin idxal strukturunda (sokil 10.9vo sokil 10.6) oks meyillor
miisahido olunurdu. Innovasiya investisiya sektorunun payr 50%-
don 67%-0 qodor artmisdi, istehlak sektoru iso 18,6%-don 24%-2 qo-
dor. Ogor bu meyllor inkisafin inersiyali variantda uzunmiiddatli
perspektivde galirsa, onda Rusiya global igtisadi mokanda enerji
xammal resurslarinin dolay1 vo elmi-texniki mohsullarin, arzagin vo
Qarbi Avropa, Sarqi Avropa, Yapon va Cin istehsalgilar {i¢iin sona-
ye amtoalorin reallasma (satici) bazar olaraq qalacagdir. Lakin bu
ssenarinin reallasmasi XXI osrin 20-ci illorinds aha yaxs1 mineral vo
mesd resurslarinin titkonmasilo onlara diinya qiymaotlorinin miimkiin
asag1 diismosils vo daxili istehlakin, tolabatin artmasi ilo bagh olaraq
kaskin sokilds ¢atinlasir. Bundan xalis xarici TMK-in nazarati altin-
da diison Rusiya iqtisadiyyatinin payi artir. Dvlat shalinin tolabati-
n1 tamin etmoak, 6z asasinda innovasiyalari va investisiyalar1 hoyata
kecirmok imkaninin yekun olaraq itiracokdir. Bu zaman diinya
konyukturasinin istanilon taraddiidlari Rusiya igtisadiyyatinda o an,
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oks olunacaqdir. Bu koskin tohliikoli meyillori sindirmaqdan xarici
ticaratin strukturunun innovasiya yarib — kegma ssenarisinin asasin-
da ancaq miimkiindiir. Bunun {i¢lin amtas ixracindan strukturunda
hazir mohsulun payinin indiki 29%-don 40%-50%a gadar 2030-cu ilo
godar yanacagin paymin azalmasi (3% orta diinyaya oks olaraq 8%-
la), Rusiyanin diinya yiiksok texnoloji ixracin xiisusi ¢akisinin art-
masi hesabina (2,8%-2, 2003-2030-cu ildo 3-4%3 qgadar) artmasi he-
sabma yiiksaldilmasi hesab olunacaqdir. Buna asagidakilarla nail
olmaq olar: dévlat dastoyinin kémoyilo yerli masingayirma komp-
leksinin yeni texnoloji saviyyaya kogiiriilmasi vo modernlagdirilmasi,
xarico géndarilon mineral vo meso xammalinin emalinin darinliyinin
ohomiyyatli sokilds artirilmasi; strateji torafdaslarla diinya bazarina
miistorak, birgs ¢ixisin {i¢lin innovasiya yarib-kegmonin prioritet is-
tigamotlori iizro Ozlorinin xiisusi TMK-nmn yaradilmasi; idxalin
strukturunda indiki meyillorin davam etmasi, innovasiyali investisi-
ya va istehlak sektorlarinin névbati dofo gazanmasina vo TMK no-
zarati altinda olan yeyinti sonayesinin va ticaratin payinin artmasina
gotirib ¢ixaracaqdir. Innovasiyali yarib-kegmo ssenarisinin reallasdi-
rilmasi tgiin ilk avval arzaq, ylngiil sonaye mohsullari, tibb lovazi-
matlari, investisiya avadanliglar1 bazarinda yerli istehsalgilarin dos-
toklonmosilo aktiv idxal avozetms siyasotini aparmaq tolob oluna-
caqdir. Bunun {i¢iin bu sahslorin roqabot qabiliyyatliliyinin amali,
ohomiyyatli sokilds yiiksaltmok lazimdir. Rusiyani1 2004-cii ilds pay1-
nin comi 0,9% idxalda 28% diinya hacminds xidmatlorin ixraci xiisu-
si diqqoate layiqdir. Burada, ilk névbali shomiyyat beynoalxalq noqliy-
yat dohlizlarinin inkisafi asasinda tranzit xidmatlorinin ixracinin art-
masi ilkin shomiyyat kasb edir. Simal-Canub va Sarg- Qoarb, eloca do
turizmin siirotlonmasi artimi Rusiyanin beynalxalq turizm iizrs man-
fi qaligr (saldosu) 2004-cii il 9,6 milyard dollar toskil etmisdir. Iri
daxili vo beynolxalq turizm morkazlorinin yaradilmasi yolu ilo nai-
liyyatlor olda etmok olar. Burada slverisli modoni — tarixi vo iglim so-
raiti vardir. XXI osrin avvelinds iqtisadi artimin yiiksak templori,
9sasan yanacaq ixracinin genislonmasi vo ona diinya qiymatlorini ar-
timi ilo sortlonmisdir. 2001-2004-cii illor arzndo MDB doévlatlori ilo
ticaratdo xarici ticarat ddvriyyasinin orta illik artim tempi 14,8% tos-
kil etmisdir. MDB dévlatlori iso 20,7%illik arttm UDM-da 6,2% ol-
magqla. Iqtisadi artimm daxili monbolori ¢ox az doracods horakoto
gotirib, inkisaf etmis dovlatlorden texnoloJi gerilomo artir, struktur
boéhran davam edir. Perspektivds iqtisadi siyasatin vacib vozifasi in-
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novasiyali yarib-ke¢mo strategiyasinin ardicil reallasmasi va islonib
hazirlanmasi iqgtisadiyyatin va ixracin strukturunda enerji xammal
dominantliginin gat olunmasi asasinda struktur va texnoloji deqro-
dasiyanin gat edilmasidir. Belalikla, tokrar istehsal tskili makro-mo-
dellordan istifads qtisadiyyatin tokrar istehsal strukturunun dinami-
kasmin meyillorini (onun inkisafinin alternativ ssenarisini doqiq so-
kilds askar etmays va prognozlasdirmagi) imkan verir ki, bu da iqti-
sadiyyatin struktur dinamikasinin uzunmiiddatli strategiyasini prio-
ritet milli proqramlari ssaslandirmaq imkani verir.

Nazarat suallart va tapswiglari:

1. Milli hesablar sisteminin oasas torkib elementlorini sadalayin
(adint ¢okin), onlar igtisadi artinun prognozlasdirilmast iiciin
hanst monfi shomiyyato malikdir.

2. Makroigtisadi iqtisadi prognozlasdirmada hanst sahalorarasi
balansdan istifads olunur.

3. Igtisadi prognoziasdirmanin metodlarini  sadalaym. Hor  bir
metodun tistiinliiklori va catismazhglarmi sadalaymn.

4. Iqtisadi artimin va iqtisadiyyatin struktur dinamikasinn strateji
planlagdirmasinda hanst olan géstoricilordon istifads olunur?

5. ki ssenariya (inersiyali vo innovasiyali yarib-ke¢ma) Rusiya va
diinya iqtisadi tempi tsikli toraddiidlorinin  artinumin  nozora
alinmasi ilo 2030-cu ilo artim templorini miiayyan edin.

6. Rusiyamin igtisadiyyatinda struktur bohram nadir va onun got
edilmoasinin perspektiviori va yollart hanstlardir?
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Fasil 11

MUDAFI9-SONAYE KOMPLEKSININ
STRATEJI PLANLASDIRILMASI

11.1 Miidafis-sanaye kompleksinin strateji
planlasdirilmasinin metodoloji asaslari

Miidafio - senaye kompleksinin (MCK) prognozlasdirilmasi vo
strateji planlagdirilmasinda meydana ¢ixan prinsipial masalolordon biri
oyronilmo predmetin xarakteristikasindan ibaratdir. Mohz: horbi sonaye
milli igtisadiyyatin miistaqil bo6Imasi, onun, 6ziiniin (xiisusi) tokrar is-
tehsal tsiklino malik olan iribloku, sahadaxili slagslor vo idarsetmo or-
ganlari sistemidirmi, bir s6zlo timumi makroiqtisadi sistemda altsistem-
dirmi va ya horbi sonaye digar sonaye saholorin — masingayirma, elek-
trotexniki, aviakosmik, gomiqayirma, harbi tikinti vo nogliyyat, elocs do
infrastruktur sferalarin (enerjitominati, informasiya xidmatinin) ayri-ay-
r1 komponentlordan ibaratdirmi?

Birinci halda, HSK-no makroiqtisadi miinasibatlorin miistaqil
subyekti cizgilarini veran, onun tam sistemli vo ya homogen (eyni mon-
soli) xarakteri hagda danismaq olar.

Ikinci halda, HSK heterogen (miixtslif cinslilik) anlayisi kimi
garsida durur, yoni digoer miirokkab tamli strukturlarin miixtalif novlii
hissalarindan tagkil olunmus amorf téromadir. Birinci halda HSK 6zii-
niin, mahsulun keyfiyyst paramrtlorinin, istifads etdiyi texnologiyanin,
istehsalin togkili vo idars olunmasi metodunun koduna, genetik xiisu-
siyyatlorino malik olur, hansilar ki, onun digor xalq tosorriifatt komp-
lekslorindon goriiniis forgini togkil edir. Ikinci halda harbi istehsalin bo-
zi texnoloji vo idarsetms xiisusiyystlori miidafis mohsulunun istehlaki-
nin ancaq spesifik proseslorilo aydinlasdirilir, bu zaman iss HSK-nin
6zlinds inkisafinin xiisusi “genetik kodu” olmur.

1'11.1-11.2 bslmolorin misllifi — i.e.d.S.4. Tolkacev, Dévlat Idarsetms
Universitietinin professoru.
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Buna baxmayaraq ki, sovet dovriindo biitin todgigatlar ictimai
sorvatin marksist paradigmasina asaslanaraq iralilayirdi vo horbi isteh-
sal1 geyri-istehsal vo parazit tosorriifat noviine aid edirdilor. Bazi alimlor
ona ictimai istehsalin I vo II bolmolorindo® xiisusi yer aymrirdilar, digor-
lori ictimai maddi istehsalin ayrica III bdlmesine® yer ayirirdilar, iigiin-
ciilor iso imumon maddi-istehsal ¢argivasindon ¢ixardaraq, geyri-isteh-
sal sferasinin xiisusi sektoruna hasil edirdilor.® Onu da gérmok gatin de-
yil ki, birinci miolliflar harbi sonayenin heterogen konsepsiyasina {is-
tiinliik verirdilar, ikinci va Giglinciilor iso — daha ¢ox homogen, hargond
ayirma meyarlari 0sason siyasi-ideoloji xarakter dasiyirdi.

Horbi sonayenin homogen xarakterinin gobul edilmasi miiasir
morhaloda induktiv tohlil metodlarini, qarsiligli miinasibati Sistemin
“genetik kodunun” daxil oldugu mexanizmi bildiron predmetlorin ayri-
ayr1 elementlorinin baxilmasini tolob edir. Bu kodun zadalonmasi (mas-
solon, disiiniilmomis konversiya siyasoti vo ya institutsional islahatlar
soklindo) HSK-da xastalik yaradir, bununla bir yerds do, biitiin milli ig-
tisadiyyatda, necas ki, bir bioloji néviin xastalayi biitiin tobist sisteminda
tarazlig1 pozur.

Bizim fikrimizca, zonnimizca, HSK-nin homogen konsepsiyasi
elmi tohlil vo strateji planlagdirma {iigiin daha mohsuldardir, ¢iinkii
HSK-nin sistemli-taml1 xarakterini qeyd edir.

Rusiyada konversiyanin texnokratik adin1 almig vo bazar talabinin
nozore alinmamasi vo imumddvlat sonaye siyassti progqraminin olma-
masi ilo miiassisalorin 6zlorindon olan konversiya tokliflorinin maliyyo-
logdirilmosilo xarakterizo olunan baslangic dovri (1991-1994), qgeyri-
ac1q askar gokilda horbi sonayenin geterogen konsepsiyasina osaslanirdi.
Belo tosovviir olunurdu ki, har texnoloji modernlagdirilmasi olmadan
konversiya yenidantoskilini miistaqil sokildo ugurla hoyata keciirmok
gabiliyystina malikdir.

HSK-nin geterogen konsepsiyaya zidd (aks) olaraq homogen kon-
sepsiyast konversiya islahatinin sanayenin imumi texnoloji transforma-
siyast ilo ayrilmaz olagasins isars edir. HSK-nin homogenliyi miidafio

Qromov L.M. Vo basqalari, BoeHHas JKOHOMHKAa COBPEMEHHOTO
kanutaimsMa. M., 1975.C.216.
2 Koznoe I'A. JleiicTBHE 3aKOHA CTOMMOCTH B YCJIOBUSIX COBPEMEHHOTO
kanuranusma. M.; 1964.C. 354.
3 Uleun AM. BoenHo-npoMbIIuIeHHBIH  KOMIUIeKe BennkoOpurtanuu. M.,
1985;C. 64.
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sonayesinin dlkonin iqtisadiyyatinin {imumi texnoloji strukturunda rolu-
nun kompleksdan konar yenidangiymotlondirilmasinda, onun inzibati
texnokratik islahatlarinin prinsipial qeyri-miimkiinliiyiinii bildirir.

Horbi-sonaye problemlari iizro Xarici (birinci né6vbada Amerika)
miitoxasislori horbi sonayeds tosarriifat vo texnoloji olagslorin unikal
xarakteri haqda artiq goxdan timumi fikrs galmislor.

HSK-nin hansi parametrlari digar industrial (sanaye) va sosial-si-
yasi strukturlar arasinda onun sabit foaliyyatini (funksiyalagmasini) vo
inkisafin1 miioyyan edir? Dayaniqligin HSK-nin mahz homogenlik nog-
teyi-nozordon xarakterizo edon amillarini ayiraq. Bunun figiin ilk avval
metodoloji baximdan HSK-ni harbi tadariiklorin idare olunmasinin daha
miirokkab sistemi kimi togdim etmok mogsadyonliidiir, hansina ki, hom
do harbi todartikiin kontrakt sistemi do daxil olur. Horbi todartikiin ida-
roetma sistemini metosistem vo ya metotogkilati sistem, yani rogabat
maraqlarina malik olan, lakin imumi mogsadlors nail olmaga calb edil-
mis bir neco miistaqil strukturlardan ibarat sistem adlandirmagq olar.

Horbi todariiklorin idare olunmasi sisteminda nozarat hakimiyyo-
tin ragabat aparan monboaalari arasinda bolisdiiriildiiyiindon, tam sokildo
sistemin basa diisiilmosine acar kimi biitiin metasistemin sektorlarinin
struktur todgiqatlar1 ¢ixis edir. Verilmis metasistemdo dord altsistem vo
ya sektorlar ayrilir: tohliika, miidafia, milli va sonaye sektorlari. Miida-
fio sektoru horbi planlagdirmanin va silahlarin yerlogdirilmasini, yani
Miidafio Nazirliyinin faaliyystini daxil edir. Milli sektor — harbi toda-
riikklora toxsisedilmo mexanizmidir (hokumot vo parlamentin qarsiligl
alagosi). Tohliiks sektoru — bu harbi-siyasi situasiya va 6lkanin geosiya-
si strategiyasidir, yani xarici tohlitko amillaridir. Nohayat, sonaye sekto-
ru — bu, mohz 6lkanin HSK-dir.

Onu ¢ox asanligla gormak olar ki, sektorlarin (altsistemlorin) hor
biri horbi todariiklorin idars olunmasi masalalorinda nisbi hakimiyyatino
malikdir. Bundan da artiq sektorlarin haor biri 6zii miixtalif alagslors calb
olunmus daha miirokkab sistemi ifads edir. HSK-nin idars olunmasi pro-
sesinin real funksiyalagsmasi sektorlarin sabob-notico (Sebobilik) garsiligl
olagalords agilir. Xiisusi halda sonaye sektoru, istehsal olunan silahin
keyfiyyot xarakteristikasina vo kKamiyyastino miinasibatdo miidafio sekto-
ru, elaca do onun tizorina maliyys mahdudiyyastlori qoyan silahlarin yara-
dilmas1 prosesini tanzimloyan milli sektor torafindan tolobi formalagdiran
tasiro moruz qalir. Belsliklo, HSK-nin iki dolay1 vacib tonzimlayicilori —
bu harbi planlagdirma va biidca prosesidir (biidcoalagdirmo).
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HSK-nin dayanigh inkisafi imumi metosistemds sektorlarin ba-
lansi ilo miiayyan olunur. Miidafia sektorunun asas talabatlar1 — bu si-
lahlarin yiiksok texnoloji saviyyasi va silah vahidinin miinasib qiymaoti-
dir. Milli sektorun asas talobatlar1 — yolverilmoz biidco kasiri yaratma-
yan harbi toxsis etmonin saviyyasidir.

HSK-nin hansi parametri bu miixtalif cinsli (vo hotta ziddiyyatli)
tolablora malikdir. Belo farz edilir ki, bu kimi istehsal giiclorinin yiiklon-
Mo Saviyyasi ¢ixis edir. Bunu kauzal tohlildon istifads edorok gostorak.

Istehsal giiclarinin oshomiyyatliliyi HSK-i {igiin onunla miiayyan
olunur ki, o, investisiya hacmi, istehsalin tomarkiizlosmosi Saviyyasi,
mohsul vahidinin dayari, istehsal hacmi, istehsalin rentaebelliyi, texno-
loji innivasiya templori, istehsalin elmtutumlugu, dévlat himayasi (ho-
kumot subsidiyalar1) kimi, digor vacib xarakteristikalarin garsiligh ola-
gosinin markazinds yerlosir. HSK-do funksional slagslorin strukturunu
kauzal slagalarini asagidaki zoncirds oks etdirmak olar (sokil 11.1).

Moarkazi boyiik dérdbucaqlida HSK-nin asas parametrlorinin struk-
turu va onlar arasinda kauzal garsiligli alagolor verilib. Mosalon, mohsul
vahilinin dayori istehsalin elmtutumlugu saviyyasindan vo istehsal
hocminin birbasa tosiri altinda olur. Istehsalin elmtutumlugu na goadar
yiiksokdirsa, mohsul vahidinin dayori bir 0 godor yiiksokdir. ©ksina,
istehsal giictiniin yiiklonmasi, istehsal hacmi na godar yiiksokdirss, maya
dayarin strukturunda daimi Xarclorin yiiksok pay1 sayassinds migyas
effektino miivafiq olaraq mohsul vahidinin dayari bir 0 godor agagidir.

Sxemdo toqdim olunmus iqtisadi parametrlori az vo ya ¢ox vacib
kimi birdlgiilii skala tizra yerlosdirmok olmaz, bels ki, onlar HSK-nin
miixtalif keyfiyyatli xarakteristikalarini oks etdirir. Bundan basqa, miix-
tolif parametrlor qarisiq, slageli sistemlardo mixtslif intensivliklo garsi-
liglt alagads olurlar (dovlat biidcasi, Miidafia Nazirliyi, miilki sonaye).
Istehsal giiclorinin yiiklomo saviyyasi bizim tarafimizdan, onun horbi-
sonaye bazasinin “qonsu” sistemlorlo garsiligh alagssine cavab veran
digar parametrlorls slagesinin intensivliyi ndqteyi-nozardon aparici pa-
rametr kimi miioyyan olunub. Mohz istehsal giiclarinin yiiklonma saviy-
yasi hokumat subsidiyasi, istehsal hacmi, real investisiyalar vo istehsa-
lin tomarkiizlogsmosi kimi parametrlorls, onlar vasitasilo iso — dovlot
biidcasi, silahli qlivvalor, miilkii sanaye sistemlorilo bilavasits baghdir.
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Sokil 11.1. HSK-da funksional alagalarin strukturu va onun
qarisiq sistemlari ilo qarsihigh tasiri.

Q ey d: Montigi oxun istigamati miistaqil parametrlorin asili parametrloras tosirini

gOstarir. “+” va ya “-” igarasi miisbat Vo ya monfi kauzal tasirini simvollagdirir. “+”

isaro onu bildirir ki, miistoqil parametrlorin yiiksalmosi 6z arxasinca asili parametrin
[I3RE]

yiiksalmosini aparir. “-” isarasi — Sorbast parametrin yiiksalmosi asili parametrin
agag1 diismasino gatirib ¢ixarir.

Dovloat biidcasi HSK-a il istehsal giiclorinin yiiklonmasine birba-
sa tosir gostoran hokumot subsidiyalari vasitasilo garsiligl tasirds olur:
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subsidiya na goadar yiiksokdirsa, horbi-sanaye giiclorindan istifadads bir
0 godor yiiksokdir. Oksina, subsidiyanin azalmasi istehsal giiclorinin
tam giiclonmoamosing aparir. Digoar torafdon yeni bazarlarin moanimsanil-
moasi naticasinds miidafio miiossisasinin istehsal giictiniin artmasi (mo-
solon, silahlarin ixrac todariiklorinin qurulmasi) dovlat torafindon isteh-
sal subsidiyalarinin azalmasina sabab olur. Misal ii¢iin amerikan iqti-
sadgilar1 toyin etdilor, biidco sisteminin, biidcolosdirmo prosedurasinin
geyri-stabilliyi giiclorin yiiklonmasi saviyyasi va istehsal templari (pro-
duction rate) vasitasilo horbi mohsul istehsalinin rentabelliyino vo days-
rina tosir edir, buna gora do, biidca vasaitlorinin ganast edilmasinin xos
niyyatlori eyni vaxtda mohsul vahidinin bahalagsmasi vo todariik olunan
silahin  Gimumi komiyyatinin ixtisar1 ilo horbi programlarin zamanda
(zaman tizro) “dartilmasina”, “uzadilmasina” ¢evrilir.

Digor torofdon istehsal giiclarinin yiiklonmosi saviyyasi real kapi-
tal investisiyasinin hogmino tosir edorok horbi sonayenin tosarriifatin
geyri-horbi sahalori ilo qarsiligh alagasine tasir edir. Xiisusi halda isteh-
sal giiclorinin yiiklonmasinin artimi ilo birlikde HSK sirkoatlorinin real
investisiyalar1 artir ki, bu da resurslarin miilki sonayedsn ayrilmasi ila
miisayyat olunur.

Miidafia Sonaye istehsalinin tomorkiizlogmasi istehsal giiclorinin
yiiksalmasina bilavasito miisbot tasir gostorir: birinci parametr no gador
yiiksokdirso, ikinci parametr bir o godar yiiksok olur. Digar tarafdoan is-
tehsalin tomorkiizlosmasi harbi sonayeys real investisiyalarin azalmasi
il (saquli va tifiiqii inteqrasiya proseslarino maliyys investisiyalarin art-
masinda) vo miivafiq olaraq miilkii sahoalor ii¢iin real resurslarin ¢ixaril-
mast ilo miisaiyat olunur. Oksins istehsalin tomorkiizlosmasi saviyyasi-
nin agag1 diigmasi vo horbi sifariglorin artdigi halda eyni texnoloji pro-
seslarin bir nego sirkatlor tarafindon gagilmaz tokrarlamalari hesabina
harbi sanayeys real investisiyalarin arttmi milkii sahalordon maddi vo
maliyya resurslarini ¢okib aparacaqdir.

Nohayat, istehsal giiclorinin yiiklonmasi saviyyasi, istehsal hocmi va
horbi texnologiyanin Saviyyasi arasinda diizmiitanasiblik HSK-nin bu apa-
ric1 parametri vo Miidafia nazirliyinin mogsadli funksiyalari (harbi planlas-
dirma, Silahl1 giivvalarin tachizi) ilo alagslondirici halge kimi ¢ixis edir.

Natico etibarilo “istehsal giiclorinin yiiklonmasi” parametri horbi
Sanayenin metosistem tarazligi noqteyi-nozordon HSK-nin aparici ele-
mentini bildirir. Buradan da gdstorilmis parametrin biitiin HSK-a ii¢lin
paradigmal mahiyyati ¢ixir, zira o, bu sektorun miidafia-sonaye potensi-
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alinin idars olunmasinin @imumi metosisteminda digar sektorlarla biitiin
ohomiyyatli olagalori gapayir. Bu sababdon onu forz etmok olar ki, bu
paramert HSK-nin timumi voziyyati ti¢iin, “Keynsin somarali tolabi” va
monetaristlorin “pul kiitlasi” kimi igtisadi nazariyyanin miithiim anlay1s-
lar1 biitiin iqtisadiyyatin saglam inkisafi ticlin vacib oldugu kimi bir o
godar vacibdir.

Horbi sanaye bazanin istehsal giiclorinin harmonik voziyyati onla-
rin yiiklonmasinin saviyyasinin kaskin yiiksalmasi kimi, hom do dévle-
tin igtisadi-siyasi mogsadlorinin doyigsmasindon asili olaraq shomiyyatli
daracada yiiklonmoamoasi kimi ziddiyyatli sorildo verilmisdir.

Natico etibarilo HSK-nin strateji planlagdirilmasi igtisadiyyat va si-
yasatin iimumi metasistem tarazliginda struktur toskiledici kimi bu para-
metra samtlonmoalidir. Bu gostaricinin zamanda kaskin toraddiidlarinin
garsisini almaga can atmaq lazimdir vo qagilmaz qorarsizliglarin, dayis-
moalorin dempfirlosdirilmasi (dempferlo zaiflotmok, dempfer (miixtolif
alat vo cihazlarda: mexaniki ragsi zoiflotmak ti¢iin qurgu).) ticiin tashih-
edici todbirlor gormok lazimdir. Masalon, miidafio toxsislorinin kaskin
azalmasi horbi sonaye giiclorin yiiklonmasinin sabit Saviyyasinin saxla-
nilmasina y6noaldilmis aktiv struktur-institutsional aksiyalarla (tadbirlarls)
tamamlamaq lazimdir. Rusiya harbi sonayesinin konkret halda harbi is-
tehsalin tomorkiizlosmasi dovriyys giiclarinin yiiklonmasinin effektli so-
Viyyada saxlanilmasi vo azad olan giiclorin miixtalif variantlarda sanasi-
yasi (qaydaya salinmasi) ti¢iin (tam konversiya, gismon yenidan profillos-
dirmo dondurulma, geyri-profil utilmosdirms (istifads) va s.) zoruridir.

Altsistemlarin birinds tarazligin pozulmasi halinda metotoskilati
tosirinin neca hoyata kegirildiyino baxag.

Farz edok ki, biidco kasrinin kaskin miirakkoblogmis problemin-
don irali golorok milli sektor miidafis sifariglorinin maliyyslosdirilmasi-
ni ixtisat edir. Istehsal giiclorinin yiiklonmo Soviyyasi asagi diisiir, mii-
vafiq olaraq istehsal olunan harbi mahsulun vahidina giymatlor artir. Is-
tehsal vo todariik olunan horbi texnikanin miqdari1 daha g¢ox azalir vo
miidafio sektorunda harmoniya pozulur (Miidafio Nazirliyi horbi planla-
ra yenidon baxir). Horbi-strateji konsepsiyanin doyismasi, tohliiks siik-
torunun (bu sektor ancaq bilavasits milli vo miidafis sektorlari ilo garsi-
ligli alagads olur), 6lkanin xarici siyasi torofdaglarla miinasibatdo mii-
rokkoblik doguraraq geostrateji tarazliq kimi elementine toxunmaq iqgti-
darindadir. Belo vaziyyotdo harbi xarclorin artirilmasi magsadilo milli
sektora geyri-igtisadi tosir miimkiindiir. Sonuncu 6lkonin HSK-na in-
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vestisiyalarin artimini bildlrir. Beloaliklo, dairs gapandi, lakin bu no So-
naye sektotunun (HSK), na do qalan sektorlarin harmonik vaziyyatino
nail olunmasini bildirmir. Biitiin metasistem taraz voziyysto qayitmur,
an azi ona gora Ki, tok¢a harbi sonayeys investisiyanin artimi alinan si-
lahlarin artmasi iatiqamatine tozyiqi, istehsal giiclorinin tam yiiklonmo-
moasini va biidca probleminin kaskinlosmosini dogurur.

Bu ciir model 6ton asrin 90-c1 illorindo  Rusiya harbi xorclorin
planlagdirilmas: praktikasi situasiyasinin inkisafin1 fovgolado olaraq do-
qgiq oks etdirir. Mahiyyat etibarilo onilliklor orzinds 6lko mohz metosiste-
min bels inkisaf tsiklini kegmisdi. 1992-ci ildo Qaydarin liberal-islahatgi
hokumati silah alisina xarclori dofalorlo azaltmigdi. Ixtisarin templori vo
hocmlori agilabatan, daha elmi osaslandirilmislar haqda demayarok biitiin
hodlari tstaloyirdilor ki, bu da miidafio planlagdirilmasinin asaslarinin
yenidon baxilmasinda tozahiir etmoys bilmozdi. Artiq 1993-cii ildo
Rusiya harbi giicin fundamental, asash ixtisarini oks etdiran yeni horbi
doktrinam1 formalagdirdi. Rusiya ordusunun horbi (doyiis) hazirliginin
asagl diismasi tez bir zamanda metosistemin, dovlotin geosiyasi tarazligi
kimi komponentinds tozahiit olundu. Olkodaxili vo beynelxalq terrorizm
problemilo  vo beynalxaiq sohnods onun geosiyasi maraglarinin qabul
edilmamoasi il rastlagdi (NATO-nun Rusiyanin VMT iizro kegmis miitto-
figlari — olkolor hesabina genislondirilmasi). Sosial-siyasi, geosiyasi va
igtisadi amillorin biitiin kompleksi 6lka rahbarliyini HSK-ya Xarclorin
yiiksaldilmasina tohrik etdi: 1999-cu ildo hokumat islahat illarinds ilk
dafo olaraq tam sokildo miidafio sifarisini 6doys bildi. 2000-ci ilds isa
onun hacminin 50%-lik artimi1 gorarina galdi.

Digor kazual zanciri tohlil edok. Forz edok ki, metasistemin miida-
fio sektoru alds olunan silahlarin keyfiyyat xarakteristikalari vo migdari
ilo raz1 olmayib. Birinci iddia (naraziliq) harbi-sonaye bazasina investisi-
yanin artimini stimullagdirir, ikincisi, istehsal giiclorinin yiiklonmasi so-
viyyasini kaskin sokilds artirir. Bunlarin har ikisinin kaskin sokildo art-
mas1 gag¢ilmaz olaraq biidca probleminin gorginlaslasini dogurur. Milli
sektor cox ke¢mirki, harbi xarclori azaltmagq macburiyyastinds olur. Harbi
planlagdirma tarazliqdan ¢ixir, sonaye sektoruna sifarislor azalir. Sonaye
sektorunda tarazligln pozulmasi istehsal giiclorinin yiiklonmasinin azal-
masi va silah vahidinin dayearinin miivafiq artimu ils artir. Bu, 6z ndvbs-
sinda, miidafis vo milli sektorlarda tarazligi daha da destabillosdirir.

Ancaq iki kauzal zanciri tohlil edarak bels garara galmak olar ki,
ancaq bir altsistemin tarazligdan ¢ixmast 6lkonin miidafis-Sonaye po-
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tensialinin idars olunmasinin biitiin metasisteminin destabilliyino gatirib
cixarir. Hor bir altsistemda 6ziiniin, elo hamin altsistemin dayaniql foa-
liyyati, funksiyalagmasina, ham do yerds galan altsistemlorlo harmonik
garsiligli olagolora cavab veran aparici parametrlor vardir. Horbi-sona-
ye bazasi altsisteminda (Sonaye sektoru) bu parametr — istehsal giiclori-
nin saviyyasidir. Milli sektorda — biidco kasirinin saviyyasi, miidafiado
— adekvat (tam uygun) harbi planlasdirma (harbi tolobatin vo horbi stra-
teji mogsadlorin uygunlugu). Tohliiko sektorunda — 6lkanin geostrateji
tarazligi. Metosistemin, onun asas sektorlarinin garsiligl slagasi vasito-
silo imumi tarazligini sxematik olaraq sokil 11.2-da tosvir edok.
Stibhasiz, tasvir olunmus kauzal olagalords proseslar eyni istiga-
motli sokilda genislonmir, hor bir altsistemds kokli sayda vasitagi tasir
amillori méveuddur, ¢iinki onlarin hamis1 digar metosistemlora daxil
edilib. Buna baxmayaraq, gostorilmis alagalor shamiyyatli, gostarilon
parametrlor ilo — 6zlorinin altsistemlorinds aparici adlana bilar.
Yuxarida izah edilonlori yekunlasdiraraq asagidaki naticalors galmok olar:
e miidafis-Sonaye kompleksinin strateji planlagdirilmasinin ns-
zori konsepsiyasinin yaradilmasi {igiin HSK fenomeninin me-
todoloji giymatlondirilmasini prinsipce miioyyanlosmak la-
zimdir — verilmis struktur homogen va ya heterogendirmi vo
verilmis sistemin struktur toskiledici vo ya aparici parametri
necadir? Biz homogen horbi-sonaye baza konsepsiyasindan
Vo aparict parametr kimi istehsal giiclorinin yiiklonmasi So-
viyyasi gostaricisindan ¢ixis edirik.

Miidafis sektoru
arbi planlasdirma)

Tohliiks sektoru
(geostrateji tarazhq

Milli sektor
(biidca kasir]

Sanaye sektoru
(istehsal giiclorinin
yiiklanmasi)

Sokil 11.2. Harbi tadariiklarin idara edilmasi sisteminda funksional
qarsihigh alagalar.
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o toklif olunan yanagmanin baslica metodoloji mahiyyati, onun
HSK-ni idara etmonin metatoskilati sisteminin hissasi Kimi
tagdim etmoays vo onun digar sistemlorlo daha shomiyyatli
alagolarini tayin etmays imkan veran sistemliyindoan ibaratdir.

11.2 HSK-n1n strateji planlasdirilmasinin bazar islahatlari
naticasinda dezorganizasiya (deztaskili)

11.2.1. HSK-nin planlasdirilmasinin sovet tacriibasi

Molumdur ki, bizim 6lkads HSK-a uzun miiddst arzinds xalq te-
sorriifatinin galan hissoasindon xiisusilogmis iri sahalorarasi kompleks ki-
mi inkisaf edirdi. Miidafio nazirliklorinin “doqquzlugu” nainki texnolo-
ji, hom do tegkilati inkisaf etmis miiossisalar, birliklor, elmi-tadgigat
institutlar1 va konstruktor biirolarin1 daxil edirdi.

Sovet dovriinde HSK-ya daxil edlirdi:

o sonaye sektoru — 2000-2 yaxin miiassiss;

o elmi-texnoloji sektor — fundamental, totbigi vo hazirlanmis
mala son sokil vermoli. ETKSI-ni hoyata kegiran, yeni texni-
kanin sinagini aparan 960 miidafio ETI vo KB;

e elmi-tahsil sektor — miixtalif ali maktoblards miidafia-texniki
problemlar tizorinds 40 min miitoxassislor islayirdi, 0 climlo-
dan, tagriban 8 min elmlor doktoru.

Sahanin bels gigant (nohong) kompleksi ¢argivasinda effektli ida-
ra olunmasini vo sahslorarast qarsiliql alagsni tamin edan elmi-infor-
masiya Vo koordinasiya edan sektorlarini ayrica yada salmaq lazimdir.
Bu sektorun asasinda — miivafiq doqquz miidafis nazirliklori iizrs idaro-
etmo va elmi informasiya saho institutlari durur. Novbati pillods — idara
olagesizliyinin get edilmosi vo ETKSI-nin tsiklinin siirstlondirilmosi
moagsadilo miixtalif sahslorin miiassisalarini islamalarini koordinasiya
edon sahslorarasi institutlar. Silahlarin oaldo olunmasina cavab veran,
Miidafio Nazirliyinin Idarasi yenilik niimunalarin tadaqriiklorinin miisa-
bigo metodlarini totbiq edirdilor, byna gora do, SSRi-nin miidafis sona-
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yesindo ragabetin soviyyosi haddon artiq yiiksok idi." Nehayat, HSK-nin
inkisafinin saholorarasi koordinasiyas: SSRi-nin Nazirlor Sovetinin ida-
roloraras1 komissiyalar1 vo Sov.IKP-nin MK-nin sébalori vasitasilo ho-
yata kegirilirdi. Piramidanin zirvesi, SSRi Nazirlor Sovetinin yaninda
Horbi Sonaye Komissiyasi idi.

Horbi-sonaye komissiyas1 (HSK) strateji planlasdirma va prog-
ramlasdirmani hayata kegirirdi, iri layihalor hazirlayirdi — miiasir fede-
ral moagsadli programlarin miiayyan analoqu. HSK Miidafia Nazirliyi va
sanayenin deyil, sonayenin ayri-ayr1 miiassisalorini belo layihalors “bag-
layaraq” onlarin faaliyyatinini koordinasiya edirdi. Bunun sayasinds ey-
ni bir miiassisoda traktorlar vo piyada doyiis masinlari, sarnisin toyyars-
lari vo on miiasir bombardmangilar buraxilirdi.

Miidafia-Sonaye nazirliklorinin “doqquzlugu” miiasir dildo de-
sok, dovlat tigiin zoruri olan funksiyalar reallagdiran idaroedici sirkotlor
mocmusunu toqdim edirdi. Saho planlasdirilmasi hiiquqi vo ya faktiki
filial sobokasina malik olan iri gabaqcil miossisalar saviyyasinds hayata
kegirilirdi. Faktiki filial sobokosi adi altinda uzunmiiddotli miiqavila
miinasibatlori basa diistiliirdii. Saho idars etmanin els homin funksiyala-
rint hoyata kegiron miixtolif elmi-istehsal birliklori do méveud idi.

1970-c1 ildon MSK-da silahlarin islonilib hazirlanmasi va istehsali-
nin uzunmiiddoatli planlasdirilmasinin daha miitaraqgi sistemi tatbiq olun-
maga bagladi: planlagdirma — programlagsdirma — biidcalosdirmo (PPB).
Miidafia Nazirliyi saho programlarmin dovletin resurs va maliyys
imkanlarin1 miivafiq olan silahlanmanin inkisafinin vahid 15 illik prog-
ramina uygunlagdirmaga basladi. Bu proqram silahlarin tadariikiine va
miidafio ETKSIi-ya Xorclorin illik planlasdirilmas: {iiin osaslar1 forma-
lagdiran 10 va 5-illik programlar vasitasils yenilosirdi vo dogiglosirdi.

! Tam sokildo inhisarlasdirlmis kimi gérsenon planli SSRI igtisadiyyatinda
kaskin ragabatin bu fenomeni Qorb tadqiqatgilarini calb edirdi, hansilar ki, halo “soyuq
miihariba” illorinde Sovet ittifaqmin miidafio sanayesindo regabstin togkilini toforriirati
ilo Oyronildilor vo hom ds, 6zlorinin miidafio nazirliklarinin rohborlorina ideoloji
ragiblorinden miiayyan toskilati an yenilikgiliyi iqtibas etmoyi tovsiyys edirdilor. Bu
mosalo lizro olave oxunus (molumat) iiglin xarici muolliflorin asagidaki osorlorini
tovsiyyo etmok olar: Cooper J. The Sovet Defence Industry: Conversion and the
Economic Reform. The Royal Institute of International Affairs; NY, 1991, Evangelista
M., innovation and the Arms Race. How the United States and the Sovet Union Develop
New Military Technologies. Ithaca, NY: Corne3ll University Press, 1988; Industrial
Innovation in the Soviet Union.Ed.R.Amann,J.Cooper. New Haven; Yale University
Press, 1982.
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MSK-nin saholorarasi qarsiliqh slagssi vo inkisafi 6lkalo horbi-
sonaye giiclorinin, tohliikasizliyin strateji miilahizalorilo vo regionlar
arasinda qurulmus tarixi kooperasiya alagalori ilo dikto edilon yerlosdi-
rilmasino osaslanirdi. Masalon, Conubi-Ural regionunda zireh-tank so-
nayesinin ocaqli, yuvali tomarkiizlagsmesi (Kurqan masinqayirma zavo-
du — piyadanin doylis masinlarinin, Celyabinsk traktor zavodu — T-
72,T-80 tanklarmin istehsali) hom xammalin asas tachizat¢ilarinin — 61-
konin iri metallurgiya zavodu — yaxinligi ila, ham do miidafio sonayesi-
nin vacib sahasinin 6lkanin sarhadindan — etimal olunan ragiblarindon
uzaq yerlosdirmoys can atmagla aydinlagdirilir. Noticods MSK-a SSRi-
do qurulmus planli igtisadiyyatin daha effektli naticasi oldu.

11.1 cadvali 1990-c1 ildo MSK-nin xalq tesarriifati strukturunda
yeri hagqda tesevviir verir’,

Onu nazara almaq lazimdir ki, MSK-nin miiassisalorinds televi-
zorlar, fotoaparatlar, velosipedlor, tozsoranlar va s. kimi bazi xalq isteh-
laki omtoolorinin istehsalinin asas hacmi comlonmisdir. Hotda ciddi xa-
rici tadqigatg¢ilarin miilahizalorine gors sovet iqtisadiyyatinin militariza-
siyasi vaqif olmayan baxiga goriinan kimi 0 gadar do miidhis deyildir.

Cadval 111
MSK-nin 1990-c1 ilda SSRi-ds asas makroiqtisadi gostaricilorinds xiisusi
¢okisi
Gostaricinin adi Géostaricinin
giymati, %
UDM torkibinds miidafis imumi xarclor 7.55
ABS ii¢iin analoji gostorici 5.9
Milli golirin torkibindo miidafioys imumi Xarclor 111
ABS iiciin analoji gostarici 5.8
Xalq tosorriifati {izro imuman osas istehsal fondlarinin 6.4
(BIF) doyorinin torkibinds MSK-nin OiF
Soyayeds DIF doyarindo MSK-1n DIF 126

MSK mohsulunun UDM tarkibinda 12%-i vo emaledici sonayedo
mosgul olanlarin imumi sayindan 12% - bu harbi mohsulun nomenklatu-
rasinin boyiik bir hissasinin istehsalda vo ixracinin tochizatinda miitlog
lider olan 6lka tigiin ¢ox da pis gostarici deyildir. Nohayat, onu da yadda
saxlamagq lazimdir ki, bozi 6lkalor daha militarizasiyal igtisadiyyatla heg

! Miiollif torsfindon ®anees B.B. Konpepcus kak oHa ecTh//BoIpoch! SKOHOMUKH I
koHBepcun.-1993.- Beimyck 3.- C. 32-33. iizro hazirlanmigdi.
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do az olmayan iqgtisadi ugurlar niimayis etdirir, mosoalon, Israil vo Conubi
Koreya, harada horbi istehsalin payr UDM-nin 20%-o godor catr.

11.2.2. Bazar islahatlar1 vo MSK-nin miiasir vaziyyati

Oton osrin 80-ci illorinin sonundan hayata kegirilon MSK-da iyir-
miillik dramatik islahatlarin naticalorinin gorozsiz tohlili onu gostarir ki,
demak olar ki, onlar biitiin dovr arzinds miirokkob metatoskilati sistem-
lorda strateji planlagsdirmanin ganunauygunluglarinin nozars alinmasi ilo
hoyata kegirilirdi. 80-90-c1 illords toblig edilon MSK-na kaskin neqativ
miinasiboat, onun miilkii istehlak toyinatli amtaslorin istehsali tigiin lazim
olan resurslarin yeyicisi kimi birtarafli tosovviira asaslanirdi. Buna goéra
do, MSK-nin islahatlarinin ilk 10 ili resurslarin yenidon boliisdiiriilmasi
Vo miidafio istehsalinin miilkii mohsullarin buraxilisina yenidon profil-
lagdirilmosi ideyalar1 ilo bagli idi. Bu islahatlarin ugursuzlugunun sobo-
bi kimi MSK-ya biitiin sonaye ti¢iin texnoloji innovasiya monbayi vo
metasistem tarazliginin morkoazi elementi kimi strateji yanagmanin ol-
mamasi ¢ixis edirdi.

MSK iqtisadiyyatin digar sahalorine nishaton koklii bazar islahat-
larindan daha ¢ox ozab ¢okdi. 1991-ci ildo maliyyalosma togriban zaruri
soviyyanin 20%-o godor asagi digmiisdii. Midafio Nazirliyi no vaxtsa
sonra hesablagsmag1 vad edoarak zoruri amtas vo avadanliglarin borc ola-
rag alds edirdi. Miiassisalora maliyslogdirmoa moenbalarini 6zlori axtar-
mag toklif etmisdilor. Miidafio Nazirliyinin borclari veksellarla silinir-
di, bu da ki, yaxsi halda sarf olunan vosaitlorin 60%-ni toskil edirdi. Ye-
kunda 90-c1 illarin ortalarma miisssisalorin bdyiik bir hissasi dagilmaq
haddinds idi. Isgilorin say1 on dofalorle azalmigdi, orta yas 28 yasdan 64
yasadok artmisdi, yeni islomoalor dayandirilmigdi. Hamisinin tam yekun-
lagmasinda sahonin kriminallagmasi baslandi.

Voton miidafis-Sonaye kompleksinin ¢oxsayli miiassisalori arasin-
da kooperasiyasinin va texnoloji slagslorin pozulmasi, dévriyys vasait-
larinin olmamasi, menecmentin qeyri-effektivliyi ona gatirib ¢ixartdi
ki, 1990-c1 ilin avvalinde MSK vahid elmi va istehsal organizm kimi
praktik olaraq mévcud olmadi.

90-c1 illarin sonuna vaziyyat bir gador yaxsilagsmisdi. “Miidafioys”
pullar daha ¢ox ayrilmaga basladi va 2001-ci ils horbi biidconin maliyys-
lagdirilmosi malumatlandirilmis mablogin 95%-ni togkil edirdi. Direktor-
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larin torkibi 50% yenilogmisdi. Lakin kesmis onilliklarin itrikeri daha gox
borpa edilmoz oldu. Miisssisalarin bir hissasi bohrandan diizalo bilmadi.
Bozi miiossisalor horbi mohsul buraxmagi dayandirdi vo konversiya reji-
mindo tam sokildo miilkii momulatlara keg¢di. Digarlori iso 6z binalarini
Vo omoak vasitalorini kommersiya strukturlarina icarays verdi. Avadanlig-
larin fiziki vo monovi aginmasi biitiin moantiqi hadlori asmisdi. Pesakarla-
rin ¢atismazligi folakatli oldu. Noslin dayismosi dayandirilmisdi.

1997-c1 ilo Rusiya dovlatinin orqanlari bu va ya basqa miidafis is-
tehsalina colb olunmus 2000-0 yaxin miossisalora goyyumluq edirdi.
Onlardan do6vlet miilkiyyatinds 400-don ¢ox idi, 500-0 yaxini iso —
dovlatin alinds nazarat sohm paketi var idi vo tagribon elo bu godar do
— dovlatds “qiz1l” sohmla, togribon 800 miiassise — geyri-dovlat miilkiy-
yatinin uistiinliik toskil etdiyi idi.

1998-ci ilin avvalinds Rusiya Federasiyasimin hokumati i¢ ilo nozor-
do tutulan (1998-2000), MSK-nin irimiqyasli yenidon qurulmasinin birinci
morhalosi kimi, miidafio Sonayesinin restrukturizasiyasi (yenidon struk-
turlagdirma) vo konvensiya programini gabul etdi. Programa uygun olaraq
2005-ci ilo miidafis senayesinin niivesini — miidafis sifariginin yerlogocayi
700-5 yaxin daha giiclii miiassisalorin — formalasdiriimasi planlagdirilmisdi.
MSK-nin miiassisalorinin saymin mexaniki ixtusart sonuncunun (MSK-
nin) strukturun yenidon qurulmasi ilo tamamlanirdi, hansmm ki,
ideologiyasin1 hokumot asagidaki sokilde miioyyon edirdi: iri integrasiya
strukturlarinin yaradilmasi harbi istehsalin tomorkiizlogdirilmasini vo az
rentabelli va tokraredici istehsalin logv olunmasini tomin etmalidir.

MSK-da islahatin névbati morhalasi 2001-ci ilds iso salinmigdi, no
vaxt ki, Federal miidafio-sonaye kompleksinin yenidon formalagdiriimast
Vo inkisafi Programi gabul olunmusdu (2001-2006). Onda 2006-c1 ilo 40
inteqrasiyaolunmus sonaye komplekslorinin yaradilmasi nazards tutulur-
du. Bu miiossisalorin asasinda komplektlosdiricilorin  hazirlanmasi ilo
mosgul olan birlagdirici miiassisalar, iri xoldinglar, konstruktor biirolari
Vo sinaq stansiyalari yaradilmali idi. Programun iglayib hazirlayanlarin
niyyatlarina gora, 0, Rusiya MSK-nin 6zallogdirilms va Xarici investorla-
rin aktiv sokildo calb olunmasi hesabina ragabatgabiliyystliyinin yiiksal-
dilmasina va istehsalin modernlagdirilmosine arzu olunmusdu.

Miiassisalorin bela birlogmasinin naticasi hom federal antiinhisar
ganunvericiliyin, hom do miisabigsalorin kecirilmasi hagda ganunun ye-
rino yetirilmoasinin faktiki olaraq geyri-miimkiinliiyii oldu. Idarsetmo
aparatinin koskin artmasi naticasindos artiq xarclar artdi vo demali, moh-
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sul baha oldu. Mohsulun daha yaxs1 texniki xarakteristikalart vo maya
doyarinin agagi salinmasi ugrunda miibarizo monasini itirdi. Miigavilo-
lorin baglanmasi vo texniki sonadlogdirmo miiddotlori artdi. Istehsalin
inkisafina vosaitlorin gatigmazligl hiss olunmaga baslamigdi. Miiossiso-
lardan osllarindon hom istehsal binalarini, hom do sosial toyinatli obyekt-
lori (istirahot evlori, poliklinikalar va s.) alirdilar. Qeyri-profilli miios-
sisalor tam mohf olmaga lap yaxinlasdi.

Bu programin reallagsmasindan ke¢on bes il arzinds Rusiyada an-
caq dord sl xolding yaradilmisdi: “Suxoy” (toyyaralor istehsali), “Al-
maz-Antey” (zenit qurgularinin istehsali), “Qranit-Elektron” vo “Taktiki
harbi silah-sursat” korporasiyasi. Miiassisalaor inteqrasiya olunmaga to-
losmirdi, ¢iinki onlarin idars edon sirkatlora tabe etdirmok cohtlorini,
tam odalotli olarag galirlorinin allorindon alinmasi vasitasi kimi gabul
etdi. Dovlatds silahlarin asas istehsal¢ilarina komplektlosdirici detallart,
mexanizmlari va bir ¢ox digarlarini tachiz edon miiassisalors xarici ali-
cilarla sorbast miigavilolorin baglanmasina imkan veron mexanizm ya-
radilmamisdi. Buradan da sonayenin bir ¢ox rahbarlarinin vo tam kol-
lektivlarin xoldings daxil olmasina maragin olmamasi meydana ¢ixir.

Coadval 112
Yiiksak texnoloji kompleksin istehsal giiclorinin yiiklanmasi (%0)

Sahanin adi Orta illik giicdan istifado
Omtos mohsulun O ctimlodan
imumi hocmino goroa idafia milki
moahsulu iizra mohsul iizro

Comi 16,0 10,2 72,5
Aviasiya sonayesi 15,0 22,5 114
Sursat vo xiisusi kimya | 10,4 16,9 4,5
sonayesi
Silah sonayesi 22,0 20,3 22,4
Rabits vasitolori sonayesi | 17,6 16,9 17,5
Radiosonaye 17,6 16,9 17,5
Raket-kosmik sonaye 21,3 23,2 16,6
Gomiqayirma sanayesi 19,3 21,8 16,3
Elektron sonayesi 20,5 25,0 11,7

Indiki zamanda iki milyoldan ¢ox adamu islo tamin edon 1500-dan
cox miiassisonin vo toskilatlarin aid oldugu Rusiya miidafio-sonaye
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kompleksinin funksiyalasmasinin, faaliyyatinin asas moagsadi dovlatin
harbi iqtisadi  potensialinin, onun milli maraqlarina miivafiq olaragq,
miidafio gabiliyyatini vo tohliikasizliyini tomin edan soviyyads daimi
sokildo saxlanilmasidir.

“Miidafioys”ys masingayirmanin imumi istehsalinin 30%-i vo
masin-texnika ixracinin 45%-i diistir. Yiiksok texnoloji vo elmtutumlu
mohsullarin iglonmasindo, istehsalinda vo ixracinda xiisusi gokiya goro
miidafio sahalori hakim moévge tutur. Onlar Rusiyanin elm mahsulunun
75%-dan goxunu, aviasiya, kosmik, elertron vo optik texnikanin 100%-
ni, yiiksok texnoloyi mahsullarin bir ¢ox digor kateqoriyalari tizro bura-
xiligin hacminin 70-90%-ni vo miirokkob moisot texnikasinin ayri-ayri
novlari tizra istehsalin 100%-ni tomin edir. Lakin, yuxarida, qorunub
saxlanmasina nail olunan, asason xiisusi olaraq, mohz harbi sferada, elo-
co do kosmonaftika vo niiva energetikasinda todqgiqatin vo islomalarin
miiasir Saviyyasinin saxlanilmasina imkan veran MSK-nin elmi-texniki
potensiali durur.

MSK-nin xaotik islahatlarinin yekununda aparic1 gostaricinin voziy-
yati — istehsal giiclorinin yiiklanmosi saviyyasini XXI asrin avvalinds boh-
ranh kimi xarakterizo etmak olar ki, bu da cadval 11.2-ds geyd edilmisdir.

11.3 MSK-da strateji planlasdirma va idaraetma sisteminin
dir¢almasi

MSK-nin idara olunmasina dirgalon strateji yanagsmanin konturla-
r1 2000-ci illorin ikinci yarisinda seyr edilmays baglayir.

Biitiin nazirliklarin hékumsatin sadrine, onun yegans miiavini va-
sitasilo birbasa olaraq qapayan, 2004-cii ilds aparilan inzibati islahatlara
miinasibatdo hami tez bir zamanda onun idarsetms ziyanligina, kigilma-
sina, bundan da gox zararliyins inanirdi. Dar bogazli biirokratik “butil-
ka” meydana ¢1xd1, hansinin ki, rolu bu yegans milavinin iizarine diisdii.
Funksiyalagsmanin bela bir sistemi ucbatindan hokumat dofaslorls idaro-
etmo stupora (bazi ruhi xastaliklar zamani xastonin horokat vo danisiq
gabiliyyatini tamamils itirdiyi hal) diismiisdii.

Hokumatin idarsetmo foaliyystinin realligr sadrin milavinlari ola-
Vo vazifalarinin totbigini talob etmisdi ki, bu da birinci vitse-bas nazir
Vo Vitse-bas nazir vazifalorinin tasis olunmasi oldu. Bu zaman miidafio
sonayesinin toskilati strukturu va idarsetmo strukturu son 8-10 il arzinda
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yeddinci islahatlara maruz galirdi ki, bunun da naticasinds biitiin “mii-
dafio” (miidafio kompleksi) struktur idarslor soklindo Federal sonaye
agentliyinds (FSA) birlasmisdi. Lakin elo bu FSA-ya hom miilkii sona-
ye, ham harbi-texniki smokdasliq, hom dévlet todariiklori, ham do bey-
nalxalg omokdasliq daxil oldu. Oz ndvbasinds, biitiin bu sisirdilmis
FSA RF-nin Sanaye-Energetika Nazirliyinin tarkibine daxil oldu.

Yaranmus voziyyatin diizoldilmosi tizrs birinci praktik addim Ru-
siya Prezidenti torafindon dévlatin harbi-texniki siyasstinin iglanib ha-
zirlanmasi vo reallasmasi prosesindos istirak edon biitiin strukturlarin
koordinasiyasini tomin edoan orqanin yaradilmasi haqda garar gobul edil-
mosi olmusdur. Miidafio-sonaye kompleksinin idaro olunmasi sistemi-
nin yaxsilagdirilmasi {igiin RF Prezidentinin 20 mart 2006-c1 il tarixli
231 sayli Formani ilo, RF hokiimoti yainda horbi-sonaye komissiyasi
(HSK) yaradilmigd.

Komissiyanin statusu shomiyyatli daracads yiiksalmisdi, federal icra
hakimiyyati organlarinm foaliyyatini koordinasiya edon daimi faaliyyot
gostoran organa gevrilmisdi. Ona olave toskilati-boliigdiirticii funksiyalar
verilmisdi, onun torkibi genislonmisdi vo niimayandalik saviyyasi yiiksal-
misdi. HSK-nin faaliyystinin asas prioritetlori miisyyan olunmusdu:

e miidafio sonaye kompleksinin torkibinin, strukturunun, daxili
korporativ miinasibatlorin optimallasdirilmasi, eloco do asas
istehsallarin texniki yenidon silahlanmas1 magsadilo onun res-
trukturlagdirilmasi, bu magsadlarde dovlatin intelektual miil-
Kiyyatinin ucotu va istifadosi;

e ordunun, qosunun miiasir silahlarla tochizi tizra gobul olun-
mus qorarlarin vaxti-vaxtinda yerina yetirilmasi, onun isteh-
salinin strateji vo qit xammalla, materiallarla vo element ba-
zasi ilo tomin olunmasi, voton silah sistemlorinds idxal moh-
sullarindan istifadonin qaydaya salinmast;

e hoall olunan miidafio tapsiriglarinin hacmloarinin vo dovlatin,
onlarin 2007-2015-ci il dovlat silahlanma programi vo federal
moqsadli programlar ¢argivasinds resurs tominati iizra imkan-
larinin balanslasdiriimasinin tomin edilmasi;

o (gillik biidca planlagdiriimasi garaitinds dovlst miidafis sifa-
riglorinin effektivliyinin yiiksaldilmasi, biidco vasaitlorinin
dovlatin horbi togkilatlarinin miiasir silahlarla tochizatinin
baglica istigamatlaring tomorkiizlogmasi;
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e horbi toskilatin texniki vo arxa tominati sistemlorinin baglilig:
cargivasindo miidafio mohsulunun giymatlorinin dévlst ton-
zimlonmoasi mexanizminin diizoldilmosi, Silahli Qiivvalor vo
digar ordu, qosun novlari ti¢iin silahlarin vo arxa cobha moh-
sullarinin vahid dovlot sifarisi sistemino kegid.

MSK-nin basglica vazifolori arasinda — horbi-texniki sahods kon-
sepsiyalarin, program va planlarin iglonib hazirlanmasi, reallagdirilmasi,
dovlatin miidafisasinin, hiiquq miihafizo fealiyyatinin vo dévlatin tohlii-
kasizliyinin tomin edilmasi maraginda miidafio-sanaye kompleksinin,
elmin va texnologiyanin inkisafi.

Indiki zamanda MSK-nin strateji sohmti kimi 2006-c1 ildo gobul
edilmis 2007-2017-ci illor dovriine yeni dovlot silahlanma proqrami
(DSP) ¢ixis edir. DSP — silahli qiivvolorin dovlstin suverenliyinin vo
arazi biitovlityiiniin effektli miidafissi tiglin kifayat edon soviyyado tex-
niki tochizatinin saxlanilmas1 magsadils iglonilib hazirlanan baslica stra-
teji plan sanadidir.

Rusiyanin 2015-ci ilo godorki dévra horbi-texniki siyasatin stra-
teji osas1 ondan ibaratdir ki, niive etidalinin minimal kifayst edon poten-
sialina arxalanaraq, onun daimi takmillagdirilmasini nozards tutaraq adi
silahlarin miitoraqqi (artma) inkisafini tomin etmok, bu dévrds ordu vo
donanmanin keyfiyyotca yenidan tochizini hayata kegirmak.

Yeni programin birinci xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, vasaitlorin
75%-i silahlarin vo yeni texnikanin seriyali istehsalina yonalir. 2007-c1
ilo godor foaliyyatds olan programda todariikiin boyiik hissasi ETKSI-
nin tizorina diigiirdii. Yeni programin ikinci xiisusiyyati dovlat miidafia
sifarislorinin hacminin 20-40%-o gadar hadda shamiyyatli illik artimin-
dan ibaratdir. Ugiincii xiisusiyyat ondan ibarotdir ki, Miidafio Nazirliyi
silahlart komplekt (seriyali) almaga baslayacaqdir, avvallor oldugu kimi
daha dona-dans yox.

Praktikada ilk dofo olaraq 2007-2015-ci ilo dovlst silahlanma
program1 dovlatin miidafiasinin va tohliikasizliyinin harbi-texniki tomi-
natinin proqram-moqgsadli planlagdirma sonadlarila, o ciimladon, dovle-
tin midafia-Sonaye vo elmi-texniki kompleksinin inkisafinin plan vo
programlart ils, eloca do harbi-texniki amakdasligin hoyata kegirilmasilo
sistemli alagodo, uygunlagmasinda islonib hazirlanmigdi.

Bununla bagli olaraq DSP-1 HSK-nin inkisafinin strateji planlas-
dirilmasinin baza, asas sanadi kimi geostrateji vo horbi planlagdirmanin
moqsadli funksiyalarim dévlatin {imumi texniki bazasinin inkisafi vozi-
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folorila olagalondirarok hogigaton do metasistemli xarakter dasiyir. Yada
salaq ki, sokil 11.2-don goriindiiyli kimi, harada ki, harbi todariiklorin
idaro edilmosinin metasisteminin funksional qarsiligli alagesi verilib,
biitiin strukturlarin kompleksli garsiligli tosiri iigiin dérdiincii elementin
— maliyya-biidca sektorunun inteqrasiyasi zaruridir. Voton siyasi-dovlat
sisteminin real soraitindo bu elementin rolunu ganunverici hakimiyyot
deyil (“parlament — millatin pul kisasi”’), Maliyys Nazirliyinin yiiksok
muxtariyyato malik oldugu icra hakimiyyati organlar1 yerina yetirir. Son
illorin iri, nahang biidca profisitlori, eyni zamanda metosistemin birinci
ti¢ elementlorinin maliyys komponentlarilo qarsiliglt tosirinin asagi so-
viyyasini gizlodarak DMP ¢ar¢ivasinds maliyyslosdirmanin hacmini ki-
fayat godor miiqaisesiz okaraq artirmaga imkan verir.

MSK miisssisalorinds integrasiya va restrukturizasiya proseslorini
dovlat “MSK-ni 2007-2010-cu illards va 2015-ci ilo godar dovra inkisa-
fi” (bundan sonra MSK- 2015) Federal proqramin komayilo tonzimlo-
yir. Ke¢mis illardan forgli olaraq miidafis-sanaye kompleksinin inkisafi
tizro program tadbirlarina nazaragarpacaq biidca resurslart nazards tutu-
ruq. ©gar 2006-c1 ilds program ¢argivasinds MSK-nin inkisaf vo yeni-
don formalagsmasina federal biidca 9,2 milyard rubl ayirirdisa, FMP iizra
iso artiq 13,9 milyard rubl hacminds toxsis planlasdirilmisdi. Miidafio-
sonaye kompleksinds reallasan federal moqsadli programlar {izra comi
2007-ci ilin biidcasinds timumi hacmds 700 milyard rubla godar vosait
goyulmusdur. Ham do bu mablagin bir qaydada 70%-i magsadli sokilda
kapital qoyulusuna yonalocakdir.

HSK-nin yenidon formalasdirilmasi iizro program tadbirlori gargi-
vasinda, sonradan onlarin 2015-ci ilo 50-60 rogabstqabiliyyastli difersifi-
kasiyaolunmus inteqrasiyali strukturlar (xoldinglar) sokilinds teskilat:
korporativ bazisin yaradilmasi nazards tutulur. Bu MSK-nin idars olun-
masint saquli xottinin qurulmasiin vacib mexanizmlarindan biridir,
hanst ki, hom yeni soraitdo dovlatin sahanin foaliyystine tesirini tomin
etmok ti¢iin, hom do HSK-nin togkilatlarimin aktivlerinin konsolidsolun-
masi, maliyys axinlarinin rasionallagdirilmasi, rogabat istinliiklorinin
artirilmasi ti¢iin xidmot edir.

Bu zaman s6hbot miivafiq texnoloji korporasiya istirakg¢ilarinin
sado inteqrasiyasindan deyil, universal quragdirma istehsalinda islayan,
miiasir informasiya texnologiyalarindan genis istifado edon, biitiin isti-
rakgi-tosgkilatlarin istehsal strukturlarinini vahid kompleks plan tizra op-
timallagdiran yeni tip texnoloji korporasiyalarin yaradilmasindan gedir.
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HSK-nin planauygun yenidon formalagmasinin mogsadi onun no-
Zora garpacaq hissasinin iqtisadiyyatin miilkil sektorunun inkisafina ye-
nidon somtlagdirilmasi olmalidir. Bunun {i¢iin HSK-nin sort saho struk-
turunu yenidan qurmag ve bazar iqtisadiyyati1 soraitindo miiqayiso edil-
Moz doaracads daha da dayanigli olan, bels ki, 6ziinds 6ziinioptimallas-
dirma mexanimino malikdir, ¢oxn6vlii struktura ke¢mok lazimdir. Bu
halda texnologiyalarin ikitorafli transferti mexanizmi foaliyyot gostorir
(mtidafis istehsalindan miilki istehsala vo oksins) vo HSK-a tabii gokil-
do elmi-texniki taragginin va innovasiyali texnoloji inkisafin lokomotivi
Kimi ¢ixis edir.

Son ilards bir sira inteqrasiya strukturlari vo doévlet miiassisalori
yaradilmisdi, miidafia-sonaye kompleksinin miiassisalorindo mahsul bu-
raxilisinin hocmi yiiksalmis, horbi toyinatli mohsullarin istehsalinda
mosgul olan giiclorin yiiklonmosi yiiksolmisdi, baladiyys miilkiyyatino
800-don ¢ox sosial sfera obyektlori verilmisdi, yeni 75 min alavs is yer-
lori yaradilmigdi, 190 toskilata maliyys dostoyi edilmisdi, bir gox miios-
sisolorda osas istehsal fondlasrinin yenilogdirilmasi hoyata kegirilir,
diinya silah bazarinda vaten silahlarinin va horbi texnikanin ixracinin
xiisusi gakisi yiiksalmigdi.

HSK-do struktur yenidon toskilin aktivlesdirilmasi ti¢iin Horbi-
Sonaye Komissiyasi torafindon integrasiya strukturlarinin yaradilmasi-
nin miivafiq plan-grafiklori tosdiq olunmusdu vo onlarin yerino yetiril-
Masina nazarat hoyata kegirilir. Indiki zamana gora Rusiya Prezidenti vo
RF-ni hokumati torafindon HSK-ds 24 integrasiya strukturunun yaradil-
mas1 haqda goarar gabul olunmusdu.

Silah todariikiiniin planlagdirilmasinin maliyyslasdirilmasi siste-
minds pozitiv dayisikliklor geyd olunur. 2003-ci ilin 11 martinda 314
sayli Rusiya Federasiyasinin Prezidentinin farmani ilo Rusiya Federasi-
yasinin Miidafio Nazirliyi yaninda miidafis sifarisi tizro Dovlot Komito-
si yaradilmigdi. 2004-cii il 9 mart tarixli 314 sayli Rusiya Federasiyasi-
nin Prezidentinin formanina miivafiq olaraq miidafis sifarisi tizro Fede-
ral xidmoti yenidon yaradilmigdi (Rusmiidafiasifaris).

Rusmiidafissifarigin faaliyystino rohborliyi Rusiya Federasiyasi-
nin Prezidenti hoyata kegirir, xidmot 6zii iso Rusiya Miidafis Nazirliyi-
nin tabeg¢iliyindadir. Federal icra hakimiyyati organ1 garsisinda duran
vazifa tam goti sokildo dogigliklo formalasib — biitiin dévlat strukturlar
torofindon, dovlat miidafis sifarisine ayrilan biidca vasaitlorinin somorali
istifadasine nazarat, hansi ki, tenderlorin diizgiin kecirilmasina vo onun
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istirak¢ilarinin se¢ilmasing, giymotomalogalmasine vo albattds ki, hom
sifariscilor vo hom da tochizatcilar torafindon 6z tizorlorina gotirdiiklori
6hdaliklarin dagiq yerins yetirmasins nazarati daxil edir.
Rusmiidafissifaris xidmatinin yaradilmasina gadar bu sahads po-
zuntular va suiistifadalor haddon artiq ¢ox idi. Planl tesarriifat¢iligdan
bazara kegiddo “sovet” nazarot sistemi praktik olaraq 6z movcudlugunu
dayandirdi, yenisi iso holo qiivvoys minmamisdi. RF Miidafia Nazirliyi
yaninda Rusmiidafissifarig xidmotinin yaradilmasi dévlet miidafio sifa-
riglorinin yerina yetirilmasinin norma vs qaydalarina ciddi sokilds riayat
olunmasina dovlot nazaroti vo nadzoru mexanizminin barpa olunmasi
prosesinin baglangicini qoydu. Ancaq bu yolla, dovlot torafindon, dovle-
tin miidafia gabiliyyatliyinin vo onun milli tohliikesizliyinin méhkom-
landirilmasi programina qoyulan har bir rubldan yiiksok verimo nail ol-
magq olar. Dovlat miidafio sifariginin hacmi hoar il, demok olar ki, 30%-2
godar yiiksalarak 2006-ci ildon bari bes dofodon ¢ox artmigdi, 2007-ci
ilin dovlot biidcasi tarafindon biitiin dovlot miidafio sifarigsine 734,6 mil-
yard rubl yonaldilmasi nozards tutulub, Dovlat silahlanma programinin
(DSP-2015) reallasmasina isa 5 trilyon rubl xarclonmasi planlagdirilir.
RF Prezidentinin 2007-ci il 5 fevral tarixli 119 sayli formani ilo
rohborliyi Rusiya Federasiyasinin Hokumati torafindon hayata kegirilon,
silahlarin, harbi, xiisusi texnikanin vo maddi vasaitlorin tachizat: tizro Fe-
deral Agentlik yaradilmigdir. Rusiya miidafio sifarisi xidmati yeni yara-
dilmus agentliyin xatti ilo ayrilan vasaitlorin istifadasini izlomaya yonalib.
Kegon 6 il orzindo HSK-nin planlagdirilmasinda gostarilon miis-
bat irallayislora baxmayaraq indnki zamanda (2007-ci ilin ortasi) “mii-
dafio”nin inkisafinin magsadyonlii uzunmiiddatli strategiyasinin sonaye
va harbi siyasi mogsadlar va dovlatin maraqlart ilo slagaliyi geyd etmok
olmaz. Bu haqda federal sonaye Agentliyinin rohbori Boris Alesinin
Sankt-Peterbyrqda 2007-ci il 23 aprel tarixinds sahonin miiassisalarinin
rahbarlori ilo olan miisavirads etdiyi ¢ixist sahidlik edir (xobar verir).
Onun miisahidalorine goéro indi “sonaye siyassti vo yekun mogsadlor
yoxdur: istifada olunan alatlor ¢ox miixtalixdir, lakin mitkommal deyil-
lor”. Bununla bagli Alesin belo hesab edir ki, “Rusiyada texnologiyada
gobzlanilon va diinyani ¢eviran doyisikliklarin nozars alinmasi il kifayot
godar uzagq tfiiglii sanaye siyasatinin inkisafi tizra ciddi program ssnad
yaranmalidur. Biz fikirlosmaliyik ki, biitiin sonaye strukturunun soklini
necs doyisok, ciinki biz praktik olaraq sovet vaxtindan simamizi doyis-
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momisik”.* Verilmis ¢cox sociyyavi boyanat HSK-nin Rusiya kimi bir 1-
konin inkisafinin iimumdovlat strategiyasinin qurulmasi sistemindo
morkazi qiivvotlonmis yerini illiistrasiya (misallarla aydinlagdirir, izah
edir) edir. HSK biitiin sanaye ii¢iin texnoloji innovasiyanin generatoru
olur, o, 6lkanin orazi biitovliyiini vo suverenliyini tomin edir, buna go-
ra do, dovlatin sonaye siyasoti kompleks strateji planlagdirmanin tacos-
stimii kimi miidafia sonaye kompleksina s6ykonmoys bilmaz.

HSK-nin strateji idaro olunma modeli miirokkab sosial-tosorriifat
strukturunun strategiyasinin formalagmasinin vo reallasmasinin elmi
asaslandirilmig qanunvericiliyi mévgeyindan qurulur.

Strateji idaraetmo — bu, sadaca avvalcadan tartib olunmus plan deyil,
hom da sistemin inkisafinin daima doayison soraitindo davrams modelidir,
HSK-nin metasistemli qarsiligl alagonin nozars alinmast ilo uzunmiiddatli
planlagdirilmast toSorriifat quruculugunun hansisa bir soforbor edilmis
planinin iglonib hazirlanmasi va reallasmasi kimi togdim oluna bilmaz.

Indiki zamanda HSK-nin inkisaf strategiyasini ali rohbarlik miioy-
yan edir. HSK-nin idara edilmasi sisteminda 6lkonin ali momurlarinin
rollar1 vo funksiyalar1 dogiq miiayyan olunub.

Strateji planlarin iglonib hazirlanmasi vo reallagmast miiddatinin
optimallasdirilmas1 prinsipi 6lkenin siyasi-igtisadi elitast torafindan
aparici 6lkolordan artan texnoloji gerilikls, tohlil edils bilon tarixi d6vr-
do zongin tobii resurslarin tiikonmasilo, 6lks ohalisinin miixtalif tobago-
lorinin galirlarinin vo hoyat soviyyslorinin artan qiitblogsmasi, eloco do
beynslxalq terrorizm vo ABS va NATO o6lkelori tarafindon davam edon
stirotli silahlanma sokilindo milli tohliikasizliys sirf horbi tohliikenin
olmasi ilo bagli olan dlkanin iqtisadi tohliikazliyine tammiqyasl tohlii-
konin dork edilmasindan sonra xiisusilo aktual oldu.

Keyfiyyat gostaricilorinin kamiyyat gostaricilorindon iistalonmasi
prinsipi HSK-nin dinamik innovasiyali simasinin formalagsmasinda real-
lagir ki, bunun {izarine, nainki 6lkenin midafis qabiliyyatinin maddi ba-
zas1 olmaq, hom do, biitiin iqtisadiyyatda innovasiyanin yayilmasinin
bazasi olmaq diigiir. Mahz verilmis prinsip istiqamstinds FMP ¢oargive-
sindo “MSK-2015" miilkii safaislorlo 70% soviyyasinds yiiklonmis
miiassisalorin  genis diversifikasiyaolunmus inteqrasiya komplekslori
soklindo MSK-nin niivasinin yaradilmasi vazifasi qgoyulmusdu.

Tam olaraq birinci paraqgrafda tesvir edilmis, qarsiligh foaliyyat-
do olan elementlordon ibarot metatagkilati sistemin mévcudlugu sorai-

! APMC-TACC. 2007.24 anpens.
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tindo MSK-nin strateji idaro edilmasinin kifayat godor sazlanmis, dii-
zoldilmis modeli qurulur (sokil 11.3).

Verilmis sxem tam sokildo milli iqtisadiyyatin inkisafinin strateji
tonzimlonmosi modeline uygundur (sokil 11.4).

Sokil 11.3 vo vo 11.4-ii tutugsduraraq HSK-nin strateji planlagdir-
masinin asagidaki istiqgamotlorini ayiririq. Olkein milli tohliikesizliyinin,
vaton HSK-nin garsi ¢ixmasi noazords tutulan xarici toliikasinin uzun-
miiddatli prognozlasdirilmas: funksiyasinmi basda Tohliikasizlik Surasi
olmagla RF-nin Prezidenti vo Hokumoti yaninda bir sira elmi toskilatlar
Vo maslohatei orqanlar yerina yetirir. Osas tohliikolor asasinda HSK-nin
inkisafinin strateji prioritetlarinin se¢imi hoyata kecirilir, burada osas
rolu harbi planlagdirmaya cavab veron Mmiidafio Nazirliyi vo vazifosi-
no dovlatin biitiin sonaye-texnoloji kompleksinin tizunmiiddatli planlas-
dirilmasi diigon Iqtisadi Inkisaf vo Ticarot Nazirliyi oynayir. Miidafio
Nazirliyi horbi doktrinasi isloyib hazirlayir, IiTN-i iso élkenin igtisadi
inkisaf strategiyasini, HSK-nin inkisafinin milli programi  key-
fiyyitindo (kimi) Dovloat silahlanma Proqrami ¢ixis edir. Federal mogQ-
sadli programlar ortamiiddotli dévrds strateji planin reallasmasinin asas
alotidir, dovlat miidafis sifarisi iso — qisa miiddatli dévrda. Ortamiiddot-
li vo qisamiiddotli dovrlorde maliyys planlasdirilmasi funksiyasini, yu-
xarida geyd olundugu kimi aparici rola Maliyya Nazirliyinin malik ol-
dugu “Biidca” bloku yerina yetirir. HSK-nin idars olunmasinin miiasir
Rusiya metasistimindo maliyys planlasdirilmasinin osas problemi bu
blokun haddon artiq muxtar olmasindan, mfliyya-biidco planlarinin 6l-
konin sanaye vo hatta strateji planlarindan miitloq prioritetliyindan iba-
ratdir. (sokil 11.3,11.4)
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Milli tahliikasizlik
doktrinasi

\
MILLI / Ha\%;l
TGHLI:JKBSIZ K PLANLASDIRMA
TOHLUKOSI Miidafio Nazirliyi
v
Dovlot silah- Hogbi
lanma programu doktrina
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miidafis sifarigi

Igtisadi inkisaf

/ MSK (sanale

strategiyasi
BUDCO (maliyyo planlasdirilmasi)
planlasdiriimasi) HSK A
Dgvlat Dumasi Iqtisadi Inkigaf Nazirliyi /
F ederaswé\SuraSl Energetika Sonayesi Nazirliyi

MULKU SONAYE
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi
Energetika sonayesi Nazirliyi

Sakil 11.3. HSK-nin planlagdirilmasi metasisteminds strateji gararlarin
islonib hazirlanmasi prosesi (asas institutlar va program sanadlari)
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Sokil 11.4. Sosial-iqtisadi inkisafin strateji tanzimlama sistemi.
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Nazarat suallari va tapsiriglari:

1. Miidafia-sanaye kompleksi dlkanin igtisadiyyatinda, tokraristeh-
sal prosesinda hanst rolu oynayur.

2.  HSK-nin mahiyyatina hansi yanasma — heretogen va ya homo-
gen siza gora daha asaslandirilandir? Cavabi arqumentlosdirin.

3. SSRI-0o strateji planlasdirma sistemi na Qadar effektli idi? ABS
praktikasi ilo miigayisa edin.

4.  Rusiyaya HSK ii¢iin neo-liberal bazar islahatlarimin naticalari
necadir?

5. HSK-nin strateji planlasdiriimasinin barpa olunmasi iigiin son
illorda hanst tadbirlor hayata kegirilmisdir? Bu tocriiba no gadar digar
xalq tasarriifati kompleksindo istifada oluna bilar?

6. HSK-do wuzunmiiddatli prognoziasdirma, strateji va indnkativ
planiasdirma sisteminin sxemini ¢aokKin.
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Fasil 12

IQTISADIYYATIN ENERJI-XAMMAL
BOLMBOSININ INKISAFININ
EKOLOJI
PROQNOZLASDIRILMASI
VO PROQRAMLASDIRILMASI

Tobii-ekoloji amil iqtisadiyyatin va comiyyatin inkisafinda ikili
rol oynayir. Bir torofdon o, tokrar istehsala yeni tobii mohsuldar qiivve-
larin calb olunmasi monbayi kimi ¢ixis edir, insanlarin artan talobatinin
6donilmasi ticlin olavo imkanlar togdim edir. Digor torofdon artimin
mohdudlasdiricis1 kimi ¢ixis edir: barpa olunmayan tabii resurslarin
(masalon, yaxsi faydali gazint1 yataqlarin titkonmasi, otraf miihitin ¢irk-
lonmasinin artimi, yeni yataqglarin axtarigi vo manimsanilmoesina daha
¢ox resurslarin ayrilmasini, yolverilmis ¢irklanmalorin insanlarin hoyat
soraitino arzu edilmayan tasirin kompensasiyasini tolob edir. Buna gora
do, tobii resurslarin vo otraf miihitin dinamikasi, tabii tutumlu (kand to-
sarriifatl, iqtisadiyyatin enerji-xammal bolmasi) vo tebisti barpaedici
(geoloji kosfiyyat, su vo mesa tosarriifatr, meliorasiya va torpagin miin-
biitliyinin saxlanilmasi) saholorin inkisafi prognozlagdirmanin, strateji
Vo indikativ planlagdirmanin va programlasdirmanin vacib obyektidir.

12.1. Ekoloji dinamikanin proqnozlasdirilmasi
Va strateji planlasdirilmasinin ahamiyyati

Ekoloji prognozlasdirmanin zoruriliyi vo mazmunu. Insan —
tobiatin bir hissasidir, onun tokamiiliiniin mohsuludur. Comiyyat tobiat
miihitinds yerlasir vo onun dinamikasinin ritmino uygunlasmaga mac-
burdur. Tabii resurslar enerjinin vacib moanbayi, maddi dayarlorin, qgiy-
motlilorin yaradilmasi kimi ¢ixig edir. Iqtisadiyyatin inkisafinin pers-
pektivlori tabii proseslorin dinamikasindan, miintozom yaranan tabii fo-
lakatlordan — zalzalalordan, tayfunlardan, sunamilardon, dasginlardan
asilidir. Qadim sivilizasiya boyiik tarixi ¢aylarin — Nilin, Tigr va Efra-
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tin, Hind vo Qanqin, Xuanxe vo Yansizin vadilorinds yaranib vo onlarin
stllorinin ritmino tabe olub. Lakin indi do comiyyatin tobiotdon asililigi
nozaragarpacaq dorodocs azaldigi bir vaxtda, bir ¢ox 6lkalor artan global
enerjiekoloji bohranin tozahiiriinii hiss edir. Olkonin, regionun inkisafi-
nin perspektivlorini miioyyon edorok adamlarin hayatinin tobii-iglim so-
raitini ekoloji foaliyyatini, onlarin tobistlo qarsiligh slagesini nozars al-
maq zaruridir.

B.I. Vernadski, N.N.Moiseev vo digor alimlor torafindon comiy-
yatin inkisafinin imumi ganunauygunlugu noosferanin amalagalmasi,
insanin amak Va aglinin tobii prosesloras tosirinin gliclonmosidir. Bu tosir
hom pozitiv (istehsala yeni tobii mohsuldar qiivvalorin calb olunmasi,
otraf miithitin qorunmasi), hom do neqativ (faydali qazint1 ehtiyatlarinin
tiikonmasi, torpaglarin miinbitliyinin asagi diigmosi, atmosferin vo su
monbalarinin ziyanl tullantilarla ¢irklandirilmasi va s.) XXI asrin bir te-
rafdon insan foaliyyatinin tobii miihito neqativ tasirinin giiclonmasilo,
imkanli, slgatan neft-qaz yanacaqli vo bir sira alvan metal ehtiyatlarinin
tiitkonmasils, atmosferin ¢irklondirilmasi naticosinds miihitin slverissiz
dayisilmasilo, igmali suyun qitliginin artmasi ilo xarakterizo olunur. Di-
gar tarafdon XXI asrin texnoloji gevrilisi hidrogen vo digar alternativ
energetikaya, ekoloji tomiz nagliyyata keg¢id, nanotexnologiyanin ma-
nimsanilmasi tobii resurslarin miitlaq istehlakini nisbi, sonra isa ixtisari-
na, otraf miihitin qorunmasi noosferanin pozitiv variantinin reallagmasi-
na, tabist va comiyyatin rasional yenidan tokamiilino sorait yaradir. Bu-
nun ti¢iin dovlatin vo dovlatlorarasi toskilatlarin tokrar istehsal prosesls-
rina Vo tobii resurslardan istifadays, straf miihitin miihafizasins tasirinin
radikal giiclonmasi talob olunur.

Bu proseslorin geoloji dinamikanin prognozlasdirilmasi v strateji
planlagdirilmasi asagidaki asas bolmalari vo gostaricilori daxil edir:

e tobii proseslorin vo folakatlorin prognozlagdirilmasi, zalzale-
lor, dagginlar va s. Onlarin ¢goxu gabaqcadan goranliliys ¢atin-
lik toradir;

e inkisafin tobii resurslarla tominatinin qiymotlondirilmasi —
torpaga faydali qazintilarla, mesalarls, igmali su ils;

e otraf miihitin ¢irklonmasi saviyyasinin monitiringi — tomizlon-
momis ¢irkab sonaye sularinin tullantilari, atmosfera ziyanl
tullantilarin buraxilmasi. Torpagin pozulmasi va S.;

e tobiot tosarriifat foaliyyatine xarclorin asaslandirilmasi (geolo-
Ji kosfiyyata, meliorasiyaya, rekultativasiyaya vo torpagin
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miinbitliyinin barpasina, meso Vo su tasarriifatina, atraf miihi-
tin mithafizasing).

Qlobal ekoloji prognozlasdirma. Qlobal ekoloji bohranin ola-
motlarinin artmasi beynalxalq ictimayyati tobii proseslorin gabagcadan
goriilmasi ilo comiyyatlo va tobiotin qarsiliglt alagesilo masggul olmaga
macbur edir.

1972-ci ildon baslayaraq BMT tarafindon toskil olunan otraf mii-
hitin miihafizasi tizro beynslxalq konfranslar miintozom olaraq kegirilir,
BMT-nin atraf miihitin mithafizasi lizra orqan yaradilib (FOHDIT). Onun
ki, funksiyalarindan biri — uzunmiiddatli ekoloji prognozlarin islonib-
hazirlanmasi vo nosr olunmasidir. “Qlobal ekoloji perspektiv’in belo bir
prognozu 2002-ci ildo Yoxanesburqda sabit (dayaniqli) inkisaf lizro
timumdiinya sammitina nosr olunmusdur. Prognozda 1997-2002-ci il ot-
raf miihitin vaziyyatinin va sosial-igtisadi inkisafin layihalorinin tohlili
asasinda novbati otuz illikde 2002-2032-ci ila tobiot miihitin inkisafinin
ssenarisi aragdirilir, baxilir — aparici istiqgamatlor {izrs - torpaq, meso re-
surslari, biomiixtalifliyi, igmali su ehtiyatlari, sahilboyu va doniz zona-
lar1, atmosfer, gahar orazilori, tam olaraq planet {izro folakot zonast va
yeddi regionlar iizro - Afrika, Asiya, Sakitokean regionu, Avropa, Latin
Amerikasi vo Karib baseyni, Simali Amerika, Qarbi Asiya, qiitb region-
lar1 (Arktika, Antarktida) . Uzunmiiddatli prognozun 2050-ci ilo godor
perspektiva yeni varianti hazirlanib.

Rusiyada uzunmiiddatli ekoloji prognozlarin islonib hazirlanmasin-
da global prognozlarin ssenarilarini nazars almaq zoruridir — ona gora yox
ki, Rusiya quru arazilorin nazaragarpacaq hissasini tutur, mixtalif tobii-
iglim zonalarda yerlosir, hom do, ona gora ki, onun tobii resurslari ¢ox
dovlatlorin vo sivilizasiyanin sosial-iqtisadi inkisafi tiglin amali oha-
miyyato malikdir, ekoloji girklonmo va folakat milli sarhadlori tanimur.

SSRi-do vo Rusiyada ekoloji prognozlasdirma vo strateji
planlasdirma. SSRi-do &ton asrin 70-80-ci illorinds rasional tobistdon
istifadonin prognozlagdirilmasinin va planlagdiriimasinin inkisafi yer al-
mugdir. Iqtisadiyyatin inkisafinin tobii resurslarla tomin olunmasi moSs-
Ialari, onlarin kompleks islomalari va straf mihitin miithafizosi elmi-tex-
niki teragginin vo onun 20 ils sosial-igtisadi naticalarinin kompleks
programinda mahsuldar giivvalerin 15 illik inkisafinin vo yerlogdirilmo-
Sinin bas, ali sxemindo baxilmigdi. Xiisusi bélmolor besillik vo illik
planlarda nazards tutulurdu. Geoloji kasfiyyat islorine, meso Vo su tosor-
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rlifatina xorclorin 6danilmasi, ekoloji pozuntuya corima 6domolari me-
xanizmlori daxil edilmigdir.

Rusiyada 90-ci1 illorin bazar islahatlarinin kegirilmosi dévriindo
ekoloji prognozlagdirma va strateji planlasdirma dayandirilmigdi.

90-c1 illorin bohranli illarinds tobii miihitin vaziyyatinin gostorici-
lori xeyli yaxsilagsmigdi (cadval 12.1). Lakin bu ekoloji foaliyyatin giic-
lonmoasilo deyil, sanaye vo kond tosarriifati istehsalinin hacminin azal-
mast ilo, tobii resurslarm istehlakinin azalmasi ilo baghdir. Igtisadiyya-
tin canlanmasi, istehsalin artim fazasinda oks meyillar miisahida olunur.

Coadvalil2l
Rusiyada tabii resurslarin tatbiqinin dinamikasi
Va atraf miihitin miihafizasi

Gostaricilor 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000 | 2005 | 2005-
1990
Okin sahasi, min.hektar 133.9)131.8|127.6|121.6/119.7|116.0| 87

Torpagin pozulmast, min.ha | 105 | 119 | 83 59 55 55 52
Torpaq rekultivasiya olu- | 95 | 110 | 160 | 80 68 39 41
nub, min.ha.
Monboordon suyun gotiril- | 106.5|106.1 | 86.6 | 76.9 | 75.9 | 69.3 65
mosi km®
Cirklonmis su monbaslorin | 120 | 27.8 | 145 | 22.0 | 20.3 | 17.7 | 148
axidilmast mlrd. m®
Atmosfers ¢irklondirmo sey- | 42.3 | 34.1 | 21.3 | 18.7 | 18.8 | 204 48
lorin tullantisi, min.t

Tohliikali tullantilarin yaran- - - 83.3 |107.1|127.1|143.2| 172

masi (2004-{(1995-ci
cuil) | ild)

Meso barpasi, min ha. 187.5| 1831 | 1454 | 1019 | 973 | 812 413

Logv olunan agac kosilib, | 302.7|183.5|124.8| 96.8 | 130.0 | 130.9 46
min.m®

Otraf miihitin miihafizosino 11 | 045 | 0.3 | 0.31 | 0.27 25
osas kapitala investisiya
UDM-0 %

Investisiyanin imumi hocmi | 1.3 | 1.3 | 14 | 22 | 19 | 17 130

M anb o : Rusiya statistik illik (mocmuo) 2006. Statistik toplu. M., Rosstat, 2006 S.
62,77,432.

Bir sira ekoloji gostaricilar (Cirklonmis su monbaalorin axidil-
masi, atmosfers ¢irklonmis asyalarin atilmasi) son 15 ilds yaxsilas-
misdi. Eyni zamanda, tobiotdon istifadonin bazi gdstaricilari pislos-
misdi: 15 ilds okin sahasi 13% asag1 diismiisdil, meso barpasi 57%.
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otraf miihitin mithafizasinin asas kapitalina investisiyanin payr vo
tobii resurslarm rasional istifadesi UDM-da 1,1%-don 0,25%-2 qo-
dar 4 dofadon ¢ox asagi diismiisdiir. Ekoloji va texnoloji qozalarin
va folakatlorin say1 vo onlarin vurdugu ziyan artir.

Ekoloji prognozlasdirmanin gostoricilari vo ssenarilori. Ekoloji
prognozlasdirmada otraf miihitin mithafizasinin va rasional tobioat-
don istifadonin asas gostariciloring somtlotmok lazimdir:

ziyanh tullantilarla atmosferin ¢cirklonmasi soviyyasi, ilk név-
bada, CO: va digar istixana gazlar ilo, bu da ki, Rusiya to-
rofindon Kiotski protokolunun imzalanmasindan sonra xii-
susilo vacibdir. Onu nazors almaq lazimdir ki, Rusiya diin-
ya ohalisinin 2,3%-ni toskil etdiyinden diinya UDM-nin
1,1%-ni verarak karbom qazi da diinya tullantilarinin 6,3%-
ni verir: bu tokcs soyuq iglimlo deyil, ham do geri galmis
enerji-israfci texnologiyanin istifadasilo sortlonmisdi;
moanboalords fomizlonmomis ¢irkab su tullantilarimin hacmi.
Rusiya ¢oxlu migdarda igmali su ehtiyatina malikdir, la-
kin o asason Sibirds, Baykal goliinde comlonmisdi. Dovls-
tin Avropa hissasinds iso igmali suyun artan qithigl hiss
olunur va monbalaorin ¢irklonmasinin yiiksak saviyyasi
geyd olunur;

yataglardan faydali qazintilarin ¢ixarilmasi vo onlarm yeni-
don iglonmasinin komplekslilik saviyyasi. Neft verimi asagi
omsali asagnin olmasi, kosf olunmus ehtiyatlarin boyiik bir
hissosinin geri gayitmadan itkisino aparir. Mineral xamma-
lin emalinda nazaragarpacaq hacmdas tullantilar omolo galir;
hor il minlarlo hektar mesolori mohv edon, atmosferi ¢irk-
londiron yanginlardan meso resurslarinin miihafizasi;

tabii va texnoloji falakatlorin migdarinin vo onlar tarofindon
igtisadiyyata adamlarin hayatina vurulmus ziyanin proq-
nozlasdirilmasi (belo bir progqramlasdirma ilo Févgolada
Hallar Nazirliyi moasgul olur);

folakatlorin vo gozalarin naticolorinin got olunmasina vo
tobiati mithafiza tadbirlarine ayrilan investisiyalar, bu xarc-
lorin UMM-da vo investisiyalarda xiisusi ¢okisi.

Uzunmiiddatli perspektiva tobiati qorunma faaliyyatinin inkisa-
fimin vo miivafiq olaraq tobii miihitin voziyyatinin minimum iki ssena-
risini nozords tutmagq vacibdir.
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otalatli ssenari 6z oaksini resursisraf¢1 texnologiyalardan istifa-
da edan istehsalin inkisafinda straf miihitin ¢irklondirilmasi saviyya-
sinin artmasinda, asas fondlarin fiziki asinmasi naticesinds tobii ka-
taklizmalarin va texnoloji gozalarin saymin, tomizloyici qurgularin
siradan ¢ixmisinin, boru kemorlorinds gozalarin artmasinda, tobiati
miihafizs tadbirlarina ¢akilon xarclorin asagi saviyyasindo tapir.

Innovasiyali yarib-ke¢moa ssenarisi besinci, sonradan isa altinci
texnoloji ukladl ekoloji tomiz texnologiyalardan istifadonin shomiy-
yatli sokilds genislonmasini, otraf mithitin nisbi, sonradan iso miitloq
sokildo azalmasini nozords tutur. Ekoloji investisiyalarin artimimin
monbolorindon biri, doysn ziyani nazors alaraq ekoloji oks rentani
tam sokildo 6dayan va tabiats israfciliq miinasibatini somorasiz edon
corima ddonislarinin shamiyyatli doracads artmasi ola bilor.

Iki ssenarinin reallasdiriimasinin miimkiin noticolori haqda
Diinya banki torofindon noasr olunmus ekoloji prognoz xobar verir,
sahidlik edir (sokil 12.1, 12.2).

Innovasiya — sigraycsli ssenarisinin reallasmasi nosferanin, huma-
nist-neosfer postsonaye comiyyatin qurulmasi yolunda vacib addim ola-
caqdir. Bu, dovlatin, effektiv ekoloji siyasatin vo ham da federal, ham
regional va baladiyya soviyyalorinds islonib hazirlanmasinda, istirakin-
da rolu va istirakinin shomiyyatli doracads giiclonmasini talob edir.
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Sakil 12.1. Qazint1 yataqlardan intensiv istifads ssenarisi.
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Sakil 12.2 Miihits «dostcasina» miinasibat ssenarisi.

12.2. Rusiya iqtisadiyyatimin tabii resurslarla tominatinin
prognozlasdirilmasi v strateji planlasdirilmasi

iqtisadiyyatin resurs taminatimn prognozlasdirilmasi. Rusiya —
tobii resurslarla daha zongin tomin olunmus d6vlstdir. Becarilon tor-
pagin adambasina diison sahasi orta diinya gostericiden 3,7 dofo,
mesalarin sahasi 6 dafs, barpa olunan igmali suyun resurslari 4,4 ds-
fa ¢oxdur. Dovlat mineral xammalin shamiyyatli doracads ehtiyatla-
11 ilo tomin olunub, ilkin enerji istehsali adam basina diison gostori-
cisi 4,4 dofo orta diinya soviyyasindan yiiksakdir. D6vlat shamiyyatli
doracads resurslart tobii xammal va yanacagin idxalina sorf etmoli
zoruratdon azad olmusdur vo qazinti yanacagin ixracinda diinya
neft-qaz rentasinin ohomiyyatli hocmini alir. Sokil 12.3-do mineral
xammalin hasilat hacmi haqgda tesavviir verilmisdir.
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Hasilat hacmi mlyard dollar

it

Rusiya Saudiyya Kanada  Avctraliya
Orabistan

Sakil 12.3. Diinyanin bashica xammal dévlotlorindd mineral xammahn hasilatinin
hacmi (somtlonmis sakildo) (min dollar).
Manbaea: Poccuiicukast razera. 16 fevral.

Lakin bir ¢ox tabii resurslar barpa olunan deyil, zongin faydal
gazint1 yataqlari iglonir, oan yaxst meso saholori qirilir, okin sahasi 15
ilda 15,7 miIn hektar azalmigdi, 6lkanin shalisinin six yasadigi rayon-
larinda igmoli suyun qithgi, catismazligr hiss olunur. Buna goérs do,
iqtisdiayyatin osas tobii resurslarla tomin olunmasinin uzunmiiddatli
prognozlasdirilmasi, onlarin geoloji kosfiyyat, meliorasiya, rekulti-
vasiya vo torpagm minbiitliyliniin yiiksoldilmasi, meso barpasi,
dovriyys omok tochizati vo s. asasinda tokrar istehsalinin tomin
olunmasi aktual vazifs olur.

Tobii resurslarin istehsalinin strateji planlasdirilmas1 vo proq-
ramlasdirilmas1 XX osrin struktur transformasiyasinin xarakterik
cizgisi tabioti tokrar istehsal sahalori kompleksinin strateji planlasdi-
rilmast vo prqramlasdirilmasi oldu. Onlara geoloji-kasfiyyat, meso,
su vo baliq tesorriifati, meliorasiya vo torpagin rekultivasiyasi, tor-
pagm minbiitlityliniin barpasi aiddir. Bu sahslorin mahsulu tobii re-
surslarin istismara hazirlanmasi — faydali qazintilarin kosf edilmis
yataqlari, yetisdirilmis mesa sahalori, meliorasiya olunmus torpaqg-
lar, ¢aya buraxilmis baliq vo s. Bu saholoarin faliyystine va inkisafina
hom doévlat vo ham do xiisusi investisiya hacmi - hom dévlst vo hom
da xiisusi qoyulur. Bu istehsalin vo adamlarin hayatinin, tobii resurs-
larla tominatinin yaxsilasdirilmasi {i¢lin tabiati barpa sahalarinin in-
kisafinin uzunmiiddatli vo orta miiddatli strateji planlasdirilmasi.
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Bu gostoaricilorin strateji planlarda aks etdirmok tobii resurslarin va-
cib novlorinin tokrar istehsalina, enerji qanast, ekoloji tomiz texno-
logiyalarin monimsonilmasino yonslmis federal vo regional pro-
gramlar1 yaratmaq va reallasdirmaq zorurati meydana ¢ixir.

Neoliberal bazar islahatlarinin gedisatinda tobii resurslarin tok-
rar istehsalmin investisiya bazar1 azalmisdi. Dag sonayesinin mineral-
xammal bazanin tokrar istehsalina olan, maya doyari daxil edilon tadiy-
yalar avvalco manfaat kimi elan edildi, sonradan iss daha yaxsi yataqla-
rn istismarinda {istmonfooti (diferensial rentan1) dag-modon miiossiso-
larinin sahibina veran, faydali yataqlari hasilatina baraborlosdirici vergi
ilo udulmusdur. Sahiys gora 6donis haqqi-agacin qiymsti azalmisdi.
Tobii resurslarin tokrar istehsalina maliyys vasaitlorinin miistaqil axin-
lar logv olunmusdur. Tokrar istehsala calb olunmus yataglar, torpaq,
mesolor yirticisayagr istismar olunur. Naticads iqtisadiyyatin faydali
gazintilarla, mesa, torpaq, su resurslari ilo taminati pislosirdi.

Inersiyali ssenaride bu neqativ tendensiyalar perspektive do saxlani-
lir. 10-cu illorin sonundan neft hasilatimin azalmasi baslayai bilor, 30-cu il-
don iso tobii qazin hasilati azala bilor. Bazi olvan metal filizlori tiikonmoyo
yaxindir. Bazi mesasonaye regionlarinda agac ehtiyatlar tamamlanmur.

Optimist proqnozun va innovasiya sigrayls ssenarisinin iglonib
hazirlanmasi tabiati tokraristehsal sahalarinin texnoloji bazasinda vo
strukturunun shamiyyatli sokildo dayigsmasini xammalin barpa olu-
nan moanbalarlo ovoz olunmasi asasinda tobii xammalin istehlakinin
azalmasi, prinsipco yeni enerjiqonast (smanot), ekoloji tomiz texno-
logiyalarin monimsonilmasi vo yayilmasi, yanacaga alternativ enerji
monbalorinin iglonilmasi vo aldo olunmasinin irimiqyash planlasdiril-
masi asasinda tobii xammal istehlakinin azalmasini nozards tutur.

12.3. Enerji-xammal sektorunun inkisafinin
prognozlasdirilmasi, strateji planlasdirilmasi vo
programlasdirilmasi.

Enerji-xammal sektorunun rolu vo strukturu. iqtisadiyyatin
funksiyalasmasinda, onun inkisafinda vo roqabat qabiliyystliyinin
yiiksolmasinds vacib rolu enerji xammal sektoru — comiyyatin enerji-
yo vo materiallara tolobatin 6donilmasini tomin edan, tobii xammalin
hasilat vo emalin1 hoyata keciron — meso vo mineral sektorudur. Bu
sektorun inkisaf soviyyasi vo tempi dovlatin mineral-xammal bazasi-
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nin va meso resurslarinin istifadasi keyfiyyatini, tobii resurslarin tok-
rar istehsal prosesina calb olunmasi doracasi, hasilatda, emalda va is-
tehlakda istifado olunan texnologiyanin effektivliyini oks etdirir.

Enerji-xammal sektorunun strukturu sokil 12.4-ds verilir, asa-
gidakilar daxildir:

mineral-xammal bazasmin va mesa resurslarmin tokrar isteh-
salin1 tomin edon sahasi (geoloji kosfiyyat, meso tosorriifati);
dag-modon vo mesa todariik sahalari — ilkin enerji resursla-
riin (neft, tobii qaz vo kondensanti, komiir, torf, uran)
gara vo olvan metal filizi, dag-kimya xammali, tikinti ma-
teriallar1, qiymatli metal va daslar tigiin xammal va s. meso
todariikii, mineral vo meso xammalini emal edan sahalar;
elektroenergetika, neft-emali vo neftkimya, kémiir zongin-
losdirma, meso emali va seliloz-kagiz senayesi, qara va al-
van metallurgiya, tikinti materiallarin material-xammalin
istehsali, mineral vo meso xammalinin naqli;

sektora xidmot edan sahslorin istehsalr; sektorun mahsulu-
nun idxal va ixraci.
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Sakil 12.4. Iqtisadiyyatin enerji-xammal strukturu.

Enerji-xammal sektoru Rusiyanin iqtisadiyyatinda va iqtisa-
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Codvall22
Rusiyanm iqtisadiyyatinda enerji xammal sektorunun xiisusi ¢okisi
(a — masgul olanlar sirasinda payi; b — asas fondlarda, v — asas kapitala
investisiyada; q — cari qiymoatlorls iimumi buraxihsda, %-1s)

Saholor 1980 | 1990 | 1998 | 2003 {1980-41990-94 1998
1990 199812003
80 7,3 6,9 6,9 91 |95 |99
17,1 | 17,1 | 16,2 | 16,8 | 98 | 95 | 101
12,5 | 19,9 | 13,3 | 32,7 | 159 | 117 | 117
16,8 | 17,6 | 21,5 | 14,8 | 105 | 122 | 115
L1 1,1 1,3 1,1 100 | 109 | 92
42 0,9 5,4 5,6 140 | 91 104
86 4,6 12,1 | 20,5 | 135 | 104 | 169
4,7 5,7 6,7 10,0 | 121 | 118 | 149
0,6 0,7 1,2 1.4 117 | 186 | 105
5,0 4,5 5,7 5,0 90 | 126 | 122
3,3 2,4 6,1 52 73 | 254 | 85
1,5 1,6 5,5 3,2 107 | 344 | 55
L1 1,0 L1 1,0 91 110 | 91
2,5 2,3 1,5 1,0 92 | 64 | 65
1,7 1.4 1,7 1,9 1,9 | 130 | 100
2,7 1.4 2,5 1,2 89 |83 | 108
0,7 0,6 0,8 0,8 86 | 8 | 100
1,7 1,6 1,9 1,9 94 | 87 | 100
2,3 1,5 1,7 3,0 3,0 | 113 ] 176
2,3 2,9 3,0 1,7 132 | 103 | 57
2,8 2.4 1.4 1.4 86 | 133 | 100
2,0 1,7 0,8 0,5 85 | 58 | 62
1,8 1,7 1,0 1.4 94 | 59 | 140
9,0 2,8 1.4 1,7 93 |50 | 121
1,7 1,5 I,1 1,0 89 |73 |91
2,0 1,5 0,7 0,3 75 | 48 | 43
1.4 1.4 0,5 0,7 100 | 36 | 140
1,6 2,2 1.4 1.4 85 |60 |86

Enerji-xammal sektoru

Yanacaq sonayesi

Elektroenergetika

Qara metallurgiya

Olvan metallurgiya

Meso, agac emali vo seli-
loz-kagiz sonayesi

Sonaye tikintisi

O < OO0 < OO < o0 <COoON0< o0 <oRrio<oe

Enerji-xammal sektoru miiqayiso edilocok doracado asagi
omok tutumlugla, ylksok fondtutumlugu vs kapital tutumlugu ilo
forglonir. 2005-ci ildo mosgul olan ohalinin comi 6,8%-ni toskil edo-
rak o, asas fondlarin 16,8%-ni, asas kapitala investisiyanin 32,7%-ni
v imumi mohsulun 24,8%-ni tutur vo shamiyyatli doracads yanacaq
sonayesinin vo metallurgiyanin ixrac somtlogmaosilo aydindasdirilir
ki, bunlarin da Rusiyanin iqtisadiyyatinin vo ixracinin strukturunda
xlisusi ¢okisi shamiyyatli doracads artmigdi.

Umumdiinya tendensiyasi inkisaf etmis dévlotlorin UMM-nin
strukturunda enerji xammal sektorunun xiisusi ¢okisinin azalmasi,
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igtisadiyyatin tobii xammaldan asililiginin azalmasidir. Lakin bu
proses geyri-barabar tsiklli inkisaf edir. Xammalin istehsal va ixrac
hocmi kond tesarriifati mohsullarina nisbaton daha yiiksak templarlo
artir, lakin hazir mohsuldakina nisbaton oshomiyyatli doracads az.
XX asrin ikinci yarisinda xammalin istehsalinin fiziki hacminin orta
illik tempi 2,8% taskil edir, onun ixracati iso 4,3%, kond tasorriifa-
tinda isa bu gostaricilor miivafiq olaraq 2,4% va 3,6% idi, hazir moah-
sul tizro iso 4,7 vo 7,8%, xammalin istehsalinin vo ixracinin daha
yiiksok templorlo artimi 60-c1 illorde miisahido olunurdu (miivafiq
olaraq 5,4 vo 7,6), on asagi iso 80-ci illords texnoloji ukladin (siste-
min) doyismosi dovriinds (0,9%).

Rusiyanin enerji-xammal sektorunun inkisafimin strategiyasi vo
ssenarisi. Onu gozlomok olar ki, XXI asrin birinci on illiyinds diinya
enerji xammal sektorunun istehsal vo ixracinin artim tempi, hansi
ki, 90-c1 illords bir gadar artmisdi, yenidon asagi diismoya basladi.
Buna bir ne¢o amil sababdir:

e faydali qazintilarin yaxsi yataqlarinin titkonmasi, tropik

Afrikada vo Braziliyada mesalorin qirilmas,

e 70-ci illords bas verdiyi tobii xammalin gabaglayici baha-
lasmas1 XXI asrin avvalinds do miisahids olunur;

e mineral yanacaq vo xammali enerjisinin alternativ monbalo-
ri vo materiallarla genis sokildo doyismasi no tobii xammalin
bahalasmasi vo atmosfera ziyanl tullantilarin azaldilmasi
zarurati sobab oldu. Buna altinci texnoloji ukladin resursa-
genast texnologiyanin manimsanilmasi sabab olacaqdir.

Rusiyanin enerji, xammal sektorunun inkisafi ortamiiddatli vo
uzunmiiddatli perspektiva prognozunda iki ssenariys baxmaq lazzimdir:

Inersiyali ssenariya iqtisadiyyatin tolobatlarinin &donilmasi
iclin faydali gazint1 yataqlarinin vo meso resurslarinin intensiv §o-
kilds iglonmasinin davam etdirilmasina vo yanacagin, metallarin vo
agacin ixracinin artirilmasina somtlonib. Lakin bu zaman olds olu-
nan renta iqtisadiyyatin texnoloji modernlogdirilmasing, asas kapita-
lIin innovasiyali monimsanilmasing yonalmir, dovlst torafindon va iri
biznes torafindan tomarkiizlagir va hisss ilo xarici banklarda saxlani-
lir. Naticada 10-15 ilden sonra Rusiya yaxsi mineral xammal vo ya-
nacaq yataqglarinin qurtarmasi problemils rastlasacaqdir.

Innovasiyada sicrayis ssenarisi biznes va dovlotin mineral xam-
mal vo yanacagin kasfiyyati, hasilati, emali nagledilmasi va istehlaki,
meso resurslari sferalarinda prinsipca yeni resursagonast texnologiya-
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larm manimsanilmasing, onlarin emalinin kompleksliyinin yiiksaldil-
moasinda alternativ manbalorlo monimsanilmasini vo bu osasda pers-
pektivds enerji-xammal sektorunun artim tempinin vs iqtisadiyyatin
tokrar istehsal strukturunda onun payimnin azalmasini nazords tutur.

Uzunmiiddatli perspektivda bu ssenarilorin reallasdirilmasinin
miimkiin naticalari cadval 12.3 va sakil 12.5-da verilib.

1980 1985 1990 1995 1998 2000 2010 2020 2030 2040 2050

illor

~fy=  Yanacaq sonayesi (a) -~y-~= Yanacad sanayesi (b)
===  Elektroenergetika (a) =+0O=+ Elektroenergetika (b)
=O=  Qara metallurgiya (a) ==O==  Qara metallurgiya (b)
—®=  Jlvan metallurgiya (a) = ®-= 3lvan metallurgiya (b)
Y Mesa materiallar (a) A Mesa mateiallar: (b)

—_—— A - -
Tikinti materiallari (a) Tikinti materiallar (b)

Kegon 15 ilds iqtisadiyyatda enerji-xammal sektorunun amali
sokilda artmis pay1 perspektivds inersiyali ssenari tizra stabillagsacokdir
(vaxst yataqglarin tiikkenmasi naticasindo asagl diismosi do miimkiin-
diir) va innovasiyada sigrayis ssenarisinda shamiyyatli doracads azala-
caqdir (2003-cii ilo qodor 18% va 2050-ci ildo 16%). Enerji xammal
sektorunun strukturu har iki ssenarids doyisacokdir. Bohran illorinda
yanacaq sanayesinin va slvan metallurgiyanin pay1 shomiyyatli sokil-
do artmigdi, mess va tikinti materiallarin payr azalmisdi. Hor iki sse-
narido yanacaq sonayesinin vo alvan metallurgiyanin pay1 2050-ci ilo
godorki perspektivds indi bir sira istismar olunan zongin faydal qa-
zint1 yataglarmin ehtiyatlarimin titkenmasilo asagi diisacokdir. 10-20-
ci illardo gara metallurgiya, mesa va tikinti materiallarinin payi kéh-
nolon asas fondlarin rekonstruksiyasi ilo oslagodar artacaq, sonradan
iso stabillogacak. Elektroenergetikanin payi osason daha effektli barpa
olunan enerji resurslarin vo enerjinin prinsipcs yeni metodlarindan
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istifada hesabina yiiksalocokdir. Dévriin sonuna struktur irallayislori-
nin intensivliyi nazaragarpacaq doaracads zaifloyacokdir (sokil 12.5).

Strateji planda Rusiyanin uzunmiiddatli perspektivs sosial-ig-

tisadi inkisafl enerji-xammal sektorunun va iimumon iqtisadiyyatin
innovasiya-yarib-kegma ssenarisinin reallasdirilmasi iigiin garaits ye-
nidon baxmagq lazimdir:

e mineral vo meso xammaliin hasilatinda itkilorin azaldil-
masinda vo onun emalinin kompleksliliyinin yiiksaldilmas-
sindos artim tempinin azalmasi;

e enerjinin alternativ borpa olunan monbalorindon vo suni ma-
teriallardan (kompozitlor, plastmass va sintetik smol, kera-
mika) tobii xammalin doyismasi ii¢iin genis sokilds istifadosi;

e ixracin strukturunda yanacagin, mineral vo meso-xammal-
linin payinin shamiyystli sokilde azalmasi.

Coadvall23.

Enerji-xammal sektorunun strukturunun dinamikasinin prognozu (sektorun macmu
buraxihisia %-13), 2000-ci ilin qiymatlorinds proqnoz; a- innovasiyal yarib-kegmo

ssenarisi; b — inersiyah ssenari

Tllor Enerjixammal Enerji sektorunda saholorin payi, %
sektorunun Yana- | Elektro- Qara Olvan Meso | Tikinti
igtisadiyyatin caq so- | energeti- | metallur | metal- | materi | materi
str uktuur unda nayesi ka -giya lurgiya | -allart | -allan
pay1, %
1980 | 16,9 28,1 8,8 16,0 14,0 17,9 15,4
1985 | 18,9 38,6 9,1 14,4 13,7 6,4 13,6
1990 | 17,6 32,3 9,3 13,6 16,2 16,0 14,5
1995 | 21,1 32,1 21,5 15,6 12,2 9,2 9,3
1998 | 20,5 32,5 27,0 12,2 14,7 6,8 6,8
2000 | 234 42,5 13,0 13,3 18,6 7,6 5,0
2010
a 21 40 14 14 17 9 6
b 24 42 15 13 19 8 5
2020
a 19 37 15 15 16 10 7
b 24 40 13 14 18 9 6
2030
a 11 35 16 15 15 11 8
b 23 38 15 14 16 9 7
2040
a 17 33 17 10 15 11 8
b 23 37 16 14 16 10 7
2050
a 16 32 19 16 15 10 8
b 13 36 17 14 16 10 7
Moanba:
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Enerji-xammal sektorunun prognozlasdirilmasinda va strateji
planlasdirilmasinda asagidaki makrogostoricilordan istifads olunur:

enerji sektorunun vo onun sahalorinin iqtisadiyyatin struk-
turunda pay1 (mocmuu buraxilisda vo UDM-do),

sektorun va onun sahalorinin mahsulunun artim tempi va
onda yaradilan slave doyoer;

enerji sektoru va onun saholari torafindan istehlak olunan
resurslarin dinamikasi (masgul olanlarin say1);

asas fondlarin dayari, onlarin aginmasi va yenilosdirilmasi;
birbasa xarici investisiyalar daxil olmaqla asas kapitala in-
vestisiyalar;

sektorun vo saholorin inkisafinin effektivliyi — tmumi
mohsulun vo olava doyarin mosgul fondlarm dayarine
(fondverimi); tam sokilds igtisadiyyatin vo mineral xam-
malin vo ya ixracin, eloco do meso xammalinin osas isteh-
lakeilarinin materialtutumlugu va enerjitutumlugu;

MDB dovlatlarilo vo MDB-don kenarda dovdatlarls ticare-
dos ixracin vo idxalin strukturunda minerallarin metallarin,
kimya mohsullarinin, mess va tikinti materiallarin payi.

Bu makrogdstaricilorin  yenilasdirilmasi iigiin asagidakilarin
balanslarindan istifads etmok lazimdir:

saholorarasi balans asasinda qurulan vo sektorun daxilinds vo
digor sektorlarla qarsihiqh olagonin komiyyst qiymotlondi-
rilmasinag imkan veran tokrar istehsal tsiklin makromodeli;
perspektiv yanacaqg-energetika balansi;

mineral vo mego xammalin vacib ndvlari iizra, gara va olvan me-
tallar, meso materiallar, selliloza, sement iizro prognoz balanst;
omtas gruplar va sivilizasiyalar tizra xarici ticarat balansi
(geosivilizasiya makromodellarin istifadasils).

12.4. Rusiyanin energetika strategiyasi

Strateji planlasdirmanin vacib torkib hissosi enerjinin ilkin
monbalarinin hasilatinin, istehlak¢inin, ixracinin va idxalinin inkisa-
finin prognozu asasinda uzunmiiddotli energetika strategiyasinin is-
lonib hazirlanmasidir. Bels strategiyanin aktualligt XXI asrin avva-
lindon diinyada genislonmis, baslanmis qazinti yanacaginin qithigi-
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nin artmasi va bahalasmasinda, atmosfers ziyanh tullantilarin art-
masinda, bu da ki, miihitin, iglimin geyri-qonastli doyismasino gati-
rir, neft-qaz resurslarinin monbaloring géros miibarizonin kaskinlog-
masinda aks olunan enerji ekoloji béhraninin genislondirilmasi sorai-
tindo artir.

XX osrin ikinci yarisinda vo XXI asrin ovvalinds doérdiincii
sonra isa besinci texnoloji ukladin iistiinliik toskil etdiyi dévrds diin-
ya energetika balansini asasi, gazint1 yanacaq-neft; tobii qaz vo ko-
miirdiir. Diinyada ilkin enerji resurslarinin istehlaki (tolobati) koskin
sokilds artir: XX osrin son {i¢ onilliyinds orta illik artim tempi 2,1%
toskil edirdi vo beynolxalq energetika agentliyinin prognozuna gora
2030-cu ilo godor perspektivds ilda 1,7%, neft ekvivaletinda 15,3
mlrd. tona ¢ataraq miiasir saviyyani 2/3 —o qador listaloyarak; miiva-
fiq olaraq atmosfers parnik qazlarinin tullantilar1 artacaqdir. Bu
enerji, ekoloji béhranin dayismasina gatirib ¢ixaracaqdir. Buna géra
do aparict dovlatlords — enerji resurslarinin iri istehlakc¢ilarinda — qa-
zint1 yanacagin alternativ barpa olunan moenbalorlo: metanla, hidro-
genlo, killok va s. avoz olunmasi strategiyasi reallagir. Buna Yoha-
nesburqda (2002) dayaniqli, davamh inkisaf {izro yuxarilarda
Umumdiinya gériisiiniin «bdyiik sokkizliyi» sammitinin sonadlori,
ABS, Avropa lttifaqinin energetika programi somtlosir.

Rusiya neftin kosf edilmis ehtiyatlar1 vo xiisusilo gqaz vo ko-
miir, hasilati, istehlaki va ixraci izra aparict yera malikdir, Avropa-
nin enerji tominatinda va energetik goalocoyinds aparici rol oynayir.

Lakin agor Rusiyanin enerji sektorunun isinin iqtisadi vo eko-
loji effektivliyinin diinyada nail olunan saviyys ilo miigayisods qiy-
motlondirsok sokil (monzors) daha az olverisli olacaqdir; ohalinin
adambasina ilkin enerji resurslarinin imumdiinya orta resurs xorc-
lorindon 2,5 dofa ¢ox olmasinda UMM-nin miigayiso olunan hacmi-
no orta illik gostaricisindan 6,2 dofs ¢oxdur va inkisaf etmis dovlat-
larlo miigayisads 9,4 dofs yiiksokdir. Ekoloji effektivlik gostaricilori
daha pisdilor: CO> tullantilarinin adambasina diison pay1 (miivafiq
olaraq digor istixana qazlari ilo) orta diinya gostaricilordon 2,6 dofo
yiiksokdir, miigayiso olunan UMM hocmi diinya iizra orta gostorici-
don 6,5 dofo yiliksokdir va inkisaf etmis dovlatlor {izro iso 10 dofa
coxdur.

Yuxarida gotirilmis molumatlardan diinya enerji sektoru meyills-
ri kontekstindo Rusiyanin enerji strategiyasi ii¢iin vacib naticalar ¢ixir.
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Strategiyasinin vo milli programlasdirmanin miioyyan olun-
masinda asas digqgst ilkin resurslarin, xiisusilo mohdud olan neft va
gaz ehtiyatlarinin hasilatinin yiiksaldilmasino deyil, onlarin istehlak
sferasinda gonastino UDM-in enerji tutumlugunun asag salinmasi-
na, alternativ, ekoloji tomiz enerji monbalorinin istifadssinin {istiinlil
artimina edilmalidir.

Rusiya hokumatinin tosdiq etdiyi 2020-ci ila godar Energetika
strategiyasina uygun olaraq yanacaq-energetika resurslarinin 2001-ci
ildo 1462 mlIn ton sorti yanacagdan 2020-ci ilo godor 1810 mln ton sor-
ti yanacaga qodar azalan variantla (UDM-in 2,2-2,3 dof artmasinda
24% vo 2040 mln. ton sorti yanacaga qador UDM 3 dofo artmasinda
40%) istehsalmin artirilmasi nozords tutulub (sokil 12.6). Bu zaman
UDM enerji tutumlugunun texnoloji vo taskilati amillor hesabina 33-
40% va struktur amillor hesabina 60-67% (sokil 12.7) asagi salinmasi
nozords tutulub. Belo tosovviir olunur ki, enerjiyo gonaotin artimi
enerji sektorunun biitiin saholorinde innovasiyali yarib-kegmo
strategiyasinin reallagdirilmasinda texnoloji amillorin hesabina daha
ohamiyyatli nazaragarpacaq ola bilor. Bunun 2030-cu ilo godor hazir-
lanmasi energetika strategiyasinda nazars almaq vacibdir.
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iqtisadiyyatin inkisafinin optimal varianti iigqn prognoz
Iqtisadiyyatin inkisafimin métadil varianti iigqn prognoz

Sakil 12.6. Rusiyanin energetika strategiyasina miivafiq olaraq yanacaq-enerji
resurslarinin istehsalinin artimi.
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Sakil 12.7. 2020-ci ilo gador dévra vo 2000-ci ilin saviyyasino miinasibatds UDM-nin
artim dinamikasinin va Rusiyanin enerji istehlakinin prognozu.

Onu noazors almaq lazimdir ki, yaxin illords enerji resurslariin
hasilati, emali, nagl edilmasi vo istehlaki sferasinda alinmis texniki sis-
temin siradan ¢ixmasi ilo bagl olaraq alverissiz doyisikliklor bas ve-
rocokdir. Osas fondlarin 2005-ci ilin avvalina yanacaq sonayesindo fi-
ziki asinmasi 51%-9, elektroenergetikada 56,4%, onlarin yenilogsmasi
omsali miivafiq olaraq 3,4 va 1,7%, sonayeds masin vo avadanliglarin
asinmasi 6,27%, naqgliyyat vasitalori 70,3%-2 ¢atacaq. Energetik giiclo-
rin ¢atismamazhg iqtisadi artimin aylaci olur. Enerji bélmasinds av-
valki texniki saviyysli aginmus asas kapitali yeni avadanligla avaz etmak
geyri-mimkiindiir: belo avadanliq artiq istehsal olunmur. Cixis yolu
birdir: enerji sektorunun, avvalca besinci, sonradan iss altinci texniki
ukladin enerjiys gonast potensial reallasdiran yenilik¢i texnoloji baza
da texniki rekonstruksiyast va modernlosdirilmasi.

Enerjigonast texnologiyalara va enerjinin yenilogon (barpa olu-
nan) manbolaorine kegid Rusiyanin energetika strategiyasinin priori-
tetlor sistemindo aparict yer tutmalidir. ilkin, ilk névbali innovasiya-
I1 programlara aid etmak olar:

¢ kommunal energetikanin radikal innovasiyali transforma-

siyasi, enerjiyagonaat yasayisa vo manzil-kommunal tasor-
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riifatina, miistogil enerji qurgularina, yiiksok FIO-Ii sistem-
lara va tonzimlanan istiliklars kecid, enerjiys ganat, evlorin
tikintisi; buna monzil-kommunal tasarriifat: sahasindo mil-
li programi somtlondirmak lazimdir;

e bir ne¢o dofs az yanacaq istehlak edan va istixana gazlari-
nin tullantilarim1 dofalorle azaldan naqliyyat vasitalorinin
yeni naslinin manimsonilmasi;

e alternativ, hor seydon qabaq, barpa olunan enerji manbalo-
rinin, o ciimladan kigik va orta ¢aylarda su enerjisinin va
yeralt1 istiliyin yanacaq elementlorinin, giinos vo kiilok
enerjisinin payinin 2-3 dofs yiikssldilmasi;

e atmosfers vo su moanbalarine ziyanh tullantilarin, eyni za-
manda azaldilmasi ilo senaye istehsalinda enerjiya qonast
(emanot) materiallara vo texnologiyalara olan kecid.

Xarici iqtisadi energetika strategiyasi da radikal dayisikliklora
ehtiyaclidir, onun bazis innovasiyalara somtlonmasi vacibdir. ixra-
catda neft mohsullarinin vo sixilmis qazin payimni yiiksoltmok lazim-
dir. Beynolxalg energetika prognozlarinda sixilmis qazin paymin
ohomiyyatli doracads yitksalmosi gézlonilir.

Uzunmiiddatli energetika strategiyasinda aparici yeri su (hidro-
gen) energetikasi sahosindo milli elmi-innovasiyali proqram tutma-
lidir! Bu ciir uzunmiiddatli proqramlar ABS vo Avropa lttifaginda
gobul olunub va hayata kegirilir (bax, slava 4). «Norilsk nigel» dag-
metallurgiya sirkotinin vo Rusiya Elmlor Akademiyasinin togobbil ilo

(Kysun B.H. Sxosen. O.b. Poccus: crparermst mepexoma kK
BostopoHo# sHepreruke. M.: UHOC, 2007).
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Fasil 13

IQTISADIYYATIN AQRAR-ORZAQ
KOMPLEKSININ VO ISTEHLAK
SEKTORUNUN PROQNOZLASDIRILMASI,
STRATEJI PLANLASDIRILMASI VO
PROQRAMLASDIRILMASI

13.1. Agrar-arzaq kompleksi anlayisi, onun tarkibi va
dinamikasi

Agrar-arzaq kompleksi (AOK) - 6lka ohalisinin hayat foaliyyati-
ni vo tokrar istehsalin1 qorumagla va saxlamagla gida mohsullarina to-
lablarin 6donilmasini tamin edan, torpaq mahsuldarligini vo agroland-
saft1 istifado vo borpa edon, shalinin boyiik hissasinin masgulluguna
komak edon, Rusiyani diinyanin orzaq bazar ilo inteqrasiyasina coalb
edon 6lko iqtisadiyyatinin miithiim hissosidir.

AOK kond tosarriifatini (agrar sektorunu), son arzaq mohsullarinin
istehsali sahalarini, mahsulun qorunmasi, nagli, satis1 sistemlarini, isteh-
sal infrastrukturunu, informasiyali vo elmi tominat sistemlarini birlogdirir.

«Agrar-orzaq kompleksi» anlayisi ilo yanasi ¢cox hallarda «aqrar-
sonaye kompleksi» anlayisi istifado olunur. Bu anlayisa slava olarag,
kond tosorriifat1 texnikasini, qida va yiingiil sonaye avadanliglarini, mi-
neral gilibrolorin istehsalini, geyri-orzaq kond tesorriifati xammalinin
tokrar emalin1 daxil etmak gobul olunmusdur. Bununla belo AOK-nin
otrafli izah1 aqrar-orzaq sistemlorinin inkisafi tohlilini vo prognozlasdi-
rilmasini ¢atinlasdirir.

AOK-nin 6ziinamaxsuslugu onun g¢oxfunksiyali xarakterindoan
ibarotdir. AOK-nin bes mithiim funksiyalarini se¢gmak lazimdir: igtisa-
di, sosial, ekoloji, innovasiya vo informasiya.

Igtisadi funksiya 6lko ohalisinin toloblorinin ddonilmasi va orzaq
tohliikasizliyinin tomin edilmasi magsadilo kand tosarriifati mohsullari-
nin istehsalindan, digar sahalordon olan istehsal ehtiyatlarindan istifados-
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don va saholorarasi olagelorin inkisafinda istirakdan, agrar bazarlarinin
islomasindoan, maliyys axinlariin yaradilmasindan, investisiyalarin calb
edilmasindan va onlardan istifadedan va b.ibarstdir. Eloce do nozars al-
maq lazimdir ki, AOK 6z xarakterina gore coxsistemlidir: burada dovlst
Vo 6zal iri va orta miiassisalori, fermer vo soxsi tosarriifatlar, kooperativ-
lor, kigik miiassisalar isloyir vo qarsiliglt faaliyyat gostarir.

Sosial funksiya 6lka ohalisi saglamliginin méhkamlonmasina va
hoyat davamiyyatinin artmasina gatirib ¢ixaran keyfiyyotli orzaq tomi-
nati, kond oshalisinin hoyati goraitinin yaxsilasmasi, sosial infrastruktu-
run yaradilmasi, tohsil, moadoniyyat, amok masgullugu va kand sakinlo-
rinin bos vaxti ilo olagadardir. Son zamanlarda bu funksiya kond sosiu-
munun dayanigli inkisaf konsepsiyasi, eloco do sosial xarakterli prioritet
milli layihslorin reallagsmasi ilo alagoalondirilir.

Ekoloji funksiya aqgrar istehsalda torpaq yerloarindon vs onlarin tor-
paq mohsuldarligindan, su ehtiyatlarindan, bitki vo heyvan alomi obyekt-
lorindan istifads ilo miioyyanlosdirilir. Kond tosarriifati yalniz tobii ehti-
yatlarin keyfiyyatindon, onlarin yerlogsmasindan deyil, eloco do hava-ig-
lim goraitindon asilidir. Bu mohsuldarligda, istehsal hacminds va mohsu-
lun satiginda toraddiidlor yaradir. Kond tosarriifati 6zithaddan artiq kimya-
lagdirma, su ehtiyatlarinin girklonmosi, torpaq mohsuldarliginin azaldil-
mast noticasinds tobii miihito ¢ox hallarda ziyan vurur. Ona goro optimal
ekoloji tarazligin kond orazilorinds saxlanilmasi, agrolandsaftin gorunma-
s1 va inkigafi — aqrar istehsalin vo imumilikdo ASK-nin tapsirigidir.

Innovasiya funksiyas1 gen miihondisliyi, biotexnologiya metodla-
rindan, bioloji obyektlarin xastoliklordan vo ziyanvericilordon miihafi-
z5si vasitalorindan va comiyyatin kond tasarriifati vo elmi-texniki cohat-
don taraqqisi ti¢iin digar innovasiya nailiyyatlorindon istifadasi imkan-
larin1 va istehlaki oks etdirir. Kand tesarriifatt xammalinin tokrar emali
sferasinda eloco do mohsulun saxlanilmasini va yiiksok keyfiyyatini to-
min edan biotexnologiyalardan istifads edilir. Son on ilds bir ¢ox 6lks-
lordo kand tesarriifati xammalindan bioyanacagin istehsali innovasiya
texnologiyast manimsanilir.

Informasiya funksiyasi onunla xarakterizo olunur ki, aqrar sfera
yuxarida sadalanan funksiyalarin icrasi gedisatinda digor sferlars infor-
masiya yaradir (generasiya edir, oturur), elocs da béyiik informasiya axi-
n1 olda edir, tokrar emal edir vo istifads edir. Onun 6z vaxtinda alinma-
sindan vo otiiriilmasindon, onun etibarliligindan idarsetms gorarlarinin
keyfiyyati vo ASK-nin biitiin funksiyalarmin yerino yetirilmosi asilidir.
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Beloliklo, aqrar sferin ¢oxfunksiyaliligi xalq tesorriifati struktu-
rundaki biitiin aqrar-orzaq sektorunun spesifikasin1 miioyyanlasdirir. Oz
novbasinds bu spesifika ASK-nin tahlili, prognozlasdirilmasi, planlasdi-
rilmasi vo programlagdirilmasi metodologiyasinda, metodlarin segimin-
do oksini tapir.

13.2. Agrar-arzaq kompleksinin prognozlasdirilmasinin va
strateji planlasdirilmasinin metodoloji asaslari

Rusiya iqtisadiyyatinin bazar transformasiyalari ASK-nin inkisa-
finin prognozlasdirilmasini, daha ¢ox iso planlasdirilmasini xeyli doyis-
misdir. Markazlogdirilmis sokilds idars edilon sistemds kand tasarrufati
Vo yeyinti sanayesi mahsulunun hacmins va ¢esidine gora direktiv plan
tapsiriglart miioyyanlosdirilirdi. Onlar har nofara diison istehlak norma-
tivlorino va &lko ohalisi sayinin prognozuna osaslamirdi. Umiimilikdo
SSRI, respublikalar va regionlar {izra mohsulun biitiin névlarinin isteh-
sali vo istehlakinin otrafli balanslar tortib edilirdi. Kond tasarriifat: is-
tehsalinin tabii iqlim soraitlori nazars alinmaqla miixtaliflogdirilmis alqi
giymatlori morkazlosdirilmis sokilds toyin edilirdi. Bu asasla mohsulun
satisindan olan golirlor hesablanirdi. Masraflarin miisyyanlasdirilmasi
tiglin istehsalin biitiin osas amillori vo mosraflorin maddalari tizra genis
normativ baza istifado edilirdi. Plan gslirlorini vo masroflorini miioy-
yanlagdirmoklo, istehsalin golirini (itkilorini), rentabelliyini hesablamaq
¢otin deyildi. Hor bir miiassisado tosarriifat faaliyysti risklori vardi, la-
kin onlarin tosiri komayin miixtolif formalar1 vo baslica olaraq, mahsu-
lun zomanotlosdirilmis sakilda dovlst alqisi, maddi-texniki tochizatiizra
plan giymatlarilo vo sigortalanmig hocmlords yiingiillogdirilirdi. Belo
hallarda miiassisalorin iqtisadi miistaqilliyi zaif, partiya-inzibati nazarat
iso tamamils ciddi idi. Dovlat sistemi tosarriifat¢iliq subyektlarinin iqti-
sadi azadliginin azaldilmasi hesabina 6z risklorini azaltmaqda 6ziins-
MmoXsus mexanizm iglomis vo tatbiq etmisdir. Bununla belo hava sorai-
tindoki toraddiidlorin va digar nazors alinmamis amillorin tasirina géra
faktiki gostoricilor plan gostaricilorindan xeyli farglonirdi.

Uzunmiiddatli prognozlagdirma o dovrds direktiv planlagdirmaya
paralel olaraq, inkisaf edirdi. Oton yiizilliyin 70-ci illorinds vo 80-c1 il-
larin avvalinds elmi-texniki taragqginin va onun sosial-igtisadi naticalari-
nin 20 illik doévrde kompleks sokildo prognozlasdirilmasi iizro genis-
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miqyasli, soxavatlo maliyyslosdirilmis vo ona goro do yaxsi toskil edil-
mis is goriilmiisdii. Bu isin osasinda SSRI-nin agrar-sonaye kompleksi-
nin inkisafi prognozu tortib edilmisdir. Hesablamalarin bir hissasi bu
foslin miisllifi torofindon islonilmis iqtisadi-riyazi modellor sistemindon
istifada ilo aparilmigdir.

Buna baxmayarag, hamin ig 90-c1 illordo dayandirilmigdir. Uzun-
miiddotli prognozlagdirmaya qayidis 1998-ci ilds deflotdan sonra Rusiya
igtisadiyyatinin canlanmasi ilo birlikdo baslamigdir. Bir sira monogra-
fiyalarin meydana golmosi prognoz islomaloring giiclii impuls vermisdir:
B.N.Kuzik, Y.V.Yakoves «Poccus — 2050: ctpareruss "HHOBaIlMOHHOTO
npopsiBa» (2004-cii il); B.N.Kuzik «Y Poccun onus 3pQeKTUBHBIN TyTh
pasButus — cBoi» (2004-ci il); B.N.Kuzik, Y.V.Yakoves «Un-
TEerpajbHBIl MaKpOIPUTHO3 MHHOBALMOHHO-TEXHOJIOTUYECKOW U CTPYK-
TypHOH AMHAMHKH 3KOHOMUKHU Poccum Ha nepuon go 2030 roma» (2006-
c1 il). Bu va ya digor nogriyyatlarda Rusiya igtisadiyyatinin, onun goxs-
aholi komplekslorinin, sonaye sahslorinin, regionlarmin inkisafinda uzun-
miiddatli prognozlagdirma metodologiyalarinin, elaco do Rusiyanin diin-
yanin iqtisadi mokanina inteqrasiyasinin méhkam asaslar1 dayanmisdir.

AOK-nin strateji planlagdirilmasi va proqramlagdirilmasi tlizra
praktiki is birinci soviyyayo ¢ixmusdir — kond tosorriifati sahasinds
prioritet milli layihanin islonilmoasi va 2006-c1 ildon hoyata kegirilmasi.
Layihanin hayata kegirilmasine miihiim biidca vosaitlori ayrilmigdir.

Umumilikds Rusiya igtisadiyyatinin prognozlasdiriimasi osaslari-
na osaslanaraq vo aqroarzaq kompleksinin spesifikasini nazoro alaraq,
onun proqgnozlasdirilmasi, strateji planlasdirilmast va programlasdiril-
masi sistemina subutlarin vo hesablasmalarin toklif edilon artidicilligini
gosmagq lazimdir.

1. Kond tosarriifatinin vo gida senayesinin dayisdirilmasi cohotlori
segilmoklo  son 30 il arzindo AOK-nin inkisafindaki tendensiyalarin
kompleks sokilds tohlili hoyata kegirilir. Daha uzun dévr arzinds (40-50
ilo godar) AOK-nin dinamikasinda va strukturunda dévrilik agiglanr.

2. Aparilmis tohlil vo miisyyan olunmus dovri ganunauygunlug-
lar asasinda AOK-nin faktiki vaziyyatinin problemli «diiyiinlori» aydin-
lagdirilir vo perspektivda onlarin garginliklorinin artmasi (ve ya azalma-
s1) diagnostikasi aparilir.

3. Prognozlasdirilan dévrde AOK-nin miimkiin templari vo pro-
porsiyalart hipotezlori iki ssenari {izro xiilaso edilir: igtisadi sistemin
inersiyali inkisafi vo iqtisadiyyatdaki innovasiyali dagilmalar zamanu.
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4. Innovasiyali dagimalar strategiyasmnin hoyata kegirilmosi
iclin yaxin besillikdo vo uzaq galacokds vaziyyati radikal sokildo doyis-
maYya qadir inkisafin struktur prioritetlori miioyyonlosdirilir.

5. AOK-nin ¢ixig parametrlorinin sahslorarasi balans modeli va tok-
rar-istehsal-dovri makromodel tizra hesablara qosulmasi {igiin onlar prog-
nozlagdirilir ki, bu da A9K-nin prognozlasdirilan iqtisadiyyat struktu-
rundaki yerini va rolunu, elaca do sanaye sahalari va tokrar istehsal sektor-
lar1 arasinda mohsulun asas axinlarini miioyyanlogdirmoys imkan yaradir.

6. AOK-nin innovasiyali inkisafinin ilkin sortlori, sartlori va istiga-
moatlori vo bazali innovasiyalarin kompleksin dinamikasina, struktur do-
yisikliklarine vo samoraliliyina tasiri doracasi miioyyanloasdirilir. Qarsida
duran innovasiya simalarmim sistemin g