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Miigoddima

Insanlar qrup (icma) halinda birlosorok birgs foaliyyot gostor-
diklori zamandan etibaron onlarin isini togkil vo koordinasiya etmoak
{iciin idaroetmoys ehtiyac yaranmisdir. Idaroetmo porakonds halda
foaliyyat gostoron insanlari birlosdirorok somoaroli vo mohsuldar
toskilata ¢evirir. Dovlatin nohang togkilat kimi yaranmasi va indiys
godoar yasamasi da, mahz idarsetmo sayasindo miimkiin olmusdur.

Dovlat comiyyatin siyasi togkilinin xiisusi formasi kimi ¢ixis
edir. Har bir dovrdo vo comiyyatda dovlet idaragiliyinin asas vozifasi
moveud ictimai rejimi vo gaydalari qoruyub saxlamaqdir. Dovlot
hakimiyyatindon istifado edorok soxsi, kollektiv, dovlet vo comiyyat
maragqlarin1 uzlasdirmagq tgiin, onlarin faaliyystinin, miinasibatlorinin
tonzimlanmasi va nizamlanmasi islorini somarali sokildo goérmaya can
atir. Dovlot hakimiyyasti miigavimatlora rogmon xiisusi iradani hayata
kecirmays imkan verir.

Dovlat idaragiliyinin hoyata kegirdiyi siyasat 6lkada boarqgorar
olmus milli ideologiyaya soéykonmalidir. Siyasst dovletin idars
olunmasi, milli shamiyyatli islorin apariimasi sonatidir.  Milli
ideologiyadan milli ideyalar yaranmali va comiyyatin inkisaf
saviyyasindon asih olaraq doyismalidir. Dovlost idaragiliyi siyasati milli
ideyan1 votondaslara catdirmali vo ona nail olmaq igiin yollar
gostormalidir.

Qloballasma noticasinds postindustrial tendensiyanin inkisafi
vo bununla olagadar olarag maddi istehsalin tobistindo bas veron
mihiim doyisikliklor dovlatin ictimai qurulusunda doyisikliklorin
meydana g¢ixmasina shomiyyatli tosir gostorir. Bu doyisikliklor, eyni
zamanda, dovlatlo vatondaslarin, fordlorin qarsilighh miinasibatlorindo
do 0ziinii biiruzo verir. Bu proseslor postindustrial dovioto kegid
{iciin yeni zomin yaradiimas: ilo do olagedardir. Indi elo  voziyyat
yaranmisdir ki, globallasma ayri-ayri 6lkalori bir-birindon garsihigh
sokildo asili edir vo  dovlet bu prosesin tobii gedisino ongal
toratmoamolidir.

Fikrimizca, miasir dovrda dovlst global problemlarin hallini real-
lagdiran institut olmalidir. Aydindir ki, global problemlarin hallinds
beynalxalq, dovlotlorarasi vo  dovloti  moasolalordo  vatondas
comiyyatinin istiraki holledici ohomiyyst kosb edir. Umumiyyatlo,
global  problemlorin  hollinde  aktiv ~ foaliyyat  gostormok,
ixtisaslasdirilmis institutlarla omokdasliq postindustrial comiyystdo
dovlstin mithiim funksiyalarindan birina ¢evrilmisdir.
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Indi dévlet ham do ictimai rifahin istehsalgisidir. Postindustrial
comiyyotdo dovlst tokco siyasi organ kimi deyil, eyni zamanda
istehsal agenti kimi do ¢ixis edir. Bu xiisusiyyst yalmz yiiksok
texnologiyalara deyil, basga nematlora do aiddir.

Digar torofdon dovlst nohang investordur. Postindustrial comiy-
yotdo dovlatin ononavi funksiyalari shamiyyatli doayisikliklora moruz
galir. Bu, ilk novbads, investisiya sferasina aiddir. Dovlotin nazarati
altinda olan oanonoavi sahalorin — elm, tahsil, madaniyyat, biliklorin
gorunmasi va yayilmasi va s. — irihacmli investisiyalara tolobati
koskin sokildo artirmigsdir. Bu iso dovlstin investisiya foaliyyatini
ohomiyyatli sokildo genislondirir. Investisiya prosesinds tohsil
sistemina xarclorin artirilmasi intellektual sferanin inkisafi tigiin daha
onamli hesab olunmalidir. Tohsilo ¢okilon xorclor hom elmi
industriyanin infrastrukturunun yaradilmasina, hom do iqtisadiyyatin
digar sahalari tigiin investisiya hesab olunmalidir.

Comiyyotdo bas veron transformasiyalar dovlstin  sosial
olmasina gotirib ¢ixarir. Dovlstin sosialyoniimliiliiyii onun odalatlilik
ideyalarina daha ¢ox cavab vermasini gostorir. Bu tendensiyanin
inkisaft ilo xalga yaxin hakimiyyatin vo vatondas comiyyatinin
qurulmasi dovlst idaragiliyi ilo  yerli 6ziintiidaronin  qarsihgh
miinasibatlori sisteminin daima tokmillasdirilmasini nazards tutur. Ulu
ondorimiz  Heydor Oliyev vo onun davamgisi mohtorom
Prezidentimiz ilham Oliyevin rohborliyi ilo hoyata kegirilon siyasat,
artig Azarbaycanda dovlot idaragiliyi ilo yerli 6ziiniiidaranin qarsiligh
miinasibatlorinin miitoroqqi sisteminin qurulmasi ilo naticalonmisdir.

Dovlat idaragilyi vo yerli 6ziintiidaro hom  birlikds, hom do ayn-
hgda elmi arasdirmanin nisbaton yeni vo siiratlo inkisaf edon
sahosidir.  Pesokar  dovlet  vo  balodiyya  qulluggularinin
hazirlanmasina zoruri tolobin olmasi, son illords 6lkamizds bu
sahodoki todqqatlara marag: artirmisdir.

Bunlar1 nozars alaraq miiallif kollektivi kitabda miasir dovlat va
baladiyya idaragiliyinin imumi va xiisusi moasalalorini kompleks sokilda
todqiq etmisdir.

Bu sahodo todris prosesinds osason xarici olkslordo  nasr
olunan dorslik vo monografiyalardan istifado edilmokdadir. Belos
tocriibo faydal olsa da bizim gergokliyi tam oks etdirmir.

Qargida duran bu mihim masalenin halli shamiyyatli
daracedo yuksekixtisasli kadrlar hazirlanmasi prosesindes istifade
olunan dersliklerstn, dovlst vo balodiyys idaragiliyinin - Umda
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masalaleri sahasindaki bilikleri 6lkemizin realliglarina uygun olaraq
na deracada samarali sakilde taqdim edilmasindan asilidir. Bu
noqgteyi-nezardan taqdim edilon derslik ali maktablarde dovlet va
balodiyys idaragiliyi ve diger ixtisaslar Uzre mutexassislor
hazirlanmasina olan muasir telablara uygun yaziimisdir.

Dersliyin  magsadini muayyan edarken muallifler ondan
istifade edoanlarin bu saha haqqinda aydin tessvvir alds
edaceklering, insan faaliyyatinin beloe murekkeb va c¢oxcehatli
aspektleri haqqinda ideya va tecrubs toplayacaqglarina Umid
baslayirler.

Musalliflor darslikda dovlet vo balodiyys idaragiliyinin - muasir
vaziyyatinin  nazeri va  praktiki  problemlarinin  halline
istigamatlanmis orijinal konsepsiya vermays cahd etmislar. Bunun
dgln ardicilhg ve elmi mantige uydun olaraq nizamh sokilde doviot
idaragiliyinin va yerli 6ziintiidaranin asas masalalarini arasdirmislar.

Umid edirik ki, darslik dovlot vo boalodiyya idaragiliyinin nazeri,
praktiki masalelarini éyrenanlera layiqli tohfe olacaqdir. Bizs iin-
vanlanacaq hor bir konstruktiv roy vo toklifo goro oxuculara
avvoalcadan minnstdarligimiz: bildiririk.
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| FOSIL. DOVLOT iDARBCiI:i_Yi: MONBOLOR,
ONSNOSLOR, YENILIKLOR

1.1. Dovlat idaraciliyi elminin tasakkiilii

Dovlat comiyyyatin siyasi toskilinin xiisusi formasi kimi ¢ixis
edir. Hor bir comiyyatda dovlotin asas vozifasi méveud ictimai rejimi
vo qaydalari goruyub saxlamaqdir. Bunun igin doviet miixtolif
isullarla, osason do hakimiyystdon istifado edorok ayri-ayn
vatondaslara, ictimai vo siyasi qruplarin foaliyyatine moqsadyonli
gaydada tasir gostorir. Mohz dovlet idaragiliyi burada 6ziinii biiruzs
verir.

Dovlat idaragiliyi muaasir siyasi fikrin an vacib ve perspektivli
istigametlarinden biridir. O, uzun miiddat Umumi politologiya elmi
daxilinds faaliyyat gostormis vo yalniz XIX asrin sonunda elmi-tedqi-
gatlarin serbast sahasi kimi 6yronilmoys baslanmisdir.

Siyasi sferanin bitov, bolinmemis insan sosiumundan
gopariimasi, siyasi muhitin igtisadi, sosial, manavi altsistemlarden
ayrilmasi xeyli gec bas verdi.

ilkin olaraq siyasi fenomenlor ictimai hadisslerin Gmumi
kompleksi ile ealagade hakim sosial-madani paradigmalar
corgivesinda dyrenilirdi. iki minillik boyu — antik dévrlerden ta XVIII
asro kimi sosial tazahurler hagginda butun bilikler vahid, butov bir
sistem idi. Lakin artiq Aristotel dovletin idare olunmasi hagqginda
elma 6zlliyunda ahamiyyati olan bir sey kimi baxirdi. Onun fikrince:
Dovlet 6z maqgsadine gatmaq ucln Uxtelif elmi istigamatlorden
istifade etdiyine gbra. Mahz siyasat digerelmlarin maqsadlarini
0zinds tecessum etdirir (36, s.321).

Sosial muhit haqqinda biliklar genislandikca elmi fanlarin
diferensiasiyasi suratloandi. XVIII asrin ortalari Ggln tabiost falsafenin
monavi falsofodon ayriimasi bag verdi. Sonralar Anri Sen-Simon va
Ogust Kantin falsefe tadgiqatlarinin tasiri altinda monavi elmlera
“sosial” adi verildi.

Politologiya elmi vo onun asasinda yaranmis dovr XVIII asrin
sonu va XIX asrin avvallorindo formalasmis alman hiiqugq maktabino
soykonir. Politologiyanin yeni fenn kimi yaranmasinda simvolik
olaraq 1880-ci il gdsterilir. Bu ilin iyununda AB$-daki Kolumbiya
kollecinin idare Siirasi (sonralar Kolumbiya Universiteti) alim
J.Barcessin tesabbusu ile Politologiya elmi maktabinin yaradilmasi
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haqgqinda qerar qoebul etdi. Dissertasiya yazmaqg ve mudafis
etmakla elmi kadrlarin hazirlanmasi bu sistemo daxil edilmigdir.
1886-c1 ilden basglayaraq “Politologiya elmi maktebi® (“Political
Science Quarterly”) jurnalini darc etmaya bagladi.

Kolumbiya Universitetinin tagabblsuna ABS-in vo sonralar
Qarbi Avropanin diger aparici tehsil ocaqglari qosuldu.

Bu dovrde dovlat idaragiliyi siyasi sosiallagdirma, miinaqise
va konsensus, siyasi prognozlasdirma masalaleri ile yanasi siyasi
tedqgigatlarin  Umumi kompleksi da Oyrenilirdi. Lakin tadrican
pesokar dovlet qulluggularinin hazirlanmasi problemi daha da
aktuallagirdi.

Qarbin inkisaf etmis Olkalarinda ddvlet idarsciliyi aparatinda
vacib dayisiklikler bag verirdi. idareetma strukturlarinin biitiin hisse-
larinde yuxaridan asagiya sistematik sokildo emak bolglsi tatbiq
edilirdi. Bu zaman dovlet idaragiliyinda idaralarin va vazifalorin iyerar-
xiyast yaranirdi. Artiq idaroetmoanin asagi soviyyslori yuxarilara,
buatin meamur ordusu isa «hakimiyyat piramidasinin» zirvasinda
duran dovlat bascisina tabe idi.

Vaxt kecdikca dovlet idareetmasinin muxtslif sahsleri arasinda
sistematik va iyerarxik emak bdlglisu ganunvericiliklo méhkamlanirdi
ki, burada da ayri-ayrn dovlat qulluglar: ve idaralerinin funksiya ve
selahiyyatlari, hamginin butiin mamurlarin vazifslari tokmillasirdi. Bu
yolla da dovlat aparatinin faaliyyatini somaralosdirmak va onun igina
nazarati guclendirmak miimkin olurdu.

Dovlet qullugunun markazlasdirilmasi yolu ilo yenidan qurul-
masi, bir tarefden memurlarin sayinin artmasina, diger tarefdan ise
onun keyfiyyat torkibinin dayisilmasina sabab olurdu. Bels ki, doviat
masininin butlin halgalarinin mintazeam faaliyyatini tamin etmali
olan asagi deracali mamurlarin (katiblerin, karguzarlarin va i.a.)
sayl daim artirdi. "Daefterxananin” tarkibinin geniglanmasinin 6zl
dovlat idarsgiliyinin markazlagdiriimasinin xarakterik alamatlerinden
biri idi. "Daftarxana” fransizca “bureau” oldugundan biirokratiya
termini da buradan yaranmisdir.

Tadricen “asil-nacabet”, imtiyazlar Uzsrinde qurulmus
rutbalar iyerarxiyasi insanin gsaxsi xidmati va biliyi onun ixtisasi ile
avez olunurdu. Mamurlarnin butin kateqoriyalar Ggln sabit pul
mavacibinin tatbigi onlarin dévlatdan asililigini gtclandirdi.

Dovlet qullugunun taskilindeki geyd olunan dayisiklikler bir-
dan, eyni vaxtda deyil, uzun tarixi dovr erzinde bas verirdi.
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Tirkiyodo bu proses XIII-XIV asrlords, Qarbi Avropada XV-XVI
asrlerda, Rusiya ve Amerikada bir gader sonra — XVIII esrds
baglandi. Milli bUrokratik strukturlarin formalasmasi prosesi Qarb
Olkalarinin goxunda ve Rusiyada texminan eyni vaxtda — XIX asrin
ikinci yarisinda basa ¢atdi.

1883-cu ilde AB$-da “Mulki qullug hagginda ganun” adini
almis Pendlton ganunu gabul edildi. Bu gqanunun gabul edilmasi
muaasir mulki qullug (sivil servise) institutunun ganunvericiliklo
rasmilesdiriimasinin baslangicini qoydu. Pendlton ganunu dovlet
qulluguna namizadler Ugln agiq misabige imtahanlarinin
kegirilmasini nazerds tutur ve indiya qadar do AB$-da quvvadadir.
1887-ci ilde ABS-in gelacek prezidenti professor Vudro Vilson
ozunun «Administrasiyanin oyranilmasi» osarindo administrativ-
dovlst idareetmasi suallarinin  nazeri sokildo iglanmasinin
baslangicini goydu. O qgeyd etdirdi ki, inzibatciliqg elmi hokumatin
foaliyyatinin yaxsilasdinimasi Usullarini axtaracaq, onun igini az
amaktutumlu edacek, idarsetmenin teskilini qaydaya salacaqdir
(77,5.197). V.Vilson hesab edirdi ki, siyasi rehbarliyin dayisilmasi
inzibati aparatin fealiyystine tesir etmemolidir. Inzibati aparat
doyismomaolidir. Dovlst administrasiyasinin vazifasi iso — xalq
torafindan segilmis istenilen siyasi liderlar grupunun gerarlarini ope-
rativ va seristoli hayata kegirmokdir.

V.Vilson «inzibati semaralilik» modelini islayib hazirladi. O,
administrativ-dovlat idaragiliyinds rasional, tesirli biznesin taskili ve
idara olunmas: metodlarindan istifade olunmasini taklif etdi. O,
haemginin, dovlst inzibatcih§ sisteminds yilksak pesokarligin da,
yani dovlat qulluggularinin onlarin pesekarligina goéra segilmasinin
da vacib oldugunu asaslandirdi. Bununla birokratiya «iyerarxiya va
funksiyalarin boélinmasi» prinsipleri ile birge pesakar idareetma
aletina cevrilmali idi. V.Vilsonun ideyalarinin goxu ile amerikan
politoloqu Frenk Qudnau razilasirdi. XIX asrin sonu XX yuzilliyin
avvalinds F.Qudnau va V.Vilson amerikan administrativ-dovlat ida-
ragiliyi sisteminin ahamiyyatli tedqiqini apardilar. Onlar demokratik
camiyyat ¢argivesinda «igleya bilan» burokratiya modelini islayib
hazirlamaga can atirdilar. Onlarin yaratdigi nazari konsepsiya XX
asrin avvalinin politologlarina demokratiyanin ideallarinin pesakar
mulki qullugla barabar gabul elemaysa imkan verdi.

V.Vilson hesab edirdi ki, qanunlar yerina yetiron administ-
rasiya ile gqanunlari yaradan hakimiyyat arasinda olan minasibatler
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«hdkumat sisteminin mahiyyatinin 6zund teskil edir». Siyasetgilor
ve momurlar har bir yaxsl sazlanmig sistemda al-ale vermalidirlor.
Qanunlarin  vo siyasi qerarlarin  hokumat torofindon heayata
kecirilmasi bu qeararlarin ve ganunvericilik aktlarinin  miikkommaol
olmasindan xsbar verir. Oz ndvbssinde qanunvericilik ve siyasi
rehbarlik hokumatin nailiyystina istigamat verir.

Bununla bels F.Qudnau va V.Vilson siyasatgilarle mamurlar
arasinda askar serhad ¢akdiler. Onlarin fikrinca, demokratiyanin in-
kisafini temin etmoek Ugln siyasatcilor momurlarin faaliyyetini ne-
zaratde saxlamalidirlar. Bu cur subordinasiya ferdi ve kollektiv
soviyyada muayyan edilmalidir. Onda momurlar heg vaxt siyasata
«garnisa» bilmazler, sadace siyasi liderlarin onlar Ggun muayyaen et-
dikleri istigamatlara emal edacekler.

F.Qudnau ve V.Vilsonun ideyalarinin tasiri altinda administ-
rativ-dovlat idaragiliyi nezariyyasinda aparici rolu siyasi ideologiya-
dan asili olmayan elmi idareetme vo ya menecment masalalori
tutdu.

Maraqghdir ki, ilk defe «public administrative management»
(administrativ-dovlet idaraciliyi) termini 1986-ci ilde ABS-in Res-
publikagilar Partiyasinin programinda istifade olunmusdu. Bu pro-
gramda idarasetmoanin elmi metodlarindan istifads etmoyan de-
mokratik hokumatin «saristasizliyi» tangid olunurdu.

Dovlat inzibatgiliginin yeni metodlarinin tetbiginin siratlen-
dirilmasi magsadilo XX asrin 20-ci illerinde AB$-da 6zal tagkilatlar
sobakasi — xususi fondlar vasitesile maliyysloson baladiyys
tedgiqatlan burosu yaradilmisdi. Bu burolar sosial elmlarin son
nailiyystlerini istifade edearak inzibati-dovlet idarsgiliyini ve
prosedurlarini hazirlamaga baglad..

Dovlet burokratiyasinin va burokratlarin - sistemlasdirilmis
tohlilini vermis ilk alim alman sosioloqu Maks Veber (1864-1920)
idi. Onun «Tasaerrufat ve cemiyyat» adl klassik tedqigati (1921)
inzibati-dovlet idaragiliyinin  muasir sokildo  dyrenilmasi Ugln
baslangic ndqtasi oldu.

Veberin tahlili Almaniyanin biarokratik modelina asaslanirdl,
lakin onun islayib hazirladigi prinsipler kifayat gadar universaldir ve
har yerde tatbiq oluna bilar:

- inzibati tesisatlar iyerarxik teskil olunub;

- har tasisat 6zUnUn soristo sahasina malikdir;



12 DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi

- mulki qulluggular secilmirlor, onlar diplomda gosterilen
pesa ixtisasl asasinda, yaxud imtahanlarin naticelerine gora tayin
olunurlar;

- mulki qulluggular ranqa (daracays) uygun amakhaqq alirlar;

- mulki qulluggu Ugun bu is pesadir, yaxud asas maggu-
liyyotdir;

- qulluggu iglediyi idarays sahib deyil;

- qulluggu intizama tabedir ve nazaret altindadir;

- vazife yerinin dayigdiriimasi yuxari instansiyanin gararina
asaslanir (76, s.334-334).

M.Veber derk edirdi ki, nisbi yeni bir sey oyronir. Gostarilan
prinsiplerden hamisina yox, bazilerine klassik Cinda rast gslinirdi. icra
hakimiyyatinin bir hissasi kimi dovlsat idaragiliyi Qarbi Avropada XVI
asra godar yaranmisgdir, lakin 6zUnun tam qudratini yalniz XX asrde
alda etmisdir. Hakimiyyat bolgusu prinsipi Uzarinds qurulmus huquqi
dovletds icra hakimiyysti ganunverici hakimiyyastin gabul etdiyi esas
siyasi qoerarlan hayata kegirmalidir. Bu zaman hokumat siyasi
gerarlarin gabul edilmasi (Konstitusiya ¢argivasinda foaliyyst gostoran
ganunlar asasinda) ve dovletin idara olunmasi funksiyasini yerina
yetirir, administrasiya ise onlari siyasi praktikada hayata kegirir.

M.Veberin fikrinca, blurokratiyanin tabaga baghhg onun sha-
linin tabecilikde olan coxluguna qarsi faktiki hakim veziyystinden
irali galir ve asagidaki cizgilerle xarakterize olunur:

- inzibati ve cinayat normalarn ile qgorunan «vazifanin»
yuksoak sosial dayoari;

- rutbs iyerarxiyasinin «tayinolunma» prinsipi  Uzarinds
qurulmasi («secilma» prinsipina oks olaraq);

- «qullug» ve «vazifonin» 6muUrlik statusu;

- ritbaya muvafiq olaraq mintazem pullu mikafatlandiriima;

- ritba (derace) iyerarxiyasinda yerdayismanin monsab (kar-
yera) prinsipi.

Barokratiyanin hakim movqgeyi, hamginin, idareetma texnika-
sina sahib olmaya asaslanir ki, bunun da iki aspekti vardir. Har
seydan avval bu, administrativ-dovlat idaragiliyi sahalerinda hazirliq
neaticesinda pesakar dovlst qulluggularinin aldigi xususi biliklardir.
Digor torofdon ise dovlet idarslerinin  6zinda burokratik prosesin
gaydalarini bilmak ¢ox vacibdir. Burokratiya idaraetma texnikasini
inhisara salmaga can atir. Bunun Ugln o, informasiyanin maxfiles-
dirilmasi, «xidmati sirrin» qorunmasi ve s. kimi Usullardan istifade
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edir. M.Veber xabardarliq edirdi ki, miistoqillik artdigca burokratiya
0z fealiyyatinds tekce funksional telabatlara deyil, ham ds «ha-
kimiyyet instiktine» amal etmoak tendensiyasini da buruze
vermays baslayir. Basqa sOzls, burokratiya 6z nufuzunu
solahiyyatlori gergivesindan ¢ox uzaqlara yaymaga cahd gosterir.

M.Veberin 6zu sert burokratik prinsipler Uzarinde qurulmus
inzibati-dovlet idaragiliyini ideal sayirdi: qgarar gabul eden, tabegili-
yinde olanlara serancamlar veran va onlarin yerina yetiriimasina
nazarat eden rehbarin avtoritar hakimiyystinin olmasi. Dévlet idaro-
ciliyinda qulluggulann vezifesi yalniz konkret vaziyyete idareetma
prinsiplarini tatbiq etmakdan ibarat olmalidir. M.Veber pesakar
doévlat momurlarinin qiisursuz olmasini istayirdi. Onun fikrincs, onlar
zehni omoklo mosgul olan yiiksakixtisasli, monoavi dayarlori istiin
tutan vo comiyyatin yiiksok tobaqasindan ¢ixmalidirlar. Bunlarsiz
dahsgatli korrupsiya va algaq messanliq qorxusu yaranirdi ki, bu da
dovlet aparatinin texniki semaraliliyini tehluka altina alird.

M.Veber, hamginin, hesab edirdi ki, sl memurun haqiqi
pesasi siyasat olmamalidir. O, har seyden avval, garozsiz «idare
etmalidir».

M.Veberin, V.Vilsonun, F.Qudnaunun ideyalan Qarb 6lkalarin-
da inzibati-dovlet idaraciliyi nazeriyyesinin inkisafina ahamiyyatli
suratde tesir gostardi. Bu alimlari tez-tez «salaflar nasli» do adlandi-
rirlar.

Onlarin islarinde inzibati-dovlet idaraciliyi elmi
nazariyyesinin iki baslica ideyasi irali surulmis ve iglenib
hazirlanmisdi: 1) idarasetma aparatini islah etmek Ugln onu yaxsi
tanimaq ve demali, elmi mévgedan dyranmak lazimdir; 2) inzibati-
dovlet idarsciliyi aparati siyasat sferasindan ayriimalidir.

Muaasir tetgiqatgilarin  ¢oxu hesab edirlor ki, mahz
V.Vilsonun, F.Qudnaunun, M.Veberin iglerinin ortaya ¢ixmasi ile
sorbast elmi istigamat kimi inzibati-dovlat idaragiliyi naezariyyasinin
inkisafinda birinci marhalanin baslanmasi haqda danismagq olar. Bu
marhalanin xronoloji gergivalarini XIX asrin 80-ci illarinden XX asrin
20-ci illarina gadar gerti olaraq muayyan etmak olar.

1990-c1 ilden baglayarag doévlet idarsgiliyinin dyranilmasi
ABS ve Qerbi Avropa olkalarinin aparici universitetloerinde tedris
programlarinin bir hissesina c¢evrilir. 1916-c1 ilde Vasinqgtonda
Robert Brukinge ilk Hékumat Tadgiqatlar Institutunu (Institute of
Government Research) tasis etdi. Bu elmi-tedqigat teskilatinin
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maqsadi inzibati-dovlet fealiyyatine sistemli-analitik yanasmanin
islenib hazirlanmasi oldu. Analoji tadqgigat markazleri va institutlar
Avropada XX asrin 20-30-cu illarinde yaranmaga basladi.

Inzibati-dovlet idarsetma nazeriyyssinin ikinci marhalesi
1920-ci ilden 1950-ci illere qadar davam etmisdi. Bu illarde ameri-
kalilar xtsusila boylk ugur alda etdiler ki, bu da bir sira sebablerle
izah olunur. Avropa olkalarinden fargli olaraq ABS$-In ali tahsil
ocaglan artig o dovrda tedris programlarinin segilmasinda ¢ox
sorbast idi. Onlarin eksperiment etmaye, yeni kurslari genis tetbiq
etmaya imkanlari var idi ki, bunlardan da biri inzibati-dovlet
idaragiliyi nazeriyyasi kursu idi. Bu, yeni elmin inkisafina ve
yayllmasina komak edirdi.

©ksina, Avropada (xususan Fransada, Boyuk Britaniyada) o
illarda tehsil sistemi haddindan ¢ox markezlegmisdi, yekcinslik adi
hal almisdi. Fransiz politoloqu C.Steyselin yazdigi yeniliklers o
muqgavimat, o geviksizlik da, mahz bundan irali gelirdi. O yazird:
«EIm sahssinin inkisafl, har seydan avval, sosial prosesdir; bu
inkisaf tgln, har seyden avval, malum ziyall tebagalarinin hazirlidi,
yeni dogulanin galecekda balke regabst aparmali oldugu artiq
formalasmis diger sahalerin sadece mdvcudiugu sababindan
yaranan muqgavimatinin daf edilmasi lazimdir» (53, s. 66-67).

Inzibati-dovlst idarscilik nazsriyyssinin, mahz ABS-da
intensiv inkisafina tesir gdstermis diger alverisli amil doe mdvcud idi.
Amerikallar artig o zaman guman edirdilor ki, inzibati-dovlet
idaragiliyi va biznesin menecmenti elmi yaxinlagdirila bilar va
yaxinlasdinimalidir. inzibati teskiletms, heystin idaro edilmosi,
budce texnikasi, insani munasibetler, teskilat nazeriyyasi kurslari
ABS-da bir ¢ox tehsil ocaglarinda ham 6zinu dévlet qulluguna
hazirlayanlar, heam de gelacekda 6zal biznesin kadrlar olanlar
dglin oxunurdu. Bu fanlerin tadrisinin bele genis auditoriyasi
oldugundan boéyuk sayda derslikler, tadqigat isleri meydana ¢ixdi.
Batin bunlar inzibati-dovlst idaragiliyi nazeriyyasinin inkisafina
komak etdi. Buradan da ABS$-da bir necge onillik arzinde bu gader
¢ox dayarli islarin nece yazildigi aydin olur.

Daha bir amil de moévcud idi. Amerikallar hamisa dovlst ida-
raciliyi izro elmi-tedgiqatlarin praktiki shamiyyatini vurgulayirdilar;
onlarin elmi iglerinda praktiki maslehatlar var idi. Burada asaslan-
dinlmis tokmillosdirma layihaleri teklif olunurdu. inzibati-dovlst ida-
ragiliyinin dyrenilmasina bu clr amali yanasma elmi iglerin apa-
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rimasi Ugln dovlet ve 6zol maliyyslesdirma manbaleri tapmada
imkan verirdi.

Oton asrin 20-50-ci illerinda inzibati-dovlst idaragiliyi nazariy-
yasinda an ¢ox taninmis istigamatlar «klassik makteb» va «insani
munasibatlori maktabi» idi. «Klassikloariny parlaq
numayandalarindon A.Fayol, L.Uayt, L.Urvik, D.Muni, T.Vulsini
geyd etmok olar. Klassik maktebin magsadi inzibati-idaroetmo
prinsiplarinin va funksiyalarinin islenib hazirlanmasi idi. Demak olar
ki, klassiklerin hamisi bitlin bu prinsiplara riayat etmanin muxtalif
Olkelerda dovlst inzibatgihginin uguruna gatirib gixaracagi ideyasina
asaslanirdi.

Klassik mektabin terafdarlarn inzibati-dovlet faaliyyatinin
sosial aspektlori UGgin o qgeder da narahat olmurdular. Onlar
idaroetmanin tagkilina genis perspektiv néqteyi-nazerden baxmaga
vo inzibati-dévlet teskilinin  ganunauygunlugunu ve Umumi
xtisusiyyatlorini muayyan etmaya can atirdilar. Bu zaman onlar
biznesde idareetmenin tagkilinden goturulmus amilleri, yaxud elmi
menecment nazariyyssini kifayet qeder ugurla istifade etmisdilar.
Bu nazeriyya F.Teylor, Q.Emerson ve Q.Ford terefindan
islonmisdir. Onlar idareetmani muayyen maqsadlere maksimal
samaralikle, minimal resurs xarclarina nail olmagin mimkin oldugu
bir sira amillerin kombinasiya naticesinda tasirini gostaran
mexanizm kimi nazardan kegirirdilor.

Batin bu ideyalar doévlet inzibatciiginin &yrenilmasinda
«klassiklery tarafindan istifade olunmusdur.

Klassik maktebin hazirladi§i idareetma prinsipleri iki asas
aspekta toxunur. Onlardan biri inzibati-dovlat teskilatlarinin rasional
idarsetma sisteminin asaslandirimasi, ikinci, taskilati qurulusun
qurulmasina aiddir. Klassik nazariyyanin an vacib postulatlar
asagidaki kimi Gmumilasdirilir: enanavi verdisler avezinde elm, zid-
diyyetlar avezinde harmoniya, fordi is ovozindo omokdashq, har is
yerindo maksimal mahsuldarliq.

Klassik makteb c¢arcivasinda inzibati-dovlst idaroetma
sistemi har vezife solahiyystinin deqig miayyan edilmasi ssasinda
xotti-funksional tipli yuxaridan asagiya reglamentlesdiriimis
iyerarxik teskilatin qurulmasini nazords tutur. Qeyd etmak lazimdir
ki, bu cur model sabit sosial muhit, eynitipli idareetma masalalari
vo situasiyalari seraitinde kifayat qadar semaralidir. Xotti-funksional
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qurulus bu vaxta gader idareetmanin muxtalif saviyyalerinde 6z
totbigini tapir.

Umumilikde, klassik yanasmanin giclii terefleri inzibati-
dovlat idaragiliyi sisteminda butun idarsetmo alagalarinin elmi dark
edilmasinda, operativ menecment yolu ile emak mahsuldarliginin
yuksaldilmasindadir. Lakin idaranin semaraliliyina insan amili hal-
lsedici tasir gosterdikda, bu yanasmanin istifads edilmasi kifayat
etmir.

Inzibati-dovlst idarsgiliyi nezsriyyssinds daha bir nifuzlu
istigamat «insani munasibaty» idi. O, psixologiyanin hala riseym
vaziyyatinda oldugu vaxtda, XX asrin 20-30-cu illorindo yaranmisdi.
Insani mlnasibatler moktobi, asason togkilatin semaraliliyinin ssas
elementi kimi insan amilini derk etmak igtidarinda olmayan klassik
maktaba cavab kimi yaranmigdi. O, klassik yanasmanin ¢atismaz-
glarina reaksiya kimi yarandigindan, insani miinasibatler maktabi
bazan «neoklassik» do adlanir.

Bu istigamatin an ¢ox taninmig alimleri E. Meyo, F.Rotlic-
berger, M.Follet, A.Maslou, U.Merfiidi. Onlar 6z tadqgigatlarinda ra-
zihg hissi doguran psixoloji amillerin tehliline digget yetirirdilor,
¢unki bir sira eksperimentda psixoloji muhitin yaxsilasdinimasi ve
motivasiyanin giclendiriimasi hesabina emak mahsuldarli§inin yuk-
salmasina nail olmag mumkun oldu.

Sonraki tadqiqatlar gostardi ki, iscilor arasinda yaxsi muna-
sibatler inzibati teskilatlarin emak mahsuldarliginin avtomatik olaraq
artmasina gatirib gixarmir va iscilari yuksak naticaler alde etmaye
istigamatlandiran motivasiya, sadaca isden mamnun galmaqgdan
daha vacibdir. insani miinasibatler ugrunda harekat gargivesinde
muxtalif motivasiya modellari iglonib hazirlanmigdir ki, bunlar da
inzibati-dovlet idaraciliyi nazeriyyssinde genis istifada olunur.

Inzibati-dévlst gararlarinin hazirlanmasi ve gsbul ediimasi
prosesinda ayri-ayri saxslarin vo gruplarin faktiki davranisini tesvir
edon todqigatlarin xiisusi shamiyyati vardir. Praktiki tovsiyalere gal-
dikda insani mlnasibatler ugrunda harakat ona esaslanir ki, garar
gabulu prosesinds tagkilat Gzvlerinin real davranis faktlarina istinad
etdikde yalniz gararlarin istanilon normativ nazariyyasi ugurla
naticalana biler. Bu zaman maqgsadauygunlug meyari oldugu kimi
effektivik yox, idareetmanin takmillagdiriimasi Uzra nazeri
tovsiyalerin praktik tetbiq g¢ergivesini muayyanlagdiron psixoloji
mahdudiyystlerle mulqgayise edilmis effektivik qabul edilir.
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Bilavasite rahbarlerin daha effektiv harokatlarden, siravi
amakdaglara moslohot vermakden ve onlara isde daha genis
unsiyyat imkanlar yaratmaqdan ibarat insani munasibatlerin asas
idareetma Usullarini istifade etmak tovsiya olunur.

Aydindir ki, insani minasibatler maktabinin igleyib hazirladig
metodlar dovlat inzibatgiliginin yalniz kifayat qadar kicik cevrasinds,
yani qerarlarin vaxtinda qabul edilmasi ve nazards tutulmus
planlarin ugurla reallagsmasi Ugln isgilora saxsi va konkret tasirin
xususan vacib oldugu halda heyatin idare edilmasinde somaralidir.
Lakin operativ va strateji inzibati-dovlot idarsgiliyinds bu metodlarin
rolunun shamiyyati cox azdir.

inzibati-dévlet idareetma nezariyyasinin inkisafinda ginci
marhala 6ton asrin 50-ci illarinde baglamis ve indiya qadar davam
edir. MUasir dovrun an miihiim istigamatlori kimi davranigl, sistemli
va soraitli  istiqgametlori  gostormok olar. Ikinci Dlnya
muharibasindan sonra psixologiya ve sosiologiya kimi elmlerin
inkisafi, tedqigat metodlarinin tekmillasdrilmasi is yerinde
davranigin dyranilmasini daha ¢ox zaruri etdi. 50-60-ci illards an iri
fiqurlar arasinda Q.Saymonu, D.Mitcberqi, V.Tompsonu, D.istonu
gOsetermak olar. Maehz onlar dovlst inzibatciligina yeni — davranis,
yaxud biheviral yanagsmani isleyib hazirlamaga basladilar. Pozitiv
manada onlarn islerinin orijinaligi ondadir ki, musllifler idareetma
elminin asasi kimi muasir sosial psixologiya va sosiologiyanin
nailiyyetloeri kimi gostermak va toskilatlarin faaliyyatini burada
isleyan fard va gruplarin davranisinin tahlili vasitasile izah etmak
istayirdiler.

Davranis elmleri maktabi fardler arasindaki munasibatlori
sazlamaq metodlarinda diqgatini camlasgdiran insani munasibatlar
maktabindan bir qedar uzaqglasdi. Yeni yanagsma davranig elmleri
konsepsiyasinin tatbigi esasinda inzibati-dovlat strukturlarinda
0zunun maxsusi imkanlarinin derk edilmesinda kdmak gdstarmek
istoyi ilo segilir. Bu maktabin an Umumi maqgsadi tegkilatin
somoaraliliyini onun insan resurslarinin somaraliliyinin yiiksaldilmosi
hesabina etmak idi.

Davranis yanasmasi ¢argivasinda alimler inzibati-dovlst ida-
reetmasinde sosial garsiligh tasirin, motivasiyasinin, hakimiyyatin
xarakteri ve nuifuzunun muxtalif aspektlerini tadqiq etdilor. Davranis
yanagmasi xususan 6ton asrin 60-c1 illerinds populyar idi. ©vvalki
maktabler kimi bu yanasma idarasetma problemlari hallinin yegana
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an yaxs! yolunu «mudafie edirdi». Onun baslica postulati ondadir
ki, davranis hagqinda elmin dizgun tstbiq edilmasi ham ayrica
qulluggunun, ham de butoviikde inzibati-dovlet idareetmasi
sisteminin iginin semaraliliyinin artmasina komak edacak.

Lakin dovlat qulluggulart isinin mazmununun dayigdiriimasi,
masuliyyati, gerar ve programlarin hazirlanmasi, gabul edilmasi
prosesinda siravi amakdaslarin istirak etmasi yalniz bazi qulluggu
kateqoriyalar ve bazi situasiyalarda somorali oldu. insani miinasi-
batlar maktabinin tadqiqatlar ile yanasi davranis yanagsmasi ¢ergi-
vasinds iglenmis metodlar da, asason son naticeds inzibati-dovlst
idareleri heyatlorinin idare edilmosi sahasinde istifade etmaye
basladilar.

Otan asrin 60-ci illarinin avvallerinde dévlst idaraciliyinds sis-
temli yanasma sutarle populyarlasmaga basladi ki, buna da D.isto-
nun, Q.Almondun, T.Parsonsun iglari sabab oldu.

Inzibati-dovlst idaragiliyinde sistemli nazeriyysnin tatbiq edil-
masi, rehbarler Ugun butun tegkilatt onun xarici muhitle qirnimaz
bagll olan tarkib hissaleri ilo vehdatde gérmak masalasini
asanlasdirdi. Bu yanasma, hamginin, inzibati-dovlet idarsetmae
nazariyyasinde ve tacriibasindo muxtslif zamanlar Ustunluk teskil
edan daha erkan makteblarin tohfalarinin inteqrasiyasina kémak
etdi.

Sistemli yanasmanin baslica ideyasi dovlsat inzibatcihiginin
elementlarinin, altsistemlarinin va butin sistemin xarici muhitls,
yani bltovlikda cemiyyastle garsiligh alagasini ve garsiligh asiliigini
tanimaqgdadir. Bu, inzibati-dovlat idarsgiliyindo sistemle cemiyyat
arasinda qarsiligh slagani butdv bir vahid kimi nazarden kegirmaya
imkan verir. Belo yanasma o demakdir ki, dodvlst inzibatciligi
strategiyasi deqiq prognozlagdirma ve planlagdirma obyekti ola
bilmaz, ¢lnki cemiyyat daim inkisaf edir ve dayisir. Bununla bels,
bu yanasma inzibati-dovlat idaraciliyinin butéviikda aparilmasinin
umumi magsad va usullarini muayyan edon strateji idareetmada
comlosdirmayi nazards tutur.

Bu gun sistemli yanasma ham inzibati-dovlat idaragiliyindo,
hem de butévlikde elmi idarsetmads an nifuzlu istigamatlarden
biridir. Bir ¢cox mashur alimlor hesab edirlor ki, bu istigamatin
muasir elmdas rolu getdikce artacaqdir.

Lakin sistem nazeriyyssi 6zU-0zllyunds inzibati-dovlat taski-
latinin  bir sistem kimi hansi elementlarin xUsusile ahamiyyatli



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 19

oldugunu miayyan etmaya rohbarlera kémak eda bilmir. O, yalniz
gOsterir ki, bu taskilat goxsayll qarsiligh alagsli altsistemlardan
ibaratdir va xarici muhitle qargiligh tesirde olan agiq strukturdur. Bu
yanasma konkret olaraq dévlet inzibatciliginin funksiyalarina tasir
edon asas dayisenleri muayyan etmir. Eyni ilo bu nazariyye
camiyyatin inzibati-dovlet idarsetma sistemine nece tesir etmasini
miiayyan eds bilmir.

Dayisanlerin va onlarin inzibati strukturlarinin effektivliyina
tasirinin miioyyanlogsmasi soraiti yanagmanin asas nailiyystidir. O,
Oton asrin 70-ci illarinin avvallarinda yaranmig (konkret seraitlors va
sortlora) ve elmin birbasa tetbigi imkanlarindan istifade edarak
doviat idaragiliyinin inkisafina vacib tdhfasini vermisdir. Soraiti
yanasma istigametinds islenib hazirlanmis an taninmis nazariyyalar
«yumsagq tofokkiir» ve «teskilati kibernetika» konsepsiyalarndir.

inzibati-dovlst idaragiliyinds soraiti yanasma terafdarlari iddia
edirlar ki, optimal strukturlar yoxdur. Buna géra dovlet inzibatcilid
ela toskil olunmalidir ki, o, muasir cemiyyatin mirekkablikleri ve di-
namikasi saviyyasinda olsun. Soraiti yanagmanin markeazi ideyasi
soraitin tohlili, yani konkret vaxtda konkret inzibati teskilata guclu
tosir gostaron konkret sart dastinin tahlilidir. Digget markazinda
hamisa yeni sorait oldugundan, bu yanasma gargivesinda «soraiti
tefokkir» xUsusi shamiyyat kasb edir. Bu yanasmadan istifade
edarak rehberler daha yaxsi anlaya bilerler ki, konkret soraitds
toskilatin magsadlerina nail olmaq hansi Usullar daha ¢ox komak
gOstaracak.

1.2. Metod haqqinda diisiincalar

istonilon elm Uglin onun metodoloji esaslarinin miisyyan
edilmasi ¢ox vacibdir. ©nanavi olaraq elmin obyekt va predmetinin
muayyan edilmasinden baslayaq. Dovlot idaragiliyinin  obyekti
inzibati-doévlat fealiyystidir. BMT ekspertlarinin iclasinda inzibati-
dovlst fealiyyatine «dovlet teskilatlari vasitesile milli magsad ve
vazifelera nailolma prosesi» kimi tarif verilmisdir (47, s.43). Bu
zaman vurgulanirdi ki, administrativ-doévlet faaliyyeti anlayis icra,
ganunverici vo mahkama orqanlari inzibatgilarina aid edile bilar.

Bu terife esasen doévlet idaraciliyi elminin predmeti toskilati
yolla optimal dovlet idareetmasina nailolma prosesinin elmi asas-
landirimasidir. Amerikan politoloqu Marsell Daymok «inzibatgiliq
felsafasi» adli asarinds bele naticaye galir ki, muasir inzibati-dovlet
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nazariyyasi — «rasmi siyaset ve programlarin hayata kegiriimasina
daxil olan butun bilgilora vo masalalora lazimi munasibati olan yeni
elmi sintezdir».

Qeyd etmak lazimdir ki, dovlet idaragiliyi fanlerarasi elmdir.

Tarixe ekskursiya gostardi ki, bu elmi istigamat
siyasotsiinashig ile menecmentin  kasigsmasinden  yaranib
(politologiyanin aparici rolu olmagla); sonralar esasen diger sosial
elmlarin—psixologiya, falsafs, sosiologiya nailiyyatlerindon istifada
olunmusdur.

inzibati-dévlet idarsetma nazariyyssinin tibb ile miqgayisesi
de maraql ve goézlenilmazdir. Bu F.Moserin redaktoru oldugu
monografiyada teklif olunmusdur. Burada diqget ilk baximdan biri o
birinden son derace uzaq olan bu elmlarin predmetlarinin
konseptual oxsarligina yetirilir. Belo ki, tibb elmi 6zl ile hemsarhad
bir nege fonni — anatomiyani, kimyani, fizikani bilmayi telab edir.
Lakin bu elma ekskurslar hale tibb elminin 6zinidn predmetini
bilmayi nezarda tutmur.

Eyni ile vaziyyat dovlet idaragiliyindadir. Siyasi nazariyys, so-
siologiya, konfliktologiya, psixologiya, igtisadiyyatdan malumatlar
lazimdir, lakin onlar 6zu-6zluyunde dovlet idaragiliyinin predmetini
toskil etmir, bu, serbast elmi istigamatdir (67, s. 27).

Dovlat idaragiliyina an yaxin olan inzibati huquq elmidir, ¢unki
her ikisi bir fealiyyet sahasi ile — dévlat inzibatciligi ile masgul olur.
Lakin dovlst idaragiliyi inzibati fealiyyet sahasinde obyektiv mévcud
ganunauygunluglart agmaga vo bunun asasinda tovsiyalaer taqdim
etmoyo can atir. inzibati hiiquq elminin predmeti ise bu tévsiysleri
islok huquqi normativlara gevirmokdir.

inzibati hiiquq dovlet idaragiliyine géras ikincideracasli funksiya
yerine yetirmalidir, lakin bu funksiya passiv deyil. inzibati hiiququn
vazifesi ondadir ki, dovlat idaragiliyi elminin asas muddaalarini
macburi normalar gaklinda spesifik hiquqi dille ifade etsin. Ona
go6ra secilmis hiqugi normalar bu muddsalarin miayyan edilmasi
va taskili Ugun daqiqglasdirici mana kasb eda biler.

Inzibati -dGvlet idaragiliyinin praksiologiya ve teskilati nazs-
riyya ile qarsiigh slagasi Uzerinde de dayanmaq vacibdir. Bu ug¢
bilik sahalerinin hamisi erqologik elmlars, yani insan faaliyyatinin
toskili hagqinda elmlers aiddir. Onlarin arasindaki foerq abstraksiya
deracasinin eyni olmamasindadir.
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Erqoloji elmlar qrupunda an ¢ox miicarradlagani praksiolo-
giyadir. Bu elImin predmetina rasionalliq ndqteyi-nazarindan baxilan
istenilen insan fealiyyati daxildir. Praksiologiyanin prinsipleri va
praktiki tovsiyaleri butin sahslerds tatbiq edilir. Lakin onlar
nisbatan azsaylidir, c¢unki harbi isin, 6zeal firmanin, yaxud
kooperativin teskilinda barabar dayarliyi olan tovsiyaler ola bilmaz.

Taskilati nezeriyya daha az umumilesdirma deracesi ila
segcilir. O, sosial sistemlorin effektiv fealiyysati ve idare edilmasi
maosaloleri ile masgul olur. Bu faaliyystin sahslerinden biri
idareetmo heyati oldugu Ugln, tagkilati nezariyya miayyan manada
dovlet idare organlari heyatinin isi ile masgul olur.

Inzibati-dovlst idareetma nazariyyasi imumilasdirma saviy-
yasina gbra daha bir pille asagida yerlasir, giinki ictimai faydali
foaliyyatin yerina yetiriimasi Ugun yaradilmig butun institutlarla yox,
yalniz dovlet inzibatgiidi ile masgul olur. Bunun Ugln fannin
garsiligh slagasini asagidaki kimi taqdim etmak olar: prakseologiya
ucun maraqgl olan her sey teskilati nazariyya ugun da maraqhdir.
Tagkilati nazariyya Ugun maraqgh olan ise dovlst idaragiliyi tgln va-
cibdir. Lakin aksina fikirlegssak basga monzoars alinar: dovlst idaragi-
liyinin masgul oldugu her sey taskilati nazeriyye sferasina daxil
deyil, teskilati nazariyyonin Oyrendiyi her sey prakseologiya
sahasina daxil olmur.

Dovlat idarsgiliyinin bu giin masgul oldugu bir nege asas
problemi vurgulamagq olar.

©vvala, bu muxtalif milli regional va yerli saviyyalards dovlet
idaragiliyinin taskili problemidir. Buraya dovlat taskilatlarinin Gmumi
nazariyyasinin, muxtalif saviyyalerde dovlat idareetma aparatinin
funksiyalarinin, dévlst idaraetmasinin butév bir sistem kimi koor-
dinasiyasi daxildir.

Ikincisi, problemin bdytiik bloku idaragi kadrlarin hazirlanmasi
ve calb edilmasidir. Burada doévlet aparatt mamurlarinin stat ter-
kibinin optimal strukturu masalaleri, dovlst taskilatlar heyatinin
idara edilmeasi, mentalitet ve pesoekar dovlet qulluggularinin is
islubuna olan telab, liderlik problemi, burokratizimle mubariza
problemi tedqiq olunur.

Uclincisi, bu, dovlet inzibatciidi texnikasi ile slagadar prob-
lemdir. Bu problemlar bloku dovlat gerarlarinin gabul edilma naze-
riyyasinin, siyasi prognozlagsmanin, bdéhran ve  konflikt
situasiyalarinda inzibati-dovlet idareetma metodlarinin, dovlet



22 DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi

inzibatgihgt  ve  kdtlevi  informasiya  vasiteleri  arasinda
munasibatlerin texnologiyasinin iglenib hazirlanmasindan ibaretdir.

Dovlast idaragiliyinin har bir istiqgamati elmi axtarg ve tadqgigat
predmeti kimi ¢ixis edir: bazar iqtisadiyyati seraitinde inzibati-dovlat
idarsgiliyi, sosial proseslarin, ekologiyanin, maliyyenin ve s.
inzibati- dovlet idaraciliyi. T.Parsonsun fikrinco, dovlet idarsgiliyi
nazariyyesinds diferensiasiyanin artmasi o demok deyildir ki, bu
elmin miixtolif sferalari miistoqgil inkisaf edir. Dovlet idaragiliyinda
sistemli yanasma sort metodoloji konsepsiya kimi moévcud deyildir.
O, o6ziiniin evristik funksiyasini yerins yetirir.

Soraiti yanasma ndqteyi-nazarindan inzibati-dovlet
masalalarinin tahlili ve halli metodologiyasini asagidaki proses kimi
teqdim etmak olar:

1. Qoyulmus problemin halli G¢ln rahbar sexs bir ve ya bir
nego elmi metodika secir: struktur-funksional tsahlil, modifikasiya
modellari, gararlarin gabul edilmasinin kemiyyat metodikasi ve s.

2. Konkret situasiyada tatbiq olunan idaragilik metodikalari-
nin har birinin guclu ve zaif tarafleri var: raehbar saxs sec¢diyi meto-
dikanin tatbigindan ehtimal olunan naticaleri: heam musbat, ham de
manfi naticelari qabaqcadan gérmalidir (masalen, slave ise cavab
olaraq butlun iscilera emakhaqqini iki dafe artirmaq taklifi onlarin
motivasiyasini bir muddeat xeyli ylksalda biler, lakin ager masrafler
alde olunmus naticalerle mulgayise ediloarsa, onda bela yol
toskilatin talan edilmasina gatirib ¢ixara biler).

3. Rehbaer soraiti dlizgin yozmagi, bu situasiyada hansi
amillerin an ¢ox ahamiyyat kasb etdiyini va bir, yaxud bir necs
dayigsmanin hansi ehtmal olunan somara dogura bilaceyini miayyan
etmayi bacarmalidir.

4. Rahbar konkret soraitdo an az manfi notico doguran kon-
kret Usullardan istifads etmayi bacarmalidir ve bununla da mévcud
soraitde an semarali yolla inzibati-dovlsat teskilatinin maqsadlerina
catmagi temin etmalidir.

Belaliklo, soraiti tahlil metodologiyasi inzibati-dovlet
toskilatina tesir edan sistem nazariyyasinin praktiki tetbigini xeyli
genislandirdi. Bu yanasmaya uygun olaraq metodikalar va
konsepsiyalar konkret vaziyystlora tetbig edilmali oldugundan
soraiti yanasmani tez-tez soraiti tafekkur adlandinirlar. Mduasir
alimlerin ¢oxu hesab edir ki, dévlat idaragiliyinin metodologiyasinin
inkisaf perspektivleri, mahz soraiti tefoekkir ile baglidir.
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1.3. ©sas kateqoriyalar

Inzibati-dovlet idaracilyi nazariyyssindo «dovlst inzibatgiligi»,
«inzibati-dovlet idareetma», «burokratiya» baglica kateqoriyalardir.
«Burokratiya» termini siravi vetandasa rast galenda o, har hansi
xidmat, yaxud informasiyani alde etmak lgln dof etmali oldugu
burokratik sirandirmagilik haqqinda fikirlagir.

Sosial elmlarde administrasiya, yaxud burokratiyanin esas
vazifasi qerar gebul edanlerin siyasatini hayata keciron pesakar
qulluggularin istanilan irimiqyash teskilati adlandirmaq  qgabul
olunub. Iideal olaraq dovlet administrasiyasi ictimai siyesatin
ixtisaslasmis effektiv istifadesi lGg¢ln gabaqgcadan tayin edilmis
rasional sistem, yaxud taskil olunmus strukturdur. Onun kifayat
gader ciddi hakimiyyet iyerarxiyasi var ki, bunun da vasitssile
dovlet gerarlarinin hayata kegirilmasine gora masuliyyet yuxaridan
asagi endirilir.

Inzibati-dovlet idaragiliyinin nadan ibarst oldugunu ve dovlet
inzibatciiginin ne oldugunu arasdirmaga c¢alisaq. Bunun Ugln
muasir elmi-tadqiqatlara muracist etmak lazimdir.

Qorb politologiyasinda bu har iki anlayis “public adminis-
tration” termini kimi igladilir. Dar manada bu termin dovlet mamur-
larinin pesakar faaliyyati demakdir. Azarbaycan diline bunu doévlet
inzibatgilig1 kimi tercuma etmak olar.

Amerika ensiklopediyasi dovlst inzibatgiligini “hdkumatin
gerarlarinin hayata  kegirilmasine yonaldilmis butin fealiyyat
ndvleri” kimi misayyan edir (73, s.744). Genis meanada “public
administration” tekco mamurlarin pesakar foaliyyati deyil, kifayat
goader ciddi hakimiyyat iyerarxiyasi, butun inzibati institutlar
sistemidir ki, bunun da vasitesilo dovlet qerarlarinin yerina
yetiriimasine gdre masuliyyat yuxaridan asagiya enir. Azarbaycan
dilinde bu anlayisa dovlst idaragiliyi uygundur.

Fransiz politoloqu P.Qreqori 6zinin “Fransa mulki qullugu”
monogqrafiyasinda inzibati-ddvlet idaragiliyine “déviet mamurunun
hakimiyyatinin xuUsusi agenti ¢ixis etdiyi camiyystin maraqlari
namina inkisafin nizama salinmasina yonaldilmis xuUsusi sosial
funksiya” kimi tarif verir (71, s.15-22).
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Ingilis politologlar Jon Qrinvud va Devid Vilson hesab edirler ki,
administrativ-dovlat idaraetmasi “institutlanin tagkili ve predmetlorin
tadqiq edilmasi Uzra foaliyyatdir”.

Bu gun politologlarin goxu hesab edirler ki, inzibati-dovlst
idaragiliyi ve ddvlat inzibatciligi hakimiyyatin U¢: ganunvericilik, icra
vo mahkama sferalan ile bagldir. Beloe yanasmani D.Vilson,
J.Qrinvud, P.Qreqori, U.Jon, R.Qord, L.Nigro, F.Nigro, M.Roskin
toklif etdiler. Bu noqteyi-nazarlar daha ardicilligla amerikan polito-
loglan F.Nigro ve L.Nigronun «Muasir dovlat inzibatciligi» monoqra-
fiyasinda 6z aksini tapmisdir. Muallifler inzibati-doévlet idaragiliyinin
genis terifini verirlor: «Dovlat inzibatgiligi dovlet islerinde koor-
dinasiyaedilmis qrup saklinde harakatdir»: 1) U¢ hakimiyyet sferasi
ile — ganunvericilik, icra, mahkama ve onlarin qargiigh tesiri ila
bagli; 2) dovlet siyasetinin formalagmasinda vacib
ahamiyyeti ve siyasi prosesin hissesi olan; 3) 6zal sektordaki
idaresetmadan ahamiyyatli suratda farqglanan; 4) muxtslif sirket ve
icmalarda isleyan coxsayll xUsusi gruplar ve fardlere six baglh
olanlar.

Biz asagidaki terifleri taklif edirik. Inzibati-dévlst idaragiliyi
dovlst siyasatinin inzibati idars sistemi vasitesila hayata kegirilmasidir
ki, bu zaman dovlat gerarlarinin hayata kegirilmasine gore masu-
liyyat yuxaridan asagiya endirilir. Dovlet inzibatgiligi ve ya dovlet
idaragiliyi pesakar dovlat qulluggularnin ictimai siyasstin hayata
kecirilmasi Uzre foaliyyatidir.

Yuxarida sadalanan butun teriflerdes sdhbat inzibati-dovlet
idaragiliyi va dovlet inzibat¢iliginin obyektiv xarakteristikasindan
gedir. Haqigaten, inzibati hakimiyyatin obyektiv tabisti vardir: inzi-
bati hakimiyyst, har seyden avval, qanuna tabedir ve salahiyyatli
organlar garsisinda hesabat vermalidir. inzibati hékumatin gixardig
idarsetma gararlari mdévcud qanunlarn inkisaf etdirir, daqiglesdirir,
konkret vaziyyata uygunlasdirir.

Lakin hakim salahiyystleri insanlar reallagdirir. Onlarn
yerina yetirilmasi — iradsli, aqli, emosiyall, hem da volyuntarist,
geyri-rasional hayata kecirile biler. Ona go6re inzibati-dovlat
idaragiliyi subyektiv kateqoriya kimi real gergokliyi yaxsi ve pis
torafa dayisdirs biler. Bu, nahang yaradici ve dagidici qlvvadir.

Hakimiyyetin subyektivlasdirimasi o andan basg verir Ki,
insan rahbar vazife tutur. Onun kdmayi ile qulluqgunun fardi iradeasi
dovlat iradssine transformasiya olunur. Vezifenin rolla, qulluggunu
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ise onun Ugun yazilmis rolu pis, yaxud yaxgl oynayan aktyorla
muqayise etmak olar.

Foardi hakim iradani dovlst iradasina transformasiya ederak
inzibati vezife ham musbat, ham de manfi tezahlrinds birincini
daha g¢ox glclendirir. Inzibati hakimiyystin «fagir» «nshange»
cevirmasina dair tarixde ¢oxlu sayda misallar vardir. Saxsiyyete
qguvva veran bu vazifanin butlin terkib elementlari: onun nifuzu,
solahiyyatlari ve s. vasitesile bag verir. Adsten, vezifeys galmak,
eyni zamanda, muxtalif maddi ve geyri-maddi nemsatlera yaxin
olmagqla, slagadar olur ki, bu da rahbarlarin saxsi keyfiyyatlorina
tosir etmaya bilmaz. Onlarin tamahlari o qadar arta biler ki, dovlst
idarasi saxsi idareys transformasiya etmis olar. Naticode dovlet
hakimiyyati vazife adami terafinden manimsanilir, sexsi maraqglarin
qullugunda durur. Artig rehber isci cemiyyete yox, 0zi-0zline
xidmat edir, onun gsoaxsi iradesi (dovlet iradesine cevrilarak)
sonuncunu geyri-rasional, geyri-hlquqi, yaxud hatta cinayat yoluna
yonaldir.

inzibati  hakimiyystin menimsenilme formalarindan biri
ondan sui-istifadadir ki, bu zaman rehbar ona havale edilmis
xidmati sealahiyyatloarden proteksionizm, muxtslif sosial sarvatlerin
ganunsuz alde edilmasi ve s. Ugun istifade edir. Dévlet idarasinin
manimsanilmasinin daha da deformasiyaolunmus formasi — inzibati
hakimiyyatin denominayasidir. Bu zaman rehber iri dovlet
vazifalerini hall etmays can atir va eyni zamanda, 6zinin xudbin
maqsadlarini gorur (daha g¢ox hakimiyyest, sdhrat, ehtiram va s.
ehtirasi). Bunun on tehlukali ifadesi - fealiyyat sferasinin
geniglenmasina, nezarstsiz  hakimiyyete  can  atmaqdir.
Hakimiyyatin denominasiyasi rahbari insan, maddi, maliyya
masrafleri ilo hesablagsmayaraq, konkret insanlarin maraglarina,
onlann subyektiv hiquglarina mahal goymayarag mumkin olan
hadlari agmaga sovq edir. Coxasrlik tacriba gdstarmisdir ki, icra
hakimiyyati 6z tebiatina géra mustaqilliya ve nazaretsizliye can atir.
Buna ¢oxsayl amillar sebab olur: hamisa va har yerds onlarin anti-
podu kimi numayandaslik organlarina qarsi durmasi, 6zunun yarat-
di§1 burokratik aparata arxalanmaq imkani; macburetma alstlarinin
serancaminda olmasi, informasiyaya sahib olmaq ve onun gizle-
dilmasi, yaxud tehrif edilmasi.

inzibati hakimiyystin geyri-mshdudluga ve nazaratsizliys can
atmasi asagidaki amillarle sartlonir:
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Birinci amil — hakmiyyatin genezisidir ki, bunun da takamullu
inkisafi ganunverici vo mahkama hakimiyyatinden ayrilmasi, so-
nuncularin  mohkamlendirilmasi ve inzibati hakimiyysta tasirinin
genislondiriimasi yolu ilo gedir. icra harimiyysti iss mévcud ene-
nalerdan, baxiglardan, strukturlardan istifade edarek 6z mévqelarini
gorumaga, nazaratden azad olmaga can atir.

lkinci amil — he¢ de az qudratli olmayan févgslade
vaziyyetlar, muharibaler, epidemiyalar, tebii falakatler, texniki,
ekoloji, igtisadi bohranlar, kutlavi ganun pozuntular geraitinds icra
hakimiyyatinin rolu ve salahiyyeti kaskin deracada guclanir. Bazan
hakimiyyat sevan rehbaerler bele situasiyalarin yaranmasini tahrik
edirler, bazen isa, sadace insanlarli aldadaraq onlari inandirmaga
calisirlar ki, fovgslade serait artiq yaranmisdir, yaxud onlarin
tezlikle bas vermak tahlikasi realdir (tecavizle, sinfi mibarizanin
guclanmasi ile gorxutmaq va s.).

Uglincti amil — digar hakimiyyatlerin inzibati hakimiyyatdan
asiliigidir. Qanunverici ve mahkama hakimiyyatlari sonradan
yaranir, 6zlarinin maliyya bazalarini, diger tesir vasitalerini bir anda
yaradirlar, onlarin aparatlan azsayldir ve i.a. inzibati hakimiyyet
deputathda ve mahkamsa vazifalarine namizadlerin segiminds foal
istirak edir, hakimiyyat ve hiquq sistemlarinin informasiya ve
maddi-tagkilati teminatini hayata kegirir, deputat ve meahkema
korpusunun maddi ve madani tslebatlarin temin etmaya komak
edirler, yani onlarin nimayandalarini vazife, xarici ezamiyyat, bizim
soraitde ise manzille, masinla, bagla, muxtelif imtiyazlarla
sirniklendirirler.

Doérdincu amil — inzibati hakimiyystin mahiyyatinden irali
galir: onun universalligi, nehang aparati, iqtisadi qudrati, bilavasita
ixtiyarinda c¢oxsayll informasiya maenbalerinin, icbari vasitalerin
bdyUk ehtiyatinin olmasi. Buna obyektiv sartlandirilmis va hiquqi
cohatdan barkidilmis «garar azadligi», féovgsalade situasiyalar
soraitinde kaskin artan «icra-serancamverma organlarinin»
operativ sarbastliyini alave etmak lazimdir.

icra hakimiyyatinin denominasiyasi 6ziiniin mentigi tamam-
lanmasini totalitar cemiyystlorde tapir. Burada vetandas
comiyyatini inzibati-amirlik sistemi udur, doévlet strukturunda
idareetma aparati coxlug teskil edir va idaraetma qerarlari suretle
markazdan ucqgarlara yonalir.
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Inzibati hakimiyystin denominasiyasinin garsini na ala bilar?
Har seydan avval, inzibati hakimiyyatin makrli xisusiyyatlerini ram
eda bilen va onu cemiyyasta etibarli suratde xidmat edan instituta
cevira bilan effektiv aksliklor sisteminin yaradilmasi.

Vetandag camiyyatinin ve onun talebatini temin edan qanun-
vericiliyin inkisafi va hakimiyyatlerin bolisduriimasi inzibati haki-
miyyatin huqugi dovlstin icra hakimiyyatina gevrilmasi ug¢un vacib
sortlordir. Gucli ganunverici vo mahkama hakimiyyatinin yara-
dalmasi inzibati hakimiyyatin salahiyyatini azaltmaga, onu demok-
ratik gaydada formalasdirmaga, istiqgamatlendirmaye ve nazaratda
saxlamaga imkan verir. Qanunverici organlarin iginin aktiviesdi-
rilmasi, inzibati hiiququn inkisafi, taserrifat mehkamalarinin taskili
va bir sira tedbirlar hakimiyyatin boélinmasi ideyasinin reallagsma-
sinda vacib addimlardir. idareetmanin tesirli amili ganundur. O, ida-
roetma subyektlorinin  foealiyyetine formal muayyenlik verir,
sahmana salir, onlarin selahiyyatlerini deqiq muayyenlagdirir,
Ozbasinaliga sadd yaradir. Qanunlarin kémayi ilo salahiyyatli
orqanlar icra-seroncam aparatinin faaliyyatini istigamatlendirir,
ganunazidd xidmeti harakestlore gore idareetma subyektlorinin
cavabdehliyini nazards tuturlar, qulluqgullara 6z selahiyyatlarindan
ganunauygun istifade etmays ve xidmeti borclarini yerina
yetirmaya sovq edirlor.

inzibati hakimiyystin demonizmina aks tesir gdsteran daha
bir amil dovlat qulluggularinin pesakar va siyasi madaniyyatinin
yuksak saviyyasidir. Vazife adamlarinin ictimai rayi nazare almaq,
xalgin numayandaslerine hormeat etmak, hakatlerine gora onlarin
garsisinda cavab vermak, 6z hakimiyyatinin hududlan haqqinda
daim unutmamaq, dovilat idaraciliyinde davamli demokratik
gaydalar seraitinde ve cemiyyatin hiquqi madaniyyatinin ylksak
saviyyesi saraitinde mumkundur. «Qanuna tabe olmaqg», «Muvakkil
organlar garsisinda masuliyyet», «Vatendasin huquglarina hoérmat»
kimi kateqoriyalarin huquqi ve siyasi deyarlare cevrilmasi, dark
edilmasi ve har bir vazifsli sexs terafinden gabul edilmasi ¢ox
vacibdir.
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Il FOSIL. INZIBATI-DOVLOT IDARSGILIYiNIN
APARICI ELMi MOKTOBLORI

2.1. Dovlat idaragiliyinin amerikan maktabi

Cagdas dovrde dovlet idaraciliyi nazariyyasinda tarixan
bargerar olunmus bir nege makteb va istigamat secilir. Onlarin
arasinda amerikan, ingilis, fransiz ve alman maktableri aparici rol
oynayir.

Amerikan maktabi «public administration» 6zinin tadqigat-
larinin Umumi empirik istigamati ile saciyyalonir. Bu da teaccubli
deyildir, ¢unki bu Olkadaki politoloji anena hamisa empirik
istigamatli olmusdur. Siyasi nazeriyyade empirizmin Ustunluklori
hagda onun bir ¢ox numayandsleri danigsmiglar va danigirlar.
Oregon Universitetinin professoru J.Drijek qeyd edir ki, elmi-
tedgiqatlarda istenilon teraqqi elmin empirik problemlardaki
tesadifiin 6hdasinden gelmayin getdikce artan bacang kimi
xarakterize oluna biler.

J.Qannel hesab edir ki, yalniz siyasi hayatin, siyasi ve dovlet
idarsetma tacrubasinin Umumilasdiriimasi asasinda nazari fikir
mahsuldar inkisaf eda bilar.

J.Qannelin ideyalari ile taninmis amerikan politoloqu Y.Meen
de tam razidir. O qeyd edir: «Siyasi elmlar UGgin an yaxsl
strategiya maksimal deracada gati empirik olmaqdir».

Siyasi elmlarda empirizm problemini P.Leyn basqga aspektdo
nazardan kegirir. O hesab edir ki, elmi-texniki ingilab seraitinde
«elmi meyarlarin ve elmi biliklerin» tecribavi siyasata, dovlat ida-
rociliyi sferasina genis midaxilesi bas verir. Inzibati -dévlet
idaragiliyik nazeriyyssinin 6zu dovlet idareetma tacribasine daha
maqgsadauygun etmak Ggun lazimdir.

Dovlat inzibatgihginin amerikan maktabinin artiq ilkin inkisaf
marhalsalerinde onun bir ¢ox mashur numayandasi tekce
nazariyyac¢i yox, ham da praktik idiler. Professor L.Uayt mdulki
qulluq isleri Gzra komissiyanin Uzvia kimi boyuk praktiki fealiyyst
gOsterirdi. Onun asasli nazeri isi olan «Ddvlet idaragiliyi elmina
giris» (1926) ABS$-da dovlet inzibatgiligi praktikasinin bir gox
hallarda Umumilasdirilmasidir.

Nozari planda L.Uayt ¢gox vaxt biznesda idaraetmanin tagkili
ile masgul olan F.Teylorun, Q.Qanntin, Frenk va L.Hilbertlarin
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islorine asaslanirdi. F.Teylordan sonra L.Uayt deyirdi ki, inzibati-
dovlst idaragiliyinde vasitelerin istifadasinin optimallasdiriimasi
goyulmus magsadlara minimal masreflarle, maksimal semaralilikle
alde olunmasina istiqamatlendiriimalidir. Ddvlet inzibatgilig
sonatinin asas prinsipleri kimi o, ixtisaslagmani, takhakimiyyatliliyi,
tabegilikde olanlarin  sayinin  azaldilmasini,  salahiyyatlorin
oturdlmaesini, markazlesmani, korporativ ruhu hesab edirdi.

L.Uaytin fikrinca, alimler inzibati-dovlat tesisatlarinin faaliy-
yotinin ve inkisafinin optimallagdirnimasi masalalarini aras-
dirmalidirlar. O, 6z islerinde asas diqqati iyerarxik taskilat olan
dovlat inzibatgihginin semarali strukturunun islenib hazirlanmasina
yetirirdi. Ozi de L.Uayt dévlet inzibatciigini bir nege qarsiligh bagli
funksiyadan ibarat olan universal proses kimi nazardan kegirirdi.
Onlarin arasinda baglica funksiya olaraqg o, planlasdirmani ve
toskiletmani hesab edirdi.

Lakin klassik makteb inzibati-dovlet idaragiliyinde insan ami-
linin tesirini lazimi gadar giymatlendirmirdi. Ona goére 6ten asrin 20-
30-cu illerinde sosial psixologiya ve sosiologiyanin nailiyyatlari, bir
cox klassik prinsiplerin universaligini siibhe altina aldi. insani
miinasibatlor ugrunda harekat numayandsleri (yaxud insani
munasibatler maktabi) inzibati xidmatlerin real fealiyyatini orada
isloyan fardlarin ve qruplarin davraniginin tshlili vasitasila izah
etmaya cahd gostardilor. ABS-da 6tan asrin 20-50-ci illerinde bu
istigamatin an taninmis alimlari Meri Porker Follet, Elton Meyo, Fris
Rotlisberger, Abraham Maslou idi. Mehz miss Follet elmi
idareetmani “insanlardan istifade etmoekla nayase catma qabiliyyaeti
kimi izah etmisdir’. O, deqiq islenmis inzibati strukturlarin va
amakdaglarin yaxgi amak haqglarinin he¢ de hamiss, klassik
istigamatin terofdarlarinin iddia etdikleri kimi, amak mahsul-
darliginin yiiksslmasina getirib ¢ixardigi ile razilasmirdi. istehsal
prosesinds amakdaslar arasinda yaranan guclaer (determinantlar),
bazan rohbarlerin idareetme prosesini lazimi terafe déndarmak
cahdlerini Ustalayir.

A.Maslounun apardigi tedqigatlar bu hadisanin sabablerini
anlamaga g¢ox kdmak etdi. O, elmi idarsetma Uzra butin darsliklara
daxil edilmis talebatlar iyerarxiyasini iglayib hazirladi. Onun kon-
sepsiyasina gore insan amallerinin sabableri, asasen iqtisadi
telebatlar yox («klassiklarin» hesab etdiyi kimi), yaradicilig imkan-
larini reallasdirmaga imkan veren sosial xudbin sabablardir ki,
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bunlar da yalniz gismen ve dolay! olarag pulun kdmayi ile 6danile
biler. Bu naticeloera asaslanaraq A.Maslou kollektivds alverigli
psixoloji ab-havanin yaradilmasi, qulluggularla maslahatlegmalari
va isde Oz yaradici potensialini reallagdirmaq Ugun onlara daha
genis imkanlarin yaradilmasindan ibarat insani munasibatlerin idare
olunmasi Usullarindan istifadeni tovsiye etmisdi.

ABS$-da otan esrin 50-ci illarinde inzibati-dovlst idaragilik
nazariyyasinde yeni istigamet — davranigl yanasma ortaya g¢ixir.
Yeni yanagsmanin asasina dovlat inzibatgiiginda davranig elmleri
konsepsiyasini totbig etmakls idaragilik prosesinds insanin
imkanlarini daha gox daraceds agmaq isteyi qoyulub.

Davranigh yanasma otrafinda diskussiyalar AB$-da «public
administration»un butin tarixi boyu davam edib. Bu vaxt arzinds
do yanagsma ¢ox dayismis ve hstta 6z adini bele dayismisdi:
biheviorizmdan o  bihevioralizme  ¢evrilmigdi.  Davranisli
yanasmanin metodoloji shamiyyati bu ve ya diger konkret natica,
yaxud taklifler deyil, dovlat idarecilik nazariyyasini «dagig» elma
gevirmakdir. Ilkin olaraq «daqiqlik» kriteriyasinin qisa ve dagiq
ifadasi biheviorizm psixoloji konsepsiyasindan goturidimusdur.

Taninmis amerikan politoloqu D.iston biheviorizmin tekamu-
lina hasr edilmis meaqalasinde gostarir ki, psixoloji biheviorizmin
manasli elmi-tadqgigatlardan butun subyektiv amilleri: maqsadleri,
niyyatlori, istaklori, ideyalar istisna etmakdir. Hatta psixologiyada
ilkin paradigma «stimul-reaksiya» zaman kecgdikce yerini digarina —
«stimul-orqanizm-reaksiya» paradigmasina verdi .

Amma inzibati-dovlet idarecilik nezeariyyesinda subyektiv
malumatlar he¢ bir zaman bu cir gati aradan qaldinimamisdir. Ona
gbéra  oten asrin 40-c illerinde «biheviorializm» mafhumunun
yaranmasl ve amerikan politologlarinin ligstinden «biheviorizm»
sOzunun tadricen yox olmasi dovlet idarsetme nazariyyasine
davranis yanasmasinin spesifikasini  vurgulamaq cehdi il
alagadardir. D.iston hesab edir ki, bihevioral yanasmanin meanasi,
sadaca daqigliyo can atmaqgda yox, insanin bltin sahaslardaki
davranisinin daha yaxsl dark edilmasina komak edan nazariyyanin
dayisenlerini tapmaqdir.

Davranisli yanagsmanin doévlst inzibatgiiginda ugurla tetbiq
olunan c¢oxlu sayda isleri vardir. Q.Saymon «qarar» anlayigini
gétirmis ve dovlset idaragiliyinde onun ham sirf nazeri, ham da
empirik planda istifade imkanlarini islayib hazirlamigdl. Hazirda
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«qgoararlarin gabulu» paradigmasi inzibati-dovlst idaragiliyinde
idareetma proseslerinin tedgiginde an uUmumi konsepsiya kimi
gabul edilib.

D.Trumen dovlat inzibat¢iliginda analitik magsadlar Ugun
istifade olunan «maraglar gruplari» konsepsiyasini toklif etmigdir.
Bu dovlst institutlari vasitasile 0z taleblerini irali suren, yaxud dovlat
organlarina taleblari taqdim edan Umumi dayar ve maqgsadleri olan
gruplardir. K.Deyg¢ isa tahlil vahidi kimi malumati, hamginin, onun
yayllma kanallarini taklif etdi.

P.Dalin, C.Haynemanin, D.Uoldonun, D.Trumenin islarine
osaslanaraq D.Iston biheviorizmin ssas ideyalarini sistemlosdirdi.
O, bihevioral metodologiyanin sekkiz asas prinsipini taklif etdi.
inzibati-dovlet idareetma nezeriyyesine tetbiq olunur ve
asagidakilardan ibaratdir:

1. Qanunauygunlugqlar. Tadqigat obyekti institutlarin 6zlori
ve dovlet idareetmasinin formal anlarindan ¢ox, optimal
idareetmaya nail olunmaya yonaldilmis insanlarin harokatlari
olmalidir. idareetma prosesinde insanlarin davraniginda davranis
nazeariyyasi ¢argivesinde Umumilagdirma va sistemlagdirmaya
maruz galan takrarlanma elementlarini askar etmak olar ki, bunun
da izahedici ve prognozlasdirici dayaeri vardir.

2. Verifikasiya. Bels nov Umumilagsdirmalarin duzgunliyd,
prinsip etibarile muvafiq davranisi misahide etmak yolu ile yoxlanila
bilar.

3. Metodika. Malumatlarin salde edilmasi ve sarhi Usullar
ehkam kimi gabul edilmayarak, tenqidi dyranilmali, daqgiglesdiriimali
va secilmalidir ki, naticede musgahidanin, tasbitolunmanin va tahlilin
ciddi metodlarina kegmak mumkdin olsun.

4. Kamiyyat metodlari. Kemiyyat metodlarindan istifade
etmak maqgsaed olmamalidir: onlar yalniz tacribavi samars
verdiklari yerda tatbiq etmak olar.

5. Dayarlar. Manavi giymetlandirma ve empirik izah ki
muxtalif tip mualahizs ile baglidir ki, bunlar da elmin xeyrina analitik
sokilde bdlunmalidir. Lakin idareetma prosesinde davranis ted-
giqatcisinin har iki ndv mulahizani birgs, yaxud ayri-ayriligda soyls-
maya ixtiyari vardir.

6. Sistemlilik. Tedqigatlar sistemli olmalidir, yani nazeri ve
empirik olanlari konkret ve sahmana salinmis biliyin garsiligh bagh
hissaleri kimi nazardan kecirmak lazimdir.
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7. Xalis elm. idarsetms prosesinde davranisin derk edilmasi
va izahi inzibati-dovlat idaragiliyin aktual problemlarinin halli Ggun
tovsiyslerin hazirlanmasindan mantiqi olaraq onde gedir.

8. inteqrasiya. Dovlat inzibatgiligi insan faaliyystinin miixtslif
torofleri ilo alagadar oldugundan tatgigatda diger ictimai elmlerin
neaticelerile hesablasmaq lazimdir. Bu qarsiligh asiliigin gabul
edilmasi  inzibati-dovlet  idarecilik  nazariyyasinin  falsefe,
sosiologiya, psixologiya, politologiya ile inteqrasiyasina komak
etmalidir. Davranig yanasmasi g¢ergivasinda iglamis an maraql
idarsetma konsepsiyalari D.Makqgreqorinin X va Y nazariyyasi vo
F.Hersbergin motivasiyali gigiyena nazeriyyasidir.

D.Makgreqori hesab edirdi ki, idareetme strategiyasi
rehbarin 6z rolunun siravi qulluggulara gére nece tasavvur etdiyine
asaslanir. “X” nazeriyyasi statistik idareaetme strategiyasi adi aldi.
Onun ssas muddaalari asagidakilardir:

— normal, yeni ortabab insan, tabistce emayi sevmir va
flrsat disdiikds islemakdan boyun gacirmaga can atir;

— amaya gargl biganalik sebabindan ortabab insani igslamayas
macbur etmak, nazarat etmak, istigamatlondirmak ve ya ceza ile
gorxutmaq lazimdir ki, teskilatin magqgsadlarine ¢atmaq ucln o,
gargin islasin;

— ortabab insan mesuliyyatdan qgorxduguna gore ona
rehbarlik edilmasina UstunlUk verir, nisbatan sdhratperast deyil va
har seyden ¢ox 6zunun tehllkasizliyini gudur. D.Makqreqori hesab
edirdi ki, bu muddsalarda boyuk haqigsat vardir, lakin onlari
sigsirtmaya deymaz. O, bunlarla yalniz har bir ayrica halda onlarin
haqiqiliyinin etibarli stibutu oldugda razilagsmag taklif edirdi. Lakin
daha c¢evik vo effektiv idareetma konsepsiyasi kimi o, dinamik
idareetma strategiyasi adi almis “Y” nazariyyasini hesab edirdi.
Onun esas muddaalarn asagidakilardir:

— oyunda, yaxud istirahatde oldugu kimi emek prosesinde
da fiziki ve aqli masraflar tebii haldir;

— zahiri nezaret ve cazalanmaq qorxusu taskilatin
magsadlarina ¢atmaga, insanlarin saylerinin yénalmasina yegana
vasite deyil. O©moekdas 6zl-6zline nazaraet etmaysa qadirdir ve ager
0, marad olan magsadlera nail olmaga can atarsa, onda 0zu-
0zuna nazarat edacakdir;
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— qulluggunun onun qarsisina goyulmus magqgsadlere nail
olmasi ugun etdiyi saylor onlarin hayata keciriimasina gore
gOzlanilean mukafata munasibdir;

— ortabab qulluggu miuvafig hazirhg oldugda ve mdivafiq
soraitda, nainki 0z Uzarine masuliyyat goturur, heam de ona can atir;

— toskilatin problemlarinin hallina yaradici yanasma va
yaradici fantaziyanin nimayisi bacariglari ¢oxlu sayda insanlara
mansubdur;

— orta memurun intellektual qabiliyyetleri idareetma
sisteminda hec¢ de tam istifade olunmur.

Asagida D.Makqreqorinin “X” va “Y” nazeriyyalerinin asas
forqlari gosterilib.

N na3spuiiiisicu
1. WpapsetMsHMH JMHAMUK
ctpatesuiiacel.

X HA3ApUNNACH
1. WnapsietManuH ctatuctuk

ctpateauiiacel.

2 MsmypyH 2. MsimypyH OaCapbIryiapbIHbIH
6aCapbIrIapbIHbIH tokmillosdirilmasi MumMKIHILI.
tokmillosdirilmasi ~ MuMkIH 3. M’IMYPYH selektiv sokildo
neiun agamtacuiiaolunma  tssOater
3. Tam wisixcu Hs3apsit. vardur.

4.  MsmypyH  (AQUIBIbBI 4.  Tamkunatga MAMYPYH
UHCAaHIN  tA0usAtuHd  goro baanmbib psawosplarin
MSIIIUTYIUTYP UAAPSYNINK TaOUITUANSAtH WISt
5. Tsamkwnateln  reipu- MANIY ATAIIBIF, 5
somorali um waapsiolunmant . Tsmmkunatbrs - redpu-
el i o ebdexuB umm muc uaapsetms

D.Makgreqori dark edirdi ki, “Y" nazariyyasinin muaadaalarini
gabul etmak asandir, lakin hayata kegirmak ¢atindir. O, hamginin,
geyd edirdi ki, “Y” nazariyyasi mutleq hagqigatler yox, tekca hipo-
tezlar (farziyyaler) kompleksidir. Onu orta va ali saviyyali idareetma
heystine daha asan tetbiq etmak olar, nainki siravi qulluggulara,
cunki idare edanlar tutduglari moévqgeys gore garar gabul etmaya
borcludurlar.

Rehbarlarin motivasiyasi Ugun Y nazariyyssinin tatbiq
edilmesi, mahiyyat etibarile, onlarin emayinin mazmunca
zonginlagdiriimasi, huquglarinin mavafiq olaraq artirimasidir. Eyni
zamanda, Y nazaeriyyasinin siravi qulluqgulara tatbiqgi nainki onlarin
idareetmada rolunu artinr, ham da onlarin rolunun mazmunu
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dayisir, ¢unki onlar ananavi olarag qerar gabuletma huquqlar
olmadigi halda, bu cir hiquglan alde edirlar, masuliyyatleri isa
artmir.

Lakin tabecilikde olanlarin idarsetmaya calb edilmasi tez-tez
6z0Unud dogrultmur: ona gora yox ki, Y nazeriyyasi yalnigdir, ona gora
ki, onu praktikada reallagsdirmaq ¢atindir. Onu tatbiq etmak istayan
rehbarlarin hamisinin sadacae bunun Ggun lazimi bacariglar yoxdur,
ya da tabecilikde olan qulluggulara yalniz shamiyyeati az olan
masalaler Uzra qgerar qoabul eleamays icaza verirlor (masalan,
avtomobil dayanacaglarinin, yaxud yeyib-igmak yerinin segilmasi),
yaxud da 0Oz qulluggularindan maslahat istayib onlardan vaz
kegirlar. Bu clr rehbarlar kollegial rahbaerlik metodlarindan istifade
etdiklarine amin ola biler, lakin bu bele deyil. D.Makqgreqori
xabardarliq edirdi: agar siz Y nazeriyyssini bu cur suni asasda
totbig etmaya cohd etsoniz, els sizin X nazariyyasine muracist
etmoniz daha yaxsi olardi. X nazariyyasini semarali tetbiq etmak Y
nazariyyasini geyri-effektiv totbiq etmekdan yaxsidir.

F.Hersbergin idareetma konsepsiyasi da idareetma
prosesinda insanlarin davranis motivlarinin tadgigine asaslanir.
F.Hersberq silsilo tedqigatlar hayata kegirmis ve bels qanasta
golmisdi ki, qullugguya mamnunluq getiran amak onun psixi
saglamh@ina kémeak edir. Onun konsepsiyasi motivlaer gigiyenasi
adi almisdi. Gigiyena, malum oldugu kimi, saglamhg§ qorumaq
haqqinda, bizim halda ise saglam psixikani ve is prosesinde yaxsl
ahvali-ruhiyyani gorumaq haqqginda elmdir.

©mak davranisinin sabablarine tasir edan butin motivleri
F.Hersberg iki qrupa bolmisdi: emakden mamnunluga kémak
edan va mane olanlar.

Birinci grupa daxildir: emak ugurlari; nailiyystlerin taninmasi;
amoak prosesi; masuliyyat daracasi; xidmeti yuksslis; peseo
yuksalisi. Hersberq nazariyyasina gore istenilon bu amillarin olmasi
(yaxud onlarin hamisinin) qulluggularin amak davraniginin musbat
motivlarini guclendirir, ¢unki isden mamnunlug daracasini
yukseldir. O hesab edirdi ki, amekden memnunluga daha ¢ox
somars ile onun mazmununun zenginlegdiriimasi yolu ila nail
olmaq mumkundiur. Bu, o demakdir ki, qullugguya serbast qerar
gabul etmaya, onu gane eden faaliyyatds ixtisaslasmaga, xidmati
yuksalis perspektivinin olmasina va s. serait yaratmaq lazimdir.
Basqa soOzle desak, qulluggularin is yerlarini layihalesdiran sexslar
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amakdan mamnunluga kémak eden butln alti amilin iscilere kifayat
gader faal tesir gostara bilmasine can atmalidirlar. F.Hersberq
xabardarliq edirdi ki, amayin zanginlesdiriimasini vezife dairasinin
geniglendiriimasi ila qarigdirmaq lazim deyil. ©mayin mazmununun
zonginlesdiriimasi isi daha maragl edir, c¢unki isgiye bdyuk
sorbastlik verir, vezife dairasinin genislonmasi ise yalniz isin
hacmini artirir.

Qulluggunun amakdan mamnunluguna mane olan amillari
F.Hersberq taskilatdaki sosial-psixoloji ab-hava ile slagalendirirdi.
©ger onlardan har hansi biri geyri-adekvat olursa, bu is¢inin narazi-
hgina sebab olur va onun amak davraniginin misbat magamlarini
zeifladib isdan mamnunlugu azaldir. ©8gar bu amiller adekvatdirsa,
onlar isc¢ini feal suratde haveslendirecak. F.Hersberq bu cir sakkiz
motiv geyd etmisdi:

— isin saxlanmasina zamanat;

— sosial status;

— togkilatdaki emak siyasati;

— amak goraiti;

— bilavasite rehbarin minasibati;

— soxsi gabiliyyaet;

— saxslararasi munasibatler;

— amakhaqq! .

F.Hersberqg xabardar edirdi ki, qulluggunun amak
muhitindaki narazi oldugu amillara ciddi diqgat yetirmak lazimdir.
Onlar aradan goéturtldikde siz insanla onun ali saviyyali
telebatlarina uygun islaya ve amakden mamnunlug amillarinin
tosirini istifade ederak onun davranis motivlerini formalasdira
bilarsiniz.

Bizim tarefimizden tshlil olunmus konsepsiyalar inzibati-
dovlat idaragiliyinin dyrenilma istigamatini idareetma prosesinde
fordlarin sosial-psixoloji garsiligh mudnasibatlerinin tadqiqi terafs
dayigsmasine subutdur ki, bu da bixeviorizm numayendalarinin
mikrososiologiya (sosiometriya) prinsiplerinden genis istifads
etmesine getirib ¢ixartdi. Bu prinsiplerin - manasi qrupun
mikrostrkturu ile (yaxud fardler arasinda psixoloji minasibatlorls)
camiyyatin mikrostrukturu arasinda uygunlugun tapiimasidir.

Lakin tedricon aydin oldu ki, sosiometriya prinsipleri yalniz
Kicik qruplar Uzarinde aparilan eksperimentlerde musbat effekt verir
ve butovlikde cemiyysts aid edildikde tamamils yararsiz olur.
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Camiyyatdoki siyasi ve idarsetma munasibatlarinin xususiyyati
ayri-ayri soxslarin psixoloji dunyasi ile muayyan edilmir, aksina
ictimai munasibatlar sexsin sosial-psixoloji strukturunu teyin edir.

Bihevioralizm tarefdarlari institusional — hiquqgi metodun
tengidine aluda olaraq va onun idareetma prosesinda insanlarin
davraniginda dayigiklik yaradan amilsleri askar ede ve Olge
bilmasini vurgulayaraq, 6zleri de ¢atin vaziyyata disduler.

Birinci deraceli problemlar Gzre (messlen, avtoritar
soxsiyyatin alamatlerinin tedqiqgi Uzra) muxtalif név gdstericilarin
oyranilmasina ¢ox bdyuk shamiyyat verarak, onlar inzibati-dovlst
idaragiliyinin baslica problemlarini kenarda qoydular.

Batin bunlar ananavi bixeviorizma tangidi munasibatin
yaranmasina sabab oldu ve Ikinci Diinya miharibesinden sonra
dovlat inzibatgihiginda yeni tendensiyalarin yaranmasina - «postbi-
heviorizma», «modernizma» ve «struktur funksionalizme» gatirib
cixartdi.

Postbihevioristlerin fikrince, inzibati-dovlst idaraciliyi naze-
riyyasinin asas vezifesi idaracilik prosesini tasvir va tahlil etmakden
¢oXx, onu daha genis menada — aktual sosial-siyasi dayerler
ndqteyi-nazarinden sarh etmakden ibaratdir.

M.Falko geyd edir ki, postbihevorgular lap svvalden «tatbiq-
edilma» vo «harakat» terafindan ¢ixis etdilor ve hesab edirdiler ki,
mahz bu kateqoriyalar baglicadir, tadqgigat vasitelari ve metodlari
iso ikincidaracalidir. Onlar beayanat verdilar ki, inzibati-dovlet
idaraciliyi 6zinun naticelarinde heg¢ vaxt bitaref elm olmamis ve
ona gora da tadqgigat serhadlerini anlamaq UGg¢lun onun asasinda
olan dayar meyarlarini aydin tesavvur etmak lazimdir .

D.iston postbiheviorizmin esas ideyalarini 6zinin «Siyasi
sistemy» kitabinda izah etmigdir. O, hesab edirdi ki, alim Ugun
tedqigat texnikasina kamil malik olmaqdan daha ¢ox vacib
problema muinasibati va onun manasini derk etmakdir. Ona gore
ananavi biheviorizmin «empirik konservatizm» ideologiyasini def
etmak vacibdir: tahlil va faktlarin yalniz tesvirine 6zUnu hasr etmak
lazim deyil —bu, amillerin, daha genis kontekstde dark edilmasinin
mahdudlasdiriimasina gatirib ¢ixarir.

D.iston alimleri demokratik dayaerlerin tadgigine ve konstruk-
tiv sakilda inkisaf etdiriimasina ¢agirdi. Onun fikrinca, alim 6z bilik-
larinin tetbigina gora xususi cavabdehlik dagimaldir. «Bilmak — he-
rokatine gobra cavabdehlik dasimaqdir, harekat etmak ise
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comiyyatin dayisilmasinda istirak etmek demakdir. Seyrci elm-
genis manavi barigig hokm suren XIX asrin mahsulu idi. Muasir
yaradicl elm ise ideallar haqqinda cemiyystda olan munagqigalari
aks etdirmalidir.

inzibati-dovlet idaragiliyi nezeriyyssinds bu ideyalar 6z ifa-
dasini «intellektuallarin» - ekspertlarin cavabdehliyini
genislandirmak telabinda tapdi ki, bunlarin da rolu madeniyyastin
movcud dayarlarini qorumaqgdan ve 0z biliklerini hayata tatbiq
etmokdon ibaratdir. Basga so6zle desak, postbiheviorizm doviet
inzibatciligi problemlerinin tatbigine pozitivist ve ideoloji —dayarlik
yanasmasinin bir ndv birlesmasidir.

Ik baxisdan ele gérina biler ki, postbihiviorizmin ilkin mév-
geleri son daraece radikaldir ve inzibati-dovlet idareetme nezariy-
yasini onun yarandi§i andan oldugu istigametler g¢oargivesindan
kanara gixarir.

Lakin bu bela deyil. Postbiheviorizm numayandalari butov-
likde inkar etmayib, oksina biheviorial metodlar, texnikani
dastaklayir va onlarin tadbiqini dovlst idaragiliyi problemlarinin tat-
giqgi Ugun daha inandirict ve easaslandinimis edir. Genis tarixi
perspektivde postbiheviorizm dovlst inzibatgihginda onun baslica
prinsiplarinin saxlanmasi ile baerabar lazimi dayisikliklarin edilmasi
imkanidir.

Modernist istiqgamatin nimayandalari inzibati-dovlat fealiyye-
tinin dyranilmasina bir goedar basga yanasma teklif edirler. Bihe-
viorizm ideyalarini tamamils inkar etmaden onlar, eyni zamanda bu
metodun izafi cehatlerini ve ¢atismazliglarini daf etmaya can atirlar.
O cumladan, modernistler onu institusional yanagma ile tamamla-
magi, esas diggati ise inzibati-dovlat institutlarinin dyrenilmasina
yonaltmayi toklif edirler.

Modernizmin gérkemli nimayandalerinden biri D.Singer
yazir: «Tekca bihevioral hadisslerini shats edan  nezeriyye
mumkunsuzdur, institusional hadisalere diqgeat yetirmak vacibdir ki,
bunun da altinda maen strukturu, meadeniyyati ve munasibatlori
nazarda tuturamy». Modernistlar 6z metodlarini «haqiqi elm» adlan-
dinrlar.

Modernistlar kibernetika, fizika va riyaziyyatin nazeri ve em-
pirik metodlarindan genis istifade edirlor. Riyazi statistikanin
muxtalif bdlmaleri, ilk ndvbada, faktorlu tehlil, imitasiya modellarinin
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muxtalif ndvleri, abstrakt modeller, oyunlar nazariyyasi — butln
bunlar modernist istiqgamatin asas metodiki vasiteleridir.

Lakin modernizmin metodologiyasinin asas c¢atismazlgi
onda deyil ki, o, tebist ve daqiq elmlarin vasitalerine sdykanir, o,
eyni zamanda, bu vasitaleri haddan ¢ox mutlaglasdirir ki, bununla
da dovlet inzibatgiligi elmini formal hala salir.

Otan asrin 50-ci illerinin ortalarinda inzibati-dovlst idaragiliyi
nazariyyesinda struktur-funksional metod populyar olur ki, buna da
D.istonun, Q.Almondun, T.Parsonsun iglerinin tesiri az olmamisdi.
Dovlat inzibatgihi§ini struktur-funksional tehlil terminleri ile nezarden
keciron Amerika politologlari movcud inzibati-dovlet idareetma
sisteminin inteqrasiyasina ve stabilliyine kdmak edan, yaxud mane
olan amillarda diggatlarini cemlasgdirdilar.

Sosial sabitlik ideyasini sisirtmak tadricon Amerika dovlet
idaraciliyi maktabini musyyan edan alamsat olur.

T.Parsonsa gore dovlet inzibatgihginda struktur-funksional
tohlil iki prinsipla: bolgl ve inteqrasiya ile alagadardir. Bolgu vasite-
lorde cemlesir ve minaqgiseye getirib cixarr. Inteqrasiya
magqsadlarde ve magsadlerin garsiligl alagasinda cemlenir ki, bu
da inzibati-dovlet idaraciliyinde sabitlik yaradir.

idarsetmo prosesinds bolgiiys «vasite», «heyeat» ve «mika-
fatlar» meruz qalr. Vasitalor kimi naqliyyat, menzil, maddi
nematler, istehsal vasitalari ¢ixis edir. Bunlarin igarisinda an vacibi
— pul va hakimiyyatdir. Bu onu slibut edir ki, dovlet inzibatgihginda
bolgu proseslari yalniz maddi olmur.

Heyatin bolgusu vasitalerdan istifads etmak Gg¢ln qaydalarin
muayyan edilmasi ve insanlara bir mévgedan digerine kegcmayo
imkan veran sistemlarin islonib hazirlanmasini nazerds tutan
prosesdir. Bu, dovlet qulluggulannin tadrisi, segilmasi va tayin
olunmasini nazerds tutur. Tehsil idarsetma prosesinde heyatin
bdlgusunda birinci marhala kimi ¢ixis edir.

Taninmis amerikan politoloqu P.Merton funksional yanas-
manin Ug¢ universal postulatini taqdim etmisdi:

— sistemin funksional butdvliiyd (onun butin hissalarinin
faaliyatinin uygunlasdiriimasi);

— universal funksionalizm (funksional faydaliliq);

— funksional zaruret.

XX asrin 70-ci illsrinin avvallerinda, onilliyin bdhran
hadisalerinin cemiyyatin tarazliq vaziyysti haqqinda ideyani stibha



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 39

altna aldigi bir zamanda, struktur funksionalizm intellektual
etimadini kaskin suratde itirmaye basladi. Lakin XX easrin 80-ci
illarinin avvallarinde yeniden alda olunmus nisbi sabitlik siyasi
nazeriyyo ile dovlet idaracgiliyi nazsriyyasinde funksional
yanasmaya yeniden muracisti havaslendirdi.

Bu glin dovlst inzibatgihginin amerikan maktabinda «funk-
sionalizm» termini har hansi bir miayyan seyi: har hansi bir anlayis
yigimini, metodu, modeli, yaxud ideologiyani géstermir. Daha dog-
rusu, o, ananani gosterir.

Son onillikde ABS$-in tegkilati inkisaf konsepsiyasi boyuk
maraq dogurur. Onun baslangicini idare Heystinin hazirlanmasi ve
ixtisasinin artinimasina hasr olunmus iglorde askar etmak olar.
Oziniln nazeri miihakimalerinde o, ¢ox seyi A.Maslou, M.Mak-
greqorun, P.Layksrtin islerinden géturir. indiye gader, amerikan
maktabinda «taskilati inkisaf» konsepsiyasinin hami tarefinden
gabul edilmig tarifi yoxdur. Lakin bu konsepsiyanin ilkin
muhakimasinin sosial muhit dayisikliklerinin suratinin artmasi ve
onlarin xarakterinin murakkablagmasi iddiasi oldugunu demak olar.

Toasgkilati inkisaf Uzre mutaxassislar canli organizm modeli
Uzra qurulmus inzibati-dovlet idareetme strukturunu ideal hesab
edirler. Onlann fikrince, bu cur taskilata asagidaki cizgiler xas
olmahdir:

— 0, tez dayisen sosial-siyasi muhitin telablerine muvafiq
olaraq dovlet idareetmasinin yeni magsadlarine uygunlasmaldir;

— inzibati-dovlst idareetma institutlarinin Gzvleri emakdashq
etmali va bultln inzibati-dovlst idareetma sistemina dagidici tesir
gOsteran dayisikliklarin gabagini almagla onlari idare etmalidir;

— dovlet idaraciliyinin inkisaf edan institutlarinin har saviyye-
sinin magsadlarin qoyulmasinda ve qararlarin gebul edsilmasinde
istiraki, qulluggulara dayigikliklerin planlagdirimasina ve idare
edilmasina calb olunduglarini hiss etmak imkani verir;

— dovleat idaragiliyinin inkisaf eden institutlari onlarin tzvlerini
reallagsdirmay ucln alverigli imkanlara malik olmalidir, dovlst
qulluggularinin azad unsiyyasti ve yuksak qarsiligh etimadi vacibdir.

Belsliklo, toskilati inkisafin magsadi dovlet inzibatgih siste-
minin fealiyyatinin samaraliliyinin yuksaldilmasidir. Bu, basqa
seylardan olave, inzibati strukturlarin sosial-siyasi ve iqgtisadi
inkisafdaki dayisikliklora, idarsetma sisteminin 6zunudn struktur va
metodlarinda deyismalare tez ve vaxtinda uygunlagsmaqg bacangi il
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temin edilir. Bu magsada ¢atmaq ugun alat-insanlarin dayar oriyen-
tasiyalar sistemina, onlarin sexsiyystlerarasi ve qruplararasi
garsiligh munasibatine maqgsadyonlu tssir yolu ile ixtisasli dovlet
qulluggularinin davranisina suurlu suratde daxil edilen dayisikliklor-
dir. Teskilati inkisaf Uzre mutexessislor 6z Umidlarini dovlet
qulluggularint an yeni idareetma metodilarini Oyretmakle do
baglayirlar. Mdixtslif ndév davranis elmleri asasinda insan
potensialinin daha samarali istifadasi Ugun seraitin yaradilmasina
muhum ahamiyyat verilir.

2.2. Boyuk Britaniyada inzibati-dovlat idaragiliyi
nazariyyasi

Ingilterada doévlst idaragiliyinin dyrenilmasi XIX yizilliyin so-
nunda London Universiteti nezdinda iqtisadi ve siyasi elmler mak-
tebinin yarandigi vaxtdan baslanmisdir. Bu maktabds, sonralar isa
Oksford, Kembric, Mancester, Liverpul ve diger universitetlorde
lkinci Dinya miharibasine qeder doévlet idarsetmasi, siyasi
institutlar, dovlet qulluggulugu, konstitusiya ve inzibati hiququn
tadrisi va tedqiqi cemlasdiriimisdi. Bu fenlar eyniadli, yaxud siyasi
elmler kafedralarinda tadris olunurdu.

Elmi-tadgigatlar XX asrin 30-cu illerinin avvallarine gadar, bir
gayda olaraq, dovlat institutlarinin formal-htiquqi tesviri ile kifayat-
lanirdi, ¢unki inzibati-dovlat idaragiliyinin tadqigina institusional
yanagsma hokm sururdd.

Bu dovrde an taninmiglar E.Barker, D.Koul, Q.Laski,
¢.Manninq, U.Rabson, Q.Fayner ve basgalari idi.

XX asrin 30-cu illerindan baslayaraq ingilis inzibati-dovlat
idareetma maktabinda dovlet inzibatciiginin bihevioral tadgiq me-
todlar hakim olmaga baglayir. Lap avvalden bihevioral metod ¢ar-
civesinda iki asas tendensiya — sosioloji va iqtisadi tendensiyalar
barqgerar oldu ki, bunlarin da manbayi insan davraniginin tebisatini iki
muxtalif ndqteyi-nezardan izah edirdi.

Igtisadgilar siyasati ve ddvlst idareetmasini insanlarin maksi-
mal gazanc alda etmoekdan ibarat olan dayismaz maqgsadli rasional
foaliyyat sferasi kimi nezardan kegirirdilor. Sosioloji yanagma terof-
darlari, aksina, bu clr birmanalilig ve primitizmden uzaq olmaga
calisaraq siyasi davranisda va dovlet faaliyysatinde insanin gox vaxt
dark edilmadan tabe oldugu madani enanalerin tasirini gorirdular.
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Heala 1908-ci ilda ingilis psixoloqu J.Uolles siyasi elmlerde
ve dovlst idarsetmasinde bohran haqqinda bayanat vermisdi. Bu
bohrani o, rasionalizmin siyasi davranis ve madani, sosial ve irqi
amillerle  musayyan edilan «insan tebisti» arasinda olagsalerin
oyrenilmasinden imtina etmsasi ile alagalendirdi. Uolles ilk defe
siyasi faaliyyatda derk edilmayan motivlarin ve dovlat idaragiliyinda
tabligatin rolunun shamiyyeati haqqinda masslani ciddi gakilds
goydu.

Uollesin bu va digar ideyalari «public administretion» ingilis
maktabinda XX asrin 50-ci illerine gadar hakim modvqgeds idi. Bu
illards igtisadi yanagsma “arxa planda” idi. Lakin iqgtisadi tahllilin for-
mal metodlarinin ugurlari malum olandan sonra aks proses basladi.

Sosioloji istigamatin nshang nlmayandsleri E.Berq,
N.Berlin, U.Riz, R.Rouz oldular. N.Berlinin fikrince, dovlet
idaregiliyiniin folsafesinde esas masala “meacburetma ve zor
islatmakdir”, ona gora hakimiyyats berast qazandirmaqda alimler
haql deyiller.

Dovlstin camiyyatda nufuzu haggda Gmumi rayin olub-olma-
masini R.Rouz istanilen siyasi sistemin asas masalasi hesab edir.
Dovlat hakimiyyatinin nufuzu bir tarefden onun vatandaslar tare-
finden mudafie olunmasi ve dovlet ganunlarina na derecads tabe
olmalari ile dlguls bilar.

U.Riz ingilis-sakson politoloji ananasinda «dovlat» termininin
U¢c esas menasini qeyd edir: «siyasi cehatden taskil olunmus va
arazi cehatdan mahdudlagdinimig cemiyyat», «cemiyyatin manavi
ideyalarina uygun siyasi cehatden tagkilolunma», «hdkumsat bir
tosisat kimi». Son menaya U.Rizin geyd etdiyi kimi, indiki
gunumuzda daha tez-tez rast galirik.

E.Berqin islerinde dovlst idarsetmasinds U¢ masuliyyst
anlayisi nazerdan Kkegirilir: ictiami ray qargisinda masuliyyaet,
problemlerin haertarafli tahliline esaslanan dusunudlmis dovist
siyasatinin aparilmasi; parlament qarsisinda masuliyyst. O, hesab
edir ki, ingilis dovlet sistemi ictimai fikro tasir gostermak imkanini
verir: hokumat camiyyatin aparici gruplan ile kompromis tapa bilar
ve tapmalidir, hékumatin faaliy-yatini herakate gsatiran motivleri
dark elemak Ugln cemiyyat maariflanmalidir.

Parlament qargisinda hokumatin maesuliyyati her nazirin
hékumatin butévliikds fealiyystine gdére masuliyystinde va onun
rehbarlik etdiyi dovlet xidmatine gore masuliyystinde 06zunu
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gosterir.  Maraglar qrupuna gealdikde, onlar 0z qerarlarini
parlamentin xabari olmadan itelayib kegirmaya ustunluk verirlar,
ona gore bir ¢ox dovlst ve harbi problemler xeyli deracade sirr
olaraq saxlanilrr.

E.Berq dovlat gerarlarinin gabul edilmasina tesir edan amiller
icarisinds bas nazirin, kabinetdaki «barabarler arasinda birincinin»
moévqeyini, kabinet Gzvlerinin fealyyatini, hamkarlar ve sanayegcilar
tagkilatinin, parlamentin siravi Uzvlerinin va ictimai rayin ananavi
olaraq ifadagisi olan kutlavi informasiya vasitelerinin tezyigini geyd
edir.

E.Berq, hamcinin, muasir Boyuk Britaniyada «hokumatin
baslica masuliyyasti» anlayiginin dayismasini gostardi. XX asrin
avvalinda bunun altinda milli hayatin vahdatini va varisliyini 6ziunda
tecassum edan taxt-tac qarsisinda masuliyyat nazards tutulurdu.
Bu gln bunun altinda hokumsatin xalq qarsisinda masuliyyati basa
dasular.

Muasir dovrde alimlarin iglerinde dovlet institutlarinin sabitliyi
morkazi problem oldu. ingilis politologlarinin goxu onlarin sabit-
liyinin sababini Olkanin siyasi madaniyyatinda goruar. Tahlilin
asasinda demokratik prosedur kimi konsensus anlayisi ¢ixis edir.

J.Bajinin fikrinca, konsensusun dearacesi siyasi madeniyyat
vo fealllg seviyyasinden asilidir. Segilon goxsler ve dovlst
mamurlar yekdillikle hesab edirler ki, movcud dovlet institutlar
siravi vetandaslarin tsleblerine «hassasdirlar», bu institutlar
sonuncular tersfindan destaklanir va onlarin gorunub saxlanmasi
siyasi quvveler arasindaki har hansi fikir ayriigindan vacibdir.

Siyasi cahatden passiv saxslar, aksine dovlat institutlarinin
demokratikliyini gormur ve hesab etmirlar ki, onlar mumi dastaye
malikdirler. Baxmayaraq ki, lageyd kutle dévlstdaki en muhim de-
mokratik normalari, dayarliyi ile barisig numayis etdirir, lakin onlarin
real tetbigi haqgda sdhbet acilanda konsensus daracesi keskin
suratde azalir.

Lakin dovlst institutlarinin sabitliyi problemleari Gzra konsen-
sus deracesi ilo siyasi madaniyyat ve faalliq saviyyasi arasinda
birbasa asiliigin olmasi subha dogurur. Ele J.Bajinin J.Brend,
M.Marqolis ve E.Smitls birlikde Qlazgonun siyasi dairslarini tedqiq
edarak askar etdiler ki, seher surasi Uzvlerinde «demokratiyaya
simpatiya» partiya feallarinda oldugundan xeyli zaifdir.
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Boyuk Britaniyanin dovlst strukturlarinda liderlik formalarina
madani amillarin tasiri haqda maraql fikirlari D.Keveneyin iginds da
tapmagq olar. Muallif ehtimal edir ki, 6lkade yaranmig liderlik forma-
lan M.Veberin irali surduyu xarizmatik lider anlayisina uygun
galmir. Boyuk Britaniyada liderin saxsi gabiliyyatlarinin reallasdi-
rimasi butdviikde ananavi institutlardan asilidir ki, bunlardan da
kanar «yuxariya» yol Britaniya siyasi sisteminde mumkun deyil.
Bele ki, bas nazir segicilorin gézinde nufuza 6zinin vezifesi,
yaxud insani keyfiyyatlarina gore deyil, enanavi partiyalarin birina
mansubiyyatine gora gazanir. Yalniz dinya muharibalari dovriunda
bas nazir vezifasini marjinal, qeyri-adi soxsi kefiyyotlora malik
novator tuta bilerdi (Corgil).

Ingilis inzibati-dévlst idaragiliyi mektabinds iqtisadi istiqgamat
ikinci Diinya miiharibasindan sonra guiclini artirmada bagladi. Me-
dani ananalerin ve deayarler sisteminin tasirinin dyranilmasina
istinad edan sosiologlardan fargli olaraq iqgtisadgilar dovlst
idaraetmasini insanlarin rasional fealiyyat sferasi kimi nezardan ke-
cgirirler. Taninmis ingilis politoloqu B.Barri hada ve vadlar yolu ila
hayata kecirilon «igtisadi tipli» dovlet hakimiyyati konsepsiyasini
isloyib hazirladi. Cemiyyeatdeki hakimiyyat munasibatlerini B.Barri
uduslar ve itkiler anlayisinda nazerden kegirir. O, hesab edir ki,
hakimiyyat munasibatlerinin saxlanmasindan bir teref digerine
nisbeten daha ¢ox udur ve bunu hadslerlo edir. itast etmeni
Olgcmak Ugln B.Barri asagidaki meyar taklif edir: A ile B arasinda
muayyan masalade fikir aynhign ne gadar g¢oxdursa, A-nin B-nin
hakimiyystine itast etmasi bir o qader goxdur. Ozii de A, B-ys o
halda tabe olur ki, eager onun Ugln glzastlerin dayeri B tarefinden
sanksiya tatbiq olunduqgda itkilarin deyarinden azdir. Sanksiyalarin
totbigi ehtimali B ticlin onlardan istifada xarclarini A-nin itast etmasi
halinda udusun dlcularinin na gadar 6tub kegcmasindan asilidir.

Tadgqigatgl hesab edir ki, onun modeli dovletda hakimiyyat
munasibatlerinin hayata kegirilma prosesinin bazi aspektlarini izah
etse do, xeyli mahduddur. Masalen, bu model motivlarin, hadalarin,
vadlerin obyektiv xarakteri ilo onlarin dark edilmasinin subyektivliyi
arasinda movcud olan farqlari nezare almir.

Otan esrin 50-60-ci illerinde London igtisad Maktabinin
«Siyasi elmlar» kafedrasina basciliq edan goérkamli ingilis filosofu
M.Ouksott inzibati-doévlat idaragiliyinin iki konsepsiyasini: magsad
vo vatandas konsepsiyasini islayib hazirladi. M.Ouksottun fikrincs,
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inzibati-dovlet idaragiliyinin bu tiplarina xalis sakilde he¢ yerde rast
galinmir, ¢unki onlar ideal nazeari konstruksiyalardir. Lakin, demak
olar ki, Avropa xalglan orta asr dovriunde dovilet gergivesinde
«magsadli birlegmanin guursuz hamrayliyindan» bizim gunlerin
suurlu vetandag cemiyystine qadar yol ke¢gmiglar. Lakin bu gin de
bu proses basa c¢atmayb: bazi dovletlerde  (Qerb
demokratiyalarinda) «vetandas cemiyyati» ideali daha c¢ox,
digerlerinds daha az deraceds heyata kegirilmisdir. Lakin garb
demokratiyalarinda da magsadli dovlet idareetma rejimina qayidigin
normadan g¢ixmalart mimkuandar.

M.Ouksott magsadli dovilet idaragiliyinin asagidaki xarak-
teristikasini  taklif edir. Bu cur dovletde vetendaslar muayyan
magqgsadlera nail olmaq Ugln (firavanliga, istehsal seviyyasine,
madani birlik va i.a.) bir musassisenin ig¢ileri kimi nazarden kegirilir.
Formal berabarlik yoxdur — insanin dayari onun umumi ise tohfesi
ile muayyan edilir ki, bu da fardiyystin korporativizme tabegiliyi
demakdir. Qanunvericilik inzibati, tanzimlayici ve tatbiqi xarakter
dasiyir. ©dalst anlayisi adalstli bolgu prinsipina qadar daralir ki, bu
prinsipin d@ maqsadi barabarlik telablerini inzibati-dovlet idaraetma
sisteminin samearililik masalalarine tabe etmakdir.

Oksina, vatandas cemiyyati 6z Uzvlerini birlesdirir, amma bu
birlesma Umumi magsadin olmasi ile edilmir. Bu, o demak deyil ki,
onlar maqsadsiz fealiyyet gdstarirlor, sadece dovlet idarsetmasi
maqgsadydnli faaliyyatin har hansi névinul tesviq etmayi qarsisinda
maqsad qoymur. Vatandaslarin riayat etdiyi davranis normalarinin
macmusu onlara huquq ve azadhglarin qorunub saxlanmasina
zomanat verir. Belalikla, M.Oksott geyd edir ki, idareetma Umumi
davranig normalarinin temin edilmasi ve saxlanmasi Uzre xususi
moahdud fealiyyat sferasi olur ki, bu normalar da asas faaliyyat nov-
larini zorla gabul etdiran gosteris kimi yox, insanlara istaediklari
istonilan faaliyystle masgul olmaq imkanini veren vasite kimi
nazardan kegirilir. Lakin ddvlet idaragiliyinin bu «ideal» tipi hale heg
yerdas alda edilmayib — Avropa xalglarn bu istigamatde hala harakat
edirlor.

Son zamanlar «public administration» ingilis maktebinda
yeni yanagmalar ve istigamatler ortaya ¢ixmigdir. Onlarin arasinda
an nufuzlusu «yumsaq tefekkur» sistemidir. Bu istigamatin basinda
Lankaster Universitetinin hayata kegirdiyi tadgigat programinin
rehberi Piter Cekland durur. «Yumsaq tefekklr» sistemi problemli
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idarsetma situasiyalarinin hall edilmasina muhandis
metodologiyasinin (keskin yanasma) tatbiqinin ugursuz cahdinin
aksi kimi ortaya ¢ixmisdi. «Kaskin tefakkur» sistemi real dinyanin
(ve idarsetma sferasinin) immanent sistemliyinin ¢ixis noqtesi
olduguna asaslanirdi ve problemi malum, vyaxud verilmis
magqsadlara dogru optimal harekat yollarinin axtariginda goértrdu.
«Yumsaq tafekkur» isa sistemlilik alamatini realligdan onun dark
edilmasi prosesine kogurdu. Bu yanasma idareetma proseslarini
onlarin konkret seraitde muixtalif baxislarin ve mévgelarin tadqiqi ve
onlarin ganunauygunluglarinin muzakirasi vasitosilo
sturkturlagsdirmaga imkan verir.

P.Ceklandin fikrinca, butdvliyu tedqiq etmayin yegana Usulu
— ona mumkin gadar cox noqteyi-nazarlarden baxmaqdir. O,
suurlu olaraq real dunyada sistemlari eynilesdirmaya ve tehliline
cohda asaslanmis movcud proseslaerin ananavi optimallagdiriima
paradigmasindan uzagqlasir. P.Cekland 6z yanagmasini funksional
deyil, interpretasiyaedici sayir.

idaracilik fealiyystinde problemlsrin hallini P.Cekland heg
zaman bitmayan darketma prosesi kimi nazardan kegirir. Har bir
ayrica halda idareedici tasirin formalasmasi tgln seraitin hartarafli
oyranilmasi lazimdir. Bu, istirakgilarin uygunlasmasina nail olmagq,
onlari idareetmanin problemli seraita ve teskilatinin galecek veziy-
yatinin formalasdiriimasi prosesina cealb etmak lGgln lazimdir.

Daha bir yeni istigamat teskilati kibernetikadir. O, ifrat mexa-
nikliyi ile secilon idarsetma kibernetikasina aks kimi yaranmigdi.
Tasgkilati kibernetikanin sosial-felsafi paradigmasi strukturalizmdir.
Strukturalizm sistemlarinin darin struktur seviyyalerinde bas veran
prosesloerin har hansi modelinin mdvcudluguna asaslanir. Bu
proseslor musahide edilo bilon fenomen va munasibatlori aks
etdirir. Belalikla, strukturalizm bizim hissiyatimizin duya bileceyi gizli
ve mulsahida edilmayan mexanizmlarin tasiri ilo yaranan fenomenleri
izah etmayas c¢aligir.

S.Bier toskilati kibernetikanin merkazi anlayisi olan
“balansh sistem” anlayisini daxil etdi. Onun fikrinca, sistem o
zaman balansl sistema aid edile bilar ki, bu zaman sistem otraf
mubhitin dayigikliklerine reaksiya vera bilsin, hatta bu deayisikliklar
sistemin yaradilma dovrina aid edilse bela. Uzun middast arzinda
balansli sistem kimi galmaq ugln ve temasa girdiyi atraf muhitin
murakkabliyine uygun olmaq namina sistem “lazimi muxtalifliya”
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nail olmahdir. Mauxtslifik misyyan magsadauygun sistemin
yasamasina (onun movcudlugunun davam etmasina) uygun
hallarin 6lgusu olan subyektiv olgudur. Demali, taskilati maqgsad
hamisa xarici muahitin talableri ile onun daxili funksiyalari arasindaki
kompromisdir, toskilat strategiyasi ise muvazinat strategiyasi kimi
muayyan edilo bilar. S. Bier subut etmaysa caligir ki, bu cur
sistemlarin bes funksiyasi olmalidir: teskiletms, koordinasiya
(elagslendiriima), nazarst, informasiyanin toplanmasi ve emall,
siyasatin iglanib hazirlanmasi.

inzibati - ddvlet idaraciliyinin ingilis mektebinin xarakteris-
tikasini basa catdiraraq geyd etmak lazimdir ki, son ddvrlarde ona
amerikan alimlarinin ¢ox boyuk tesiri olmugdur. Bu tesir xtisusen
totbiqi tedgigatlarda 6zUnu buruze verir ki, bunlara da o6ten
dovrlardekinden daha gox diqqat ayrilir.

2.3. Fransiz inzibati-dovlat idaraetma maktabi

Fransada dovlet idaragiliyi nazariyyasi muayyan daracadas
dovlsat (yaxud konstitusiya) hiququ elminin inkisafinin naticasi kimi
formalagmisdi. XIX asrin sonundan baslayaraq konstitusiya hiququ
uzra iglerde siyasilesma meyli aydin gorundr. Artig A.Esmenin
1895-ci ilde ¢ixmig «Konstitusiya huququnun elementlori»
monografiyasinda konstitusiya hiququ normalarn, sadeca serh
olunmayaraq Olkade dovlet idarsetmasinin daha genis saklini
toqdim etmok cahdi edilmisdir. Oz eserlorinds institut anlayisini
xulase edan va bununla inzibati-dovlet idareetmasina institusional
yanagsmanin asasini qoymus L.Dyugi ve M.Oriu konstitusiya
haququnun ananavi ¢argivasini xeyli geniglandirdilar.

Lakin Fransada adaletli olaraq Anri Fayolu inzibati-doviet
idaragiliyi nezariyyeasini klassiki hesab edirloer. A.Fayolun Avropanin
XX esrin avvalinda idareetma elminin inkisafinda verdiyi an boyuk
soxs oldugunu desak, yanimarig. Onun «inzibatgiliq nazariyyasi»
1916-ci ilde capdan c¢ixan «Umumi ve senaye idareetmasi» kitabinda
sorh edilmisdir. Fayol yaratdidi Inzibati tadgigatlar markazins basgiliq
edirdi. O, sUbut edirdi ki, onun serh etdiyi idareetma prinsiplari uni-
versaldir ve praktiki olaraq her yerds tetbiq oluna bilar: igtisadiyyatda,
hokumat ogranlarinda ve idarslerinds, orduda ve donanmada.

inzibati Tatqiqatlar Merkazinin yerina yetirdiyi bdyik sifarig-
larden biri de pogct-teleqraf idarasi isinin teskilini dyrenmak oldu.
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Dovlat idarsetmasinin, ictimai taskilatlarin ve tahsil sisteminin isla-
hatinin diger problemlerine A.Fayol 6z fealiyystinde boyuk diqget
yetirirdi. O, hamginin, Fransada menecmentin mutesakkil
oyradilmasi problemini birinci olaraq irali surdu.

A.Fayol elmi idareetmaya klassik tarif vermisdi: idarsetma
gabagcadan gormak, taskil etmak, sarancam vermak, koordinasiya
etmak va nazarat etmakdir.

Qabaqcdan gormak, yeni galacayi nezars almaq ve foaliyyet
programlarini hazirlamagq; tegkil etmak, yani toskilatin ikigat maddi
va sosial organizmini qurmagq; serancam vermak, yoani heyati lazimi
suretda iglemaya macbur etmak; koordinasiya etmak, yani butln
harakaetlori Vo soylori alagalendirmak, birlesdirmak,
uygunlasdirmaq; nezaret etmak, yeni herakstlorin goyulmus
gaydalara va verilmis serancamlara uygun yerina yetiriimasinin
geydina galmagq.

Fayola gora istanilan taskilatn (o cumledan, dovlst
organinin) idare edilmasi altl esas funksiya qrupundan ibaretdir:
texniki, kommersiya, maliyys, sijorta, ugot ve inzibati. Ozl de
inzibati funksiyalar baslica teyinedicidir. Bundan avvalki bes
funksiyanin heg birina taskilatin Gmumi is programlarinin islanib
hazirlanmasi, onun is terkibinin secimi, saylerin koordinasiyasi,
haraketlarin harmonizasiyasi vezifesi daxil deyildir va mahz ona
gOra da, inzibati funksiyaya aparici rol maxsusdur.

A.Fayol idarsetmanin 14 Gmumi prinsipini ifada etmisdir :

1. ®moak bolgusi — diqgetin va harokatin yodnaldilmali
oldugu obyektlerin sayinin ixtisara salinmasina imkan verir ki, bu da
eyni saylarin gosteriimesi ilo istehsalin kamiyyat va keyfiyyatinin
galdinimasina komak edir.

2. Hakimiyyat — sarencamlar vermak huququ ve onlara tabe
olmaga macbur edan qlvve. Hakimiyyati masuliyyatsiz, yeni onun
tosirini musayiet edan: mukafat, yaxud ceza sanksiyasi olmadan
tesovvur etmak mumkin deyildir. Masuliyyat hakimiyystin on
yuksak zirvasi, onun tabii naticesi, onun vacib téramasidir.

3. intizam — itast, sey, fealiyyet, 6zini aparmaq terzi,
muassise ilo onun amakdaglari arasinda muayyan edilmis
razilagsmaya uygun gostarilan zahiri hérmat nisanalari.

4. Sarancam va amrin vahidliyi — qullugguya har hansi
harakets aid iki va daha ¢ox emri yalniz bir rais vere bilar.
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5. Reahbeorliyin vahidliyi — eyni bir magsadi guden
amaliyyatlar toplusu tugun bir rehbar va bir program.

6. Xilisusi maraglarin umumilara tabecgiliyi — toskilatda
qulluggunun, yaxud qulluggular gqrupunun maragqglari muassisanin
maraglarindan Ustun qoyulmur; dovletin maraglari vatendasin,
yaxud vatandaslar qrupunun maraqglarindan yuksak olmalidir.

7. Heyatin mukafatlandirilmasi — adalatli olmal va imkan
daxilinde heyati vo muassisoni, igagoturani va qulluggunu gane
etmalidir; faydal cehdi kompensasiya edarok sayi havaslandirmak.

8. Moerkazlasma - rehberliyin tendensiyalarindan ve
soraitden asili olaraq qebul edilmali, yaxud radd edilmalidir;
muiassise Ug¢un on ¢ox olverisli markazlesma daracasinin
tapiimasidir.

9. iyerarxiya (skalyar zancir) — yuxarilarla baslayan asa-
gidakilarla biten rahbarlik — vezife ve ya kagizlarin yuxaridan
asaglya harakat etdiyi yol.

10. Nizam — har goxs uUglun yerin muayyanlesmasi ve ya her
kas 0Oz yerinda.

11. ©dalat — heyasti 6z vazifasini tam seyls ve sadiqlikle
yerina yetirmaya havaslandirmak Ug¢ln ona xos niyyatle miunasibat
baslemak lazimdir; adalet xos niyyatlilikle insafli adliyyanin
ahangdar naticesidir.

12. Heyatin tarkibinin sabitliyi — kadr axini, eyni zamanda
isin pis veziyystde olmasinin sabab va naticasidir.

13. Tasabbiis — planlarin teklifi ve hayata kecirilma azadligi;

14. Korporativ ruh — tagkilatin guct ondadir ki, haminin
bacargindan istifade etsin, minasibatlarin harmoniyasini pozma-
yaraq har kasin amayini mukafatlandirsin.

Fayol terafinden ifade olunmus qaydalar bir neg¢a onillikler
boyu hami terafinden gabul olunarag ham idareetmads, ham de
tadrisde istifade edilir. Fayolun ideyalari ¢ox sahade amerikan
menecment klassiklarinin (F.Teylorun, Q.Emersonun, Q.Fordun)
nazariyyaleri ile oxsar olub «elmi menecment» maktabinin «qizil
fondunu» taskil edir.

inzibati-dévlet idaragiliyinin fransiz mektabi diger milli mak-
teblarden — amerikan, ingilis vo alman maktablerindan segilon bir
sira spesifik cizgilora malikdir. inzibati -dévlst idarsetms nozeriy-
yosinin  tekamulinun  ilk  iki  merhalesinde  Fransada
institusionalizm nazeariyyasi daha ¢ox inkisaf etmigdir. M.Prelo
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geyd edirdi: «Institutlar siyasi elmin an etibarl hissesini togkil edir».
M.Duverje adalstli olaraq qeyd edir ki, institut konsepsiyasi tedqigat
gorgivalerinin geniglenmasina gatirib ¢ixardi. Bundan sonra o,
yazir: «tekce huqugla reglamentlonan dovlst institutlarini deyil, ham
da baslica olarag onun tarafinden tamamile, yaxud gisman nazare
alinmayan, hudquqdankenar movcud olan (masaelan, ictimai ray,
tozyiq gostarma qruplari, matbuat ve s.) institutlarini dyrenmaya
basladilar».

inzibati-dovlet idaragiliyinin  dyrenilmasine institusional
yanasma fransiz politologlarina ensnavi konstitusiya hiququ
elminin formalizmini ugurla deof etmeysa imkan verdi. Fransiz
mualliflari lap avvelden siyasi institutlarin faaliyystini tanzimlamali
olan huiquq normalarinin dyranilmasi ile mahdudlagmirdilar, onlar,
hamginin, bu normalarin faktiki reallagdigini tadqiq edirdiler. Eyni
zamanda basqa, geyri-huqugi ictimai normalar calb olunurdu.

institutlar nazariyyssinin genis taninmasina baxmayaragq,
fransiz inzibati-dovlet idareetma maktabi cargivesinda «institut»
anlayisinin mazmunu haqinda sual Uzre diskussiya hale uzun
muddet davam edirdi. Burada M. Prelo va M.Duverjenin movqgelari
kaskin sakilde qarsi-garslya durmusdu.

M.Prelo «organizm - institut» ve «cisim — institut»u ferglen-
dirir. Onun fikrince, organizm-insitut bir ideologiyaya ve ya umumi
telabatlara goére birlagmis, nifuza ve tasbit edilmis qaydalara tabe
olunmus insan kollektividir.

Cisim—instituta galdikda isa o, Umumi hdquqi sakle salinmis
va muayyan qurulugda olan insan kollektivi yox, sada huquq
normalari sistemidir.

Politoloqun dediyi kimi, institusional alage Umumi ideya Uze-
rinde qurula biler. Lakin bu alaganin esasi tez-tez telabat olur.
Sonuncu sexsi resurslar hesabina deyil, kollektiv resurslar
hesabina daha yaxgi temin oluna bilar.

Ideya, yaxud telsbat daim mévcud oldugundan instituta forg-
londirici xUsusiyyatlar verir. Institusional slags institutu taskil edan
soxslorde kenar goexslara qarsi mustasnallq, yaxud hatta
dismengilik hissleri dogurur. Bu fikri yekunlasdiraraqg M.Prelo
natice ¢ixarir ki, institutun onun orqganlari ile hayata kegirilon, ya
aydin ifade edilen, yaxud da gizli iradasi yaranir. Bele iradanin
olduguna gors institut tekce onun Uzvlarinin sturunda mdvcud
olmur, kenar gexsler garsisinda o, saxsiyyat cizgilerini alir.
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Otan asrin 70-ci illerinin avvallerinds M.Duverje yeni institut
anlayisini igladi. Strukturalizm ideyalarinin tesiri altinda yaranaraq
0, heam 0z xarakteri, ham de hacmina gore shamiyyatli suratde
ananavi institut anlayigindan farglanirdi. Duverjeya gora «institutlar
insan munasibatlarinin malum modelleri, konkret munasibatlar isa
bunlarnin sudretidir ki, onlar belslikla, sabit, dayanigh ve mohkem
birlesmis xarakter olde edir. Onlar institusional modeller
gorgivesinden  kanar yaranan  munasibatlerden  farglenir;
sonuncular tasadufi, muvaqqgati, etibarsizdir» O, institut anlayisinda
iki elementi ayri-ayn hissalara pargalayir: strukturu ve aqgidani
(kollektiv anlayisi).

Institutlar nezeriyyesinin asasinda fransiz inzibati-dévlst idare-
etme maktabinde ddvlstin institusional konsepsiyasi formalasmisdir
ki, bu da konstitusiya hiququ gargivesinds islenib hazirlanmis dov-
latin htquqgi saxs kimi sarhini avez etmisdi. Dovlat institusionallas-
dinlmig hakimiyyat kimi, genis menada institut oldugu kimi, haki-
miyyet tacessimu kimi nazarden kegiriimays baslandi.

Subhesiz, dovlstin institusional konsepsiyasi huquqi ile
muqayisade daha gevikdir. Dovlet — huquqi sexs — vahdati, ¢oxlu
sayda insanlarin bir srazide mutesakkil yasayisi faktiki ve dovlst
orqanlari ile tamsil olunmug vahid hakimiyyatin olmasini ifade edir.
institusionalizm daha irali gedarak Uumumi isi, vezifeni, magsadi 6n
plana ¢akir.

Hakimiyyetin institusionallasdinimasi o demakdir ki, haki-
miyyet fordlerden instituta dogru yerini deayisir ve bu institut
bundan sonra onun yegana sahibi olur. Slbstte, vezifede olanlar
he¢ da yox olmurlar, lakin onlarin dovlst idaragiliyinds yeri
ahamiyyetli suratde doyisir. ©ger oavveler onlar hakimiyyati
mustasna huquqlari kimi hayata kegirirdilarsa, indi onlar yalniz ali
hakimiyyatin agentlaridirlor. Saxsi hakimiyyste son goyulmasi o
demakdir ki, mamurlarin harokatloeri huquqi ¢argivalerle
mahdudlasdinimisdir. Hakimiyyat faktiki olaraq haquqilasir.
Bununla da dovlstin institusional konsepsiyasi muasir dovlet
nazariyyasinin inkisafinda atilan vacib addimdir.

Batovllkde, ictimai-dovlst idarsetma nazeriyyssi Fransada
mucarrad nazaeri islomalerdan 6lkada ddvlet inzibatciliginin inkisafi
Uzra konkret tdvsiyslerin hazirlanmasina kimi inkisaf etmisdi.
M.Duverje 6zinun «Krala sah» kitabinda geyd edir ki, politologlarin



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 51

nazeri konsepsiyalarli prezidente, bas nazire, dovlet ve siyasi
xadimlare faydali olmalidir, sks halda onlar manalarini itirirlar.

ictimai elmlerin siyasi ve dovlet tslebatlarina yaxinhg
Fransa ugun kifayat deracedas tipikdir. Hala Volter vo Monteskyenin
vaxtindan elm fransiz dévletgiliyinin inkisafina feal tesir gdsterirdi.
Ozl da nazeri konsepsiyalarin islenib hazirlanmasi alim-politolog-
larin, sosiologlarin, hiqugsunaslarin, yaxud tarixgilarin inhisarinda
olmamisdir, oksina, nazsriyyagilar rolunda ictimai ve siayasi
xadimler, publisistlar, adiblar ¢ixig etmis ve edirler.

Bir ¢cox fransiz politologlarinin igleri dovlst hakimiyyatinin
béhranin def edilmasi yollarinin axtarisina hasr olunmusdur.
F.Qoqel vo A.Qroseye «Fransada siyasat» kitabinda fransizlarin
dovlete qgarsi olmaglarini  vurgulayir, doévlete olan darin
inamsizligini, onu zaifloetmaya qeyri-ixtiyari meyilliyini geyd edirler.
Lakin har iki muallif amindirlar ki, «fransizlar enanavi olaraq dovlata
vermadiklarini vetena vermaye hazirdirlar». F.Qoqgel vo A.Qroseye
amindirler ki, mahz subyektiv amiller Fransada dovlst institutlarini
xususile sabitsizlesdirir.

E.Forun konsepsiyasi kifayat gadar radikaldir. Masllifin 6z
onu sosialist nazariyyslari ilo bir siraya qoyur: «Sslinde sohbat
istiraketmo vasitasile sosializmden gedir» (59). E.For yerli
hakimiyyat orqanlarinin salahiyysti, xususen de baladiyye ve
kommunalar seviyyasinde ahamiyyatli surstde genislondimayi,
zohmatkeslori dovlet islarini idareetmaya genis colb etmayo taklif
edirdi.

inzibati -dévlst idaragiliyinin yeni tip daha bir radikal nazariy-
yoasi M.Ponyatovski terefinden islenmisdir. Oziniin «Umid segimi»
kitabinda o, yazir: «Bageriyyet tezliklo yeni marhaloeys — elmi sivi-
lizasiya merhalasina daxil olacaq. Ona goéra vacibdir ki, muasir
dovletlerin siyasi aparati galecayin problemini hall eds bilan metod
vo institutlar igleyib hazirlasin» ve kegmisdan goéturalmis hazir
reseptlerle kifayatlonmasin.

M.Ponyatovski «Hakimiyyatin tabisti» foslinde stbut etmaya
calisir ki, elmi-texniki ingilab siyasete ve dovlet idarsetmasina
bdyuk tasir gostermaye qadirdir: «Varasalik, yaxud sec¢ki hiququna
ananavi olarag asaslanan hakimiyyst elmi cemiyyatda potensial
olarag Umumi ve uUmumilasdirilmis bilikle baghdir. Buradan da
iyerarxiyanin daim inkarn bas verir, gunki onun hakimiyyati sabit
olmayan, davamsiz ve hokman tazslanan biliys asaslaniry .
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Lakin masallif idareetmanin doévletde iyerarxik prinsip Uzra
togkilinin vacibliyini inkar etmir: «lyerarxiya fardlerin yeni pozitiv
azadliq vasiteleri ile temin edilmasi ve onlarin sexsi fealiyyatinin
inkisafi Ggun vacibdir. Bunun butun seviyyslarde: dovlet, yerli
orqanlar, assosiasiyalar va i.a. ehamiyyati vardir».

Taninmig fransiz filosofu Alenin konsepsiyasi daha real
gorinir. Ozuniin «Radikallarin doktrina elementlori» asarinds o,
Fransada inzibati-dovlet idaraetma sisteminin tahlilini verir. Alen geyd
edir ki, muasir dovletde haqigi hakimiyyat siyasi xadimlards yox,
vazifali mamurlarda olur.

Alen fransiz burokratlarin seristaliyini yuksak giymetlandirir.
Dovlet qullugunda musabige yuksek deracasli hazirlig telab edir,
komissiya an yaxsilarini secir. O, geyd edir ki, gérunduyundan
forlqi olaraq burokratlar vahid grup, qapali cemiyyet taskil edirlor.
Onlar birlesdiren hamraylik, alde edilmis mdvge va imtiyazlarin
saxlaniimasina yonaldilib. Buna o da alava olunur ki, GUnsiyyatin bas
verdiyi insanlarin g¢evrasi, yerina yetirilon isin xarakteri tedricen
dovlet qulluggularinda bir sira xarakterik keyfiyyatlori inkisaf etdirir:
son darace ehtiyathliq, maxfiliyo meyillik, skeptisizm, adabazlq,
dedi-qoduya uymagq, insanlara yuxaridan baxmagq.

Bir cox alimlar kimi Alen inzibati aparati semerasizlikds va
vasiteleri dagitmaqgda gunahlandinir. O, heg¢ bir nazarsti hayata
kecirmayan nazarstgileri, he¢ naya baxmadan imza atan raislari
tonqid atasina tutur. Bunun hamisi vergi 6dayicilarine baha basa
galir ki, bunlarin da maraqglarini Alen gatiyystls mudafis edir. Filosof
dovlet aparatinda teraefdasliq haqda hiddetle yazir: bulrokratlar
hamisa bir-birini pis yerine vyetiriimis ise gdre muxtalif
sanksiyalardan midafie edirlor. israfcilg, pis islenmis doévlet
programlari, isin vaxtinda yerina yetiriimamasi, butin bunlar kenar
goOzlardan gizli saxlanir.

Alen hansi ¢ixis yolu taklif edir? O, anarxiyaya va ictimai ha-
kimiyyate tabe olmamaga ¢agirmir. Onun aqgidasina goérs, vetandas
hakimiyyatin zeruraet oldugunu gabul etmali va ona tabe olmaldir.
Lakin filosof hakimiyysts qgargl passiv minasibate qarsidir: vatan-
daslar idareetma aparatinin istibdadinin qarsisini almaq ugun onlar-
dan asil olan har seyi etmalidirlar. Bu maqgsadle burokratiya bila-
vasite, yaxud ozlerinin secdiklari nimayandalar vasitasile hartarofli
nazareti hayata kegirmalidir.
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Belalikla, blrokratiyanin hakimiyystden sui-istifadesine qarsi
yegana vasite kimi segicilor, parlament, nazirlar tersefindan effektiv
nazaret sisteminin yaradilmasidir.

inzibati -dévlet idareetmanin bihevioral konsepsiyasi
icerisinde Misel Krozyenin «Burokratiya fenomeni: miasir toskilat
sisteminda bdrokratik tendensiyalarin ve onlarin Fransada sosial
madaniyyat sistemi ile alagesinin tatqigi» igini geyd etmak lazimdir.
M.Krozye tagkilatin faaliyyat qganunauygunluglarini  psixoloji
ganunauygunluglarin  oksi kimi nezarden kegirir. Taskilatin
strukturunu o, ferdlerarasi munasibatler gebakasi kimi izah edir,
onun Uzvleri arasindaki funksional asililiglari ise onlarnn qarsiligh
psixoloji vaziyyati sisteminden torema kimi izah edir.

Fransiz dévlat inzibatgihgr maktebinin tehlilinde Fransanin
kegmis prezidenti Jiskar d’Estenin “Fransiz demokratiyasi” kitabini
geyd etmamak mimkin deyildir. O, «sosial dovlset» konsepsiyasini
toklif edir va gdsterir ki, muasir cemiyyat 6zUnun butun Uzvlerina
minimal rifahina ¢atmaq, bir nov sosial rifaha ¢atmaq imkani
vermalidir». Individualizme, ferdi tesebbiise, xisusi muilkiyystin
toxunulmazligina va siyasi hayatda pliralizma arxalanaraq, Jiskar
d’Esten onlar dévlst ve ictimai inkisafin asas ugur sarti hesab edir.
O, gosterir ki, hakimiyyat pliralizmi doévletde azadliga zemanat
verir, azadlig ise anarxiya olmamalidir, eynile hakimiyyatin
boélusdurilmasi  hakimiyyatin zaifliyine gatirib ¢ixarmamalidir.
Demokratiyanin teraqqisi harc-marcliya yox, aksina tarazhdin an
yuksek formasina: azadlig ve cavabdehlik geraitinde asayisin
tarazligina gatirib gixarmaldir.

Son onillikde Fransanin hakim dairslerinin siyasi islahatgihgi-
nin canlanmasi fransiz cemiyyatinin derin narahatgilhigini ks etdirir.
Olks (igiin manfi naticaleri olan siyasi ve ddvlst sisteminin uzun
suran bohrani, siyasi sabitsizlik — siyasi liderlari yeni nazari
konsepsiyalar axtarmaga havaslandirir.

2.4. Almaniyada inzibati-dovlat idaraetma nazariyyaosi

Avropadaki inzibati-dovlst idareetma maktableri arasinda an nu-
fuzlusu alman maktabidir. Aimaniyada inzibati-dévlet idareetma naza-
riyyesinin asas xususiyyati kimi burada felsefi xisusiyyastli fundamen-
tal nezeri tedqgigatlar cixis edir. Alman klassik idealizmi dovlet ve
inzibati-dovlst idarsetmasine 6z mohtakir interpretasiyasini vermisdir.
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Mehz felsefe, daxilinds Almaniyada siyasst va inzibati-dovlet
idareetma nazariyyssinin 6z inkisafini tapdigi institusional g¢argivani
yaratmigdir. Taninmis siyasetci K.Lenk yazir ki, Almaniyada dovist
ananalerinin mohkamliyi sababinden indiya qadar bir konsepsiya
movcud olmagda davam edir ki, bu konsepsiyaya gore siyasat elmi —
dovlstcilikdir ve o, dovlet institutlarindaki dinamikanin tehlili ile tamam-
lanmisdir ve o, V.Veberin, E.Forsthoffun asarlerine istinad edirdi.

Hala yaraniginin svvalinden alman maktebinda dovlst inzibatgi-
lig1 inzibati-dovlet idareetma problemlarinin ve inzibati-dovlet foaliyyati
sosiologiyasinin falsafi derk edilmasi dualizmi ifads edilirdi. Klassik
ananalar ruhunda olan alman siyasatgilarinin boyluk hissasi dovlet
inzibatgihginin  tacessimiinds «transsendental idraki», «daimi»
dayerleri ve azadligin reallasmasi sferasini gorir. Bu, H.Kunun,
E.Forsthoffun, E.Hippelin konsepsiyalarini daha aydin sekilda tasvir
edir.

Kunun fikrince, inzibati-dovlet idareetma nazariyyssinin pred-
meti qurulmali ve asas insanin tabistidir, onun sayasinda dovlst in-
zibatciiginin  nazerden kegiriimasi falsofi xarakter dasimaldir:
«Dévlet insanlarla yasayir: insan onu asaslandirir, formalasdirir,
ona rahberlik edir ve eyni zamanda onu 6z taleyi kimi gebul edarek
orada yasayiry.

Dovlat inzibatciligina falsafi-antropoloji yanasma, elace da
A.Helena xasdir. Onun fikrinca, inzibati-dovlet idareetmasi va
hiququ «fundamental antropoloji institutlardir». Helenin fikrince,
butiin insan mdvcudluguna daxil olan daxili ve xarici dinyanin
stabilliyine cehdetma inzibati-dovlst idaraetmasinin asasina gevrilir.
inzibati institutlar «gaydalarin stabillagdirilmasi yolu ile» insanlarin
umumi yasayisi prosesinda yaranmigdir. Onlar commiyyatin igtisadi
ve sosial-siyasi strukturunun oksine deyil, «insanlar arasinda
tarixan yaranmig  munasibetleri  semerali-tagkilati  gokilda
mdhkamlandiren bir sistemdir». A.Helenin konsepsiyasinda
inzibati-dovlet idarsetmenin mduasir strukturlari hansisa sosial
indiferent, bu ve ya diger siyasi quvveler tarefinden «06z
dusmanlerinin macburiyyati Uuglin yeni sistem garargahi rehbari»
timsalinda istifada edilen «neytral» inzibati aparat kimi durur. Oxsar
fikri F.lonas irsli siriir ve xUsusile geyd edir ki, inzibati institutlar
«kiminse  xUsusi maraglarini  teqdim etmir va Ozlerinin
tosdiglanmasi Ugun hansisa dunyagoérinusuna ehtiyac duymur,
emansipasiyanin prinsipidir».
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Belolikls, Helenin va Ionasin inzibati-dovist idarsetmasi
«6zUnun institusionalliginin xususi inkisaf ganunauygunluglar ila»
musteqil shamiyyati olan quvvaysa cevrilir. Helenin 0z
konsepsiyasinda inzibati-dovlst idarsetmasinden siyasi quvvaelarla
maqgsadlara nail olmaq Ugln alst kimi istifade edilmasi faktini geyd
etmasine baxmayaraqg, onsuz da onun versiyasinda o, Umumilikde
universal xarakter dasiyir. Dévlet inzibatciligi gaydasinin insanin
O0zunds yaranan garginliyi aradan qaldirmasina o, xususi diqgat
yetirir: «Biz sahidik ki, cemiyyatin inzibati-dovlst idaraleri, qanunlar,
eloeca do sosial-siyasi strukturlarin timsalinda movcud olan gargida
formalan insanin xarici dayaglandir». Mahz institutlar «insani
layaqgatli davranisin azabl axtarisindan azad edir, ¢unki onlar artiq
formalasmis ve avvalcedan miayyanlasdiriimis sakilde durury.

inzibati-dévlet idareetmenin belo serhi 6ziinde insanin idraki
va davranigl ile manipulyasiyaetma tehlUkasini gizledir. Helen bu
tehlikanin olmasini tamamile derk edir: «Muasir adam tamamile
idaraedilan olur» - deyir. Amma Helen farz edir ki, bu idaraetma
repressiv.manipulyasiya xarakteri dasimir. Maraqglidir ki, Helen
«yeni» ¢ox darin aslililiq tehlikasini inzibati-dovlat institutlan deyil,
institutlanin ~ zaiflemasi  hesabina meydana gelan «xaotik
subyektivlik» tarefinden goérir. Mahiyystca, Helenin mdvqeyi
Almaniyanin konservativ, akademik va siyasi dairelari terafindan
irali strtilen «gucli» dovlet inzibatciligi telebina gatirib gixarir.

«Yeni Leviafanin» ideyalari Almaniya siyasaetgciloeri tarafindan
yalniz falsefi-antropoloji deyil, hamgcinin, sosioloji aspektlorda
islonilir. inzibati-dévlet idareetmaye sosioloji yanasma Uclin an tipik
konsepsiya V.Veberin konsepsiyasidir. O, farz edir ki, inzibati-
dovlet idareetma sistemina daha bdyuk avtoritet vermak lazimdir,
amma bu zaman burokratik aparatin funksiyalarini geniglandirmek
lazim deyildir. V.Veber yazir: «Dovlet aparatinin kamiyyatca
artinlmasi ve onun sosial funksiyalarinin genislendiriimasi pis
xidmat ola biler. Dovlatin mexaniki artimini telab etmak - veziyyati
daha da pislesdirmak demakdir».

V.Veber hesab edir ki, Qarbi Avropa olkslarinde inzibati-
dovlet idareetmanin elitar xarakteri «muasir kutlavi demokratiyanin
mabhiyyaetini» ifade edir. Onun fikrince, idara edanlerin Uzerina
inzibati elitanin arasdiriimasi tapsing goyulmusdur ki, o da xalq,
ictimai roy ile legitimlesdiriimalidir (qanunilagdiriimalidir). Ssas
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¢otinlik, mahz els bundan ibaratdir: «demokratik legitimlegdirma»
«burokratiyanin antidemokratik mahiyyatine» dogru yolu ¢aparlayir.

Ovvaller Almaniyada iqtisadiyyat naziri, sonra isa vitse-
kansler va kansler olmus Ludvig Erhardin inzibati-dovlet idaraetma
konsepsiyasi Uzerinde xUsusile dayanmaq lazimdir. Bu nifuzlu
alim ve siyasi xadim ardicil olaraq aparici elmi markazlarde
Olkadaki dovlet xidmatinin teskili ile elmi-tadqgigat isleri aparmigdir.
Erhardin  konsepsiyasi ddvlet inzibat¢iiginin  sosial rolunun
artinlmasi ile baglidir. O, milkiyyatin paylanmasi ve kapitalin
demokratiklagdirilmasi, igtisadi bohranlarin ve sinfi ziddiyyatlerin
yumsaldilmasi uzrs boyuk tadbirler vasitesile konservativ sosial
strukturu aradan qaldrmaga cehd edirdi. Butin bunlar
igtisadiyyatin dovlet tenzimlenmasi tadbirlerinin guclendiriimasini
nezarde tuturdu. Ddvlet ganunu ile Almaniyanin Gmumi iqtisadi
inkisafinin giymatlendiriimasi Uzre ekspertlor surasi yaradilmisdir.
Taninmis alimlerin de daxil oldugu quruma uygun olaraq, siyasi
gorarlarin hékumat terefinden gabul edilmeasi Ugln zaruri asas
muddsaalar isleyib hazirlamal idi.

L.Erhard masraflerin sistematik azaldilmasi, vergi yukunun
asanlasdinimasi, yeni xidmatlerin toplusunun gadagan edilmasi ve
amakhaqqinin qaldinimasi, xidmati gedislarin minimuma c¢atdinimasi
vasitesile dovlet budcesinin gaydaya sallnmasina xususi diggst
ayirirdi. ©halinin batin gruplarinin Gmumi nemate tabeliyini hkumatin
rolunun guclandirilmasini, butin siniflerin mdévcud sosial qurumla
uygunlasdirimasini, camiyyatin butin sosial gruplarinin koéndlli birgs
faaliyyatlorine asasen qurulmus «ittifaglann plaralistik cemiyyatininy
tasdigleanmasini bildiren formalasmig camiyyat konsepsiyasi belo
meydana gealmisdir. Yeni konsepsiya camiyystin inkisafinda inzibati-
dovlat idarasinin muayyanlasdirici rolunu 6ziinds gdstarirdi. Dovlet ve
onun institutlar tmumi nematin qorunmasi ile ¢ixis edir. Bele dovlstda
butin xidmeti vezifeleri Olke siyasetini muayyenlagdiron Umumi
maraglar Uzre mutexassisler tutmalidir. L.Erharda gors dovlet
idaraetmasinin yeni texnikasinin mahiyyati bundan ibaratdir.

L.Erhardin  konsepsiyasini  giymatloendirmakls, professor
K.i.Varlamov adaletlo qeyd edir ki, dévlete sosial-institusional ya-
nasma dovlet xidmatinin manasinin, funksiyasinin ve strukturunun
basa dusllmasi yeni faydali imkanlar agir. Bununla razilasmamaq
olmur. Dovlet mamurlarn butin sosial qruplarin maraglarini yaxsi
bilmalidirler. Mutexassislerin, pesokarlarin ddvlat xidmatina
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secilmasi prinsipinin 6zu, har geydan avval, dovlet mamurlar
terefinden sosial maraglarin basa dusulmasine asaslanmalidir.
Dovleta huquqi deyil, sosial institut kimi yanasmanin asasi ela
bundan ibaratdir.

Inzibati-d6vlset idareetmasine monistik yanasmani Almaniya-
daki struktur-funksional yanagsma tersfdarlan teklif edir. Bu nazar
ndqtasi N.Lumanin aserlerinde 6z aksini daha genis tapmisdir. O,
Qorbin aparici funksionalisti T.Parsonu ona gore tenqid edir ki,
onun sistemli nazeriyyasinde struktur anlayisi funksiya anlayisina
tabedir. Basqa sozle desak, istanilon, lap an kobud dovlst
inzibatgilig strukturu mahiyystca Parson da 6z funksiyasini yerina
yetirir.

Lumanin fikrinca, Parsonun movqeyi yuksakdaracali kimi
goérinan samaraliliya baxmayaraq spekulyativdir. Parsona gora har
bir harekat hansisa hipotetik, derkedilmamis bir funksiyanin yerina
yetiriimasi kimi nazardan kegirilmalidir. Bu movqe faktiki olaraq,
inzibati-dovlet idareetma strukturunun istenilen manavi-siyasi qiy-
matlendiriimasini  geyri-mumkunlasdirir.  Luman 6z  struktur-
funksional nazeriyyasinin Ustlnliylinli onda go6rir ki, o, daimi
idareetma strukturlarinin konkret funksiyalarini tedqiq etmayi taklif
edir, inzibati-dovlet idareetma strukturunun 6zuUnu ise bu zaman
hansisa har seyi shats edan va bitmis keyfiyyatinde nazarden
kecirmir. Dovlat inzibatgiligi funksiyasinin tshlilini Luman realligin
spesifik sadelegdirimasi komayile heyata kecirmayi toklif edir.
Onun fikrince, abstraksiyanin yalniz musyyen saviyyssinda butun
idaraetma strukturlarini ve proseslerini «funksional sakilde» tahlil
ve muqgayise etmak mumkun olur.

Ozlniln sosial inkisaf nazeariyyssi gergivesinds Almaniyanin
aparici siyasatcisi R.Darendorf dovlet inzibat¢iliginin  maraqli
dsulunu teklif edir. Darendorf Qerbi Avropanin inkisaf etmis
Olkalerinda sosial fealiyyatliliyi tahlil ederek gostarir ki, muasir
comiyyatde  hakimiyyetin  bdélisduriimasi  kifayet  qgeder
amorflasmisdir. Bu gun maraglarin reqabst aparan qruplarinin
tarazligi yaxin kegmisde hansisa hakim sinif terafinden hayata
kegirilon siyasi zorakiligi avez etmisdir. Darendorfun fikrincs,
barokratiya maraglarnn an ndfuzlu qruplarindan biridir. Dovlet de
daxil olmagla camiyyastin bitlin taskilatlarinda hakimiyyastin haqiqi
aparicisi vo «sonuncu» olmaqgla, burokratiya hansisa sosial
programlara malik deyildir. BUrokratiyanin 6z hakimiyyatini onlarin
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sorafine godndardiyi maqgsadler onun magqgsadlari deyildir va bu,
onun iyerarxiyasl gaklinde yaranmir. Burokratiya siyasi qararlarin
gabuluna ve hayata kegirilmasina tasir gostere bilmir, o, onlara
garsl ¢ixir, amma onlarr masteqil gebul edsa bilmir. Buna
baxmayaraq, muasir dovletde heg¢ kas burokratiyani geride qo-
yaraq, bununla bele onun iradssine qarsi idare etmaysa qabil
deyildir. Eyni zamanda burokratiya «beyin tresti» olmadan da idare
eda bilmir. O, hakim sinif timsalnda «hakimiyyatin ehtiyat ordusu»
va ya «komandirsiz ordu»dur. Darendorfun fikrinca, siyasi hakimliyi
hayata kegirmaysa qadir qruplar olmadigda, onlarn yerinda isa
simasiz burokratiya hakimlik etdikde movcud siyasi sistem ugun
haddan artiq boyuk legitimliyin itirilmasi tahlikasi meydana galir.
Radikal islahatgilar gruplarn ug¢un siyasi hakimiyyati ala kegirmak
real imkani amala gelir. Adaten, bele gqrup ham nazariyyads, ham
de praktikada totalitardir.

inzibati-dovlet idarsetma nazsriyyesinds R.Darendorf tarafin-
dan iglanilmis sosial minaqise nazariyyasi genis istifada olunur. O,
inzibati-dovlet idaraetmasinin muxtslif saviyyslarinde munagqigalerin
tenzimleanmasi ve «kanalizasiyalasdinimasi» tsullanni taklif etmis
ve munagqisaleri tesdiglayean, onlarin gedisini resmilagdiren liberal
yuksak mobilli cemiyyat programini islemisdir. Darendorf hesab
edir ki, mUasir sosial minagise «mutlag» xUsusiyyatini itirmis, daha
«haraketli» va «yumsaqg» olmus, deayigikliklerin «ram edilmis»
haroekat quvvasine ¢evrilmisdir. Sosial munagisenin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, o, eyni zamanda ham insanlarin huquglarinin
geniglondiriimasi ve temin edilmasi proseslerini faallasdira,
belsliklo ds, onlarin hayat sanslarini artira biler. inzibati-ddvlst
idaresi  sisteminde minaqise veziyystlerinin  profilaktikasi,
munagisslerin gedisi marhalalarinin «rasmilesdiriimasi», minaqise
proseslarinin «idara edilmasi» metodlari ve metodikalar istifade
olunur. Dovlat inzibatgihginin alman maktabindaki asas nailiyyatlar
bunlardir.
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Il FOSIL. P(_)STiNDUST_RiAL DOVLOTIN FORMALASMASI
VO CoMIYYSTDO BIRGIYASAYIS QAYDALARININ
TRANSFORMASIYASI

3.1. inzibati-dovlat idaragiliyinin qurulus modellari

Inzibati-dévlet idareetma neazeriyyesinds qurulus anlayis
onun butévllyini ve 6zlina oxsarligi temin edan idarsetma
sistemindaki sabit alagalerin toplusunu gostarir.

Dovlet inzibatciiginin muxtslif dlkelerdaki sistemlarinin tad-
giqatlar markazi ve yerli idaraetma organlarinin tagkili ve foaliyyaeti
formalarinda c¢oxsayll farqlar agkar edir. Bu ferglerden bazilari
uygun olkalerin iqtisadi ve sosial inkisafi derecesinden asilidir.
Sanaye dovlsti igtisadi artimin suratli tempi, yliksek hayat seviyyasi
ilo zoif igtisadi inkisafi va asadi hayat saviyyasi olan agrar dovlets
nisbatan basqa inzibati institutlara malik ola biler.

Inzibati-dévlet idarsetma strukturuna tasir gésteren daha bir
muhum amil — siyasi rejimlardir, onlarin gergivasi daxilinda inzibati
organlar fealiyyat gosterir. Bu sebabdan nisbaten eyni sosial-
igtisadi struktura malik iki 6lkade 6z tabistine gdre muxtalif inzibati-
dovlat institutlan ola bilar.

Kifayat qadar oxsar siyasi rejimler ve nisbatan eyni sosial-
igtisadi  saviyyali Olkalarde (mesalen, Qerbin inkisaf etmis
Olkalerinda) inzibati-dovlet idarsetmanin tamamile  muxtaslif
modellari yaranir. Bu halda asas fergler dovletin arazica taskili tipi
ile muayyanlasgdirilir. Bu noqgteyi-nezerden  inzibati-dovlat
idarsetmanin iki asas: unitar va federal tipi vardir.

Unitar sistem oraya daxil olan erazilara ¢ox az muxtariyyet
verir, asas idareetma bilavasite paytaxtdan hayata kegirilir. Srazi
bolgiileri — Fransada departamentler, italiyada oyalstler, isvecde
grafliqg — asasan inzibati slverisglilik magsadile foa.

idareetmanin federal sistemi xeyli saxsi siyasi hayata malik
vahidlerden (ABS-da ve Braziliyada statlar, isvegreds kantonlar,
Almaniyada torpaglar) ibaratdir. Bu vahidler ganun asasinda
maerkazi hakimiyyst tarefinden asassiz gakilde lagv edile ve ya
dayisdirile bilmaz.

Noazari cehatdan Uglnci - konfederasiya imkani da mov-
cuddur. Bu, o gadar sarbast formalasmadir ki, onun tarkib hissaleri
markazi hakimiyyete qgarsi ugurla mubarize apara bilir.
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Konfederasiyalar, adeten, uzunmuddatli olmur, onlar ya hissalere
bolunir, ya da federasiyalara gevrilir. isvegra buna tarixi nimuna
ola bilar. Bu dlka indiya gader 6zinu konfederasiya adlandirir,
amma faktiki olaraq, o, inzibati-dovlet idareetmanin federal tipina
malikdir. Yeqin ki, yalniz Umumavropa bazan hazrda
konfederasiyaya yegana numunadir, burada onun Brusseldaki
gerargahinin zeif hakimiyyati ayri-ayri oOlkelarin — Avropa Birliyi
uzvlerinin veto huqugqlari ile tacrid olunur.

Tarixi federal prinsipe gore burokratik strukturlarin forma-
lasmasina gatirib ¢ixaran bir nega sabableri ayirmaq olar. Onlarin
arasinda birincisi dovlet tehlukasizliyini mdhkemlandirmak cahdidir.
Bir ne¢a boyuk dovlet ehtiyatlarini birlesdirmakle, 6zlarini quvvatli
gonsularindan gorumaga qadirdir. Buna tarixi nimuna isvegra ve
Braziliya ola bilar.

Diger terafdan, burokratiya bir ne¢ga boyuk ddvletin tacaviz-
kar ekspansiyaya maragi oldugu halda da federal prinsipe gore
strukturlagir. Bela dovlstlerin harbi va diplomatik ehtiyatlarinin
birlesdiriimasi Bismark Almaniyasini XIX asrin sonunda an aparici
dovlstlarden birina ¢evirmisdi.

Bazi hallarda hansisa milletin miayyen sosial sinfi igtisadi
ustunlukleri elde etmoek Umidile federal idareetma sistemini Ustun
tuta biler. Amerikall tarixgi C.Bird 1787-ci ilde ABS-in Konstitu-
siyasinabani-atalarin merkazi hakimiyyeti guclendirmakle 06z
maragqlarini midafie etmak cehdi kimi baxirdi.

Nahayet, inzibati-dovlet idareetmenin federal tipii, adatan,
milli  birliyin saxlaniimasinda yegana Uusul kimi ¢ixis edir.
Britaniyanin mustemleke hoékmranligi bitdikden sonra Hindistan
idareetmanin ela bir federal sistemini yaratdi ki, bu sistem Benqgal,
Pancab, Maratxastan, Racastan kimi dovlatlere 6z madaniyyatlarini
saxlamaga ve bir ddvletde birlesmays imkan vermisdir. ©ger
federal birlik bu ddvletlera yerli muxtariyyat zemanati vermasaydi,
onlar oraya he¢ zaman daxil olmazdi.

Qeyd etmak lazimdir ki, federalizm har biri muayyan
masalaler dairesine cavab veren muxtslif idareetma saviyyaloeri
yaratmagqla, yerli muxtariyyati kifayat qeder semarali gokilde
mudafie edir. Dovlatlerin aksariyyetinde idareetmanin U¢ saviyyesi
vardir: milli (federal), regional (eyalstin, torpaqglarin, statlarin idars
edilmasi) va yerli. Bu vahidlar, adaten, piramida formalasdirir: onun
asasinda yerli idareetmanin ¢oxlu sayda vahidleri durur, onlarin
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Uzerinde statlann (torpaglarin, ayalstlerin) idaresi vahidlari bir
gadar azdir, zirvedes ise - markezi idareetma durur. Qeyd edak ki,
unitar sistemli Olkaler ¢cox hallarda oxsar sakillerde bolinmusdur,
amma idareetmanin asagi seviyysleri ¢ox kicik hakimiyyata
malikdir.

Federal quruculug zamani dovistin inzibati funksiyalar
hiqugi ve faktiki olaraq, federasiya ve federasiya subyektlori
arasinda paylagdirilir. Bu bolginin muhdm naticaleri vardir.

Birincisi, dovlet aparatinin malum qeyri-taknovltuluyuna gati-
rib ¢ixarir (bu, dévlstin unitar quruculugu halinda vahid gakilde tas-
diglandirilir). Federasiyanin har bir Gzvu fardi baxiglarina géra 6z in-
zibati idara strukturunu segmak hiququna malikdir. Masalen, ABS-
da statlarin idaraetma organlarinin tipik taskilati yoxdur.

ikincisi, federal quruculuq aralarinda ayriimaz slagsler olma-
yan rahbarliyin iki martebasinin yaradilmasina gatirib ¢ixarir. ©ger
bele dualizm butévlikds federal roehbarliyin aparilmasinda olan sa-
halerde (masalan, harbi va beynalxalq minasibatler sahasinda)
catinliklare sebeb olmursa, onda ham federasiyanin, ham da
federasiya subyektlarinin kompetensiyasina aid edilan funksiyalarla
isler dayisir. Statlarin va yerli orqanlarin maarifgilikle masgul oldugu
ABS-da prezident tahsil strukturuna dayisikliklar etmoak istedikda
har defs xeyli ¢atinlikloerle Gzlagir. Bilavasite tesir imkanina malik
olmadigindan o, dotasiya kimi vasitelere ol atmaga macburdur.

Uclinciisii, federalizm dovlet xidmeti sferalarinda, xususile
idarsetmanin muxtslif organlarinda islemak Uuglin xidmatgilarin
secilmasi sahasinde spesifik problemleri yaradir. Federal
dovletlarde kifayet qoeder tez-tez tshlUkeler yaranir ki, merkazi
idareetma aparatinda federasiyanin bu ve ya digar rayonundaki
adamlarin zorakihgi, hatta inhisarligi meydana gala biler. Ona géra
da, belo Olkslords tez-tez dovlst xidmatgilerinin  segilmasi
sahasinds milli ve ya cografi tarazigin saxlaniimasi yénumlu
ananaler va rasmi qaydalar movcud olur.

inzibati-dovlet idareetmasinin unitar sisteminin 6z xisusiy-
yotlari vardir. Burada hakimiyyst ve markazi rahbarlik yerli haki-
miyyetlar Uzerinde muhim nazarete malikdir. Maselen, Fransada
ilkin  moaktabler Ugun tadris planlan Parisdeki merkazi nazirlik
terafinden buraxilir ki, regional fergler azalsin. Unitar dévletlarin
aksariyyati yerli polis toremalari Uzarinds ciddi nezarates malikdir.
Adatan, burada isgileri milli hakimiyyat terafindan tayin edilen vahid
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mahkama movcud olur. Unitar dovletdaki inzibati sistemin vahidliyi
dovlat xidmatinin tekndvli modelina asasan saxlanilir.

Bununla bela, hatta unitar dovletde de maerkazi hakimiyyeat
batan yerli masalalari hall etmays qadir deyildir. Masalan, Boyuk
Britaniyada yerli idaraetma vahidleri muhum hakimiyysta malikdir.
Batin qrafllg ve buro (geherler) konkret idareetms sferasina
cavabdeh olan, daimi komitsler yaradan 0z suralarini segir. Bu
suralar tehsil, ssehiyya, sosial siyasat, nizam-intizamin gorunmasi
masalaleri ilo masguldur. Hakimiyyatin istenilon anda vyerli islore
mudaxile edsa bilmesine va vyerli hakimiyysatin qerarlan 0z
xeyirlorina hall etmasine baxmayaraq, praktikada bels hadisaler
fovgalade hallarda bas verir, gunki britaniyallar yerli muxtariyyaeti
yuksak giymatlandirirler.

inzibati-dévlst idareetmasinin ham federal, ham de unitar
sistemi 6z ustunluklerina ve gatismazliglarina malikdir.

Inzibati hakimiyystin unitar doévlstlarde konsentrasiyasi
vatondaglarda ele bir tasavvlur yarada bilar ki, yerli problemlarin
halli zamani hansisa fealliq gostermak faydasizdir, ¢gunki istanilan
hakimiyyat paytaxta asaslanir. Bu tasavvlr hakimiyyaden va
inzibati-dovlet institutlarindan ayrilmanin  genislendirilmasi ile
tezahur oluna biler. Bundan bagqga, agar markazi rahbarlik yerli
comiyyat problemlarindan hadden artiq uzaqlagsmissa, vatandaslar
onlart 6z problemleri va fikirlori ilo tanis etmak imkanindan
umidlarini Gzmusse, onda mantiqi dovlst siyasatinin apariimasi 6zu
problema gevrilir.

Tesadufi deyildir ki, BMT-nin inzibati-dovlet idareetma
problemlari Uzre ekspertlorinin iclasinda xususile olaraq qeyd
edilmigdir: «Milli hakimiyyatler 6z funksiyalarinin ve gararlarinin daha
¢ox markazlasdirimasi va mdvge almasi yollarini axtarmalidir. Yerli
hakimiyyat organlarinin salahiyyatlari ile bolusdurulecak, yerli shalinin
muhUm ehtiyaclan va xidmatleri Ggun istifads islerinde zeruri fondlarla
temin olunacaq statlarin, ayalstlarin, vilayatlarin va ya seharlarin daha
feal organlarinin yaradilmasi problemi haddindan artiq tacili xarakter
aliry.

inzibati-dévlet idareetmenin federal sisteminin sibhasiz
ustunliklarinae ela yerli saviyyada operativ gararlarin gabulu imkani
da aid edilir. Vetandaslar daha ¢ox yerli rehbarliya yaxin olur, ona
gbra de onlarin vezifeli gaxslerine tesir gosters, gararlarin nece
gabul edilmasini ve onlarin naticalerinin neca olmasini gora bilirlor.
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Yerli rahbaerlik ilo yeni programlar eksperimentdan kegirmak iri
inzibati vahidlarde oldugundan daha asandir. Uygun olaraq,
ugursuzluglarin da giymati xeyli asagidir.

Qorarlarin  yerli saviyyade qebul ediimssi do 0z
catismazliglarina malikdir. Cox vaxt yerli rehbarliya sosial program-
lari maliyyslasdirmays vesait ¢atismir. Yerli idareetma aparatinin
vazifeli saxsleri, adatan, pis talim almig olur, ylksak pese ixtisasina
malik olmur, bazi hallarda ise onlar korrumpilagsmis olurlar. Bununla
yanasl qerarlarin yerli saviyyade g@abul edilmasi xidmatlarin
ikilesmasina ve pis koordinasiyaya sabab ola biler.

Ona gora da unitar dovletda hakimiyyatin markazlesdiriimasi
muasir camiyyatdeki murakkab problemlarin halli zamani mihim
ustunlik qazanar. Unitar sistemlarde maerkazi hakimiyyst ve
rehbarlik igtisadi ehtiyatlarr 6z serencamina goture ve
planlagdirmani, inkisafi koordinasiya eda biler, onlarn vergi
sahasindaki genis solahiyyaetlori sosial programlarin
maliyyalaegdiriimasi masalasini xeyli asanlagdirar. Mahz bu
sobabdan beazi federal dovlstler son illerde daha da
markazlagdiriimisdir. ABS-da ve Almaniyada hakimiyyat ve
markazlasdirilmis rehbaerlik milli igtisadi siyaset aparmaga ve sosial
programlari maliyyslasdirmaya baglamiglar.

Batan bunlar gosterir ki, zemanemizda maraqgli tendensiya
yaranmisdir: unitar sistemlearin federal istiqgameatde tekamull gedir,
halbuki bu zaman federal sistemloar unitar istigamatda harakat edir.

inzibati-dévlet idareetmenin esas saviyyslerinin muasir
dovletdaki strukturunu nazardan kegirak. Yuxarida qeyd edilmisdir
ki, 6lkalarin aksariyyatinda bele saviyyaloar Gg¢dur: milli, regional va
yerli. Onlar bir-birinden prinsipce asili olmadan (federal model),
yaxud vahid inzibati-ddvlet sistemi c¢argivaesinda (unitar model)
yaradila va igladile biler. idareetma saviyyalarinin har birina fardi,
muxtar kompetensiya sahasi ayrilmig, onlarin har biri ganuna
uygun olaraq siyasi munasibatde diger organlara tabedir:
parlamenta, hakimiyyats, ictimai icra hakimiyyatina ve s.

Milli (federal) idaraetma saviyyasi. Olkalarin
aksariyystinde bu seviyye prezident rehbarliyindan, hakimiyyat
aparatindan, parlament aparatindan ve Ali Mehkamadan ibaratdir.
Markazi idarsetma orqganlarinin strukturu kifayat gader tez-tez
dayisikliklara maruz qalir. Bu zaman, bir qayda olaraq, nazirliklerin
sayl, funksiyalar ve adlarn dayisdirilir: bazi idarelar ve sdbaler bir
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nazirlikden digarine kegir va ya onlar arasinda bolusduralur.
Adaten, yeni nazirlik ndvbati magsadlar ugun yaradilir:

e idarsetmanin samaraliliyinin temin edilmasi — nazirlik bolundr,
cunki o, lazimi sekilde genislonmis ve haddan artiq
boyumusdur;

e hadisslerin inkigafina gore qisa ve ya uzunmuddatli xUsusi
masalalerin yerina yetirilmasi — kegmis harbi asirlar, qagqinlar,
repatriantlar ve s. isleri Uzra nazirlik;

e siyasi maraqglarin o0danilmasi — ¢ox vaxt mustemlaka
kabinetlerinde hakimiyyat partiyalar arasinda tarazligi temin
etmak magsadile yeni nazirlik portfeli tesis edilir;

e soxsi xarakterli tesavvurlera gore — nazirliyin yaradilmasi kabi-
net Uzvlarinin terkibine daxil edilmasi nazarda tutulan gaxsin
meyilliyini, gabiliyyatini nazera almaq, yaxud hamin gaxse
sade, gé6rlinlisce 0Oz zeruriliyini saxlayan vazifanin
kompensasiyasini  taklif etmakls onu  faaliyyatdan
uzaqglasdirmaq cahdila sartlenir;

e 9gar hakimiyyetin tarkibinde onlar nazir rutbasinde daimi nu-
mayandaliya malik olacagsa, maraglarinin yaxsi mudafie olu-
nacagini ferz edan bir ve ya bir nega tezyiq qruplarinin
coahdlarinin 6danilmasi.

Praktiki olaraq, butin Olkslerde idareler arasinda
funksiyalarin ham markazi orqanlarin, ham de onlarin yerli vo
regional saviyyalarinda bolusdurulmasi kompetentliyin carpismasini
dogurur. Funksiyalanin muxtalif kombinasiyalarda sonsuz sakilda
tokrar  bolUsdUrlilmasi  butin  inzibati islahatlarin  esas
istigamatlarindan biridir.

idareetmanin regional saviyyasi (statlarin, torpaglarin, sya-
latlorin, respublikalann).  Federal dovletlerds inzibati-idareetma
masalalarinin asas hissasi, mahz bu saviyyanin payina dugur. Burada
ham federal ganunlarin akseriyysti, heam de fardi hiquglar hayata
kegcirilir. Federal ganunlarnn hayata kegiriimasi, bir gayda olaraq, iki
soviyyadas aparillir:

e federasiyanin tapsingina goére idarsetma (masalen, avtoma-
gistrallanin tikintisi, nive qurgularinin istismari ve ona icazenin
verilmasi zamani), bu zaman regionun inzibati organlari ham
huquqi, hem da xUsusi nazarstas mearuz galir ve federal haki-
miyyatin sarancamina tabe olur;
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e federal huququn sexsi cavabdehlikle hayata kegirilmasi za-
mani regionun inzibati organlarn yalniz huquqgi nazarsta
maruz galir. Federal hakimiyyet sadace regionun gabaqcil
organlarinin raziligi ile onlara sarencam vera bilar.

Unitar dovletlerin  farqgli cehati aksine, 6lkenin bltln
arazisinde qanunlarin 0z yerinde yerina yetiriimasidir. Elece de
geyd etmak Ilazimdir ki, inzibati-dovlet idareetmanin unitar
sisteminda inzibati tegkilatlarin statusu butlun regionlarda ganunla
eyni sokilde musyyenlesdirilir. inzibati-ddvlst idarsetmanin federal
sistemi nazerda tutur ki, istanilon statda (torpaqda, ayalstds)
regional idareetma organlari bu regionun ganunlarina uygun olaraq
yaradilir.

idareetmanin (qrafliq, sahar) yerli saviyyasi. Hom unitar,
ham da federal ddvletlards inzibati-idaraetmanin yerli saviyyasinds,
bir gayda olaraq, alti asas funksiya yerina yetirilir:

e polisin ve yanginsdndirma miihafizesinin temin edilmasi,
eloce do  sehiyya xidmetloeri da daxil olmagqla, ictimai
tahllkasizlik;

¢ yagli, alil ve usaglara yardim programlart;

e zonalasdirma, yol tehlikasizliyi, istehlak¢ilarin midafiesi da
daxil olmagla, funksiyalari tenzimlayan;

e ictimai tikintinin planlasdirnimasi;

e ictimai xidmatler (maktablar, parklar, kitabxanalar ve s.);

¢ dovlet muassisalarina sahibkarliq ve serencamliq.

inzibati-dovlet idareetmenin federal sistemi yerli idareetmenin
asas vahidleri — qrafliq va seher — adeaten, statlarin (torpaqglarn,
ayalatlarin) hakimiyyati tersfinden emala galir. Onlar statin qanun-
vericileri terafindan iglenib hazirlanmis xartiyalar ¢argivesinda iglayir,
burada onlarin inzibati masuliyyastinin strukturu tartib edilmisdir. Bu
xartiyalardaki duzslisleri, adstan, yalniz stat qanunvericileri edsa
bilar. Masalon, stat sehaeri yeni temizlayici qurgularin tikintisine ve ya
polislerin  mavaciblerinin artinlmasina macbur eds bilar. Unitar
dovlstlards yerli inzibati tegkilatlarin statuslar har yerds eyni sakilde
muayyan edilir.

Inzibati-dévlst idarsetmenin miasir nazeriyyssinds inzibati
organlarin muxtalif tasnifatlann mdévcuddur. Amerikali alim L.Uayt
tarafindan toklif edilmis model, gaydaya gore klassik hesab edilir.
Onun tesnifatina gore inzibati-idaraetma sisteminda tagkilatlarin ve
xidmatlarin U¢ kateqoriyasi vardir:
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Operativ xidmatlar — bilavasite shaliya xidmat gbsteren
inzibati vahidler bununla da bu inzibati idaranin ve ya xidmatin,
masalan, pogt bdlmasinin, baladiyys kitabxanasinin, prefekturada
soxsiyyat vesiqesi burosunun yaradilmasi ile slagadar masalaleri
hayata kegirir.

Komake¢i xidmatlor — sarbast, son magsadlare malik
olmayan inzibati qurumlardir. Onlarin faaliyyeti diger xidmatlare
(hep seydan avval, operativ xidmatlera), muxtalif vasaitlera ve ya
xidmatlare sarancamin verilmasi formasinda maddi va geyri-maddi
xarakterli yardimlarin gostsrilmasindan ibarstdir. Bu xidmatler
kadrlarin masalelarine de aid edila biler. Belsliklo, statlarin
komplektlasgdiriimasi, xidmetgilarin taliminin teskili, gorulen iglere
dair gerarlarin icrasi, amakhaqqinin artirimasi va s. idaraler,
xidmatlar va ya kadrlar burosu terafinden hayata kegirilir. Kémakgi
xidmatlera, hamginin, maliyye ve muhasibat xidmatleri, tachizat ve
alicihq taskilatlan (taserrifat idarslari), hiquq meslehatxanalari,
masin-yazi burolari ve s. aid edilir.

3.2. Sosial-iqtisadi proseslarin idara edilmasinin muasir
dovlat sisteminin toakmillasdirilmasi istiqamatlori

Doévlet hakimiyyatinden istifade ederek saxsi, kollektiv,
dovlet va cemiyyst maraqglarini uzlasdirmaq dgun, onlarin
foaliyyatinin vo munasibatinin tenzimlenmasi ve nizamlanmasi
islerini seamarali soakilde gérmaysa can atir. M. Veberin fikrince,
hakimiyyat eloe bir imkandir ki, hatta mugavimatlare ragmen xususi
iradeni hayata kegirmak mumkun olur.

Dovlat hakimiyystinin hayata kegirdiyi siyasat 6lkadsa barqerar
olmus milli ideologiyaya sOykenmalidir. Siyaset dovlstin idara
olunmasi, milli shamiyyatli iglerin apariimasi sanatidir. Milli
ideologiyadan milli ideyalar yaranmali ve cemiyyatin inkisaf
saviyyasindan asili olaraq dayigsmalidir. Dovlat siyasati milli ideyani
vatandaslara g¢atdirmali ve ona g¢atmaq ugun yollari gostermalidir.
Masalan, Amerikada milli ideya — “har kas milyongu ola bilar” kimi
tosbit olunmugdur. 1945-ci ilden sonra Yaponiyada milli ideya kimi
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istehlak cemiyyatinin qurulmasi géturulmis ve “U¢ serveta” —
televizor, paltaryuyan masin va soyuducuya sahib olmagda oks
edilmisdir. Sonra bu daste avtomobil, rengli televizor va kon-
disioner da slave olunmusdur. Fikrimizce, Azarbaycanin da milli
ideyasinin maddi tarafinin olmasi Umumi ise xalal gatirmaz.

Azearbaycan Respublikasinda aparilan iqtisadi islahatlar, sert
inzibati-amirlik sisteminin hokm sdrduayu planlh igtisadiyyata xas
olan yegana (dovlst) tsserrifat subyektine malik taserrufat
mexanizmindan bazar munasibatlarine asaslanan igtisadiyyata aid
olan c¢oxsayll teserrifat subyektlarine malik taserriufat
mexanizminin yaradilmasini nazards tutur.

V.Oykena gora, "har bir milli igtisadiyyatin iki esas problemi
vardir: 1) amak bdlglsina arxalanan murakkab garsiligh slaqsler
igtisadi sisteminde idareetma; 2) murakkab garsiligh slagsler igtisadi
sisteminde har fordin normal yasayisinin tamin olunmasi”. (55, s.67).
Fikrimizce, bir-birile qarsiigh alagede olan bu masalalerin halli
coamiyyatde normal teserrifat¢iiq qaydasindan asilidir. Semarali
teserrufatciliq gaydasi ve nizami kortebii sekilde 6z-6zina yaranmir,
0, insan zakasinin mahsulu olaraq dovlet organlari terefinden tayin
olunmalidir. Demeali, dovlet, ilk ndvbade, bazar munasibatlaerinin tes-
kilatgisi, sonra ise iqtisadi proseslerin tanzimlayicisi olmalidir.
Almaniya, isvecre ve Isvec kimi dlkelorin tocriibasi gosterir ki, sosial-
yonumlu bazar iqgtisadiyyatinin tekamulu, mahz bu clr apariimigdir.
Azad ragabsat isa igtisadiyyatin bazar sisteminin semaraliliyini tamin
etmakle insan hdquqglarina teminat verir. Buna gore reqabst
baseriyyatin an boylk kesfi sayilmaldir. Igtisadi subyektler ragabaet
apararaq istehsall yeniden teskil edarek yenidan raqabat aparirlar.
Ragabat goxvariantl inkisaf seraitinde tesarrufat subyektlorine azad
sokilde se¢cma hlququ verir.

Murakkab qarsiligh alagsler iqtisadi sisteminde idarsetma —
roeqabate revac vermak magqsadilo saquli idareetma alagalerini
uflqi idareetme olagalerine ¢evirmayi ve iqgtisadi tenzimlema
metodlari asasinda idaraetmanin butin subyektleri arasinda qarsi-
hqli suretde faydali emakdasliga ke¢gmayi nazarde tutur. Bazar
igtisadiyyatina xas olan ragabetin inkisafi  camiyyatin
demokratiklagma saviyyasi ila saciyyslanir.

Azarbaycan Respublikasinda demokratik dovlstin qurulmasi
tarixan sinaqdan c¢ixmis bazi cehatlerin bargarar olmasini zaruri
edir:

— xalgin azad sakilde 6z iradasini bildirmasi (bu, hakimiyyst
tasisatlarinin formalagmasinin asas vasitasi rolunu oynamalidir);
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— muhum dovlat gararlarinin gabul edilmasinda pluralizmin va
sosial-siyasi quvvalarin barabarhiquglugunun goézlanilmasi (dovlst
mexanizminde har hansi  siyasi quvvanin inhisargilgi
yolverilmazdir);

— soxsiyysatin hiquq ve azadliglarina riayat olunmasi
maqsadile ictimai hayatin butun sferalarinda qganunun aliliyinin
temin olunmasi;

— seckili ganunverici orqanlar tarafindan idaraedici organlarin
foaliyyatine nazaratin aparilmasi;

— gerarlarin hazirlanmasi ve qebulu prosesinde ganunverici
organlarin kanardan muxtslif icraedici va ictimai tagkilatlarin tazyigina
maruz galmamasi;

— mustaqil Konstitusiya Mahkemasinin taskil olunmasi.

Mustaqillik dovrindes gabul edilmis Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi demokratik dovlste xas olan
yuxaridaki cahatleri 6zlinds tesbit etmisdir.

Dovletin idareetma sistemi 6Olkanin magsadyonlu inkisafini
tomin etmsalidir. Demokratik ddvlstlerde maqgsadyonlilik muxtelif
ictimai qrup ve teskilatlarin maraqglarinin tarazlasdiriimasi ve
nizamlanmasi yolu ile aparilir. Burada dovlst idareetma va qeyri-
doviat idarsetma funksiyalarinin icrasi ise muvafiq olaraq dovlst
organlarina va 6zal qurumlara, ictimai tagkilatlara tapsirilir. Dovlat
organlari terefindan reallasan idareetma funksiyalarinin hayata
kegirilmasi ayri-ayri igguzar teskilatlarin bazar muhitinds islemasi
gorcivasini mahdudlasdirmalidir.

Bazar seraitinde demokratik dovlsetin idareetma sistemi
asagidaki  muhum  vazifslerin  yerine  yetiriimasi  imkanini
yaratmaldir:

a) mulkiyyet hliququna taminat; 6zal, dovlet, bealadiyye va
ictimai toskilatlarin mulkiyyati muvafiq ganunvericilikle
gorunmalidir;

b) emekhaqqginin minimum haddine, muvafiq standartlara
uygun is seraitina dovlet teminati;

¢) qanunvericilikde nazerdea tutulmus mulkiyyst, emak, kapital
vo sosial yardim uzre galirlare va onlarin real deyarine teminat;

¢) tahsil, manzil ve saglamhgin madafissi hiiququna teminat;

d) muxtslif inzibati, regional ve vezife imtiyazlarinin lagvina
tominat;

e) dovlet tarafinden nazarde tutulan har bir verginin muvafiq
vergi 6dayicilarinden tutulmasina teminat;

8) qanunvericilkde nazerds  tutulmayan fealiyyatin
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aparilmamasina taminat;

f) tosarrufat subyektlarinin igtisadi fealliginin
stimullagdiriimasina teminat;

g) irimagsadli layihalerin hayata keciriimasinda ddvlat sahib-
karligina teminat.

Bu vazifelarin hayata kecirilmasi ve dovlet idareetma funk-
siyalarinin bazar igtisadiyyati geraitinds icrasi igtisadiyyatin idare
edilmaesi sisteminin ideologiyasinin dayigdirilmasini va buna uygun
olan lazimi praktiki islerin gorulmasini zaruri edir. Bizim fikrimizce,
yeni idareetma  sisteminin  ideologiyasini  istehsalgi  ve
istehlakgilarin idara edilmasindan bazarin tegkiline kegma, istehsal
va istehlak sahaleri arasinda birbasa ve qgarsiligh slagslerin bazar
vasitasile ifada olunmasi, Gflqi idareetma alagalarinin Ustlnliyut ve
idarsetmanin saha sistemindan funksional sistema ke¢gmasi toskil
etmalidir. Bu ideologiya ile iqtisadiyyatin idare edilmasi sisteminin
qurulmasi ayri-ayri igsguzar tagkilatlarin cgevikliyini va manevretma
gabiliyyatini temin edir, eyni zamanda idaraetmanin yuxari pillala-
rinin tesir gucunu artiraraq, onlarin strateji temayulinu guclendire
biler.

Muarsakkab garsiligh slagaler iqgtisadi sisteminda idareetmanin
diger muhim cehati igtisadiyyatin idare edilmasinin teskilati
strukturunun yeni esaslarla qurulmasidir. Iqgtisadiyyatin idars
edilmasinin tagkilati qurulusunu muayyen edon parametrlar
asagidakilardir:

— idareetma funksiyalarinin markazlesdirma saviyyasi;

— muasir veziyystda dovlstin apardigi igtisadi siyasat;

— idaraetma sisteminin iyerarxiya saviyyasinin sayi;

— dovlet idaragiliyinde iglayen idarsetma heyatinin tarkibi ve
pesokar saviyyasi.

Bazar igtisadiyyatinin idare edilmasinin teskilati qurulusunun
O0zbasina deayismaesi tamamile yolverilmaz olmalidir. Cunki toskilati
qurulug 6zbasina dayisirse, yalniz 6zu kimi sistemler yarada bilir,
lap yeni formada olsa da enenavi irsi mahiyyatini deyismir. Bels
oldugu halda, yeni idarsetma sisteminin yaradilmasi muskul
masalaya cgevrilir voa kdhna idarsetma organlari va vahidlari yeni
yaradilan idareetma strukturunda yer tapmaga calisir. Ozl de yeni
strukturlarin yaradilmasini kdhna idarsetma organlarina havals
etmak goériilen isin semerasini azaldir. idareetmenin mahiyyst ve
mazmunu dayismadean, ancaq nazirlik ve bas idarslarin adlarinin
dayisdiriimasi kimi meanfi hallarin olmasi da, mahz buradan irali
golir. Demali, igtisadi islahatin takamul saklinde getmasi hala heg
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do o demsak deyildir ki, igtisadiyyatin idare edilmasinin tegkilati
qurulugundaki dayisiklikler da tekamul saklinde getmalidir.
Keyfiyyat baximindan yeni idareetme sistemi muasir iqtisadi
siyasat aparmalidir. Bazar tefekkirli idarsetma yalniz bu temal
uzerinde qurulmahdir. Bagsqga cur olsa, iqgtisadi sistemin idare
olunmasindaki dayisikliklora mugavimet artar, formaca yeni,
mazmunca kohna olan dovlet quruluslarinin movgeyi barpa olunar
va idaraetma qurulugsunun kasari itirilar.

igtisadiyyatin idare edilon sisteminde funksional blokun
guclenmasi ile barabar sahavi blokda da bazi islerin apariimasi
maqgsadauygun sayimalidir. Nazirlik ve bas idaraler, bilavasite
isguzar tagkilatlarin islerine qarismamalidir. Onlar, asas etibarilo,
0z sahalarinda perspektiv inkisafin strateji istigamatlorinin ve dovlst
siyasetinin muayyan edilmasi, bu sahaya aid musassisalere daxili
va xarici bazarlarin dyrenilmasine kdmakla bazar konstruksiyasi
Uzre icmallar hazirlanmasi ile, elmi maslahatler verilmasi va bu
muassisealarin faaliyystloerini slagelandirmakle masgul olmalidir.
Sosial bloku temsil edan nazirliklerin ve bas idarslarin tabeciliyinde
olan tagkilatlarin (xastexanalarin, poliklinikalarin, madaniyyat
evlarinin, idman qurdularinin, maktablerin, usaq baggalarinin) yerli
idareetma organlarinin tabeciliyine verilmasi da yeni dovlst
idaraetma sisteminin yaradilmasinin terkib hissasi kimi gixis edir.

Murakkab qarsiligh alagaler iqtisadi sisteminde her fordin
normal yasayisinin temin olunmasi dovlet tersfindan iqtisadiyyatin
somarali gokilde tenzimlenmasinden asilidir. Cadvel 3.I-ds
igtisadiyyatin tenzimlenmasinin mikrosxemi gosterilmigdir.

Cadval 3.1
igtisadiyyatin tenzimlonmaesinin mikrosxemi
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siyasati sosial balansinin bazarin konyunktur strukturu
mudafiasi formalas- gorunmasi
masi

Umumiyyetls, bazar seraitinde iqtisadiyyatin  dovlet
tonzimlenmasi  sosial-iqgtisadi  sistemin  deyigken  geraita
uygunlasdiriimasi magqgsadile dovlstin  selahiyystli organlari
vasitasile hayata kecirilmasi gqanunverici, icraedici ve nazaratedici
taedbirlarin macmusu kimi basa dugulmalidir.

igtisadiyyatin tenzimlenmasi sistemi ayri-ayr fiziki ve hiiquqi
soxslarin, onlarin tagkil etdiyi qrup va teskilatlarin maraqglarinin ve
menafelerinin  ifadecisi  rolunu  oynayir. igtisadi menafe
dasiyicilarina muzdlu isgiler ve mulkiyyatgiler, fermer va taserriufat
Uzvleri, kigik ve iri sahibkarlar, firma ve banklar, sshmdarlar, mene-
cerloer ve basqa tesarrufat subyektlari daxildir.

3.3. Comiyyatda korporativ hakimiyyatin
mohkamlandirilmasinin yeni keyfiyyat parametrlori

XX asrin ortalarindan etibaran dinyanin inkisaf etmis 6lkalori
postindustrial doévra qgadam (bu dovri informasiya doévra de
adlandirirlar) basmisdir. Bu doévriin asas harokatverici quvvasi
rolunu elmi-texniki ingilab oynayir. industrial cemiyystds igtisadi
nazariyyanin neoklassik variantina gore movcud olan maddi
(torpaq, kapital) ve insani resurslar (emak, sahibkarliq bacaridr)
mahduddur. Ozl de industrial cemiyyastin butiin tarixi boyu hakim
resurs rolunu kapital oynamisdir. Postindustrial dovrde ise esas
igtisadi resurs rolunu informasiya, bilik oynayir. T.Stounerin to-
birince desak: “..indi informasiya istehsali limitlosdiran amile
cevrilir va butun diger amillerin mahsuldarligi onun olmasindan
asilidir. Har an camiyyat miayyan migdar suni nadir (mexfi ve ya
patentlasdirilmig) va qeyri-nadir (elmi biliklar) informasiyaya malik
olur” (74, s.224). Bu resursdan daha rasional gaydada texnoloji,
amak, kapital, menecment ve pesoakarliq potensialina malik iri
sirketlor bahralena bilir. informasiyanin esas igtisadi resursa
cevrilmasi mulasir korporasiyanin faaliyyat istiqamatini ds
dayisdirmisdir. P.Drukerin fikrince, “muasir korporasiya inkisafa
deyil, innovasiyaya istiqgamatlonir” (68, s.30). Potensial resurslar-
dan alverigli seraitds istifade etmakls iri korporasiyalar camiyyeatda
hakimiyyatlarini va tasir dairalerini artirir.

indi ABS, Yaponiya, Qarbi Avropanin gicli bazar
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igtisadiyyatina malik olan dovlstlerinde korporativ hakimiyyetin
artmasinin asagidaki keyfiyyat parametrloerini gérmak olar:

1. Xalq tasarrufatinin hasilat ve emal sahalarinin ictimai amak
bdlglsiinda struktur payinin azalmasi, aksine xidmat sferalarinin
genis sabakalarinin inkigafi.

2. Elmi-texniki teraqqinin suratlenmasi va XX asrin 70-ci
illerinden  baglayaraq, netice etibarile, camiyyatin nezari
biliklerinden  asiliigi  prosesini  suratlondiran  informasiya
texnologiyalarinin genissaxali inkisafi.

3. «Intellektual institutlarin» (universitetlor, elmi-tadgiqat mer-
kezleri) cemiyyastin aparici tesisatlarina gevrilmasi.

4. Iqtisadiyyatda masgul olanlarin aksariyyatini teskil eden pe-
gsokarlar ve texniki mutexessislerden ibarat yeni sinfin -
texnokratlar sinfinin formalagsmasi.

5. Dlnya igtisadiyyatinda onun nuvasini teskil edan iri kor-
porasiyalarin rolunun suratle artmasi.

6. Camiyyatin “inkisaf namina inkisafin” tabii muhiti korlamasi,
barpasi mumkin olmayan resurslardan israf¢iligla istifadenin aci
naticaelerini derk ederak balanslasdiriimig, tabistle Uzlasdiriimis
igtisadi inkisaf xattina Ustlinlik vermasi.

7. TMK-in ndfuzunun va tasir dairesinin artmasi. Bunu
“Kraysler” girketinin timsalinda Li Yakoka atrafli sokilde
gOstarmisdir: “Sirkatin iflasi dovlete yalniz birinci ilde issizlik tzre
muavinatler va digar yardimlar saklinde 2,7 mird dollara basa
golacakdir. Butunlikla fahlaleri, mal gbénderanleri ve dilerleri da
nazere alsaq, onda 600 min insanin galecayi sual altinda qalirdi”
(66, s. 238).

Tarixi merhalaler baximindan camiyystde korporativ
hakimiyyatin ve postindustrial cemiyystin  formalagsmasinin
tekamulUna cadval 3.2 vasitesi ila nazar yetirak.

Cadval 3.2.-da:

1. Senayeyaqaderki dovr manimsema teserrufatciligindan
istehsala kegid dovrunu aks etdirir. Bu dovr 6z baglangicini min il
avval neolit tekamulundan goturdr.

2. XVI-XVIIl ssrlerde meydana ¢ixan sanaye ingilabi
naticesinda yaranan sanayenin inkisafi marhalasi al amayindan
masginla istehsala kegidla saciyyalanir.

3. XX asrin ikinci yarisindan tagekkul tapan, daha sonralar isa
Qarbi Avropaya, Yaponiyaya keg¢an postindustrial inkisaf — insanin
mahsul, mamulat istehsalgisindan onun xidmatler, biliklar, ixtiralar
ve informasiyalar istehsalgisina ¢evrilmasi ile farglenir.
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Korporativ ideyall elementlari olan dovlst modeli hagginda ilk
nazari postulatlar Platona maxsusdur. Platonun antik korporativ
dovlet modelinde dovlaet insan organizmi ile mugayise olunaraq
eynilesdirilir. insan organizminin her hansi bir organindaki agrilar
butin badana neca oaziyyat verirse, dovletin daxilinde yaranmis
problemlar de diger dovlet strukturlarina da eyni cur narahatgiliq
yaradir (57, s.462).

Cadval 3.2

Camiyyatda korporativ hakimiyyatin va postindustrial
coamiyyatin formalagmasinin Umumi sxemi
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Muasir heyatda Platonun ideal dovlet haqqindaki fikirlori
korporativ holding modeli ile Ust-Uste dugur — «biz duzgun quruluga
malik dovlati ezablari ve saglamhgi onu teskil eden hissalerdan
asili olan badanla eynilasdiririk».

Batin bunlarla besraber Platon «manfi tipli» dovlet

quruluglarindan — timokratiya, oligarxiya, demokratiya ve
tiraniyadan qorunmagr maqgsadauygun hesab etmisdir. O,
timokratiyani varlanmaq Vo tamahkarliq ehtiraslarini

guclandirmakda, oligarxiyani cemiyyat Uzvlerinin «ancaq 0z isle-
rini» yerina yetirmak avazina digarlarinin da vazifalerini icra etmaye
macbur edilmalerine gobra pislayir. Platon timokratiya ve
oligarxiyadan daha pis qurulus kimi giymatlandirdiyi demokratiyani
varhlar va kasiblar arasindaki ziddiyyastleri oldugca kaskinlesdiran
qurulug kimi giymatlandirir.

Mikemmal qurulugslu dovletdan kanarlasmis an pis dovlst
qurulugunu Platon tiraniya adlandirmisdir. Platon tiraniyani
O0zundan avvalki qurulusun — demokratiyanin xalafi va bir nafarin
hamini idare etmasi sistemi kimi saciyyslandirmisdir. O, mikemmal
dovlstin asas xususiyyati kimi adalsat prinispini qabardaraq slave
olaraq bildirirdi ki, dovlet har bir vetandas ugun xususi masgulluq
ve xususi vaziyyet teamin etmaya borcludur. Bunlar nail olunan
yerde doévlet muxtelif xarakterli ve muxtslif cinsli hissleri bir yera
toplayaraq vahid va harmonik bir cemiyyat yaratmaga nail olur (57,
s.567).

Coemiyyatde korporativ hakimiyyatin barqarar olmasi barada
fransiz filosofu, yakobingi cereyanin ifrat sol ganadina maxsus olan
H.Babofliin de maragli nazeri fikirleri olmusdur. O, kollektiv igtisadi
planlasdirmanin manzarasini asagidaki kimi tesvir etmisdir: butlin
fohlaler icra etdiklari islorin tipine gora bolundrlar; cemiyyst her bir
vatandasin na ilea masgul oldugu hagda informasiyaya malikdir, bu
sobablardan de na artiq istehsal, ne da qithq yaranmir; shalinin
artimi da nazare alinmagla butlin telsbatlar daqiglikle hesablanir
vo Odanilir (70, s. 477-478).

Tagriben bir asr sonra K.K.Cillet camiyyste dunya
korporasiyasinin yeni modelini — insanin dunya sosial-igtisadi
sistemindaki yerini va rolunu — 6zlinemaxsus sakilde teqdim
etmisdir. O, istehsali vahid, nahang is¢i mexanizm kimi saciyys-
landirir, bu mexanizmin muxtalif dlkalarin  hakimiyyatinden,
kombinaolunmus sosial, siyasi vo senaye iqtisadiyyatindan ibaret
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oldugunu nazerda tutur. Cillet batin dlinyani nshang masin, 6zl
do semaresiz fealiyyet gdsteran masin kimi tesevvir edir. isteh-
salin samarali olmasi uglin o, «hakimiyyetlarin dayisilmaesi,
dinyanin buatun insanlarinin vahid korporativ ailede ve bdyuk
korporativ beyinda birlegsmasi»ni magsadauydun hesab edir. 1894-
cli ilde «insan cemiyyetinin gelecayi» kitabinda bitiin dinyanin,
praktiki olaraq, integrasiyaolunmus vahid, nshang korporasiya
torefindan idare olunmasinin zaruriliyini geyd etmisdir (67, s. 78).

Coemiyyatde korporativ hakimiyyatin artmasi xususiyyatlari
muasir dévrun aparici alimlerindan olan O.Tofflerin superindustrial
modelinda bildirilir ki, siyasetds, tehsilde magsada ¢atmaq tgin bu
sahalarin tasir etdiyi zumralerin istiraki hokman temin olunmalidir.
Maqgsadlarin yuxaridan asaglya texnokratik formada
muayyenlasdiriimasinin davam etdiriimasi sosial qgeyri-sabitliyin
artmasina, dayigikliklari icra edan quvvalera  nazaretin
zoiflomasing, insanlar Ugln falakatli vo dagidici olan gevriliglarin
artmasina sabab olacaqdir.

Tofflera gbra dayisiklikleri idara etmak Ugin uzunmuddaetli
sosial programlar islenib hazirlanmali ve onlarin reallasdiriimasina
nail olmaq vyollarinin demokratiklasdiriimasi vacibdir. Bu kimi
tesavvirlari arqumentlagsdirmak Ugun O.Toffler qeyd edirdi ki,
gerarlarin  gabulunun demokratiklasdiriimasi Ug¢lUn bageriyyat
hazirda genis imkanlara malikdir, bele ki, qgabaqcil
telekommunikasiya texnologiyalari dinyanin muxtslif 6lke ve
regionlarindan vahid kommunikasiya sebakasine gosulmaga imkan
yaradir (75, s. 420).

C.Makdermot ise korporativ hakimyyete tekce alahiddas
igtisadi teskilat kimi deyil, eyni zamanda, ona istehsalin sinifli
strukturu kimi de baxmisdir: «Uc esas korporativ sinif mévcuddur:
ali idaragiler - buraya kapitalizm Ugun xtsusi shamiyyatli zimralar
daxildir; orta idareetmanin pesakar va texniki sinif va muasir fahla
sinfi». Camiyyatda korporativ hakimiyyatin Gnsurleri guclendikcs,
Makdermota goére yuxarida adlari ¢akilan siniflor dzlarinin birgs
mulkiyyatleri olan korporasiya-dovletlerinds birlesir (72, s.4).

C.Makdermotun fikrince, «bas veranlarin markazinda yeni mul-
kiyyat sisteminin — korporativ mulkiyyatin genezis dayisiklikleri bas
verir. Bu hissalarden ibarat olur, yaxud kvazi-kollektiv mulkiyyat
sistemi kimi korporativ formaya asaslanir ve 6zindeki xuUsusi
mulkiyysti evez edir» (72,s. 4).
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Belolikla, cemiyyatda korporativ hakimiyyatin nazari modellari
mumkuin musbat, yaxid menfi komponentlerden ibaratdir voe mimkun
pozitiv komponentlar bu modellerin potensial reallagdiriimasi ila six
alagadardir.

Coemiyyeatde korporativ hakimiyyatin artmasi xususiyysetleri, ilk
ndévbade, maddi istehsalda yaranan keyfiyyat dayisiklikleri ila
alagadardir. Bu zaman postindustrial cemiyyatin genezisi tokce
yeni texnologiya tiplerinin inkisafi ile alagadar deyildir. Bu, asasan
asagidaki sertlerle saciyyslanir.

ovvala, gqlobal mahsuldar qlvveler (ayri-ayri enerji
sistemlerindan tutmus atom, nuva silahlarinadak) meydana gaelir va
onlar da, 6z ndvbasinda, global problemlar sistemini yaradir.

ikincisi, industrial texnologiyalardan postindustrial
texnologiyalara dogru kecid resurslarin xarakterini, mahiyyat
etibarile dayigdirir.

Postindustrial cemiyyatda ddvlsatin rolu nece olmalidir: «O
pullari xarcleyan ganuni istehlakgi, investor, yoxsa 6zinda butln
bu sadalanan xususiyyatleri comlasdiren kombinatordur?».

Qeyd etmak lazimdir ki, postindustrial cemiyystde dovlet pul
vasaitlerini  xarcloyan maddi nematlarin istehlakgisi  deyildir.
Korporativ hakimiyyat — ictimai rifahin istehsalgisi, postindustrial
sahalerin inkisafi Gglin boyuk investor hesab olunur. Azarbaycan
comiyyatinde korporativ hakimiyyatin artmasi xususiyyatleri,
yuxarida geyd olunanlari nazers alsaq asagidakilardan ibaret ola
biler.

1. informasiya sobokaleri inkisafin «aktivatoru» ve
garantidir. Korporativ dovlstin an muhum xususiyyatlerinden biri
postindustrial dovlatin genezisi goraitinde texnologiyalarin yeni
keyfiyyato sicrayisini temin eden asas sahalerin Ustalayici inki-
safini temin edan baslica agentlarden birine ¢evrilmisdir.
Korporativ dévlet muixtelif kanallar sistemi vasitesile asagida geyd
olunan masalalarin hallini reallagdirmalidir:

- Vetandaslarin yaradiciliqg potensialinin genis tekrar istehsall
sferasini  (bildiyimiz kimi bu, informasiya cemiyystinde asas
resursdur) fasilesiz tahsil sistemi gisminda inkisaf etdirmalidir.

- informasiya sebakalerinin yaradiimasi isini siiretlondirmak,
haminin bu sistemden istifade imkanini tamin etmak, bu
sabakalarin sabit faaliyyatini voe demokratikliyini temin etmak.

- Yuksoak texnologiyalarin inkisafinin prioritet istigamatlarini
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muayyanlesdirmak ve bu sahalers investisiya qoyulusuna yardimgi
olmaq.

2. Dovlst qlobal problemlarin hallini reallagdiran
institutdur. Aydindir ki, muasir dovrda global problemlarin hallinda
beynalxalq, dovletlararasi ve dovletlerin vetendas camiyyatlerinin
istiraki halledici ehamiyyst kesb edir. Umumiyyastls, global prob-
lemlarin haellinde aktiv faaliyyet gostarmak, ixtisaslasdiriimis
institutlarla eamakdasliq postindustrial cemiyystde dovletin muhum
funksiyalarindan birina ¢evrilmisdir.

3. Dovlat ictimai rifahin istehsalgisidir. Postindustrial
comiyyatda dovlst takce siyasi orqan kimi deyil, eyni zamanda,
istehsal agenti kimi de ¢ixis edir. Bu xususiyyst yalniz yuksak
texnologiyalara deyil, basqa nematlare de aiddir. Masalan, yollarin
¢okilmasi, adliyys, tehsil, sehiyys, sosial teminatlar, geyri-rentabelli
sonaye sahalarinin inkisafl, mudafie kimi infrastruktur sahsalerinds
dovletin rolu 6zal sirketlere nisbetan daha samaralidir. Yuxarida
adlari ¢akilen rifahlarin birgs istehlak xarakteri 6zal tagkilatlar
hamin rifahlari 6z mulkiyyatine ¢evirmakdan kanarlasdirir.

Coemiyyatde korporativ hakimiyyatin artmasi xususiyyatlari
hakimiyyat meqaholdinqginde iqgtisadi semaralilikle sosial adalat
prinsiplarini birlesdiracakdir.

4. Dovlet nahang investordur. Postindustrial cemiyyatde
dovlatin ananavi funksiyalari ehamiyyatli deyisikliklera maruz qalir.
Bu, ilk ndévbade, investisiya sferasina aiddir. Bazar iqgtisadiyyati
dovriinde bu faaliyyat sahasinde dovlstin rolu ananavi olaraq kicik
miqyaslarla ol¢ulirdlse, korporativ hakimiyyst dovrinde dovlstin
nazarati altinda olan ananavi sahaslarin — elm, tshsil, madaniyyat,
biliklerin gorunmasi, yayilmasi ve s. — irihacmli investisiyalara
tolabati keskin gokilde artirmisdir. Bu isa dovlstin investisiya
faaliyyatini shemiyystli sekilde geniglandirir. investisiya prosesinds
tohsil sistemina xarclarin artirimasi intellektual sferanin inkigafi
ucln daha 6énamli hesab olunmalidir. Tahsile ¢akilan xarcler ham
elmi industriyanin infrastrukturunun yaradilmasina, ham ds
igtisadiyyatin diger sahaleri Ggln investisiya hesab olunmalidir.

5. Dovlat sosial texnologiyadir. Comiyyatin bu sferada da
teraqqisi ehamiyyatli dayisikliklerle muisahide olunur. Svvaller
dovlst qanunvericilik, ictimai asayisin qorunmasi, mudafie
funksiyalarinin icra olunmasi Ugun inkisaf edirdi. Lakin postin-
dustrial cemiyyatin 6zunamaxsus telableri ilo dovlet sosial
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texnologiyalarin islenib hazirlanmasina, tstbigina diggati artirir,
bununla da 06zal senayeden ictimai faydaliiga kecgide zemin
yaradir. Bu tendensiya postindustrial cemiyyatin darinliklerina
dogru herokat etdikce daha da guclenacakdir. Yeni
texnologiyalarin  yaradilmasinin ilk dovrlerinde ¢oxlu riskli
investisiyalar talab edir. Qeyri-muayyanlik ve uzunmuddatli 6zinU-
Odema 0Ozal sektoru riskli muassiselerin yaradilmasindan
kanarlasdirir. Dovlet isa etibarli maliyya bazasina ve muxtalif geyri-
igtisadi motivlerlae sosial texnologiyalara qoydugu investtisiyalari 6z
uzerina gotura va bu prosesa haqq qazandira biler. Bundan basqa,
dovlat iqgtisadi siyasstin rigagi funksiyasini da icra edir. Masalan,
dovlstin fiskal siyassti he¢ de hamisa ugurlu olmasa da bels,
haminin maksimum effekt alde etmasi uUgln iqtisadiyyatin idare
olunmasini temin edir.

Cemiyyeatde korporativ hakimiyyaetin artmasi
xususiyystlerinden biri onun son dereca sosial olmasidir.
Sosialyonumluliyld onun adalstlilik ideyalarina daha g¢ox cavab
vermasindadir.  Korporativ  dovlstde  adalstlilik  prinsipinin
gorunmasinin dolgun giymatlandiriimasi Ugun, ilk ndvbads,
barabarlik va qeyri-barabarlik anlayiglarini tadqiq edak.

Aydindir ki, insanin gabiliyyatleri (masalen, aqli, fiziki gucu)
onun bu ve ya diger talabatlarinin 6denilmasine imkan yaradan
bacariglardir. Tabii ki, hami eyni gabiliyyats malik olmadigi tgun
barabarlik, hatta nazari cehatden bels mumkun deyildir. Bundan
basqa, insanin malik oldugu butln vasitalarin macmusu imkan he-
sab olundugu Ugun ona insanin malik oldugu bu ve ya digar
telabatlarin bir gismini 6demays imkan yaradir.

Qabiliyyat imkanin bir hissasi hesab olunur. Buraya gabiliyyet-
don basqa, coxlu sayda «sosial Ustqurumlar» — sosial
mansubiyyat, maddi durum ve s. de daxildir. Mdvcud qeyri-
barabarliklar, hatta tebii geyri-barabaerlikloer (fiziki gic, aqli gerilik)
kompensasiya oluna biler.

Kapitalizm nazariyyagilari ¢ox zaman tesdiq edirlor ki,
kapitalizm muasir demokratik sistemle uzlasaraq imkanlarin
barabarliyini sahmdar cemiyyeatlor vasitasile mdulkiyystde vo
idaraetmada istirakla tamin edir. Bu problema xususi diggat yetiren
alimler (mes., P.Draker) hesab edirlor ki, kapitalist Olkalari
sosializma o qeder yaxinlasmisdir ki, onlar 06zlerinden asil
olmayaraq kapitalizmden sosializma c¢evrila biler. Statistik malu-
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matlara gore AB$-da muasir kapitalizmin ilkin kapitalizmden haki-
miyyatin va mulkiyyatin temarklzlesmasi saviyyesina gobra na
gader uzaqglagsmasina diggaet yetirok. 2004-cu ilin avvallarinde ABS-
In an varl insanlarinin 10%-nin alinde 6lka sehmlarinin 91,7%-i,
maliyya sirkatlerinin qgiymatli kagizlarinin 89,8%-i, muxtalif novlu
trast va pay fondlarinin 87,4%-i comlesmisdir (daha imkanl 1%-i
vatandaslarda ise bu gostaricilor muvafiq olaraq 69,5; 65,9; 49,6;
51,4 % toskil edir).

Bir sira tadgiqatgilar ise sahmlerin olduqgca qeyri-barabar
paylanmasini iddia edirlar: Amerika shalisinin 5%-i AB$-In sehm
kapitalinin 77%-na qadar nazarat edir. 1989-2004-cl illere qadar
Amerika giymatli kagizlarin qiymatinin qalxmasindan yaranan
golirlerin  85,8%-i daha imkanh - 10% sshmdarin alinds
akkumulyasiya olundugu halda, shalinin 60%-ni tagkil edan kasib
tebaqanin payina cemi 3,6%-dan ¢ox dismemisdir. Sahmdar
mulkiyyatin miasir sistemi Qarb demokratlarinin bu gun barqgerar
etmaya calisdiglari sosial sabitliya he¢ da uygun galmir.

Lakin Qarbin korporativ hakimiyyatlerini geyri-sosial adlandir-
maq da dogru olmazdi. Hakimiyyeatin yuxari tebagslerinda libe-
rallarin, sag markazli tamayulgulerinin barqerar olmalarina
baxmayaraq, bu dlkalerds sosialydnumli pozitiv tendensiyalar hiss
olunacaq gader inkisaf etmisdir. Bu tendensiyalardan yeni korpo-
rativ hakimiyyat modelinin formalasdiriimasinda istifade etmak olar.
Umumiyystle, inkisaf etmis ©lkslorde sosial adalstin tamin
olunmasi ugun xarclerin artiriimasi tendensiyasi son onillikde
xUsusile nazere carpmaqdadir.

Birinci Dlinya muharibasinin baglanmasina gadar dunyanin
yeddi an inkisaf etmis 6lkasi 6zinlin macmu milli mahsulunun 3%-
ni sosial sferaya xarcladikleri halda, artiq 1940-ci ilde Avropanin an
inkisaf etmis soenaye Olkaleri bu sahaye MMM-in 5%-ni sorf
etmigler. Otan asrin 70-ci illerinde bu gdstarici MMM-i 15-35%-ni
ahata etmisdir. ABS-da bu proses o gader da intensiv xarakter
kasb etmase da tendensiya davam etmigdir: 1890-ci ildaki MMM-i
2,4%-na qgarsl 2004-ci ilda 20,2% olmusdur. Bu faktlar inkisaf etmis
kapitalist 6lkalerinda geyri-kapitalist, sosialyonumlu tendensiyalarin
korporativ hakimiyyat tipli postindustrial doévletin bargarar
olmasinda 6zul rolunu oynayir.

Sosialyonimlid  korporativ.  hakimiyystin ~ formalagsmasi
murokkab sosial adalet prinsiplerine riayst olunmasi ile six
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alaqadardir. Aydindir ki, sosial adalet anlayisi 6zinds tekce butin
insanlarin eyni cur giymatlandiriimasini ve qanun garsisinda ha-
minin barabar olmasini birlesdirmir, o, eyni zamanda, bdlgu
munasibatlerina da toxunur.

Korporativ dovletda sosial minimum ideyasinin mahiyyati har
bir insanin 6z mévcudlugu Ug¢in maddi ve manavi rifahinin olmasi
hiququnda 6zunu gosterir.

Sosial minimum ideyasi insan potensialinin inkisafina
yonaldilmis yeni hayat keyfiyyatlari ilo seciyyalonir. Comiyyatda
korporativ hakimiyyat artdiqca, insan faktoru iqtisadiyyat Ucln
xarici «manavi» amil rolunu itirerak makro- va mikroigtisadiyyat
sistemi Ggun muhum dayar va resurs rolunu oynayir.

Korporativ hakimiyyatin artmasi korporasiyalarin hayatinda
ahamiyyatli tesir gosterarak onlarin sosial-igtisadi sistemin digar
strukturlarina tam inteqrasiya etmasina, korporativ prinsiplarin
comiyyatin diger strukturlarina nifuz etmasina serait yaradir. Mahz
bu iki tendensiyanin sintezi asagidaki tezisin sdylonmasina imkan
verir. postindustrial cemiyyste kecid korporativ ve demokratik-
siyasi mexanizm, bazar mexanizmi va dovlat tenzimlanmasi
mexanizmlari sosial-igtisadi sistemin mikro- ve makroprinsiplarinin
inteqrasiya etdikleri postindustrial dovlstin genezisi Ugun zamin
yaradir. Bu tezise asasoen informasiya cemiyyatinde dominant
funksiyalar va proseslor getdikca daha ¢ox sabakaler prinsipina uy-
gun olaraqg teskil edilir. Sebakalar tagkilatlari ylksak saviyyali
ceviklikle tamin edirler. Belo ki, sabakalar agiqg sistem olmaq
etibarile yeni gsebaka duyunleri vasitasilo geyri-mahdud sakilds
genislana bilir.

Sebekaler prinsipi  vasitasile  korporasiyalar 6z daxili
strukturlar ile yanasi xarici slagalerini do teskil edir. Bununla
yanag! kapital axini ve istehsal, idarsetma, bolglu ile slagadar
foaliyyatlor qarsiligl alagede olan sabakalerin an muxtalif
konfiqurasiyalari ile musahide olunur. Naticeds formalasan belo
soraitde hakimiyyat va mulkiyyat anlayiglari bir-birine qarisir,
istehsal olunan mahsulun milli mensubiyyatinin muayyanlasdiriimasi
isi getdikce miirekkablosir. intellektual moahsulun islenmasi zamani
istirakgilarin ayri-ayriliqdaki paylarinin giymatlandiriimasi ise olduqgca
gatinlegir. Zaman kecgdikce sebaks strukturu istirakgilarinin men-
fostdeki paylarinin, vergitutmalarin birge yaradilmis mahsula
haquglarin  musyyanlagdiriimasi Uzre yeni ganunvericilik aktlarina
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ehtiyac artmaqgdadir.

Sebeka strukturlarinin globallagsmis vasitelarinin sehmdarlari
Ozlerinin  sealsflerinden  ferqli olarag daha az problemler
yaratmagqlari ile farqlanirlar. Bele ki, onlarin dinyanin muxtslif
Olkalerinda yerlagsmalari yuksak xarclerlo mugayist olunan sahm-
darlarin yigincaglarinda istirakini ¢atinlegdirir va bir ¢ox hallarda
iso  geyri-mUimkun edir. Korporativ. mahiyyatli dovlet ise
idareetmada istirak edan har bir vatendasin minimum xarclarle bu
sistema qosulmasini tamin edir. Belslikla, korporasiyalarin milli
sarhadlari tedricen silinarak dinyanin har yerina sapalenmis qarsi-
gl elagads olan gruplarin sabakasina gevrilir.

Coemiyyatde korporativ hakimiyyat barqgerar oldugca muasir
igtisadiyyatda sabaka-firmalarin yaranmasi ile yanasi irihecmli
kutlavi istehsaldan uydun olaraq nshang muassisalardan
Kicikdlgull muessiselare kegid bas verir. Bu muassisalerde
yuksakixtisasli emak ve elmi-tadqiqat isleri cemlagdiyindan istehsal
olunan mahsul 6zlUnun yuksak dayarile farglanir. Natice etibarile
«iri dayerli» muassisalar «irihacmli» musassisalar kimi taskil oluna
bilmadiyinden, onlar U¢ qrupdan ibarat yaradici komanda tipli
sebakaya c¢evriimaya meyilli olur. Bu qruplar asagidaki kimi
tosniflondirilir: «problem-solvers, problem-identifires and strategis
brokers»; bu qruplar yeni imkanlarin axtarigi, tedqiqi ve
reallasdiriimasini temin ederak biri-birilori arasinda birbasa ve
suretli slagelara ehtiyac duyur. Bu teskilatlar burokratiyaya yer
vermamalari ile yanagi guclu antiburokratik meyiller ile da segilir.

Analoji musssise — sabakalar muxtslif formalarda faaliyyat
gOsterir ve bu formalara asagidakilar aiddir:

1. Manfaat yaradan mistaqil markazlar. Yiksak saviyyads
geyri-markazlesdiriimis boélmaler formasinda her hansi mahsul,
funksiya, yaxud program uzrs ixtisaslasmigs gruplardir. Yaratdiglari
manfaatin bdlgustinds foeal istirak edir. Masalan: AB$-in «Jonson &
Jonson» (166 merkaz), Hewlett-Pakart (50 qrup) ve s.

2. Xarici naticalori tamin edan markazlar. Bu formada sirket
torefindan irali surllen strateji ideyalarin reallasdiriimasi muayyan
grup amakdaslara havale olunur. Natice ganastbaxs oldugda, yeni
bazar terefinden gabul edildikde bu grup 6zinun sirkatini tesis edir.
ilkin sertlo yeni yaranmig sirketde kapital payina, yaxud nezaret
paketine malik olur. Bels markazlerin tipik nimaynadasi kimi
«Hitachi» firmasini geyd etmak olar.
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3. Daxili naticalari tamin edan yoldasliq. Bu formada sirkat
aksina olaraq bazar terefinden gabul olunmus perspektiv ideyani
irali stran ve reallasdiran qrupu udur. Naticeds hamin qrupa
amakdasliq formalasdirilir, onlara ideyalarini istadikleri kimi
reallasdirmaga serait yaradilir. Lakin yaradilan mahsul gsirkatin
markasi ile bazara ¢ixarilir. Bu models program teminati ile maggul
olan firmalarin (masalan, «Microsoft», «Lotus») fealiyysatinda tez-
tez tesaduf olunur.

4. Lisenziyalagdirma. Bu forma «frangayzinqin» daha genis
yayilmis novlarindan biridir.

5. Vasitagilik. Bels vaziyyatds bu va ya digar problemin halli
ilo bagh muiassisanin menecerlori diger firmalarla muqavilelar
imzalayirlar.

Yuxarida deyilenlardan bela naticeya galmak olar ki, korpora-
siyalarin fealiyyatinin teskili ve idara olunmasinda yluksak naticeler
gazandirdi§i Ggln geyd olunan formalardan korporasiya — ddvlets
dogru herekat genis istifade olunmalidir. Muasir qlobal
igtisadiyyatda daha muhum rolu ise transmilli korporasiyalar — adi
firmalardan  kokli  sokilde ferglenan, xisusile  doévletle
munasibatlerda xususi movqelarden ¢ixig edan institutlar oynayir.

Coemiyyatde korporativ hakimiyyatin artmasi igtisadiyyatin for-
dilegsmasi ve pargalanmis istehsalgilarin korporativ inteqrasiyasi ile
do misahide olunur. Informasiya cemiyyatinin inkisafi fordi
istehsalin inkisafi ile six elagadardir. «Az olsun, yaxsi olsun»
prinsipi XX easrin sonlarinin  an genis yayllmis iqgtisadi
prinsiplerinden biri olmusdur. Bu korporativ prinsiplarin, Kigik
formalar ve fardi sahibkarlarin xirda gsabakalari, korporativ
sistemleri xatirladan inteqrasiya sistemleri timsalinda genis tekrar
istehsalidir. Bu sistemloer yeni keyfiyyatlora — ceviklik, agiqgliq,
makroiqtisadi saviyyaye uygun olaraq yenidan qurulmaq dgln
potensial imkanlara nail olmaga malikdir.

Coemiyyeatdoe korporativ hakimiyyatin artmasi
xususiyyatlerindan biri de korporasiyalarin insan ve intellektual
kapitalla slagadar tabistinin dayismasi ile de musahida olunur.

Hazirda sirkatloerin isgileri sahibkara tekce 0Ozlerinin amak
gabiliyyatini deyil, eyni zamanda, intellektual faaliyyatinin konkret
neticalerini de satir. igtisadi miinasibatlerin tekamdilii intellektual
kapitalin istehsalin halledici faktoruna c¢evrilmasina dogru aparir.
Yuksak tahsile, biliye malik tacribali ve qabiliyystli kadrlar firmalar
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ucun hayati shamiyyat kasb edir. Kapitalin bir sahaden digerine
sarbast axini ancaq intellektual kapital tugin mahdudiyyst kasb
edir. Bir ¢ox amiller bu prosesin qarsisinin alinmasina
mohdudlasdirici tesir gosterir. iscilerin tehsilinin artirimasina,
onlarin yeni istehsal-texnoloji proseslarin manimsanilmasi Ugun
xtsusi diqget yetirilir. is veranlerin qargisinda emekdaslarin reqib
firmalara kegmasinin qarsisint  almaq Ugun kompensasiya
vasitelarinden istifada zeruriliyi yaranir. Sirkatde ylksakixtisasli va
yuksakodanigli vazifslerin olmamasi yeniden tahsil almig isginin
digar muassisaya kegmasina sabab ola bilar. Naticads ise hamin
is¢i onun tehsiline ayrilmis investtisiyani reqib firmalara kegirmis
olur.

intellektual kapital amili informasiyanin iqtisadi rolu ile
garsiligh elagadadir. Bu halda informasiyanin istehlaki zamani
onlarin xususiyyatlarinin dayigsmazliyini nazere almaq lazimdir —
informasiyalarin  suretinin alde edilmasi onlarin orijinalinin
istehsalindan min dafalerle ucuzdur, avezsiz olan informasiya qisa
miiddetden sonra faydasiz ve giymetsiz ola biler. informasiyanin
bela nadir cahatlori onun igtisadi xususiyyatlerinin xatti asihliglarla
izahini geyri-mumkun edir.

Coemiyyatde  korporativ  hakimiyyastin  igtisadi hayatda
artmasinin asas istigamatlarindan biri de korporativ mulkiyyatin
demokratiklagdiriimesi ve fardilesdiriimasidir. Bu halda biz
korporativ va dovlat taskilatciliq prinsiplerinin xtUsusi macrada
inteqrasiyani musahida edirik: sanki sosial hayatin
umumdemokratik prinsipleri korporasiyanin igtisadi hayatina nufuz
edir.

Mulkiyyatin demokratiklagdiriimasinin son onillikde asas
istigamatlaerindan  biri  mulkiyystin  kapitalist  qeyri-kapitalist
firmalarinin va istehsalin tagkilinin spesifik konvergensiyasidir.
Qeyri-kapitalist mulkiyyat formali ve teskilat quruluslu firmalara
kapitalist iqtisadiyyatinin Gmumi fonunda az tssadiuf olunur va
onlarin migdari daim artmaqda davam etse da bele qeyri-sabit
xarakter dasiyir.

XX osrin 90-ci illerinin ortalarinda ABS$-da hagigeten de
iscilarin nazaraeti altinda olan 304 kooperativ ve sehmdar cemiyyat
foaliyyat gosterirdi. Bu firmalarin illik satis hacmlari 10 mird.
dollardan c¢ox olmagla 102403 iscini isle temin edirdi. Avropada
iscilerin nazarati altinda olan muassisalerin sayi 6tan asrin 70-80-ci
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illerinde shamiyystli derscade artmisdir. 1976-ci ilde Ingiltera
istehsal kooperativlarinin sayi 36, 1988-ci ilde 1600-dan ¢ox, 90-ci
ilde 6572 olmusdur. 1979-cu ilde isa 20000-a (bu kooperativlarin
coxu kend taserrifatinin altinda deyiller) ¢atmisdir. Fransada
1975-ci ilde 537, 1983-cl ilde 1269, 1988-ci ilde 1400 (bunlardan
basqga, 1600 sanatkarliq kooperativi), 2004-cu ilde ise 1756 belo
togkilat 6ziini goésterir. Oxsar artim Kanada, isve¢ ve basqa
Olkalarda do geyda alinmisdir.

iscilerin kollektivi ve &zlnuidare firmalarindaki mlkiyystde,
manfasatde, teserrufatciliq gerarlarinin gebul edilmasinda istiraki
prinsipleri artiq kapitalist mukiyyati firmalarda da genis tatbiq
olunmaga baslamisdir. Yaponiya ve Skandinaviya &lkalerinin
sahibkarligda ugur gazanmig bir ¢ox firmalarinin tetbiq etdiklori
idaraetma Usullari, stimullasdirma metodlari fahle kooperativleri vo
O0zunuidara muassiselarinin faaliyyatleri ilo six eynilik tagkil edir.

Korporativ igtisadiyyatin inkisafinda milkiyyat hiquglarinin
bdlglust muhim shamiyyat kesb eden masalalardandir.

Bir sira Qarb igtisadgilari bu sahads pensiya fondlarinin asas
investtorlar (sehmlarin 40%-i; butin kapitalin 35%-i) ve kreditorlar
oldugunu (nahang sirkatlerin orta ve uzunmuddatli borclarinin
40%-ni) giymatlondirirlor. Nehang institusional investorlar Almaniya
va Yaponiyanin korporasiyalari Uzerinde tam nezarati reallag-
dirirlar. Bu tendensiya artiq ABS iqtisadiyyatinda da tezahir
etmakdadir.

Lakin bu, he¢ de o demak deyildir ki, «xalq kapitalizmi» inkisaf
edir ve siravi amakdaslar 6zlerinin pensiya fondlari vasitesilo milli
kapitalin tam salahiyyatli sahibina g¢evrilmiglaer. Kicik seshmdarlarin
sayinin artmasi  onlarin  qgiymatli kagizlar bazarina ve
korporasiyalarin idare olunmasina tasir imkanlari getdikce tukanir.
Bela ki, qiymatli kagizlarin artmaqda olan paylar fardi
sehmdarlarin  deyil, institusional investorlarin  nazarstine
kegmakdadir. ABS$-iIn  Hesablama Palatasinin  malumatlarina
asasen ABS-da ev tesarrufatlarinin mulkiyystinde olan sshmlarin
xususi ¢okisi 1960-ci ilden 1990-ci illerin ortasinadek 87,7%-dan
58,5%-doek azalmisdir, 6zal pensiya fondlarinin markazi hokumat
ve yerli 6zunlidareetma organlarinin pensiya fondlarinda, habels
garsiligh yardim fondlarindaki macmu payi geyd olunan dovr uzre
7,1%-dan 29,5%-dak yuksalmisdir.

Pensiya fondlarindaki yatirrm sahiblerinin bu fondlarin
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vesaitlerinin investisiya etdiklari sirkatlarin kapitallarina sahib
olmalarinin heg bir huquqi va iqtisadi asaslari yoxdur. Bels ki, ¢oxlu
sayda kicik sshmdarlarin malik olduglari kigik paketlerin macmu
xususi g¢akisi cuzi oldugundan miulkiyysts sahiblik fikri tamamila
asassizdir. Nozari shemiyyat kesb edon bu masels tacrubi
baximdan depozit faizlerinin alicisinin musterisi oldugu bankin
kredit buraxdigr sirketlore sahibkarliq nazareti etmesi ilo
ekvivalentdir.

Korporativ hakimiyystin artmasi postindustrial camiyyeatds
yaradilan rifahin deyeri hagqgindaki tesavvirlarin de dayismasi ile
saciyysalanir. Camiyysatde istehsal olunan rifahin mdévcud iqtisadi
aletler vasitasile muayyenlasdiriimasi artiq qeyri-mumkuandur. Bu
ayani sakilde industrial cemiyystde mdvcud olan mahdud
makroiqgtisadi gOstaricilarin postindustrial inkisafin
saciyyelandiriimasi ugln yetarsiz oldugunda &6zunu gostarir.
Masalan, hazirda muxtalif igtisadi hadise ve tezahurlerin
Olcllmasinds istifade edilon asagidaki dord tip ugot sistemi faaliy-
yotdadir:

1. Milli gelir ve milli mahsul hesablari iqtisadiyyatda
reallagdirilan amtes va xidmatlerin Umumi dayarini cemlagdirir va
xalis gslirin ev teserrufatlari, hokumsat, biznes ve xarici igtisadi
agentlar terafindan bolusdurilmasini aks etdirir.

2. Pul axinlarinin milli hesabi ev taserrufatlari ve hokumat da
daxil olmagla fond axinlarinin maliyya va qeyri-maliyya vahidlari
arasinda fond axinlarini izlayir.

3. Milli senaye hesablari muxtslif biznes vahidlari, hokumat,
ev tesarrifatlari ve xarici iqtisadi agentler arasinda alinmis va
satilmis amtaalarin ve xidmatlerin dayerlerini muayyeanlosdirir.

4. Milli rifah, yaxud milli aktivlier hesabi dlkanin aktivlerinin ve
resurslarinin tekrar istehsalini geniglandirir.

Coemiyyatde korporativ hakimiyyst artdiqca, postindustrial
inkisafin tam saciyyalandiriimasi U¢ln Sosial Hesablar Sisteminin
totbig edilmasi zarurati meydana ¢ixir. Bu sistem xarclar ve qazanc
anlayiglarini daha genis formada anlamaga imkan yaradacaqdir.
Sosial Hesablar Sistemi sosial indikator rolunu oynamagla
comiyyete iqtisadi teraqqi bareds balanslagdiriimig ve genis
hesabatlar teqdim etmalidir. Sosial Hesablar Sisteminin
yaradilmasi uzrs isler asagida geyd edilan dérd magsada ¢atmaq
ucun yonaldilmalidir:
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— yenilagdirmalarin sosial masraflarinin ve xeyrinin dlgulmasi;

— sosial xarclerin (cinayatkarliq, ailelerin dagilmasi, muxtslif
demogqrafik problemler, sahiyys, maarif problemleri ve s.)
Olculmasi;

— sosial tslebatlarin muayyenlasdiriimasi (manzil teaminati,
tohsil, soehiyya ve s.) maqgsadile «maliyya budcaleri»nin
yaradilmasi;

— igtisadi imkanlar va sosial harakat indikatorlarinin axtarisi.

Bu magsadleri ayri-ayriliqda tahlil edak.

Korporativ hakimiyystin artmasi camiyyatdeki texnoloji
ideyalardan investisiyalar Ugun istifadaye yeni imkanlar agir. Sosial
masrafloer ve xeyirlar tGg¢ln goyulan investisiya xarcleri yaranacaq
galirlarinin hesabina baglanacaqdir. Aydindir ki, bu qazanclar bazi
masraflerlo de sertlenacekdir. Bu sahade asas problem texnoloji
yeniliklerin naticasinde meydana c¢ixacaq masraflerdir. Yaxud,
aksina, yeni tikilmis zavod yeni is yerlari agacaqdir, eyni zamanda,
yeni istehsal su, hava ve torpaq qatinin girklandiriimasi hesabina
comiyyat Ucln olave maesraflor yaradacaqdir. Diger teraefden
iscilaerin saxlanmasi tgln ¢akilen xarcler o gader ¢ox ola biler ki,
firma faydali texnoloji xarclerin qurulmasinda maliyya ¢etinliyi ila
uzlesar. Sosial siyasatin bu suallari yenilesdirmalarin sosial xarcleri
va xeyirlarinin  real menzeresi oalde olundugdan sonra
cavablandirila bilar.

Her bir cemiyyat kriminogenlik, yeniyetmalarin cinayatkarlgi,
ailslerin dagiimasi Uzre kulli migdarda vesait xarclayir. Usaglarin
va yash ohalinin sayl artdigca bu sahade yigilan informasiyalar
sistematik tohlil edilmali, aparici sebablarin aradan qaldiriimasi
ucun effektli tadbirlar hayata kegirilmalidir.

Sosial problemlarin askar edilmasi, dyranilmasi va garsisinin
vaxtinda alinmasi Ggln magsadli «nailiyyat budcalarinndan istifada
muhim effekt vera bilar. Masalan, ABS-da «har bir amerikan
ailasina layigli manzil» maqgsadile 6lkenin region ve gaharlerinda
konkret manzil probleminin yumsaldilmasi tgtun milyardlarla dollar
vasait xarclanmigdir.

igtisadi imkanlar ve sosial herekat indikatorlari «insan
aktivleri» dayarinin islenilmakda olan gdstaericileridir. Bu gdstaricilar
tehsil saviyyesinin yuksaldilmasi, sahiyyanin tekmillagdiriimasi va
diskriminasiyanin azaldilmasi hesabina vatendaslarin rifah
saviyyeasinin yaxsilagdiriimasini aks etdirir.
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Coemiyyetde korporativ hakimiyyetin artma xususiyyetlarinden
biri de muasir igtisadiyyata 6tan asrin avvallarine nisbaten dafalerle
artan ekoloji aspektlorin tesirinin 6n plana ¢akilmasidir. istehsalin
hacmi artdiqca atraf muhitin girklanmasi masraflera nisbaten ya
xotti, ya da yukselan temple artacaqdir. O, ancaq yeni texnolo-
giyalarin tetbiqi sayssinda azala biler. Bu zaman slagadar xarclerin
hacmi hatta, ganunauygunluglarin telablerine cavab vermays do
biler. istehsalatda sanitar durumun pislesmasi insanlarin sehhatine
manfi tasir gosterir ve bunun qargisinin alinmasi Ugun ¢akilen
xarclar isa miuassisenin masraflarini artirir.

Roma klubunun “Artimin hddudlar” ve “Hududlardan kenar-
lagmalar: Qlobal kollaps ve dayanigli galacek® hesabatlarinda
yaradilan “dunyanin modelinda” bildirilir ki, 1990-2100-cu illards
arzaq mahsullarinin ve senaye istehsalinin, ahalinin sayinin ve
atraf muhitin ¢irklenmasinin  miqyasi ekspontinsial suratds
artacaqdir va mineral resurslarin tukenmasi, akingilik Gg¢un yararli
torpaq sahalarinin mahdudlugu bu prosesi langide bilmayacekdir.
Ogar ahalinin, sanayelagsmanin, tabii muhitin girklanmasinin, erzaq
istehsalinin va resurslarin tikanmasinin maasir artim tendensiyasi
davam edarse novbati yuzilikde dunya son haddine daxil
olacaqdir.

Otraf muhitin qorunmasi baximindan korporativ hakimiyyat
bazar dovriyyasine adekvat olaraq ekoloji xarcleri de qosmalidir.
industrial cemiyyetde emtes-pul miinasibatleri cercivesinde tebii
sorvatlor ve insanin hayat fealiyyatinin tullantilari nezars
alinmadigindan her iki amil 6zlerinin dayer ifadalerinden mahrum
olmusdur. Buna goére da birinci amillar amansiz istismar olunur.
Korporativ hakimiyystin bu sahadsa asas funksiyasi atraf muhitin
dovriyyasinden “havaylr amtea” kimi istifade tendensiyasina son
qgoymagqdir.

3.4. Korporativ postindustrial dovlet — vahid makroiqtisadi
sistem kimi

Qloballagma naticesinde postindustrial tendensiyanin inkisafi va
bununla slagedar olarag maddi istehsalin tabistinde bas veren
muhum dayisikliklor dovlstin ictimai qurulugsunda dayisikliklarin
meydana ¢ixmasina ahamiyyatli tesir gostarir. Bu dayisikliklar, eyni
zamanda, dovlstle vatandaglarin, fardlerin garsiligli munasibatlarinda



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 89

da 6zUnd buruza verir. Bu proseslor postindustrial dovlsts kegid Ggln
yeni zaminlerin yaradilmasi ile de alaqgadardir. Mashur maliyyagi
C.Sorosun fikrinca, “...globallasma c¢oxlu sayda Olkalarin dovist
idaragiliyinin samaraliliyinin artmasini ve ya iqtisadiyyatda dovlstin
rolunu azaltmisdir. Lakin globallasma dunyani daha da qarsiligli
sokilde asili etmigdir ve qeyri-semarasiz dovlet idaragiliyi global
camiyyatin dizgun faaliyyst gostermasina angal toradir (61, s.1).

Dinya sosializm sisteminin suqutu naticesinde formalasmis
tekqutbli dinya kapitalizmi reqibsiz qoydu. Paradoksal vaziyyatle
garsilasmis  kapitalizm sistemi esaslandigi ve inkisafinin
teminatgisi oldugu ragabestden mahrum olmus ve diger meta-
sistemle raqgabste girmeya da zerurast duymur. Belaliklo,
postindustrial cemiyystin genezisi XX| asr ugun realliga cevrilir.
Postindustrial camiyyete kecid informasiyasi istehsalin osas
amiline ve Ustunluk teskil eden asas mahsul tipina ¢evirmakle mov-
cud sosial-igtisadi sistemda yeni keyfiyyatlor veracek, hamgcinin,
dovlstin igtisadi siyasetinde ve iqgtisadi subyektlerin qarsiligh
munasibatler motivinde da asasli dayisiklar yaradacaqdir.

Bltovlikde postindustrial cemiyyat UguUn saciyyavi olan
dayisikliklarin strukturu cedval 3.3.-da verilmigdir.

Postindustrial cemiyyatin inkisaf saviyyesinin hesablanmasi
hazirda boyuk elmi problem hesab olunur. Bu problemin bir qrup
nazariyyagilari postindustrial cemiyystin reallig oldugunu alde
rohber tutaraq insan cemiyyatinin yeni keyfiyyotde genesiz
prosesinin reallasdigini, digarleri ise basaeriyyatin postindustrial
comiyyata dogru bsarabarsiratli hearakstinin utopiya oldugunu
vurgulayirlar.

Cadval 3.3
Postindustrial comiyyatin strukturu va problemlari
Osas prinsipler Nazari biliklerin asas rolu va onlarin kodlasdiriimasi
Osas institutlar Universitet

Akademik institutlar
Tadqiqat teskilatlari

igtisadi baza Sanayenin elmtutumlu sahaleri
Osas resurs insan kapitali
Siyasi problemler Elmi siyaset

Tahsil sahasinds siyasat
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Stratifikasiya Qabiliyyastler va vardislar

Osas Tohsil

Cixis Tadqiqatlar

Noazari problemlar «Yeni sinfiny mutasakkilliyi

Sosial harokatlar Bulrokratiya ile qarsidurma
Alternativ madaniyyatlor

Bu problemin tshlilinde postindustrial camiyyat anlayisinin
konkretlagdiriimasi ucun asas texnoloji quruluglarin
tosniflegdiriimasi muhim shamiyyat kesb edir. Osas texnoloji
quruluslar asagidaki kimi tasniflesdirilir:

Sanaye qurulusu:

— avtomobilgayirma;

— metallurgiya;

— elektrotexnika;

— neft hasilati va emal;

— Uzvi ve geyri-Uzvi kimya.

Postindustrial qurulus:

— program taminati;

— yarimkegiricilar texnologiyasi;

— rabitanin optik-lifli xatlari;

— nuve energetikasi;

— enerjiya qenaat.

Yeni qurulus:

— biotexnologiyalar;

— geyri-ananavi energetika;

— molekulyar elektronika;

— multimedia kommunikasiyalar.

Qeyd etmak lazimdir ki, Uzvi kimya, ilk noévbads,
postindustrial qurulusa aiddir, geyri-enanavi energetika isa artiq
kilak elektrik stansiyalari saklinde Hollandiyada inkisaf etmakdadir.
BUtin dunyada isa enerjinin alinmasi, saxlanmasi ve oturidlmasi
asas etibarils ananavi texnologiyalar vasitasile reallasdirilir.

inkisaf etmis 6lkelorde texnoloji quruluglarin  inkisaf
saviyyasini asagidaki gostericilarle aks etdirmak olar.

Qeyd etmoek lazimdir ki, BMT-nin tesnifatina esasan
igtisadiyyatin birinci sektoruna — kand taserrufati, mess, su,
ovgulug ve baliqgiliq teserrufatlart aid edilir; ikinci sektora —
metallurgiya, faydali qazintilar hasilati, emal senayesi, tikinti, elekt-
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roenergetika, qaz ve su techizati; Ucglncu sektora — ticaret,
naqliyyat, anbar, rabite, maliyya institutlar, sigorta sistemi,
dasinmaz amlak, dovlst xidmatleri, xidmat sferalari aiddir.

Cadvallerin  malumatlarindan  postindustrial  dévlatlarin
korporativ asaslarinin qurulmasi tendensiyasinin tezahurleri agkar
gérinmakdadir: U¢ muxtalif dlkeda birinci ve ikinci sektorlarin
azalmasi, Gglnci sektorda iss artma misahide olunur. Oten asrin
sonlarinda ABS-da Uciincii sektor artiq inkisaf etmekde iken isvec
va Yaponiyada ikinci ve uglncl sektorlarin payi, demak olar ki,
baraber idi ve Ugluncu sektor tadricen inkisafa baslamisdi. Bu
sababdan ds bir sira tedqigatgilar ABS-1 postindustrial hakimiyyets
kecidin avanqardi hesab edirler.

Prognozlara gore XXI asrin avvallerinde ABS$-iIn emal
sonayesinde butun iscgilarin  10%-i, 2030-cu ilde ancaq 3%-i
calisacaqdir.

Elmi-tadqgigat iglerine ayrilmis budca vasaitlarinin hacmina
gora ABS dlnya dlkslari arasinda dnds gedir.

ABS elmi-tedqigatlara xercleri artirmagla dinyada yuksak
texnologiyalar bazarinin 40%-na 6zunun bu sahads g¢alisan alim va
muhandis-tadqigatcilarin 25%-i ile nazarast edir.

informasiya texnologiyalarinin inkisafi, kompyuterlorin kiitlovi
sokilde tetbigi (evdarliq ve ayri-ayri is yerlori saviyyalerinadak),
yeni tip tagkilatlar kimi yeni sabakalarin yaradilmasi ictimai ve
dovlet teskilatlarinin korporativ prinsiplere ke¢gmasi uUgun alave
imkanlar yaradir. Bu zaman shamiyyatli massalalerden biri da
postindustrial korporativ dovlatin strateji masalalarinin hallinde har
bir fardin (siyasi sehmlare malik olan vatandaslarin) istirakidir.
Qeyd etmak lazimdir ki, muasir informasiya texnologiyalarindan
kanarda vatandasin 0z siyasi sehmlarinden postindustrial dovletin
problemlarinin hallinda istifadasi texniki cehatdan ¢oatin hayata
kecirilan olardi ve ona idareetmada bir negsa ildan bir segilan
deputat numayeandaliyinden ¢ox imkan vermazdi.

Daha vacib masale informasiya sabakalarinin inkisafinin post-
industrial dovletde ucotun taskilinin, nezarstin, qerarlarin
gabulunun va diger idareetma funksiyalarinin bitlin sistemlerinin
yeniden qurulmasina imkan vermasidir. Vahid informasiya-kom-
munikasiya fezasinin formalasdiriimasi, nainki sosial va
institusional, habele texnoloji olarag bu kompleksda: a)
postindustrial dovlatin; b) teserrufatciliq subyektlorinin; c) vatan-
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daslarin; nahayst, ¢) vaetandas cemiyyatleri institutlarinin va olkanin
idare edilmasinin birlasdiriimasini temin edir.

Postindustrial camiyyat elementlerinin inkisafi muasir
igtisadiyyatin, sosial ve siyasi sistemlarin muxtalif struktur
qurumlarinin vahid vetendas birliyinin, postindustrial dovletin ve
butovlukda olkenin vahid vetendas materiyasi altinda birlegsmasina
imkan yaradir.

Postindustrial dovletin korporativ asaslarinin qurulmasinda
igtisadi-siyasi ve sosial hayatin, mehz — elementlarinin dayismasi
muhim hadise hesab olunur. Qeyd etdiyimiz kimi, postindustrial
comiyyatde osas sistem-yaradici element rolu senaye muias-
siselarinden, ev tesarrifatlarindan (istehlakgi  6zeklerdan),
ailelarden (ilkin sosial-fardi tegkilatlardan) va siyasi qurum olan
dovlet institutlarindan, «arbitr» kimi azad bazardan, tedricen,
mahiyyatce tamamila forgli qurumlara kegir.

informasiya cemiyyetinde ev teserriifati ve aile «istehsalin»
ilkin 6zayina ¢evrilir. Lakin bu proses XV-XVIII asrlerda oldugu kimi
daginig manufakturalar geklinde deyil, «elektron Kkotteclor»
formasinda tezahur edir. Onlar ya ayri-ayri korporativ sistemler,
yaxud postindustrial dévlet qurumlari formasinda faaliyyet gdsterir.

Universitet, yaxid elmi merkezler formasinda faaliyyat
goOstaran «intensiv elmi cemiyyatlor» dovlet-korporativ tagkilatlarin
batévliylnun inkisafi UGg¢lin genis imkanlar acir. Bu imkanlar
movcud seraitde postindustrial dovilst strukturundan evvalki
blrokratik-markezlesdiriimis piramida formasi ile deyil, ylksak
intellektli tegkilatlarin  polimorflagsmis murakkab sabakesi ilo
alaqadardir. Postindustrial dovlet dstqurumunun idareetma sistemi
O0zunun vahid gebekasinda birlagdiyi universitetlerin, labora-
toriyalarin, tadqigat markazlarinin, hatta intellektuallarin sexsi kot-
teclarinde cemlesdiyi intellektual funksiyalarin sayssinda polisentrik
mahiyyat kasb edsa bilar. Bundan slave, geyd etmak lazimdir ki,
informasiya cemiyyetinde idarsetma prosesi ke¢mis ddvrlera
nisbaten analitik-tedgiqat proseslerine daha ¢ox diqgat yonaltmak
ehtiyacindadir.

Postindustrial cemiyyata kecid zamani tekce sosial hayatin
sektorlari deyil, eyni zamanda, onlarin taskili prinsiplari mahiyyat
dayisikliyine ugramalidir. Postindustrial korporativ hakimiyyat
blrokratik iyerarxiya piramidasi saklinde deyil, ardicil demokratik
prinsiplerle idara olunan polisentrik «intellekt» vasitesile garsiligli
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alagali sebakalerin macmusu vasitasila tenzimlenacekdir.

Bu proses, ilk novbade, reproduktiv amayin sixigdirilaraq,
yaradici ve paralel olaraq «pegokarlar cemiyyati» ilo
zoanginlesdiriimisg yaradici amakle avaz olunmasi ile slagadardir.
Qeyd olunan dayigikliklar vetendaslarin postindustrial dovlatin idars
olunmasinda daha intensiv igtirakina zemin yaradir. Bu halda biz
insan camiyyatinin teskilinin an darin meyarlarinin prinsipial
dayisikliklors ugradigini misahide edirik. Otan minillik inkisaf (biz
onlari har nece adlandirsaq da — sivilizasiyalar macmusu, yaxud
biri digerini avez edan formasiyalar sistemi) ise onlarin hayatinin
yegana maddi asasini — reproduktiv emayin hokmranlhgini nazerda
tuturdu.

Reproduktiv amak (evveller al amayi, son yuzillikde ise
sanaye amayi), hamgcinin, muayyan tip sexsiyyatin asasini da taskil
edirdi. Sonuncu ddvrds — kapitalizmde rasional igtisadi insan idi.
Bu saxsiyyat tipi hakim istehsal munasibatlarinin, istehsal tipinin,
amak bolglsinln, bazarin ve s. «mahsulu» olsa da bels onun 6zl
de movcud istehsal tipinin va sosial-igtisadi hayatin istehsalgisidir.
©mak bdlgusunun, pul ve hakimiyystin «qulu» olan bu tip
insanlarin dovlat idaragiliyindeki rolu da nezearagarpacaq gader
yuksak deyildir.

Foaliyyatde vyaradici funksiyalarin Ustlnlik tagkil etdiyi
comiyyatda kegid insanin sosial hayatda daha feal agents
cevriimasine zemin yaradir. O, tekce aile, ev taserrifat, yaxid
firma miqyasinda deyil, butdvlikda dovlet saviyyesinde camiyyatin
igtisadi, siyasi, madani hayatinin faal istirak¢isina gevrilocakdir.
Qeyd olunan foealiyyat terzi (nezere almaq lazimdir ki, bu
imkanlarin reallagdiriimasi Gg¢lin yeni qurulus — postindustrial
korporativ doévlet garaklidir) Gglun yaradici — insana postindustrial
korporativ hakimiyyat Ugun xarakterik olan dayerler va stimullar
lazimdir. Bu dayar va motivlerin igerisinde daha shamiyyatli rolu
0zunu — reallasdirma, yaradici faaliyystin naticalerinin maksimum
gabul olunmasi, insan sexsiyyatinin azad va harmonik inkigafi
oynayir. Mahz bu tip insan, bir terafden yeni tip dovletin yaradicisi,
diger terafdan isa yeni tip postindustrial korporativ dévlst, mahz bu
tip insanlarin genis tokrar istehsalgisi olmalidir.

Qeyd olunan dayisiklikler igerisinde an shamiyyatlisi ise, Umu-
miyyatle camiyyatin tegkilinin yeni prinsiplerinin  meydana
¢cixmasidir. ©gar industrial kapitalizm camiyyati Ugun rasionalliq ve
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maddi teraqqi prinsipi xarakterik idise, postindustrial korporativ
dovlet Ugun butdvluk ve optimalliq prinsipleri saciyyavidir.

Postindustrial hakimiyystin bu ikili baglangici he¢ da nazari-
subyektiv postulatlara asaslanmir. O, camiyyatin texnoloji, igtisadi
va sosial teskilinde bas veran dayisikliklor macmusu naticasinda
avtomatlasdiriimis masinla istehsal ovazine meydana galoen
informasiya saboakasi daxilinden Uzvi sakilde yaranir. Bundan
alave, xususilegmis bazar istehsali, yaxid  burokratik-
markazlagdiriimis igtisadiyyat avezine individ-pesakarlarin birlos-
dikleri korporasiya sabakalarinin holding strukturlari; snanavi tota-
litar dovlatin totalitarizmi avezina iqgtisadi teminat hiququ olan
sehmdar-vetandas cemiyysati meydana gelir. Bu cemiyyat
postindustrial korporativ hakimiyystin nUmayandaliyi, demokratiya
prinispleri esasinda vetendas cemiyyatinin birbasa demokratik
gaydalari vasitesila idara olunur.

Postindustrial hakimiyyatin sosial-igtisadi ve siyasi formalari
postindustrial menavi, igtisadi, sosial va siyasi texnologiyalarin
inkisafi Ugun genis imkanlar acgir. Bu, ilk ndvbade, avtoritar
asaslarla deyil (dinya sosialist sistemi Olkalarinda oldugu kimi),
demokratik asaslarla formalasdirilan makromuhitin  avvalki
dovilstlerden fergli olaraq postindustrial camiyyatin  butin
imperativleri ve ¢agirislarinin reallagdirilmasi ile slagadardir.

Yuxarida deyilanleri Umumilagdirerak postindustrial dovlstin
korporativ asaslarinin qurulmasinin ilkin merhalesi barades
asagidakilari  soylemek olar: postindustrial cemiyyatin ve
postindustrial korporativ hakimiyyatin genezis proseslarinin inkisafi,
nainki garsiligh adekvatdir, hamginin, geriye musbat alage ile do
ashate olunmusdur; birincinin inkisafi ikincisinin «yetisdiriimasi»
dglin zemin olur; sonuncunun formalasdiriimasi ise birincinin
genezisi Ugun daha uygun sosial formani yaradir.

Postindustrial camiyyatin  siyasi  sisteminin  xarakterik
xususiyystleri asagidakilardan ibaratdir:

— camiyyatin siyasi uUstqurumundan onun igtisadi bazisina
cevriloan dovilstin yaranmasi, basqa so6zle, cemiyyatin siyasi
haquglarinin  reglamentlagdirilon institutdan onun sosial-hiquqi
haquglarini temin edan doévlstin yaradilmasi;

— vatendaglarin dovlast sshmdarlarina muvafiq olaraqg real ali
hakimiyyat dasiyicilarina gevrilmasi;

— onenavi muxtelif sinifli camiyyetdan, postindustrial



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 95

hakimiyyatin mulkiyyatgi monosinifli comiyyata ¢evrilmasi;

— muxtalif sinifli cemiyyatin snanavi antaqonist ziddiyyatlarinin
korporativ  tipli  postindustrial cemiyyatin  geyri-antaqonist
ziddiyyatleri ile avez olunmasi;

— monosinifli postindustrial camiyystin sosial adalstinin
coxsinifli cemiyyate nisbaten artmasi;

— vetandaglarin sec¢ki huquqglarini ve onlarin hipotetik
mulkiyyat  huquglarinin  postindustrial  dovletin  sehmdar
vatandaslarinin  macburi mulkiyyat ve sexsi qeyri-mulkiyyast
haquglarina  asaslanan  Umummilli  mdudlkiyyat  huquglarina
transformasiya etmasi;

— yuksoksaviyyali demokratikliyin temin edilmasi va
hakimiyyatin korporativ camiyystin butin tebagsleri Ug¢lin tam
acighigi, enanavi dovlet hakimiyysti organlarinin postindustrial
hakimiyyat qurulusu seraitinde vetendas Ozunuidara organlarina
transformasiya olunmasi;

— vetendaglarin dovlete vergi ddemsleri avazina ddvlstin
sohmdar vetendaglara sosial minimum hacmindan az olmayaraq
dividendler 6demasi;

— comiyyatin ictimai-siyasi aktivlerinin ancaq 6z dovlstlerinin
idara olunmasinda istirak edan sshmdar-vatandaglara dividendler
O0danilmaesi vasitesile motivasiyasi;

— vatendas ve postindustrial hakimiyyatin qgargihigh sosial-
igtisadi  munasibatlerinin  semaraliliyinin  6danilan  dividendler
vasitasila onlarin personifikasiyasi hesabina yuksaldiimasi;

— demogqrafik vaziyyate nazarot ucun ailanin
planlasdiriimasinin real mexanizmlarinin tatbiqi;

— vatandaglarin Umumi masgullugunun onlarin postindustrial
hakimiyyatin daimi ve 6danilan islerlo teminat sistemi vasitasile
tenzimlanmasi;

— butin muassisalera postindustrial hakimiyyatle miunasibatde
Ovlad musssisalar statusunun verilmasi;

— vetendaglarin postindustrial hakimiyystin sahmdarlarina
cevrilmasi, onlarin dolay yolla butin musssisalarin mulkiyyatgisinae
cevriimasi ve mulassisalerde yaranmis manfastin  bolglsunds
istirakinin temin edilmasi;

— postindustrial hakimiyyatin idareetma organlarinin semarali
foaliyyet Uglin maddi maraglandiriimasinin temin olunmasi, oks
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halda ise ylUksak rehbarliyin cinayst masuliyyatine celb olunmasi;

— analitik ictimai-siyasi informasiyalarin cemiyyatin kuatlovi
informasiya vasitalerinin mistasna hiququna gevriimasi.

Postindustrial dovlat qurulusu Olkalerin siyasi sistemlarinin
asasinl onun U¢ sistem-bazisi tutur: vetendas, vetandas camiyyati
va dovlet. Mahz bu bazislerin qarsiligh Uzvi slagaleri (heamginin,
onlarin avtonom va musteqil asaslari ila) bu yeni sistemin siyasi,
igtisadi ve inzibati semaraliliyinin yuksek saviyyesini temin edir.
Qeyd etmak lazimdir ki, taklif edilmis idarsetma sisteminda
sistemyaradici prinsipler hliquq ve vazifslerin enanavi direktiv
bdlglst deyil, informasiyali cemiyyate xas olan aks alage
konturlarinin guclu inkisaf etdiyi sebaka prinsipleridir. Hakimiyyati
gesbetma imkanlarindan mahrum etmak uglUn buatin guc
strukturlari (harbi quvvalar, milli va ictimai tahlukasizlik quvvalari)
u¢c mauxtelif agentler — prezident, hamgcinin, milli ve vatandas
yigincaglari arasinda bolusduriimusdar.

Sxemda hakimiyyatin reallasdiriimasi institutlarinin dovlast,
votendas birlikleri ve milli yigincaq arasinda onlarin yerina
yetirdiklari ~ funksiyalarin ~ xarakterine tam uydun olaraq
bolusdurtilmasi aks etdiriimisdir. Dovlete 6lkanin milli tesarrufatini
bilavasita tanzimlayan nazirlikler tabe edilmisdir. Vetandas birliyina
— sosial institutlarin faaliyystine nazaret edan nazirlik, milli
yigincaga isa olkanin tahlukasizliyinin teminati havale olunmusdur.

Mahkama hakimiyyatinin  reallasdiriimasi  mexanizmina
goldikde isa 0, mustaqil olmagq etibarile birbaga dovlet budcasindan
maliyyaloesdirilir ve dayisdiriimayan, 0zuna musteqil sokilde
avozedici segmak salahiyyatine malik olan hakimler vasitasile idars
olunur. Bununla bele vetandas mahkemasi vetandaslar arasindaki
istanilon mdubahisalari (haradaki mubahise eden tarofin biri
vetendasdir), arbitraj ise hlquqi sexsler arasindaki mubahisalari
hall edir. Postindustrial dovlatin konstitusiyasinin garanti prezident
deyil, mahz Konstitusiya Mahkamasidir. Prezident korporativ
hakimiyyatde formal vesilelardan birini icra edir.

Sxema xususi sonluq veran korporativ hakimiyyat ikiliyi —
vatendas birliyi ve ddvlet saciyyasidir. Bu ikili tayinat bir terafdan ev
tesarrufatina (vetandasa) hakimiyyat ve ddvletde yeni dayer
manbayi, hamginin, vetendas birliyinin asasi, diger terafden ise
ictimai, dovlat ve milli prioritetlarin harmoniyasini temin edan milli
yigincagin menbayi statusunu verir.
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Postindustrial dovlstin  korporativ  asaslarinin  qurulmasi
Olkanin butun hdqugi sisteminin kokundan yenidan qurulmasini
tomin edacakdir ki, bu dayisikliklerin fovqunda konkret vetendas,
soxsiyyat duracaqdir. Bu sahada postindustrial dovlstin mumkun
xususiyyatlerinin  konkretlagdiriimasi uglin korporativ huququn
xarakterik slamatloerina nazar yetirak.

Korporativ hiququn asas xususiyyati onun xirda investorlarin
manafeyinin mudafiegisi olmahdir. Lakin bu hdququn iri
investorlarin maraqglarinin humanitar altruizm nUmunasi olaraq
xirda investorlara qurban verilmasinde vasite¢i oldugunu
distinmak da sadaldvhlik olardi. ©9ksina, nezerse almaq lazimdir ki,
bu cemiyyat, mahz iri investorlarin xirdalarin vasitalerinde maraqli
olduglari Ggun mévcuddur.

Sade misal vasitasilo yuxarida geyd olunanlari arasdiraq.
Tutaq ki, 2 mird. dollar serbest vasaiti olan investor yeni layihanin,
masalan, aviaingaat layihasini reallasdirmaq istayir. Bu sfera
kifayat qeder kapitaltutumlu oldugundan qgeyd olunan mablag
kifayat gadear azdir. Vaziyyetle alagadar investor layihays daha 6
mird. dollar calb etmak istayir. Aydindir ki, o problem ya kreditin, ya
da seriklerin hesabina reallasdirila biler. Birinci halda butov layiha
uzra maliyya masuliyyati, ancaq investorun Uzerine dugacakdir.
ikinci halda ise mesuliyyet seriklerlo  boliisdirilse de
reallasdirilacaq layihaya rehbarlik imtiyazlari da itirilecakdir.

Partnyorlar gisminde orta va xirda investorlarin layihays calb
edilmeasi ele bir alternativ variantdir ki, avvalki iki variantin
¢catismazliglarini inkar edir, musbat cehatlarini isa 6zinde saxlayir.
Hoeqigetan de layihaye orta ve xirda investorlari calb etmakla
strateji investor, ancaq 6zina mexsus olan investisiyada riska
getmakls layiha Uzra xususi imtiyazlarini 6zinds saxlayir.

Lakin, heg¢ bir ciddi ganunvericilik taminati olmadan orta 18
xirda investorlarin har hansi aktivleri esassiz hesab olunardi. Mahz
bu sababden da orta vae xirda investorlarin hiquglarinin madafiesi
korporativ huququn sasasini toskil edir vo bu huqugi teminatlara
gbra iri investorlar ciddi biznes faaliyyati qurmaq Ugin 06z
bizneslarine mableg cahatdan iri, lakin goxsayli siravi investorlarin
vasaitlerini calb etmaysa nail olurlar. Mehz bu sababdan
postindustrial dovletin korporativ asaslarinin qurulmasinda siravi
vetendagslarin huquglarinin gorunmasi muhim shamiyyat kasb
edir. Bele ki, siravi vetendaslar, nainki yeni dayarin
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yaradicilaridirlar, onlar, hamginin, cemiyyatdaki raziliq ve sabitliyin
halledici amilleridirler.

Postindustrial ~ dovlstin  korporativ.  qurulusu insanlarin
dovletdan igtisadi asililiq zancirini qirir ve Ustsalik dovlati
vatandasdan iqgtisadi asililiga tehrik edir. Belslikls, postindustrial
dovlet seraitindaki dovlet-vaetendas munasibatleri 6lkeda an yuksak
ictimai dominant ve siyasi hakimiyyatin dasiyicisi hesab edilir.

Postindustrial dovlat qurulusu seraitinde vetandas hayat, is,
s6z azadligi, inam, yerdeyismalar, hamginin, saglamligin
mudafiesi, qidalanma, menzil, geyim va tahsil hldquglarina —
sonuncu huquglar cari sosial minimumlar haddinde — malik
olacaqdir. Vetendaslarin vazifeleri ise onlarin 6lkadaki yegana
ganun olan Konstitusiyanin  telablerine  riayat etmokla
mahdudlasdirilacaqdir. Veatandaglar Ozlerinin saxsi qgeyri-emlak
haquglarini ise ham vatendas yigincaglari, ham da hakimiyyste
munasibatda siyasi fealiyyetleri ila reallasdiracaqlar.

Vetandaslar ve siyasat arasindaki uzaglasmalar, lagv etmak,
soxsi grup va ictimai maraqglarin postindustrial dlkenin siyasi ¢ergivasi
saviyyasinde hall olunmasi Ugun yeni vektorlar — vatandaslarin
muayyan cahatlarla birliyini aks etdiren teskilatlar normalasdirir.
Uygun olaraq postindustrial dovlet qurulusu seraitinds camiyyet
dovlstin siyasi tasir subyekti olmaqdansa, aksina cemiyyatin dovlste
tasir elementina, subyektina cevrilir.

Vetandag cemiyyatinin xarakterik xususiyyasti, yaxud onun
toskilati qurulusuna uygun gelen forma birbasa demokratiyaya
gayidis formasidir. Qeyd etmoek lazimdir ki, dinyada bu gin
tosokkll tapmis  demokratiyanin  numayandalilik  formasi
demokratiyaya deyil, cemiyysatin va dovletin ictimai-siyasi
qurulugsunun oligarxlasmasina — azlarin hakimiyyatinin guclan-
dirilmasina xidmat edir. Uzun illardir ki, demokratik cemiyyat adlan-
dirilan siyasi qurumlar snanavi olaraqg 6z numayandalari vasitesile
coxluga maxsus olan gerarlarin gabul prosesini manimsamiglar. Bu
prosesin 06zU da ganunauygun hesab edilmalidir. Bela Ki,
milyonlarla vetandaslarin saslerini butin hayati vacib massleler
Uzre Umumilagdirmak qgeyri-mumkindir. Qadim filosoflar (Platon,
Sokrat) bels bildirirlar ki, sayr min bes yuz, iki minden ¢ox olan
insan birliklarinde birbaga demokratiyani barqarar etmak mumkuin
deyildir.

Mehz bu sebebden de, birbasa demokratiyanin
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reallagdirilmasi ¢atinliklerini nazera alaraq cemiyyat Uzvlerinin
optimal saylarini, xarakterik digar catismazliglari
muayyanlesdirmak muhum shamiyyat kesb edir. Bu paradigmanin
gorgivesi daxilinde vetendas icmasinin sayl 2000 nafar olan qrupu
- optimal hesab olunur. icmanin sealahiyystlerins iss vatandaglarin
bilavasits 6zlerina aid olan masalalerden basqga, hamginin, icmanin
O0zuna aid olan masalaler de daxildir. Bu masalaler ise icmalardaki
movcud  birbasa  demokratiyanin  ¢argivesinde  bilavasite
vatendasglar tarafindan hall olunur.

Butun camiyyatin maraglarina aid olan masalalerin halli
texnoloji cehatdan butin vatandaslarin birgs istiraki ila hall oluna
bilmadiyinden onlar tarafinden secilmis salahiyyatli nimayandalar,
yaxud ictimai-siyasi vasitagilarin (siyasi partiyalar, ictimai tagkilatlar
va s.) kémayi ila hall olunur. Ancag bu kompromis, mahiyyat
etibarile muvaqqgati xarakter dasiyir. Bela ki, elm va texnikanin
yaxin galaecekdaki taraqqisi har bir vatendasin cemiyyastin ali
hakimiyyatina 6z konstitusion huquqglarini batovlikde va birbasa
reallagdirmaga texnoloji imkanlar yaradacaqdir.

Postindustrial dovletin yuksek semaerali fealiyyat gostaren
numayandali hakimiyyati muasir siyasi dilde deyildiyi kimi, ancaq
ve ancaq partiya siyahisi ile formalasdirilacaqdir. Hakimiyyat
sisteminda hazirda majoritar adlanan sistemle secilmis saxsloro
yer olmayacaqdir. Bu yuksak texnologiyal idareetma sisteminin
onu idare edenlerin ham pesakarligina, ham de komanda kimi
ahangdar ve nizamli faaliyyatlerine gargs! irali slrllecak ylksak
telabkarligla sertlonacekdir.

Siyasi partiyalarin  populyarhd onlarin  vatandaglardan
aldiglari dovlstin idara edilmasi Uzro siyasi sehmlarin miqgdari ila
muayyenlasdirilecakdir. Vatoandaglar arasindaki populyarliga uygun
olaraq siyasi partiyalar her ilin konkret guininda dovilat surasini
(parlamenti), o isa, 6z névbasinda, postindustrial dovlatin hakimiy-
yotini  (analoji olaraq direktorlar surasini ve  ananavi
korporasiyalarin idaraetma heyatlarini) formalasdiracaqdir.

Korporativ hakimiyyat strukturlarinin nimayandaslari siyasat,
igtisadiyyat, sosiologiya ve huiquqg sahasinda nainki zengin nazaeri
biliklera, onlar habele hamin biliklerin hayata kegirilmasinda ciddi
amali tacribaye da malik olmahdirlar. Onlari ozlarinin islayib
hazirladiglari ve 6zlerinin raylarine gére dovlstin igtisadi inkisafini
ve onun sahmdar vetandaglarinin iqtisadi, sosial ve madeni
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teraqqisini tamin edacek program birlasdirmalidir.

Belslikla, postindustrial dovlstin vetendasi bu, yaxud diger
siyasi programi se¢arkan ve 6zunun dovlat siyasi sehmini idars
etmoak Ugun bu programi igleyib hazirlamis partiyaya verarkan,
onlarin (siyasatgiler) terafinden muayyanlesmis naticeleri alda
etmoak Ugun pesoekar, intizamli ve ahangdar iglayan komandani da
Segir.



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 101

IV FOSIL. DOVLOT TOSKILATLARINDA
MENECMENT

4.1. Dovlat menecmentinin strategiyasi

Dovlet taskilatlarinda menecment biznes menecmentinden
asasl suretde farglenir ki, bunu da bir sira mdhim amiller
sortlondirir.

ABS-In kegmis prezidenti J. Ford dovlat qurulusunda isguzar
dairelarin gatinliklerini bels izah edir: aksar biznesmentlar hoku-
matda nazir postu tutduqda narahatliq hissi  kegirirlor. Onlar
toesarrufat faaliyystinde boyuk hakimiyyats, selahiyyate adst
etmiglar, lakin dovlst orqanlarinda onlar tamamile bagqa seraitde
islayirlar. Hokumaetda onlar ciddi prosedurlara ve qaydalara amal
etmalidirler. Bunlara ise uygunlasmagq ¢ox ¢atindir.

Haqigatan 6zal muassisalarin rahbarleri yuksek hokumat pos-
tuna tayinat alarken hokumetin operativ iginda ve O6lkenin siyasi
hayatinda boyluk dayisikliklar edaceklaerina amin olurlar. Lakin onlar
akser hallarda dovlst qullugunu tark edirloer. Coxsayl sababler ara-
sinda asas yeri dovlat qullugunda vacib olan, ¢coxsayl gayda va
ganunlara malik burokratizmdir. Bununla slagadar olaraq istenilan
dayisiklik biznes sferasina nisbaten olduqca leng gedir. Bela ki,
dovlet qullugu yliksek vazifali sexslere ali blrokratik hakimiyyat
verir va her tagebbus yuxarlardan galir. Bu orta saviyyali
rehbarlere tesabbus gdstermadan fealiyyst gostermak imkani verir.

Hemgcinin, gerar gabuletma prosesinds istirak edan c¢oxsayli
inzibati saviyyeleri nezers almaq lazimdir. istenilon sade aktda
shamiyyatli nazir geydlerina rast galinir ki, onlarin aksariyyati for-
mal shamiyyat dasiyir. Lakin tacriba gdsterir ki, senadlerin nazir-
likden digar nazirliye oturtlmasi idareetma aparatinda asash dayi-
siklare maruz qalir, lakin bunlar heg¢ da dévlet gararlarinin optimal-
lasmasina sabab olmur. ©ksina, bununla alagadar olaraq akser ge-
rarlar kompromis xarakter dasiyir. Qararlarin gabul edilmasina
coxsayl sexslarin calb edilmasi naticesinde onun muallifinin kim
oldugunu bilmak olmur. «$axsi masuliyyat» mafhumu tedricen 6z
ahamiyyatini itirir.

Qorarlanin  semaraliliyi deyil, taktiki mualahizaler 6n plana
kegir. HoOkumet qararlarinin  muzakiraesi prosesinda c¢oxsayli
munagissli seraitler yaranir ki, bunu da menecerlar hall etmalidir.
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Ister-istemaz menecer inzibati oyuna cealb olunur va istirakgilardan
har biri 6z planlarni 6rt-basdir etmak tgun langlik musahida etdirir
va alverigli kompromis axtarir.

Bununla yanasgi, dovlet teskilatlarinda menecmenti reallasdir-
maq ugun c¢oxsayl siyasi mahdudiyyatler movcuddur. Praktiki
olaraq dovlet teskilatlarinin istenilon qgerar bu ve ya diger
deraceds siyasatcilarin maraqglarina toxunur, ona goéra da, muxtalif
siyasi lobbilarin numayandaleri dovlst menecmentine tasir
gOstarmaya cahd edirler.

Sirakuz Universitetinin (ABS) professoru Joffri Straussmen
menecerin siyasi muhitin mahdudlagmasina adaptasiya olmasini
nazars almagqgla, strateji dovlet menecmentinin iglenib
hazirlanmasinin U¢g marhalasini gosterir:

Birinci marhala: veaziyyatin giymatloandirilmasi. Siyasi
hakimiyyat coxaspektli fenomendir. Bu konstitusiyadan,
parlamentdan, icra hakimiyyatindan, hiqugi sistemden, markazi va
yerli organlardan ibarat «rasmi» dovlet idareetmasini shate edir.
Bununla beraber, siyasi hakimiyyet vetandas ve dodvlet arasinda
formal ve qeyri-formal olageleri ahate edir. Nohayet, siyasi
hakimiyyat «ug¢uncli quvve» — qeyri-kommersiya tagkilatlarinin, iri
podrat teskilatlarin, assosiasiyalarin, pesakar gruplarin maraqglarini
balanslasdinr ki, bu da muasir hokumatin strukturunun
formalagmasina tesir edir.

Siyasi hakimiyyatin gdsterilan parametrlari dinamizmi ile farg-
lanir. Hokumat dayisir, yeni qanunlar gabul olunur, ictimai rayde
daima vyeni istigametlor yaranir ve mutemadi olaraq dovlst
siyasatine yenidan baxilir. Hakimiyyat institutlarnr mamurlarin
foaliyyatini mahdudlasdiran muhit yaradir. Bu mahdudiyyatloer
dovlet vazifasi tutmus rahbarler arasinda narazilig dogurur, onlar
bele dusunurlar ki, onlarin biznes sahasinde musbat tecribasindan
heg bir dayisiklik etmadan ddvlst organlarinin idareetma sisteminda
ds istifade etmak olar.

Muasir demokratik dovletde hakimiyyatin legitimliyi xalgin
komayi ile tamin edilir. Nazeri cahatdon bu, hakimiyyat
organlarinda genis xalq numayendalarinin tamsil olunmasini
nazerds tutur. ©gar numayandsli parlament Ozunde falsafi
cohatdan demokratiyanin «birinci prinsipini» hayata kegirirsa, bu
prinsip nazirlikds igsleyan menecer Ugun operativ isda rehbar ola
bilmez. O, siyasi irade nimayis etdirmali, parlament tarefinden
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gabul edilen ganunla tenzimlanan qaydalara asaslanmalidir. Siyasi
hakimyyat menecerin 6z tasebbuslarini reallagdirmaq imkanlarini
mahdudlasdirir.

J.Straussmen agir cinayast tératmis cinayetkarlarin tajridxana
raisinin igini nimuna gosterir. Tajridxana agzina gadar dolmusdur,
lakin  cinayetlerin  ¢oxalmasi naticesinde ora daxil olan
cinayetkarlarin sayi artir. Rais na etmalidir? O, yeni mahbuslar
gabul etmeya bilmaz, eyni zamanda, tajridxanani genislandira
bilmaz, yaxud ceza c¢akanlari vaxtindan evval buraxa bilmez.
Yegana qerar — mahbuslarin gabulunu davam etdirmakdir. Bela
oldugda 0z isinden narazilig labuddur. Lakin pesakar dovlst
meneceri basa dusur ki, bu burokratik nUmunads siyasi
hakimiyyatin bolgust gorunur ve dovlst menecmentinin asas
prinsipi ele budur. Bu zaman hakimyyat sferasi resmi institutlar
gorcivasinden uzaglara istigametlenir. Tajridxana reisi gararina
tesir edan diger meahdudlasdirici amilleri de@ nazere almalidir.
Bunlara tajridxana isgilerinin, hamkarlar ittifagqinin, mahbuslarin
hdquglarinin muadafis qruplarinin, insan huquglar institutlarinin
royleri daxildir

ikinci marhale: siyasi hakimyyatin mahdudlasdiricilarini
muayyan etmakdir. Samarali dovlat meneceri siyasi hakimiyyatin
mahdudiyyatleri ile yasamagi bacarmalidir. Bele mahdudlasdiriciya
misal kimi secki dovrina kimi ¢ixis eden zamani gostermak olar.
Deputatlarin asas maqsadi onlarin secilmasidir (muvafiq olaraq
hokumatin  magsadi 0z selahiyystini uzatmaqdir), demali,
programlar va siyaset buna cavab vermalidir.

Zaman amili h6kumatin maliyya tsiklinde istirak edir. Dovlat
budcasinin gabul edilmasi, adaten, 6zunds bir sira prosedurlari bir-
lasdirir ki, bu da dévlat menecerlarinin islarini ¢atinlesdirir. Semarali
menecer budce tsiklinin ¢atinliklarine uygunlagmalidir ve onlar basa
dusmalidirlar ki, maliyya resurslari olmadan har hansi plan muvaf-
foqiyyat gazana bilmaz.

Zaman amili siyasatin islenib hazirlanmasini ve hayata kegiril-
masini ¢atinlesdiranlera gargl da yonaldilmigdir. Elektorat siltaqdir
ve muasir dovrun talablerine Ustunluk verir. Ona gore de, dovlset
meneceri, hatta nezerda tutulan kursa cavab vermayan, lakin tez
musahide olunan naticelara Ustlnlik vermalidir. Bundan basqa,
vatandaslarin naya Ustunlik vermasini daqiq anlamaq mumkuin
olmadigindan, yuxaridan verilon, aydin olmayan tapsiriglarin kon-
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kret islera c¢evrilmasi c¢atindir. Mahz bu, dovlet menecerinin
demokratik dovletds asas vezifesidir.

Siyasi hakimiyystda ve asasan dovlet qullugunda insanlar
mahdudlasdirici amil kimi ¢ixis edirlar. Tasarrufat rahbarlari dovist
idareetma organlarina kegerkan kohnalmig, qeyri-semaerali vo
hamginin irrasional qaydalara teaccub edirlor. Sistemin sartliyi,
yaxsl iscilerin  stimullagdirimasinin  g¢etinliyi, tabe olanlarin
motivasiyasi xususan tenqgide maruz qalr.

Amma  yeni isci formalagsmis dovlet qulluguna tenqidi
yanassa da, o, karyera qazanmaq istayirse belo vaziyyatde
islemalidir. Tesarrufat rehbarliyinden gelan menecerler basa
dusmalidirler ki, sistemin sertliyi bazi hallarda muayyan siyasi
dayarlerin saxlanmasi ils izah edilir. Qarb Olkslarinda insan
gabiliyyatinin giymatlandiriimasi ve imkanlarin barabaerliyi kimi
dayerler artig 100 ilden g¢oxdur ki, igleyir. Siyasi hakimiyyatin
mahdudlasdinimasina, mahz bele movgelerden baxmagq lazimdir.

Hokumatdaki yeni adamlari son naticalarin giymatlandirilmasi
daha ¢ox taaclblandirir. Yoxsullugun azaldiimasi, lazimi tibbi xid-
matle teminat, mudafie qabiliyyatinin saxlanmasi, atraf muhitin key-
fiyyatinin yaxsilasdirimasi kimi gostaricilerde konseptual aydinliq
olmur, amma 0zal muassisenin balansinda bunu gérmak mum-
kinddr. Hokumatin magsadlerini de kamiyyatce 6lgmak
mumkuindur, lakin bu korporasiyanin manfastinin dl¢iimasinde
olan daqiqgliya cata bilmaz. Samarali menecer son naticaleri
gbzlamadaen idaresinin «istehsal» prosesini komponentlara bdlarak
isin har bir fazasina giymat vermalidir.

Ugiincli marhala — siyasi oyunlarda menecerin rolunun
muayyan edilmasidir. Voeziyysti dlizgin qiymetlendiran ddvlet
menecerlori basa dusurler ki, onlarin gararlari siyasi hakimiyyet
torafindan korrekta edilir. Bela korrektani almaq Ugln «oyun»
terminindoen istifade edirlor va her bir «oyunun» 6z gaydalar var.
Boylk oyunun gaydalarina uygun olaraq siyasatgilor ve hokumat
muvaffeqiyyatsizliye digar olduqda istefa vermaya macbur olurlar.

Tipik dovlet meneceri, adatan, yuksek oyunlar saviyyssinda
gararlarin gebul edilmasinds sistematik sakilds igtirak etmir, lakin
¢ox zaman ondan qerarlarin giymatlandiriimasi tsleb olunur.
Dovlet idaregiliyinde bazi menecerlara bir gox masalalerds siyasi
hakimiyyata tesir etmak mumkun olur.
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Operativ gerar siyasi oyunun orta saviyyasinda gabul edilir. Belo
ki, eger yerli hakimiyystds sosial teminat Uzre menecer gorur ki,
onun idarasi bazi xidmat ndvlerini (masalan, igsizlarin igle temin
olunmasi Ug¢un maslahat vermak, evlerde olan xastslere qulluq
etmak, usaq evlerinin iglarinin taskili) gdstara bilmir, 0 zaman 6zal
sirkatlare va yerli hakimiyyatin diger idaralerine muraciet ede bilar.

Yuksak ve orta seviyysloerde siyasi oyunlarin heg¢ bir
strategiyasi asagl seviyyede detallari nezers almadan reallasa
bilmaz. Bu mulahize burada yaranan masalalerde tesdiq olunur:
gararin mumkudn variantini hayata kegirmak Ucgln vasait qarsiya
goyulmus vezifeni yerina yetirmak Ugln heyatin ixtisas saviyyasi
kifayatdirmi, taklif edilen alternativ gararlar mévcud ganunvericilerle
ziddiyyat tegkil edirmi, igi kim tenzimlayacekdir va s. Bu suallara
cavab tapa bilmayan menecer basa dusur ki, hatta yaxsi ideyalar
vo diizglin strategiya inzibati detallarn icinds itib-bata biler. Asagi
saviyyade oyun nuanslarl vacib olsa da semarali dovlst strateji
menecmentinin semarali olmasina kifayest etmir.

Belsliklo, strateji  dovlet menecmenti U¢ masaleni hall
etmalidir: gqoyulan magsad bir neg¢s ili gabaglamalidir, maqgsadlare
catmaq ucun tadbirler hazirlamal ve onlara ¢atmaq Ug¢in muvafiq
toskilati resurslar axtarmalidir. Bagsqa sozls, dovlet menecmenti indi
vo golocokda faaliyyat gdsteroen dovlet inzibatciliginin resurs va
metodlarinin uzlasdiriimasi istigamatlarini tapmalidir.

Xarici ekspertlerin raylerine gora, strateci menecment asagi-
dakilan shats etmalidir:

— perspektivleri va maqgsadleri duzglin musyysan etmak;

— dovlst idareetmasinin taskilinin butun asas problemlarini
nazara almagq;

— planlagdirma va cari qerarlarin gebul edilmasi gergivasinin
qabulu;

— dévlst inzibatgihgina ciddilik ve daxili vahdatin verilmasi;

— doévlat strukturlarinin aktiv ise seferbar olunmasina ali rah-
barliyin macbur edilmasi.

Strateji maqgsadler ele naticalardir ki, dévlet menecmenti buna
uzun muddat (5-10 il) istigamatlonmalidir. Ekspertlar bele hesab
edirlor ki, maqgsadlerin sayl 4-6 arasinda deayise biler. Magsad
Umumi xarakter dasiyir, onlar idarsetmenin, planlasdirmanin,
rahbarliyin ve tefekkiriun komaekgi vasiteleridir. Mesalen, akser
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dovlet organlarinin strateji meaqgsadleri sahali qrupunun boyuk
akseriyyatini shate etmakla yerina yetirila bilar.

Magsadi muayyan etmayin asas problemi onun
Olcllmasidir. Magsadlerin mazmunu ilkin toplanmig materiallarin
tohlil olunmasini talab edir. Magsadin dlgulmasi ndqteyi-nazarindan
asagidaki masalsler Gizarinde dayanmagq lazimdir:

— Na Olgular (pul, materiallar, insanlar)?

— Neca olgulur (kapitalin idare edilmasi, materiallarin istifads
edilmasi, masinlarin isi, insanlarin isi)?

— Hansi o6lgu vasitesi vardir (fundamental, nisbatlerin va
tendensiyalarin 6zlagmasi)?

— Olgmaenin hansi funksiyalari vardir (magsedauygunlug,
daqiqlik)?

— Olgmak ligiin hansi masrafler lazimdir (vaxt, emak, pul)?

— Metodoloji baza nadan ibaratdir (adabiyyat ve diger man-
baler)?

— Gostaricilarin secgilmasinin son meyarlari hansilardir (mas-
rofler, potensial deyar, vaxt, 6igmanin ve komponentliyin statistik
etibarliid)?

Ekspertlor strateji magsadlerin aktulligini her il vo ya asas
amiller dayisdikda yoxlamani tovsiys edirler. Demali, dovlat strateci
menecmentinin maqsadlari ve asas prioritetlori daimi deyildir va
muayyan dovrdan sonra yeniden baxiimalidir.

4.2. innovasiya faaliyyatinin idara edilmasi

innovasiya layihalarinin hazirlanmasi va hayata kegirilmasi.
Son illerde Qarb 6élkalerinde yeni elm kimi tagkilatlarin restruk-
turizasiyasinin yaranmasi dovlet tagkilatlarinda menecment
konsepsiyasini geniglandirmisdir. Bu istigamat 6ten asrin 80-90-ci
illerinden baslayaraq, xarici muhitin fasilesiz dayisikliklarine
uygunlasmaq zerureti ile elagedar dovlet inzibati-idareetma
organlarinda struktur dayisiklikleri prosesi naticesinda yaranmisdir.

Ekspertlar restrukturizasiyasinin oasas U¢ istigamatini
muayyanlesdirirlar: idareetmanin semaraliliyini artirmaq maqgsadila
az samerali qurulug halgalarinin aradan galdiriimasi, hamginin,
nazarat funksiyasini asanlasdirmaq maqsadile qurulusun
tekmillesdirilmesi; innovasiya strategiyalarinin tatbiqi ile semarali
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qurulusun yaradilmasi; teskilatlara yeni baxis ¢argivesinds yenilikgi
toskilati konsepsiyalarin tatbig edilmasi.

Innovasiya layihslerinin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi
ideyanin yaranmasindan gararin gabul edilmasina gadaer ug¢ fazani
— innovasiyaya gadar, innovasiya va istehsal fazalarini shats edir.

Qerarlari gebul etmak Ugln halledici marhals innovasiyaya gader
olan marhaladir. Yalniz bu marhaleda hayata kegirilon voa yuksak
derecada asaslandiriimani temin edan kompleks gokilde va
variantlarin tatbiqi ile aparilan darin tadgiqatlardan sonra innovasiya
ideyasi dovrin ikinci ve Uglncu fazalarinda reallasdirilacaq
mufassal gokildes hazirlanmis layihaya cevrilir. Buna gore de,
innovasiyadan avvalki fazada tedgiqatlar bir nece merhalada apari-
lr.

Birinci marhalada layihe ideyasinin hayata kegirilmasi zarurati
ve imkanlari tehlil edilir, olverigli innovasiya seraiti tahlil olunur
(maliyyalasdirma masalaleri de daxil olmagla).

ikinci marhalada layihanin reallagdirilacagi bazarin ve mihitin,
bunun Ugln lazim olan resurslarin, vergi, amortizasiya ve maliyye-
kredit siyasatinin, hamgcinin, ekoloji ve diger normativlarin layihanin
samaraliliyina tasirinin tahlili hayata kegirilir.

Uglincii merhsaleds layihanin variantlari (adeten, lgden az
olmayaraq) ya 6z quvvaleri hesabina, ya da maslehat sirkatlorinin
calb edilmasi vasitesilo oOyronilir. Texnoloji va konstruktiv halli
yollarinin alternativ variantlari atrafli suraetde dyranilir, onlara ilkin
giymatlar verilir. Son gerar teskilatin rehbarliyi terafinden, adatan,
layihanin rehbari ve onun hayata keciriimasinds istirak edon is
musafirlari ila birge qabul edilir.

innovasiyadan avvalki fazanin ayri-ayri marhalalsra bélinmasi
tohlilin ve esaslandirmanin daha dearindan apariimasinda xususi
ahamiyyet kasb edir. Bu zaman layihe ideyasindan layihanin
giymatlendiriimasina gadar butovliukds tahlil prosesinds takrara yol
verilmir. Tadgigatin ayri-ayri marhalalerinde alinmig oxgar naticeler
(15%) veran dayar giymatlandirmalari bu layiha Ggln teminat ola
biler, kifayet qoeder etibarlidir ve layiha qararinin muxtalif
marhalalerde aparilan darin tedqiqatlara soykanarak
asaslandiriimasini tasdiglayirler. Maliyys taskilatlari da, hemginin,
investisiyadan avvalki fazada layihaye pesokar idaragilarin calb
edilmasi faktina xtisusi shamiyyaet verirlor.
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ilkin tadgiqatlarin basa gatdirlmasindan sonra bank va diger
ekspertizalarin  aparilmasi maqgsadile layihanin, innovasiya
dovranun butin maerhalsalerinde onun hayata kegirilmasi yollari va
metodlarinin mifassal xarakteristikasini, hamcinin, risk amillarinin
tohlilini 6zUnds aks etdirean maruza hazirlanir.

innovasiya riskleri. Riskler ve nazards tutulmayan xarcler hear

zaman nazare alinir, lakin muasir dovrda onlarin sayl ahamiyyatli
dereceda artmisdir. Dovlat inzibati-idaraetmasi Uglun o bir-biri ila
garsiligh slagada olan dord qrupa ayrilir:

e siyasi riskloar — vergi qoyulusu, amortizasiya ve s.
sahslerds dodvlet tenzimlama sisteminin dayisdirilmasi,
siyasi qeyri-sabit ve forsmajor seraitin yaranmasi;

e iqtisadi risklar — resurslarin va ya xarclarin, inflyasiyanin
soviyyasinin va s. kifayet gadar daqgiq olmayan daracads
giymatlendirilmasi;

e texniki risklar — layihads istifade olunan texnologiyalarin,
tikinti konstruksiyalarinin ve s. etibarlihginin tahlilinin kifayat
gadar daqiq olmayan daracada giymatlandiriimasi;

o ekoloji risklar — layihanin hayata kegirilmasi prosesinda
ekoloji normativlar sahasinde qanunvericiliyin gozlenilmadan
sortlosdiriimasi, yaxud investisiyadan avvalki ve layihadan
avvalki esaslandirma zamani tabistin qorunmasi tslablarinin
kifayet geder nazara alinmamasi.

Qarbdas infrastruktur idarslari kimi adlandirilan maslahatgi
sirkatloer sistemi formalasmisdir. Bu sirkatler bank strukturlari ila
yanasl, innovasiya gararlarinin gabul edilmasi, layihays gadar,
layiha qararlarinin tahlili ve asaslandiriimasi sahasinde muxtalif
xidmeatloar taklif etmakla layihanin reallasmasinin perspektivilarini
aydinlagdirmaga, layiheni hazirlayan ve kredit veran banklar
ucun geyri-muayyanlik va riskin deracasinin asag! salinmasina
komak edir. Bununla barabar, bela xidmatlarin qiymati, hatta
kicik va ortahacmli layihaler Ggliin de boyluk mablag — layihanin
dayarinin 1,5-5,5%-ni (0,2-1% — slverisli igtisadi seraitin tedqiqi
ve muayyanlesdiriimasi, 0,25-1,5% - layiha ideyasinin ilkin
texniki-iqtisadi tehlili, 1-3% layiha qararlarinin variantlarinin
innovasiya gararinin gabul edilmasina qgader texniki-igtisadi
tohlili ) taskil edir.

innovasiyalarin tetbiq edilmesinin miiasir toskilati
formalari. Dovlet inzibati-idareetma sisteminde innovasiyalarin
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totbig edilmasinin U¢ muxtslif formalari amale galib — ardicll,
paralel va inteqgral.

Ardicil forma innovasiya faaliyyatinin marhalalerle, butin
funksional sdbalarda novbae ile kecirilmasini nazarde tutur. Bir
konkret sdbada merhalanin basa catmasindan sonra naticalar
toskilatin rahbarliyine verilir, o innovasiyalarin tetbiqinin davam
etdirilmasinin magsadauygunlugu haqqinda qarar gabul edir.
Masalan, agar rehbarlik yeni programin hazirlanmasi haqgqginda
strateji vacib qerar qebul edirse, bu zaman iglerin teskil
edilmasinin ardicil formasinda 4.1. seklinde tasvir olunan
programdan istifada olunacagq.

Bu cir yanasmanin muisbat ve menfi terafleri vardir.
Musbat amil kimi layihanin giymatlendiriimasinin har marhalede
tekrar olunmasini ve natice olaraq risklarin azalmasina; nazarat
sisteminin sadealagmasini (bele ki, her merhaleda yalniz eyni
xarakterli foealiyyat névl vardir) géstermak olar. Manfi amillar
ise asagidakilardir:

e novbati qrup mutexassislere tshvil verildikden sonra
avvalki sObalar artiq 6z is merhalasini yaxsilasdirmaq va
duzeligler etmak imkanina malik olmur ve ndvbati qrup
mutexessisler de 6z ideyalarini marhalelers tetbiq eds
bilmirler;

e har yeni marhaladan sonra avvalki qusurlarin duzaldil-
masinin giymati artir (layihelandirme marhalasinda bela
dizalisler orta giymaetla 1000 (min) dollardir, sinaq mar-
halasinde ise onun dayari 10 minlerle dollara goader
qalxir);

e har merhalanin sonunda qerar gabul etmak zarurati
oldugundan layihanin hayata kegirilmasinin muddati
uzanir; agar sonraki sOba oavvalki mearhaloeya dair
prinsipial vacib iradlar tutursa va rehbarlik bu iradlari
gabul edirsa, butin proses yenidan zencirin birinci
halgasindan baglanir.

ALI IDARDETMO ORQANI

Yeni proqramin

hazirlanmasi
’ haqqinda qarar

—»  sOBOI

— SOBO 2

— SOBO 3

— SOBO 4
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Sakil 4.1. Programlarin ardicil hazirlanmasi

Hamginin, layiha tzrs olan islerin bltlin sobalards eyni zamanda
apariimasini nazarda tutan isin paralel teskili mimkundur (sakil 4.2.).

ALI ROHBORLIK

Innovasiya garar

Sobo 4

Sakil 4.2. Programlarin paralel hazirlanmasi

islerin teshih edilmasi iclin kifayet eder ki, rehberlik layihani
dayisiklik Ggun muivafiq sObaya gdndarsin. Buna baxmayaraq,
ekspertlor asas catismazliglar kimi asagidakilari qeyd edirlor:
uzlasdirici organin moévcud olmamasi; har merhalanin yerina
yetiriimasine ¢atin nazaret olunmasi; teskilatin yuxari rahbarliyi
torafindan naticelarin eyni zamanda, yoxlaniimasinin zeruriliyi.
Adatan bele formani sade idareetme strukturu ve az sayda
funksional yarimbdlmalari olan orta va kigik sdbaler istifads edir.

Aydindir ki, innovasiya masalalarinin hayata kegirilmasi
Uzre iglerin ardicil ve paralel teskil olunmasinin butin miusbat
cohatlerine regman shamiyyatli neqgativ amil mévcuddur — butln
istirak edan sdbalarin, tagkilatin ananavi fealiyyati Uzra adi glindalik
funksiyalarindan imtina etmasi ile layihe Uzre iglere tam
istigamatlanmasi.
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Bele halin garsisini almag meagsadile muasir menecment
toskilati strukturlarda  innovasiya faaliyyatinin idars edilmasinin
integral formalarinin tatbiq edilmasini nazerde tutur. NOvbati
innovasiya qararini gabul edan zaman rahbarlere layihanin
icraolunma muddasti erzinde diger yarimsobalarin mutexassisleri
calb olunacaq sobalari yaratmaq tovsiya olunur. Bu zaman onlar
ikili tabelikde olur — layiha rehbaerinin va 06z yarimgobe raisinin
tabeliyinda. Lakin ikili tabelik problemi yaranmir, ¢unki haer
rohbarin funksiyasi ciddi sakilde bolinmusdlr. Layihe rahbari
yuxarl rahbaerliyin  gerarinin icra olunmasi Ugun zaruri olan
masalaleri muayyen edir. Funksional ve xatti rehbaerler isa islarin
hayata kegirilmasinin toeskili va butin islera nazarat funksiyalarini
icra edirlar.

iri toskilatlarda bele formalar, adstan, yeni idareetmo
sahalerinin inkisafi Uzre mustaqil elmi-istehsalat komplekslarina
cevrilir. Yuxari saviyyade rehbarliye va administrasiyaya tovsiyalar
veron maqsad komitalari ve ya teskilatin elmi-texniki inkisafinin
strategiyasinin  muayyan olunmasi, innovasiya faaliyyatinin
planlagsdinimasi ve Umumi tadqigatlar Uzrse suralar yaradilir.
Onlarin tarkibina, adaten, kenardan davet edilmis ylksak pesokar
maslahatciler daxil edirlor.

innovasiyalar teskilat ticiin yenilik deyil. Normaya gevrilen
bir nece innovasiya layihasi hayata kegirilir ve inteqral struktur
sokil 4.3-da ged edlan gakla dusur.

integral struktur istifade olunarken innovasiya layihalerinin
totbigedilma muddatinin 30-70%, konstruksiya dayisikliklerinin sayi-
nin 65-80% azalmasi; gararlarin hayata kegiriimasi keyfiyyatinin
200-600% yuksalmasi; kollektivde yaradiciliq atmosferinin
yaradilmasi ve innovasiyalara muqavimatin azalmasi kimi
ustunluklar geyd olunur.

ELMI-TEXNIKI SIYASOT R ALI ROHBORLIK
UZRO KOMITO ”
Layiha A Layiho B Funksional sobalor
Layihanin rohbori 1‘/2\‘3
Magsad sobalori

v
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Sakil 4.3. Programlarin inteqral qaydada hazirlanmasi

Bu formanin semarsliliyinin esas serti funksiyalarin  va
batin maqgsad qruplarinin  masuliyyatinin  daeqiq muayyan
olunmasidir. Ekspertler ¢ magsad qeyd edirlar.

e Layihenin reallasdiriimasi masalalarinin hayata kegirilmasi
Uzra qararlarin kollektiv sakilde qabul edilmasini tamin
etmak lazimdir. Hamginin, inteqral strukturlarda kenar
mutaxassislarin istirak etmak imkani mdvcuddur.

e Layiha igtirakgilarinin masuliyyatini ciddi sakilde muayyen
etmak lazimdir. Har mutaxassis ve har qrup 6z layihalarinin
muayyan olunmus muiuddat arzinde keyfiyyatli yerino
yetiriimasina gore cavabdehdir, bir marhalada iglarin
ugursuzlugu butun layihanin iflasa ugramasi demakdir.

e Bu sertlarin yerina yetirilmasini tamin etmak Ugln rahbarlik
son naticanin  alde olunmasina yonaldiimis maqgsad
sobalarin amakdaslarinin stimullasdiriimasi Vo
mukafatlandiriimasi sistemini tatbig etmalidir.

Layiha gruplari mahsuldar innovasiya strategiyalarinin tatbiq
edilmasi Uzra qerarlarin gabulu zamani yaradilir, onlar istanilen
innovasiyanin reallagdiriimasi zamani semaralidir.

Sonda innovasiya faaliyyatinin samaraliliyinin artiriimasi
maoagqgsadile inzibati-dovlet idarsetma strukturlarinin yeniden
qurulmasinin innovasiya  prosesine mugavimati azaltmaq,
layihalarin reallagdirma muddatlerini va islerin icrasinda
nogsanlarin sayini azaltmaq, yaradicillig  tesabbusunu
artirmaq imkanlarini  ylkseltmak seraitini yaradan eosas
tendensiyalarini geyd etmak istordik:
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e osas struktur ile barabar muveaqqgasti ikincideracali
strukturlar ve ayri-ayri koordinasiya edan yarimbolmalar
yaradilan zaman idaraetmanin goxsayli strukturlarinin
uygunlasdiriimasi;

e idareetmanin inzibati seviyyslerinin azaldilmasi va haer
struktur dastanin idarsetma diapazonunun
genisglandiriimasi;

e iglerin muddatini azaltmaq, saxsi va kollektiv masuliyyatini
yukseltmak, kenar maslahatgilari celb etmak, funksiyalarin
daqiq paylasdiriimasi naticasinda ikigat
burokratlagsdirmani aradan qaldirmaq imkanlarini yaradan
integral strukturlarin istifadesi;

e layihe  yarimbdolmalerinin  rahbaerlerine  innovasiya
foaliyyatinin uygunlasdiriimasi ve layihe Uzre Ustln
masalalerin  muayyen edilmasi funksiyalarini havale
etmak;

e son naticenin alde olunmasina ve teskilatda yuksek
innovasiya madaniyyatinin yaradilmasina yonaldilmis
xususi asaslar (motivasiyalar) sisteminin inkisafi;

e Yarimbodlmalarin innovasiyalarin iglenmasi ve tatbiqgi Uzre
coxfunksiyall elmi-istehsalat markazlerina birlosmasi;

e Yuksak inzibati rahbarlik saviyyasinda yuxari idareetma
strukturlarinin  strateji  konsultasiyasi Uzre  daimi
komitalerin yaradilmasi.

Belalikla, biz gorurik ki, menecmentin Qerb

konsepsiyasinda dovlat toskilatlarinda innovasiya

foaliyystinin idara edilmasi bu gin Ustin mdvge tutur ve
dovlat inzibatgihdinin batln digar istigamsatlerini 6zinas tabe
edir.

4.3. Dovlat idareetma sisteminda gararlarin gabul
edilmasi
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Idareetma prosesinds gerarlarin gebul edilmasi gox murakkeb
va masuliyyatli masaladir. Har bir idareetma qararn verilon goxsayli
alternativ variantlarin optimali olmalidir. Qerarlarin gabulu pro-
sesinda dord marhalani gostermak olar:

1. Problemin yaranmasi.

2. Problemin formalasdirimasi va tahlili.

3. Qerarlann gabul edilmasi.

4. Qsararlarin icra edilmasi.

“Yungul tafekkurun” tarefdari olan P.Akoff ilkin marhala kimi
baslangic mdévqeyin hartatafli tehlilini gostarir. Bu tahlil tagkilatin
daxili ve xarici veziyyatini ehate etmalidir. Baslangic mdvqgeyina
gararlari gabul edanlerin gdzlemalerini da olave etmak lazimdir.
Baslangic movgeyin tahlil edilmasinin maqgsadi — problemin
magzini Uza c¢Ixarmaq, muasir veziyysti qgiymetlondirmak va
toskilatin inkisaf perspektivlarini, hamginin, onun dayisilmasina ola
bilecak tahlikaleri musyysan etmakden ibaratdir.

idareetmoe  lizre meshur tedqigatgi Caster Bernard
idaraetmaya gararlarin gabulu prosesi kimi baxmisdir.

Qararlarin gabulu, informasiya mubadilasi kimi istanilen ida-
roetma funksiyasinin terkib hissesidir. idareetma qerarlarinin gabu-
luna ehtiyac idareetma prosesinin butin marhalalarinde yaranir va
idarsetma faaliyyatinin istonilon aspekti ilo slagadardir. Qararlarin
gebulu prosesi tegkilatda olan real problemlari, munasibatlari ve
alageleri deqiq oks etdirerek, 0z fasilesizliyi ile idareetma
foaliyyatinin fasilesizliyini tasdiq edir. Bundan basqa, gararlarin
hazirlanmasi  ve  reallagdinlmasi  prosesinin  Oyranilmasi
idareetmenin  mezmununu dyrenmaya imkan verir. Cunki
idarsetmanin mazmunu gabul edilon gararlarin mazmununda 0z
aksini tapir. Buna gora gerarlarin mahiyyatini va shemiyyaetini basa
dusmak vacibdir.

istenilon sivilizasiyanin inkisafi mixtslif név gerarlarin hazir-
lanmasi ve reallagdirimasina asaslanir. Butun gerarlar insanla va
ya tagkilatla alagalandirilir. Qararlar muxtslif pesakarliq saviyyasina
malik insanlar terafinden hazirlanir ve gabul edilerak reallasdirilir.
Qorarlar da buna uygun olarag tam formalagsmamis, daqiq hesab-
lanmis xUsusiyyatli ola biler.

Qarar — insanin tafakkur faaliyyatinin naticesi olub, har hansi
bir naticoya ve ya telab edilon fealiyyata gatirib cixarir. Beloe ki,
gerar ham da muayyan c¢ixarig ola biler ki, insan onu sonraki
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addimlari hesablamadan gabul edir, hansi faaliyyatin hazirlanmasi,
alternativlerden  birinin  segilmasi va onun reallasdiriimasi
mumkundur. Tefekkur fealiyystinin blatlin goéstaricileri garar ile na-
ticalenmir. Sada qararlar eyni bir insan tersfinden ham hazirlanir,
ham de reallasdinhr. Daha murekkab qararlar amek bolgusu
vasitasila insanlar grupunun calb olunmasini taleb edir.

Hoar hansi rehbarin fealiyyati toskilatda icra etdiyi vazifs 6hde-
liklori gergivesinda qararlarin gabulu ve reallagdirimasi ils sla-
gadardir. H.Saymon 6z klassik asarinda idareetma gararlari pro-
sesini rehbaerlik prosesina sinonim kimi gabul edir. Oz dhdaliklerini
icra ederken menecerlar gerar gabul edirlor vo bu zaman ugur
gOzlayirlar. Rehberlar effektiv gararlarin gabulu tGglin bu ve ya diger
formada mukafatlandinlirlar ve oksina, sahv qerarlara géra onlar
cazalandirilirlar. Effektiv idareetmanin asas atributu kimi gararlarin
gebulu sahsesinde oalde olunmus udurlar gdstermek olar. Onlar
idareetma saristoliliyini va gabiliyystinin on effektiv gdstaricilaridir.
Eyni zamanda, bunlar har bir idareedicinin istenilan tipe pesakar
tasgkilata kdmayi ile yaradilmisdir.

Qearar — insanin va ya grupun formalagmis situasiya ile alagadar
bir nece faaliyyet variantindan birinin secilmasidir. Bu se¢imin naticesi
idareetma gararlaridir. Belslikle, garar alternativin secilmasidir. Har
hansi fardin, yaxud kollektivin harakat ve faaliyystine avvelcaden
gabul edilmis qerar asas verir. Qararlar ayri-ayr saxsiyyatlorin, ham
da sosial gruplarin davranisinin universal formasidir. Bu universalliq
insan faaliyyatinin sturlugu ve maqgsadyonlullyu il izah edilir. Lakin
gerarlann universalligina baxmayaraq teskilatin idare edilmasi pro-
sesinda gabul edilen gerarlar saexsi hayatda gabul ediloen gararlardan
forglenir. Idarsetms qorarlarinin ssas ferglendirici xtsusiyyatleri
asagidakilardir:

1) magsad — idareetma subyekti toekca 6z ehtiyac ve tale-
batlarindan ¢ixis etmir, konkret tagkilatin problemini hall etmak
maqgsadina nail olmagq istayir;

2) naeticelar — soxsi secim insanin hayatinda ve yaxin adam-
larinda aks olunur. Yuksak saviyyali rehbar takca 6zU ugun deyil,
batin taskilat ve onun isgileri Ggun faaliyyat istiqamatini segir. ©ger
toskilat boyukdurse, gebul edilmis gerar regionlarin sosial-igtisadi
vaziyyatina tesir eds bilar;

3) @amak bolgusu — eger saxsi hayatinda insan garari gabul
edarak 6zl reallasdirirsa, tegkilatda amayin bdlglisli moévcuddur:



116 DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi

bir qrup rahbarler yaranan problemlarin halli va qararlarin gabulu,
digerlari (icragilar) ise gabul edilmis gararlarin reallagdirimasi ile
masgul olurlar;

4) pesokarlig — har bir saxsin 6z gaxsi hayatindaki gabul
etdiyi gerar onun savadi ve tacrubasine arxalanir. Tagkilatlarin
idareetmada qararlarin gabulu pesakar hazirligi taleb edan — ¢atin,
masuliyyatli va formal bir prosesdir. Tagkilatlarda gararlarin gabulu
sahasinde muayyan pesakar bilik ve tacribays malik olan sexslar
0z selahiyyatlari ¢arcivesinda mustaqil olaraq qararlar vers bilarlar.

Toagkilatlarda gabul olunmus qerarlarin bu fergli xUsusiy-
yotlarine baxaraq idarsetma qerarina bela terif vermak olar.
idareetma qgoerari, rehberlorin 6z vezife ve selahiyystlori
gorcivasinde teskilatin  meqgseda c¢atmaq ugun alternativlerin
icerisinden onlar ganastbaxs olan saxsin secilmasidir.

Idareetma qerarlarinin  hazirlanmasi ve reallasdirnimasi
prosesi masuliyyatlidir, milli va xarici amillerin nazari ve metodoloji
hazirlamalarinin tatbigini talab edir ve sistemlagdiriimis tecribanin
yoxlaniimasina esaslanir. idareetme gorarlari — idare olunan
sistemin faaliyyatinin obyektiv ganunlarinin éyrenilmasina ve onun
foaliyyeti hagqginda informasiyalarin tehliline asaslanaraq idareetma
subyektinin yaradici ve irada fealiyyati, tasiridir. O, maqgsadin,
programin ve faaliyyat Usullarinin segilmasinden ibaratdir. Bu
secimlar problemlarin  hallini ve ya mdvcud maqgsadlerin
deyisilmasini temin edir. idareetms qorarlari idareetme prosesinin
osasidir. idareetma qerarlar her bir idarsetms funksiyalar —
planlasdirma, teskiletma, koordinasiya, motivasiya va nazaret ilo
alagalidir.

Qorarlarin  gabulu meamurlar terefinden istenilan nodv
idareetma saviyyasinde an vacib faaliyyat noévudir. Bu ele bir
faaliyyat novudur ki, idareetmani insanin digar sosial fealiyyatindan
forglendirir. P.Druker qeyd edir ki, gerarlarin gabulu raehbarin
vazifelarinden yalniz biridir. Bu onun vaxtinin Kigik bir hissasini
toskil edir. Lakin vacib gerarlarin qgabulu rahbarin konkret
vozifesidir.

Diger tadqigatgilardan Kornell miuayysan etmisdir ki, rahbarler
terafinden icra edilon idarsetma oOhdasliklarinden qerarlarin gabulu
vacibliyine gére an yuksakdadir ve qerarlarin gabulu insan, masin,
material ve texnologiyalarin qarsihgl slagalerinin ifadasinin ayriimaz
xususiyyatidir. Kelvin geyd edib ki, har bir idareedicinin an vacib
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keyfiyyati, onun vacib ve ¢ox zaman ¢atin gararlar gabul etmak
istayi ve hazirh@dir. Daha bir noégteyi-nezer mdvcuddur ki,
idareetmanin vezifesi — qoerar gsbuludur. Idarsetmede qerar
gabuluna yuksak giymat verilmasi onunla asaslandirilir ki, o, formal
toskilatin buttin idarsetma funksiyalarina tesir gdsterir. idareedicinin
is gOstericilari onun gabul etdiyi qaerarlarin effektivliyi ile alagadardir.
Idarsedici davranis  6zl-6ziinde ancaq idareetms  qerar
kontekstinde giymatlendirile ve izah oluna biler. idarsetmenin ssil
mahiyyati muayyen vaxt kegcdikden  sonra gabul edilmis gararlarin
ugurlu naticalari ile misayyan edils biler.

Lakin idareetma gararlarinin mazmun va mahiyyatina alter-
nativsiz yanasmaq olmaz. Bels ki, muxtalif muslliflor ve elmi istiqa-
matler bu anlayisa muxtalif mazmun verirlor:

- fealiyyat magsadinin va ona nail olma usullarinin secilma-

sindan ibaret iradi fealiyyat anlarindan biridir;

- insan davranisinda variantlarin segilmasinden ibarat idars
edilen aktdir;

- bu, fealiyyst alternativinin ve ya fealiyyat istigamatinin
secilmasidir;

- ziddiyyetlerin aradan qaldinimasi ve situasiyanin deayis-
dirilmasina istigamatlenmis rahbarliyin faaliyyaetidir;

- situasiyanin magsadauygun dayisdirilmasi, hall edilmasi ile
alaqadar aktdir, fealiyyat formulu, tesir variantidir;

- idarsetma sisteminin konkret maqgsadlarine nail olunmasi
Ugun alternativlerin tehlili, prognozlasdirimasi, optimallas-
dinimasi, igtisadi a&saslandirimasi ve segilmasinin
naticesidir;

- idareetma obyektinin faaliyyat seraiti ve veziyysti haqqinda
ilkin informasiyanin galacekdsa arzuedilon vaziyyete nail
olmaq Uglin magsadauygun dayisdirmaemasi prosesidir;

- toskilatin idara edilmasi proseslarinin markazi olub, ham
toskilati-akt, heam idaretma prosesinin bir marhalasi kimi,
ham da intellektual masala, idareedicinin idare olunan sis-
tema tesirini leqallagdiran proses kimi musyyan etmak;

- iggilerin giymatlandiriimasina esaslanan alternativlardan
birinin sec¢ilmasidir.

idareetme qerarinin  novleri ve onlarin tesniflosdiriimasi
sistemli xarakters malikdir. Coxlu sayda meyarlar asasinda
idareetma qgerarina yanasmalardan istifade etmok olar. ilkin olaraq
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idareetma gararinin intuitiv ve mulahizslera asaslanmis qarari ola
biler.

Intuitiv gararlar — onun diizgiin olmasi, hiss esasinda gebul
edilon segimdir. Intuisiya — mentiqgi tefekkiirden istifade etmadan
problemin dizgun hallini tapmaq gabiliyyatidir. Bela gararlar gabul
edan goaxsler har bir alternativin segilmasina (hatta situasiyalarin
secilmasina) vaxt sarf etmir. Sadeca gerar gebul edir. Intuitiv gerari
6-c1 hiss kimi de gabul etmak olar. idareetms (izre miitoxassis Piter
Saderberq qeyd edir ki, problem hagqginda informasiyanin hallinin
artdigi dovrds, intuisiya — orta saviyya rehbaerlerine garar qabul
etmokdoe asasli komak eda biler, amma yuksak saviyya rahbarlari
ise gerar gabulunda evvalki kimi intuitiv mulahizalera Ustlnlk
verirlor. Tedqiqatlar gdstermisdi ki, 80% menecerler Ozlarinla
hansisa konkret ciddi problemi geyri-formal informasiya mubadilesi
asasinda va intuisiya asasinda agkar etmiglar. Lakin ¢etin togkilati
situasiyalarda minlarle variantlar olur. Intuisiya ssasinda qerar
veron menecerlar tamamile kegilmaz tesaduflarle Uzlasirlor. Statis-
tikaya gore bu zaman duzgln se¢im sansi — hansisa mantiqi
alavalari ¢ixmagqgla — ¢ox azdr.

Mulahizalara asaslanan gararlar — bele gararlar cox zaman
intuitiv qgerarlar kimi basa dusular. Clnki onlarin mantiqgi basa
dusulmar. Mulahizelera esaslanan qerarlar — bilik ve ya alda
edilmig tacubas ile gartlanan sec¢imdir. Rehbar avvalki situasiyalarda
istifade etdyi biliklori cari situasiyalarin naticelerini
prognozlasdirmaq Ugln tatbiq edir. Saglam mantige asaslanaraq
rehbar kegmisda ugur geatirmis alternativi secir. Millahizaler tagkilati
gorarlarin esasl kimi ¢ox hallarda faydaldir. Cunki tagkilatda
situasiya ve problemler takrarlanir. Bels halda avval gabul olunmus
gerar, yeniden bu ve ya diger formada qebul olunduqda,
avvalkinden da yaxsl natice vers biler. Bela qerarlar suretli ve
ucuzluq kimi Ustlin cahatlera malikdir. O, saglam dislinceys asas-
lanir, amma haqiqi saglam dusince ¢ox nadir hallarda olur. Bu
asason insanlarla isde blruzs verir — tez-tez insanlarin talabati ve
diger faktlarin tahrif edilmasinda. Malumdur ki, situasiya ¢atin va
unikal olur, bu zaman takca mdulahizaler gerarlarin gebulunda
kifayet etmir. Mulahizaleri yeni situasiyalara tetbiq etmak olmaz,
xususile da rehbarin mantigi seg¢im tecribasi olmayanda. Catin
situasiyalarda mulahizaler pis natica vera biler. Ele faktlar var ki,
Odenilmasi zeruridir, lakin bu faktlar insan aqli G¢lin haddan artiq
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goxdur ve insan oaqgli bunlarn gavramaq ve muqayise etmak
igtidarinda deyil.

Mdulahizaler hamige tacribays asaslanir. Bele tacruba
mamurun yeni alternativleri slden buraxmasina sabab olur. Yani,
yigiimis kdhna tecriibe ve milahizaler rehberi slurlu ve slursuz
sokilde yeni sahelere mudaxileden ¢okindirir. Bu fikri ona
catdiraraq bele demak olar ki, rehbarin yeni sahaye mudaxiladen
gorxmasil, galecakde onun taskilati Ggun bdyuk tshliks yarada
biler.

Yuxaridaki garar névlerinden basga idarsetma qararinin digar
ndvleri de vardir. Asagida onlarin bazileri ile tanis olaq.

Tarazlagsmis qerarlari 0z fealiyystine, irali surulen
mulahizalere ve onlarin yoxlaniimasina diggatls va tekidila yanasan
rehbarlar gabul edirler.

impulsiv qararlar — bu gerarlarin mielliflori mehdud olmayan
sayda muxtelif ideyalar yaradirlar, lakin onlari yollaya bilmirlar.
Qerarlar kifayat gadar asaslandiriimadigindan tam reallaga bilmir.

inert qerarlar — ehtiyatl axtarisin neticesidir. Bu qgerarlarda
nazaratedici ve daqiqlaesdirici fealiyyet ideyalarin yaradilmasi
ustinlik teskil edir. Buna géra bele qerarlarda orijinalligi, yeniliyi
muayyan etmak ¢ox ¢atindir.

Risqli gararlar — bu impulsiv gararlardan onunla ferglenir ki,
onun muallifleri 6z mulahizalerinin  (hipotezlarinin)  ciddi
asaslandirimasina ehtiyac duymurlar, ¢unki onlar amindirler ki,
onlar tahlikaler mahdudlasdira bilmaz.

Ehtiyath qgerarlar — memurlar tersfinden butin variantlar
daqiglikle giymatlandirilir va onlar ige maksimal tenqidla yanasirlar.

Rasional qorarlar — rasional qerarlarla mdulahizslare
asaslanan gararlar arasinda asas forq ondan ibaratdir ki, birinciler
kegcmis tacribadan asili deyil. Rasional gararlar obyektiv analitik
proses vasitasile asaslandirilir ve reallagdirilir.

idareetma qerarina sistemli yanasma qerarlarin  ciddi
sistemini ve iyerarxiyasini, tabeciliyini va tsiklikliyini muayyan
etmaysa imkan verir. Belo qerarlar sisteminda ayri-ayri gararlara
moexsus ham umumi, hem da xususi keyfiyyetlor ifade olunur.
Qorarlar 4 asas meyara gore qruplasdirilir: sistemlilik, iyerarxiya,
tabecilik va tsiklik. Bu sahanin mutexassisleri bu problemin hallinae
3 yanasma toklif edirlor. Birinci yanasmaya goOre qerarlar
asag@idakilara bolinur:
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- tenzimlenan munasibatlari ve obyektlari shate etmasi va
murakabliyina gors;
- qgerarlarin movcud olaraqg muddst ve zaman ¢argivesindan
aslli olaraq;
- cemiyyatin imkisafinda shamiyyati va roluna gors;
- qerarlarda olan tslimat ve maslehatlorin hacm va
istiqamatina gore;
- gerarlarin icrasinin ardiciligina gére bolgusu.
Ikinci yanasmaya esasen (bltlin idareetms gerarlarinin
ndvleri shata olunur) apariimig bolgt asagidaki kimidir:
- subyekt-obyekt munasibatlari;
- gararlarin mazmunu;
- gerarin formalari;
- gerarin faaliyyet muddati.
Uclincli yanasmaya esasen gerarlar mekan ve funksiyalarina
gOra bolundar.

Qorarlarin mazmununa gore tasniflagdiriimasi — siyasi,
igtisadi, tegkilati masalalera va s.-ye gore iqtisadi gararlar muxtalif
tesarrufat obyektlorinin idara edilmasinde qabul edilir va plan,
maliyya, texniki, amak resurslarl, marketinqg ve digar sahalarda
gabul edils bilar. Mezmununa goéra gararlar problemi shats etmak
va ya informasiyani istifade etmok istigamatinda gruplasdirila biler.
Eyni zamanda, butun gerarlar ictimai munasibetleri shateetme
daracasina ve tenzimlenmasi saviyyasine uygun boélisdirils biler.
Qerarlarin mazmununa huquqi aspekt de xarakterikdir. Qerarlar
onun terkibinda elementlarin ¢okisina ve 0z istigamatine gore grup-
lagdinlir. Misal kimi — tenzimlayici, nazaratedici, tagkilati ve s. qerarlar
ola biler.

Qorarlarin formasina gora tasniflogdirilmasi. Qerarlarn
ustin formalanndan biri yazii gararlardir. Bu qgarar formasi
informasiyanin sabit, ardicil fikse edilmasine tam gerait yaradir.
Bununla yanasi sifahi qerarlar da gabul edilir. Onlar daha ¢ox
idareetma ve istehsal aparatinda istifade edilir. Daha bir gerar
formasi kodlasdiriimig gerarlardir. Bu tip gararlar senadlare, maqgnit
daslyicilarina koguralir.

Formasina gore gararlarin tasniflosdiriimasi onlarn hazirlama
ardiciligina ve qebuluna goéra qgruplasdirmaga imkan verir. Bu
zaman qorarlar individual, qrup, qgarisiq ve kollektiv gerarlara
bolandar.
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Qorarlarin zaman foaaliyystine ve middatina gore tesniflos-
dirilmesi. Qararlar uzunmuddatli, ortamuddaetli, qisamuddastli ve
birdsfslik gerarlara béliine biler. idarsetma prosesinin effektivliyini ve
mobilliyini idars etmakle yanasi, gerarlar idarsetmanin sabitliyini
xarakterize edir.

Prognozlasdirilan semaraliye uygun olaraq gararlar asagidaki
kimi tesniflesdirilir:

— Ordinar qorarlar. Bu ele garar noévudur ki, alde edilon
natice vahidine serf edilan resurslarin semaraliliyi konkret saha
uclin ve fealiyyet Uglin gabul edilmis norma va normativiersa
uygundur. Ordinar gerarlara asagidakilari aid etmek olar: qeyri-

effektiv qararlar — problemi hall etmaysa imkan vermir; rasional
gorarlar — problemi hall etmays imkan verir; optimal gararlar —
problemi an yaxsi Usulla hall etmaya imkat verir.

— Sinergetik qorarlar. Slde edilan mahsul vahidine
resurslarin serfi samaraliliyi kaskin artinr — yani, effekt qeyri-
proporsional artim xarakterli olur. Sinergetik qerarlar yeni intensiv
texnologiyalarin hazirlanmasi zamani va ya amaliyyat sistemlarinin
elementlarini komplekslesdiran zaman yaranir. Effekt ¢cox zaman
pul formasinda ifade olundugundan, sinergetik effekt daha cox
hallarda maliyys sferasinda muayyan olunur;

— Asinergetik qoararlar. Bu elo garardir ki, amaliyyatlarin ve
ya sistemin effektivliyini qeyri-proporsional asag salir. Bela
gerarlarin an asas sabablari kimi gararlarin gecikdiriimasi, lazimi
resurslarin olmamasi, minagqisalarin olmasi va s.

Vaxt mahdudiyyatine gore gararlarin hazirlanmasi, gabulu ve
icrasini asagidaki kimi tasniflandirmak olar:

— Real zaman migyasinda olan gerarlar — bu els tip gararlardir
ki, sUratloe qebul edilir va reallagdinhr, obyekti idarsetmays,
nazaretde saxlamaga imkan verir. Eyni zamanda, bele qerarlar
gOzlenilmays idarsetma situasiyalarinda daha faydalidir. Belo
kateqoriyaya cari prosesler Uzre gerarlarn aid etmak olar. Real
migyasda qerarlarin terkibinde olan «bdhranli gararlari» xUsusi
geyd etmek lazimdir. Bu gerarlardan idareetma obyekti idare
olunmaz vaziyyats ve ya hala keg¢dikds istifada olunur:

— Mulayyan emal va ya marhalada gabul edilan gerarlar;
— Qabulun vaxtina gora heg¢ bir mahdudiyysti olmayan
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gerarlar; — Bura ¢ox zaman har hansi emsliyyat ve ya

prosesin baslaniimasi Uzre gararlar aiddir.

Idareetma obyekti va mihim naticslerin yaranmasi vaxtina
gOre asagidaki gararlari ayirmaq olar:

— Strateji qorarlar. Muayyan foaliyyat kompleksina dair
gerarlardir ki, teskilat xarici mihite uygunlagmaqgla 6z magsadlarina
catmaga real vasitalor toaklif edir. Strateji qerarlar resurslarin
bélglsu, xarici mihite uygunlagsma, daxili koordinasiya ve teskilati-
strateji oncadangorma vasitasila reallasdirilir;

— Perspektiv qorarlar. Perspektiv planlarin hazirlanmasi ve
gabuluna istigamatlanmigdir;

— Cari qorarlar. Perspektiv gorarlari inkisaf etdirir va daqiq-
lasdirir. Altsistem ve ya emtaa bloku, onun tsikl marhalalarinin bi-
rinda qabul edilir;

— Operativ qorarlar. Konkret asagi saviyya elementi tgin
gebul edilir. Masalan, amtaa (yigim material)) ve ya toskilat
elementi (har hansi yerin cari is ndvbasina yuklanmasi);

— Sabitlegdirici qerarlar. Toskilatin, onun altsistemlarinin
lazimi vaziyyatloerdan ¢ixmamasi Ugun gabul edilir.

Qorarlarin  gabulu  vazifslerinin  tasniflesdiriimasi.  Elmi
adabiyyatlarda tesniflagsdirma meyari kimi asagidakilardan istifads
olunur:

— informasiyanin muayyanliyi saviyyasi;

— informasiyanin alde edilmasi Ugln eksperimentdan istifads;
— gorar gabul eden gexslarin sayi;

— maqsadlarin sayi;

— gerarlarin mazmunu;

— gararlarn faaliyyat shamiyyati ve muddati;

Butovlikde gerarlar Ucln tesniflesdirici alamatlari bilmak ve
onlardan istifade etmak gerarlan hazirlayanlarnn garsilarinda duran
vozifelari basa dismak ideyasindan irali galir. XUsusi olaraq hansi
gararin hazirlanmasini bilerak, garari hazirlayan saxsa hazirlama
vazifalerini deqiq formule etmak va hall etmak imkanlarini verir.
Misal Gcun, gerarlan tssniflegsdirma slametlerindan istifadeetma
gararin hazirlanmasi tgln lazim olan informasiyanin tarkibini miay-
yon etmaye sarait yaradir. Bu, saylarin temarkuzlegmasina, vaxtin
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effektiv xarclenmasina ve qararlarin hazirlanmasi Uzre vasitalerin
somarali istifadesine musbat tasir edir.

Qeorarlar iyerarxiyasinin daxilinde informasiya axinlarn haraket
edir, bunun hesabina daxil olan géstaricilarin bir-birine uygunlas-
masini tamin edir. Fasilasiz olaraq dayisan qararlar sistemi sebab
alagaleri vasitasile, butln tagkilatin fealiyystinin asasi olan mantiqi
bazani yaradir.

Hear bir garar digerleri ile alagaleri nazere alinaraq yuxari
gorar oasasinda gabul edilir. Bu zaman cari gerarin «azadlq
soviyyasini» muayyan edan mahdudiyyatler yaranir. Bu «azadliq
saviyyasi» ¢argivesinda dayisilan variasiyalar yaratmaq ve digar
amaliyyatlar aparmaq olar. Qeyd etmak lazimdir ki, gerarlarin
alagaliliyini temin etmak Ug¢un mahdudiyyastlerin gozlenilmasi
kifayet deyil. Eyni zamanda, rahbarlerin tefekkir uslubunin
uygunlasdirimasi  zaruridir.  Yuxar  saviyyalerin  gararlarinin
mazmunu va onlarn yuxaridan-asagiya nazarasti vacibdir.

4.4. idaraetma gararlarinin prognozlasdiriimasi

idareetma gerarlarinin prognozlasdinimasinin magsedi pers-
pektiv planlarin iglanib hazirlanmasi va bitin idareetma sisteminin
tekmillesdiriimasi islerinde xerc elementlari va diger gdstericilarin
inkisaf meylinin elmi cehatdan asaslandirimig variantini alde
etmakdir.

Bundan 6trl, har seydan avval, prognozlagdirma ugun ilkin
informasiya manbalarinin miayyanlesdirilmasidir.

Prognozlasdirma va planlagsdirma zamani istifade edilan infor-
masiyalarin bir-birini ahamiyyatli dereceds tekrar etmasini naezara
alaraq, prognozlasdirilan obyektlare mansubiyyatina gore formalas-
dinlan vahid malumat bazasinin yaradilmasi magsadauygundur.

Tayinatina ve xarakterine gors istifade olunan bitin informa-
siyalar elmi-texniki ve texniki-igtisadi, malumat-normativ, prognoz-
situasiya va aks-alage informasiyasina bolunur.

Ilkin informasiya 6ziinds prognozlagdirma metodlarinin segil-
masi, metodika ve malumat-normativ materiallarin yaradilmasi pro-
sesinds istifade edilon malumatlan birlagdirir. Toetbiq edilon prog-
nozlasdirma metodunun asaslandirimasi, hamcinin, prognozlarin
daqiq ve ehatali olmasi bu qrup informasiyalarin dolgunlugundan
va dogrulugundan asilidir.
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Malumat-normativ informasiyanin hacmi va terkibi prognoz
hesablamalarinin diferensiallasdiriimasi deracesindan asilidir.

Prognozlasdirilan situasiya ile bagli olan informasiya prognoz-
lagdirilan obyektin inkigafl iloe musayist olunur va prognozlasdir-
manin magsadini, hamginin, sartlerini xarakterize edan malumatlari
0zunds birlegdirir. Bu informasiyanin tarkibi ve hacmi da, hamginin,
gabul edilen prognozlagdirma metodlarindan, prognoz hesabla-
malarinin  teleb  olunan  daqigliyinden va diferensiasiya
daracesinden asilidir.

Oks-alage informasiyasi ise 6zunds kegirilmis elmi-texniki
prognozlasdirma malumatlarini, prognozlasdirilan obyektin faktiki
vaziyyatinin prognoz kemiyystlerinden na qader kenarlasdigi
haqqindaki malumatlari, hamginin, prognoz fondunun faktiki
vaziyyatinin prognozlasdirma zamani tetbiq edilen gostericilardan
ne gadar kenarlasdigi haqqindaki gostericileri birlasdirir. Oks-alaga
informasiyasi prognozunun faktiki dogrulugunu, malumat-normativ
materiallarin keyfiyyatli olmasini, giymatlendirmays ve kanarlas-
malarin sabablarinin askara ¢ixarilmasina imkan verir.

Cagdas iqgtisadi adabiyyatda prognozlasdirma metodlarinin
muxtalif tesnifati verilir. Bu va ya diger prognozlasdirma metodunun
praktiki tetbigi prognozlasdirilan obyekt, onun dogrulugu, ilkin
informasiyanin miqdari, prognozlasdiricinin ixtisas saviyyasi ve
digar bu kimi gostaricilar ile muayyan edilir.

Fikrimizce, bu metodlar asagidaki kimi tasniflegdirmak olar:

1. Ekstrapolyasiya metodu. Tacribade har hansi obyektin
yaradilmasinin ilkin marhalasinda ¢ox vaxt galacek obyektin malum
parametrlerinin miqdarn ve istehsalin teskilati-texniki seviyyesi
haqqindaki gostericiler mahdud olur, bele seraitde qarar gabul
etmak Ug¢lun daha sads, lakin nisbsten az daqgiq olan
prognozlasdirma metodu — ekstrapolyasiya metodunu tatbiq etmak
olar. Bu zaman obyektin gsalecak fealiyystinin va inkisafinin
prognozlasdirimasi kegmis fealiyyat ve inkisaf meyillarina
asaslanaraq yerina yetirilir. Bir qayda olaraq, ekstrapolyasiya
metodunun tetbiqi zamani obyektin xUsusi parametrlarinin ve
istehsalin toskilati-texniki soviyyasi gostaricilarinin
modellesdiriimasi talab olunmur.

Lakin riyazi ve qrafik modeller Uzre tetbiq olunan ekstrapol-
yasiya metodu daha genis yayilmigdir. Har iki metod obyektin proqg-
nozlasdinlan parametri hagqinda prognozlasdirilacaq dévrden iki il
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ve daha ¢ox middat geriye informasiyaya malik olmagi taleb edir.
Prognozlagdirlan ddvrde obyektds bas veran keyfiyyat dayisik-
liklarini, hamcinin, istehsalgi ve istehlakgida istehsalin taskilati-
texniki saviyyasini ugota almaq ugun daqiglasdirici amsallar tatbiq
edilir.

2. Parametrik metod. Kutlevi istehsal obyektlari GUzroe texniki
tapsiriglarin va texniki layihalarin hazirlanmasi mearhalasinda har bir
detal ve hazir mahsul vahidi hagginda malumatlar olmur. Ctnki ob-
yekt halalik tacriibe-senaye sinagindan kegmamisdir. Ona goéra da,
bu merhalada layihalesdirilon obyektin manimsanilmasi, mahsulun
hazirlanmasi, tadavuld, istismari ve temiri haqqinda detallasdiriimig
hesablamalari yerine yetirmak imkani yoxdur.

Vahid ve kigikseriyali mahsullar istehsali Uzre yuxarda tesvir
olunan daqiq prognozlasdirma metodlarini tatbiq etmak ise maq-
sadauygun deyildir.

Bu halda faydali effekt ve xarclerin prognozlagdiriimasinin
parametrik metodlarini tatbig etmak tdvsiya olunur. Bu metod bir
torafden obyektin parametrleri ile istehsalin tagkilati-texniki
soviyyesi arasinda nisbatin miayyen edilmasina ve digar tarafdan
iso obyektin parametrlori ilo faydali effekt vo ya xarc elementlori
arasinda nisbatin miayyan olunmasina asaslanir.

Prognozlasdirmanin parametrik metodlar iki néva bolunur:
xususi ¢oki gostaricileri ve regressiya barabarliyi Uzrs.

Reqressiya berabaerliyini muayyenlasdirmak Ug¢ln c¢alismaq
lazimdir ki, statistik malumatlarin migdar daslillerin migdarindan an
azi U¢ defe cox olsun. Bu dafs cavab vermayan obyektlor Gzra
faydall effekt ve ya xarclori xUsusi ¢aki gostaricilari Uzre muayyan
etmak tovsiya olunur. Maselan, obyektin faydali effektliyini
asag@idaki formula ile hesablamaq olar:

Pit

P, = - X,;-O1t -O2t -Ost 4.1.)
bn
Burada: Pj— i ilinde t istismar geraitinde obyektin faydali
effektliyini;
Pii—  baza obyektinin layihslagdirilon analoji obyektse gore

orta illik faydal effektliyini;

Xon — baza obyektinin muhum xarakteristikasini (baslica funk-
siyasini), masalen, saatliq mahsuldarligi ve s. gostarir;

Xy — prognozlagdirilan t ilinde j istismar seraitinde layihe-
lasdirilon obyektin muhum xarakteristikasini;
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Ot — baza ili ile muqayisede t ilinde layihalagdirilan obyektin
etibarliginin yliksalmasini nazars alan emsali;

Oyt — istismarda olan baza obyektinin istehlakgilarinin istehsal
soviyyesi ile muqayisada t ilinde layihalagdirilon obyektin istehlak-
gllarinin istehsalinin teskilati-texniki saviyyasinin dayigsmasinin
nazars alinmasi;

O3t — baza dovru ile migayisadsa t ilinde obyektin tamir
toskilatlarinda istehsalin taskilati-texniki seviyyasinin dayismasini
nazers alan amsall gostarir.

Daqiglesdirici emsallarin migyasini goxaltmagq olar.

Analoji sxemls layihalagdirilon obyektin hayat dovraninin mer-
helaleri Uzra de xerc elementlari musyyan edilir. Masalan, layi-
halegdirilon obyektda istehsalin manimsanilmasina ¢akilan xarclari
asagidaki formula ile miayyen etmak olar:

Xl.ob.m = Xoonn D, -©4 Oy O3
Db
4.2.)

Burada: X,onm - i teskilatinda layihalesdirilen obyektin
manimsanilmasi xarclarini;

Xi.ob.m. — €YNi zamanda, baza obyektinds;

D, vo D, — muvafiq olaraqg baza ve layihslagdirilon obyektda
olan detallarin siyahisi va miqdarini;

94 — baza obyekt ilo milgayisede i musssisasinda layiha-
lagdirilan obyektdaki texniki techizat gdstaricilarinin
dayismasini nazara alan amsali;

O, — baza obyekt ilo miqgayisede layihalasdirilon obyektdoki
detallarin meanimsanilmasi gdstericilerinin deyismaesini
nezars alan emsali;

O3 — baza obyekt ile miqayisads layihalagdirilon obyektin mu-
rokkabliyinin artmasini nazars alan emsali gosterir.

©Omsallar layihalegdirilon obyekt Gzra muvafiq gdstaricilarin
baza obyektinin gostericiloerine olan nisbati muayyanlesdirilir.
Masalan, obyektin texnoloji techizati gostaricilarinin deyismasini
nazare alan emsal asagidaki formula ile hesablanir:
eob.t: I\Ilob ' Nn
N, N,
Burada Nt — layihalesdiriloan obyektin hazirlanmasi Ggun

(4.3.)
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zaruri olan texnoloji tachizat elementlarinin migdarini;
Nyt — eyni zamanda, baza obyektindaki.
Xususi goki gostarigilari metodunun tatbiqgi ile obyektin hazir-
lanmasina ¢oekilan xarcler onun layihalagdiriimasinin ilkin marha-
lasinde asagidaki formula ile miayyan edilir.

X
Xionit = I\I/IOh'b M, - Oo/m -t - Omit 4.4,

|

Burada Xionit — t ilinda i taskilatinda layihalegdirilon obyektin
hazirlanmasina gakilan xarcleri;
Xioh.b — baza obyektinin hazirlanmasina ¢akilen xarcleri;
M, ve M, — muvafiq olaraqg baza va layihaloesdirilon
obyektlarin kutlasini;
Oomt — t ilinde emak mahsuldarliginin donmaden arti-
riimasi ganunauygunlugunu nazars alan amsali;
Omit — t ilinde baza obyektinin j toskilatinda buraxilig
miqyasina ¢akilen xarclarle muqayisads layihalegdirilon
obyektin buraxlis miqyasina g¢akilen xarcleri nazera
alan amsali gostarir.

Tedavlle ¢oekilan xarcler har bir obyekt Gzre ayrihiqda
muayyan edilir. Masalan, avadanliglarin dasinmasina,
saxlanmasina va qurasdiriimasina gakilan xarcleri Umumilasdiriimis
sokilde onun dayarinin 10%-i hacminde gabul etmak olar. Bir sira
obyektlar Uglin bundan slave qurasdirma va temir bazasi Ugun
binalar da insa etmak zaruridir. Bu xarcleri yalniz muvafiq smeta
tortib etmakle muayyean etmak olar.

Xususi ¢aki goOstaricisi metodu Uzre layihalesdirilen obyektin
istismarina g¢akilan xarclari asagidaki formula ile miayyanlasdirilir:

xit=ietj' O1t - Ot - O3t
Xbm

(4.5.)

Burada: X —tilinde i geraitinds layihalesdirilan obyektin
istismarina ¢akilan xarclari;
X gb — baza obyektinin istismari Uzrs orta illik xarclori
gostarir.
3. Ekspert metodu. Yuxarida biz prognozlasdirmanin faydal
effekt ve obyekt Uzre xerc elementleri metodlarina baxdiq. Bu
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metodlar, malum oldugu kimi, bir baslica funksiya ile xarakterize
edilir. Bu zaman obyekt Uzra istanilon migdarda statistik materiallar
olur. Bu teleblara cavab vermayan obyektlor uzra ekspert metod-
larindan istifade etmak tovsiya olunur.

Prognozlagdirmanin ekspert metodunun mahiyyati ondan iba-
rotdir ki, bu zaman prognoz musayyan sahadoki mutexassisler gru-
punun Kkollektiv fikirlari asasinda islenib hazirlanir. Gelacekda
obyektin inkisafinin giymatlandiriimasinin ekspert metodunun bir
¢ox muxtalif névleri mévcuddur. Biz bunlardan yalniz birine — ball
metoduna baxacagiqg. Bu metodu obyekti ham faydali effekt ve
ham da xarc elementlari Uzra prognozlasdirarkan tatbiq etmak olar.

Hear seydan avval, muvafiq sahadeki mutexassislerdan ibarst
ekspert qrupu formalasdirilir. Bele gruplarin Gzvlarinin sayr 9 ve
10-dan ¢ox ola bilar. Qrup Gzvlerinin aksariyyatinin fikrinca, grupun
torkibinin yekcinsliyini yuksaltmak Ug¢un anonim anketlegdirma yolu
ilo, hamin sahays tamamile aidiyyati olmayan mutaxessisler
grupunun tarkibindan uzaqlasdirila bilar.

Sonra kollektiv sakilde obyektin faydali effektine ve xarc
elementlerine tasir gdsteran bir nega (3-5) mihim parametrlor
segilir va ya muayyenlagdirilir.

Novbeti addim ekspert metodu yolu ile parametrlarin vacib-
liyinin mUayyanlasgdirilmasidir. Bu zaman har bir ekspert obyektin
har bir parametri Uzre 10 balliq skala ile 0-dan 10-a gader bal verir.
Bu halda obyektin parametrinin vacibliyi  asagidaki formula ile
muayyan edilir:

>(8,:8,)

a; =

(4.6.)
m

Burada: a; — obyektin i parametrinin gakisini;
i — obyektin parametrinin nOmrasini;
j — ekspertin némrasini;
m — qrupdaki ekspertlarin sayini;
Bij — j eksperti tarafinden i parametrina verilen bali;
B — j ekspert torofinden obyektin bitin
parametrlarina verilmis ballarin cemini gdsterir.

Ekspert metodu yalniz faydali effekt ve ya obyekin xarc
elementlarini prognozlasdirmaq Ugun deyil, ham de bir nega asas
funksiya ile xarakterize olunan seriyali buraxilis obyektlarinin
faydall effektini (texniki saviyyasini) giymatlandirmek Ugln tatbiq
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edila bilar.

4. Normativ metod. Prognozlagdirmanin normativ metodu:
a) igtisadi ve taskilati-texniki gostariciler (amiller) arasinda asiliigin
muayyan edilmasina ve b) obyektin galecak inkisaf oriyentirinin
(normativinin) muayyanlesdiriimasina asaslanir.

5. Eksperimental metod. Prognozlasdirmanin  bu
metodundan kutlevi istehsalin elmi-tedgiqat ve tecriba-konstruktor
isleri marhalesinds, hamginin, istehsalin teskilati-texniki cahatdan
hazirlanmasi marhalasinda istifada edilir.

A
3u
b
A /‘
>
0,8 1,0 I,

Sokil 4.4. Mahsulun keyfiyyat gostaricisi (Px) ilo ona nail
olunmasina c¢akilan istehsal xarclori (Z,) arasindaki asililiq

6. indeks metodu. Prognozlasdirmanin bu metodu mévcud
soraitle muqayiseda gelacekda har hansi geraitin dayisilmasini
xarakterizo edan indekslerin kdmayi ile obyektin modvcud
gOstericilerinin giymatlerinin galecek ddvrlera uygunlasdiriimasina
asaslanir. Prognozlasdirmanin riyazi indeks metodu asagidaki
formula ile hesablanir:

Pb=Pn'J1...Jn
4.7)
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Burada: Py, — prognozlasdirilan dovrun gostaricilerini;

Pn — cari dovrun gostericilarini;

Ji, J2 ... Jn — cari muqayisada prognozlasdirilan doévrda

obyektle tetbiq edilon iqtisadi, tegkilati-texniki ve digar

sortlerin dayismasi indeksini gosterir.

Bu metodun tetbiginin asas serti bazis ddvrinds faydali
effektin, xarc elementlarinin muvafiqQ normalarinin (xUsusi ¢oki
goOstaricilerinin) ve prognozlasdirilan doévrde onun dayisdiriimasi
uzre plan tapsiriglarinin - mévcudlugudur. Tatbiqgi xUsusiyyatleri
bazis dovrunda prognozlasdirilan parametrin giymatinin dayisilmasi
asasinda faydal effekt ve xerc elementlerinin, hamginin, norma-
tivlerin deyigsmasi indeksinin prognozlasdirimasi ile slagadardir.
Eyni zamanda, bu metod hesablamalarin sadaliyi, lakin onlarin
daqigliyinin o qgader de yuksek olmamasi ile farglenir. Tetbiq
sahsleri isa faydall effektin, her bir avadanligin glclinid ve
batovlilkde muiessise Uzre resurslann irilesdirilmis masraf
novlarinin prognozlasdiriimasidir.

7. Texniki strategiyanin giymatlandirilmasi. Bu metod basg
toyinedici cadval matrisinin ve ya universal identifikatorun islanib
hazirlanmasina ve yuksakixtisasll mutaxassislerden ibarat ekspert
grupunun yaradilmasina asaslanir.

Bu metod patent fondu ve statistik melumatlar olmadigda
prinsipial ~ cehatden  yeni nov  texnikanin keyfiyyatini
giymatloendirmak ugln tatbigedilma imkanina malikdir.

Magsadlear macmusu sakilde hazirlanacagq mamulatlara
telabati formalasdiran zaman ve garsiya qoyulan magsads ¢atmaq
dcun zaruri olan vasita, Usul ve yollari muayyenlasdirerkan bu
metod tetbiq edils biler.

8. Funksional metod. Bu metod avvallar tatbig edilon
foaliyyat prinsiplerinden istifade etmakle dyranilan obyektin telab
olunan xarakteristikalarina g¢atmagin mimkin olmamasina, eyni
zamanda yeni faaliyyet prinsiplarindan istifade imkanlarini nazers
almagla dyrenilan obyektin inkisafinin genis spekteri alternativlarina
olan talebatin miayyen edilmasina asaslanir.

Totbiqi xUsusiyyetlari galoecek obyektin funksional xususiy-
yetloerinin yaradilmasi ile alagadardir.

9. Kombinalasdirilmis metod. Nahayat, bu sonuncu metod
konkret prognozlasdirma metodlari Ggln (1-dan 8-a gadar) sertlerin
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muayyen edilmasina asaslanir. Bu metodun tatbiqi xUsusiyyatlori
O0zunds prognozlasdirmanin daqigliyini yuksaltmak ve prognozlas-
dirmanin kegiriimasina sorf edilan xarclarin azaldilmasi maqgsadile
yuxarida adlan c¢akilen metodlarin semarali gakilde uygun-
lasdiriimasi imkanlarini birlesdirir.

4.5. Danigiqlarin aparilmasi prosesi

Muixtalif saviyyaloerde dodvlet idaregiliyinin nlimayandaleri
siyasatgiloerle, ictimai ve isglzar dairelarin nUmayandalari ilo
danisiq aparmaq macburiyyatinda qalirlar. Bu prosesds danigiglarin
apariimasinda konsensus alde etmak Ugln ¢oxlu sayda taktiki va-
sitalor toplaniimisdir. Lakin son vaxtlara qadar muxtalif
soviyyelarda kegoan danisiglarda sart alvers asaslanan mubahisali
yanasma Ustunlik taskil edirdi. Hoeqigi menada masa satrafinda
gedan danigiglarda mubahisali yanasma harbi doyuse banzayir.
Burada istifade edilean harbi manevrler va vasitaloer mulki sexlarin
unsiyyatine xas olan qarsiligh guzest siyasstine deyil, daha ¢ox
harbi taktikaya oxsayir.

Alver yolu ile siyasi konsensusun alda olunmasi terefmiqa-
bilinin davraniginin manipulyasiyasini nazarda tutan muayyan
oyuna banzayir. Alver iki variantda aparila biler. Sifir mablagi ile
oynama metodu genis yayillmisdir: ya har sey, ya da heg¢ na.
Tazyiq gostermak, sixisdirmagq, ittiham etmak — butun bunlar sert
alvero aiddir. Bunlar terafmulgabilini glzeste macbur etmays
yonalmigdir.

Amerika alimi T.Selling 6zunun «Munagisenin strategiyasi»
asarinds asagidaki misalin kdémayi ile sert mibahisani serh edir.
Dar yolla bir-birine qargl iki ylUk avtomobili hearakat edir.
Surlcularden biri digerine yol vermak istemir. Diger slriclnin
gorar qgabul etmasi ugln iki varinati vardir: ya yoldan kenara
¢ixmall, ya da birinci yuk maginina girpiimali. Yoldan kanara ¢ixsa,
davranisini etik cahatden menfi giymatlendiracekdir, yox agar yol
vermasa, 6zU do ziyan ¢aka biler.

Analoji geraitler danigiglar masasi arxasinda da bas verir.
Amma burada garsihqgh ittihamlar tersflerin danisiglardan heg¢ na
gbzlsmadikleri halda bas verir ve tarafmugabilleri danigiglardan
tobligat vasitasi kimi istifade edirlor. Qarsiligh ittihamlar 6z qeyri-
kompromis moévqgelarini nimayis etdirmak Ggln lazimdir.
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Okser hallarda danisiglarda mubahisali yanagsma “sifir
mablagi” oyununa nisbaten daha yumsaq formada hayata kegir.
Nazards tutulur ki, danigiglarda na galib, ne de maglub olacaqdir:
istirakgilardan har biri mlUayyan guzastlera gedacak va muayyan
ustlnlik de alda edacakdir. Ona gora da, haer iki teraf ele harokat
edir ki, minimum masraflorle terafdasdan daha ¢ox «ala bilsin». Bu
magqsadle bir-birinin movqgelarinde zsif yer axtarmaga baslayirlar.
Paketli yanagsma, son dagigada talablerin irali surilmasi va ya
artinlmasi, terefdasin zaif teraflarinin gqabardilmasi, danisiglardan
muxtalif bshanalerle yayinmaq kimi taktiki metodlardan aktiv
sokilde istifada olunur.

Paketli yanasmanin mahiyyati ondan ibaratdir ki, bir sira ma-
solalera kompleks, paket (dast) formasinda baxiimasi taklif olunur.
Alver cercivasinde paketden istifada terefmuqabili G¢lin problemli
va calbedici problemlarin az calbedici problemlarle bir blokda
(destdsa) yerlosdiriimasidir. Bununla barabar celbedici tokliflor
muzakire olunan problemdan tamamils uzaq ola biler. Masalan,
har hansi programin maliyyalagsmasinin azaldilmasi masalesi
onunla bagli olmayan semarali kadr doayisikliyi ile bir pakets daxil
edila billor.

Talablarin artinimasi taktiki metodunun istifade edilmasinin
mahiyyati daha ¢ox istemakdir. Taklif olunan mdvqgeys ¢oxsayda
lazimsiz maddaler alava edilir ki, bunlan sonra ¢atinlik gekmadan
geri goéturmek olar, bu guzeast effekti verir vo bunun avezina
torofdasdan analoji addimlar atimasi tsleb olunur. inzibati
danigiglar bir-birile gebul edilmaz tekliflor esasinda qurulur. Sonra
garsihgh tenqid basglayir, terafdaslarin arqumentleri qurtardiqda,
adatan, danisiglar divara direnir. Demak lazimdir ki, bazan indi da
danisiglar bu cur aparilir (badnam ermaniler Dagliq Qarabag
problemi ile bagh danisiglari mahz bu cur aparirlar). Bununla
baraber, he¢ do hamise zsiflor glzaste getmirlor, adstan, 6z
movqelarine daha ¢ox qeyri-real tsleblar qoyan terof guzaste
gedir.

Danisiglarda  toxunulan masalelar  muzakira dcun
arzuolunmaz oldugda danisigdan gixibgetma metodundan istifade
olunur. Terafdaglarn birinin arzusu ile muzakirani dayandirmaq ve
yaxud diger vaxta kecgirmak buna misal ola biler. Dolay! yolla
cixibgetmaye problemli gseraitden vaz kegma da aiddir. Coxtarafli
danisiglarda bels hallar daha ¢ox olur.



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 133

Alver gargivesinda tipik taktiki metod yalan aksentlarin vurgu-
lanmasidir. Taerafdaglardan biri har hansi masalanin hall edilmasini
telob edir, halbuki, bu ikincideraceli massladir. Sonra ise bu
masale basqa muhim problemin halli giin gundslikdan ¢ixarilr.
Katlevi informasiya vasitalerinde danisiglarin isiglandinimasi
zamani bu metod ictimai rays alverigli sorait yaratmaq ugun
istifade edilir.

Mubahissli yanasma taraflerin bir-birine garsiligh glzestleri
hesabina konsensusla naticelana biler.

Hazirda inzibati danisiglarda konfrontasiya metodlarindan
uzaglasaraq daha ¢ox ortaglig munasibatlerdan istifade edirlor. Bu
yanagsmanin asas ideyasi — danisiglarda yaranmis problemlerin
birga tahlili va onun hall edilmasidir. Beloe olan halda danisiglar
prosesi u¢ marhalads kegir:

— igtirakgilarin qarsiligh maraglarinin, dinyagoéruslarinin ve
movqgelarinin nazars alinmasi;

— muzakire: 6z tekliflerini méhkamlandirmak tg¢ln arqumentloe-
rin irali sirulmasi, asaslandirimamis movgelarin tanqid edilmasi va
S.;

— movqelarin razilasdinimasi ve razilig hagginda muqavila
imzalanmasi.

Ekspertlar danigiglarda problemi tez hall etmaye teloasmamayi
tovsiya edirlor. Danigiglar prosesi na gader ciddi hazirlansa da,
bazi masalaler tamamile aydinlasmir. Na tGgln sanin terafmuqgabilin
problemin mahz bele hallini taklif edir? Burada hansi maraglar
reallasa biler? Danigiglara tarafmugabillerinin  bir-birina
movqelarini izah etmakla informasiya qeyri-muayyanliyinin aradan
galdinimasi prosesi kimi de baxmaq lazimdir.

Danigiglarin birinci marhalesinds terafdasla imumi dil tapmagq
lazimdir. Masalaleri mizakira edarkan amin olmaq lazimdir ki, her
iki tarof bu ve ya diger termini eyni menada basa dislr. Bu
olduqca vacib andir. Bazan els hallar olur ki, raziliq slds edildikden
sonra istirakgilarin  her biri alds edilmis raziigi muxtalif néqteyi-
nazearden izah edirler.

Danisiglarda isgUzar, xos shvali-ruhiyyali atmosferin yaradil-
masi da mihim shamiyyst dasiyir. ingilis politoglar R.Fiser ve
S.Braunun “Birlikde addimlayarkan: raziliga aparan munasibatlerin
qurulmasi» kitabl xUsusi olarag bu problema hasr edilmisdir. No
ucun danisiglarda terefdaglardan biri ile igslemak digerine nisbatan
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asan olur? Bunun asas sababi daha ¢ox hall edilan problemlarda
deyil, garsiigh slageslardadir. Lakin hamise bela olmur. Musalliflar
danigiglar prosesinde konstruktiv emakdasliq atmosferi yaratmaq
ucun alti esas amil gostarirlor:

1. Samaralilik. Hatta aks tarof 6zlinlU emosional gdsterarse
belo 06zUnUzu arxayin aparin. Nezarat olunmayan emosiyalar
gabul edilen gararlara pis tasir gostarir.

2. Basadusma. Tarafdagl hemige basa dusmaya calisin. Ona
garsi diqqetsizlik qarsiligh sarfali gerarlarin hazirlanmasi imkanlarini
mahdudlasdirir.

3. inandirma. Hetta oks teref yalan informasiyalar verirse,
bunu siz etmayin. Bels davranig arqumentlarin glcunu azaldir,
hamcinin, gelacekds terafdasla alaqeni ¢atinlesdirir.

4. Diqgatlilik. ©gar oks teraf sizi dinlemirse, onda onunla
maslehatlosmalar aparmaga calisin, bundan sonra miinasibatlor
yaxsilasacaqdir.

5. Oyrotma tonundan vaz kegin. Torofdasi oyretmayin.
Onun arqumentleri Ucln acgiq olun ve 06z novbasinde, onu
inandirmagda calisin.

6. Qabuletma. Tarefdasdan daxil olan informasiyalara qarsi
aciq olun.

Danigiglarin ikinci merhalasinds, muzakire vaxti tersflorden
her biri 6z modvgelerini maksimum reallasdirmaga calisir.
Movqelarin gdsterilmasinda an c¢ox istifade olunan taktiki vasitelar
asagidakilardir: gararin Umumi zonasinin axtariimasi, moévqelarin
birbasa acilmasi, razih§in ifade edilmasi, hall edilon masalalerin
murakkabliyinin tadricen artinimasi, terkib hissalarine bolgu,
muayyan istigamatloerde giman olunan harakatlerin godstarilmasi,
garsiligh razilasdiriimis takliflerin verilmasi.

Moévgeyin  birbasa acgilmasi  vasitesi  terafmugqgabiline
danisiglarin aparilmasinda 6z maqgsadlarini malumatlandirmaq ve
onda movqeyiniz haqqinda fikir yaratmaq Ucgun istifade edilir.
Muataxassislaer ¢ixis etdikde movqgeyin acilmasi ile suallara cavab
verarkan movqeyin aglimasini  ferglendirirler. Birinci halda siz
lazim  bildiyiniz moévqeyi agiglayirsiniz; ikincide — suallar
cavablandigda mdvqgeyinizi agmaga macbursunuz. Madvqgelarin
acllmasi  movqeleri daqiglesdirdikden sonra da bas vera biler.
©ger siz diger istirakgilarin  movqgelerini aydinlagdirmaq iste-
yirsinizsa, eyni zamanda, 6z movqeyinizi tedricen agmaga basla-
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yirsiniz: verilan suallarlarla bilmak olur ki, sizi asasen na maraqg-
landinr.

Yekdil reaye galmak ve konstruktiv dialog yaratmaq ugun,
mutaxassisler danisiglarda irsli surtlan ideyalar, mulahizalar ve
toklifler Uzre razilasmanin ifade olunmasi metodundan istifadeni
toklif edirlor. Danigiq istirakgilarina psixoloji cehatdan musbat tesir
etmak Ug¢lUn, hamg¢inin, muzakire olunan  masalalarin
murakkabliyinin tadricen artinimasi metodunu geyd edirler. Bu onu
gOstarir ki, danisiglar daha asan (yungul) mesalelardan baslayir ki,
siz bunu nUmayis etdirmakle musayyan razilig alde edilmasile
razilasirsiniz. Bele musbet tasir, eyni zamanda, iumumi raye da
tosir gosterir.

Boezan ayri-ayri hissalera bdlusdurma vasitesi murakkab
problemin halline yardim edir. Burada, eyni zamanda, butln
problemin halline can atilmir ve problemin ayri-ayri hisseleri
muzakira olunur va hall edilir.

Movqgelerin  muzakiresi marhalesinde arqumentler muhum
ahamiyyet kasb edir. Amerika alimi R.Akselrod isguzar danisiglarin
coxsayl stenogramlarini dyrenmakla gosterirdi ki, diskussiya ge-
disinds terafler asas diqgati 6z mdvqelerinin arqumentlarina yonal-
dirler ve nadir hallarda terefdasin mdvqelerinda zaif yerlarini ax-
tarirlar.

Arqument marhalasinin asas naticesi mumkun razilagmanin
sorhadlarini muayan etmakdir. Bundan sonra danisiglar hallediji
fazaya — modvqgelarin razilasdinimasi fazasina daxil olur. Burada
ekspertlar iki marhaleni farglendirirlor: Gmumi formulanin tapiimasi
ve detallarin deqiglosdiriimasi. Umumi formula dedikde, danisiglar
gorcgivasinin muayyan edilmasi, detallasdirma dedikda isa, matnin
redakts edilmasi va sanadin sonuncu — tam variantinin iglenib
hazirlanmasi basa dusulir. Terafdaslar mévgeleri deqiglesdirmada
razilig alde edilmasina sorf edilon vaxti ixtisar etmak Ugln xUsusi
isci komissiyasl va ya ayri-ayri problemlar Uzro ekspert qrupu
yarada bilerler.

Holledici marhaleda hadiyya, hallin Umumi zonasini
axtarmagq, 6z tsleblarinden imtina etmak, yeni prinsipial gararinin
ortaya goyulmasi ve artan xatle telablerin artirimasi metodlarindan
genis istifade edilir.

Hadiyyanin osas ideyasi ondan ibaratdir ki, siz tarefdasiniz
gbzlamadiyi halda onun ela taklifini gabul edirsiniz ki, bunu heg¢
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vaxt qebul etmak olmazdi. Bu, ona gora edilir ki, raqib ¢assin va siz
tosabblsu ale kegira bilesiniz. ©gaer sizin terafdas irali sdrtlan
tokliflerle havesle razilasirsa, onda yeni razilagmalar taklif etmak
olar. Talablarin artirilmasi metodunun magzi ele bundadir.

Bazi hallarda muzakire prosesinde haer iki teraf Ggln sarfali,
daha yaxsi taklif ireli surulirsa, avvelki tekliflorden imtinaetma
metodundan istifade mUmklindir. Bele olan halda digar teraf
prinsipial olaraq yeni gorar taklif edir. Lakin yadda saxlamaq lazim-
dir ki, terafdasiniz sizinle tamamila razi oldugu halda, sizin tekliflori
ona gora gabul etmir ki, gaerar onu qane edan formada tertib edil-
mamigdir. Bele olan halda da tamamila yeni qerar gabul edilmasi
vasitasindan bahralenmak olar.

Sonda siyasi danigiglarda sexsi amilin giymatlandirilmasi
Uzerinde dayanaq. Son illerde eksperimental gostericilere
asaslanan c¢oxsayli maraql isler meydana c¢ixmisdir. Slbatts,
danisiq istirakgilannin saxsi keyfiyyetlori o vaxt mihim rol oynamir
ki, numayanda Uzvleri sada icragilar — bu va ya diger taskilatin va
strukturun numayendalaridirler. ©gar bazi sabablarden danisig-
larda istirak edanler taraflori gane etmasa istirakgilar dayisirler.

Lakin danisiglarin saviyyesi na qoader ylksak olarsa,
istirakgilar 6z fealiyyatlorinde mustaqil olurlar ve onlarnn saxsi
keyfiyyotlori muhum 8ahamiyyat dagiyir. Saxsi keyfiyyatlor
yuksaksaviyyali danisiglarda muhum shamiyyat kasb edir. Alimlar
artig coxdan subut etmisloer ki, har bir liderin 6zinamexsus, xUsusi
danigiqg Uslubu vardir. Bu verdis halini almig sevimli taktiki
variantlardan yaranir: bazileri Ggun yanke¢gma manerasi, kima isa
etiraz etmak ve ya hadiyyslera ustlnlik vermak xasdir.
Terafdaglann fardi xUsusiyystleri, bilikleri danisiglan aparma
prosesini xeyli asanlasdirir.

Danigiglar aparan gexsi uslubun muhum parametri kimi emo-
sional ve mantiqgi sferanin nisbati ¢ixis edir. Danisiglar stenogram-
larini 6yranarkan amin olursan ki, bazi insanlarin semarali giymat-
landiriimasina, bazilari ise emosional giymatlondirmays ustlnluk
verirlar. Amma gostermak lazimdir ki, rasional gerarin intuitivdan
yaxsl v tarsine olmasini disiinmak diiz olmazdi. insanda bu
sferanin her biri six sakilde slagadardir. ©n esasi odur ki, sizin
terafdas bohranli situasiyalarda hansina daha ¢ox  UstlnlUk
veracokdir.
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Alimler asagidaki suallan verirlor: inzibati danisiglarda ideal
istirakgl hansi xarakterik alamatlore malik olmalidir? Skser
ekspertlor 7 asas alamati gostarirlor: duzgunluk, daqiqlik, sakitlik,
muntezem xarakter, dozumluluk, sadaslik, loyalliq. Bunlara garsi na
ise qoymaq olmaz, lakin danigiglanin apariimasini ona gore
incasenat adlandirirlar ki, onu eyni texnologiya ve vardiglerla
aparmaq olmaz. Burada ictimai munasibatlerin digar sahalarinde
oldugu kimi eshamiyyatli derecede idareetma istedadi lazimdir.
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V FOSIL. D('jVL_GTi_N iQTiSADI ROLUNUN FORMALASMASI Vo
INKISAFININ NOZ9RI ©SASLARI

5.1. Sosialyoniimli igtisadiyyatin tagakkuliinin
mabhiyyati, prinsip va sartlori

Sosial dovilst - layigli hayat ve mustaqil insanin inkisafini
temin edan sortlerin yaradilmasina istigamatlonmis siyasetdir.
Bununla bsrabar yalniz dovlet vetendas garsisinda onun hayat
saviyyasina gora yox, ham da vatondas zemanatli azadliq ve 6zal
mulkiyyat munasibatlarinde 6z maddi teminatina gére cavabdehdir.

Sosial dovlst ve onun vatandaslarinin garsiligli masuliyyati,
umumdovlat maraglarinin shalinin muxtalif qrup ve tabagalarinin
maragqlari ile harmonik uzlasan sosial igtisadiyyatin formalagsmasini
nazerdsa tutur. Bu maqgsadla sistemli qarsiligh slaga va qarsihgli
sortlonma zamani iqtisadiyyat ve sosial sferanin vaziyyati tehlil
olunur, tasarriufat hayatinin sartlarinin institusional tenzimlanmasi
mexanizmi yaranir ve harakata galir — vergiqoyma, kreditler,
investisiyalar, antiinhisar qanunvericiliyi, sosial programlarin
maliyyalagmasi, hamginin, buatin vetendaslarin hayat saviyyasi va
keyfiyyotinin yuksaldilmasinae yonaldilmis sosial bazar iqtisadiy-
yatinin yuksak indeksinin tamin olunmasi. Bununla barabar, shali-
nin rifah hali va onun sosial aktiv hissesinin yaradici amayi — iqtisa-
diyyatin inkisafinin muhum serti ve baslica gostaricisidir. Mavafiq
olaraq, sosial dovlstin gergivesinda formalasan sosial igtisadiyyat,
igtisadydnumll sosial inkisafla birlikde sosialyonumli iqgtisadi
artima nail olmagi temin edan taesarrifat sistemi kimi saciyysalona
biler. Sosial igtisadiyyatin formalasma ve faaliyystinin konseptual
sxemi sokil 5.1-da gostarilmisdir.

Konseptual sxemda markazi yeri tutan insan kapitall,
mahiyyat etibarile intellektual ve maddi msahsul va xidmatlarin
tolobine esaslanan istehsalatda aparici fealiyyat gosteren sima
kimi insanin potensial imkanlarinin iqtisadi qiymatlendiriimasi
zoruratinin tasdiqini aks etdirir.

insan kapitalinin reallasmasi maddi - istehsal sferasinda
oldugu kimi sosial sferada da masgullugun va issizliyin
tenzimlayicisi kimi emak bazarinin formalasmasi ve istifadasi yolu
ile temin olunur.

Blagaler: 2-1 va 2-3 - igtisadi investisiyalardir.
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1-2 va 3-2 - investisiya gaelirlaridir.

1-3-5-7-mahsul va xidmatlerin reallasmasi.

3 - 1 - maddi istehsal vasitalarinin takrar istehsali.

2-6-7, 6-5-4 - sosial investisiyalar.

6 - 7 - sigorta vo kompensasiya 6deaniglari.

1-4-5-6 -2 — vesaitlerin kapitallasmasi (izafi deyarin
kapitala ¢evrilmasi, amlakin pul kapitalina ¢evrilmasi).

5-7 — ahalinin sosial mudafisasi ve ahaliye xidmat.

7-4-1, 7-4-5-3, 7-4-6-2 — emak potensialinin reallagsmasi.

6-4 — masggullugun va amak munagqisalerinin naticesinda
itkilarin sigortalanmasi.

5-4 — igsizlerin sosial desteklanmasi.

1 Maddi istehsalat
sferasi

TJTTSALT

4 Omok
bazari

A
SOSIALv

7 Insan
kapitali

/SFERA\
6 Virtual 1 5 Real sektor
sektor

2 Maliyys 3 Omtoo
bazari bazari

Saokil 5.1. Sosial igtisadiyyatin formalagsma
va faaliyyatinin konseptual sxemi

Sosial sfera — sosial faaliyyatin  muxtalif ndvlerinin,
funksiyalarinin ve tagkilati formalarinin macmusunu ifade eden
anlayisin Umumi magsadi hesab olunur: insanlarin saglamligini ve
hayatlarini  mudhafiza etmoek, hayat ve maisat sertlarinin
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yaxsilagdiriimasi, tehsil, muvafiq is ve adalstli amakhaqqgl almaq
ugun beraber huquq ve imkanlarin verilmasi, sosial - madeni
inkisafin muasir vasitalerina daxil olmaq, istehlakgilara muvafiq
sosial zemanatlerin, mahsul ve xidmatlerin taskili va catdiriimasi
yolu ile maddi cehatdan tamin olunmus layagstli gocaliq.

Sosial sferanin her bir sahesi zaman faktoru noqteyi -
nazarinden onun real zaman rejiminde faaliyyeti ilo insanin
obyektiv ve qganunvericilikle sartlanmis hayat tsikllerine asasen
galecek ugun nazarde tutulmus virtual faaliyyatlerinin birlagmasi
sortile muvaffaqgiyyetls foaliyyat gostara biler.

Asagida sosial sferanin real ve virtual sektorlarinda esas
foaliyyat névleri nazardan kegirilir (cadval 5.1).

Coadval 5.1
Sosial sferanin real va virtual sektorunda
osas foaaliyyat novlari

Sosial sferanin Real foaliyyat Virtual fealiyyat
sahalori
Sahiyya Tibbi xidmatlar Tibbi sigorta
Tahsil Talim ve torbiya Tahsil sigortasi
Elm va texnologiya innovasiyalar Vencur sahibkarligi
Madaniyyat, idman ve|Bhalinin manavi ve|Vasaitlerin tamamila
turizm fiziki inkigafi kapitallagmasi
Maiset xidmati, ticarat|Muvafiq xidmatlerin |inkisafa bitéviikde inves-
va ictimai iage gOsterilmasi tisiya goyulusu
Maenzil-kommunal teser-|Menzille  teminolunma |ipoteka kreditlosmasi
rufati Vo manzil-istismar|ve sigortasi
fondu
Sarnisin nagliyyati Nagliyyat xidmatlari Sarnisinlarin
sigortalanmasi
Sosial yardim Ehtiyaclari olanlara yar-|Xeyriyyagilik dgln
dimlarin gésterilmasi vasaitlerin ehtiyatda
saxlanmasi
Sosial sigortalama Sigorta ddenisleri  va|Sosial risklerin konpensasi-
cari 6daniglarin yidimi  |yasi vasaitlarinin yigiimasi
Pensiya teminati Pensiya haglari  ve|Pensiya fondlarinin
pensiya 6damsaleri vasaitlerinin yidiimasi
©mayin sortlori  vo|©mayin xosagalmaz|Bazar subyektlarinin profi-
onun muhafizasi sortlorinin va risklerinin|laktik sigorta fondlarinin
profilaktikasi toskili
Tahlikesizlik ve ictimai|Mudafie ve hiquqgi mi-|Miuhim strateji resurslarin
asayisin teminati hafize xarakterinin tad-|yigiimasi
birlari
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Sosial sferanin gdsterilan sahalerinden har biri sosial - amak
sferasini xarakterize edan real va virtual aspektlarin ayrilmasinin
ucotu ile formalasa bilen bir sira funksiyalarin hayata kegmasini
tolab edir:

Maddi istehsalat sferasina ve onun asasinda formalasan
igtisadi muhita uygun olaraq takrar istehsal ve mal bazarinin daxili
telebatlarinin 6denilmasi va ixrac ucun mahsul va xidmatlerin
tokrar istehsali va reallasdiriimasi prosesleri real sakilde hayata
kegirilir, lakin virtual faaliyyat ise elmi-tedqgigatlar, mahsul ve
texnologiyalarin yeni nimunalarinin yaradilmasi Uzrs layihe va
konstruktor isleri Ugln zeruri olan fond bazarinda investisiya
vasitalarinin toplanmasindan ibaratdir.

Funksional sistemlar Real foaliyyat Virtual fealiyyat
Sosial-emak ©maok masalalerinin Sosial-emak sidortasi
minasibatlari nizamlanmasi
Shalinin maggullugu islo temin olunma ve|Masgullugun regional

yaxud issizliya gOre| sijortalanmasi
muavinatlerin verilmasi

©mayin 6danilmasi ©mayin ddanilmasi fon-|Omayin vaxtinda Vo
dunun ve mavacibin|butév sakilde &danilmasi
6danilmasinin teminati

formalagmasi

Sosial igtisadiyyat asagidaki prinsiplerle tesekkll tapir ve
foaliyyat gostarir.

| prinsip - sosialyonumlu igtisadi  siyasat ve
igtisadydnumlu sosial siyasatin vehdati.

Sosialyonimlu igtisadi siyasatin mahiyyati ondan ibaratdir ki,
igtisadiyyatin inkisafi strategiyasi va taktikasi segilarkan amayin
munasib sertleri ilo igle tamin olunmaya ehtiyaci olan vetendaslarin
ise coalb edilmasi Ugun yeni ig yerlarinin yaradilmasina maksimum
deracede imkan yaradan qerarlara ustunlik verilir, hamginin,
munasib giymatlerle shalinin keyfiyyatli kitlovi telabat mallarina
olan tslebatini 6deyir. Bu Usulla agar iqtisadi siyasatin sosial
yonumu onun sosial xidmeatlerinin insan - is¢i va insan -
istehlakglya istigamatlonmasi ile muayyanlasirse, onda ham de
minimum xarclarle muvafiq xidmatlarde shalinin talebatlarinin tam
sokilde ddanilmasi da zaruridir.
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Sosial siyaset iqtisadi cehatdan amak sferasindan, maraq ve
telebatlarini tam sakilde oks etdiron sosial siyaset ile gertlanan
yayllma va effektivlik migyasindan asilidir. Sosial siyasetin emayin
Uzarine dénmesi, insanlarin amek fealiyyati iloe bilavasits elagadar
olan va ona zaruri motivasiya tasirlerinin gostarilmasi Ugun nazarda
tutulan hisselerini ayirmaq lazimdir. Bunun easasinda dovilet ve
sahibkarlar arasinda islayan vatendaglarin sosial tslabatlarinin
Odenilmasi ugun xarclerin bolusdurtlmasini nazarde tutan sosial
amak siyaseti formalasir. Bu xarclarin semaraliliyini onlarin isgilarinin
amak potensialinin tekrar istehsall kimi miassisalerin faaliyyatlarinin
igtisadi motivlerine da tasiri il muayyan olunur. Bu sosial inkisafa
igtisadi inkisafin faktoru kimi baxmaga asas verir.

Il prinsip — sosial igtisadiyyatin elementlerinin saviyyslars
ayrilmasi va inteqrasiyasidir.

Mikrosaviyyada sosial iqtisadiyyatin asas elementlari
muassise mahsul va xidmatlerin istehsalini, hamginin, konkret ev
tesarrtfatini (mahsullarin ve xidmatlerin son istehlakgisi kimi)
temin edan muassisaler gargivesinde qarsiligl slagada faaliyyst
gosterir. Firma 6zunde eynicinsli va qarisiqg tegkilatlarin semarali
birlesmasini aks etdirir. Kigik muassisalar fordi amak foaliyyati ilo
masggul olan ayrica simalar kimi ham amtes istehsalgisi, ham da
tacir (kommersant) rolunu oynayaraq bu iki funksiyani birlesdirir.
Bu zaman istanilan misssisa, eyni zamanda, firma kimi ¢ixis ede
biler. Bela ki, igtisadi artimin tamin olunmasinin an semarali for-
masi onlarin arasinda iki ve goxtaroefli qarsiligh meanfeat asasinda
razilagsmalarin baglanmasina mavafiq serbast hiqugi sexs kimi
muessise va firmalar arasinda flinksiyalarin struktur ayriimasi
hesab olunur. Bu prinsip asasinda iri tasarrifat vahidlari — maliyys-
senaye qruplari ve korporasiyalar, banklar va digar strukturlar,
bazarin vacib segmentlarinin  faaliyyatinin  vea inkisafinin
etibarlihginin tamin etdiyi iqtisadi inteqrasiya terkibine daxil olan
igtisadi subyektlar arasinda qgarsiligh munasibatler meydana galir.
Ev tesarrifatina geldikde ise, sonunculara bilavasite sosial va is-
tehsalat sferasi sahalarinin miassisa va firmalari taraefinden xidmat
olunur. Firma, mdusssisea ve ev tesarrifatlarinin foaliyyati
hakimiyyatin markazi, regional, yerli ve baladiyya qanunverici vo
icraedici orqanlarinin sosial ve iqtisadi siyasetinin subyektlori
gorcivasinde makro ve mezosaviyyade optimal igtisadi sertlerin
yaradilmasini tsleb edir. Bu seviyyalerde fealiyyatin muxtalif
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sferalarinin prioritetliyinin tahlilinin muxtslifliyinden irali galerak ver-
gigoyma normalari, bank kreditinin faiz daracslerinin, amayin
O0danis saviyyesinin, yasayis minimumunun, masgullugun, inflyasi-
ya ve diger iqtisadi parametrlarin tenzimlanmasi hayata Kkegirilir.
Bu maqgsadls iqtisadi ve sosial subyektlorin garsiligh slagalarini,
onlarin har birinin davranisini, onun nadan asili oldugunu, hansi
motivlera esaslandigini aydinlagsdirmaga imkan veran daimi
monitorinq hayata kegirilir.

lll prinsip — sosial-igtisadi artimin manbaleri ve amillarinin
sistemli tohlili va istifadasi. Onun manbalari tabii, maddi-emtasa va
insan resurslarinin  hacminin artmasi imkanlari hesab olunur.
Bundan irali gelarek sosial-igtisadi artimin faktorlari muayyanlesir.
Onlarin sirasina texnologiya, teskiletma va stimullagdirma daxildir.
Texnologiya genis manada amak predmetinin lazimli meahsula
gevrilmasi ardicilhgini, mazmununu, metod va vasitalerini aks
etdirir.  Tagkiletma  sosial-igtisadi artimi temin  etmays
istigamatlonmis foaliyyati xarakterize edir. Stimullagsdirma butin
amtasa istehsalgilari, sahibkarlar va son istehlakgilar, elace ds
bddcenin maraqglarini nazere alan alverigli igtisadi muhitin forma-
lasmasi Ugun zaruri gertlorin  yaranmasini nazards tutur. Butln
bu  faktorlarin sistemli istifadesi sinergetik effekte nail olmagi
nazarde tutan onlarin har  birinin milliyyatini ahamiyyatli
deracada guclandirir.

IV prinsip — sosial-igtisadi artimin  zaruri  serti  kimi
amayin, kapital ve siyasatin subyektlari arasinda sosial
partnyorlugun formalagmasi ve inkisafi.

Sosial-igtisadi artimin  sertlerine zeruri olan maddi ve
intellektual mahsullarin hazirlanmasinda bilavasita istirak edan
iscilorin amak potensiall ile baraber sosial-igtisadi artimin zaruri
sorti muassisalerin maliyye resurslari (pul, qgiymatli kadizlar va
diger aktivlar) ile temin olunmasi yolu ile sahibkarliq faaliyyatinin
geniglenmasi hesab olunur. Bu qarsilighh munasibatlerin tarixi
ndqteyi-nezardan antfqonist sinfi xarakterde sosial samaraliliyi
bazar iqgtisadiyyati 6lkalerinin inkisaf tecribasi terafinden tesdiq
edilmir. Bundan basqa, kapital sferasinda (asasan da onun toplan-
masl, yigiimasi marhalesinda) biznesin mohtakirlik formalarindan
sui-istifade, demping giymatlerinin tecribasi kimi tendensiyalari
nazera almaq lazimdir. Onlarin sosial neqativliyi askardir. Sosial
ortaqliq sisteminda sosial ve iqtisadi siyasatin subyektlori,
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garsiligh alagsli gararlarin dastlerinin hazirlanmasi ile tamamlanan
foaliyyet asas yer tutur. Bu asasdan 6zlinda 6zallasdirma, maliyya,
investisiya, kredit va budce siyasati ile bagl huquqi problemlarin
hallini daxil etmakla tartib olunmus siyasatin reallagmasi sertlori ilo
muayyan olunur. Bitiin bu faaliyyst shemiyyatli deracadse UDM-in
arttim ve strukturuna, inflyasiya templerine ve bldcanin
formalagmasina tesir gostarir.

Sosial-igtisadi artim proseslarinin tenzimlenmasi — issizliyin
aradan galdiriimasi magsadile mesgullugun tamin olunmasi Ggln
xarclerin azaldilmasi ve galirlarin artiriimasi; amayin o6danisinin
galir menbalerinin artmasi hesabina emayin 6danisi seviyyasinin
artinlmasina; yeni nov  reqabatqabiliyyetli mahsul ve
texnologiyalarin  yaradilmasinin  stimullagdiriimasi tGg¢in bank
kreditinin faiz deracalarinin azaldilmasinin, mahsul va xidmatlarin
hacminin artiminin stimullagdiriimasi Ggun vergi daracalarinin
azaldilmasina istigamatlonir.

Fikrimizce, sosial iqtisadiyyatin Umumi nazeriyyesinde 3
prinsip vardir:

Birinci prinsip — Sosial motivasiya ondan ibaratdir ki,
bazarda onun subyektlori kimi fardler, onlarin macmusu ve
batovlikde camiyyat faaliyyat gostarirlor, onlardan 6z saxsi, elace
de ddvlatin maraqglarini reallasdiranlar hamisa ictimai talabatlarin
Odenilmasi ile baghdir.

ikinci prinsip — Sosial immunitet biitévlikde cemiyyste xas
olan basqa seyoe cevrilo bilmaysan tsalebatlarin formalagsmasi
mexanizminin faaliyyatini miayyan edir. Bura tahlikasizlik, xalqin
saglamligi ve madeaniyyati, iqtisadiyyatda struktur islahatlarinin
dastaklanmasi, masgullugun va pul dovriyyasini, atraf mahitin
muhafizesinin tanzimlanmasini aid edirler.

Uglincti prinsip — Sosial faydaliliq rifahlarin fordi istehlaki
prosesinda deyil, sosial imunitet mexanizmi sosial faydalihgin bu
ve ya digar rifahinin bdlusdurdlmasini meydana gatiren ictimai
maragin ortaya ¢ixmasl naticesinde camiyyatin  spesifik
telabatlarini muayyan edir.

Dovlst siyasstinda bu prinsiplardan istifade ddvlatin rasional
davranisinin fundamental prinsipi kimi uygunluq prinsipi 6zinu
gOsterir. Gostarilon prinsipin pozulmasi neqativ sosial va iqtisadi
naticelora getirib c¢ixarir. Bu prinsipler igtisadiyyat sferasinda
comiyyat va dovlaetin mahiyyat cizgilerini agmaga imkan verir.
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Bununla bearabar dovilstin  maraglarina asasan individlarin
tolabatlari basga seya c¢evrilo bilan ve bilmayan talebatlara
bolundr.

Tasorrufatgiliq sistemi kimi sosial igtisadiyyat, prinsip etibarila
sosializmla onunla ferglenir ki, o, markazlasdiriimis dovlet planlas-
diriimasi ve saha va muassisalarin faaliyyatlerinin idare edilmasi ila
deyil, mulkiyyat formalarinin muxtalifliyi, igtisadi sertlarin va qabul
olunmug  strateji qgerarlarin  dayisilmasi  zamani  zaruri
tenzimlamanin bazar mexanizmlerinin faaliyyatlori sertile taserrufat
subyektlorinin sahibkarliqg faaliyyatlerinin ddvletin Gmumdinya
inkisaf deastayi siyasatinin hayata ke¢masi osasinda foaliyyet
gOstarir.

Milli  igtisadi sistem (sosial-igtisadi) ve sosial igtisadiyyat
asagidaki vezifalerin effektiv hallini tapmaga yonalmisdir:

|. ©halinin sosial feal hissasinin artimi, onlarin amak va
yaradici potensialindan semarali istifads;

2. lstehlakcilarin &édeme qabiliyystinin artmasina uygun
olaraq kutlavi istehlakgiya istigamatlonmis mahsul va xidmatlarin
tokrar istehsali;

3. Her bir insanin va insan birliklerinin alverigli hayat
saviyyasinin takrar istehsali;

4. Dovlstin normativ-tanzimlayici rolu ile tasarrufat ve sosial-
amak munasibatleri subyektlerinin sosial ortagliginin inkisafi
asasinda iqtisadi muhitin sosiallagmasi;

5. Sosial sfera ve muvafiq bazar infrastrukturlari
mahsullarinin ahalinin kutlavi hissasi ugun real oldugu kimi virtual
soviyyada istifadasi maqgsadils inkisafi;

6.igtisadiyyatin struktur yenidenqurulmasi sertlerinde shalinin
effektiv.  mesgdullugunun temin edilmasi magsadile  onun
professional istiqgamatlonmasi, tahsil almasi va psixoloji cahatdan
dasteklanmasi sisteminin tagokkulu, inkisafi va faaliyyati;

7. Igtisadiyyatin sosial inkisafa va shalinin hayat saviyyasinin
yuksaldilmasi prioritetliyina istigamatlonmasinin tamin olunmasi
moagsadile UDM-de veatandaslarin emoek ve sosial galirlerinin
paylarinin boligdurdlmasi.

Bir elm kimi sosial iqtisadiyyat ahalinin rifah halinin
igtisadiyyati ve sosial-emek sferalari, Olkanin sosial-igtisadi
inkisafinda onlarin yerinin tadgiqat obyekti hesab olundugu igtisad
elminin yeni sahasinin formalagsmasinin muiayyan edilmasi Ugun
nazarde tutulub.
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Sosial igtisadiyyat terafindan tadqgiq olunan asas problemlars
daxildir:

— ©halinin dinamikasi, onun miqgdarinin artmasi serti ve
imkanlari, ahalinin optimal professional va sosial strukturuna nail
olmagq;

— ©halinin  maskunlasma yerlarinin arazi uzre
bolusdaralmasi, tebii iglim gertlori;

— Yerdayigsme azadligi, shalinin migrasiyasi, yasayis ve is
yerlarinin segimi, ahalinin yerdayismasi;

— Iqtisadi muhit, igtisadi aktiv shali tigiin potensial is yerlori va
amakhaglari,

Korporativ ve erazi saviyyslerinde sosial-iqtisadi birliklerin
formalagmasi. MlUassisanin heyati, firmalar, korporasiyalar;

— Toeskilati-madeni sfera: tslim, terbiye, Umumi tahsil va
prioritetlor; muallim, talebalar Ggun tahsil ve elmi is yerlari.

— EIm ve elmi xidmat sferasi: fundamental ve tatbiqi
tedgiqatlarin optimal slagealendiriimasi. Vencur tadgiqatlarinin
payinin artmasi.

— Sshiyys, idman, turizm, amayin muhafizasi sferasi:
istehsalatda Umumi ve professional xastalonma, travmatizm,
badbext hadisalerin azaldiimasi yollari.

Nail olunmus musbat naticaler ve onlara nail olunmasina sarf
olunan xarcler arasinda nisbatin artmasi asasinda iqtisadiyyatin
amak va sosial inkisafinin seamaralasdiriimasi.

Dunya tacrubesi postindustrial igtisadiyyatin quruculugu ile
alagadar son onilliklerde insanlarin hayat seviyyasinin koklu dayi-
sikliklara ugradigini diggata gatirir. Lakin insan talablarinin yuksak
saviyyasi yalniz miasir iqtisadiyyatin inkisaf ile bagli deyildir. Bu
ahang, ham da Umumilikda idraki dislncanin ve muivafig halgada
insan sosiumunun taraqgqisi ile funksionalliq teskil edir. Buna goére
de muasir iqgtisadiyyat 6z tebii prinsiplarindan asili olmadan
humanitar obraz almaqdadir. Empirik realliglar gosterir ki, muasir
igtisadiyyatin inkisaf dayanighliginin teminati insanlarin 6zindn
bacariq ve yaradici potensialinda, an Umde manavi va maddi
istehlak telablerinda bulunan hertarofli va genis humanizasiyasini
gercoklosdirmadan semarasizdir. indi ictimai istehsalin inkisafinin
ve onun tabii istehlakgisi olan insanlarin tslablerinin maksimal
stimullagdiriimasi magami yetismisdir. Buna goroe de sosial
sferaninin dayanigl inkisaf problemlarinin genis ve harterafli
oyranilmasi ve tedqiqi daha aktual saciyye almisdir.
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Sosial sferanin dayanigll inkisafinin temin edilmasi, rifahi
yuksalis problemlari yalniz dovleti gaygilar sisteminda reallagmir.
Bu sahada alda olunan yeterli elmi-empirik nailiyyatlar dayanigli
inkisaf konsepsiyasi, resurslarin istifadesinin sistemli tehlili, onlarin
korrelyativ ve proporsionalliig nazeriyyasi ¢evresinde ayrica —
"Soslal iqgtisadiyyat" adlanan bir elmin arsaye yetmasina ravac
vermisdir.

Elm olaraq "Sosial igtisadiyyat" makro va mikroigtisadi pro-
seslorin, sosial faktorlarla igtisadi inkisafi uzlagsmanin noazari
modellari ile tanighgi ehtiva edir. Onun aktualliq ¢gevrasi cemiyyatin
inkisaf tarixinde sosial ve iqtisadi qarsiligh rabitenin tabistinin
acihsi ile muayyenlesir. Igtisadiyyatin hiquq, etika, siyasat,
ekologiya ile slagaliliyi "Sosial igtisadiyyat"a sosial status getirerek
onu muasir igtisadi disuncenin inkisaf problemlarinin tedqigina
soferbar edir.

"Sosial iqtisadiyyat" elmi predmetini insanlarin rifah halinin
artiminin, sistemli olaraq onlarin potensialindan iqtisadiyyatin ve
sosial sferanin davamli inkisafinin temin edilmasindaki rolunun
oyrenilmasinden kecirir. Muvafig konturlar kontekstinds "Sosial
igtisadiyyat"in nazeri ve metodoloji formalagsmasi problemleri
tedqiqg olunur, sosial-igtisadi inkisafin taskilati, kadr, sahibkarliq va
muvafiq proseslarin idara edilmasinin texnoloji, resurs faktorlari ve
onlarin prognozlasdiriimasi sorhini tapir. Sosial-amak
potensialindan istifade problemleri, yeni is yerlerinin aciimasi,
igtisadi aktiv ehalinin isglzar va yaradici tegaebbuskarliginin
artinlmasi, emayin sosial teskili kimi massaleler da "Sosial
igtisadiyyatin" tadqiqat sferasini shata edir".

Sosial-igtisadiyyatda "baraberlik" va "yoxsullug" anlayislari
baza saciyyaslidir. Onlarin asasinda dovlet yoxsullugu azaltmagq,
barabaerliyi bargarar etmak kimi sosial mudasfie ve sosial teminat
strategiyasint qurur. Berabaerlik ve yoxsullug magamlarinin
sorhadleri ise konkret balansa malik deyildir. Bels ki, yuksak geyri-
barabarlik cemiyystinde yoxsullug ¢ox kigik ve ya aksina yetorli
deracede boyuk de ola biler. Buna baxmayaraq yoxsulluq
birmanali olaraq siyasatcilar ve igtisadgilar dlisiincesinde manfi hal
hesab olunur ve onunla gati mubarize gagilmazdir. Bu konkretliyi
baraberliyo samil etmak olmaz. Barabarlik 6zU mucarred anlayig
oldugundan onun optimal teyinatini vermak ¢atindir. Sosial ten-
zimlenmada baslica yer dodvlete maxsusdur. Ddévlet mivafiq
istiqamatde apardigi siyasati sosial teminatlar ve sosial xidmatler
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programi mexanizmleri ila reallagdirir. O, ganungulugu, haquqi
asaslari temin edecaek mulvafig olan Umumi sosial siyasat
konsepsiyasi iglayir. Bununla bels sosial problemlarin hallinda
dovlstle yanagi ayri-ayri muassisa va teskilatlar, ictimai, siyasi ve
hamkarlar birliklari de gerar gabul edir.

ictimai istehsal hemise miisyyan tayinatl sosial funksiyalarla
musayiat olunmusdur. Bu funksiyalar 6z-6zliyinda zaman-zaman
muvafiq sosial maqgsadleri hadaf se¢an insanlarin amak va iqtisadi
foaliyystindes stimul ve antistimullara tayinat vermisdir. Bu
aksiomatizm sosial-igtisadi nazariyyanin kokinda dayanir.

5.2. Dayaniqli inkisaf konsepsiyasi

Dayanigli inkisaf konsepsiyasi 1992-ci ilde atraf muhit ve
inkisaf Gzrea BMT-nin Rio-de-Janeyroda kegcirilmis konfransinda
dinyanin butin olkalari Ggun XXI asrde faaliyyat plani kimi gabul
edilmigdir. Bu konsepsiyanin mahiyyati baraede danigmazdan avval
dayanigli anlayisi ve inkisafa munasibatde onun xUsusiyyetlari
uzerinde dayanmaga ehtiyac vardir. Dayanigh inkisaf —
investisiyaya yonalmis resurslarin istismari, elmi-texniki tereqqinin
istigamatlanmasi va institusional dayisikliklarin bir-birina garsihigli
alageda oldugu ve vahid dayisikliklarin prosesi olub, insanin
movcud ve galecak talabatlarinin 6danilmasi ugcin moévcud ve
golacak potensiali méhkemlandirir. Daha dogrusu, dayaniql inkisaf
dedikde 6lkanin igtisadi ve sosial inkisafinin atraf muhitin veziyyaeti
ile uygunlasdiriimasi nazarda tutulur. Yeni tebii resurslardan
istifade edarkan onun galacak nasiller tc¢lin qorunub saxlaniimasi
da nazera alinmalidir. Bu konsepsiyani XXI asrin gundaliyi da
adlandirirlar.

Dayanigli inkisaf konsepsiyasi — sosial iqtisadi problem ve
atraf mahitin gorunub saxlanmasi problemlarinin halli arasinda
dinya balansinin temin olunmasi zaruratinden irali galan
sivilizasiyanin inkisafi modelidir. ilk defe olaraq dayanigh inkisaf
termini Qru Xarlem Bruntlandin rahberliyi altinda 1987 -ci ilde
toqdim edilmisdir. Bizim Umumi galecayimiz hesabatinda ireli
surdlmusddr.

Dayanigli inkisaf konsepsiyasinin gabul olunmasi zsrurati,
atraf mahitin degradasiyasi imumi planin qorxusu ile sartlanir. Bu
gorxu elmi-texniki tereqginin neqativ naticalerindan irali galir. Bu
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iso inkisaf edan Olkalerde shalinin artimi ile daha da guclenir.
Batun bunlar tabist, insan va cemiyyat arasinda disbalans yaradir.

Dayanigh inkisaf konsepsiyasi bir ¢ox cehatlerine gore
V.1.Vernadski terefinden XXI asrin ortalarinda irsli siiriilen neosfera
konsepsiyasi ila uzlagir.

Dayanigh inkisaf anlayisi ve onun muayyanlasdiriimasi: burada
sohbat ekoloji artimin tez bir zamanda tamamile bitmasindan deyil,
atraf muhitin resurslarindan istifadede qeyri-rasional artimin 1-Ci
merhalasinds bitmasinden gedsa biler. Sonuncunu raqabatin
istehsalat ve manfeat kimi ugurlu fealiyyatinin mévcud gostericilerinin
artdig1 bir seraitde hayata kegirmak g¢otindir. Eyni  zamanda,
informasiya  cemiyyati  "maliyyenin  geyri-material  toplularina
informasiya, tesvir, bildiris, intellektual mulkiyyat "qeyri-maddi"
adlanan tesarrifat fealiyyatina gatirib ¢ixarir. Artiq maliyya sazislarinin
sayl material mallari ila ticarstin hacmini 7 dafe Ustalayir. Yeni
igtisadiyyat yalniz material resurslarinin qithgr ile deyil, ham de
informasiya ve bilik resurslarinin hlicumu boéyldk seaviyyede onu
harakata gatirir.

Dayanigli inkisaf konsepsiyasina kegid sosial-igtisadi inkigaf
problemlarinin balanslasdiriimis hallinin perspektivliyini ve atraf
muhitin ve tabii-resurs potensialinin semarali qorunmasini, indiki
ve gelacek insan nasillarinin talabatlarinin  ddanilmasini temin
etmalidir. Bunun asasinda prinsipial vazifslerin mantigi halli
nazarda tutulur:

- Cari bohranli vaziyyatdan 6lkanin ¢gixmasi prosesindsa ekoloji
vaziyyati sabitlesdirmak;

- Tesarrufatcihigin  yeni modelini yaratmada ve ekoloji
istigamate ydnalmis idarsetma metodlarinin genis yayillmasina
imkan veran institusional va struktur islahatlari ¢arcivasindas igtisadi
foaliyyatin ekologizasiyasi hesabina atraf muhitin vaziyyatinin kdklu
sokilde yaxsilasdiriimasina nail olmag;

- Enerji-resursqoruyucu texnologiyalarin, igtisadiyyatin struk-
turlarinin, musyyan maqgsads istigamatlenmis dayigikliklarin goxsi
ve ictimai tslebat strukturlari esasinda ekosistemlarin hacmi
hadudlari daxilinds tesarriufat faaliyyetini hayata kegirmak.

Dayanigh inkisafa kegid cemiyyatin hayatinin  bitln
sferalarinda koordinasiyalasdiriimis fealiyyati, dovlstin sosial,
igtisadi va ekoloji institutlarinin adekvat olaraq oriyentasiyasinin
dayismasini telab edir. Bu islahatlarin metodoloji ve texnoloji
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asaslarinin yaradilmasinda asas ahamiyyat, mahz elms aid
olacaq.

otraf mahit ve onun inkisafi Gzre BMT-nin Konfransinda ve bey-
nalxalg forumlarda hazirlanmis dayaniqh inkisaf prinsiplerine muvafiq
olaraq insanin hayat va saglamliginin gorunmasina, demogqrafik prob-
lemlarin halline, cinaystkarligla mubarizeya, yoxsullugun aradan
galdinimasina istiqgameatlenmis kompleks tadbirlerin reallasdiriimasi
nazards tutulur.

Dayanigli inkisafa kegid prosesinin dovlet tersfinden idare
edilmasi program ve prognoz sanadler toplusunun iglanib
hazirlanmasini nezarde tutur: uzunmuddatli xarakterli faaliyyatlarin
dovilat strategiyalari; uzunmuiddaetli ve ortamuddastli prognozlar;
sahavi ve regional (srazi) saviyyalarin gqisamuddatli prognoz va
programlari. Burada on vacib sert "markaz-regionlar" qarsiligl
alage sisteminin yaradilmasidir. Bu, butliin subyektlarin maraglarini
nazera alaraq iqtisadiyyatin effektivn. makan strukturunun
formalagsmasini nazarde tutur. Bu isa, 6z ndvbasinda, har bir
region ugun dayanigh inkisafa kecid programinin hazirlanmasi ve
reallasmasi zeruratini, elece de, dayaniqgli inkisaf sahasinde dovlet
siyasetinin  hazirlanmasi zamani bu programlarin  sonraki
integrasiyasini nazardae tutur.

Dayanigli inkisaf konsepsiyasinin ayrilmaz hissasi dayaniqli
inkisaf Gzre BMT Komissiyasi tarafinden isloenib hazirlanmig
indikatorlar sistemidir. indikatorlarin islenib hazirlanmasi ve tetbiqi
uzra bir ¢ox milli va beynalxalg tskliflor asasinda 1995-ci ilde
Dayanigh inkisaf Uzre Komissiya dayanigh inkisaf Ggln
indikatorlarin daxil edilmasi Uzra ig programini gabul etmisdir.
Program 130 indikatordan ibarat an birinci desti 6ztna daxil edir.
Bu indikatorlarin tatbigini sadslesdirmak ve eyni zamanda onlarin
gabul oluna bilma saviyyasini yoxlamaqg ug¢un onlarin har biri Uzre
metodoloji gbstarisler iglenib hazirlanmisdir. indikator onlarin hare-
katverici quvvaye munasibetde (Driving Force, hamginin,
faktorlarin mdvcudluguna goéra), hamginin, vaziyyat (state) ve
reaksiyaverma xarakteristikasina, elece de muvafig strukturun
(Response Framevvork) cavab reaksiyasinin xarakterine gore
forglenir. Harekatverici quvvenin indikatorlarina dayanigh inkisafa
tasir gostaron insan faaliyyeti, proses ve modellar daxildir. Vaziyyet
indikatorlari dayaniql inkisafin "veziyyastini" gostarir, lakin reaksiya
indikatorlar ise dayanigli inkisafin vaziyyatinin dayisilmasi ugln
siyasat ve digar reaksiyanin se¢im hdququnun olmasini numayis
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etdirir. indikator 6lkaler tersfinden milli saviyyade onlar terafinden
gerar gabulu prosesinds istifade Ug¢un nazarda tutulmusdur. Butin
indikatorlar istenilon situasiyalarda tstbiq oluna bilmaz. Onu da
geyd etmak lazimdir ki, 6lkalar o indikatori secir ki, onlar 6lkanin
prioritetlerine, magsad va vazifalerine cavab versin.

Dayaniqgli inkisafin indikatorlari sosial igtisadiyyatin prognoz-
lasdiriimasi Ugln ssenari sortlorinin formalagsmasinin asasi kimi
0zunu gostera bilar. Ssenari sertlari adi altinda obyektlarin
inkisafina  tesir gbstaren  amillarin  prognozlasdiriimasini,
obyektloerin vaziyyatinin giymatlandiriimasi, onlarin dayigilmasi Uzra
reaksiya tadbirlerinin  giymatlendiriimasini  xarakterize edan
indikatorlarin macmusu basa dusulur. BMT terefinden qabul
olunmus dayanigli inkisaf konsepsiyasina goére indikatorlarin

arasina asagidakilar daxildir (cedval 5.2).

Coadval 5.2

BMT tarafindan gabul olunmus dayaniqli inkisaf
konsepsiyasinin indikatorlari

Magsadli vazifalar | Faktorlarin indikatorlari Vaziyyat Reaksiya
(funksiyalar) indikatorlar indikatorlari
1.Yoxsullugla mibari-|l. Sosial indikatorlar — Is-| - Yoxsullug in-
zo sizlik faizi deksi (sexslorin
sayi Uizra)
- Yoxsullug
saviyyasi indeksi
- Yoxsullug se-
viyyasinin daqiq
indeksi
- Cini indeksi
(gelirlerin  geyri-
baraberliyi)
- Qadin ve Kkisi
orta emakhagla-
rinin nisbati
2. Demografik daya-|- Shalinin artmi faizi -©halinin sixig
nighq - Xalis migrasiyanin faizi
-Dogum faizi
3.Comiyyatin va tahsi-[- Makteb yasinda olan| - Ibtidai tehsilde | - UDM-in tehsila
lin malumatlandiriima-|ahalinin faizi 5 qiymaeti olan | xarclerinin payi
sinin  tagkilinin des-|- maktebagadar gabul| usaglar
toklanmasi olunma (yekun va qaliq) -Makteb hayati-
nin  gozlenilan
naticasi
-Orta maktaba gabul| - Maktaba qgabul
olunma (yekun va galiq) olunmus oglan
- Savadli yaslilarin faizi va qizlarin nis-
batinda forglilik
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4. Insanin saglam- - Baza sanita- | - Yoluxucu usaq
liginin  gorunmasi va riyasi xastaliklarine
mudafissi - Tahlukesiz ic- | garsi immu-
mali suya | nizasiya
aparan yol - Konstrateptiv-
- Dogum zamani | lerin yayilmasi
Omriin  godzleni- | - Qidada poten-

len davamiyyati
- Dogum zamani

sial riskli kimyavi
elementlarin pay!i

adekvat ¢aki -Yerli orqan tare-
- Usaq olumi- | findan  ayriimis
nin faizi milli  saglamliq
- Ana 6limunun | fondu
faizi - UMM-da milli
- Usaq qidasinin | saglamhq fondu-
statusu nun payl.
5.Yasayls mantegale-| - Sshar shalisinin artim [ - $sahar ahali- | - Infrasturuktura
rinin dayanigli inkisa-| tempi sinin faizi ¢okilan xarcler.
finin mudafissi -Tabii felakatlarden | -Qeyri-formal

dodan insan va iqtisadi
itkilor

sohar manteqe-
lerinde shalinin
faizi

-1 insana disan
manzil sahasi

- Galirlera nis-

batde manzilin
dayeri
2.Igtisadi indikatorlar
[.Olkelerde dayaniqli| - UDM - Ofraf mihiti
inkisafin siratlondiril-| -UDM-de xalis investi- | ugota almagla
masi  Ugln bey-| siyalarin payi xalis daxili mah-
nalxalq amakdaslq| -UDM-dan idxal ve | sul
va muvafiq siyasat ixracin faizle mablagi -Umumi ixrac
hacminds istehsal
olunmus  mah-
sulun payi
2.Istehlak modelle-| -Enerijinin illik istehlaki - Arasdirimis
rinin dayigdiriimasi -Hazir mahsul | mineral resurslar
istehsalinda tebii | -  Arasdinimig

resurslarin alda edilmasi
sonayesinin payi

yanacag-ener-
getika resurslari
-Arasdiriimig
resurslardan
istifade

muddati

-Materiallardan
istifade intensiv-
liyi

UDM-do alava
mahsul istehsa-
linin hacmi
-Barpa oluna bi-
len eneriji resurs-
larinin istehlaki-
nin payi
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3.Maliyya resurs vo - UMM-da xalis resurs- | -Borc/UMM - ©traf muhitin qo-
mexanizmleri larin transfertlerinin payi -Borca runmasi Ucln
- Kreditlarin Umumi | xidinal/ixrac xarclar
haddini agsmasi -Dayanigl inkisaf
Ugun yeni va ya-
xud slave fond-
larin hacmi
4 Ekoloji cahatdan| -Texnoloji mahsullarin | -Ekoloji  cehat-
temiz  texnologiyanin| idxali dan temiz texno-
oturdlmasi, amak-| -Birbasa xarici investi- | loji mahsullarin
daslig va mahsul-| siyalar ixracinin payi
darligin tamin olun-
masi
3. Ekoloji indikatorlar
1. Sirin su resurs-| - lIstifade Uclin yararsiz|- Qrunt su-|- Cirkab vyadis
larinin keyfiyyatinin va| olan grunt ve sath sula- | larinin resurs- | sularinin barpasi
teminatinin ma-| rinin illik hacmi lar - Hidroloji tebe-
hafizasi -Suyun daxili istehlaki -Sirin suda | ganin sixhgi
cirkli  madde-
lorin  konsen-
trasiyasi
-Su hoévze-
lorinin  biokim-
yavi  oksigen
temizliyine
olan telabati
2. Okean, deniz va|- Sahilboyu erazilerde | - Maksimal de-
sahilboyu  arazilerin| shalinin artimi rocade daya-
gorunmasi -Sahilboyu orazilarda | nigh baliq ovu
neftin cixmasi - Algae indeksi
-Sahilboyu srazilarde azot
ve fosforun gixmasi
3. Torpaq resurs-| -Torpaqdan istifadenin | -Torpagin ve- | -Yerli saviyyadoa
larinin planlasdiril-| dayisdiriimasi ziyyatinin tebii  resurslarin
mas! va idare edil- dayisdirilmasi desentralizasiyali
masina integral ya- idaraedilmasi
nasma
4. Zeif ekosistemlorin| -Quraq erazilerde kasibliq | -Ayliq ¢okme-
Idarsedilmasi: haddinda yasayan ahali lorin indeksi
quraghg ve  ahali - Yetisdirilmis
maskunlagsmamasi ile bitkicilikle ola-

miubarize

goadar indeks

-Ohali mas-
kunlagmayan
torpag

5. Zaif ekosistemlarin
idara edilmasi: daglq
orazilearde  dayanigli

- Daglhq erazilerde sha-
linin dayisilmasi

-Dagliq  erazi-
lorde tabii re-
surslardan da-

inkisaf yanigh istifada

-Dagl orazi-

lorde  ahalinin

rifah hali
6. Dayanigh kand te-| - Gubraleamanin tatbiqi -Sumluq -Kand tesaerriifa-
sarrifati  ve kandin| -Sumluq torpagin | torpaq - | tinin tagkili
inkisafinin temin edil-| irriqasiya faizi Soranlasmis
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masi

-Kand teserriifatinda
enerjiden istifade

va su basmis
arazi

7. Messsizlikle miba-| -Agac mahsullarinin in- | -Mesa  zona- | -ldara olunan
rize tensivliyi sinin  dayisil- | mesa zonasinin
masi faizi
-Midafis olunan
mesa zonasinin
faizi
8. Bioloji muxtalifliyin -Yoxa ¢ixma | -Mudafie
gorunmasi tehliikesi olan | olunmus zonanin
yerli  ndévlerin | faizi
faizi

9. Biotexnologiyanin

-Dovlat biotahli-

ekoloji effektiv idare- kesizliyinin  tan-
edilmasi zimlanmasinin
movcudlugu

10. Atmosferin qorun-

-Bitki yetisdirmak Ugln isti

-Seher zonala-

-Havanin girklan-

masi yerden gazlarin ayrilmasi | rinda  girklan- | mesinin azalma-
-Kukard oksidinin | manin atraf | sina cokilan
ayrilmasi -Azot oksidinin | mihit konsen- | xarcler
ayriimasi trasiyalari
11.Tullantilarin ekoloji| - Sanaye va baladiyys tul- -Tullantilarin
effektiv idarsedilmasi | lantilarinin mansayi idare edilmasina
-Maiset tullantilarinin ¢okilan xarcler
idaro edilmasi -Tullantilarin
yenidan islan-
masi vo tokrar is-
tifadosi
-Baladiyyalarin
tullantilan  idare
etmasi
12. Zoaherli kimyavi - Kimyavi kes- | - Qadaga edilmis
maddalerin ekoloji ef- kin zoherli | vo yaxud ciddi
fektiv idareedilmasi maddaler mahdudlasdirilan
kimyavi maddae-
lerin migdari
13. Tehlukali tullanti-| - Tahlikali tullantilarin | - Tehlukali tul- | - Tahlikali tul-
larin ekoloji effektiv| mansayi — Tohlukali tul- | lantilarla  ze- | lantilarin aradan
idareedilmasi lantilarin idxali ve ixraci harlonmig tor- | qaldiriimasina
pagin sathi cokilan xarclar
14. Radioaktiv tullanti-| - Radioaktiv tullantilarin
larin  tehlikesiz va| mansayi
ekoloji effektiv idare
edilmasi
4.Institusional - Dayanigh inki-
indikatorlar saf strategiyalari
1. Qerar gabulunda -Otraf muhitin vo

otraf mduhitin va in-

kisafin inteqrasiyasi

igtisadiyyatin in-
teqral ucotu
programi

- Otraf mdihitin
toyin edilmis tesi-
rinin giymatlendi-
rilmasi
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2. Dayanigli inkigafda - Milyon nafara | - Tadqigatla
elmin rolu dusen po- [ masgul olan alim
tensial alim va | ve muhandisler
muhandisler - Tadqgiqgatlara
cokilan xarcler

3. Qerar gsbulu UGgln -100 sakine | - Otraf muhit
informasiya dusen asas te- | haqqinda milli
lefon xatlari statistika  prog-
- Informasiyaya | ramlari

aparan yol

5.3. Dovlatin maliyya-pul siyasatinin muasir ¢alarlari

Besariyyatin an yuksak nailiyystlerinden biri pulun kasfidir.
Camiyyatde ele bir saha yoxdur ki, orada pul «munasibatlarinin
qurulmasi» vasitasi kimi ¢ixis etmasin. Pulun ¢oxlugu ve azligi eyni
deracede ceamiyyatin inkisafina tesir gosterir. O, ayri-ayri
vatandaslarin, taserrifat subyektlorinin va dlkalerin azadhgini,
mustaqilliyini ifade eden vasita ve naticadir.

Manatin dovriyyaye buraxiimasi ve yegana Odanis vasitesi
kimi tatbig olunmasi Azaerbaycan Respublikasina sarbast pul-kredit
siyaseti yeritmoya imkan vermigdir. Muasir dovrde onun Umda
vazifasi inflyasiyani cilovlamaqdir.

inflyasiya — miisyyan bir dévrde smtaslarin orta dayarinin art-
masidir. Onu pulun bdyluk miqgdarda olmasi ve bu pulla az
migdarda amtes alma yaradir. Qiymat va galirlerin sarbastloegsmasi
ve azad amtes tadavull rejiminin tatbigi inflyasiya prosesinin
bogduq (gizli) formasindan agiq formaya kegmasini sartlondirmisdir.
Boguq inflyasiya seraitinde muxtalif mahsullar qithdi yaranmagla
ticaret saboakalarinin qarsisinda névbalar uzanirdisa, indi ise agiq
inflyasiya zamani qiymatlar yiksalir.

inflyasiyanin  cilovlanmasina istiqgamatlonan Usullar  bir
torafden talebi sabit saxlamagqla taklifi artirmaga, diger terefdan ise
toklifi sabit saxlamagla telabi artirmaga yodnaldilmalidir. Osas
antiinflyasiya tedbirleri bunlardir:

1. Kreditin 6zsllesdiriimasi. Kreditin d6zallesdiriimasinds esas
vasite rolunu maliyye-senaye qruplarina aid olan investisiya
institutlar sigorta, holdinqg, trast sirkatlari vo kommersiya banklari
oynayir. Ozal kredit bazarinin baslica daxili menbayi vetendaslarin
amanatleridir.

2. Azerbaycan iqtisadiyyatinda baglica rol oynayacaq
maliyye-sanaye qruplarinin kdmayile 6zallesdirmanin va struktur
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islahatinin aparilmasi. Xalqg istehlaki mallarinin kamiyyat ve
keyfiyyatini artirmagla bazarin amtsa kitlasile pul kuitlesi
arasindaki tarazliga nail olunmasi.

3. istehsalda canlanma hiss olunmayana qader, ddvletin
valyuta ehtiyatlarinin okser hissasini xalg istehlaki mallarinin
idxalina sarf etmoak. Bu yolla nisbi sekilde bazarda amtes
bollugunun yaradilmasi.

4. Budce kasirinin ortulmasinda aktiv gekilde istiqraz
varagaleri va digar giymatli kagizlarin buraxilisi.

5. Bazar teserrlfatgihgi seraitinde Markazi Bank igtisadiyyata
ucot deracaleri, ehtiyat telableri ve aciq bazarda emsaliyyatlar
aparmagqla tesir goOsterir. Bu vasitelarloe Merkazi Bank kredit
resurslarin teleb va taklif nisbatini tenzimleyarek respublikanin
maliyye va pul sistemlarinin foaliyyatinin stabilliyini tamin etmalidir.
Ehtiyat normalarini ise daha da sertlesdirmak lazimdir. Bazi
dovrleorde ise kommersiya banklarinin hamisini  6rtma pul
ehtiyatinin olmasina macbur etmak lazimdir. Bundan basqa,
kommersiya banklarinin manfaati hesabina amanatlarin Markazi
Bankda sigortalanmasi tetbiq edilmalidir.

6. Kommersiya banklarinin faaliyyatini tenzimlemak ugcln
Merkoazi Bank asagidakilari muayysnlagdirmalidir:

— nizamnamsa kapitalinin minimal hacmini;

- riski naezera almagqgla bankin nizamnama kapitali il onun
aktivlerinin migdari arasinda nisbat haddini;

- balansin likvidlik (pula ¢evrilabilma) gostericisini;

- bank tasiscilerina kreditlarin verilmamasini;

- Mearkazi Bankda deponentlesgsan macburi ehtiyatlarin
minimum hacmini;

- bir emanatgiya riskin maksimum haddini;

- hiqugi sexslerin sahmlerinin alinmasina calb ediloen
depozitlerin maksimum haddini.

7. Azerbaycanda iki saviyyali bank sisteminin mdhkamlan-
dirilmasile yanas! universal banklarin taskili va inkisaf etdiriimasi.
Universal banklar, xUsusi banklardan farglenir. XUsusi banklara
amanatlar va kredit Uzro amaliyyatlar aparan kommersiya banklari
ve dovlet ve musssiselare mexsus olan giymsatli kagizlar Uzrs
amaliyyatlar aparan fond tagkilatlari aiddir. Universal banklar
gostarilen har iki funksiyani hayata kegirir. Bu ise bank terafindan



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 157

musgteriya, eyni zamanda kredit borc, sigorta, amanat, 6z kapitali
ilo istiraketma va s. xidmatlar taklif etmaya imkan verir.

Qeyd etmak lazimdir ki, artiq ABS, Almaniya ve Ingiltsrs bank
sisteminin stabilliyinda asas rolu universal banklar oynayir.

8. Markazi Bankin, ayri-ayri maliyye-senaye qruplarinin
kredit resurslarinin, muassise ve teskilatlarin depozitlerinin harrac
yolu ila satilmasi praktikasinin genis sokilds istifade edilmasi.

9. Nagd ve geyri-nagd pul vasaitleri arasindaki fergin aradan
goturdlmesi.

Qeyri-mUayyan va ylksek inflyasiya gbdzlemaleri dovrinin
xarakterik cehati nagd va tez pula gevrila bilon aktivlare talabatin
artmasidir. Azarbaycanda vatandaglarin galirlerinin  ayri-ayri
maliyya institutlarina calb edilmasi ve onlara gslir gatiriimasi
prosesinin  baglanmasli bazarda nagd pula olan ajiotaj
oldurmusdir. Burada maliyys institutlarinin taskili ve inkisaf
etdirilmasi xususi rol oynamisdir.

Diger terefdan ise ayri-ayri taserrufat subyektlori arasinda bas
veran alqi-satql amaliyyatlari zamani nagd hesablagsmalari inzibati
mahdudiyyatlar vasitasile minimuma endirmak lazimdir.

Veksellarden, borc oOhdasliklarinden tadavul prosesinda
muxtelif taserrifat subyektlori tersfinden genis sokilde istifade
edilmasi da nagd pul dovriyyasinin ¢argivesinin daralmasina xidmaet
gOstarir.

10. Qiymatin dovilst tanzimlanmasi sahasinda tadbirlarin
muayyanlasdirilmasi.

Gosterilon Usullar vasitesile giymatlerin va inflyasiyanin
artmasinin qarsisini almaqgla bearabar eyni zamanda butunlukle
Olkanin pul tesarrfati nizamlanir.

Pul tesarrifatinin samaraliliyi manatin donarliyinden de
asilidir. Manatin donaerliyi bazar munasibatlerinin formalagsmasina,
igtisadiyyatin  serbastlegmasina, istehsalin canlanmasina ve
demali, manatin aliciliq qabiliyyatine xidmat gdstermakla yanasi
bazar munasibatlarinin formalagmasi, igtisadiyyatin
sarbastlosmasi, canlanmasi va bunun asasinda manatin aliciliq
gabiliyyatinin yuksalmasi eyni deraceda manatin dénarliyina xidmat
gOstarir. Bunlar bir-birinden ayrilmaz, garsiligh slagada olan pro-
seslardir. Manatin donerliyi bu sahays qoyulan mahdudiyyatlerdan
asilidir. Demali, valyuta emaliyyatlarinda olan mahdudiyyatler tam
aradan goturuldikds manatin donerliyinden danismaq olar.
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Manatin donarlilik rejimi, igtisadiyyatin dir¢almasini gabaglamasi
béhrandan c¢ixisi yaratmir. ©ksina, manatin alicilig qabiliyyatini
asag! salir, idxal olunan mahsullarin sayini va hacmini ¢oxaldir,
Olkedan xammal resurslarinin voe mohkam valyutanin dayer-
daymazina xarica axinini yaradir. Respublikanin maddi sarvati 6lka
vatandaglarina deyil, xarici olkalarin varlanmasina iglayir. Bele ¢ixir
ki, hokman iqtisadiyyatin bazar rejimine kec¢masi, istehsalin
canlanmasi, amtea bollugunun yaradilmasi va ixrac potensialinin
artmasi  hamisa pul vahidinin donerliyini qabaglamalidir.
islahatlarin seviyyesinden asili olaraq xarici igtisadi elagelerds,
valyuta  emsaliyyatlarinda  olan  mehdudiyystler  tadricen
gotarualmalidir.

Beynalxalg tacribade valyuta strategiyasinin bes varianti
vardir: maliyyslesma, valyuta nazarati, surugan valyuta mazesnnasi,
daim tasbit olunan mazanna (kurs), kompromis valyuta mazannasi.

Kompromis valyuta mazannasi varianti slrisan valyuta
mazannasi va daim tasbit olunan mazannalarin kombinasiyasindan
amale galmisdir. Surlsan valyuta meazannasinda ddvlat valyuta
bazarinda sorbast olaraq valyuta mazannasinin
muayyanlesmasine imkan verir. Daim tasbit olunan valyuta
mazannasinda dovlet resmi orqganlari 6z resurslari hesabina
bazarda telab va toklife tasir ederak miayyan dovrds islayan tesbit
olunmus valyuta mazannasi alirlar. Demali, kompromis valyuta me-
zennasi valyuta bazarinda sarbast olarag valyuta mazennasinin
formalagsmasini vae hardenbir rasmi organlarin 6z resurslari ile bu
ise garismasini birlagdirir.

Bazar iqtisadiyyatina uygun pul munasibatlerini qurmaq Ugun
markazlagdiriimig dovlet maliyye sistemindan geyri-
markazlagdiriimis 6zal-dovlet maliyye sistemine ke¢gmak lazimdir.
Qeyri-markazlosdiriimis maliyye sisteminds 6zel maliyya inves-
tisiya institutlari, sigorta ve teqaud ve s. fondlar, erazi maliyya
institutlari ve arazi inkisaf ve xeyriyye fondlari asas yer tutur. Belo
maliyye sisteminin qurulmasi ddvlat bidcasinin fealiyyat sahasinin
daralmasina qullug edir. Tadricon mustaqil maliyysa institutlarinin
comiyyatin maliyyalegsmasinde rolu artdigca, dovlet budcasi
terafinden vyalniz ictimai mehsul kateqoriyasi olan sahaler
(masalen, dlkanin mudafissi, asayisin qorunmasi va s.) maliyyalos-
dirilmalidir. Bldca tarafinden maliyyslagsen sahaler na gader az va
mustaqil maliyys institutlar terafinden maliyyslesen sahalar noa
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gader ¢ox olarsa, onda har investisiya manatina disen samars
artar.

Budca kasirile mubarizeds vergilerin artmasi ile madaxili
goxaltmaq ve ya maxaric sahasini ixtisara salmaqg yolu
secilmamalidir. Dovlat vergilerinin  yuksalmesi igtisadiyyatin
ozunumaliyyslegsmasina, budce xarclarinin azaldilmasi ise ayri-ayri
sosial-igtisadi  sferalarin iflic vaziyystine dugmasina gatirib
¢ixardaraq, son naticade shalinin hayat saviyyasini pislasdirir.

Demali, yalniz mustaqil 6zal-dovlst tipli institutlar esas maliy-
yalesma xarclarini boyunlarina goturdukden sonra semarali dovlat
budcesinden danigmagq olar. Digar terafden, respublika budcesinds
masarif maddaleri olan subsidiyalarin (dotasiya ve subvensiyanin)
xususi ¢akisini de yalniz mustaqil 6zal ve arazi-maliyya institutlari
tesakkul tapdigdan sonra azaltmagq olar.

Kecid dovrunda va sonraki dovrlarde budce kasirini ortmak
Ucln doévlet, yerli istiqgraz varagalerinin muxtalif 6zal yerli ve xarici
maliyye institutlarina satilmasi hayata kegcirilmalidir.

Qeyri-markazlesdiriimis maliyya sistemi ham de idarsetma
xarclerinin asagdl salinmasina istigamatleanmisdir. Sosial madani,
sohiyya, tahsil ve sosial infrastruktur sferalarinin maliyyalosmasi
ham dovlet budcasi, heam de mustaqil maliyys institutlari tarefinden
hayata kecirilmalidir.

Azarbaycanin muhariba seraitinde olmasini nazers alaraq,
Olkanin harbi potensialini yaratmaq ve mohkamlandirmak budce
xarcleri arasinda asas madde olmalidir. Mastaqil maliyye
institutlari sosial ve igtisadi problemlarin hallini na qader ¢ox 6z
Uzerina goturersa, dovlet de o gadar ¢ox budca vasaitini 6lkenin
mudafie qudratini artirmaga serf ede biler.

Muasir dovrde Olkade hayata kegirilon dovlat vergi siyasati do
geyri-markazlasdirilmis 6zal dovlst maliyye sisteminin qurulmasina
yonaldilmalidir. Ozal maliyys institutlari méhkamlendikce tadrican
mutareqqi vergi sistemi yumsalmali ve naetice etibarile regressiv
vergi sistemina kegilmalidir.

istifade  edilen  vergilerin  miintezemliyini,  sabitliyini,
munasibliyini ve ucuzlugunu temin etmak lazimdir. Tadrican
bidceys daxil olan vergilerin deracsleri asagi endirilmalidir.
Vergilerin saviyyesi vergi 6dayanlarin sayinin gcoxalmasi hesabina
temin edilmalidir.
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Hazirki dovrda vergi sisteminin takmillesdiriimasinde muhum
yeri hiquqi sexslarin ddadiyi manfasatdan vergilarla fiziki sexslarin
gslir vergisi arasinda, alave deyar vergisi ilo aksiz vergisi arasinda,
gomruk rusumu ile idxal ve ixrac vergisi arasinda duzgun
proporsiyanin muayyan edilmasinden asilidir. Vergi dearacaleri
sahibkarliq fealiyyatini istehsala yonalden asas vasitalorden biri
kimi ¢ixig etmalidir.
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VI FOSIL . SOSIAL-IQTISADI INKISAFIN SOMRSLILIK
STRATEGIYASININ REALLASMASI MEXANiZMI

6.1. Sosial-iqtisadi inkigaf magsadlarinin sistemli tahlili

Sosial inkisaf strategiyasi igtisadi inkisaf ve amayin effektivliyi
ilo batovluk tagkil edsrek onlardan ayrilmazdir. Bu sosial-igtisadi
inkisaf strategiyasinin unikalligi ve global magsadinin vahidliyi ile
sortlonir. Muasir dovrde onun maqgsadi vetandaslarin real
galirlerinin gabaqcil artim templeari ve onlarin emak potensialindan
istifade esasinda dayanigli igtisadi artimini temin etmakdan
ibaratdir. Bunun Gg¢ln amayin samaraliliyi ve sosial inkisafinin
artmasinin  sosial magsadlerinin  reallagmasinin  muayyan
uygunlugu ile balanslasdiriimig mikro-, mezo- ve makrosaviyyada
igtisadi maqgsadlerin reallagsmasindan maksimum semare alde
olunmasina istiqgamatlonmis siyaset hoyata keciriimalidir. igtisadi
ve sosial maqgsadlerin optimal qarsiligh alagasi meyari onlarin
birge (sistemli) reallasmasindan maksimum samara alde etmak
hesab olunur.

igtisadi ve sosial megsadlerin integrasiyasinin  Gimumi
metodoloji asasini  va buna nail olmagin giymatlandiriimasinin
asasl kimi amayin samaralasdiriimasi konsepsiyasi ¢ixis eds bilar.
Omayin samaralasdiriimasi konsepsiyasi xarclarin ixtisari asasinda
daha yuksak naticelarin alde olunmasi maqgsadinde amak
foaliyyatinin (igtisadi ve sosial sferani da daxil etmeakle) bu ve ya
diger sferasinda an yaxsl qerarlarin axtarigi prosesi kimi basa
dusulir. ©mayin seamaralasdiriimasi strategiyasi kompleks soakilda
batin amillerin va resurslarin istifadasi va inkisafi esasinda amak
naticalarinin  artinlmasinin  asas  istigamatlerinin  muayyan
edilmasini nazeardae tutur.

Sosial igtisadiyyatin bdhran vaziyyetini, ahalinin hayat
soviyyesini va amayin sferalarini xarakterize edan ssenari
sortlorindan irali gealarek sosial-igtisadi inkisafin maqsadlaeri
muaayyan olunur. Sxematik sokilde bu, maqgsadler agaci kimi
gostarila biler (sokil 6.1).
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flkin ssenari sortlori
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Sosial xidmat
sferasinin inkisafi

Sahika
inkisafi

Sakil 6.1. Sosial-iqtisadi inkisaf maqgsadlar agaci

Gostarilon magsadlar Ggliylinin reallasmasi shate etdiyi
sistemlorin foaaliyyatinin semaralik saviyyasinin artirimasina nail
olmagi nazards tutan, onlardan térayan altmagsadlarle gertlonir.
Beloaliklo, dayanigh igtisadi artimin teminati Ugun iqtisadiyyatin
semoraliliyi zeruridir. insan kapitalinin tekrar istehsali ve artimi
Uglin ise emayin semaraliliyi vacibdir. Iscilerin bilik saviyyssi ve
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bacariglarinin artirlmasi, emak gaertlerinin humanistlagdiriimasi,
inkisaf  texnologiyalarinin  tetbigi ve amak proseslarinin
normalasdiriimasi, amakda yaradici nailiyystlarin stimullagdiriimasi
hesabina, eyni zamanda, amayin ddanilmasi saviyyasinin artimi ile
onun samaraliliyinin va galirliyinin artimi zeruridir. Vatandaglarin
real galirlarinin artimi Gg¢ln sosial miudafienin seamaralasdiriimasi,
yoni muvafig fondlarin yigilmasi ve Unvanl istifadesi esasinda
vetandaglarin sosial teminat zamanati sisteminin etibarliliq
saviyyasinin artiriimasi ve sigortanin va sosial xidmatlar sferasinin
inkisafi hayata kegirilmalidir.

Samaralesdirmanin iqtisadi artim va sosial inkisafinin strateji
maqsadlari kimi secilmasi iki sebable sartlonir: birincisi, uzanmig
sistemli bohranin daha Umumi ve zaruri sababi obyektiv olaraq
tesarrufatciligin biatlin saviyyalerinde igtisadi ve sosial problemlarin
geyri-samarali halli hesab olunur ki, bunun da naticasinda bir gox
muassisalor ya fealiyyet  gdstermirlor, ya  muduflislesma
arofasindadirler, real emakhaqqi ve shalinin real gsalirlarinin
saviyyasi barpa olunmamigdir, ikincisi, iqtisadi ve sosial
masalalerda optimal qararlarin, onlarin kamiyyst ve keyfiyyat
meyarlarinin  semaraliyinin  artirlmasi yollarinin  axtarigi  ve
tehlukasizlik, rifah hali ve adalstlilik kimi hayati cehatdan muhum
sayllan sertlerinde xarclerin genasatliliyi ve sabitliyin  tamin
olunmasi.

igtisadiyyatin, emayin ve sosial midafienin sistemli qarsiligh
alagesi eosasinda sosial-igtisadi inkisaf strategiyasinin asas
istigametlarina nazar yetirak.

igtisadiyyatin samaralesdirilmasi. igtisadiyyatin semarslos-
dirilmasi maqgsadi dayaniqgli igtisadi artima nail olmaqdan ibaratdir.
Bunun ugln 3 asas sert zaruridir — igtisadiyyatin struktur caehatdan
yeniden qurulmasinin ardicil hayata kecirilmasi, alverisli
sahibkarliq ve investisiya muhitinin yaradilmasi, dovlat hakimiyyat
vo idareetmoe organlarl terafinden iqgtisadiyyatin institusional
tenzimlanmasinin samaraliliyinin artirilmasi.

igtisadiyyatin  struktur islahatlari siyassti onun regabat
ustunluklarinin artirilmasi maqgsadile agagidakilari nezards tutur:

— daxili ve dinya bazarlarinda meahsul ve xidmatlerin yerli
istehsalgilarin  ragabatgabiliyyatliliyinin artirlmasina yardim ve
emal daracasi yuksak olan mahsul taklif eden ve xidmatlar sferasi
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sahalerinin payinin artirlmasi sahasinda struktur manevrinin temin
olunmasi;

— yigiimis struktur c¢atismazliglarinin islahi — budce
subsidiyalari vasitesile suni sakilde saxlanan igtisadiyyatin zarerli
sektorunun restrukturizasiyasi;

— "kegcid tipli” igtisadiyyatin moévcud az semarali institutlarinin
muasir bazar igtisadiyyati talablerine cavab veran institutlara trans-
formasiyasinin basa ¢atdiriimasi;

— yeni informasiya texnologiyalari bazasinda bas veren
Umumduinya iqtisadi transformasiya prosesinda iqtisadi sistemlerin,
muessise va bazarlarin inkisafi ve yenidan qurulmasinin
suratlandiriimasi.

Bazar seraitinde igtisadiyyatin saha qurulusu kapitalin bir
sahadan diger sahaya serbast axini vasitasile formalasib, inkisaf
edir. inzibati-amirlik yolu il idare olunan ke¢mis SSRi-nin, o
cumladan da Azerbaycanin igtisadiyyatinin saha qurulusu direktiv
yolla amale galmemisdir. Hazirda respublika igtisadiyyatinin
qurulusu muahafizekar, cetin dayisen bir sistema ¢evrilmisdir.
Igtisadiyyatin liberallagdiriimasi kimi bir addim bu qurulusun
dayismasina asasli tesir gostara bilmisdir.

igtisadiyyatin inkisaf ganunauygunluglarina gore, giymatlerin
sorbast muiayyan olunmasi har bir teserrifat subyektini 6zina
yararli mahsul almasina ve satici kimi aliciya yararli mahsul
istehsalina yoOnaltmalidir. Bunun esasinda ise bazara isleyan
igtisadi qurulugsun yaradilmasi prosesi baslanmisdir. Lakin
nadansa bu prosesin baglanmasinin simptomlari goranmur.
Qiymatlarin sarbastlegsmasinin tasiri naticesinds isglzar tagkilatlar
0z faaliyyatlorini diversifikasiya ederak kapital dévriyyasinin suratli-
liyini tamin edan iglarle masgul olurlar. Bu hal bir daha slbut edir
ki, giymat yalniz 6zsllagdiriimis igtisadiyyatda, daysr meyarlarinin
balansi ve uygunlugu zamani igtisadiyyatin qurulusunu dayisdirir.

Yeniden kdéhna qaydalara qayitmagla iqtisadiyyatdaki defor-
masiyalari nizamlamaq ¢etin ve goxmasrafli oldugundan yeni yol
secilmalidir. Tezliklo xUsusi mulkiyyete asaslanan reqabat
sektorunun inkisafini sursatlondirmak lazimdir. Bu ise ham yeni
toskilati-istehsal ~ vahidlerinin  yaradilmasi, ham da dovlet
muassisalarinin dzallagdiriimasi ile hayata kegirilir. Har iki halda
yeni investisiya igtisadiyyata calb edilmalidir. Bunun dgin isa
investisiya resurslarinin sefarbarlik manbalarini diversifikasiya
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etmak lazimdir. Bir terafden xirda investorlari (asasen veten-
daslarin vasaitlerini) istehsala calb etmak lazimdir. Xirda
investorlari 6zinda caemlasdiran, ¢oxprofilli, muxtalif sahe musassi-
solorinin  kapitallarini  6zinda birlesdiron maliyya-senaye ve
maliyya-aqrar gruplari bir sahaden digerina investisiya axininin
toskil eden asas vasite rolunu oynamalidir. Basqa terefden dovlst
0z struktur siyasetini yeniden qurmalidir. Cari planda doévlstin
struktur siyasatinin asas vazifesi inflyasiya va istehsalin durmadan
asagl dusduyu dévrde movcud potensiall saxlamagdan ibaratdir.

Cari planda investisiya qith§ini nezere alaraq asagidaki
tadbirler yerina yetirilmalidir:

1. ©nanavi, artig formalasmis potensiali saxlamaq ugln
yanacaqg-energetika, neft-kimya va maisat kimya sahalaring,
ahalinin ilkin talebat mallar ile tachiz edan strukturlara, neft ve
yungul masingayirma muassisalering, yungul sanaye va tikinti
materiallari muassisalarine dovletin ve xarici investorlarin mahdud
maliyye-kredit resurslari yonaldilmalidir.

2. Tedricen dovlet kapital goyulusunun budca maliyysles-
masindan kreditlesmeasine kegid bas vermalidir. Bunun dgln
dovletin igtiraki ile investisiya banklari artiq yaradilmigdir.

3. Pozulmug taserrufat olagelarinin barpasi ve ya yeni
alagelerin yaradilmasi iglerinin  yetiriimasi. Senayenin ilkin
sahelerinin  tam  tsiklini Azerbaycanda yaratmag Ugun
cuquntokmani da 06zunds birlesdiren metallurgiya kompleksinin
toskiline baglanmasi.

4. Kapital goyulusunun aparilmasina yerli orqanlarin rolunun
artirmasi.  Yerli beladiyye orqanlarinda sosial ve istehsal
infrastrukturu inkisaf etdirmak Ggln geyri-budca fondlarina muixtalif
menbali vasitelarin toplanmasi ve istifade edilmasi, bu organlara
maqsadli istigraz varaqgalari buraxmaga icazs verilmasi.

5. Muassisalori muflislesmadean gorumaq Vo ya
reqabatqabiliyyatliyini artirmaq dcun sanasiyanin Vo
restrukturizasiyanin hayata kegirilmasi.

6. Xarici investorlarla birge layihalerin hazirlanmasinin va
manimsanilmasinin  tagkil edilmasi. Azad iqtisadi zonalarin,
mugsterak muassisalerin yaradilmasina huquqi va iqtisadi seraitin
yaradilmasi .

7. Bazarda 6z miutlaq rolundan istifade eden muessisalere
garsi antiinhisar tadbirlardan istifade edilmasi.
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Perspektiv planda ise investisiya struktur siyasstinin asas
voazifesi maliyya-senaye va maliyys-aqrar qruplarda iri kapitalin
comlagmasina nail olmaq, dolay! yolla bu kapitalin bir sahaden
digarina axinini teskil etmakden ibarat olmalidir. O, 6zinda bir sira
istigamatlari birlosdirir.

1. Resurslarin axini ilkin sahalerdan (kend tesarrifati, hasilat
sonayesi) iqtisadiyyatin ikinci sektoruna (emal sanayesins,
tikintiys, rabiteys, naqliyyata), oradan ise Uglnclya (xidmat va
intellektual foaliyyat sferasi), sonra ise aksina harakat edarak vahid
tsikl togkil etmalidir.

2. Istehsalin ilkin stabillesme zonasina srzaq mehsullari ve
xalq istehlaki mallari buraxan muassisaler, ikinci stabillesma
zonasina neft ve neft-magingayirmasi sanayesi, tikinti materiallari
muassisalari, nahayeat Uguncu stabillesma zonasina diger istehsal
vahidlari aiddir.

3. inflyasiyanin ve giymetin sabitlesmesine nail oldugdan
sonra elm va texnikanin pioner sahaslari sayilan cihazgayirma va
elektronika, biotexnologiya, habela beynalxalq turizm, slvan ve
gara metallurgiyaya diggatin artiriimasi.

4. Lizinq, lisenziya, kooperasiya, injiniring, mugsterak
muassisaya birbasa kapital qoyulusu ve digar yollarla gabaqcil
texnologiyalarin xaricden Azerbaycana calb edilmasi Uzra islorin
aparilmasi.

5. Olke tolobati tam temin olunmus keyfiyyatli ve ragabst qa-
biliyyatli mahsullarin dlinya bazarina ¢ixarilmasi, onlarin
giymetlarini dunya seviyyasine catdirmagla ixrac vergisinin va
gémrik resursunun legv  edilmesi. Ixrac  potensialinin
rongarangliyine, diversifikasiyasina ve perspektivde elmtutumlu
mahsullarin ixracina nail olunmasi.

6. Energetika, rabite ve neaqgliyyat hesabina istehsal
infrastrukturunun rolunun artiriimasi.

7. Qabaqcil sahalara kdmak Ugln struktur proseslerinin idare
edilmasina program-magsadli yanasma asasinda ardicil olaraq
universal istehsal komplekslerinin yaradilmasi, onlara idxal-ixrac
tarif va rGsumlari, dotasiya ve subvensiya, birbasa kapital qoyulusu
ve taminatlar, vergi ve borc stimullari ile dolayl yolla tasir
gostarilmasi.

Azerbaycan Respublikasi iqgtisadiyyatinin saha qurulusu
bazar munasibetlerine ziddiyyate girmesin deye o, iqgtisadiyyatin



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 167

diger bloklarindan (pul-kredit, maliyys, sahibkarliga komak, sosial
mudafie ve s.), aparilan islahatlarini alagslandirmalidir. Deyilon
sortin gozlenilmasi son etibarile yuksak texnologiyalarin, hayati
cohatden vacib sahslerin saxlanmasina ve orta perspektivde
igtisadiyyatin sosial semtlegsmasina serait yaradir. Movcud saha
idaraetma organlari tedrican 6z yerlorini vo aksar funksiyalarini
maliyya-sanaye qruplarina, investisiya institutlarina vermalidirlar.
Yeni yaradilacaqg kompleks saha nazirlikleri, perspektiv, strateji me-
selalare, alalxlsus, elmi axtarig, tacriba-konstruktor islarinin gorul-
masina, vahid siyasetin aparilmasi istigamatinda faaliyyat gdstor-
malidir. Kapital dovriyyasi uzun suran muassise ve sahalers
investisiya axininin dovlet ve dovlet-6zel maliyye senaye
gruplarinin slinde camlesmasi maqgbul sayiimahdir.

Effektli igtisadi sistemin formalagsmasi Ugln sahibkarliq ve
investisiya igliminin  yaxsilasdiriimasi siyassti asagidakilari
nazards tutur:

-mulkiyyat hilqugunun qorunmasi va korporativ idaraetmanin
tekmillagdirilmasi ;

-antiinhisar ganunvericiliyinin ~ tekmillegdiriimasi asasinda
Olkanin butin srazisinde butun tesarrifat subyektlori ticlin reqabat
sartloerinin barabarlasdiriimasi;

-igtisadiyyatin tanzimlanmasi asasinda xususi sahibkarliq ve
dovlet qarsiligh  munasibatlerinin  optimal balansinin  temin
olunmasi;

-biznesin informasiya teminati, muihasibat ugotu va

statistikanin islahati asasinda investisiya igliminin
yaxsilasdiriimasi.
Igtisadiyyatin inkisafinin dovlet tenzimlenmasinin

effektivliyinin artirilmasi siyasati agagidakilari naezardas tutur:

-dovlstin tahlukasizlik, vetendas va biznesin hiquq va
azadliglarinin  mudafissi kimi baza funksiyalarinin yerina
yetirilmasina istigamatlanmasi;

- infrastruktur ve xidmat sferasinin (naqliyyat, rabits, enerji va
resursqoruyucu, informatika, internet-texnologiyalar ve s.) prioritet
inkisafi;

- dovlet musssisalerini sshmdar cemiyyatlerina ¢evirmakla
dovlat mulkiyyetinin idara edilmaesi.

igtisadiyyatin normal tenzimlenmasi ve semerali foaliyysti
dcun dovletin hiqugi teminati ve mudafiesi sahasindaki isi onun
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baslica funksiyasi kimi gixis edir. Heg da tesadifi deyildir ki, I.Kant
g6sterir ki, "igtisadiyyat adalstli yox, semarali olmalidir".

Igtisadiyyatin  samaralasdirimasinin - mihim amili  kimi
respublika igtisadiyyatinda liberallagsma prosesinin aparilmasi,
Olkada 6zal bélmanin formalagmasi va inkisafi, iqtisadiyyatin batin
sahalarinde aparici islahatlar bir sistem kimi kompleks halinda,
ardicil olarag hayata kegirilmisdir.

Omayin samaralasdirilmasi. ©mayin semarslagdiriimasinin
maqsadi amayin naticaleri, onun xarcleri va is¢i quvvasinin
dayarinin sistemli qarsiligh slagasi esasinda insan kapitalinin
tokrar istehsalinin ve sabit artiminin teminati hesab olunur. ©mayin
samaraliyinin artirlmasi siyasati asagidaki esas istigamatleri
birlasdirir:

- isverani teleb olunan pese ve ixtisasa malik is¢i qlvvesi ile,
iscini ise layigli amakhaqqi ve amayin munasib sartleri ile operativ
temin olunan muasir ve semarali emak bazarinin yaradiimasi;

- Isgilarin ve igveranlerin asas hiiquglarinin gorunmasi, sosial
ortaghgin reallasmasi prinsiplari va muassisanin idare edilmasinds
iscilerin istirakinin  artirlmasi asasinda iqtisadiyyatda amak
resurslarinin semarali yerlagdiriimasi va istifadesi maqgsadile amak
ganunvericiliyinin dayisdirilmasi;

- amak munaqgisslerinin  nizamlanmasinin  samarali
mexanizmlarinin  va iggilarin amak va sosial hdquglarinin
mahkamaya ¢atmamis mudafiasinin formalagsmasi;

-amayin  Odenilmasi ve eamak geraiti masalalerinin
tenzimlanmasinda foerdi ve kollektiv muqavilalerin  rolunun
artiriimasi;

- amayin 6denilmasi seviyyasini marhala-merhale inkisaf
etmis Olkaler Ugun xarakterik olan saviyyeya qadar yuksaltmak,
amoakhaqqina takrar istehsalgl, stimullagdirici ve tanzimlayici
funksiyalarinin gaytariimasi;

- amayin kemiyyat ve keyfiyyatinden va amak bazarina isgi
glvvasina olan talab va taklifdan asli olaraq amakhaqqinin diferen-
siasiyasi;

- iscilarin tehsili va tacribavi hazirliq saviyyasinin artiriimasi,
onlarin  faaliyystinde  mutereqqi  texnologiyalarin islanib
hazirlanmasi va totbiqi, amak proseslarinin toskili,
normalagdiriimasi Vo amokda yaradici nailiyyetlorin
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stimullagdiriimasi esasinda emayin samaraliyinin (semaralilik,
galirlilik) artirllmasina teminat;

- amak soraitinin humanistlagdiriimasi prinsiplarinin inkisafi,
istehsalat alilliyi va pese xastaliklorinin profilaktikasinin guclandiril-
masi, isveranloerin mavafiq tadbirlari, isgilorin ise amayin muhafizesi
va texniki tehlUkasizlik talablerine riayat kimi iqtisadi maraqglarin
teminati va emayin komfort gartlarinin yaradilmasi ile emayin
muhafizasinin idara edilmasi semaraliyinin artiriimasi;

- tebii va yolverilan hadda gadar igsizliyin azaldilmasi prog-
ramlarinin islenib hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi asasinda
masgullug xidmatinin semaraliyinin artirilmasi va issizlere yeni is
yerlarinin axtarigi ve igsaduzaltmaya komak dovrunun ixtisarinin
stimullagdiriimasi.

Azarbaycanda eamayin semaralagdiriimasi lUg¢lin ©mak voe
Bhalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi agsagidaki muhum vazifalori
yerina yetirir:

- amokgabiliyystli ahalinin isguzarliq ve tasebbuiskarhiginin
artinlmasi Ugun zeruri serait yaratmaq, mulkiyyst va tagkilati-
hiquqgi formasindan asili olmayaraq butun muisssiss, idara ve
toskilatlarda calisan iggilarin amak va  sosial huquglarinin
gorunmasini tamin etmak;

- issizliyin saviyyasinin azaldilmasina, amak bazarinda zaif
reqabatli shali gruplarinin, xtsusile ganclarin, goxusaqli gadinlarin,
gacqgin ve macburi kockunlarin, alillerin, sahid ailasi Uzvlarinin,
sorbastlasdirilmis isgilarin  masgulluguna yonaldilmis siyasati
hayata kegirmak;

- muvafig icra hakimiyysti organlari, doévlet ve qeyri-dovist
muassisalari ila birga yeni is yerlerinin yaradilmasina yonaldilmis
tedbirlear  hazirlamaq, emak ehtiyatlarini  bazar geraitina
uygunlasdirmaq maqgsadile pese  hazirligi mexanizmini
tekmillagdirmak;

- mulkiyyat va tagkilati-hiquqgi formasindan asili olmayaraq
muassiso, idara va teskilatlarda amayin mihafizasi, emak seraiti,
amayin 0denilmasi, amak munasibatleri, emayin gigiyenasi,
ahalinin maggullugu, migrasiya sahasinda ganunvericilik aktlarinin
icrasinin tamin olunmasina doévlat nazaratini hayata kegirmak.

Sosial mudafianin samaralagdirilmasi. Sosial mudafienin
samaralagdirlmasinin  magsadi sosial xidmatlerin teyinati ve
toqdimati Uzre sosial zamanastlarin qorunmasi ve istifadasi
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asasinda vetendasglarin real galirlarinin artimi hesab olunur. Sosial
mudafie siyasati asagidaki asas istiqamatleri 6ztina daxil edir:

- sosial cehstdan zaif olan ev tesarrufatlarinin maksimum
somarali mudafiasine teminat, bele ki, onlar sosial problemlarin
sorbast halli tgun imkanlara malik deyildirler va belslikla, obyektiv
olaraq dovlet dastayina ehtiyaclari vardir;

- baza sosial rifahlar kimi ¢ixig edan tibbi xidmat ve Umumi
tehsilin alverigliliyinin ve ictimai qgabul olunan keyfiyyatinin
yuksaldilmasi;

- amakqabiliyyatli ahali Ggun sexsi galirler hesabina sosial is-
tehlakin daha ylksek saviyyasini temin etmaysa imkan veroen
igtisadi seraitlerin yaradilmasi (buraya komfortlu yasayis, tehsil ve
sohiyya sferasinda an yuksak keyfiyyastli xidmatler, yaslasarkan
layigli hayat terzi daxildir);

- sosial-madani sferada shali va musssisalarin vasaitloerinin
maksimum darecada safarbarliya alinmasi, bu vasaitlarden
effektiv istifade ve bunun esasinda da shaliya teqdim olunan rifah
va xidmatlarin genis secim imkanlari ve ylUksak keyfiyyati temin
edan institutlarin formalagmasi.

Sosial mudafienin samaralagdirimasinin gOstarilan
istigamatlarinin reallagsmasi Ugun beynalxalq tacribanin tehlili ve
yeni yanasmalar nazardsa tutulur: isleyan shali Ugun taqgaudlerin
yigim maliyyalosmasi mexanizmlarinin tetbiqi; ohalinin sosial
mudafiasi organlarin metodiki rolunun gulclandiriimasi asasinda
ehtiyaci olanlara Unvanlh sosial yardimin teqdim edilmasina kecid;
dovlet maliyyslesdirmasinin program- maqgsadli ve musabigs
mexanizmlari asasinda hacm ve keyfiyyatinden asili olarag sosial
xidmatlerin maliyyalesdiriimasina kegid va s.

6.2. Osas makroiqtisadi vo sosial gostaricilarin
planlagsdiriimasi va proqnozlasdirilimasi masalalari

Sosial-igtisadi  inkisafin  prognozlasdirilmasi  sistemindea
baglica shamiyyst obyektiv olaraq Umumi Daxili Mahsula (UDM),
inflyasiya (istehlak qiymatlerinin artimi) ve sanaye mahsulu
gOstaricilerine verilir,
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Umumi Daxili Mahsul (UDM) - Yalniz élkanin igtisadiyyatinin
inkisaf saviyyasinin Umumilesdirilmis gdstericisi kimi deyil, ham do
ahalinin sayina munasibatde hayat saviyyasinin gostericisi kimi,
igloyan ohalinin sayina munasibetde ise emayin effektivliyi
(mahsuldarhigl) gdstericisi kimi vacibdir. Bununla bsrabsr, UDM
goOstoricisinin  iglenib  hazirlanmasi  ve  tetbiqi  tacrubasi
mutaxassislar terafindean miayyan tenqida maruz qalir.

UDM istehsal va xidmat sferasinin naticasini oks etdirir, il
arzinds iqtisadiyyatda son mahsul va xidmatlarin hacminin dayarini
gosterir. UDM hesablanarkan esas magsad ondan ibaratdir ki, il
arzinda istehsal edilmis amtas ve xidmatler bir defs nazere alinsin.
Daha dogrusu, istehsal edilmis amtea va xidmatler son mahsul
kimi nazere alinsin, ora aralig mahsullar daxil edilmasin, ¢unki
aralig mehsullar bir negca defs istehsal prosesinae daxil olur va
tokrar hesablanir.

UDM-nin  saviyyesinin  prognozu  sosial  prognozun
formalasmasi zamani asas amil olmahdir. Bunun ¢tin UDM-nin
hesablanmasi zamani iqtisadiyyatda struktur dayisikliklarinin
tesirini, onun globallasmasi va ETT-ni nazare almaq zaruridir. Bela
ki, yalniz bu gert daxilinde an muhum sosial masalalarin hallini
prognozlasdirmaq olar. Sosial-igtisadi inkisafin prognozu 6lkanin
inkisafinin ETT-nin paralel iglanib hazirlanmis prognozu ile sistemli
sokilde bagh olmalidir. UDM-a aid gosterilon fikri onun asas
istehsal terkibi - senaye mahsuluna da samil etmak olar. Bu
gOsterici yalniz sosial infrastrukturun qeyri-senaye mahsul va
xidmatlerin daxil edilmadiyi halda mahsullarin 2 sahavi qrupu - tabii
inhisar va emaledici senayeya ayrilmasi sorti ilo tahlil ve prog-
nozlasdirmanin predmeti ola biler.

inflyasiya — Gmumi giymat saviyyssinin qalxmasidir. Slbatts,
bu o demak deyil ki, batin giymatlar galxmalidir. Hatta qisa bir
zamanda suratli inflyasiyada bazi giymatlar nisbaten sabit, digarlari
ise duse biler. Yarali yerlordan biri de odur ki, giymetlar qeyri-
mutanasib tendensiyaya  malikdir. Bazileri surugur, digarlori
miiayyan siiretle qalxir, Giclincii ise deyismir. inflyasiya - pulla bagh
bir haldir, lakin o, tak pulun giymatden dismasi ile mahdudlagmir.
O, igtisadiyyatin bitlin sahalarina daxil olur va onlari dagidir. Onun
alinden olka, istehsalat, maliyya bazari, daha gox ise xalq zarer
cokir. inflyasiya vaxti asagidakilar bas verir.

1. Qizila géra pulun giymeatdan dismasi;

2. ©mtoeays gora pulun giymatdan dusmasi;
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3. Xarici valyutaya gora pulun giymatdan dismasi.

Makroiqgtisadi geyri-sabitliyin naticelarinden olan inflyasiya
¢otin va murekkab olmagla yanasi heam da maraqgl problemdir.
Maraqhdir, ona géra maraqghdir ki, bu ¢ox qgisa bir zamanda 6lke
igtisadiyyatini iflic veziyyete salmaga, insanlarin hayat geraitini
ahamiyyatli deracedsa dayismaya qadir bir prosesdir.

inflyasiya élke hayatinin bitiin sahslerile six suroetde baghdir.
Siyasi proseslar, igtisadi dayisiklikler, beynalxalg munasibatler va
s. inflyasiya saviyyesine operativ formada tesir gostermak
gabiliyyatine malikdir.

Umumilikds, inflyasiya macmu tslebin macmu teklifden artiq
olmasi naticesinde giymatlerin  Umumi saviyyasinin artmasi
prosesidir. Bele ki, macmu taleb teklifden artiq olarsa, onlar
arasinda tarazlig giymetlerin galdiriimasi ve bununla da talabin
mahdudlasdiriimasi ile alde edilir. Qeyd etmak lazimdir Ki,
inflyasiya zamani giymatlarin qalxmasi ile yanasi milli pulun aliciliq
gabiliyyatinin asagir dusmesi prosesi da bas verir. Bir sozle,
giymatlerin  Umumi saviyyasi ile milli pulun aliciliq gabiliyyati
arasindaki alage ters mutenasibdir.

inflyasiya (istehlakci giymatlerinin artimi) kimi makroigtisadi
gOsterici, onun prognozlasdirma seviyyasi inflyasiya gézlemaleri ila
daha dogrusu, bazar subyektlarinin giymaetlarin gelacak saviyyalari
haqqinda tesevviirleri ile miieyyen olunur. inflyasiyanin asagi
dismasi dinamikasi va giymatlondirmanin muvafiq prognozlari
bazarin stabillesma prosesini xarakterize edir.

Demografik veziyyat ve ohalinin tahsil saviyyasinin
proqgnozu. Malumdur ki, har bir cemiyysatde demografik, sosial ve
igtisadi amiller bir-biri ile six qarsiligh slagslidir. Bela ki, demoqgrafik
inkisaf real sosial-iqtisadi vaziyyetls, bioloji amillerle, ailenin
planlagdiriimasi va s. problemlarle alagadar dayisdiyi kimi, shalinin
strukturu, saglamhgi, tahsil saviyyasi ve pege-ixtisas hazirigl da
yeni-yeni sosial-igtisadi problemler yaradir. Odur ki, 6lkanin sosial-
igtisadi inkisaf siyaseti miayyanlasdirilerkan bu asilliglar hékman
nazare alinmalidir. Sosial-igtisadi inkisaf prosesinde shali sayinin
ve golacek demoqrafik xUsusiyyastlerin prognozlasdiriimasi da
bdylk ahamiyyat kasb edir. Uzunmuiddatli sosial-igtisadi inkisaf
prosesinin muhum elementini tegkil eden demoqrafik prognozlar
sosial-igtisadi va demogqrafik proseslarin qarsiligli alagasini 6zlinds
aks etdirir vo coxterafli xarakter dasiyir. Semaerali sosial siyasatin
hayata kecirilmasi Ugun asagidaki sosial-demoqrafik gostaricilarin
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prognozu boyuk shamiyyst dasiyir: sosial gruplar Uzre ahalinin
strukturu, iqtisadiyyatin muxtslif sahalerinde mesgullug, yasayis
vasitelarinin manbayi. Demoqrafik prognozlar sadace olaraq
ahalinin galecek xarakteristikasini tayin etmakle kifayatlonmir.
B©halinin sayi ve yas-cins tarkibinin prognozunu verarak, galocekda
lazim olacaqg ve mumkin demoqrafik prosesler arasindaki farqi
muayyanlesdirmak olar. ©ger fergler bdyluk olarsa, onda bu
proseslarin uygunlasdiriimasi istigamatinda tadbirlar gortlmsalidir.

Demografik alamete esasan shalinin tabagalare ayriimasi
insanin hayat tsiklinin marhalalerinde ve onun cemiyyatda yerinin
tehliline asaslanir. Bununla slagadar olaraq statistikada gdsterilan
gruplar: gadinlar 16-29 yasinda, cavanlar, tagaudgller va
teqaudden oOnceki yasda olan shali; 14-17 yasinda olan
yeniyetmaloer; harbi mukallsfiyystli vetandaslar ve s. ucotu ile
ahalinin sayinin muvafiq prognozunun islanib hazirlanmasi
zoruridir.  Beynalxalg muqayiselarde  amak  resurslarinin
hesablanmasi metodologiyasi vea natamam masgullugun kamiyyat
giymatlandiriimasinin tekmillesdirilmasi Ug¢ln Y.Funks ve D.Smidt
gizli is¢i quvvesinin meydana ¢ixmasina asaslanan yeni yanas-
mani tatbiq etdiler ve onu Almaniya ve Niderlandin muvafiq
goOstericileri ile tutusduraraq Boyuk Britaniyanin geraitine gors
sinaqdan ¢ixardilar. Gizli is¢i quvvasinin muayyan edilmasinda
baslica fikir igtisadi artim sartleri daxilinde nazardan kegirilon po-
tensial is¢i quvvasinin hesablanmasi hesab olunur. Potensial isgi
quvvasi 2 komponentsa ayrila biler: ahali ve aktivlik normasi. Farg-
landirma demoqrafik parametrlorin, cinsin, ailanin statusu (ailali ve
ailasi olmayan gadinlar), yasi (15-den 75-a qoader 5 illik dovrlere
ayrilmaqla) hayata kegirilir. ©halinin har bir qrupunun say statistik
gOstericilora asasen muayyan olunur.

Faaliyyat normalarinin dayigikliyinin izahi tgiin amak bazarinda
vaziyyatin muxtelif indikatorlari ve sosial-demografik kamiyyatlar tehlil
olunur. Butln regressiya modellerinde zaman hamiga dayisan faktor
kimi nazerden kegirilir. Regressiya modeline daxil olan kamiyyatlarin
segimi zamani yalniz statistik meyarlar deyil, ham da onlarin haqiqiliyi
da nazers alinir.

Coemiyyotde gedan keyfiyyat dayisiklikleri tarixin sinagindan
¢ixan bir sira igtisadi kateqoriyalarina, o cimladan planlasdirmanin
toeftisine getirib c¢ixarmisdir. Elmi menecment nazariyyasinin
gorkemli nimayandasi Lyutur Gulik planlagdirmaya asagidaki kimi
torif vermisdir: «Planlasdirma — garsiya qoyulan magsada g¢atmaq
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ucun genis aspektde yerina yetirilacak vazifaloerin va onlari hall
etms Usullarinin  misyysnlasdiriimasidir». Kegmis SSRi-de
formalasan stereotiplordan biri da planlasdirmanin yalniz bizds
aparilmasi olmusgdur. Lakin sanaye istehsali yayildigi1 dovrden bari
batin o6lkslards planlagsdirma uzun tekamul yolu kegmisdir. Bazar
muhitinda istehsalin semarali idare edilmasi yaxsi dusunulmus ve
maqsadli sakilda teskil olunmus planlagdirma sistemi olmadan
mumkun deyildir. Planlasdirma sistemi har an takmillagarak ictimai
ehtiyaclari, bazarin telablerini tam nazare almaqgla teklifi for-
malasdirmalidir.

Inzibati-amirilik idareetma ddvriinds planlagdirma camiyyatin
batin terseflerini shate edarak markazlagdiriimis direktiv yolla
aparilirdi. Direktiv planlagdirma igtisadiyyatin ham makro- ham de
mikrosaviyyalerini ahate edirdi. Hansisa marhalade balke de o
0zund dogruldurdu. Lakin olkanin demokratik formada idars
edilmasinda direktiv planlagdirma islemir. Demokratik idaraetma
formasi teserrifat subyektlorinin maksimum azadhgdini ve onlarin
arasindaki bazar munasibatlarini nazerda tutur.

Vahid dovlst planlasdiriimasinda hayatin batin c¢alarlarini
nazere almaq geyri-mumkundur. Heg¢ bir agil, heg¢ bir institut ve
heotta hec¢ bir iri kompyuter sistemi butin cemiyyatin muxtalif
telablerinde bas veran dayisiklikleri nazere ala bilmaz.
Markazlesdiriimis direktiv planlagdirma hamini icragilara, kim
terofdense  hazirlanmis  planin  quluna  ¢gevirir.  Direktiv
planlasdirmanin maddi bazasini istehsal vasaitlori Uzerindaki
dévlet miilkiyyeti toskil edir. istehsal vasitslori mitloq dévlet miilkiy-
yotinde oldugda direktiv planlasdirma labiiddiir. istehsal vasitoleri
uzarinde mulkiyyat goxukladliligi zamani markazlesdirilmis planlas-
dirma istehsalin imkanlarini daraldir va raqgabeti lagv edir. Buna
gora da o, diger iqtisadi linglarle avez edilmalidir. Bu, albatts, he¢
da bazar munasibati dévrunde planlagdirmani lagv etmir, aksina,
onun, alalxlisus muassisalerda ylksak saviyyasini naezardas tutur.

Bazar va ya plan dilemmasini mashur iqgtisadgi, Nobel
mukafati laureati B.Leontyev obrazla ifade etmisdir: “©ger bazar ve
soxsi tasebbls yelkandaki kulakdirss, plan gamini magsads
aparan sukandir”.

Makroseviyyada markazlasdirilmis direktiv planlagdirmadan
indikativ planlagsdirmaya kegmak lazimdir.

ilk defe inkisaf etmis senaye 6lkslorinde makroseviyyede
planlasdirma 30-cu illerde - 1929-1933-cu iller iqgtisadi
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béhranindan ¢ixmaq udgun istifade edilmigsdir. Yalniz dovlet
tosiretme alatlerindan istifade bohrani ve inflyasiyani zaiflatmigdir.
Birinci planda budce ve pul-kredit siyaseti shate edilmis ve milli
badcelarin  hazirlanmasinda 8ks olunmusdur. Onlar dovist
budcalerindan onunla ferglanirdi ki, burada dovlatin galirleri ile
barabar butinlukle Olke Uzra gslirlor nazare alinirdi. 1944-cu ilde
K.Lapdauerin «Milli igtisadi planlagdirma nazariyyasi» kitabi nasr
olunmusdur. Musllif tersfinden taklif olunan sistem sonralar
«indikativ ~ (tovsiyavi) planlagdirma» adlandiriimigdir.  Bunun
corcivesinde hokumat igtisadi inkisafl gararlarin gabul edilmasi vo
gOsteriglar vermaklo deyil, koordinasiya ve informasiya vermokla
tosir gosterir. Hokumatle xUsusi sahibkarlar arasinda plan va
informasiya mubadilasi igtisadi artima sarait yaradir.

indikativ  planlasdirma  x{susi  indikatorlar  sisteminin
formalagmasi prosesi kimi basa dusulmalidir. Bu indikatorlar iss
igtisadiyyatdaki vaziyyeti, dovletin sosial-igtisadi siyasatine uygun
igtisadi inkisafi xarakterize etmalidir. Sosial-igtisadi inkisafi oks
etdiron indikatorlara iqtisadiyyatin dinamikasini, emtea va
giymatlerin harakatini, xarici iqtisadi elagsleri, shalinin hayat
soviyyesi va b. aid gostericiler daxildir. Bizim fikrimizca, bu
gOstariciler arasinda asas yeri Umumi daxili mahsulun, xalis maddi
mehsulun, senaye mahsulunun, emak mahsuldarliginin artim
tempi, qiymat indeksi, pul emissiyasinin, minimum ve orta
amakhaqqinin saviyyasi, faiz deracaleri, kommersiya banklarinin
ehtiyat normasi, investisiya ve kredit qoyulusunun hacmi, issizlerin
say!I tutur.

«Xalis» gokilde indikativ planlasdirma Fransada fealiyyet
goOsterir. Bundan basqa, Yaponiyada, Kanadada, Koreyada,
Avstriyada indikativ planlasdirmadan istifada edilir.

ABS-da program maqgsadli idareetmanin muhim elementi
olan prognozlasdirmaya diqgat daha boyukdur. Prognozlar iqtisadi
modeller, xatti prognozlasdirmanin «xarclar-buraxilig» sistemli
tohlil modellari, ekspertlorin giymetlondiriimasi asasinda yaradilir.
Amerikada hazirlanan makro-igtisadi model igtisadi fealiyyatin dérd
bdlmasinda: ev tesarrifatinda, istehsalda, hokumat sektorunda ve
diger dlkalarla telab va taklifi arasdirir. BMT dlnya igtisadiyyatinin
inkisafini hazirlayarkean 6zunde 15 regional modeli birlesdiran
V.Leontyevin makroiqtisadi modelindan istifade edilmisdir. Model
ahalinin ve adambasina digsen galirin artiminin hesablanmasi
asasinda 8 ssenaridan ibaretdir.
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Gorunduyd kimi, bazar konyunkturuna uygun makrosaviyyada
planlagdirma tovsiyavi xarakter dasimalidir. Hazirlanan indikatorlar
ayri-ayri tesarrufat subyektlorinin faaliyyatinde istiqamatlendirici rol
oynamalidir. indikativ yolla hazirlanan inkisaf parametrlori
toserrufat subyektinin xarici muhitindeki deyisikliklari gosterir. Bu
dayisiklare uygun olaraq tesarrifat subyektlori ayri-ayriligda 6z
mikrobiznes saviyyasinda fealiyyat planlarini igleyib hazirlayirlar.

Muesyyan manada direktiv  planlagdirmadan  biznes
soviyyesindas istifade olunmasi magsadauygun sayilmalidir. Sirkets
daxil olan istehsal vahidi 6z plan reqgemlerini isleyib idare Heyati
terafinden tesdiq olunmasina calismalidir. Saraitin dayismasinin
tosiri altinda isa plan tapsiriglari dayiss bilar. Biznes saviyyasinda
planlarin sertliyi daxili imkanlarin safarbar edilmasina, istehsal
glcindan istifadenin yaxsilasdiriimasina, har bazar segmentinin
ehtiyaclarini maksimum saviyyade 0Odamaysa ve ¢oxlu sayda
keyfiyyatli mahsul ve xidmet taklif etmaye imkan verir. Firmadaxili
planlasdirmada esas yeri biznes-plan tutmalidir. Biznes-plan
istehsal, marketinq, investisiya, elmi-tadgiqat ve tacruba-kon-
struktor igleri Uzra vaziyysti duzgln giymatlondirmakle yanasi
firmanin inkisaf parametrloerini de gdstermalidir. Demali, biznes-
plan firmanin inkisafinin kompleks plani olub, 6z vasaiti ve
kanardan celb edilan vesait hesabina ssrmays qoyulusunu
asaslandirmaga imkan vermalidir.

6.3. iqtisadi sahalerin prioritetliyinin
va iqtisadi subyektin inteqrasiyasinin dovlet strategiyasi

Sosial igtisadiyyatda integrasiya olunmus proseslorin togkilati
inkisafinin an muhum istigamati-korporasiya, sahe, region, Asiya
saviyyasinda tasarrifat subyektlarinin qarsiligh tesirinin muixtalif
formalarini temin edan gsabaka sistemlarinin formalasmasi hesab
olunur. Bu magsadlae sabake sisteminin qurulmasi va faaliyyatini
tosvir eden geboka texnologiyalarinin iglanib hazirlanmasi va
totbiqi zeruriliyi meydana c¢ixir. Bu cur sistemlarin tesakkul
tapmalarinda prinsipial 8hamiyyat 4 subyektin (firmalarin)
mustaqilliyi ve qarsiligh tasirini oks etdirir vo onlar bazar pro-
sesinda roluna gore yaradici, istehsalgi, satici vo mal gdndaran
(geyd edak ki, onlardan har biri ham fiziki, hem da hlqugi sexs ola
biler), koordinator rolunda ise broker c¢ixis edir. Bu zaman
demokratiyanin 2 formasi ferglendirile bilar — struktur ve funksional;
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birinci — tegkilatda hakimiyyeti bearaberliyini ve xarici muhit
terafinden insan huquglarina nezarsti; ikinci — pesakar
menecerlarin rolunu nazara almaqgla magsadlere catmaqgda ve tos-
kilatin semarali faaliyystinde istirak. Dayisikliklara qarsi ¢ixmaq
asasan fahlaler tarefindan deyil, orta ve ylksak saviyyali mene-
cerlor terafindan geyda alinir. Bununla barabar, sebaka sisteminda
muassisanin veziyyati iscilorin tasarrifat faaliyyatine genis calb
olunmasini neazerda tutur. Bu istirak menecmentin metod va
uslublar, emayin ddanilmasinin muxtslifliliyi, isle temin olunma,
soxsloeraras! ig¢i munasibatlerda psixologiyanin dyranilmasindan
asili olaraq ugurlu ola bilser. Firmanin sabaka strategiyalarinin
hazirlanmasi zamani korporativ seviyyada 2 noévu ferglendirilir.
Birinci n6v - xammal techizatinin, mahsul ve xidmatlarin an ucuz
manbalarinin axtarisi ile maya deyerinin asagl salinmasi
strategiyasi; ikinci nov — dayisken bazar tsleblerine cavab veran
yeni xalq istehlaki mallarinin ve xidmatlarin islenib hazirlanmasi
dcln bir nega nufuzlu muitaxessislerin (ve yaxud teskilatlarin)
yaradici kombinasiyasina asaslanan innovasiya strategiyasidir.
Har 2 ndv strategiya bir-birini inkar etmir, eyni zamanda tatbiq
olunur. Bu clr yanasmada sabaka tagkilat gergivesinds faaliyyat
gOstaren istanilon firma cergivesinde diger firmalarla dairavi
garsiligh slagalere acgiq olur, bu ise onlarin fazavi qurulusa malik
olmalarinin sdylenilmasine esas verir. Firmalar arasinda sabaka
alagalerinin mohkanlandiriimasi onlari istehsalatda genastcillik ve
ceviklik telablerine cavab veren strukturlarin formalasmasina
apararaq her birinin fealiyyetine semerali sakilde tesir gdsterir.
Seboka formasi esasen o firmalarda c¢igaklenir ki, orada
menecerlor mulkiyystin muayyan hissasina sahiblik edirlor ve
yaxud 06z sarmayalarini musssisanin inkisafina qoymaga calisirlar
ve insan potensialina firmanin ragabatqabiliyyatliliyinin qorunub
saxlanmasi strategiyasinin aparici elementi kimi baxirlar.

Sabaka sistemlarinin layihalandiriimasinin ve sabaka texnolo-
giyalarinin islenib hazirlanmasinin metodoloji asas! kimi logistika,
yoni mahsul istehsalinda maddi ve informasiya axinlarinin harokati
prosesinin qurulmasi metodlari ola biler. Logistikanin istifadasi ile
strateji planlasdirmaya hasr olunmus L.Meydenin isinde senaye
firmalarn Ugun logistika zancirlarinin tehlili ve layihalandiriimasi
masalalerine baxilir. Logistika zanciri xammal, yarimfabrikat ve
hazir mahsullari lazimli vaxt ve lazimh yerde son istehlakgilara
sistematik catdiriima yolu ile hayata kegiran mal gdnderanlari,
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musessisaleri, mal anbarlarini 6zunda birlesdirir. Yerina yetirilmali
vazifslerin xarakterinden asili olarag 2 tip logistika sistemi farg-
landirilir: birinci bir miassisenin ve ya firmanin daxilinds oldugu
kimi ham de mal gondaren va istehlak¢ilarin arasinda maddi
axinlarin  dolayr tenzimlanmaesi, ikinci isa, goebaka sistemi
gorcivesinde qerar qebul eden soexsler arasinda informasiya
axinlarinin tenzimlanmasi Ug¢Un nazerds tutulmusdur. Saboaks
texnologiyasindan intensiv istifade ve onun samaraliyi logistika
proseslarini optimallagdirmaga imkan veran muaasir kompyuter ve
telekommunikasiya sistemlarinin tatbiqgi ile gertloanir. Ragabatqa-
biliyyatli logistika gsabakasinin hazirlanmasi zamani konkret bir
sirkat Ggun ilk ndvbads telab olunan maddi vasaitlerinin tiplerini
muayyenlasdirmak lazimdir. Bunun Ugun: nega zavod ve anbarlar
sirkatin fealiyyatini tamin etmalidir, onlarin srazi baximdan
yerlagdiriimasinin  daha semarali olmasi; onlarin 6lgusu (gucl)
nece olmalidir; hansi malgondaranlar talab olunur, hansi mahsul
har bir zavod terefinden istehsal olunmaldir: zavoddan
istehlakgilara, mahsullarin hansi anbarlar vasitesile oturtlmasi
hayata kecirilmalidir masaelalari miayyan olunmalidir. Masalen,
yeyinti senayesinin logistika zencirlerindan biri asagidaki ma-
lumatlarla xarakterize olunur: musassisalerin sayl - 100, istehsal
xatlerinin sayl - 250, anbarlarin sayi - 25, alicilarin say1 - 3000,
mahsul tiplerinin sayi- 200, yarimfabrikatlarin sayi- 60,
malgondaranlarin sayi- 120.

Son zamanlar xaricde mustaqil firmalar arasinda kommersiya
alagalerinin inkisafinin strateji alyanslarin formalasmasi kimi asas
istigamatina diqgat yetirilir. MUassisaler ¢cox zamanlar inkisafin bu
tipine ona gbra muracist edirlor ki, onlarin aksariyyeti esasen
beynalxalqg seviyyeda ragabet sgertlerinde tekbagina texnoloji
inkisaf Ugln vasaitlerin axtarisi, yeni bazarlarin agilmasi va yeni
mahsullarin istehsalina yiyalonma problemlarini hall eds bilmazler.
Fransiz mutexassislerinin fikrince, texnologiya, reqabet ve bazar
muvafig partnyorun axtarisinin 3 mévcud motivleridir. Strateji alyans
(birlik) bazar ve iyerarxiya UgUn alternativ yaradaraq onlarin
arasinda tasnzimlamanin aralig formasi kimi tez-tez nazardan
kegirilir. Strateji alyansin tetbiqi sferasi firmalararasi alagslarle
mahdudlagmir, hem da sahalerarasi seviyyaya do yayilir, bels ki,
bazan hakim modvge tutan partnyora da rast galinir, ancaq alyans
istirakgilarinin  basraberhlquglugu daha adaletli hesab olunur.



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 179

Qarsihgli sabir korporasiyasinin muaveffaqiyyatinin prinsipial gerti
Kimi inamin asasini yaradir.

Bu maqgsadla yaradilan nazaret mexanizmleri kaskin va
burokratik proseduralara nisbaten daha yaxsi naticaler verir. Stareji
alyansin effektivliyi ona daxil olan firmalarin faaliyyatinin
naticalarinin inteqral giymatlandiriimasi uzra qurula bilar. Bu zaman
galirlilik (bir sévdalasmadan daxil olan orta manfaat), innovasiya
moahsulu va prosesinin hacmi ve mahsuldarliqg gostaricilarinden
istifade edilir. Alyans teskilati teaminati prosesinds rahbarlik ve
nazaratin formalarina galdikds isa, garsiligl sakilde gabul olunmus
gorarlarin  muqavile sertleri, normativ qiymatler; munaqise
hallarinda bazi hallarda Gguncu sexslera muracistden da istifade
olunur.

inteqrasiyalasmis korporativ strukturlarin tesnifatinin iki esasi
vardir: birinci — korporasiyaya daxil olan tesarrifat subyektlorinin
garsiligh slagalarinin “sertliyi” daracesi. Bu baximdan “sartliyin”
azalmasi ardicilligi ile holdinglar, konsernler, maliyya-senaye
gruplari, konsorsiumlar, strateji alyanslar ve kontrakt qruplari
secilir. ikinci — miivafiq korporativ birlesmelerde miixtslif dlkelera
aid sirkatlorin igtiraki ve ya aksina istirak etmamasi (ager adi
¢okilan integrasiyalagsmis strukturlarda muxtslif Olkalerin firmalari
istirak edirse, onda transmilli korporasiyalardan danismaq
lazimdir). Bu iki tesnifat xatlerinin guldalasmasi muxtalif transmilli
qurumlarin ve o cumladen “yumsaq” formalarin, slalxisus, bey-
nalxalq strateji alyanslarin farglandiriimasini ve tehlilini nazarde
tutur.

Umumi igtisadi maraq esasinda razilasdiriimis magsed ve
vazifelari hayata kegirmak Ugun iki ve daha ¢ox hiquqgi cehatden
sarbast firmalarin uzunmaddatli birliyini 6ziinds ehtiva edan strateji
alyanslar dinya iqgtisadiyyatinda uzun muddeatdir ki, genis
yayllmislar (XX asrda strateji alyanslarin formasi kimi sanaye
muassisalarinin vo banklarin ¢oxlu sayda milli va beynalxalq
konsorsiumlari fealiyyat gosterirdi). Ancaq son iyirmi ilde bu
fenomen prinsipial sakilda inkisafinin yeni marhalesine gadam
basmisdir. is ondadir ki, strateji alyanslarin yaradilmasinin ve
foaliyyat gdstarmasinin “gergiva serti” ve “minbit muhiti” kimi igtisa-
diyyatin globallagmasi va onlarin baglica subyekti rolunda transmilli
korporasiyalar c¢ixig edir. Mahz bu iki an strateji alyanslarin
kamiyyat parametrlarinin sigrayigl inkisafini ve onlarin semarali
foaliyyatini sertlondirir. Amerikali tadqgigatgilarin arasdirmalarina
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gore, Otan asrin 80-ci illerinden etibaren dlunyada strateji
alyanslarin formasi kimi musterak muassisalarin illik artimi 25%-
den c¢ox olmusdur. Beynalxalg iqtisadi forumun va “Prays
Uoterxaus” maslahatgi firmasinin birge kegirdiklari sorguya goéra
dunyanin 377 iri sirket prezidentlorinin Gg¢ds ikisi strateji alyanslari
—* global korporativ artimin mtuhiam alati kimi” gostermigler.

Elmi adabiyyatda strateji alyans dedikde bazi kommersiya
maqgsadlarine nail olmaqg uglun birge va bir-birni tamamlayan
resurslardan istifade esasinda sinergetik effekte gatirib ¢ixaran iki
va daha c¢ox ortagin uzunmuddstli ve dayanigl kooperasiyasinin
muxtalif formalari basa dusular. Bu ortaglig adi ticarst
amaliyyatlarindan qabada getmeasine baxmayaraq korporativ
govusmaya gatirib c¢ixarmir. Beynalxalg strateji alyanslar ise
muxtalif Olkalarde yerlagson transmilli korporasiyalarinin strateji
ortagligi ssasinda xarici igtisadi elarslarinin samaraliyinin arti-
riimasina yonalmigdir.

Transmilli korporasiyalarin istiraki ile strateji alyanslarin yara-
dilmasinin Ug¢ asas motivini gdstarmak olar.

Xarici bazarlara ¢ixis. Bu esasda yaradilan strateji alyans
onun istirakgilarina: a) risklerin asagi salinmasini; b) ixrac
sortlorinin  yaxsilagdiriimasini;  c) foaliyyat sferalarinin
diversifikasiyasini; ¢) xarici bazarlara ¢ixigin suratlendirilmasini; d)
yerli hokumatlarin xarici kapitala qoydugqlari teleblari 6damayi tamin
edir.

Bu ve ya diger TMK-lar ayri-ayri firmalarla bazarin tasir
dairslerina bolusdurulmasi ve ya daha six amakdasliq Uzre qura
bilarlor. Beynalxalq strateji alyanslar iri layihalarin riskini ayri-ayri
sirketlor arasinda bolusdurmakle, emtss nomenklaturasini
diversifikasiya etmokle ve bdyuk gelirli bazara tez bir zamanda
daxil olmagi temin etmakls har terafdasa dlgen riski azalda bilirlar.

Bazi vaxtlar beynalxalq strateji alyanslarin qurulmasina
sebab xarici bazara daxil olmaq Ugun yerli sirkatloerle uzunmuddatli
munasibatlerin qurulmasi olur. Xarici ortaglar yalniz strateji alyans
vasitesile  qgoebul edan Olkanin isguzar tagkilatlari olan yerli
tedartkgularla, distributerlarla, sifarisgilarle alagalar qururlar. TMK-
larin inkisaf etmakda olan va kecid igtisadiyyatli dlkalerde 6vlad
sirketlarine nisbeten beynalxalq strateji alyanslara Ustunluk
vermalari az masrafle ve az angallerle malik olduglari bazarlari
arazi cehatden artirmaga imkan verma macburiyyatindadir.
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Qobul edan 6lke hokumati terafindan qoyulan ticarat mahdu-
diyyetlarine reaksiya xarici bazara girmanin basqa bir aspektidir.
Bu aspekt TMK-larin inkisaf etmakde olan dlkalerin sirkatleri ve
hokumatlari ila ittifaq qurmagin ilkin sebabi kimi ¢ixis edir.

Aragdirma kontekstinde geyd etmak lazimdir ki, beynalxalq
strateji alyansin har Uzvindn mugayisali Gstlunliyindan istiafads
etmokle istehsal ve satis hacmi artdigca orta xearcleri asagi
endirmakla miqyasa gora ganaste Vo istehsalin
samaralasdiriimasina nail olunur. Bu baximdan samaralilik istehasl
komponentlerinin muxtalif masraflerle ayri-ayri yerlerde deyil, az
masrafle istehsal olunan yerlardes istehsalini nazards tutur. Burada
alave ustlnluk de Uze ¢ixir: alverigli yerds istehsalin hacmi art-
digindan har mahsul vahidine dusan xarc de asagl dusur ve
istehsalin migyasinin artmasi asasinda genasta nail olunur. Bels
ki, “Ceneral Motors” musterek muassisa yaratmagla Yaponiyada,
Kanadada, Qarbi Avropada, Ceanubi Afrikada ve Avstraliyada
avtomobillarin yigismasi Gg¢ln “slrat 6turticlisu korobkalarini” va
“arxa korpulsrini” alirlar. “Ford” avtomobil nahangi ise Braziliyadan
Amerika va Avropa bazarlari G¢ln az gucli muharrik istehsal edan
yer kimi istifade edir.

Beynalxalq strateji alyanslar raqiblare tezyiq gosterma kimi
istifade oluna bilerler (akser vaxt ele istifade olunurlar da).
Masaloan, globallagsma seraitinde potensial ve modvcud reqabat
strateji ortagliq yaratmaqgla aradan géturile ve ya zaifladile biler.
Otan asrin 90-ci illerinin ortalarinda ingiltersnin “Britis telekom” va
Amerikanin  “MK/Kommunikeysinz” telekommunikasiya sirkatlori
bu sahada Amerika nahangi olan “ATT”-nin beynalxalq korporativ
musgterilarina gdsterilan xidmatlerin artiriimasi planina qarsi tab
gatire bilmisler. Har iki sirkat “sas pog¢tunun” inkisafina 1 mird.-dan
¢Ox vesait sarmaye etmigdir.

Bazar infrastrukturunun inkisafi. Muaessisalarin
strukturlarinin yenidanqurulmasinin muvaffaqiyyati bazar
igtisadiyyati sertlarine uygun olaraq halledici seviyyade sabake
sistemlorinin formalagsmasi kimi bazar infrastrukturunun inkisaf
templarinden asilidir, bunun asasinda ise muassisa, tesisat va
ahalinin onlara lazim olan mahsul va xidmsatlerin telabatlarinin
O0danilmasi magsadile saha ve erazi slamatleri Uzre yaradilan mux-
tolif mulkiyyatli tagkilatlarin macmusu basa dusulir. Bu zaman
bazar infrastrukturunun inkisafinin 3 asas istiqamatini fargandirmak
lazimdir: istehsal-senaye va iqtisadiyyatin diger sahalerinin istehsal
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xarakterli mahsul ve xidmatlara olan talebatlarinin 6danilmasi Uzra
xususilesdirilmis toskilatlar sebakasinin yaradilmasi; iqtisadi-strateji
foaliyyatlerin iglonib hazirlanmasinda muieassise ve firmalara
konsalting va auditor xidmatlarinin gosterilmasi Ugun teskilatlar
sobakasinin  yaradilmasi; sosial-shaliyo sosial ve maisat
xidmatlarinin gdsterilmasi formalarinin inkisafi.

istehsalat infrastrukturu miinasib giymetlerle igtisadiyyatin
sahalerinin yuksak keyfiyyatli mahsul ve xidmsatlerle taminatinin
toskilati-texniki bazasinin inkisaf seviyyasini xarakterize edir.Tabii
monopoliyalarin  (musssiselerin  yanacaq, enerji, naqliyyat
xidmeatleri ile taminatl) mahsul ve xidmatlarina nisbatde bu vezife
dovlat saviyyasinda hall olunanlara daxildir. Lakin bazi muassisalar
bunu 6z gexsi gucleri va vasaitleri ile hall etmays calisirlar.
Muassisalari istehsal tayinatli mahsul ve xidmatlerin digar novleri
ilo tamin etmayo galdikda ise, burada hale de, ke¢cmis teserrufat
sisteminde mdéhkamlanan natural teserrifat prinsipi galmaqdadir.
Bu clr veaziyyat bahalanmaya getirib c¢ixarir ve ona reqabatqa-
biliyyatli talebin yaranmasina serait yaratmir. istehsalat infrastruk-
turunun obyektlari kimi ferglendirile bilan sahalararasi istehsallarin
sirasina aiddir: tadartklerin hazirlanmasi; standart ve yaxud tipik
komplektlagdirici mexanizm va qurgularin istehsali; standart alatler,
universal-yigilmis qurgularin, stamp, pres-formalarin standart ve
unifikasiya edilmis detal ve bloklari; fealiyyat gbéstaran cihaz ve
avadanhglarin, levazimatlarin tamir va modernizasiya va konkret
sifariglor Uzra digar i ve xidmatlerin yerina yetiriimasi.

igtisadi  infrastruktur miiessiss ve firmalara onlarin
foaliyyatinin yaxsilasdiriimasi va odema gabiliyyatinin
guclandiriimasi Uzre tdvsiyalarin islenib hazirlanmasinin tahlilinds
ixtisaslagdirilmis yardimi temin etmalidir. Bunun Ug¢un muvafiq
mutexassislarin hazirhd ve istifadasi sistemi zeruridir. Bu sahads
Almaniyanin tecribasi diqgetelayigdir, burada muassisanin
somarali faaliyyati probleminin elmi cahatdan isleonmasina
mitaxessislerin  calb olunmasi fikri tesarrifat attestasiyasi
birliklerinin (TAB) yaradilmasi formasinda reallasir. Mahiyyet
etibarile bu, 6z funksiyalarini kommersiya asasinda hayata kegiran
auditor teskilatlaridir. TAB teskilati muivafiq sebeksa sisteminin
formalagmasinin bir hissesi kimi nazardan kegirilir. TAB xidmatlor
sferasi muassisalarine aid edilir, burada séhbat hem daxili, xarici,
ham da iqtisadi muhitin vaziyystini aks etdiron istifads ile mues-
sisonin faaliyyatinin yaxsilasdiriimasi Ugun qararlarin islenib hazir-
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lanmasi ile bagh olan intellektual xarakterli xidmatlarden gedir. TAB
torafindan hall olunan masalelerin  mazmunu ve murakkabliyi
daqiqgliya ve bu isle masgul olan mutexassislerin (ekspertlor)
statusu, onlarin musteqilliyi, obyektivliyi, sexsi masuliyyatina boyuk
tolabler ireli sdrir. Iri TAB-lar baxilan miqavilsler, vergiqgoyma
masalalerinda tdvsiya, muxtalif sdvdalasmalera gore maslehatlarin
yoxlanmasi va iglenib hazirlanmasi, elece da, muassisalerin
saglamlasdiriimasi daxil olmaqgla gosterilan xidmatlerin genis
spektri ile farglenirler. Orta TAB-lar mugavilede nazerde tutulan
vazifaler, vergigoyma uzra tovsiyaler sahasinde Umumi xidmatler
gosterir, kicik TAB-lar iss, bir qayda olaraq, sosial faaliyyat ve
igtisadi xarakterli muxtslif sifariglerin yerina yetirilmasi masalolori
ilo kifayeatlonirlor. TAB-larin reqabat vaziyysti onlarin xidmat
sahasindaki moévgeyi (ve yaxud sahaleri) vo muiassisanin stra-
tegiyasinin formalagmasinda rolu ile muayyen olunur. Onlara
mutemadi olaraq gostarilen xidmatlere ilin sonuna gora ganuni ve
konulli yoxlamalar, hamginin ekspert funksiyalar daxildir.

Sosial infrastruktur sosial ve maisat xidmatlarinde buitin
kateqoriyall vetandaslarin talabatlarini 6demak magqsadini guddar.
Bununla bearabar, bu maqgsadin reallasmasinin taskilati va iqtisadi
sortlori igleyan ve islemayan vetandaslar UuUclUn basglica
xususiyyatlare malikdir, vatendaslara sosial ve maigat xidmatlarinin
gOstarilmasinin avvalki sistemi muassisalerin imkanlarindan asili
idi. Natural teserrufat prinsipine uygun faaliyyat gosteran iri
muassisalar saxsi sosial obyektlarin tam dastine malik idiler. Sosial
infrastrukturun bir gox sahalarinin inkisafdan geri galmasi seraitin-
da milli ve regional saviyyade bu is¢i quvvasinin calb olunmasinin
halledici amili kimi 6ztnu gosterirdi. Orta ve bdylk olmayan mues-
siselarin iscilari pis veziyystds qalirdilar. Bazar geraitina kegidloe
alaqgedar iri muassisaler onlara maxsus madaniyyst, sosial
infrastrukturun idman ve diger obyektlarini saxlaya bilmadilar. Bu
obyektlare malik olmagin sshmdar formalari ve xususi sosial
strukturlara malik olmayan muassise ve firmalarin vasaitlerinin
mohkamlanmasinin ugotu ile baladiyya (yerli) saviyyasinda butun
arzulayanlara muvafiq xidmetlarin géstarilmasi zeruridir.

Regional infrastrukturun tagkili. Alman mutexessislori
M.Cart ve B.Krome regional infrastrukturun inkisaf saviyyasini
mudafianin regional-siyasi sferalarinin segimi Ggun indikator kimi
nazardan kecirirlar. Onlarin fikrinca, infrastruktur regional inkisaf
prosesinin  an vacib determinantlarina, elsce da Avropa
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omokdasli§i c¢ercivesinde hall olunan “"igtisadiyyatin regional
strukturunun  yaxsilasdiriimasi" vazifasinin  dasteklonmasina
maxsusdur.

Qeyri-neft sektorunun 6zalliyi ondan ibaratdir ki, bu sektorda
istehsalin real artim surati xariji telebin teraddudlerinden gujlu
sokilde asili deyildir. Qeyri-neft sektorundaki real istehsalin artim
dinamikasi jelb olunmus investisiyalardan, daxili telebin deyisma-
sindan, olkade aparilan struktur ve institusional deayisikliklarden
daha c¢ox asilidir.

Her bir sektorun igtisadiyyatda xususi rolu onun ahalinin
masgullugunda payi, dovlsat budjesinin galirlerinin formalasmasinda
rolu, xariji tijarat emaliyyatlarindaki moévqgeyi ile miayysan olunur.
Qeyri-neft sektoru shalinin boylk hissasinin masgul oldugu bir
sahadir. Hatta neft sektorunda istehsalin gujlu sigrayisla artmasina
baxmayaraqg bu sahadaki artim daha c¢ox kapital tutumiu
oldugundan onun shalinin masgullugundaki payi nisbatan kigikdir.

Son iller geyri-neft sektorunun sahavi strukturu jiddi dayisik-
liklare maruz qalmisdir. istehsal sferasinda yasanan struktur bohra-
nindan sonra, yeni igtisadi seraite uygun miiassiseler meydana
galmaya baslamisdir ki, bu da qgeyri-neft sektorunun yeni strukturu-
nun meydana galmasini sertloandirmakdadir. Qeyri-neft sektorunun
yeni strukturunun inkisafi igtisadiyyatin talab ve taklif ydninda bas
veran jiddi struktur dayisiklikleri ile baghdir. iqtisadiyyatda aparilan
struktur ve institusional islahatlar istehsalin taklif ydonundan inkisafi-
ni, 0lkays jolb olunan daxili ve xariji investisiyalar, ahalinin xarjle-
malarinin kanallari, hokumatin apardii fiskal voe monetar siyasatin
ise telab ydnindan inkisafini sertlondirir. Hor iki ydondan olan dayi-
sikliklar geyri-neft sektorunda istehsalin strukturunu misyyen edir.
Qeyri-neft sektorunun inkisafinin taklif yonimainden temin olunmasi
asag@idaki istiqgamatlerds basg verir:

* Ozsllesdirma natijasinde muassisalarin yeniden qurulmasi,
bazar seraitine uygunlasmasi tigln alverisli mihitin yaradilmasi;

« Hokumatin inzibati tenzimlanma mexanizminin takmillagdiril-
masi va biznes Uzarinde burokratik manealarin aradan qaldiriimasi;

« Vergi dargjelerinin asagi salinmasi ve investisiya mubhitinin
yaxsilagdirlmasi va s.

Qeyri-neft sektorunun inkisafinin taleb yéninden temin olunmasi
asagidaki istiqamatlerda bas verir:

« Daxili telabin, xususile istehlak talebinin strukturu ve onun ilden-
ile genislanmasi;

» Neft sektoruna jalb olunan xariji investisiyalar natijesinda digar
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sektorun mahsullarina va xidmatlerina telebin artmasi;
* Hokumsatin budjs xarjlomalarinin artmasi natijasinds qeyri-neft
sektorunun istehsalina olan talabin geniglanmasi.

Qeyri-neft sektorunun strukturunun formalagsmasina tasir
gosteran amillarden biri de daxili ve xariji bazarlarda mdvjud olan
roegabetdir. Daxili ve xariji bazarlarda raeqabate davamli mahsullar
istehsal edan sahalar digerlarine nisbaten daha suratle inkisaf edir.

Arasdirmamizda baxilan doévr arzinde qeyri-neft sektoru,
geyd etdiymiz kimi, jiddi deyisikliye maruz qalmisdir. Istehsalin
strukturunda tikinti, kend tasarrufati, xidmat sektorunun xususi
cokisi xeyli artmig, senayenin qeyri-neft sektorunun Umumi
istehsalda pay! ise xeyli azalmigdir.

Tikintide bas veran sigrayish artim ilk ndvbada neft sektoruna
jalb olunan investisiyalarin tikinti-qurasdirma islerine, habels
yasayis evlerinin, restoran, hotel ve s. binalarin tikintisine olan
telebatin artmasi ile baghdir. Tikinti sahasinda c¢oxsayl tikinti
sirkatlerinin ve onlar arasinda raqgabstin movjudlugu tikinti
bazarinda movjud talebi kifayat gadar garsilamaq imkaninda olan
toklifi tamin etmisdir.

Qeyri-neft sektorunda xususi ¢akisi artmaqda olan sahe-
lardan biri da tijaret, sosial xidmat sahalaridir. ©halinin mal va xid-
matlere istehlak talebinin artmasi ve bu sahada kigcik ve orta
biznesa slverigli soraitin yaradilmasi tijarat ve xidmat sektorunun
yuksak inkisaf tempina sabab olmusdur. Xususile, kapitalin 6ztunu
O0damasi prosesinin qisamuiddatli ve riskin asagi olmasi bu sektora
kapital axinini suratlandirmis ve bu da hazirda bazarin artan talabini
kifayat qader 0Odeaya bilsjok tijarat ve xidmet infrastrukturunun
formalagsmasina serait yaratmisdir. Bu sahade tijaret obyektlori,
hotel ve restoranlar, sahiyyo va tahsil xidmati gosteran
muassisalarin sayl ve onlarin taklif potensiali genislanmakdadir.

Son dovrlerde Azarbaycanin hartarafli inkisafi onun dinya
Olkaleri sirasinda movgeyinin yuksalmasina takan vermisdir.
Azarbaycan postsovet Olkslari sirasinda qabaqcil dovlsts
cevrilmisdi. Olks igtisadiyyatinda neft sektoru ile yanasi, qeyri-neft
sektoruna da xususi digget gostarilmasi lazimi naticalarini verir.
Qeyd etmak lazimdir ki, geyri-neft sektorunda turizm 6ziinemaxsus
rol oynayir. Mahz bu sababdandir ki, son illarde prioritet saha kimi
turizmin inkisafi dovletin diggatindaedir. Bunun Ugln dovlat muxtalif
istigamatlerde muvafiq isler aparir. Bunlar arasinda ilk olaraq
"2007-2016-ci iller Ggun turizmin inkisafina dair Dovlet Progra-
mi"nin iglenib hazirlanmasini geyd etmak lazimdir. Turizmin iqtisa-
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diyyatin aparici sektoru kimi gabul edilarak turizm investisiyalarinin
milli inkisafa destak vera biloacak gadar artirilmasi ve 2016-ci ilde 5
milyon turistin, 600 milyon ABS dollari mabladin va 150000 yataq
yerinin tamin edilmasi programin asas maqsadi kimi muayyan
edilmisdir. Turizm sahasinde muxtslif qanunlar ve digar normativ
aktlar gabul olunmusg, movcud ganunlara va diger normativ huquqi
sonadlera slave ve dayisiklikler edilmisdir. Programda turizmin
inkisafi Uzra layihalerin hazirlanmasi ve heayata kegirilmasi
mexanizminin muayyan edilmasi, turizm sahasinda investisiyalarin
gorunmasli Uzre slave tadbirlora dair, habele turizm sahasina
investisiya goyulugunun stimullagdirilmasi istigamatinde ganunveri-
ciliyin yaradilmasi, Turizm Uzre Milli Talim Mearkazi (bundan
sonra— TMTM) haqqinda ganunvericiliyin iglanib hazirlanmasi,
beynalxalq saviyyada Azarbaycanin turizm mahsulunun reklami ve
marketingi Ug¢ln vesaitlerin ayrilmasina ve istifadesine dair
normativ-hiquqgi bazanin yaradilmasi, Madaniyyat ve Turizm
Nazirliyinin yerli bolmalerinde turizm Uzre mutaxassis vezifesini
nazearda tutan aktin gabul olunmasi, "Azarbaycan Respublikasinda
mehmanxana ve ona baraber tutulan yerlesdirma xidmatlerinin
goOstarilmasi qaydalari"na va digar masalalera dair ganunvericiliyin
yaradilmasi, hamg¢inin bir ¢ox digar tedbirlerin hayata kegiriimasi
nazarda tutulur.

Program c¢argivesinde turizmin inkisafina tsleb olunan
sarmaya qoyulusunun hacminin oyranilmasi ve yeni layihalerin
toklif edilmesi, turizm sahasi Uzre maliyyo manbalarinin
axtariimasi, tapilmasi, bu maliyya vesaitlerinin turizme sorf
edilmasi istiqamatinda tadbirlarin gorulmasi, dovlat mulkiyyatinds
galan sanatoriya obyektlorinin, elece de sanatoriya tipli digar
rekreasiya obyektlerinin  6zellagdiriimasi ve bu saheays
sarmayalerin cealb olunmasi, aile-kandli tesarrifatlarina, habels
kand yasil turizmi ile ganunvericiliya uygun olarag masgul olan ve
ya olmaq isteyan saxslare kredit verilmasi sisteminin hazirlanmasi
va s. tadbirlarin hayata kegirilmasi planlasdirilir.

Hazirda turizmin inkisaf etdiriimasi istigamatinde xUsusi
diggat regionlarda turizm imkanlarinin artiriimasina yonaldilir.
Bununla slagadar olaraq, turizm potensialina malik regionlarda
turizm  infrastrukturlarinin  inkisaf  etdiriimasi,  yerlesdirma
obyektlarinin foaliyyatinin beynalxalq standartlara
uygunlasdiriimasi, turizmin inkisafi ve istirahat maqgsadleri Ggln
yararli hesab olunan arazilerin miuayyanlasdiriimasi, xarici ve yerli
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investisiyani celb etmakle layihalerin hayata keciriimasi Ugun
mavafiq isler gorallr.

Qeyd etdiyimiz kimi, yerlosdirma obyektlarinin faaliyyatinin bey-
nalxalq standartlara uygunlasdiriimasi muhum masalelarden biridir,
cunki xidmeat seviyyesinin ylksek olmasi turistlorin esas diggst
markazinda olan masaladir.

Mdhim masalalerden biri doe madeniyyat abidslarinin
gorunmasi, hamin obyektlarin turizm maqsadlari Ugun istifadasi,
belo  obyektlords  standartlara  uygun  turizm  xidmati
infrastrukturunun yaradilmasi, madani-tarixi dayaerlerin turizmin
inkisafi maqgsadi ile gorunmasidir. Bu maqgsadla madani va tarixi
abidalarin, muzeylerin va diger muvafiq obyektlerin qorunmasi,
barpasi, muzeylerda gosterilon xidmatlerin saviyyasinin yaxsilas-
diriimasi, tarixi-madaniyyat abidslarinin tasnifatlasdiriimasi, tarixi
obyektlarin adlandiriimasi va s. istigamatda iglar goruldr.

Qeyri-neft sektorunun inkisafl, "Neftden sonra hansi saha
Azerbaycan iqgtisadiyyatinin prioritet sahasi olmalidir?" sualinin
cavabi 6lkemizde davamli sosial-igtisadi inkisafin garanti olmahdir.
Bu gln bele sahslerden biri informasiya-kommunikasiya
texnologiyalaridir.  Azerbaycanda aparilan dovlet siyasati
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin yeni bir prioritet
sahe kimi inkisafina elverisli serait yaradir. informasiya-kommu-
nikasiya texnologiyalari muasir cemiyyatin an vacib infrastrukturu
igtisadiyyatin bir sektoru, emak mahsuldarliginin artim amili ve
muasir humanitar inkisafin katalizatoru olaraq, Azerbaycanda
energetika sektorundan sonra an dinamik inkisaf edan ikinci
sahadir. Hazirda dunyanin okser Olkalerinda bilik ve bacariq
dasiyicilarinin asas hissasinin mahdud dairada konsentrasiyasi
sayasinda, say effekti keyfiyyatlea avazlonir, gabaqcil ideyalar
meydana GIXir.

Dovlat Programi ve ganunlarda rabita va informasiya texnolo-
giyalari sahasi Uzra genis islahatlarin, telekommunikasiya
sobakalerinde  genis  modernlegsma  iglerinin  apariimasi,
xususilegdirilmis serbast igtisadi zona-texnopark yaratmaq ve s.
nazerds tutulmusdur. Azarbaycanda informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin (IKT) surstli inkisafina mane olan miayyan
problemlar de mdévcuddur. Rabite ve informasiya texnologiyalari
sahasi Uzre elmls istehsalat arasinda maneslarin mdévcudlugu va
diger amiller IKT sektorunda innovasiya yénimli sahibkarligin ve
investisiya goyuluslarinin inkigsafina manfi tesir gostarir. Muasir
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dovrde dunyada olkalerin inkisafi Ug¢un zaruri gert tehsil, elm va
igtisadiyyatin alagali sakilda faaliyyst gostermasidir.

Bu istigamatde apardigimiz tahlil va prognozlar gosterir ki,
informasiya -kommunikasiya texnologiyalarinin ve  hamginin
elektron istehsalin va program taminatinin islenib hazirlanmasi
uzra Azerbaycanda bazar yaratmaq, yani xususilegdiriimis serbast
igtisadi zona - elmi ve texniki parklar va diger intellektual bazar
sahalarinin yaradilmasi magsadauygun olardi. Hamginin, vergi va
gomruk siyasatinde muayyen dayisikliklor aparmagla, O6lkamizi
Serq va Qarb arasinda tranzit informasiya bazarina cgevira bilarik.
Yoni Azerbaycani informasiyanin va informasiya-kommunikasiya
texnologiyalari mahsullarinin ixrac manbayina gevira bilarik.

Arasdirmalar goésterir ki, elektron informasiya resurslarinin
80-85 faizi Qerbi Avropa ve S$imali Amerikada cemlagmisdir.
Serqde artmagda olan keskin telabati 6demak UGgun masraflarin
80-90 faizi kommunikasiya xorcleridir. Azarbaycan tranzit
informasiya markazina gevrilersa, region utgln bu xarcler 2-3 dafe
azala bilar. Bunun Uugun ise informasiya resurslarindan o&lka
daxilinde shalinin telabatina uygun istifadasinin tagkil edilmesi va
Olkanin informasiya texnologiyalarinin ixracatgisina ¢evrilmasi tgun
informasiya-kommunikasiya texnologiyalari sahesi Uzre azad
igtisadi zonanin (IT texnopark) yaradilmasi zaruridir.

Turizm infrastrukturunun inkisaf etdiriimasi igtisadiyyatin
prioritet sahalerinden olub, turist marsrutlari Gzre turist axininin
genislandiriimasi, xidmat sahasinde yeni ig yerlarinin agilmasi, yerli
ahalinin igsizlik problemlarinin hallina cealb olunmasi, turizm
foaliyyatinin muxtalif noévlerinin inkisafi  yoxsullugun aradan
galdiriimasinda an 6namli vasitslerden sayilir. "Turizmin inkigafi
uzra Dovlet Programi” gabul edildikdan sonra artiq bir nece masalo
hall edilib. Masalen, sahibkarligin inkisafi G¢lin alverisli investisiya
mahitinin yaradilmasi, turistler Gg¢in daha alverigli viza rejiminin
totbiqgi, bazi faaliyyat ndvlarine lisenziya verilmasi qaydalari tasdiq
edilib.
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VIl FOSIL . COMIYYST, DOVLAT Vo BiZNES: QARSILIQLI
MUNASIBSTLORIN 9SAS ISTIQAMOTLARI

7. 1. Olkanin mévcud iqtisadi durumunun sosial va etik
problemlari

Bir cox Olkalerin kegid igtisadiyyatinin asas problemlari igtisadi
artim va caemiyyatin hartarafli inkisafl Ggln real bindvranin yenidan
qurulmasidir. Lakin igtisadi tereqqi muvafig demokratik mubhitin
yaradilmasi problemlarini nazare almagla aparilmali, artim natica-
sinde alda olunmusg galir adalstli bolugdurtlmali ve artimin 6zu da-
vaml olmaldir. Bu baximdan Azerbaycan Respublikasi istisna
deyil. Son bir ne¢as il arzinde respublikada aparilan genis iqgtisadi
islahatlar igtisadi artim tempinin suratlendiriimasina yonaldilmisdir.
Bu middast arzinde doévletin an baslica vazifesi muivafiq ictimai-
siyasi tadbirlar vasitasilo Azarbaycan Respublikasinda dovlatgiliyin
dayaqglarini méhkamlatmak, iqtisadiyyatin inkisafini analoji beynal-
xalq meyarlarla uzlasdirmaqdir.

Movcud igtisadi durumda respublikamizdaki  sosial
problemlar va onlarin gargisinin alinmasi yollarini mumilesdirilmis
sokilde asagidaki kimi gdstarmak olar:

1. ©halinin galirlerinin ve hayat saviyyasinin asag olmasi.
Dovletin  bu sahadeki sosial siyaseti asas etibarile movcud
soviyyanin gelecekde daha da enmemesina, sonralar isa
yoxsullugun miqyasini mehdudlasdirmaq, perspektivda ise ahalinin
hayat saviyyssinin yuksaldilmasi Uglun serait yaratmaqgdan ibarat
olmalidir.

2. Hayat saviyyasinin sabitliyinin temin edilmasi ve onun
tedrican ylUkssaldilmesine asasli seraitin  yaradilmasi  Ugln
comiyyatin aktiv amak qabiliyyatli hissasini yuksek mahsuldar ve
somarali amakle, yaxud sahibkarliq fealiyysti ile 6z rifahini
yuksaltmakdan otri stimullagsdirmaqg lazimdir. Bu proseslor elo
qurulmahdir ki, emak gabiliyyatli aktiv insanlar dovlatdan «rehm»
gbzlemadan 0Ozlarinin, ailalarinin, kollektivlerinin ve butunlikds
camiyyatin hayat seviyyasinin yaxsilagdirnimasinda faal igtirak ede
bilsinler. Sosial mudafis ise konkret olaraq shalinin zsif mudafie
olunan ve mudafiesiz kegina bilmayan qurumlarina samil edilmali-
dir. Bu mudafianin Gnvanhligi gtclandirilmali, shalinin aktiv hissasi
ilo cemiyyatin emak qabiliyyatini itirmis vetendaslarin galirleri
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arasinda optimal nisbat temin olunmalidir.

3. Muasir sosial siyasatin en muhum cizgilerinden biri de
ahalinin galirlerina dovlatin asas sosial teminatgi olmasidir. Dovlat
vetendaslarin minimum galir alde etmasina, hamginin, onlarin tibbi
vo sosial xidmaetlardan istifade etmasina, xestalik, alillik va muxtalif
sosial badbaxtliklor zamani yardimlarin 0danmasine, tahsil
almalarina ve madani saviyyalarini yuksaltmaya teminat vermalidir.

4. ©halinin zsif mudafie olunan tebagalarinin, xUsusile de
Qarabag muharibasi alillerinin manzil saoraitlarinin
yaxsilasdinimasini diggat merkezinda saxlamalidir, sehid ailalarinin
butlin sosial problemlari yuksak saviyyada hall olunmalidir.

5. Igsizlik probleminin garsisinin alinmasi Uglin slahidds
tadbirlar gorilmalidir. issizliyin kitlavi xarakteri agir sosial bslalarla
naticalona biler. Bela ki, shalinin aktiv is qabiliyyatli tabagaesi,
xususile da ganclar artiq respublikanin arazisini terk ederek ke¢gmis
ittifaq respublikalarinda is axtarirlar. Bu proses uzandigca ahalinin
demogqrafik strukturunda manfi deyisiklikler bas verir.

6. ©mak munasibstlerinin  nizamlanmasi — amayin
muhafizasi, vetandaslarin amak, sosial amakdasliq hiquglarnin
mudafiasi, sosial siyasetin nizamladigi emayin 6danilmasi
masalalarinin halli.

7. ©halinin bazi qruplarinin — macburi kogkunlarin, qag-
ginlarin, immigrantlarin, harbgilarin spesifik sosial problemlarinin
halli. Bu halda BMT va diger beynalxalq ictimai qurumlarla (Qizil
Aypara, Qizil Xag, Sarhadsiz Hekimler camiyyatleri va s.) albir foa-
liyyet daha semarali naticalar vers bilar.

8. Sosial problemlerin regional baximdan halline xUsusi
diqget yetirmak lazimdir. Qarabag munagisesi zamani azad
olunmus erazilerde sosial infrastrukturun barpasi ve inkisafi yerli
ahalinin dogma torpaglarina calb olunmasinda muhim ahamiyyat
kasb edir. Dovlat saviyyasinde aparilan bu sapgili sosial siyaset
hamin regionlarda shalinin maskunlasmasina, yeni is yerlarinin
acllmasina sabab olur.

9. Xarici sirketlorde eyni vezifaelorde galisan Azarbaycan ve
xarici 0lka vatandaslarinin emaklerinin ddanilmasi arasindaki ferqi
aradan qaldirmaq, 6lkaye xaricden galen asagiixtisasl is¢i axinini
minimuma endirmak Ugun tadbirler hayata kegirmak.

10. Xarici investisiyanin respublika igtisadiyyatina daxil
olmasi Ugun alverisli sarait yaratmagq.
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Hazirda beynalxalqg teskilatlarin komayi ile hokumat senaye
va kand tesarrufatinda bazar igtisadiyyatina kegmak tgun bir sira
tedbirler hayata kegirmisdir. Bu tadbirlarin naticaleri 6zallosdirme
prosesinds, iqtisadi ve sosial inkisafda 6zsl sektorun payinin art-
masinda 6zunl blruze verir. ©n tacili taleb olunan tadbir xalqin
insan potensialindan, tabii sarvetlorden istifade edersak bazari
genislandiran va is yerlarini yaradan artim strategiyasini qurmaqdir.

Olke uzunmiddatli inkigaf strategiyasinin konturlarini yarat-
digina baxmayaraq Azerbaycan Ulglin, hamginin, atraf muhiti qo-
rumaq va barpa etmak vacibdir. inkigsaf strategiyasinin davam-
ligina va insanlarin yoxsullugunun aradan galdirimasina yonaldil-
mis har bir tedbir ancaq o teqdirde ugurlu ola bilar ki, tebii ehtiyat-
larin gorunmasina va barpasina diqgat yetirilsin.

Muasir Azerbaycan muxtalif, muhim ictimai altsistemlarin:
sosial-igtisadi, siyasi-madani, o cumladan sosial-etik altsistemloarin
eyni vaxtda tesakkul tapdigi bir sistemdir. Butliin bunlar macmu
sokilde kegid dovrinin xususi modelini tagkil edir. Uygun olaraq
Azarbaycanin isguzar igtisadi muhitinde movcud olan etik norma
va prinsipler da halalik tesakkul prosesindadir va onlar kegid dovri
baximindan giymatlendirmak lazimdir. Onlar totalitar ve avtoritar
igtisadiyyat dovrinden miras qgalan ve Qerbin isglzar
madaniyyatindan goéturlilmuas va hale ki, 6zUnu tesdiq eds bilmayan
davranig stereotiplarinin  6zunamexsus konglomeratlarindan
ibaratdir.

Azarbaycanin igtisadi muhitinin, xUsusils de biznesin etika-
sinin vaziyyati 6lkads tazalikce tasakkil tapan sahibkarligin etik as-
pektlerine diqgetsizlik ucbatindan yaranmisdir. ilk névbade sahib-
karlig fealiyyatinin ve ddvlet memurlarinin faaliyyatlerini tanzim-
lamak Ugln tam ve dayanigh ganunlar ve normativ aktlar sistemini
yaratmaga borclu olan dévlstin etik problemlari diqget merkazindan
kenarda saxlamagi problemin daha da derinlegsmasina serait
yaradir.  Etik  problemler,  hamginin, tadgiqatcilarin  va
mutexassisloerin do diggatinden kenardadir. Bu sahade elmi
arasdirmalar yox daracasindadir. Bir ¢ox xarici olkslerds isa biznes
etikasina xususi ehemiyyat verilir.

©ger Azerbaycan cemiyyati islahatlar yolunu seg¢misdirse,
onda deark olunmalidir ki, igtisadi islahatlar, hamcinin, etika ve me-
naviyyatlarin islahatidir. Mugavilelerin asagi keyfiyyatde olmasi,
hamgcinin onun sartlarina riayat olunmamasi biznesmenin nifuzuna
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xalal gatirmasindan basqga, onun bazardan sixisdirilib ¢ixariimasina
barabardir. Umumiyystle, Azerbaycan cemiyyatinin garsisinda
insanlarin mentalitetlerini dayigsmak, etika ila biznesin vehdatini
toskil etmak, suurlu suretds riske getmayi bacaran, qabul edilmis
gerarin masuliyystini dasimaga hazir olan yeni bir naslin forma-
lagdinimasina ehtiyac vardir.

Hazirda sahibkarliq fealiyyati ile masgul olan bir ¢gox veten-
daslar ozlerini etik g¢argive ile mahdudlasdirmaq istamirler, ¢unki
«etikaliy biznesin daha manfastli, «etikasiz» biznesin ise daha
manfaatsiz fealiyyati Ugun serait yaradilmayib. Biznes ona gore etik
olmal deyil ki, etikanin bitln talablarine riayat etmsalidir. Sadace
olaraq etik biznes daha gox galir gatiran olmalidir.

Azarbaycanin movcud igtisadi durumunda etik problemlarin
an ¢ox tesaduf olundugu hallar agagidakilardir:

- sahibkarligla masgul olanlarin  hiquqgi normalara
munasibati;

- sahibkarligla mesgul olanlarin isglzar partnyorlarn ile
munasibatlori.

- sahibkarlarin dovlet strukturlar ve onlarin numayandaleri
ile munasibatlori.

Isguizar etikanin veziyysti bir cox hallarda sahibkarlarin h-
qugi normalara muinasibatile baglidir. Bu planda gatiyystle demak
olar ki, teserriifat fealiyyetinde ve buna uygun olaraq isglzar
madeniyyet veo etikada he¢ da qanunun butun tsleblarine riayet
edilmir. Tasarrufat faaliyyatinin liberallagdiriimasi, inzibati nezaratin
zoiflomasi, Azarbaycanin dinya tesarrifat sistemina inteqrasiyasi
milli iqtisadiyyata boyuk galirler verdiyine baxmayaraq daxili
bazarda ve xarici igtisadi fealiyyetde qgeyri-ganuni faaliyyetina
nozarot edilmeyan isglzar teskilatlar tesarrifat fealiyyatinin
kriminallasmasina sabab olur. Oten asrin 90-ci illarinin birinci
yarisinda on minlerle vetendasi aldadan «Vahidbanky,
«Xayalbank», «Ukrayna-Azerbaycan Dostluq Camiyysti» ve s.
isguzar teskilatlar obyektiv nezarstsizlikden istifade ederak
maksimum gazanc alde etmaya c¢aligirdl. Lakin musyyen vaxtdan
sonra dovlet nazarat va huquq organlari hamin teskilatlarin faaliy-
yotlerini dayandirdi. Hazirda Azarbaycandaki mdvcud vergi ve
goémrik ganunlari, masalen, slava dayaer vergisinin, sosial sijortaya
ayirmalarin, dovlaet budcesina vergilarin mirokkabliyi ve agir sartlori
geyri-qanuni manimsamalar Ugln munbit serait yaradir.
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Lakin bu, o demak deyildir ki, batin sahibkarlar kriminal mu-
hite daxil olublar. Bir gox sahibkarlar galsirlar ki, ganunlara riayet
etsinlar, lakin bu halda gqanunlarin 6zt buna imkan vermir.

Bazen isa sahibkarlarin ganun pozuntusuna yol vermasina
sebab onlarin mahkama ve arbitraj organlarina konfliktli hallarin
hall olunmasinda effektli vasita kimi yanagmamalari olur. Clnki bu
organlarin geararlar olduqca leng hayata kegirilir, bazen ise, umu-
miyyatla hayata kegirilmir.

Semarali ganunvericiliyin olmamasi, hamginin, dovlat ve
mahkama nazaratinin butlin aspektlarde lazimi keyfiyyatde hayata
kecirilmamasi partnyorlar arasinda baglanmis miqavilalarin ve sov-
dalegmalarin s6zsuz gucu itir, onlar imkan duasan kimi pozulur. Bu
iso qeyri-formal iqgtisadi minasibatlere tesadlif olunmasina gatirib
gixarir, igguzar problemlarin halli zamani ise sexsi olagalere
ustunluk verilir. Naticade ise iqtisadiyyatin boyuk bir hissasi dovlst
nazarsti ve ictimai reyin diqgstindan, yuridiksiyasindan kanarda
galir.

Muasir Azarbaycanin isguzar muhitinin an kaskin etik prob-
lemlarindan biri de sahibkarlarin memurlar ve hakimiyyatin nUma-
yondaleri ile munasibatlaridir. Bir terafdan hakimiyyat strukturlari
sahibkarlar terafinden kaskin ve aramsiz tenqidlere maruz qalir,
diger terafdan ise onlarin qadaga va icazalerinin, resurslarin va
guzastlerin bolusdurilmasi gaydalarinin shamiyyati oldugca boyuk-
dur. Neticade bulrokratik manesler, qgabul olunmus qerarlar
hagginda informasiyalarin ~ xronik ¢atismaziigi —  doévlstin
sahibkarlara bir cox guzastler etdiyi halda — burokrat mamurlarin
isguzar tagkilatlan daim psixoloji tezyiq altinda (sanki 0z
hakimiyyatlerinin subyektlori kimi) saxlamasina gatirib ¢ixarir. Bu
kimi tozyiqlara bazan xarici biznes taskilatlari da maruz qalirlar.

Igtisadiyyatimizin mévcud durumunun etik problemlarindsn
biri de igguzar teskilatlarin axlag kodekslarinin olmamasidir (kigik
istisnalarla). Sahibkarlig fealiyysati inkisaf etdikce tarixlerin
suzgacindan kec¢mis, islami deyarlarle zenginlagmis milli isguzarhq
tacribamizin iqtisadiyyatimizda aparici movqgeya gixacagl gun heg
de uzaqda deyildir. inamla demsk olar ki, igtisadiyyatmizda
aparilan nshang islahatlar gox yaxin galecakde 0zinamaxsus
axlaqg kodekslarine malik olan, 6z isguzar davranislari va xos$
unsiyyaetlari ile ferglenan Azerbaycan is adamlarini butin dinyada
tanitdiracaqdir.
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7.2. Biznesin comiyyatla alagasinin (pablik rileysnz)
qurulmasinin xtlisusiyyatlori

Qarbde ve Serqde biznesin camiyyatle alagesinin
qurulmasinin, yani pablik rileysnzin elmi va tecrubi fealiyysti 70
ilden artiqdir ki, inkisaf etmakde olsa da, Azerbaycanda ilk
addimlarini atmaqgdadir. Pablik rileysnz haqqindaki ilk séhbatler ve
yaxud ciddi addimlar son iller arzinds hatta, deba dismusdur.

Biznesin cemiyyatle alagasinin qurulmasinin pablik rileysnzin
— osas magsadi etibarliiga, mdtaberliliys, selahiyyatliliya ve
informasiyalarin batévliylna asaslanan Umumi platformaya, yaxud
Umumi maraglara va qarsiligl anlagmaya nail olmaq ugun ikiterofli
unsiyyatin qurulmasidir.

«Pablik rileysnz» termininden son zamanlar genis sakilds,
(adsten sahv kontekstde Public Relations, PR, camiyystle slage,
ictimai elageler, ictimai munasibatler ve s.) istifade olunur. Genis
menada pablik rileysnz cemiyyatle alagalerin qurulmasinin on esas
istigamatini ahata edir:

1. !ctimai ray. 6. Maliyya alagaleri.

2. Ictimai munasibatler. 7. Beynalxalq slagaler.

3. Dovlstle slagaler. 8. Istehlakgilarla minasibatler.

4. Ictimai hayat. 9. Tadqigat ve statistika.

5. Senaye alaqgaleri. 10. Katlavi informasiya
vasitelari.

Pablik rileysnz faaliyyatinin mihim rol oynadigi sahaler mahz
bunlardir. Eyni zamanda pablik rileysnzin nazariyyasi ve falsafesi
butin gosterilan istigametlorde — tebii ki, detallar va prioritet
cahatlar nazers alinmazsa — vahid va dayigilmazdir.

Pablik rileysnz idarsetma prosesinin yaxsilagdirimasina, bu
sdzln an genis anlaminda, muhuim tohfelar vera bilar. Biznesdas
camiyyatle alagaler qurulmasi Uzra pesokarlar asagidaki muxtalif
va rongarang istigamatlerde faaliyyet gostera bilarlor:

1. insanin fealiyyst terzinin anlasilimasinin tedqiqi Uzre
maslahatlorin verilmasi.

2. Mumkuin tendensiyalarin tahlili v onlarin naticalerinin proq-
nozlasdiriimasi.

3. Ictimai rayin oyrenilmasi, ictimai baxis ve gdzlemslerin
(Umidlerin) tedqiqi, o cimladan, slagadar zaruri tadbirlarin hayata
kegirilmasi ugun tovsiyalarin islonmasi.
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4. Moteberliliya ve informasiyalarin bitovllydna esaslanan
garsihgh tnsiyyetin yaradilmasi.

5. Ziddiyyet ve anlagiimazliglarin aradan galdirilmasi.

6. Qarsiligh hormet ve sosial masuliyystin formalagmasina
yardimgi olmagq.

7. Soxsi va ictimai maraglarin uzlasdirimasi.

8. Heyat, malgdndaren va alicilarla qarsiligh manasibatlerin
yaxsilagdiriimasi.

9. Senaye slaqgalerinin yaxsilasdiriimasi.

10. Yuksakixtisasl kadrlan celb etmakle kadr axicihiginin
saviyyasinin asagi salinmasi.

11. ©®mtea ve xidmat bazarlarinin genislendiriimasi.

12. Manfaatliliyin maksimum ylksaldilmasi.

13. Korporativ fordiyystciliyin formalasdiriimasi.

Ugurlu fealiyyat Ugln pablik rileysnz moétabar va butév
informasiyaya arxalanmall ve fasilasiz faaliyyats asaslanmalidir. Bu
telablari heg bir yuksaksaviyyali icraetma avaz eda bilmaz, aksina
bu tsleblerden, hatta birinin ¢atismazhg butévliikds biznes
foaliyyatinin zaifliyini nUmayis etdirecakdir. Dizgin zaman segimi
vo prioritetin muayyanloesdirilmasi, xisusan da planlasdirmanin ilkin
maerhalelarinde muhum ahamiyyat kesb edir.

Biznesde pablik rileysnz farqli, lakin garsiigh slagade olan
dord faaliyyst sahasina bolunur:

1. Problemin tahlili, tedqigi ve formalasdiriimasi.

2. Fealiyyat programi va budcanin hazirlanmasi.

3. Koordinasiya va programin yerina yetirilmasi.

4. Naticalara nezarst, qiymatlandirma ve mumkun
dayisikliklarin hayata kegirilmasi.

Muasir dévrde daxilinde fealiyyat gostardikleri cemiyyat gar-
sisinda iri muassisalerin sosial masuliyyat dagimalari cemiyyatin
batlin tebagaleri terefinden gabul edilmisdir. Onun ilkin ve asas
vazifasi glcunun ve samarali fealiyystinin 6z sshmdarlar ve
amakdaglarinin rifahina xidmet etmasi ile yanasi milli igtisadiyyata
va xalqin rifahina téhfaler vermakdir.

Bu falsafe uzun iller ABS-da bdylk biznes kimi gabul olun-
musdur, lakin son illerda Avropanin inkisaf etmis dlkalari terafindan
da korporativ sosial siyasatin (KSP) hayata kegiriimasinds tetbiq
olunmaga baslanmisdir.

Ozlinl ohate eden gergokliklore etinasiz qalmayan istenilen
biznes teskilati cemiyyatdaki tendensiyalara oldugca hessas
yanasmali va bu tendensiyalarin inkisafinin taskilatin galecak
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foaliyyatina xalal gatirmasi ehtimalini hesablamalidir. Bu hal bazan
«futuruzmy», yaxud  «atraf muhitin suratinin yaradilmasi» da
adlandinrlar. Lakin mahiyyat etibarile «ilkin menecment» termini
daha diqgatalayiqdir. Bele ki, o, nainki dayisiklikleri nazers alir,
hatta Umumi strategiyanin planlasdirimasi zamani onlarin daimi
geydiyyatini da 6zunda ehtiva edir.

Biznesin cemiyyetle alagasinin  qurulmasi  prosesinda
«mubahisali masalaler — bu, hall edilmamis problemlardir», yaxud
«mubahissli maseale — bu, sadece olarag vaxti galib c¢atmis
tendensiyadir» problemlarinin halli mdhim shamiyyat kesb edir.
Amerikanin  konferensiyalar Gzre gsurasi (SVA) mdibahisali
maesalaleri «ham xarici, ham da daxili tezyiglerin gdsteriimasi
vaziyyetidir ki, bu prosesin davam etmaesi taskilatin foealiyyati vo
onun gealecek maraglan  Ugun  shamiyyatli  naticelerle
sonuclanacaqdir» kimi muayyanlesdirmisdir.

Pablik rileysnz faaliyyati mévcud metod ve Usullara regman
garsiligh anlasmanin inkisafini da temin eda biler, lakin ilk névbadas,
magsadlarin muayyanlagdiriimasinin ahamiyyeti daha bdoyukdur.
Ancaq magsadlerin muiayyanlasdirildiyi ve razilasdirildigi halda
programin planlasdirimasi mumkun ola biler. Biznesin cemiyyatla
alagasinin qurulmasinin asas xususiyyatlarinden biri de budur ki,
foaliyyat programinin planlasdinimasinda ham taxiresalinmaz
magqsadlar, ham de uzunmuddatli maqgsadler istirak eda bilar, lakin
her bir halda zaman gergivasinin musayyanlesdiriimasi ¢gox vacibdir.
Her hansi bir programin islenmasini basa catdirmaq Ugun xUsusi
tedqigatlarin hayata kegcirilmasi zaruridir, muassisanin faaliyyatinin
guclendiyi dovrds isa naticalare nazarst isini hayata kegirmak talab
olunur. Bu tadbirler ilkin planlarda korrektaler apariimasina imkan
yaradir, soraitin deyismasini nazere alaraq c¢evikliyin maksimum
gorunmasini temin edir. Ictimai olagsler sferasindaki faaliyyst
sahmat oyununu xatirladir: 10% intuisiya, 25% tacriba ve 65%
gergin, agir zahmat.

Pablik rileysnz nezerds tutulmus programi ugurla yerina
yetirmak Ug¢ln konsepsiyadan tutmus xirda detaladak har bir seyi
ahata edir. Har bir faaliyyat sahasi kimi pablik rileysnzi tanqid
etmak, hatta onun bazi hissslarina tecribsalenmak da olar, lakin
ictimaiyyetla slagalerin istanilan ciddi tahlili zamani pablik rileysnz
foaliyyatinin buttn sferalarini nazars almaq lazimdir.

Pablik rileysnz ilk ndvbade idareetma funksiyasidir. Siyasatin
islenilmasi zamani ictimai alagalerin tahlilini nazars almaq lazimdir,
clnki biznes faaliyystinda pablik rileysnzle masgul olan heg¢ bir
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firma durust ilkin siyaseti avez ede bilmaz. Bir ¢ox firma ve
sirketlarin ictimaiyyetle alagalerinin yaradilmasi sahasindaki
ugursuzluglan bazan hamin tagkilatlarin icragi rehbarlarinin xarici
mubhitle slagaler yaradilmasinin, ancaq onlarin 6zlerina aid olan
solahiyyatlor oldugunu hesab etmalerile izah olunur. Xisusile
sanaye sahasinin bir ¢ox rehbaerleri Ozlerini pablik rileysnz
xidmatinin basggisi hesab edarak, bu vacib sahanin ictimaiyyatle
alagelar Uzre ixtisash bir mitexassise havale edilmasi toklifina
oldugca meanfi minasibat baslayirlor. Pablik rileysnze bels
munasibat onun vacibliyini bir daha tesdiq edir. YUksak icragi
vozifesine malik olan saxs tagkilatin butun fealiyyat sahaelerini
ahata etmalidir, lakin 0, na qader genis potensial imkanlara ve tac-
rubeys malik olsa da bele 6zUnUn butun ig vaxtini ve diggatini
pablik rileysnz sahasina yonalda bilmayacakdir. Eynile har bir icragi
direktor yuksakixtisasli muhasiba, huiquqgsunasa, texnologa, satis
uzrea menecera nece ehtiyac duyursa, o cumladan de, pablik
rileysnz Uzra mutexassisin pegoakar tovsiyslarina ve xidmatlarina bir
0 gadar ehtiyac duymalidir.

Pablik rileysnz sferasinda praktiki faaliyyat ¢ asas istiqgamate
ayrilir.

1. Xos meramliiga nail olmaq ugun muayyan addimlarin
atiimasi.

Biznes tagkilatinin islarinin ugurlu apariimasi ve genis faaliyyat
gOstermasi maqgsadile muassisenin  faaliyyetine xosmaramli
munasibat ve ictimai maraq hisslerinin yaradilmasi bu istigamatin
asasini tagkil edir.

2. Taskilatin nifuzunun qorunmasi tzre foaliyyaet.

Toeskilatin 6zinde mdévcudlugu ganuni olsa da bels ictimai
raye manfi tesir gdsters, yaxud qarsiligh anlasmaya manegilik
torede bilan adeat ve praktikalara nazar salmagin da boyuk
ahamiyyati vardir.

3. Daxili garsihgl munasibatlor.

Tagkilat daxilinde pablik rileysnz metodlarindan istifads
etmakla elo serait yaratmall ki, bu zaman amakdaglar 6z
maraglarini rehbar-liyin maraqlari ile uzlagdira bilsinler.

Biznesin camiyyatle slagesinin qurulmasi senaye ve
kommersiya toeskilatlarinda idareetmenin asas funksiyalarindan
hesab edilir. Bela alagalarin, yani rileysnzin biznes taskilati Ggln
yaratdigi ugurlar hamin tagkilatin ona idareetma prosesinda ayirdigi
rolun 6lgusu ile uygun galir. Bu fakti bir gox iri sirkatler gabul etsa
de, eyni zamanda c¢oxlu sayda orta miqyasl sirkstlor pablik
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rileysnzin tegskilati strukturlarinin Gstlnliklerinden tam gucu ils
istifada etmir.

Senayedsa pablik rileysnz gqargsisinda iki esas masala
movcuddur. Birincisi, onun U¢ muhum ictimai qrupla: 6zUnun
alicilan, sshmdarlan va isgileri ile kontakt yaratmasidir. Ugurlu
foaliyyat gdstarmak lGg¢ln bu U¢ qrup arasinda qarsiligh anlagmani
ve amoakdashdl temin etmak zaruridir. Ikincisi, keskin reqabet
saraitinde sirkatin amtoaa Vo xidmat bazarlarinin
geniglandirilmasidir.

Camiyyatle alagalarin yaradilmasi ila pablik rileysnzin praktiki
tatbiqini ferglendirmak lazimdir. Sanaye sferasinda faaliyyatlorin
her ikisinden ds istifade edilmalidir. Ictimai reys tagkilatin bitiin
saviyyalarinda duzgun munasibat baslanilmali, praktika ile Unsiyyat
yaratmagi bacaran pesakarlar masgul olmalidirlar.

Malumdur ki, biznes muassisalerinin esas maqsadlari
mahsullari, yaxud xidmetleri 6z Olkslerinde va xaricda
reallagdirmaqdir. Biz pablik rileysnzin movcud va potensial alicilarla
is metodlarinin tekmillasdirilmasi yollarini gostermakle yanasi, satis
hacminin artinimasinin pablik rileysnz vasitesile basqa imkanlari
oldugunu da geyd etmaliyik.

Bu magsad ugln matbuatla, merkazi, yerli gozet va jurnallarla
yanag! texniki nasrlarle ve maliyya meatbuati ile alagslar yaratmaq
lazimdir. Texniki vo kommersiya matbuati satis hacminin artirnlmasi
yolunda qiymatli mauttsfigloerdir. Qeyd etmak lazimdir ki, saha
matbuatinin redaktorlari redaksiya maqalslarinin: yeni istehsal
metodlar haqqindaki yeniliklerla, yeni xammal novleri, ticari tad-
birler, hamginin, muxtalif biznesmenlar ve biznes problemleri hag-
ginda informasiyalarla temin olunmasi Ugin ¢ox vaxt c¢atinlik
cokirlar.

Olbatts, etiraz etmak olar ki, mallarin reklami daha ¢ox satis
problemidir, onun pablik rileygnzin praktikasina aidiyysti azdir.
Lakin bu is matbuatla alagadar oldugundan pablik rileysnzin bol-
molari terafinden hayata kegirilir.

Satis hacminin artinimasi tUglin «Miss pambig» va «Miss
Britaniya demiryollari» kimi ¢ox orijinal gézallik musabigaleri ide-
yalan ABS ve Boéyuk Britaniya sirkatlerinin pablik rileysnz xid-
matlerinin mahsuludur. Bu Olkalerde har hafte bu magsadla
muxtalif musabiqalar kegirilir.

Sargiler, nasrlar, plakatlar va reklamin butin ndvleri pablik
rileysnzin biznes praktikasinda asas yer tutur.

Bir cox sirkatlar beynalxalq iqtisadi faaliyyate maraq gostardi-
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yinden bas idaranin pablik rileysnz sistemini isguzarliq faaliyyatinin
hayata kegirilocayi sahsler Uzrs butin zaruri vasitelerlo temin
etmalidir. Buna nail olmaqg Ugln sirkatin xarici vasitegilarindan,
mavafiq olkalarin pablik rilesnz masalsaleri Uzre maslahatgilarinin
imkanlarindan istifade etmeak, yaxud pablik rileysnzin xaricda
numayandaliyini agmagq lazimdir.

Xarici nUmayandaler, adaten yerlardaki vaziyyatle daha yaxin-
dan tanis olduglarindan yerli matbuatla faydal miqavilaler baglaya
bilerler, lakin onlar ¢ox vaxt muxtelif Olkalerin istehsalgilarinin
manafelorini ifads edirlor. Hatta bu agentlor kifayet qader sarigtali
va tecrlbali olsalar bels, bu isi vaxtl-vaxtinda icra eda
bilmayacakler.

Oger biznes toskilati miayyan cografi regionda genis iqtisadi
faaliyyatle masguldursa, yaxud orada qiz muassisasine malikdirse,
hemin yerda pablik rileysnz xidmatinin qurulmasi magsadauygun
hesab olunur. Bu yerli saviyyade six alagaler qurulmasi yolunda
daha semarali variantdir. Digar variant ise sirkatin hamin regionda
amaliyyatlarinin genis xarakter dasimamasi halinda pablik rileysnz
foaliyyeti ile mas-gul olmaqg Ulclin maslehatgilerin  amayindan
istifada edilmalidir.

iki variantdan hansi birine Ustiinliik verilmasindan asili
olmayaraq feaaliyyatin baslangic merhalasinde pablik rileysnzle
moasgul olacag miutaxassisler, muiassisenin manzil-qerargahina
davet olunmall, onlara muassisenin strukturu, faaliyyatinin
xarakteri, istehsal etdiyi mahsullar ve xidmetler haqqinda
malumatlar verilmalidir. Bela gabullar hemin mutexassislerin bag
idaranin tetbiq edacayi pablik rileysnzin konsepsiyasi ila tanis
olmasinda, habels onlarn ixtisaslarinin artinimasinda musbsat rol
oynayir.

Senaye, o cumladen maliyye biznesinin cemiyyatle alagslar
qurulmasi isinde parlamentle alaga xUsusi ahamiyyat kasb edir.
Parlamentla kontaktlar biznes tegkilatinin konkret maqgsadlarindan
irali gelir. igtisadi fealiyystle bagli ganun layihasi hals parlamentds
islenma marhalasinde oldugu zaman onun zaruri, yaxud tahllkali
oldugu nazera alinaraq prioritetlarin siyahisina salinir. Bele halda
parlament proseduralarn masalsaleri ile masgul olan mitaxassislare
muraciat etmak daha magsadauygun hesab olunur. Belslikle, par-
lamentde qganun layihasinin gabul olunmasinin suratlendiriimasi,
yaxud dayandirimasi ugun parlament agentleri foaliyyate
baslayirlar.

Parlamentin muvafiq komissiyasina mdraciet Ugun vaxtin



200 DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi

secilmasi halledici rol oynayir. Parlamentarlarin isguzar hayati son
dareca gargin oldugundan onlara bir teskilatin adindan deyil, bir
negasinin adindan miracist magsadauygundur. Bazi hallarda ise
toskilatin idare heyatinin sadri, yaxud icrag¢i direktor 6z arazisinden
secilmis deputata da muracist eds bilar.

©n etibarl minasibat qaydasi ise ferdi kontaktlardir, buna
gobra do bir ¢ox teskilatlar parlamentin mixtelif partiyalardan olan
komissiya uzvlerini qeyri-rasmi  goruglere  davat ederak,
«protokolsuz» seraitde maraqgli masalalari muzakire edirlor. Bela
praktika ABS ve Boyuk Britaniyanin igguzar hayatinin bir hissasidir
va orada bunu lobbilesdirma adlandirirlar. Son zamanlar Avropada
da — Brusselde Avropa Komissiyasinda, Strasburqda Avropa
Surasinda bu proses genis viseat almaga baslamisdir.

Pablik rileysnz fealiyyatinde nufuz reklaminin oldugca boyuk
ahamiyyati vardir. Nifuz reklami an ¢atin reklam névi hesab edilir.
Bu reklamin iki néva vardir. Birinci ndv reklamin maqgsadi biznes
muassisasinin millatin rifah halina etdiyi tohfelar barade cemiyyate
informasiyalar vermakdir. Bele név reklama «Qaradag-Sement»
toskilatinin «Leyli va Macnun» operasinin sshnaya qoyulmasinda
etdiyi sponsorlugu misal gostermak olar. Nufuz reklaminin ikinci
ndvu ise nisbaten qapall xarakter daslyir. Bu zaman ictimaiyyat onu
maraglandiran masalaler haqqginda sadace sponsor — muassisanin
0zunun informasiya verdiyi halda xabaer tutur.

Nufuz reklamina baslamazdan avval qarsida duran vezifalari
ve onun nazerds tutdugu auditoriyani degiq musyyenlasdirmak
lazimdir. Bele reklamlarin bazilari oldugca dar auditoriya ugun
nazards tutula biler.

7.3. Sahibkarhgin dovlatla qarsihqh
munasibatlarinin xtsusiyyatlori

Sahibkarliq sosial-igtisadi fenomen kimi bazar igtisadiyyatinin
muahdm institutlarindan biri, sahibkar ise igtisadi fealiyystin ve
bazar munasibatlerinin esas subyektidir.

Sahibkarligin magsadi, Umumiyyatla, manfeat deyil, ylksak
manfast, yoni sahibkarliq geliri alde etmakdir. Bu galir sahibkarin
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istehsal amillarini riskli innovasiya yanasmasi ilo
govusdurmasindan yaranan xususi qabiliyystlerinin naticasidir.
Basqa so6zle, sahibkarlig muvafiq tarixi ve sosial-iqtisadi seraitlerde
ustunluk taskil eden va butun ictimai genis tekrar istehsala zarurat
toskil edan novasiyal istehsal formasidir. Bu tip genis takrar
istehsala malik olan 6lks tesarrifat sferalarindaki durgunlugdan ve
sarsintilardan ¢ox vaxt mudafis oluna bilir; onun ictimai-igtisadi
teraqqisi dinamik ve dayaniqhdir, perspektivi ise umidvericidir.

Yuxarida deyilanlorden bele naticea c¢ixarmaq olar ki,
sahibkarliq, ilk ndvbade, iqgtisadi fenomendir ve bu ndqteyi-
nazerden de o, bazar igtisadiyyatinin markazi elementlarindan biri
hesab edilir. Her bir sahibkarliq faaliyystinin baslica amali istehsal
ve maddi, yaxud diger rifahlarin va xidmaetlerin bolgusudir. Ancaq
geyd etmamak olmaz ki, sahibkar, hemginin, sosial funksiyalarin da
icragisidir, alalxisus yeni is vyerlarinin yaradilmasi, dovlat
bludcasinin ve yerli budcalerin vergilar vasitesila doldurulmasi, atraf
muhitin mudhafizesi ve s. Muasir Azerbaycan ictimai hayati ile
alagadar olaraq sahibkarligin tesekkilli ve daim genislonmasi
prosesinda inkisaf etmis bazar igtisadiyyatl camiyyatin sosial ve
siyasi garanti olan orta tebaganin yetisdiriimasinda shamiyysatli rol
oynamigdir.

Sahibkarligin dovletle qarsiigh minasibatleri uzun tarixi yol
kegmisdir. Bu munasibatler sahibkarlig ve dovlstin eyni zamanda
tesokkll tapdiglan vaxtdan indiya gadar davam edir. Quldarlq
formasiyasindan muasir bazar iqtisadiyyati dovriinedak faaliyyetlori
muxtalif xarakter dasiyan bu subyektlerin ya biri digerini tamam-
lamis, ya da bir-birilerini inkar etmays ¢alismiglar.

Bazar igtisadiyyatinin hazirki inkisafi garaitinde sahibkarligin
ddvlatle minasibatlarinin asasini sahibkarligin bir iqtisadi fenomen
kimi inkisaf etdiriimasinda dovlstin hlquqi, siyasi va iqtisadi faaliy-
yotinin alagedar meyarlan durur. Sahibkarlig ve doévlet mina-
sibatlarinds tesarrifatgiliq subyektlari ile dévlst subyektloeri asas rol
oynayir. Sakil 7.1-de sahibkarlig fealiyyatinin minasibstde oldugu
dovlat strukturlari ve bu strukturlarin tasir vasitaleri eks etdirilmisdir.

Siyasi ve huqugi tesir vasiteleri
Daxili ve xarici siyasat | | Konstitusiya ve igtisadi hiiquglar
“Subyekilor * [Vasitoloar
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e ganunverici orqanlar e Qqanun va gerarlar
e icra hakimiyyati organlari e norma ve gaydalar
e mahkamsa organlari e programlar
e siyasi partiyalar o digar normativ aktlar
e ictimai toskilatlar
e digar subyektlor
Respublika, regional va yerli
Stimullar Stimullar
Mahdudiyyatlor Mahdudiyyatlar
Tosorriifatgiliq
N subyekti ————

Sakil 7.1. Dovlatin sahibkarliq faaliyyatine siyasi
va hiquqi tasir vasitalori

Sokilden goérinduyld kimi dovletin  sahibkarliq fealiyystina
etdiyi siyasi va huquqi tasir vasitalari biznesin xarici mahitinin siyasi
va huquqi aspektlori ilo Ust-Uste dusur. Hagigaten de dovlatin
apardigi daxili ve xarici siyasat na qader liberal olarsa, sahibkarliq
foaliyyati G¢ln bir o gadar genis imkanlar acilar.

Sahibkarligin inkisafinda kicik sahibkarligin inkisaf etdirilmasi
dovlet garsisinda duran an vacib masalalardan biridir. Kicik sahib-
karllg dedikde biznesin ele formasi basa dusulur ki, burada
foaliyyet saxsen sahibkarin 6zu tersfinden (fiziki, yaxud haquqi
soxs) kigik muassisalarda, sahibkarliq manfasti alds etmak Ugun
xususi risk ve innovasiya asasinda, iqtisadi masuliyyste tam riayat
olunmasi seraitinda, genis tokrar istehsalin gevik idare olunmasi
sortlari ile hayata kegirilir.

Kigik sahibkarliq yerli budcalarin galir hissasinin doldurulma-
sinda boyuk rol oynayir. Belo ki, demokratik Olkalerin aksariy-
yotinde vergigoyma munisipal hakimiyyst orqganlarinin selahiy-
yotlarine aiddir. Dinyanin senaye cahatdan inkisaf etmis
Olkalarinda istehsal olunan macmu milli mahsulun 40-50%-i, yeni
yaradilan is yerlorinin 60-70%-i kicik sahibkarligin payina dusur.
ABS-da 4,5 milyon kigik firma, 7,5 milyon fardi mulsssisse, 2,7
milyon fermer tesarrifati fealiyyat gosterir. Bundan basqa, yuz
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minlerle nisbatan iri firmalar, o clUmladan iki-li¢ yuUz nsahang

sahibkarliq teskilatlari vardir. Rusiya Federasiyasinda ise 3 milyona

yaxin 0zel ve foerdi mulassisa, sahmdar camiyyatlori, Kkigik

muessisaler, mahdud masuliyyatli yoldashglar faaliyyat gostarir.

Olkadaki bitiin miiessisalarin 90%-ni kigik muassisaler taskil edir.
Cadval 7.1

igtisadiyyatla masgul olan miisssisalerin migyasina
gora bolglisi, %-la

. Miiessisaloar

Olkalar xirda kigik orta iri
Avstriya 33,6 27,9 23,1 15,4
Belgika 22,1 22,6 26,0 29,0
Boylk Britaniya 26,1 22,6 26,1 25,2
italiya 43,4 30,4 14,2 12,1
Fransa 321 28,0 23,4 16,5
ABS 26,1 28,4 24,0 21,5
Yaponiya 49,4 27,7 14,6 8,2

Cadval 7.1-den gorindlyu kimi, iqgtisadiyyatda masgul
olanlarin aksar hissasi xirda-kigik sahibkarliq subyektlarinde
comlesmisdir. Bu regem Boyiik Britaniyada 48,7%, italiyada
73,8%, Fransada 60,1%, ABS$S-da 54,5%, Yaponiyada ise 77,1%-o
baraberdir. Demak hamin 0&lksalerds kigcik muassisaler dovlsti
oldugca boyuk sosial problemlarin hallindan kanarlagdirir. Bundan
basqa, bir ¢ox vergi ve 6demalar vasitesila sahibkarliq faaliyyati
dovlatin ona goéstardiyi yardimlarin va gaygilarin avazini artiglamasi
ilo gixir.

iri sahibkarliq esas etibariloe 6lkanin igtisadi ve texniki gicini
muoayyan edir. Miqyasl istehsal shamiyyatli deracada kitle ve
yekcins telabatin 6denilmasina, boyuk partiyalarla standart mahsul
buraxilisina yonaldilmigdir.

Orta sahibkarlig daxili iqtisadi konyunkturdan asilidir va 6z
grupu daxilinds reqabatli mibarize aparmaga, hamginin, 6lke va
xarici kapitalla reqgabat aparmaga macburdur.

Kicik sahibkarliq sektoru ise amtaalarin ve xidmatlarin kutlovi
istehlaki ile alagadar olan yerli bazarlarda faaliyyst gostaren oldug-
ca genis saxalanmis muassisaler sabakasi yaradir.
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Kicik sahibkarlig butiin dinyada dinamik inkisaf edir. Qeyd
etmoak lazimdir ki, kigik sahibkarliq istanilan inkisaf etmis tasarrufat
sisteminin ayriimaz ve zeruri elementidir, onsuz butunlikde ne
igtisadiyyat, ne de cemiyyat normal faaliyyat gostere ve inkisaf eda
bilmaz.

Dévlatin kicik sahibkarliga yardimi iki formada — birbasa ve
dolayl yollarla hayata kegirilir. Birbasa yardim unvanh xarakter
dasiyaraq kicik sahibkarligin geyds alinmasindan baslayaraq onlarin
lisenziyalarla, sertifikatlarla temin edilmasi, guzestli vergi, gdmrik
sistemlarinin toetbiqi, kreditlarden, dovlet sifariglerinden, samarali
investisiya layihalarindan istifadeni nezerds tutur. Dolayi yardimlar ise
i vo Kicik subyektlerin francayzinq, subpodrat, lizing faaliyyatlori
vasitasile stimullasdinimasindan, informasiya-marketing teminatindan,
xarici donor strukturlari il muinasibatlerin qurulmasindan ve s.
ibaratdir.

Dovletin kicik sahibkarliga yardiminin formalari cadval 7.2-da
aks etdirilmisdir.

Cadvalds tagdim olunan yardim novleri asas etibarila igtisadi
cohatdan inkisaf etmis sanaye o6lkalarinin igtisadiyyatlarina aiddir.
Hamin 6lkaler kicik sahibkarligin inkisafini dévletin Gnamli maraglari
gorcivasinde hall edir. Tebii ki, muayyan dovrden sonra
Azarbaycan igtisadiyyati da kigik sahibkarligin inkisafinda ylksak
naticalaer alda edacakdir, lakin halslik bu prosesin ilk clcartilari
sezilmakdadir.

Sahibkarligin inkigafinda dovletin 6zellesdirma siyasatinin mu-
him ehamiyysti vardir. Ozsllesdirme milli igtisadiyyatin seme-
raliliyini temin etmak Ugln dovlet mulkiyystinin 6zal sektora trans-
formasiyasidir. ictimai hayatin miixtslif sahalsrinds, xtsusils iqtisa-
diyyatda 06zal sektorun xdsusi ¢akisinin artmasi, eyni zamanda
dovlatin rolunun azalmasi ile musahida olunur. Bu planda dovlstin
0z muessisalari va aktivlerinin mulkiyyatgilik hiquglarindan imtina
edoarak hamin hdquglarin 6zal sirketlore mahsul istehsali ve
xidmatlar istehsall Ggun éturtlmasi mihim shamiyyat kesb edir.

Otan asrin 80-ci illarinda Qarb 6lkslerinds miihafizekar ingilab
adlandirilan ictimai-siyasi dalga sayesinda 06zsllesdirma genis
vusat aldi. Daha ylUksak igtisadi inkisaf merhalasinds olan ABS,
Almaniya ve BoOylk Britaniyada muhafizekarlarin hakimiyysta
galmasi Onca millilagdiriimis  mulassisalerin  yeniden 0zal-
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lasdiriimasina, ddvlst tanzimlemasinin miqyasinin zaiflemasina
sebab oldu.

Respublikamizda ddévletin sahibkarliq fealiyyatinin tesakkuill
va inkisaf etdiriimasi sahasinda hayata kegirdiyi tadbirlor sayssinda
dovlet sektorunda galisan ¢oxlu sayda is¢i quvvesi 0zal sektora
kegarok sehmdar kimi sahibkara cevrildi (tabii ki, sahibkarligin
sehmdar formasi halelik respublikamizda inkisaf etmayib), dovlat
bludcaesi isa satilmis aktivlerin hesabina kulli migdarda vesaite sahib
oldu.

Cadval 7.2
Kicik sahibkarliga dovlat yardiminin forma va novlarinin
kombinali tasniflasdirilmasi

Birbasa Dolayi
e Kkicik musssisalarin e frangayzing, sub-
reyestrlerinin aparilmasi; podrat, lizing va injiniring
e sadslosdiriimis mexanizmleri esasinda iri
geydiyyat gaydalart; ve Kkicik teskilatlar ara-

e foaliyyetin lisenzi- | sinda slagaslerin (norma-
yalasdirimasi ve mahsulun | tiv-hiquqi teminat, kigik
sertifikatlagdinimasi  Gglin | teskilatlarin celb edilmasi

minimum ddaniglerin | sertile  iri  teskilatlara
totbiqi; dovlet sifariglerinin veril- | Togkilati

e kigik miiessisalorin | Mesi Ve s.); _ infrastruktur
faaliyyatlarinin yoxlaniimasi e informasiya-mar- | {izro

ve nazarat isinin sadslesdi- | keting teminati (daxili ve
rilmasi, hamginin, sahibkar- | xarici bazarlarin Oyrenil-
larin memur 6zbaginaligin- | masi markazleri, yarmar-

dan mudafissi; kalarin va satig-sergilerin
o sosial tehliikesiz- | teskilivas.);
liyin temin edilmasi (cina- e konsaltingin (ver-

yatkar reketdan miidafis); gi, igtisadi, hiqugi ve s.)
ve auditin geniglondiril-
masi;

e kadrlarin  tahsili
va onlarin ixtisaslarinin
dayisdiriimasi;

e pablik relations
(KiV-le sahibkarligin mis-
bat obrazinin yaradilmasi
Vo s.);

e xarici donor struk-
turlan ile teskilati iglerin
apariimasi
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e maliyya hesabatla- e Kkicik sahibkarl-
rnin  ve mihasibat ugo- | gin kreditlesdiriimasi ve
tunun sadslesdiriimis qay- | siJortalagdirimasinda
dalarinin tatbiqi; banklarin ve sidorta tes-

e suUratlandirilmis kilatlarinin ~ stimullagdiril-
amortizasiyalardan  istifa- | masi;
deaye icaze veriimasi; e kicik sahibkarli- | Maliyys-vergi Gzre

e glzostli (xGsusi) | gin inkisaf etdiriimasinda
vergiqoyma rejiminin | xUsusila ferglenan
tetbiqi; regionlara, munisipial va-

. dovlet maraqlan ilo hidlere slave subvensiya
(regional, yerli) slagadar | Vo dotasiyalarin
yiiksek semarali investisiya | verilmasi;
layihalarinin guzastli kredit-
losdiriimasi;

e dovlet sifarigleri ila
teminat;

e glzastli géomrik ta-
riflerinden  (diger gomrik
xidmatlarinin  aksariyyatin-
dan) istifads;

e dovlet mdalkiyyatin- e kicik muessise-
da olan bina ve avadanlig- | lerle iglayan lizing sirkat-
larin icaraye verilmasi sort- | lorinin faaliyystlorine gi- | Mlkiyyst
larinda guzestlerin nazards | zastlarin tatbiq;i; uzra
tutulmasi, hamginin, doévlst e kreditlore  gora
lizing sirkstlerinin yaradil- | taminatin  dovlet mdil-
mast; kiyyati hesabina

e elmi ve texnoloji | veriimasi.
yardim.

Cox vaxtlar ele teassurat yaranir ki, sahibkarliq — dovlst
munasibatlerinin  xUsusiyyatleri ragabet, qarsiigh anlasiimazliq
xarakteri dagslyir, aslinda ise bele deyildir. Bu sahads apardigimiz
boazi tehlillor da subut etdi ki, dovlet sahibkarliq fealiyyatinin
cicaklanmasinde maraqlidir, ¢unki Olkanin, onun ayri-ayri regionla-
rnin inkisafi, ahalisinin rifahi ayri-ayrn sahibkarliq subyektlorinin
ugurlarindan asilidir. Isgiizar taskilat manfaatli faaliyyst gosterirss,
yeni isg yerlori acilirsa Olka vatandaslar bundan ancaq udurlar.
Sahibkarliga dovlst terefinden edilon yardimlar Umumilagdirilmis
sokilde asagidaki mixtalif formalardan ibaratdir.

1. igtisadi yiikseligin stimullagdiriimasi. Dovlat hakimiyyaeti
igtisadi yUksalisin davamli tempini monetar siyasat vasitesi (yani
pul teklifinin hacminin tanzimlenmasi) ile tanzimleyir. Bundan
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basqa, dovlst igtisadiyyata vergi siyasati ile tesir edir. Nazari
cohatden bu tadbirler iqtisadiyyati bohranin yluksak tempinden,
derin tenazzillerden xilas edir. Bu isa sahibkarliq fealiyysti Ugun
oldugca munbit serait yaradir.

2. Sahibkarlhigin tesgkili vea ona maliyya yardimi. Dovlst,
mahz sahibkarliq subyektlarine kdmak Ugun nazards tutulan saysiz
migdarda programlar hayata kegirir. Dévlatin an mihum funksiya-
larindan biri de sahibkarligin informasiya teminatt ve kadr
hazirh§idir. Bu funksiya dovletin muxtelif strukturlar terefinden
hayata kegirilir. Dovlat, hamginin, birbasa borclar, kredit teminatlari
va muxtelif subsidiyalar da verir.

3. infrastrukturun yaradilmasi. Dévlet yollar, kérpliler, dam-
balar, demir yollari, tuneller, aeroportlar ve s. tikerak muassisaloera
dolayr yolla mahsullarin paylaniimasinda yardim edir. Bundan
basqa, dovletin elektrik stansiyalari muassisaleri enerji ilo, dovlst
maktableri isa sirketleri tahsilli kadrlarla temin edir.

4. Seanaye mahsulunun tadaruki. Doévlet sahibkarliq sub-
yektlorinin istehsal etdikleri seanaye mahsulunun an bdyuk alicisidir.
Dovlet harbi formalar ve yik masinlar, konsalting xidmatinin ve
kompyuterlarin an iri partiyalarinin istehlakgisidir.

Sahibkarlig subyektlorinin  ddvlete mdunasibatlerinde an
muhum cahatlarden biri bu subyektlorin osas vergi odsyicilori
olmasidir. Bu vergiler 6z xarakterine goére oldugca muxtalifdir:
vetendaslardan galire gora vergi, manfaatden vergi, aksiz vergileri,
dovriyyadan vergi, slave dayer vergisi, mulkiyyatas va naqliyyat
vasitalarine gora vergi, munisipal vergiler, gomruk rasumlarn ve s.
Mahz bu vergilerin 6danilmasi ile dovlat ordunun, polisin, tehsilin,
soahiyyanin, sosial sahanin ve s. maliyyalasdiriimasini, sonda isa bu
sahalerin inkisafini temin edir. Demak, sahibkarlq — dovlst
munasibatleri vahid bir sistemin varligini tamin edir, bir-birini
garsiligh tamamlayir.

Dovlstin bizness etdiyi tesirlora nazar salarken biznesin de
muxtalif yollarla dévlete tasir vasitalerina diqgat yetirmak lazimdir.
Bels tasirlerin an genis yayilani lobbigilikdir. Igtisadiyyatda lobbigilik
dedikde sahibkarligla masgul olan genis imkanli qrupun dovlatin
ganunvericilik organlarina har hansi bir iqtisadi ganunvericiliyin
hamin qrupun manafelerine uygun gabul edilmasi Gglin ¢caligmalari
nazards tutulur. Bu tasir sahe assosiasiyalarl vasitasilo reallas-
dinldigda da yuksak effekt verir.
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Biznesin dovlsta digar tesir vasitesi siyasi maqsadler Ugun
maliyys vesaitlori xarclomasidir. isglizar dairsler siyasi fealiyyst
komitalerinin vasitasile reallasdirilan tadbirlerde sahibkarligin
inkisafini daha ¢ox dastekleyaceyini bayan eden xadimlari maliy-
yolosdirir.

7.4. inhisargiliq ve dévlatin antiinhisar siyasatinin
asas istigamatlori

Dovlstin antiinhisar siyasstinin mahiyyatini aydinlasdirmaq
dcun, ilk ndvbada, inhisargiligin mahiyyastini agmaq lazimdir. Adam
Smit «Xalglarin servati» aserinde inhisarciliq haqqinda asagida-
kilar yazmisdir: «inhisarcilar bazari daim doymamis veziyystde
saxlayaraq 6z emtaalarini tabii giymatlarinden baha satmagla galir-
larini amakhaqqi, yaxud manfeat saklinds artirirlary.

Inhisarciigin mahiyysti geyri-milkemmal regabatle six slage-
dardir. ©gar firma 6zunun mahsul buraxiliginin bazar giymsatine
ahamiyyetli tasir imkanlarina malikdirse, bela firma qeyri-
mukammal reqabatin subyekti kimi tasniflosdirilir. Saha daxilindaki
ayri-ayrn istehsalgilar 6z buraxihislarinin qgiymatlerine nazaret
edirlarsa, hamin sahade qeyri-mukemmal ragabst hOkm surdr.
Qeyri-mukammal reqabsati bir tagkilatin 6z mahsullarinin giymatina
mutleq nazarst etmasi situasiyasindan ferglendirmak lazimdir.
Mesalan, «Coca-Cola» va «Pepsi» sirkatlori kimi sarinlasdirici
ickiler bazarinda daha ¢ox payl olan, demali, geyri-mukammal
reqabeatin hokm slrdiylu bazara baxaq. ©ger bir banka «Coca-
Cola»nin, yaxud «Pepsi»nin cari giymati 75 sent olarsa, sirkatin
toyin etdiyi giymat 70-80 sent arasinda olacaqdir ve firma bu halda
hayat qabiliyyatini goruya bilmayacekdir, ¢unki o halda sahani tark
etmsali olacaqdir. Demali, geyri-mukammal ragabatin subyekti 6z
mahsullarini giymatlendirarkan mahdud mustaqilliye malikdir.

Bundan basqa, muxtslif sahelarde qgiymatlerin muayyan-
lagdirilmasi sarbestliyinin saviyyslari da muxtalifdir. Bir sira qeyri-
mukammal reqabatli sahalards inhisargiliq hakimiyyati zeif tazahur
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edir. Masalan, sementin parakendsa satis giymatinin cuzi artimi
firmanin imumi satig hacmina ahamiyyatli tasir edir. Digar tarefden
acgig-askar inhisargl olan elektroenergetika sahasinda giymatlarin
10 faiz ve daha ¢ox artmasi qisa dovr erzinda satis hacmina zaif
tesir gosterir.

Muasir sanaye iqtisadiyyati ¢oxlu sayda rangarang qeyri-
mukammal reqgabat novlerinden ibarstdir. Texnologiyalan suratle
dayisen fardi kompyuter istehsali sahasindaki raeqabat ilo daha az
O6ztinemaxsuslugu ile secilon sahaler daxilindaki raegabat forglidir.
Bununla bels, har hansi bir sahani daha yaxsi dyrenmak Ugun
onun bazar strukturunu, xisusile da istehsalgilann (saticilarin) sayi
ve hacmini, en boyuk sirketlarin nazarsti altinda olan bazar
paylarini tadqiq etmak lazimdir. igtisacilar geyri-mikemmal regabat
bazarinin U¢ muxtelif bazar strukturunu ferglendirirlor — inhisargi,
oligopoliya, inhisarg¢i reqabat.

Inhisargl yunan s6zli olub monos — tek ve poleo — satiram,
yoni tok satici demakdir. Reagabeat qeyri-mukammalliyin hansi
soviyyesine qalxa biler? ©n son noqte inhisardir: bir satici
batinliUkda sahani nazarstde saxlayir. Mahz o, hamin sahada
yegana istehsalgidir va heg bir saha onun istehsal etdiyi amtaanin
aveazedicisini — oxsarini istehsal etmir.

Hazirda xalis inhisara nadir hallarda tesaduf olunur. Sslinda
inhisargilar doévlstin bu va ya diger saviyyade himayadarlig
sayasinda faaliyyat gosterirlor. Masalen, agar aczagliliq sirkati yeni
darman novu ixtira etmisdirss, o, hamin mahsulun bir negsa il
ancag hamin sirkatin 6zU terafinden satilacagi bareds patent alir.
inhisarin  diger miihiim sahslerine yerli kommunal xidmatler
(telefon, kabel televiziyasi, gaz, elektrik va su tachizati, naqliyyatin
bezi sahelari (metro, bare, boru kamearlari ve s.) aiddir. Bu
sahalarda haqigaten da avezedicileri olmayan tek xidmat saticilari
foaliyyat gostarirlor. Lakin muasir igtisadiyyat tamamila reqabatlidir,
hatta «muldafiea olunan» inhisargilar bele bununla hesablasmaga
macburdurlar. Sczagiliq sirketinin  reqibleri  tezlikle analoji
preparatlar istehsal edirler, cib telefonlar adi sistemlerloe, dizel
yanacagi satanlar benzin satanlarla raqabata girirlar, onlar isa, 6z
névbasinde qaz yanacagi satanlarla yarigirlar. Uzun muddats heg¢
bir inhisargl 6zunu ragiblerin hilcumundan qoruya bilmaz.

Azarbaycan igtisadiyyatinin muxtslif sahalarinda inhisargilig
asagidaki negativ amillarin vasitesile agkar etmak olar:
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- bazar mexanizmlarinin sindirlmasi, onlarin burokratik requl-
yatorlarla ve xos niyyatler haggindaki demaqogiyalarla svaz olun-
masi;

- elmi-texniki tareqqide durgunluq, elmtutumiu gabaqcll
texnologiya va avadanliglarin istehsala taetbiginin lengidilmasi;

- yuksak giymatlerin hdkmranhgi;

- mahsullarin ve xidmatlerin asagi keyfiyyati;

- qithgin tazahlirl ve bunun asasinda istehlakginin istehsalgiya
tabe edilmaesi.

Inhisargiigin iqtisadiyyatdaki tesskkiline bazarlarin genis
imkanlar serait yaradir. Qiymaetler qeyri-elastiklagir. Talab ve toklif
(istehsal) arasindaki slage qirilir. ®mak ve xammal resurslari
semarasiz yerdayigsmalere maruz galir. ©mtaa ve xidmatlaere isteh-
lakgilarin  telebati artdigda genislanan qithgin  qeyri-likvidlarle
aradan qaldinimasi zamani iqtisadi disbalans tezahur edir.
Faaliyystlorindaki ¢atismazliglari dark edan inhisargilar artan
ziddiyyatlari «igtisadiyyatin planlagdinimasi» adlandirnlan
metodlarla hall etmak istayirlor. Bu zaman inhisargi unudur ki
(bilmaden, yaxud qesdan nazare almir), istehlakgi hamise
istehsalgidan darrakalidir va hamige bazara axirincinin ictimai
ndqteyi-nezardan inkisafi istigamatinde tesir etmaya imkani vardir.

inhisarciigin neqativ naticalerinden biri de onun strafinda
«iqtisadi parazitlerin» - gcoxsayli risvetxor mamurlarin, har addimda
soxsi manfoat alde etmays Oyrasmis hokumat instansiyalar ve
«xalqin rifahi namina c¢alisan» digar silsilalerin intensiv sakilde
coxalmasidir. Bu daire vaxt oOtdUkce Ozlarine va inhisargiya
cinaystkar «tavan» yaradaraq cinaysatkar ssenari ile inhisargi
idareetma sistemi yaradirlar. Tasarrufatgiligda inhisarciligin inkisaf
etdirilmasi ictimai-siyasi proseslarin da inhisarlagsmasina getirib
gixarir. Inhisargiigin absurd miqyaslarda inkisafi 6zinin inzibati-
komanda iqgtisadiyyati ve keskin saquli-totalitar idareetma sistemi
ilo birlikde sovet dovlstinin yaradiimasinda tezahur etdi. Bu
inhisargi konstruksiyanin nece siretle dagimasinin sahidi ise
hamimiz olduq.

Belalikla, inhisarlara gargl olan manfi minasibat tekca igtisa-
diyyatla slagadar olmayaraq butovlikds sistemin aparici Gmumi
nazeri prinsipidir. inhisarciigin neqgativ rolu Gmumi xarakter dasiyrr.
Bu zaman tabii bir sual meydana ¢ixir, inhisargiligin yaranmasina
sabab nadir, onun manbalari haradadir? Na Ugun bazi sahalerde



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 211

mukammal regabete yaxin gerait yaranir, bazilarinds ise asina, bir
nega iri taskilat dominantliq (bazardaki payr 65% ve daha gox olan
biznes taskilatlarinin teserrifatgiliq fealiyyatlerindaki veziyyati)
edir? Bunun iki sababi modvcuddur. Birincisi, migqyasa gore
ahamiyyatli qenast alde edilan ve xarcleri azalan sahalarda
saticllarin  azalmasi tendensiyasidir. Bele geraitlarde nahang
toskilatlara istehsal nisbaten ucuz basa gelir ve onlar Kkigik
toskilatlara nisbaten 6z buraxiliglarini daha asagi giymstle sataraq
sonuncularin sahadan «sixigdirimasina» nail olurlar.

Ikincisi, bazarlar sahaye yeni raqiblar daxil olarkan gatinliklor
yarandiqda qeyri-mukammal raqabst tendensiyasina malikdir.
Sahadaki firmalarnn sayinin azaldilmasinin ddvlst tenzimlenmasi
zamani «giris manealari» meydana ¢ixir. Bazi hallarda ise yeni
roqiblerin bazara «sigrayisi» onlara baha basa galir. Sahays daxil
olmani meahdudlasdiran, yani inhisargiiga revac veren amiller
umumilikde asagidaki kimi tasniflagdirilir.

1. Miqyasin effektliyi. Az xorclorlo ylksak semaraliliye
bazarin inhisarlasmasini seartlondiran iri istehsal seraitinde nail
olunur. Bu, «tabii inhisarlagma adlanir». «Tabii inhisarlagma»
zamani uzunmuddatli orta xarclarin orta seviyyasi asagi dusur ve
muayyan bazara bir inhisarginin buraxiligi ¢ixarilir. Yeni firmalarin
bu sahaya girmasi ¢oxlu kapital telab edir. Dominant firmanin
istehsal xarcleri asagi olduguna goére raqgibleri siradan cixarmagq
dgln onun giymatleri asagi salmaq imkanlari da vardir. Masalen,
«Qaradag-Sement» Aciqtipli Sehmdar Camiyyati respublikamizda
sement istehsall ilo ixtisaslasmis yegana muassisadir. Bu muas-
sisa sement bazarinda dominantliq edir. Sahaya yeni istehsalginin
— raqgibin girma ehtimali oldugca azdir. Musssisanin raqiblari ise
iran ve Rusiyadan respublikaya sement dasiyan toskilatlardir.
Butun hallarda respublikada sementa olan tslebat 6danilir. Lakin
vahid istehsalginin  mdévcudlugu c¢ox vaxt asagi keyfiyyatli
mahsullarin bazara ¢ixariimasi ile naticalenir. Qariba hal budur ki,
aidiyystli dovlst-nazarat orqanlari respublikanin butin tikinti
materiallari bazarini shate edan bels zay mahsullarin bazara
cixarilmasinin garsisini almir.

2. Mustasna huqugqlar. Dinyanin bir ¢ox 6lkslarinda hokumat
bazi teskilatlara vahid satici statusu verir. Masalon, nagliyyat
xidmati, rabits, elektrik enerjisi, yanar qaz, su techizati sahalerini
gbstermek olar. Bunun avezinde dovlst bele inhisarlarin
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foaliyyatinin tenzimlanmasi hlququnu olda edir ki, inhisargi
firmanin  meanfi fealiyyatinin  qgarsisini  alsin, inhisarlagmig
«Azerenerji», «Abseron-Su» Sehmdar cemiyyatleri ahalinin
muvafiq taleblarini 6demakle dovlst qarsisinda masuldur.

3. Patentlar va lisenziyalar. Hokumat firmalarin ixtira etdiklori
yeni mahsullarin, yaxud yeni texnologiyalarin patent muhafizasinin
toskilini temin edir. Bele halda hékumat hamin firmalara muayyen
vaxt erzinde mustasna hdquglan verir ki, bu da istehsalgilara
bazarda inhisargi movgeyindan ¢ixig etmaya imkan yaradir.

4. Zoaruri xammal novlari tzarinda mulkiyyat. Bazi firmalar
istehsal resurslarinin manbalari Uzarinde inhisar¢i mulkiyyate ma-
likdir. Bu da inhisargi igin mahsul istehsalinda ¢ox vacibdir. Ma-
selan, «Aliminium Company of America» butlin boksit yataglarinin
mulkiyystgisidir, Kanadanin «INKO» sirkati dunya nikel ehti-
yatlarinin 90%-na, Canubi Afrikanin «De Birce» sirkati ise Olkanin
aksar almaz yataglarina nazaret edir.

inhisarciliq fealiyystinin tanzimloenmasinin asas vasitesi kimi
antiinhisar fealiyyati cixis edir. Dovletin tesarrifat fealiyyetinin
antiinhisar tenzimlemasinin aparici istigamatleri asagidakilardir:

1. qtisadiyyatin inhisarlasmasinin garsisinin  alinmasina
yonaldilmis foaliyyatlor.

2. Ragabatin inkisafina genismiqgyasli yardimlarin edilmasi.

3. Vicdanlh isglizarhdin inkisafina yardimgi olmagq.

4. Dovlet ve munisipal sifarislerin yerlasdiriimasinde musabiga
prinsiplarina Ustunlik verilmasi.

5. Neqgliyyatda, rabiteds, elektrik enerjisi, su, qaz
tachizatindaki «tabii» inhisarlarin fealiyyatinin nizamlanmasi.

6. Istehlakgilarin hiiquglarinin miidafissi.

Hayat antiinhisar tagkilatlarinin qarsisina yeni vazifaler qoyur.
Bu vazifaler tekce mahdudlasdirici deyil, eyni zamanda yardimedici
vo geniglondirici xarakter daslyir. Siravi Azarbaycan sahibkarlarinin
dovlatin simasinda genismiqyasli yardimgiya ehtiyaci vardir. Onlar
toesarrufatgiliq  fealiyyetloerini  inkisaf etdirmak UGgun bearaber
soraitlora malik olmalidirlar, «dostluq kapitalizmi» sistemi ise
dagidilmaldir. Mévcud vergi sisteminin fasilesiz tezyiqleri, dovlat va
munisipal sifariglerin bolgusunda qusurlu tacriba, hale de dovlstin
alinde bazarin «idara olunmasi» Ugun hadden artig hliqugqi-inzibati
vasitalorin temerkuzlesmasi — butin bu amiller Azarbaycan
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igtisadiyyatinin kegid dovru adlandirlan zaman kasiyinde dusduyu
quyudan g¢ixmasina manegilik toradir.

Azad sahibkarliq faaliyyatinin inkisaf etdiriimasina dovlst yar-
diminin gosterilmasi masaleleri, yardimin hacminin muayyanlag-
dirilmasi bir sira kompleks sosial-igtisadi amillarle, ilk ndvbade,
kicik biznese yardim gostermek, onu guzestli kreditlerle ve
vergilerle temin etmak lazimdir. Lakin tekce iqtisadi stimullarin
komayi yuksek saviyyada inhisarlagsmis istehsalin fonunda istehsal
ve istehlakin tebii igtisadi dekonsentrasiyasina kifayat
etmayacakdir. Antiinhisargiliq islahatlarinin  son maqgsadlerina
¢atmaq uglin magsadyonlu tasirlerin hayata kegirilmasi zaruridir.

Antiinhisar teskilatlar amtaa bazarlarinda saglam ragabatin te-
min olunmasinda masuliyyet dasiyir. Saglam reqabst seraitinds,
ancaq iqtisadi cahatden guclu tesarrufatciliq organlar yasaya bilar.
Dovlet migyasinda reqabat qabiliyystli emtaa istehsalgilari — bu
gelacak perspektivde UDM ve UMM-in sabit artimi, xroniki blidce
kasirlerinin lagvi ve onun yiksalisi shalinin masgullug saviyyasinin
artimi demakdir.

igtisadi cehatden inkisaf etmis olkaler reqabet gabiliyyetli
sahalerin stimullagdinimasi Ugln asagidaki determinantlardan
istifade edirlar:

1) daxili igtisadiyyatin istehsal amilleri ile (emek ve xammal
resurslari, elmi-texniki bilgiler ve muasir infrastruktur) teamin olun-
masi;

2) sahanin vyenilosmesini va keyfiyyatin yuksalmasini
stimullasdiran mahsula inkisaf etmis daxili telebatin mévcudlugu, o
cumladan, sahayas yeni istehsalgilarin daxil olmasi;

3) olkedea regabst qabiliyyatli malgénderan sahslarin mov-
cudlugu (bu, telab olunan resurslara operativ va azmasrafli ¢ixigl
temin edir);

4) dlkadas biri digarini qarsiligh tamamlayan mahsullar istehsal
edan sahalarin olmasi (bu sahade texnologiyalarin, marketingin,
servisin aktiv kontaktini yaratmaga, talab olunan informasiyanin
alda edilmasina imkan verir);

5) sahaya daxil olan teskilatlarin, reqabst aparan
muassisalarin sayi va terkibi, onlarin regabatlerinin xarakteri;

6) dovlstin geydealma va neazaret orqanlarinin vasitesila
muayyanlesmis hiquqgi muahit:  yeni mulassisalerin  qeyde
allnmasinin asanhgi (hemginin, foaaliyyatde olanlarin yeniden
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toskili); ddvlet terafinden mahsul, is ve xidmatlerin istehsalgisina
garsi qoyulan talablar.

Yuxarida geyd olunanlarla alagadar doévlet, xususile da (1-ci
banddan basga) antiinhisar organlar aparici rol oynamalidir. Dov-
latin semarali reqabat siyassti iqtisadiyyatin galirli inkisafina ve
istehlakgilarin manafelarinin midafiasine taminat verir. Dovlet mag-
sadyonlu reqabatli siyasati hayata kegirerkan daxili telebatin para-
metrlarini, malgdndaran va bir-birilarini qarsiligh tamamlayan mah-
sullar istehsal edan sahalarin formalasmasi ve inkisafinin sartlarini,
hamginin, daxili bazarda reqgabaetli mibarizenin xarakterini muay-
yanlagdirir.

Respublikamizda inhisargiligin bir sira 6zlinemaxsus cahatleri
vardir:

1. Dovlet inhisarciigi. Bu icra hamiyyati organlarinin
reqabatin mahdudlasdirimasina, yaxud onun aradan
galdinimasina, tesarrifat subyektlorinin  ve istehlakgilarin
manafelerinin pozulmasina getirib ¢ixaran faaliyyatdir. Bu fealiyyet
asag@idakilardan ibaratdir:

- igtisadiyyatin dovlet bélmasinden kenarda faaliyyat gosteran
tesarrufat subyektlari Ugin mahsul istehsal ve satigl Uzro direktiv
tapsiriglarin ve macburi dévlet sifarislerinin verilmasi;

- mustaqil tasarrufat subyektlori terafindan istehsal olunan va
reallagdirilan mallarin giymatlari Uzarinde asassiz nazaratin hayata
kecirilmasi;

- respublika bolgeleri arasinda mehsul harakatine gadagalarin
yaradilmasi;

- 9sassiz olaraq ayr-ayrn tesarrufat subyektlorine, eyni
bazarda digar subyektlora nisbatan Ustun veziyyste salan vergi,
kredit ve basqa guzastlerin verilmasi;

- ganunvericilikde nazards tutulan hallar istisna olmagla
muayyan nov amtaaslerin (is ve xidmetlarin) istehsalinin ve ya
muayyan ndv istehsal fealiyyatinin qadagan olunmasi ve s.

2. Saha inhisarciligl. Saha idareetma organlarinin tesarrufat
subyektlorinin ve istehlakgilarin manafeyina zidd olaraq raqabatin
mahdudlasdinimasina ve ya aradan qaldirlmasina gatirib ¢ixaran
geyri-ganuni faaliyyst asagidakilardir:

- yeni tesarrufat subyektlerinin saha bazarina daxil olmasi
ucun suni manealarin yaradilmasi;
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- qgeyri-dovlet teserrifat subyektlorinin  maddi resurslarla
asassiz olaraq markazlagdirimis qaydada temin edilmasi
kanallarinin yaradilmasi;

- mallarin bdlusdurulmasi, tedariki ve satisi Uzre paralel
strukturlarin yaradilmasi;

- osassiz olaraq teserrufat subyektlarinin mustaqilliklerinin
mahdudlasdiriimasi;

- reqabatin meahdudlasdinimasi ile naticalonan toagkilati
idaraetma strukturlarinin ve holding girkatlarinin yaradilmasi;

- sahenin tabegiliyinde olan taserrufat subyektlorinin 6zel-
lasdirilmasi prosesinde nazarset-sahm paketlarinin alds edilmasi va
S.

3. Yerli inhisar¢iliq. Yerli icra hakimiyyati organlarinin teser-
rufat subyektlarinin va istehlakgilarin menafeyina zidd olaraq
ragabatin mahdudlasdirimasina va ya laegvina gatirib ¢ixaran geyri-
ganuni faaliyyetler aiddir. Bunlar asagidakilardir:

- tasarrifat subyektlorinin yerli bazarlara daxil olmasinin mah-
dudlasdinimasi ugun hdqugi-teskilati ve igtisadi angaellerin yara-
dilmasi;

- reqabatin mahdudlasdirimasina sebab ola bilen hallarda,
yerli tosarrifat subyektlerina birtarafli Gstlnlik yaratmaq magsadile
baladiyya mulkiyyati obyektlarindan, yerli budcanin va s. islarinden
va hamginin, bidcadenkanar fondlardan istifade edilmasi;

- yerli bazarlarda dominantliq edan yerli tasarrufat subyektlari
vo ya onlarin birliklerina birterafli gaydada ustunlikler veren vergi
va s. guzastlerinin muayyan edilmasi;

- yerli qurumlarin, yaxud holdinq sirkstlerin yaradiimasi;

- ayn-ayn tesarrifat subyektlori Gg¢lin reqabatin mahdudlas-
dinlmasina gatirib gixaran yerli sifarislardan sui-istifada edilmasi.

4. Tesorriifat subyektlorinin inhisar¢cihigl. Bazarda
dominant mdvqe tutan tasarrufat subyektlorinin reqabatin mahdud-
lagdinimasina, diger teserrifat subyektlori ve istehlakgilarin
manafeyine  toxunulmasina  gstirib  ¢ixaran  geyri-qanuni
foaliyyatlardir. Bunlara asagidakilar aiddir:

- xalq tesarrufatinin, ehalinin, ayn-ayrn  taserrifat
subyektlarinin genig talebatini 6dayan mahsul istehsalinin esassiz
olarag mahdudlasgdiriimasi ve yaxud dayandirimasi;
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- suni suratda qithq yaratmagq, yaxud giymatleri artirmaq maqg-
sadile istehsal hacminin deayisdiriimasi ve amtaslerin tedavilden
cixariimasi;

- diger tesarrufat subyektinin bazara daxil olmasina ve ya terk
edilmasina asassiz manealerin yaradilmasi;

- bazarda ustunluk elde etmak magqgsadils giymatlarin suni
suratde manipulyasiyasi (yuksaldilmasi, asagi salinmasi ve ya bir
soviyyads saxlanilmasi);

- topdan ve perakende satis taserrifat subyektlorinin gapali
satis sabakalarinin yaradilmasi ve s.

5. Maliyya-kredit inhisargiligi. Maliyya-kredit tagkilatlarinin
toesarrufat subyektloeri arasinda ragabstin meahdudlasdirimasina
gatirib ¢ixaran ve yaxud raqabati lagv eds bilan geyri-ganuni fealiy-
yatlari aiddir. Bunlar agagidakilardir:

- maliyya resurslarinin gevikliyinin mahdudlasdiriimasi, kapi-
talin bir faaliyyat sahasinden digarine ke¢masinin langidilmasi,
yaxud gargisinin alinmasi;

- vahid faiz daracasi siyasati yeritmak hagqinda kommersiya
banklari arasinda korporativ menafe baximindan sazislerin bag-
lanmasi;

- mulkiyyet ve taskilati-hliquqgi formalarindan asili olaraq
tesarrufat subyektlorinin bank krediti almalarinda asassiz ayri-seg-
kiliklerla qarsilagdiriimasi;

- bank kreditleri almagq isteyanlarin gargisinda qanunvericilikda
nazeards tutulmayan sartlerin qoyulmasi ve bu sartlerin sartlasdiril-
masi;

- diger maliyye-kredit tegkilatlarinin maliyya bazarlarina daxil
olmasi Ugun manealarin yaradilmasi;

- kredit resurslari bazarinda qithg yaratmagq maqsadile kredit
verilmasinin azaldilmasi ve s.

6. Tabii inhisargiliq. Azerbaycan Respublikasinin Milli Mac-
lisinin 31 mart 1995-ci il 1021 sayll gerarina asasen tabii inhisarlar
asagidaki kimi tesniflesdirilir:

a) Yanacaq ve energetika sahasi Uzras:

- gaz techizati sistemine (magistral qaz kameri da daxil
olmagla) xidmat eden musssise va taskilatlar;

- neft mahsullar ve terminalina xidmat gostaren muassise va
toskilatlar;
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- vahid energetika sistemine daxil olan elektrik enerjisi
istehsal edan, 6turen miuassise ve tagkilatlar;

b) Naqliyyat sahasi Gzrs:

- demiryol naqliyyati, hava nagliyyati, su naqgliyyati, avtomobil
nagliyyatini hayata kegiran, searniginlere xidmat gosteren, onlarin
tohlUkesizliyinin taminatina g¢alisan va s. isleri hayata kegiran
muassisa vo taskilatlar.

c) Rabite sahasi Uzre:

- rabite xidmatini hayata kecgiran muassise va toskilatlar, radio
va telesirkatlor;

¢) Kommunal xidmetleri hayata kecgiron muessise va
toskilatlar (kanalizasiya, su tachizati ve s.).

7. Patent ve lisenziya inhisargiligi. Har hansi bir mal
bazarinda patent va lisenziya organlar asagidaki tedbirlari hayata
kegirirlor:

- inhisargl tesarrufat subyekti mehsullarinin (is va xid-
matlerinin) giymetleri Uzerinde ddvlst nazarstinin hayata
kecirilmasi;

- tesarrifat subyektinin galirlarindan tutulan vergilera onlarin
bazarlarindaki payina uygun olaraq muteraqqi vergi daracalerinin
toetbiqi;

- tebii inhisarg¢i olub, bazarda 6z mustaqil mévgeyinden sui-
istifade eden teserrifat subyekti Ucln aksiz vergilerin
sartlasdirilmis deracalarinin tatbiqi;

- suretlandirilmis amortizasiyalarin normativ ve amortizasiya
ayirmalari ils avaz edilmasi;

- kreditlerin verilmasi gortlarinin sartlasdirilmasi;

- batln nov dovlet yardimlarinin dayandiriimasi;

- barter emaliyyatlarinin gadagan edilmasi;

- idxal-ixrac amealiyyatlari Ggln verilon lisenziyalarin lagvi
barada muvafiq tekliflerin verilmasi vo s.

inhisargiliq foaliyyatinin aradan qaldinimasi. Dominant
movge tutan teserrlifat subyektlori inhisargilq faaliyyati
gOsterirlarsa va onlarin faaliyyetlori reqabatin xeyli
mahdudlagsmasina sebab olarsa Azerbaycan Respublikasinin
antiinhisar siyaseatini hayata kegiron icra hakimiyyati organi
toskilati, texnoloji ve erazi geraiti imkan verdiyi hallarda onlarin
macburi bolinmasi haqqinda gararlar vers bilar.
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Daévlatin antiinhisar faaliyyatinin asas istiqamatlarinden biri do
xarici girketlarin, kommersiya tagkilatlarinin yerli igtisadi hayatin bir
¢ox sahalarine diversifikasiyasinin qarsisinin  alinmasidir. Yerli
isguzar teskilatlarin maliyya sixintilan kegirdiklari bir zamanda, bu
sahade nisbaten genis imkanlara malik olan xarici biznes
toskilatlar daha genis miqyasda faaliyyat gostarmak igtidarindadir.
Xususila de az kapital taleb edan xidmat, ictimai-iagse sahalerinda
xarici tagkilatlar inhisargiliq fealiyyatine meyillidir. Masalen, Bakida
tlrk donarlarinin satigl ve gozallik salonlarindaki xidmatlerle masgul
olan turkiyali kigik sahibkarlar, «Anadolu» restoranlar gabakasi,
evtikma sirketleri ve s. artig 6z sahslerinde dominantliga nail
olublar.

Bazan ise xarici girkatlar ugun mustesna imtiyazlar da verilir.
«Sollar Bolting» sirkatinin fealiyyati Sollar-Baki su kamarinden
hazir icmali suyu plastik gablara dolduraraq shaliya 0,5 litrini 20
gepiya satmaqgdan ibaratdir. Bele foaliyyatle masgul olanlari xarici
investor adlandirmaq duzgun olmazdi. Az kapital taleb eden analoji
istehsallari  yerli sahibkarhq faaliyysti ile masgul olan
hemvatanlerimiz daha udurla inkisaf etdire bilarlor. Bu problem
ham da sosial xarakter dasiyir. Bela ki, xidmat sahalarinda foaliyyat
goOstaran kicik xarici tagkilatlarin isci heyatinin do akser hissesi
acnabilerdir; yerli is¢i quvvasi ise hamin tagkilatlarda demak olar ki,
an asagl ixtisas saviyyali islerde (slplrgeci, gabyuyan, fahle,
gOzatci va s.) islemaya mahkumdurlar.

Olbatte, antiinhisar fealiyyatin 6ztinemaxsuslugu bu sahanin
daha da konkretlosdiriimasina, galacekde isa 0z bahralarinin
vermasina sabab olacaqdir. ©dalatli regabatin temin olunmasi bu
glnldn, sabahin telabidir. Azarbaycan Respublikasinin tutdugu
demokratik inkisaf yolu ictimai-igtisadi hayatda adalstli ragabatin
temin olunmasindan baslayir.

7.5. istehlakgilarin hiiquglarinin miidafiasinin
guclandirilmasi yollar

Mduasir dovrda insan huquglarinin muadafissi, onun azadlig-
larinin artinlmasi, sec¢im imkanlarinin genislondirilmasi camiyyatin
demokratik inkisaf yolunda muhim shamiyyet kasb edir. Har bir
insan istehlak¢l olmaq etibarile 6zunun istehlak telablarini zaruri
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migdarda ve keyfiyyatde ddemak huquglarina malikdir. Macmu
sokilds ise cemiyyat butdvlukds istehlakgilardan ibaratdir.

Bazar iqgtisadiyyatinin muasir telablari igtisadiyyatin butun
sahalerinin dinamik va intensiv inkisaf etdiriimasi ile yanasi, isteh-
lakgilarin hdquglarinin mudafiesini de glinin an muhdm telableri
kimi garglya qoyur.

Istehlakgilarin hiquglarinin midafissi prinsip etibarile shalinin
saglamh@inin gorunmasi problemi ile Ust-Uste diugur. Bildiyimiz kimi
dinya shalisinin sayr artiq 6,2 milyard naferi kegmak Uzradir.
Dinya shalisinin saglamligi bilavasite onlarin qidalanmasinin
kemiyyat va keyfiyyatinden, insanlarin saglamhginin midafiasinda
duran sahiyya organlarinin xidmatinin keyfiyyatindan, atraf muhitin
gorunmasi saviyyasindan asilidir.

istehlakgilarin hiiquglarinin midafiesi beynslixalq standartlara
asasan aparilir. Mlavafig beynalxalq standartlarin tekamulinG izah
etmadan istehlak¢l hdquglarinin mudafiesi Uzre asas parametrlori
toyin etmak mumkun olmayacaqdir.

Dunyanin butin oOlkalerinda istehlak¢l huiquglarinin madafisesi
uzra hearekatlar moévcuddur. Butunlukde bu harekat konsyumerizm
— vatandaslarin, dodvlet organlarinin istehlakgilarin haquglarinin
muadafiesi ve alicilarin  mahsul satanlara qarsi tesirlorinin
yuksaldilmasi ugrunda tagkilatlanmis harakatidir.

Bir cox klassik iqtisadcilar, filosoflar, islahatgilar ve sosial
toenqidgiler geyd etmislar ki, saxsi galirlarinin artinlmasi istayi sati-
cilarin alicilan aldatmasina sabab olacaqdir.

Masalan, Milton ve Rouz Fridmenler «Secimin azadligi» ese-
rinde gostarirler ki, saticilar alicilarin savadsizligi ve nadanhidi ucba-
tindan onlari hesabda aldatmaqgla ve xarab mallar satmaqgla kulli
miqgdarda xeyir goturacakler. Saticilar alicilari onlarn almaq iste-
madikleri mallari almaga inandiracaglar. Bundan bagga, tanqidgilar
gOstarirlar ki, eger bazara ¢ox ciddi nazarat olmazsa, onun neqativ
tosiri bilavasite bazar fealiyyati ile slagesi olmayan insanlara da
zorba vuracaqdir. Bilavasita bazar fealiyyaeti ile temasda olanlar ise,
onun pozucu faaliyyatinin tesiri altina diisacaklar.

istehlakgilar herakati ilk dafe 6tan asrin avvellerinds yaranib.
Amerika igtisad¢isi Elton Sanklerin giymatlarin artmasi ile slagadar
apardigi arasdirmalara asasan istehlakgilar harakati et mahsullari
sonayesinde va tibbi preparatlarin patentlagdiriimasi ile bagli
yaranan qalmaqallarla slagedar bas vermigdir.
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Boyuk Depressiyanin ilk illerinde AB$-da istehlakgilar hara-
katinin ikinci dalgasi musahids olunmaga basladi. Buna sebab 6ten
asrin 30-cu illarinda giymatlerin gorunmayan saviyyada yuksalmasi
va yena das tibbi preparatlarin satisindaki ganunsuzluglar olmusdur.

Konsyumerizmin Uglncl dalgasi ise XX asrin 60-ci illarinin
avvallerina tasaduf edir. Hamin dovrds insanlar artiq 6ten illera
nisbatan ictimai cahatden daha slurlu, sahibkarliq faaliyyatinin
xususiyystlerine daha derinden balad olmaqg etibarile 6zlerinin
istehlak¢l haquglarini xUsusi telebkarligla mudafie etmays bas-
ladilar. Bu prosesds taskilatlanma saviyyasi da Oten proseslora
nisbatde oldugca ylksek seviyyede idi. Dlamatdar hadise ise
dovilstin bu harakati daha yaxindan dasteklemasi idi. O illarde
istehsal  proseslarinin  muUrakkabliyi, amtaslerin  keyfiyyat
parametrlarinin dayismasi, kimya sanayesindaki inkisaf ¢oxlu
sayda fesadlarla musahide olunurdu. Qiymatqoyma siyasatinda
sahibkarlig subyektlori ¢ox vaxt volyuntarist movgedan c¢ixis
edirdiler. Con Helbreyt, Veys Pekker, Reycel Farsan 6z kitablan
vasitesi ila ictimaiyyste, onun sturuna hamin dovrde biznes iglori
va orada bas veran maxinasiyalar haqqinda tssiredici agiglamalar
da verirdilor. istehlakgllarin 6z hiiquglarini  midafiesinin - bu
marhalasinda ilk olaraq ekoloji problemlar da hall edilesi mase-
Islerin siyahisinda oncul yerlarden birini tuturdu.

ABS-da 1962-ci ilde kegirilan prezident seckilarinda qalib
galean Con Kennedi istehlakgilarin hiquglarinin mudafissi yolunda
bir sira mutaraqqgi qanunlar gabul etdi: istehlakgilarin dovlet
terafinden mudafissi, informasiyalarla teminati, azad seg¢im hiququ
ganunvericilikla tesbit olundu; kongres bir sira boyuk korporasiya-
larin, senaye tagkilatlarinin faaliyyatinin arasdirimasi ile masgul
oldu.

O dovrden baslayaraq istehlakgi maraglarinin mudafisasi here-
katt ABS-dan Qerbi Avropaya, Latin Amerikasina, Canub-Sarqi
Asiyaya, daha sonra ise Asiya va Afrikanin bazi dlkalerina yayildi.
Mahz bu ictimai harekatin tezyigleri naticesinde bir gox dlkalerda
istehlakgilarin huquglarinin gorunmasi haqda xususi ganunlar gabul
edildi. Mdvcud taecribays asaslanaraq BMT-nin Bas Assambleyasi
1985-ci ilde istehlakgilarin hdquglarinin madafissinin  asagidaki
maqsadlar Uzra «rahbar prinsiplari»ni islayib hazirladi:
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- milli vo beynalxalq saviyyads istehlakgilara manfi tesir
gostaren sahibkarligin zerarli igglzar faaliyyatleri ile mubarizeds
beynalxalq amakdasliqg etmak;

- istehlakgilar Ggln asagl giymetle genis segim temin edan
bazar seraitinin yaradilmasini havaslandirmak;

- istehlakgilar Ugun mahsullarnin istehsali ve bdlgusund,
hemginin, xidmsatlerin hayata kegirilmasi iloe masgul olanlarin
yuksak etik davranigs normalarina riayet etmalerini havaslandirmak.

Ik defe istehlakgilarin hiiquglarn 1961-ci ilde ABS-da tertib
edilmisdi. Kegan asrin 70-ci illerinds istehlakgilar harakatinin inkisaf
toecribasi hamin hiuquglar daha genis soakilde ifade etmaya sorait
yaratdi. Hazirda diinya tacriibssinde onlarin hiiquglarina («istehlak-
cilarin yeddi htiququ» da adlandirilir) asadidakilar aiddir:

1. Ozlniln ssas talebatlarini 6demak Ugiin kifayst gadar ren-
garang teklifler, reqabetli giymstlerle va istehlakgiya har-hansi
inhisar tesirlarinin mahdudlasdiriimasi seraitinde emtasa segmak
huaququ.

2. ©Omtasnin satici (istehsalgl) taklifine tam uygun olmasi ve
onun tahlukesizliyine istehlak¢l huququ.

3. lstehlakgilarin adill secim ve ya qerar gebulu (gln
amtoalerin daha vacib xususiyyatleri, satis qaydalarn va teminatlari
haqqinda informasiya huququ.

4. Keyfiyyoatsiz emtoslordan muidafie ve onlardan istifadesi ilo
alagadar yaranan itkilerin ddanilmasi hiququ.

5. Oz maraglarinin gorunmasi zamani esidilmak, dévlet ve
ictimai teskilatlar tarefinden mudafis hliququ.

6. listehlak¢inin maariflondirilmasinden, yeni alis haqqinda
gerari yungullesdiran hartarafli biliklerdan istifade etmak hiiququ.

7. indiki ve gelocek naslin layigli ve saglam hayatina tehliike
yaratmayan saglam atraf mihit hiququ.

istehlakgl hiiquglarinin standartlarinin tertib edilmasi zamani
nozera alinmall esas amillarden biri da saticinin (istehsalginin)
hiquglarinin diggetde saxlaniimasidir. istehlakg hiiquglarinin ge-
nislendirilmasi istar-isteamaz satici huquglarinin - mahdudlas-
dinlmasina gatirib ¢ixanr. Buna goéra de saticilarin bu sahadas
foaliyyat dairesini muayyanlesdiran huquglan bilmak lazimdir.
Onlar asagidakilardir:

1. Istanilan amtosni istanilan gesidds, istenilon dlglide taklif
etmak hiliququ. Yegane sertle — o insanlarin saglamligina, onlarin
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hayatina tehlike yaratmasin. Bunun dGg¢lin mahsulun keyfiyyatine
daim nazarst edilmalidir.

2. Muxtslif kateqoriyall istehlakgl ve ya alicilar diskriminasiya
etmamak maqgsadile amtesya muxtalif, forgli giymetlar qoymaq
huququ.

3. Odalstsiz raqabat prinsiplerinden kanar tedbirler vasitasile
amtoealerin reallagdirimasina istanilen xarclar gekmak huququ.

4. Satis hacminin artinlmasinin stimullagdinimasina tesir
edacok istanilan programlar taklif etmak hiququ.

5. ©Omtes ve amtasler qrupu haqqinda yalangi ve aldadici
mahiyyati olmayan istonilon reklam mauracistlerinin tegkili ve
reallasdinimasi hiququ.

Beynalxalqg tecrubanin tedqiqi gosterir ki, istehlakgilarin
hdquglarindan basqa, onlarin éhdslikleri de mdvcuddur. ©n vacib
Ohdalik 6zUnumudafiadir ve bu is he¢ vaxt basgasina tapsiriima-
maldir. ©ger istehlak¢l hesab edirss ki, satici onunla adalstsiz
davranmigdir, o, adaleti ancaq muayyan usullarla barpa eda biler.
Bunun Gg¢ln alict kimi o, satici firmanin prezidentine aldigi
mahsulun ve ya istifade etdiyi xidmetin catismazliglari barade
melumat vermalidir, yaxud bu haqgda kuitlevi-informasiya
vasitalarine de muracist eda bilar. Yaranmig ziddiyyatlar zamani
nezere alinmall esas amillor istehlakglya deyen zarerin
migyasindan (onun kutlavi xarakter alma ehtimall), zerarin
dayarindan (hamginin manavi baximdan) va s. ibaratdir.

Beynalxalg migyasda istehlakgilarin haquglarinin mudafissi ile
«Consumer International» teskilati masguldur. Dinyanin bir ¢ox
inkisaf etmis Olkelerinda bu taskilatin yerli sobalari faaliyyst
gOsterir.  Taskilatin  esas vezifesi istehlakgi  hdquglannin
pozulmasini qeyde almaqg, onun sabablerini arasdirmaq,
istehlakgilarin - pozulmus hdquglarnin  barpasi haqqinda yerli
hakimiyyat orqanlarina malumatlar vermak, ahalinin bu sahada
maariflanma saviyyesini ylksaltmak, istehlakgi hiquglarinin
mudafissi Uzre prioritetlorin muayyanlesdiriimasindan ibaratdir.

istehlakgilarin hiquglarinin miidafiesinin esas yuki dévlstin
Uzerine dusur. O, istehlakgilarin hiquglarinin gorunmasinin asas
istigamatlerini muayyenlasdirarek bu sahadaki qganunvericiliyin
daim tekmillasdiriimasini va onun icrasina nezarati xususi
komissiyalar ve inzibatciligin vasitesile taskil edir. Dovlet, bundan
basqa, biznes va istehlakgilarin munasibatlarini faktiki tenzim edir,
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istehlakgilarin ~ hiquglannin  mudafiesi magsadile  biznesin
masuliyyatini muayyenlagdirir.

Doévlatin istehlakgilarin hiquglarini midafie edacayi diger mui-
him sahalerdan biri de reklamdir. Reklam firmalararasi yarig pro-
sesinde va potensial alicilarin telabatinin formalasdirimasinda
muhim shamiyyst kasb edir. Onun asas maqsadlarindan biri —
aliclya mahsulun asas xususiyyastleri ve teyinati hagqinda deqiq
informasiya taqdim etmakdir. Bu zaman informasiyanin «realligi»,
daqiqliyi, dogrulugu problemi, reklamin «sisirdilmis» xarakteri heg
da tamamila haqigata uygun galmir. Masalan, «Kolgeyt — diinyanin
bir nomrali dis pastasi», «Kohna xartiya viskisi 6zuUnun buz
darinliyinde yay dunyasini baslayir» ve s. Bunlar uydurma
haqigatlerdir, istehsalcilar bu zaman mahsul haqqginda daqiq
informasiya ve asaslandiriimis, dogru secim eda bilmirlar.

Reklamda 06z mehsullan haqqinda haqigsti demak,
istehlakgilari  yolundan  azdirmamaqg, maehsulun  musbaet
xUsusiyyatlerini hadden artiq sisitmemak, keyfiyyotsiz, hatta
toehlikali mehsulu reklam etmemak biznes tagkilatinin manavi
borcu olsa da dovlet bele hallarin gargisini almalidir. Bunun tgun
muxtalif xeberdarliq, carima sanksiyalarinin tatbigi, hamin
toskilatlarin nifuzuna tesir eda bilocek daha ciddi tedbirler
hakimiyyat organlarinin gundalik foaaliyyetlarindan ko-
narlagsmamalidir.

istehlakgilarin  hiquglarinin - midafiesinde misbeat naticeler
vera bilacek amakdasliqg formalarindan biri de biznes teskilatlar ile
istehlakgilar arasindaki munasibatlerdir ki, bunlar da bazar
torafindan tanzimlanir. Bu munasibatler sistemi iki sertin yerina
yetirilimasi sayasinda daha ugurlu fealiyyat gostare bilar:

- istehlakgl esaslandinimis gerar gabul etmak Ggliin mahsul va
ya xidmeat haqqinda kifayet qader adekvat ve deqiq informasiya
aldigda;

- istehlakginin segim sarbastliyi olduqda.

Bu sistemdaki asas problemlerdan biri mahsulun tahlikasizliyi
xarakteristikasi ve funksiyalarinin onlarin tayinatlarina uygunlugu-
dur. Bazar terafinden nizamlanan isguzar taskilatlarla isteh-
lak¢ilarin  muanasibatleri qarsiligh sakilde faydaliiq elds etmayos
asaslanir. Son naticada isguizar tagkilati fealiyysati zamininde maksi-
mum manfoat alde etmak istayinde na gadar sarbastdirsa ds, onun
ugurlari o zaman g¢oxalacaqdir ki, taskilat istehlakginin istehlak
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telebatini  zaruri saviyyedea 0days bilsin. Mahsul istehlakgi
standartlarina uygun olmadiqda ve ona mivafiq qiymat
goyulmadiqgda satiimayacaqdir.

Isglizar teskilatlar istehsal etdiklari mahsullarin tshliikesizliyini
temin etmali, keyfiyyate nezaret standartlarini yaxsilasdirmal,
mahsul istehsali texnologiyasina nazarsti guclandirmalidir.
Tacrubanin gostoardiyi kimi bazar sisteminda istehsalgilarin,
saticillarin (vasitegilerin) va istehlakgilarin qarsiligh manasibatlori
dovrunda istehlakgilarin maraglarinin qorunmasi oldugca murakkab
bir prosesdir. istehlakgilarin hiiquglarinin miidafissi isini istehsalgi
va saticl 6z taskilatlarinin nifuzunu nazere almadan keyfiyyotsiz,
toayinatina uygun olmayan ve saxlanma vaxti bitmis mahsullar
satisa ¢ixararken hayata kecirmek mimkiindir. Umumiyyetle, key-
fiyyotli mehsul istehsal edan, lakin galacekde hamin mahsulun
konstruksiyasinin  (keyfiyyatinin) potensial tsahlikaliliyi, yaxud
istismar prosesinin gedisindes yaranacaq potensial tahlUkaler
haqqinda susmag Ustlin tutan istehsalgilar ile mubarize oldugca
cotindir. Bu halda vetendaslarin 6zlerinin va istehlakgilarin tzarina
mahsullarin  keyfiyyatinin, tshlikasizliyinin yoxlaniimasi ve bu
barads informasiyalarin ictimaiyyatin  genis  tebaqgealarina
catdinimasi istigamatinde boylk maesuliyyet duslr. Isglizar
toskilatlar asagidaki keyfiyyat catismazliglarina goére miuvafiq
masuliyyat daslyirlar:

1. Firma istehsal etdiyi zay moahsula gora ciddi
masuliyyata coalb edile bilor. Hotta o istehsal prosesinde ve
mahsulun satisinda butlin ehtiyathliq tadbirlarini hayata kegirmissa
de bele msahsulun asag keyfiyyatine goére ciddi cezalandirilir.
Dinya praktikasina esasaen bu asagida gosterilen hallarda bas
verir:

- firma mahsulun satisinda istirak edarss;

- mahsul aliciya istehsal olundugu kimi, he¢ bir ahamiyyatli
dayisikliya maruz gqalmadan gatdinimisdirsa;

- mahsul har hansi bir defekte malikdirss;

- bu defekt mahsulun istifadesi zamani yuksek tahliuke
yaradirsa;

- zay mahsul itkiya sabab olursa.

2. Qanun pozuntularinda oldugu kimi, firmanin mahsulun
pis layihalagdirimesi, etibarsiz  konstruksiya, = hazirlama
prosesindaki defektlori, yaxud yalangi reklamlar ils sartlanan
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zororlara gbra masuliyyets celb edilmasi uglin basdansovdu
yanasmanin dord cehatini aydinlagdirmaq lazimdir. Firma mahsu-
lun keyfiyyatini muvafiq yoxlamalardan kegirmali ve tehlikasizlik
texnikasinin uygun talablerini icra etmalidir. Bundan basqga, firmalar
mahsuldan duizgln istifade zamani insanlarn yaranacaqg mumkuin
tehlikadan, o cumladan sahv istifadenin yaradacag fesadlardan
uzaq olmaga ¢agirmalidir.

3. Taminatin (garantin) pozulmasina géra masuliyyet. Is
teminatt  dedikde, mahsulun nezards tutulan fealiyyat dovri
arzinds onun asas teyinatina uygun saz iglemasi nazarde tutulur.
Teminat, esas etibarile yazili sakilde meahsulun Uzerinde oks
etdirilmalidir, bezan sifahi formada da bildirilir. Teminat mahsula
alicida inam yaratmaga xidmest edir. Teminat 6zlnU
dogrultmadigda firma alici ile minasibatde bagladigi miqavilaya
asason ganun gargisinda masuliyyat dasiyir.

4. Bazardaki paya gora masuliyyat. Qanunvericiliyin bu
elementi istehsalcilari mahsulun keyfiyyatine gbre daha bdyuk
potensial tehlUkalerla Uzlegdirir. Bazardaki paya gora masuliyyatin
mahiyyati ondan ibaretdir ki, firma, hatta sababkar mahsulu
istehsal etmamisdirse bels, o, mahkema proseslarina calb oluna
bilaer. Bela hallar dar ixtisaslagmis sahaleri shate edir. Bu sahalarda
istehsal olunmus zay mehsula gora carima sanksiyasini hamin
sahani tegkil edan firmalarin har biri bazardaki paylarinin xUsusi
¢akisine uygun olaraq 6dayir. Masalan, zay darman preparatinin
istehsalina gbre bazarda 35% payi olan firma carimanin 35%-ni,
5% payi olan firma ise uygun olaraq carimanin 5%-ni 6dayacakdir.
Baxmayaraq ki, hemin firmalar sebebkar zay darmanin
istehsalindan tamamile xabarsizdirlar. Bu ganun risk talab edan dar
ixtisaslagma sahalarinds istehsalin stimullagdinimasina manfi tasir
gOstarse da, sahada texnoloji proseslera riayat olunmasina, isteh-
sal intizaminin glclenmasina gerait yaradir. Asagidaki sakilda
mahsulun keyfiyyatina gére masuliyyat ganunlari aks etdirilmisdir.

Azarbaycanda istehlakgl huquglarinin mudafissi respublikami-
zin ©sas Qanunu va 19 sentyabr 1995-ci ilde gabul olunmus,
sonralar ise bir sira dayisikliklor ediimis «istehlakgilarin
haquglarinin mudafissi hagqinda» Qanundur. Bu ganunda satis
prosesinds, iglerin gértlmasi va xidmetlar zamani istehlakgi ila
satici arasinda huquaqi, igtisadi ve sosial munasibatlari tenzim edan
vahid hdquqgi mexanizm verilmigdir. Bundan solave, qganunda
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Olkenin butin istehlakgilan Uglun eyni geraitin yaradilmasi ile
alagadar istehlakgi htuiquglarinin midafiesi de 6z aksini tapmisdir.

Beynalxalq praktikanin tacribasina asaslanan bu ganun BMT-
nin Bas Assambleyasinin gebul etdiyi «istehlakgl hiiquglarinin mu-
dafiasinin asas prinsiplari» sanadi ile uzlasdinimisdir. Qanun butdv-
likde dunya tecribssinds sinaqgdan c¢ixmis mudafie mexanizm-
lorinin respublikamizda tatbigi ve inkisafini nazards tutur. Istehlak-
cllannmiz respublika arazisinde ganunvericiliya asasan asagidaki
huquglara malikdirlar:

1. ©mtaslerin va onun istehsalgisinin sarbast segilmasi.

2. lstehlak olunan mahsullarin lazimi tsleblers cavab
vermasini taleb etmak.

3. Mahsullarin istehlak¢inin hayati, saglamhigi tgun tehlikasiz
keyfiyyot gostericilerine malik olmasini talab etmak.

4. Istehlak olunan smtaanin kemiyyat ve keyfiyyat gostericileri
haqqinda dolgun ve métabar informasiyalara malik olmagq.

5. Standartlara uygun olmayan, hayat ve saglamliq Ugln
tohlikali mahsullardan istifade zamani yaranmis ziyanin
ganunvericilikde nazards tutulmus qaydada oOdenilmasini tsaleb
etmak.

6. Mahkamalara va diger salahiyyatli dovlet organlarina, ham-
cinin, KiV-a 6z hiiquq ve ganuni maraglarinin midafissi ilo sla-
gadar muracistlerin edilmasi.

7. istehlakgilarin ictimai togkilatlar formasinda birlosmasi, bu
sahada beynalxalqg ictimai institutlarla munasibatlerin inkisaf etdi-
rilmasi.

Azarbaycanda istehlak¢l hiquglarinin mudafissi dovlet saviy-
yasinda hayata kecirilir. Dovlat istehlakgilarin 6z maraqglarini temin
vo midafis etmaye imkan verarak onlarin manafelarinin vae saglam-
hglannin kesiyinde durur. Bu sahadaki faaliyyati dovlatin muxtelif
strukturlari — vergi, sehiyys, daxili isler, gomruk nazirlikleri, yerli icra
hakimiyyati ve 0zlUnuidare orqganlari, habels mahkamalar icra
edirler. Masalen, pive satisi bazarinda istehlakgilarin hiquglarinin
pozulmasinda inhisargcihigin aradan qaldinimasi Ugin Kand
Tesearrlfatt Nazirliyi bir nege muassisaya pive istehsali Ggln
lisenziya verib. Bela ki, «Salyan gida mahsullarn» girketi 2001-ci
ilde 10 min dekalitr, «Emil-N» sirkati ise 3 min dekalitrden az ol-
mayaraq pive istehsalina lisenziya alib. Umumiyyastls, 6lkads pive
istehsal edan sirkatloerin say! 15-o ¢atib. Pive istehsalinin lideri olan
«Baku Kastel» miusterak muessisasi ise 2001-ci ilde 1800 min
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dekalitr piva istehsal etmayi planlasdirib. Bununla bela dlkada pive
istehsal edan bir sira muassisaler piveni pas atmig avadanhqglar
vasitasila antisanitar seraitds istehsal edir, hamginin bir nege qeyri-
legal fealiyyetde olan pive sexleri mahsulun standartlara uygun
istehsalina dovlatin ve ictimai taskilatlarin nazaratini cemlasdirir.

Umumiyyatls, respublikada son ddvrler ticarst markezlerinds
standartlara uygun galmayan va insan saglamhgina zarerli olan,
vaxtt kegmis arzaq mahsullarinin agkar edilmasi, satigdan
¢ixarimasi ve mahv edilmasi hallan avvalki illera nisbaten
artmigdir. Bununla bels, respublikamizda bazar igtisadiyyat
sahasinde hayata kegirilon mugterak islahatlarin naticasinde
yeniden qurulmus, yaxud ilk defe faaliyyete baslamis va genis
gesidde, dunya standartlarina cavab veran mahsullar istehsal edilir.
Bakinin Beta-gay, tutun kombinatlarinin, Kastel pive zavodunun,
Azarsun girkatinin istehsal etdiyi mahsullar nainki respublikamizda,
0 cUumladan onun hududlarindan kanarda istehlakgilar terafindan
ragbatle qarsilanir.

Batin dinyada, o cimleden Azerbaycanda shalinin asagi
keyfiyyatli glindalik talebat mahsullari ile temin olunmasina munbit
sorait yaradan amillerden an muhuma ahalinin ictimai sGurunun bu
sahada lazimi saviyyade olmamasidir. Son on ilde Ermanistanla
bas vermig elan olunmamis muharibenin neaticasinde ham
Ermanistandan, heam de Yuxarn ve Aran Qarabagdan,
respublikamizin bolgslerinden, hem da agir sosial seraitden gqonsu
Gurcustandan respublikamizin paytaxtina penah gatirmis ylz
minlerle, asas etibarils, aqgrar sferada faaliyyat gostarmis ve kand
hayatina uygunlagsmis shalinin muasir istehlakgl davranislarinin
asagl saviyyesi saticilarin daha yuksak menfeat qazanmagq ugln
standartlara uygun olmayan at, sud, at ve sid mahsullarinin, un
mamulatlarinin satis migyasinin geniglandiriimasina sarait yaradir.
Primitiv ticarat ve antisanitariyanin hokm surduyu bazarlarin hami-
sinda musgteriler keyfiyyatsiz, saglamliq Ggun tehlikali mahsullarin
satisi ila rastlasir, batin hallarda da ¢akide va giymatde aldadilirlar.
Sevindirici haldir ki, goxlu esassiz naraziliglarin olmasina baxmaya-
raq Baki meriyasi qotiyyatli fealiyysti iloe paytaxtin avvalki simasini
0zlna qaytarmaga, yiz minlarlae istehlakgilarin hiquglarinin mida-
fiesini reallagdirmaga gargin saylar gosterir.

Yerli istehsalin tam formalagsmamasi ile alagadar respublikaya
menbayi balli olmayan, namelum standartlarla istehsal olunmus
maohsullar idxall azalsa da haelalik davam etmoekdadir. XUsusile do
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botulizm xastaliyinin  manbayi olan at, baliq, tsravezlerin
keyfiyyatsiz va hayat Ugln tahllkali konsersvlagdiriimis mahsul-
larinin satigi ciddi sanitar nezaratinin hayata kegirilmasini telab edir.

Parakenda ve topdansatis ticarstinde istehlakgilarin
hiquglarini pozan cshatlera misal olaraq asagidakilar gostermak
olar:

1. Inkigaf etmig dlkslerin firma markalarindan sui-istifade. Bu
fakt arzaq, tikinti materiallari, mebellar, geyim mahsullar Ugln
daha xarakterikdir. Masalan, Yeni Zelandiya, Aimaniya, Rusiya, isveg
va s. Olkalerin kare yagi istehsall lGzre mévcud nifuzundan sui-
istifade edearek uydurma adlarla asagikeyfiyyatli va sibhali ucuz
giymaetle yaglar satilir. italiya, Fransa, Turkiye kimi dlkelerin firma
isaraleri ise asagikeyfiyyatli va oldugca ucuz geyimlarin
yaxaliglarini bazayir.

2. Inkisaf etmis Olkslerin gablasdirma vasitslerinden sui-
istifade. Muxtelif yollarla alde edilon bu vasitelorden asagi
keyfiyyatli, standartlara uygun olmayan mixtelif istehlak
predmetlerinin gablasdirimasinda istifada olunur.

Gorlinduyd kimi, istehlakgilarin mudafis olunmali cahatleri
kifayat qadardir. Lakin butin bu problemlarin hallini ddvletin
Uzerine yixmaq sahv olardi. Cemiyyatin har bir vetandasi 6zinin
hidquglarini, o cimladen istehlak¢i hudquglarini madafie etmayi
bacarmalidir. Bele mudafie fordi ve ictimai xarakter dagiya biler.
Respublikada bas veron demokratik islahatlarin naticasinda
vetondaslarmiz  Konstitusiyaya ve «istehlakgi  hiquglarinin
mudafiesi hagqinda» Qanuna ssasen Azad istehlakgllar ittifaqi kimi
bir ictimai tagkilat tesis edarek 06zlerinin istehlak¢i maraglarinin
mudafiesinde feal igtirak etmaya calisirlar. Ittifaqin hiiquglar bun-
lardir:

- amtaalerin istehlak xUsusiyyatlerini tedqiq etmak, amtaslera
olan talebati, onlarin giymatleri barads ictimai rayi yrenmak;

- ekspertiza ve amtaslarin sinaqdan kegirilmasi Uglin mivafiq
hakimiyyat strukturlarina muracist etmak;

- yerli icra hakimiyyati numayandaliklerindan, yerli 6zinuidare
orqanlarindan 6z magsad va funksiyalarini hayata kegirmak tgln
informasiyalar almaq;

- muvafiq dovlet ve yerli 6zunlidars organlarina istehlakgilarin
haquglarinin madafissi isinds ictimai destek vermak;

- ganunvericiliya muvafiq olaraq istehlakgilari zaruri infor-
masiyalarla ve huquqi maslahatlarla temin etmak;
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- istehlakgl hiquglarn pozulmus vatendaslarin mudafiesi tUgln
yerli icra hakimiyyati organlarinin xabardar edilmasi, vetandasin
haquglarinin sonadek mudafissi;

- ganunvericiliya miivafiq olaraq Azad Istehlakgilar ittifaginin
uzvu olmayan vatendaslarin huquglarinin mahkama qaydasi ile
mudafiesini hayata kegirmak;

- muvafiq dovlat icra hakimiyyati organlarina keyfiyyatsiz mah-
sul istehsalini, satisini reallasdiran hiquqgi ve fiziki saxslerin
masuliyyata calb edilmasi ile alagadar muracistler etmak.

istehlakcilarin hiiquglarinin muidafiesinde Azad Istehlakgilar
ittifaqinin missiyasi ve maqgsadi dévlstin milli bazarin etraf muhiti
girklandiren, hayat Ugun tahlUukali olan emtsalardan qorunmasina
komak etmakdir. Bu maqgsadleri hayata kegirmak Ugun an mihim
vasitalardan biri de cemiyystin maariflandirilmasidir. Bu vasits ilo
istehlakgilar amtaoanin keyfiyyat, kamiyyat va qiymet parametrlori
hagqinda ve bu sahada 6z hiquglan baredsa elmi asaslandiriimis
informasiyalar olde edirlar.

Bu sahade diger yardimgi vasite kutlavi informasiya
vasitalaridir. Azerbaycanda nasr olunan gazet va jurnallarda 1000-
@ yaxin istehlakgilarin haquglannin mudafissi ile bagli maqalalar
cap olunmusdur. Bunun naticesi kimi ittifagin inam telefonuna
zonglerin sayinin artmasi faktlarini da misal géstermak olar.
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VIl FBSIL. YERLi OZUNUIDARSETMSNIN
N9Z8Ri VO METODOLOJi 8SASLARI

8.1. Yerli 6ziinuidara: asas anlayiglar ve nazariyyalar

Idarsetma elmi ve tacriibssi stbut edir ki, xalis sokilde
iyerarxik ve laterial taskilatlara nadir hallarda rast galmak
mumkunduar. ©sasan camiyyatin butun sferalarinda ve sahalerinde
foaliyyat goOsteron teskilatlar ve bunlara xas olan idareetma
mexanizmi 6zinda har iki teskilata aid olan elementlari, davranis
parametrlerini va qaydalarini birlagdirir. Belo idareetma mexanizmi
muasir demokratik dovlst idaragiliyinds de hokm surur. Burada bazi
masalalar iyerarxik yolla — bir markazdan idara olunursa, diger
masaolaler isa laterial qaydada terafler arasinda raziliga galms,
konsensus va vatandaslarin 6z iradesini azad sokilds ifade edarak
sos vermasi ile nizamlanir. Demali, markazlesdirilmis idarsetms ilo
geyri-markazlagdirilmis 6zunuidars cemiyyatin an iri va murakkab
toskilati olan — dodvlstin idara edilmasinin mihim vasiteleri va
atributlandir. Onlar cemiyyatin butin sferalarina sirayat ederak
global vea lokal, saquli ve ufuqi, sahavi ve erazi masalsleri
nizamlamaga ve Olkede bas veron sosial-iqtisadi dayisikliklori
tenzimlemaye gadirdiler.

Orazi ve regional idarsetmanin yaranmasi va tekamullinin
birinci pillesi kimi sahavi yanasmani hesab etmoak olar. Bu da 6z
inkisafini senaye ingilabi dovrundan goéturur. Sahavi yanagmanin
mazmunu ondan ibaratdir ki, arazinin ayri-ayr hissalari muayyan
bir sahavi idareetms sisteminin faaliyyeat sferasina daxil edilir. Ozl
da bir ¢cox hallarda eyni arazi hissesi muxtslif sahavi idareetma
sistemlarinin faaliyyat corgivesine qatilir. Sahavi yanasma yerli
hakimiyyat orqganlarinin cuzi idarsedici rolu ile musayist olunur.
idareetma qgerarlarinin  gsbul olunmasinda vyerli hakimiyyst
organlarinin istiraki remzi mana dasiyir. Boyuk tesir gucuns sahavi
idaraetma subyektlori, alalxlisus arazide daha ¢ox is yerlari agan
va sarmaya qoyan taserrifat subyektlori — iri sirkatler, konsernlor
ve maliyya-sanaye qruplar malik olurlar. Bu halda yerli shamiyyatli
idareetma qerarlari sahavi tesarrifat subyektlorinin maraqglarini
toecessim etdirir. Sahavi yanasmanin esas c¢atismayan cahati
ondan ibaratdir ki, o, erazi ve regional siyasatin kompleksliyini va
gabaglayicihigini temin eda bilmir. Bu yanasma har hansi bir sahavi
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problemin hall olunmasina yénaslir. idareetms reaksiyasi hamiss
gecikir: problem yaranir, sonra ise onun aradan qaldirimasi uUzra
islor gorllur. Tebistdan istifadenin optimallasdiriimasi, tabistin
gorunmasi, arazinin sosial ve madani inkisafinin tamin olunmasi
sahavi tesarrifat subyektlorinin magsadini ks etdirmir. Bu da son
neticede erazi va regionlarin inkisafina manfi tasir gostarir.
Nisbatan xalis sokilde srazi va regionlarin sahavi idare edilmasi
kegmis SSRi-de ve Yaponiyada fealiyyst gosterirdi. Avropa ve
Simali Amerikada sahavi yanagsmaya qarsi hamise asagi (qrafliglar,
kommuna va baladiyyaler) ve orta saviyyalerin (statlar, ayalstler,
departamentlar) shamiyyatli rolu dururdu. Bu, erazi va regional
idarsetmada 6zUnuidarani ve baladiyyslasmeni nazards tutur.

Yerli 6zuinuidare tacriibasinin gadim tarixi vardir. ik daefs era-
mizdan avval Il asrde ltaliyanin iri gsharlerinde 6ziinlidars
organlari yaranmigdir. Bundan basqa, gadim Misirds, Cinde,
Bizansda va Yunanistanda erazinin 6zunuidarssi sistemi mdvcud

olmusdur.
Camiyyatin inkisafinda an ali magsad olan rasional vetoendas
camiyyatinin ~ formalagmasi ahamiyystli  derecada  yerli

Ozundidareetmanin  inkisaf  etdirilmasinden  asilidir.  Yerli
Ozunuidaraetma inkisaf etmis demokratik, hiquqi va sosial dovletin
va bu dovletde movcud olan vetandas cemiyyatinin en muhum
alamatlarindan biridir.

Yerli 6zinlidare neazariyyesinin banisi sayllan J.J.Russo,
A.Tokvil, A.Vasilgikov, B.Cicerin yerli 6zinuUidare organlarina
ictimai-huquqi hakimiyyatin organlar kimi deyil, dovlstin maraqgla-
rnndan ferqli olan xUsusi ictimai maraglarin 6danilmasi Ucun tasis
edilen yerli ittifaglar kimi baxirdilar. Bu fikir yerli 6zutnuidaranin
liberal-ictimai nazariyyasini aks etdirir. XIX asrde alman alimlari
Rudolf Qeneyts va Lorne Steyn ise gdstoardilar ki, yerli 6zinulidara
he¢ da ddvlet isinden fergli olan yerli icma islerinin gorulmasi
deyildir, o, dovlat idaragiliyi masalalarinin bir hissasinin yerli icmaya
verilmasi demakdir.

Kegmis SSRi-da yerli 6ziintidars haqqinda mixtaslif fikirlar
soylanilirdi. Bazilari butun 6lkeni burimuis sovetliklare yerli she-
miyyaetli, yani muayyan inzibati-arazi vahidine aid olan tesarrifat ve
madani masalaleri hall edan mustaqil qurum kimi, digarlori
sovetliklora demokratik mearkaziyyat prinsipini dagidan dzunuidars
kimi, Gglnculer ise yerli 6zlnuidarenin inkisafinda markazi haki-
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miyyatin zaiflomasi, ddvletin 6lmasi ve getdikce ictimai 6zUunu-
idaranin yaranmasi kimi baxirdilar. Haqigatda ise sovet ddvrinda
yerli Ozunuidareetma orqanlarn xalq deputatlan sovetleri —
Kommunist Partiyasi ve dovlstin icra¢i organlarinin alavasina
cevrilmisdilor.

Demokratik cemiyystde bas veran sosial va ictimai
proseslorin samarali sokilde idara edilmasi yerli 6zunuidaranin
geniglondiriimasini nazarda tutur. Yerli Ozunuidaranin
movcudlugunun teminatcisi kimi demokratik dovilet c¢ixis edir.
Muasir dovrds o, asasen Ozunuidaranin dovlst nazeriyyssinde
oldugu kimi qurulur. Dovletin merkazi organlar terefinden yerli
hakimiyyat tesisatlarina salahiyyatloerin éturtlmasi seklinda tesakkul
tapir va inkisaf edir.

Musyyan menada yerli 6zunuidara partisipativ teskilata xas
alamatlarla saciyyalenir. Partisipativ tegkilatda sosial sistemin Uzv-
larinin idarsetmada istiraki tamin olunur. Teskilatin Gzvleri ida-
reetma qararinin gabul olunmasinda, magsadlarin muayyanlas-
dirilmesinda ve problemlerin hallinde igtirak edirlor. Muasir yerli
O0zunlidara de yerli ohalinin erazisinin sosial-igtisadi inkisafi
gerarlarinin gabulu va reallasdiriimasinda istirakini nezardae tutur.

Dovlet idareciliyinin an yaxsi sistemi xalga yaxin olanidir.
Bagariyyatin ylziller boyu yaratdigi demokratik dayarler 6z aksini
genis sakilde yerli 6zunuidarads tapir. Yerli 6zunuidars yerli ahali
terefinden secilmis orqganlar vasitesile arazinin infrastrukturuna
daxil olan obyektlora maqsadyonlu, planlasdirici,
koordinasiyalagdirict  ve motivlesdirici idareetme tesiri  kimi
giymatlendirilmalidir.

Yerli 6zunuidareys deqiq terif 1985-ci ilde Avropa Surasi
Uzvleri terefinden gabul olunmus yerli 6zinluidareetma haqqinda
Avropa Xartiyasinda verilmisdir: «Yerli 6zinuidara dedikda, yerli
O6zundidara organlarinin ganun gargivesinde masuliyyasti 6z Uzerina
g6tlrerak va yerli ahalinin manafeyi namina dovlat islarinin boéyuk
bir hissesini nizama salmaq, onu idara etmak hlququ va real
bacarigi basa dusullr».

Baladiyyslerin statusu haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanununda yerli 6zunuidare «... vetandaglarin fealiyyatinin ela bir
sistemidir ki, bu sistem ganun ¢argivesinda onlara yerli shamiyyatli
masalalari mustaqil ve sarbast gakilde hall etmak hiququnu hayata
kecirmak va yerli ahalinin manafeyi namine Azerbaycan
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Respublikasi Konstitusiyasinin 144-ci maddsesinin |l hissasine
uygun olaraqg dovlat iglarinin bir hissasini yerina yetirmak imkani
veriry.

Yerli 6zUnuidare haquglari vetandaslara imumi, barabaer, bir-
basa secki hiququ asasinda serbast, gsoxsi ve gizli sesverma
imkanlar yaradir.

Meshur alim A.D.Qradski yerli 6zunuidarani hakimiyyat bolgu-
sundn bir tezahlrd hesab edirdi. O, yerli 6zundidarani markazi
hokumatin temin ede bilmadiyi maraglarin naticesi kimi izah edirdi.
Diger terefden alman alimi B.E.Nolde yerli 6zinuidareni, dovlet
funksiyasini bu ve ya diger Olgude musteqil saxslerin va
muassisalerin hayata kegirmasi formasi kimi, rus alimi B.N.Cecerin
dovlet funksiyasinin tamsilgiliyini va masuliyyatini yerli seviyyaya
dévr etmesi kimi aydinlasdirirdi. [.i.Yevtixeyev ise yerli
ozunuidarsetmani sosial qruplarin dovlet idareetmasi daxilinde
tapsiriglari, obyektiv hiquq cergivasinda. oOzlarinin mustaqilliyina
teminat olan secki ssasinda yaradilan rehbar organlari ve bu
rehbar organlarin muxtariyyeti easasinda yerina yetiriimasi kimi izah
edirdi .

Rus hiiqugsiinasi M.i.Sevainkov yerli dziinlidareetmani yerli
sakinlarin 6z problemlarinin hallinde igtirakini temin edan
idaraetmanin yerli formasi kimi izah edirdi.

Yuxarida deyilan fikirleri arasdirib bele genasts galmak olar
ki, yerli 6zinUidareetma anlayisina mévcud muxtslif baxislar onun
siyasi-hliquqgi terefi ile six baghdir. "Yerli 6zinuidaraetma"
anlayisindaki marskkablik, bu mévzunun butiin dovrlerds tadqigina
genis maraq oyatmis, muxtalif alimlerin bununla bagh fikirleri,
ideyalari ve baxislari esasinda muxtalif nazariyyaler ve
konsepsiyalar formalasmisdir. Muasir dovrde yerli 6zinuidare
haqqinda elma asas alti nezariyya malumdur. (50)

. "Azad icma" nazariyyasi;

. "ictimai teserrifat" nezeriyyesi;

. "Dovlatgilik" nazariyyasi;

. "Dualizm" nazariyyassi;

. "Siyasatdankanar" yerli 6zlintidareetma nazariyyasi;
. "Sosial xidmat" nazariyyasi.

Yuxarida geyd olunan nazariyyaslar ciddi ardicilligla meydana
galmis daha sonraki nazariyye avvalki naezariyyanin tekmillagmasi
va ya tenqidi esasinda yaranmisdir.

OO WON -
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Fikrimizce, bu nazariyyanin arasdiriimasi yerli 6zunuidara
anlayisinin va butovlikds yerli 6zUnuidareetma institutunun daha
derinden aydinlasdiriimasina ve bu haqgda konkret naticoys
galinmasina imkan veracak.

1. "Azad icma" nazariyyasi. Yuxarida geyd etdik ki, yerli
6zundidars haqqinda ilkin fikir ve ideyalar alman hiquq maktabinin
namayeandalari Qneyst, Steyn va Lobanda maxsusdur. Bu alimlarin
yerli 6zlnuidareetma haqqinda fikirlerinin formalagsmasina Fransa
va Belgika hiuquq sistemlarinin boyuk tesiri olmugdur. Cunki XIX
asrin Il yarisinda Fransa idarsetma sisteminde icmalarin rolu
getdikce artirdi. Belo bir seraitde Fransa parlamentinds icmalarda
Ozunuidarsetmanin teskili vea bu sahads islahatlar haqqginda
muzakirsler aparilirdi. ilk defe rasional yerli idarsgilik haqqinda
fikirlor Belgikada, mahz bu miuizakire zamani irali surtlmuasddr.
Sonralar, demak olar ki, bu fikirler 6zinin inkigafinin an yuksek
marhalasina ¢atmis, dinyada ilk daefe Konstitusiya seviyyasinde
Belcika ganunvericiliyinde tesdiq edilmisdir. Bu Konstitusiyada
ganunverici, icra ve mahkama hakimiyyst ile birlikds yerli
Ozundidara hakimiyysti de nazerds tutulub. Mahz Avropada bas
veran yerli 6zlnuidars sahasindeki bu musbat inkisaf "azad icma"
nazariyyesinin meydana galmesina sabab oldu. Digar terafden
"icmalarin tebii huquglar" nazariyyasi adlanan bu konsepsiyanin
mabhiyyatini icmalarin primathgr (Ustunllyu) ideyasi tagkil edir. Bu
nazariyyanin terafdarlarina goére tarixan baser sivilizasiyasinin ilk
riseymlari icmalar olmus, onlar birinci meydana galmis, buna gore
da onlar tebistce musteqildirlar. Dévlst onlardan sonra yaranmis, o,
icmalari yaratmamis, sadaca tanimis va etiraf etmisdir. Buna gore
de, icmalara maxsus masalalari icmalar ozleri hall etmali, bir s6zls,
icma idaragiliyini miistaqil sekilde hayata kecirmslidirler. icma ida-
rociliyini hayata kegiran saxsler secilmali, onlar doévlete deyil,
icmaya tabe olmali ve bu idaragiliyin huquqi subyekti ise icma
olmalidir.

"Azad icmalar" nazeriyyasini arasdirarken bels bir fikir aydin
nazara cgarpir: onlar icmalari dovlete garsi qoyur, icmalarin ilk
olarag meydana galdiyini iddia edearak, onlarin dovletden
Ustlinlylnu qeyd edirler.

Lakin "azad icmalar" nazariyyasi hamin dovrde Avropa ictimai
fikrinde yerli idaragilik sisteminin inkisafina ciddi tekan verdi. Bir
sira dovlstlerin konstitusiyalarina (Belgika, Fransa, Almaniya) bu



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 235

nazariyyeys asaslanaraq muddealar daxil edildi. Belslikla, icmalar
nazeriyyasi bu gun da vyerli 6zinlidareetmanin fundamental
prinsiplari sayilan agagidaki prinsiplari miayyan etdi:

1. Icma orqganlari secki esasinda formalasdiriimal.

2. Icmalar, dovlsti vazifsleri deyil, 6zlsrinemaxsus va ddvlst
torafindan onlara verilon masalaleri hall etmali .

3. Yerli 06zunuidareetma organlari dovlet idareetma
organlarina daxil edilmamalidir.

4. Dovlst idarecilik organlari icmalarin (yerli 6zunuidareetma
organlarinin) islerine garismamalidir.

Il. "ictimai tesarriifat” nozeriyyesi. "Azad icmalar"
nazariyyasi Avropada boylk tekamile sebab oldu. O, 6ziinden
sonra bir sira nazeriyyslarin meydana galmasina gerait yaratdi.
Digar terafden hamin dévrde Avropa 6lkslarinds istehsalin artmasi
feodallari ve yenice meydana galmays baslayan kapital sahiblerini
daha da varlanmaq ucgln mustaqil faaliyyat gbstarmeya tehrik
edirdi. Bels bir saraitde ayalstlerin markazdangagma ve mustaqillik
meyli siyasi istiqgamatden daha ¢ox igtisadi istigamate meyil edirdi.
Bu zaman icmalarin daha ¢ox iqtisadi mustaqilliyi 6n plana ¢ixirdi.
Buna uygun olaraq "Azad icmalar" nazariyyasinin yerina, hamin
ideyalar iqtisadi-tesarrifat istigamaetinds dastekleyan “ictimai
tesarrufatciliq nazeriyyssi "meydana galdi. Bu nazariyyanin asas
ideologlari olan Qurke ve Seffnera gore yerli 6zunlidaraetma yerli
tesarrifat iglarinin teanzimlanmasi ve hayata kegiriimasidir.

Yuxarida qeyd edilen har iki nezeriyya 6zlerinin birtarofliliyi
(icmalarin Gstunliyd) ve antaqonistliyi (icmalarin dovlets qarsi
goyulmasi) ila, ideya va realligi1 alagslandira bilmadikleri UGgln ¢ox
inkisaf eda bilmamis, tezlikle onlarin yerini basga ideya, baxiglar
va prinsiplar tutulmusdur. Digar terafdan ise bu nazariyyalera gora
dovilat 6zlerini idare edan (mustaqil) ayri-ayri icmalardan ibarst
olmali idi ki, bu da imumddvlat ve ictimai manafe baximindan heg¢
vaxt mumkuin ola bilmaz ve ya olmasi da magsadauygun deyil.

lll. "Dévlatgilik” nezariyyssi. icmanin ddviete qarsi
goyulmasi ideyasi tedricen aradan c¢ixmaga bagladi. Yerli
Ozunuidarsgiliya, markazi ve yerli hakimiyystlor arasinda dovlst
islerinin (ictimai xidmatlerin) idarecgiliyi sahasindaki vazifalarin
bolgusunun tazahurd kimi baxmaga basladilar.

Getdikca bels bir fikir formalasdi ki, yalniz markazi hakimiyyat
Olkanin batun islerini ve effektiv idareetmani hayata kegire bilmaz,
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¢unki onun burokratik aparati yerlardaki problemlari daqgiq ve
vaxtinda aradan galdirmaga, hamginin yerli sakinlerin manafeyini,
maraglarini hayata kegirmaya qadir deyil.

Masalan, bdyuk ictimai fikir xadimi Con Stuart Mill yazirdi:
"Hokumsat terafinden qabul ediloen har bir yeni vazifs, onsuz da
vazifelarle haddan artiq yuklenmis bir tasisat Ugun yeni, alave
yukdur. Bels bir vaziyyastin tabii naticesi o olur ki, ya hamin vazifs
he¢ bir zaman yerina yetirilmir, ya da har bir vazifs pis yerina
yetirilir. Vazifalerin markazi ve yerli orqanlar tarafinden rasional
bolunduyu oOlkalarda ise bu cur hallar aradan qaldiriimis olur".

Belslikle, yerli 6zunuidareetma sahasinde tedrican "icma"
nazeariyyasinin yerina "dovletcilik" nazariyyasi galdi. Hamin
nazariyyenin banileri gorkemli alman alimleri Lorens $teyn ve
Rudolf Qeneyst olmusdur. Onlarin fikrinca, yerli 6zinuidaraetma
secki asasinda secilmis yerli organlarin, hamin srazide onlara aid
ganunlar asasinda (gargivaesinde) va hamginin, yerli soraitin
xususiyyatlerini nezara alaraq ictimai hayatin muhim sahalerini
toenzimlamak fealiyyatidir. Bu faaliyyat merkazi hakimiyyatin daimi
musahidesi altinda olmal, vyerli 6zUnuUidarsetmanin igina
garismagin, onu nayasa macbur etmayin yolu, sadeca mahkemayas
muraciat etmakdan kegmalidir.

Alman tadqiqatcilar da, 6z novbasinds, hesab edirlar ki, 6zU-
ndidarsetma dovlet va cemiyyatin ele bir harmonik birlegsmasini
toskil edir ki, bu, siyasi terafden hakimiyystin tarazli§i, hiquaqi
terafden ise huquqi dévlet adlandirilir.

Yerli O0zunuidaraetmanin dovletgilik nazariyyasinin
terafdarlarindan biri de Rudolf Qeneystdir. O gdsterirdi ki, yerli
Ozunuidarsetma yerli sakinler tersfinden secgki osasinda
formalasgdirilan organlarin dévlet funksiyalarini yerine yetirmasidir.
Yerli 6zUnUidareetma orqganlari, ilk ndvbada, dovilstin onlara
tapsirdigi isleri hayata kegirmali, sonra isa yerli masalalerle maggul
olmaldir. O, yerli 6zunuidarasetma organlarinin musteqil faaliyyat
gOstarmasinin qarantini, onlarin bu vazifaleri temennasiz hayata
kegirmasinda gorurdld. Cunki markezdan (dovlet terafindan)
maliyyalosmayan organ ve ya vazifeli saxs, dovlstdan maliyys
asihliginda olmadigi dglin daha musteqil faaliyyat gdstera biler. Bu
fikirlori daha da inkisaf etdiran digar alman alimi Yelleinke gora
yerli 6zunuidarsetma dovlet idaraciliyinden fergli olaraq pesakar
mamurlar terafinden deyil, muayyan bodlgada xususi hormate ve
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nufuza malik sexsloer tarafinden hayata kegirilir. Belo goxsler
yuxarilarin muayyanlesdirdiyi "oyun gaydalari” ile deyil, sakinlerin
manafeyini ks etdiren ve yalniz qanunlarla mahdudlasdirilan bir
corcivede faaliyyat gostarirlor. Ona gbra da onlar nisbaten daha
sorbast, musteqil ve cevik fealiyyat gostare bilirler. "Dovletgilik"
nazeriyyasinin banilarinden olan Lorens S$teyn vyerli 6zUnaG-
idarsetma organlarina maxsus funksiyalari iki qrupda birlesdirirdi:

1. Tebii va ya sarbast (azad) funksiyalar; o, bu funksiyalara
yerli 6zinuidaraetmalarin mustaqilliklerinden ve ya muxtarligindan
dogan funksiyalari aid edirdi. Masalon, asasan yerli shamiyyatli
xidmatlarin hayata kegirilmasi va bunlarla bagl masalsler.

2. Dovlsti ve otlrulen funksiyalar; bu funksiyalar doévletin
butdv bir tam kimi mahiyyatindan irali galir ve ele funksiyalardir ki,
hayata kegirilmasi ictimai xarakter dasiyir.

"Dovletcilik" nazariyyasinin Rusiyada terafdarlari maghur rus
alimleri N.Lazerevski, Qradovski, Bezabrozovdur. Onlar vyerli
Ozlunuidarsetma organlarina dovletin  bir hissasi kimi baxir.
N.Lazerevski 4 asas muddaani formalasdirmisdir.

1. Ozinlidareetma - dovletden  &tiriilen  hékumat
haquglarinin hayata kecirilmasidir.

2. Ozlintidarsetma - dévlst idarsetmasinin yerli masalslarinin
icra edilmasindan ibarat faaliyyatdir.

3. Oziinlidarsetms - dévlst idarsetmasi masalalerini dévletin
Ozunun icra etmasidir.

4. Oziinuidareetma organlari dovlstin 6ziinlin nimayendaleri
ve organlaridir.  Yerli 6zunuidarsetmanin  "dovlatgilik "
nazariyyasinin bir gox musbat cehatlari olsa da, onun g¢atismayan
cahatlori ¢ox idi. Cunki "dovlatcilik" nezariyyesine gore - yerli
O0zunuidaraetma organlari dovlet organlarinin yerlardaki filiallarina
cevrilir, onlarin funksiyalari isa praktiki olaraq dovlet organlarindan
forglenmir, yerli 6zUnlidareetma organlar  doévilstin  daimi
musahidasi va nazarati altinda olur. Bu isa onlarin mustaqilliyina
xalal gatirir.

Batun bu catismazliglara gore "dovletgilik" neazariyyesi get-
geda zoiflesmis ve artiq muasir dovrde dovletsiz "vetendas
comiyyati" qurmaga meyilli dévrda inkisaf perspektivlieri gérinmur.

IV. "Dualizm™ nazeariyyasi. Yerli 06zunuidaraetmanin
"dovlatgilik" nazariyyasi 6zundan sonra "dualizm" nazariyyasinin
inkisafina sabab oldu. Adindan goérunduayu kimi, bu nazariyys yerli
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Ozunuidareetmanin  ikili  xarakterini  (bir terefden  dovlst
funksiyalarini, digar terafdan isa yerli masalaleri hayata kegirdiyini)
asas tutmusdur. Onlar yerli 6zUnuidarsetma organlarina dovlstin
nazaretini labud sayir, bu nezaratin yerli Ozunuidareetma
organlarinin Umumxalg manafelerinden ksnara ¢ixmamalari ve
yerli manafelarle ictimai menafeleri slagalendirmak UglUn zaruri
oldugunu irali sdrurduler. Lakin onlar bunun sonraki manfi
naticalarini nazara alinir, yerli 6zUnuidareetmada baslica prinsip
olan mustaqilliys yaranan bu tohlUkani laziminca
giymatlendirmirdiler. Sonralar "dualizim" nazeriyyesinda bir sira
musbat irelilayigler bas verdi. Onlar yerli 6zinuidareetmanin
mustaqilliyinin butin yerli masslalerin hallinde gorunub saxlan-
masini, yalniz Umumdodvlat migyasli maraglarda bu mustaqilliyin
mahdudlasdiriimasini irali sururduler.

V. Siyasatdankanar baladiyyalar" nazariyyasi de toxminan
"sosial rifah" nazeriyyssindaki fikirlarle uydun gslir. Fergli cehat
ondan ibaratdir ki, "siyasatdenkanar baladiyyslar" nazeriyyasinin
adindan gorunduyua kimi yerli 6zunuidarslerin siyasstle masgul
olmasini gati suratds inkar edir, onlarin yalniz sosial xidmatlar
gostarmasini maqgsadauygun sayirdilar. Lakin gorunduyu kimi, bu
nazariyysalarin asas ¢atismazliglari baladiyyalarin siyasatle masgdul
olmasini magsadauygun saymalarindadir. Praktikada ise nainki
yerli 6zunuUidaraetmalar, hatta adi bir fard bels siyasetdon keanar
hesab edilo bilmez. ictimai heyatda ise onun subyektlori, o
cumladan, yerli ozunuidareetmalar bu va ya digar derecades
siyasata garigir ve ya onun daslyicisina gevrilir.

VI. "Sosial rifah" nezariyyeasi. Yuxarida haqqinda bahs
etdiyimiz nazariyyalori bir ndv yerli 6zunuidareetmanin klassik
nazeriyyaleri adlandirmaq olar. Mduasir doévrde da vyerli
O0zunuidaraetmanin nazeri asaslarini aydinlagdirmaga calisan yeni
muasir orijinal nazariyyalar formalasmisdir. Bu nazariyyslarin
formalasmasi asasan XIX asrin sonu XX asrin avvallerinda
istehsalda ve ictimai hayatda "insan" amilinin rolu 6n plana ¢akildiyi
dovrlare tesaduf edir. Tadrican bele bir fikir formalasmaga bagladi
ki, maddi ve manavi formada na varsa, o insana, “insanin" bir me-
navi, sosial-pisixoloji ve fizioloji varlig kimi inkisafina xidmat
etmalidir. Bele bir vaziyyetde insanin maddi tslebati ile yanasi
onun an ali talebleri olan sosial-manavi talabatlarinin ddanilmasi
nazeri fikrin arasdirma obyektine gevrilirdi. Bu prinsipdan g¢ixis
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edarak yeni nazariyyalar meydana galdi ki, bele nazsriyyslarden
olan "sosial xidmat" va "siyasetdenkanar baladiyyasler" yuxarida
geyd olunan fikirlars asaslanir.

"Sosial rifah" nazeriyyesi terafdarlari yerli 6zinuUidarslarin
funksiyalarina asasen sosial xidmatlerin (elm, tahsil ve s.) hayata
keciriimasindan ibarat oldugunu qeyd edirdiler. Lakin bu zaman
yerli 6zunuidarsetma organlari yerli sahibkarlarin maraglarina
toxunmamali, bir nov 6zlarini bu maraglarin hayata kegiriimasinda
komakgi rol oynamaga "koklamalidirler".

Bele nazeriyyslarin  yaranmasinda oasas maqgsad yerli
Ozunulidara sakinlerini ve isgilarini 6z huquglarini mudafie etmakdan
bels ¢okindirmak va son naticede onlari markazin "ol alstina"
cevirmakdan ibaratdir.

Yuxarida deyilen nazaeri fikirlori Gmumilasdirerak bele naticayo
galmak olar ki, yerli 6zinuidaraetmsa tarixin miayyan marhalesinda
dovletle birlikde meydana galmis, buglinku haqugi alamatlara malik
olmasalar da, ibtidai demokratiya saviyyasinda faaliyyat gdstermis,
eyni zamanda dovlstin 6z salahiyyatlerinin bir gismini onlara havale
etmasinin va vyerli sakinlarin bazi huquglarindan istifadeetma
imkanlarini tanimig olmasinin bir naticasi kimi meydana galmisdir.

8.2. Yerli 6ziinuidaraetmanin taskili
modelloari ve xususiyyatlari

Qabaqcil Qerb Olkalerinda yerli 6zunuidarenin iki modeli
formalagmisdir. Birinci model ingilis-sakson modeli adlanir va
Boyuk Britaniya, ABS, Kanada ve diger dlkelerds istifade edilir. Bu
model ondan ibaratdir ki, yerli 6zunuidare organlan qeyri-dovlat
organlari sayilir. ©sas etibarila lokal yerli shemiyyatli iglerle masgul
olur. Burada yerli 6zunuidare organlari muxtar ve azad sakilde
foaliyyet gosterir. Yerli 6zunuidare organlari musayyan gertlarla
umumdovlat programlarinin hayata kegirmasina calb olunur.

Diger model isa Fransa, Turkiys, ©rabistan, Afrika ve Latin
Amerikasinin akser oOlkalerinda istifade edilir. Bunun mahiyyati
ondan ibaratdir ki, yerlarde birbasa dovlet idaregiliyi il vyerli
Ozunuidars uzlasdinimis formada fealiyyst gosterir. Birbagsa dovlet
idaragiliyi ya regional seviyyade, ya da butin inzibati-srazi
vahidlerinde tagekkul tapir. Markazi hakimiyystin yerlardaki
namayendalari ayri-ayr ddvlat xidmatlarinin faaliyystine rahbaerlik ve
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koordinasiya etmakle yanasi, hem da vyerli 6zunuidare organlari
uzerinde nazarati de hayata kegirirlor.

Yerlarda birbaga markazi dovlet hakimiyyatini gehar va rayon
icra hakimiyysatleri, onlarin niumayandaliklari aparir. Onlar muavafiq
arazilerde vetandaglarin huiquq ve azadlglanni, ganuni
manafeloarini, bu arazinin iqtisadi, sosial ve madani inkisafini, dovlat
manafelerinin va yerli manafelerin uzlasdirimasini tamin edirler.
Dovlatin yerlorda siyasetini hayata kegirmak magsadile yerli icra
hakimiyyatinin sarancamina dovlet amlaki verilir. Bu amlakin
torkibine dovlat bldcesinden ayriimis vesaitler va maqgsadli fondlarin
vosaiti, dovlet yasayis fondu, muhandis-kommunikasiya, infrastuktur
obyektlori, torpag sahaleri, tabii obyektlar, xalq tahsili, madaniyyat,
sohiyya, idman muassisaleri vo mulvafiq erazinin igtisadi inkisafini,
ahalinin kommunal-maiset va sosial-madani talebatinin 6danilmasi
ucun lazim olan digar emlak ola bilsr.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi Maliyys
Nazirliyinin, Tahsil Nazirliyinin, Madaniyyat va Turizm Nazirliyinin,
©moak ve ©Ohalinin Sosial Mdudafiesi Nazirliyinin, Sahiyys
Nazirliyinin ve Dovlat Sosial Midafie Fondunun yerli organlarn ikili
tabelikda olur. Bu qurumlarin yerli sébs ve idareetma rahbarlarini
yerli icra hakimiyyati bascisinin raziligina asasan hamin teskilatlarin
markazi icra hakimiyyati organi (nazirlik ve ya bas idara) teyin edir.

Yerli 6zunuidarsetmanin hayata kegirilmasinin birbasa
formasi yerli referendumlar (rey sorgusu), seckiler, yigincaglar ve
toplantilar vasitssile, yerli 6zunuidaraetmanin hayata kegirilmasinin
dolay! (vasiteli) formasi ise yerli 6zunlidareetma orqganlari sistemi
vasitesile reallasdiriir. Boezi mauslliflere gdbre sakinlarin yerli
O0zunulidaraetmada birbasa istirakina imkan yaradan arazi ictimai
O0zunudidareetma organlari 6zunudidareetmanin xususi formasi kimi
giymatlendirilir.

Yerli 6zunuidarsetma tasisatli ¢arcivesinda yerli 6zunuidara-
etmanin  hayata keciriimesi  formalarinin  macmusu  yerli
Ozunuidaraetma sistemini amals gatirir.

Mustaqil Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il
tarixli referendum yolu ile gebul olunmus yeni Konstitusiyasi
Azarbaycanda herterafli  yerli 6zunuidarsetma  sisteminin
formalasdiriimasina imkan vermakla birlikda, onun hiqugi bazasini
an ali saviyyada temin etmakdadir. Bela ki, hamin Konstitusiyanin
IV bélmasi ve IX fasli butovlikds yerli 6zinuidareetmays hasr
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edilmisdir. Respublikamizda vyerli 6zunuidarsetmanin tagkilinin
birbasa ve dolayr formalari Konstitusiya seviyyesinde tesbit
edilmigdir. Har bir olkede yerli 6zunuidarsetmanin heyata ke-
ciriimasi onun tagkilati esaslarinin (icraedici, qararverici va s.)
organlarinin yaradilmasi ile six baghdir. Yerli 6zunuidareetma
institutu kimi onun "hayata kegirilmasi" ve "toskilati asaslar"
terminlari da Azarbaycan dovletsinasligi Ugun yenidir. Bu
anlayislarin mezmununa ve hacmina tam olaraq nalerin daxil
oldugu hagqinda beynalxalq tecrubade yekdil fikir
formalasdiriimamisdir. Lakin aksariyyat yerli 6zinlidaraetmanin
toskilati esaslari dedikde asagidakilarin basa dugulmasini taklif
edir.

1. Yerli 6zunuidaraetma organlari va onlarin strukturunu;

2. Yerli 6zinUidareetma orqganlarinin faaliyyat forma, gqayda
va prinsiplarini;

3. Yerli 6ztinuidaraetma (balediyya) xidmatlerinin taskilini;

4. Yerli 6zunuidarsetmanin hayata kegiriimasinin birbasa
formalari va onlarin reallasdirma prosedurunu.

Sakinlerin  yerli  6zUnUidareetma  hudququnu  hayata
kegirmasinin birbasa formalari asagidakilardir:

1. Yerli referendum ve ya ray sorgusu;

2. Yerli seckilorda istirak (s6hbet aktiv, ham de passiv secki
hdququnun hayata kegiriimasindan gedir);

3. Orazi ictimai idaraetmada istirak;

4. Vetondas iclaslarinda, toplantilarinda istirak;

5. Mitinglarin, numayiglerin, yurus ve piketlarin toeskili vo
onlarda igtirak;

6. Baladiyys xidmatlarinin hayata kegiriimasi;

7. Yerli 6zunuidarsetmanin nUmayandsli orqanlarinda istirak;

8. ©halinin baladiyys akti yaratma tagsaebbusu;

9. Vatandaglarin baladiyya organina muracieti;

10. Yerli 6zunuUidareetmanin nimayandali organlarinin agiq
iclaslarinda ve kutlevi dinlemalards istirak.

Yerli referendum ve ya yerli ray sorgusu-yerli seviyyada daha
vacib ve muhim sayilan masalsler ilo slagadar bdlga sakinlarinin
Umumi sesvermasidir. 2 iyul 1999-cu ilde gabul olunmus
"Baladiyyslerin statusu haqqinda" Qanunla Azarbaycanda da yerli
referendumun bir basga formasi olan vyerli rey sorgusunun
kegirilmasi tasbit edilmigdir. Heamin ganuna gors yerli roy sorgusu -
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yerli shemiyyaetli masalelare dair, baladiyya nizamnamasina uygun
olaraqg baladiyyanin numayandali organinin tagabbusu ile va ya
ahalinin telabi asasinda kegirila bilar. Balaediyys arazisinds yasayan
ve secki huququ olan butin vetendaslarin yerli ray sorgusunda
istirak etmak huququ vardir. Yerli roy sorgusunda vetandaglar
bilavasite ve konullilik asasinda istirak edirlor. Sasverma gizli vo
ya aclq kegirilir, vaetandaslarin 6z iradssini ifade etmasi Uzarinds
nazarete yol verilmir. Yerli roy sorgusu muayyan daracada
"Baladiyya statusu haqqinda" Qanunla tenzimlansa ds, ayrica bir
ganuna ehtiyac duyulmusdu. Bela bir ganun 30 dekabr 1999-cu
ilde gabul edilmis "Yerli ray sorgusu hagqginda" Qanun oldu. Hamin
ganuna gora irgindan, milliyyatinden, dilindan, dinindan, cinsinden,
mangayinden, tsahsilinden, amlak veziyystindan, qulluq mov-
geyindan, agidasindan, siyasi partiyalara, hemkarlar ittifaqina ve
diger ictimai birliklare mansubiyyastindan asili olmayaraq, baladiyys
arazisinde yasayan ve secki huququna malik olan vetandaslarin
yerli ray sorgusunda istirakina heg¢ bir mahdudiyyat qoyulmur. Bu
zaman, Azerbaycan Respublikasi qganunlari ile faaliyyast
gabiliyyetsizliyi tesdiq edilmis vetendaslar istisna toskil edir (8).

8.3. Azarbaycanda baladiyyalagmanin ozalliklori

Muasir  dovrde  praktikada genis  yayillmis  yerli
Ozunuidarasetma vahidi baladiyyalardir. Baladiyya anlayisi 3000 il
bundan avval gadim Romada meydana galmisdir, tarixi inkisafin ve
birbasa demokratiyanin mahsuludur. Baladiyya s6zu arebca "sahar
idareetmasi" demakdir. Yarandigi dévrden indiyadek 6z keyfiyyatini
tamamile dayismis bu qurumlar muiasir dovrda didnyanin bir ¢ox
Olkalerinde az ve ya gox deracada yayilmigdir. Balediyyaler diger
yerli 6zunuidareetma vahidlerinden ham oehalinin sayina, hem da
hiquq, vezife ve salahiyyatlarina gora farglenir. Baladiyyalar xalga
daha vyaxin yerli 6zundidars vahidleridir. Bunun sababi
baladiyyalera maxsus vazifalerin xalgin glindslik hayati ile six bagli
olmasidir. Mahz buna goéra de Azarbaycan Respublikasinin 1995-
ci il 12 noyabrda imumxalq referendumu il gabul edilmis Konstitu-
siyasinin 142-ci maddeasinde birmeanall olaraq Azsrbaycanda yerli
Ozunuidarsetmanin  baladiyyaler terafinden hayata kegirildiyi
gOstarilir.

Azarbaycanda yerli idareetma iki formadan ibaratdir:
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1. Markazi idaraler, yani dovlet va onun yerlardaki nimayen-
dalikleri olan icra hakimiyyatleri;

2. Yerli 6zunuidarsler, yani baladiyyaler.

Baladiyyslerin statusu haqqinda Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 2-ci maddasinda gosterilir ki, balediyye — qanunla
muayyan edilmis srazi hddudlan daxilinde yerli 6zinuidareetma
formasidir.

Balediyya — mansaeca arab so6zudur va geher idaresi
demakdir. Orazi vahidlerinde &zlnuidarsetmani aparmaq Ugln
baladiyyanin xususi icra aparati, mualkiyyati, budcasi, yerli geyri-adi
formalari, yerli vergilor miayyan etmak ve yigmaq selahiyyatlori
vardir.

Yerli 6ztnuidare formasi kimi baladiyyanin sealahiyyatlari nisbi
gsokilde 2 yero Dbolundr: 1) macburi; 2) konulli (fakultativ)
salahiyyatlor.

Umumddvlet  shemiyyeatli masslslerin  halli il bagl
salahiyyatlar baladiyyslerin icra etdiyi macburi salahiyyatlarine
aiddir. Buraya menzil-kommunal, su techizati, naqgliyyat, tehsil ve
sahiyys, ictimai tehlukasizlik iglarinin gorulmasi daxildir.

Konulla, yeni fakultativ isleri ise balediyyalerin  6zleri
muayyenlesdirir.  Buraya ictimai  parklarin, kitabxanalarn
saxlanmasi, azteminath ailelere yardim, onlara va alilleare manzil
tikintisi ve s. aid edils biler.

Yerli 6zunuidarenin formasi kimi beladiyyaler 4 muhim
alamatlara malik qurumlardir:

1) Baladiyyalar ayrica budcaya ve miulkiyyata malik olur;

2) Yerli masalalerin hallinde muxtariyyate ve serbastliys
malikdir;

3) Seckili hakimiyyste gelen, gararveran ve icraedici vahidlori
var;

4) Hlqugi saxs statuslu qeyri-dovlst tasisatidir.

Baladiyyalerin vacibliyi ondan ibaratdir ki, o, bir terefden
dovlat idaragiliyini optimallagdirr, onu daha da samarali edir, digar
torofden ise mahdud erazide maskunlagmis shalinin insan
hiquglan ve azadliginin qorunmasini, yerli problemlarin hallina
vatandaslarin mutesakkil gaydada qosulmasini temin edir.

Baladiyysler 6z faaliyystlarinde butunltkls yerli shaliys, ayrica
vetandaslarla, fiziki ve huquqgi sexslerle ve an nahayast, dovlst
organlari ila garsiligh minasibatda olur vae onlarin gargisinda siyasi,
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igtisadi, sosial ve huquqgi masuliyyat dasiyir. Dovlet organlari
baladiyyalerin foaliyystine nazarst etmakle yanasi, bezi masalalarin
hall olunmasinda onlarla ortaq olur.

Balediyyslor Uzsrinds hokumat noazareti  mexanizmi
muxtalifdir. Federativ dovlat qurulusuna malik ABS-da bu isi statlar
va departament dairelari, AFR-de torpag hokumati hayata kegirir.
Ingiltera, Fransa, Italiya ve Yaponiya kimi unitar ddvletlards bu
nazarati markazi hokumet aparir. Fikrimizca, yerli 6zunuidare
organlarinin igine hokumat va onun yerlerdeki numayandaleri
terafindan midaxile asagidaki istigamatlar lzre ola biler:

1. Umumdévlet sosial-igtisadi layihslerin ortaq sekilde ddvlet
sahibkarligi esasinda hayata kegirilmasi;

2. Bsaladiyys organlarinin isine nazarat;

3. Eyni rayon va gsahards yerlesan baladiyyslarin faaliyyatinin
koordinasiyasi;

4. Beladiyyaslerarasi vyerli inzibati ve iqtisadi organlarin
yaradilmasi;

5. Birbasa qaydada baladiyyanin faaliyyastinin tenzimlanmasi
va nizamlanmasi;

6. Yerli budcelarin formalagmasinin markazi hdkumatdan
aslililigi.

Bu istigamatlar Uzre aparilan igler yerli 6ztnuidarani semarali
etmokle baraber, beladiyya organlarinin isinde Umumxalq
ahamiyyatli masalalar Uzra maerkezi hokumatin istanilan gararinin
baladiyyaler Ugun sdzsuz, macburi qaydada yerina yetiriimasini
mumkun edir.

Yerli 6zunuidare organi kimi baladiyyalerin cemiyyatin
muxtalif qruplan ve vetendaslari qarsisinda masuliyyat dagsimasi
birtarofli sakilde mdvcud olmur. Eyni zamanda, yerli 6zunuidaraye
comiyyat tarafinden bazi teminatlar verilir:

- yerli 6zunuidaranin hayata kegiriimasine na ddvlet
orqanlari, na ictimai-siyasi qurumlar, na de ayrica goétirilmus fiziki
va hlqugi sexs garismamalidir;

- doévletin markazi orqanlan birtarafli sekilde baladiyyalerin
salahiyyatlarini ne mahdudlasdira biler, na da slindan ala bilar;

- yerli o6zunuidare orqganlarinin manafelari va hlquglan
mahkama hakimiyyati ile gorunur;

- solahiyystleri ¢argivasinda yerli Ozunuidars organlan
terefinden qgebul olunan hiqugi aktlarin vetandaslar ve hlquq
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toskilatlan tarafindan icrasi macburidir.

Belsliklo, Azarbaycanda yerli 6zinulidara ile bagh aparilan
islori vo qabaqcil Qerb odlkalerinin tacribasini nazere alaraq
baladiyyalarin teskilinin asas prinsiplarini musayyanlasdirmak olar:

1.Yerli 6zundidare organlarinin dovlet hakimiyyati orqanla-
rindan taskilati cahatden ayrilig;

2. Baladiyyalerin seckili olmasi;

3. Yerli 6zunuidarenin lazimi saviyyade maddi ve maliyys
resurslarinin olmasi;

4. Umumd®évlet shamiyyatli islerin gériilmesinds balediyys ve
hékumat organlarinin birge faaliyyat gostermasi;

5. Yerli 6zunulidarenin tagkilinin ve faaliyyat gostermasinin
ganuni ¢argivaye salinmasi.

Oksar dlkslarda baladiyys U¢ orqandan ibaratdir:

1. Baladiyys basgisi;

2. Baladiyye maclisi;

3. Baladiyya anclimani (daimi ve mivaqqgati komissiyalar).

Bunlardan birincisi icraedici, diger ikisi isa qerarverici
organlardir.

Azarbaycanda ise beladiyysler iki organdan ibaratdir:
gerarverici organ - Baladiyye iclasl, icraedici organ - Baladiyys
sadri.

1. Boaladiyya basc¢isi (sadr) - hiquqgi sexs olan baladiyys
toskilatinin basgisi va icraedici orqanidir. Qanun asasinda va secki
ile hakimiyyete galan bealadiyys bascilari 6z selahiyyatlari daxilinda
tamamile mdusteqildirler ve baladiyyenin gundslik hayatina
cavabdehdirler. Respublikamizda baeladiyye sadri, yeni secilmis
baladiyyanin birinci iclasinda, bsladiyys uzvlsri sirasindan agiq ve
ya qizli sesverma yolu ilo segilir. Bealadiyya sadri baladiyys
uzvlarinin yarisindan c¢oxunun sasini topladiqda segilmis hesab
edilir. Bazi dlkalards baladiyya basgisi, esasen do bdlganin inzibati
markazinda yerlagon balediyya bascilari teyinetma yolu ile
hakimiyyate galir, bazilerinde isa baladiyye bascilari 5 il muddatina,
birbasa beladiyye daxilinde yasayan secicilor terafinden segilir.
Boladiyye bascisi funksiyasini yerine yetirmek Ugiin 6ziniin icra
aparatini yaradir.

Baladiyya bascisinin vazifelari:
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Huquqi sexsi temsil etmak, maclis ve komissiyalarin
gorarlarini hayata kegirmak, budca layihaleri ile alagadar tekliflor
hazirlamaq, gerakli razilagsmalar alagadar organin da qararini
alaraq imzalamaq, mahkemalarda baladiyyani temsil etmak, amrlar
ve saroencamlar vermak, baladiyyenin qararlarini imzalamaq,
somaralagdirici tokliflar irali sirmek va baladiyyanin fealiyyatina
ehtiyac olsa nazarat etmak.

Baladiyya bascisina qanunla basqa vazifaler da verila biler.

2. Boladiyya iclasi - baladiyyanin an boyuk qararverici
organidir. Bealadiyya serhadleri daxilinde yasayan segicilar
torafindan 5 il muddatine secilon maclis, ahalinin sayina goére 5-19
uzvdan ibarat olur. Ancaq uzvlerin sayindaki artim, shali sayindaki
artimla matenasib deyil.

Oksar oOlkalarde baladiyya maclisinin normal va févgsalads
olmagqla iki nov iclasi ¢agrilir. Normal iclas har il, ganunla miayyan
edilon vaxtda, ilde U¢ dafe c¢agrilir. ©sasen bldce masalasi
muzakira edilon iclas 30 gundan, diger iclaslarin muddati 15
gundan artiq olmur.

Bhamiyyatli ve gozlenilmaz igler meydana c¢ixdigi halda
fovgelade iclas cagnlir. Bu cir iclaslarin keciriimasi Ugun ya
baladiyya bascisinin yazil ¢agirisi, ya maclis Uzvlarinin 1/3-nin
tesabbusu, ya da icra hakiminin daveti lazimdir. "Baladiyyalerin
statusu haqqinda" Azearbaycan Respublikasinin Qanununda bu
hallar nazarda tutulmayib. Hemin ganunun "Baladiyyanin iclasi"
hagqindaki 16-ci maddasinda gostarilir:

- Bsaladiyyenin iclaslari ayda bir defeden az olmayaraq
baladiyyanin sadri terafinden c¢agrilir. Bealadiyys iclasi bsladiyys
uzvlerinin yaridan coxu igtirak etdikde salahiyyatlidir. Balediyyenin
iclaslari hamin baladiyya arazisinds yasayan ahalinin on faizinin,
yaxud baeladiyya uUzvlerinin Ugde bir hissasinin tesabbusi ile da
cagrilir.

Baladiyya iclasi hiquqgi sexs olan baladiyyanin bir ndv
parlamentidir. Azarbaycanda baladiyys iclaslarinda baxilan yerli
vergiloer va ddeniglerle bagli gararlar bealadiyys Uzvlerinin Ugde ikKi
sas coxlugu ila, diger gararlar ise sade sas ¢oxlugu ila gabul edilir.
Boalediyya aktlari derc vea ya ehaliya diger Usulla elan edildiyi
gundan quvvaya minir. Ancaq bazi dlkalerde markazi idaranin yerli
Ozundidarsler Uzesrinde inzibati nazarst hlququ, baladiyys
gorarlarindan bazilerinin hayata kegiriimaden 06nce slagadar
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markazi orqan tarafinden tesdiq edilmasini nazards tutur. Buna
gora baladiyys qerarlarinin bazileri birbaga reallasdirildiglari halda,
bazilari de markazi idarenin tesdiginden sonra quvvaya minir.
Olagadar markazi organin tesdiqinin zaruri oldugu gerarlar ganunla
gosterilir. Qanunla bele bir xUsusiyyet nazerde tutulmayibsa,
maclisin gararlari birbasa praktikaya tatbiq edilir.

Baladiyya maclisinin salahiyyatlarina:

- Bealadiyya Uzvlarinin salahiyyatlarinin taninmasi, ganunla
muayyan edilmig hallarda salahiyyatlerinin itirilmasi;

- baladiyya reglamentinin tasdiq edilmasi;

- beladiyya sadrinin va onun muavinlerinin, daimi ve basqa
komissiyalarin secilmasi;

- yerli vergi va 6daniglarin musyyen edilmasi;

- yerli budcanin va onun icrasi hagqinda hesabatlarin tasdiq
edilmasi;

- baladiyya muilkiyyatina sahiblik, ondan istifade va onun
barasinde sarencam;

- yerli sosial inkisaf ve sosial midafis programlarinin gabulu
vo icra edilmasi.

Baladiyyalera ganunverici va icra hakimiyyatleri terafinden
alava salahiyyetlar da verila bilar.

Oksar Olkalarde baladiyye maclisi asagidaki hallarda buraxila
biler:

- Qanunda muayyen edilan normal va févqgalads iclaslardan
kanarda toplandiqda;

- Qanunla muayyan edilen yerdan basqa yerds toplanirsa;

- Qanunun verdiyi vazifelari vaxtinda hayata kegirmakdan
¢okinib ve bu hal baladiyysa maclisine aid igleri langidirss;

- Siyasi masalaleri mizakira edib va siyasi teamanna glidersae.

Okser Olkalerin  konstitusiyalarinda yerli 6zunuidarslarin
secilmis organlarinin organliq statusu qazanmalari va itirmaleri
masalasi mahkama vasitasile mUmkuinliyld geyd olunur. Buradan
da gorinduyu kimi, baladiyya maclisini buraxmaq mahkamanin
salahiyyatindadir.

3. Boladiyya ancumani da baladiyya maclisi kimi bir
gararverici orqandir. Baladiyys ancumani balediyys maclisinin 6z
uzvleri arasindan secdiyi numayendalarle baladiyyenin sobae
mudirlerinden tagkil edilir. Ancaq snclimandsa teyinetma yolu ile
galen uzvler olan s6ba mudirleri goxluq teskil edir. Bunun sababi
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ancumandsa texniki isgilorin g¢oxluq tegkil etmasidir. Baladiyys
xidmatini hayata kecirmak bu xidmatler Uzre ixtisaslasmis iscilara
daha c¢ox talebat dogurur. Lakin balediyye maclisinin Uzvlarinin
say! tayinetma yolu ile galen uUzvlerin sayinin yarisindan ¢ox ola
bilmaz.

Balediyya ancimeni qararverici organ kimi iki funksiyani
yerina yetirir. Birinci funksiyasi qganunla birbasa ancimanin
selahiyyatlarina daxil olan vazifsleri hayata kecgirmakdir.

Ikinci funksiyasi isa baladiyye maclisinin iclaslari arasindaki
dovrlerde onun vazifelerini hayata kecgirmakdir. Baladiyys
ancumani baladiyya bascisinin sadrliyi ile bas katib, tikinti, hiquq,
muhasib, personal ve Umumi isler sobasi bascilarindan taskil
olunur.

Azarbaycanda ise balediyya enclimaninin funksiyasini
baladiyyanin daimi ve basqa komissiyalari hayata kegirir. Daimi ve
basqa komissiyalar baladiyyenin sealahiyystine aid masalalarin
gabagcadan nezardan kegirilmasi ve hazirlanmasi Ugln, habels
baladiyyanin gerarlarinin hayata kegirilmasina yardim gostarilmasi,
baladiyyanin tabeliyinde olan musssiss, idare ve teskilatlarin
foaliyyetine nazarat Ucglin yaradilir. Bu komissiyalar 6z
foaliyyetlarinin teskili magsadile 6z isine ekspertlar colb eda biler.
Daimi ve basqa komissiyalarin asas vazifaleri asagidakilardan
ibaratdir:

- yerli shamiyyatli sosial mudafie ve sosial inkisaf, iqtisadi
inkisaf, yerli xidmet Uzre programlar hazirlayib, baladiyyanin
iclasina ve ya yerli ahalinin mizakiresina ¢ixarmaq;

- yerli shamiyyatli masalaleri muzakira etmak, baladiyys iclas-
larinda muzakire Ugln programlar, arayislar, gerar layihalari ve
basga materiallar hazirlamagq;

- baladiyya ve onun icra aparati tgun takliflar hazirlamaq;

- segicilerin tapsiriglarinin yerina yetiriimasinin tagkiline va
yoxlaniimasina kdmak etmak.

Daimi va basqa komissiyalar onlari se¢cmis baladiyya
garsisinda masuliyyat dagiyir ve ona hesabat verir.

Qeyd etmak lazimdir ki, markezi idare yerli 6zinulidaralar
Uzerinde inzibati nazarat salahiyystine malikdir. Beynalxalq
tocriubada baladiyysloer Uzarindaki inzibati nazarsti asagidaki kimi
gruplasdirmaq olar:

1. Belediyya organlarinin gararlari Uzarinde nazaret;
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2. Baladiyye organlari Uzarinda nazaret;

3. Baladiyye personali Uzarinda nazarat.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, bazi Olkslards baladiyys
organlari olan baladiyya maclisinin ve ancumaninin gararlarinin bir
coxu heyata keciriimadan avvel aidiyyatl Uzre markazi organlar
terafindan tasdiq edilmalidir.

Beynalxalg tecribads balediyya organlari  Gzsrindaki
nazaratin qovusdugu nogqte mahkamanin lazimi hallarda baladiyys
maclisini lagv etmak va ya buraxmaq ssalahiyystine malik olmasidir.

Boladiyya personall uzerindaki inzibati nazaret ise ¢ox
garigiqdir.  Maesslen, bazi dlkslerde (Turkiyads) baladiyys
qulluggularina yuksek derecede maas ve miuikafat vermak Ugln
Nazirlor Kabinetinin qgerari lazimdir. Mauxtslif qanunlarda
baladiyyaler terefinden hayata kecirilan sahiyys, sosial yardim ve
texniki xidmatloeri icra edan personalin, uygun nazirlikler terafinden
toeyin olunmalari barade muddaalar vardir.

"Baladiyyalerin statusu haqqinda" Qanunda gostarilir ki, Azer-
baycan Respublikasinin ©dliyya Nazirliyi, baladiyye organlari ve
onlarin  vazifeli soxsleri  terefinden  yalniz  Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina va ganunlarina riayst edilmasina
inzibati nazarati hayata kegirir.

Her bir dlkada baladiyysler haqqinda gqanunda baladiyyalerin
vazifelari hamin arazide yasayan shalinin mugterak ve madeni
ehtiyaclarini 6demeak Ugun hayata kecirdiklori muxtalif novli
gundalik xidmatleri ifade edir. ©kser d6lkalarde bu vazifalerin sayi
ve vaciblik deracesine gore ardicilidi ganun, nizamnamsa va
telimatlarda aydin va konkret sakilde gostarilir. MUasir dovlstlerdaki
normal bealadiyyalarin hayata kecirdiklari vazifalar 70-a gadardir. Bu
vazifelar 3 grupda birlasdirila biler (20):

1. Butun baladiyysler Ggun macburi olan vazifsler;

2. Butln baladiyyaslar Ugln ixtiyari olan vezifsler;

3. Galiri ganunla muayyan edilan saviyyani asan baladiyyalar
dclin macburi olan vezifsler.

Har bir baladiyyanin, ilk ndvbada, borcu ganunla macburiliyi
gOsteriloen vazifelari yerina yetirmak, sonra ise maliyys imkanlarinin
yol verdiyi gader ixtiyari vazifaleri reallasdirmaqdir. Azerbaycanda
iso balediyyelere dair qanunvericilikde nainki balediyyslarin
vozifelari macburi ve ixtiyari hissalera bolunmus, hatta bu
vazifelerin konkret ve tam siyahisi gosterilmemigdir. Bu vezifaleri
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muayyanlesdirmak va vaciblik deracesine gore hayata kegirmak
baladiyyalerin 0zlarine havale olunmugdur. Bu 0z-0zlUyundas
musbat hal olsa da, indiki Azarbaycan realliginda bir sira prob-
lemlar doguracaq.

Yuxaridaki vazifaleri yerina yetirmek Ugun baladiyyalera bir
sira huqugqlar, salahiyyatlar ve imtiyazlar verilmasi ganunla nazardes
tutulmahdir. Bu magsadle dunyanin bir gox Olkalerinde (ABS,
ingiltere, Fransa, Tirkiye) beloadiyyslere asagidaki kimi hiiquglar,
solahiyyatlar ve imtiyazlar verilir:

1. Qanunla nezarde tutulmus vazifaleri yerina yetirdikdan
sonra bolga ehalisinin ortaqg ve madani ehtiyaclarini ddayacak
digar xidmatlar gostera biler;

2. Baladiyye sakinlarinin saglamliq, istirahat va rifahini temin
edoan va bolge nizamini qorumaq magsadile qanunlarin verdiyi
solahiyyetlors asaslanaraq amrler vermoak, gadagalar qoymaq va
hayata kecgirmoak, aksina davrananlari cazalandirmaq hiququna
malikdir;

3. Oz serhadleri daxilinde kommunal xidmatler gdstarmak
hdquq, ssalahiyyat ve imtiyazi baladiyysalere aiddir. Bu vazifaleri
balediyyalaer birbasa oOzleri reallagdirarsa, onlara slave mahdud
imtiyazlar da verilir;

4. Baladiyyalar gqanunla onlara verilon yerli vergi va rusumlari
muayyan edib toplamaq hiququna da malikdir.

Bundan basga, beladiyyeler sirf igtisadi faaliyyatlerlo do
masgul olmaq huququna malikdir.

Beynalxalg tecriba gostarir ki, praktikada boyuk shamiyyeat
dasiyan masalalerden biri da baladiyya sarhadlarinin muayyan
edilmasidir. ©gar baladiyys sarhadleri dizgun muayyan edilmazsa
bu bir sira ixtilaflara gsatirib ¢ixarir. Buna go6re baladiyyalarin
sorhadleri cizilarkan agagidaki xususiyyetlar nezare alinir:

- Ovvaller baladiyyaye aid butin torpaglar baladiyys
sarhadleri icerisinda qalir;

- Serhadi deraler, tepeler ve diger deyismayen yerlordan
kegirmak miumkin deyilse, sarhad daslar qaldirilaraq muayyan
edilir.

Beynalxalg tecribade bir icra hakimiyyati serhadleri
daxilindeki bsalaediyyeler arasindaki serhad ixtilaflari baladiyya
bascisinin yazili miracisti asasinda, alagadar balediyysa maclisinin
bildirdikleri munasibat de nazarse alinmaqgla, icra hakimiyyati



DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIiYi 251

surasinda muzakira edilib, icra hakimiyysti maclisinde tesdiq
olunaraq hall edilir.

Azarbaycan qganunvericiliyinds ise gosterilir ki, baladiyyalarle
bagll butin mubahissler maehkama qaydasinda hall olunur.

“Baladiyyalerin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 2-ci maddasinda gosterilir ki, balediyye — qanunla
muayyen edilmis arazi hududlan daxilinde yerli 6zunuidaraetma
formasidir.

Baladiyya — meangeca eoreb sozudur ve ssahear idarssi
demakdir. Orazi vahidlserinde Ozunuidarsetmani aparmaq ugun
balediyyanin xususi icra aparati, mulkiyyati, budcesi, yerli geyri-adi
formalari, yerli vergilor miayyan etmak ve yigmaq salahiyyatlori
vardir.

Yerli 6zUnuidars formasi kimi baladiyyanin salahiyyatlari nisbi
sokilde 2 yera bolundr: 1)macburi; 2)konullli  (fakultativ)
solahiyyatlor.

Umumddvlet ehemiyyetli mesalelorin  halli  ile  bagl
solahiyyetlar baladiyyalerin icra etdiyi macburi salahiyyatlerine
aiddir. Buraya manzil-kommunal, su tachizati, naqliyyat, tahsil ve
sohiyya, ictimai tahlukasizlik islarinin gorulmasi daxildir.

Konulla, yani fakultativ igleri ise baladiyyalarin 6zlari musyyan-
lasdirir. Buraya ictimai parklarin, kitabxanalarin saxlanmasi, azts-
minath ailelere yardim, onlara ve alillare manzil tikintisi ve s. aid edile
bilar.

Yerli 6zunuidarenin formasi kimi beladiyyaler 4 muhim
alamatlare malik qurumlardir:

1) Baladiyyalar ayrica budcaya ve miulkiyyats malik olur;

2) Yerli masalalerin hallinde muxtariyyate ve serbastliya
malikdir;

3) Seckili hakimiyyats gelen, qerarveran va icraedici vahidlari
var;

4) Huqugqi saxs statuslu qeyri-doévlet tasisatidir.

Baladiyyalerin vacibliyi ondan ibaratdir ki, o, bir terefden
dovlet idaragiliyini optimallasdirir, onu daha da semarali edir, digar
torafden ise mehdud sarazide maskunlagsmig ahalinin insan
hidquglan ve azadliginin qorunmasini, yerli problemlarin halline
vetendaslarin mutasakkil gaydada qosulmasini tamin edir.

Oksar inkisaf etmis Olkalerds shalinin sayl 2000 naferden gox
olan erazids bslediyye qurulmur. Azerbaycanda bu norma 500
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nafar goéturtlmuasdur.

Baladiyysler 6z faaliyystlorinde butunlukls yerli shaliys, ayrica
vetendaslarla, fiziki ve huquqi sexslerla, an nahayat, dovlst
organlarn ile qarsiligh miunasibatde olur, onlarin qarsisinda siyasi,
igtisadi, sosial ve huquqgi masuliyyst dasiyir. Dovlet organlari
baladiyyalarin foaliyystine nazaret etmakls yanasi, bazi masalalarin
hall olunmasinda onlarla ortaq olur.

Balediyyslor Uzsrinds hokumat noazareti  mexanizmi
muxtalifdir. Federativ dovlat qurulusuna malik ABS-da bu isi statlar
va departament dairelari, AFR-de torpag hokumati hayata kegirir.
Ingiltera, Fransa, Italiya ve Yaponiya kimi unitar ddvletlarde bu
nazarati markazi hokumeat aparir. Fikrmizca, yerli 6zunulidars
organlarinin igine hokumat va onun vyerlardeki numayandaleri
terafindan midaxile asagidaki istigamatlar tzre ola biler:

1. Umumdévlet sosial-igtisadi layihelerin ortaq sekilde
dovlet sahibkarligi esasinda hayata kegirilmasi;

2. Beladiyys organlarinin isine nazarat;

3. Eyni rayon va saharde vyerlagan baladiyyalarin
foaliyyatinin koordinasiyasi;

4. Beladiyyslerarasi yerli inzibati ve iqtisadi organlarin
yaradilmasi;

5. Birbasa qaydada beladiyyanin fealiyystinin tenzim-
lanmasi ve nizamlanmasi;

6. Yerli budcalarin formalagmasinin markazi
hékumatdan asililigi.

Bu istigamatlar Uzra aparilan igler yerli 6zUnuidarani semarali
etmakls berabear beladiyye orqanlarinin isinde Umumxalq
ahamiyyatli masalalar Uzre markezi hokumatin istenilen gerarinin
baladiyyaler Ugun sdzsuz, macburi qaydada yerina yetiriimasini
mumkun edir.

Yerli 6zunuidare organi kimi baladiyyalerin cemiyyatin
muxtslif qruplan ve vetendaslari qarsisinda masuliyyat dagsimasi
birtarofli sakilde mdvcud olmur. Eyni zamanda, yerli 6zunuidaraye
comiyyat tarefinden bazi teminatlar verilir:

- yerli 6zunuidarsnin hayata keciriimasine na doviet
orqganlari, na ictimai-siyasi qurumlar, ne de ayrica goturulmus fiziki
va hlqugi sexs garismamalidir;

- dovletin markazi orqanlar birtarafli gekilde baladiyyalerin
salahiyyatlarini ne mahdudlasdira bilar, na de alindan ala biler;
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- yerli 6zlUnUidare organlarinin manafelari va hlquglan
moahkama hakimiyyati ile qorunur;

- solahiyystleri gergivesinde yerli 6zunuidare organlari
terafinden gabul olunan huqugi aktlarin vetendaslar va huquq
toskilatlan tarafindan icrasi macburidir.

Belsliklo, Azarbaycanda yerli 6zinulidara ile bagh aparilan
islori vo qabaqcil Qerb odlkalerinin tacribasini nazers alaraq
baladiyyalarin teskilinin asas prinsiplarini musyyanlasdirmak olar:

1.Yerli 6zUnuidara organlarinin dovlst hakimiyyati orqanlarin-
dan teskilati caehatdan ayrligi;

2. Baladiyyalerin seckili olmasi;

3. Yerli 6zunuidarenin lazimi saviyyade maddi ve maliyys
resurslarinin olmasi;

4. Umumd®évlet shemiyyatli islerin gériilmesinds balediyys ve
hékumat organlarinin birge faaliyyat gostermasi;

5. Yerli 6zinulidarenin tagkilinin ve faaliyyat gostermasinin
ganuni ¢argivayes salinmasi.
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IX FOSIL. _YER_Li f)_ZUNUiDARGETMGNiN
IQTISADI ©SASLARI

9.1. Baladiyya miulkiyyatinin iqtisadi mazmunu, strukturu
va formalagmasi problemi

- Yerli 6zunuidareetma organlarinin 6z funksiyalarini iqtisadi
siyaset c¢orcivasinde hayata kegirmasi U¢un lazimi qeder
O0zunamaxsus iqtisadi ve maliyya resurslarina malik olmaq hiququ
vardir.

- Yerli 6zunuidarasetma organlarinin maliyye vasaitlerinin bir
hissasi hamin orqganlar terafinden qganunla onlara verilmis
selahiyyat ¢arcivesinde deracasi, yaxud saviyyasi muayyan edilan
yerli vergi ve yigimlar hesabina formalasmali.

- Yerli O0zundidarsetma organlarinin vasaitlarinin
asaslandiglari maliyye sistemi kifayat geder mdixtalif ve cevik
olmaldir ki, hamin orqanlar 6z salahiyyatloerini icra etdikds
meydana gale biloacak masarif (xerc) deyismalarini musayist edo
bilsin.

- Maliyys vaziyyatlari geyri-barabar olan yerli 6zinuidaraetma
orqanlari arasinda bu veziyyati tanzimleamak U¢un maliyye tarazhgi
prosedurasi ve ya Olgu ekvivalenti ise salinmalidir. Bu zaman
hemin 0Olgu ekvivalenti ve ya tanzimlayici tedbirlor vyerli
Ozunuidarsetma  organlarinin  sealahiyyatlarini  mahdudlasdir-
mamalidir.

Bunlarla birlikde ddvlet yerli 6ztnuidarsetmanin muastaqilliyini
etiraf edarak va teminat veraroek 6z 6hdasina sarhadleri daxilindaki
yerli 6zUnUidareetma orqanlarinin faaliyyeti UGg¢ln zaruri igtisadi,
maliyya ve s. soraiti yaratmaq vezifasini goturur.

Oksar Olkalerda yerli 6zUnuidareetmanin igtisadi asaslarinin
tarkibina agagidakilar daxildir (51):

* Yerli 6zUnuidareetma mulkiyyati;

* Yerli 6zUnuidaraetma budcasi va digar maliyys resurslari;

 Dovlst mulkiyystinde olan, lakin yerli 6zinuidaraetma organ-
larinin idareetmasina veriloan amlak;

* Yerli ahalinin Umumi telabatlarini 6demaya xidmat edan
diger mulkiyyat novleri.

indi ise ayr-ayriigda vyerli &ziinlidareetmenin igtisadi
asaslarinin toerkib hissalarini nezardan kegirak.
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1. Yerli 6zunuidarsetma mulkiyyatini bir igtisadi kateqoriya
kimi aragdirmaqg ve tedqiq etmak Ucgun, ilk novbade, "mulkiyyat"
kateqoriyasini, onun mabhiyyatini, ahata dairesini aydinlagdirmaq
lazimdir. Mulkiyyet insan camiyyatine onun meydana galdiyi
gundan tanigdir. Bu butovlukds insan varliginin nshang dasidir.
Mdulkiyyast insanin, onu ahate eden muhitin obyektlarini ona maexsus
oldugu ve Ozununkulasdirma hisslerinin meydana gealmesi ila
muayyenlasir.

"Mulkiyyat" bir elmi kateqoriya kimi iqtisadiyyat ve iqtisadi
nazariyyanin meydana galmasi ile elmi aragdirmanin, har seydan
avval falsefe ve hiququn obyektina g¢evrilmisdir. Roma huququ
onun bir anlayis va onunla bagl munasibatlor sistemi kimi asas
mabhiyyetini acib gostere  bilmigdir:  obyekte  sahibolma,
seroncamverma va istifadeetma. Miulkiyyat ve millkiyyat
munasibatleri uzun zaman nainki dovlstin iqtisadi esaslarini
muayyan etmis, hatta bltln siyasi va sosial sistema nlfuz etmis ve
onu asagidaki prinsip asasinda formalasdirmisdir: «mulkiyyat
kimindirse hakimiyyat ona maxsusdur».

Belalikla, "mulkiyyat" - ele munasibatlar sistemidir ki, onun bir
terafinda insanlar, gruplar ve ya insan cemiyyati (subyekt), diger
torefinde ise maddi dunyanin istenilan substansiyasi (obyekt)
duran va bu terefler arasinda daimi ve muivaqqgati, butovliikds va
ya gisman 06zgeninkilesdirma, ayirma va sahibolma kimi hallarla
musayist olunan obyekt-subyekt munasibatleridir. Belalikls,
mulkiyyat, obyektin muayyan subyekts maxsus olmasi ile
xarakterize edilir.

Bildiyimiz kimi, mustaqillik alde etdikden sonra Azearbayjan
jomiyyeatinde geden iqtisadi islahatlarin prinsipial masalalarinden
biri de mdulkiyyat munasibatlerinin dayismasi ve mulkiyyat
formalarinin muxtslifliyine, iqtisadi subyektlorin mustaqilliyine ve
tosabblskarligina ssaslanan yeni tesarrifat mexanizminin
yaradilmasi olmusdur. Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi ile alagedar
vahid dovlat malkiyyatinin dovlst, xtsusi ve baladiyys mulkiyyatine
bolinmasi asasinda yeniden qurulmasi bag vermisdir. Dovlst
mulkiyyatinin yeni eorazi strukturunun formalasmasi natijesinde
inzibati-erazi qurumlan ¢argivasinda yasayan, ahalinin maraqglari
baximindan hall olunan masalslarin xarakterinden asili olaraq
mulkiyyat  obyektloerinin  hajmi  ve  xarakterinin  optimal
uygunlasdiriimasi prinsipi meydana ¢ixmisdir. Ona goéra da yerli
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Ozunuidarsetma orqganlarnnin  teskili ve bu tegkilata dovlet
terafindan mulkiyyet ayrilarag, Umumi mulkiyyet munasibatlerinda
baladiyya milkiyyatinin da etiraf olunmasini avvalda geyd etdiyimiz
prinsipin mantigi davami kimi da adlandira bilarik.

Malumdur ki, yerli 6zunuidareetma ve ya baladiyye idaraet-
masi, bu va ya digar inzibati-srazi vahidinde yasayan shalini tamsil
edan, OzunUn inzibati-idareetma aparatina malik olan, secki
asasinda yaradilan organ terafinden hayata kegcirilon yerli
ahamiyyatli masalalarin va iglarin hayata kegirilmasidir.

Demokratiyanin esas atributu ve konstitusiyali qurulusun
asaslarindan sayilan baladiyys institutu bu gun Azerbayjan ugun
tamamile yeni va ganj bir taskilatdir. Tabii ki, har bir teskilatin rasio-
nal fealiyysti 6z miilkiyystinden effektiv istifade ile bagh oldugu
kimi, Azerbayjan baeladiyyslarinin de semerali inkisafi bilavasita
balaediyye mulkiyyatinin duzglin ve rasional idare olunmasi il
baghdir.

Baladiyya tagkilatinin fealiyyatinin asas igtisadi vasitasi olan
baladiyya  mulkiyysti muasir iqtisadi sistemin an vajib
elementlarinden biri sayilir. Bu mulkiyyet erazi tekrar istehsal
sisteminin asasi olub, lokal bsalediyya teskilatlar ¢ergivesinda
tosarrifat ve sosial-meigat tayinatl genis obyektlor sabakasini
O0zunda birlagdirir. Bealadiyya erazisinde yasayan ahalinin hayat
keyfiyyati baladiyye miulkiyyatinin inkisafi ve ondan effektiv istifada
olunmasindan xeyli dersajede asilidir. Buna gbre da, geyd etmoak
lazimdir ki, bu gun Azerbayjanda balaediyya mulkiyyatinin
formalagsmasi ve tegakkulll prosesi hale basa ¢atmamisdir. Belo ki,
bu istiqgamatde musayyan normativ hliquqgi bazanin yaradilmasina
baxmayaraq, bsladiyya mulkiyyatinin istehsal, maliyye ve sosial
torkib formalarindan istifade olunmasi mavazinatli xarakter dagimir.
Bunun Gglin da bitln bu terkib formalarinin ve imumilikde baladiy-
yo mulkiyyatinin saha ve erazi xuUsusiyyetlarinin yenidan
arasdirilarag oyranilmasi lazim galir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bealadiyya mulkiyysti yerli ahalinin
sosial mudafiasinin asas vasitasi olub, yerli 6ziinlidareaetma orqan-
larinin 6z salahiyyaetleri daxilinde mdustaqilliyine ve sarbastliyine
xidmat edir. Mahz balediyye mulkiyystinin bu funksiyasi 6lkemiz
Ugln ¢cox muhum shamiyyat kasb edir.
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Baladiyya mudlkiyyatinin yerli ézlnuidareetma faaliyystinda
oynadigi vajib rola baxmayaraq, bu mulkiyyst formasi tam tadqiq
olunmamisdir ve ona gora da bu ginumuz ugun ¢ox aktualdir.

Ovvalda qeyd etdiyimiz kimi, baladiyye idareetmasi Azer-
bayjan Respublikasi Gglin tamamile yeni bir sistem olduguna gore
bizim iqtisadi adabiyyatlarda bslediyya mdulkiyyatinin mazmunu,
formalagma sertleri, inkisaf manbalari va perspektivlerina dair hasr
olunan ayrija elmi monogqrafiyalar, demak olar ki, yox daracasin-
dadir. Bela ki, yerli alim va tedqiqatcilanimizin baladiyye mulkiyyati
ile bagl olan arasdirmalari Gmumi baladiyyalarden bahs edan elmi-
metodik adabiyyatlarda yalniz bir fasil ve ya bir paraqraf altinda yer
aldi§i Gglin baladiyya miilkiyystinin ayrica genis tehliline gox ehtiyaj
vardir.

Azarbayjan alimlerindan baladiyys idaragiliyi sahasinde
elma xlsusi tohfelor baxs edan A.Sliyevin, ©.Qasimovun,
V.Zeynalovun, E.Azadovun elmi asarlarindan bele natijoya galmak
olur ki, burada baladiyya miilkiyysti iloe bagli masaleler Umumi
kompleks xarakteri dasiyir [17, 31, 32].

Xariji 6lka alimlarinin baladiyya mulkiyyatina dair olan elmi
yanagsmalari bizdan farqgli olaraq bir ndv tetbiqi xarakter dasiyir ve
burada onlar daha ¢ox baladiyya mulkiyyatini ayrija olaraq tahlil et-
maya g¢alisaraq, mulkiyyatin hdquqi, siyasi, idareetma va maliyya
toroflerine toxunmuslar. Masalen, rus alimleri E.ilyuxin, A.Kulagin,
V.Suxacevski, V.Qrigoryev ve b. balediyye mulkiyyatinin yerli 6zu-
nuidars organlarinin mdastaqilliyinds tutdugu rolu genis tahlil
edarak, natijode bu mulkiyyati baladiyye fealiyyatinin iqtisadi asasi
kimi gostarmiglor.

Baladiyya mulkiyyatinin formalagsmasinin xariji tsjribasi
Q.Barabasevin, N.Klinovanin elmi iglerinde da genis oks
olunmusdur. Xariji alimlarden olan F.Snapp, J.Xivi, R.Figsmen isa
baladiyya mdulkiyyatinin  tehlil aspektlerini bir gader de
konkretlasdirerak, yalniz funksiyalarini tedqiq etmiglor [38].

Gorunduyl  kimi, belediye mulkiyyatinin respublikamizda
inkisaf etdirilmasi Ugln, ilk névbadas, asagidaki ardijil massleler 6z
aksini tapmalidir:

— bealadiyys mulkiyyatinin sosial-igtisadi mazmununun agiglan-
masi;

— baladiyya milkiyystinin obyekt ve subyekt qurulusunun
arasdiriimasi;
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— muasir seraitds baladiyye mulkiyystinin formalagsmasinda
meydana ¢ixan ziddiyyetlaerin aydinlagdiriimasi;

— baladiyya mulkiyyatinin asas funksiyalarinin agiglanmasi;

— baladiyya mulkiyyatinin formalasma prosesinin serait baxi-
mindan giymatlendirilmasi;

— baladiyya milkiyystinin formalagsma prinsiplarinin miayyan-
losdirilmasi;

— bealadiyye mulkiyyatinin terkibinin dinamik xarakterinin analizi;
— beladiyye mulkiyystinin idarsolunma sisteminin o6lkemiz
ucun labudliydnin esaslandinimasi ve onun vajib xarak-
terinin agiglanmasi.

Mulkiyyet munasibatlarinin tahlili metodologiyasi baladiyys
mulkiyyatinin movjudlug formasini onun tagkili formasindan ayir-
magi taleb edir [35]. Bu jir bélinma baladiyya milkiyyatinin maz-
mununda bir gox masalalari aydinlasdinr. Konkret desak, baladiyya
mulkiyyatinin mévjudluqg formasi bu teskilatin arazi xtsusiyyaetlari ila
muayyan olunur. O, baladiyya mulkiyyatinin obyekt ve subyektlari
arasinda olan qarsiligh munasibatlerin real mazmunu kimi tazahur
edir. Beladiyya mulkiyyatinin taskili formasi ise beladiyys
arazisinde yasayan ahalinin ayrija ssjiyyavi xususiyyatlerinden
asihdir. Buraya sahalinin galir seviyyasi, ahali xerjlerinin strukturu,
milli xUsusiyyatlar ve s. daxildir.

Baladiyye mulkiyysti dedikds, ilk nodvbade, baladiyye
toskilatinin  sahibolma, istifadeetme ve saroenjamverme kimi
haquglan Gzerinde reallasdira bildiyi her hansi emlak nazearda
tutulur.

Sahibolma - beladiyye milkiyystinin ilkin formasi olub
hdquqi ve resmi sakilde onun subyekts tehkim olunmasini aks
etdirir.

istifadeetma — bslodiyye organinin 6z arzu ve istoyine
uygun olaraq mulkiyyat obyektlerinin teyinati Uzra tatbigi ile bagl
olan mulkiyyat minasibatlaridir.

Saranjamverma - baladiyya mdulkiyyati munasibatlarinin
real-lagdinimasinin goxahatali vasitesi olub, mdulkiyyat subyekti
gisminde c¢ixig edan baladiyyalere sahib olduglar obyektlore
munasibatda 6z baxiglarina asasan ¢ixis etmays va onun istifadasi,
digar subyektlara verilmasi, basqa bir obyekte gevrilmasi ve hatta
lagv edilmasi ile alagadar garar vera bilmak hiququ verir.
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Her bir baladiyya organinin mulkiyyystinde olan amlak iki
hisseya bolundr. Birinji hissa beladiyya muassise ve teskilatlarina
toehkim olunan ve bu asasda tesearrifat idareetmasi va operativ
idarsetma hdququnu veroen amlak, digar hisse isa beladiyys
toskilatinin va onun tabeliyinde olan muassise ve tagkilatlarin yerli
budje vesaitlari olub, butdviikds baslediyys bldjesini teskil eden
mulkiyyat hissasidir.

Batin bu deyilanlarden bele bir ganaste galmak olar ki,
balediyye mulkiyysti balediyys iqgtisadiyyatinin reallasdirimasi va
inkisafinin esas vasitesidir. Vajib iqtisadi resurslar formasinda ¢ixis
edon beladiyya mulkiyyati olmadan baladiyys iqtisadiyyatini
tesavvilr etmak geyri-mumkunddr.
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Sokil 9.1. Baladiyyas iqtisadiyyatinin funksional sxemi
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Sakil 9.1.-den gértunduyl kimi, igtisadi resurslar formasinda
baladiyys taserrufatini tegkil edan balediyya mdulkiyyati diger
resurslarla birlikde baladiyye shalisinin hayat keyfiyyatinin artiril-
masina xidmat gosterir [37].

Hagginda s6hbat acdigimiz bealadiyya milkiyyati digar ml-
kiyyat formalarindan mehz 6z spesifikliyi ile ferglenir. Beladiyya
mulkiyyatinin 6zinemaxsuslugu onun malik oldugu obyektlarin
murakkab xarakteri ilo sajiyyalanir. Bela ki, balediyyea mulkiyyati bir
torafden yerli shamiyyatli masalsalerin halli, balediyya ohalisinin
manzil-kommunal, sosial-madani ve maigset telabatlarinin
O6denilmasi ile alagadar maqgsadli xarakter dasiyir. Digar tarefdan
ise 0, yerli shamiyyatli genis masalaler dairesine boyuk tesir
goOstardiyi ve xUsusile beladiyya emlakinin ijare ve istifadasi
hesabina reallagdinimasi esasinda yerli budjs galirlerinin temin
olunmasinda erazinin sosial infrastrukturunun, ahalinin masgullugu
Vo sosial mudafiasi institutlarinin inkisafi vasitasila
modhkamlandiriimasinda, nagliyyat, informasiya, maisat kommuni-
kasiyas! sayllan yollar, qaz va su borulari, istilik sebakesi ve s.
vasitasile olan muhandis infrastrukturunun inkisafinda, kicik ve orta
biznesin stimullasdinimasinda, butovlikde bazar infrastrukturunun
yaradilmasi va mohkemlandiriimasinds istirak etdiyi tgun 6zuUnun
mustesna c¢oxfunksionalligi ile segilir. Mahz baladiyye arazisinda
yaranan butun igtisadi imkanlar, son olaraq balaediyye mulkiyyatinin
zongin terkibi asasinda mumkun olur.

Bu gun bsladiyya miulkiyystinin iqtisadiyyatda olan muasir
voziyyati asadidaki sakilde sajiyyslenir:

— igtisadi sistemda beladiyye mulkiyysti munasibatlori
asasinda yerina yetirilon funksiyalardan asili olaraq, balediyya
mulkiyyati obyektlorinin formalagsma prosesinin toyini;

— beladiyya mulkiyyatinin ham baladiyyanin 6z shemiyyatliliyi,
ham de orada yasayan shalinin hayat faaliyyati baximindan
yekjins olmamasi;

— beladiyye mulkiyyati obyektlarine sahibolmada muayyan
diskretlik va geyri-daqiqlik.

Buna gore de beladiyys tagkilatinda mulkiyyatin sahibi ve
istifadegisi arasinda funksiyalarin bdélinmasi bas verir ki, bu da, 6z
novbasinds, belediyya mulkiyystinin manimsenilmasi ve idare
edilmasinda bir név antagonizmin gizli formalarinin yaranmasina
sorait yaradir [34].
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Malum oldugu kimi, balediyye milkiyyatinin strukturu ve
xarakteri, bir qayda olaraq, muvafig huquqgi senadlarle (baladiyya
ganunlari) tasbit olunur. Baladiyya mulkiyyati hiququ baladiyye
toskilatina, daha daqiq desak, sshar ve ya kand vyasayis
mantaqgalerine maxsusdur. Haqigatds ise bu huququ baladiyya
toskilatt adindan yerli 6zUnuidars organi hayata kegirir. Burada
balaediyye mulkiyystinin subyekti kimi baladiyya organi, gismin da
xususi tapsingla ham hiquqi sexsler, hem da bilavasits
vatandaglar ¢ixig edas bilarler.
gorarik ki, baladiyye mulkiyyatinin strukturuna — yerli bldje vasait-
lari, geyri-budje fondlari, yerli éztnilidarsetma organina maxsus
olan amlak, baladiyya mulkiyyatine daxil olan torpaq va digar tebii
resurslar, baladiyya musssise ve tagkilatlar, baladiyya yasayis
fondlari ve geyri-yasayis sahalari, baladiyye tehsil musssisalari,
saglamliq, madeniyyst ve idman merkazleri, diger dasinan ve
dasinmaz amlak daxildir.

Xariji tajrubadan bahralanan respublikamizda gabul olunan
baladiyya qanunlarinda (sdhbat «Baladiyyalerin statusu hagqinda»
Azarbayjan Respublikasi Qanunundan gedir) da, demak olar ki,
baladiyya mulkiyyetinin terkib strukturu buna banzar sakilde tasbit
olunmusdur [3,6,7].

«Baladiyyslerin statusu hagginda» Azarbayjan Respublikasi
Qanununun 33-ju maddasina asasen birmanali sekilde demak olar
ki, respublikamizda movjud olan balediyya mulkiyyatinin tarkibina
yerli vergiler ve Odenigler hesabina formalasan yerli budjanin
vosaiti, baladiyyanin budjadankenar fondlar, bsladiyye amlaki,
habela bsladiyya torpaqglar, balediyye muassise ve taskilatlari,
baladiyya manzil fondlar ve qeyri-yasayis binalari, dévlet ve xUsusi
mulkiyyatda olmayan yollar, baladiyya tahsil, sehiyys, madaniyyat
vo idman musassisaleri, digar dasinar ve daginmaz amlak daxildir.

Bu muqgayiseda balediyya mulkiyyatinin terkib qurulusuna
daxil olan elementlari bir az da artirmaq olar. Basga jur desak,
baladiyye miuilkiyyatinin terkib strukturunu bir gader de diferen-
siallagdirsag, hamin qurulusa naqliyyat, tijarat, Umumi gidalanma,
maisat xidmati, temir-tikinti, manzil istismari va ritual xidmetler
gOstaren unitar miassisalerin, su boru-kanalizasiya tesarrufatinin,
istilik tajhizati, elektrik vo gaz teminati, elejs de elektronaqliyyat
obyektlarinin de daxil oldugunu gora bilerik.
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Xariji ve yerli tojrubani asas goturarak, balediyye mulkiyyati
obyektlarini Uimumi sakilde asagidaki kimi tasniflegdira bilarik:

1. Beladiyya muassise va idaralari, onlara tahkim olunan
amlak;

Yerli 6zunuidareetma organlarina tehkim olunan amlak;
Torpaq va digar tebii resurslar;

Baladiyya maliyye-kredit muassisalari;

Yerli budjs vesaitlari.

Qeyd olunan tesnifati nezare alaraq, baladiyya mulkiyyatinin
strukturuna daxil olan elementlari oxsar alamatlerine gore U¢ qrupa
bolmak olar:

— birinji grupa baladiyyanin keyfiyyat funksiyalarinin reallas-
dinlmasi ugun vajib olan mulkiyyat obyektlorini daxil etmak olar.
Buraya yerli budje vasaitleri va qeyri-bldje fondlari, sahibolma,
istifade ve seranjam huquglarinin Gzerinde reallasdirla bilinen
balediyye budjssi aid edilir;

— ikinji grupa beladiyys teskilatinin malik oldugu sosial igtisadi
sistemi (tesarriifat)), daha dogrusu, tesarriifat idaraciliyi asasinda
amlaka malik olan unitar muassisalar daxil edilir.

— Ugunju grupa ise operativ idaraetma asasinda amlaka malik
olan tehsil, madeniyyat ve ssahiyya muassisalerini aid etmak
mumkunddr.

Qruplagsmadan goérindlyu kimi, burada bealadiyys mulkiyyati
obyektlori foaliyyat recimi Uzre olan alamatlora osasen
tosniflesmisdir. Hemin tasnifati, eyni zamanda digar asaslara gora
da, masalan, baladiyye miulkiyystinin amlak va deyar Uzre ifade
olunma xarakterine ve ya balediyya mulkiyystinin galirverms,
galirgatirma, 06zUnUmaliyyalesdirma ve bldje qoruma kimi
xususiyyatlerina gore de muayyanlaegdirmak olar.

Umumilikde, bsladiyye mililkiyysti obyektlarini asagidaki
sokil vasitesile daha aydin tesavvur etmak olar [37].

Sakil 9.2-de baladiyye mulkiyyatinin obyektlari atrafli tasvir
olunsa da, masslaya nazeri baximdan yanasarken bele natijeys
galmak olur ki, yasadigimiz buguinkl dovrin 6ziinds bele baladiyya
ahalisi Ugun xidmatlerin gostariimasinde hayati shamiyyat dasiyan
mulkiyyat obyektloerinin baladiyyslara verilmasi prosesi tam basa
catmamigdir va indi de Olkemizde davam etmoakdadir. Tabii ki,
respublikamizda paralel gedan 06zsllesma prosesi de burada
muayyan tesire malikdir. Her halda hesab etmak lazimdir ki,

aORrODN
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ahalinin maraqglan baximindan yasayis fondlarinin, sosial tayinatli
obyektlarin,  soher infrastrukturu  obyektlerinin  butunlukla
baladiyyalara verilmasi Azearbayjan Respublikasinda baladiyya
mulkiyyatinin formalagmasi Ugun daha boyuk manba rolunu oynaya
biler.

Baladiyya banklar
va digar maliyya Baladiyyo
Yerli biidco vasaitlori kredit tagkilatlari torpaglar vadigar
tabii resurslar
¢
— : BOLaDIYYo ——
Baladiyyanin qeyri- » _J Baladiyya milassisa
biidca fondlan MULKIYYaTi | va ixskilatlan
l Baladiyya
Baladiyya orqanina miiassisalati (tahsil,
moxsus amlak Digar dasmar vo nm?aniyyat,.idnﬂn,
dasmmaz amlak sahiyya taskila tlat1)

Sokil 9.2. Baladiyya miilkiyyati obyektlori

Baladiyya mulkiyystinden danisarkan, onun makro, mezo va
mikrosaviyyada tahlilini de yaddan ¢ixarmaq olmaz.

Baladiyya mulkiyyatina ilk ndvbada, makrosistem kimi baxila
biler. Bu halda o, dlkadaki butin baladiyya aktivlerinin tam hajmini,
onlarin baladiyya taskilatlari Uzre bolinmasini, milli sarvatlarin
hajminda onun xUsusi ¢akisini, baladiyys terafindan istehsal olunan
mahsullarin UDM-ds ve MG-ds olan payini ve elsje da yerli ahali
ucln beladiyye mulkiyyatinin sosial-igtisadi ahamiyyatini 6zlnda
ehtiva edir.
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Mezoseviyyada ise beladiyya mulkiyyati baladiyys
tesarrufati sahalarinin formalasdiriimasini ve onlarin pioritet inkisaf
istigamatlerini temin edan erazi qurumu seaviyyasinde goturullr.
Burada baladiyya mulkiyyatinin takrar istehsal funksiyasi daha ¢ox
diggati jelb edir. Baladiyye mulkiyyati obyektlarinin takrar istehsali,
mahz baladiyys tesarrufatinin fealiyyeti prosesinda bas verir.

Baladiyya mulkiyyatine mikrosaviyyads, yeni ayrija olaraq
baladiyya muassisaleri ve tagkilatlan saviyyasinde de baxila bilar.
Bu hududda da baladiyya mulkiyyati 6zunamaxsus xususiyyatlari
aks etdirir. Hamin xususiyyatler asagidakilardan ibaratdir:

— beladiyye musssisalari galirsiz faaliyyat gostera bilar;
— onlar shali G¢glin maddi nematlarin istehsali va xidmatlarin
gOsterilmasi prosesini muayyan nisbatde tenzimlayas bilar.

Qeyd etdiyimiz butin bu xUsusiyyastlor balediyye
mulkiyyatine ijtimai sajiyye baxs edir.

Baladiyya mulkiyyati obyektlarinin goxsaviyyali ve murakkab
xarakteri ilo bearabar, onun subyekti de musayyan murakkabliys
malikdir [49].

Baladiyya mulkiyyatinin ilkin subyekti baladiyya shalisidir.
Mahz birinji seviyyede miilkiyyat subyekti (mulkiyyatgi) kimi
baladiyys ahalisi ¢ixis edir. Vatandaslarin (balediyys shalisinin) bu
hiququ daha c¢ox deklarativ xarakter dasiyir. Bela ki, baladiyya
ahalisi beladiyya mdulkiyystinin bilavasite sahibi saylsa da,
mulkiyyatden istifade ve onun baresinde sarbast seranjamverma
kimi hdquglan onlarin seg¢diyi, nimayendali tagkilat olan baladiyys
orqani vasitssile reallasdirilir.

Demali, aydin olur ki, balediyya mulkiyyati ile slagadar real
mulkiyyat hiququnu yerli shali (bsaladiyya shalisi) deyil, mahz bu
ahalinin tagkil etdiyi baladiyya organi va baladiyyanin segkili vazifali
soxslari dasiyirlar. Bu ise, bir gayda olaraq baladiyys orqganina mul-
kiyyatin ikinjiderajeli subyekti statusunu verir.

Yerli Ozunuidara organlarinin baladiyya mulkiyyatinin
subyekti kimi ¢ixis etmasi mavafiq ganunverijilikle normativ tasdiga
malikdir. Masalan, Azerbayjan Respublikasi Konstitusiyasinin 144-
ju maddasinin 6-ji bandinda baladiyya mulkiyyatine sahiblik, ondan
istifade ve onun baresinde sarenjamverma baladiyyalerin
mustesna selahiyyati kimi tasbit olunur. Eyni zamanda,
«Bealadiyyslerin statusu haqqinda» Azerbayjan Respublikasi
Qanununun 32-ji maddesinda gosterilir ki, baladiyye 6z amlakina
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dair mulkiyystc¢i hiququna malikdir, yoni saerbast olaraq emlakina
sahiblik edir, ondan isifade edir ve ona saranjam verir [5].

Apardigimiz aragdirmalar asasinda bele bir natijoye galmak
olar ki, bslaediyye huququnun dasiyijilart — baza subyektlari kimi
beladiyya shalisi ve ahali gisminda tamsil olunan yerli 6zinuidarsae-
tmanin nimayandali organi (seckili vazifali saxs) ¢ixis edir. Bu mu-
nasibatlerin yerds qalan diger istirakg¢ilarn baza saviyyssinden bu
va ya diger aslliligda tezahur edirler. Buna gore de onlar baladiyya
mulkiyyatinin térema saviyya subyektlori adlandinlir. Balediyye
mulkiyyatinin toreme saviyya subyektlari kimi baladiyye muassisa
ve tagkilatlanini gostermak mumkundir. Bu muassiseler tasarrufat
idaraetmasi ve operativ idareetma asasinda onlara etibar olunmus
amlaka sahib olur, ondan istifade edir ve sarenjam verirlor.

Azarbayjan Respublikasi Konstitusiyasinin 13-ju maddasina
asasen geyd etmok lazimdir ki, Azarbayjan Respublikasinda mul-
kiyyat toxunulmazdir ve doévlet tersefinden mudafis olunur. Hemin
maddenin ikinji bandinda isa deyilir ki, mulkiyyet — dovlat
mulkiyyati, xUsusi mulkiyyat ve balaediyye mulkiyysti novinda ola
biler. Bu ise bir daha onu sdylemaye asas verir ki, dovlat butlin
mulkiyyat formalarini barabar saviyyada etiraf edir vo mudafie edir
[3].

ljtimai mulkiyyst formasi olan bsladiyye miilkiyyati xususi
mulkiyyat formasindan prinsipial sakilda farqglenir. Bels ki, baladiya
mulkiyyati ijtimai rifahin yaxsilasdirimasina ve ijtimai maraga, xu-
susi mulkiyyet isa bir sexsin va ya bir qrup sexsin maraqglarina
xidmat edir. Duzdur, har halda sosial istigametli bazar iqtisa-
diyyatinda xususi mulkiyyat de, ijtimai maraqglari inkar eda bilmaz
ve 0, bu maraglara xidmeat gdstarmaya uygunlagsmalidir. Amma
burada naetijo etibarile gorliinen esas maraq terafi kimi yena do
xususi mulkiyyat sahibinin maraqlari gixis edir.

Baladiyya miuilkiyyatinin diger mulkiyyat formalar arasinda
olan baraberhlquqglulugu ve searbast reqabatliliyi baximindan
mustaqil xarakter dagsimasina baxmayaraq, bu milkiyyat formasi iki
aks qutb — xUsusi va ijtimai arasinda formalasir. Bu isa, baladiyys
mulkiyyatinin obyekt ve subyekt yonumdan tsahlili zamani onun plu-
ralist xarakter dasidigini sdylemays asas verir. Clnki balediyys
mulkiyyati bir terefden 0z spesifik xususiyystlorine, obyekt va
subyekt qurulusunun rangarengliyine gore mulkiyyatin xUsusi
formalarindan biri kimi ¢ixig edir, diger tarafdan iss, butin bu
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mustaqilliyi ile yanasi o, bslediyye ahalisine maxsuslugu ile
ijtimailosir.

Naotije etibarile baladiyys mulkiyyatinin demokratik jemiyyat-
da olan sosial-siyasi movgeyi muasir 6lkemizds gedan iqgtisadi
proseslarde onun formalasdinimasi va inkisafi yolu ile istifada
olunmasinin vajibliyini dikte edir.

ljtimai mlkiyyst novlerinden sayilan doévlst ve baladiyys
mulkiyyatini ferglandirmak bir gadar murakkabliya malikdir. Belo ki,
bazi igtisadi adebiyyatda beladiyye mulkiyystine dovlst
mulkiyyatinin qgeyri-markazlagmis formasi kimi olan yanasmalar
hazirki dovrumuzs gader qalmaqdadir.

Lakin buna baxmayaraq Azarbayjan Respublikasinin miasir
Konstitusiyasi bu jir yanasmani gebul etmir. Ona gbére de
Olkemizde  movjud olan balediyyo  mulkiyyatini  dovlsat
mulkiyyatinden farglandirmak muidmkuindir ve burada heg bir
murakkablik gérunmar.

Baladiyya mulkiyyati ile dovlet mulkiyysti arasindaki muna-
sibatin musyyanlesdiriimasinde rus alimi E.i.Kolyusinin elmi ya-
nasma terzi daha maraqhdir. Mduasllifin dévlet ve balediyya
mulkiyyati arasinda olan fergli slamatlar Uzre verdiyi umumi tasnifat
asagidakilardan ibaratdir:

— subyekt lizra:  dovlet mulkiyyatinin subyekti xalq ve
onun yaratmis oldugu doévlet hakimiyyst orqanlandir. Baladiyya
mulkiyyatinin subyekti ise baladiyya sahalisi ve onlarin teskil etdiyi
dovlet idarsetma organlan sistemine daxil olmayan yerli
Ozunuidarasetma organlaridir;

— obyekt lizra:ddvlet milkiyyatinin obyekti istenilon dévist
amlaki ola biler. Balediyya mulkiyyastinin obyekti da istenilon
baladiyya amlaki ola bilar. Bundan slava olaraq eyni zamanda bae-
ladiyya mulkiyyeti dovlet mulkiyyatinde da yerlose biler;

— baladiyya miilkiyyati hiiququnun alda edilmasi va lagv
edilmasi asasina gora: dovlst mulkiyyeti hiququnun alds
edilmasinda bazi asaslar, masalan, millilesdirma, beynalxalq sazis,
arazi guzeasti ve s. baladiyya mulkiyysati hUququnun alde edilmasi
v lagv edilmasi tiglin asas ola bilmaz;

— mazmun baximindan: dovilat va baladiyya mulkiyystina
sahib olma ve ondan istifade hlququ arasinda farglendirma
aparmaq bir gader ¢atindir. Ona gora ki, baladiyya mulkiyyatina
verilen mulayyan hisse miulkiyyet Uzarinde baladiyyalarin
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saronjamverma huququ dovlat hakimiyyati ile mahdudlasdirila bilir.
Masalan, dovlat terafindan baladiyyalere subvensiya verilon zaman
bu, baladiyys budjssine madaxil olur ve yerli budjeni emale gatirir.
Lakin buna baxmayaraqg, hemin subvensiyalardan magsadli istifada
edilmasini talab edan dovlat organlari, bir nov desak, bu mulkiyyat
uzerinde baladiyyalarin sorbast saranjam vermasini
mahdudlasdinr. [44]
Beloliklo da, demsak olar ki, bealadiyye mdulkiyyati iqtisadi
kateqoriya kimi bir sira xarakterik alamatloers va jizgilara malikdir:
— birinjisi, avvalde deyildiyi kimi o, mulkiyyatin geyri-dovlet
formasidir. Xalg hakimiyyatinin nisbeten xususilegmis bir
formasi kimi yerli 6zinididarsetmanin moévjud olmasi bu
hakimiyyatin igtisadi esaslarinin qurulmasini telab edir. Bu
ise, yerli 0zunuidareetmanin iqgtisadi esaslar sayilan
baladiyya mulkiyyatini mulkiyyatin geyri-dovlet formasi kimi
oks etdirir;
— ikinji terafden, baladiyya mulkiyyati klassik menada xususi
mulkiyyat adlandinla bilmez. Ona gbére ki, beladiyys
mulkiyyatinin terkibine baladiyys tagkilatinin yasayis fondlari,
yerli 6zUnuidarse organlarinin amlaki, shaliya kommunal xid-
matlerin gostariimasi Ug¢ln olan baladiyye obyektlori,
muassise va teskilatlarn daxildir. Buraya eyni zamanda su-
kanalizasiya teserrufati, istilik, elektrik tajhizati, muhandis
infrastrukturu ve digar miassisaler aid edile bilor. Mahz bu
aspektda goturdukds, baladiyye mulkiyysti dovlet ve xususi
mulkiyyet arasinda musayyan serhade malik olaraq,
baladiyya idersetmasi ligiin «mustaqil dehliz» emale gatirir.
— Ugunju terefden ise, baladiyya mulkiyyati xtsusi mulkiy-
yotden forgli olaraq yalniz galir gatirmaye istiqamatlena
bilmaz. Bels ki, onun hidudlan ham da muvafig srazids ya-
sayan ahalinin normal hayat fealiyystini ehate etmsalidir.
Olbette bu, o demek deyildir ki, baladiyyslor 6z mulkiy-
yatlarindan istifade zamani igtisadi semeara gazanma hiqu-
qundan mahrum olmalidir, eksina, baladiyyalar bu semarani,
mahz hamin sistemi dusUnulmus sakilde idare edarak,
gazanmaldir.
Baladiyya mulkiyyatinin sajiyyavi jahat ve alamatlerini tahlil
edarak, onun daha semarali va effektiv strukturunu (modelini) irali
sura bilerik: [44]
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1. Beladiyya mulkiyyati baladiyys teskilati ahalisinin normal
hayat fealiyyati seraitini misyyen edir;

2. istehsal ve sosial infrastruktur obyektlari kommersiya
hesabi prinsipi ile faaliyyet gosterir ve yerli budjenin galir
bazasini mohkemlandirir;

3. Beladiyye mulkiyyati yerli shaliye bealadiyye mulkiyyatine
sahiblik, ondan istifade ve serbest sarenjamverms ilo
baglh proseslerde aktiv istiraketma imkani veran bir
mexanizm yaradir;

4. Beladiyya mulkiyyatinin elementlari harokstdedir. Bels ki,
vajib olan teqdirde dovlst organlari balediyyslera pay
vera bilerler va ya aksins;

5. Bsladiyya mulkiyyatinin hajminin lazimi 6lguda olmasi, bu
hakimiyyatin stabilliyinin temini demakdir.

Baladiyya mulkiyyatinin obyekt-subyekt tsahlilini apararken
ve onun sajiyyavi jehatlerini muayyanlasdirerkan, hadiseys yalniz
statik gokilde baxmali oldug. Lakin nazars almaq lazimdir ki,
baladiyya mulkiyyati ele bir kateqoriyadir ki, onun asasinda dinamik
tezahlUr durur. O, sadeje obyektin (istehsal vasiteleri, balediyya
infrastrukturu, kommunikasiya) musayyan subyekts (balediyya
institutuna) mansublugunu ifade etmir ve eyni zamanda baladiyys
ahalisinin muxtalif talebatlarinin 6danilmasinin tamini ve bu asasda
yerli kollektive real manfest gatirmasini xarakteriza edir. Bu ise, 0
zaman mumkun olur ki, balediyye mulkiyystinden semarali istifade
olunur, daha dogrusu, balediyye mulkiyysti baladiyyanin sosial-
igtisadi sisteminin mévjudlugu Ggln vajib olan ve shalinin maddi
rifah halini yaxsilasdiran sabit galir gatirir.

Demali, baladiyya mulkiyyati — baladiyya shalisinin secdiyi
numayendali orqan (bslediyys) vasitesile sosial-iqtisadi erazi
sisteminda toekrar istehsalin va igtisadi inkisafin tamini tGgln istehsal
vasitelari va amak predmetlarinin manimsanilmasi asasinda 6z ara-
zisinde yerlagon tebii resurslara, istehsal ve sosial infrastruktura
birge sahibolma, ondan istifads va sarbast sarenjamverma yoluyla
muayyan olunan munasibatler sistemidir [21].

9.2. Baladiyya miilkiyyatinin tazahiirli xtisusiyyatlori
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«Baladiyya miuilkiyysti» anlayisina verilon genis tarifden
gorinduyu kimi o, hemiga bir-biri ile alagada olan iki goruntudes
tezahur edir:

1. ©mlak-tesarrufat kompleksi kimi;
2. liqtisadi (deyer, maliyys) kompleks kimi.

Balediyya mulkiyyati amlak-taserrifat kompleksi kimi 6z
natijasini hamin taskilat srazisinde konkret mahsul ve xidmatlarda
vermis olur. Masalan, evlards istilik, kiige vo meydanlarda gejslor
isiglanma, ig yerlarina gedib gayitmaq ugun yaradilan imkanlar va
s. xidmatler baladiyye mulkiyystinin emlak-tasarrifat kompleksi
kimi verdiyi tdhfa ve gostardiyi natijadir.

Qeyd olunan munasibatlerde baladiyya mulkiyyatinin deyari
istehsal olunan mahsul va xidmat vahidi ile olgulur.

Baladiyya mulkiyyeti igtisadi kompleks kimi xalis bazar
dayarini, kapital dayerini 6zunda ehtiva edir. Bu zaman o,
baladiyya mudulkiyyatinin baladiyysa shalisi Ugin maliyys vasaitlori
yetirma va ya ona genaat gabiliyyatile muayyan olunur. Burada da
mulkiyyatin deyeri balediyye orqanlar terafinden aktiv istifade
natijasinda artirila bilen pul vesaitlerinin hajmi ila dlgulur.

Baladiyya mulkiyyatinin bu muxtslif tereflari arasinda daimi
bir garsiligh slaga moévjuddur. O, mulkiyyst formasi obyektlarinden
istifade esasinda ohali ugln istehsal olunan pullu xidmatlerda
OzUnU gosterir. Bu isa baladiyya mulkiyyatinin konkret deyar dlgusu
ile ifade olunmus igtisadi fealiyyet natijelerinin formalasmasina zemin
yaradir.

Tabii ki, beloe situasiya o vaxt ideal olardi ki, balediyye mul-
kiyyatinin istifadesi sayasinda istehsal olunan va shaliye gdsterilon
xidmatlarin haqqi onlarin maya dayari hajmina uygun galerdi. Lakin
tejriba gosterir ki, iqtisadiyyatin balediyya sektorunda istehsal
olunan mahsul ve xidmatler g¢ox teassuf ki, bir gqayda olaraq,
istehlakgilarin pul vasaitleri ile ekvivalent mibadilaye malik olmur.
Basqa s0Ozla, yuksek manfestle cixis eden az bir gism baladiyya
muassisalarini nezars almasaq, demak olar ki, ilkin vaxtlar bu
foaliyyat muiayyan zererlo natijelonir. Buna gére do maddi
nemeatlerin istehsall prosesinin yerli kollektivlerin ijtimai telabatlarini
fasilesiz tamin etmeasi va takrar istehsal xarakteri dagimasi ugun
yerli 6zUnUidareetma orqanlari regenerasiya magqsadile daima
alave maliyye vasaitlerina ehtiyaj duyurlar. Bu vesaitler budje
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tenzimlenmasi qaydasi ile baladiyyalere ham taqdim edila biler ve
ham da onlarn 6zlari tarefinden sarbast gazanila bilar [29].

Hazirki Azarbayjan seraitinde bazar igtisadiyyati ve iqtisadi
proseslarle slagadar dovlst budjesinda defisitin olma ehtimalini
nazere alaraq baladiyya orqanlar dovlst orqanlarindan daima sabit
va lazimi maliyys yardimi alajaglarina imid baslemamalidir.

Demali, balediyys budjasi kimi dovlet budjasi da, kasrla isle-
yon zaman bas versjek bohran vaziyystinden balediyyalarin
yegana c¢Ixis yolu, 6z maxsusi iqtisadi vasiteleri asasinda pul
gazanmagq yolu ile baladiyya mulkiyystinin 6zinun inkisafidir. Tabii
ki, yerli Ozunuidareetma organlann 06z mulkiyyatleri sayilan
arazilarden galir goétura bilmaleri Uglun ilk ndvbada rentabelli va
manfaatli balediyya miulkiyysti obyektlarine malik olmalidir.

Belaliklo de, 6lks igtisadiyyatinin muasir inkisaf seviyyasinde
Azarbayjan baladiyyalerinin sabit fealiyysti yalniz kapital nezarda
tutan ve kapital amala getiron baladiyya mulkiyyati obyektlori
arasindaki dinamik tarazligin misahide olundugu eraziloerde
mumkun ola biler. Bu prinsip baladiyye mulkiyystinin formalagmasi
asasinda mutleq nazare alinmalidir. ©ks halda baladiyyaler yerli
ahalinin ehtiyajlarinin tam hajmda 6denilmasinden va bu kimi bir
cox keyfiyyat imkanlarindan mahrum ola bilar.

Tajruba gostarir ki, zararla islayan sosial obyektlor asasinda
balediyye  mulkiyyatinin  tarkibini  zanginlesdirmakla, yerli
Ozlunuidara orqganlannin igtisadi asaslarini inkisaf etdirmak ve
formalasdirmaq olmaz. ©sasan yerli 6zUnuidareetma orqganlarinin
seranjaminda galir getire bilan infrastruktur obyektlori olmalidir [48].
Buna goéra da dovlet va baladiyya organlan arasinda mdulkiyyat
duzgun meyarlar asasinda bolunmalidir. Dovlet mulkiyyatinin
baladiyyalera verilma kriteriyasi kimi asagidakilar ¢ixis etmalidir:

— obyektin bir qayda olaraq balediyye arazisinda yerlogsmasi;

— baladiyya ahalisinin ehtiyajlarinin 6denilmasi Ugun istehsal

olunan mahsullarin ve gdsterilan xidmatlerin gabagjadan

muayyan edilmasi;

— obyektin yerli taserrifatla istehsal, tagkilati ve texnoloci

alagesi;

— obyektin yerli 6zUnuidarsetma organlarinin salahiyyat

dairesine daxil olan yerli shamiyyatli masalalarin halli ilo

bilavasite baglhgi.
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Qeyd olunan meyarlar asasinda balediyye miulkiyyatine
asagidaki obyektlor verila bilar:

1. Dovlat mulkiyysti sayillan, sehar ve rayon arazilerinda
yerloson vyasayls ve qeyri-yasayis fondlar, manzil-
istismar ve tikinti-temir  muassisaleri, muhandis
infrastrukturu obyektlari ve s.;

2. dovlet mulkiyysti sayilan, seher arazilerinds yerlagan xirda
tijaret, Umumi yeyinti ve ehaliyo maigat xidmati gostaran
muassisaler, idman, sehiyye, madaniyyat ve tahsil
toskilatlar.

Azarbayjanda balediyye mulkiyyatinin formalagsma
prosesinin tahlilindan goérinduyl kimi, yerli 6ztnuidara organlarinin
mulkiyyatinin tesakkull ilk 6nja, bludjs tarafinden maliyye yardimina
ehtiyaji olan zararle igloyan muassiselarin bealediyyslare verilmasi
ilo baslanmisdir. Duzdur, baladiyya mulkiyyatinin formalasmasinin
ilkin marhalasinda burada bazi rentabelli muassisaler de (masalan,
restoranlar, dukanlar, atelyelar, naqgliyyat ve tikinti muassisalari va
s.) yer almasina baxmayaraq, sonraki inkisaf dovriunde 6zallegsma
prosesi ilo bagll olaraq hamin obyektlar satildigi tgtn, balediyysler
onlara gelir getire bilen bu mulkiyyet obyektlarinden mahrum
olmusdur.

Qeyd etmak lazimdir ki, bir sira MDB dlkalarinda, o jumladan
Rusiya kimi nahang dovlstde bels, hamin hadisenin sindromu
yasaniimigdir. Masalen, 1992-1994-ju illarde Rusiyanin Rostov-Don
vilaystinde balediyya miulkiyystine aid olan 438 baladiyys
muassisasi, nagliyyat, tikinti, ijtimai iase ve maisat xidmati
obyektlari 6zsllesmaya c¢ixarilmisdir. Mahz bu glin hamin
musssisaler xususi mulkiyyatds odugu Ugln beladiyys bldjssina
muayyan Olglda vergilar vermakla, onun maliyyalesmasinda istirak
etsaler da, beladiyyalarin birbasa mulkiyysti sayilmadigina goéra
yerli 6zunuUidareetma orqganlarn Ugun he¢ da vajib shamiyyat
dasimir [46].

Gorunduyl kimi, 6zsllegsma baladiyya organlarn tgun uzun-
muddatli galir manbalerinin satilaraq qisamuddatli galir manbayi ila
avez olunmasina gatirib ¢ixarmigdir. Bu avazlenma baladiyyalerin
bir sira jari masaloelari hall etmasinae imkan versa da, baladiyya
bldjesi Ugln sabit gelir gatire bilen daimi maliyya imkanlarindan
mahrum etmisdir.
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Bele netijaye gelmak olar ki, 6zsllasma prosesi baladiyya
mulkiyyatinin strukturunda mueyyan iz buraxir. Buna gora de
baladiyyalar yerli ahalinin ehtiyajlarinin tamini ile alaqadar tazadlar
yaranmasin deya, 6z mulkiyyat obyektlorini, xisusen da baladiyys
budjesine galir getire bilen yUksek rentabelli muassisaleri
O0zellagmaya c¢ixarmaga talesmamalidir. ©ks halda bu talaskanlik
baladiyysa budjsasinin formalagsmasi ve inkisafina manfi tasir gostere
biler.

Baladiyyea miuilkiyyatinin formalasmasi ile bagll masalaleri
tahlil ederak bels genaata gelmak olur ki, baladiyya mulkiyyati iKi
yolla formalasir:

1. Coxukladl iqtisadiyyatin formalagmasi ve tabii tarixi
inkisaf prosesi natijesinde muxtalif mulkiyyat formalarinin
meydana gelmesi yolu. Nazeri baximdan bu yol
balediyye mulkiyystinin meydana galmasinin tebii-tarixi
yolu da adlandinla biler. Balediyye mulkiyyatinin
tesoakkulinun bu yolunun mahiyyeti ondan ibaratdir ki,
burada mulkiyyatgciler miayyan umumi vazifalarin yerina
yetiriimasi va halli magsadile ijma halinda birlasarak, 6z
vasaitloerinin bir hissesini ijtimai asayigin qorunmasi, otraf
sahalarin temizlenmasi, yollarin abadlagdiriimasi, girkab
sularin axidilmasi Ugun kanalizasiyalarin ¢gakilmasi ve s.
islerin gortlmasine ayinrlar (daha dogrusu, vergi
Odayirler). Bu vasaitler yerli 6zunuidarsa organlar
torafindan yigilaraq beladiyya miuassisalarinin teskilina
va baladiyye xidmetinin hayata keciriimasina sarf edilir.
Bu yolla da bslaediyys tesarrifatinin asas 6zayi sayilan
baladiyya mulkiyyati formalasir.

2. Baladiyyalesma yolu. Bu yol dovlatin, habels 6zal hiquqi
vo fiziki gaxslerin mulkiyyatinin yerli 6zinuUidarsetma
mulkiyystine transformasiyasi yolu ile olan baladiyya
mulkiyyatinin formalagmasi prosesidir. Boaladiyyalagsma
yolu ila yerli 6zunlidaraetma mulkiyyatinin yaranmasinda
asas maqsad asagidakilardan ibaratdir:

— muayyen tasarrufat ve arazi inkisafi siyasatinin hayata
kegiriimasi Uglin quvve va vasitelerin balediyys
organlarinin alinds jemlesdiriimasi;
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— ijtimai maraqglara xidmat gostaran foaliyyat sferalarinda
kreditlosdirma soraitinin yaxsilagdirimasi ve kommersiya
risklarinin minimuma endirilmasi;

— tenzimlayiji giymatler hesabina shali ug¢ln gosterilan
xidmatlerin ujuzlasdinimasi.

Balediyya mudlkiyyatinin formalagsma vyollarindan olan
baladiyyalema yolunun 6zu ds iki formada hayata kegirilir:

1. Majburi;

2. Konulla.

Majburi yolla milkiyystin baladiyyslara verilmasi (majburi
baladiyyslesdirma) yalniz mahkema vasitasila, mulkiyyatin hiaquqi
johatdan baladiyyslere mexsus olmasi subut olunmagla hayata
kegirilir.

Konulli bslediyyslesma — dovlstin, 6zal huquqi ve fiziki
soxsloerin 6z amlaklarini avezsiz ve ya dayeri odanilmakls, yerli
O0zunuidaraetma orqganlarinin mulkiyystina verilmasi demakdir.

Boaladiyyslosma obyektlerine asadidakilar daxildir:

— 0zal muassisalar, bina va tikililer;

— oavvaller baladiyyanin olmusg, lakin muayyan sabab

uzundan 6zallasdirilmis obyektlar;

— dovlet mulkiyyetinda olan, lakin yerli sakinlerin manafeyi

baximindan baladiyyslar Ugun zaruri olan obyektlor.

Baladiyyalosma yolu ilo alde edilan baladiyye mulkiyyati
asagidaki statusda ola biler:

1. Tesarrufat fealiyystine asaslanan unitar muassisaler;

2. Operativ idaraetmaya asaslanan unitar miassisaler;

3. Qeyri-kommersiya tagkilatlari.

Bir gqayda olaraq baladiyyalagsma ham yerli 6zunuidaraetma
organlarinin 6z tasabblsl, ham de muassise ve teskilat kollektiv-
larinin tagabblsu ile miayyan hiquqgi normativler (aktlar) esasinda
hayata kegirilir.

Demak olar ki, diinyanin akser Olkelerinds faaliyyat gosteran
baladiyya organlarinin mulkiyyatinin ¢ox hissesi baladiyysleasma yolu
ile formalasir. Masalen, qeyd etmak olar ki, bu yoldan aktiv sakilde
istifade edon ingiltere 1847-ji ilden baslayaraq XX asrin birinji ribtine
gader olan dovr arzinds demak olar ki, butin su teserrufatlarini, gaz
zavodlarini, elektrik tesarrufatl ve tramvay xidmatini tamamils baladiy-
yolesdirmisdir. Almaniyada ise 1870-ji ilden baslayan baladiyyalagsma
harokat 1926-ji ilde su tasarrufatinin 95%-nin, qaz zavodlarinin 90%-
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nin, elektrik stansiyalarinin 90%-nin, tramvay xidmatinin ise 45%-nin
bealadiyyalegsmasi ils natijslanmisdir [39, 62].

Baladiyyalosma yolu sasasinda yerli 6zunuidareetma mdul-
kiyyatinin formalasmasi prosesini tohlil ederken bels natijoya
galmak olar ki, bu yolla balediyya mulkiyyastini formalasdirarken,
balaediyyelosma neje geldi apariimamali, muayyan rasional
ardijilhga riayat olunmalidir. Basqa so6zle, baladiyyslosma yolundan
istifade zamani c¢ox sads, lakin maraqgl bir mantige emal
edilmalidir. Belo ki, bu zaman an birinji, baladiyyalera galir gatiran
muassisalar  bslediyyelosma  asasinda  yerli  6zUnuidara
mulkiyystine daxil edilmalidir. Daha sonra ise manfaatsiz
muassisalar ve an nahayaet, ahalinin tegabbusu ile digar mulkiyyat
obyektlari baladiyyalesmalidir.

Baladiyya mulkiyyatinin formalagsmasi Ggun vajib olan butin
bu marhaelalari model halinda birlesdirmekla, daha ayani tesavvur
yaratmagq olar (bax: «Bsladiyyaloesmanin rasional ardijiligi» modeli
sokil 9.3).

«Baoladiyyalosmanin rasional ardijiligi» modelinden gorin-
diyd kimi beladiyyaleasma yolu merhalali sakilde hayata
kegirilmalidir va bu zaman mdatleq olajaq proseslerin tadrijon bas
vermasi nazera alinmaldir. ©ks halda burada Umumi ardijilhq
pozular va rasionalliq ite bilar.
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Sokil 9.3. «Baladiyyalagsmanin rasional ardicilligi» modeli

Belsliklo, mulkiyyet formalarinin transformasiyasi konteks-
tinde baladiyye mulkiyystinin formalagmasini asagidaki gakildaki
(sokil 9.4.) kimi tesavvilr etmak olar:
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Muldyyat
formmalan

Davlat
i lkiyyad

Millilagdirma Ozallagdirma

Baladiyyalagne

Sokil 9.4. Mulkiyyat formalarinin transformasiyasi
asasinda baladiyya miilkiyyatinin formalagmasi

Sakil 9.4.-dan aydin olur ki, dovlet mulkiyyati ve xtsusi mul-
kiyyatin baladiyyslosmasi natijasinds alda edilan balediyys mulkiy-
yatinin 6zU de dayiskendir. Bela ki, bu va ya digar seraitden asil
olaraq baladiyya mulkiyyati xisusi mulkiyysat formasi il birga milli-
lasdirilerak, dévlet mulkiyyatina, dévlet miulkiyyst formasi ile birga
Ozollagdirilorek ise, xususi mulkiyyata c¢evrilo bilir. Mahz,
millilesdirma va 0Ozsllagdirma baladiyya mulkiyystinin azalmasina
sabab oldugu Ugun, hamin yollar baladiyya milkiyyatinin
formalagmasi ve inkisafi baximindan geyri-maqgbul hesab edilir va
tobii ki, burada an optimal yol baladiyyalegsmae sayilir. Hesab etmak
olar ki, baladiyyalesma yolu ile yerli 6zinuidaraetma mulkiyyatinde
ham kemiyyat artimina, hem da keyfiyyat artimina nail olmaq
mumkundur [44].

Qeyd etmak lazimdir ki, respublikamizda beladiyya mulkiy-
yotinin dovlat mdulkiyystinden ayrilmasi prosesi hale tam basa
catmamisdir. «Baladiyye miulkiyystine amlakin verilmasi haqqinda»
Azarbayjan Respublikasi Qanununda gostarilir ki, bu Qannunda va
diger normativ hiquqi aktlarda muayyan edilmis qaydada doéviet
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mulkiyystinde olan ve baladiyyslerin salahiyyatlerinin hayata
kegirilmasi Ugln zaruri manzil-kommunal, sosial-madaniyyst ob-
yektlori, ahalinin Gmumi istifadesinde olan obyektler va diger dovlet
amlaki belediyya mulkiyyatine verilir (bax: madde 4). Bu iss o
demakdir ki, baladiyye mulkiyyatinin formalagsmasinda asas apariji
rol avvalki kimi yena da ddvlet hakimiyyst orqanlarina maxsusdur
[6].

Demeali, bu gin baladiyya organlarinin mulkiyyatinin igtisadi
johatdan zanginlesdiriimasinda butun masuliyyst ve javabdehlik
dovilat organlarinin Uzarina dusur. Tebii ki, hamin problemi hall
etmoak UgUn sadsje olaraq dovlat mulkiyyesti obyektlarinin alinaraq,
baladiyyalara verilmasi de duzgin olmazdi. Cunki hamin obyektlor
icinde region iqtisadiyyati ugun ela shamiyyatli dovlst obyektlari ola
biler ki, onlarin bsladiyysalare verilmasi, sahar ve yaxud muvafiq
rayon budjasinin tamaile mahvina gatirib c¢ixarar. Fikrimizjs,
vaziyystdan yegana ¢ixis yolu bu va ya diger musassisenin Umumi
sohar (rayon) ve ya konkret baladiyye miqyasinda fealiyyatina
muqayiseli yanagsmanin tetbiqi ve bu asasda yarana bilsjak
muqayisali ferglerin ve dayarlarin muayyenlasdiriimasi ola biler.
Moahz bu metodla har hansi bir musssisanin illik galiri ilo dovlet
budjasindan baladiyyalara gostarilan maliyya yardimi
tutusdurularag, hamin muassisanin baladiyye mulkiyyatine verilib-
verilmamasi muayyanlasdirile bilar.

Qeyd olunan mulqgayisede ddovlst muassisalarinin
baladiyysalara verilmasi yegana maqsad deyildir. Burada digar bir
moaqgsad hamin muassisalerin baladiyyalera verilmasi ile onun illik
getirajayi gelir gadar yerli bldjslera olan transfertlorin hajminin
azaldilmasi ¢ixis edir.

ilkin baxisda bu prosedur menasiz gorindr.  Yeni
baladiyysler bu zaman maddi baximdan na qgadar qazanirsa, o
gader da itirmasi giman edilir. Lakin masalenin darinliyina nifuz
etsak, har sey aydin olar ve gorarik ki, mulkiyyatin baladiyyalera
verilmasi zamani sahar (rayon) he¢ na itirmir, baladiyys taskilati
ise, muayyan xeyir alde edir:

1. Baladiyyalerin galir pay artir ve onlarin dovlat hakimiyyat

orqanlarindan igtisadi asililigi azalr;

2. Qargllanan maliyye axinlarinin  hajmi azalr ve 0z

ndvbasinde inflyasiya xarakteri dasiyan faktorlara sabab
olan budje itkilari aradan qalxir;
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3. Yerli 0zunuidareetma orqanlarinda vyerli budjenin
formalagdinimasi zamani, rahbarlarin Ozlarini kanara
¢okmasi kimi tez-tez numayis etdirdikleri ahval-ruhiyye
neytrallagir. Artiq, rehbar sexsler qrupuna aid edilon yerli
O6zundidara organi sadri ve baladiyyanin seckili vezifali
soxsleri isguzar fsallq numayis etdirmali olaraq,
balediyye ugun vajib olan vasaitleri musteqil sakilda
gazanmaga baglayirlar. ©ks halda yerli bldjsnin
maliyyalagdiriimasi zamani butin masuliyyat onlarin
Uzerina dusur;

4. Beladiyya organlari bu zaman bazar seraitine uygun
bdyuk is tajribasine malik amak kollektivi olan ve real
foaliyyat goOsteroen bir musassiseye sahib olaraq, ona
soronjam verirlor. Beloe bir muiassisanin baladiyys
mulkiyyatine verilmasi 0zUunamaxsus impuls kimi yerli
Ozundidaraetma organlarinin maliyye-tesarriufat
mustaqilliyinin mohkamlandiriimasinde  ahamiyyatli
donuUs noqgtasi ola biler. Hemin muassisa personalinin is
tojribasi isa, beladiyya organlarinin yeni struktur
vahidlerinin  yaradilmasina ve asag rentabelli
muassisalarin muasirlesdiriimasina komak edas bilar.

Gorunduyd kimi, beladiyye mudulkiyyatinin hududlarinin

muayyanlasdiriimasi ¢ox uzun bir prosesdir. O, bir ile basa gale
bilmaz. Ona gbre da har bir balediyye organi magsadauygun
sokilde anjaqg 0z quvvesina guvenmali, baladiyya mulkiyyatini
sorbast formalagdira bilme imkanini alde esas tutarag, bu yolla
baladiyyslere menfeat vera bilejok muxtslif istehsal obyektlori
yaratmalidirlar [22]. Tebii ki, belo faaliyyata ganunverijilkde da yol
verilir. Masalan, «Baladiyyslarin statusu haqgqinda» Azarbayjan
Respublikasi Qanununda birmanali sakilde deyilir ki, ganuna uygun
olaraq beladiyyslar taserrifat faaliyysti ve qanunverijilikle gadagan
edilmamis basqga fealiyyetle masgul olmaq Uglin musteqil hiqugqi
soxsler yarada bilar, onlarin yenidan taskili ve lagvi masalalarini
hall eda bilarlar (Madda 34).

9.3. Boladiyya miulkiyyatinin formalagmasi

Belalikle de, baladiyya mulkiyystinin formalasma mexaniz-
minin 2 yolunu gostarmak olar:
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1. Dovlatsizlesdirmo;
2. Baladiyye muessisalarinin yaradilmasi.

Noezara almaq lazimdir ki, baladiyya mulkiyyatinin artirilma
usullannin butln rangarangliyi bu mexanizmlarla bitmir. Baladiyye
mulkiyyatinin formalasmasi yerli 6ztnudidara organlarinin diger iq-
tisadi fealiyyati natijesinde da ola bilir. Measalan, bsladiyyalarin
diger mulkiyyat formasina maxsus muassisalerin sehmlarinin alde
edilmasi ils, sazig esasinda yerli 6zUnuidare organlan tsrefinden
amlakin alinmasi ile, elsjoe de bslediyye amlakinin ijaraye
verilmasile, 6zsllesan amlakdan baladiyys bldjesine galen galirle,
yerli vergi ve jerimalerla, baladiyye erazisinde olan tabii
resurslardan istifadeys gore edilon oOdeniglarle ve s. fealiyyet
natijasinda baladiyys mulkiyyati artirila bilir.

Baladiyya mulkiyyatinin formalagsmasindan danisarkan onun
bir sira vajib funksiyalarina va prinsiplerina toxunmagq lazim galir.

Baladiyya milkiyyatinin asas funksiyalar asagidakilardir:

1. lqgtisadi funksiya;

2. Sosial funksiya;

3. Idareetma funksiyasi.

Baladiyya miulkiyystinin formalagsmasi ugln vajib olan
igtisadi funksiya- tekrar istehsal adlanir. Baladiyya miulkiyyatinin
tokrar istehsall bir-biri ile alagada olan 3 prosesi shats edir:

1. Maddi va geyri-maddi nematlarin tekrar istehsali;

2. Insan resurslarinin (smayin) takrar istehsalr;

3. Mulkiyyet munasibatlerinin takrar istehsall.

Baladiyya mulkiyyatinin igtisadi funksiyasi yerli ahalinin fordi
ehtiyajlari  Gglin miuxtalif maddi ve qeyri-maddi nematlerin
istehsalina imkan verir. Yerli ahalinin butiun ehtyajlarinin iqgtisadi
baximdan balediyye miulkiyystinin formalasmasina va inkigafin
zomin yaradir.

Balediyya mulkiyysti eyni zamanda muayyan basladiyys
arazisinda yasayis fondlari, kommunal-iase xidmati, tehsil, saglam-
hgin gqorunmasi kimi rekreasiya muhiti yaradan majmu isgilarin (in-
sanlann) toekrar istehsalinda istirak edir. Balediyye mdulkiyyati
arazinin ham tebii muhiti, heam de insanlarin maskunlagsma muhiti
kimi takrar istehsalini tamin edir.

Demeali, baladiyya mulkiyyastinin igtisadi funksiyasi senaye
infrastrukturunun teskiline ve arazi iqtisadiyyatinin optimal struk-
turunun formalagsmasina imkan verir. Bundan slava, tekrar istehsal
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funksiyasi ¢arcgivasinda baladiyya miulkiyyati igtisadi hayatin libe-
rallasmasi ve koordinasiyasina, bazar munasibatleri va reqabatin
inkisafina serait yaratmagla, bazar istirakgilarinin davranisini da
optimallasgdirir.

Qeyd etmak lazimdir ki, baladiyya mulkiyyati mikro (kigik)
biznes muhitinin inkisafina da tskan verir. Onun sayssinde muas-
sisalarin yeni teskilati-hiiquqi formalari yaranaraq, integrasiyasi ve
diversifikasiyasi bas verir. Bu ise onu gostarir ki, baladiyya mul-
kiyyatinin iqtisadi funksiyasi hem da mdulkiyyat muinasibatlerinin
tokrar istehsali prosesini shate edir. Bu prosesds baladiyys
mulkiyyati bir fenomen olaraq, yerli igtisadiyyatin mustaqilliyi ve
sorbastliyinin esasiI ve baladiyya resurslarindan daha samarali
istifadenin taminati kimi ¢ixis edir.

Baladiyye miulkiyyatinin sosial funksiyasina asagidakilar aid
edilir:

— Sosial talebatlarin édenilmasi;
— Yerli ahalinin sosial mudafissi.

Baladiyya miulkiyystinin sosial funksiyasi vasitasile baladiyys
ahalsinin bdtln tslebatlarini temin etmak mumkin olur. Hamin
telabatlarin taminina istigamatlenan soisal balediyye obyektlari yerli
Ozunuidara ehalisine xidmet etmakle, sosial inkisaf siyasatinin
aparilmasina tekan verir.

Baladiyya miulkiyyatinin sosial funksiyasina aid ediloen yerli
ahalinin sosial muidafiesi messalesinde de yerli 06zlinUidare
mulkiyyati kenarda qalmir. Bela ki, o, baladiyya ahalisinin har bir
Uzvunudn sosial midafiesine genis zemin yaradir.

Baladiyya mudlkiyyatinin iqtisadi ve sosial funksiyalarinin
reallasma hududlar bir-biri ile tamamils sertlonmisdir. Bu funk-
siyalarin har biri saffafdir ve qarsiligh olaraq bir-birini tamamlayir.

Qeyd olunan funksiyalarin tehlilindan aydin olur ki, balediyye
mulkiyyatinin formalagsmasi ve effektiv istifadasi an ¢ox asilidir:

1. Beladiyya mulkiyystinin sosial ve iqgtisadi terkiblari

arasindaki munasibatdan;

2. Baladiyya mulkiyyatinin hansi reallasma formasinin (ma-
saloen, amlak, muassisa, qiymatli kagizlar ve s.) segil-
masindan;

3. Baladiyyas infrastrukturunun inkisafindan.

Baladiyya mulkiyyatinin idarasetma funksiyasi hamin mulkiy-

yotin formalagsmasi kontekstinde bir geder diskussiya xarakteri
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dasiyir. Bela ki, bu prosesin inkisafina iki baxis bujagindan
yanasmaq olar. ilkin nazer noqtesi baladiyya miilkiyystinin
Ozunuidars tabisti ile xarakteriza olunur. Digar baxis bujagindan isa
yanagdiqda, beladiyye mulkiyystinin idara edilmasinds dovletin
tosirediji rolu agkar olunur.

Batin bunlar ssasinda beladiyye mdulkiyyatinin idaraetma
funksiyasinin universalligi miayyan olunur. Tabii ki, bu universalliq
baladiyya mulkiyyatinin formalasmasinda an muxtslif saviyyaler
Ucln olan slaga ve mulnasibatlaerin idaraetma funksiyasi terafinden
oks olunmasi ilde bagldir. Basqa sozle desek, idarsetma
prosesinde hansi terafin, yeni yerli shalinin, yerli 6zinlidara
organinin, baladiyye musssisesi kollektivinin, teskilatlarin va an
nahayat, har hansi balediyys erazisinde yasayan konkret insanin
(vetandasin) qerar gsabul etmasindan asili olmayaraq, hamin
idareetmada optimalliq prinsipjs, balediyye mulkiyyatinin
formalagsma prosesinde tesiri olan daxili ve xariji, obyektiv va
subyektiv faktorlarin qarsiligl muinasibstinin ne derajede dark
olunmasi ile muayyan edilir.

Baladiyya miilkiyystinin sosial, igtisadi ve idareetma funksi-
yalarini arasdiraraq, onun formalagsmasi ve inkisafinin bazi asas
sabablarini Uza gixarmis oluruq:

1. ljtimai rifahin yaxsilasdirimasinin vajibliyi;

2. Ohalinin sosial mudafissinin tamini;

3. OSlava galir manbaleri hesabina yerli budjenin temini.

Gorunduyu kimi, baladiye milkiyyatinin formalasmasi muay-
yoan obyektiv sebablarlo baghdir. Butin bu sababler birmanali
sokilde miulkiyyatin formalagsmasi prinsiplerinde nazare alinmalidir.
Oks halda beladiyye miulkiyystinin formalagsmasi dizgiun olmayan
natijeya gatirib gixarar.

Baladiyye milkiyyatinin formalagmasinin asagidaki prinsip-
larini muayyan etmak olar:

1. Vesaitlerin kifayatliyi prinsipi — bu prinsip yerli 6zunu-
idareetma organlarina verilan vasaitlarin onlarin qar-
silarina qoyulan vazifslare uygun olmasini nazards tutur.
Basqa sozle desak, baladiyyealare ayrilan vesait onlara
verilan salahiyyet va vazifalarin hayata kegirilmasi ile Ust-
uste dusmalidir. ©ks teqdirda bu, baladiyya mulkiyyati ilo
alagadar fiskal disbalansa sabab ola biler.
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2. Beladiyya organina tabe olan erazinin resurslarinin
mahdudiyyatliyi prinsipi — bu prinsip yerli 6zunuidara
organinin 0z erazisinde olan resurslardan samarali
istifade edilmasinda stimullasdirimasina imkan verir.

3. Infrastruktur tamhidi prinsipi — yerli 6zlinlidars organlari
resurslarla temin ediloerkean neazarae alinmaldir ki, bu
resurslar baladiyye organlarinin hududlan daxilinde
hoyata kegcirilon tadbirlerin texnoloci tamhgini temin
etmalidir.

Nazera almaq lazimdir ki, balediyye mulkiyyatinin Gmumi
mulkiyyatde olajag payinin nega faiz teskil edajayindan asili olma-
yaraq, kamiyyat meyarlant asasinda onun sarhadlerinin
daqiglesdiriimasi geyri-mumkindir. Ona gore ki, digar mulkiyyat
formalan kimi transformasiyaya maruz qalan baladiyye mulkiyyati
mutaharrikdir ve inkisafdadir. Bele olan halda ise, kamiyyast
kriteriyalari asasinda balediyya mulkiyyastinin strukturuna dair
yaranan suallara birmanali javab vermak ¢atindir [49].

Buna gb6re de mduasir dovrde baladiyye mdulkiyyatinin
keamiyyot yox, keyfiyyat kriteriyalari esasinda hidudlarinin
muayyanlesdiriimasi magbul sayilir. Bir sira mutexassislerin fikrinjo,
keyfiyyat baximindan baladiyye miilkiyyatinin terkibine asagidaki
obyektlar daxil olmalidir:

— beladiyye mulkiyystinin iqtisadi, sosial ve diger
funksiyalarinin yerina yetiriimasini tamin edan mulkiyyat obyektlori
(balediyye budjesi, baladiyyenin geyri-budje vesaitleri, mihandis
infrastruktur obyektlari vo s.);

— baladiyye erazisinda funksional texnoloci alagalerin yuksak
soviyyasi ile xarakterize olunan obyektlor (su kamari idarsleri,
kanalizasiya ve istilik idareleri, elektrik sabakasi ve s.);

— baladiyys erazisinin sosial-igtisadi inkisafi baximindan yerli
Ozunuidars organlan ugun ahamiyyatli sayilan mulkiyyat obyektlari;

— 0zUunumaliyyslesdirma reciminda isleyan va yaxud budje ve
geyri-budjs vesaitlari hesabina maliyyslagsen obyektlor.

Gorunduyd kimi, sadalanan kriteriyalar baladiyye mulkiyyati
obyektlarinin  keyfiyyat muxtalifliyini  mahdudlagdirmir. Bu ise
baladiyya mulkiyystine yerli 6zinlidarsetmanin esas iqtisadi
elementi kimi baxilmasina asas verir.

Muasir dinya praktikasina esasen geyd etmak olar ki, be-
ladiyyalar bazen iri mulkiyyat obyektleri ve digar dasinmaz amlak-
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lar olmadan da miuvaffaqgiyyetls fealiyyet gostere bilarlor. Masalan,
Fransa kimi inkigaf etmig 6lkada region saviyyasinde fealiyyat gos-
teran yerli 6zUnuidara organlari na torpaq sahalerina, na balediyye
muassisalarine, na da ki, diger dasinmaz amlaka malikdir. Lakin
bitin bunlar baladiyys fealiyyatinin ugurla apariimasi Gg¢lin manea
rolunda c¢ixis etmir. ©ksina, beladiyysler burada yerli vergi va
Odenigler, dotasiyalar vasitesile budjays daxil olan vasaitler
hesabina yerli shemiyyetli mesaleleri semarali gakilde hall ede
bilirler. Bu ise onu demays asas verir ki, baladiyya mulkiyyatinda
baladiyya torpaglari, balediyya musassisaleri ve digar dasinmaz
amlakla yanasi, yerli maliyye de muhum va apariji rol oynayir.

Dunya praktikasinda geyds alinan bu masalaler Azarbayjan
Respublikasi ganunverijiliyinda da nazara alinmigdir.
«Bsladiyyslerin  statusu haqqginda» Azerbayjan Respublikasi
Qanununun 54-ji maddssinin 3-ju bandinda deyilir ki, balediyys
orazisinde  balaediyya  mulkiyystinin  olmamasi  baladiyys
yaratmaqdan imtina edilmasine asas vermir [4]. Demali, buradan
belo natijo ¢ixir ki, dinya praktikasindan irali gelen bu musbat
dayarlerin Azarbayjanda da tatbigine ganunverijilikde mahdudiyyat
goyulmamigdir ve ne vaxtsa bu esasda har hansi balediyyanin
(s6hbat Olkemizden gedir) dasinmaz amlak formasinda
mulkiyyatsiz fealiyyeti geyri-adi hal hesab oluna bilmaz.

Balediyya millkiyystinin formalasmasindan danisarken,
hamin problemin asas bir aspektine da toxunmagq lazim galir. Bu,
balediyye ~ mulkiyyatinin idara  olunmasinda  effektivliyin
giymatlendiriimasi masaslesidir. Hemin masale  sslinds yenijs
formalasmagda olan baladiyya mudalkiyysti Gglin ¢ox hassas
masaladir.

Malumdur ki, son zamanlar Olkemizde faaliyyet gdsteren
baladiyya orqanlarina ganunla mulkiyyst ayrilsa da, ¢ox vaxt onlar
bu milkiyysatin idare edilmasinde effektivliyin ve keyfiyyatin qiy-
matlendiriimasina hadden az diqqget yetirirlor. Bu ise tabii ki,
dizgln olmayan bir mévqedir. Clnki erazide yaranan igtisadi ve
sosial problemlarin aradan galdirilmasinda baladiyysa organlarinin
gordukleri fealiyyat, bilavasite baladiyys milkiyyati obyektlarinin
effektiv idare olunmasi esasinda méhkemlandirila bilar.

Balediyya mulkiyyatinin idare olunmasinin effektivliyini
balediyya erazisinde yasayan ahalinin hayat keyfiyyatinin
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baladiyyanin resurs potensialina (mdulkiyyatina) olan nisbaeti ile
muayyanlasdirmak olar [49].

Boaladiyya miulkiyyati ile onun effektiv idare olunmasi

arasindaki bu nisbati asagidaki disturla ifade etmak olar:
—_ Hk
E, R, (9.1)

Burada,

E:— baladiyye mulkiyyatinin idara olunmasinin effektivliyi;

Hy — baladiyye erazisinde olan shalinin hayat keyfiyyati;

R, — beladiyys tegkilatinin resurs potensiali (mulkiyyaeti).

Gorunduyd kimi, beladiyye mulkiyystinin formalagsmasi
problemi onun effektiv idara olunmasi ile birbasa baglliga malikdir.
Baladiyya mulkiyyeti ne geder semarali idare olunarsa, bir o gader
da yaxsi formalasa biler.

Baladiyya mulkiyyatinin igtisadi mazmununu ve formalagma
problemini tehlil edarak, bela bir tmumi natijeya galmak olar ki,
Azarbayjan Respublikasinda baladiyya mulkiyyati ahalinin telabati-
nin odenilmasi va hayat keyfiyyatinin artinimasinda yeni bir
mexanizma gevrilmalidir. Bu proses na gader suratlandirilse, bir o
gader da baladiyya shalisinin hayat keyfiyyatinin ylksaldiimasina
tez bir zamanda nail olmaq olar. Ona gore da baladiyys
mulkiyyatinin erazi ve saha xususiyyetleri, maliyye ve istehsal
baximindan istifade formalar muvazinatli xarakter dasimadigi tgtn
optimallig ve samaralilik ndqgteyi-nazerinden bu problem daima
tedqiq edilmali va dyranilmalidir.

9.4. Yerli maliyya va onun tarkibi

Baladiyya miulkiyystinin miham tarkib hissasi yerli maliyya
vasaitleridir. Yerli 6zUnuidareetma organlarinin maliyya vesaitlari
dedikde bsladiyyalera maexsus butin ndv pul vasaitlerinin
macmusu basa dusulir. Qeyd etmak lazimdir ki, yerli maliyya
anlayisini aydin basa dusmak Ucgun ilk ndévbadsa bir igtisadi
kateqoriya kimi "maliyya" terminina muracist etmak lazimdir.

Umumiyystle, bir igtisadi kateqoriya kimi maliyyse - ictimai
tokrar istehsal prosesi zamani pul vesaitleri fondlarinin
formalagmasi, bdlgusl, yeniden bdlglsu ve ifadssi ile slagadar
yaranan miinasibatlor sistemidir. igtisadi adsbiyyatda maliyys
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igtisadiyyatin gan damar sistemi adlandirihr ve o, cemiyyatde
asasan iki funksiyani hayata kegirir:

+ Bolgu

* Nozarat

Maliyyanin bolgu funksiyasinin mahiyyasti ondan ibaratdir ki,
bu zaman macmu ictimai mahsulun ve milli galirin bolgusu ve
yenidan bolgusu hayata kegirilir.

Nozaret funksiyasi 6zund cemiyyatde pul vasaitleri
fondlarinin amala galmasi, bolgusu va istifadasi Uzerindeki igtisadi
nazaratda gostarir.

Beynalxalg tecrubede akser Olkalerin maliyye sistemi
asagidakilardan ibaratdir: (15)

- Dovlst maliyyesi;

- Yerli maliyys;

- Biznes maliyyasi.

Dovlet maliyyasi dovlstin, vyerli maliyya isa yerli
Ozunuidarsalerin 6z funksiya ve vazifelerini yerine yetirmak
maqgsadi ile formalasdirdiglari pul fondlarinin macmusu va onlarin
istifade edilma mexanizmidir. Her U¢ maliyya formasi birlikde
Olkanin vahid maliyye sistemini amala gatirir.

Yerli maliyyanin asas tarkib hissasina asagidakilar daxildir:

1) Yerli blidce vasaitleri;

2) Baladiyyanin geyri-bldcs vesaitlari;

3) Beladiyye milkiyyatina daxil olan musassise ve taskilatin
maliyya vasaitlori;

4) Maliyya bazarinda mobil vasaitler (giymatli kagizlar, ssuda,
istigraz va s.).

Yerli maliyyanin esas tarkib hissasi yerli budcadir. Yerli
Ozundidara vahidleri ayrica hlquqgi sexs olduglarindan, onlarin
maliyye muxtariyyatlarini aks etdiren mustaqil budcays malikdirler.
Dovlet budcasi bir gqanun oldugu halda, yerli 6zunuidaralerin
budcaleri bir gerardir. Bu garar yerli 6zUnuidareetma organlarina
onlarin 6zleri terefinden mustaqil olaraq gslirler toplanmasina va
xidmatlar gosteriimasine imkan verir. Yerli 6zunuidarsetma
organlarinin budca vasaitlerinin formalasdiriimasi ve istifade
edilmasi onlarin 6zleri terafindan mustaqil olarag hayata kegirilir.

Yerli budcanin mustaqilliyi agsagidakilarla tamin olunur:

» Oziinemaxsus galir manbalarinin olmasi;
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» Budce vasaitlarinin istifadesi istigamatlarinin mustaqil olaraq
muayyenlasdirilmasi;

* Dovlst organlari tarefinden verilon gararlar naticesinda yerli
organlara deyan ziyanin kompensasiyasinin talabetma hiququi;

* Yerli 6zunuidarsetma orqganlarinin yerli budcanin istifade
edilmasina masuliyyst dasimasi.

Oksar Olkalarda yerli bldce iki hissadan ibarstdir: xarc ve
galirler hissesi.

Yerli budcanin xarc hissasi — baladiyyalerin shaliya muayyan
xidmat ve ya mahsulun istehsali zamani serf etdikleri maliyya
resurslarinin -~ macmusudur. Beynalxalg tacribade  yerli
O0zundidaraetma organlarinin xarclerinin hacmini ve shate sferasini
muayyanlasdirma bir sira problemlar yaradir. Clnki ahaliys bu clr
cohatloari digar xalq hakimiyyati formasi olan ddvlat organlari da
hayata kegirir. Ona gora da bu sferanin tadgiqatgcilari dovlet va yerli
Ozunuidarsler arasinda xidmatlerin maliyye termini ile desak,
xarclerin rasional prinsipler asasinda bolgusund irali sururler.
Muasir dévrde bu xarc (xidmat) bdlglsinin bir sira meyarlari
islenilib hazirlanmisdir. Bu meyarlar asagidakilardir:

. igtisadi meyarlar;

[I. ©nanavi ve ya tecrubi meyarlar.

I. Xidmatlerin iqtisadi meyara gore bolguslu - xidmatin
yaylldigi saha va onun yaratdigi xarici effekti xidmatlere olan
telabin optimal saviyyaede muayysnlasdiriimasi ve bunun naticasi
olaraq istehsal vahidlerinin de bu Olclide qurulmasini nazerde
tutur. Har dovletin iqtisadi sahadeki baslica maqsadi, 06z
sorhadlari daxilinds yasayan ahalinin iqtisadi rifahini maksimuma
catdirmaqdir.

Bunun sertlerinden biri da resurslardan optimal istifade
etmakdir. Bir terafde ictimai ve yarnictimai mahsullara
istigamatlanmis talab, diger tarefde  mahdud resurslar (istehsal
faktorlari) va ictimai istehsal vahidlari (dévlet va yerli 6zinuidarslar)
oldugu halda, xidmeat bolgisli masalasini neca hall etmak
lazimdir ki, yuxarida beahs etdiyimiz maqgsadin reallagdiriimasi
mumkun olsun. Daha dogrusu, xidmati hansi idareys havale etmak
olar ki, optimal natice alde edila bilsin?

Bu sualin cavabini arasdirarken asagidaki iki masalanin
mahiyyatini aydinlagsdirmaq lazimdir:

a) xidmatin faydasinin yayildigi sahs;
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b) xarici effekt.

Qeyd etmak lazimdir ki, shaliye gosteriloan musyyan xidmatin
maya doayari xidmat sahasi geniglandikce azalacaqg. Ancaq xidmat
sahasinin geniglandiriimasine davam edilorse maya dayarindaki
azalma muayyan noqteds duracaq ve hatta bu ndgteden sonra bir
yuksalig bas veracek. Mahz bu noqgteds xidmat sahasinin genisliyi
optimaldir. Lakin praktikada bu masslenin Uzarinde durulmasi
vacib olan bir xUsusiyyst vardir. Goérkemli ingilis alimi Gehorda
gora har bir xidmatin optimal xidmat sahasi bir-birindan farqglidir. Bu
halda har bir xidmat tgln ayrica istehsal vahidi qurulmalidirmi ?

Siyasi terefden bela bir hali praktikada hayata kegirmak
muxtalif sebablare gbére mumkin deyil. Bu sababler arasinda
Olkenin  butévliyd baximindan idareetmanin  semaraliliyinin
azalmasi baslica faktordur. Bu ham de makrosaviyyads
somaraliliyin azalmasina sabab ola biler. Ona goéra dovlatler,
praktikada yerli 6ztnuidara vahidlerinin faaliyyat sahalarini empirik
torzda va qeyri-iqtisadi faktorlarla (xUsusile sosial-siyasi) bagli ola-
raq muayyenlasdirirlar. Bu maqsadla baladiyya tipli yerli 6zUnuida-
relare Ustunluk verilir.

Sosial ehtiyaclari 6demays yodnalmis ictimai xidmatlarin
bazileri istehlakdan mahrum edilmazlik slamatine malik deyil.
Bunun sebabi, faydalarinin bdlinmazliyi prinsipinin bu clr
mahsullar Ggun 6zund dogrultmamasidir. Buna misal olaraq tahsil
va sahiyyani goOstarmek olar. Bele mahsullarin faydalarindan
bazilarinin (bazar qgiymatini 6dayanlerin) istifade etmasi Ugln garait
yaratmagq, bazilerini isa (dayarini 6demayanlari) bundan mahrum
etmak c¢ox asandir. Bu halda bels msahsullar eynile maddi
mohsullarda (emtealar) oldugu kimi, bazarda firmalar terefinden
istehsal olunub satila biler. Lakin buna baxmayaraq bele mahsullar
gisman, ya da tamamils dovlatin nazarsti altinda hayata kegirilir.
Bunun sababi hamin mahsullarin algi ve istehlaki naticesinde
yaranan xarici effektdir (externalities- xarici effekt).

Xarici effekt - bir istehsal va ya istehlak faaliyyatinin Ggluncu
soxslarin fayda funksiyalarina gostardiyi tasirdir.

Bir sira xidmatlarin tesiri onlari istehlak edan subyektlarin
xaricine yayilir. Uclincli saxsler de bu xidmaetin istehsal ve
istehlakindan tesirlanir. Masalan, bir yoluxucu xastalikle yoluxmus
bdlgedsa gorulmus tadbirlar naticesinde xastelik basqa bdlgalere
yayllmirsa, demak hamin bdlgede hayata kecirilmis xidmatin
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faydasi gonsu bolgslera da yayilmig, onlari yoluxma tahlukasindan
sovusduraraq faydalandirmisdir ve ya aksina.

Dovlet va yerli Ozunuidarsetma organlarinin  mustarak
gorduyu bazi xidmat novleri:

« iqtisadi infrastruktur xidmatlori:

Magistral yol, kérpu, sututar ve liman kimi igtisadi infrastruktur
tipli xidmatlear markazi idars terafinden hayata kegirilir. Ancaq
sehardaxili yollarin baximi ve temiri, kandlarda Kigik ve basit
korpuler tikilmasi, sehardaxili parklarin salinmasi va onlara qullug
va s. kimi xidmatler yerli 6zunuidaralar teraefindan hayata kegirilir.

» Sahiyya xidmatlari:

Sehiyya xidmeti Umumilikle markazi idarenin vezifelori
arasinda yer alir. Lakin yerli 6zUnuidaralar 6z imkanlari daxilinds
xastexanalar agmagqla, yoluxucu xestaliklerle mubarizaya
gosulmagla sanitariya, dispanser ve dogum evi kimi qurumlar
yarada bilerler.

* Tohsil xidmatlari:

Tohsil Umumilikde ddvletin nazareti altindadir. Okser
Olkalerds orta maktabler saviyyasinda xidmatlar yerli 6ztnuidaralar
toerofinden hayata kegcirilir. ABS-da ise hetta orta ixtisas
moktableri de vyerli 6zunuidarslera tabedir. Tehsille birlikde
madaniyyat ocaglari olan teatr, kitabxana, muzey ve basqga
xidmatlar ham markazi, ham da yerli 6zundidarslar tersfindan
hayata kegirilir.

* Sosial yardim xidmatlori:

Veatandaglar arasinda ayri-seckiliyi va barabarsizliyi aradan
galdirmaq Ugun kasib, xaste va kimsasizlera yardim sosial
dovlatin, yani merkezi idarenin vezifesidir. Yerli 6ztnuidaraler isa
0z orazileri daxilindaki kasib ve kimsasizlera imkanlari daxilinds
yardim edirlar.

Sadacas yerli 6zunuidarsler terafindan reallasdirilan xidmatlar:

Bu xidmatlar yerli sakinlara gundalik gosterilon asagidaki xid-
matleri ahate edir:

Tullantilarin ~ toplanmasi,  yanginsondurma  xidmatlari,
kommunal xidmatlar, sahardaxili naqgliyyat, aylence ve istirahat
yerlorinin tamizlik, keyfiyyat ve qiymetine nazarati ile bagl
xidmatler, muzeylerin agilmasi va tarixi abidalerin qorunmasi ile
alagali xidmatlar, har ndvden qgida va igki memulatlarinin tamizlik
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va qiymatleri ilo bagli xidmsatler, insaat fealiyysti ilo alagadar
nazarat xidmatleri ve s.

Yuxaridaki xidmatler musayyan gader shamiyyatsiz gorinas
bilar. Lakin bu xidmatlarin birinin va ya bir negasinin askikliyi va ya
lazimi saviyyede gorulmemasi yerli sakinlerin narahatligina va
haqli naraziligina sabab olar.

Gorunduyld kimi, yuxarida arasdirilan xidmat novlerinin
reallasdiriimasi son naticade muayyan maliyye vesaitinin sarfine
gatirib ¢ixarir ki, bunlarin da macmusu budcanin xarclar hissasini
formalasdirir.

Yerli budcanin xarcler hissasi da 6z ndvbasinda cari xarclere
ve inkisaf xarclorine (biidcesinds) ayrilir. inkisaf xarcleri investisiya
ve investisiya foaliyyetina, istehsalin genigslondiriimasine ayrilan
xarcloerden ibaretdir. Cari xarclere inkisaf budcasina ayriimis
vasaitdan basqa, butlun xarcler daxildir. Buraya kommunal-yasayis
binalarinin, tahsil muassisalarinin, sahiyya muassisalarinin
saxlanmasina, cari ve asasli temir, sosial mudafia xarclori daxildir.

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6zinudidareetma organlarinin
foaliyyetlarini tamin eden xerclar, yoni idarsetma  xarclori yerli
budcada ayrica madds gaklinds geyd olunur.

Xidmat markazi va yerli 6zUnuidarsaler arasinda boélusdurul-
duyundan, bu xidmatleri hayata kegirmak Ug¢un maliyys vasaitlori
de bélinmalidir. idarslerarasi gslir bolgiisii zamani iki serte amal
etmak lazimdir:

1. Vergilerin shali manafeyine uygunlasdiriimasi.

2. Vergi obyektlarinin vergi yigan subyektlar daxilinde
yerlagmasi.

Muaasir dovrde vyerli Ozunuidareler 0z galirlerini  bu
manbalerdan alda edirler (14):

1. Vergilardan;

2. ©mlak galirlarindan;

3. Beladiyyalara maxsus ticarat va senaye muassisalarinin
galirlerinden,;

4. Dovlst yardimlarindan;

5. Odemes ve riisumlardan;

6. Borc (kredit) almaqgdan.

Yerli budcanin yuxarida gdsterilan galir manbalarini an Gmumi
menada maxsusi va tanzimlanan galirlera ayirmaq olar. Maxsusi
golirlara vyerli vergilari, hamg¢inin uzun muddsta baladiyyslars
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tohkim edilmis 6z emlaklarindan galen gslirlarin, musssise va
toskilatlarindan alda etdiklari galirlari aid etmak olar.

Tenzimlenan galirlera isa dovlet vergilerinden paylari, dovlst
yardimlarini (dotasiya ve subvensiyani), an nahayat, fikrimizcs,
borc (kredit) galirlarini de aid etmak olar.

I. MUasir dovrde ham markazi, ham da yerli budcaler asas
galirlerini vergiloerden olde edirlor. Vergi - dovlet va vyerli
dzunlidareetma organinin Umum Daxili Mahsulun (UDM) Gmumi
hacminin bir hissasini Ozlarinin manafeyina uygun
dzgeninkilesdirmasi seklinde macburi  ddenisdir. Umum Daxili
Mohsul vergilarin, rusumlarin,  yigimlarin ve digar macburi
Odeniglerin asas manbayidir. Verginin camiyyatdaki rolu ve sosial -
igtisadi mahiyyati onun yerina yetirdiyi 2 funksiya ile sartlanir: fiskal
va igtisadi funksiyalar.

Vergi anlayisi altinda, hamginin ddvlet ve baladiyyalarin
foaliyyatini temin etmak maqgsadile fiziki ve hlquqgi soxslera
maxsus vasaitloerden bir hissasini fardi sakilde, macburi, avazsiz
olaraq onlarin xeyrina 6zgeninkilagdirmasi baga dusulur. Vergilar
da dovlet va yerli vergilera ayrilir. ©gar umumi dovlet vergilari fiskal
siyaseti hayata kecirmak alstidirse, yerli vergiler arazinin sosial-
igtisadi inkisafinin alatidir.

Yerli 6zunuUidarsetma organlarinin vergi yolu ile gelir alde
etmalerinin nazari cehatdan bes metodu var:

1. Qeyri-mahdud vergigoyma salahiyyatinin verilmasi;

2. Vergi manbayinin paylanmasi;

3. Dovlst organlari terefinden toplanan bazi vergilarin
sonradan idaralar arasinda bolunmasi;

4. "YUuzdabirlar metodu" ila galir alde etmak;

5. Dévlst orqanlarina aid vergilarin bazilerinden muxtalif
migdarda pay verilmasi.

- Yuxarida sadalanan metodlarin praktikada tatbiqi
naticesinda yerli budcanin 6zinemaxsus ve tanzimlanan galirlar
hissasi formalasir. Belo ki, praktikada asagidaki metodlarin tatbiqi
naticasinda yerli budcanin 6zinamaxsus galirler hissasi formalasir:

1. Qeyri-mahdud vergiqoyma salahiyyatinin verilmasi. Bu
glna gadar butdvlikds nazariyys saklinde mdvcud olan praktikada
oldugu kimi istifade edilmayan bu metodda, yerli 6zUnuidarslars
he¢ bir mahdudiyyat olmadan 0z tasebbusleri esasinda mustaqil
vergiqoyma ve toplama selahiyystinin veriimasi irsli sirdlir. ingilis
alimi H.Ri¢ bu metoda "regabst sistemi" adini verarak, bunun



269 DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi

geyri-mahdud vergilama salahiyyastini ifade etdiyini qeyd edir.
Bununla birlikde onun 0©0zu serhadsiz vergilema anlayisinin
baladiyyalerin gomruk ve boyuk istehlakdan alde ediloen vergilere
samil edilmadiyini geyd etmasi, bu metodun guman edildiyi gadar
da geyri-mahdud olmadigini gosterir. Bu metodu irali surenler ona
asaslanirlar ki, he¢ bir mahdudiyyet olmadan yerli 6zinuidaraetma
organlari vergi tetbiq edarkan, dlkaedsa bir necs yerli 6zunulidars-
etma organlari oldugundan, onlar bir-biri ile reqabate girecak ve
belalikloe da, reqabast asasinda vergiqgoymada optimal asas elde
edilacok.

Praktikada ABS ve isvecre bu metoddan istifade edir. Lakin
bu oOlkalarde da bu metod bir sira ganuni vasitelarle
mahdudlasdirilir.

2. Vergi manbayinin bolinmasi. Rigin "ayirmalar sistemi"
adini verdiyi bu metodun asasi muxtslif vergilarin idaraler arasinda
paylanmasini, yani bazi vergilarin ddvlet orqanlarina, bazilerinin ise
yerli 6zunuidareetma organlarina verilmasidir. Alimaniyada maliyya
naziri olmus Von Miquel saxsi vergileri: masalon, galir vergisinin
daha dinamik oldugu Ug¢in merkezi idars terafinden, dasinmaz
amlakdan alinan vergilari, o cimladan bina ve arazi vergisinin yerli
Ozundidarsler terafinden muiayyan edilib, toplanmasini taklif edir.
Vergi manbalarinin paylasdiriimasi bir sira neqativ hallara gatirib
¢ixara biler:

a) vergilarde optimal ssasin alde olunmasinin g¢eatinlegmasi:
vergi siyasatinin muxtalif idare pillelari terefindan, aralarinda bir
uzlasma saxlamadan mustaqil bir tarzde ve ayri-ayriligda miayyan
edilmasi vergilords Umumi optimalliga nail olmagi ¢atinlagdirir.
Cunki optimal vergi asasinin reallasdiriimasi Gg¢ln bitln inzibati
vahidler tam uzlagma seraitinda faaliyyet géstermalidir.

b) vergi hasilatinda azalmanin meydana galmasi: bu fikro
gbra "vergi asasinin pargalara ayrilmasi naticasinde ayri-ayri
vahidlarin, bu vergi obyektlarinden topladiglari verginin Umumi
hacmi, vahid vergilema asasindan tek bir idaranin topladig! vergi
hacmindan azdir". Dogrudan da manbayi 06z inzibati saerhadleri
icinde yerlagsmayan  vergilari, yerli 6zunuidaralerin semarali
sokilde toplamalari mimkun deyil. Cunki, vergilemanin samarali
hayata kegmasinin iki serti var: ©vvalce vergi manbayi haqgqginda
atrafli melumata, sonra da vergilemada lazimi salahiyyatloare malik
olmaq. Menbayi 6z serhadlarinden kenarda olan vergilards yerli
ozunuidarsler, bu sertlarin ikisinden de mahrumdur.
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Digar terefden mustaqil vergiloma salahiyyatlerina malik yerli
Ozunuidarsler arasinda amayin va kapitalin motivasiyasina
asaslanan bir vergi reqabati yarana biler. Bu vaziyystdsa har idare,
0z terafinden kapitali 6z sarhadleri daxiline ¢akacak va shalinin
¢oxalmasinin sosial ¢atinliklarine hadaf olmamagq tg¢un ise ahalinin
migrasiya etmaya macbur eden vergi siyasati hoyata keciracok.
Naticada har iki hal vergi hasilatinin azalmasina gatirib ¢ixarir.

Vergi manbalarinin paylanmasinin musbat terafleri de vardir:

a) vergi manbalerinin idaralar arasinda bdéllinmasi naticesinda
yerli 6zUnuidarslar maliyye baximindan tam mustaqil hala galir;

b) maliyya cehatdan mustaqil hala galen yerli 6zintidars vahid-
larinin sakinler qarsisinda masuliyyati artir. Canki, yerli organlarin
foaliyyetini daha yaxindan izlemak imkani olan secicilerin ictimai
rayi, yerli 6zUnlidarsleri 6z qerarlarinda segici menzers almaga
macbur edacek.

Yerli 6zUnuidaraetma organlari 6z fealiyystlarinda yerli blidcenin
vosaiti ile yanasi yerli budcedankanar fondlarin vesaitinden da
istifade edirler.

Baladiyya bldcedankanar fondlari maqgsadli xarakter dasiyir
va balediyya nlimayandsli orqani terefinden yaradilir. Balediyya
bidcadenkanar fondlari asadidaki manbaslar hesabina formalasa
biler.

- vatandaslarin, muassisalarin, tagkilatlarin konulll ianasi va
maliyya yardimlart;

- otraf muhitden  qeyri-rasional istifadeys, onun
cirklendiriimasine qganunvericilikle nezarde tutulmus tebistin
muhafizasi gaydalarina emal etmamays gore inzibati qaydada
corimalardan;

- madani-tarixi obyektlare ziyan vurmaga va onlari mahv
etmaya gore cerimalardan;

- ganunvericiliys zidd olmayan digar manbaler.

Baladiyya budcadankanar fondlarinin vesaiti ayrica hesabda
yerlasdirilir va onlar ancaq 6z tayinati vo magsadli xarclari maliy-
yalasdirmak Ugun istifads edils bilar.
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X FOSiL. BOLODIYY® MULKIiYYSTININ
IDAR® OLUNMASI SiSTEMI

10.1. Baladiyya miilkiyyatinin idara olunmasinin
asas calarlari

Baladiyya mulkiyyatinin idare olunma sisteminin yaradiimasi
asagidaki magsadlare gatmani nazards tutur: [46]

— sivil emlak bazari Gg¢un vajib infrastrukturun formalasdinimasi;

— sohar budjesinda galirlerin artirlmasi ve amlaka gore 6de-
niglar asasinda galir payinin artirimasi yolu ile madaxil sturuk-
turunun dayisdirilmasi;

— belediyysa tegkilati srazisinda investisiya jalbedijiliyinin
asagidaki vasitaler hesabina artiriimasi:

1) amlak Uzarinda mulkiyyst hiiququna teminat;

2) konkret obyektloerin layihalesdiriimasi va tikintisi midde-
tinde emlaka gore guzastli 6daniglerin verilmasi;

3) ipoteka kredit sisteminin inkisafi;

4) amlakla bagl aparlan resmi amaliyyat proseduralarinin
sadalagdiriimasi va suratlondirilmasi;

5) yasayis va sosial problemlarin halli.

Baladiyys tagkilatina maxsus mulkiyyatin idareaolunma siste-
minin ugurlu faaliyyati, yalniz bir sira asas prinsiplera riayat etmak
sa-yasinda mimkiin ola bilar. Hemin prinsipler asagidakilardir:

— dovleti normativ talablerin baladiyys saviyyasinda olan
lokal hiqugqi tanzimlenma ile elastik alagalendiriimasi;

— beladiyye mdulkiyyatinin idareolunma sisteminin inkisafinin
marhalaliyi va ardijilligs;

— effektiv idareetma sisteminin qurulmasi ile budjs xarjlarinin
minimallasdirimasi;

— mulkiyyatin idareolunma sisteminin teskilati ve informasiya
birgaliyi;

— amlakin ayri-ayrn obyektlordan ibarst halda idare edilmasi.
Bura daxildir: 1) dasinmaz amlakin obyektlar Uzra formalasdiriimasi
va ugotu; 2) ayri-ayn obyektlor Gzra mulkiyyst hiququnun geydiyyati
ve onlar Uzarinds aparilan amsaliyyatlar; 3) mulkiyyatin obyektler tzra
giymatlendiriimasi; 4) mdulkiyyet sferasinda investisiya proseslerinin
obyektlar esasinda idara olunmasi.
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Butun bunlar esasinda yaradilan baladiyya mulkiyyatinin
idare olunma sistemi asagidaki masalalarin hallini temin etmalidir:

— amlakin effektiv texniki (inventarlagsma) va kadastr ugotu
asasinda fealiyyet gdstaran tam ucotu;

— omlak Uzsrinde dbvlet qeydiyyatt ve onunla bagl
amaliyyatlar,;

— vergigoyma, sigorta, ipoteka kreditloasdirmasi maqgsadi
dcln  amlakin qgiymetlendiriimasi, tesarrifat birliklarinin  va
yoldashqglarin yaradilmasi zamani, alqgi-satqi muqavilalerinde ve
elejo do diger qarsiigh emsaliyyatlar zamani alig giymatlerinin
muayyanlasdiriimasi;

— beladiyye emlakinin semarali idars olunmasi va onun
mukammal vetendas (mdulki) tadaviline jalb edilmasi;

— miulkiyyatdan istifade ve onun lzarinda dayisikliklarla bagl
effektiv nezarat sisteminin formalasdinimasi;

— vatandaglar va huquqi sexslaer Ugun amlak barasinde alda
oluna bilan, etibarli, métebar, dolgun va operativ informasiyalarin
hazirlanmasi.

Belsliklo, beladiyya mulkiyystinin idare olunmasi -
mulkiyyatcinin baladiyye emlakinin esas keyfiyyatlorinin qorunub
saxlanmasina va onun artimina, elsjo do beladiyya mdulkiyyeti
obyektlorine magsadyonlu tasir sayasinde onun baladiyye
ahalisinin maraglar g¢ergivesinds istifadesine ve nahaysat, ijtimai
dayerleri nazara almagla, qarsiya qoyulan maqgsadlera nail
olunmasina istigamatlanan faaliyyati kimi baxila biler.

Baladiyya miuilkiyyatinin idareetma obyekti kimi spesifikliyini
nezare alaraq, bu asasda hayata kegcirilon idaraetma foaliyyatini
asagidaki sakilda tesniflesdirmak olar [ 46].

1. Hayat dovriu fazasina gora:

1.1. ideyalarin idare edilmaesi. Ideyalar dedikds, burada torpag-
lardan daha semarali istifada nazerds tutulur;

1.2. Obyektlarin va onlarin takmillasdiriimasi tzre layihalarinin
idara edilmasi;

1.3. Obyektlarin ve onlarin tekmillagdirilmasi Uzra tikinti ve
qurasdiriimanin idara edilmasi;

1.4. Algi-satqy, ijare, bagislama, girov, etibara asasan va teser-
rifat hdququ osasinda idareetms, elojo da operativ
idareetma mduqavilalerinin  baglanmasi proseslari Uzra
munasibatlerin idara edilmasi;
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1.5. Mulkiyyat obyektlorinin mustari terafindan istifadasi zamani
hayata kegirilon istehlakin idara edilmasi;

1.6. Mulkiyyat obyektlarinin texniki vaziyyatine nazarati, onlarin
islok vaziyystdea saxlanmasini, movsumi iglera hazirlanmasi
ugun daimi nezarate goturilmasini va ekoloci tsleblera

javab vermasini 6zunds birlagdiron Umumi texniki xidmatin
vo istismarin idara edilmasi;

1.7. ©sasli temirin, rekonstruksiyalarin, modernlagmanin va
restavrasiyalarin idare edilmasi;

1.8. Xariji muhitde ve idareetme maqsadlerinda gedan doyisik-
liklerlo slagadar olaraq qabagjadan istigamatlenmanin ve
yonalmalarin idara edilmasi;

1.9. Utilizasiyalarin idara edilmasi.

2. Mulkiyyat obyektlarinin novu uzro (istifado

magsadlarina gora):

2.1. Yasayis evlerinin idare edilmasi;

2.2. Mehmanxana mulkiyyatinin idare edilmasi;

2.3. Ofis va inzibati obyektlarin idare edilmasi;

2.4. istehsal binalarinin idars edilmasi;

2.5.Tadris musassisalerinin ve maktebaqgadar muassisalerin
mulkiyyat obyektloerinin idara edilmasi;

2.6. idman ve saglamliq misssisalerinin miilkiyystinin idars edil-
masi;

2.7. Tibb musssisalarinin mulkiyyatinin idare edilmasi;

2.8. ElIm musssisalarinin mulkiyyatinin idars edilmasi;

2.9.Tarix, madeniyyat, arxitektura, muzey ve memorial abide
komplekslarine maxsus olan mulkiyyst obyektlorinin idare
edilmasi;

2.10.Ijtimai ve maigat xidmati miiessisalerine aid miilkiyyatin
idara edilmasi;

2.11.Parklar, istirahat va rekreasion zonalarina mexsus olan
mulkiyyat obyektlarinin idars edilmasi.

3. idaraetma saviyyasi lizra:

3.1. Birinji saeviyya — mulkiyyeatin xetti (operativ) idare edilma
soviyyasi sayilir. Bu saviyys Uzra idaraedan teraf konkret
mulkiyyat obyektlerindan (masalan, ofis, yasayis yerlari,
mehmanxanalar ve s.) istifade Uzre xidmatloerin tegkilini
hayata kegirir. Onun selahiyyat dairaesine idareetma
programlarinin hazirlanmasi ve operativ foaliyyat aid edilir.
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3.2. Ikinji saviyyo — kompleks (taktiki) idareetme ve ya
mulkiyyst kompleksinin idare edilmasi adlanir. Ikinji
saviyya Uzrs idara eden taref mulkiyyat obyektlarinin hayat
dovrinin asagidaki taktiki fragmentlesdirmasini hayata
kegirir: ijara  munasibatleri, istehlak, xidmat (istismar),
kapital temir, modernlesdirma va yenidanqurasdirma ve
hamcinin, mulkiyyat obyektlorinin idare edilmasinin metod
ve texnologiyalarinin islanib hazirlanmasi.

3.3. Uclinjii saviyye — yuxari (strateci) idareetma ve ya iri kor-
porasiyalarin amlak komplekslarinin idars edilmasi
soviyyesidir. Uclinji seviyye lzre idaroediji esasen emlak
kompleksinin idara edilmasi faaliyystini hayata kegirir. Bu
zaman onun salahiyyst dairesine kompleks halinda
birlagdirilmis mulkiyyat obyektlorinin batun hayat dovranun
strateci planlasdiriimasi ve idare edilmasi aid edilir.

4.idareetma masalalorinin halline yanasma iizra:

4.1. Telimat, texnoloci xaritelor, maliyya ve muhasibat
hesabatlari Uzra konkret foealiyyot normalari asasinda
hayata kecirilon muhandis menejmenti. Faktiki olaraq bu,
mulkiyyet obyektlarinin hayat doévrune edilon texnoloci
xidmat Uzre olan muhandis faaliyyatidir.

4.2. Hear hansi konkret masalanin halline yaradiji yanasmani
telab edan sosial menejment.

5. Foaaliyyat novi lizra:

5.1. Mulkiyyat obyektlarinin igtisadi veziyystinin (obyektin de-
yori, galirliyi, tamirina ¢akilan xerj saviyyasi va s.) idare
edilmasi.

5.2. Maliyya resurslarinin harekatinin idare edilmasi.

5.3. Istehlakin (marketing, misteri ve sifariggiler igiin slave
gOstarilon xidmat ve s.) idara edilmasi.

5.4. Mulkiyysat obyektlarinin istismarinin va onlara gosterilan
muhandis-texniki xidmatin idare edilmasi.

5.5. Heyatin idara olunmasi.

5.6. Risklarin idare olunmasi.

5.7. Tesarrifat amaliyyatlarinin hiquqi baximdin rasmilasdiril-
masinin idare edilmasi.

Baladiyya mulkiyystinin hayat dovru fazasinin ilkin alamati
hamin mulkiyyat obyektlerinin hayat dévri marhalsalelari ila
alagadar olaraq, xususi fealiyyet sferalari ndqgteyi-nazarinden onu
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tosniflegdirmeya imkan verdiyi halda, mdulkiyysatin idareetma
soviyyesi Uzre olan ugunju slamati idareetms faaliyystina olan sirf
idareetma yanasmasini xarakterize edir. Mulkiyyet obyekti Uzra
idarsetma faaliyyatinin tasniflosdiriimasi ise, istehlakgilarin hamin
mulkiyyat obyektlarina olan yanasmasi haqgqinda tasavvurlerin alda
edilmasina imkan verir.

Baladiyya miuilkiyyatinin idareetma obyekti kimi spesifikliyini
nazare alaraq apardigimiz tesniflesdirmada dordinji slamat olan
idareetma masalalerinin halline yanagma, idare olunan obyektin
ham muhandis, ham de sosial sistem kimi xarakterize olunan ikili
tobiati ila sartlonir.

©n nahayat, sonunju yeni, besinji slamat sayillan foaliyyat
noévu  Uzre  tesniflesdirma de  idareetma  faaliyyatinin
O6zlUnamaxsuslugu ile muayyan olunur. Bu tesniflosdirmaysa dair
geyd etmoek lazimdir ki, idare eden teraf (baladiyya) mulkiyyatin
idara olunma metodlarni, bu sahade aparilan iglarin prinsip va
texnologiyalarini ve elejo de konkret obyekt Uzre kooperasiya ve
toskiletma usullarini bilmalidir.

Yuxarida geyd etdiyimiz bitin tasnifat meyarlarindan mar-
ketinqg programlarinin hazirlanmasi ve hayata kegiriimasi zamani
balediyye mulkiyyatinin idars olunmasi Uzra xidmat bazarinin
segmentlesdiriimasinda istifade edila biler.

Belslikla, baladiyya miulkiyystinin idara olunmasinin asas
magqsadleri asagidakilardir:

— Baladiyya mulkiyyatindan rasional istifadenin, onun butov-
[Gydndn ve inkisafinin temini;

— Beladiyya teskilatinin inkisafina  dair kompleks
programlarin islenib hazirlanmasi ve reallasdirimasi prosesinda
yerli maraglarin nazers alinmasi;

— Dasinmaz amlakin istifadasi ile bagl sosial masalalerin
halli;

— Birbasa va portfel investisiyalari yolu ile mulkiyyst obyekt-
larinin vaziyyatinin yaxsilagdirimasi va inkisafi, eleje da onlarin
bazar qiymatinin artirilmasi;

— Baladiyya milkiyysti obyektlarinin saxlanilmasi Ugln
gokilan xarjlarin optimallagdiriimasi;

— Mulkiyyat obyektlarinin galirliyinin artinimasi.

Baladiyya mulkiyyatinin idare olunma maqgsadlerini strateci
va operativ maqgsadlare bolmak olar.
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Starteci maqgsadler yerli administrasiya terefinden sosial-igti-
sadi ve gehersalma inkisafinin kompleks programlarn vasitasile
reallasdirilir.

Balediyya mulkiyystinin  idare  olunmasinin  operativ
maqsadlari bir qayda olaraq yerli administrasiya tersfindan
hazirlanaraq, aynja mulkiyyet obyektlarinin konkret idareetme
programlar vasitasile selahiyyatli organlar ve ya baladiyysnin
apariji kompaniyalar terafindan hayata kegirilir.

10.2. Baladiyya miilkiyyatinin idare edilmasi metodlari

Baladiyya mulkiyystinin idare olunma metodologiyasinin
asasinda tagkilati-hiquqi va teskilati-iqtisadi metodlar dayanir [46].

Jadval 10.1
Baladiyya miilkiyyatinin idara olunma metodlarinin tasnifati
idareetma
metodnun idareetma metodu
sorti isarasi
1 2
[0) Tasgkilati-hiiquqi
O Omlakin  teserrifat idareetmasi yolu ile  baladiyya
muassisalarinin yaradilmasi
0O, ©mlakin operativ idare edilmasi yolu ile baladiyys miiassisale-
rinin yaradilmasi
O3 Nizamnamea kapitalina bsaladiyye milkiyysti ndvinds galir
gatirilmasi:
O3 1 ©mlak kompleksi ndéviinda
O35 ©mlakdan istifade hliququ névinda
O, Baladiyya amlakinin bir balansdan diger balansa kegirilmasi
Os Boladiyye amlakinin kéhnalmasi ve dagiimasi ile slagadar
hesabdan silinmasi
Og Baladiyya miilkiyyati kompleksinin butdvliikds ijaraya verilmasi
O, Baladiyya miilkiyyati kompleksinin ayrija elementlarinin ijarays
verilmasi
Og Baladiyys torpaglarinin ijarays verilmasi
Og Baladiyya miilkiyyatina daxil olan amlakin girov goyulmasi
O Baladiyyaya maxsus dasinmaz amlakinin etibar asasinda olan
idareetmayas verilmasi
Oy Dévlst ve beladiyyays mexsus amlak kompleksinin 6zgeninki-
lasdirilmasi
O12 Baladiyys torpaglarinin istifadays verilmasi:
O124 muveaqqaeti
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012.2 daimi

O43 Tasisediji sanadlerinin razilasdiriimasi

Oq4 Tasisediji sanadlerinin tasdiqi

Oss5 ©mlakdan istifade olunma sahasinde nizam-intizama riayat
olunmasina nazarst

O16 Balediyya muassisalerinin  rahbarleri  ile  muqavilslerin
imzalanmasi

047 Baladiyys idaralerinin rehbarlari ile miqavilalerin imzalanmasi

Os Baladiyya muilkiyyatinin idars edimasi ile masgul olan kadrlarla
gérilen isler

O19 Boaladiyya emlakindan istifade Uzre kontrakt sertlorine riayat
olunmasina nazarst

Oy Mulkiyysta sahiblik hiiququnun alde edilmasi Gzre mulki-hlquq
muqavilalerinin baglanmasinda igtiraketma:

O50.1 -tasarriifat idareetmasi lGzra

O5.2 -operativ idareetma Uzro

020_3 —ijare Uzre

O204 -subijara Uzra

Oo05 -inam ve etibara asasen idareetma Uzro

O Dasinmaz amlakin 6zganinkilagdiriimasinds istirak etma

Ogs Beladiyya amlakinin kéhnalmasi ve dagiimasi ile slagadar he-
sabdan silinmasinda igtiraketma

Oy Torpaglarin 6zganinkilagdiriimasinds istiraketma

Oy Torpaqayirma sanadlerinin razilagdiriimasinda istiraketma

Oy Torpaglarin mivaqqgsati istifadays verilmasindas igtiraketma:

O2s.1 -ijaraye

O, -subijaraya

O Torpaga sahiblik hiiququnu tesdiq eden senadlerin geydiyyati
vo tosdiqi

0y Muqavile sertlerina riayat olunmasina nazarast:

0574 -mulkiyyat hiiquglarina riayat olunmasi Gzro

Oy75 -0zallagdirma sertlerine riayst olunmasi tzre

O Dovlet ve baladiyyse sifariglerinin yerina yetiriimasi Uzro
belediyye miiessise ve taskilatlari ile miigavilalerin baglanmasi

Oy Dévlst ve baladiyye sifariglerinin yerina yetirilmasi tzro qgeyri-
balediyye miisssisa ve taskilatlar ile miigavilslerin baglanmasi

O30 Direktorlar Surasinin faaliyystindas istiraketma

O34 Baladiyya muilkiyyatinin 6zallagdiriimasina dair gararlarin razi-
lasdiriimasi

O3, Sahm paketlarinin, «Qizil sshmlar»in sahibi kimi miassisalarin
idaraetmada bilavasite istiraki

Os3 Administrasiyanin tabeliyinde olan muassiselerin operativ
idare edilmasi

Ogz4 Boladiyya amlakinin idare edilmesi Uzro ayri-ayn foaaliyyst
névlarinin lisenziyalagdirimasi

O35 ©mlakin operativ idare edilmasi hiquglarinin 6tirilmasi
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(OF S Joza tadbirlarinin tetbiqi

H Togkilati-iqtisadi

H Boaladiyya miusassisalerinin  manfastinden bldjeys olan
normativ ayrilmalarin miayyan edilmasi

H, Maliyyslasdirma

Hs; Bldjedan maliyyslasdirma (dotasiya) normativlerinin misyyan
edilmasi:

Hs 4 -baladiyys mlsssisalarina

Hs» -baladiyys tagkilatlarina

Hs 3 -geyri-balediyys mlassisaleri va tagkilatlarina
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H, Diger manbslarden maliyyslesdirma (dotasiya) normativlarinin
muayyanlasdiriimasi:

Hj 1 -balediyya mlsassisalari

Hj o -baladiyys tagkilatlari

Has -geyri-balaediyys miassisaleri ve tagkilatlari

Hs Odanis normativlerinin miieyyanlosdirilmasi:

Hs 1 -baladiyys eamlakindan istifadeys gore

Hs., -ijare hliququ esasinda beslediyye torpaglarindan istifadeys
gora

Hs.3 -yasayis-kommunal xidmatlerinden istifadeys gore

Hs.4 -atraf muhitin cirklandiriimasina gore

Hg Vergi darsjalerinin haddinin misayyanlasdiriimasi

H-; Yigim darajslarinin haddinin misyyanlasdiriimasi

Hg Risum darsjsalarinin haddinin misyyenlasdiriimasi

Hg Vergi guzastlarinin misayyanlasdiriimesi:

Hg 1 -yigim Gzro

Hg.2 -risum Uzro

Hio Yerli 6zinuidareetma orqganlarinin  salahiyyatleri daxilinde
igtisadi sanksiya normativlarinin misyyen edilmasi

Hy4 Mulsssise ve teskilatlara maliyye yardimlarinin edilmasinda
istiraketma

Gorunduyua kimi, teskilati-htiqugi metodlar emlak minasibat-
lorinda idareetmanin standart prosedur ve texnikasinin takmil-
lasdirilmasi Ugun inzibati gosteris ve qaydalar formasinda olan
birbasa komanda-saranjamveriji tasirlardir.

Tagkilati-igtisadi metodlar ise idaraetma subyekti terafindan
baladiyya mulkiyyatinden istifade eden muiassisalerin foaliyyatinin
tenzimlenmasi ve miulkiyyst formalarinin dayisdiriimasi yolu ile amlak
munasibatlerinin  istirakgilarinin  igtisadi maraglarina  gdstarilon
tasirlardir.

Ovvalda qeyd etdiyimiz kimi, yerli 6zinuidaraetma organlar
baladiyys teskilati adindan mdulkiyyatg¢i kimi ¢ixis edsa bilir. Daha
dogrusu, baladiyys organlari balediyye miulkiyystine sahib olmagqla
yanasl, ham da ondan istifade ederak, onun Uzerinde sarbest
soronjam versa bilir. Bu isa, onu soOylemays asas verir Ki,
balediyyslar 6z mulkiyystlarine dair serbast garar gabul edirlor.
Sakil 10.2-de bunu daha aydin gérmak mumkundur.

Yerli shamiyyatli masalalarin halli baximindan mulkiyyat
obyektinin sosial-igtisadi ehamiyysti ve iqtisadi seamaraliliyi,
baladiyya mudlkiyyatinin bu va ya diger formada idare olunmasi
zamani asas meyar sayilir. Buna gore da beladiyya mulkiyyatinin
satiimasi, 6zsllagdiriimasi, dayisdirimasi, girov formasinda istifads
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olunmasina dair qgerarlar bu meyarlara birmanali sakilda javab
vermalidir. Baladiyya miulkiyyatinin bu yolla 6zgeninkilesdiriimasi ila
verilon gerarlar geyd olunan meyarlara javab vermadikda, amlakin
tosarrufat idareetmasina verilmasi, operativ idara olunmasi, ijareys
buraxiimasi ve etibara esaslanan idarsetmaysa verilmasi kimi
gerarlarla da evez oluna biler.

Belalikle, baladiyye mulkiyyatinin idare edilmasina dair verilan
gerarlar sonda amlakla bagl olan seranjamlarda aks olunur [95]. Tabii
ki, burada balediyyenin 6z amlaki haqgqginda verdiyi serenjam
metodlarinin bir sira Ustin va gatismaz jehatlori ister-istamaz ortaya
cixir. Hesab etmak olar ki, baladiyye mulkiyyatinin rasional sakilde
idare olunmasi uglin hamin c¢atismaz jshatlarin nazera alinmasi
asasinda Ustun johstlarden genis istifade etme musbat natijelore
gatirib ¢ixara bilar.

Baladiyya amlakina dair verilan sarenjam metodlarinin Gstun
va gatismaz jehatlarini jedval 10.2 —da daha aydin gérmak olar.

Miilkiyyat obyektlorinin
Torrmalagdir lrmas:

Milkiyyat obyektlarinin

ugo iu

Boaladiyys mb lkiyyat
abyektlorindan fstfadonin an
yaxsi istigamotlarinin
seciliresi

Shalinin sosinl Obyektin iq tisndi arazinin sosinl
Bazar tahlili xidroilar la tarmin vaziyyatinin toh lili i tisadi inkizaf
oluntrasinin tahlili prognozu
Baladiyys milkiyyati o byek tindan is tifadaya dair
gatar
Etibatra asaslanan Obyekta
Sntiz idarse roys investisiya
verilmo qoyulnmmsi
Nizamnato |
feara kapitalina galir Digar
patirmo
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Sakil 10.1. Baladiyya miilkiyyatnin idars olunmasina
dair gararlarin gabulu
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Jadval 10.2

Baladiyya amlakina dair verilan saranjam usullarinin
ustiin va gatigsmaz jahatlori

©mlaka dair Ustiinliiyii Catismazliqlan
saranjam
metodlarn
Satis 1. Killi migdarda pul 1. Milkiyystdan istifadeya géra
vasaitlerinin birdafalik alda golajekda galir aldeetma
edilmasi; imkaninin itirilmasi;

2. Golajok ligiin emlaka gore | 2. iri maliyye vesaitleri serf
gelir formasinda slave olaraq | edarak, baladiyys mulkiyyatini
galir elde edilmasi. satin ala bilajak aliji tapiimasi

catinliyi.
ijare 1. Sabit gelir manbayinin 1. ©mlaka gors vergi tutulmasi
meydana g¢ixmasi; névinda alds edilsjak galir
2. Beladiyyae teskilatinin imkanlarinin itirilmasi;
inkisafi Gglin mulkiyyat 2. Uzunmuddatli dévr tgln
obyektlerindan galejskda do inflyasiya seraitinde emlakdan
istifadeetma imkaninin istifadeye gora galirlerin
yaranmasi. paylanmasi.
Unitar 1. Galajak dovrda baladiyya 1. Qisamuddatli dévrda pul
baladiyys amlakindan istifadeys goéra vasaitlarinin daxil olmasinin
musassisaleri | haqq ve manfaatdan muimkuanstzliyad.
nin ayrilmalar formasinda galir 2. Qeyri-rentabelli muassisalarin
yaradilmasi | alde edilmasi; bir sira hallarda siini olaraq
2. razinin sosial-iqtisadi gorunub saxlanmasi.
inkisaf masalalerinin halli.
Sahmdar 1. Dividend saklinds gelsjok 1. Qusamuddatli dévrda pul
jomiyyatlerin | dévr Ggun galir alde edilmasi; | vasaitlarinin daxil olmasinin
nizamnamsa | 2. Galejok dévrde mimkansizlayad.
kapitalina muassisanin sahib oldugu 2. Sehmdar jemiyyatlarin
galir gatirma | sehmlerin satila bilma imkani; | éhdaliklsri Gzre birgs
3. Baladiyye erazisi Ggln masuliyyatin meydana ¢ixmasi.
ahamiyyaetli sayllan
muassisalar tUzarinda
nazaratin qorunub
saxlanmasi.
investisiya 1. ©razinin sosial-igtisadi Eyni bir vaxtda olan bdyuk
goyulmasi, inkisafi masalalarinin halli; hajmli qoyuluslarin zeruriliyi.
mulkiyyat 2. Vergigoyma bazasinin

obyektlarinin
inkisafi

artirilmasi;

3. Mulkiyyst obyektlarinden
istifadeya gdra galajekds galir
alde olunmasi.
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Yuxarida soyladiklarimize asasan bela bir genaste galmak
olar ki, bealadiyye mudulkiyyatinin idare olunmasi ugun muvafiq
konsepsiya va program hazirlanmalidir. Homin program asagidaki
bdlmalari 6zinds aks etdirmalidir:

1. Beladiyya mulkiyystinin idare olunmasinin movjud
sisteminin tahlili ve ondan istifadenin natijelarinin muayyanloes-
dirilmasi;

2. Belediyyea teskilati arazisinde yerli 0Ozunuidarasetma
mulkiyyatinin idare olunmasinin magsad va vazifelari;

3. Baladiyye mulkiyyatinin idare olunma sisteminin inkisa-
finin asas prinsiplari ve istigamatlari;

4. Beladiyya mulkiyyatinin baladiyye muassisa ve toskilatla-
rnnin  yaradilmasi maqgsadile etibara eosaslanan idareetmays,
ijarays, haqq alinmadan shalinin istifadasina verilmasi va yaxud
sehm paketlarini alde etmakla, yeni-yeni gardas kompaniyalarin
yaradilmasi Ug¢ln istifade edilmesi;

5. Bsladiyyea mulkiyyatinin ayri-ayri noévlerinin idare olunma
xususiyyaetleri. Bura daxildir: vahid emlak kompleksi kimi baladiyya
muassisaleri; beladiyys teskilatlarinin taserrifat jemiyyatlerinin
(yoldashqglarin) nizamnama kapitalinda olan payi; tarix ve
madaniyyat abidalari; torpaq sahalari ve tabii resurslar; sosial-
madani sferaya mexsus mulkiyyat obyektlori; daginmaz amlak va
S.;

6. Investisiya fealiyysti ve fond bazarinin inkisafi:

investisiya foaliyyetinin birbasa tenzimlenme metodlari
(istehsal ve sosial sferanin budjs maliyyslesdirmasi, maqsadli
balediyye programlari, ayri-ayri perspektiv layihalara investisiya
goyulmasi mexanizmi, investisiya musabigaleri va s.);

investisiya faaliyystinin dolayi tanzimlenme metodlari (uzun-
muddatli kreditlesdirme, ipoteka, lizing, maliyye senaye qruplarinin
yaradilmasina yardim, dévlet teminati (girov fondu) ve s.

7. Ozollosmoa, millilesdirma, miilkiyystin bir idareetme
saviyyasinden digarina (dovlat, regional, baladiyys) 6turilmasi;

8. Regabsatin formalasdiriimasi, amlak bazarinin inkisafl va
mulkiyyatin idars olunmasi Uzrs tadbirler;

9. Beladiyye mulkiyyatinin ugotu va ona nazarat;

10. Beladiyye miulkiyyatinin idara olunmasi Uzre malumat-
landirma;
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11. Baladiyya mulkiyyatindan olajaq galir hagqinda prognoz
(beladiyye mulkiyystindan istifade, onun satisi ve ijarasi zamani
alde olunajaq galir hajminin ehtimal olunmasi);

12. Baladiyys milkiyyatinin idare olunmasi ile bagl xarjlerin
prognozu (balediyya mulkiyyatinin gorunub saxlanmasi, onun ugotu
ve inventarizasiyasi, giymatlendiriimasi, elsjo de milkiyyatle bagl
audit yoxlanislarinin kegirilmasi ile bagh xarjlarin taxmin edilmasi);

13.Baladiyys programlarinin reallagdiriimasi t¢in vajib olan
normativ aktlarin siyahisi.

Baladiyya tagkilatinin boyukliylindan asili olaraq yuxarida
geyd etdiyimiz programin hajminin sosial-igtisadi xarakteri, elajs do
mazmunu va qurulusu dayigila biler.

Hazirki dovr baladiyya mulkiyyatinin idare olunmasi prose-
sinin standartlagdinimasini ve bu sahs Uzre muvafiq kadrlarin
hazirlanmasini taleb edir [9]. Bunun Ugun idareetma maqgsadindan
asih  olarag mulkiyyat obyektlarini tesniflesdirmak, baeladiyys
qulluggulan tarefinden marketing, monitoring, planlasdirma,
nezaroet, ugot ve audit sahesinde yerina yetirilojok tipik
proseduralari muayyanlagsdirmak va hamginin, standart senad
paketlari ila olajaq hall siyahisini igleyib hazirlamaq lazimdir.

Baladiyya  mulkiyyatinin  idare olunma  sistemindan
danigarken planlagsdirma ve  programlasdirma, marketing,
monitoring, audit, ucot, nazarat ve giymatloandirma kimi funksional
altsistemlerden danigsmaq lazim galir.

Planlagsdirma baeladiyya mulkiyystinin idare olunma
magqgsadindan asili olaraq onun effektiv istifade istigamatlorini
muayyan edir.

Baladiyya mulkiyyatinin idars olunmasi sferasinda qisamud-
datli, ortamuddatli va uzunmiddatli planlar (programlar) vasitasile
asagidaki masalaler hall olunur:

1. Baladiyya mulkiyyatinin idare olunmasina dair vahid siya-
sotin hayata kegirilmasi;

2. Beladiyya taskilatinin sosial-igtisadi inkisafi Ggln
kompleks programlarin iglanib hazirlanmasi maqsadile vyerli
O0zunuidars organlarin fealiyyatinin koordinasiyasi;

3. Beladiyye miulkiyysti obyektlarinin 6zsllesdiriimasi pro-
gramlarinin islenib hazirlanmasi ve reallasdiriimasi;

4. Beladiyya toskilatina va baladiyyenin unitar
muassisalarine aid amlaka dair qerarlarin gabulu, elsje da
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baladiyye mulkiyysatine maxsus muassisa rahbarlari ile kontraktlarin
baglanmasi;

5. Ayrija faaliyyat sferalarinda dovlst ve baladiyya maqsadli
programlarin iglenib hazirlanmasi.

Butun bu mesalalar baladiyye tagkilatinin sosial-igtisadi
inkisafina dair konsepsiyasinin iglenib hazirlanmasini tsleb edir.
Hamin konsepsiyanin hazirlanmasi zamani bir sira prinsiplera amal
edilmalidir:

— amakdasliq hagginda mugqavilsler sayasinde muxtalif mul-
kiyyete mansub muassiss vasaitlerinin jelb olunmasi;

— torpaqdan istifads olunmasinin va atraf muhite tesir saviy-
yasinin asagi salinmasinin igtisadi tenzimlenmasi metodlart;

— gargin ekoloci yasayis seraitine gore shaliyoe maddi ve
sosial-maiget kompensasiyalarinin 6danilmasi.

Baladiyya mulkiyyatinin idara olunmasi sisteminde 6zuna
yer alan planlasdirma ve programlasdirmadan farqli olaraq,
mulkiyyatin marketingi bir gadar basqa maqgsadlar dasiyir. Bels ki,
bu altsistemde asas maqsad baladiyye mulkiyyatinin potensial
alijilarinin talablerini Gza ¢ixarmaq ve baladiyyanin xeyrina uygun
olaraq onlari temin etmakdan ibaratdir [21].

Belsaliklo, beladiyya mdulkiyystinin  marketingi  6zunda
asagidakilar aks etdirir: [18, 21]

— bazar telabina malik olan mulkiyyat obyektlarinin xarak-
terinin muayyanlesdiriimasi;

— mulkiyyat obyektlerinin maya dayerina ve galirliliyine tesir
gOstaren bazar faktorlarinin tedqiqi;

— dovlet, baladiyye sifarisleri Uzre satiglarin tamini;

— dasinmaz amlakin idare olunmasi il bagli xidmatler siya-
hisinin muayyenlagdiriimasi;

— Ozsllasdirma ve diger sdvdalegmalarle alagadar olaraq
balediyye mulkiyyatinin satis U¢ln bazara yeridilmasi.

Marketing masalalerinin halli Gg¢ln yerli 6zlinuidareetma or-
ganlan asagidaki vazifelari yerina yetirirlor:

— torpaq sahaleri ve geyri-yasayis yerlari ugun ehtimal oluna
bilen ijaragilorin muayyanlagdiriimasi maqgsadile arazinin asas
xususiyyatlerinin tedqigi ve mulkiyyat obyektlarine olan telabin
muayyanlasdiriimasi;

— kegcirilon misabiga va harrajlarin maliyya natijslerinin tahlili;
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— potensial investor haqqinda malumatlarin tehlili;

— ijare huququnun 6tardlmasi, yasayis fondlarinin tikintisi va
temiri ile alagadar podratgilarin segimi, investisiya mugavilalarinin
toskili ve s. ile baglh musabigalerin kegirilmasi tizre reklam foaliyyati
programinin hazirlanmasi.

Baladiyya miilkiyyatinin monitoringi asagidaki faaliyyat nov-
larinin hayata kegirilmasini 6zuinds aks etdirir:

— baladiyya mulkiyyati obyektlorinin va blutovlikds sistemin
sabit fealiyyatini temin edan profilaktik iglerin kegirilmasi ve
gabagjadan Olgu tedbirlerinin  gorulmasine lazimi  kriteri  ve
parametrlerin musyyanlasdiriimasi;

— baladiyye mulkiyyati obyektlorinin, idareetma sisteminin va
atraf muhitin texniki, sosial, igtisadi ve ekoloci parametrlarinin
geydas alinmasi ve bu yolla tadgiqat sisteminin teskili;

— dasinmaz amlakin idare olunmasinin monitoringi funksi-
yasini hayata kegirmaya revaj veran normativ materiallarin iglanib
hazirlanmasi.

Boaladiyyeloer terefinden adeten asagidaki sahsler UGzro
monitoring kegirilmalidir:

— baladiyyas tagkilati sarazisi Uzre monitoring;

— beladiyya mulkiyyati obyektinin texniki veziyyatina dair
monitoring;

— balediyya milkiyystinin  maliyyesine (dayerina) dair
monitoring;

— baladiyya mulkiyystinden gealan galirin vaxtli-vaxtinda
olmasi ile bagl monitoring;

— dasinmaz emlakin idare olunma sistemi ile bagl
monitoring;

— beladiyya milkiyystinden semarali istifade iloe bagli
monitoring.

Ovvalda geyd etdiyimiz kimi, mulkiyyetin effektiv idara olun-
masi Uugun baladiyyalerin hayata kegirdiyi tedbirlorden biri da
auditdir. Audit balaediyya mlsassise va tagkilatlar tarefinden mulkiy-
yotin mdivafig hdqugi normativlera uygun olaraq istifade
olunmasina dair haqiqi gerjakliyin Uza g¢ixariimasi maqgsadini
dasiyrr.

Yerli administrasiya (baladiyyenin ijra organi) terafinden qo-
yulan muavafig qaydalara gore balaediyya muassise ve toskilatlan
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vaxtasgir olaraq ve ya majburen muayyan muddstdan sonra audit
olunurlar. Miugavile asasinda aparilan audit yoxlanigi bu zaman
asagidaki istigamatler Gizre hayata kegirilir:

— muessisa aktivlerinin mévjudlugunun va qorunub saxlan-

masinin oyranilmasi;

— muessisenin faktiki maliyye-tesarrifat gdsterijilorinin

dayisma sabablarinin dyrenilmasi;

— resurslardan istifade effektivliyinin giymatlandiriimasi;

— mulkiyystin idare edilma maqsadi ve vazifsalerine nail

olunma saviyyasinin giymatlendiriimasi.

Baladiyye mulkiyyatinin idara olunmasi sisteminde hayata
kegirilon tadbirlerdan biri da inventarlagsma prosesidir.

Adaten, mulkiyysts dair inventarlagsmani baladiyyaler
maliyye va statistika organlari ile birge hayata kegirirlor. Baladiyye
mulkiyyatinin inventarlasmasi asagidaki hallarda vajib hesab
olunur:

— dasinmaz amlak ijaraya verilon zaman;

— dasinmaz amlak alinib satilan zaman;

— baladiyya musssisesi yeniden qurularsa ve yaxud lagv
olunarsa;

— illik hesabat tertib olunan zaman;

— fovgslade hallanin va ya tebii felakstin bas vermasi
Zzamani.

Baladiyye mulkiyyatinin idare olunma sisteminin mohkam-
landirilmasi Ugun baladiyyalerin hayata kecirdikleri funksiyalardan
biri de baladiyye eamlakinin ugotu sayilr.

Umumiyyaetle, geyd edsk ki, yerli administrasiya bslediyye
amlakinin reyestrinin apariimasi uzre vajib subyekt sayilir [99].
Reyestrda texniki inventarlagdirma organinin, torpaq komitasinin,
baladiyya amlakinin idara olunmasi ile masgul olan komitanin ve an
nahayat, amlaka sahibliyi geydiyyata alan organin nazarstinds olan
baladiyys amlaki ile bagli informasiya jemlenmisdir.

Dasinmaz amlakin reyestrine mulkiyyat obyektinin paspor-
tunda olan asagidaki melumatlar daxil edilir:

— obyektin fiziki xUsusiyyatlarinin tasviri (obyektin tnvani,
ad, tayinati, ora daxil olan bina va tikililar, torpag sahalerinin tex-
niki-igtisadi gostarijileri va s.);

— mulkiyyat obyekti Gzarinde hiquqi recimin xUsusiyyatlori
(mulkiyyetcilarin adlan, onlarin rekvizitleri, hiquq ndévld, hamin
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huiquqgda onlarin payi, huquqveriji sanadlerin adi, rekvizitleri, mul-
kiyyatcinin mahdud haquglar haqqinda geydlar ve s.);

— mulkiyyat obyektinin maliyya-igtisadi gosterijilori (obyektin
saxlanmasina ¢akilan xarjlar, vergi tarifleri, ijara haqqi, mulkiyyetin
balans ve giymatlandirma dayari vo s.);

Gorunduyud kimi, dasinmaz emlakin reyestrine dair malumat-
lar baladiyya-informasiya sisteminin asasini tagkil edir.

Baladiyye mulkiyyatinin idareolunma sisteminda mulkiyyatin
istifadesine nazarat an vajib teminat altsistemlarinden biri sayilr.
Baladiyys tagkilati srazisinde nazarst bir qayda olaraq, yerli 6zU-
nlidaraetma organlarn terafinden hayata kegcirilir. Homin nazarata
aid edilir:

1. Texniki parametrlor:

— yasayis fondlannin istismari ve temirine dair aparilan
islerin vaxtasirhgt;

— tikilinin gaza veziyyati;

— tikilinin s6kulmasi;

— geyri-yasayis fondu obyektinin geyri-qanuni yenidan
planlasdinimasi;

2. igtisadi parametrlor:

— ijare haglarindan galen vasaitlarin vaxtasirihgi;

— ijare odenigleri Uzre edilon guzastlerin qanunverijiliyo
uygun olmasi;

— texniki xidmatlera gore kommunal 6danis haglarindan
galen galirlarin vaxtasirihgi;

— ijare va amakdaslq haqginda olan alave razilig mu-
gavilalerina gore galirlarin daxil olmasi.

3. Hiiquqi parametrlor:

— ijaragi, subijare¢i ve ya digar tesarrufat fealiyyeti sub-
yekti terefindan geydiyyat ve ugot qaydalarinin pozulmasi;

— geyri-yasayis fondu obyektlarinin ijazesiz foaliyyati:

ganunsuz tikintilar;

— sahiblik hiququnun rasmilesdiriimasi qaydalarinin pozul-
masi asasinda geyri-yasayis fondu obyektlorindan istifads;

— obyektlarden istifade gaydalarinin pozulmasi;

— qeyri-yasayls fondu obyektlarinden istifade olunma
sartlerine amal olunmamasi;

— bina va tikililerin muivazinat qoruyujularinin  muay-
yanlegsmamasi;
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— binalarin verilonler bazasinda ucota alinmamasi.

Yerli 6zunuidarsetmanin numayeandali organi sayilan bale-
diyya surasi mulkiyyetden istifade olunmasina dair nezaret Uzre
asagidaki funksiyalari hayata kegirir [95] :

— beladiyya mulkiyyatinde yerloesan dasinmaz emlak
obyektlerinin dayisikliyi barada siyahini tesdiq edir;

— baladiyya mulkiyystinin idare olunmasina dair yerli
Ozunuidaraetma rahbarliyinin hesabatlarini aragdinr;

— baladiyya mulkiyyatindan istifada Uzra audit yoxlanislari-
nin natijelarine dair hesabatlar tesdiq edir;

— baladiyya mulkiyyati obyektlerinin idare olunmasi masa-
Ialerina dair agiq dinlamalar kegirir;

— beladiyya mulkiyyatinin idare olunmasi natijasinda yerli
budjaye daxil olan pul vasaitlarine nazarst edir;

— mulkiyyat obyektlarinin magsadyonli istifade olunmasina
noazaret edir;

Baladiyya mulkiyyetinin idarsolunma sisteminde an vajib
masalalardan biri da mulkiyyatin giymatlondiriimasidir [98].
Baladiyya mulkiyyatinin giymetlandiriimasi Ozellagdirms,
sohmlerinin  satiimasi, balans deyarinin muayyanlasgdiriimasi,
amlaka gore vergigoyma ve s. natijasinde yaranan bazar
giymatinin muayyanlasdiriimasi magsadindan irali galir.

Bir gayda olaraq, baladiyya mulkiyyatinin

giymatlondiriimasi mustaqil giymatlendirijiler, dovlst
giymetlandirijileri ve hamginin sifariscileri arasinda baglanilan sazis
asasinda hoyata kecirilir. Baladiyye mulkiyyatinin

giymatlondirimasine  dair  sifarisgi kimi asasan, yerli
Ozunuidaraetma orqanlan (balediyys amlakinin idars olunmasi Uzra
saha komitalari ve departamentlar) ¢ixis edirlar.

Majburi qaydada mdistaqgil giymetleandirme asagidaki
hallarda hayata kegirilir:

— belediyye mulkiyyati obyektlori il sovdalagmaler
aparilan zaman;

— ipoteka krediti géturtldiyt zaman;

— dovlsti ehtiyajlardan ireli gelarak, baladiyya mulkiyyatinin
satin alinmasi ve ya musadira olunmasi zamani.

Mulkiyystin giymatlandiriimasi ile elagadar olaraq vyerli
administrasiya asagidaki funksiyalari yerina yetirir:
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1. Qanunverijiliyo mivafiq olarag bealadiyya mulkiyyatinin
sifarigcisi funksiyasini yerina yetirir;

2. Balediyye  mdlkiyyatinin  giymetlendiriimis  deyeri
haqgqinda olan malumatlari alde edearak, baladiyys mul-
kiyyati reyestrinde yerlosdirma funksiyasini yerina
yetirir.

Belalikle, baladiyya mulkiyyastinin idars olunma sistemini
tehlil edarak, Umumi bir genasate galmak olar ki, istenilen bir
sistem, o jumladen baladiyya miulkiyyatinin idarsolunma sistemi
muayyan qgaydalara tabedir. Hamin gaydalar sistemin teskili va
idare olunmasi zamani miutleqg nazare alinmalidir. ©ks halda
baladiyya mudulkiyyatinin idarsolunma sistemini teskil eden
elementloer 6z mutaharrikliyini itira bilar va Umumi sistem yararsiz
hala duser. Mehz, bu baximdan da baladiyya mulkiyyatinin
somarali idars olunmasi Ugun funksional altsistemin, elejs deo
teminat altsistemin tasir xUsusiyyatlarini 6zinda ehtiva edan butin
gaydalara birmenali gekilde emal olunmaldir. Bele olarsa,
mulkiyyatin idareolunma sistemi inkisaf edar ve tam vehdat toskil
edaer.

10.3. Baladiyya miilkiyyatinin idara olunmasinin
beynalxalq tajriibasi

Baladiyya miulkiyyatinin formalagsmasi ve idarae olunmasi
mustaqil inkisaf yoluna gadem qoyan demokratik respublikamiz
Ucln tamamila yeni bir problemdir. Ona géra de bu sahada yuzillik
tarixe malik dlkalerin zangin tajribasinden bahreleanmoek Azarbay-
janda feaaliyyat gdsteran her bir baladiyye Uclin cox vajib ve
ahamiyyatlidir.

Duazdur, har bir 6lkeda baladiyya mulkiyyatinin idare olunma-
sinin 6zunamaxsus xususiyyatleri vardir va tarixi tajribays asasen
demsak olar ki, jemiyyatde «inqilablarn ixraji» mimkin olmadigi
kimi, balediyye mulkiyystinin idareolunma modellerinin da eyni -
sokilde bir dlkedan basqasina kogurulmasi ve tatbigi mUmkin
deyildir. Lakin batin bunlara baxmayaraq, geyd etmaliyik ki, bey-
nalxalq tsjriba har zaman ¢ox dayerli 6rnakdir va istifade Ugun
faydall manbadir.

Hesab etmak olar ki, Azerbayjan Respublikasinda baladiyya
mulkiyyatinin idare olunmasinda tarixi inkisaf, yerli sarait va milli



291 DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi

mentalitet kimi tasirediji faktorlarin vajibliyi nazers alinsa da, yena
da bu sahada boyuk ve parlaq bir inkisaf merhalaesini kegmis ABS
ve Avropa oOlkslerinin balediyye idaragiliyi tejrubaleri diqgetdan
kenarda galmamalidir. Cunki bu gun dinya praktikasinda yerli
Ozunuidaraetma vea baladiyye miilkiyyatinin idare edilmasi ilo bagli
yaranan butun sistemler, mehz ABS ve Avropa tejrubasine
asaslanir [50].

Malum oldugu kimi, Avropa meyarlarina gére baladiyya mul-
kiyyati dasinar va dasinmaz amlakdan, yerli maliyyaden, baladiyyanin
saronjamina verilon dovlet mulkiyystinden ve s. mulkiyystdan ibarat-
dir.

Avropa Olkelarinde beladiyya mulkiyyati yerli
O0zundidarsetma orqganlarinin faaliyyatinin baslija igtisadi asasi
hesab edilerak, onun yaradilmasi ve istifade olunmasi ile bagl
minasibatler «Avropa Yerli Ozlinlidarsetma Xartiyasi» ve eyni
zamanda har bir 6lkenin milli ganunverijiliyi @sasinda tenzimlenir [6,
38].

15 oktyabr 1985-ji ilde Strasburq ssharinde gabul edilan
«Avropa Yerli Oziinliidareetma Xartiyasi» baladiyys muilkiyyatini
soharlare, ijmalara, kommunalara, kendlars, gasabalara mulkiyyat
hligququ asasinda mansub olan amlak kimi nazarda tutur. Bagqa jur
desok, dovletin, fiziki va huquqi sexslerin mulkiyystinde olmayan
amlak baladiyya mulkiyyatidir. Balediyye mulkiyyatini yerli 6zUnu-
idare organlari idare edir. Buna dovlat terefinden mudaxile
olunmur.

Markazi va Sergi Avropa Olkslerinde baladiyye miulkiyyati
sosialist mulkiyyatinin dovlet, baladiyys ve xususi mulkiyyst novina
bdlinmasi yolu ile yaradilir [50,38].

Dovlet va baladiyye mulkiyyatinin ayriimasi konsepsiyasinin
hoyata kegiriimasi, kegmis sosialist Olkalerinde asagidaki
masalalarin hallini nezards tutur:

1. Dovlet miilkiyyati ile baladiyya milkiyyatinin
barabarhiiquqlu tanzimlanma sisteminin yaradilmasi va tatbiqi
zorurati. Nazare almaq lazimdir ki, mdulkiyystle bagh ayri-ayn
dovlatlerin inhisarinda olan masalalarin bir gismi onillikler arzinds
baladiyyslar terafinden hall edilir. Bu, dinya tejribasinda 6zinl
dogrultmusdur. Masalan, yerli tabii servetlordan, o jumladan
enercidaglyljilari manbalerindan istifade, onlarin naqli, yeni enerci
menbalarinin  yaradilmasi, enercidasliyijilarinin  alqi-satqisi  ve
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dasinmaz amlakin dasinmasi ile bagli xidmatleri va s. Qarbi Avropa
Olkalerinda baladiyysler 6z Gzarlerine goturmausler.

2. iqtisadi sahade salahiyyetlorin dovlet va belodiyye
orqanlan arasinda optimal boélgusiu. Bu problemin hallinde
nazera alinmaldir ki, baladiyyslerin fealiyyat magsadi ahalinin
guzaranini  yaxsilasdirmaq va Olkenin iqgtisadi potensialini
artirmaqdir.

3. Totalitarizmin avvallor moévjud oldugu Avropa
olkalarinda baladiyyalarin miulkiyyat hiaqugqlarinin
toxunulmazhiginin temin olunmasi. Balediyye faaliyyatinin
hayata kecirilmasi Ugln zeruri olan amlak dovlst tarafinden
ayrilmaldir. Avropa Yerli Oziinliidareetma Xartiyasina uygun olaraq
yerli O6zunuidars orqganlart ganunda nazards tutulan normalar
gorgivesinde baladiyya mdulkiyyati obyektlerini huquqi ve fiziki
soxslarin daimi ve muiveaqqaeti istifadasina (ijareya) vermak, muay-
yonlasdirilmis qaydada 6zgeninkilegdirmak, baladiyya mulkiyyatin-
do olan amlak ve obyektleri 6zsllagdirmak, balaediyys torpaglarin-
dan istifade sertloerini musayyanlesdirmak, muqavile asasinda
mulkiyyatden daha semerali istifade etmek ve digar tadbirler
gbérmak haquglari ile temin olunmalidir.

Xariji 6lkalerde movjud olan balediyye mulkiyyatinin struk-
turu onun alda olunmasi Usullarinin va yaradilma maeanbalarinin
muxtalifliyi ile mUayyan edilir.

Avropa o6lkslarinde baladiyye mulkiyyatinin terkibi yaradiima
manbalarinden asili olaraq asagidaki kimi aks olunur:

— alinmis mulkiyyat;

— beladiyye vasaitleri hesabina yaradilan mulkiyyat;

— baladiyye menzil fondu;

— qgeyri-yasayis binalari;

— muhandis infrastrukturu obyektlari.

Alinmig mulkiyyat ayrn-ayn Olkalerin milli ganunverijiliyina
uygun olaraqg baladiyyalarin mulkiyyatina verilon dévlet amlakindan
ibaratdir.

Baladiyyacilik sahasinda bdyuk tsjribaye malik olan Qarbi
Avropa Olkalerinde mulkiyyat balediyyalerin daxili ehtiyatlarinin se-
forbarliya alinmasi yolu ile toplanilan vasaitler hesabina genislandi-
rilir. Manfeat vergisi ve digar majburi ayirmalar ddanildikdan sonra
baladiyys muassisalarinin manfaati batlnlikle  onlarnn
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seranjaminda qgalir ve soial-igtisadi inkisaf teleblarine uydun asas
vasaitlerin alds olunmasina yonaldilir [15,39].

Baladiyyalerin manzil fondu Merkazi ve Sarqi Avropa dlksle-
rinde milli ganunverijiliklo miayyan edilmis qaydada dovlet mulkiy-
yotinde olan va baladiyyalarin mulkiyyatina verilon manzil-kom-
munal obyektlori hesabina yaradilir ve gelejakda baladiyyalerin
daxili yigimlari hesabina genislendirilir. Yerli 6ztnuidara organlari
baladiyyslerin manzil fondunun istifadasini taskil edir, manzil
soraitinin yaxgilasdirimasina ehtiyaji olan sexslerin ugotunu aparir,
baladiyya menzil fondunu bollisdurir, ev ve menzillerin satigl
masalalarini hall edir, manzil sahasinin tutulmasi tgun orderlar verir
ve manzil fondunun duzgun istismar edilmasine nazarsti hayata
kegirir.

Baladiyya mulkiyyatine dovlet tarefinden verilon amlakin tar-
kibi eyni zamanda qgeyri-yasayis binalari va mihandis infrastrukturu
obyektleri iloe de muayyenlagir. Bu obyektlarin saxlaniimasi,
istifadesi ve genislandiriimasi ile bir gayda olarag balediyyaler
masgul olur. Avropa dlkalerinde bu sahadsa baladiyyslerin hayata
kecirdiyi tedbirlore su, qaz ve elektrik enercisi tsjhizatinin va
kanalizasiya tesarrufatinin taskili, saxlaniimasi va inkisafi, yerli
ahamiyyatli yollarin ve korpularin tikilmasi, istismari, yerli nagliyyat
vo rabite xidmatinin teskili, habels yerli igtisadi inkisaf va ekoloci
programlarin hayata kegirilmasi kimi genis masalaler daxildir.

Boyuk Britaniyada yerli 6zUnuidars organlarina verilan sala-
hiyyetlarin bazilaeri majburi, digar gismi ise konulludur. Bels ki, me-
salan, bu dlkads zibil qutularinin ve yollarin genastbaxs veziyyetde
saxlaniimasi Uzarinde nazaratin hayata kegirilmasi yerli 6ztnuidare
organlarn Ugun majburidir. ©ksina, yasayis evlarinin temirina, klub
va madani obyektlarin saxlaniimasi Ugun salava vasaitlerin ayrilmasi
isa, baladiyyalarin konullh funksiyalar sayilir [89].

Inkisaf etmis bir cox Avropa dlkslarinds bsladiyys miilkiyyati
sahibkarliq fealiyyatinin hayata kegirilmasi Ug¢ln baglija sart sayilir.
Qanuna uygun olarag bu Olkslerde baladiyysler 6z mdulkiyyet
obyektlarini fiziki ve huquqi sexslerin milveqqgeti va daimi
istifadesine, ijarasina vera biler, qanunverijiikde gdsterilon
gaydada 6zgeninkilesdira, eleje da Ozallesdirilen ve ya istifadayas
verilan  obyektlerin  istifade sertlerini muigavile asasinda
muayyanlaesdira bilarlor.
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Avropa Yerli Oziinliidars Xartiyasi bsladiyyslere 6z srazile-
rindaki torpaglarin semarali istifade ve muhafize edilmasi Ugun
butin haquglarin verilmasini bayan edir.

Qarb dlkalerinde baladiyyslarin torpaq munasibatlerinin tan-
zimlanmasi sahasinds olan salahiyyastleri asadidakilardan ibaratdir:

— bealadiyya mulkiyystinde olan torpaglarin planlasdiriimasi
vo istifadesi;

— torpaq qurujulugu tzre islerin taskili;

— ganunverijiliye uygun olaraq torpagqla slaqgsli aqdlerin bag-
lanmasi;

— torpaga gora haqqin alinmasi;

— beladiyye torpaglarinin istifade olunmasi Gzarinde nazarat.

Bir gayda olaraq, torpaq Uzarinda balediyye mulkiyyati har
bir dlkenin milli ganunverijiliyine asasoen baladiyye mdulkiyyatina
ayrilan torpaglar, habels basga mulkiyyetgilorden baladiyyslera
kegon torpaqlar hesabina yaranir [21].

Gorunduyd kimi, inkisaf etmis Avropa Olkalerinde dasinmaz
amlak kimi torpaq da mulkiyysat hUqugunun obyektidir. Bu dlkalerda
beladiyye  milkiyyatinde olan torpaqlar asagidaki  kimi
tosniflagdirilir:

— Umumi istifadeds olan torpaglar;

— huquaqi ve fiziki gsexslerin istifadesinds olan torpaglar;

— ehtiyat fondu torpagqlari.

Umumi istifadede olan torpaglara sehaerlerin, gesebalerin ve
kand vyasayis mantaqgalerinin, kugalarin, meydanlarin, yerli
ahamiyyaetli taserrufatdaxili yollarin, parklarin, mesa zolaglarinin,
sututarlarin, idman meydancgalarinin yerlesdiyi torpaqglar, habels
yerli shamiyyatli su tasrrifati obyektlerinin, hidrotexniki qurgularin,
umumi istifadede olan digar yerli shamiyyatli obyektlorin ve
qurgulann yerlasdiyi torpaglar ve shalinin mal-qara ugln istifada
etdiyi 6rus sahalarinin yerlasdiyi torpaqglar aiddir.

Huqugi ve fiziki sexslerin istifadesinda olan torpaglara, bir
gayda olaraq, onlarin ganuni istifadesinds olan baladiyya torpaqlari
daxildir.

Baladiyya ehtiyat fondu torpaqlari asagidakilardir:

— yasayls mantagalarinin perspektiv inkisafi tgln jalb
olunan torpaglar;

— huquqi ve fiziki sexslerin istifade ve ijare huquglarina
xitam verilon baladiyyas torpaqlari;
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— ehtiyat maqgsadi dasiyan digar baladiyys torpaqglari.

Belalikla, aydin olur ki, xariji 6lkalarde mdvjud olan baladiyys
organlarinin torpaq Uzarinde mulkiyyat hiququ — baladiyyalerin
torpaq sahalerina istediklari kimi sahib olmaq, ondan istifade etmak
ve ona dair saranjam vermak Uzre dovlst terefinden taninan ve
gorunan huquqdur.

Serqgi Avropa olkelerinda fealiyyat gdsteran beladiyyslarde
torpaq sahssine sahiblik hdqugqunun olds edilmasinin asas
metodlar asagidakilardir:

1. Ozallagdirma. Qorbi Avropa odlkslerinde 19-20-ji asrlards
ha-yata kegcirilon 6zallesdirma baladiyyalerin torpag mulkiyyatinin
stabillesmasi ile natijeloanmisdir. Merkazi ve Serqgi Avropa
Olkalarinde bu proses bir gadar ¢etin olmusdur. Bele ki, burada
Ozellesdirilan baladiyya torpaglarinin 6z teyinati Uzre isitfade
olunmamasi manfi tasirediji faktor kimi ¢ixis etmisdir. Lakin sonralar
bu prosesde de sabitlik yaranmisdir.

2. Boaladiyya torpaglarinin alqi-satqisi. Xariji 06lkslerde
torpaq qanunverijiliyi ile muayyan olunmus qaydada qeydiyyata
alinmis asagidaki torpaq sahaleri alqi-satqi obyekti ola bilar:

— xUususi mulkiyyatdes olan torpaglar;

— baladiyyalarin ehtiyat fondunun 6zallasdirile bilen torpaqlari;

— girov haqgqinda qanunverijiliklo girov (ipoteka) predmeti
sayllan torpaq sahalari.

Umumi istifadeds olan, habele hiiquqi ve fiziki sexslerin istifa-
dasinda olan baladiyya torpaqglar alqi-satqr obyekti ola bilmaz.
Boyuk Britaniyada ijmalara (kilse taskilatlarinin Gzvlerine) maxsus
olan torpaglar dévlete, hlquqi ve fiziki sexslera mulkiyyat hliququ
asasinda satla bilmaz. Bundan basga, ijma surasi piyada
yollarinin, istirahat yerlarinin, gabiristanliq ve avtobus dayanajaqglan
ucun olan torpaq sahalarinin algi-satqisina ijazs vera bilmaz.

Baladiyya mulkiyyatindaki torpaqlarin alqi-satqisi arazinin inki-
saf planlarn, yer qurulusu, yasayls mantagalerinin bas plani
asasinda planlasdirilir va ganunverijilikle musyyan edilmis qaydada
baladiyyaloer terafinden hayata kegirilir. ©razi planlasdirnimasi
asasinda yasayls mantaeqgealerinin infrastruktur  sahalerinin
yaradilmasi uUgln nazards tutulan torpaglarin alqgi-satqisi ise bir
gayda olaraq, torpaq harrajlar va musabiqalari vasitesila aparilir.

3. Torpaq sahasinin nizamnama (pay) fonduna verilmasi.
Xususi  mulkiyystde olan torpaq sahasi haquqi gexslarin
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nizamnamsa (pay) fonduna miulkiyyet ve istifade hiququ asasinda
verilir. Torpaq sahasi Uzerinde mulkiyysat hiququ nizamnama (pay)
fonduna qganunverijilikle musyyen olunmus qaydada dovist
geydiyyatina alindigdan sonra kegir. Homin huquglarin geydiyyati
torpaq sahasinin nizamnama (pay) fonduna verilmasi barade
tereflarin razilig muqavilasi esasinda aparilir.

4. Dasinmaz amlaka dair aqdlarin baglanmasi ile alagadar
torpaq sahasi lizarinde hiliquqlarin alde edilmasi. Dovlet va
baladiyya mulilkiyyetinde olan tikililer, qurgular ve miuiassisalar
(obyektlar) xususi mulkiyyete satiimagla, amlakla birlikde onun
yerlosdiyi torpaq sahasi de satilir. Qeyd olunan bu gayda Avropa
Olkaleri vo o jumladen Merkazi ve Serqi Avropa Olkaleri Ugun
xarakterik bir haldir.

5. Torpaq sahasinin dayisdirilmasi. Xususi mulkiyyatda
olan torpaq sahaleri har bir 6lkenin mulki ganunverijiliyine uygun
olaraq muayyan nisbatda bir-biri ile deyisdirils bilar.

6. Torpaq sahasinin vearasalik qaydasinda basqgasina
kegmasi. Mulkiyyatc¢i 6ldikda ona maxsus torpaq sahasinin hamisi
va ya onun bir hissasi Uzerinde olan mulkiyyst huququ verasalik
gaydasinda vesiyyat Uzre ve qanun Uzra Olkanin  milli
ganunverijiliyinde nazards tutulmus gaydada bagsqa sexslere
(veraselara) kecir. ©ger qanunverijilikde basga hal nazarde
tutulmamisdirsa, verasaler olmadiqda ve ya verasslikden imtina
edildikds, torpaq sahsasi bsladiyyslerin ehtiyat torpag fonduna
verilir.

Torpaq munasibatlerinin tenzimlenmasinin muhum tarkib
hissesi torpaq sahasi Uzarinde istifade ve ijara hiquglarnin
muayyan edilmasi ile alaqgadardir.

Baladiyya mulkiyystinds olan torpaglar daimi va ya mu-
voqqeti istifadeya beladiyyaler terafinden verilir. Baladiyyalerin
ehtiyat fondunun kend tesaerrifati tayinath torpaqglan yalniz kand
toserrufati istehsall Ugun istifadaye ve ijareya verila biler. Qarbi
Avropa O6lkalerinde beladiyys torpaglarinin mixtalif miassisalerin,
toskilatlarin va idaralerin daimi istifadesine verilmasi tejrubesi
diqgetelayiqdir. Baladiyye torpaqlarini istifadeya goéturen hiquqi
soxsler qarsisinda torpagin muhafizasi ve onun msahsuldarhiginin
yuksaldilmasi uUzre agro-texniki ve ekoloci yonumlu tadbirlarin
fasilesiz soekilda hayata kegirilmasi talablari qoyulur.
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Avropa Olkalarinde balediyye mulkiyystinda olan torpaqglar
vetandasglarin daimi bag ve bostan sahalari kimi ayrilir.

Avropanin butin olkalerinde torpadin hiquqgi ve fiziki
soxsloerin muvaqqgati istifadesina verilmasi gaydasi eynidir. Ayri-ayri
Olkalerde torpaglarin yerli 6zlUnUidare orqanlarn terafinden
istifadeya verilmasi mulki ve torpaq ganunverijiliyi ilo, habela
torpagin istifadacilarinin ayri-ayr kateqoriyalarinin hliqugi statusunu
muayyan edan federal ganunlarla tanzimlanir. Masalen, Almaniya,
Polsa, Fransa, Italiya kimi &lkelerin qanunverijiliyine gore
vetendaslarin bag ve bostan torpaglarn ile tamin olunmasi
masalalari onlarnn yasayis yeri uzra yerli 6zunuidare organlarinin
selahiyyatlarina aid edilir [8].

Baladiyye mulkiyystinde olan gcoxmartabali yasayis evlerina
aid torpaq sahalari baladiyya mulkiyystinde galmagla hamin evleri
idare  eden muvafiq taskilatlarin daimi istifadesine verilir.
Coxmertabali yasayis evlarina aid torpaq sahalerinin teyinatindan
kanar maqgsadlar Ugln istifadesine, habela xususi mulkiyysta ve
ijaraya verilmasinae ijaze verilmir.

Xariji Olkalerde baladiyya torpaglarindan daimi istifade
hiququ baladiyyenin gerarina asasan muvafiq salahiyyastli organ
terafindan verilan sehadatnams ila tasdiq edilir.

Baladiyya mulkiyyatinda olan torpaq sahalarinin alinmasi ila
yaranan huquglarin, habels torpaq sahsleri ve diger dasinmaz
amlaka dair baglanan aqdler natijesinde alda edilon hiquglarin
dovlet qeydiyyatina alinmasi vajibdir. Torpaq sahasleri Uzre
geydiyyatdan kegmamis huquglarin mudafiasine Vo
toxunulmazligina dévlst teminat vermir.

Avropa olkelarinda, xUsusile Boyuk Britaniyada baladiyys
mulkiyyatinin idara edilmasinde ijare masalalarina xususi yer verilir.
Bu, ham baladiyya orqganlari Ggln, ham da baladiyyea mulkiyyatini
ijaraya goturen terafloer Gcln igtisadi baximdan alverigli foaliyyat
sayilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Béyluk Britaniyada sahibkarlar har
hansi bir torpaq sahasinin va ya beladiyya amlakinin tam mulkiy-
yotcisi olmaqdansa, onu ijarays goturmayi daha Ustlin hesab
edirler. Bu 6lkeds asasaen, istehsal va inzibati teyinata malik
baladiyya mulkiyyati obyektlari sahibkarlar tersfinden ijareya
gotardldr.
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Boyuk Britaniya va diger Avropa dlkalerinde muxtalif amlak
komplekslarinin 21 il muddatine ijarays verilmasi asasinda olan
baladiyya miulkiyystinin kommersiya ijare formasi da genis yayil-
migdir. Bu Olkalerda baladiyye mulkiyyatini ijaraye goturan tarofler
ganunverijilikle daqiq nizamlanmis ijare hldquglarindan istifade
edarak, heamin hiququ subijaraciya oOtlre bilirler.

Gorunuduyd kimi, Béyuk Britaniyada ijare mulkiyyat hiqu-
qunun alds edilmaesi ila assosiasiya olunur.

1925-ji ilde Boyuk Britaniyada qebul olunmus «Mulkiyyat
haqqginda» Qanuna asasan iki ndv torpaq mulkiyyastini gostermak olar:

1. Misyyan muddeatle mahdudlagdirimayan va daimi
saranjama verilan tam mulkiyyat (Freehold);

2. Milkiyystin tam sahibi (Lendlord) ve ijaraye goétlran
(ijaragi) arasinda olan ijare mugqgavilesi sartlerine asasan
muayyen muddstle mahdudlagan ijare mulkiyyati
(Leasehold).

Avropa Olkalerinin  ganunverijiliyine asasan birmanali
sokilde soylamak olar ki, balediyye mdulkiyyatinin qisamuddatli
istifadeya verilmasi ijare sayllmir. Buna, yalniz hamin torpaq
sahalerine muayyan lisenziya asasinda daxilolma faaliyyati kimi
baxilir.

Gorunduyl kimi, Avropa olkelarinde genis yayilan baladiyya
mulkiyyatinin ijareye verilmasi asasinda idara edilmasi praktikasi
musbat haldir va bu baximdan da hamin tejrubenin Olkemizda
totbiqi labuddur.

Avropa Olkalerinde mdvjud olan baladiyye mdulkiyyatini bu-
tovlukds arasdiraraq, bu mulkiyyatin idare olunmasinin bir sira
alamat va xususiyyatlerini gostaras bilerik:

1. Avropa Olkalarinda baladiyya mulkiyyatinin idars edilmasi
baladiyyalarin mustesna salahiyyatine daxildir. Balaediyya
mulkiyystine daxil olan amlak baresinde mulkiyyat
hdququnu baladiyyealer, milli ganunverijilikle nazerdes
tutulmus hallarda isa bilavasite shali hayata kegirir.

2. Ozollogdirilon dévlet smlaki istisna olmagla, yerde qalan
dovilat amlakinin baladiyyslara, onlarin salahiyyatlarinin
hayata kecirilmasi Ugln zaruriliyi nazera alinmaqgla ve-
rilmasi ve verilan amlakin manzil-kommunal, sosial, me-
daniyyat, habels mihandis infrastrukturu obyektlarinden
va torpaq sahalarindan ibarst olmasi.
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Qeyd etmak lazimdir ki, istehsal-kommersiya tayinath
obyektlerin  baladiyyalerin  mulkiyyatina verilmasi
Markazi ve Sarqi Avropa Olkalerinde hayata kegirilan
Ozellesdirma natijesinde mumkin olmusdur. Bu, dovlet
amlakinin  Ozsllesdiriimasi va  dovlet  amlakinin
baladiyyslara verilmasi Uzra islahatlarin eyni vaxtda
paralel aparilmasi ile bas vermisdir. Mahz bu hadisenin
gedisi zamani vajib olan paralellik prinsipinin
go6zlenilmasi, Avropa Olkalerinde fealiyyat goOstaren
baladiyya orqanlarinin lazimi igtisadi potensiala malik
olmasi Ugun munbit serait yaratmisdir. Lakin kecmis
sosialist Olkalerinin bazilerinda, o jumladan do Azer-
bayjanda dovlet emlakinin 6zallesdiriimasi va baladiyya
mulkiyyatine verilmasi vahid islahat konsepsiyasi
asasinda ve eyni bir vaxtda hayata kecirilmadiyi tgun,
baladiyyaslar indiki ile muqayisedsa daha boyuk iqtisadi
potensialdan mahrum olaraq «Avropa effektini»
muayyan manada alds eda bilmamigler.

. Torpag sahalerinin tikinti ile alagadar olaraq geri

allnmasi. Baladiyya ehtiyajlan Gg¢un xususi mulkiyyatde
olan torpaqg sahalarinin geri alinmasinin mumkuanlayd
Avropa Yerli Ozlintidare Xartiyasina uygun olaraq gsbul
olunan milli ganunverijilikle muayyan edilir.

. Bealadiyya miulkiyystine asaslanan unitar musassisalarin

rehbarlarinin baladiyya terefinden tayin olunmasi, bu
muessisalerin  fealiyyatine  baladiyye ijra  organi
torafindan fasilesiz muidaxile edilmasini istisna etmir.
Gostarilon gayda Avropa Olkalarinin demak olar ki,
hamisinda tetbiq olunur.

. Beladiyysler yerli musssisalera munasibatde muvafiq

arazi ahalisinin moeiget ve sosial-madani tsalebatlarinin
Odenilmasi uglin zaruri mahsullann istehsali, xidmatlerin
gOsterilmesi va digar iglerin gorilmasi Ugun sifariggi kimi
¢ixis eda bilarler [21].

Avropa Olkslarinds baladiyys sifarisi Uzra yerina yetirilan

masalalera ve gorilan islare asagidakilar daxildir:

— Baladiyye arazilerinin abadlagdiriimasi;
— 9hali tgclin kommunal xidmatler;
— Sosial infrastruktur obyektlorinin tikintisi ve temiri;



DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi 300

— Mahsul istehsali;
— Orazide maskunlasan shalinin maiset va sosial-madeni
ehtiyajlarinin temin edilmasi Gg¢ln xidmatler gostarilmasi.

Mulkiyystin idare olunmasinin teskilati strukturu Markezi va
Sorgi Avropa olkslerinde bazar munasibatlarine kecgid dovranin
telablerini va baladiyyalarin saranjamindaki mulkiyyastin istifads
olunmasinda samaraliliyin yuksaldilmasi vazifalarini tam tamin eds
bilir. Qeyd olunan vazifalarin yerina yetiriimasi Avropa dlkeslarindas,
bir qayda olaraq, baladiyyenin ijra organina, yerli shaliya xidmat,
igtisadi ve sosial inkisaf programlarinin hayata kegirilmasi Ugln
yaradilan ijra strukturlarina, habele yerli bldjs, sosial-igtisadi
inkisaf ve ekologiya masalealari daimi komissiyalarina havals edilir.

Avropa Yerli Oziinlidareetma Xartiyasina uygun olaraq miil-
kiyyatin idare olunmasi Uzra kadrlarin segilmasi de bu sahads hall
olunan masalalerin xarakteri iloe baglidir. Bela ki, mulkiyyatin idare
olunmasinda istirak edan kadrlar (menejerlor, maliyyagilor,
muhasibler, muhandislar ve s.) baladiyys organlarinda ¢aligarken,
makro ve mikroigtisadi gOsterijileri tehlil etmayi, investisiya
layihalerini muqayise etmayi ve balediyya muassisalarinin
foaliyyatinin yaxsilasdiriimasi ile bagh idareetma qerarlarini adekvat
sokilda gabul etmayi bajarmalidirlar.

Gorunduyd kimi, Avropa 6lkalerinda baladiyya miulkiyyatinin
idare olunmasinin normativ bazasi bir terafden Avropa Yerli Ozii-
nuidare Xartiyasi ile ve har bir 6lkede movjud olan baladiyys amla-
kina sahibolma, istifade ve saranjam huquglarini tenzimlayan nor-
mativ hiqugi aktlarla, diger terafdan isa, heam do baladiyya mias-
sisalerinin vea digar mulkiyyat obyektlorinin faaliyyatinin giymatlon-
dirilmasi Ugln tatbiq olunan igtisadi normativlerle (nizamnama
kapitalinin hajmi, likvidlik, 6denis qabiliyysti emsallan va s.)
sertlanir.

Merkoazi va Sarqi Avropa 6lkelarinde baladiyyslarin foaliyys-
tinin muhum istigamatlerindan biri da, baladiyye mulkiyyatinin idare
edilmasi Ugun vajib olan baladiyye sahibkarliginin inkisaf etdiril-
maesidir.

Qarbi Avropada (Boyuk Britaniya, Fransa, Almaniya, Nor-
veg, Isveg ve s.) beladiyya sahibkarligi yerli bazarin srazi
strukturuna ve onun munasibatlarinin genislanmasina, har seyden
avval isa bazar subyektlarinin, amtas istehsalgilarinin goxalmasina
vo fealiyyat sahalarinin artmasina musbat tesir gdsterir. Mahz,



301 DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi

bazar iqtisadiyyati yolu ile irelileyan Serqi Avropa o6lkalerinin
baladiyys tajribasi bunu bir daha subut edir.

Qarbi Avropa olkslerinde beladiyya sahibkarligi kigik sahib-
karligin hesabina tamin olunur. Bels ki, kigik sahibkarligda kapital
daha suratle dovr edir. Kicik musssisalerde kapitalin passiv
hissasinin xususi ¢oakisi xeyli asagl olur. Janl amak daha ¢ox
yuklenir vo amek mahsuldarligi daha ylksak olur. Ehtiyatlarin
suratle dovr etmasi, sahibkarin gabul etdiyi gararin vaxtinda yerina
yetirilimasi, xammala gqenasat edilmasi, is vaxti itkisinin asagi olmasi,
kicik sahibkarh@in boyudk Ustinliklers malik oldugunu nimayis
etdirir.

Baladiyyelorda kicik sahibkarligin Ustlnliklerindan biri da
sosial sahada gerginliyin azaldilmasinda boyuk rol oynamasidir.
Belo ki, igtisadi bohranlar zamani ixtisar olunmus issizler kigik
muassisalarda ige gabul olunurlar. Bununla da onlar is¢i quvvesinin
baladiyye teserrufatt sahsleri arasinda semarali bdlgusinda
muhum vasitaye cevrilirlor.

Demali, aydin olur ki, kicik sahibkarliq balediyys daxilinda
ijtimai istehsalin teskiline musbaet tasir gostererak, baladiyya mul-
kiyyatinin inkisafina zemin yaradir.

Avropa Yerli Ozlnlidare Xartiyasi asasinda gabul edilon
ganunlara uygun olaraq Avropa Olkalarinda baladiyys muassisaleri
¢cox zaman asas faaliyyat magsadi manfast gotlirmakden ibaret
olan kommersiya huquqi saxsleri vo manfaat gotirmak maqgsadi
dasimayan geyri-kommersiya hlquqi sexslari formalarinda fealiyyet
gOsterirlar.

Baladiyyaler kommersiya teskilatlarini tesarrifat ortagliglari
ve jomiyystleri, istehsal kooperativlieri ve balediyya unitar
musssisaleri formasinda yaradirlar.

Qeyri-kommersiya toskilatlari ise ijtimai birlikler, fondlar,
hdqugqi saxslerin ittifaglan va s. saklinds 6zinl gdsterir.

Baladiyyalerin yaratdiglan musssisslarin tagkilati formalarin-
dan biri olan tesarrifat ortagliglarinin faaliyyeti esasen bitin
istirakgilarin Gmumi razilig ile idare edilir. Mlassisenin idare olun-
masi ile butlin gararlar igtirakgilarin ses ¢oxlugu ile gabul olunur.
©ger nizamnamada tam ortaqliq istirakgilari saslarinin sayini muay-
yonlagsdirmayin basqga qaydasi nazards tutulmamisdirsa, o zaman
tam ortaqh@in har istirakgisinin bir sasi asas goturalir [37].
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Baladiyys arazilerinda yaradilan mahdud masuliyyatli jamiy-
yotlerin, sehmdar jemiyyatlerin, kooperativlerin yaradilmasi ve
foaliyyat gostarmasi de bir qayda olaraq, eyni igtisadi, tagkilati ve
hlqugqi prinsiplera asaslanir.

Muasir dovrde baladiyye mulkiyyatinin idara olunmasi ile
bagll yaranan problemlerden biri de kondominiumla alagadar
masalalarin hallidir [51].

Latin s6zu olan «kondominium» termininin manasi seriklik,
ortaqgliq demakdir.

Xariji Olkalarin ganunverijiliyine gora kondominium yasayis
binalar ile bagh termin sayilir. Basqa s6zle desak, bir nega terafin
(dovlet, balediyye, 6zal sexslerin ve s.) mulkiyystinin yerlagdiyi
umumi mulkiyyat obyekti kondominium adlanir.

Kondominium ideyalarinin  yaranmasi gadim Roma
imperiyasi dovrlerina tasaduf etse do, hamin ideyalarin total sekilda
reallasmasi orta asrlerden baslamis ve yasadigimiz dovrin bu
gununa qgadar galib ¢catmigdir.

Qorb dlkslerinde kondominiumlarin idars olunmasinda
baladiyyalarin istiraki 6zUnemaxsus xususiyyatlarle sajiyyalenir.

Qarbi Avropa olkelerinden fergli olaraq Rusiyada geden
Ozsllagma prosesi ilo alagadar yasayis binalarindaki manzillarin
bazilarinin 6zallagdiriimasi, bazilerinin ise baladiyye mulkiyystinda
galmasi, kondominium sayillan har hansi Umumi yasayis binasi
daxilinde muxtaslif sahiblik asasindaki 6zal va baladiyye mulkiyyaeti
munasibatlerini yeniden janlandirmigdir. Basqa jur desak, Umumi
bir yasayis binasinda ham 6zallasdirilmis saxsi mulkiyyatin, ham da
baladiyya mulkiyyatinin (manzillarin) birgsa yerlasmasi, yerli 6zinu-
idare  organlarinin  ortaq ve birge sahiblik asasinda
kondominiumlarin idare olunmasinda igtirakina genis zamin
yaratmigdir.

Yasayls fondlannin  ¢ox hissasinin  tarixan  xUsusi
mulkiyyatde oldugu ABS-da geden 6zsllesma prosesi Rusiya ve
diger MDB o6lkalarindan, o jumleden Azarbayjanda ferglendiyi tGgln
(ABS-da 0Ozsllesma zamani yasayis menzillari kutlavi sokilde
vetendaslara paylanmisdir). kondominium masalsaleri bir qader
basqga jur olaraq 6z sksini tapmisdir.

ABS$-da, bir qayda olaraq, ¢oxmanzilli yasayis binalarinin
okser faizi ayrnja korporasiyalarin va 6zal kompaniyalarin malkiy-
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yatinda oldugu Uguln, balediyyalare maxsus yasayis fondlari burada
yalniz - 5 % teskil edir.

Demak olar ki, kondominiumlarin formalasmasi ile bagh me-
solaler AB$-da otan esrin 60-70-ji illarinden baslayaraq inkisaf et-
misdir. Bu, Amerikada bdylk bina sahiblerinin (kompaniyalarin)
maenzillari avvalje ijaraya vermasi, daha sonra isa ayri-ayri saxslare
satmasi natijesinde bas vermisdir. Belaliklo, bir saxsin
mulkiyyatinde yerlagen binalar ayri-ayrn saxslare maxsus olmagla,
kondominiuma gevrilmisdir.

Otan osrin saksaninji illerinden baslayaraq, ABS-da kondo-
miniumlar ¢ox vajib biznesa ¢evrilmisdir. Bela ki, har hansi 6zal
kompaniyalar tarefinden tikilen bina manzillerinin satiimasi yiz faiz
likvidliye malik oldugu Gcun tikinti kompaniyalarinin bu sahaya olan
maragi artmisdir. Son 26 il arzinde ABS$-da kondominiumlar yeni-
yeni ev tikililori esasinda daha da inkisaf etmisdir.

ABS$-dan farqli olaraq Qarbi Avropa 6lkalerinde olan kondo-
miniumlarda dovlat ve baladiyya mulkiyyatinin payi xeyli yuksakdir.
Masalan, gostarmak olar ki, tekjs Almaniyada baladiyys
mulkiyyatinin kondominiumlarda olan payi 35%, Fransa ddvlatinda
ise 40%-dir [51,55].

ABS-da oldugu kimi Avropa 6lkalerinde de kondominiumla-
nn formalagmasinda dovlat ve bsladiyye organlar ils yanasi 6zal
kompaniyalar xUsusi fealliq nimayis etdirirlor. Tokjo bir fakti geyd
etmak lazimdir ki, son on il arzinde Almaniya ve Skandinaviya
Olkalerinda faaliyyet gostaran kooperativlerin aksariyyatini «kondo-
miniumlasmay dalgasi burimisdir. Yasayis binalarinin kooperativ
ve baladiyye muessisslerinin faaliyyati natijesinde kondominium
soklinda qeydiyyata dismesi, ayr-ayrn balediyys sakinlerini 6z
manzillerinin saxsi sahiblarine ¢evirmakle yanasi, bu Umumi
amlaka yeni va artan bir dayar baxs etmisdir.

Kondominiuma daxil olan yasayis manzillarinin giymatinin
artim dinamikasi, hamin binalara gostarilon xidmat keyfiyyatinin va
yasaylis rahathiginin artimi ils izah olunur. Kondominiumlara gdsteri-
lan bUtin xidmsat ise, tebii ki, ev sahiblerinin assosiasiyasi ve
binanin idaraolunma sisteminin yaradilmasi asasinda mumkun olur.
Bu baximdan da istar AB$-da, isterse de Qarbi Avropa dlkalarinda
yasayan baladiyya ohalisi, kondominiuma daxil olan manzillori
muiayyan gqiymsata alaraq, az bir vaxt kecdikden sonra baha
giymatas sata bilirlar. Naetijgde iss hem shalinin rahathgr temin
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olunur, ham da kondominium biznesi genislonarak, baladiyye
orazisinde  yasayan ayri-ayri  vatandaglarin  maraglarinin
odanilmasina sabab olur.

ABS va Avropa olkalerinde moévjud olan kondominium ida-
roetma formasini tahlil ederak bele bir natijeya galmak olur ki, bu
biznes her bir teroefden sarfalidir ve bslediyys idaragiliyi yoluna
gadam qoyan Azerbayjan Respublikasinda da tatbiqi labuddur.

Baladiyya mulkiyyatinin idare olunmasinin beynalxalq tajru-
basinden danigsarken, ayn-ayri Olke baladiyyslarinde hayata
kegirilon torpag-emlak siyasatine de toxunmaq lazim galir.

Umumiyyetle, Avropa ve ABS bsladiyyslerinin torpaq ve
amlak sahasinde hayata kegirdiklari balediyys siyasetini 3 tipe
bolmak olar [46].

Birinji tip baladiyye siyasetini baladiyya mdulkiyyatinin ¢ox
hissasinin torpaq resurslarindan ibarst oldugu ve bu miilkiyyatin
idare olunmasinda daha ¢ox ijare metodlarindan istifade olundugu
Olkalarde gormak mumkundur. Bu tip siyasat asasen Finlandiya,
isvecrs, Kanada, Hindistan ve diger dévlstlarde hayata kegirilir. Bu
Olkslarda torpaq munasibatlerinin asas subyekti demak olar ki,
baladiyyalar sayilir.

ikinji tip torpaq emlak siyaseti azad seher torpaglari
bazarinin mévjud oldugu ve amlak obyektlerinin tenzimlanmasinin
daha az sert alstlerindan (masalan, bazar dayeri, vergiler voe s.)
istifade olundugu o&lkelerds tesadif olunur. Séhbat torpag-emlak
munasibatlerinin tanzimlanmasinda xariji investisiyalarin jalbina
asaslanan Ispaniya, Portugaliya, Yunanistan, Kipr kimi ddvlstlorin
i sehar baladiyyslerinden gedir. Qeyd olunan Olks
balediyyslerinde  xariji sermaya balediyye iqtisadiyyatinin
inkisafinda hallediji rol oynayarag, onun formalagsmasina mihim
tosir gosterir.

Baladiyya mulkiyystinin idare olunmasinda hayata kegirilon
ucunja tip siyaset avvalki iki tip siyasatin elementlarinin kombinasi-
yasl asasinda yaranan va reallasdirilan balediyya siyasaetidir.Bu
siyasati garisiq tip siyasat adlandirmaq daha duizgundir. ABS,
Almaniya, BoyUk Britaniya va Italiya kimi inkisaf etmis ddvlstlorde
hayata kegirilon baladiyys siyasati garisiq tip siyasat hesab olunur.

Birinji tip baladiyya siyasatini hayata kegiran Finlandiya dov-
latinin tejribasine asasan sehar tesarrlfatinin rasional idare
olunmasi noqteyi-nazerindan baladiyye miulkiyystinde gehaer
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torpaglan ve amlakin mumkun gedar ustunluk teskil etmasi asas
gotaralir. Olkenin paytaxti Helsinki ds daxil olmagla, batin
soharlorde ijtimai teyinatll obyektlarin yerlasdiyi kiige va parklar,
yasillg zonalan ve sahaler balediyye mulkiyystinde yerlagir.
Messalen, demak olar ki, Helsinki gaharinin 60%-i beladiyya
mulkiyyati sayilr.

Bununla bele nazere almaq lazimdir ki, Finlandiyanin
paytaxti sayillan Helsinkide ve diger seherlorde mdvjud olan
baladiyya torpaglarn ijareya verilmakle idare olunur. Sehar bldjesi
ucun bu, daimi ve sabit gelir menbayi hesab edilir. Bu zaman
baladiyysalarin tayin etdikleri ijare muddati torpaglarin maqsadli
toyinatindan asili olaraq muayyanlesdirilir. Bagsqa s6zle desak, bu
muddat yasayis Ucgln istifade olunarsa- 60 il, tikinti ve anbarlama
ucun 30 il, kommersiya maqsadlari Ugun ise 30 ildan 60 ile gader
olan ijara vaxtini nazards tutur.

Umumiyystle qeyd etmek lazimdir ki, Kanada
baladiyyslerinin  asas funksiyalarindan biri  kimi amlakin
giymetlandiriimesi funksiyasi daha qabarig 6zinu gosterir. Bu
funksiya baladiyya organlari G¢lin bldjenin madaxili baximindan an
ahamiyyatli funksiya hesab edilir. Masalon, Kanadanin paytaxt
Ottava soharinde baladiyyslerin torpaq sahalarinden aldiglari
Odanigler baladiyys budjasinin 30%-ni tagkil edir.

Birinji tipe malik torpaq amlak siyasatinin reallasdirldigi
Isvegra dévlstinds ds bsladiyye miilkiyystinin alinmasi ve manim-
sanilmasi bir sira ganunlarla tanzimlanir. Burada mulkiyyat obyekt-
larinin alinmasina, hatta kvota da tetbig olunur (il arzinde 2000
obyekt). Buna gore da seher torpaqglarinin yalniz 18%-i xUsusi
mulkiyyetde vyerlosir. Yerds qalan torpaglar ise, butévliikde
baladiyys torpaglan oldugu Ggln ijaraya verilir.

ikinji tip baladiyys siyasstinin hayata kegirildiyi 6lkelarda
torpag-amlak munasibatleri daha g¢ox balediyya amlakinin alqi-
satqisina asaslanir.

Portugaliyanin paytaxti Lissabon saharinds foealiyyet gos-
toeran bazar mexanizmi sahar ahalisinin va baladiyya hakimiyyatinin
maraglarina  teminat veren  mahdudiyyat ve  sertlerle
tamamlanmisdir.

Qeyd edsak ki, Portuqaliyada baladiyysa torpaglarini alan har
hansi bir sahibkar mévjud ganunverijiliyn talebine uygun olaraq
hamin erazids sosial infrastrukturu da tegkil etmak majburiyyati ila
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garsilasir. ©ger baladiyys torpaqglari musssisa tikintisi Gg¢ln satin
alinarsa, demali, burada s6hbat yasayis evlerinden, usaq bagca-
larindan, maktab va parklardan, elsjs de supermarketlorden geda
bilar. Butln bunlar iss tabii ki, atraf mihitin qgorunmasi, saglamhgin
ve madaniyyatin inkisafl, hamginin balediyye shalisinin rahathginin
temini maqsadi U¢ln nazards tutulur.

Baladiyyslerin torpag-emlak siyaseti akser inkisaf etmis
Masalan, ABS-da miulkiyyat sahasinde aparilan balediyys siyasati,
asasen alqi-satql vasitesile reallagdinhr. Boaladiyya mulkiyyatinin
akser alijilari, onun satis dayerinin 20%-ni avvaljaden vermakls,
yerde qalan mablagi ilik 7% olmaq sertile kredit soklinds
baladiyyslara ddayirlar.

Qeyd olunan dlkeds aparilan milli siyasat torpaq sahibleri
(mulkiyyetcilar) tGg¢ln goyulan federal vergileri mahdudlasdirmagia,
onlar torpaqdan istifadeya haveslendirir.

ABS-da emlaka 6zel sahibolma torpagqdan neje galdi
istifadeya asas vermir. Belo ki, stat va sahar torpaqlarindan istifada
burada 6lkenin bir sira ganunlar asasinda reqlamentlasdirilir.

Saherlerin bag planinin hayata kegirilmasi maqgsadile bazan
baladiyyslar 06zal sahibkarlara maxsus olan torpaq sahalarini
onlarin iradalerinin aksine olaraq, emlakin bazar qgiymati ile
kompensasiyasini 6demakla, satin alirlar. Alinan torpaqglar
baladiyya planlarinin  hayata kegiriimasi maqgsadile  diger
sahibkarlara guzastli sertlerla satila bilir.

Bir gayda olaraq, ABS-In stat ve baladiyyslerinde olan mul-
kiyyat obyektlarinden amlak vergisi tutulur. Oksar statlarda tutulan
amlak vergisinin haddi 3%-den yuxari olmur. Bir sira Avropa
Olkalarinda oldugu kimi ABS-da da amlak vergisi yerli (balediyya)
budjs sisteminin formalagsmasinda hallediji rol oynayir. Demak olar
ki, amlak vergisindan gealoen galirler baladiyya budjsasinin
madaxilinin 50%-ni tagkil edir. ©®mlak vergisinin tetbiq olundugu
soharlarde onun avazina, hamin arazide maskunlagan shali ve
foaliyyet gostaron muassisaler ugln «diferensial renta» da
muayyanlasdirila bilir.

Uclinjii tipe mexsus beladiyye siyasetini heyta keciron
Olkalarden olan Almaniyada da balediyye miulkiyyatinin idare olun-
masi 6zinamaxsus xususiyyatlerle sajiyyslanir. Bu dlkeda ayri-ayri
kompaniyalara, 6zal hiquqi saxslers ijaraya verilan ve ya satilan
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torpaq sahalaerinden Umumi bir qayda olaraq torpaq vergisi tutulur.
Vergi stavkasi esasan iki hisseden — asas va elava hisselerdan
ibarat olur. ©sas hisse markazdan tayin olunan ve tesdiglenan
hisse sayilir. Vergi stavkasinin slave hissesi yerli 6zunuidare
organlarinin maliyya veziyystinden asili olaraq tesbit olunan
hissadir.

Almaniyada muayyenlesdirilon asas vergi deracasi torpaq
sahalarinin balans dayerinin 0,31- 0,6 %-i haddinde muayyenlasir.
1991-ji ildan tesdiq olunan vergi stavkasinin alava hissasi 6lke Uzre
orta giymat olaraq 1,2% haddinda nazards tutulmaqdadir.

Almaniyada movjud olan dovlet va baladiyys musssisaleri,
kilsaler ve ijtimai tegkilatlar vergilerden azad edilmisdir. Bu 6lkedea
yasayis uUgun nazards tutulan mulkiyysat obyektlori tgun da 10 il
muddaetina vergi gluzastleri teyin edilmisdir.

Uclinjii tip belediyye siyasetinin reallasdinidi§i  Boyik
Britaniyada azad torpaq bazarinin mévjudiugu seraitinde aparilan
torpag munasibatleri da ijarays asaslanir. Burada ijare muddati 99
illik nezerda tutula bilir. ljare hagqinin hesablanmasi (glin asas ob-
yekt sayllan mulkiyyat har on ilden bir giymetlendirilir. Mahz, mul-
kiyyate gora tetbig olunan emlak vergisi de bunun esasinda
muayyanlasir.

Boyuk Britaniyada ijarays verilan baladiyya emlaki sekkiza
yaxin giymetlandirma kateqoriyasi Uzre tesniflasdirildikden sonra
diferensial vergi stavkasina jolb olunur. Tatbiq olunan vergi
stavkasi gshar baladiyysloerinin  maliyya resurslarina olan
telebatindan ¢ixis ederak, muayyeanlagir.

Xariji o6lkelorde foaliyyet gdsteran baladiyyalerin torpag-
amlak siyasatini Umumilagdirerak, asagidaki natijeya gelmak olar:

1. Beladiyya hakimiyyat organlan gshar idaragiliyinin iste-
nilen saviyysesinde movjud olan torpaqglardan istifads
masalalerinds har an hallediji rola malikdir.

2. Butin mursakkabliyina ve hertarafliliyine baxmayaraq xa-
olan mulkiyysti satmaqdan daha ¢ox, onu ijareya ver-
mayi Ustun tutur. Bu Usulla onlar baladiyya mulkiyyatini
goruyub saxlamagla yanasi, yerli budjsnin galir hissasini
temin ederak, baladiyya ohalisinin maraqglarini da qo-
ruyurlar.
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3. Qarb dlkalarin baladiyyeleri torpag-emlak siyasatini
hayata kecgirmak UG¢Un mulntazem olaraq gsoeher
torpaglarinin ve  dasinmaz  amlakin  kompleks
giymatlendirilmasini aparirlar. Bu zaman tatbiq etdiklori
torpaqg ve amlak vergilerini ise hamin mulkiyyet
obyektlorinin faktiki olaraq bazar deyasrine uygun sekilds
muayyeanlasdirirlar.

Xariji Olkslerda faaliyyet gOsteron baladiyysa organlari
terafinden yerli 6zunuidarsetma mulkiyyatinin idare olunmasi
sahasinde heyata kegirilon torpaq amlak siyaseti ile yanasi,
maliyya va budje siyasati de muhum shamiyyat dasiyir.

Malumdur ki, demokratik ddvlet qurulusunun sn muhim
atributlarindan olan baladiyys institutunun sosial-igtisadi sahadaki
foaliyyatinin giymatlendiriimasi UGgun kifayat gadar muxtaslif indika-
torlardan istifade etmek muimkindir. Messalen, qeyd edak Kki,
konkret 6lkanin sosial-igtisadi problemlarinin halli, regionlarin infra-
strukturunun inkisafi, azteminatl vetendaslarin teminati, 6zal
sektorun ve balediyye sahibkarliginin dasteklonmasi ve s.
sahalorda vyerli 6zinlidareetma orqganlarinin faaliyyatini tadqiq
etmakle, hamin qurumlarin Gmumi igini dayearlandirmak olar. Amma
buna baxmayaraq, inkisaf etmis dlkalerde baladiyyalerin faaliyyati
ucun bashja giymatlendirma meyar kimi onlarin maliyye veziyyati
asas goturdlir ve bu da tesadufi deyildir. Clnki har bir yerli
Ozundidars qurumunun budjs strukturuna, onun galir, xarj
istigamatlerine ve budjenin ijra veziyyatine diqgat yetirmakls,
beladiyyslerin sosial, iqtisadi, regional ve s. siyasatinin jizgilarini
aydin tasavvur etmak olar.

Demali, aydin olur ki, baladiyyalerin bldje siyaseti butln
istigamatlarde reallasdirilan va reallagdirnimasi nazards tutulan her
jur siyasetin magsad va prioritetlorinin soffaf guzglsidiur. Mehz
ayri-ayri 6lke baladiyyalarinin budjslerin timsalinda apariimis tahlile
nazar saldiqda, buatin bunlan daha konkret gérmak mimkundar.

Budjs va maliyya siyaseti kontekstinda yerli 6zunuidaraetma
organlarinin  maliyya sisteminin tahlili, ilk ndvbads fiskal
federalizmin nazari asaslarina diqqeat yetirmayi zaruri edir. Tabii ki,
fiskal federalizmin Ayranilmasi Ug¢ln da vergi galirlerinin ve xarj
yukinin muxtslif bldje sistemleri arasinda bolusduralmasinin,
asagl halgada dayanan budjelare maliyye yardimlarinin hayata
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kecirilmasinin  ve  hamgcinin  bldjelerarasi tarazligin temin
olunmasinin tahlili lazim galir.

Budjslerarasi munasibatlar sisteminin tagkilinde an muhum
masale maliyye vasaitlarinin xarjlanmasi Uzre salahiyyatlarin haki-
miyyatin qollari arasinda paylasdinimasidir.

Son onilliklerds inkigaf etmis Olkslerds, ister markazi
dovlet hakimiyystine malik unitar, isterse de hakimiyyatin oks
markazlagdiyi federal dovletlarde xerj yukunin, gismen isa
galirlerin submilli bldjslers, yani merkeazi bldjeden asagi halgada
dayanan butun budjs pillelarina éturtlmasi prosesinin darinlesmasi,
mahz maliyya resurslarinin aksmarkazlagsmasi zaruratinden irali
galmisdir [48].

Iqtisadi adabiyyatda xerj ohdasliklerinin bélisdiriimasi ilo
bagl tejrlbi olaraq har hansi bir standart resept irali strtlmamisdir.
Lakin bununla bels ortag genast budur ki, midafis, tehllkssizlik, va s.
kimi xarjlar markazi, diger masalalar isa yerli (balediyys budjslori)
hesabina maliyyslasdirilmalidir.

Galir manbalarinin bolusdurilmasina galdikds ise demak olar
ki, ayri-ayn Olkalarda yerli 6zUnuidara organlarinin salahiyyatinda
olan vergi va yigimlar bir-birindan farglanir.

Bazi Olkalerde (messaloen, Almaniya ve Avstriyada) vergi
galirlarinin budje pilleleri arasinda bolgust ganunla tenzimlanir. Bir
cox sonayejo inkisaf etmis Olkalerde yerli  budjelerin
formalagmasinda fiziki sexslarden alinan vergilarin (ham galir, ham
de amlak vergilarinin) payi kifayat qeder ylksakdir. ABS, Almaniya,
Hindistan kimi federativ dovilstlerde isa istehlaka gore vergiler,
xUsusile aksiz vergileri Ustun rola malikdir.

Umumilikde Qerb igtisadi nazeriyyslerinds yerli budjenin
formalagmasi ile bagli yanagsma beladir ki, budjenin galir manbalari
maksimum darajada baladiyyalerin xarj yukiunu reallagdirmaga im-
kan vermalidir.

Uzun iller arzinda vergi galirlerinin ve xerj yukinun bolus-
dirdlmasi ile bagl muiayyan mexanizmlar islonse de, bldjs
sisteminde yaranan Ufligi ve saquli uygunsuzlugdan (xarjlerin
galirleri Ustalemasindan) yan gagmaq mumkuin olmamisdir.

Aydindir ki, Gfligi uygunsuzlug muxtslif budje pillelerinde ver-
gi gelirlari ve xarj yiku arasinda olan farqgin boyuk olmasi ile sert-
lanir. Saquli uygunsuzluq ise bldje sisteminin asagi halgalarinin
forgli fiskal potensiala malik olmasindan gaynaqglanir. Masalen,
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dinya soéhratli «Folksfagen» atomobil konserninin bas miassisasi
Almaniyanin Volfsburq saharinda yerloesdiyi Ggun, hamin zavodun
vergilari hesabina Volfsburq beladiyye bildjssinin adambasina
dusaen gslirlari gonsu baladiyyalerdan hamiga Ustun olur [39].
sotinda ortaya ¢ixan saquli disbalansin diger sababini de madaxil
manbalarinin duzgun bolugduriulmamasi ils izah edirler.

Yerli budjelerde yaranan ham Ufligi, ham de saquli uygun-
suzluqg, esasen vergi bazasinin boélusdurilmasi, transfertlor,
grantlar, yaxud da, borj mexanizmi kimi aletlarden har hansi birinin
(bazan isa bir negasi) vasitesile aradan galdirilir. Masslan, Kanada,
ABS ve Avstraliyada yerli va regional budjselardeki kesiri aradan
galdirmaqg Uugln vahid tarazlasdinj transfertlorden ve xUsusi
grantlardan istifade edirler.

Qeyd edak ki, inkisaf etmig 6lkaloerda milli budjslerdan yerli
bldjelere tarazlasdinji vasitaler verilorken bir sira meyarlar asas
gOtardlir. Hemin meyarlar asagidakilardir:

1. Yerli budjelarin xerj talebati ve galir imkanlar maksimum
duzgun qiymatlandirilir. Xarj ehtiyajlarinin obyektiv qiymatlan-
dirilmasi ugun tajrubade «xarj telebatinin faktor tehlili» metodundan
istifade olunur. Bu zaman regionlardaki dévlet ve baladiyys xid-
matlarinin dayerini muayyanlesdiren amiller asas goturulur.

Gaelir imkanlar ise asagidaki indikatorlar esasinda hesabla-
naraq, adambasina dusen maliyya potensiall gdsterijisine gora
muayyan olunur:

— faktiki vergi bazasi;

— iqtisadi fealliq nezars alinmagla, majmu potensial vergi
bazasi;

— batun olke Uzre vergi potensiall.

Tojriba goOsterir ki, xariji Olkelorde faaliyyat goOsteren
baladiyya organlarinin maliyye potensiali iloe mugayisada, onlarin
xarj ehtiyajlarinin giymatlendiriimasi daha sadadir. Belo ki, burada
ilk ndévbada baladiyysalerin vergi resurslari (potensiall) ila
teminolunma darsjesi nazarden kegirilir. Adatan baladiyyalarin
adambasina olan vergi potensiall il arzinds yeni yaranan dayarin
mablagindan asili olaraq bir-birinden farglenir. Masalen, 1994-ji ile
olan melumata asasen, Qarbi Almaniyanin Frankfurt gseharinda bir
nafer isleyana yeni yaranan dayar 147,5 min marka ve adambasina
vergi galirlari 2,98 min marka tagkil etdiyi halda, Leypsigde hamin
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gOstarijilar muvafiq olaraq 59,3 min marka ve 251 marka olmusdur
[41].

Yerli vergi va yigimlar 6z iqtisadi tebistine goéra bazarda teg-
dim olunan emtea va xidmatlarden alinan vergilerin ekvivalenti
sayilir. Xorj istigamatleri ile miqgayisada vergi noévlerinin azhd
maliyya potensialinin giymatlandirilmasi ile bagh vaziyysti bir geder
do sadalasdirir.

2. Tarazlagdinji transfertlare yerli budjenin gelir ve xerjleri
arasinda olan fergi 6rtan mexaniki vasite kimi baxilmir. Xariji
Olkalerda vergi sistemi els qurulmusdur ki, yerli hakimiyyat xarj
siyasati sahasinde verdiyi qerarlar ile transfertlorin hajmina tasir
gOstare bilmir.

Umumiyyetle, verli biidjelere transfertlorin  verilmasi
maqsadile xarj telabatlarinin obyektiv giymatlendiriimasi butln
Olkalerde  problemlidir. Cunki ayri-ayn xarj maddalerini
detallagdirmagi teleb edands yerli qurumlar daha ¢ox mablagdas
maliyye yardimi almaqdan 6tri muxtslif gostarijilorle manipulyasiya
etmays baslayirlar, detallasdirma olmayanda iss, maliyye
yardimlarina olan real ehtiyajlar giymatlandirmak ¢atinlagir.

Muxtslif 6lke tajribalarinin tahlili gostarir ki, baladiyyslerin
xarj ehtiyajlarinin giymatlendiriimasi maqgsadile istifade olunan an
populyar va universal gO0steriji 8halinin sayidir. Masalen,
Almaniyada hale 6ten asrin 20-ji illerindan yasayis mantagalarinin
ahalinin say gosterijilerine esaslanan skalasindan istifada olunur.
Bu olkade yerli budjslera transfertlor verilarkan, ahalinin sayindan
basqa, srazideki harbi qulluggularin sayi, son 10 ilde ahalinin 10%-
dan g¢ox artimi, arazinin kurort zonasi olmasi, daglq regionda va
dovlst serhadinda yerlagsmasi, baladiyys erazisinds tahsil alanlarin
sayl, erazide dogum saviyyasinin orta 6lka gostarijisindan ylksak
olmasi, igsizlik muavinati alanlarin sayr ve s. kimi yukseldiji
amsallardan istifads olunur. Ayri-ayr 6lkalarin statistikasi gdstarir
ki, ahalisinin sayl ¢ox olan boyuk eraziye malik baladiyyalerde
adambasina dugan budje xarjleri kicik baladiyyslara nisbatan daha
yuksak olur.

inkisafetmis olkslerda yerli biidjslerin tartibi ve ijrasi jiddi
sokilde hazirlanmig budjs planina asaslanir. Bele planlar bdylk
araziya malik baladiyyslards yuzlarls, iri sehearlerde iss, bazen
minlerle maddalarden ibarat olur. Blidjs maddalarinin bele atrafli
gruplasdinimasi bir terefden yerli 6zinuidareetma organlan Ugun



DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi 312

maliyye nazaratini asanlasdinrsa, diger tsrefden yuxar budjs
halgasindan maliyya yardimi almagq ugun taqdim olunan
asaslandirmalarin etibarligini daha da yiksaldir.

Xariji oOlkslerda yerli budjelarin teskilinin bir nege prinsipi
modvjuddur. Dvvala, bldjs agiq olmalidir.

Aciqliq prinsipi budjs Uzerindas ijtimai nazarsatin hayata kegi-
rilmasini asanlagdirmaq Ugun vetendaslarin budje planina serbest
¢ixisinin tamin olunmasini nazearda tutur.

Balaediyye orqganlarinin 6z budje siyasatini reallagdirmaq
vahidlikdir. Bu prinsip yerli budjenin butin galirlerinin vahid budje
planinda aks etdirilmasini nazards tutur.

Baladiyye mulkiyyatinin idare olunmasinin beynalxalq tajru-
basini genis sakilda tahlil edarak, beloe bir natijoaye galmak olar ki,
Azarbayjanda balediyya milkiyystinin inkisafi UGgln ndmunavi
formatin yaradilmasi xariji tejrubanin musbat nailiyyatlerini nezera
almadan mumkun deyildir [43]. Eyni zamanda baladiyye idaragiliyi
tejribasinda musbat jahatlerle yanasi, bazi manfi tendensiyanin da
oyrenilmasi, baladiyya idaragiliyi sistemina Uz tutmus Azarbayjanda
hamin prosesin gabagjadan qarsisinin alinmasi baximindan da
vajibdir.

Belalikla, beynalxalq praktikanin bu musbat jahatlerinin dlke-
mizda tatbigi muimkUindir ve o, yerli serait faktoru da nazere alin-
magqla, balediyye mulkiyyatinin davamli ve perspektiv inkisafina de-
giq teminat ola biler.

10.4. Baladiyya miilkiyyatinin idara olunma mexanizminin
samaraliliyinin tahlili

Baladiyya mulkiyyatinden istifadenin Gmumi semaraliyini iki
yera — idaraetma samaraliyine va reallasma samaraliyina bdlmak
olar. Tebii ki, bu zaman har bir nov semearenin formalasma
xarakterina uygun olaraq, tasirlilik amillari de muxtalif olajaqdir .
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Idareetms effekti (E,,, ) idareetme smayinin samaraliliyinin

doyisiklik 6lclsini 6ziinde oks etdirir. Umumi metodoloci
baximdan har bir genaat sonda vaxta ganasta gatirib ¢ixardigi Giglin
bu halda belsa bir formul aling:
Eidr = f (_Atidr)
(10.1)
Burada,
E., - idareetma effekti;

(-At,,) - idareetma qerarlannin iglenib hazirlanma vaxtina

genasat sayilir.

Bu dusturda idarsetma effektinin strukturu (E;,,) mustaqil
metodoloci manaya malikdir. Onun beladiyye miulkiyyatinin
idareetma mexanizminin mazmun strukturuna uygun olaraq
birlesmig xaraktera malik olmasi, diger idareetma komponentlari ila
sobab-natijo slagesinde olmasi haqda birmanali fikir sdylemaye
asas verir. Bu isa 6z ndvbasinda digar munasibatleri ortaya ¢ixarir:

Eiar = (i Enn i B Eing) (10.2)

Burada,

E,, - idareetmanin magsad komponentinin effekti;

E, - idareetmanin normativ-htiqugi komponentinin effekti;
E, -idarsetmanin tagkilati komponentinin effekti;

E, - idareetmonin informasiya komponentinin effektidir.

Gorunduyu kimi, balediyya miulkiyystinin idare olunmasinin
yuxarida soylediyimiz komponentlarinin effekti hamin mulkiyyatin

umumi idare olunma effektivliyinin terkib hissalari sayilir. Onda:
4

— Aty =Z_Atidri (10.3)
i=1

Burada,

—At,,,- idareetma qerarlarinin iglenib hazirlanma vaxtina

olan —At,, Gmumi genastin hissesi; (i=4)
Qeyd etmoak lazimdir ki, balediyye mulkiyyatinin idare
olunmasinin igtisadi komponenti —At,,, -i temin etmir, yalniz dayar

formasinda alinmis natijaleri giymatlendirir.
Beladiyye mulkiyystinin E, idareetma effektinin yaranma

manbalarinin adekvat sakilde Uza c¢ixarilmasi va avvalki dusturlar
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vasitasile onun Umumi kemiyyat haddinin muayyanlasdiriimasine
baxmayaraq, butun bunlar hamin effektin kemiyyet ifadasini tam
vermir. Bu ise, bir sira sabablerle bagldir:

— birinjisi, idarsetma gararlarinin hazirlanma vaxtina edilen
ganaat bilavasite dayer formasi ils ifade olunmur;

— ikinjisi, bu genasti dagiq 6lgmak miimkiin deyil. Idarsetmoa
amayinin  maehsuldarlig  saviyyesinin  kemiyyat  tayinatinin
murakkabliyi ilk nGvbada onunla sartenir ki, bu amak ijracihd deyil,
mahz yaxsl formalasdirimayan prosedurlarn 6zinds aks etdirir.
Demali, —At,, idarsetma gerarlarinin iglenib hazirlanma vaxtina

genasta na gadar nail olmaga say gosterilse da, tam daqiglikle onu
alde etmak mumkuin olmur.

—At,, -in birbasa igtisadi tefsirinin mumkunsizluyud dolayi
metodlarin tatbiginin vajibliyini sartlendirir, hansi ki, bu da 6z nov-
baesinde «mahsuldarligin artimi— ameaya ganast— vaxta ganast»
kimi esas sabab-natijo alagalerinin aks xarakterini nazarde tutur,
daha dogrusu ise, amayin kamiyyat dayisikliyine gstirib cixarr.
Bunlar da eyni zamanda idareetma heyatinin ixtisar asasinda
reallasdirilan amakhaqqi masreflerine genasta sabab olur. Onda:

Eir = f(Z_ATkidri) = f'(-Aty,) =M, e H,, (10.4)
i=1

Burada,

— ATk, - yerine yetirilon funksiyalar ve ya hazirlanan

gerarlar kasiyinde olan konkret nov idaraetma
amayina gonaat;

n- idareetma amayi ndvlerinin Umumi sayi;

M, - amakhaqqgina ¢akilon orta xisusi masrafler;

Hy - isden azad edilan idareetma heyati iggilarinin
sayidir.

E., -idareetma effektinin dolay! teyinati da, elde olunan

effektin deyer formasinda oturtlmasi imkanini ifade edir. Lakin
buna baxmayaraq o, effektin 6zUnun gerti xarakterini temin etmir.
Her seydan avval aydin gorunudr ki, idareetmanin vahid teskilati
strukturu gergivasinda isgiler ayri-ayn funksiya ve prosedurlari
hayata kegirdiyi Gglin amayin muayyan hissasina ¢akilon xarjlarin
azaldilmasi is¢i sayinin azaldilmasi ile mimkdn olmur. O baximdan
da idareetma personalinin sayinin real ixtisari bas vermir. Demali,
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bunun Gg¢lUn ijracilar arasinda idareetme vazifslerini va
funksiyalarini yeniden bolusdirmak lazim galir.

Idareetma effektinin sartiliyi o zaman meydana ¢ixir ki,
— ATk Vo —At,, movjudlugu ile bels, olave idareetma

gararlarinin islenib hazirlanmasi lazim galmir va demak olar ki,
buna he¢ ehtiyaj da olmur. BUtin konkret idareetma vazifaleri
maqsadlarin dekompozisiyasi prosesinde musayyan olunur ve onun
bitmis yekunu geyd olunan dekompozisiyanin adekvatliginin baslija
xarakterino, elajo da idareetma keyfiyystinin giymat gostarijilarine
xidmat gostarir.

Qeyd etdiyimiz kimi, balediyye mdulkiyystinin idareolunma
mexanizminin Gmumi effekti iki hissadan —idaraetma ve realizasiya
effektindan ibarat oldugu Ucgiin E,, — yalniz va yalniz avvelda geyd

etdiyimiz dustur vasitesile musyyan olunan idareetma heyatinin
real ixtisarina revaj veran idarsetmanin teskilati strukturunun
yeniden formalasdirimasi halinda temin olunur. Eyni natijaye
idareetma mexanizminin bitin komponentlarinin birge faaliyyati
asasinda da nail olmaq mumkundur:

_ zEﬁ:real
S S xerc,, (10.5)

Burada,

Surerr - idareetme effektinin soaviyyasi;

Z:Effreal - muiayyan tesbit olunmus vaxt muddstinds
(manatla) idarsetma gerarlarinin

reallasdirimasinin majmu effekti;
ZXercidr - hemin vaxt middstinde (manatla) idarsetma
xarjlorinin majmusu sayilir.

Onda téreama hesab olunan, lakin daha deqiq gdsteriji olan
asagidaki dusturu almis olariq:

_ ZAEﬁ real (t _1;t)

-
N AXercy, (t-1t)

(10.6)
Burada,
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AS,, . - idarsetma effektinin saviyyssinin (t-1;,t)muddastinde
dayismasi;
ZAEﬁ:reaI (t—1t) -idarsetmanin realizasiya effektinin artimi;
ZAXercidr(t—l;t) - idareetma xarjlarinin majmu dayisikliyi
adlanir.
Yuxarida geyd etdiyimiz her iki dustur muhum shamiyyate
malikdir:
— birinjisi, o, bir-biri ile garsihigh alagads olan idareedan
vo idaraolunan yarimsistemlarin qirlmazhd baximindan
effektivliyin kompleks tehliline imkan verir;
— ikinjisi ise, idaraetma effektinin statik tehlili deyil, ham
da onun dinamik xarakterinin tahlilinin apariimasi, hamin
effektivliya baladiyye mulkiyyatinin idaraedilma
sisteminin ayrija miayyan bir hali kimi baxmaga imkan
verir.
E. -idareetma effektini tam tahlil etmok Gg¢lin onun kom-

ponentlori Uzro taskil etdiyi terkib hissalerinin mazmun xarakterini
aydinlasdirmaq lazimdir. Daha dogrusu, avvalde qeyd etdiyimiz
E.q = f(E. E. i Ew:E;) mUnasibatindaki f funksiyasinin mezmu-

nu va effektivlik faktorlarinin tahlilinin barabar saviyyaede muayyan-
lagdirilmasi shemiyyatli dersjede vajibdir. Burada s6hbat E,,, mo-

delinin additivliyi va ya multiplikativliyi masalasinin hallinden gedir.
Lakin bir masaleni de geyd etmak lazimdir ki, E,, -in kompo-

nentlar Uzre mahdudlagdirnimasinin 6zt de musyyan sertiliya malikdir.
Bela ki, baladiyye mulkiyyatinin idara olunmasi prosesinda an optimal
parametrlor asasinda bele hazirlanmis gerarlara nail olunmasina ve
alde olunan natijelerin seviyyasinin yukseldiimasine jan atmaq
idarsetma sistemi Uzre ayri-ayri deyil, tam halinda mimkUinddr. Onda
bels ¢ixir ki, E,,, idareetma effekti inteqral xarakter dasiyir.

Eyni zamanda nazara alinmaldir ki, baladiyye mulkiyyatinin
idareetma mexanizminin movjud komponentlarinin mazmun xarak-
terindaki ve fealiyyat istiqgamatindaki farglar hamin effektivlik faktor-
larini eynilesdirmir. Demali, Umumi idareetma effektinin idarsetmea
mexanizminin komponentlori arasinda bolugdurilmasinin mimkuan-
lGyd deyil, mahz bu bélinmanin daqiqliyi bizim asas diqgat obyekti-
miza ¢evrilmalidir. Tabii ki, burada say nisbatinin muayyanlagdiril-

tes ?
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masi ayrija bir tedqgiqatin predmeti sayilir. Ona goéra da hazirki situ-
asiya kontekstinde yalniz ekspert giymetlandirmesi ils kifayat-
lanmak mumkundur.

Baladiyya mdulkiyyatinin idareetma mexanizminin magsad
komponentinin faaliyyat asasi hamin maqgsadlarin sirf konkretlos-
dirilmasindan ibarat olur ki, bu da 6z ndévbasinde asagidaki natijeya
gatirib ¢ixarir:

— birinjisi, faktiki olan saviyya effekti ile miqgayisada
idaraolunan sistemin xarakterine asasan alave (tamam-
layiji) effekt imkani yaranir.

Belalikls, E, tamamlayiji effekt baladiyye mulkiyystinin idare

olunma semaraliliyinin artinlmasi haddi kimi, rasional idaresetma
gerarlannin optimalliga yaxinlagsma saviyyasini muayyanlagdirir.
— ikinjisi ise, magsadlarin konkretlagdiriimasi muxtalif ndv
itkilerin ve semarasiz xarjlarin azaldilmasina gatirib
¢ixarir, hansi ki, burada da buatun resurslar plan ve
programlarda aks olunan elementlar va istigamatlar Uzra
daha daqiq akkumulyasiya olunur.
Yuxarida geyd olunanlari slds asas tutsaq, onda:

Em = Et + Es = pEfakt +sz.i
i=1
(10.7)
Burada,
E,.- idareetme mexanizminde magsad komponentinin
effekti;
E, - tamamlayiji effekt (manat);

E.-semerasiz  xorjlorin  ve itkilerin  faktiki 6lcUsUnun
azaldilmasindan alinan effekt;

E ...~ Taktiki effekt;

p- E;-nin E,-da olan payi;

X, ;- konkret foaliyyat nbvl Gzre semarasiz xarjler va itkiler;

n - Semarasiz xarjlor ve itkilarin mumi sayidir.
Qeyd etmak lazimdir ki, E_ -in ayrija ifadasi, xususilo de

n

X.. beladiyye mdilkiyyatinin idarsolunma sisteminin vaijib

s.i
i=1
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vazifesini 6zinda aks etdirerak, bldje vasaitlerinin xarj effektinin
artinimasi sayilir.

Bu baximdan da idareetma mexanizminin normativ-huquqi
effekti E, , -nin tayinati daha murakkab poblemi 6zliinds ifads edir.

Burada aydin movqelardan biri odur ki, normativ hlquqi
komponentin mdvjud faaliyyati serbast effekt yaratmir, yalinz ardijl
olaraq E,, idarsetma effektinin yaranma imkanini temin edir.

Noezara almaq lazimdir ki, normativler sisteminin olmasi
bilavasite idare olunan yarimsistemin samaralilik saviyyasi ila
baghdir. Demak olar ki, esaslandirnimis muteraqqgi normativlere
kegid sonda hamin saviyyanin qaldirimasina gatirib ¢ixarir. Onda:

E,, =E =pEq (10.8)

Burada,

-E; ve p’ mivafig olaraq E, ve p- nin dayisilmig giymatleri
sayilir.

Nimuna kimi E - o konkret misal olaraq, manzil-

kommunal xidmeat haqglarina dair muteraqqi nomativlerin tatbiqi
zamani alinan effekti gostarmek mumkundur. Burada effekt,
tariflorin birbasa artirlmasi ile deyil, resurslarin istehlak normasinin
asaslandirimis haddinin muayyanlesdiriimasi ile meydana ¢ixir.
Metodoloci baximdan bels bir natijoya galmak olar ki,
idarsetma mexanizminin E,,, E,_, bazi hallarda ise E;y kompo-

nentlori bilavasite effekt kimi tezahur etmir. Onlar 6zinda bu va ya
diger komponentin harakatini temin edajak idaraolunan sistemin
foaliyyetinin iqtisadi natijalerini aks etdirir.

Baladiyya mulkiyyatinin idarsetma mexanizminin maqgsad,
normativ-htiquqi ve informasiya effektlori kimi tagkilati effekti da
idareolunma sistemi g¢argivaesinde tamin edilir. Daha dogrusu
desak:

Eidr = Ete.g + Einf

(10.9)

Idarsetme mexanizminin E,, informasiya effektini tshlil
edorak, bele bir natijpya galmak olur ki, hamin komponentin
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fealiyyeti idarsetma gerarlarinin formalagdinimasi —At,, vaxtina
umumi genaatin muayyan hissasini tagkil edir. Yani:

— Aty = (ZAt, )+ (—At,) (10.10)
olarsa, onda:
Eiar = Etes +Ei = f(_Atte§;_tinf) = Xigr ® Higr

(10.11)

Idareetms effektindan fergli olaraq E,,, realizasiya effekti

hayata kegirilon els idarsetma qararlarinin igtisadi ifadesinds 6z
aksini tapir ki, onlar idare olunan sistemin muxtalif elementloerine
tosir gosterir va bununla bagl, ham effektivlik faktorlari va ham da
konkret igtisadi gostarijilor bir- birinden farglanmis olur.

ik névbada geyd etmak lazimdir ki, balediyye miilkiyysti ob-
yektlarinin foaliyyat effektivliyinin giymatlendirilmasi, bazar iqtisa-
diyyatinin asas subyekti sayllan sahibkarliq strukturuna dair yanas-
malara dayisiklik etmadan geyri-mumkundur. Bu, bir gayda olaraq,
baladiyye mulkiyyati obyektlarinin sosialyonumltyu ile izah olunur.

Buna gore da nazare almaq lazimdir ki, balaediyya mulkiyyati
obyektlerinin bazar tedavulu, praktiki reallasdirlan variantlarin, xa-
susen da, igtisadi effektin alinma imkaninin azalmasina sabab olur.

Belalikle da, baladiyye mulkiyyati obyektlori tgun E,, realii-

zasiya effektinin xtsusiyyatlerini tehlil ederak, bela bir natijoys gol-
mak olar ki, hemin hadise vahid magsad funksiyasi sayilan sahib-
karlig galirinin maksimallagdirimasi ile tamamlana bilmaz. Burada
ham ds, faaliyyat gostaren baladiyys muassisaleri ugiin hamin gos-
torijilorin effektivliik meyarn saklinde tatbigi xeyli derejade tamam-
lanmis ve asaslandirimig olar.

Baladiyya mdulkiyyatinin terkib hissasi sayilan torpag-emlak
kompleksinin prinsipial xtUsusiyyati ondan ibaratdir ki, o, asasan Ug
recimda faaliyyat gOsterir:

Birinji recim «sahibkarlig» recimi kimi miayyan olunur. Bu
recim yalniz o baladiyye mulkiyyati obyektlorini ahate edir ki, ondan
istifade birbasa sahibkarliq galiri (Gl) gatirir. Qeyd edak ki, hamin
galirin alde olunmasi sosial tayinath obyektlarin istifadesindan
galen menfestle Ust-lUste dismir. Masalan, kommunal xidmatlara
ve yasayls haglarina goérs alde olunan menfesti he¢ zaman
sahibkarliq gelirina aid etmak olmaz;
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Ikinji recim ise, o mlilkiyyst obyektlarini shate edir ki, prin-
sipjo bu obyektlarden menfast alde edilmasi muimkundudr. Lakin
onlar sahibkarliq strukturlari hesab olunmur. Buna misal olaraq
baloadiyya yasayls fondlarini gostearmak olar. Baladiyys
mulkiyyatinin restrukturizasiyasi ve inkisafi gergivesinde hamin
mulkiyyat obyektlori ikinji recimdan birinji recima kego biler.
Yasayis sferasinda kondominiumlarin meydana gelmasi buna
ayani misaldir;

Ugiinjii  recim miiayyan bir formada (maktabaqadar tarbiys
muessisaleri, orta tahsil muassisaleri va s.) gsalir gatirmamasi ile
xarakterize olunur.

igtisadi ndqgteyi-nezerden bu ciir obyektlorden istifade
muayyan Olglida xarclerle (Xr) 6zunU gostarir. Gorunduyld Kimi,
birinci va ikinci rejim Ug¢un optimallg meyari kimi gsalirin
maksimallasdiriimasi, Gguncl rejim Ugln isa xarclerin minimuma
endiriimasi ¢ixis edir. Baladiyya mulkiyyatinin idaraolunma
mexanizminin faaliyyati butin obyekt névlerini shats etdiyine gore,
burada effektivik meyari har G¢ rejimin  modvcudlugunu oks
etdirmakla, bir ndv kombinalagmis olmalidir.

Yuxarida  soyladiklerimizi  nezere  alaraq  maqgsad
funksiyasini asagidaki sakilde gostaras bilarik:

L={L4Ly L3} M)

L, = max Zn:GIi
i=1

L, = max i Mf ; —L=max(Ls+L2-L3)
j=1

ngminZF:er — (10.12)
f=1

Burada,

m+n+F —baladiyya mulkiyyati obyektlarinin Gmumi sayidir.

Baladiyye mulkiyyatinin idaraolunma mexanizminin foaliyys-
tinds prinsipca an vacib magam ondan ibaratdir ki, o, ham da bu
mulkiyyatin terkibine daxil olmayan obyektlarin faaliyystinde de
vasitali olaraq 0z tesirini gostarir. Bele olan halda effektivlik faktoru
kimi beladiyye taskilati erazisinde faaliyyet gobsteren buitln
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sahibkarliqg subyektlarinin mulkiyyatden galir alde olunmasi dgln
etdiklari birga risklarin azaldilmasi ¢ixig edir.

Qeyd olunan bu veziyystin ifadesi asagidaki gsakilde
goOstarila biler:

L={L41L5 LsLy}

n "Gl max Gl,
=max ) B =max ) (—)= " oL=max(L +L,-L+L
L) 2 {mimi (L+L,-L+L,)
(10.13)
L L
L, = Ks; > > Vg,
1=1 1=1
(10.14)
Burada,
By - sahibkarlig gslirinin slde olunmasini temin eden

baladiyye mulkiyyati obyektlarinin bazar dayari;

Ks- i obyektinin kapitallagsma daracaesi;

L- bslediyys erazisinde faaliyyat gbstaren qeyri-baladiyya
(6zel) muassisalarinin sayi;

V, - i 6zel musssiseden basladiyye budcesine olan vergi

daxilolmasi sayilir.

Yuxarida geyd etdiyimiz dustur ham baladiyys, ham da 6zal
muassisaler Uglin eyni shamiyyats malik olaraq, biznes sahasinde
mulkiyyatin vacib giymatlandiriima metodologiyasini aks etdirir.

Metodoloji noéqgteyi-nezerden burada an mihim magam
ondan ibaratdir ki, mahz gdsterilan naticeya baladiyya mulkiyyati
obyektlerinin resurs potensialinin deyismasi sayasinde deyil,
idareetma mexanizminin samarali foaliyyeti asasinda olan
idarsetma qgerarlarinin keyfiyyot artimi sayasinda nail olunur.

Belaliklo da, apardigimiz tahlil naticasinda baladiyya mulkiy-
yotinden istifade effektinin artirimasi UGg¢lin daha maqgsadyonli
hesab olunan asagidaki esas idareetma  gararlarini
muayyanlesdirmak olar :

1. Restrukturizasiya. Onun asas maqsadi
mulkiyyatcilerin  dayisdiriimasi yolu ile baeladiyye mulkiyyati
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obyektlarinin foaliyyat effektinin artirilmasi sayilir. Bu zaman
mulkiyyat ham hiquqi, hem da fiziki sexslere 6tlrlle biler. Belo
halda yerli budceya olan vergi daxilolmalarinin (+AV . ,.) ve hamin

yerli
obyekta ¢akilan idaraetma xarclorinin birlikde cemi mulkiyyatgilorin
dayisilmasine gader alda olunan galirdan Ustiin olmalidir. Bir s6zle
desak, onda asagidaki munasibat temin olunmalidir:

Z(AV +AXerc,dr))ZGl (10.15)

i=1

Burada,

n-  restrukturizasiya  olunan  baladiyya  mdulkiyyaeti
obyektlarinin Umumi say!.

Qeyd olunan bu minasibatden isa restrukturizasiya effektini
almis oluruq:

E,.. :Z[Z(Av + Xerc,, ) - ZGI} (10.16)

=1 i=1
2. Boladiyya miilkiyyati obyektlarindan istifada rejiminin
dayisdirilmasi. Bu, bealadiyya mulkiyyeti obyektlarinin tam ve ya
hisse-hissa kommersiya icarasina verilmasini nazarde tutur. Belo

olan halda (+> AGl,) galir artimi:
+ > AGl, =Y a;IH; olacaqdrr, (10.17)
j=1
Burada iss,
IH; - jicars olunan obyektin icare haqqt;

a;-J obyekti Uzarinds olan kommersiya icare payi;

m- kommersiya rejiminde faaliyyat gostaren baeladiyye
mulkiyyati obyektlarinin sayidir.

3. Baladiyya milkiyyatine daxil olan yasayis
yerlarinin diferensial arazi iqtisadi qiymat zonalasdirmasi
asasinda movcud macburi odanislarin hacminin

konkretlasdirilmasi. Bura, hamg¢inin icare haqqi tariflerinin de
konkretlogdiriimasi  daxil edilr. Bele olan halda ise
(+AD) tamamlayici effekt:

L s _
+AD =Y AIH, +) AOuwn. (10.18)
i=1 s=1
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Burada,

AIH- mivafiQ idareetme qerarlarinin  reallagmasi
naticasinda yaranan icara haqglarinin orta artim haddi;
AOwp.- torpaga gora Odenigler (icare haqqi, torpaq vergisi
Vo S.);
L, S- esasinda muvafiq idarsetma qerarlarinin
reallagdirildigi baladiyya mulkiyystine daxil olan torpaq ve
diger mulkiyyeat obyektlorinin mumi sayidir.
Demali, onda, realizasiya effekti de 6z ndvbesinde
asagidaki dustur seklinds olacaqdir:
3rea| = 9restr + ZAGIist +A9 (1019)
(3..) realizasiya effektinden gorundiyu kimi burada

baladiyya  mulkiyystinin  idareolunma mexanizminin  butlin
komponentlerinin tesir effekti acig-aydin sekilde 6zunl gostarir.
Demali:

Oreal = I + Oy + i + 34, Olarsa; (10.20)
Onda,
Dumumi = Jigr + e d0Gru minasibat olacaqdir.

(10.21)

Belslikls, baladiyye mulkiyyatinin idara olunma
mexanizminda vacib faktor sayillan Umumi effektivliyi tahlil ederak,
bele bir qgenaste galmak olar ki, Azarbaycanin istanilan
baladiyyasinde idareetmo effekti ve realizasiya effektini bu
metodologiya esasinda alda etmakle ve qorumagla, balediyye
mulkiyyatinin genis manada davamli inkigafina nail olmaq
mumkuanddr.
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XI FOSIL. YERLI 6ZUNUIDAR®
V@ SHALININ SOSIAL iNKISAFI

11.1. Azarbaycan Respublikasinda sosialyonimli
regional siyasatin asaslari

Son dbvrlerds Azarbaycanda sosial siyasatin apariimasi uzun
suran iqtisadi bohrandan ¢ixis ve bazar igtisadiyyatinin tegakkulu
ilo xarakteriza olunur. Siyasata, har seydan avval, qoyulmus
magqsadlaera ¢gatmaga serait yaradan faaliyyatin ve geararlarin gabul
edilmasina Umumi rahbaerlik kimi baximaldr. Sosial sahads
siyasetin muayyanlesdiriimasi va apariimasi hemige murekkab
masalae kimi qiymatlendiriimisdir. Cunki sosial sfera ayri-ayri
fordlerin, gruplarin va butévlikds insan cemiyyatinin rifahi, hayat
standartlari ile baghdir.

Sovet dovrunde sosial siyasat tedbirleri @sasen ahalinin galir-
larinin artinimasina, istehlak qurulugunun yaxsilagdirimasina va
ahalinin sosial  xidmatlerloe  taminatinin yuksaldilmasina
yonaldilmisdir. Lakin sosial sferanin inkisafi «galig» prinsipi
asasinda hayata kegirildiyinden istenilon naticalar alds olunmurdu.
Demali, seamarali sosial siyasatin formalasmasi, mahz bu prinsipin
dayismasindan asilidir: sosial sferanin inkisafi «galig» deyil,
«kifayatetma» prinsipine sdykanmalidir.  Sosialydnimlli  bazar
munasibatlerinin formalasmasi «kifayatetma» prinsipi asasinda gevik
sosial siyasetin yeridilmasini nazarda tutur.

Muteraqqi ve muasir sosial siyaset cemiyyat Uzvlerinin
yuksak sosial va iqtisadi masuliyystina asaslanir. Burada butin
sosial problemlar spektri dovlatin hayata kegirdiyi sosial siyasatin
obyekti rolunu oynamalidir. ©hali sosial siyasstin passiv
obyektinden onun aktiv subyektina c¢evrilmalidir. Azerbaycanda
yeni temallar Uzra yerli 6zUnuidare-bsladiyyalarin yaranmasi da,
mahz bu masalenin hall olunmasina xidmat gdstarir. Diger
torafdan, gaelirlarin ylksaldilmasine mane olan mahdudiyyastler va
sosial sferada baraberlik prinsipi tamamila aradan galdiriimalidir.

Sosial siyasetin haqigi mahiyysti ondan ibarat olmaldir ki,
agar bir sosial grupun hayat seviyyesi slratle ylksslirsa, onda
digerlerininki aramla yuksealmsli, basqalarininki ise sadace
yaxsilasmalidir va s. Bituin ahali gruplarinin hayat seviyyesi, sosial
rifahi  barabar sokilde artmamalidir. Heyata kegirilon sosial
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siyasetdea bu paradigmanin gozlenilmeasi bazar iqgtisadiyyatinin
ganunauygunluglarinin ~ formalagmasina va yeni regabat
dinamikasinin yaranmasina xidmat gostarir.

Muasir menecmentin nazariyye va tacrubasine dair iki
konsepsiya movcuddur.

Birinci konsepsiyaya gore biznes yalniz manfasat qazanmaq
Uglin  moaqsadyonli  sokilde fealiyyst gdstarmalidir. igtisadi
funksiyani yerina yetirmakla biznes cemiyyatin Uzvlerini igle temin
edir, sshmdarlara divident verir, istehlakgilari lazim olan emtaalarle
temin edir. A.Smit gosterir ki, menfests canatma ceamiyyat
terafinden minimum mahdudiyyatler qoyulmagla hayata kegirildikda
sahibkarlig cemiyyate daha yaxsi xidmat gosterir. Monetarizmin
yaradicillarindan biri  Milton Fridmana goére «firma maenfoata
canatmanin maqgsadyonli faaliyystile masgul olur. Ona garsi basqa
telabin irali strdlmasi, prinsip etibarile toxribatgi sosial doktrinadir».
«Ceneral Motors» sirkatinin kegmis prezidenti Vilson ise «Ceneral
Motors» sirkatine na yaxsidirsa, 6lka Ugun da o yaxsidir» suarini
soOylamisdir.

ikinci konsepsiyaya goéra biznesin faaliyysti magsed ve
vazifalorle  mahdudlasmamaldir.  Onun fealiyyati iscilers,
istehlakgllara ve yerli sakinlare, insani ve sosial aspektlorini nazara
almagqgla cemiyyatin sosial maqgsadlarinin hallina yardim¢i olmalidir.
Bu baximdan biznes 6z isgileri ve cemiyyat qarsisinda sosial
masuliyyat dasiyir. Bu konsepsiyani ABS-da o6ten asrin 30-cu
illerinde «Sirs» firmasinin bascgisi olmus Robert E.Vud ireli
surmusdur. Lakin bu konsepsiyaya Qarb dlkalerinde haqgigi maraq
50-ci illarden gdsterilmaye baglanmisdir.

Bizim fikrimizce, bu konsepsiyalarin hansinin istifade
olunmasi milli igtisadiyyatin  veziyyetinden asilidir.  Ikinci
konsepsiyadan saglam milli igtisadiyyatda, muassisalerin rentabelli
islemasi dovrunda, birinci konsepsiyadan ise igtisadiyyatin béhran
kecirdiyi vo muassisaloer kutlevi gekilde zererle igladiyi dovrda
istifade edilmasi magsadauygundur.

Azarbaycanda aparilan igtisadi islahatlar shalinin sosial vaziy-
yotinin va rifahinin yaxsilasdirimasi, asas etibariloe, igtisadiyyatin
dirgaldilmasindan asilidir. Sosial problemlar igtisadi artim va pro-
porsiyalarla six qarsiligh alagadadir. Bu garsilhigh slags U¢ aspektda
gOsterila biler:
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- igtisadi artim templeri insanlarin talabatini 6demayi istiqa-
matlendiren resurslarin migyasini sertlandirir;

- ohalinin sosial rifahinin ylksaldilmasi vazifsleri de iqtisadi
dinamikaya muayyan talebler qoyur ve onun formalagsmasi
amillarina ¢evrilir;

- ohalinin heayat standartlarinin yukseldilmesi Uzre sosial
tedbirlerin gorulmasi igtisadiyyatin muteraqqi strukturunun qorun-
masina xidmat gostarir.

Igtisadi artima nailolma, ilk ndvbede, asadidaki sosial
masalalerin hallina xidmat edir:

- 8halinin hayat saviyyasinin sabitlegmasi;

- yoxsullar ordusunun sayinin azaldiimasi;

- igsizliyin yuksak artim tempinin azaldilmasi;

- amakhaqqi, teqalid ve mduavinatler Uzre borclarin legv
edilmesi;

- sosial gearginliyin asagi salinmasi ve miutaraeqqi sosial
siyasetin aparilmasi, makro saviyyade yeni asaslarla maliyye
munasibatlerinin qurulmasini teleb edir.

Bazar igtisadiyyatinda yeni sosial-emak munasibatlari qurulur.
Oger inzibati-amirlik sisteminde sosial-emak munasibatlarinin iki:
dovlet ve muzdlu isciler subyekti var idise, bazar iqtisadiyyat
soraitinde artiq sosial-emek munasibatlerinin U¢ subyekti (isveran,
muzdlu is¢i ve dovlet) faaliyyst gdsterir. isci qlivvasinin bélisduril-
masi ve oamoekhaqql saviyyasinin muiayyan olunmasi amak
bazarinda bas verir. ©makhaqgqginin asasini is¢i quvvasinin dayaeri
toskil edir. Sosial-emak munasibstlerinde muqgavile formalarina
ustinlik vermokla sosial partnyorluga zasmin yaranir. Sosial
ehtiyaclara vasaitlarin yigilmasi ¢ yolla hayata kegirilir: a) sosial
teminat; b) sosial sidorta; c) sosial xidmatlerin 6danigli olmasi.
Sosial teminat sahibkarlarin, sosial sigorta mizdlu iscilarin tzarina
goyulmalidir. Sosial xidmatlar ise ham pullu, heam da pulsuz sakilda
yerina yetirilmalidir.

Beynalxalq Iiqtisadi ©mekdashq ve Inkisaf Taskilatinin
materiallarinda gostarilir ki, bazar igtisadiyyath 6lkslerda regional
siyasatin obyekti muxtalif  regionlarda movcud olan
berabarsizliklordir: - hayat seaviyyasi seraitinde, masgulluq ve
igsizlikda, iqtisadi artim tempinds va s. olan ferqglerdir.

Regional siyasstin magsadi sosial mulnagisalere gerait
yaradan ve Olkenin sosial-igtisadi inkisafina mane olan
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barabarsizlikleri va fargleri minimuma endirmakdir.

Regionun formalagmasina cografi-iqlim, tagkilati-idaraedici,
sosial-madani, iqtisadi-hiqugi ve kommunikasiya-informasiya
amilleri tasir edir. Bu amillerin hamisinin daha ¢ox ve az tasir
gOstarmasindan regionlar bir-birinden fargli tagekkdl tapir. Buna
gore de, onlarn sosial-igtisadi qurulugu eyni deyildir. Regionun
aqgrar, aqgrar-senaye, senaye va sonaye-aqrar adlanmasi, orada
moévcud olan faydali gazintilardan, torpagin muanbitliyinden, emak
ehtiyatlarinin sosial-madeani ve tehsil saviyyasinden, naqliyyat ve
enerji govsaginin, hava va su limanlarinin olmasindan asihdir.

Regionlar arasinda sosial sferada asagidaki fargler Gstlnlik
toskil edir:

- urbanizasiya saviyyasinda barabarsizlik;

- 8halinin savadliliq ve tahsil saviyyasindaki farglar;

- igsizlik va masgullugda berabarsizlik;

- gslirlar va amakhaqq! saviyyasindaki fargler;

- pullu ve pulsuz sosial xidmetlerin gosteriimasinde olan
forgler;

- sosial infrastrukturun inkisafi Gzra foergler.

Muasir seraitde regionlarin inkisafinin magsad ve meyarlari,
regionun sosial-igtisadi siyasetin prioritetlar sisteminda yeri va rolu
keyfiyyotco dayisir. ictimai inkisafin ssas resursu kimi araziys
goyulan sosial ve ekoloji telabler artir. Bu zaman bas veran
dayisikliklerin asagi tendensiyalarini misahide etmak olar:

a) insan amiline, hayatin sosial aspektlorine halledici rolun
verilmasi;

b) iqtisadi artim va sosial inkisafin muxtalif amillerinin arazi
cohatdan qarsiligl alagalendiriimasinin yuksalmasi;

c) resurslarin mobilliyinin glclandiriimasi;

¢) regionlarin istehsal strukturunun mirekkablagsmasi;

d) erazi amak bdlgusunun darinlesmasi ve onda beynalxalq
aspektlarin 6namli rol oynamasi;

e) ekoloji tehlUkasizliyin lokal sosial ve siyasi maraq kasb
etmasi.

Bazar igtisadiyyati seraitinde sosial sferada olan barabaersiz-
liklerin aradan qaldinlmasi dovlstin hayata kegirdiyi sosial va
regional siyasstin uzlasdinimig sakilde apariimasindan asilidir.
Fikrimizce, mikrosaviyyede aparilan sosial siyasat asagidaki
prinsiplara sdykenmalidir:
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1) beraberlik, camiyyatin har bir Gzvinin rifah saviyysasinin
artinlmasi Uzra barabar imkanlarin verilmasi;

2) insanlara her bir geraiti nezare alan sosial teminatlarin
verilmasi;

3) emakqabiliyyatli shalinin tam masgulluguna nailolma.

Bunlarin heayata kegirilmesi ugun regionlarin inkisafinda
«adalatliliya» va «samaraliliya» nail olmaq lazimdir. «Sdalatlilik»
igtisadi faaliyystin erazi cehatden ele yerlagdiriimasini nazarde
tutur ki, butin regionlarin sakinleri istadikleri rifah saviyyasine
catmaq Ugun barabar imkanlar alde eds bilsinler. «Semaralilik» isa
amummilli rifahi ylksaltmak maqgsadile har bir regionun istehsal va
geyri-istehsal potensialindan qenastli istifade kimi basa
disulmalidir. iqtisadi artim dévrinde «adalstliliya», bdhran
doévrinds ise «samaraliliya» Ustunlik vermak magsadauygundur.
Uzlasdinimig sosial va regional siyasstin aparimasinda markazi
hékumat orqanlar ile barabar yerli dovlst va 6zunlidare orqanlari
da lazimi salahiyyat va masuliyyets malik olmalidir.

“Baladiyyalerin statusu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda gosterilir ki, baladiyyalar yerli sosial
mudafie ve sosial inkisaf programlari hazirlaya ve reallasdira biler.
Yerli sosial mudafie ve sosial inkisaf programlarinda maqgsad
dovilstin hayata kegirdiyi sosial inkisaf programlarinda nezards
tutulmayan ve ya onlara alave olaraq yerli ehamiyyatli sosial inkisaf
masalalerini hall etmakdir. Azarbaycanda yaranan baladiyya
organlarinin sosial siyasetinin apariimasina asas tasir vasitsleri
sokil 11.1.-da gostarilmisdir.
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Sakil 11.1. Baladiyyalarin sosial siyasatin apariimasinda
istifado etdiyi asas istiqamat ve inzibati tasir vasitalari

Oncs, masgullug ve issizlik problemini gotiirek. Bazar miina-
sibatlerinin inkisaf etdiyi bir seraitde is yerlorini artirmagin, sarbast
amak ehtiyatlarini istehsala celb etmayin prinsipce yeni imkanlarindan
istifade olunmalidir. Sahibkar tesebbiskarliginin stimullasdirimasinda,
kicik musssisalarin va fermer tasarrufatinin inkisafinda baladiyye
mulkiyyati ve bldcasinden istifads, yerli igtisadi inkisaf programlarinin
reallagdirimasi, yerli shamiyyatli su manbalerindan istifade, yasayis
va qeyri-yasayis binalarinin saxlanmasi, manzil tikintisi, kanalizasiya
tasarrifatinin  tagkili, yollarin ve kdrpulerin tikilmasi mustasna rol
oynaya biler. Bu ise yeni is yerlarinin agilmasi ve masgullugda olan
gorginliyin  azalmasi demekdir. Bundan basqa, beladiyyaler
muvaqgasti ve movsumi iglarin gorulmasina da yerli igsizlari calb eds
biler. Bunun Ggln baladiyyslerde «ev xidmati» qullugunun
yaradilmasi vacib sayllmaldir. «<Ev xidmati» qulluunun amakdaslari
kimsesizlere, xostelore, qocalara ve basga sexslere muqavile
asasinda yemak hazirlama, evleri temizlema, gazintiya cixarma,
bazarligetma ve digar is va xidmatlari gdstara bilarler. Balediyyalarde
ev xidmatinin yaradilmasi yerli ahaliya alave is yerlari vermakloe
beraber sosial cahatden zaif sayllan shali tebagasinin guzaraninin
yaxsilasdirimasina xidmat gostarir.

Bundan basqa, beladiyyalar muveqgati olaraq issizleri
yarmarkalarin taskilina, marasim xidmatlarinin gorulmasina, tarixi
ve madaniyyat abidalarinin saxlanmasina, muxtelif clr sergi ve
yansglarin taskiline, ekoloji programlarin hayata kegiriimasins,
maisget tullantilarinin toplanmasi ve emalina, baladiyye arazisinin
yaslllasdirimasi ve abadlasdiriimasina calb eda biler.

Har bir regionda shalinin masgullug saviyyasinin artmasina
asagidaki tadbirler misbat tasir gostara bilar:

- Azarbaycanin ayri-ayri regionlarinin inkisafinda daha ¢ox is

yerlori yarada bilan strateji istiqgamatlerin se¢ilmasi;

- beladiyyslerin  nazdinde ictimai isler tesisatlarinin

yaradilmasi;
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- orazilarin amak potensialinin saxlanmasi va reqabat gabi-
liyyoti zaif olan shali gruplanni amak faaliyystine calb
etmak magsadile masgullugun doévlst ve yerli budce
vasitesila subsidiyalasdirimasi;

- amek  mifettigliklori  vasitesile  tekrar  masgullugun
tenzimlanmasi;

- masgullugun cevik formalarindan (har seydan avval azyasli
usaglari olan gadinlar Gglin natamam is rejiminin tatbiqi)
istifade edilmasi;

- igsizlerin yeni ixtisaslar qgazanmasinin havaslendiriimasi;

- masgullug problemi gargin olan regionlardan amakgabiliy-
yatli ahalinin migrasiyasinin taskili;

- yerlarde gadim sanat ndvlarini inkisaf etdiran kigik biznes
strukturunun yaradilmasi.

Taqaldgularin, azteminatl va ¢oxusaqgl ailslarin rifahinin yuk-
soldilmasinda da yerli 6zunuidara organlari bir sira slave igler gore
biler. Belo ki, isvecde bsladiyysler teqalidii az olan qocalarin
manzil kiraye xorclerini tam soakilde kompensasiya edir. Bu
tecrubani Azerbaycanda da yaymaq vacibdir. Baladiyyalerin
hesabina azteminatli ve coxusaqll ailelera do bu istigametda
guzastlerin verilmasi maqgsadauygun sayllmalidir. Digar terafdan,
Ozundidara organi sosial yardim ve xidmsatler sahasinda yasli
naslin fardi talabatlarinin miayyeanlasdiriimasinda va onlara Gnvanli
sosial xidmetlar gbéstarmakda yeni is texnologiyalarindan istifade
etmalidirler. Baladiyyalards yasl naslin maraqglarini ve onlarin aktiv
istirakini tamin etmakle yerlorde mdvcud olan sosial riski azaltmaq
mumkunddr.

Yerli dovlat va baladiyya orqanlari genclerin inkisaf program-
larinin hazirlanmasinda ve muayyanlesdiriimasinda da faal sakilda
istirak ede bilerlor. S6hbat ganclere keyfiyystli tahsil ve pesa
hazirhgina teminatdan, semarali pesayonimli xidmatin tagkilindan,
gancleri igla temin edan igguzar taskilatlara vergi, huquqi, kredit vo
toskilati glzestlerin veriimasinden ve genclerin sahibkarliq tegab-
buskarliginin motivasiyasindan gedir.

Lakin sosial inkisafa dovlet ve baladiyya yardiminin miqyasi
ictimai istehlak fondlarn ile muqgayiseda saxsi gelirlerin Ustlin art-
masinin temin edilmasi zaruratine asaslanmagla tenzim edilmalidir.
Dovlat va beladiyye ictimai istehlak fondlarina UstlnlUk verilmasi
barabargilik dogurduguna gdre, semarali amays havasi yalniz
zoiflede biler. Buna gdre ds sosial sahenin dovlet ve yerli



331 DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi

budcedan maliyyalasdiriimasini, subhasiz, artirmagla yanasi
insanlarin yagayis saviyyasini, o cumladan, manzil geraitinin goxsi
galirler hesabina mustaqil sakilde yaxsilasdirimasina imkan
yaratmaq lazimdir.

Regional va butunlikle o6lka saviyyesinda sosial siyasetin
canlandirilmasi ugln yuxarida sadalanan islerin hayata kegirilmasi
son darace zaruri olan ictimai sabitliyi teamin etmayin vacib sertidir.
Amma bu da aydindir ki, igtisadi bazani mohkamlendirmadan
xalgin heayat saviyyasinds asash dayisikliklor etmak mumkdn
deyildir. Maddi nematlerin bolugdurilmasinden 6tru evvalce garek
onlar hasil edesan.

11.2. Regionun (saharin) sosial-igtisadi inkisafinda yeni
prioritetlar: onlarin diagnozu va sistemli tenzimleanmasi

Regionun  sosial-iqtisadi  inkisafi erazi  maraglarinin
reallagsmasi asasinda bas verir. Regional maraqglar ise ahalinin
batiin tebagelarinin maraglarini shata etmir. Masalan, muassisa
rehbarlarinin ve onun amakdaslarinin muassisanin faaliyyatine xas
olan tabii, igtisadi maraqglari vardir. Lakin butin bu saxsler, onlarin
ailsleri bu ve ya diger sekilde regionda yasayan shalinin hayat
soviyyasinden ve vyasayis terzinden, yerli budcanin, istehsalin,
sosial infrastrukturun ve siyasi mikroiglimin veaziyystinden asil
olurlar. Demali, srazide maskunlasan har bir sexs regional
maraglarin dastyicilan kimi ¢ixis edirler. Buradan bele natica
¢ixarmaq olar ki, regional maraglar movcud geraitin  ve
motivasiyanin bir hissesi olmasina baxmayaraq arazinin ictimai tes-
kilina butunltkle barast qazandirir.

Nazari cehatdan ilkin regional maraq — har bir konkret arazida
konstitusiya hiquq ve azadlglarinin reallagmasina sarait yaratmag-
dir. ©gar bu ilkin regional maraga doévlet ve arazi hakimiyyat organlari
torefinden yardim gostarilirse, onda shalini celb edan ve onu erazids
saxlayan sertlarin v munasibatlorin aktiv takrar istehsall baslayir.
Regional maraglarin takrar istehsal xarakterli olmasi tabiidir. CUnki is-
guzar teskilatlardan farqli olarag onun fealiyyst géstarmasi zaman ba-
ximindan mahdudlasmir (o 6ztnl buraxa bilmaz, lagv edile bilmaz va
s.), buna gbrs da regionun yasamasi ugun lazim olan resurslar,
sortler va munasibatler daimi tekrar istehsal olunmalidir. Belaliklo,
demak olar ki, regional maraqglar — regionun sosial, demografik,
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tobii-resurs, ekoloji ve tesarrifat potensialinin sabit sakilde takrar
istehsalinda 6zunu gostsrir. ©gar bu proses pozularsa, onda
region gec ve ya tez depressiya veziyystine kegir va sosial,
igtisadi, ekoloji ve maliyya bohrani kegirmaya baslayir.

Muasir doévrde mahsuldar quvvelarin inkisaf dialektikasi
zonnimizce, 6zunu iki aks prosesin vahidliyinda tapir; bir terefdan
vahid milli iqtisadiyyat tasekkul tapib inkisaf edir, digar terafden
milli igtisadiyyatin har bir terkib hissasi musyyan butovluk, vehdatlik
alde edir.

Regionun inkisaf etmeasi murakkab va goxsaxali prosesdir.
Sohbat regionda yerloesan muxtelif saha vahidlerinin inkisafindan,
arazi resurslart  ve  tebii-iglim  faktorlarindan istifadenin
samaraliliyinin artinlmasindan, demogqrafik vaziyyatin
yaxsilasdirimasindan, muxtslif ahali kateqoriyalari arasinda olan
sosial forglerin yumsaldilmasindan, reqabat muhitinin
formalagmasindan ve yeni tesarrufat obyektlorinin yaradilmasindan
gedir.

Sehertipli srazi istehsali vahid taserrifat kompleksi kimi
xarakterize olunmalidir. Burada yerli icra ve 6zunuidara organlari
maddi istehsalin apariimasi Ggun gerait yaradir, yani igsglzar tegki-
latlari emak va tabii resurslarla temin edir, senaye ve diger
obyektlarin tikilmasi Ugln arazi ayirir, istehsal, sosial, institusioal ve
bazar infrastrukturlarini inkisaf etdirirlor.

Diger terefdan, ssharde yerlesan isguzar taskilatlar maddi
nemat va xidmatlar istehsal etmakle bu erazide yasayan ahalinin
artan telabatlarinin 6danilmasina gerait yaradir.

Demali, sahartipli arazide semarali istehsal Ug subyektin:

a) muassisanin; b) seher icra hakimiyyatinin; c¢) sehar
baladiyyasinin razilasdirimis faaliyyati neaticesinde muumkindur.
«S8har-muassise» ve «muassise-sahary qarsiligh slagasi vacib ve
dinamik garta gevrilir.

Seher istehsall va ya seher taserrufatt kompleksi — saharda
yerlasan istehsal ve geyri-istehsal muassisa ve toeskilatlann igtisadi
munasibatleri sistemidir.

Bunlara srazinin tabii-iglim ve amak resurslarindan, habelo
infrastruktur obyektlarindan birge istifads xarakterikdir.

Malumdur ki, seherlerin sosial, demografik, iqtisadi, ekoloji,
muhandis ve digar problemlarinin Oyrenilmasi XX asrin 80-Ci
illarindan intensivlesmisdir. Mahz o ddvrlerde seharlarin sosial-
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igtisadi inkisafinin kompleks planlarinin, bas planlarinin va ahalinin
maskunlagmasi sxeminin hazirlanmasi metodikasi deyismisdir.

Seherin mirakkab sosial-igtisadi sisteminin  mahiyysati,
maqgsadi va tenzimlanmasi metodlar haqgginda baxislar uzun
zaman kasiyinda, yani butun dunyada siyasi, igtisadi ve tesgkilati
soraitlarin dinamik sakilds dayisdiyi bir dovrde formalagmisdir.

Seherin sosial-igtisadi sistemina idarsetma tasirinin maqgsadi,
mahiyyati ve istifade seraiti haqqinda rengareng baxiglarin olmasi
da bununla izah edilmalidir. Bir qutbde gaharin ve onun kompo-
nentlarinin  6zUnamaxsus arazi-tasarrifat kompleksi kimi sort
sokilde markazlasdiriimig idare olunmasi paradigmasi, basqa
qutbdas ise gaharlerde maqgsadyodnlu funksional — makan siyasatinin
aparilmasinin  geyri-mumkunldyd  muddeasi  durur.  Normal
idarsetmani hayata kecgirmak UglUn saharin makan baximindan
artmasi dayandirimali ve onun ayri-ayr hissalerina (rayonlara,
gosabalera, mehallelare ve s.) genis Ozlinlidare muxtariyyeti
verilmalidir.

Bazar iqtisadiyyatna xas olan ¢oxsayll tesarrufat
mexanizminin barqgerar olmasi sahar tesarrifatina bir misassisa
kimi baxmagi ve markazlesdiriimis qaydada idare edilmasini qeyri-
mumkun edir. Buna goOra muasir dovrde saher sosial-igtisadi
sisteminin idare edilmasinda yerli 6zinuidare mexanizmi 6namli
yer tutmalidir. Seher balediyyasi saher strukturunun ayr-ayri
elementlari va parametrloerine deyil, ham da daha ¢ox sehar sosial-
igtisadi sisteminin faaliyyati seraitine tanzimlayici tesir gdsterir.
Demali, seharin yerli 6zundidarasi geraitinds saharin funksional-
makan inkisafinin sistemli tanzimlanmasi muhim yer tutur. Srazi-
toserrufat, inzibati-erazi ve diger ziddiyyatlerin aradan qaldiriimasi
ve bunun esasinda erazi potensialinin kompleks ve
balanslasdiriimis takrar istehsalinin temin olunmasi maqgsadile arazi
sistemi geraitina, prioritetlor ve elementlara ideoloji, siyasi, huquqi
vo iqtisadi tesirlerin xUsusi tagkil olunmus macmusuna s$aharin
funksional — makan inkisafinin sistemli tenzimlenmasi kimi baxmaq
lazimdir.

Fikrimizce, soharloerin  muasir sosial-igtisadi xususiyyatlerina
adekvat cavab veron tenzimleme vasitsleri vea mexanizmlarinin
imkanlarn va onlardan praktiki istifadenin asaslandirimasi ginin vacib
masalasi kimi ortaya ¢ixir. Bu mexanizmleri «sistemli tenzimlayicilar»
adlandirmaq olar. Onlar gaharin sosial-iqtisadi hayatinda bas veran
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garsihgh fealiyyatlerin va munasibatlerin maqgsadli nizamlayicilarn kimi
cixis edarak gahari vahid sistema cevirir, ziddiyyatlari aradan goturir
ve soherle onun strukturlan arasinda maraqglarin razilagdinimasini
temin edir.

Arasdirilan tenzimlayicilor sistemli xaraktera malik olmalidir.
Yoni onlar muxtslif garsiigh fealiyyet ve munasibste ham fardi,
ham de macmu sistemi formalasdiran tasir géstarmalidir. Demali,
guman etmak olar ki, sistemli tenzimlayiciloer gseharin sosial-igtisadi
sisteminin ayri-ayn elementlerinin  munasibatlarindaki va artim
prosesinda olan qarsiligl mahdudiyyatleri gotirmaya borcludur.

Sistemli tenzimlamanin ideologiyasi ayri-ayri munasibatlare
tesir mexanizmlerini saharin funksional-makan inkisafinin maraq ve
sferalarina cevrilmeasini nazerde tutur. Bu zaman Ustlnlik
asagidaki sertlera cavab veren mexanizm ve vasitelare verilmalidir:

a) har bir tenzimlama parametrina sistemli tasir gdstara bilsin;

b) eyni zamanda saharin sosial-igtisadi inkisafi sisteminin
coxlu sayda elementina tasir gostara bilsin.

Bu sepkide sistemli tanzimlayicilerin tarkibi ve tesnifati
ananavi monofunksional tesir tadbirlarindan farglenir.

Real sahar seraitinin sistemli tanzimlayicilari, eyni zamanda,
daxili reglamentlesdirici (saherin sosial-igtisadi strukturunun har bir
elementinin daxilinde munasibatlarin tenzimlayicilari), predmet Uzro
istigamatlenan (mesalon, torpaq ve ya budce-vergi
munasibatlerinin sistemli tanzimlayicilari) Vo umumi
reqlamentlasdirici (masalon, normativ-hiqugqi) rolu oynayir.

Sistemli tenzimlayicilarin siyahisi ¢ox genisdir. Biz hazirki
soraitde daha vacib saydigimiz asagidaki sistemli tenzimlayicilari
arasdirmaga calismisiq.

Fikrimizcoa, @ ehamiyyatinin  xUsusiyyatine va inteqral
samarasinin  unikaligina gére  esaslandirici  rolu  torpaq
munasibatlorinin sistemli tenzimlayicilari tutur.

Onlar inzibati-normativ, teskilati-hiquqi, sosial-igtisadi,
budce-vergi va diger tadbirloerin macmusundan ibaratdir. Bu
mexanizm ve vasitaler, bir terefden torpag-bazar munasibatlori
istirakgilarinin - maqgsadyonlu  sekilds davranig strategiya ve
taktikasini segmaya semtlandirerak ssaharin funksional-makan
inkisafinin real igtirakgilarinin maraglarini uzlagsdirmaga imkan verir,
diger tarafdan ise ssahar muhitini slave olaraq zsifleden ve
cirklendiren istirakgilarin harekatine manes toradir.
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Beynalxalg tacribada, mahz torpaqg-bazar tanzimlayicilari
soherin hayatinda, s6zin asl manasinda, Umumi ve universal rol
oynayir. Nisbatoen sada ve nazarati alverigli olan tikinti G¢un torpaq
sahalarinin verilmasi, torpagin alqi ve satqisi, ipotekasi ve digar
mexanizmlari  vasitasile gohar baladiyyasi praktiki olaraq
funksional-makan inkisafinin her bir sahasine va aspektinae
(masalen, atraf muihitin qorunmasi qaydalarina riayat etmekdan
tikintinin muddetina qadar) aktiv sakilde tasir etmak imkani alde
edir.

Soeharin funksional-makan inkisafinin sistemli
tenzimlenmasin-de muhum yerlaerden birini budca-vergi mexanizmi
tutur. Budca-vergi mexanizmina gaharin sosial-iqtisadi ¢argivesinds
budce prosesinin teskilini, vergitutma vae maliyys vasaitlarinin axini
soraiti ile bagh normativ-inzibati, torpag-bazar, teskilati-hliquqi ve
digar garsiligh munasibatler daxildir.

Seherin sosial-igtisadi va funksional-mekan baximindan inkisa-
fina budce-vergi munasibatlerinin nizamlayici ve reglamentlosdirici
tasirinin tanzimlema sahalari haddan artiq genisdir. Bela ki, saharda
galan dovlst vergilerinin daxil olmasi ve bolusdurulmasinden, yerli
vergilarin strukturundan, Umumsshar norma va gaydalarinin pozul-
masina gora carimalerdan va diger sanksiyalardan, budce vasaitele-
rinin istifadesinin kommersiyalasma saviyyasinden va budce
hesabina faaliyyat gosteran investisiya-tikinti kompleksi ile saharin
solsial-iqtisadi strukturu arasinda maliyye munasibatlerinden, srazide
bas veran funksional-makan dayigikliklari yeniliklor ve prioritetlardan
aslli olur.

Seharsalma ve torpaq munasibatleri bir-birini coxlu sayda
birbasa ve dolay: yollarla slagslandirir.

Onlar qarsiligh sakilds bir-birini toekce kamiyyeatca deyil, ham-
¢inin, keyfiyyatca de musyyanlosdirir.

Seherin inkisafi ile torpaq munasibatlerinin darinlagmasinin
garsihgh tasiri 6zUnu bir sira konseptual shemiyyst kasb eden
masalelarda gostarir.

Birinci. Etiraf etmak lazimdir ki, funksional-mekan inkisafin
fordi addimi kimi har bir tikinti torpaq sahasinin dayarini dayigdirir.
Ozl de bu deyisiklik ya miisbst, ya da menfi ola biler. Bazar ve
sosialyonumlu ssharsalma siyasetine muvafiq olaraq haer bir tikinti
torpaq sahasinin dayarini artirmalidir.

ikinci. Tikinti (clin ayrilan, abadlasdirlan ve yeniden qurulan
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torpaq sahasi 6zuna yaxin olan torpag sahelerinin de dayarini
dayisdirir.

Ugiincii. Elmi cohstdon osaslandinimis tikinti torpaq
sahalerini tutmagla yanagi bazan onlar azad edir (masalen, manzil
tikintisinin tipini dayisdirmakls).

Dordlincu. Bazar munasibaetleri seraitinds torpag bazardan
kanarda dura bilmez. Buna goéra da, onun istifadasi icara, alqi-
satql, ipoteka kimi resmilasdirilmalidir.

Besinci. Sahaor torpagi ile bagh atilan addim saharin sosial-
igtisadi strukturunun har bir elementine tesir gdsterir. Bela Kki,
manzil tikintisi shalinin maskunlagsmasi, muhandis infrastrukturu
(su, kanalizasiya, istilik va s.) obyektlorinin geniglondiriimasi, yaxud
yenilarinin tikintisi, naqgliyyat axini va sosial-maiget xidmati
sisteminin dayisdiriimasi ile baghdir.

Gostarilon har bir konseptual middea saherin sosial-igtisadi
va funksional-makan inkisafinin qarsiligl minasibatlarini deyisdiran
tenzimlama harakatinin konkret sistemina transformasiya ola biler.

Bununla da mihim netice c¢ixarmaq olar ki, torpaqg muna-
sibatleri ve torpag-bazar munasibastleri diger bazarlara nisbaten
daha ¢ox regional xUsusiyyate malikdir. Bazar igtisadiyyath torpaq
munasibatleri saherin inkisafina daha ¢ox deyar formasinda tasir
gOsterir. Torpaq bazan iqtisadi sferadan, budce-vergi miunasibat-
larinden, maliyyalesmadan ve maliyya minasibatlaerindan istifada
vasitasila sehaerin inkisafini tenzimlayir.

Qarb dlkalarinin tecribasi gosterir ki, seharsalma torpaq siya-
sotinde bes osas qrup vasaitlordan istifade edilir: planlasdirma;
vergitutma; bazar ve ya torpadin alqgi-satqisi vesaitleri; maliyya
kdmayi; inzibati (yalniz torpaq bazari ile birbasa alagasli olanlar).

Nazera almaq lazimdir ki, akser inkisaf etmis Qarb 6lkalarinda
torpaq bazar ve sehersalma faaliyyatinin torpaqg tenzimlayicilori
Olkada aparilan sosial-igtisadi siyasatin tarkib hissesi kimi ¢ixis
edir. Buna goéra torpaq bazarinin komponentlarinin korrektasi,
moahdudlasdirimasi ve istiqgamatlendiriimasi bu siyasete uygun
kegirilir.

Torpaqgdan istifadede bazar mexanizmlarinin olmasi artiq nor-
maya c¢evrildiyine goéra saherin inkisafinda c¢oxlu sayda
variantlardan ve modellarden istifade edilir. Tikinti-investisiya
foaliyyati naticelari de torpagin bazar giymatinda nazars alinir.

Saherin inkisafinin sistemli tenzimlayicilarinin diger qrupunda
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sosial infrastruktur sahalerini xarakterize edean, onlari istigamatlan-
diran norma ve normativler xususi yer tutur. Bu norma ve
normativler vasitesile saherin sosial durumu tesvir ve tehlil olunur
ve ohalinin sosial vaziyyeti haqqinda fikir soylenilir. Bu
tenzimlayicilar seharin funksional-makan inkisafina asasen dolayi
yolla tasir goOsterir. Daha genis sokilde sosial tenzimlayicilar
haqgqinda sdhbat bu fasilin ndvbati paraqrafinda aparilacaqdir.

11.3. Baladiyyalagsma — sosial infrastrukturun keyfiyyatca
yenidan qurulmasinin asasi kimi

Olkenin inkisaf seviyyesi qabariq sokilde shaliye sosial
xidmatin keyfiyyat ve semarasinde 0zinu gOsterir. Sosial
xidmatlerin istehsall ve gdstarilmasi ile sosial infrastruktur masgul
olur.

Sosial infrastrukturun bir sira cehatleri vardir.

Birinci — sosial infrastruktur coxsaxali sahaler kompleksidir.
Buraya daxil olan sahaler funksional baximdan yekcins deyildir.
Onlar  shalinin ve insan hayatinin ayri-ayrn fealiyyatleri ve
istiqgamatlarina xidmat edir.

ikinci — sosial infrastruktur ohalinin sexsi ve kollektiv
telabatinin tamin olunmasina istigamatlanmigdir.

Uciincii — sosial infrastruktur xidmetleri diger xidmatloer kimi
amteaden onunla ferglenir ki, onlar, eyni zamanda istehsal ve
istehlak olunur.

Dorduncu — sosial infrastruktur «sosial sfera» anlayisina
daha yaxindir. Amma «sosial sfera» anlayisi ahaliya xidmat
sferalarasi inkisafinin sahavi aspektlarini, sosial infrastruktur isa
funksional-arazi aspektlarini arasdirir.

Besinci — sosial infrastrukturu, bu elm sahasini tadqgiq edan
alimlar muxtalif formada qruplasdinirlar. Lakin bizim fikrimizce,
sosial infrastrukturu iki boyuk grupa: sosial-madeni infrastruktura
ve sosial-maiset infrastrukturun bélmak daha magsadauygundur.
Sosial-madeni infrastruktur insanin manavi, intellektual, axlaqi ve
sosial ehtiyaclarini 6demaya yonalmigdir. Buraya tehsil, sahiyys,
badan terbiyasi, sosial teminat, madeniyyeat ve incaesenat daxildir.
Sosial-maigat infrastrukturuna ise manzil-kommunal tesarrufati,
maisat xidmati, sarnisin naqgliyyati, shaliysa xidmat gostaren rabits,
perakende ticaret ve ictimai iase, mehmanxana ve aylance
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tesorrifatl aiddir. Sosial-maeisat infrastrukturu ev tasearrifatinin
apariimasina ¢akilen amak serfinin azaldilmasi, aile Uzvlerine
xidmat gostariimasi ve insanin hartorofli sakilde telablerinin
Odanilmasile masguldur.

Olbatta, bele bdlgu sertidir. Clnki birinci qrup sahsler da
insanin yasamasina serait yaradir. Ikinci qrup sahaler iss insanin
manavi ehtiyaclarinin ddanilmasina, asuda vaxtin artmasina tesir
goOstarir.

Altinci — Umumiyyetle, sosial infrastruktura maktabler,
xastoexanalar, maisat evleri kimi baxmaq duzgun deyildir, ona
soxsi va Kkollektiv ehtiyaclarin 6danilmasi zamani yaranan
munasibatlarin macmusu kimi baxmaqg daha duzgun olardi. Bu
mulnasibatlerin qurulmasi ve  faaliyyat gdstermasinda esas

meyar — insanin daima artan telebatlarinin va ehtiyaclarinin
O0denilmasidir.
Yeddinci — sosial infrastrukturun faaliyyati miqyas

baximindan mahduddur ve lokal xarakter dasiyir. Yani bir arazi
vahidinda gostarilon sosial xidmatleri diger eraziyse transfer etmak
mumkin deyildir. Sosial infrastruktur obyektleri ve onlarin
foaliyyetinin  neticaleri dasinmazdir. Buna gore de sosial
infrastruktur obyektloerinin inkisafi sertlerinin qurulmasinda ve
reallagdinimasinda yerli hakimiyyet orqganlarinin  nufuzunun
artinlmasi vacibdir. Beladiyyslasma siyasatinin aparimasi, ilk
ndévbade, sosial infrastruktur obyektlorinin yerli 6zlinlidare
organinin salahiyyet g¢argivaesina verilmasini nazarde tutur. Sosial
infrastrukturun balediyyalesmasi yerli xUsusiyyetlara, sakinlarin
Umumi maraglarna ve ahalinin sosial-rifah seviyyesine cavab
veran siyasatin apariimasini 6na ¢akir.

Belsaliklo, beladiyyslosmae sosial infrastrukturu inkisaf
etdirmoakle insanin harmonik va haertarefli hayat sirmesina serait
yaradir.

Azarbaycanin ayri-ayri regionlarinin sosial infrastrukturu son
dovrlerde bazar igtisadiyyatinin taleblerine uygun olaraq keyfiyyat
dayisikliklarine maruz qalmislar. Bu dayisikliklor 6zunU sosial
infrastruktur obyektlarinin 6zallesdiriimasinda, 6danigli sosial va
maigat xidmatlarinin artmasinda, bu sferanin
kommersiyalagmasinda, arazi ferglerinin darinlegmasinda, yeni
sosial infrastruktur obyektlerinin yaranmasinda gdsterir.

Belalikla, insan potensialinin herterafli inkisafinda Umda
masale sosial infrastruktur obyektlorinin gostardikleri xidmatlerin
soviyyesini yuksaltmakdir. Yerli icra ve baladiyya organlar bu isin
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gorulmasinda teskiledici, koordinasiyalasdirici ve motivlegdirici
qurumlar kimi ¢ixig etmalidir.

Umumiyysetle, insanin inkisafina insan segiminin ve shalinin
rifah saviyyasinin genislondiriimasi prosesi kimi baxilir. Basariyyatin
batin inkisaf merhalalerinde U¢ masale Uumds shamiyyat kesb
etmisdir:

- uzun va saglam émur yasamag;

- biliklera yiyalanmak;

- leyagstli 6mur yasamaq Ugun lazim olan resurslar alda
etmak imkaninin olmasi.

Bu masalalarin bu va ya digar sakilde hall olunmasi insanin
hayat tarzini va digar hayati masalalerinin nizamlanmasini
muayyenlesdirir. insanin uzun ve saglam émir siirmasi 6lkenin
inkisaf saviyyasindan, insanlara verilan azadliglardan va insan
potensialindan dolgun istifadeys yol agiimasindan asilidir.

Uzun ve saglam omdir sirmak bilavasite 6lkeda sahiyyanin
inkisafi ile elagadardir. Saglamh@in qorunmasi beynalxalq teskilat-
larin nizamnamasinde saglamliq — tam ruhi, fiziki ve sosial amin-
amanhgin veziyysti kimi tayin olunmusdur. ©ger insan 06z
saglamh@ina xalal gatirmaden istadiyi saviyyade sosial rollari icra
eda bilirse, onda bu saxsi saglam saymaqg mumkindir. Saglamliq
nisbi kateqoriyadir. Demali uzun ve saglam émur siirmak insandan,
camiyyatdan va tesadufden asilidir. Camiyyatin har bir Gzvunun
uzunoémdarliyld ve saglamligi sosial midafie teleb edir. Bununla
yanagl har bir saxs 6zinun maddi va ruhi imkanini da ise salib
sag@lamh@ini gorumalidir.

Baladiyyaler insan inkisafinin bu sahasinde asagidaki islari
gora bilar:

- sahiyyayos, badan terbiyssi, idmana va istirahate vyerli
budcaden ayirmalarin saviyyasini artirmaq;

- yerli sehiyyanin inkisafi, baden tarbiyssi ve idmanin inkisafi
ucln geyri-budce manbayi yaratmagq;

- baladiyyaloerda «ev xidmati» strukturunun taskil edilmasi;

- sohiyya obyektlerinin texniki cahatden silahlandiriimasi
tedbirlerinin gorulmasi;

- sakinlarin saglamhiginin imumi diagnostikasi ve profilaktikasi
islerinin hayata kegirilmasi;

- yerli ekoloji programlarin hazirlanmasi ve reallagdiriimasi;

- ahalinin menzil geraitinin yaxsilasdinimasi Gzra kompleks
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iglarin gorulmasi;

- ahalinin suya, yanacaga va enerjiys olan talsbatinin dolgun
sokilde 6danilmasi tadbirlarinin hayata kegirilmasi.

XXI ssrin baslangicinda tahsil insan ve camiyyatin inkisafinin
halledici amilina ¢evrilmigdir. Tahsil ocaglar biliklars yiyalenmakda,
nesillarden-nasillera oturulmesinde, usaq ve ganclerin terbiyalan-
diriimasinda va pesoakar kadrlarin hazirlanmasinda muahum rol
oynayir. Tahsil genis sokilde demokratik dovlstin idarsetma institut-
larinda istiraki havesi ve bacarigini, ganunlara minasibat, vetendas
comiyyati tesisatlarindan istifade, emekdashga haziriq bacang
olan insan inkisafinin aspektlerini formalasdirr. O, insanin hayat
foaliyyatinin  muxtalif tersflerine tasir edsroek hayat falsafesini,
torzini  ve Uslubunu, saglamlida minasibati, veatendasliq
keyfiyyotlorini, etik normalar, insanlar, atraf alemi, incesansati
anlamagi ve milli, cinsi, irqi diskriminasiyalara yol vermamayi
asilayir ve deark etdirir.

Layagstli yasamaq uglin lazim olan resurslar alde etmak
imkanini gertlondiran istiqamatler arasinda manzil problemi xdsusi
yer tutur. Manzil har insanin hayat faaliyyatinin esas maddi sertidir.
Hazirki garaitde menzil anlayisina tekca ilkin manzil anlami deyil,
ham da yasayis evinin geyri-manzil sahasi, yaxinlqdaki erazi ve
yasayis kompleksinin ictimai xidmat sistemi daxil edilir. Manzile
olan telebat glini-giinden artir. Ozii de manzil fondu artdigca
ohalinin telebati daha ¢ox keyfiyyst parametrlerine yonalir. indi
insanlari daha ¢ox yasayis evinin saharin hansi yerinda yerlasmasi,
naqliyyat qovsaginin, alqi ve satqi xidmat obyektlarinin yaxinhginda
olmasi maraqglandinr. Bu iglerin keyfiyyatinin artinlmasi ise
baladiyyalerin muhim vazifslerindan biri olmalidir. Muasir manzil
yasayisin ele saviyyasini temin etmalidir ki, muasir insan hartarafli
inkisaf eda bilsin. Bu, manzilde komfort seraitin yaradilmasini,
evdoki maiget amaliyyatlarinin aparilmasina geyri-mahsuldar vaxt
ve amayin azaldilmasini, elace da menzil sahasindan optimal
istifadeni nazardas tutur.

Manzilde bas veran insan faaliyystinin ¢oxsaxali proseslori
gigiyenik rahathgin muixtalif saviyyalarini teleb edir. Belo ki, yuxu
dglin sas-klylin saviyyasinin, baden tarbiyssi ile masgul olmaqdan
Otru ise tamiz havanin saviyyesinin boyuk shamiyyseti vardir. Diger
terafden har bir manzil ev tesarrifatinin apariimasinin samaraliliyini
artirmaldir. Evde kommunal sgeraitlarin ve rahatlglarin olmasi,
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mahz bu masalaya xidmat edir. Masaloen, tedqiqatlar gosterir ki,
evde lazimi rahatliq olmadigda aile suyun dasinmasina gunda 50,
zibilin yigilmasina 30, suyun gaynadilmasina 15, sobanin
gizdinlmasina 45 deaqigs vaxt seorf edir.

Manzil-maisat amaliyyatinin optimallagmasina serait yaradan
ve manzilin istehlak keyfiyyatlorinin yuksaldilmasine imkan veran
sortlorden biri moigetde istifade olunan texnika ve avadanhgin
semarasini artirmaqdir. Bu, asagidaki sosial naticalers imkan verir:

- daha da mahsuldar ve istismarda sads olan maigat
masginlari istehsal etmaklo tesarrifat-maigat funksiyalarinin yerina
yetirma vaxtina genaat;

- istehlaka hazir olmaq uglin minimum amaliyyat telab edan
mahsullar buraxmagla yemayin hazirlanmasina g¢oakilan vaxtin
qisaldilmasi;

- amaktutumlu maisat proseslarini yungullagdirmakle evda
goralen fiziki islarin azaldiimasi;

- maigat avadanliglarinin avtomatik igse salinmasi ve soOn-
durdlmasi, programl idareetma sistemlarini maisgata tatbiq etmaklo
monoton ve yorucu amaliyyatlari minimuma endirmakle psixoloji
garginliyin azaldilmasi.

Manzil ve maiset seraiti ile birge butunlUkle sosial-maigat va
sosial-madani infrastruktur bu ve ya diger saviyyads insan poten-
sialindan normal va sabit istifadeys imkan yaradir.

Firavanliq ve rifah seviyyasi pul galirlerinin macmu miqgdari,
onlarin geyri-barabar bolgu daracasi, galirlerin aliciliq qabiliyysti ve
camiyyat terafinden gosterilan pulsuz xidmatlerin hacmi ile muay-
yonlasir. Adatan, macmu galirlerin iri hacmi, hatta gslirlarin gox
darin geyri-barabar bolgusl zamani da hayatin yluksak, orta saviy-
yasini tamin edir. Lakin ele ola biler ki, yuksak hayat standartlari
kicik macmu gsalirlarin nisbaten barabar bdlglusu ile ds alde edila
biler.

Omtea va son istehlak xidmatlarine giymatin qeyri-barabar
saviyyasi va strukturu zamani eyni pul galiri hayatin mixtalif saviy-
yosini temin edir. Buna gora real ve normal gelir tendensiyasi nadir
halda uygun galir ve ¢cox zaman aks qutblards durur.

Baladiyysler yerli 6zinuidare organi kimi shalinin galirlarini
digget merkazinde saxlamalidir. Umumiyystls, shalinin pul gslir-
larinin tarkibina:

1. ehalinin bitln kateqgoriyalarinin emayinin 6denisi;
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2. sosial transfertloer (tagatdlar, muavinatler ve s.);

3. koend teserrufatt mshsullarinin satisindan alda olunan
galirler;

4. mulkiyyetden galirler (emanat va istiqraz vareqeslarine gore
faizler, sshmlara goéra dividentlor, icare haqqi ve s.);

5. sahibkar galiri;

6. diger galirler (sigorta odanigleri, ssudalar, valyuta
satigindan alde olunan galirler va s.) aiddir.

©halinin pul galirlerini dyrenmak Ugln sahar balediyyasinin
igtisadi komissiyasi yaradilmaldir. Fikrimizce, iri gaharlar shalinin
pul galirleri va xarclari balansini hazirlamalidir. $ahar ahalisinin pul
galirleri va xarcleri balansi asagidaki sxemda oldugu kimi tartib
edils bilar:

B0+ST+KTG+MG+SG+DG=PT+XH+8V+SO+BSQ+BA+DV

Burada:

- 80 — shalinin bitiin kateqoriyalarinin emayinin ddenisi;

- ST — sosial transfertlor (teqaudler, muavinatler va s.);

- KTG — kand tasarrufati mahsullarinin satisindan alda olunan
galirler;

- MG — mulkiyyatdan galirloer (emanat ve istiqraz veraglerina
gora faizler, seshmlara goéra dividentlar, icare haqq);

- SG — sahibkar galiri;

- DG - diger galirler (sigorta haglar, ssudalar, valyuta
satisindan alda olunan galirler va s.);

- PT — mialkiyyet formasindan asili olmayaraq buatin
muassisalerin parakandae satis dovriyyesi;

- XH — ahaliys gosterilan xidmatlarin haqq;

- 9V — dovlet va yerli bldceys, ictimai tagkilatlara ahali
torafindan ddanislar va vergiler;

- SO — ohalinin si§orta 6denisleri;

- BSQ - shali terefinden bank ssudalarinin geri qaytariimasi;

- BF — shali tersfinden bank ssudalarina goéra faizlarin
verilmasi;

- DV - nagd ve nagd formada pul amanatlarinin artimi.

Soahar ahalisinin pul galiri ve xarclari balansinin tartib edilmasi
ahalinin sosial vaziyyatinin qgiymatlandiriimasina, ahalinin pul
gelirinin orta seaviyyasini muayyenlagdirmaya, gundalik telabat
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mallari ve uzun muddat mahsullara ¢ekilon xarclerin strukturunu
Oyrenmaya imkan verir.

Belslikla, baladiyyanin idareetma obyekti kimi ¢ixis eden
sosial infrastrukturanin inkigafl ve keyfiyyatce yuksaldilmasi yerli
OzlUnuidaranin  mdhkamlenmasi ile vehdat taskil edir. Sosial
infrastruktur  obyektlarinin  yeniden qurulmasi ve yenilarinin
yaranmasl oahaliya gosterilon maddi ve mucarred xidmatlarin
saviyyasini artirmaqla yanasi, shalinin pul galirlerini artirmaga,
yerlorde orta tebagenin yaranmasi ve kasiblig haddinden asagi
yasayan ohalinin kemiyyat va keyfiyyot baximindan yuksalmasina
asas zamin yaradir.

insan potensialinin inkisafi ve ondan doldun sakilde istifads
edilmasi birbasa yerlerde sosial infrastrukturun vaziyyatinden
asilidir. Yerli 6zdndidaranin insan inkisafinda rolu 6zinU sosial
infrastuktur obyektlarinin foaliyyatinin toenzimlenmasinda,
nizamlanmasinda ve motivlesdiriimasinde gostarir.

Insanin orta tslabatlarinin ddanilmasi bir yandan onun aliciliq
gabiliyystinden va demali, igtisadiyyatin artim tempinden, diger
torofden ise sosial infrastrukturun saviyyesinden asilidir. insanin
fizioloji, tahlukesizlik, 6zinutesdigetma, hérmat ve sosial talebatla-
rnin 6denilmasinda insanin pul galirleri ve sosial infrastruktur eyni
saviyyado istirak edir. Pul galiri insanin talabatini taleba cevirir,
sosial infrastruktur obyektleri ise insanin talebine uygun amtas, is
vo xidmat taklif ederak insanin talabatini maddilasdirir.
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Xll FOSIL. REGION — SOSIAL-IQTiSADI SISTEM KiMmi

12.1. Regionlarda sahibkarligin inkigafinin
asas istigamatlori

Yerli 6zunuidarenin iqtisadi esasini regional iqtisadiyyatin
komponentlari teskil edir. Bunlarin sirasinda tebii ehtiyatlar (torpaq,
faydali qazintilar, su, mesae, flora ve fauna), balediyye mulkiyyatinin
toerkibine daxil olan dasinan ve dasinmaz amlaki, baladiyya
budcasini, baladiyyanin geyri-blidce fondlarini ve s. gostermak olar.

Son llerde «region» anlayisina yeni terzde yanasmaq
zoruriyyati meydana c¢ixmisdir. ilkin regional halganin tayini
baximindan region nisbaten eyni iglime, flora ve faunaya, cografi
movgeya malik olan, vahid istehsal, sosial ve bazar infrastrukturu,
eyni hdkumat ve 6zlnulidars orqanlar tarefinden idare edilan arazi
batovliyl basa dusulir. Onun formalagsmasina iqtisadi-taskilati,
sosial-psixoloji, siyasi-hiiquqi ve cografi faktorlar tasir edir.

Region xalq teserrufatinin srazi cehatdan ixtisaslasdinimis
hissesi olmagla tekrar istehsal prosesinin vahidliyi ve tamhdi ile
xarakterize olunur. Oger erazi idare edilmasi srazi amak
bolgusunun  tekmillasdiriimasi  hesabina ictimai istehsalin
somaraliliyine nail olmaqg Ugln onun tanzimlenmasi prosesi kimi
basa dusulurse, regional idareetma konkret srazida lokallasmis
tokrar istehsal prosesinin nizamlanmasi ve magsadayonlu fealiyyeti
kimi basa dusulir. Regional tskrar istehsal prosesi dovletin
apardigi struktur, investisiya, sosial, tebistin gorunmasi, maliyys va
arazinin 6zlnuidars siyasatindan asilidir. Bu siyasatlarin tarazligi
regional iqtisadiyyatin kompleks va proporsional inkisafini
sortlondirir. Demali, region Olkenin sosial-igtisadi kompleksinin
yarim sistemi olmagla yanasi, hem da onun mustaqil hissasi olaraq
tamamlanmig takrar istehsal prosesine malikdir va burada sosial-
igtisadi proseslar axini spesifik sakilde gedir.

Qeyd etmak lazimdir ki, «regional igtisadiyyat» anlayigina
muxtalif baxiglar moévcuddur. Masalan, T.Q.Morozovanin redak-
torlugu altinda darc edilmis kitabda regional iqtisadiyyata eyni inzi-
bati-erazi vahidinde tibbi-ekoloji seraite uygun sosial-igtisadi
proseslarin bas vermasi va mahsuldar quvvaelarin yerlasdiriimasi vo
inkisafi kimi gostarilmisdir.

A.V.Sidorovigin redaktorlugu altinda darc edilmis kitabda ise
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regional iqtisadiyyat ya inzibati-erazi, ya da xUsusi iqtisadi
alametlarle farglanan ayri-ayn vilayst, sshar ve diger erazi
vahidlarinin igtisadiyyatinin tecessumu kimi, hem de bu regionlarin
igtisadiyyati xalg teserrufatinin tekrar istehsalinin bir tarkib hissesi
kmi qiymatlandirilir. Fikrimizca, regional igtisadiyyata konkret, arazi
corcivasinde tokrar istehsal proseslerinin  temin olunmasi
munasibatleri sisteminde mahdud resurslardan istifade olunmasi
prosesi kimi baxmaq lazimdir.

Regional igtisadiyyat har seydan avval infrastrukturdan ibaratdir.

infrastruktur — esas fealiyyste miinasiboetde kdmakei ve
yardimgi xidmatleri hayata kegiran sfera sayilir. Basqa s6zle desak,
infrastruktur — insan terafinden yaradilan va butin cemiyysts,
maddi-istehsala Umumi sayillan sferadir. Onun faaliyyat ve
funksional sferalar Uzre tesniflagdiriimasi mihum shamiyyat kasb
edir. Bu baximdan, infrastruktur istehsal (maddi), sosial, institutual
(tosisat) va bazar infrastruktur névlarina bolunur.

Istehsal infrastrukturun esas funksional tayinati ictimai
istehsalin faaliyystini temin etmakdir. Istehsal infrastrukturunun
diger maqgsadi infrastruktur kompleksinin 6zund maddi, enerji,
informasiya va basqa xidmatlerle teamin etmakdir.

Istehsal infrastrukturuna — nagliyyat, anbar tesarriifati, maddi-
texniki taminat va topdansatig, rabite (shaliye xidmat godstaren
rabitadan basqa), enerji teminati, su tesarrifati ve s. daxildir.

Sosial infrastruktur ise funksional cehatden ¢oxsahali
kompleks olub gexsi va Umumi tsalebatlarin 6danilmasina Umumi
sorait yaradir. Bura kadrlarin hazirlanmasi va yenidan hazirlanmasi,
sohiyya, badan terbiyasi ve idman, shalinin istirahati madaniyyat
ocaglari, parakanda ticaret, ictimai iage, ahaliya maigat xidmati,
manzil-kommunal taserrifati, atraf mahitin gorunmasi, habels ayri-
ayrn muassisaloerde faaliyyat gostaran sosial obyektloar (miuassisada
yerlasan tibb mantaqasi, barbarxana, klub ve s.) daxildir.

Institutual infarstukturun funksional teyinati ictimai-
faydall, geyri-istehsal, elmi, idaraetma, hliquqgi, muhafize ve basqa
xidmetlar gostarmekdir. Buraya nazirliklar, yerli hékumat ve
Ozunuidara organlar, prokurorlug, mahkemsa, polis ve basqa
orqganlar daxildir.

Bazar infrastrukturuna ise birjalar, yarmarkalar, auksionlar,
bank sistemi, vergi-blidca sistemi, qiymatli kadizlar bazari, muxtelif
sigorta, konsalting, vasitegi ve investisiya sirkatlari daxildir.
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Ayri-ayri  regionlarda infrastruktur  ndvlerinin  qarsiligli
foaliyyatinin tayin olunmasi yerli dovlet ve baladiyya organlarinin
garsiligh faaliyyatindan asili olur. Yerli idaraetma organlar inzibati,
haquqi ve iqtisadi metodlardan istifade ederak infrastrukturun
muxtalif komponentlarine tasir gdsterir. Bu yerli 6zinuidaranin
niyyat ve maqgsadlarine nail olmaga sarait yaradir.

Yerli 6zunuidaranin maqsadi yerli shamiyyatli masalalerin hall
olunmasina veatandaslari calb etmak asasinda region shalisinin
hayat standartlarini yaxsilagdirmaqdir. Bu niyyatin reallagdiriimasi
har saha Uzra konkret vaziyysts gatma maqsadlarinin muayyanlos-
dirilmasindan asilidir.

Boaladiyya orqanlan iqgtisadi sahada: yerlarde sahibkarligin
inkisafi; yerli maliyya; yerli vergilar; baladiyye miulkiyyati; balediyya
qurumlarinin erazilerinds torpaq ve torpaq munasibatleri; yerli
tosarriifat sahasinda: texniki sistemlarin (su kamari, kanalizasiya,
moigat tullantilarindan takrar istifade olunmasi ve s.) istismari;
yaslllagdirma igleri; ictimai naqgliyyat; klgalerin ve yollarin saxlan-
masi, bealadiyya manzilleri; fardi tikintinin ve Umumiyyatle manzil
tikintisi iglerinin tenzimlenmasi ve s.; sosial sahada isa sosial
yardim, tahsil, sahiyys, sanitar nazareti, arazi techizati va ictimai
himaya, ekologiya, emlakin mudafiesi, mehmanxanalar ve s. Uzra
magqgsadleri musyyanlesdirma ve yerine yetirma salahiyyatlarine
malikdir.

Baladiyye erazide yerlagan ve faaliyyat gosteran muassise va
toskilatlara, ictimai institutlara muxtslif UGsullarla tesir ederak
arazinin tarazl inkisafini temin edir. Mesalan, Fransada
baladiyysler ekologiyaya manfi tasir gosteran igglzar teskilatlarin
telefonlarini, kanalizasiyasini, elektrik va istilik enerjisini kesirlor. Bu
da onlar tsbistin gorunmasi Uzra tadbirlarin hayata kegirilmasina
sdvq edir. Lakin baladiyyalerin asas manfi cehati onlarin iri hacmda
maddi ve maliyya resurslarina malik olmamalaridir. Veziyyastin bela
olmasi baeladiyyalerin iri lahiysalerin reallagdirlmasi imkanlarini
azaldir va bazan onlarn 6zal kapitaldan asili edir. S6z yox ki, bu
manfi cahatin aradan goéturdlmesine, ilk ndvbade, inkisaf etmis
sonaye ve xidmat sferasina malik saharlerin baladiyysleri nail ola
biler.

Son iller o6lkede infrastruktur layihalerinin  hayata
kegiriimasine xususi diqget vyetirilir. Tesadufi deyildir ki,
«Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Ddévlet Programinin icrasinin
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dordillik yekunlarina hasr olunmus konfrans»da Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev qeyd etmisdir ki, : “...takca
2008-ci ilin dovlet investisiya xarclori taxminan 3,5 milyard dollar
toskil edacekdir. Bu, demak olar ki, 0lke garsisinda duran asas
infrastruktur layihalarinin halli Ggun bize kifayat edacakdir... Dovlet
xatti ila icra olunan investisiya layihalari-elektrik enerjisi, su, qaz
tochizati, yollarin ¢akilmasi sahibkarlig Ugun yaxsi serait yarada-
caqdir’(2).

Beynalxalq Igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Teskilatinin mate-
riallarinda gOstarilir ki, bazar iqgtisadiyyath Oolkslerde regional
siyasatin  obyekti muxtelif  regionlarda movcud  olan
barabarsizlikloerdir: — hayat seviyyasi ve seraitinde, masguillug ve
issizlikda, sahibkarliq seraitinds, iqtisadi artim tempinda ve s. olan
forglerdir. Azarbaycanda 2003-cU ilde gabul olunmus Regionlarin
sosial-igtisadi inkisafi Dovlet Programi mahz bu barabarsizliklerin
aradan qaldiriimasina yonalmigdir.

Regionun sosial-igtisadi inkisafi erazi maraglarinin
reallasmasi esasinda bas verir. Noezeari cahatdan ilkin regional
maraq — har bir konkret orazide Konstitusiya hiquq ve
azadliglarinin reallasmasina serait yaratmaqdir. Bu ilkin regional
maraga dovlet ve erazi hakimiyyat orqanlar terefinden yardim
gostarilmasila shalini celb edan ve onu erazide saxlayan sartlorin
ve munasibatlarin aktiv takrar istehsali ile baslayir. Regional ma-
raglarin tekrar istehsal xarakterli olmasi tebiidir. Cunki isglzar
toskilatlardan fergli olaraq onun fealiyyat gostermasi zaman baxi-
mindan mahdudlasmir (o 6zlnu buraxa bilmaz, lagv oluna bilmaz
vo s.). Buna goéra da regionun yasamasi Ugun lazim olan resurslar,
sartler va munasibatlar daimi takrar istehsal olunmalidir. Belalikls,
demak olar ki, regional maraqglar-regionun sosial, demogqrafik, tabii-
resurs, ekoloji ve tesarrifat potensialinin sabit soakilde tekrar
istehsalinda 6zinU gOsterir. ©ger bu proses pozularsa, onda
region depressiya veziyystine disa biler. Ozii ds regional
qurulusun bazi komponentlori (tabii resurs potensiali, adat-
ananalar va s.) heg cur barpa olunmur.

Regional maraglarin miham indikatorlari sirasina: a) dovlet
ve yerli standartlara shalinin hayat saviyyasinin ve yasayis terzinin
uygun galmasi; b) seraitin tenzimlanmasinda bldce-maliyya ve
diger igtisadi vasitalerin olmasi; c) ahalinin isteyine muvafiq amak,
intellektual ve manavi imkanlarindan istifadeetms; ¢) infrastruktur
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baximindan temin olunan regiondaxili ve regionlararasi alaqgalarin
foaliyyat gostarmasi; d) muvafiq tabii resurs ve iqtisadi potensialin
olmasi; e) istimai-siyasi ve milli-etnik seraitin sabitliyi daxildir.

Beynalxalg tecribada regionlarin inkisafi iki prinsipa: -
“adalatliliys” ve “semarsliliya” arxalanir. Odalstlilik igtisadi
foaliyyatin arazi ceheatdan ele yerloesdiriimasini nazeards tutur ki,
batan regionlarin sakinlari istadiklari rifah saviyyasina ¢atmagq ugln
barabar imkanlar slda eda bilsinlar. Semaralilik ise Umummilli rifahi
yuksaltmak magqgsadile har bir regionun istehsal ve qeyri-istehsal
potensialindan genastli istifade kimi giymetlendirilmalidir. igtisadi
artim dovrinds “adalstliliya”, bohran dévrinds isa “semaralilliys”
ustunluk vermak lazimdir.

Dovlstin regional siyasaetinin hayata keciriimasinin asas
istiqgamatleri asagidakilardan ibaratdir:

e dovlet va yerli 6zunuidara orqganlarinin munasibatlarinin
hdquqgi esaslarinin formalasdirilmasi (dovlet va yerli 6zinuidare
organlari arasinda real salahiyyatlarin yeniden bolgusu);

¢ Olkanin sosial-igtisadi inkisafi programinin ve maqsadli
programlarin matamadi olaraq tetbiq edilmasi, dovilat hakimiyyati
va yerli 6zunuidara strukturlarinin faaliyyatinin normativ ve metodiki
teminati;

¢ Olkanin inzibati-srazi bolgusinda siyasi va sosial-igtisadi
dayisiklerin aks etdiriimasi maqsadile dovri olaraq dayisikliklarin
apariimasi.

Regional igtisadi siyasatin ana xattini ayri-ayri regionlarda
sahibkarlhigin inkisafi tagkil edir.

1. Azarbaycanin regionlarinda sahibkarlig marjinalliga
soykenmig sahibkarlig ruhunun, aktivliyinin, dayanatliliyinin ve
tecavuzkarliginin bitin biznes strukturlarina kegmasini nazarda
tutmalidir.  Sahibkarligi inkisaf etdirmayin strategiyasi yerli
xususiyystleri, yerli ahalinin tarixen formalasan ixtisaslasma va
masgulluq sahalarini, sosial-igtisadi ve intellektual inkisaf
meyillarini, hayat terzini, passionarligini, adat va ananalerini
nazera almalidir. Cevik sahibkarliq qurulusunun formalasmasi
O0zunde Kkigik, orta ve iri sahibkarligi alagalandiran regional
igtisadiyyata ve dovletin regional siyasetine arxalanmaldir.

2. igtisadi mekanin tarazliq modeli har bir isglizar toskilatin
yerlasdiyi makan istehsalgi va istehkakgl Ggin maksimum mumkuin
ustlnliklere malik olmasini nazarde tutur. Bu regionlarin
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klasterlosmasini 6na c¢okir.Klaster musayyan cografi erazide
yerlagsan, eyni sferada biri digerinin fealiyystini tamamlamagla
saciyyslanan va gqarsiligh alagada igleyan isguzar tagkilatlardan
ibaratdir. Muasir dovrda klaster nazsriyyasinin elmi ¢ahatdan
coxsaxali arasdiriimasinin ilk muallifi A.Marsalli hesab etmak olar.
O, 1980-ci illorde nesr olunmus “igtisadi nezeriyyenin prinsipleri”
aserinda xuUsusi senaye fenomenlarindan bahs edan bdlmalards
klasterlori saciyyslandirmis, meydanacgixma zaruratini, fealiyyatini,
inkisafini va stiqutunu asaslandirmigdir.

Klasterlarin tagkili isi Uzre program sanadds icra muddati
geyd olunmagla o&lkenin butin regionlari shats olunmahdir.
Regionlarda yaradilacaq klasterlar, ilk novbada, klasterlagmanin an
asan yaranacagd! sahaelarde, basqa so6zls regionlarda kooperasiya-
lasma ve ixtisaslagsma seviyyasi yuksak olan sahalarda, masalen,
masingayirma, insaat, sanayesi mahsullar istehsali, turizm,
telekommunikasiya xidmatlari ve s. lazimi naticaler vera biler.

Olka regionlarinda klasterlarin  tagkili  xUsusiyyatlarine
asagidakilar aiddir:

- klasterloerin  tagkili Gg¢uin  normativ-hiquqgi  bazanin
yaradilmasi;

- klasterlorin yerlasdiriimasinin optimalliginin temin edilmasi;
Bu zaman asas meyar kimi klasterlerin hansi regionlarda formalas-
dirimasinin gelacek davamliig Ugun daha mohkem zamin
yaradacaginin muayyeanlasdiriimasi nazare alinmalidir.

- klasterlerin  faaliyyatinin regional rehbarlik tarefindan
yerlardaki burokratik manealerden ve muxtalif formal tazyiglardan
mudafiesi;

- regional klasterlerin qongu regionlarla, habels qongu
dovlstlerin  hamsarhad regionlari ile iqtisadi munasibatlerinin
stimullagdiriimasi. Bu masala yerli regional hakimiyystle yanasi
Olkenin mavafiq icra hakimiyyeti strukturu tarafinden hall olun-
malidir. Konkret olaraq xarici igtisadi alagaler zamani ilk dovrlerde
muxtelif vergi, rusum &danislerine guzestlerin tetbiqi, kreditlarin
ayrilmasi, informasiya teminati ve s.

- ucqar regionlarda, serhadyani bolgalerds kand tasarrifatinin
muxtalif sahaleri, kend tesarrifati mahsullarinin emali, turizm, tarixi
cehatden formalasmis muxtelif xalq tetbigi sensti ve diger
masguliyyat novleri Uzre sahibkarliq faaliyystinin klasterlegsmasinin
stimullasdiriimasi;
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- Olka regionlarinda klasterlerin mahiyysti barada xarici
Olkalarin tacrubasinin tabligi.

Regional baximdan Baki, Ganca, Mingagevir, Sumqayit
soharlori  klasterlorin  formalasmasi, tesakkili va inkisafi
baximindan an alverigli mdvgeys malik igtisadi markazlerdir. Baki
soharinda faaliyyat gdsteran iri neft ve digar masingayirma, tikinti-
qurasdirma, yeyinti ve yungul senaye muassisalari, infrastrukturun
genigliyi va tamhgi (demiryolu, avtomobil, hava ve daniz yollari,
informasiya ve maliyye manbaleri, reklam va s.), istehlak¢ilarin
coxlugu ve yaxinhgi, diversifikasiya imkanlari muxtslif sahaleri
ahate edan coxsayli klasterlarin fealiyyatine tabii zemin yaradir.
Olke paytaxtinda klasterlorin foaliyystine tokan vers bilacek asas
amillerden biri de saharda ¢oxsayl universitetlarin va diger elm va
tedris markazlarinin foealiyyet gdéstarmasidir. Digar amil muxtalif
sahaler Uzra ixtisaslasmis kadr potensialinin varhgidir.

3. Azarbaycanlilarin el va obalarina baghligini nazara
alaraq, evveller migrasiya etmis va biznesde ugur qazanmis
diaspor numayandalarinin ve Olke vatandaglarinin anadan oldugu
yerlorde istehsal ve xidmeat obyektlarinin, isguzar teskilatlarinin
térama sirkatlarinin yaradilmasini muxtelif tGsullarla (tebligat, dovlet
kdmayi, nufuz ve hérmat gazanma ve s.) stimullagdiriimasi. Eyni
zamanda, iri biznes strukturlarinin ayri-ayri regionlarda sirkatlar
filiallarinin  ve nUmayandsliklerinin  teskili (artiq Ataholding,
Azarsun, Gilan holding va digar mezobiznes qruplari bu cur iglori
ugurla hayata kegirir). Qeyd etmak lazimdir ki, Yaponiyada o6ten
asrin 60-70-ci illarinda “kicik vatenin” dirgalisi programi asasinda
“Toyota”, “Soni”,“Hitagi” ve "Komatsu” kimi sirketlar sade amak
tolob edan yarimfabrikatlarin, komplektlagdirici hissealarin va
detallarin istehsalini dlkenin ayalet kendlaerine kdgurmusgler.
Noticede depressiyaya ugramig regionlarda issislik aradan
galdinimig va ahalinin megapolislara axini dayandiriimigdir.

4. Frengayzinqg, lisenziya, subpodrat, lizing ve injiniring
mexanizmlari asasinda iri ve kigik biznes stkukturlari arasinda
alagealarin qurulmasi. Bu isa boyuk diqget yetiron iri tagkilatlara
dovlet va beladiyys sifarislerinin verilmasi. Kigik sahibkarligin
inkisaf etdiriimasinda ferglenan regionlara, baladiyys vahidlerine
alave subvensiya va dotasiyalarin verilmasi.

5. Regional markazlarde biznes-inkubatorlarin
yaradilmasi. Biznes-inkubator —yeni yaranmis ve inkisaf
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marhalasinda olan kigik ve orta sahibkarligi istehsal, informasiya,
maliyya ve digar resurslarla temin edan, sahibkarliq subyektlarinin
somarali faaliyyatini temin etmak maqgsadile ¢esidli xidmatlar
gOstaron teskilati modeldir.Bu struktur daxilinde yeni faaliyyets
baglayan muassisalare biznesin tagkili magsadile guzestli sartlorle
muxtalif xidmatlarin (ofis xidmatlari, konsalting, maliyys vasaitloerin
alde edilmasinda kdmaklik, yenilikloerin sinagdan gixariimasi ve tat-
bigi seraitinin temini va s.) gostariimasi temin edilir.

6. ©Orazinin sosial-igtisadi inkisafinin tenzimlanmasi
kontekstinde muhum vyeri yerli 6zunuidara organi ile sahibkarliq
subyektlori arasinda qarsiigh ealage tutur. Hear baladiyys
qurumunda sahibkar asagidaki gismda ¢ixig edir:

e movcud is yerini saxlayan ve yenilarini yaradan igveran
kimi. Bu da, 6z ndvbasinda regionda sosial garginliyi agagi salir;

e yerli budcalare vergi daxilolmalarin manbayi kimi;

e yerli sakinlerin 6z bacariglarini reallagdira bilan makanin
layihalagdiricisi ve yaradicisi kimi.

Yerli o6zunuidara orqanlari  bir-birile  sivil sahibkar
strukturunu celb etmoek Ustunde reqabet aparmalidirlar. Cunki
adatan sivil sahibkar iri biznesa malik olur ve 6z biznesi ilo konkret
regionda maskunlagmasi olave investisiyalar ve sabit vergi
Odayicisi demakdir.

Diger terefden baladiyyo muassisesi yaratmagla
sahibkarligla maggulolma huququnu baladiyyalar yerli 6zunuidars
hiiququ esasinda qazanir. Ozinlidare baximindan basladiyye
muassisalari U¢ qrupa bolundr:

e sosial shamiyyatli funksiyalari yerina yetiran toskilatlar.
Onlar, adetan masrafli tegkilatlar sayilir. Bu teskilatlara baladiyys
maktablari, oksar sahiyya ocaglari, sosial mudafie idaraleri
daxildirler. Hamin teskilatlar tam gokilde baladiyysa terafindan
maliyyelasdirilir. Ancaq manfaat gétlira bilmaz. Baladiyyanin
vazifesi ise budce vesaitlarinin optimal xarclenmasina ve gdsterilan
xidmatlarin keyfiyyatine nazaratdir.

e Oz xarclarini 6dema imkanina malik olan ve sosial she-
miyyatli funksiyalari yerine yetiran taskilatlar: bu siraya naqliyyat,
tikinti, rabite ve manzil-kommunal tasarrifatl sferasinda faaliyyat
gOstaren muassisaleri slave etmak olar.

e manfeat qazanmaq magsadile yaradilan baladiyys
muassisaleri: xUsusi olaraq “ev xidmati” strukturu kimi baladiyye
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muessisasinin toskil olunmasina diggst yetiriimalidir (bela
muassisalarda konkret arazide yasayan va igsiz olan vaetendaslarin
calb olunmasi vacibdir). Baladiyye “ev xidmati” strukturunun iscileri
muzdlu qaydada ayri-ayri ailelerde ev taserrufati iglarile masgul
olurlar. Yerlarde gadim sanat ndvlerini inkisaf etdiron baladiyys
kicik biznes strukturlarinin yaradilmasi da maqgsadauygundur.
Manfaat gazanmaq maqgsadils yaradilan balaediyya musassisalarine,
hamginin, balediyya banklarini ve investisiya fondlarini daxil etmak
olar.

7. Azearbaycanin igtisadi muhitinin, xUsusan biznesin
etikasinin «aglamali» veziyyati dlkaeds tesakkul tapan sahibkarligin
etik aspektlerina diggatsizlik ucbatindan yaranmisdir. Sahibkarliq
foaliyyatini va dovlet mamurlarinin faaliyyatini tenzimlamak Ggun ilk
novbada tam ve dayanigli ganunlar ve normativ aktlar sistemini
yaratmag@a borclu olan ddvlstin etik problemleri diggat markazindan
kanarda saxlamagi problemin daha da darinleagsmasine serait
yaradir.  Etik  problemler, hamginin  tedqigatgilarin ~ va
mutaxassislerin da diqgatindan kenardadir. Bu sahade elmi aras-
dirmalar yox daracasindadir. Bir ¢ox xarici Olkalerde ise biznes
etikasina xususi ahamiyyat verilir.

Oger Azarbaycan cemiyyati islahatlar yolunu se¢misdirss,
onda dark olunmalidir ki, igtisadi islahatlar, hamg¢inin etika ve
manaviyyatlarin islahatlaridir. Mauqavilalerin asagi keyfiyyatdo
olmasi, hamginin onun sertlerine riayat olunmamasi sahibkarin
ndfuzuna xalal getirmesinden basga onun bazardan sixisdirilib
cixarilmasina barabardir. Umumiyystle, Azerbaycan cemiyyatinin
garsisinda insanlarin mentalitetini deyismak etika ile biznesin
vahdatini teskil etmak, sturlu suratdes riske getmayi bacaran, gabul
edilmig gararin masuliyyatini dagsimaga hazir olan yeni bir naslin
formalasgdiriimasina ehtiyac vardir.

Hazirda sahibkarliq faaliyysti ile masgul olan bir ¢ox
vatandaslar Ozlsrini etik g¢argive ile mahdudlasdirmaq istamirler,
cunki «etikali» biznesin daha manfaatli, «etikasiz» biznesin ise
daha menfoatsiz faaliyyati Ugln serait yaradilmayib. Els serait
yaradilmalidir ki, etik biznes daha gox galir gatiran olsun.

Har bir sahibkar subyekti sosial masuliyyatli olmalidir. Sosial
masuliyyat ise 6zlunda:

- etikanin qizil qaydasinin, halalligin, adalstliyin, utilitarizmin
ve insan haglarinin gézlenilmasini;
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- otraf muhitin qorunmasini, yeni qeyri-ekoloji mahsullarin
istehsalinin dayandiriimasini;

- gadinlara, gocalara, usaqlara vae milli azliglara qarsi huiquq
barabarliyinin pozulmasinin (ayri-segkiliyin) olmamasini;

- istehlakgilar, investorlar va firma amaoakdagslari haglarinin
gozlenilmasini birlagdirir.

12.2. Yeni toskilat-tasarriufat formalarinin tatbiqi asasinda
arazinin sosial-igtisadi inkisafinin tanzimlenmasi
xususiyyatlori

istehsal ve xidmat sferalarinin mirskksb ssher sisteminds
somarali foaliyyet gdstermasi yerli 6zlnlidare ve icra organlarinin
birge faaliyyatini bu erazide yerlagon teskilat vo muassisalarin
maraq ve manafelari ilo uzlasdirimasindan asilidir. He¢ kesa sirr
deyil ki, saharin goxsayll masalsalerinin hallinde takce sahar icra
hakimiyyati ve sahar baladiyyssi deyil, heam de bu organlara tabe
olan muxtelif igguzar va ictimai taskilatlarin rehbaerliyi istirak edir.
Bu, seher taserrifatinin idare edilmasinin vahid idaraetma
mexanizminin yaradilmasini ¢atinlasdirir ve inzibati idareetmani
nazara almali muxtalif orqan va teskilat arasinda qarsiligh slags ve
foaliyyet kanallari ve istiqgamatlarinin tapilmasini zeruri edir. Oz de
bir sira hallarda sshar ahamiyyaetli is dovlstin markazi hakimiyyat
orqanlarindan asili olur. Belo veaziyyet istar-isteamaz goher
teserrufatinin va elalxusus sosial infrastruktur obyektloerinin idara
olunmasi keyfiyyatine obyektiv tasir gostarir.

Orazinin kompleks sosial-iqtisadi inkisafina nailolma, har
seydan avval, istehsal hacminin asagi dismasinin tezlosmasini
dayandirmaq ve sabitlesdirmek maqgsadile amak resurslarindan
rasional istifadenin teskilini nezarde tutur. Burada tenazzul yaradan
faktlar kimi muisssise taserrufatlarinin  «naturallasmasi» va
idaragiliyin  haglanmasidir. Bu veziyystin qarsisini ala bilmak
vasitesi kimi yerli icra ve 6zinuidars organlarinin aktiv ittifaqi ila
arazi miqyasinda sahslerarasi ve idarslerarasi korporasiyanin
toskilidir.  Sahslerarasi ve  idarelerarasi  korporasiyalarin
istigamatleri ve miqgyaslan muxtelif erazi seviyyalari UGgln eyni
olmasi vacib deyildir. Sahslararasi slagalerin guclendiriimasi
muqayiselarin mustaqilliyi seraitinde daha da aktual olur. Cunki
onlarin seamarali inkisafinin bazi masalslerini bir saha ¢argivasinde
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deyil, bagsqa muassisealarle kooperasiyada erazi ¢argivasinda hall
etmak daha magsadauygundur (har hansi masalani Azarbaycanin
bir igtisadi rayonu gercivasinde tanitmaq ise gehar va ya rayon
arazisi saviyyasinda bagga muassisalarle kooperasiyani hall etmak
mamkuinduar). Mehz burada erazi tesarrifatlararasi birliklerin
yaradilmasi va islanilmasinin xarcine onlarin tecrubasi komak ede
biler.

Son dovrlera gadar arazi teserrufatlarinin markazinds istehsal
vo sosial faaliyyat bir-birinden ayrilirdi. Srazi istehsal tasarrifatcihd
orazide yerlagan muassisaloerin faaliyysti ile bagl idi. Onun
maqsadi ise mahsul naticelarinin optimallasdirnimasi, sarhadi isa
istehsalin erazi cahatdan yerlasdiriimasindan asili idi. Srazi sosial
teserrifatciigi meanzil vo kommunal taserriifati, meisat xidmati,
sornigin nagliyyati, ticarat, ictimai iage va tehsil obyektlarina malik
olur. Onun asas teyinati konkret erazi shalisine xidmat géstarmak,
mahsulu iss istehsalin inkisafinda aks olunur.

Bu konteks yaramadiqda asagdidaki tezis asaslandiriimis
goérunur. Bu tezisa gora yerli icra va beladiyya orqanlari asasan
orazi sosial idareetma masaloleri ile masgul olmalidir. Seharin
timsalinda eyni organ c¢argivasinda is muxtslif tayinath teserrufat
funksiyalarr — orazi istehsal ve eorazi sosial masalelarin
markazlesdiriimasi murakkeb taskilati, huaqugi ve iqtisadi
problemlari ortaya ¢ixarir.

Orazi sosial tesarrifatciligi birbasa istehsal infrastrukturanin —
su tesarrufati, yollar, elektrik enerjisi va qaz tachizati obyektleri ilo
alagadardir. Bu kimi obyektlerin foaliyyatini de arazi sosial teser-
rifatciliga aid etmok daha dnamlidir. Bununla bele onlarn istis-
marinin  yaxsilagdirimasi bir ¢ox istehsal masalasinin hall
olunmasina da yardimgi ola biler.

Bu baximdan, ilkin olaraq erazi tesarrifatlarinin birliyinin
maonzil-kommunal taserrufatinda yoxlamaq daha magsadsuygun
foaliyyat gdsteran muqavile asasinda tam yoldasliq ve ya serikli
muassisa kimi yarana biler.

Orazi taserrufatlararasi manzil-kommunal birliyina
Azarbaycanda faaliyyet gostaron miusssiseler hagginda ganuna
gbra mulsssise ve toskilatlar 06z teserrufat, hlqugi soxs
mustaqilliklarini veo idara tabegiliklorini saxlamasi daxil olmalidir.
Burada qeyd etmak lazimdir ki, birliyo daxil olacaq isguzar
toskilatlar birliyin fealiyyatine gore tam, yeni butun emlaklan ila
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masuliyyat dagimalidir. Fikrimizca, manzil-kommunal tesarrufatinda
bela birliklerin yaradilmasina ve sgehar ahamiyyatli layihslarin
hayata keciriimasine zemin yaradan maliyye, maddi, texnoloji,
intellektual ve amak resurslarinin birlesmasina, manzil fondundan
somarali istifada etmaya, idareetmanin operativliyinin
yuksaldilmasina va umumiyyatle, sahar tasarrifatinin maddi-texniki
bazasinin guclandirilmasina imkan verar.

Cagdas seraitde beladiyys iqtisadiyyati problemlarine, o
cuimladan sehar erazilerinin kompleks inkisafi, manzil tikintisi,
muheandis  kommunikasiyalarinin ~ ve  sosial infrastruktur
obyektlerinin yeniden qurulmasi ve tikinti masalalarine diggat
artmisdir. Bu da dlkanin demokratiklasmasi ve iqtisadi islahatlarin
mahsulu kimi ¢ixis edir. Lakin bu masalalerin hall edilmasi
investisiya mexanizmi ile temin olunmamisdir. Bunun ugin saher
bidcasinde yaxin illerde lazimi vesaitin olacadi obyektiv sabablar
uzindan muskll ve dovlet subsidiyalarina bel baglamagin yersiz
oldugundan alternativ investisiya mexanizmlari tapiimalidir.

Tovsiya edilan investisiya mexanizminin mahiyyati arazinin
yenidan qurulmasi va inkisafinin kommersiyalagmasidir. Kapitalin
colb olunmasi yollarinin  tapilmasinda s$sherin  tikinti va
layihalesdirma potensiali vehdat tagkil etmsalidir. Yerli baladiyya
orqanlarinda vaesaitin azhdini nezere almagla problemin bir
hissesinin hallini konkret arazide yerloagan kommersiya strukturlari,
yaxud kanar milli ve xarici qurumlar 6z uzarlarine goétura bilarlar.
Kenar milli ve xarici kommersiya qurumlarinin dividenti rolunda
onlarin balediyye manzil tikintisi ve abadlasdirma, muhandis
qurgulannin tskmillesdiriimasi va tikiimasi layihalerinds istirak
etmasi ve ya yeni muassisalar agmaq UglUn torpaq sahalarini
icaraya gotlirmasi ve ya almasi ola bilar.

Ayri-ayriligda lokal erazilarin manimsanilmasi, Umumi orazi
problemlarindan kanarda hall olunmasi, mumkun olanlarindan yerli
icaro ve Dbalediyya organlari nazdinde vahid koordinasiya
markazinin yaradilmasi vacib sayllmalidir. Vahid koordinasiya
markazi iqtisadi imkanlari muxtalif olan investorlari, icaredarlari,
dasinmaz amlak mdulkiyyatgilerini ve sakinlari birlagdire bilar. Bazi
magamlarda ise bu merkaz arazinin sosial-igtisadi inkisafinin
biznes prognozu ssasinda baladiyyanin sifarisloerini yerine yetira
biler. Lakin nazerds saxlamaq lazimdir ki, milli mentaliteto
sdykeanan ictimai fikre gore sakinler erazinin sosial va istehsal
infrastrukturunun idare olunmasinin kommersiya taskilatlarina va



DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi 356

xarici investorlara verilmasine manfi yanasirlar.

Yuxarida gosterilenleri nezere almaqgla erazide ele tagkilati-
tasarrifat strukturu yaradilmalidir ki, burada bsrabsrhiquqlu Gzv kimi
yerli icra voe baladiyya orqganlarinin, srazide yerlesen kommersiya vo
geyri-kommersiya tagkilatlarin vo maslehatgi firmalarin istiraki temin
edilsin. Maliyya, maddi, informasiya va intellektual resurslari birlos-
dirmakle yerli bealediyya masalaleri hall edils bilar. Bu strukturun
kdmayi ile biznes sistemi, infrastruktur obyektlari ve mihandis
kommunikasiyalar tekmillese ve qurula biler. Hamin qgeyri-
kommersiya birliyini erazinin inkigafi korporasiyasi adlandirmaq olar
(bax: sokil 12.1.).

Zannimizca, arazinin (seharin) inkisafi korporasiyasinin
manfaatsizliyi prinsipi alde edilen galirleri balediyya manzillerinin
tikiilmasina, Umumi s$ahar muhandis qovsaglarinin yeniden
qurulmasina ve inkisafina, azteminath adamlara, beladiyya «ev
xidmatlari» qurulusunun taskiline xarclemakls reallasdirmagq olar.

Orazi inkisaf korporasiyasi
HOLDINQ
‘ Qrazi Layihos toskilatlar Moaslohatgi
inkisafinin firmalar
baladiyys fondu
Dovlat miiossisalori Qeyri-dovlot milassisalori Golir
Investisiya fondu
Sertifikat Biznes layiholori Istiqraz veraqalori

Sakil 12.1. Orazinin (gaharin) inkisafi korporasiyasinin
toskilati strukturu
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Korporasiyanin asas funksiyasi — erazinin sosial-igtisadi inki-
safinin biznes-prognozunun hazirlanmasi ve onun yerina yetiril-
masinin taskili, islerin goruilmasi ugln maliyys vasaitlarinin okkutu-
nisiyasi ve arazida layiha va tikintilorin koordinasiyasidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, reqabat mexanizmini inkisaf etdirmak
ugun baladiyys iri erazilerde bir nege bu kimi manfestsiz korpo-
rasiyalar yarada biler. ©razinin inkisafl korporasiyasl ve ya analoji
investisiya qruplari belediyya arazisinde aparila bilen igler tzre
muxtalif minasibatlerde istirak eda biler. Mlisabigada qalib galen
arazinin inkisaf korporasiyasi balediyye ile migavile baglayir.
Mugavilays asasan o, hamin arazinin reallagdiriimasi dgun maliyya
vasaitlerinin akkumulyasiyasi Ugun qeyri-kommersiya investisiya
fondu yaradir.

Yenidan qurulan ve inkisaf etdirilon arazi Ugln erazi inkisafi
korporasiyasi sertifikati buraxa biler. Sertifikat onun alicisina, mase-
lan, 0,1 ha srazide abadlasdirma islerinin goérulmasi hiququnu vers
biler. Lokal arazinin tabii ve yaranmis sarhadlari oldugundan har
lokal eraziye goére sertifikatlar zoerf formasinda satilar. Buraxilan
sertifikatlarin kateqoriyasi: harfi ve ya regemli indeksasiyasi
olmaldr. Hemginin, sertifikatda investorun olds edacayi galirin
migdari da gosterilmalidir. Baladiyya ve korporasiyanin butin
Uzvlerine aid olan masalalarin halli erazi inkisafi korporasiyasinin
sarancaminda qgalir. Drazinin inkisafi igln buraxilan 4 cir sertifikat
tokce bu orazide yerlesan kommersiya taskilatlarinda deyil,
hamginin muxtalif zonalarda, masalen, birjalar va tenderlar
vasitesilo 6lke miqyasinda reallasa biler. Ozl de buraxilan
sertifikatlarin har seriyasinin muayyan maqsadli talableri olmalidir.

Orazi inkisaf korporasiyasi sertifikatlarin satigsindan alde etdiyi
pul vasaitini baladiyye manzillsrinin tikilmasi, ekoloji ve muhandis
kommunikasiyalarinin yeniden qurulmasi ve inkisafi layihalarinin real-
lagdinimasina serf edir. Lakin xarici dlkalerin tecribasi gdstarir ki,
sertifikatlarin satisindan elde olunan vasait lazimi xercleri 6demir.
Daha ¢ox vesait muhandis kommunikasiyalarin tikiimasi ve yeniden
qurulmasina telab olunur. Bundan bagga, investorlar lazimi miahandis
govsaglan olan torpaq sahslerinin sertifikatlarini alacaglar. Demali,
investorlarin calb olunmasinin slave maliyya mexanizmlari iga
salinmalidir.

Bu mexanizmlarden biri hiquqi sexsler arasinda arazi inkisafi
korporasiyasinin istigraz veraqgalerinin yayllmasini nazarda tutur.
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Investorlar istigraz veragaleri ile miisyyan menzil ve qeyri-manzil
fondunun bir hissasina sahibolma, istifade, serencamverma voe ya
milkiyyst hilquqi qgazanirlar. istiqgraz  veragslerinin  diger
kateqoriyasi konkret arazinin sakinlarine satila biler. Muayyan
sayda istigraz veraqesine malik olan sakin onlarin 6danilmasi
mugabilinde manzille temin edila biler.

Orazinin sosial-igtisadi inkisafinin tenzimlanmasi kontekstinda
muhum yeri yerli 6zinuidare orqgani ile sahibkarliq subyektlori
arasinda qargsihgh alags tutur.

Sahibkarligin inkisafi sferasi baximindan beazi basladiyyanin
hayata kecirdiyi iki funksiya: muessise ve sakinlare baladiyye
torefinden gosterilan xidmsatler (yollarin  salinmasi, zibillarin
temizlenmasi, enerji, su, qaz, istilik techizati, tibbi xidmat ve
basqgalar) ve arazinin sosial-igtisadi inkisafinin idars edilmasidir.

Birinci  funksiya artig yaranmis sistemin fealiyyat
gOstarmasinin idare olunmasi prosesi kimi ¢ixis edir. Burada
idareetma obyektlori kimi asadidakilar gixis edir:

- yollar;

- manzil fondunun vaziyyati ve istismari;

- abadlasdirma;

- eneriji, su, gaz, istilik techizati;

- naqgliyyat xidmati ve s.

Ikinci funksiya sosial-igtisadi inkisafin idare edilmasi prosesini
temin edir. Burada ise idareetma obyektlarina:

- yeni istehsalatlarin yaradiimasi va movcud olanlarin
inkisafini;

- sohar infrastrukturunun, har seyden avval ise rabite ve
kommunikasiyasinin inkisafini;

- masgullugu;

- @halinin hayat tarzinin saviyyasini daxil etmak olar.

Bu zaman sosial inkisafin miayyan mustaqilliyinin olmasina
baxmayaraq daha c¢ox resurs imkanlarindan asilidir. Ona goéra
yalniz igtisadi aktivliyi yuksaltmakle balediyya hayatinin bu va ya
diger terafinde ugur alde edilmasi shalinin hayat saviyyasinin
yuksalmasi va demali sarazinin sosial inkisafina nail olmaq
mumkuanddr.

Belalikls, sahibkarligin inkisaf etdiriimasi sahasinda
baladiyyalerin qarsisinda duran vezifsleri iki qrupa ayirmaq olar:

- igtisadi inkisaf funksiyasinin yerina yetiriimasi ilo bagh olan
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vozifaler;

- sosial-madani, kommunal-meigat ve hayati baximindan
vacib diger xidmatlara shalinin talebatinin ddanilmasi ile alagadar
vazifaler.

Har bir srazi va beladiyya qurumunda sahibkar asagidaki
gisimda ¢ixis edir:

1. Mdvcud is yerlorini saxlayan va yenilerini yaradan isveran
kimi. Bu da 6z ndévbasinda regionda sosial garginliyi asagi salir;

2. Yerli budcaslere vergi daxilolmalarinin manbayi kimi. Bale-
diyyenin maliyya veaziyysti ve onun sosial siyasetinin semarali
sokilde hayata kegirmasi vergi daxilolmalarinin hacmindan asilidir.

3. Yerli sakinlarin 6z bacariglarini reallagdira bilen makanin la-
yihalasgdirilmasi va yaradicisi kimi.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde regionlar bir-birile sivil sahibkari
colb etmoak Ustlinda ragabat aparir. Clnki adaten sivil sahibkar iri
biznese malik olur ve 0z biznesi ile konkret regionda
maskunlagsmasi salava investisiyalar va sabit vergi oOdayicisi
demakdir. Mahz buna goére de baeladiyyanin ve yerli icra organinin
baslica maqgsadi konkret orazide alverigli sahibkar igliminin
yaradilmasi ve sahibkarligin inkisafina hertarefli  kdmek
gOstarmakdir.

Yerli 6zunlidars organi terefindan sahibkarliq muhitine
maqgsadyonli  tesirin  forma ve mexanizmlari muxtelif ve
coxsaxalidir. Hemin forma ve mexanizmlerin asaslari bunlardir:

- sahibkarliq seraitinin umumi sartlarinin alverigliliyinin yaradil-
masi;

- sahibkarliga yardim va kémak;

- tonzimlems;

- koordinasiya;

- motivasiya;

- nhazarat;

- idareetma.

Noazarde saxlamaq lazimdir ki, bazar igtisadiyyati sferasinda
har hansi bir tasir bazarda fealiyyat gosteren 6zunltanzimleyan
mexanizmlarin igine garnigmaqdir. Sahibkarliga yardim reqgabatin
mabhiyyatini tahrif edir. Demali, sahibkarliga elverigli soraitin yara-
dilmasi daha g¢ox musassisalerin yerlagdiriimasi Ugun torpaq
sahasinin ayrilmasi, lazimi mudhandis-kommunikasiya, diger
istenhsal ve sosial infrastruktura aid xidmetlarin gorulmasi ile
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kifayatlonmalidir.

Ikinci qrup vezifeleri yerina yetirorkan baladiyya miayyen
dest xidmetlerle srazide yasayan ve islayanleri temin etmali veo
dovlet terafinden tayin olunan sosial standartlara riayst etmsalidir.
Bele xidmatlari gormek Ugun bsalediyye ya 0z baeladiyya
markazlarini yaradir, ya da eorazide fealiyyat goOsteron Ozal
muassisalara ve arazinin inkisafi korporasiyasina sifarigler verir.

Baladiyyaler sahibkarligla masgul olmaqg hiququnu yerli
o0zunuidars huqugi esasinda gazanir.

Oziniédema baximindan bslediyye misssissleri (i¢ qrupa
bolundr:

1. Sosial oahamiyyatli funksiyalann yerina yetiran
toskilatlar. Onlar adeten masrofli teskilatlar sayilirlar. Bu
toskilatlara baladiyya maktableari, aksar ssahiyye ocaqlari, sosial
mudafie idareleri daxildir. Hamin teskilatlar tam sakilde baladiyya
terafinden maliyyslesdirilir va 6z faaliyystlerinden manfaat gotirs
bilmir. Baladiyyanin vezifesi ise budce vasaitlerinin optimal
xorclanmasina ve gostarilan xidmatlarin keyfiyystina nazaratdir.

2. Oz xarclorini 6deme imkanina malik ve sosial
ahamiyyatli funksiyalari yerina yetiron tagkilatlar: bu siraya
nagliyyat, tikinti, rabite ve manzil-kommunal taserrifat sferasinda
foaliyyat gOsteran musassisaleri alave etmak olar. Bazi bu kimi
muassisalarin islomasina baladiyya budcesindan dotasiya verila
biler.

3. Menfeat gazanmaq maqgsadile yaradilan baladiyya
muassisalari: bu siraya baladiyys banklarini, investisiya fondlarini
daxil etmak olar.

Qeyd etmak lazimdir ki, manfasat qazanmaga istiqamatlonmis
baladiyya musssisalaerinin yaradilmasi prinsip etibarile duzgin
deyildir. Ozii de, bsladiyys miiessissleri o sferada yaradilmaldir ki,
orada artiq 6zal muassisaler faaliyyat gostermir.

Igtisadiyyatin els ananavi sahsleri var ki, orada basladiyysler
aktiv goakilde faaliyyat gdstare bilar. Buraya shalini ve earazids
foaliyyat gostaran musassissleri su, gaz, istilik, kanalizasiya ila
teminetma, sohar va soharotrafi nagqliyyat, c¢irkli sularin
temizlenmasi, zibillerin dasinmasi aiddir. Xarici dlkalarin tacriubasi
gOsterir ki, bu iglerin gérilmasinda de Ustunlik bilavasite baladiyys
muassisalarine deyil, baladiyyslerin sifarisleri ila isleyan ve bu
sifariglordan asil olan kvazibsladiyya (yani baladiyyanin téranmasi)
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muassisalarina verilir.

Avropanin  aksar Olkalerinde baladiyyalar sshar ve
soharlerarasi sarnigin dasimalarindan, manzil tikintisindan, yollarin
¢okilmasindan, su va istilik techizati sahslerinds sahibkarliq
foaliyyatindan imtina etmisdir. Tecriba gosterir ki, lazimi nazarast
mexanizmi qurduqda bu sahaslerin 6zal musassisalerin ixtiyarina
verilmasi aglabatandir. Cinki 06zel miuisssisaler sahibkarliq
foaliyyatini baladiyyslarden daha semarali ve daha ucuz aparir.

Beloliklo, har ki qrup vezifeleri yerine yetirarkan
baladiyyalerin asas rolu 6zal sahibkarligin inkisafina kémek va
yardim gostarmakdir. Baladiyyalarin bilavasite sahibkarligla masgul
olmasi minimuma endirilmalidir.

Yerli soaviyyada sahibkarligin inkisaf etdirilmasinin hiquqi
sortlori igguzar tasgkilatlar Gmumi ictimai maraqlari olan sosial aktiv
grupa gevirmakdir.

Yerli icra ve baladiyya orqanlan tarsfinden iglenib hazirlanan
huiquqi aktlar bazar iqgtisadiyyatinin huqugi makanini genislan-
dirmalidir. Lakin vyerli lokal hiquqgi aktlar Gmumdlka qanun-
vericiliyine zidd olmamalidir. Diger muhUm masale isa yerli
orqanlar tersfinden sahibkarligin inkisafini tenzimleyan ganunlara
va basga dovlat normativ senadlerina riayat etmakdir.

Mavafig budcs, maliyye-kredit, investisiya, elmi-texniki,
giymet ve digar siyasastleri hayata kecirmekla yerli 6zunuidare
organi sahibkarliq fealiyyatinin inkisafinin igtisadi gertlerini yaratmis
olur.

Sahibkarlig Ug¢ln optimal sosial sertleri yaratmagla yerli
Ozunuidara organi: a) tesarrufat subyektlori ilo baladiyys orqaninda
terafdas munasibatlerin gruplasmasini; b) teskilati-hiqugi formasin-
dan asi olmayaraq teserrifat subyektlori arasinda normal
munasibatlerin qurulmasini naezards tutur.

Yerli 6zUnlidars orqganlan terafinden sahibkarligin inkisafina
komak bilavasite asagidaki vasitalerle hayata kegirila biler:

- kreditlegsdirma va burada taminatgi kimi gixigetms;

- yeni ig yerlarinin aglimasina dotasiya.

Bu vasitelarle erazide yerlegon ve bir vo ya nege sahada
foaliyyat gdsteran musssisalar grupuna guzastler edilir. Takce
g6tirdlmas bir miessiseya kdémak ise asagidaki isleri gérmakls
aparila biler:

- investor Ugun ayrilan torpaq sahalarinin manimsanilmasi;
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- muassisa Ugun xususi dotasiya;

- sorfali biznes aparmaq Ugun xususi shamiyyati olan
dasinmaz amlakin verilmasi.

Sahibkarliga kdmayin konkret vasite ve alatlarini misayyenlos-
dirmazden avval beladiyya ile musssissaler arasinda qarsiliglh
munasibatler ve har bir sahanin potensiall tahlil edilmalidir.

Sahibkarla bslediyya arasinda garsiligh munasibatleri tahlil
edarkan asagidakilar haqqinda konkret malumatlar toplaniimalidir.

- balediyye orqanina hansi masalaler haqqinda sahibkarlar
tez-tez muracist edirlor?

- telefon ve diger rabite vasitslerile muracistlerin sayl na
gaderdir?

- baladiyya ve ya yerli icra organi terafinden sahibkarlarin
muracistleri haqqinda gararlarin gabul edilmasinin muddati;

- bealadiyya orqani ile sahibkarlar arasinda Unsiyyat zamani
tesabbusun kimin salinde olmasi;

- aybaay seharda geydiyyata alinan musssisalerin sayi;

- geydiyyatdan kegmis musssisalarin baladiyya organi ila
aktiv munasibatds olanlarin sayi.

Hamin prinsiplar Uzre toplanmig malumatlar diuzgin qarar
cixarmaq ucun elmi sakilde tahlil olunmaldir. ©gar balediyys icra
organi ile sahibkarlarin arasinda da unsiyyat zamani tessabbus
barabar saviyyaysa bolinurse, onda tareflar arasinda munasibatlori
gonaatbaxs hesab etmak olar.

Mduracistler Uzre qerarlarin  gabul edilmesi muddat
gOstericisini da gorulan isin semarasini giymatlendirmak Ugun
dizgun hesab etmak olar.

Mdaracistlerin xarakteri de ¢ox seydan xaber verir. Belo ki,
sahibkarlar, agar, yalniz yerli 6zunuidare organina geydiyyat va ya
lisenziya almaq Ug¢un mduracist edirlorsa, onda tersfler arasinda
munasibati kafi saymaq olmaz.

Yuxanda gosterilen istigamatlor Uzre informasiyanin
toplanmasi va tehlilinden basqa sahibkarlar arasinda yazil
sorgunun kegirilmasi da yaxs! natice verir. Slbatte, sorgunun kanar
toskilat terafinden aparilmasi daha semarali olardi. Amma teskilati
ve maddi xarakterli murakkabliyi nazere alaraq, hazirki seraitds
sorgunun baladiyyenin 6z glcu, 6z vesaiti hesabina apariimasi
macburi sayiimalidir.

Regionun igtisadi potensialini giymatlendirarkan asagidaki
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suallar oyrenilmalidir:

- Qusa, orta ve uzunmuddastli planda regionun hansi potensiali
istifade olunmalidir? Bununla bagh regionun igtisadiyyatinin giclu
ve zaif tersfleri Uza cixariimaldir. Region iqgtisadiyyatinin guclu
toraflari méhkamloendirilmali, zaif terafleri ise ixtisara salinmalidir;

- Satis masslaleri Uzre muassisalera komeak edilmalidirmi?
HansI muassisa ve sektorlara kdmak edilmalidir?

- Regiona ayri-ayn istehsalatlan celb etmak ugun, reklam
kompaniyasinin apariimasi zaruridirmi?

Bu mesaleler haqqinda hesabat asagidaki formada hazirlana
bilar:

1. Aktual soraitin tahlili:

- igtisadi qurulus;

- masinqayirma, yungul senaye, toxuculug sanayesi, moaigot
xidmati, menzil-kommunal xidmati ve elmi-texniki sektor xuUsusi
tedgige meruz qalmalidir;

- amak bazari, ixtisas strukturu.

2. Catinliklar haqqinda naticealoar:

- moévcud olan inkisaf planlarinin tehlili;

- istehsal potensiallarinin muayyanlasdiriimasi;

- yeni muassisalarin yaradilmasi motivleri ve asaslandiriima-
larinin tahlili.

3. Beladiyyanin iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin
hazirlanmasi:

- inkisafin strateji sahaleri;

- movcud potensialdan istifade seaviyyasinin yuksaldilmasi
imkanlari.

4. Boaladiyya iginin konkret prioritetlari:

- ayri-ayri muassisalare komak;

- maliyyalagsma manbaralarinin calb edilmasi;

- ayri-ayri investorlarla emoakdaslq.

Bu isleri gordikden sonra sahibkarligin inkisafinin konkret
tadbirlerinin  hazirlanmasina kegmak olar. Gostarilan konkret
tedbirlar ham ylUksak iqtisadiyyata malik 6lkslarde, ham de kegid
igtisadiyyath 6lkslardas tatbiq edilir.

5. Muassisalar qrupu saviyyasinda tadbirler:

- vergi imtiyazlarr;

har bir balediyyade 06z salahiyysti ¢ergivesinde vergi
imtiyazina  malik olan  musssiseler muayyan  vergiler
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Oodanilmasindan azad olunur.

6. investisiyalarin dotasiya olunmasi:

- muayyen oraziya kapital qgoyulugsu etmays hazir olan
musessisaler reallasdirdiglar investisiyalara gore dotasiya alir. Yeni,
bu musssisaler sifarigleri esasinda vergi organlarindan investisiya
edilen mablag Qarbi ve Sarqi Avropa dlkalarinda genis yayllmisdir.

7. Biznes inkubatorlarin, sanaye parklarinin yaradilmasi:

- biznes inkubatorlara yeni ise baslayan sahibkarlara, sanaye
parklarinda ise artiq faaliyyatloerinin genislondiriimasi Gg¢ln lazimi
sorait yaradilir. Biznes inkubatorlarda bu, hazir ofis yeri Gmumi
karguzarlig, Umumi muhasibatliq, hiquqi maslehatlerin alinmasi ve
s. demekdir. Sanaye parklar ise Umumi avtomobil, demiryolu
kecidlari, kanalizasiya, su tachizati va s. demakdir. Bundan basqa,
sonaye parklarinda sahibkarlar tikinti, ekoloji ve diger standartlarla
bagli islerin gorilmasinden azad olurlar.

8. Kreditlasdirma va kreditlarin alinmasina teaminatverma:

Budcalarin maxaric hissesinde baladiyysler ayrica maddas ile va
ya xususi geyri-budca fondunda musessiselerin kreditlesmasini nezerda
tuta biler. Diger terefden, balediyye organi musssise terafinden bank
krediti almaq Ugun taminatgi gisminda da ¢ixis eda biler. Yerli niyyat vo
magsadlara mivafiq olaraq balediyyaler misabigs yolu ile kreditler ve
ya teminatlar vera bilarlor. Bu zaman imkan daxilinde birbasa kredit
vermaden yayinmaq magsadauygundur. Clnki bunlar Ggln xususi
maliyye institutlan (banklar, investisiya fondlan, lizing sirkatleri va s.)
vardr.

9. Yeni is yerlorinin agilmasina dotasiyalarin verilmasi:

Baladiyya ve masgullug problemi ile masgul olan diger
organlar muassisalara har bir yeni agilan is yerine gére muayyan
mablagda pul o6dadikds, issizler c¢ox olan yerlarde vyalniz
sahibkarlar yeni is yerlari agmaga maraqh olurlar.

10. Ayrica gotiriilmis muassisa saviyyasinda goriilan
todbirler:

- investor Ugun torpaq sahasinin manimsanilmasi;

Geniglanmaya maraqli olan muassisaler onlarin spesifik
telablarini 6dayan torpaq sahslerine maraq duyurlar. Torpaq
sahasinin manimsanilmasi Uzre masuliyyati 6z Uzerina gotirmakle
baladiyya genislonmoeni nazerde tutan musassisenin qgararina
musbat tasir gdstaera bilar. Torpaq sahasinin manimsanilmasi kimi
yollarin ¢akilmasi, muhandis infrastrukturunun yaradilmasi basa
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dusulmalidir.

11. Ayrni-ayri muassisalora  xususi dotasiyalarin
muayyanlagdirilmasi:

Bazi hallarda bslediyye erazisinde yerloson muassisalera
torpaq sahaleri dotasiya kimi pulsuz verile biler.

Orazids faaliyyat goOsteron 6zal musssiselerin ve erazinin
inkisafi korporasiyalarinin balediyya va yerli icra organlarinin sifarisi
asasinda faaliyyat géstermasi daha magsadauygundur.

Boaladiyya sifarigleri ictimai sifariglore aiddir. Sifariglerin 6de-
nilmasi baladiyys budcasi va ya yerli geyri-budca fondunun vasaiti
hesabina hayata kegirilir. Sifariglor balediyyanin talabatini tamin
etmak Ugun amteslerin tedarukunu, xidmaetlerin gostarilmasini ve
islarin yerina yetirilmasini nezarda tutur.

Sifariglerin  veriimesinde tenderin  kegirilmasi reqabat
mubarizasini canlandirmaqgla daha samarali biznes-planina malik
olan musssisalerin qalib ¢ixmasina imkan verir. Bununla da
baladiyya bldcesinin saffaf xarclerina gerait yaranir.

Belslikle, konkret regionda baladiyya va yerli icra orqganlari ile
muxtalif taskilati, hliquqgi formaya malik olan teserrifat subyektlo-
rinin semarali, garsiliql faaliyyati sahibkarligi inkisaf etdirmakle yerli
sakinlerin sosial yuUksalisine zamin yaradan iqtisadi artimi
sortlandirir.

12.3. Biznes —inkubatorlarin faaliyyat xtisusiyyatlori
va Olka iqtisadiyyatinda rolu

Azarbaycanin igtisadi inkisafinin bu gunu neft sektoru ile
baglidir-sa galacak inkisafl qeyri-neft sektorundan, esasen Kigik ve
orta sahibkarligin inkisafindan asilidir. Mahz buna goéra da
Azarbaycan hokumati sahibkarligin inkisaf etdiriimasi magsadilse bir
sira toedbirleri hayata kegirir. Azerbaycanda innovasiya yonumlu
tesebbuslarin aktivlesdiriimasi ve bu sahada samerali dovlet
kOmayi mexanizminin formalasmasi zaruriliyi nezers alinaraq,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 avqust 2002-ci il tarixli,
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753 sayli Fermani ils tesdiq edilmis "Azarbaycan Respublikasinda
kicik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlet Programi (2002-2005-ci
iller)* va Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin "Azarbaycan
Respublikasinda sahibkarligin inkisafina dovlet himayesi sahasinda
alava tadbirlor hagqinda" 10 sentyabr 2002-ci il tarixli Fermaninda
texnoloji biznes-inkubatorlarin yaradilmasi vazifesi qarsiya qoyul-
musdur.

Kigik va orta sahibkarhgin inkisaf etdiriimasinin an effektiv
metodlarindan biri biznesin inkubasiyasi metodudur. Hazirda
dinyanin bir ¢ox Olkalarinde sahibkarligin dastaklenmasi
maqsadile semarali tagkilati- idaraetma mexanizmlari tatbiq edilir.
Bunlarin son vaxtlar genis yayllmis yeni formasi kimi biznes-
inkubatorlar ¢ixis edir.

Biznes-inkubator — yeni yaranmis va inkisaf merhalasinda
olan kigik va orta sahibkarhgi, istehsal, informasiya, maliyye va
diger resurslarla tamin eden va sahibkarliq subyektlorinin semarali
foaliyyatini teamin etmak magsadile ¢esidli xidmatler gdsteran
toskilati modeldir. Bu struktur daxilinde yeni fealiyyate baslayan
muassisalara biznesin taskili maqgsadile glzastli sertloarle muxtalif
xidmatlerin (ofis xidmatleri, konsalting, maliyye vasaitlerinin alda
edilmasinda komaklik, yeniliklarin sinagdan c¢ixariimasi va tetbiqi
soraitinin temini va s.) gostarilmasi tamin edilir. Biznes-inkubatorlar
sahibkarliq subyektlorinin formalagsmasina xidmeat etmakls, biz-
nesin baslangic mearhalasinda xarclerin asagdl salinmasina sarait
yaradir. Musassisanin biznes-inkubatorda faaliyyeti muveaqqgeti
xarakter dasiyir va bir qayda olaraq, 3-5 il taskil edir.

Sahibkarligin bu infrastrukturu shalinin masgullug ve hayat
saviyyasinin, regionlarin igtisadi aktivliyinin yuksaldilmasi, kigik
muassisalarin sayinin, onlarin ragabat qabiliyyatinin artiriimasi,
butovlukde sahibkarligin innovasiya yonumuanun temin edilmasi,
muassisaler arasinda kooperasiya olagslerinin yaranmasi ve
mohkamlanmasi kimi muhum masalalerin hallina xidmat edir.

Biznes-inkubatorlarin qarsiya qoyulmus magsadden (yeni is
yerlarinin yaradilmasi, innovasiya yonumlu sahibkarhigin inkisafi va
s.) asili olaraq bir sira formalari tatbiq edilir:

» Sahibkarligin formalagsmasi voa inkisafina yénaldilmis
biznes-inkubatorlar: bu biznes-inkubatorlar yeni firmalarin
yaranmasl prosesini suUratlondirmak maqsadile  sahibkarliq
foaliyyatine bagslayanlara guzastli sertlerle ofisleri icareysa verir va
muxtelif xidmatler gdsterir. Bu ndv biznes-inkubatorlar ilk
yaranmiglardan olmaqgla bearabar dunyada an ¢ox yayilmisdir.
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» Spesifik sahibkarliq subyektlorine vo iqtisadiyyatin
miisayyan bir sektorunda sahibkarligin inkisafina
istiqamoatlonmis biznes-inkubatorlar: bu biznes-inkubatorlar
ahalinin mUayyen bir qrupunun (mesalan, kend ahalisi, gadinlar,
goancler) sahibkarliq faaliyystine celb edilmasina ve ya regionda
bazarin zaif inkisaf etmis muayyan sektoruna (maselan, geyim
istehsall) xidmeat gostarmek magsadils yaradilir. Bu tip inkubatorlar
regionlarin inkisaf etdiriimasinde xisusan ahamiyyatlidir. Osas
maqsad har bir region tUgln ona spesifik olan, lakin az inkisaf etmis
biznes sahalerini inkisaf etdirmakdan ibarstdir. Sahibkar inkubasiya
prosesi zamani faaliyyet gostermek istaediyi biznes sahasi
haqqinda genis informasiya olda edir ve bu sahenin 6zalliklori
nazere alinmagla biznes strategiyasi qurmaqgda ona komaklik
gosterilir. Sahibkar konkret sahade fealiyyate baslamamisdan
avval bu sahanin risk faizini gabaqcadan bilir. Bu da, 0z
ndvbasinde, onu muflislesmadan sigortalayir.

* Yeni moahsul istehsalina istigqamatlonmis texnoloji-
biznes inkubatorlar: Adaten innovasiya ve texnoloji markazlarin,
elmi parklarin tasisgiliyi ile yaradilan bu inkubatorlar yeni
texnologiyalarin inkisafina ve onlarin tatbiqinin surstlendiriimasina
xidmat edir.

Texnoloji biznes-inkubator sahibkarliq foaliyyetina
baslayanlara, elmi-texniki sahade faaliyyet gostaren is adamlarina
innovasiya faaliyyetlerinin hayata keciriimasi, yeni texnologiya
asasinda istehsalin teskili Uzre xUsusi muqavile asasinda va
guzastli sertlerle ¢esidli xidmatlar gostaracekdir. Texnoloji biznes-
inkubatorda  fealiyyat  gdsterecek  muassisaler, asasen
igtisadiyyatin 6ncul sahslerinde fealiyyet gostaran sahibkarliq
subyektlori ola biler. Texnoloji biznes-inkubatorun segilmis muas-
sisalerle munasibatlari xisusi mugavile esasinda tenzimlenacakdir.

Bazi qaynaglara gbére ilk biznes-inkubatorlar Bdyuk
Britaniyada yaranmisdir. ilk yaranan biznes-inkubatorlar arxitektor
vo dizaynerlarin yaradici kommunasi kimi faaliyyet gostermigdir.
Boyuk Britaniyada névbaeti defs inkubatorlarin visat almasi igtisadi
bohran va iri istehsal muassisalerinin baglanmasi zamanina
tesaduf etdi. 1975-ci ilde poladtokme ile masgdul olan “Britis stil”
sirkati 6zUnUn xususi qiz firmasini yaratdi. Bu firma faaliyyatini
dayandirmis metallurgiya zavodlarinin fahlelari Ggln yeni is
yerlarinin yaradilmasi ile masgul olurdu. Firma ofis ve istehsal
binalari tikmekle ve guzastli kreditler vermakle issiz qgalmig
mutaxassis va fahlelare 6z bizneslorini agmaga komak edirdi. Yerli
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hakimiyyat organlari da onlari bu isds yaxindan dasteklayirdi.
“Britis stil” sirkatinin bu nimunavi isine digar xarici ve yerli sirkatlar
da tez bir zamanda qosuldu, bundan sonra biznesin inkisafinda
inkubasiya metodu daha mutesakkil hal aldi

Diger manbaya gora ilk biznes-inkubator AB$-da 1959-cu
ilde yaranmisdir. Burada da Boyuk Britaniyada oldugu kimi igsizliyi
aradan qaldirmaq maqgsadile boyuk sirkat, dovlet orqanlari
biznesle masgul olmaq isteyan insanlari guzestli sertlarle maliyys
va diger resurslarla tamin edirdi. O zaman Amerikada c¢oxlari 6z
soxsi bizneslorini qurmaq arzusunda idi. ©linde muxtalif resurslari
comlasdiron insanlar yeni biznes qurmaq arzusunda olanlara
hertarefli kdmek edir va bunun mugabilinde gslir alde edirdilar.
Zaman kecdikca bu fealiyyet névl sarfali biznesa cevrilirdi. Bela
bir serait pesakar biznes-inkubatorlarin tagkiline zemin yaratdi. Ar-
tig ABS-da 1983-cu ilde muxtalif sahslards, kand taserrufati,
sonaye, ylUksak texnologiya ve s. biznes-inkubatorlar faailiyyat
g0serirdi. Biznes-inkubatorlar kicik ve orta sahibkarligi destaklayan
metod kimi o qgadar ugurlu oldu ki, 1999-cl ilde ABS$-da 2000-a
goader biznes-inkubator faaliyyet gosterirdi. ABS-iIn en qgadim
“‘Rensselaer” biznes-inkubatorunun prezidenti Corc Lou demisdir:
“‘Amerikada biznes-inkubatorlarin sayi artdiqca, ugurlu bizneslarin
sayl da artir".

Qeyd etmak lazimdir ki, hal-hazirda biznes—inkubatorlarin
sayl durmadan artmaqdadir. ©ger 90-ci illerinde dinya Uzra comi
200 inkubator foaliyyat gosterirdise, hal-hazirda onalrin say1 4000-
don artiqdir. Hatta kecid iqgtisadiyyath  Olkelerde da, biznes-
parklarin sayl artmaqdadir. Hal-hazirda Rusiya Federasiyasinda
60, Cexiya Respublikasinda 20, Polsada 35 biznes-inkubator
foaliyyat ~ gdstarmekdadir. Biznes-inkubatorlarin ~ faaliyyete
baslamasindan sonra 06lke iqgtisadiyyatinin harakatverici quvvasi
olan kigik ve orta sahibkarligin inkisafinda nezaregarpacaq inkisaf
meyilleri geyds alindi. Misal olaraq Rusiya Federasiyasinin statistik
gOstaricilerine nazar salsaq gorerik ki, bir biznes-inkubatorun 63
kicik sahibkara destsk olmasi naticasinde bir il srzinds 200 daimi
ve 250 muvaqgsti is yerlori agildl. Inkubasiya prosesindan kegan
sahibkarlarin ugursuzluq saviyyasi 10,4% asagi dusmusdur ki, bu
da 10 sahibkardan 9-nun yaranmis ¢atinliklora baxmayaraq ugurla
foaliyyatini davam etdirmasi demakdir.

Biznes-inkubator kigik ve orta sahibkarligin inkisafinda
effektiv. model kimi 6zunu tssdig etdikden sonra okser dinya
Olkaleri biznes-inkubatorlarin yaranmasi va inkisaf etdiriimasi tzro



369 DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi

intensiv faaliyyat gostermakdadir. Muxtalif Olkalerin hokumatleri
biznes-inkubatorlara ilden-ile daha da ¢ox saermaya qoyur. Bu
Olkalarda biznes-inkubatorlarin yaradilmasinda daha c¢ox yerli
Ozunuidarsetma organlari maraqhdir, gunki regionun inkisafinda
inkubatorlarin daha gox shamiyyati vardir.

inkubatorlarin bitiin diinyada genis viiset almasi sonda iri
assosiasiyalarin yaranmasina gatirib ¢ixardi. Bu assosiasiyalarda
muxtalif Olkalarden olan biznes-inkubatorlar birleserek muxtalif
proyektlarde mugterak fealiyyet gosterir. Dunyada ilk belo
assosiasiya ABS-da 1985-ci ilde National Buisiness incubation
Associatinon (NBIA) yaranmisdir. Hal-hazirda NBIA 800 miixtalif
Olkadan olan tarafdasi olmaqgla dinyada an bdyuk assosiasiya
statusunu goruyub saxlamaqgdadir. Bu assosiasiyanin yaranmasi o
vaxtlar yeni yaranan inkubatorlarin informasiya azligindan irali
galdi. Assosiasiyanin yaradilmasinda magsad muxtalif 6lkelerda
foaliyyat gdsteran inkubatorlari bir arada birlagdirarek informasiya
mubadilasini hayata kegirmakle daha da semaerali fealiyyet
gbstermek idi. NBIA-nin her il toskil etdiyi konfrans ve
seminarlarinda istirak edan inkubatorlar yaranmig problemlarin halli
yonumidnda mduzakirsler aparir ve alde olunmus nailiyyastler
haqqinda fikir mtbadilesi kegirirlor.

NBIA-dan olave ABS-da hal-hazirda 11 statda
assosiasiyalar foaliyyat gosterir:

Indiana Business Incubator Association (IBIA);

Louisiana Business Incubator Association (LBIA);

Michigan Business Incubator Association;

Mississippi Business Incubator Network;

New York State Business Incubator Association;

North Carolina Business Incubator Association;

Oklahoma Business Incubator Association;

Pennsylvania Incubator Association (PIA);

Texas Business Incubator Association;

Wisconsin Business Incubator Association;

Pacific Incubation Network (PIN).

ABS-dan sonra digar Olkalarde da assosiasiyalar yaradildi.
Bunlara misal olaraq dinyada oan bdylk assosiasiyalar
asagidakilardir:

AMIEPAT, Mexico;

ADT - Association of German Technology and Business
Incubation Centres;
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ANPROTEC - Brasilian Association of Science Parks and
Incubators;

Canadian University and College Related Incubators;

DIO Business Center, Turku, Finland;

European Business Network;

ELAN — Association Nationale des Dirigeants de Pepi-
nieres/French Network of Incubators;

Israeli Technology Business Incubators.

Batin geyd etdiyimiz assosiasiyalar biznes-inkubatorlarin
dunya praktikasinda na gadar shamiyyatli olmasini bir daha stbuta
yetirir.

Biznes-inkubator insanlari 6z gexsi bizneslarini qurmaga
maraglandiran, yeni faaliyyete baglamis musssisalerin novator
mahsullar istehsalinda onlari destakleyan, muassisalarin inkisafina
tekan veran muhiti yaradan va innovasiyali biznesin taskil
edilmasinda sahibkarlara yardimgi olan tagkilatdir. Biznes-
inkubatorlar yeni fealiyyete baslamis kompaniyalara muxtalif
sahalorde destoek olmaq maqgsadile fealiyyat gdsterir. Bazi yeni
yaranmis isglUzar tagkilatlar fealiyyatlerinin ilk marhalalerinda
igtisadi muhitda 6zlarini arxayin hiss etmir. Bu da, ilk novbadas, tac-
rubasizlikdan, kadr ve maliyya resurslarinin azligindan ireli galir.
Hear hansi bir bizness baglamaq Ugun slinde kifayat gadar ilkin
kapitali olan gexse hala sahibkar demak olmaz. Biznesin uguriu
olmas! Ugun sahibkar iqtisadi muhiti, sosial-psixoloji faktorlar
giymetlendirmak, agilli reqabet strategiyasi qurmaq bacarigina
malik olmalidir. Sadaladiglarimiz keyfiyyatlora malik olmaq Ugln
sahibkarin ya uzunmuddatli tecrubesi, ya da idareetma istedadi
olmalidir. ©gaer istedad faktorunu nazare almasaq, albatte ki, yeni
foaliyyete baslamis sahibkar gec-tez bu keyfiyysatloro malik ola
biler, yani o, uzunmuddastli tacribade buraxdigi sshvler Gzarinde
dusunarak bu keyfiyyatlore malik olacaq. Lakin bir nlGansa nazer
yetirak: “uzun muddst va edilan sahvler’- biznes aleminda vaxt
puldursa, har atiimis sehv addim biznesin zaiflomasi ve mahvidir.
Mahz belsa bir geraitde, innovasiya markazlerinin, senaye park-
larinin, texnopolislerin ve asasan biznes-inkubatorlarin kémayina
ehtiyac duyulur. Biznes-inkubatorda inkubasiya kecmis sahibkar
gisa muddete va eyni zamanda, gelacak faaliyyatinde sahv addim-
lardan sigortalanaraq qeyd etdiyimiz keyfiyyatlore malik ola biler.
Biznes-inkubatorlar kigik ve orta sahibkarligi els mahum resurs-
larla temin edir ki, muassisalarin inkisaf etmak sansini shamiyyatli
daraceda yuksaldir. Bu resurslar muxtslif xarakterde ola biler:
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professional hazirliq xidmsatleri, maliyye, insan resurslari,
kompyuter soaboakasi va s. Biznes-inkubatorlar kicik ve orta
sahibkarlara asasen dord istigamatdse dastak gostarir.

1. Servis dastayi - burada muxtalif obyektlor, ofis, anbar,
konfrans zali, informasiya texnologiyalari, masin ve ya dezgahlar
va s. sahibkarin istifadesina verilir.

2. Toadris-metodiki dastok — muxtalif biznes-kurslarin,
praktikum, trening, seminarlarin taskili, konsalting xidmatlarinin
gostarilmasi, muxtslif informasiya resurslari ils temin etmak, biznes
planlanlarin, investisiya layihalarinin hazirlanmasi va tahlili. Burada
sahibkarliqg subyektlari nazeri biliklera yiyalanir va bu bilikleri
tocrubada daha effektiv tatbiq etmayi dyrenirler.

3. Maliyya dastayi - taminat fondlarinin yaradilmasi, lizinqg,
kredit, investisiya qoyuluslari ve vengur maliyyalagsmasi,
xidmatlerin 6denilmasinde guzestler edilmasi, maliyye axininin
toskili.

4. Psixoloji dastek - rahat isglzar muhitin yaradilmasi,
psixoloq xidmatleri, mustarilarin problemlari ile maraglanmagq,
igtisadi muhitde 6zuna arxayinhgi asilamaq ve s.

Qeyd olunmus dastek tiplarini asagidaki sxemde daha da
aydin verilmigdir (sakil.12.2).

Sxemda muassisanin garsilasa bilecayi neqgativ faktorlar ve
dord destak tipinin qarsiligh alagasi verilmisdir. Kicik muassisanin
hansi negativ faktorlardan ehtiyatlanaraq biznes-inkubatora
muraciet etmasi aydin gortunur. Qeyd olunan faktorlardan, hatta
inkubasiya kegon muassisa hamisa qoruna bilmir. Yeni yaranmis
muassisa Ugun kifayat qader murekkab iqgtisadi muhitde 6z glcline
arxalanaraq faaliyyat gostermek c¢ox cetin olur. Msahs bele bir
muhitde musssise biznes-inkubatorda siginacaq tapa bilir ve
inkisaf tempini getdikce suratlondirir.

inkubasiya prosesini daha da tez basa diismek {ciin bir
masalaye diqgat yetirok. Biznes-inkubatorlarin  gdsterdiklori
konsalting xidmati adi konsalting firmalarinin is prinsipi ile
uygundur, lakin bunlarin arasinda boyuk ferq ondadir ki, konsalting
firmasi har hansi bir isi sahibkar G¢ln onu sifarisile géturiib bunun
mugqabilinde gelir alde edirsa, biznes-inkubator hemin igin neca
gorulmesini bilavasite sahibkara Oyradir. Belaliklo, inkubasiya
prosesini kegan sahibkar avvaller konsalting xidmatlerine muiracist
etmali oldugu igi 6zU gormakle konsalting xidmaetina xarcladiyi pula
ganaat etmis olur ve an asasi galacak faaliyystinde ona va onun
amakdasglarina lazim olan biliklere malik olmaqla iqtisadi muhitde
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geyri-standart situasiyalarda yaranmig problemlarin optimal halli
yollarini aragdira ve duzgun idaraetma gararlari gebul eda bilir.
Dunya tacrubasi gostarir ki, biznes-inkubatorlar nainki kigik
va orta sahibkarlara dastak olur, o, heam da lokal iqtisadi sistemlara
ve icmalara musbet tesir goOsterir. Regional inkisaf sferasinda

biznes-inkubatorlar daha onamli

yer tutur. Regionun iqgtisadi

inkisafinda biznes-inkubator 4 funksiyani hayata kecirir.
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Sakil 12.2. Biznes-inkubatorlarin kigik va orta sahibkarlara
dastayi

Biznes-inkubatorlar regionun iqgtisadi inkisaf strategiyasina
asasan har bir funksiya Uzre ayri-ayriliqda ixtisaslasaraq faaliyyat
gOstarmakle barabar, har 4 funksiyani eyni zamanda hayata kegira
bilir. Regionlarda biznes-inkubatorlarin xidmatlerinden muxtalif
hiiquqi ve fiziki sexsler istifade ede biler. ABS-In “Igtisadi inkisaf”
korporasiyasinin icragi direktoru Ceyms Qrinvud biznes-
inkubatorlarin muasterilarini 7 tips ayirir.

1. Yeni foaliyyate baglayan sahibkar ve kompaniyalar;

2. Texnoloji kompaniyalar;

3. Servis kompaniyalari — biznes-inkubatorun mustarilerine
konsalting, hliquqg, muhasibat, audit xidmatleri gdsteran
kompaniyalar;

4. Basqa regionda ugurlu fealiyyst gdsteran va onlara yad
olan bir regiona gsalerek biznes qurmaq niyyatinde olan
kompaniyalar;

5. Basga regiondan galen ve bu regionda filial acmaq
istayan kompaniyalar;

6. Ugurlu fealiyyat gostaren, uzunmuddatli is tacribasine
malik, 5-6 iscidan ibarat kigik musassisaler;

7. iIri kompaniyalarin restrukturizasiyasi zamani ixtisara
salinmis kicik miassisaler.

Yuxarida qgeyd etdiyimiz kimi biznes-inkubatorlar yeni
yaranmis muassisalera ve sahibkarlara 6z bizneslerini qurmaqda
yardimgi olur, ela buna gbére da Azarbaycanin bugunki intensiv
igtisadi inkigafinda, muassiselerin va yeni sahibkar camiyyatinin
yarandigi bir vaxtda biznes-inkubatorlarin yaradilmasi dovlet
ahamiyyatli bir ige gevrilmisdir. Mahs bu kriteriya nazara alinaraq
2005-ci ilde Azerbaycanda ilk defe Azarbaycan Dévlet igtisad
Universiteti ve “Nurgun” sirkatloer qrupunun birge layihasi ila
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universitet nezdinda “Tedris  Biznes-inkubator” yaradild.
informasiya texnologiyalarinin an son nailiyystleri ve zengin infor-
masiya resurslari ils techiz olunmus “Tadris Biznes-inkubator”
laboratoriyasi universitet talebalerinin istifadasina verildi. Tadris
biznes-inkubatoru 6z missiyasini hayata kecgirmays basladi.
©nanavi biznes-inkubatorlarin is prinsipine esaslanaraq muasir
tedris metodlarindan, informasiya texnologiyalarindan istifada
edarak muxtalif biznes layihalarinde istirak ede bilacek nazeri
biliklarle yanasi praktiki verdisloers malik pesakar menecerlarin
hazirlanmasi inkubatorun missiyasini tegkil edir. Tadris biznes-
inkubator adi inkubatorlardan is prinsipine gore nisbaten farqli
movgedan ¢ixis edir. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, ananavi
inkubatorlar dord istiqametds faaliyyat goOsterirss, tedris biznes-
inkubator adindan malum oldugu kimi tadris metodiki dastek
gorgivesinde faaliyyat gosterir. Tadris biznes inkubator asagidaki
funksiyalari yerina yetirir:

1. Menecment, sahibkarliq fealiyyati, heyatin idars edilmasi,
kreativ. menecment, innovasiya menecmenti, antibdhranli
idareetma va s. fanlarin yeni metodika ila tadrisi.

2. Biznes planlarinin tertib edilmasi, menecmentin umumi va
xususi masasleleri, liderlik, korporativ. menecment, problemli
situasiyalarda davranis ve s. movzularda treninglarin kegirilmasi.

3. Noazari ve praktiki biliklarin konkret situasiyalarda tetbiqi.

4. Yerli vo xarici kicik, orta va iri sahibkarliq sahasinda
gabaqcil tecribs ile tanigllg meqgsadile elmi seminarlarin ve
praktikumlarin tesgkil olunmasi.

5. Biznes sahasinde miuxtalif mdvzularda aqli hicum,
diskussiya va “dayirmi masa’nin taskili.

6. Tadris biznes-inkubatorunun isci qgrupunun tarkibinda
foaliyyat gOsteran magistr va bakalavr talabalarinin elmi aragdirma
vo ictimai-toskilati islards faal istiraki.

7. Univesitetdenkenar huquqgi ve fiziki sexslerin tadris
biznes-inkubatorunda inkubasiya kegmasi.

8. Professional konsalting fealiyyati.

Forglerdan biri da odur ki, burada universitetin talabaleri
amakdaslar rolunda ¢ixis edirlar. Yoni taleba ugurlu biznesin
toskili ve professional menecers xas olan keyfiyyatlari inkubasiya
prosesinds Oyrenmakle yanasi muxtslif layihalerde inkubatorun
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amakdas! kimi istirak edaraek 6z bilikerini daha da zanginlasdirir,
praktiki verdiglara daha da darinden yiyalanir.

Tadris prosesi biznes-inkubatorun malik oldugu informasiya
resurslarini  menimsemekle  formalasir.  inkubatorun tedris
programindan alave mauxtelif movzularda trening, praktikum,
dayirmi masa, biznes oyunlar, aqli hucum taskil olunur. Darslar
daha cox diskussiya xarakteri dagiyir. Istenilon telabs (emakdas)
yeni ideya ile c¢ixig eda ve bu ideyani diger amakdaglarin
muzakirasina taqdim eds bilar.

inaniriq ki, Azerbaycanda yaxin gelocekde yiiksekseviyyali
pesokar biznes-inkubatorlar yaranacaq va digar olkslards oldugu kimi
biznes-inkubatorlarin  fealiyysti naticesinde Azarbaycan iqgtisadi
muhitinde de asasen Kkicik ve orta sahiblarhgin inkisafinda
nazaragarpacaq musbat dayisikliklarin sahidi olacagiq. Azarbaycanda
kifayat qodar nufuzlu sahibkar tebagssi formalasaraq inkisaf
edacokdir. Azarbaycan butun dunyaya subut edacek ki,
Respublikanin igtisadi inkisafi yalniz neft galirlerinden asih deyil.
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Xl FOSIL. KLASTERLORIN TOSKILININ
NOZSRi 9SASLARI

13.1. iqtisadi inkisafda klasterlor
nazariyyasi — regionlarda ictimai istehsalin
toskilinda yanagma farqliliyi

XIX asrin sonlari XX @asrin oavvallerinde kapitalizmin
sigrayish inkisafinin ilk dovrlarinde menecment Uzre adabiyyatlarda
cografiyaya ve iqtisadi sahalerin yerlasdiriimasina minimum digqgat
yetirildi. Bazen cografiya Uzre moévzulara toxunulsa da, bu, bir
gayda olarag, muxtelif Olkalerdaki igtisadi fealiyyatlarin
apariimasinin moadeni  ve  digar taroflarinin tasirinin
aragdiriimasindan ibarat olmusdur. Mlsssisalarin yerlasdiriimasina
iso idareetma faaliyyetinde yardimgi vasite kimi baxiimisdir.
Qloballasma doévranin vusst almaga basladidi zamanlarda iss
igtisadi strukturlarin yerlagdiriimasi azahamiyyatli, yaxud getdikce
ahamiyyatini itiran masalalarden biri kimi giymatlandirilirdi.

Regional igtisadiyyat Uzra ilk elmi tadgigatlar Y.Tyunenin,
L.Launhardtin ve A.Veberin adlar ile baghdir. Mehz bu alimlerin
iglori  klaster nazeriyyasinin formalasmasina ahamiyyatli tasir
gostermisdir.

istehsalin yerlosdirimesi (lokallasdirma) nezeriyyasinin
asasinin goyulmasi alman iqtisadgisi Y.Tyunenin tadqigatlarinin
naticaleri ile alagadardir. Onun elmi islerinin @sas mazmunu kand
tosarrufati istehsalinin yerlasdiriimasi ganunauygunluglarinin askar
edilmasidir.

Tylnen isbat etmeya c¢alisirdi ki, kand tesarrufati
istehsalinin yerlesdiriimasinin optimal sebakasi (sxematik olaraq)
biri digerini shate edan muxtalif diametrli konsentrik dairslerden
ibaratdir (65,s.7). Bu dairalar markazi saherin atrafinda yerlagon
muxtalif név kend tasarrufati fealiyyatlerinin bargarar olduglari
zonalarin hududlarini aks etdirir. Tylnena gora hansi sahanin
mahsuldarhgr yukssekdirss, hamin saha sshare daha yaxin
yerlagdirilmalidir. Bu va ya digar mahsul vahidinin giymati ise na
gader yuksakdirsa, onun istehsalinin markazi sahardan bir gadar
uzaqgligda yerlasdiriimasi daha maqgsadauygundur. O, kand taser-
rufati istehsalinin yerlagdirilmasinin asas alti qursagini nazerds tut-
musdur. Bu qursaqlara asagidakilar aiddir:

- yuksak mahsuldar seharatraf tasarrifat;

- mesa tosarrufati;

- meyva-toxumlular istehsali;

- Orus sahaleri;
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- u¢gnovbali akin sahaleri;

- maldarliq istehsall.

Y.Tyunen, eyni zamanda, yerlesdiyi makana gore torpaq
rentasinin gaydasini da asaslandirmigdir.

Diger alman alimi V.Launhardt ise ayriligda goturulmusg
sanaye muassisalarinin xammal manbalerine ve mahsulun satis
bazarlarina nazaren optimal yerlesdirma mantagasinin tapilmasi
metodunu iglayib hazirlamisdir. Bu masalanin hallinde V.Launhardt
¢oki, yaxud lokasion dg¢bucagdi metodundan istifade etmisdir.

V.Launhardt ve Y.Tyunenin istehsalin yerlogdiriimasi
nazariyyslarinin halledici faktoru nagliyyat xarclaridir. Qeyd olunan
nazeriyyagiloerin tadqiqatlarinda tadqgiq olunan arazinin butlin
noqgtelari dgun istehsal xarcleri berabar Olguda qabul edilir.
Muassisanin optimal yerlagdiriima noqtesi daginan yuklarin ¢akilari
ile masafelari arasindaki nisbata uygun olaraq muayyanlasdirilir.

Novbeti alman iqgtisadcisi A.Veber isa izole olunmus
muassisanin timsalinda istehsalin yerlasdirilmasinin Umumi «xalis»
nazeriyyasini yaratmaga c¢aligirdi. Y.Tyunen ve V.Launhardtla
muqayisede o0, istehsalin yerlagdiriimasinin tahlilinde yeni
faktorlardan istifade etmigdir. Problemin hallinde daha genis
optimallagsdirma masalalarinin halli nezaerde tutulmusdur. Bu halda
tokce nagliyyat xarclerini deyil, eyni zamanda, uUmumistehsal
xorclarini da@ minimumlasdiran Veber yeni faktorlarin aspeklarini
ugurla tetbig edearek daha daqiq naticaler alde etmisdir. Veber
yerlosdirma faktorunu miusassisenin yerlasdiyi makandan asili
olaraq teserrifat faaliyyeti naticesinde olde etdiyi gazanc
adlandirmisdir. Bu qgazancin muayyen senaye mahsulunun
istehsalina va satisina gokilmis xarclerin azaldilmasi muqabilinds
alde olundugunu geyd edarak, o bildirir ki, mtvafiq mahsulu bu va
ya digar makanda daha az masroflorls istehsal etmak ve satmaq
mumkuindurss, hamin makanda (yaxud ndqtads) istehsal vahidi
tam optimal yerlasdirilmisdir (65,s.10). A.Veber yerlasdirmani
nazare almadan istehsal xarclorinin ¢ asas faktorunu — xammala,
is¢i quvvasina va naqliyyata gokilan xarclerini geyd etmisdir. Veber
igtisadi nazariyyagilar arasinda ilk defe kemiyyat tehlili metodlarina
asaslanaraq riyazi modellesdirma Usulu ile senaye muassisasinin
yerlasdiriimasinin ¢oxfaktorlu nazeriyyasini islayib hazirlamigdir.
Lakin Veber ve ondan avvalki klaster nazariyyacilari ayriligda
goturilmas vahid musssisanin yerlagdiriimasi problemlari gargi-
vasindan kenara ¢ixa bilmamiglar.

Klaster neazariyyegilerinden ilk defe olaraq V. Kristaller
yasayls mantaqaleri sistemlarinin bazar makaninda
yerlagdiriimasinin  nazeari asaslarini iglemisdir. Kristaller 06z
postulatlarinda asas movgeya tekca muassisani deyil, eyni
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zamanda onun yerlasdiyi dairadaki (satis zonasinda) ahalini emtas
ve xidmatlerla tamin eden iqtisadi markazlari da c¢ixarir. Qeyd
olunan nazeriyyada xidmat ve satis zonalari zaman 6tdukca bara-
bertarafli altibucaqli formasini alir (ar1 yuvaciglari saklinda), batun
maskunlasmis erazi ise agardilmis altibucaglilarla (Kristaller
gorgivesi) ortulur. V.Kristaller neazariyyasinde bazi emtea ve
xidmatlarin (ilkin tslebat mallarl) her bir yasayis mentagasinda
istehsal  olundugu, digerlerinin  orta  seviyyali yasayis
mantagalerinda (adi geyimler, asas maisat xidmetleri va s.),
debdabali, bahali mallarin, muzeylerin va s. yuksak qiymatli
xidmatlarin ise ancaq iri saharlerds istehsal olundugunun sabablari
arasdirilir.

Y.Tyldnen, V.Launhardt, A.Veber tersfindan iglanilmis va
asas qoyulmus istehsalin yerlesdiriimasi nazariyyasinden XX asrin
I yarisinda yerlesdirmanin umumi nazariyyasinin
formalagdiriimasinda intensiv gokilds istifade edilmisdir. Bu
prosesin U¢ asas istigamatini ferglondirmak olar.

1. Klassiklerin ananalarini davam etdiran «xalis» nazeri
konstruksiyalarin qurulmasi.

2. Yeni faktorlari, sertleri vo aspektlori shate edan daha
Umumi nazariyyaslarin yaradilmasi.

3. Iqtisadi tarazlig makani modellari  esasinda
yerlasdirmanin Umumi nazariyyasinin konstruksiya edilmasi.

Birinci istigamat nisbatan sada problemin — tasarrifat
subyektlorinin  igtisadi  faaliyyatlerinin  daqiq  qgaydalarini
muayyenlesdirmakden, vyaxud istehsalin yerlasdiriimasindan
ibaratdir. Bu problemi V.Kristallerin ideyalarina asaslanaraq A.Les
galdirmis ve hall etmigdir. Tapiimis hallin mahiyyati firmalarin
kristallar garcgivasinin (heksaqgonal) zirvesinda yerlesmalerindan ve
har bir firmanin saticilara 6zunun barabartersfli altibucaqlisi
shatesinds xidmat etmasindan ibaratdir.

Ikinci yanagmanin muallifleri alman alimleri O.Englender va
H.Ritcel, habele Isve¢ alimi T.Palanderdir. Yanagmanin asasini
ayriligda goéturtlmas ve ifade edilmis senaye muassisalerinin deyil,
garsiligh slagade olan musassisalarin yaratdiglar klasterin tahlili
toskil edir. Bu yanasma kand tesarrifati vo sanaye standartlari
nazariyyslarini ahate edir. Klaster nazariyyssi Uglin masraflarin
minimumlasdirilmasindan (tekce naqgliyyat deyil, eyni zamanda
istehsal masrafleri de nazera alinmaqgla) gelirlerin ve maenfeatin
maksimumlasdiriimasina kegid, dayigsen qiymsatlerden istifade,
rentalar, telab ve taklif funksiyalari, dinamika elementlorinin tahlili
xarakterikdir.

Yerlagsdirma nazariyyasinin inkisafinda Gg¢linci yanasmanin
elmi asaslarini L.Valrasin klassik umumi igtisadi tarazlig modeli,
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daha deqiq, onun yaratdigi meantiqi-riyazi struktur tegkil edir.
Umumi iqtisadi meakanin iqtisadi tarazliq modelinin qurulmasi
O0zunda haddan artiq murakkab masalaleri birlagdirir. Prinsip
etibarile bu model 6zinda yerlagmanin butun ferdi nazariyyslarini
ehtiva edir ve istehsalin, ahalinin, nagliyyat sabakalarinin, regional
bazarlarin formalagsmasinin, regionlararasi ticaret ve ahalinin
migrasiyasini, arzagin giymatinin  formalasmasini, istehsal
amillerini ve yerlasdirmanin bir ¢ox elementlarinin riyazi tasvirlarini
aks etdirir. Tarazlig veziyysti ise asagidaki sertlar daxilinde
formalasir:

- har bir firmanin vyerlasdiyi makan istehsalgi Ugun
maksimum mumkun Ustunltklera malik olmalidir;

- firma ele yerlasdiriimalidir ki, onun fealiyyati yerlasdiyi
arazini tam shate etsin;

- giymatler va xerclerin sabitlik emsali deyigsmaz olmall,
yoni hadden artiq ylksak galir naezards tutulmahdir;

- bitlin bazar zonalari minimum 6lglye malik olmalidir (alti-
bucaqli formasinda);

- bazar arenalar dayanigl tarazligi temin edan forgsizlik
xatlori (izoxatlar) boyunca kegmalidir.

XX asrin 80-ci illerindan baglayaraq bir ¢ox iqtisadi adabiy-
yatda klasterlor fenomeninin mdvcudlugunun ve shamiyyatinin
dark olunmasi musahida edilmaya baglanmisdi. Bununla da irali ve
geriya olagali strukturlarin, iqtisadi inkisafin qutblerinin tedqigina
baslanildi, aglomerasiyalarin igtisadiyyati, igtisadi cografiya, sehar
arazilerainin ve regionlarin igtisadiyyati, milli iqtisadiyyatlarin
yenilagsma sistemlari, regional elmler, senaye rayonlari ve sosial
strukturlar nazeri baximdan sanki taftis olundu.

Muasir klaster nazeriyyasinds, o cumladan, regional elmler
uzra igtisadi adabiyyatlarda asas diqget sahar aglomerasiyasinin
umumilagdiriimis  iqtisadiyyatina  yonalmisdir. Bu asagidaki
infrastrukturlari — kommunikasiya texnologiyalari, investisiya
institutlari, maxtalif senaye merkazlerini, habels yuksek
temarkuzlesmaya malik sahar regionlarindaki bazalari shats edir.

Muoasir dovrde klaster nazeriyyssinin elmi csahatdan
coxsaxali aragdiriimasinin ilk muallifi kimi Alfred Marsgalli hesab
etmak olar. O, 1980-ci ilde nagr olunmus «lqgtisadi nazariyyanin
prinsipleri» aserinde xususi sanaye regionlari fenomenlarinden
bohs edon bdlmads klasteri  seciyslondirmig,  onlarin
meydanacgixma zaruratini, fealiyyat xususiyystini, inkisafini ve
suqutunu esaslandirmigdir. XX asrin birinci yarisinda iqgtisadi
cografiya mihum tedqigatlar subyekti olmus ve bu sahada ¢oxlu
miqdarda adabiyyat nagr edilmigdir. Lakin asrin ortalarindan sonra
igtisadi nazariyyaya neoklassisizmin tagkili guclendikca regionlarin
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tehlili iqtisadi nezariyyanin asas axinindan kenarlasdi. Son
dovrlerde ise manfastin artirimasinin nazeri asaslarinin maasir
postulatlar iqtisadi sigrayis ve beynalxalq ticarstin inkisafinin yeni
nazariyyslarinda aparici rol oynamagla barabaer iqgtisadi cografiyaya
maragin da yuksalmasina muayyan tekan vermigdir.

Klaster nazeriyyasi diger ictimai elmlarin kasflarindan,
nazari biliklarindan istifade edarak son dovrlarde insan faaliyyatinin
moekan aspektinin tedqigina, onun ictimai faaliyyete tesirini
arasdirir.

Burada @sas maqgsad insanlarin tekce makan
kontekstindaki qarsiligh muanasibatlerinin deyil, eyni zamanda
insanlar va cografi muhitin arasindaki garsiligh munasibatlerin
arasdiriimasidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, regional klaster igtisadiyyatinin ilk
tedqigatgilarinin islarinde region bilavasite tebii resurslarin va
ahalinin, istehsal va istehlakin camlesdiyi makan gisminda gabul
olunurdu. Ona xususi iqgtisadi maraqglarin dasiyicisi kimi nazar
yetirilmirdi. MUasir dovrin klaster nazariyyasinin yeni obyektlari ise
artig murakkab innovasiyalardan, telekommunikasiya ve
kompyuter  sistemlerinden  ibaretdir.  Hal-hazirda iqtisadi
nazariyyade, regionalistikada igtisadiyyatin yerlasdiriimasinin asas
faktorlari ile yanasi (nagliyyat, material, amak masraflori, asas
vosaitlerin fiziki va menavi aginmasi) daha modern infrasturktur
teminati, ekoloji mehdudiyyatlerin nazare alinmasi kimi faktorlar da
onamli rol oynamaga baslamisdir. Artiq gatiyystle geyd etmak
mumkundur Ki, istehsalin yerlagsmasinda ustunluk maddi amillarle
yanagi geyri-maddi amillarin da Uzarine dusmakdadir. Qeyri-maddi
amillera  muxtelif madeni fealiyystlar toplusu ve rekreasion
xidmeatleri, yaradiciliqg potensialini, insan toplumlarinin yasadiqglari
mokanlarindan asililig saviyyalarini ve s. aid etmak olar. Qeyri-
maddi amillerin maddi amillere nisbatan kamiyyat baximindan
tohlili murakkab oldugundan yeni informasiya-tahlil modellari talab
olunur. Sahibkarliq strukturunun formasindan va klasterlarin
sayindan asili olmayaraq bu tipli igtisadi sistemler inkisaf etmis
Olkalerin iqtisadiyyati Ug¢lUn daha saciyyavidir. Bultlnlukde iss
aglomerasiyanin Gmumilasdiriimis sahar iqtisadiyyatinin inkisaf
tempini aks etdiron ayri azalmaga meyillidir. Bunun asas sababi
ticaratin olduqgca yuksak suratle inkisafi va kommunikasiya-dasima
xorclarinin saviyyasinin azalmasidir. Qeyd edilon sabablarden,
hamginin, region ve  Olkalerin iqtisadiyyatlarinin  esas
infrastrukturlarinin barabar saviyyada inkigaf etdiriimasi genis
manada istehsal amillerine ve bazarlara yaxinlagsmaga serait
yaradir.
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Diger tedqigatlarda asas diqgat bezi sahsalards foaliyyat
goOsteren firmalarin cografi temerklzlesmasina, daha dogrusu,
klasterlorin movcudlugunun xususi hallarina yonaldilir. Masalen,
muayyan sahslerda, alalxlsus kigik ve orta firmalarin dominantliq
etdiklari yerli igtisadiyyatda italyan tipli senaye rayonlari Ustunluk
toskil edir. Bazi Olkslarde ise ele sahalear mdvcuddur ki, orada
nehang firmalarin qgarisiq fealyyetlari musahide edilir. Bu
Olkalardeki naheng firmalar, adeten xarici 6lke mulkiyyatgilerina
maxsus olur. Bir sira klasterlorin markazleri gisminde ise bazan
universitetlarin tedqiqat sahaleri ¢ixis edirlar. Texnologiyalarini
inkisaf etdirmek niyyati ciddi olmayan klasterlera nisbaton bu
klasterlorda raqabatqabiliyystli daha guclu olan firmalar istirak edir.
Bu firmalar bazarin daha rengarang segmentlerini shate etmaklo
yanasi yuksak diversifikasiya qabiliyystleri ile da saciyyalanir.
Klasterlor yuksak texnologiyalara malik sahalerle yanagi istehsalat,
is vo xidmatlerin gostarilmasi kimi enanavi sahslari de shate edir.

Qeyd olunanlardan alava klasterlarde yuksak
texnologiyalar, geyri-texnoloji sahalar, istehsalat, is ve xidmatler da
birlasir. Bazi regionlarda dominantliq eden tek klaster musahide
olundugu halda, diger regionlarda bir ne¢a analoji klasterlar
foaliyyat gosetera biler. Klasterlar igtisadi cehatdan inkisaf etmis
Olkalerle yanasi igtisadiyyati inkisaf etmakde olan dlkalerde da
tesokkul tapa bilir. Sadace olaraq, bu oOlkslarde derinina inkisaf
etmis klasterlarin olmamasinin asas sababi butlnlikle klasterlarin
meydana c¢ixmasina va inkisafina garsi mahdudiyystlerin aradan
galdinimasidir.

Klasterlarin asas fealiyyat sahasi olan aglomerasiyalarin
igtisadiyyatinda xususi diggat vyetirilosi masalalerdan biri de
xarclerin  minimumlasdirimasi ve ixtisaslagsmadir. Bazarlar
atrafinda lokallasmanin inkisafi ve yerli bazarin genislenmasi ila
alaqedar xerclerin azalmasi, habels ixtisaslagsma saviyyasinin
yuksalmasi klasterlarin, bir gayda olaraq, Olka saviyyasini asaraq
gonsu Olke ve ya serhadyani regionlara nufuz etmasi ilo
naticalanir.

Regionlarda ictimai istehsalin taskili ile alagadar
nazariyyslar bir ¢ox hallarda klasterlarin konkret aspektlorine,
yaxud da konkret tip klasterlorin tedqigine yonalmiglar. Klasterlarin
foaliyyatini, habele onlarin inkisaf etdiriimasini mudafis eden
ananavi arqumentlar sirasinda aqlomerasiya iqtisadiyyatinin daha
yuksak semaraliliyini, mahz klasterlarin tamin edacayi fikri 6zuna
daha cox destek tapmaqgdadir. Techizat manbaslerinin ve satis
bazarlarinin globallasdiriimasi ile elagedar muasir iqtisadi biliklarla
asaslandiriimisg nazeriyyslar klasterlare miuhim ve daha derin
strukturlagdiriimis mévqe, yaxud rol verir.
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Muasir dovrde klasterlarin tadqiqi sahasinde Amerika alimi,
Nobel mukafati laureati Maykl Porterin xUsusi xidmatleri olmusdur.
O, «Ragabat» aserinda klasterlarin faaliyyatlorini harterafli tahlil
etmis, ictimai istehsalin teskilinde va ragabstli mubarizeds
klasterlarin muhum shamiyyat kasb etmalarini geyd etmisdir.
M.Porter klasterlarin rolunun dagiq muayyanlasdirilmasini onlarin
istehsal xarclorinin diferensiallagdiriimasini, stasionar sesmaraliliyi,
fasilesiz tekmillagdirmani, innovasiyalari 6zunde aks etdiren klaster
nazariyyasini, global amilleri va amtea bazarlarini nezera alan
genis dinamik reqabat nazariyyasi ilo eyni siraya qoymusdur (58, s.
205).

Aqglomerasiyanin bazi iqtisadi nazeriyyelarinda stasionar
samaraliliya nisbaten dinamikaya daha ¢ox ©Onam verarak
amerikan alimi Marsall onu innovasiya saviyyasi kimi dayralandirir.
M.Porter isa klasterlori 6z nazeriyyesinde daha murakkab ve
inteqral ehemiyyete malik strukturlar kimi geyd etmisdir. O, klaster
strukturlarini goxmarkazli murakkab teskilati formaya malik bazar
igtisadiyyatinin xarakterik ansurt kimi gabul etmigdir.

Regionlarda istehsalin teskilinds, roegabatli mubarizada
klasterlorin rolu, hamginin, firma ve sirkatlore dovlst va digar
institutlarla munasibatleri tenzimlemakdan de ibarsatdir. Bele ki,
bazi regionlarda iqtisadiyyatin durumunun mahiyyatini anlamaq
he¢ do asan masala hesab edilmemalidir. Cunki mahsuldarliga ve
ounn artimina bir ¢ox yerli amillor ahamiyyatli dereceds tasir
gostarirlor. Masalan, regionda nagliyyat infrastrukturunun zaif
inkisafi firmalari mitareqqi metodlardan istifade etmakdan mahrum
edir, yuksakixtisasl kadrlarin ¢catismazligi yuksek keyfiyyatli servis
strategiyasini tetbiq etmeaysa imkan vermir. Bazi hallarda iss
firmalara qanunvericilik sisteminin igtisadiyyata haddan artiq nufuz
etmasi, yaxud mahkamsa iglarinin suretli ve adalstli islomamasi
somarali foaliyyat gostarmays imkan vermir. Bu gabilden olan
batin hallarda resurslarin izafi mesraefleri vo menecerlarin vaxt
itkileri artsa da, istehlakgilarin telablari 6denilmamis qalir.

Istehsalin teskilinda isguzar teskilatlarin strategiyalarinin
soviyyesi va raqabat haqqindaki duslncslerinde asas mdvzu
hadefi kimi sirkatlerin daxilinde bas veran hadiseler da yer alir.
Dovlatin reqabatqabiliyyatliliyi ise istehsalin tagkilinin problemlari
tedqiq edildikda ise milli igtisadi siyasatin butln igtisadi proseslera
asas tasir manbayi oldugu vurgulanir. Hem raqabatin, ham de
raqabatqabiliyyatliliyinin tahlilinds istehsalin yerlagdirilmasinin rolu,
demak olar ki, nezare alinmir. Umumiyyatla, analoji masalalarin
tedqiqinde istehsalin optimal yerlagdiriimasinin rolunun asagi
salinmasi tendensiyasi mimkuandursa kapital, emtasa ve texnologi-
yalar alde etmaye imkan yaratmaqgla baraber, istehsalin da maes-
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roflor nezara alinmaqgla hansi makanda daha semarali foaliyyat
gostermak mumkundurse orada vyerlasdiriimasini temin edir.
Hokumat ise ragabste 0z tasirini dunya miqyasinda faaliyyet
gOstaren guclars nisbatan tadricen itiren teraf kimi qabul edir.
Hadisealare bela baxis kifayat qadar genis miqyas alsa da
reqabat proseslarindaki real veziyyastlarla uzlagmir. Bela ki, milli,
dovlet ve yerli reqabeate aslinda dunya iqtisadiyyati kontekstindan
baxiimalidir. Qeyd olunan nazari masalsalerda klasterlara aparici rol
verilir.  Klasterlor M.Portera gore cografi  elamatlerins,
gOstaricilarine gore muayyan saha daxilinda qarsiligl alagade
olan, temerkuzlesmisg, ixtisaslasmis malgdndaranlar, xidmatler,
iglor toklif eden (masalen, universitetlor, standartlasma Uzra
agentlikloer, hamgcinin, ticaret tagkilatlar), bir-birleri ilo ragabet
aparan, lakin garsiligh alagada olan sirkatlar qrupuna deyilir (58,
soh. 207). Biznes faaliyystinin muxtelif sahsalerinde qeyri-adi
ragabat ugurlari alde etmak Ugln ahamiyyatli rol oynayan klasterlar
praktiki olaraq istenilon milli, regional, hatta paytaxt igtisadiyyatinin,
xUsusile da daha intensiv inkisaf etmis igtisadiyyata malik olan
klaster dovlstlerde 6zinamaxsus mutaraqqi cehatleri ile forglanir.
Bir sira tadgiqat islerinda klasterler fenomeninin bu va ya
diger formada gqeabul edilmasine, tedqigine baxmayaraq onu
reqabatin ve istehsalin yerloegdiriimasinin qlobal iqtisadiyyatda
tesirinin daha genis nazeriyyasinden kenarda baxmagla basa
diismak olar. igtisadiyyatda izole olunmus firma ve sahalerin deyil,
mahz klasterlorin Ustunlik qazanmasi ragabetin ve istehsalin
cografi yerlasdiriimasinin mahiyyatinin derk olunmasinda mihim
shamiyyat kasb edir. Hetta klasterlorin yaranmasina va
movcudluguna mane olan globallasma ile slagedar yaranmis ve
vaxti kecmis sabablere baxmayaraq klasterlorin murakkablasan,
elmi biliklere esaslanan dinamik iqtisadi inkisafin reqabatli
mubarizesinda ¢oxsaxali rolunun artmasi musahida olunmaqdadir.
Klaster konsepsiyasi 6zunda milli igtisadiyyata, regional ve
sohar igtisadiyyatina yeni baxis formalagdirmagla yanasi firma va
sirkatloerin, hokumatin  va iqtisadiyyatin reqabat qabiliyyatini
yukseltmaysa c¢alisan diger tagkilatlarin fealiyyetlarinin  son
naticalarine tasir gosterir. Klasterlorin movcudlugu nazari cahatdan
subut edir ki, reqgabatdeki Ustunliys movcud sirketds, haetta
modvcud sahada deyil, 6vlad miuassisalerin yerlagdirildiyi sahalarde
nail olunur. Qarsiligh fondlar tzra dinya saviyyali sirkatin bir ¢ox
yerlaro nisbeton Amerikanin Boston ssharinde yerlagdiriimasinin
ustunliyld daha c¢ox olmalidir. Analoji olaraq Almaniyanin cenub
bélgelerinds, yaxud ayaqqabi istehsal eden firmalarin italiyanin
arazisinde yerlogdiriimasi magsadauygun hesab olunmalidir.
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Klasterlarin yeni menecment programlarinin formalasdiril-
masinda ahamiyyatli rolu vardir. Firmalarda vergi o0damalari,
elektrik enerjisinin dayari, hamginin, amakhaqqginin saviyyasi, bir
¢ox hallarda onun erazi baximindan yerlosmasinden asilihgi
manfasatin hacmina tasir eden muihim amillerdendir. Saglam
klaster son naticada firmanin saglamhgi demakdir. Firmalar yerli
roqiblerin movcudlugundan real gazanclar alde etmayi klasterlar
vasitasilo reallasdira biler. Ticarat assosiasiyalari lobbilesdirms,
habela ictimai tegkilatlar kimi ragabst sahasinde dayaerli vasite
hesab olunur.

Klasterlar, hamginin, hokumat dg¢in da vyeni rollar
formalagdira bilirlar. Ragabatqabiliyyatliliyini stimullasdiran duzgun
makroiqgtisadi siyasstin aparilmasi son zamanlar igguzar alemin
diggatini daha ¢ox celb etmakdadir. Lakin tekce digget yetirmak
isin butln teraflerini shata etmir. Hokumatin daha halledici tasiri
0zund mikroigtisadiyyatda gostermalidir. Bu sahadaki prioritet
istigamatlar mévcud ve yaranmaqda olan klasterlerin inkisafi ve
tekmillagdiriimasi yolunda meydana g¢ixan maneslerin aradan
galdirlmasidir. Igtisadiyyati inkisaf etmis Olkslarde klasterlar
ixracin artirlmasi va xarici investisiyalarin calb edilmasinds
harekatverici quivwve rolunu oynamaqdadir. Onlar, hamginin,
firmalar, hokumat agentlikleri ve toskilatlar (masaloen, universitetler,
moktabler, ictimai tayinatlh muessisaler ve s.) arasinda yeni
gaydalarla dialoq aparmaq tgun forumlar yaradir.

Dunyanin bir ¢ox Olkalerinin igtisadiyyatinda son dovrlerde
klaster nazeriyyasinin amali tetbigi hamin Oolkslerde igtisadi ragabaet
ustinliylndn tekmillesdiriimasine ve genislanmasina tekan vermis,
sohar, statlar, regionlar, hatta daha genis miqyasda — regionu shats
edon dovletlerin saviyyasinde formal klasterlarin yaradilmasindaki
tagabbuslerin hayata kegirilmasi isi guclenmigdir. Bu isda klasterlar
haqqgindaki moveud bilgiler, klasterlarin reqabat proseslerindaki rolu ve
klasterlerin proseslera calb edilmasi yollari arasdirilir. llk ndvbade
klaster nazariyyasinin izahi, onlarn inkisafi ve tenazzlll prosesi,
klasterlorin inkisafinda 6zal sektorun, hokumatin ve diger institutlarin
rolu muayyanlasdirilir. Hamginin, klasterlarin firmalarin, sirkatlarin
strategiyalarina tesiri arasdirilir.

Klaster, basga s6zls, senaye qrupu da adlandirilir. Bu grup
foaliyyetlorinin  eyniliyi va qarsiligh sakilde biri  digarinin
foaliyyatlorini tamamlamaqgla saciyyslandirilan, misayyan sferada
foaliyyet gosteran, cografi cehatden yaxinhiqda yerlesen, qarsihqli
alagada olan firmalardan ibaratdir. Klasterlarin cografi miqyaslari
bir saherin, ayaletin hldudlarini asaraq, hastta bir ne¢ga qonsu
Olkanin hududlarini da shata eda bilir. Strukturlarinin darinliklarina
ve murakkabliklerine gore klasterlor muxtslif formalarda da ola
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biler. Lakin akser hallarda onlar hazir mahsul istehsali va servis
xidmati gdsteran firmalardan — ixtisaslasdiriimis istehsal faktorlari
muxtalif komponentlar, komplekslosdirici hissaler, masinlar, servis
xidmeatleri, maliyysa institutlari, yardim¢i sahalerin firmalarindan
ibarat olur. Klasterloerin tarkibina bir ¢ox hallarda asagi sahaleri
temsil edan firmalari (satis, istehlakgilarla is Gzra ve s. firmalar),
infrastrukturlarin ixtisaslasdirilmis provayderlarini, xUsusi talim ve
tohsili, informasiyalarin daxil olmasini, tedqigatlarin apariimasini va
texniki tachizati formalasdiran (universitetlor, ixtisasartirma kurslari
va s.) dovlet ve qeyri-ddvlet tagkilatlarini, hamginin, standartlari
muayyeanlesdiran diger qurumlari da aid etmak olar. Habels
klasterlarin foaliyystine ahamiyyatli tasir gostaran dovlat agentliklari
da onun tarkibina daxil olunmalidir. Nahayat, bir ¢cox klasterlar 6z
torkiblarine 0zal sektorun ticarat assosiasiyalarini, diger birga
foaliyyet gosteran va klasterin diger Uzvlerinin fealiyyatine destak
veran qurumlari da aid edirler.

Regionlarda ictimai istehsalin  teskilinde  muxtalif
yanasmalar mdvcuddur. Yanasma foerqgliliyi, ilk ndvbads,
istehsalcilarin, saticilarin ve hamginin, doévlstin maraqglarinin teamin
olunmasindan irali galir. Ictimai istehsalin teskilinin muasir
nazeriyyalari yerlesdirma ganunauygunluglarini  ferdi, qrup
(korporativ, regional) ve ddvlet maraglari ziddiyyetleri févqlnde
tehlil edirler. Bundan basqa, tadqgiq olunan hadisslerin avvalki
determinist tahlilinden alave muasir klaster nezariyyoesinda
yerlasdirma prosesi istirakgilarinin  risk va qeyri-muayyanlik
soraitindaki fealiyyatleri tahlil edilir ve prognozlagdirilir.

Igtisadi makanin strukturizasiyasi Vo somarali
yerlagdiriimasi nazeriyyasi sanaye va nagliyyat sabakalerinin,
aglomerasiyalarin, orazi-istehsalat komplekslarinin, muxtalif tipli
sohar va kend yasayis mantaqgalarinin funksional xtsusiyyatlerinin
formalarina esaslanir. Klaster nazariyyasi Uzra ictimai istehsalin
toskil edilmasindaki artimin qutbleri ideyasinin yaradicisi olan
fransiz alimi F.Ferri igtisadiyyatin saha qurulusunun shamiyyatini
geyd ederok, ilk ndvbads, liderlik eden — yeni mahsullar va
xidmetler yaradan sahalerin yerlosdirmada ohamiyystli rol
oynamadigini geyd edir. Bu fikir V.Kristallerin markeazi yerlar
nazeriyyasini  guclendirarak igtisad elminin  daha muasir
nailiyyetlerinden istifade edir. Masalan, V.Leontyevin «xarclor -
buraxilis» metodundan. Eyni zamanda bu nazeriyyea bir c¢ox
magamlarda N.N.Koloskovsinin erazi istehsalat komplekslori
nazariyyesi ile da uzlasir.

Basga soOzle, liderlik edan sahsaler muassisalarin
yerlasdikleri o markazlar va iqtisadi makan areallari istehsal
faktorlarini calb edan qutbler olur ki, hamin faktorlardan daha
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somarali istifadeni temin etmis olsun. Bu natice muassisalerin
temerklzlesmasina ve igtisadi artim qutblerinin formalagsmasina
sebab olur.

Regionlararasi garsiligh igtisadi munasibastlerin  muasir
nazeriyyasi, yaxud regional iqgtisadiyyatlarin qarsiligh fealiyati
0zundsa istehsalin vyerlagdiriimasi va istehsal faktorlarini,
regionlararasi igtisadi alagaleri, bolgu munasibatlerini
birlegdirmakle yanag! inteqrasiya munasibatlerini de oks etdirir.

ictimai istehsalin teskilinde yanasma ferqliliyi doguran
prinsipleri asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- ictimai istehsalin enerji xammali manbalerine
yaxinlasdiriimasi, bir sira saha ve istehsalatlarin ise hazir
mahsulun istehlaki markazleri Uzre yerlagdiriimasi;

- ictimai istehsalin arazi senaye kompleksloeri, arazi saha
komplekslari, hamg¢inin, sanaye regionlari, zonalari ve gabakaleri
kimi rayonun asas ixtisaslagma sistemina uygun olan rasional srazi
temerkizlesmasi formsinda tagkili;

- ictimai istehsalin muxtalif sahalerinin qgeyri-rasional
dasimalarinin genis miqgyasl ixtisart va iqtisadi rayonlarin
kompleks inkisafi @sasinda kooperasiyanin inkigaf etdiriimasi.

ictimai istehsalin toskilinde yanasma forgi doguran diger
prinsiplar tabist va igtisadiyyatin rasional uzlagsmasindan ibaratdir.
Senaye istehsall Uzre muassisaler yerlasdirilorkan atraf muhitin
muhafizesi (su, hava hodvzalerinin, eyni zamanda landsaftin ve
torpaq sahslerinin zarerli tesirlorden qorunmasi), sehearsalma
(seherin inkisafinin bas plani ile razilasdirmalar), seanayenin
haddan artiq temarklizlagsmasinin va bundan irali galen manfi
naticalerin qgarsisinin alinmasi Ustslik xerclarin artmasina sabab
olur. Bela hallarda meydana ¢ixan yanasma farqi, adeten, isguzar
toskilatlarda dovlet strukturlari arasinda bas verir.

Muoasir doévrde ekoloji cahatden razilasdirilmamis iri
yerlagdirma layihalerinin reallagdiriimasina qarsi ictimai ve qeyri-
hékumat tagkilatlar da feal igtirak edirlar.

Ictimai istehsalin Olka erazisinde optimal teskilindaki
yanasma farqliliyinin diger qrup prinsiplerinin asasi 6lke arazisinin
moekan baximindan semerasli teskilinden ibaratdir. Qeyd olunan
prinsipler agagidakilardan ibaratdir:

- Olke erazisinin rasional igtisadi slagalari olan muxtalif
hissalerinin ixtisaslagdiriimasi. Bu obyektivik baximindan ham
regionun mudnasib sertlarinden, istehsal ve elmi-texniki
potensialindan istifade etmakls arazi Uzre emak bdlgusinu
derinlesdirmayi nazarda tutur;
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- 6lkanin muxtalif hissalerinin iqtisadi ve sosial inkisaf saviy-
yalerinin barabarlagdiriimasi, ucqar ve milli rayonlarin iqtisadi ve
madani geriliklerinin aradan galdiriimasi;

- ictimai istehsain teskilinda beynalxalq amak bdlgusunun
nazara alinmasi.

Qeyd edilen prinsiplarin biri digarinden tacrid edila bilmaz,
onlar qarsiligh slagadadir va biri digarini savez edir.

Ictimai istehsalin  teskilinde regionun  strukturunun
Ozunamaxsus rolu vardir va ona bitkin vahid kimi bir nege noqteyi-
nazerden — iqtisadi, sosial, manavi, tabii resurslari ve
institusionalligi ve s. yanasmaq olar. Struktur qurulusuna gore
coxaspektliliyi regionun ragabste davamhligi Gzra keyfiyyot
xususiyyatini ks etdirir.

Belaliklo,  terafimizden  igtisadi  inkisafda  klaster
nazariyyasinin tahlili aydinlasdirildi ki, klasterlarin inkisafi nazeri
cohatlorin asasli gekilde XX asrin ortalarindan baglanmigdir.
Igtisadi  cehatden inkisaf etmis Olkalerin  tesarrifatciliq
strukturlarinda aparici movqgelere ¢ixmig klasterlar raqgabatli
mubarize seraitinde spesifik strukturlari ve fealiyyat xususiyyaetleri
ilo Olke, region igtisadiyyatinda halledici rol oynayir. Klasterlarin
foaliyyati genis tokrar istehsalin butin marhalalerini shate etmakla
yanasli, globallagsma dovrinds saglam bazar iqtisadiyyati prinsip-
larinin barqerar olmasinda, moéhkamlenmasinda ve inkisafinda
ahamiyyatli rol oynayir.

Bolmade arasdirilan digar problem regionlarda ictimai
istehsalin yanasma farqliliyidir. Bu farglerin yaranmasi sabableri
kimi istehsalgilarin, saticilarin va hamginin, dovlstin maraglarinin
temin olunmasi qgeyd edildi. Sonra ictimai istehsalin teskilinda
yanasma foargliliyini doguran prinsipler — ictimai istehsalin xammal,
yanacaqg Ve s. resurslara yaxinlagdiriilmasi, ixtisaslagsma,
temerkuzlesma ve kooperasiyanin inkisafinin zeruriliyi qgeyd
olundu, tabist ve igtisadiyyatin rasional uzlasdirilmasi, straf mahitin
muhafizasi, ucqar ve milli regionlarin igtisadiyyatlarinin inkisaf
etdirilmasi zerurati, ictimai istehsalin teskilinde beynalxalqg amak
bdlglsunun nazeara alinmasinin vacibliyi esaslandiriidi.

13.2. Klasterlarin formalagmasi va onlarin daxilinda
qarsiliqh miinasibatlarin qurulmasi prinsiplori

Klasterloerin formalagsmasi oasas etibarile istehsal amillori
fondlarina - ixtisaslasmis emays, elmi-tedqigatlara, munasib
cografi veziyyete va inkisaf etmis muivafiq infrastrukturlara
asaslanir. Maesalen, ABS$-In Massacgusets statinda foaliyyet
gOstaren xidmet klasteri Harvard Universitetinda arasdiriimis elmi-
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todgiqatlarin  neticesinde  formalasmis, Norveg, Iisves ve
Finlandiyadaki bir sira klasterlar yerli tabii resurslarin mévcudlugu
sobabinden meydana galmigdir. Danimarkanin nagqliyyat klasteri
ise 0z yaranisinda 6lkesinin Avropada markazi mdévge tutmasina,
genis su nagliyyati gebaksasine malik olmasina, Rotterdam
seharindaki semarali yerlasdiriimis limanlara ve eosrlerden baeri
danimarkalilarin topladigi tarixi denizgilik tacrubasine asaslanir
(58,5.246).

Klasterlorin yaranmasinda vyerli tslebatin qeyri-adi ylksek
saviyyasi, murakkabliyi da asas rol oynaya bilar. Israilin irriqgasiya ve
digar mutsraqqi kend tasarrufati avadanliglar istehsal eden klasterlori
Olkenin kand tasarrifati mehsullari il 6zinud mumkin qader
maksimum tamin etmak istayinden, habela 6lka igliminin quraq ve
arazinin su ile az tachiz olunmasi ils slagalandirile bilar. Minimum su
masraflari va az itki hacmi ile daha ¢ox sahaenin aqgrotexniki qaydalara
kifayat etmakla suvarilmasini temin eden Israil irriqasiya avadanliglari
klasteri regabatli mubarizede nainki 6z Olkasinin talebatlarini 6dayir,
habele mahsullarini ABS, Meksika, Afrika ve Asiya 6lkalarine da ixrac
edir. Finlandiyadaki atraf muhitin muhafizesi Uzre klaster yerli hasilat
sanayesinin istehsalat tullantilarinin (maselen, metal emall ve mesa
sonayesi, kimyavi reaktivler, elektrik enerjisi istehsall va s) yaratdiglar
problemlarin  sayasinde yaranmisdir. Analoji olaraq ABS ve
Kanadada da goxlu bu kimi klasterlar yaranmislar.

Yeni klasterlor hacminin ¢oxlu sayda firmalarin faaliyyatini
stimullagdira bilen bir, yaxud iki novator sirkstin sayasinde de
formalasir. Masaloen, AB$-in Medtronic sirkati tibbi avadanliq ve
cihazlar istehsal eden klasterin yaranmasinda qeyd olunan rolu
oynamigdir. Analoji olaraq MCI ve Amerika OnLine sirketlari
Vasingtonda va paytaxt regionunda telekommunikasiya klasterinin
formalagsmasina sebab olmusdur.

Klasterin formalagsmasi shamiyyatli ve tesadufi hallarla da
bagh olur. Klasterin formalagmasinin ilkin marhalesi ¢ox vaxt
regiondaki 6zal sektorun faaliyyatini aks etdirir. Bu faaliyyati isa
tamamile munasib yerli sarait ile baglamaq duzgin olmazdi.

Basqa s0zls, bela sirkatlor istanilan anaolji yerds formalasa
biler. Londonda yaranmis Gallaway Golf Tahsil Merkezi klasterinin
Olkanin digar yerlarinde yaranmasini tesadifi hal kimi gabul etmak
olar. Tesadufi hallar ise klasterin formalasmasina sabab olan
zancirvari hadisalarin muhum terkib hissasina da ¢evrile ve talobat
formalagdira bilecak seraitin yaranmasina revac vera biler.
Masalan, ABS$-in  Nevraska statinin  Omaxa saharindoaki
telemarketing klasterinin fealiyyati shamiyyetli derecada ABS
harbi-hava quvvalarinin orada stateji komanda markazinin (SAC-
Strategic Air Command) yerlesdirilmasi garari ile alagadardir. NUva
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silahindan istifade olunmasi strategiyasina uydun olaraq SAC
markazi ABS-da ilk dafs olaraq optik liflerdan istifade edan avadan-
hglarin ilk analoji markazi oldu. Bundan basqa, U.S.West sirkatinin
rohbaerliyi altinda faaliyyat gOstaren yerli firma sifarisginin yuksak
telebkarligi, genis resurs faktorlari sayasinde 6z imkanlarini
geniglandirmaya nail oldu. Oldugca yuksakkeyfiyyatli
telekommunikasiya infrastrukturu, vaxt qursaginin markazinda
yerlagsmasi amili asan basa dusulan yerli lshce Omaxanin regionda
telekommunikasiya klaterlerinin formalagsmasinin start imkanlarini
temin etdi.

Har hansi klasterin inkisafinda tesadufilik amiline yuksak
ahamiyyeat vermaklse yanasli, bu amile cografi yerlagsma ile garsiligli
alaqgada baxilmasi da zaruridir. Har hansi amil ilk baxisda tesadufi
hesab olunsa da, onu, eyni zamanda avvalaer movcud olmus yerli
soraitin naticelari kimi de qiymatlendirmak olar. Iqgtisadi hayatda
buna aid ¢ox sayda nimunalar da gostarmak mumkundudr. Bundan
alave, tesadlfilik inkisafin asas sebabi kimi giymatloendirilorse da
beloa, o he¢ vaxt klasterin formalagsmasinin yegana sababkari kimi
izah oluna bilmez. Cografi veziyystin tesiri nainki tesadufiliyin
ehtimalini azaldir, o, habela tesadufi amillarin reqabatqabiliyyatli
firma ve sahalerin yaranmasi ehtimalini da artinr. Tesadufilik
ayrica goturuldukds ise, demak olar ki, o he¢ zaman klasterlarin
meydana galmasinin, formalagmasinin, yuksaldilmasinin,
inkisafinin ve tanazzullnun asas amili kimi ¢ixis eds bilmaz.

Tasadufiliyo ayrilan mahdud rol klasterlarin Ustin soraitlori
movcud olmayan regionlarda formalasmasinin  mumkuinliyinae
ciddi subhaler oyadir. Klasterlerin formalasmasi va inkisafina
yonalmis adekvat siyasatin asas istigamatlari klasterlorin sinagdan
cixmis moévcud va yeni yaranan sahalarin inkisafi zemininda
formalasmasi olmalidir.

Klasterlarin meydana galmasinin ¢oxlu sayda mumkin
sabablari olmasina baxmayaraq onlarin inkisafini, yaxud da zsif
inkisafini dncadan miayyanlagsdirmak daha asandir. Klasterlarin
formalagmasina zamanatin olmamasina baxmayaraq, proses
baglayandan sonra zencirvari reaksiyayabanzar, kifayet qader
suretli sebab ve natice alagalarinin meydana ¢ixmasini mugahids
etmok olar. Bu zaman bas veron poroses qarsiligh alagsler
mustavisinde, yaxud geriye olagaler zancirindaki vasitalarin
foaliyyatindan asili olacaqdir. Masalan, yerli tehsil, ganunvericilik
ve digar strukturlarin klasterin ehtiyaclarina munasibatleri, yaxud
malgondaranlerin  klasterin  talebatina, reaksiyanin  sureti
formasina, prosesina shamiyyatli tasir gdstarir.

Klasterlerin formalasmasinda diggati calb edan Ug¢ prinsip do
geyd edilmalidir: yerli migyasda reqabstin intensivliyi; moévcud
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regionda yeni iqgtisadi fealiyyet sahasinin formalagsmasi Ugln
imkanlar ve mduhit; klaster istirakgilarinin formal ve qeyri-formal
melumatlama mexanizmlarinin faaliyystinin semaraliliyi. Klasterin
suratli inkisafinin ve tekmillegsmasinin asas harokatverici quvvasi
gucli ragabetli mlbarizedir. Sahibkarhigin inkisaf etdiyi mahit de
yeni formalarin, institutlarin ve klasterlarin ayrilmaz tarkib hissasi
olan digar durumlarin amale gelmasina gerait yaradir. Nahayat,
klasterlarle qarsiligh alagalerin qurulmasi va onlarin tagkili
mexanizmlari de formalagsma prosesinde mihim rol oynayir. Belo
ki, klasterdaki movcud ustunlukler individual ve gruplar arasindaki
alagelardan, qarsiligh munasibstlorden shamiyyatli deraceds
asihdir.

Saglam va hayatqabiliyyatli klasterlordaki formalarin ilkin kritik
sayl klasterlarin guclenma prosesini suratlondirir. Bu proses
O0zunds ixtisaslasmis malgdndarenlarin  sayinin  artmasini
genissaxeli ve c¢oxsayll informasiyalarin yigilmasini, yerli
institutlardaki xususi hazirliglara baglaniimasini, elmi-tadqigatlarin
aparilmasini, infrastrukturlarin inkisafini va mduvafig ganunverici
normalarin islenib hazirlanmasi ve tasdigini aks etdirir. Naticade
klaster daha calbedici olur ve onun nufuzu artir. Bazarin im-
kanlarindan istifade muivafiq sahalere giris manealarini dof etmaklo
sahibkarlar klaster daxilinda yeni funksiyalar, sirkatler yaradir. Bu
iso klaster daxilinde faaliyyet gostaren firmalarin fealiyyatinin
klaster gergivesinden kesnaragixma tendensiyasini guclendirir ve
yeni malgondaranlar meydana ¢ixararaq, yeni igtisadi munasibatlar
qurur. Bu yolda asas maqgsad klasterin movcudlugunun isguzar
dairalerde gebul olunmasidir. Vaxt 6tdukce klasterin vacibliyinin
¢oxlu sayda firmalar ve taskilatlar terefinden gabul olunmasi,
onlarin daha yuksak hacmda xususi mahsul va xidmatlera ¢ixigini
asanlagdirmaqgla yanasi vyerli maliyya toskilatlarinin, tikinti
firmalarinin va s. klasterlarin ehtiyaclarina ixtisaslasdirilmig cavab
reaksiyalarini formalasdirir. Bundan elave, klasteri yaradan
istirakgi firmalarin garsiligh minasibatda olduglari formal ve qeyri-
formal teskilatlarla alage modellari da inkisaf edir. Klaster taroqqi
etdikce onun tesiri tokca klasteri toegkil edan firmalara ve mal-
gondaeran taskilatlara deyil, eyni zamanda ictimai tagkilatlarin, 6zal
institutlarin va hokumatin yurutdiyu siyasste de muayyan tasirler
gOstarir.

Klasterin formalasmasi Uzre c¢oxlu sayda faktlarin tedqiqi
gostarir ki, intensiv inkisaf ve ragabetli mubarizads real konkret
ustunliklere nail olmaq ugun firmalara on ve daha ¢ox il muddat
zoruridir. Bu sababdan da hakimiyyatin klaster yaratmaq cehdleri,
adeten isglzarliglarla naticalenir. Muxtslif regionlarda yerlesan
klasterlor coxsayli malgondaranlerin va yardimgi sahalarin
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ahatasinda, hamgcinin, ragabstli muibarizanin muxtalif modellori
corcivesinde yuksakkeyfiyyatli mahsullar istehsal edir ve xidmatlar
goOsterir. Mahz bu sababdan klasterlor uzun muddet ixtisas-
lasmanin  en yuksak pillelerinde qerarlasma qabliyyatlarini
muhafize etmak igtidarinda durur.

Milli igtisadiyyatda oldugu kimi global iqtisadiyyatda da
klasterlerin inkigafi Olkenin digar regionlarinin, habele xarici
Olkalerin yeni istirak¢i klasterlori iloe qurulan igtisadi munasibatlaerin
sayasinda daha da suratlenir. Geniglanmakda olan klasterler xarici
Olkalarda slagelari olan klasterlerin investisiyalarini birbasa calb
etmakle (FDI — foreigp direct investment) 6z istehsal guclerini
artiraraq mahsul istehsalinin, xidmatler gosteriimasinin, yaxud mal
gondarilmasinin hacmini daha yuksak saviyyaya catdirir. Klasterlar
nisbaten az mahsuldarliq temin edan yerlardan dislokasiya edarak,
yaxud qiz firmalarini yaratmaq ugln elave vasitelar qoyaraq
foaliyyet gOsterdiklari segmentlerdaki movcud imkanlardan
maksimum yararlanir. Masalan, Almaniyanin qarb ayalaterindaki
xidmat sahasinin klasterlari bu sahade daha da manimsanilmis
sorq oyaletlarine kegerak daha muinasib seraitde va reqabst
ustinliylnde faaliyyat goOstermeys basladl. Serq ayalstlerine
xidmat sahasinden sonra istehsal ve yuUksek texnologiya ila
ixtisaslasmig klasterlor da orada maskunlagsmaga bagladi.
Naticada son 10-15 il erzinde Almaniyanin serqginds igtisadiyyatin
muxtalif sahalerinda dircalis mugahida olunur.

Klasterlar evolyusiyasi surstlondikce onun igtirakgilari daha
global strategiyalar iglayib hazirlayirlar. Onlar istehsal etdiklori
mahsullarin daha ¢ox olkalerde satisini tagkil edirlor. Bazi hallarda
ise klasterlor istehsalin xarakterik ve baza faktorlarini basga
yerlardan alir. Zaman o6tdukce nisbaten az mahsullar beynalxalq
bazarlar vasitesilo masraflorin azaldilmasi va diger o&lkalarin
bazarlarina girisi asanlasdirmaq Ug¢un birge beynalxalq
munasibatler saviyyasinda foaliyyato kegirilir. Bela
beynalmilallegdirma daha munasib geraitin alde olunmasina gader
aktiv axtarigin naticelari hesab olundugundan, bu proses klasteri
daha reqabatadavamli etmakdadir. Cox sayda istirakgilari global
miqyaslarda reqabeat aparan klaster daha saglam olur. Bela ki,
beynalxalg ragabat nainki inkisaf Ggln yeni imkanlar agir, habels
klasteri elmi biliklorle zanginlagdirir, yeni ideyalarin meydana
galmasini stimullasdirir.  Klaster istirakgilarinin  Gstunltklerini
mudafies magsadile har hansi lokallagdirma cahdleri duzgun strateji
istigamet hesab edilmemalidir. Bu son naticede mahsuldarligin
artiminda 6z manfi tesirini géstarecakdir (58,s. 251).

Yeni formalasan klasterlar bazarda faaliyyat gostaran glclarin
ara-sinda saglam ragabat munasibatlari vo geriye alaga prinsipi
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olmadidi halda heg¢ vaxt inkisaf eda bilmaz. Yerli institutlarin ise
tamamile farqli problemlari ola bilar. Bu, asas etibarile hakimiyyatin
xarici investisiyalari blokada gseraitindes saxlama siyaseti il
alagadardir. Diger asas manealera misal olaraq bazarda
dominantliq edan firmalarin, yaxud Kkartellarin yeni raqgabat
gaydalarini gabul etmamalarini va asas malgondaranlerin basqa
firmalarla  qarsihgh  elagsler qurmasini  gosters  bilerik.
Umumiyyatle, slni manealar yeni isin qurulmasinda raqgabatli
mubarizeni zsifleds, yenilesma ve ixtisaslagsmani langide biler.
Yeni klasterloerin formalasmasi ve tegakkll tapmasina hakimiyyatin
siyasati de alverigsiz garait yarada bilar.

Dunya iqtisadiyyatinin bir ¢ox milli ve yeni bazarlarinda
muiayyan saviyyade mudafie olunan ve xarici alema leng agilan
coxlu sayda klasterlor movcuddur. Bu klasterlar, demak olar ki,
reqabat gabliyystine malik deyil. Lakin dinya iqtisadiyyati reqabaet
ucun agildigca, bu klasterlar de azalib yox olacag.

Klasterlarin daxilinde garsiligl munasibatlerin qurulmasini tehlil
etmoak magsadile iki firmanin, yaxud temarkulzlaesmis oxsar firmalarin
torkib hissalerine baxmaq, sonra onlar arasindaki alaga zancirinin
saquli — asagilya dogru istigametine va yuxarida duran firma va
toskilatlara nazer yetirmak lazimdir. Sonra Ufliqgi xatle kegen yardimgi
mahsullar istehsal edan ve xidmatler gostaren sahslari tapmaq
gerokdir. Sahslerin  elave Ufuqi zancirvari oxsar istehsal
faktorlarindan, yaxud texnologiyalardan istifads, o cuimladan, 6z
aralarinda malgondarmaler zamininde yaranir. Klastera daxil olan
saha va firmalari muayyanlesdirdikden sonra ndvbati marhale klaster
ucun ixtisaslasmis kadrlar, texnologiyalar, informasiyalar, kapital,
infrastruktur, habele klaster istirakgilarinin daxil olduglari qurumlari
formalasdiran teskilatlarin geyda alinmasindan ibaretdir. Yekunda
son addim klaster Uzarine shamiyyatli tesir edan hakimiyyat, yaxud
muxtalif ganunverici strukturlarin mavafiq fealiyyat sahalerinin
arasdiriimasidir.

Sakil 13.1 va 13.2-da ayaqgabi dizayni ve istehsali klasteri ila
sorab istehsal edan klasterin sxematik diagramlari tesvir edilmigdir
(58, s8h.208). Nazera almaliyiq ki, diagramlarin heg¢ biri muvafiq
klasterlarin ibarat olduglari butun komponentleri deyil, ancaq
muhum tarkib hissalerini aks etdirir. Masalan, sakil 13.1-de
zoncirvari formada qarsilighl slageda olan bir nega sanaye
sahalerinin, o cumladan, muixtalif dari mahsullari istehsal edan
(kdbmeke¢i  mahsullar  Umumi istehsal faktorlari, elagadar
texnologiyalar), muxtelif ndv ayaggabi istehsal eden (reallasdirma
kanallar, kasisen, alaqadar istehsal faktorlari va texnologiyalar),
hamgcinin, dabda olan muxtalif mahsullar (slave mahsullar) istehsal
edan sahalerin klastera celb olunmasi gosterilir. Bu sahalar de eyni
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bazar muhitinden istifade edir. Oxsar ticarat markalari ile istehlakgi
segmentinde reqabeat aparir. Tam formalasmis klasterin gtcini
istirakgl  firmalarin  kasigsen ¢oxsayli olagslerinde va inkisaf
prosesinin umumi gucinda axtarmaq lazimdir.

Serti serabgiliq klasteri de 6zlinde GzUmcullik va serabgiliq
amayila masgul olan slagadar sahalarin genis spektrini ahate edir.
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Sakil 13.1. Sarti ayaqqabi istehsalgilari va dizaynerlarin klasteri
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Sahibkarliq klasteri 0zUmguluylu inkisaf etdirmak dgun
restoranlar industriyasi ve arzaq mahsullari istehsal edan sahalarle
six alagealar qurmalidir. Bunlardan basqa, sahibkarliq klasteri elmi-
tedgiqat markazleri, turizm bazalari, perakande satig mantagalari,
habela reallagdirma isinde muhum rol oynaya bilacek kutlavi
informasiya  teskilatgilari  ile da isguzar  munasibatlori
intensivlasdirmalidir.

Muixtalif istehsal xidmat sahaslerinde fealiyyat gostaren
klasterlorin sarhadlerinin muayyanlasdiriimasi alaqadar sahalar
arasindaki  muarekkab munasibatlerin, qarsiigh tamamlama
amaliyyatlarinin uzlasdirilmasi kimi prinsiplerin hallini taleb edir.
Klasterlarin sarhadlerinin daqiglagdiriimasi mumkun kriteriyalarin
secilmasi ile slagedardir. Bunun Ugln xususi sahelara mebel
istehsal edan klasterin strukturuna nazaret salaq (bax: sokil 13.3).
Qeyd edilan klastera ofis mebeli, arakasmaler, stadionlar Ggln otu-
racaqlar, naqgliyyat vasitelarinde ylksek keyfiyyotli oturacaglar
istehsalgilari aiddirler. Bu mahsul ndvleri 06z atributlarina,
funksional tayinatlarina komponent ve texnologiyalarina goéra
eynilik tagkil edir. Biri-digerine yaxin olan metal hisseler va
avadanhglar, plastik detallar istehsalcilari, hamginin boyaq isleri ve
muxtalif texniki sokil ¢akan firmalar qeyd olunan klasterin
malgondaranlaridirlor. Malgdéndaran firmalar eyni zamanda digar
klasters de daxil ola bilerler, ¢guinki onlar basqa sahanin sifarisgilari
ile, masalan, avtomobilqayiranlarla da islayirlar. Masalan, vaxtilo
avtomobilgayirma funksiyasinin  yaxinliginda mauxtelif metal
detallarin sifarigini icra etmekle masdul olan firma mebel
klasterlarinin inkisafi Ugln oldugca miunasib terafdasa ceuvrilir.
Klasterin hiadudlarini bir-biri ile six Uflqi ve saquli formada slagade
olan firmalar, teskilatlar teskil edir. ©lagslari gox mahdud olan firma
vo toegkilatlari ise klasterin hududlarindan kanarda hesab etmak
lazimdir.

Oldugca genis gruplasmalari - xammal emali, kitlevi istehlak
mallari istehsali, yluksek texnologiyalarla slagadar olan sahaleri
shate edan klasterlor genis tatbig olunmusdur. Qeyd olunan
ganunlar arasinda an yaxsl halda ora daxil olan sahalarin zsif
garsihigh slagalerini musahide etmak mumkudndur. Ayri-ayriliqda
gOsterilmis sahade ise, yuxarida geyd olunanlardan farqgli olaraq
roqabat qabliyystine guclu tesir gosteran six qarsiligh slagsler
movcuddur.



Mebel istehsalt Plastiklor K
Avtomobillor
Ingaat vo nogliyyat Plastik mohsullar Avtomobil detallar
Agac emali mebeli ]
Plastik materiallar Metallagdirma va Avto-hissalari vo
cilalama metallarin
Ofis ﬁ(;ﬁn mebel stamplanmasi
Ofis mebeli
Karbiratorlar vo Klapanlar vs boru
xotlor
Mebel hissalari Klapanlar .
Arakoasmalar vo
miixtolif armaturlar Soyuduca va qizdiricilar
Mebel komponentlori
/ Metal istehsalgilart
Nosriyyat
Avadanliglar Hazir arzaq mohsullari
Miixtolif reklam mohsullari, prospekt
- Konservlar
Metal prokatt Tozyiq altinda
avadanliglar tokmo
. Uyiidiilmiis taxil
Poladoritmos mohsullart

Sonaye mexanizmlori
avdanliglar

Maginlarin yigma hissalori

Sonaye avadanliglart

Sakil 13.3 Xiisusi mebel istehsal edan sarti klaster
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Klasterlar bir ¢ox ham iri, heam de dar faaliyystli sahs
tiplerinde de musahide olunur. Masalan, restoran isi, avtomobil
ticarati, antiq mallar magazalari sabakaleri kimi lokal biznes
sahalerinde da klasterlor formalasirlar. Onlar irimiqyasli ve xirda
igtisadiyyatda, sehar va kand regionlarinda, hamginin, bir nege
cografi bolgl seaviyyslerinde (maselan, dodvlet, stat merkazi,
regionlar, rayonlar, saharler, hovzelar ve s.) de faaliyyatdadirlor.
Klasterlar inkisaf etmis iqtisadiyyatla yanasi inkisaf etmakda olan
igtisadiyyatlarda da formalagsir. Lakin inkisaf etmis igtisadiyyatdaki
klasterlar adaten ahamiyyaetli daraceds teraqqi etmis olur.

Klasterlar dlgllering, shate dairslarine va inkisaf saviyyalarina
goéra farqlenir. Osas etibarile klasterlor orta ve kigik firmalardan
(ayaqgabi, mebel restoran, isi muxtalif xidmatlarle masgul olan
funksiyalar qrupu) ibaret olur.

Klasterlarin formalasmasi va bunlarin daxilinde qarsiliglh
munasibatlerin yaranmasi prinsipleri istehsalin ixtisaslasdiriimis
amillerine ve is¢i quvvesine yaxinligina ssaslanir. Qeyd olunan
amillerin, o cimladan, masin ve avadanliglarin, biznes xidmatlarin
nisbatan ucuz qiymetlerle alde olunmasi saquli ve Ufluqi
istiqamatloerda klasterdaxili alagalarin mohkamlenmasina, idxal-
ixrac emaliyyatlarinin  samaraliliyinin  yuksealmesina,  xarici
strukturlarla islerin genislonmasine va son naticeda klasterin
0zunun geniglonmasina gatirib ¢ixarmalidir. Bu halda klaster
kanar strukturlarin resurslarindan istifade ederek daha optimal
programlari tetbiq etmak imkani gazana bilir. Lakin bu metoddan
istifade naticasinda klasterin genislonmasi ile yanasi ondan
gorunmalar da musahida oluna bilar.

istehsal faktorlarinin klaster istirakgilarindan alinmasi («yerli
resurslar») son naticeds kanar manbalere («uzaq resurslary)
nisbaten daha ucuz basa galir. Yerli resurslarin movcudlugu
maddi-texniki ehtiyatlarin yaradilmasi zeruratini minimumlasgdirir,
idxal va onunla salagadar xarclere ehtiyac yaratmir. Bu klaster
daxilinde malgonderenlarin esaslandiriimis qgiymat artirmalari
tendensiyalarina son qoyur, seffafliq baximindan istirakgilar
arasindaki muaqavile ohdelikleri vaxtinda ve keyfiyyatle yerina
yetirilir, Gmumiyyatla, klaster istirakgilari 6z nufuzlarini bir-birleri
arasinda qorumagq ugln fasilesiz gaydada yerina yetirdiklori iglarin
keyfiyyatli icrasini temin etmak macburiyystinda qalirlar.
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Klaster daxilinda resurs tochizatinin prinsipial
ahamiyyatlarindan biri de onun kommunikasiyasini
yungullegsdirmesi, adaptasiya maesraflarinin  azaldilmasi ve
klasterdaxili  vahid komakgi, yardimg¢i-xidmatedici  sistemi
formalagsdirmalidir.  Qurasdirma, tenzimlama, kadr hazirhgi,
istifadacgilerin ~ Oyredilmesi,  vaxtli-vaxtinda tamir, reklam,
ictimaiyyetla goruslar ve s. kimi iglarin markazlesdiriimasi Ustalik
xarclerin  saviyyasinin asagl salinmasinda, maya dayarinin
azaldilmasinda muhum rol oynayir. Muxtelif uzaqliglarda yerlesmis
malgondaranlerin formal alyansi ise kanardaxili resurslarin alde
olunmasi ile slagadar bir sira gatismazliglari hall eds biler. Lakin
uzaqda, yaxud yaxinligda yerlesoan firmalarin formal alyanslari
ticarat sovdslesmalerinds, idareetmada kompleks problemlar
yaratmagqgla yanasi firmalarin daha c¢evik fealiyyat gdstermalerina
da manfi tesir gostare biler. Daha yuksak naticaleri lokal klaster
daxilinde fealiyyat goOsteren qeyri-formal ve six munasibatler
qurmus firmalar alde edila biler.

Taleb olunan resurslari alde etmakle klaster saquli formali
birliklere nisbeten daha c¢evik ve samaralidir. Kanardan
mutoxassislor devat etmak bu sahadsa ayrica bodlmalarin
saxlaniimasina nisbatan daha ucuz basa galir. Yerina yetirilon iso
munasibat dea birinci halda daha masuliyyatlidir. Saquli inteqrasiya
klaster daxilindan basqa diger sahalerde do semarali rol oynaya
biler.

Muasir igtisadiyyatda malgondaranlerin  klaster daxilinds
ixtisaslagsmasi onlarin bazarin imkanlarini tanimalari ve ¢oxsayl
yerli istehlakgilarin riski saviyyasini agagi salmalari ile slagadardir.
Bundan salava, inkisaf etmis klasterler 6zlarinda bir sahani deyil, bir
nege gohum, hatta kenar sahasleri da birlesdirirlar. Adatan belo
sahaler olduqca oxsar istehsal faktorlarindan istifade etdiklarindan
malgondaranlarin imkanlari ¢ox geniglanir. Bu sababdan, habelo
xarici alagalarin vacibliyi va klasterlararasi mubadile ilo alagadar
klasterin genigliyi va darinliyine ragman bezi hallarda daxili
reqabetli mubarizeya daha ¢ox 6nam verilir. Bu faktor klasterin
daxilindaki ayriligda goéturtlmus formaya, yaxud sahays da samil
olunmalidir.

Klaster daxilinde qarsiligh munasibatleri formalasdiran
prinsipial masalalerden biri de@ marketing, texnologiyalar va s.
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ixtisaslasmis informasiyalara yaxinhgdir. Bu informasiyalara
yaxinliq klaster daxilindaki firmalarin masraflerinin azaldilmasina,
naticedes onarin daha mahsuldar iglemasina, yeni adda ve
keyfiyyatde mahsul istehsalinin hacminin ylksalmasina imkan
yaradir. Klaster daxilindeki yaxinhglar, malgondarmaler va
texnologiyalar Uzre olagaler, daimi gexsi kontaktlar ve ictimai
temaslar informasiya axinlarinin gabul edilmasini asanlasdirir. Bu
sahada klasterin yaratdi§gi esas informasiya Ustlnllyd
istehsalgilarin cari telabatlari hagqgindaki informasiyalari vaxtinda
alde etmakdadir. Telabkar sifarisgilor (xUsusile satis markazlori)
muatamadi olaraq klastere onun tarkib hissasi kimi daxil olur,
klasterin diger Uzvleri ise onlarin ehtiyaclari haqqinda
informasiyalari gabul ederak buraxilis hacmlarini planlasdirirlar.
Klaster daxildeki firmalar istehsal faktorlarini alde ederak
onlardan istifade etmak va yanasi, hamginin, klaster istirakgilarinin
foaliyyat novlerinin uzlasdiriimasini, garsiligl tamamlanmasini da
temin edir. Klasterlerin formalagmasindaki garsiligh tamamlamanin
an tipik formasi is ve xidmatler istehsalidir. Masalan, turizm
biznesinda istehlakgilarin aldiglari xos teassurat takce ilkin toklif
olunan obyektlorden (masalen, tarixi madeniyyat abidalari,
menzareler, c¢imerliklor ve s.) deyil, habele bu regionun
mehmanxanalarindaki komfort ve servisden, restoranlarindaki
xidmatdan, orijinal ve keyfiyyatli suvenirlor olde etmak
imkanlarindan, aeroport va nagliyyatin infrastrukturundan ve s.
asihdir. Bu misaldan goérinduyl kimi, klasterin terkib hissalarinin
garsihigh asilihg saviyyasi bir gox hallarda son daraca yuksak olur.
Klasterlarin daxilinde qarsilhigli munasibatlerin qurulmasinda
onamli rol oynayan prinsiplardan biri de klasterdaxili gevik ve birga
marketing siyasatinin apariimasidir. Qarsiligh slagads olan firma
va sahalerin albir sakilde tovsiyalar vermasi, ticaret sargilarinin
toskili, prospekt-reklam jurnallarinin, kataloglarin nagri, reklam
sirkatlari yaratmalari semerali satis marketingini formalasdirir.
Birge marketing, regionun muayyan iqtisadi sahalerinde nufuzunu
artinir, sifariggilorin (yaxud istehlakgilarin) hamin regionda yerlagan
istehsalglya, yaxud ticarat firmasina Ustinlik vermasi ehtimalini
yiikseldir. Masalen, italiyanin moda ve dizayn isindeki mévgelerinin
gucli olmasi ayaqqabi, deri memulatlari, bazak esyalari va
aksessuarlar istehsal edan firmalara Ustunluk yaradir. Bu movgeyi
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ltaliya firmalarinin formalasdirdiglar klasterlerin Gmumi nailiyyati
kimi deyerlandirmak olar.

Klaster daxiliindeki firmalarin faaliyystinin daha daqiq
nizamlanmasi, ixtisaslagsma naticasinde texnoloji proseslarin
garsiligh tamamlanmasi prinsipi klasterin reqabatadavamliliginin
guclendirilmasini temin edir. Masalan, agac mamulatlar istehsal
edan klasterds agacdograyan zavodlarin mahsuldaxili yUksak
keyfiyyatli adaclarla fasilesiz  tachizatdan asilidir.  Agac
materiallarindan istifade seviyyasini ise mebel istehsali
(yUksakkeyfiyyatli taxtadan), tara ve qutular buraxilisi (asagi
keyfiyyetli taxtadan), qirintt ve yonqar satisi (istehsalda istifade
edilmayan materiallardan) temin edir. Portuqaliya daxili agac emali
zavodlari agac materiallarinin keyfiyyatinin yuksak olmamasi
sebabinden uzun muddat menfeatlerini artira bilmirdilar. Bunun
asas sababi ise mesa sahiblarinin mesalarin inkisafina az sermayas
goymalar idi. Diger taraefden ise oduncaqdan, esas etibarile
giymatli tara va qutular istehsalinda istifade edildiyinden agacin
mesacilorden tadartuku giymati de asagi olur. Butovlikdas istehsalin
somaraliliyinin yuksaldilmasi bu halda ancaq klaster daxilindaki
muxtalif hisselerde, eyni zamanda islahatlar aparmagqla
mumkundar. Messlen, agac tedarukl prosesinde agaclarin
qurulmasi va novlasdiriimasi proseduru dayisdiriimali, agac emal
edon zavodlar ise daha muteraqqi metodlardan istifade etmalidir.
Qeyd olunan dayisikliklarin reallagdiriimasinda an mihim addim
ise  oduncaq standartlarinin tasniflegdiriimasi oldu. Klaster
daxilindaki ganunvericilik arasinda analoji hallarin qarsiligh sakilde
anlasiimasi ve qisa muddeata hall olunmasi reqabatli miubarizeds
zoruridir.

Klasterlerin  formalasmasi ve  tasakkll tapmasinda,
klasterdaxili qarsiligh  mudnasibatlerin  qurulmasinda ictimai
birliklarla, fondlarla, qeyri-hokumat tagkilatlari ile yaxinligin
qurulmasi, onlarla semaerali emakdagslig prinsipi muasir dovrde 6z
ahamiyyetini daha da artirnir. Firmalar yerlards, regionda xUsusi
masgullug programlari  esasinda hazirlanmig  kadrlardan,
infrastrukturlardan, balediyyslerin tarkibinda fealiyyet gdsteren
nazarat ve ekspert qruplarinin xidmatlarinden asagi tariflorle
istifade etmakle mahsul, is ve xidmatlarinin maya dayaerlarini asagi
salmaq imkani olde edirler. Klasterlor daxilindeki informasiyalar
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genis spektrde ictimai rifah saciyyasini aks etdirdiklari tig¢ln onlar
kvaziictimai fond da adlandirila biler. Bela ki, bu fonddan istifads
muayyan xarclerle musayist olunsa da butovlikds xarclerin tam
deyarinden g¢ox asagi olur. Klasterin vyararlandigi xUsusi
infrastrukturlarin, tehsil programlarinin, informasiya bazarlarinin,
ticarat sargilerinin foealiyyatleri istirakgilarin ve bu investisiyalardan
alave gelir alda etmak istayan diformasiyalarin sayi ve nufuzu ile
stimullasdirilir.

Belalikla, klasterlarin formalasmasi va onlarin daxilinds
garsiligh  munasibatlerin qurulmasi prinsiplerinin  tarefimizdan
arasdiriimasi naticasinda aydinlasdirilir ki, klasterlarin yaranmasi,
formalagsmasi tamamile istehsal amillarina asaslanir. Bu amillera
ixtisaslasmis amak, elmi-tadgigatlar, munasib cografi muhit, uzun
illearden bargerar olmus infrastrukturlar, habele tasadufi amiller de
aid edilmalidir. Bu bodlmada klasterlarin formalasmasinin esas
haraketverici quvvasi kimi guclu azad raqabstli mubarize qeyd
edilmisdir.  Klasterlarin  daxilinde  garsiligh  munasibatlerin
evolyusiyasi  naticesinde onun igtirakgilari  daha  global
strategiyalarla silahlanarag maenfeatlerini maksimumlasdirmaga
caligirlar.

13.3. Xarici olkalarin ragabatqabiliyyatliliyinin artinimasinda
klasterlordan istifada tacriubasi

inkisaf etmis bazar igtisadiyyatina malik 6lkslerdeki klasterlar
yeni foaliyyat sahalarini yaradan gucli igtisadi manba rolunda ¢ixis
edirler. Yeni klasterlor ise foaliyyotde olan mdvcud klasterlerin
daxilinden  yaranir. Bunlardan  slave  klasterlor  bazar
igtisadiyyatindan  yerli  firmalarin  dayisan iqgtisadi gertlora
uygunlagsmasini asanlagdirir, yerli iqtisadiyyatda risk amilinin
tosirini azaldir.

Daha genis menada bazar igtisadiyyati inkisaf etmis 6lkslarda
klasterlor igtisadiyyatin mobil strukturlasmasinin, iqtisadi inkisafin
nazeri va praktiki masalalerinin hallinin, habele dovlstin iqgtisadi
siyasatinin formalasdirilmasinin — son naticada isa ragabatli
igtisadiyyatin inkisaf etdiriimasinin teminatg¢i sistemlarindan biri kimi
cixis edir. Burada klasterler iqtisadi inkisafdaki dayisikliklar
sayasinda real rifahlarin yaradilmasi, ragabatqgabiliyyatliliyinin
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guclenmasi, raqabstin ise daha da canlanmasi prosesini aks
etdirir. Masalan, Niderlandda klasterlerin inkisafl ddvletin igtisadi
siyasstinde  prioritet movqgelerdadir.  Klasterloar  firmalarin,
hakimiyyatin va yerli institutlarin igtisadi inkisafin glclenmaesi ve
biznes struktrurlarda hakimiyyastin garsiligli manasibatlarinin tekmil-
lasdirilmasi uUcln yeni mexanizmlarin iglanib hazirlanmasi
maqsadile konstruktiv dialoglar taskil edir. Bu dialoqda biznes
strukturun genis tebageleri Umumi iqgtisadi durumun, habels
vergiler, valyutanin mubadile kurslari, sosial layihaler, ictimaiyyatla
is bareda muzakiraler aparir, hamginin, hakimiyyatin konkret
moaqgamlardaki semerasiz faaliyyatini birge tanqgid edir. Biznes
strukturlarin  tanqidi ¢ixiglari, naraziliglari hakimiyyat tarafdan
dinlanilir, faydali informasiyalar alde edilir, problemlarin hallinin
mumkunlayd maddasti aydinlagdirilir. Lakin analoji dialoglar bir sira
dar ixtisaslasmig sahslerin  nUmayandaleri ile  hokumsat
numayandsleri arasinda mahsuldar xarakter dasimir. Bela Ki,
biznes strukturlar 6z problemlarinin ve ehtiyaclarinin raqgib firmalara
askar olacagindan ehtiyatlanir. Bu diskussiyalar isa, asas etibarile
subsidiyalar, idxaldan mudafis, hamginin, ragabatli mubarizays
muayyan mahdudiyyatlerin qoyulmasi problemleri atrafinda aparilir
(58,s.259).

Xarici Olkalarin ragabatqabiliyyatliliyinin artirlmasinda klaster-
lardan istifade tecrlbesini arasdirarken dovlstin klasterlorin tok-
millagdiriimasina tasirinin tehlili mihim shamiyyat kasb edir. Sakil
13.4.-do (58, s.220) hakimiyyatin klasterlorin takmillogsmasi Uzra
bazi xarakterik funksiyalari qeyd edilmisdir. Hakimiyyatin
klasterlera tasirini romb formasinda tesvir edek. Goérunduyld kimi,
bir terafdan hakimiyyat firmalarin, teskilatlarin, habels miuvafiq
dovlet agentliklarinin forumunu c¢agirmalidir. Diger tarefden isa
hakimiyyat birbasa funksiyalarinin, massalen, klasterlor Ugln
spesifik informasiyalarin yigilmasini, doévlst universitetlorinin va
maktablarinin yerli klasterlerin ehtiyaclar ile tanishglarini ve
muaayyan is birliklerinin qurulmasini tamin etmalidir. Bunun Ggln
markazi hakimiyyat tahsil sahalerinde siyasi gararlarin gabulunu;
klasterlorin foaliyyatine shamiyyatli tesir edan qanunvericilikde
sadelasdirmalarin ve dayisikliklerin hayata kegirilmasini; klasterlarin
istehsal etdikleri mahsullara ve xidmaetlars talebatin artirlmasi ve s.
kimi  tedbirleri  lengimadan icra  etmalidir.  Klasterloerin
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tokmillesdirilmasi  xususi investisiyalar vasitesiloe daha da
asanlasdirillir. Masalan, Yeni Zelandiyanin mesa tasarrufatindaki
klasterin markazi Nort-Aylendds oldugu halda klasteri investisiya
programlari ile desteklayan asas universitet markazleri Kenterberi
va Saut-Aylendds yerlosmisdir.

Klasterlar hokumata faaliyyatleri ile alaqadar informasiyalarin
yigiimasi iginin tagkilinde yeni metodlardan istifadeni de teklif edir.
Masalan, ABS-da senaye standartlarinin tesniflagdiriimis sistemi
(Standart industrial Classification Sistem) klasterlorin isi ve
roeqabatin real xarakteri ile uzlagsmir: masingayirma, yeyinti
mahsullar istehsall, xidmatlar gdsteriimasi sahasler arasinda
muhim slagaleri formalasdira bilmadiyinden bu alagalerin
yaradilmasi, onlarin tekmillesdiriimasi, daha dinamik muna-
sibatlerin qurulmasi magsadile hokumat 6z kanallarindan slave
klasterlarin tecribasindan, real telabatlarindan da istifada edir.

Klasterlar inkisaf etdikca, yetkinlasdikca ve onlarin reqabat
ustunlikleri yerdayismalara maruz qaldigca hdékumatin  muvafiq
prioritetlori do doyisir. ilkin merheloede prioritet infrastrukturun
yaxsilasdiriimasi ve romb nazeriyyasinden irali galen alverissiz
soraitlerin aradan qaldiriimasindan ibaratdir. Novbati mearhalades
hakimiyyatin rolu, esas etibarilo yeniliklori mahdudlasdiran va bu
yolda manesler yaradan amillarin aradan qaldirilmasindan
ibaratdir.
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Istehsal amillori
ligiin gorait

- tohsil vo yeni ixtisas-
larin yradilmosi tigtin
ixtisaslasdirilmis
programlarin hazir-
lanmasi

- klasterlorls slagadar
texnologiyalarin islon-
moasi tigiin yerli uni-
versitetlords todgigat
islorinin apariimasi

- klasterlorin faaliyysti
ilo olagadar informasi-
yalarn yigilaraq islon-
masini doastoklomok

- ixtisaslagdirilmig
nogliyyat vasitalori-
nin, kommunikasiya-
larin va digor infra-
strukturlarin yaxsilag-
dirtlmasi

Firmanin strategiyasi
va roqabat iiciin
kontekst

!

- yerli rogabot tigiin
maneslorin aradan
galdirilmasi

- klasterlorin otrafinda

miivafiq hokumot de-

partamentlorinin ya-

radilmasi

- klasterlaro xarici
investisiyalarin calb
edilmosi tigiin foaliy-

yotlorin togkili

- klasterlorda ixracin
inkisafi tiglin amok-
dashigin toskili

)

Qohum va yardimgi
saholor

- klaster istirakgilari-

nin forumunun yigil-

masina sponsorluq
edilmasi
- klasterlorin marag:

tiglin digor regionlar-

dan malgéndaran vo
provayderlarin calb
olunmasi istigamatin-
doki iglorin haveaslon-
dirilmasi

- klasterloroa yonsli
azad ticarst zonalari-
nin, istehsal vo mal-
gbndorms parklarinin
yaradilmasi

—>

Talobatin durumu

- asagida geyd edilon
vazifalorin halli tigiin
ganunverci standart-
larin yenilogdirilmasi
- ganunvericilikdaki
geyri-miisyyanliklorin
azaldilmasi

- qanunlarm vaxtinda
gobulu

- tokmillogdirmanin
havaslondirilmasi

- klasterlor torsfindon
istehsal olunan mohsul
vo xidmotlorin miis-
toqil sertifikatlagdi-
rilmasi v testlosdiril-
masina sponsorlug
edilmasi

- klasterlar torafindon
buraxilan mohsul va
xidmotlor tigiin talob-
kar sifarig¢i rolunun
0z tizoring gotirilme-
Sl

Sakil 13.4. Hokumatin klasterlarin

tokmillasmasina tasiri

Bazar igtisadiyyati inkisaf etmis Olkealarda
roqabatqabiliyyatliliyin  artirilmasinda  klasterloer  Gglun  xarici
investisiyalarin celb olunmasi mihim shamiyyat kasb edir.
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Muxtelif sahalare bir nega transmilli sirkatlerin calb edilmasi digar
sirkatloarin de hamin sahaya maraqlarini artirir, naticeda regionun
inkisafi stimullagdiriir. Masalen, Kosta-Rikada 1996-ci ilin noyabr
ayinda yaradilmis intel istehsali ve Microsoft investisiyalari
haqqinda 1997-ci ilin sentyabr ayinda malumatlarin darc edilmasi
dinyanin informasiya texnologiyalari sahasinda c¢alisan muxtalif
ohdsaliklerinin sirkatlerinde bu 6lkays ciddi maraq dogurdu. Lakin
reqabat qabiliyystinin artirlmasinda tskca xarici investisiyalarin
calb edilmasi kifayat deyil. Klasterlarin dinamik faaliyyati ug¢un yerli
soraitin sistematik yaxsilasdiriimasi, bu sahade daha o6namli rol
oynayir. Kosta-Rikada informasiya texnologiyalari klasterlarin
inkisafi Uglin movcud seraitin yaxsilasdiriimasi planina pese
hazirhglarinin yuksaeldilmaesi, malumatlarin oturulmaesi
infrastrukturlarinin guclandirilmasi, tehsil muisassisalerinde kom-
pyuterlosma ve s. tadbirlar aiddir.

Klasterloerin  tekmillagdiriimasinde  xarici  investisiyalarin
reallasdiriimasi zamani yerli GstunlUklarin nazare alinmasi vacibdir.
Kosta-Rikada yerli kadrlarin hazirigina milli galirin 6%-i xarclenir
vo bu gostarici region Olkalari arasinda an yuksek natice hesab
olunur. Bu 6lkeda bir sira tedqgiqat merkezleri fealiyyet gosterir.
Kompyuterlarin sayina gore ise Latin Amerikasi 6lkaleri i¢carisinda
birinci yeri, mehz Kosta-Rika tutur. informasiya texnologiyalari
sahesindaki yluksek ragabatadavamliliq va liderlik bu O&lkada
klasterlarin takmillesdiriimasi maqsadile hokumatin aydin ve
somarali programinin reallagdiriimasindan irali galir. Bu sertlerle
yanas! uzunmiddatli siyasi sabitlik intel ve Microsoft sirkatlerinin
bu dlkads faaliyyat gostarmasina sabab olmusdur.

Xarici  Olkelarde igtisadiyyatin  reqabatqabiliyyatliliyinin
artinimasi ile alagadar klasterlorin faaliyyatlori ilo bagli ¢oxsayl
tesabbus formalari movcuddur. Bunlara istirakgilarin
toskilatlanmasi, mimkudn uUstunliklerin leqallagdiriimasi, hamginin,
bu sahada dovlet va 6zal sahibkarligin stimullagdiriimasini qeyd
etmak olar. Tadbirler, adaten Olkaler qrupu, olkalar, regionlar
(statlar), eyalstler, saharlor, paytaxt vilaystleri saviyyslarinda
hayata kegirirlor (cadvel 13.1) (58,s.271).
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Cadval 13.1

Xarici olkalarin raqabatqabiliyyatliliyinin artirnimasinda
klasterlardan istifada tacriibasi yliksak olan subyektlar

Ne Bir ¢cox 6lkalarin Olkolor Regionlar Soharlar, paytaxt
istirak (statlar) ayalatlor ayalatlori
etdiyi klasterlar
1 2 3 4 5
1 Markazi Amerika Andorra Arizona Bogota
2 Yaxin Sarq Bermud Atlantik hévzasi Sarlott
(Kanada)
3 Boliviya Baskvilayati Kreystgerg
(Ispaniya)
4 Bolgaristan Kaliforniya Lonqg Aylend
5 Kanada Kataloniya Boqgota
6 Kolumbiya Konnektikut Sarlott
7 Kosta-Rika Cixyaxua Kreystgerg
8 Danimarka Massacgusets Long-Aylend
9 Misir Minnesota Minneapolis
10 Salvador Simali Karolina Rotterdam
11 Finlandiya Ohayo Kremni vadisi
12 Honkonq Oreqon Sonoma
13 Hindistan Sotlandiya Kaliforniya
14 israil Kvebek Tampa
15 iordaniya Villington
16 Malayziya Vuster
17 Marakes Massagusets
18 ~ Simali
Irlandiya
19 Norveg
20 Hollandiya
21 Yeni
Zellandiya
22 Panama
23 Portuqaliya
24 Peru
25 irlandiya
Respublikasi
26 Conubi Afrika
Respublikasi
27 isvec
28 Tataristan
29 Venesuela
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Merkazi Amerika ve Yaxin Sergde Kklasterlarinin inkisaf
etdirilmasi xususile diggatalayiqdir. Bu regionda klasterlarin inkigafi
sorhadyani olkelarin da iqtisadi inkisafina 6z musbat tesirini
gOsterir.

Cadvelda qgeyd edilen dlkalerda nisbatan az sayda klasterlor
istehal edilan mahsul ve xidmatlarin, hamginin, ixracatin Umumi
hacmindaki xtsusi ¢akilerinin ylksakliyi ile saciyyslanir. Olkalarin
roqabatqabiliyyatliliyinin  artinimasinda mudhim rol oynayan
genislonma oriyentasiyall klasterler, asas etibarile iki tip biznes
foaliyyati ila qarsihigll slagada olur: qonsu regionlarda yerlesan
firmalarla reqabast aparmayan lokallasmis saha ve klasterlarla
(masaelan, restoranlar, aylance industriyasi, maddi-texniki techizat
xidmatleri, dasinmaz amlak biznesi, insaat isleri vo s.). Klasterlor
arasindaki igtisadi minasibatlar raqabatqabiliyyatli firmalarin yerli
qiz muassisalari arasinda hayata kecirilir. Bu ilk novbada, digar
regionlarda dislokasiya olmus ve yerli bazara (maselan, satis
markazleri, istehlakgilarla elagaler qurma merkazleri, filiallar,
hamginin, yigma-qurasdirma zavodlar) xidmat eden firmalar
arasindaki munasibatleri shats edir.

Genislanma oriyentasiyali  klasterlor muayyan cografi
regionlarda yerlasmalarine ragman, ilk ndovbada, uzunmuddatli
igtisadi yuksaligin ve regionun inkisafinin manbayi, eyni zamanda,
teminatgisi gisminde c¢ixis edir. Beloe klasterlor inkisafa va
genislanmaya meyillilikle yanasi yerli bazarlarin hududlarindan
¢cixmaq, nisbaton az mehsuldarligla isleyan istehsalgi firma ve
sahalarin iscilorini 6zlarine calb etmakla da ferglanir. Bunun aksina
olaraq, lokal, yaxud qapali sahalerdaki klasterlarin faaliyyatlorinin
naticaleri ise getdikce mahdudlasir va birbaga, yaxud dolayi yolla
genislanma oriyentasiyall klasterlarin faaliyyatlerindeki ugurlardan
asili olur.

Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis o6lkalerdan biri gisminda —
ABS-nin timsalinda dlkanin ragabatqgabiliyyatliliyinin artiriimasinda
klasterlerdan istifads tacribasine baxaq. Bildiyimiz kimi, ABS
orazisi zengin tebii resurslara malikdir. Olks tabii ehtiyatlardan
istifade ile yanasi yuksek texnologiyalarin tetbigi, muxtelif xidmat
sahalerinin inkisafi kimi sahslarde da dinya onclllerinden hesab
edilir. Batun bu irslilayislerin esas teminatgisi ise uzun illerdan
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movcud cografi va inzibati srazide fealiyyet gostaran genislonma
oriyentasiyall klasterlordir. Asagida 6lkade fealiyyetde olan cografi

coahatdan

tomarkuzlesmis,

ragabatadavamli  yerli  klasterlar

massivindan bazilari gosterilmisdir (58,s.237).

Nyu-York Siti

Pensilvaniya, Nyu-Cersi

Pitsburq,Kliviend-Luisvill

Simali Karolina,Dolton, Corciya
Canubi Karolina, Nagvill-Luisvill

Yeni Orlean, Texas, Luziana,

Dallas

Ugito, Kolorado

Feniks, Karlsbad

Los-Anceles

Las-Veqas, Kremni vadisi

Oregon, Boyse

Sietl, Omaxa Minneapolis, Ayova

Qearbi Migigan,
indiana, Migigan

Detroyt,Qaerbi Massagusets,

Rocester

Boston, Xartford, Providens

- maliyya xidmatleri, reklam industriyasi,
nasriyyat, multimediya

- farmaseptik sanaye, daqiq cihazqayirma,
tekstil

- yuksak keyfiyyatli tikinti materiallari, ener-
getika, boyaq ve Uzlik materiallari, sahiyya
xidmatleri

- ev Uglin mebel, sintetik liflar, trikotaj, tekstil,
xalgalar

- texniki avadanliglar, dszgahqayirma, sehiyya
xidmatleri — xestoxana taserriufatlar

- xUsusi tip arzaq mahsullari, kimya sanayesi
mahsullari, daginmaz amlak

- ugus Ugln ylngll aparatlar, kend tasarriifati
avadanliglari, kompyuter sistemlari (prog-
ramlasdirma, mihandisi xidmatlar, faydal
gazintilarin — xtsusile neft-qaz yataglarinin —
kasfiyyatinin programlasdiriimasi)

- qolf iglin avadanhgqlar, helikopterlar, yarimke-
giriciler, elektron sinaq laboratoriyalari, optika,
muidafia-aerokosmik sanayesi, aylonce indus-
triyasi

- 9ylanca industriyasi-kazino, kicik aviaxatlar,
mikroelektronika, biotexnologiya, vengur
kapital

- elektron 6l¢u avadanliglari, agac emall ava-
danhglari, mesa todariiki ve ajac-taxta
materiallari satisi

- gamigayirma va tayyareqayirma
avadanliglari, konstruksiyalar, metal
konstruksiyalar istehsali, telemarketing,
mehmanxana xidmatlari, kredit kartlari
istehsall, kardioloji avadanhqlar ve xidmatler,
kend teserriifati avadanlqglari, suvarma
sistemlari

- ofis mebeli ve taskilatlar G¢lin mebellar,
ortopedik lavazimatlar, saat istehsal

- Avtomobilgayirma, ehtiyat hissalari, kimya
sanayesi mahsullari — muxtslif polimerlar, tele-
video avadanliglari

- birga fondlar, biotexnologiyalar, program ve
sobaka mahsullari, vengur kapitali, sigorta,
bijuteriya, harbi-deniz donanmasi tgln
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avadanhglar

Gorunduyu kimi, ABS iqtisadiyyatinda faaliyyet gOsteran
klasterlar raqabata davamliliglari ile yanasi yuksak ixtisaslasma ve
temarklzlesma seviyysleri ile da farglanir. Masalan, Hollivudda
aylanca klasteri, Nyu-Yorkda maliyya, Xay Pointde maigat mebeli,
Karlsbad ve Kaliforniyada qolf avadanliglari, Sietlda teyyare va
gomiqgayirma klasterlori tasekkul tapmisdir. Yuxarida qeyd
olunanlardan basqa, AB$-da klasterlarin rengareng ixtisaslasma
goruntusi de maraq dogurur. Bela ki, Massacgusets statinin
igtisadiyyati onunla gonsu olan Konnektukut statindan tamamile
forgli xususiyystlera malikdir. Ferqli ixtisaslasma ve guclu temar-
kizlasma il saciyyalonan bu klasterlor ABS iqtisadiyyatini din-
yanin daha guclu vae ragabstedavamli dlkslar siyahisinda an oncul
movqelars ¢ixarmigdir.

ABS igtisadiyyatinin reqabstedavamhligini  temin eden
genigslanma temayullt klasterlar nisbaten azhacmli
investisiyatutumlu sahalerle yanasi, xususile yukssk hacmde
investisiya qoyulusu taleb olunan sahalerds de fealiyyat gostarir.
Energetikada neft-qaz biznesinde, kimya sanayesinde agir va
yungul masingayirmada, xususi tikinti sahalaerinde ve s. faaliyyat
gOstaren klasterlar reqabstadavamli faaliyystlerini daha da inten-
sivlesdirarak sarbast kapitallarini alagadar sahalerin yaranmasina
ve inkisafina diversifikasiya edirlor. Masalon, Boyuk Pitsburq
klasterinden bu baximdan nimuna kimi istifade edak. Sakil 13.5-de
(58,s.241) Boyuk Pitsburq klasterinin faaliyyat sahalari aks etdirilir.
Madean isi, madan hasilati senayesi ucun avadanliglar, polad
istehsall, alagadar sahalar Ggun muxtslif kompyuter programi temi-
natlari, energetika, kimya, agir masingayirma ve muhandisi igler bu
klasterin asas faaliyyet sahslorini tagkil edir. Pistburqg klasteri
bununla yanasi sahiyya, aczaciliqg senayesi, hiquqi xidmatler, tibb
aletleri ve analitik cihazlar ve eotraf muahitin  muahafizasi
(maslahatleagmalar va barpa isleri, analitik cihazlar ve alstler
istehsal) sayesinde do faaliyyat gosterir. Yuksak ixtisaslasma
saviyyasi Pitsburq klasterine 6z istehsal fealiyystlori naticesinda
meydana ¢ixan ekoloji fosadlarin aradan galdiriimasi ile yanasi, bu
sahada (etraf muhitin girklanma saviyyasinin Oyrenilmasi, c¢irkab
sularinin temizlenmasi, torpaq gatinin muxtaslif tullanti ve qarisig-
lardan temizlayarak barpasi, muxtslif ekoloji monitoringlar ve s.)
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dovlet, iri tebii inhisar¢l ve digar firmalarin analoji problemlarinin
aradan galdirilmasi Uzra muxtslif sifariglerin icrasina imkan yaradir.
Prognozlasdirmaq olar ki, fealiyyst dairasini bank, turizm, aylance,
mehmanxana va restoran biznesi sahaleri ila genislondiran Boyuk
Pitsburq klasterinin reqabstadavamliligi uzun muddesti shate
edacokdir.

ABS iqgtisadiyyatinin ragabata davamliliginin yliksaldilmasi ilk
novbada, genislonma temayullu klasterlarle nahang korporasiyalar
arasinda igtisadi munasibatlerin tenzimlenmasi muhim yer tutur.
Belo ki, issizlik ve inflyasiya kimi global igtisadi-sosial problemlarin
soviyyasinin tanzimlanmasinde yerli klasterlarle iri sanaye
vahidlarinin kooperasiya munasibatlerinin inkisaf etdiriimasi, amtas
mubadilesi dovriyyesinin (xUsusile ixrac yonumlu) yuksaldilmasi
vacib sartlerdandir.
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yurma va
miihandis islori

agir masingayirma

miihandis islori
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keyfiyyati yiiksaldilmis

materiallar

keyfiyyati yiiksaldilmis
materiallardan momulat

istehsall

ferroarinti-lor

Vo digar
materiallar

polad istehsali (ilk névbada,
xiisusi totbiq sahaleri tigiin)

energetika

enerji tachizat

otiiriicti vo
bolisdiriji
vasitolor

enerji istehsal
edon sirkatlor

istehsalin av- sexlor tiglin madan isi
sonaye tomat- avadanliglar] saxta va qazma-
avadanhgqlar lagdiril-mast quyulart
sanaye dozgahlar va madan
tglin slava hasilat1
program avadanliglar, sonayesi
tominati cihazlar tiglin
avadanliglar
otraf miihitin
miihafizosi kimya sonayesi
gl |-
- >
moslohat- kimya istehsali
logmoalar vo
barpa islori .
pas sohiyys
xiisusi totbigat
analitik aczagiliq sanayesi tigiin kimyoavi
cihazlar vo reaktivlor
alotlor
sohiyyo
imumi

tibb alatlori va
analitik cihazlar

Sakil 13.5. Boyiik Pitsburqun klasteri

toyinath kimya
sonayesi moh-
sullar

N
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Klasterlarin inkigsaf saviyyesi son naticede analoji Olkalerin
igtisadi inkisaf goOstaricilerini, habele onlarin reqabatadavamliliq
soviyyesini aks etdirir. Klasterloer, adeton inkisaf etmakde olan
Olkalera nisbatan inkisaf etmis Olkalarde daha gucli ve darinina
nufuz etmis tesiri badislayir. Bksina, inkisaf etmekda olan
Olkelardaki klasterlorin inkisafl sathi ve ekstensiv xarakter kasb
edir. Bu klasterlor, adatan xarici Olkalerden gatiriimis servis ve
texnologiyalar Uzre fealiyyetlerini qurur. Onlarin fealiyyatlori
uzundmurld  olmur ve ragabatedavamlihgr zsifdir. Nisbaton
roeqabatadavaml firmalar Gzre klaster strukturuna daxil olmadan
avtonom iqtisadi fealiyyat gostarir.

Mesa ve agac emal klasterinin timsalinda inkisaf etmis
igtisadi  sistema malik Isveg ve iqgtisadiyyati orta galirlilik
saviyyasinda olan Portugaliyanin analoji klasterlarinin
foaliyyatlarinin semaraliliyini migayise edak. Analoji klasterler har
iki Olkeda eyni struktura malik olsalar da, istehsal-texniki
foaliyyetlarinin samaraliliyine goéra bir-birlarinden kaskin suratda
forglenir. isvecde foaliyyet gdsteron mese ve agjac emall senayesi
klasterinin asagidaki strukturlari yuksek semeralilik gostaricilarine
malik olmalari ile yanagi guclu strukturlararasi qarsiligl
munasibatlerle de forglanir. Klasterin strukturuna nazer yetirak:

- kagiz istehsall Ggun kimyavi reaktivler istehsali;

- y1gim mexanizmlari va zoancirli migsar ugun ulgucler istehsali;

- agac tadartku va naqli;

- agac dograyan masinlar istehsali;

- mesagilik;

- muhandisi konsalting iglari;

- selluloza istehsali;

- selliloza ve kagiz istehsali Gg¢in masin ve avadanhglar
istehsali;

- kagiz, karton ve qablasdirma uUcln kagiz istehsali;

- ingsaat materiallari;

- agacdan mebel istehsali;

- adaclarin qirinti va tullanti materiallarindan istifade.

Nisbaten geride qalan sahslers isa tixac istehsali, takrar
emal, salfet ve sanitariya Ugln diger kagiz mamulatlari, nagriyyat
ucun kagiz materiallari Uzrs istehsal strukturlari aiddir.
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Gorunduyl kimi, isvegde mese ve ajac emall senayesi tgln
xarakterik olan butun sahaler kigik istisnalarla slagadar klasterin
daxilinda inkisaf etmisdir. Qeyd olunan sahalarin nisbatan zasif
inkisafi ise analoji mahsullara yerli telabatin az olmasi ve ixrac
xorclarinin semarasizliyi ile alagadardir.

Portugaliyada ise mesa ve agac emall senayesi klasterinin
strukturu olduqgca kigik istisnalarla Isvegin analoji klasterine
nisbatan daha zaif garsiliglh slagalere malikdir. Bu 6lkanin mesa vo
agac emall ile masgul olan klasterin terkibindaki tixac istehsal
ucun masinlar istehsall, tixac istehsali, selluloza ve muayyan
gader kagiz, ingaat materiallari ve agac mebellori istehsall ils
ixtisaslasmis  strukturlarin  fealiyyetleri  iqtisadi  baximdan
genastbaxs hesab oluna biler. Bundan basqga, isvec klasterinin
strukturlari arasindaki elagealar Portugaliya klasterine nisbatan
daha six ve gucludur. Analoji klasterin geyd olunan guclu inkisafi
sayesinde Isve¢c meso vo agac emall senayesi mohsullari
istehsalinda 6z regabatadavamliligini bu sahadeki lider olkslar
(Kanada, ABS, Finlandiya, Rusiya va s.) sirasinda qoruyub saxlaya
bilir. Qlobal saviyyadae tebii vesaitlerin tukandiyi bir dovrde mege va
agac emali klasteri isvec igtisadiyyatinin inkisafinda da 6z énemili
rolunu muhafize eds bilir.

Xarici Olkalerin ragabat gabiliyyatliliyinin yuksaldilmasinda iri
klasterlorlo yanasi mikroklasterlar de muhum rol oynayir. Mikro-
klasterlorin 6lke igtisadiyyatindaki roluna ispaniyanin Kataloniya
ayaletinin timsalinda baxmaq olar (58,s.275).

Kataloniya ispaniyanin 17 eyaletinden biri olmagla &lke
ohalisinin 13%-ni 6ziinde cemlesdirir. Ispaniyanin Gmumi milli
mahsulunun 20%-i, sanaye ixracinin isa 40%-i bu ayalatds istehsal
olunur. 1992-ci ilden — ispaniyanin Avropa Umumi bazarina daxil
oldugu vaxtdan Kataloniyanin sanayelosma siyasatina yeni baxis
formalagsmaga baslanmisdir. Bu baxisin asas elementi isa
klasterlor idi. Hemin ilden etibaran 20-dan ¢ox katalon klasteri
detallarina gader oyrenildi ve ayalatde reqabstadavaml iqtisadi
muhitin formalasdirilmasi lGg¢ln asas meyar hesab olundu. Bu
moaqsadle Ispaniyanin Senaye, ®mek ve Ticaret Nazirliyi
Barselonanin Ali Biznes Moktobine — IESE-o Kataloniya
sonayesinin tetbigi maqgsadile klasterlorden istifade metodunu
tovsiya etdi. «Monitor» konsalting firmasinin istiraki ile aparilan
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ilkin tedqigatlarin naticesinde Kataloniya igtisadiyyatinin gucli ve
zoif taraflori askar olundu. Bu tadgiqatlarda yerli firmalar, sirkatlor,
malgondarenler, ticarat assosiasiyalari, biznes maktableri, univer-
sitetlar ve bir cox hokumat strukturlari istirak etdilar. Naticaede yerli
klasterlorin ~ formalasdiriimasina  baglanildi.  Bunlara agac
oyuncaglari, kand teserriufatt masinlari, deri ve toxunma
mamulatlari, fermer tesarrufatt mahsullari istehsal edan klasterlar,
hamcginin, nagriyyat, maiset texnikasi buraxan mebelyigan
klasterlor aid idi. Har bir klaster 6z faaliyyatinde bir nege klasterlo
igtisadi ve istehsal munasibatleri qurmusdu. Masalan, mebel
istehsal edan klasterla Kataloniyanin muxtslif hissalerinds yerlagan
ug farqli klaster garsiligh manasibatler qurmusdular ki, bunlarin har
biri calisdiglari sahalerin reqabatli miubarizasinde istirak edirdiler.
Qiymatlandirma naticasinde Kataloniyada daha yuzlerla darixtisasl
klasterlar, yaxud mikroklasterler nazare alindi.

Mikroklasterlarin  formalasdiriimasinda asas prisip kimi
klasterda igtirakda maragi olan har bir firma onun terkib hissasi
kimi gebul olundu. Lakin firmalar 6zlerini muayyanlasdirmak
haquglarina malik oldu. Kilasterlerin foaliyyatlarinin tatbigi U¢
marhaleda aparildi. Birinci marhalada klasterlarin imkanlari,
movcud problemler, potensial resurslari, inkisaf imkanlari
arasdirildi.  Klasterlerin  tekmillesdiriimasi  Ugun  ragabatli
mubarizenin zoifladilmasi deyil, moahz guclandirilmasi
konsepsiyalari iglonib hazirlandi.

Tadqigat prosesinin ikinci marhalasi klasterin razilasdiriimis
gelacayi goruntisunu yaratmaga nail olmaqdan ve butun
istirakgilarin - musbet  dayisiklikler elde etmak maqgsadile
birlesmalerini tagkil etmakdan ibarat oldu.

Ucglincli merhoalaeds ise klaster istirakgilari yuxarida qeyd
edilon magsadlere ¢atmaq ucgun strategiya ve real tadbirlarin
islenib hazirlanmasini basa catdirdilar. Qeyd olunan tadbirlarin
icrasina rehbarlik Ggun ise konkret imkanlar tayin olundu.

Noazerda tutulan tadbirlerin neaticesinde Kataloniya hdkumati
ispaniyanin dévlet siyasetine daha semaerali miidaxile zeruratini
duydu. Diger muhim masals isa hokumsat ile Kataloniya isguzar
strukturlari arasinda yaranan yeni ve daha amali naticaloera malik
dialoqun yaranmasi idi.
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Klaster daxilinde bas veran dayisikliklor prosesini izlaysn
sahibkarlar neaticeda faaliyyatlerini konkret ve emali menada
roqabeatqabiliyyatli saviyyays catdirmaga nail oldular. Sirkatlar
hokumatdan raqabatqabiliyyatliliyin yuksaldilmasine destek veran
tedbirlarin reallasmasina, masalan, tadqgigat laboratoriyalarinin
yaradilmasina, ixracatin stimullagdiriimasina, kadr hazirhiginin
keyfiyyatinin yuksaldiimasi va c¢esidinin artiriimasina yonaldilmis
gerarlarin gebulunu teleb etmoays bagsladilar. istirakcilar bir fikirde
hamray oldular ki, reqabatli mibarizeya destak olmag hem klas-
terin inkisafina, genigslonmasina destak olur, ham da 0&lks
igtisadiyyatinin  reqabatgabiliyyatliliyini artirir.  Qeyd olunan
yanasma mikroklasterlore 0z problemlerine strateji noqgteyi-
nazerindan baxmaqda da komaklik gostardi.

Noticada Kataloniya hokumatinin apardigi siyasat klasterlarin
tekmillasdiriimasinin  baslangicini qoydu. Klasterlerin bazara
girigsinin  asanlasdirimasina diqgat artirildi, birbasa xarici
investisiyalarin alde olunmasi proseduru yungullasdirildi, mahsulun
sertifikatlasdiriimasinin programlasdiriimasina bagslanildi,
texnologiyalarin  tekmillasdiriimasina yonalmis siyasat qabul
olundu. Klasterler tGg¢un Ustunluyun temin olunmasinda an 6namli
tedbirlardan biri da firmalar Gg¢lun informasiya auditoriyalarinin ya-
radilmasi idi. Hokumat departamentlari ile muixtalif agentliklorin
arasindaki dialoglarin aktivliesmasi isa klaster-dovlet-informasiya
agentlikleri arasindaki garsiligh munasibastler daha igguzar ve
konkret xarakter dasidi. Son naeticeds Kataloniya oyalstinin
igtisadiyyati yeni sanaye, xidmeat sahalarinin meydana ¢ixmasi,
istehsalin semaraliliyinin ylksalmasi, senaye mahsulu ixracatinin
artmasi, yeni ig yerlarinin agiimasi amillari sababindan sigrayisli
inkisafa nail oldu. Butdviikde isa yerina yetiriimis tadbirler
naticesinde ispaniya igtisadiyyati regabet qabiliyyatliliyinin artiril-
masina nail oldu.

Xarici Olkalerin ragabat gabiliyyatliliyinin artirilmasinda klas-
terlerden istifade tacribasi barede arasdirmalari yekunlasdiraraq
geyd etmek lazimdir ki, bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi
Olkalerde klasterlar firmalarin, hakimiyyatin, digar yerli qurumlarin
igtisadiyyatinin  semaraliliyinin  yuksaldilmasi, 06zal sahibkarliq
strukturlar ile hakimiyyatin ve cemiyyatin muxtalif tebagalerinin
garsiligh munasibatlerinin tekmillagdirilmasi tGg¢lin muhum vasite



406 DOVLOT VO BOLODIYYO iDAROCILIYI

rolunu oynayir. Lakin inkisaf etmis Olkalarde uzun iller arzinde
formalasan, tekmillesan klasterlorin faaliyyatlorinin son naticasi
onlarin movcud olduglari 6lkenin beynalxalg amak bolglisundaki
movqgeyinin guclenmasi va ragabstadavamliliq qabiliyyatinin
mohkamlanmasidir.
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XIV FOSIL. 9RAZININ SOS_iAL INKISAFINDA
PROQRAM MBQSODLI IDARSETM®

14.1. Boaladiyya sisteminda program maqgsadli
orazi idaraetmanin xtisusiyyatlori

Yerli 6zUnuidars partisipativ teskilata xas olan alamatlerle
saciyyalenir. Bu, o demakdir ki, yerli ahalinin arazi idareetmads
istiraki  tamin olunur: onlar idareetma qerarlarinin gabul
olunmasinda, maqsadlarin muayyenlasdiriimasinda va
problemlarin hall edilmesinda istirak edirlor. Baladiyya yerli
O0zundidara kimi mexaniki idareetma névinu redd edir. Cunki
mexaniki idaraetmaya:

- muhafizakar, geyri-gevik qurulus;

- standart ve sabit vazifaler;

- dayisikliklara muqavimat;

- iyerarxik hakimiyyat xotti ve nazarat;

- @8sas kommunikasiya vasitelari kimi teminatlarin,
gOstaricilerin va tapsiriglarin ¢ixis etmasi xasdir.

Boaladiyya idaragiliyini dolgun sakilde Uzvi idareetma noviu
ifade edir. Uzvi idareetma asagidaki xuisusiyyatlere malikdir:

- gevik va mobil qurulus;

- dinamik va sert gakilde muayyanlagmayen vazifelar;

- dayisikliklare hazirolma;

- hakimiyyatin biliys ve tecribays arxalanmasi;

- OzUnanazarat ve ahali terafinden nazarat;

- kommunikasiyanin ¢oxistigamatliyi (Uftqi, saquli, diagonal ve
S.).

Uzvi idareetmo program magsadli yanasmada tezahiir edir.

Program maqsadli idareetma magsadli program layihalarin
dolgun hazirlanmasina, daha mukammal sakilde ve informasiya-
texniki munasibatlarin tasgkilina arxalanir. MUasir seraitde program
maqsadli yanasma yetkinlik cagini kegirir. Bu idareetma novu inkisaf
etmis olkelorde 60-70-ci illorde, kecmis SSRi-de ise 70-ci illorde
formalagsmaga bagslamisdir. Onun semaerali olmasi program
layihalerin doldun hazirlanmasini, alagsalerin nizamlanmasini,
planlagsdirmanin metod ve qaydalarinin yaxsilagsmasini telab edir.
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Region seaviyyasinde program maqsadli idareetma ayri-ayri
spesifik sosial, iqtisadi, ekoloji ve abadlasdirma problemlarinin halli
zaman istifade olunur. iri regional programlar nadir hallarda
istifada edilir.

Problemlarin xarakterine goéra regional programlari dord
muxtelif néve ayirmaq olar: kompleks, sahavi, sahalerarasi ve
ixtisaslasdirilmis. Novundan asili olmayaraq, yerli 6zinuidare
organlart bu ve ya diger gekilde butin programlarin
hazirlanmasinda va reallasdiriimasinda istirak edir.

Orazi Uzra kompleks magsadli programa ehtiyac - regionun
garsisinda c¢atin ve murekkab vezifslerin hall edilmasi durduqda
istifade edilir. Bele vezifelarin hall edilmasi, adseten ¢oxlu sayda
dovilat ve 6zunuidare organlarinin qarsiligh faaliyyatini taleb edir.
Masalan, arazinin sosial-igtisadi inkisafl programi bu gabildendir.
Sahavi erazi programlarina erazide ssahiyyanin va ya ictimai
iasenin inkisafi programini, sahalararasi arazi programa - istehlak
bazarinin tanzimlenmasi Uzra programi va sosial infrastrukturun
inkisafi ve s., ixtisaslasmis programlara ise otraf muhitin
gorunmasi, @amak resurslarindan samerali istifade, konkret
infrastruktur obyektinin inkisafi, manzil, maisat xidmati ve basqa
programlari daxil etmak olar. Baladiyyalarin idareetma sistemi sado
oldugundan va asasen daimi ve basga komissiyalardan ibarat
olmasi program magqgsadli idareetma sistemlarinin tatbigini zaruri
edir. “Baladiyyalerin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 17-ci maddesinda gostarilir ki, "... balediyyanin daimi va
basqa komissiyalarinin asas vazifelari asagidakilardan ibaratdir:

1) yerli shamiyyatli sosial mudafie ve sosial inkisaf, ekologiya,
igtisadi inkisaf, yerli xidmat Uzre programlar hazirlayib baladiyysnin
iclasina ve ya yerli ahalinin mizakirasina ¢ixarmaq;

2) yerli ahamiyyatli masaeleleri muizakire etmak, baladiyya
iclaslarinda muzakira Ggln programlar, arayiglar, garar layihaleri ve
basqga materiallar hazirlamagq;

3) baladiyya ve onun icra aparati tgun taklifler hazirlamaq;

4) segicilarin tapsiriglarinin yerina yetiriimasinin tagkilina va
yoxlanmasina komak etmak" (10, s.11). Gorunduyu kimi, arazi yerli
Ozunuidara organinda program maqsadli idareetmanin tatbiq
olunmasi 6lka ganunvericiliyi ile tasbit olunmusdur.
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Baladiyya sisteminds program maqgsadli yanasma tatbiq
olunarkan balaediyya tarefinden konkret program rehbarina
resurslarin bolusduralmasi, programin yerina yetirilmasi tedbirlori
uzre ve icracllara roehbarliketma  selahiyyastlori  vermak
maqgsadauygundur. Program rahbarlerinin  nazarst sferasini
mahdudlasdirmaq ve baladiyyade movcud subardinasiya ve koor-
dinasiya munasibatlerini pozmamaqgdan o6tri program tadbirlerini
gormak ugun masul icragilar muayyanlagdiriimalidir. Masul icragilar
konkret sahani bilan ve yerli xisusiyyatlari nezars alan infrastruktur
obyektlerinin mutaxassisleri arasindan secilmalidirlor. Bazan bu
islori gérmek Ug¢ln maslehatgi firmalarin ve sosial-teqdigat
strukturlarinin iscilari calb edile bilar. Tacriba godstarir ki, program
maqsadli yanasma zamani masul icragilar muavafiq tedbirlar ve
tapsiriglarin naticsleri, icra muddsti vo mazmunu Uzre program
rohbari qgargisinda cavabdehlik dasiyirlar. Programlara Umumi
rohberliyi ve funksiyalararasi fealiyyatle baglh  qararlarin
koordinasiyasini va razilasdiriimasini beladiyye sadri hayata
kecirmalidir.

Seraitin tahlili va muvafiq programlarla bagli gerarlarin hazir-
lanmasi Ugln analitik garargah boélmaleri yaradilir. Qarargah
funksiyalarinin yerina yetiriimasini baladiyyaeda fealiyyat gdsteran
icra strukturlarina vermak olar.

Program maqsadli idareetma zamani programin miqgyasl ve
xarakteri ile bagli olaraq onlarin rahbarlarinin teskilati statusu va
rolu muxtalifdir. XUsusi ahemiyyat ve iri sermays tsaleb edan
programlarin rahbarlerine maksimum salahiyyat verilir va onlar
toskilat rehbarinin muavini statusu ala bilarler.

Kigikmiqgyasli programlarin roehbarlori iso muvafiq
solahiyyatloer alirlar. Onlarin statusu genis program rahbarlarinin
statusu ile muqayisa edila bilmaz.

Program tadbirlerinin icragilari arasindaki slagalarin hacmi va
xarakteri ile bagll olaraq programlarin idara edilmasinin toskili
forglenir. Bela ki, kompleks - alagali programlarda bir isin naticasi
Ucun serait yarandigina gors icracgilar arasinda qarsiligl alagalarin
hacmi iri ve aktiv xarakterds olur. Masalan, sosial infrastrukturun
inkisaf etdirilmasi programinda slagalerin hacmi genisdir. Belo
programlarin idara edilmasinin taskilinda program rahbarinin rolu
boyukdur ve aksina, kompleks - disket programlarinda tadbirlar bir-
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birinden mustaqil olaraq hayata kegirildiyine gora alagalaerin hacmi
az oldugundan, program rahbarlerinin rolu Kkigikdir. Burada
markazlagdiriimis qaydada resurslarin programlar arasinda bolus-
durulmasi, daqiq olaraq planh gararlarin koordinasiyasini taskil
etmak kifayatdir. Bu sakilde belaediyye Uzre icra edilan vyerli
xidmatin tegkili, azteminath ailslere teminatin yaxsilasdiriimasi va
basqa programlarla da davranmaq olar.

Program maqsadli yanasmanin tatbiqgi teskilati problemlarin
yumsalmasina va taskilati qurulusun tekmillasdiriimasinae imkan
verir. Bunun ugun asagidaki meyarlara riayat edilmalidir:

- gqoyulan tapsirigin yerina yetirilmasi tg¢ln her bir idarsetma
saviyyasinin tam masuliyyati;

- subordinasiyalagsmig idaraetma saviyyalarinin magsadlerinin
tarazlasdiriimasi (asagi seviyyelare qoyulan tapsiriglar yuxari
idarsetma saviyyasinin garsisinda duran magsadagatmani tamin
etmalidir);

- har qoyulan tapsirigin yerina yetiriimasine daxil olan macmu
idarsetma funksiyalarinin hayata keciriimasi kompleksliyi (ham
saquli, ham da ufuqi);

- layihalerin idara edilmasi yarimsistemlarin ayrilmasi zamani
funksiya va iglarin takrarlanmasinin minimuma endiriimasi;

- kompleks bolmalar yaradilarken ilkin mangalarin ve iggilarin
ixtisaslagsmasi saraitinin saxlaniimasi;

- muxtalif magsadecatma ve musteqil idareetma tapsiriglarini
yerina yetirmak uUcln masuliyystin  baladiyyanin bir sdbasinds
comlasmasi;

- magsad ve vazifsleri tam vyerina yetirmak Uglin her
idarsetma bodlmasinds va saviyyasinde masuliyyat hacminin
tarazlasdiriimasi.

Orazide programmagsadli idareetmonin istifade edilmasi
ayrica programin yerina yetiriimasinde igtirak edan ve igtirak
etmayan yerli tesarrifat sisteminin bltlin sistemlari arasindaki
igtisadi mUnasibatlerin deyismasini talaeb edir. Kompleks maqgsadli
program idareetma obyekti kimi bir sira amillerloe ananavi
idarsetma obyektlarindan ferglenir. Her seyden oavval, nazeare
almaq lazimdir ki, erazida yerlasen istehsal ve sosial infrastruktur
ve onlarin obyektlori uzunmuddetli maqsadli telebs uygun for-
malagir, onlarin parametrlari texnoloji cehatden sabit funksiyalarin
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somarali yerine yetiriilmasi asasinda muayyan olunur. Regional
igtisadiyyatin semarali taskilinin asagidaki qgaydalari movcuddur:
yerli resurslardan dolgun istifade, amak ehtiyatlarinin samarali
sokilde tenzimlenmasi, garsihgh alagali proseslarin
sinxronlagdiriimasi, ixtisaslasmanin apariilmasi. Buna gors
asagidaki sarte amal olunmalidir: arazi yarimsistemlearin (sahiyyae,
ictimai iage, tehsil ve s.) maksimum samaraliliyi butin erazi
sisteminin semarali islomasini temin edir.

Kompleks erazi programi - muavaqqeti teskilati sistemdir. O,
adstan program masalalarinin yerine yetiriimasina uygunlagsmayan
manqalardan formalasir. Slbatts, her bir icragi bacarigina gore segilir,
lakin programin yerina yetiriimasina calb olunan mutexassislerin
beladiyya srazisi Uzra segilmasi mahduddur. Bu, har seydan avval
onunla izah olunur ki, he¢ de hamigsa konkret srazi vahidinda
tacrubali, 6z sahasini bilon mitexassis yasamir ve iglamir;
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Ikinci, program miiveqqati xarakter dasiyir;

Uclincli, akser hallarda program Uzrs celb olunan icragilar
tam yUklanir;

Dorduncu, bazan icraginin isladiyi yerli teskilatin operativ
vazifesi ile programin gargiya qoydugu vazifs uygun galmir.

Besinci, bir sira icragilar va yerli taskilatlar srazi Uzra hazir-
lanan ayri-ayri programlarda istirak etmaya calb oluna bilarlar.
Belslikla, kompleks maqgsadli program els taskilati sistemdir ki, ona
daxil olan sistemlerin geyri-semaraliliyi mimkundur.

Program maqgsadli idarsetmanin istifade edilmasi ayrica
programin yerina yetiriimasinda istirak eden ve igtirak etmayan
toesarrifat sisteminin  blatin elementleri arasindaki igtisadi
munasibatlerin dayigsmasini taleb edir. Orazi kompleks maqgsadli
program idareetma obyekti kimi bir sira amillerloe ananavi
idarsetma obyektlarindan ferglenir. Her seyden oavvel, nazere
almaq lazimdir ki, muassisa, birlik, onlarin bolmalari magsadli pro-
gramlarindan farqli olaraq daha yaxsi teskil olunmus sistemdir.
istehsal teskilati ve onun ayrica gétiriilmiis béimesi uzunmuiddatli
maqgsadin telebine muvafiq formalasir, onlarin parametrlori
texnoloji cehatdean sabit funksiyalarin semerali yerina yetiriimasi
asasinda muayyan olunur. istehsalin semarali teskil olunmasinin
gaydalar mévcuddur. Osas ve kdmakgi sexlarin istehsal gliclerinin
tarazh@inin tamini, qarsiligh slagali proseslarin sinxronlasdiriimasi,
avadanligin va iscilarin maksimum cehatdan ixtisaslagsmasi. Buna
gora da, yaxs! tagkil olunmus muassisalerde bu sart gozlanilmsalidir:
yarimsistemlarin (sexloarin, qulluglarin, layihe bélmalerinin va s.) mak-
simum semarali islomasi butun sistemin samaraliliyini temin edir.

Orazi kompleks magsadli program ise muvaqqati tagskilati
sistemdir. O, adeten program masalelarinin yerine yetiriimasina
uygunlasmayan mangalardan formalasir. Slbatta, har bir icraci
bacarigina gora segilir, lakin programin yerina yetiriimasina celb
olunan mutaxassislerin secilmasi mahduddur. Bu hal asagida
gOstarilen bir sira sabablarla izah olunur.

Programda igtiraka calb olunan ayrica icragilarin faaliyyatinin
samaraliliyinin  asagl enmasina programin son maqgsadinin
reallasdiriimasinin maddatinin qisa olmasi ile haqq gazandirilir ve
umumi qarsiligh elagali tadbirlerin UGmumi igtisadi semarasi ile
Odenilir. Lakin yaxsi iglaye bilmayan icragilarin programin yerina
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yetirilmasinda istirak etmasini ganastbexs saymaq olmaz. inzibati
yolla icragilarin calb olunmasi va igtisadi esaslarla mohkemlanmasi
programlarin idara edilmasini ¢atinlesdirir va onun samarasini
asagi salir.

Belo soraitlor arazi resurslarindan istifade ve sosial
infrastrukturun kompleks inkisafi programinda bas vera biler.

Tagkilatda daxili gayda ve normalarin olmasi iqgtisadi
munasibatleri tanzimlayir. Bunun ugun onca program rahbarinin
muxtalif resurslarin bélisdirmasi Uzra hdquglari musyyan olunur.
Resurslarin bolusdiurilmasi formalari mixtelif cur ola biler. Bitlin
hallarda ise programin yerina yetirilmasi Uc¢ln lazim olan resurs
fondlari tamin olmalidir.

Programlarin yerina yetiriimasina ayrilan resurslarin markaz-
lasdirilmis fondunu esas resurs ve plan ehtiyatindan yaratmaq
maqsadauygundur.

Program maqgsadli idareetmanin vyerli icra va Ozunuidara
organlarinda istifade meaqsadyonll tssirin inzibati ve iqtisadi
usullarini  tarazlasdiraraq konkret vezifenin yerina yetiriimasi
zamani iyerarxiya piramidasinin pillalerini 3-4 dafs azaldir,
gerarlarin gabul edilmasinin operativliyini ve etibarlihgini yuksaldir
va O0zunuteskil, 6zUnutanzimlame ve 6zlnanazarat mexanizmlarini
ise salir.

Program maqgsadli yanasma idareetmanin Uslubunun
dayismasina gatirib ¢ixarir. Dayismaz funksiyalarin yerina
yetirilmasina yonaldilmis formal blurokratik Uslub, 6z yerini faaliyyat
kursunun istiqgamatini mustaqil secma huququ veran vyaradici
yanagsmaya verir.

Hala dord asr bundan avval elmi adabiyyatda sabit va geyri-
sabit seraitlorde foealiyyat gdsteran teskilati sistemlerin prinsipial
forgleri gosterilmisdir. "Mexaniki" adlanan birinci sistem ananavi
xoatti-funksional qurumlarin istifadasine arxalanir. Bele sistemlorin
an asas xususiyyetlari ondan ibarstdir ki, isciler va bdlmalar
funksional gokilde ixtisaslasir, har konkret icraginin tapsingi
toskilatin son magsadila slagali olur, asasan qurulug bdlmalarinin
0z aralarinda saquli slagealari mdvcud olur va s.

"Uzvi" adlanan ikinci sistem matris teskilati-idarsetma
qurulusunun olmasini taleb edir. Onun xUsusiyyati ondan ibaratdir
ki, iscilar vo idarasetma bdlmalari funksiyalarin yerina yetiriimasina
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deyil, tagkilatin maqgsadindan irali galen konkret tapsiriglarin yerina
yetirilmasina yonalmisler; naticalere nazarstin hayata kegiriimasi
mahduddur; qurulug boélmaleri arasinda asasan ufuqi qarsihqli
alagaler movcud olur.

Lakin tegkilatin idars edilmasinin real tecrubasi gosterir ki,
muasir seraitde yuksak naticeler alde etmak uglun "mexaniki" ve
"Uzvi" sistemler suurlu gekilde uygunlasdiriimalidir. 8gar sabit xatti
- funksional qurulus olmasa, program maqgsadli idaraetmanin
somarasi azalar.

Genis yayillmig fikirlorden biri teskilati qurulusun maksimum
cevik va imkan daxilinde atrafda bas veran dayisikliklera tez
reaksiya vera bilmasidir. Bele yanasma teskilatin yenidan
qurulmasinin daima aparilmasini telab edir. Bu vaxt dayisikliklara
mugavimat gostermak goenaatbaxs sayilimir.

Lakin her bir yenidenqurma prosesi teskilatin normal
foaliyyatini pozursa, iscilerin ve bdlmalarin qarsiligh faaliyyatini
¢otinlesdirir. Bundan basqa, cuzi, kigik dayisikliklar he¢ de bdyuk
samara vermir va artig movcud olan proporsiyalari, alagaleri pozur.
Bu da slava yenidenqurmalarin aparilmasina gatirib ¢ixarir. ©lde
edilen natica bir daha subut edir ki, matris tegkilati quruluslardan
istifade edilmalidir. Cunki o, artig mdvcud olan proporsiya ve
alagealera xalal gatirmir, aksine xatti-funksional teskilati idareetma
qurulusunu tamamlayir.

Coxhakimiyyatlilik seraitinde idareetmanin 6énamli prinsiplari
Ucun program magqgsadli idarsetme prosesinde istirak edan
istirakgilarin hliquq ve vazifaleri avvalcedan miayyan olunmalidir.
Funksiyalar ise program icragilari arasinda daqiq bolusdartlmalidir.

Bununla belo matris idareetmanin tekmillasdiriimis toskilat
mexanizminin yaranmasi muayyan vaxt ve vasait telab edir.
Program maqsadli idareetma tatbiq edilorken yuksakixtisasli
ekspertlar, arazinin muvafiqg sosial va iqtisadi bolmalarinin masul
iscileri calb olunmalidir.

idareetmoade program magsadli yanasmadan istifadenin
semarasi program metodundan ¢ox istifade edildikde asagi dusdr.
Coxlu sayda programlarin eyni vaxtda tetbigi ve enanavi
metodlarla nizama salina bilacek prosesloerin program vasitasile
idara olunmasi, Umumiyyatle tagkilatin semarasina xalal gatirir.
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Tacrliba gosterir ki, arazide ¢oxlu sayda programlarin eyni
vaxtda tetbiqi idarsetmeni murakkablasdirir, erazinin idare
organlarinin haddindan artiq yuksalmasina gatirib gixarir v tmumi
koordinasiyani  ¢etinlagdirir.  Bundan alave, qeyri-program
foaliyyatin yerine yetiriimasi keyfiyyoti de asagi dugur. Cunki boyuk
miqdarda resurslar magsadli programlara yonaldilir.

Bununla slaqgadar olaraq yerli orqanlarin bir sira hamige
movcud olan magsadlere c¢atmaq UugUn program magqgsadli
idareetmadan istifade etmasi yolverilmazdir.

Magsadlarin  saviyyslesdiriimasi va program saklinda
reallasdiriimasi Ugln problemlarin secilmasi c¢atin vazifelardean
biridir. Buna goére muvafiq tadgiqatlarin aparilmasi va onun
naticasinda programlarin tatbiqi magsadauygundur.

Yuxarida gostarilon iqtisadi munasibatler qaydasi inzibati
solahiyyatlarin muvafiq bdlglisina arxalanmalidir. Bu o demakdir
ki, program rahbarinin butin plan ve sarancamverici sanadlarini
tesdigetma ve razilagdirma huququ olmalidir. Qeyd etmak lazimdir
ki, bu fealiyyat yalniz programla bagh olmalidir. Program rahbari
program tapsiriglarinin yerina yetiriimasi naticasini gabul etmali,
xarclerin magsadayodnlliyuni giymatlendirmali, mikafatlandirma ile
masgul olmalidir.

Programin baslangic goturduyd ilkin noqgts “maqsadler
agacr’dir. "Magsadler agacinda" isa baslangic noqte ali magsadin
va ya sifir saviyyasinin muayyan edilmasidir. "Magsadler agaci"nin
komayi ile program magsadli idarsetmadan istifade haqgqginda
natica gixarilir.

"Magsadlar agaci" - maqgsadli programin muhim elementidir
va onun formalasmasina na gadaer ciddi yanasmadan, har seydan
avval, programin semaraliyinden asilidir. Adetan "maqsadlar
agacl" bir-birine bagl ve i¢arisindea matn olan kvadratlar vasitasile
tosvir olunur.

Lakin bir pilleden diger pilleya enmakle magsadlari muayyan
etmazden avval asagidakilari yerina yetirmak lazimdir:

- Her bir meaqgsadi soOzlse xarakterize etmoaklo yanasgi
keyfiyyatce do xarakteriza etmak:

- Magsadin meyarini vaxt Uzre agmali, masalan, oager
program 5 il Ggln nazarda tutulubsa, onda middat qurtarmadiqgda
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ve nazarat marhalalerinds hansi naticelar alda olunacagi gos-
torilmalidir;

- Sade metod vasitesila, yoni ekspert giymatlondiriimasindan
istifade etmekle har meqsad Ugln nisbi amsallarin muiayyan
edilmasi.

"Magsadlar agacinin" asagi seviyyasi tedbirloerdir. Onun
hazirlanmasi marhalali prosesdir:

- alternativlerin dyranilmasi;

- az shamiyyatli tadbirlerin va qrup tadbirlerinin "maqgsadler
agaci"ndan gixarilmasi;

- az samarali tadbirlerin "maqsadler agaci"ndan ¢ixariimasi;

- resurslarin ¢atismazligina gora tadbirlarin  siyahidan
gixarilmasi.

Baladiyyalerin bir sira kbmakgi ve xidmatedici funksiyalari var
ki, onlar maqgsadli xarakter dasimir. Buna goére ds, bu cur
problemlarin hall edilmasi Ug¢un "magsadler agaci" deyil, "prob-
lemler agaci" qurulmahdir. "Magsadler agacl" ile munasibatde
"problemler agaci" sade gdérkema malik olur. O, rshbarlik
terafinden tez basa dusulur ve 6z bilavasitagi tayinatindan asili
olmayaraq, ham de adaptasiya - dyradici funksiya dasiyir. "Prob-
lemlar agaci"nin asas tayinati ise muvafiq problemin butin ele-
mentlarinin  sistem halinda gosterilmasi, onlarin asiliiginin
azalmasi va lazim olmayan elementlarin sarf edilmasidir.

Hor bir maqgsadli programin nazarde tutulan tedbirleri onlarin
duzgun secilmasi ve ugurla reallasmasi ile aks olunur.

Ancaq programin samarasi deyilanlarlo baslamir. Hale
tadbirlor mueyyan edilmamis va yerine vyetiriimamis program
magqgsadli idarsetmaden semara vardir. O, 06zUnl idarsetms
uslubunun dayisilmasinda, program magsadli idareetmani 6zinin
gundalik fealiyystine c¢evirmakde goOstarir. Bununla bels, ilkin
program-tadbirler ~ mihim  rol oynayir.  Onlarin  ugurla
gorulmasinden ¢ox vaxt butéviikde erazi kompleks inkisaf
programi (8KIP) asili olur. Buradan bele ¢ixir ki, har programin
gisa muddatde goéracayi tadbirlor ayrilmalidir. Onlarin Gzarinda
nazarat guclenmali va hamini programin yerina yetiriimasinin
gedisi ilo xebardar etmak lazimdir. Yaxsi hazirlanmis sistemin
marhale ilo tetbigi imkan verir ki, ig¢i heyati dayigikliklore
uygunlagsin ve tetbiqgin ilkin nailiyyatlori tahlil edilsin.
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Her isda baslangic ¢ox ¢etin ve masul doévrdur. Mahz bu
dovrda, yeniliyin magsadauygunlugu, rahbarlerin onlari hayata
kegirmak bacarigi yoxlanilir. Bunlarin gérilmasindan uzunmuddatli
tedbirlarin semaresi de asilidir. Bizim tecrubamizds bir sira
yarimprogramlar qisamuddatli (1-2 il), diger programlar ise
uzunmuddatli adlanir.

Orazi kompleks inkisaf programinin formalasmasi kompleks
programin vacibliyinin asaslandirilmasi ile baslanir. Rahbarliyin
0zu ona inanmali va sonradan kollektiv de inandiriimalidir.

Sonra erazi kompleks inkisaf programinin (8KIiP) terkibi
muayyan edilir. Programlar ve yarimprogramlarin tarkibi sonralar
deqiglese biler. Lakin avvel SKiP-in ilkin eskizi lazimdir. Eskizin
atrafini qurmaq ise sonra baslanir.

Kompleks inkisaf programin terkibi asasen muayyen
olundugdan sonra maqsadli programlarin maqgsad va vazifalari
muayyan edilmalidir.

Bu amealiyyati heayata kegirdikden sonra isa problemler ve
‘magsadler agaci’nin qurulmasina baslanilir. Mahz burada sona
¢atmagq ugun teleasmak lazim deyildir.

Biza elo galir ki, kompleks inkisaf programi dérd magsadli prog-
ramdan, har magsadli program 2-6 yarimprogramdan, har yarimprog-
ram sakkiz tedbirlar blokundan va har tadbirlar bloku ise on taedbirden
ibarat olmahdir.

"Magsadlar agaci" qurularken ve sonraki marhalalar hayata
kegirilorkan genis sakilda ekspert giymatlandiriimasindan istifade
olunur.

Tadbirlara c¢ixmagla programin hazirlanmasi basa catmir.
Program yasayacaqdir ve buna gore o, idara olunmalidir. Bunun
ucln onu dinamik sakilde hazirlamaq lazimdir. Tacriba gdsterir ki,
onu sabaka grafiki vasitasile, yani tadbirleri ise bélmakle hayata
kecirmak olar.

Tadbirleri tacrubaler blokundan ve ona daxil olan iglardan
forglondirmak asas sertdir. Lakin "maqgsadler agacindan" olan
tedbirlor magsadli olmalidir, yani daha yuksak idareetma
saviyyasinin maqgsadindan irali gelen taleblara cavab vermalidir:

"Magsadler agacl" - c¢oxsayli magsadlerden ibaratdir. Her
sonraki magsad daha yuksak saviyyanin magsadini tamamlayir, onu
tokrar etmir va ona zidd de deyildir. Program maqsadlar sistemindan
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formalasdigina gore o, skelet rolunu oynayir ve muxtslif programlarin
istirakl ilo skeletle dolur. Programda asas onun buttn tereflerinin ve
elementlerinin programin hazirlanmasi ve hayata kegiriimasinin son
maqsadina tabe olmasidir.

Hoem bu isin gorlilmasi, ham da butin kompleks inkisaf
programinin  hazirlanmasi prosesinde mduxtalif maeanafelarin
razilasdiriimasi hayata kegirilir. Kompleks inkisaf programinin ve
onun butun elementlarinin  koordinasiyasi programin  ve
yarimprogramin hazirlanmasi ve reallasdiriimasinin  murekkab
masalasidir. Axi ele bir tartib yoxdur ki, o, yalniz bir programa ve
yarimprograma aid edilsin. Sada bir misali goturek: srazide parkin
salinmasini bir tedbir kimi hansi programa aid edek? Birmanal
cavab vermak olmaz. Axi o, eyni vaxtda srazide reallagsan muxtalif
programlarin tadbiri kimi ¢ixig eda biler. Amma diger programlarin
da menafeyi nazara alinmaldir.

Hear program tadbirlerinin diger programlara qgargiligh tesirinin
nazere alinmasi nisbi muhimlik amsallarinin muvafig olaraq
yuksalmasi ve asagl dusmasi ile aparilir.

Orazi kompleks inkisaf programina baladiyys sadri ve ya icra
bascisi basciliq eda biler, diger maqgsadli programlara arazinin
mavafiq qulluglarinin basgilari rehberlik edir. Ancaq maqgsadli
yanasma basqa noév idaraetmanin teskilini taleb edir. ©ger bu
toelebi nezere almasaq, onda kompleks inkisaf programi
menasizdir. Bununla bele xatti-funksional idareetma sisteminda
avez etmak duzgln deyildir. Kompromis matris quruluglarinin
totbiqi ile tamamlanir. Kbhna ehkamlara baxmayaraq, o, ikili va
hatta Uglu tabegiliyi nazarde tutur. Konkret isgi ham bilavasite 6z
funksional rahbarlarina, ham de program rahbarina tabe olur.

Program magsadli idareetmaya kegid, hamginin isgilarin
toskilati bacariglarinin Gza ¢ixarilmasi Gsuludur.

Orazi kompleks inkisaf programi rahberliyi yaninda onun
surasi yaradilir. Surada butln prinsipial masalalare baxilir: onun
qurulusu, ©KiP-a daxil olan programlarin magsad ve vezifaleri,
onlarin yerina yetiriimasi, resurslarin béliisdiirilmasi ve s. 8KIP-in
surasina butiin magsadli programlarin raehbarlari daxil edilir.

Bundan basqa, gsarargahlar yaradilir ki, onlar muantazem
olaraq programlarla iglayir.
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Orazi kompleks inkisaf programinin surasina baladiyys sadri,
onun mdavinleri va icra hakimiyyatinin muivafiq nimayendalari
daxil edils bilerlar.

Mingagevir  gaherinin  timsalinda beladiyya ve icra
hakimiyyatinin  birge  "Mingacevir Su-Elektrik Stansiyasinin
bundvrasinin  mohkamlandiriimasi”, "Kur c¢ayina axidilan ¢irkab
sularinin tamizlenmasi”, "Aztaminatli ailslere va slillere yardim",
"Ev xidmatinin qurulmasi”, "Yerli tebii resurslardan istifadanin
somaraliliyinin  artirllmasi® programlarinin  hazirlayib istifads
etmalari magsadauygun sayiimalidir.

14.2. Sosial programlarin hazirlanmasi va reallagmasinda
program-magqgsadli yanagma

©halinin muxtslif sosial tslabatlarinin 6dsanilmasinds orazi
idareetme organlarinin rolu danilmazdir. icra ve baladiyye
organlari asasen gunun vacib sosial problemlsrinin aradan
galdiriimasi yollarini muayysanlasdirmakle masguldur.

Program magsadli idarsetmeni belediyya ve icra
hakimiyyatinin cari islerina aid olmayan sosial problemlarin hallinda
istifade etmak maqgsadauygundur.

Umumiyystle, ehalinin sosial durumunun ve sosial infrastruk-
turunun indiki veziyyetini nazere alaraq sosial sahadsa "S$aher
ahalisinin kompleks sosial inkisafl programi”, "Maeisat xidmatinin
tekmillasdiriimasi”, "Masgullug”, "Yoxsul tebaqgenin vaziyyatinin
yungullasdiriimasi", "©halinin manzil seraitinin yaxsilasdiriimasi»,
"Baladiyyada ev xidmatinin tegkili" va digar maqsadli programlarin
hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi Umda masala kimi ortaya gixir.

Yoxsullug seraitinde yasayan ahalinin sosial vaziyyatinin
yaxsilagdiriimasinin indiki seraitde nece boyuk shamiyyat kasb
etdiyini nezero alaraq "Yoxsul tebagenin veziyyastinin yungul-
lagdirilmasi” adini dasiyan maqgsadli programin hazirlanmasi ve
yerina yetirilmasi yollarini arasdiraq.

Sekil  1-den goérundiyld  kimi, magqgsadli  programlarin
hazirlanmasi bes marhaledan ibaratdir. Birinci marhalads - "rahbar
va mutexassislerin dyradilmasi va psixoloji sedden kegma" qarsida
duran ilkin g¢etinliklari hall edir.

Caetinliklar agagidakilardan ibaratdir:
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1. Artig movcud olan slagslarda dayisikliklar bas verir, bazi
iscilar eyni zamanda iki rahbarliyin tabeliyinda olurlar: bilavasits 6z
reisine va magsadli programin rehbarins.

2. Maqgsadli programin islerini cari fealiyyatle alagalendirmak
telabati amala galir. Bu, daha ciddilikle resurslarin bolusduralmasi
zamani ortaya ¢ixir.

3. Program magsadli yanasmanin prinsiplarine muvafiq
magsadin muayyan olunmasi rahbarlari va icragilari deqiq is
gbérmaye vadar edir. Muhandis-texnik iscilerin bu halda emayinin
giymaetlendirilmasi "ne qgoeder etmisan prinsipi il8" deyil,
maqsadecatma ile hayata kegirilir. Bu prinsipde yeni bir sey
yoxdur, amma sozde bunu isgiler gabul etsaler da, isda bu prinsipa
amal etmirlor.

4. Bezi xotti ve funksional rehbarlorde yerli idarsetmo
metodlarina yiyalenma arzusu olmur.

Qeyd olunan va digar ¢atinlikler psixoloji sadlar yaradir. Bu
sadler program magqgsadli idaraetmoanin tetbiq edilmasinin butlin
hallarinda movcud olur.

Psixoloji sadlarin daf olunmasi ¢atin va ¢oxlu amak sarfi talab
etdiyine gore programin reallasdiriimasinin butun dovrinde bas
verir.
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Genis sokildo rohbarlorin, miitaxassislorin program-
> mogsadli metodun Syradilmosi, psixoloji soddi

I'va 1l marhala " adlamagq ticiin izahetms islorinin aparilmasi
Maslumatin yigilmasi vo islonmasi
> - problemlorin tizs ¢ixarilmasi vo tohlili
11 marhala - hagigi problemlarin iizo ¢ixarilmasi

- problemlor agacinin qurulmasi

Moagsadlorin formalagmasi “mogsadlor agaci”nin
qurulmasi
IV morhalo

\>

Magsadlorin daracalonmasi

Asag soviyyolorin mogsadlori tigiin tadbirlorin
hazirlanmasi

Qruplarda todbirlorin miizakirasi vo daracalonmasi
Moasraflorin miisyyanlogdirilmasi

Toskilati hissa: ekspert tigiin todbirlorin secilmasi,
realligina goro giymatlondirilmasi, ekspertlorin

V marhala

se¢ilmosi, mithiimliiyiino vo masrafine gora
/ todbirlarin ekspert giymotlondirilmasi

Programlarin saboke modelinin hazirlanmasi ve
hesablanmasi
- toqvim grafikinin hazirlanmasi

Toqvim grafikino miivafiq olaraq vo ekspertizanin
naticasine gora proqramlarin korrektirovkasi
Moagsadli programin tasdiqi

Sakil 1. Magsadli programin hazirligi gaydasi
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Ikinci marhale - togkiletmadir. Baladiyys basgisinin smri ils
maqsadli programin rahbari, onun muavinlari, is¢i grup tayin olunur
ve asas maqgsad kemiyyat gOstaricilori va reallagdirma muddati
gosterilmakle tasdiq edilir. Har programin va yarimprogramin
rehbari misyysn edilir. is¢i qrupunun terkibina onlarin birbasa
razihd ilo spesifik ixtisasa malik mitoxassisler daxil olur. isci
grupunun dzvleri megsadli programin hazirlanmasinda ve
reallasdiriimasinda istirak edirler. XUsusi grafik vasitesile magsadli
programin marhalalarinin gorilma muddatleri tesdiq edilir.

Ucglincli marhale - problemin diagnozudur. Bu merhale (g
amaliyyatdan ibaratdir: informasiyanin tahlili; problemin yerlarinin
muayyenlasdiriimasi; "problemlar agaci"nin qurulmasi.

Informasiyanin keyfiyyeti problemin diagnoz mearhslasinds
xususi ahamiyyet kasb edir. Haqiqi problemlarin
muayyeanlesdiriimesi  informasiyanin  keyfiyyatinden  asilidir.
Malumatdan istifade etmakle programin reallasdiriimasindaki dar
yerlor muayyenlasdirilir.

Belslikla, maqgsadli programin rahbari programin magsadina
¢catmaga baslica angaller torads bilacek dar yerlarin sayini agkara
cixarir. Sonra ise asas vezife haqiqi problemleri ayirmaqdir. Bu
vaxt bir sira anlar tahlil edilir: har problem Uzre statistik gostaricilor
dogrudurmu; problemlarin hall edilmasi proseduru varmi, hansi
iscilar problem dogurur ve s. Problemleri formalasdirdigdan sonra
"problemler agaci"ni qurmaga baslayirlar. Bu, 06zinamaxsus
catismazliglar cadvalidir.

"Problemlar agaci" "aliden ibtidaiye dogru" prinsipi esasinda
qurulur. Har seydan avval, asas (ve ya sifir) proble, sonra iss
birinci seviyyali problem miayyan edilir. O, esas problemin
mahiyyatini acgir. Bu yola asagi seviyyays dogru addimlayaraq
galib gixilir.

Dorduncli merhale - magsadlarin musyyanlesdiriimasi va
"magsadlar agaci"nin qurulmasidir. "Magsadlar agaci” "problemlar
agaci"na mauavafiq olaraq qurulur. Yuxarida gosterildiyi kimi
programin bas maqgsadi muassisa direktorunun amrinde muayyan
edilir.

Osas problemlerden basglayaraq har bir problem muvafiq
maqsadla "ortullr". Magsadlarin aydinlasdiriimasi boyuk muzakire
tolab edir. Muzakirode kemiyyat meyarlari, reallasdirma mud-
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datleri, masul saxslerin geyd olunmasi, "magsadler agaci"nin an
asag! saviyyasi va lazim olan resurslar gosterilir.

"Magsadlar agaci" qurularkan bir gaydaya xususi diggst
yetiriimalidir. Bu da ondan ibaratdir ki, har bir asagl seviyyanin
moagsadi ondan yuxari olan saviyyenin magsadinin mahiyyatini

acmaldir.
Programin maqsadina ¢atma daracasini muayyanlesdirmak
ve resurslardan istifadeni aydinlasdirmaq Ugun — maqgsadli

programin pasportu hazirlanir. Pasportda hansi saviyyenin
maqsadina aid olmasina baxmayaraq butin kamiyyat meyarlari,
onlarin mazmunu, Olgu vahidi, reallasdirma muddatinin il Gzre
haqiqi ve plan malumatlari qeyd edilir. Har gdsterici Uzre malumat
veran qullug da gosterilir. Bundan basqa, maqsadli programin
pasportuna mealumat manbayi gosteriimakla butun gostaricilarin
hesablama metodikasi slave olunur. Pasport kemiyyat gdostericilari-
nin ¢atmasina masul olan qulluglarla razilasdirilir ve maqsadli
programin sefi teraefindan tesdiq edilir.

Besinci marhala - magsadli programin tadbirlerinin islanib
hazirlanmasidir. Bu marhala 6 amaliyyatdan ibaratdir: tedbirlarin
hazirlanmasi, resurslarin daqiqglesdiriimasi; ekspertiza;
ekspertizanin naticalerina gora maqsadli programin
daqiqglasgdiriimasi; programin sabska modelinin qurulmasi ve
hesablanmasi; maqgsadli-programin sonuncu dafe razilasdiriimasi,
yazilmasi ve tasdiqi.

Tadbirler har asagi saviyyenin maqsadi Ugun isci qrup
terafinden hazirlanir. Bu vaxt bir sira taedbirlar arasindan mavafiq
problemi hall edon tadbirlor segilir. Har tadbir Ugun icragilar
muayyanlesdirilir va yerina yetirma muddaetleri razilagdirilir. ©gar
tedbirin yerina yetirilmasinda bir nega icragi masguldursa, onda haer
birine deqiq konkret is tapsirilir.

Programin ekspertizasi 4 meyar asasinda hayata kegirilir:
tedbirlarin reallhigi, programin maqgsadine ¢atmaq ugun vaciblik
daracaesi, tedbirlarin yerina yetiriimasi muddsti, resurslar.

Ekspertlor kimi mitaxassisloar xatti va funksional rehbarler, isci
grupunun Uzvleri, magsadli programin rahbari ve sefi ¢ixis edea biler.
Har bir ekspertiza tam va obyektiv informasiya teleb edir. Taqvim
grafik asasinda iglenmis tadbirlar magsadli programin sefi tarafinden
tesdiq edilir: "Problemlar agaci", "magsedler agaci", tadbirlar ve
sabaka grafiki magsadli programin yerina yetirilmasinda istirak edan
butun icracilara gatdirilir.



424 DOVLOT VO BOLODIiYYO iDAROCILIiYI

Ballidir ki, har bir programin baslangic goturduyu ilkin ndqgta
"magqgsadlar agac"dir. Magsadler agaci sakil 2-de numayis etdirilon
struktura uygun hazirlanir.

"Magsadlar agaci"'nin sifir saviyyasi programin baslangic
noqgtesi sayilir va burada asas maqgsad qeyd edilir, | saviyyadas ali
maqsade ¢atmagi sertlandiran konkret masalaler, |l saviyyada har
konkret maqgsada c¢atmaq Uugun yerina yetirilocak vezifelar, Il
soaviyyada her vezife Uzre goérulaen tadbirler, IV seviyyade ise her
tedbir Uzra yerina yetirilocak prosedura va gaydalar muayyanlasgir.



DOVLOT VO BOLODiYYO IDAROCILIiYi 425

O | soviyyosi

Il soviyys

11 soviyys

1V saviyya

Sakil 2. Magsadlar agacinin imumi strukturu
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Okser programlarda IV saviyya Uzre igler programa uygun
konkret icracgilarin 6hdasina buraxildigina gore "maqsadler agaci"nda
geyd edilmir.

Analoji gaydada "Yoxsul tabaganin vaziyyatinin yungullesdiril-
masi" programinin "magsadler agaci"'ni hazirlayaq. Fikrimizcas,
programin "maqsadlar agacl" sakil 3-de gosterilan struktura malik
olmalidir. Burada:

1 - yerli imkanlar hesabina ig yerinin aciimasi;

2 - azteminatlilara yerli imkanlar hesabina maddi kdmak;

3 - sosial uygunlasma;

1.1 - baladiyyads ev xidmati qullugunun yaradilmasi;

1.2 - sahibkarliga komak;

1.3 - ictimai isler va muveqqsti isler;

2.1 - beladiyyade aztaminath ailelere kémak fondunun
yaradilmasi;

2.2 - yerli budca hesabina teqaud ve muavinatlere alavalar;

2.3 - baladiyya hesabina kompensasiyalar;

3.1 - pesa tohsilina komak;

3.2 - yeni ixtisaslara yiyalanms;

3.3 - psixoloji stressin goturulmasi;

1.1.1 - aztaminathlarin ev xidmati qulluguna calb olunmasi;

1.1.2 - ev xidmati qulluguna aid iglarin muayyanlasmasi;

1.2.1 - fordi sahibkarlara komak;

1.2.2 - yeni yaradilmig musassisalere torpag sahasinin
ayrilmasi;

1.2.3 - bealadiyya mulkiyyasti obyektlorinin 6zal muassisalare
icaraye verilmasi;

1.3.1 - igsizlerin abadlagdirma islerinae calb edilmasi;

1.3.2 - goharatrafi zibilliklerin tamizlenmasina issizlerin cealb
olunmasi;

2.1.1 - fonda yerli buUdcadan ayirmalarin teskili;

2.1.2 - xeyriyya tadbirlari hesabina hamin fonda ayirmalar;

2.2.1 - muhariba veteranlarinin teqaudlarine slavaler;

2.2.2 - dlillare slave teqald;

2.2.3 - natamam ailalara baladiyys hesabina yardim;

2.3.1 - azteminatlilara, aolillersa ve kimsssizlera manzil-
kommunal xarclarinin ddanilmasina kompensasiyanin verilmasi;
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2.3.2 - kimsasizloera pulsuz yemakxanalarin tagkili kimi agiglan-
malidir.

Sifir saviyyesinde programin adini qeyd edirler. Sonra bu
sahade movcud vaziyyatini monitoringi apariimalidir.
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Yoxsul tabaganin vaziyyatinin yiingiillagdirilmasi

S

Il saviyys

| saviyya

I saviyya

Sakil 3. Yoxsul tabaganin vaziyyatinin yiungullagdiriimasi programinin “magsadlar agaci”



DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIiYi 422

Insanlarin fizioloji ve sosial telsbatlarinin minimum hacmi
"minimum istehlak budcesina" ve "minimum istehlak sabatina"
uygun muayyean olunur. Minimum istehlak budcasi elmi cahatden
asaslandiriimig normalar va normativlierle muayyan ediloen
soviyyadan asagl olmayan hadds insani temin edacak ve qeyri-
arzaq mallarinin, xidmatlarinin natura ve dayar ifadasindaki
macmusudur. Bhalinin kasib tabagalaerine komek gdstermak tgun
hazirlanan yerli vo Umumdovlat programlari, mahz minimum is-
tehlak bldcesini nezere almaq asasinda tertib olunmalidir. istehlak
zonbiline daxil olan amteslar (emakhaqqi, pensiya, muavinat,
teqaud, eamanate gora faiz va s.) indekslagmalidir.

Minimum istehlak budcssinin istehlak sabatine 300-a yaxin
gida mahsullari, geyim, ayaqqabi, alt paltari, dermanlar, sanitar-
gigiyena lavazimatlari, madani-maisat mallari, mebel, manzil-
kommunal ve maigat, naqliyyat, rabite xidmatlari, madani-maarif
tedbirleri ve s. daxil edilir. Milli Maclisin tesdiq etdiyi normalara
uygun olarag dovlet ©mak ve ©Ohalinin Sosial Mdudafiesi
Nazirliyinde minimum istehlak budcasinin Azerbaycan varianti
hesablanmigdir. Minimum istehlak budcasinin ayrica hissesina
minimum ehtiyac zanbilinin faiz minimumunu 6édayan arzaq rasionu
daxil edilir. Buraya 19 asas qgida mahsullari daxildir. Beynalxalq
standartlara gore minimum istehlak budcasinin deyeri rasional
norma Uzre 3200, minimal norma dayarinin 20%-i fiziki
deqradasiya haddini muayyenlasdirir. Bu hadd 520 kkalori olmaqla,
bazan 6lUm haddi ds adlanir.

inkisaf etmis Qerb odlkslerinde ohalinin gidalanmasinda
heyvan mansali ve vitaminli msahsullarin xUsusi ¢akisi artir.
igtisadiyyatin inkisafindan shalinin hayat seviyyesi ve yasayis
terzinden asili olaraq, bizim oOlkaede ohalinin gidalanmasinda
asasan karbohidratl model Ustunlik tegkil edir.

Bir cox dlkalarda shalinin hayat seviyyasinin Umumilasdiriimig
goOstericilarindan biri kimi aile budcasinda arzaq xarclarinin xususi
¢okisinden istifada olunur. Bu gdstarici asagl dusdukce adamlarin
hayat seviyyasi bir o gader ylksak olur.

Kasib ailelere daxil olan galirlerin akser hissesi asagi
amakhaqqi, teqaud vae muavinat ndvundan ibaratdir.

issizlik kasibhigi sertlondirmakle yanasi, daha cox mehz kasib
ailelerde tesaduf edilir. Artan igsizlik, amayin nufuzunun va
dayarinin asagdi dusmasi, sosial ragabatin real mexanizmlarinin
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zoifliyi Gzundan cemiyyatin tabagelagmaesinin artmasi - butin
bunlar shalinin ekser hissasinin veziyystinden naraziligin
yaranmasina, munagqigelera, igtisadiyyatin samaraliliyinin asagi
dusmasina sabab olur.

Indiki amak qabiliyystli shali, har seydan avval, bazar miina-
sibatlarine  uygunlagsmaqgla yeni telablere uygun islemayi
bacarmamagi, onlarda isguzarliq, tessbbuskarliq ve yenilikgilik
keyfiyyatlorinin ¢atismazligidir.

Kecmis Sovet ittifaqinda iscilerin amak intensivliyi senaye
cohoatdan inkisaf etmis O&lkaloerdakinden asagi olmusdur. Yeni
igtisadi va sosial motivler yarandigi seraitde ise amayin garginlik
saviyyesi da artir. Osas etibarile 6zal sektorun iscilerinda, xlisusan
xidmat sektorunda ve bu sferanin maliyya-kredit sferasinda
islayanlarde amayin intensivliyi daha ¢ox artir. Bela intensivilik
islomak asasinda galirlarin yuksalmasile baglidir.

Masgullugun Onamli masalaleri sirasina asagidakilari daxil
etmak olar:

- dovlat va baladiyys organlarinin birge sayi naticesinds issiz
voetendaglarin tez bir zamanda ise duzalmasi Uglun geraitin
yaradilmasi;

- igsizlara yeni pesoa alda edilmasi va ixtisaslarinin artiriimasi
imkani verilmasi yolu il gqeydsa alinmig igsizlerin ¢evikliyinin va
reqabat qabiliyyatinin barpa edilmasi;

- ictimai va muvaqgati iglarin miqyasinin genislondiriimasi;

- yeni is yerlori agan isglUzar teskilatlara maliyya-kredit va
digar kdmayin gosterilmasi mexanizminin takmillesdiriimasi;

- 0z-6zUne mesgulluga ve sahibkarliq tasebbuskarligina
komak edilmasi.

Gorunduyd  kimi, gslirlerin  istigamatleri arasdirdigimiz
programin “magsadler agaci’ndaki tedbirlerle Ust-Uste dusur,
culgalasir va miayyan manada bu programi guclandirir.

Cagdas dovrde mesgullug probleminde asas prinsip kimi
igsizliya sosial ceheatdan maqgbul hadde yol veren samarali
masgulluga nail olunmasi ve saxlanmasidir.

Olke saviyyesinde masgullugun saviyyssine tesir gdsteren
parametrler arasinda masgullug fondu muham yer tutur. Maggulluq
fondunun vesaiti agsagidaki masalalarin hall edilmasina ydnaldilir:

1) issizlerin pesayonumlu pesakarligi ve yenidan hazirhgi,
onlara teqaud verilmasi ila bagli xarcler;
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2) ictimai ve muvaqgati islarin toskili;

3) maddi kébmays gedan xarcler do daxil olmagla issizliye
gbra muavinatin va digar xarclerin avazi ¢ixilmasi Ugun ddanilan
vosait;

4) issizliya vaxtindan evval pensiya tayinati ilo slagadar
olaraq pensiya fondundan 6danilan xarcler;

5) is yerlarinin yaradilmasi ve saxlanmasi Uzre tadbirlarin
kecirilmasina ¢akilan xarcler;

6) oemak bazarinda masgullug programinin iglanib
hazirlanmasinin tehlili, elmi-tadgiqat faaliyystinin informasiya
teminati va reklami, masgulluq xidmati orqanlarinin saxlaniimasi
xarclarinin ortulmasi.

Masgullug saviyyasinin artiriimasina "yoxsul tebaqanin veziy-
yatinin yungullegdiriimasi" programinda nazards tutulan yerli
imkanlar hesabina is vyerlarinin acilmasi vezifesinin yerina
yetirilmasi tesir gosterir. Bunun Uugun beladiyya "ev xidmati"
qullugunun yaradilmasi, bu qulluga aid iglerin miayyanlesdiriimasi
va azteminathlarin ev xidmati qulluguna calb olunmasini
planlasdirmalidir.

Digar terafden sahibkarliga kdmak, ictimai ve muvaqqgati isler
uzra tadbirler gorulmisdidr. Bu tedbirlers ise foerdi sahibkarliga
kodmayi, yeni yaradilmis muassisalera torpaq sahasinin ayriimasi,
baladiyya mulkiyyat obyektlorinin 6zal musessisalera icareys
verilmasi, issizlerin abadlasdirma ve soeharotrafi zibilliklarin
temizlanmasina calb olunmasini aid etmak lazimdir. Hazirlanan
programda yoxsul tebagenin vaziyyetinin yungullesdiriimasinda
ikinci @sas maqgsad kimi - azteminathlara yerli imkanlar hesabina
maddi komak gostermak muayyanlasdirilmisdir.

Balediyyada  azteminatli  ailslers  kdmak  fondunun
yaradilmasi, yerli budce hesabina taqaud ve muavinatlere alavalar,
balediyye hesabina azteminatlilara, slillare ve kimsasizlara manzil-
kommunal xarclerinin 6denilmasine kompensasiyanin verilmasi,
kimsasizlare pulsuz yemakxanalarin taskili, aztaminatlilara yerli
imkanlar hesabina maddi komayin istigamatleri va gostariciloridir.

Yoxsul tebaganin veziyyatinin yungullesdirimasinda sosial
uygunlagsmaya da fikir verilmalidir.

Sosial uygunlagsma tadbirleri arasinda yerli icra va baladiyys
orqanlari pege toehsiline komak, yeni ixtisaslara yiyalonme va
psixoloji stressin goturilmeasi masalaleri Uzre isleri gdbrmaya can
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atmalidirlar. Bu da butunlukle "yoxsul tabagenin vaziyystinin
yungullesdiriimasi" programinin yerina yetiriimasina imkan yaradir.

"Yoxsul tabagenin vaziyystinin yungullasdiriimasi” programi
arazide yerina yetirilo bilon digar sosialyonumlu programlarla
garsiligh elagadadir. Sosial programlarin qarsiligh alagalarinin
matrisasi cadval 14.1-da verilmigdir. Bu cedval ayani sakildse tasdiq
edir ki, sohar ohalisinin kompleks sosial inkisafi programinin
naticalari birbasa digar programlarin manimsanilmasindan asilidir.
Hoeqgigetan ohalinin kompleks sosial inkisafl maisat xidmatinin
tekmillagdiriimasindan, masgulluq saviyyasindan, yoxsul tebaganin
vaziyystinden, ev xidmatinin teskilinden va ahalinin manzil
soraitindan asihdir.

Oz noévbesinds, "Msiget xidmatinin takmillogdiriimasi"
programi ahalinin sosial inkisafinda ev xidmatinin taskiline, ahalinin
manzil saraitine, "measgullug" programi shalinin sosial inkisafina,
yoxsul tabaqgenin veziyystina, ev xidmatinin teskiline ve "yoxsul
tebaqanin vaziyyatinin yungullasdiriimasi" programi shalinin sosial
inkisafina, masgulluga, bealadiyyede ev xidmatinin yaradilmasina
tosir gosterir.

Cadval 1
Sosial programlarin garsiligh alagalarinin matrisasi
Programlar Konkret programin digar programlara tasiri
5 _ |t
c < £ £ d.= =
= c o c @ [77) s
SE_ |§E|g |SEEoS 8
55§ |55 |3 |83858E |§s
c —
cag 28 |% |2s85E (&3
225 |8E|= |2232%® |c=3
2 % Q5 S~ S 3 S z >
I > 392 |g
S <
o (©)
$ahaer shalisinin kompleks 1 1 1 1 1
sosial inkisafl programi
Maisat xidmatinin 1 0 0 1 1
tekmillagdirilmasi
Masgullug 1 0 1 1 0
. N 1 0 1 1 0
Yoxsul tabaganin vaziyyatinin
yungullesdiriimasi
Beladiyyada ev xidmatinin 1 0 1 1 0
toskili
Bhalinin manzil saraitinin 1 1 0 0 0
yuksaldilmasi
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14.3. Orazi sosial proqramlarin resurs toaminati

Orazi sosial programlarin semarali sekilde hayata kegirilmasi
bilavasita programlar Uzra gorulacak islerin vaxtli-vaxtinda muxtslif
resurslarla temin olunmasindan asilidir. Séhbat programlarin kadr,
informasiya, texnologiya, maliyya, xammal ve materiallarla
teminatindan gedir. Magsadli programlarin icrasi zamani yerli tabii
resurslardan maksimum deracede istifade olunmasi maliyya va
digar resurslara ganaat etmaya imkan verir.

Magsadli programa lazim olan resurslarin govusmasini,
lazimi macraya yonaldilmasini programa uygun olan idarsedici
kadrlar hayata kegirirlor.

Magsadli programlarin idareedilma sistemi asagida gostarilan
organ va rahbarlarden ibaratdir:

- magsadli programin sefi va ya rehbari;

- bas mutaxassislarin komitasi (erazinin kompleks inkisafi
programi);

- sosial inkisaf Uzra beladiyye koordinasiya surasi (sosial
inkisaf programlari);

- magsadli programlarin va yarimprogramlarin rahbarlari;

- magsadli (programlar) planlasdirma ve idaraetma blrosu.

Qeyd etdiklarimizdan basga maqgsadli programlarin idareetma
sistemi g tagkilati seviyyadan ibaratdir:

1) Ali saviyya - programin rohbari ona tabe olan bas
mutaxassislarin komitasi ve koordinasiya surasi;

2) Orta saviyys - maqgsadli programlarin yarimprogramlarinin
rahbarlari va magsadli planlagsdirma ve idarsetma blrosu (bir saxs
bir nege yarimproqramlara rehbarlik eda bilar);

3) Asagi seviyya - funksional qulluglarin ve xatti
bdlmalerin  rahbarlarina 0z vazife durumuna muvafiq olaraq
maqsadli programlarin tadbirlarinin icragilari.

icraci bir nege tadbirlore cavabdeh ola biler.

Magsadli programin yerina yetiriimasi Uzra perspektiv
planlasdirma isleri iqgtisadi ve sosial inkisafin besillik kompleks
plani vasitesila aparilir. Besgillik kompleks tadbirlar planina bunlar
daxildir: bas magsad ve illere bdliinmakle gdstericiler. illik
kompleks tadbirlor planinda ise esas tadbirlor bu ilde hayata
kegirilocak iglarin gostaricilerini isiglandirir.
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Maqgsadli programlarin hayata kegiriimasi ham de nazarstden
asihidir. Nazaratin U¢ saviyyasi vardir.

| saviyys - burada nazaratgi maqgsadli programin sefidir;

Il saviyya - burada nazaret¢i meqgsadli programin va ya
yarimprogramin rahbaridir;

Il saviyye - burada nazaret¢ci magsadli planlasdirma va
idarsetma burosunun raisidir.

Magsadli planlasdirma va idareetma burosu, hamginin butun
tadbirlerin gorulmasini izlayir. Tadbirlarin gorulmasinin direktiv
muddaeti dayisdirilerken maqgsadli programin sabake modeli tahlil
edilir.

Tacruba gosterir ki, magsadli programin rahbari har rub, yani
baglanan rabdn birinci ayinin 15-na gadar "maqgsadli planlasdirma
va idareetma" burosundan rub Uzre butun tedbirlarin gorulma
vaziyysti haqqinda malumat alir. Maqgsadli programin ali rahbari,
yoni sefi tam informasiyani ise yarimil va il Gzra almalidir.

Magsadli programin reallasdiriimasinin tahlili ve operativ
idare edilmasi Uzro masalaler "yigincaglar" sistemi vasitesile
muzakira edilir.

Magsadli programin pasportunda geyd olunan maqsadlara
catma soviyyasini gOsteran kamiyyat gostericilerinin
giymetlendirilmasi yarimil va il Uzre hayata Kkegirilir, iclaslarin
protokollarinda gostarilir.

Program tam yerina yetirilanden va ya onun iri marhalalari
hayata kegirildikden sonra kompleks sakilde magsadli programin
reallagdiriimasi Uzre gabul edilan gararlarin semaraliliyi, magsada
catmanin deracasi, haqiqi sarf olunan resurslar tahlil edilmali,
gobul edilon tegkilati tedbirlerin, rehbsr ve mutaxassislerin
foaliyyatinin samaraliliyi yoxlaniimalidir. Tehlilin naticaleri asasinda
maqsadli programlarin teskilinin tekmillosdirilmasi Uzra tovsiyslar
vermak maqgsadauygundur.

Magsadli programlarda erazinin kadr potensialindan dolgun
sokilde istifade olunmasi semaerali motivasiya-stimullasdirma
sisteminin qurulmasini telab edir. Muasir motivasiya sistemli maddi
ve manavi stimullagdirma linglerinin bir-birini tamamlamasi ve

alagali  istifadesi ile  keyfiyyotli  yerine  vyetirilon  isin
mukafatlandiriilmasini nazarda tutur.
Maqgsadli programlarin reallagdiriimasi marhalasinin

stimullagsdiriimasi xtsusi shamiyyat kasb edir. Bunun tgun:
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1. Magsadli programin rahbarinin fondu yaradilir. Bu fondun
hacmi maqgsadli programin rahberi terafinden asaslandirilir.
Fondun hacmi maqgsadli programin shamiyystindan, il Uzra
planlasdirilan tadbirlarin murakkabliyinden asilidir. Fond magsadli
program Uzre xususi shamiyyatli vo muddatli igleri yerine yetiran
iscilarin havaslandiriimasi tgln istifade edilir.

2. Maegsadli programlarin rahbarlerinin vezife maaslarina
alava etmak. Fikrimizce, slavalar iscilarin maasinin 30%-ni teskil eda
bilor. Maasa slave etmak programin yerina yetirilmasina baslananda
muayyen edilir va bu vaxt magsadli-programin rahbarinin gaxsi
xidmati nazara alinir. Magsadli-program yerina yetiriimadikds,
resurslar daha cox istifade edildikde amakhaqqina edilmis alavelar
lagv olunmalhdir;

3. Magsadli-programin, magsadli planlasdirma va idareetma
bdrosunun rahbarinin icragiliq emsalina muvafiq teqdimatlar ila
bolma rahbarlerinin, masul icragilarin ve magsadli program
tadbirlerinin icragilarinin cari mukafatlarinin artirlmasi ve ya asag
endirilmasi.

isin ugurla basa catdirimasi boyik hacmdas yeniliyin totbiqi
zamani istirakgilarin  hamfikir olmasindan asihdir. Hamfikir
kollektivin yaradilmasi U¢ asas sartden asilidir:

- maqgsadin daqiq muayyanlagdiriimasindan, aktualligindan ve
realligindan;

- bu magsada nail olmaq ugun ali rahbarliyin yeni idaraetma
metodlarindan istifads etmakla gatiyyat gostermasindan;

- yeniliyin tatbigina aid olmagin sexsan hiss edilmasi, har
soxsin xususi xidmat gostermasinin lazim olmasini aydin tesavvir
etmakdan.

Oger birinci iki sart ali rehbarlikdan asilidirsa, Gguncu sert iss
har saxsin psixoloji seddine qadar tez olmasindan asilidir. Mahz bu
sartin reallasdiriimasinda planlasdirma va stimullasdirma sistemi
islayir.

Askarliq sistemi ile ayani sokilde konkret gostaricilarls,
muddatle ve masul saxslerin magsadlari ile buna nail olmaq ugun
tedbirlerin reallagdiriimasi ve bu meaqgsaeds nailolma dearacasi
goOstarilmalidir.  Bunun Ugun xususi stendlardan, mutemadi
hesabatlardan, radio ile xabar vermakdan istifade etmok
maqgsadauygundur.
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Lokal erazids sosial ve ya digar maqgsadli programlarin hazir-
lanmasi va manimsanilmasi prosesinin baslangic marhalesindan
son marhalasine qader, islok kommunikasiya sistemi, ayri-ayri
idaraetma halqgalari arasinda qarsiligh alags faaliyyat gostarmalidir.
Kommunikasiya prosesinds bir idareetma saviyyasindan ve
halgasindan diger seviyya va halqaya oturulen xabere -
informasiya deyilir. Idareetma prosesi négteyi-nazerindan infor-
masiya - idare eden va idare olunan sistemlar haqqinda xabarler
macmusudur. Idarsetmanin bitiin marhsle ve ddévrleri informa-
siyanin islonmesi ilo elagedardir. informasiya olmadan
idarsetmanin maqsadini muayyanlasdirmak, soraiti
giymatloendirmak, problemi formalasdirmaq, gerar gabul etmak va
nazarati hayata kegirmak mumkun deyildir.

Magsadli programin informasiya mubadilesinde dord sistemi
vardir: gdndaran (informasiyani toplayir ve diger subyekts otirar),
kanal (informasiyanin 6tliridlmasi vasitesi) ve gabul eden. Burada
muayyan qrup obyektlerin vaziyystini aks etdiron informasiyanin
formalasmasi, yigilmasi, saxlanmasi, axtarigi, emall ve oturtlmasi
proseslarini yerina yetiron sistema magsadli programin informasiya
sistemi deyilir. Programin informasiya sistemi “maqgsadler
agaci’nda nazards tutulan vazifs ve tadbirlarin icra mexanizmina
calb olunan batun yerli dovilst ve geyri-dovlat strukturlarini, masul
va konkret icragilari shata edir.

informasiyalar asagidaki slamatlere gére gruplasdirilir:

1. ©moalagalma novlerina gora. Bu slameats godro
informasiya ilkin ve térema informasiya olur. Térema informasiya
da 0z teyinatindan asili olaraq araliq ve hesabat informasiyaya
bolundr;

2. Qeyd edilma usuluna gora. Bu alamata gore informasiya
sifahi va sanadlesdirilmis olur;

3. idareedilma iisuluna goéra. Bu slamete gére informasiya
alifba isarasi ile ve regamlarls ifade edils biler;

4. informasiya dasiyicilarina ve gabuletma orqanlarina
gora. Bu alamats gors informasiya bir sira taleblari 6demalidir.

- idareetma sisteminde istifade olunan informasiya dogru ve
etibarli olmaldir.
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- Informasiyanin hacmi minimum olmalidir. Lakin bu zaman
onun dolgunlugu nazarden gagmamalidir.

- Informasiya axini migdarca daha az idareetma
bolmalarindan ve saviyyalarinden kegmalidir.

- Informasiya problemin misbat ve manfi cehatlarini diizgiin
aks etdirmalidir, onun haqiqi manzarasini vermakda obyektiv
olmaldir.

5. informasiyanin matni yigcam ve aydin olmalidir.

6. informasiya materiallari faktlardan, hamginin uzun dévr
tigun inkisaf meyillori haqqindaki malumatlardan taskil
olunmalidir.

idareetmonin informasiya sistemini asagidaki 2 elamate gore
tosniflosdirmak olar:

1. Merkoezlesdirme deracesine gére. informasiya sistemlori
markazlagdiriimis va geyri-markazlesdirilmis olur.

2. Bhato derocesine gdre. informasiya sistemlori biitiin
idarsetma komplektini ahate edan kompleks va idareetmanin
muayyan funksiyalarini yerina yetiran lokal va yerli ola biler.

Maqgsadli programin ayri-ayri komponentlari va onu shats
edon muhit haqqginda genis malumatin toplanmasi maqgsadli
programin yerina yetiriimasinin vacib serti kimi ortaya ¢ixir. Bu
telabin yerina yetiriimasi arazi maqsadli programin bu va ya diger
cahatlerinin keyfiyyot vo kamiyyat teraflerinin daqiq tayini, onlara
mutanasib olaraq sosial, texniki, igtisadi va digar gostaricilarin
islonib hazirlanmasini nezards tutur. Bununla yanasi butlin
gostaricilarin garsiligh realligina, onlarin bir-birile mutenasibliyina
nail olmaq vacibdir. Mahz bu yolla 6yrenilan obyektin daxili
xususiyyatlarinin dizguin aks etdiriimasina, onun inkisaf saraitinin
daima dayigsmasina nail olunur.

idareetmenin informasiya teminatina miihiim teleb idareetma
organlarina daxil olan vacib mealumatlarin maasirliyidir. Bu telabin
pozulmasi idareetma informasiyasinin deyarsizlegsmasina gatirib
gixara biler.

informasiyanin islenmasinin muasirliyinin temin edilmasinds
muhim tadbirlarin hayata kegiriimasinde idarsetma aparatinin
"gucluluyd”, teskili saviyyasi, idarsetma aparati iglarinin
ixtisaslasma deracesi boyiik rol oynayir. idareetme organina
verilon informasiyanin suratini artirmaq cehdlari rahbaerliya daxil
olan malumatin vaxtinda tehlil edilmadiyi hallarda sbasdir. Buna
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gora de, idarsetmsa aparati ve onun emakdaslarinin igini elo
gaydaya salmaq lazimdir ki, magsadli programin tadbirlarinin
formalagsmasi ve hayata kegmasi resurslarin itkisi ve bu kimi
neqativ hallarin qarsisi alinsin. idareetme aparatinin  giicli
informasiyanin tehlil edilmasi Ugun texniki vasitalarden va har
seydan avval, kompyuterdan istifadesi bdylk rol oynayir.

Tam va muasir informasiya daqiq olmalidir. Dizgun olmayan,
tesadlfen ve ya suurlu suratde sehv verilmis informasiya maqsadli
programin yerina yetiriimasina angal toradir.

Buna gora de idareetma aparati ve onun konkret iggilarinin
foaliyyetinde xususi yeri texniki-igtisadi, sosial, demoqrafik va
basqa nov yigilan ve igladilen malumatlarin yuksaek daqiqliyini ve
dUzgunliydnd tamin etmak tutur.

Bununla yanasi yadda saxlamaq lazimdir ki, informasiya
teminati ¢coxlu material serfile baghdir. Hesablamalar gosterir ki, bir
texniki-igtisadi gostericilerin hazirlanmasi bir nege min manata
basa galir. Demali, informasiya teminatinda israf¢iliq artiq masrafe,
ehtiyatlarin asaslandiriimamis searfine ve program magsadli
idaraetmanin effektivliyinin asagi dusmasina gatirib gixarir.

Malumatlarin dogrulugunun ela saviyyasini segmak lazimdir
ki, 0, idareetmanin maksimal ganaatliliyini temin etsin. informasiya
teminatinda lazim olmayan sanad-arayig, izahat va alavae
gOstericilor olmasina qarsi mubarize aparmaq lazimdir.
idareetmonin vezifesi minimal sayda ilkin faktlardan maksimum
malumat olde etmak, muxtalif bolmsaleri senadbazligdan azad
etmakdir. ©lave mealumatlar alinmasi ile bagh istenilon tedbirloer
igtisadi cahatdan asaslandiriimis olmalidir.

Orazi magsadli programlarin, xususile de erazi sosial
programlarin hayata kegirilmasi programlara ayrilan maliyye
vasaitlerinden va onlardan semarali istifads olunmasindan asilidir.

Maqgsadli  erazi  sosial programlara  yerli  budcs,
bidcadankanar sosial tayinatl fondlarin, yerli tabegilikde olan
tesarrufathesabli muassisalarin galirleri, dovlst budcasindan verilan
subvensiyalarin, besladiyya ve digar kommersiya banklarindan
géturilen kreditlarin, habels baladiyys tarafinden buraxilan giymatli
kagizlarin satisindan elda olunan galirlerin vasaitlari xarclena bilar.

Azarbaycanda yerli 6zunuidars maliyyasinin  iqtisadi
asaslarini yerli budce ve budcadankanar fondlar, baladiyysa emlaki,
baladiyye torpaqglari, baladiyyanin istehsal, xidmat va digar igtisadi
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foaliyyeti tagkil edir. "Beladiyyalerin maliyyesinin asaslari
haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin Qanununa goéra yerli
badcenin galirlarine asagidakilar aid edilir: "...Fiziki saxslerdan
torpaq vergisi; fiziki sexslarden amlak vergisi; yerli shemiyyatli
tikinti materiallari Gzra madan vergisi; baladiyye mulkiyyatinds olan
muassisa va toskilatlardan manfaat vergisi; kliga (divar) reklaminin
yerlasdiriimasi va yayimi ug¢un 6denig vergisi; kurort risumu; meh-
manxanalar risumu; avtomobillerin dayanacaglari dgun risum ve
ganunla muayyan edilen diger yerli 6daniglar; Azarbaycan Respub-
likasinin dovlet budcesinden verilan dotasiya ve subvensiyalar;
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilyine uydun olaraq
balaediyye amlakinin 6zallesdiriimasindan va icaraya verilmasindan
gslirler, lotereyalardan daxil olan vesait, habels basladiyyalarin
foaliyyatindan diger gslirler; fiziki ve hlquqi sexslerin, beynalxalq
toskilatlarin ve fondlarin maliyye yardimlari ve qrantlari; dovlet
ahamiyyatli tedbirlerin ve dovlset orqanlarinin gararlari naticasinde
yaranan xarclerin 6denilmasi Ugun maliyys vasaiti". Dotasiya Umu-
mi tayinatli subsidiya olaraq yerli budcenin kasirini ortmak Ugun
dovlat budcesindan verilir. Subvensiya isa yerli organlarin hayata
kecirdiyi maqsadli programlarin maliyyalagmasine yonalan
subsidiyadir. Subvensiyanin 6zU ise investisiya va cari hissalars
bolinur. Cari subvensiyalar budca taskilatlarinin saxlanmasina,
ahalinin sosial mudafissine, sosial-madani tadbirlore ve s. seorf
edilirsa investisiya subvensiyalar, mahz arazi Uzre maqgsadli
istehsal, sosial, ekoloji, elmi-texniki va digar layihalerin hayata
kecirilmasina xarclonir.

Baladiyya mustaqil sakilde ve ya yerli icra hakimiyyati ilo
birge budcadenkanar sosial inkisaf fondlari yarada biler. Bu
gabilden olan fondlarin vesaitleri @sasen erazi Uzre magsadli-sosial
layihalarin reallagsmasina, maliyyslagsmasina sarf edilir. Bundan
basqa, bsladiyysalar baladiyyslerarasi kommersiya banklari tssis
eda biler ki, onlarin da vasaiti esasen yerli magsadli programlarin
kreditlegsmasina yodnaldilir. Bir ¢cox sosial programlarin, esasen do
"shalinin menzil geraitinin yaxsilasdiriimasi”, "maigat xidmatinin
tekmillasdiriimasi" ve "sahar shalisinin kompleks sosial inkisafl"
programlarini  maliyyslesdirmek ugun vyerli balediyye ve icra
organlari istigraz varaqlerini ve lotereyalari buraxa biler.
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Yuxarida gostarilon maliyya menbalarinden semerali istifada
edilmasi yerli maqgsadli sosial programlarin yerina yetiriimasinin
vacib serti kimi ortaya ¢ixir.

Belslikla, yerli sosial va digar magsadli programlarin hayata
kegirilmasi  bilavasite bu programlarin  muxtalif resurslarla
teminatindan, bu resurslardan qenastle istifade olunmasindan
asilidir va program magsadli idareetmanin arazide tetbiqgini 6n
plana gakir.
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