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GIRI S

Dovlot todris standartina uygun olaraq bakalavr tohsil pillo-
sindo biitiin iqtisad yoniimlii ixtisaslarda «Iqtisadiyyatin dovlet
tonzimlonmasinin osaslar» tohsil standartina uygun olaraq zaruri bir
fonn kimi todris olunur. Bununla yanasi bu kurs geyri-igtisad yo-
niimlii ixtisaslarda tohsil alan bakalavrlar torofindon do dyronilir.

Bakalavrlar «Iqtisadiyyatin tenzimlonmasinin asaslar1» fannini
Ooyronmoklo dovlatin igtisadiyyata miidaxilosinin optimal hodlorini,
vasitolorini, mexanizmlarini, imuman iqtisadiyyatin dovlet tonzim-
lonmasinin nazori-metodoloji vo amoli problemlorini, habelo dov-
latin iqtisadi siyasatinin maqgsadlarini, prioritetlorinin se¢ilmasinin
konseptual osaslarim1 monimsoys bilirlor. Molumdur ki, miiasir
dovrdo Azarbaycanda bazar sistemi asasinda milli iqtisadiyyatin for-
malagmasi, iqtisadiyyatda kecid dovriiniin basa catmasi, doyison so-
raito vo talaba uygun olaraq iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi
sisteminin elmi cohotdon sistemli tohlilinin doyarlondirilmasini vo
yenidon dork edilorak giymatlondirilmasini obyektiv zarurato gevir-
misdir. Bu mogsadouygun olaraq tolabalora togdim olunan metodik
vasaitda iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin nazori asaslart vo
modellori; igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin  forma vo
metodlari; dovlatin igtisadi siyasatinin magsadlari, mexanizmlari vo
osas istigamatlori; dovlot bolmasi vo dovlot miilkiyyatinin tonzimlon-
mosi; makroiqtisadi prognozlagdirma, planlasdirma vo program-
lasdirma; dovlotin antiinhisar siyasati vo igtisadi konyunkturanin ton-
zimlonmasi; sosial-iqtisadi proseslorin biidce-vergi tonzimlonmasi;
dovlatin pul-kredit siyasoti; dovlotin antiinflyasiya siyasoti vo qiy-
moatlarin tonzimlonmasi; dovlatin investisiya-innovasiya va struktur
siyasoti; dovlotin agrar siyasati; davaml inkisafin tomin edilmasinin
dovlat mexanizmi; regional sosial iqtisadi inkisafin dovlst tonzim-
lonmasi; sosial inkisafin, omok bazar1 vo moaggullugun dovlot tonzim-
lonmasi; xarici iqtisadi faealiyyatin tonzimlonmaosi vo iqtisadi tohliiko-
sizliyin tomin edilmasi mexanizmlorinin Gyronilmasi nozords tutulur.

Metodiki gostaris yazilarkon igtisadiyyatin dovlat tonzimlon-
mosi problemlori miiasir dovrdo diinyada bas veran globallagma,
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regionlasma vo milli iqtisadiyyatin inkisaf problemlori qarsiligh
olagads vo asililigda nozardon kegirilir. Bu zaman ayri-ayr1 6lkolorin
igtisadiyyatin tonzimlonmaosino dair modellorin pozitiv vo neqativ
cohatlorinin dayarlondirilmasina cohd edilir.

Umumon, oxucuya toqdim olunan bu metodiki gostoris miiasir
dovrdo tolabalori dovletin igtisadiyyata miidaxilosinin konseptual
osaslari, miiasir soraitdo dovlet miidaxilosinin somarali hadd va
funksiyalart haqqinda Azorbaycanda iqtisadiyyatin tonzimlonmo-
sinin, ganunauygunluglarin1 vo xiisusiyyatlorini dork etmoya, milli
iqtisadiyyat soviyyesindo miivafiq qorarlarin gebulu vo reallagdi-
rilmasinin prinsiplari, mexanizmlori, habelo davamli inkisafa kegidin
tomin olunmasinda ddvlatin rolu haqqinda sistemli nozari vo amali
xarakterli biliklor oldo etmoya istigamatlondirir.

Bu baximdan, bu metodiki vasait iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
haqda zoruri biliklor aldo etmok istoyaon tolabalar iiciin lazimi bir dors
vasaiti hesab oluna bilar.

Mévzu 1. iqtisadiyyatin dovlat tanzimlonmasinin nozori
asaslar1 vo modellori

Plan:

1. Iqgtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosinin zoruriliyi, mahiyyati vo
vazifalari.

2. Dévlatin iqtisadiyyata miidaxilosinin asas istiqamatlari.

Igtisadiyyatin dévlet tonzimlonmasinin funksiyalar1.

4. Iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin konsepsiyalar1 v
modellori.

e

1. Diinya tocriibasi gostorir ki, har bir igtisadi sistemin normal
faaliyyatinin tomin edilmasinda dovlat halledici rol oynayir. Bu ba-
ximdan dovlatlo igtisadiyyatin qarsilight alagesinin, dovlstin iqtisa-
diyyata miidaxilosinin optimal nisbati vo hiidudlarinin miioyyan
edilmasi, gozlonilmosi miiasir dovrdo igtisadiyyatin dévlot tonzim-
lonmasinin tokmillogdirilmasinin baglica problemi hesab olunur.
Biitiin igtisadi sistemlordo dovlot igtisadiyyata miidaxilo edir vo bu
miidaxils, bir qayda olaraq, bazarin ¢atigmazliglarinin aradan qaldi-
rilmasina yonaldilir. Bu catismazliqlara asagidakilar aid edilo bilor:

e xarici effektlor probleminin bazar torofindon nazors alinma-
mast;

® ictimai sorvotlorin, mohsullarin istehsalinda bazarin kifayot

dorocodo maragl olmamast;

hagsiz ragabatin olmasi1 va inhisarlasma;

igsizlik, inflyasiya, makroiqtisadi qeyri-sabitlik;

sosial adalatlilik problemino bazarin bigans olmast;

bazar mexanizmlori vasitosilo fundamental elm vo texnika
sahosindo kaskin iraliloyislorin geyri-miimkiinliiyii;

0lka regionlarinin koskin diferensiasiyast;

e dovlatlorarast soviyyado xarici ticarat olagolorinin tarazligim
tomin etmak ti¢iin iqtisadiyyatin tonzimlonmasi zaruriliyi va s.
Bazar iqtisadiyyati iimumon Oziiniitonzimlomo sistemi kimi

foaliyyot gostormosino baxmayaraq biitiin diinya o6lkelorinin toc-
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riibasi gostorir ki, suf bazar iqgtisadiyyati movcud deyil vo hal-
hazirda milli iqtisadiyyatlar daha cox qarisiq bazar igtisadiyyati kimi
foaliyyot gostorir. Igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi sistemindo
dovlot, dovlat organlarinin simasinda iqtisadi obyekt vo prosesloro,
onlarda istirak edonlors tosir gostormoklo, onlar1 6ziiniitogkil vo ida-
roolunan etmakla miivafiq olan ganunlarina riayat olunmasini, dovlat
vo ictimai maraqglarin qorunmasini tomin etmoyo c¢alisir. Ona goro
iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosi genis monada iqtisadiyyatin
pognozlagdirilmasini, planlasdiriimasini, maliyyslosdirilmasini, biid-
ca tominatini, vergi qoymant, kreditlosmoni, inzibat¢iligi, ucot va no-
zaratetmo vo s.-nin prinsip vo reallasma mexanizmlorini 6ziindo oks
etdirir.

Molumdur ki, miiasir iqtisadiyyatin dévlot tonzimlonmasi prin-
siplorinin formalagmasi tarixi vo nazori baximdan miioyyan tokamiil
prosesindon ke¢misdir. Tarixi ilkin sortloro asagidakilar aiddir:

e Dovlat quruldugu dovrdon hakimedici orqanlar iqtisadiyyata
tasir gostarmaya baslayir, yoni dovlet 6ziiniin idarsetma aparati
ilo iqtisadiyyata tosir edir.

¢ Qanunverici bazanin yaradilmasi naticasinds dovlstin iqtisa-
diyyata tosiri zoruroto gevrilir.

e Miiharibo, bohran soraitinds igtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasi
maksimal hadds catir va s.

Iqtisadi adobiyyatda nozari ilkin sertlorino asagidakilar1 aid
edirlor:

e Dovloat torofindon gobul edilon hiiqugi normativ aktlarin fundo-
mental igtisadi prinsiplora, qanunlara asaslanmasi vo ona zidd
olmamasi.

¢ Sosial problemlorin halli bazar iqtisadiyyatinda dévlst torofindon
hoyata kegirilocok sosial miinasibatlorin tonzimlonmosindo
Oziinii oks etdirir.

. Dovloat torofindon sosial institutlarin formalasdirilmast vo
ohaliyo sosial toyinath xidmaotlorin gostorilmasi, sosial infrastruk-
turun formalagsmasina (tohsil, sahiyys va s.) vo onlarin dovletin
himayosindo qalmasina gatirib ¢ixarir.
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e Bazar iqtisadiyyatinin formalagmasi iiciin miixtolif nozori
moktablarin, istiqamatlarin talimlarindan istifads edilir.

2.Dovlatlo igtisadiyyatin garsiligh olagesi vo dovlstin igtisa-
diyyata tosiri 3 istigamotdo hoyata kegirilir. Bunlar somaraliliyin
artirilmasi, boraborliyin tomin edilmasi vo makroiqtisadi sabitliyin
stimullagdirilmasidir. Yoni dovlat igtisadiyyatin oks tosirine miivafiq
olaraq miidaxilo siyasoti yerino yetirmoklo iqtisadi inkisafa tokan
verir, dovletin iqtisadiyyatt Oziino tabe etdirmok cohdi iqtisadi
durgunluga aparir, dovlat igtisadi inkisafa bu vo ya digor sahoado tosir
gostormakla onu deformasiyaya ugradir ki, bunun 6zii do inkisafda
yeni vo yaxud miisbat meyillorin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Bazar
iqtisadiyyatinda dovlot foaliyyotinin  miimkiin tosirini forglondir-
mokls onun rolunu miisyyon etmak miimkiindiir.

Bazar igtisadiyyati soraitindo dovlotin igtisadiyyati tonzimloma
obyektlorino iqtisadi tsikllor, iqtisadiyyatin saho, regional, tokrar
istehsal vo sosial sturukturu, mosgulluq vo kadirlarin hazirlanmasi,
ohalinin galirlari va hayat saviyyasi , sosial vo amak miinasibatlari,
ohalinin miidafiosi mexanizmi, pul dovriyyasi, giymatlorin soviyyasi
vo antiinflyasiya proseslori,investisiya aktivliyi,elmi-tadgiqat vo
tocriibo-layiho islori,roqabot soraiti vo antiinhisar todbirlori,todiyyo
balansi,atraf miihit,xarici iqtisadi olagolor va s. aiddir

Dovletin igtisadiyyati tonzimlomo subyektlorino aiddir:

¢ Igtisadi maraqlarin dastyicilari: yani miioyyan qruplarda birloson
ohali. Masalon: talabalar, sahibkarlar va s.

¢ Igtisadi maraglar1 ifado edenlor: Bura igtisadi maraglarin dasiy1-
cilariin fikir vo talablarini ifads edon toskilatlar, qruplar aiddir.
Moasalon: Taloba-Ganclar Togkilati, Homkarlar Ittifaql Vas.

e Igtisadi maraqlarin icragilari: Bura dovlot organlari, hakimiyyat
institutlart (nazirliklor, komitolor, idarolor vo togkilatlar vo s.)
aiddir.

Bazar igtisadiyyatinda dovlat tonzimloma vasitalarina iistiinliik
verarok Olkonin sosial igtisadi inkisafi prognozlagdirir; igtisadiyyatin
strukturunun yenidonqurulmasim hayata kegirir; 6zollogdirma yolu
ilo miilkiyyatin ¢coxnovliiliiylinii reallasdirir; antiinhisar tonzimlomo
tadbirlorini tadbiq edir; alverisli investisiya miihiti formalasdirir;
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elmi-texniki toraqqinin nailiyyatlorinin reallagdirilmasi tomin edir,
pul tonzimlonmasini hayata kecirir, dovlatin maliyys-vergi siyasati
reallasir; istehsal giivvolorinin yerlogdirilmosini toyin edir; ohalinin
sosial miidafio vo tominatim hoyata kecirir; dovlet satinalmalar
miioyyonlogdirilir; xarici iqgtisadi foaliyyaot istiqamotlorini toyin edir;
otraf miihitin miihafizasi vo resurslara qonaati tomin edir va biitiin bu
proseslorin hiiquqi bazasini1 yaradaraq tokmillogdirir.

3. Igtisadiyyatin dévlot tonzimlonmosinin iqtisadiyyata tosi-
rinin maksimal vo minimal haddlori mévcuddur. Miidaxilonin mini-
mal haddi dedikds, dovlatin igtisadiyyati tonzimlomakls bagh hoyata
kecirdiyi 3 funksiya nozordo tutulur. Bunlar asagidakilardir: ohalini
ictimai mohsullarla tomin etmak; iqtisadiyyati lazimi pul kiitlosi ilo
tomin etmak; xarici effektlori tonzimlomak.

Dovlatin igtisadiyyata maksimal haddi, har seydan avval, onun
hoyata kecirdiyi igtisadi siyasatin strukturunda 6z oksini tapir. On-
lara makroiqtisadi siyasat, pul-kredit siyasati, biidco-vergi siyasati,
investisiya siyasoti, konyuktur siyasat, struktur siyasot, sosial siyasat,
regional siyasat, xarici iqtisadi siyasat va s. aid edilo bilar.

Iqtisadi siyasatin bu istiqamatlori dovlatin iqtisadiyyata maksi-
mal tosirini oks etdirmakla 6ziinds xiisusi igtisadi tonzimlomo mexa-
nizmlori, vasitalori vo metodlarini birlogdirir. Dovlot tonzimlonmasi-
nin asas funksiyalart imumi halda istiqgamatlondirici, koordinasiya-
edici, stimullagdirici, nozarotedici, sosial vo s. kimi tosniflogdirilo
bilor. Bu funksiyalardan on baglicalarin1 agsagidaki ardicilligla qrup-
lasdirmagq olar: qanunvericiliyin formalagdirilmasi; milli iqtisadiyya-
tin tohliikasizliyinin tomini va xarici tohliikalordon miidafis; makro-
igtisadi sabitliyin tomini vo miimkiin godor inflyasiyaya yol vermo-
mok, milli valyutanin sabitliyini tomin etmak; institusional islahat-
larin hoyata kecirilmosi; ictimai xidmotlorin gostorilmasi; sosial ba-
ximdan zaif ohali tobagasinin miidafiosi vo tominati; tobistin qorun-
mas1 vo ekoloji tohliikasizliyin tomini; igtisadiyyatin strukturunda
somarali doyisikliklor edilmasi; bazar qusurlarinin, ¢atismazliglarmin
aradan galdirilmasi vo ya garsisinin alinmasi; dovlot sahibkarligi
miiassisalarininin idara edilmasi.

4. Son 200 illik dovrdo diinyanin dahi iqtisadgilan torofindon
iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi sahesinda osas iqtisadi nozo-
riyyolori asagidaki kimi tosniflosdirmok olar: keynscilik vo neokeyn-
scilik; monetarizm; institusionalizm; marksizm; neoklassik nazariy-
y9; neoliberalizm. Diinya tosarriifat tocriibasindo igtisadiyyatin ton-
zimlonmosinin asagidaki konsepsiyalar diqqgati daha cox calb edir:
istehsalin inkisaf konsepsiyasi (toklif konsepsiyasi). Osas kimi moh-
suldar qiivvalorin inkisafi, iqtisadiyyatin strukturunun tokmillos-
dirilmosi gotiiriiliir vo iqtisadi artima nailolma, issizliyin, inkisafda
geyri-tarazhigin azaldilmas gotiiriiliir; tokrar istehsalin tarazli inkisaf
konsepsiyasinda istehsalin tarazli artimina nail olmaq {igiin antiboh-
ran, antiinflyasiya, golirlorin, mosgullugun vo xarici iqtisadi taraz-
ligin tonzimlonmasi siyasoti hoyata kegcirilir; istehsalin artirilmasinin
tolob torofindon stimullugdirilmasi konsepsiyasi (tolob konsepsiyast).
UDM-in artim templorini siirotlondirmok, tam mosgulluga nail
olmaq iiciin macmu tolobin macmu toklifi iistolomasi asas kimi
gotiiriiliir; idxali oavozlomo konsepsiyasi. Cox vaxt daxili bazar1 vo
istehsali goruma il naticalonir (ixrac sahalarinin toklifinin artirilmasi
konsepsiyasi). Yerli istehsal sahoalorin rogabotgabiliyyotinin artiril-
mas! vo onun inkisafini tomin etmok magsadilo miivafiq himayodar
siyasot yeridilir vo s.

Mévzu 2. iqtisadiyyatin dovlat tanzimlonmasinin
forma vo metodlar

Plan:

1. Igtisadiyyatin tonzimlonmosi metod vo formalarina olan
taloblar.

2. lIqtisadiyyatin tonzimlonmosinin birbasa va dolayt
metodlari.

3. Texniki tonzimlomo dovlot tonzimlonmosinin formasi
kimi.
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1. Bazar igtisadiyyatinda iqgtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi
beynalxalq tocriibaya osason miixtalif forma vo metodlar vasitosilo
hoyata kegirilir. Bir qayda olaraq, metod vo formalarin say1, miixto-
litliyi 6lkonin iqtisadi sosial vaziyyatina, cografi iglim soraiting, tabii
ehtiyyatlarina, adot vo ononosino uygunlasdirilaraq forgli nisbotdo
hayata kecirilir.

Iqtisadiyyatin ~ dovlot tonzimlonmosindo istifado  olunan
metodlarin tosniflogdirilmasi miirokkob prosesdir.

Birinci tosniflogdirmoys uygun olaraq metodlart:

a) imumi metodlar;

b) tosadiifi, geyri-tipik, istisna toskil edon metodlar;

¢) xiisusi metodlara ayirmaq olar.

e {imumi metodlara tofakkiir, sistem metodlari, ictimai tokrar is-
tehsal nozoriyyosi aid edilo bilor. Bu metodlar metodoloji xii-
susiyyato malikdir;

¢ sosial iqtisadi inkisafin dovlot tonzimlonmosindo tosadiifi vo
geyri-tipik istisna togkil edon metodlardan da genis istifads olunur.
Bunlar statistik vo iqtisadi-riyazi metodlardan ibarotdir. Iqtisadi
tohlildo coxlu sayda statistik metodlardan istifads olunsa da, ton-
zimlomoyo daha ¢ox uygun golonlor asagidakilardir: ekstropolya-
siya metodu, iqtisadi qruplasdirma metodu, indeks metodu, biidco
metodu, kredit metodlar vasitosilo mohdudlasir;

e igtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasindo istifado olunan xiisusi
metodlara aiddir: balans metodu,mogsadli program metodu,
normativ metod va s.

Igtisadiyyatin tonzimlonmosinda istifads olunan metodlarin
digor tosniflogdirilmosi onlarin sosial-igtisadi proseslora tosir so-
viyyasi va daracasi ilo alagadar aparihr. Bu zaman  Iqtisadiyyatin
dovlot tonzimlonmosinin metodlari, ilkin informasiyanin alinmasi,
tohlili, habels dovlat tonzimlonmasinin birbasa va dolayr metodlarina
boliiniir.

I grup metodlarin totbiqi zamanm dovlat iqtisadiyyatda bas
veron proseslori tohlil etmok {igiin, ilk novbodo, miiasir voziyyati
ifads edon informasiyan1 toplayir. Daha sonra bu informasiya asasin-
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da kecmislo miiasir dovrii miiqayiso edorok tohlil aparir vo golocoyi
prognozlasdirir.
Bu metodlara daxildir:

1)Qruplasdirma metodu: Dovlat har hansi bir problemi hall etmak
ticiin onu ilk névbado qruplara ayirir.

2) Normativ metod: dovlet normalar toyin etmoklo normativler
igloyib hazirlayir vo bununla da tonzimlomods onu asas kimi gotiiriir.
Mosalon: minimal omokhaqq: 6zii bir norma olub diger omokhag-
ginin saviyyalari ona asason toyin edilir.

3) Indeks metodu: indi ilo ke¢misin miiqayisasidir. Masalon:
giymat indeksinin toyini.

4) Sturukturlasma metodu: bu zaman dovlat bir magsadi bir nega
kicik mogsadlara baliir ki, buna da cox vaxt “mogsadlor agact” de-
yilir. Yoni problemin holli konkret mogsaddon daha sistemli
mogsadlora catmaga dogru hoyata kecirilir.

5) Sosial metodlar: bunlara sosial problemlari toyin etmak iiciin
istifado olunan sorgu, anketlosdirmo, intervyu vo s.-ni misal gostor-
mok olar.

6) Ekspert metodu: bu zaman dovlot holli riyazi yolla miimkiin
olmayan problemlarin hallindo miitoxassis royindon istifads edir.

Birbaga vo dolay1r tonzimlomo metodlart asagidaki kimi
xarakteriza oluna bilar:
¢ Birbasa (inzibati) tonzimloma metodlar1 - bunlar inzibati amirlik
gaydasinda tonzimlomo metodudur.
¢ Dolayr metodlar — bunlar (igtisadi) iqtisadi tonzimlomo metodlart
olmagqla vohdot halinda totbiqi edilir.
Inzibati metodlarin totbigi asagidaki hallarda qacilmaz vo
alternativsiz sayilir:
—bazar proseslorinin iqtisadi tonzimloyicilori somora vermo-
dikdo;
—normativ v standartlarin tortibi vo onlara dovlat nazaratinin
tomini zamani;
—diinya tosarriifat olagolorinde milli maraqglarin qorunmasini
tomin etmak magsadila.
2. Dovlat iqtisadiyyata birbasa (inzibati) metodlar vasitosilo
12



tosir gostora bilir. Bu zaman goti todbirlor hoyata kegirilorok qisa-
miiddatli dovrds iqtisadiyyatda movcud olan problemlori aradan
galdirtr. Birbaga metodlara asagidakilar aid edirlor:

1)Dovlst prognozlarinin, programlarmin vo planlarinin islonib
hazirlanmasi va totbiqi.

2)Dovlat sahibkarliginin inkisaf etdirilmasi va tatbiqi.

3)Dovloat sifarislori vo kontrakt sistemlori.

Sxem Ne 1. Dovloatin iqtisadiyyati idaraetma va tasir vasitalori

Prognozlar

| |
2) Fordi programlar 3) Kompleks prognozlar

4) Programlar

I |
5) Moagsadli programlar 6) Kompleks programlar

7) Maliyyo plani

(Dovlot biidcasi)
8) Respublika biidcosi 9) Yerli biidcolar vo
Bolodiyyas biidcalori
10) indigativ planlar
11) Dovlat saviyyali 13) Regional saviyyali

12) Sahas saviyyali
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Dovlotin hoyata kecirdiyi bu idaroetmo vasitolori ¢cox vaxt
birbasa tonzimlomo aloti kimi ¢ixis edir. Bazar iqtisadiyyatina ke-
cidlo olagoadar olaraq dovlat golocokds sosial igtisadi inkisafin voziy-
yatini oks etdiran prognozlar isloyib hazirlayir ki, onlarin ¢oxlu va-
riantlarda hazirlanmasinin  miisbat cohati ondan ibaratdir ki,
miioyyan voziyyatdo optimal olunan secilsin. Prognozlar asasinda
dovlat siyasati yalmiz inkisaf prespektivlorini deyil, hom¢inin miios-
sisoloro, firmalara dovlotin golocokdo hoyata keciracoyi todbirlori
gostormayo imkan verir.

Dovlat programlart son naticoni alde etmak iigiin ehtiyatlarin
konsentrasiya olunmasina imkan verir. Bu zaman dovlot asas prob-
lemlari miioyyanlagdirmoklo programlar vasitasilo miioyyon dovr
orzindo onlarin aradan galdirilmasina nail olur. Dévlot planlar
vasitosilo hoyata kecirilon todbirlori toyin etmoklo iqtisadiyyata
mogsadyonlii tosir gostorir. Bu zaman dovlot torafindon gobul olunan
planlar iqtisadi vo sosial foaliyyotin miioyyon saholorini shato edo
bilor. Planlar vasitosilo dovlot proporsional inkisafa nail olur. Bazar
iqtisadiyyatinda dovlot sahibkarliginin rolu koskin artir. Miixtalif
dovlotlordo dovlot sahibkarliginin hocminin miixtalif olmasina
baxmayaraq onun vasitosilo dovlat iqtisadiyyatinda mdvcud olan
problemlori hall etmoyo calisir.

Dovlat sahibkarligi dovlet miioessisalorinin foaliyyoti naticesin-
do hoyata kegirilmoklo 6lkodo zoruri olan, strateji ohomiyyat kosb
edon vo ohalinin tolabatim1 6doyan mohsullarin istehsal olunmasina
da sorait yaradir. Bozon igtisadiyyatda dovlst shomiyyati olan vo
Olkenin iqtisadi tohliikasizliyi ii¢iin vacib sayilan miisssisalor foaliy-
yot gostorir ki, onlar rogabat gabiliyyatli olmur. Bu miiossisolorin
foaliyyot gOstormosini tomin etmok iigiin dovlet sifariglor siste-
mindon istifado edir. Eyni zamanda dévloat sifarislori 6lko ti¢lin zoruri
olan, lakin sahibkarlar torofindon istehsal edilmasi alverisli olmayan
mohsullarin istehsal edilmosi {igiin totbiq edir. Bazar igtisadiyyatinda
dovlatin tonzimlonmasi, eyni zamanda genismiqyaslh satinalmalar vo
sifariglor vasitasilo hoyata kecirilir. Bu zaman dévlot sifariglori baza-
rinda iqtisadi miigavilo miinasibatlori formalasir. Bu miirokkab ola-
golor mexanizminin osasini kontrakt sistemi vo dovlotin satinal-
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malari togkil edir. Hokumaot, dovlot sifarislarini asas alot kimi istifado
etmaklo Oziiniin sosial-iqtisadi masalalorini hall edir. Masalon: mac-
mu tolobi artirir, xalq tosorriifatinin bu vo ya digor saholorinin
inkisafina nail olur, roqabot gabiliyysti olmayan ancaq olke ig-
tisadiyyati iiglin ohomiyyatli olan miiossisolorin foaliyyotini davam
etdirmaya imkan verir. Dovlat sifaris¢ilori vasitasilo o an iri istehlak-
¢1 simasinda ¢ixis edir vo bazar igtisadiyyatinin inkisaf edilmosi
tictin dovlat tolobini mithiim amilino cevrilir. Eyni zamanda dovlot
sifariglori indeqativ planin gostaricilorinin yerino yetirilmasindo alot
rolunu oynayir. Dovlat satinalmalart amtos vo xidmatlor bazarinda
birbaga satin alinmasi formasinda vo gabaqcadan sifaris formasinda
hoyata kecirilir. Birbasa satinalma vasitasilo bazarda mdvcud olan
omtodlorin alinmasi, gqabagcadan sifaris vasitasilo iso unikal omtoo-
lorin (xiisusilo horbi) alinmasi hoyata kecirilir. Dovlat sifariglori
miixtolif soviyyoli bazarlarda hoyata kegirilo bilir. Dovlot sifarislo-
rinin formalagsmas1 zaman asagidaki asas prinsiplors amal edilme-
lidir: rogabotqabiliyyatlilik, qonaatlilik, somoralilik, tender zamani
hesabatlarin olmasi.

Cox vaxt tender zamam dovlot Oz sifarisini agiq rogabot
prinsipi asasinda qurur ki, bu da informasiya vo reklamin genis ya-
yilmasina sobab olur. Bozon dovlot sifaris zamani hovoslondirmo
todbirlorindon do istifado edir. Bu hovoslondirmo todbirlorino asa-
gidakilart misal gostormok olar: miiossisoloro maliyys kdmaoyinin
edilmoasi, enerji dastyicilarinin qiymatlorinde giizostlorin  tatbiqi,
vergi giizostlori vo vergidon azad edilmo vo s.

Dovlat sifarislorini hoyata kecirorkon asagidaki mogsadlor
miioyyon edilir: dovlotin maddi ehtiyyatlarinin yaradilmasi vo sax-
lanmasi, 6lkenin tohliikasizliyinin vo miidafis qabiliyyatliyinin tomin
edilmasi, 6lkonin beynolxalq alomdo ohdaliklorinin yerino yetiril-
masi iiglin mahsullarin ixracini tomin etmak, magsadli dovlat prog-
ramlarini reallasdirmag.

Bazar iqtisadiyyatinda hal-hazirda dévlst sifarislorinin asagi-
daki novlori var: miidafio ilo olagodar horbi sifarislor, elmi-tod-
giqatlara olan sifariglor, dovlatin maddi ehtiyat fondu iiciin mohsulun
tochizati sifarislori, orzaq tohliikosizliyini tomin etmok {igiin dovlotin
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vo regionlarin kond tosarriifatt mohsullar1 fonduna sifariglor, tikinti
podrat islors sifarislor.

Dovlat sifariglori asasinda kontraktlar (miigavilolor) baglanr.
Miiqavilalorin baglanmasi zamani ikili giymet iisulundan istifado
olunur.

Birincisi, sabit gqiymatlor: Bu zaman miiossiso sifarig olunan
omtosnin sabit giymaotini gostorir vo dovlst organlart miiossisonin
xarc vo manfostindon malumatsiz olur.

Ikincisi, istehsal xorclori + : bu zaman miiossisonin istehsal
xarclori yiiksak oldugundan o, dovlet organlarina 6z istehsal xorc-
lorinin qgodorini gostorir. Dovlot organlar Ozlori miiossisoyo ve-
rilocak monfaatin hacmini miiayyan edir.

Bu metodlardan basqa dovlot soviyyasindo totbiq olunan

asagidaki birbasa metodlar da mévcuddur:

1) Iqtisadiyyatin inkisaf mogsadlorinin toyin edilmasi.

2) Olko orazisindo istifads olunan texnologiyalara va istehsal
edilon mohsullara keyfiyyat sertifikatlarinin totbiqi.

3) Miioyyon mohsul ndévlorinin istehsalina hiiquqi ve inzibati
mohdudiyyatlorin, qgadagalarin qoyulmasi.

4) Omtoalorin idxal va ixracina mahdudiyyatlorin qoyulmas.

Inzibati (birbasa) metodlar foaliyyat sorbostliyinin dairosini
kicildir. Onlar dovlatin iqtisadiyyata asagidaki birbasa tosiri ilo
sociyyolonir: inhisar bazarin tonzim olunmasi, otraf miihitin qorunub
saxlanmasi problemlari, standartlarin hazirlanmasi va onlar {izarindo
nozarat, ohalinin yasayisinin minimum parametrlorinin qorunub sax-
lanilmasi, ixracin lisenziyalagdirilmasi, xarici investisiyalarin iizo-
rinds dovlat nazarati.

Igtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin inzibati vasito va alot-
lori olavo maddi stimulla, maliyyo tominati ilo olagodar deyildir.
Onlar dovlst hakimiyyatinin giicline asaslanirlar - gabagagetma, ica-
zovermo, mocburetmo solahiyyatlorini ohato edirlor. Bazar igtisa-
diyyatinda dovlat tonzimlonmaesinin dolayr metodlart bazarda oyun
gaydalarin1 miioyyon etmoklo tosarriifat foaliyyeti ilo mosgul olan
subyektlorin maraglarina tasir gostarir. Dolay: (iqtisadi) tonzimloma
metodlarina asagidakilar aid edirlor:
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1) Vergiqgoyma: bu zaman vergi giizostlori vo vergidon azadolma
vasitolori da totbiq edilo bilir.

2) Qiymatlorin tonzimlonmosi, onlarin soviyyalorini vo formalas-
masini va bir-birina nisbatinin miisyyan edilmasi.

3) Ehtiyyatlara goro o6domolor, kredito goro faiz vo kredit
giizostlari.

4) Gomriik riisumlari, valyuta mozonnolori vo valyuta miibadilo
sortlori.

3. IDT-nir diinyada gobul olunmus forma vo metodlarinin
Olkenin iqtisadiyyatinda todbiqi onlarin xiisusiyyotlorinin nazars
alinmasi vacib edir. Belo formalardan biri texniki tonzimlomadir
ki, bu da IDT prinsip etibarilo progressiv olan vo yeni yaranmis bir
hissasi olmagla bir ¢cox adabiyyatlarda «qgeyri-tarif tonzimlomo» kimi
da geyd olunur. Texniki tonzimloms qarisiq xarakterds olmagla to-
lob vo toklifin tonzimlonmasinds istirak etmoklo, hom dévlatin, hom
istehlak¢1 kimi ohalinin, hom do rogabst miihitinin tomin edilmasi
baximindan istehsal¢ilarin maraglarinin qorunmasinda istifads olu-
nur. Tonzimlayicilor kimi is9 hiiquqi asaslarla tosdiq edilmis texniki
normalar ¢ixis edir. Belo texniki normalar kimi mohsulun (momu-
latin) kiitlosi, rongi, ol¢iilori, miioosisonin quragdirilmasi zamani ton-
mizloyici qurgularin quragdirilmas: zoruriliyi, tohliikesizlik tolob-
laring uygun olan gostaricilorin gdzlonilmasi va s. ¢ixis eda bilar. Bir
torofdon keyfiyyot normalarinin texniki tonzimlomosi  bazarin
subyektlori arasinda koniillii osaslarla mohsulun, prosesin, isin,
xidmatin keyfiyyotinin rogabatqabiliyyatli olmas: {igiin ilkin hodd
rolunu oynayir, hom dos bazarin «oyun qaydalari»ndan biri kimi ¢ixis
edorok subyektlor arasinda haqli rogabatoin stimulluagdirilmasinda,
ohalinin, dovlotin yiiksok keyfiyyotli omtos, mohsul, is vo xid-
matlordon istifadasine zomin yaradir. Digor torafdon tohliikesizliyin
miitloq normalart dovlatin, comiyyatin, yoni shalinin, miixtalif qrup
insanlarin, bazarin subyektlorinin, miixtalif proseslorin, hatta saho vo
regionlarin miihafizosini, miidafiosini tomin etmoklo ekoloji-igtisadi-
sosial davaml inkisafa zomin yaradir. Texniki tonzimloma torafin-
don togdim edilon informasiya vo onun dasiyicilari olan texniki
reqlamentlor, standartlar, sertifikatlar, gaydalar vo s. bu normalar
hagqinda bazarin subyektlorini vo ohalini molumatlandiraraq istiqa-
motlondirir. Texniki tonzimloma vasitasilo dovlatin iqtisadi, sosial,
institusional vo ekoloji sahado funksiyalarin reallasmasina nail
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olunur. Bu baximdan dovletin iqtisadi funksiyalarinin reallasmasi
ictin texniki tonzimlomonin magsadlorini miioyyan etmok tolab
olunur ki, onlar1 da asagida sxem 2.1-don gdormok olar.

Texniki tonzimlomonin

Mogsadlori
Texniki reqlamentlor Milli standartlar vo
vasitoasilo divlot togkilatin standartlar:
tonzimlonmosi vasitasilo dziitonzimloma

e Vatondaslarin hayat vo ) a Haqli raqabat iigiin )

saglamhqlarmm, dovlstin, soraitin yaradilmasi
fiziki vo hiiquqi soxslorin
omlakinin miidafiosi

- AN J

e Otraf miihitin, flora vo ) a ETT tomini )
faunanin miidafiosi

& J - J
@ Istehlaki ¢asdira, ) (E)mtss, mohsul, is, xidmot )
yayindira bilon va proseslorin beynolxalq
horokotlorden miidafis bazarda harokatina
komoklik
& J o J

a istehlakgilarn )
maragqlarinin maksimum
nozors alinmasit

- J

~

remtss mohsul, is, xidmat
va proseslorin keyfiyyoti
haqda informasiya
tominati

N J
Sxem 2.1. Texniki tonzimlomoanin istigamatlori vo moaqsadloari.
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Texniki tonzimlomo Avropanin ganuni sonadi olan «Yeni
yanagsma» (1985) vo Qlobal yanagsmanin (1989) vahid timiimavropa
normativ bazasma osason milli maraq vo gercokliklor nozors alin-
magla mohsullara, sanadlera tadbiq edilir. Texniki tonzimlomoyo
daxil olan elementlor tosniflogditrilorok iki hissodo qruplagdirilir:
normallagdirma; uygun golmonin giymatlondirilmosi. Bu qruplara
daxil olan elementlor cadval 2.1-daverilir.

Cadval 2.1
Texniki tonzimlomoys daxil olan elementlor
Normallasdirma
1. Reqlamentlosdirmo
2. Milli saviyyadas standartlagdirma

3. Miisssiso (TMK) saviyyasindo standartlagdirma
Uygun galmonin qiymatlondirilmasi

1. Akkreditasiya

2. Smaq

3. Miitloqg sertifikatlagdirma, bayannamalorin tadbiqi

4. Koniilli sertifikatlagdirma

5. Qeydiyyat

6. Qaobuletma

7. Kateqoriyalarin tadbiqi

8.

Iscinin (miitoxossisin, ifacinin) ustaliginin (soxsi is
bacariginin, moharatinin) qiymatlondirilmasi

9. Xidmatlorin ekspertizasi

10. Is yerlorinin attestasiyast

11. Miisabiqolor

12. Keyfiyyato nozarat

13. Dovlat nozarati

Texniki tonzimlomays daxil olan elementlorin har biri 6ziindo
onlarin reallasmasini tomin edon alotlorin macmusunu oks etdirir.
Eyni zamanda har bir element obyekt vo subyekto malikdir. Osas eti-
barilo bu elementlor dovlat, regional vo yerli soviyyada istifads oluna

19

bilor. Bu elementlorin torkibini bir qodor genislondirorok har birino

ayriligda diqqat yetirok.

Texniki tonzimlomoyo daxil olan I qrup elementlor normalarin
tayini, tadbiqi va yering yetirilmasidir ki, bura daxildir:

1. Miitloq toloblor: mohsula vo proseso;

2. Koniillii tolablor: mohsula, prosesa, iso vo xidmata.

II grup elementlor uygun golmonin tosdigidir ki, bura da
daxildir:

1. Miitlog tolobloro uygun golmonin tosdigi: mohsulun qoyulan
taloblora uygun golmasinin bayannamso ilo tosdiq edilmasi vo
mohsulun miitloq sertifikatlagdirilmast;

2. Koniillii taloblora uygun golmanin tosdiqi: mohsulun, prosesin,
isin vo xidmotin koniillii sertifikatlasdirilmasi.

II qrup elementlor uygun golmonin giymatlondirilmasidir ki,
bura da aid edirlor:

1. Mbohsulun (toskilatin, prosesin) uygun golmasinin qiymatlon-
dirilmosi: akkreditasiya, sinaq, qeydiyyat, gobuletmo;

2. Xidmatlorin (isin) uygun golmosinin qiymatlondirilmasi:
kateqoriyalarin todbiqi, is¢inin (miitoxassisin, ifacinin) ustali-
gimin (soxsi is bacarigmin, moharotinin) qiymotlondirilmasi,
istehlakc¢i ekspertizasi, biznes-birliklor ¢copgivosindo giymot-
londirma va's.

IV grup elementlor dovlot nozaratini nozordos tutur.
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Movzu 3. Dovlotin igtisadi siyasatinin maqcadlari,
mexanizmlori va dsas istiqgamotlori

Plan:

1. Iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi ilo dovlatin iqtisadi siya-
sotinin alaqosi.

2. Iqtisadi siyasotin mogsadleri vo onun reallasdirilmast mor-
halalori.

1. igtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi vo dovletin iqtisadi
siyasotinin qarsiligh slagosi miioyyon olunmus xarici miihitdo, slavo
voziyyatlorin, soraitin tosiri ¢argivasinda: globallasma vo diinyada
bas veran siyasi proseslorlo reallasir (sxem 3.1.)

Bu institutlarin qarsilighh olagosini tohlil edorkon, adoton
dovlatin bazara gostordiyi tasira digqgat yetirilir. Bu onunla miioyyan
olunmusdur ki, bazarin catismazliglar bir sira gerilomolorin korrekto
olunmasi vacibliyini yaradir vo bazarm tokbagina bunun 6hdesindon
golmosi ¢ox cotindir. Tonzimlomo prosesindo asagidaki aspektlor
meydana golir:

- Dovlat tosirin mogsadini formalagdirir, strategiyasini igloyib
hazirlayir vo boyiik bir qrup alternativ hallorin i¢arisindon optimal
olani segir.

Igtisadi siyasatin reallasmas1 subyektlorinin mocmusunu: yani
hokumet (Maliyyo Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi, Morkozi Bank,
hokiimatin yerli orqanlari, hiiquqi instansiyalar) vo geyri-hokumot
orqanlart 6ziindo birlosdirir;

- Igtisadi siyasotin hoyata kegirilmasi miioyyonlosdirilmis maliyya
(fiskal) vo monetar siyasot mexanizmlorinin istifado olunmasi
hesabina bas verir;

- Genis spektrdo dovlat todbirlorino tolobat bir neco istigamat iizro
dovlat faaliyyatinin tacriibasinin yaradilmasina gatirib ¢ixartdi.

Dovlotin bazar mexanizming tosirinin iimumi parametrlorini
geyd edarkan, qarsiligh tasirlari oks etdiron aspektlora miiraciot edok.
Birincisi, bazarin dovloto tosiri. Iqtisadcilar baslica olaraq bu zaman
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bazarin Oziiniitonzimlomo aspektlorini nozordon kegirirlor. Lakin son
10 illikds dovlatin igtisadi sahays giiclonan bazar ekspansiyasi bu
aspektlori yetorinco genis sorh etmoyo vadar edir.

Ikincisi, bazarla dovlotin qarsiiglh tosirinin tohlili bir sira
struktur kompanentlorinin nozors alinmasini tolob edir (mogsadlor,
subyektlor, mexanizmlor, reallasmanin yonoldilmosi). Bunlar da
dovlatin bazar igtisadiyyatina tosirinin tohlili zamani istifado olunur.

Sxem 3.1

Bazarin va dovlatin qarsihigl alagasi

Xarici Xarici faktorlar:
mithit - qloballagma (diinya tosarriifat prosesi kimi)
- diinyavi siyasi proseslor

N /
Bazar institutu: Dovlat:
-bazar (0z-0ziino yaranan, -dovlot (ierarxik togkilat kimi)
funksionallasan institut kimi) -strategiya (iqtisadi siyasat kimi)
-firma (6z strategiyasina
malik olan ierarxik togkilat
kimi) >

‘—
AN /

2 institutun bir-birilo qarsihqh tasir aspektlori:

-bir-birindon garsihiglt asililiq

-miisbat qarsiliglt tasir

-maraqlarin diferensiasiyasinin mévcudlugu, qarsiliqh ziddiyyet
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Umumilosdirilmis sokildo dovlot tonzimlonmosi prosesini
asagidaki sokilda tosvir etmak olar (sxem 3.2):

Sxem 3.2
Dovlotin bazar institutuna tasiri (dovlotin iqtisadi
siyasati)
Dovlat Bazar institutu
Dovlat tonzimlomosinin -iqtisadi inkisaf
mogsadi -effektiv moggulluq
(dovlatin strategiyast) -qiymatlorin  stabilliyi vo

milli valyutanin sabitliyi
-xarici iqtisadi tarazliq
Igtisadi  siyasotin reallasmasi | -dovlot institutlar

subyektlori -geyri-hokumat togkilatlari
Bazar institutuna tosir mexa- | maliyyo (fiskal) siyasot
nizmlari -monetar siyasat
Iqtisadi siyasotin istiqamatlon- | -antiinflyasiya
dirilmasi -omok bazarinda siyasat
-konyuktura
-sosial

-struktur siyasotlor

Umumon, bazarin dévlotlo qarsiligh olago vo tosirini xarak-
terizo edarkon, nazora almaq lazimdir ki, bu institut dovlat institutu
ilo miiqayisodo daha doqiq struktura malikdir. O, ikili xarakter
dasiyir: bir toraofdon 0z-0ziino yaranma, digor torofdon ierarxiklik,
giiclii toskilatciliq qabiliyyotino malikdir. Bazarin ¢ox aspektli
olmast iqtisadg¢ilart onun tasarriifat institutuna vo dovloto miixtalif
istigamotlordo tosiri iiciin yollar axtarmaga vadar edir. Birinci yol
bazar miihitinin geyri-miitogokkil osaslarnin tohlili istigamatinda
reallagir. Ikinci yol firmalarin, sirkatlorin tasiri yolu ilo reallagir.

Bir cox olkoalorin (mosalon, Rusiya, Ingiltors, Almaniya,
Yaponiya vo s.) hiiquqi normativ aktlarinda dovlstin iqtisadi siyasoti
hiiquqi, diplomatik, sosial, iqtisadi, informasion, tohsil, togkilati vo
digor dovlot hakimiyyacti orqanlar1 vo prezidenti toraofindon hoyata
kecirilon tadbirlorin macmusu kimi gotiiriiliir. Yoni biitiin gotiiriilo
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bilon sablonlarda dovlstin igtisadi siyasoti adi altinda ganunvericilik
osasinda dovlst idarsetma organlarmin hayata kecirdiyi moagsad vo
ona nailolma todbirlori verilir. Amma bii ciir verilmo genis monali
oldugundan onun ayri-ayn iqtisadi siyasotlordo konkretlogdirilmasi
vacib hesab edilondir. Digor torofdon siyasot adi altinda ¢ox vaxt
hakimiyyatin qorunub saxlanmasi iizro miibarizo do ¢ixis edir. Ona
goro bozon siyasatin rasional, yoni siyasi gorarin iqtisadi vo elmi
cohotdon osaslandirilaraq alternativlorin icorisinden on yaxsisinin
secilmasi vo geyri-rasional olan, yoni subyektiv yanagmaya osaslana-
raq nayin bahasina olur, olsun hakimiyyati saxlamaq, hakimiyyatda
olanin soxsi keyfiyyot gostoricilori hesab edilon modoniyyot
saviyyasi, bilik va tacriibasinin, bazi halllarda 6lkedaki siyasi qiivve-
lorin tosiri altinda formalasimasi iqgtisadi siyasotin hom nozori, hom
do metodoloji asaslarinin tohlil edilmasini zoruri edir. Yoni siyasatin
osas forglondirici xiisusiyyoti ondan ibarot olmalidir ki, o cox
varianth olmali, askar olmagla yanasi onun formalagsmasi va reallas-
masinda gobul olunan gorarlar dévlot organlarinin yerino yetirocoyi
funksiyalardan ham genis, ham da onlardan asili olmamali, lakin bu
funksiyalarla olagalondirilmalidir.

Beloliklo, iqtisadi siyasot-dovlotin himayesindo olan re-
surslarin komoyi ilo igtisadiyyeatin dévlot torafindon idars vo tonzim
olunmasinda istifads edilon tadbirlar sistemini, konsepsiyasini Oziin-
do oks etdirir.

Sxem 3.3.

DOVLOTIN iQTiSADI SIYASOTI

Dévlatin vozifoleri
Neoklasik ¢ Hiiquqi bazanin tomini
¢ Rogabatin qorunmasi
e Sosial korrekto (golirlorin  boliisdiiriilmosi
sistemindo)

Institusionalizm e ictimai (kollektiv) nematlorin yaradilmasi
® Monfi xarici tosirlorin neytrallagdirilmasi
® Mogsadlarin ierarxik sisteminin iglonib hazir-
. lanmas1 vo onun realizasiyasi
Ordoliberal Y
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Iqtisadi siyasatin magsadlori (ordoliberallarin movgeyi)

Moagsadlarin
qarsiligh slagesi
xarakteri

Miinaqisali
magsadlarin halli
yollar

Dovlat va onun
institutlari

Dovlatiistii
subyektlor

Antinomiya (moagsadlarin | “Igsizlik -
miinaqisosi) inflyasiya”
“Igtisadi artim —
otraf miihitin
miihafizosi”

Mogsadlerin qarsiligh | “Masgullugun
tamamlanmasi stimullagdirilmasi
— iqtisadi artimin
saxlanmas1”

Rogabot “Inflyasiya
iqtisadi artttm”

Etinasizliq “Igsizlik - otraf
mithitin ~ miiha-
fizosi”

“Golirlorin  oda-
lotli  bolgiisii —
xarici iqtisadi ta-
razhiq”

¢ Alternativ mdvgelorin yaximlagsmast maogsadilo
comiyyatin molumatlandirtimasi

® Mogsadlorin  segiminde qgorar qgabul edon
instansiyalarm markozlosdirilmasi

e Miixtolif mogsadlarin reallasmast {igiin olava
resurslarin ayrilmast

® Mogsadlarin hallinds ardicilliq tacriibasi

Iqtisadi siyasatin subyektlori

¢ Qanunverici ® Morkaz
® Icraedici e Regional
e Mohkomo * Yerli

= Birlosmis toskilatlar

e Dovlotlorarast  Suralar, miitomadi damisiglar
sistemi (“yeddilik olkalorin”, “sokkizlik 6lkelorin”
goriisii)

e Homkarlar ittifaqi
e Sahibkarlar ittifaqi

25

e Siyasi partiyalar
Qeyri-dovlot e Ictimai horokatlar
subyektlori e Tazyiq qrupu (lobbizm institutunun istifadosi)

Iqtisadi siyasotin hoyata kecirilmasi dovrii
(ordoliberalizm moktobinin mdvqeyi)

Magsadlerin diagnozu

Seraitin prognozlasdirilmasi

Faaliyyat programm haqqinda gorar gobulu
Programin hayata kegirilmasi

2. Qeyd etmok lazimdir ki, siyasotin vo iqtisadiyyatin qarsiligh
slagasinin tohliling institusionalist (ABS) va ordoliberallar (Almani-
ya) torofindon miixtalif formada baxilir. Masolon, amerikan institu-
sional moktabin konsepsiyalarindan biri 6ziinde ictimai (limumi)
secim nozoriyyosini ifado edir. Onun mahiyysti parlamentdo sos-
verma prosesinin tohlilindon ibaratdir (iqtisadi qorara tosir formast
kimi soslorin alinmasi). Almaniyada ordoliberal moktobin davam-
cilarn secim sistemini deyil (bazar prosesi kimi), dovlat mogsadlo-
rinin hallindo siyasatin vo iqtisadiyyatin qarsiliglt olagosini tohlil
edir. Masalon, issizlik vo inflyasiya arasindaki ziddiyyastin daha ot-
rafli tohlili gostorir ki, ohalinin mosgulluq soviyyasi no godor yiik-
sokdirsa, galirlarin macmu saviyyasi o godar ¢ox olur. Bu, 6z nov-
basinda, mocmu tolobi artirir, bunun da naticasindo giymatlor galxir.
Mohsul va xidmatlarin istehsali artir, lakin igtisadi artim dovriinda
(no zaman ki, moggullugun yiiksolmasi do bas verir) omokhaqqginin
soviyyosi tamamilo istehsalin arttmuni iistoloys bilor. Oz névbosinda,
inflyasiyanin giiclonmosi istehsalin konyuktur bohranin1 yarada
bilar, bu da maggullugun azalmasina sabab olur.

Bu iki alternativ mogsaddon hansimi iistiin tutmaq se¢imini
edorkon dovlat samaralilik prinsipinden ¢ixis edir: ilk ndvbads, o
mosaloni hall etmok lazimdir ki, onun yerino yetirilmomasi 6lkonin
iqtisadiyyatina daha ¢ox ziyanldir.

Basqga sozlo, igtisadi siyasot modelini yaradarkon mogsadlarin
nisbatindoki tarazlig1 saxlamaq vacibdir. Bir gayda olaraq, bu ancaq
kompriso (razilasma) nail olmaq yolu ilo miimkiindiir. Miiasir
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igtisadiyyatda iki aparict problemi (igsizlik vo inflyasiya) aradan
galdirmaq hokumatin kursunun ritminin dalgavari ndvbalogsmasi for-
masinda bas verir. Ohomiyyatli dorocodo belo bir toroddiid haki-
miyyatds olan partiyanin avozlonmasinin naticasini oks etdirir. Toc-
riiba gostorir ki, bir problemin hallinds nailiyyat oldo edorkon, digor
problemin dorinlogmasi qagilmazdir.

Beloaliklo, iqgtisadi siyasotdo daxili tarazliq moasgullugun maksi-
mum, inflyasiyanin iso minimum olmasina nail olmadir. Moggullu-
gun soviyyesini artirmaq {i¢iin dovlot biidcodon vosait ayirir, agsagi
faizli kreditlor verir ki, bu inflyasiyanin artmasina sobab olur. Infl-
yasiyani azaltmagq ii¢iin bank faizinin artirir bu da mosgullugun zoif-
lomasina goatirib ¢ixarir. Ona gora dovlat qisamiiddatli dovrds fiskal
vo monetar siyasotlordon mogsadlor arasinda kompromislor edorok
istifads edir. Xarici tarazliq tadiyys balansinin saldosunun (idxal vo
ixrac arasinda balansin) sifir olmasina nail olmaqdir. Dovlot buna
valyuta, pul-kredit siyasotlorinin komayi ilo nail olur. Dovlst milli
valyutanin mozonnosini, bank faizini doyisir vo idxalin, ixracin
soviyyasina tosir gostorir. Lakin milli istehsal¢ilarin maraglarinin
gozlonilmasi vacib gort kimi qoyulmasa onda iqtisadi arimda, yoni
milli istehsalin soviyyasindo vo omok haqqinin soviyyasi diger
Olkolors nisboton asagi diismosindo, o ciimlodon inflyasiya ilo bagh
problemlor yarana bilor. Ona gora burada da valyuta, pul-kredit vo
biidco-vergi siyasatlorini hoyata kegiron zaman magsadlor arasinda
kompromis gozlonilir.

Iqtisadi siyasotin magsadlorina ekzogen (xarici tosirli amillor-
dovlat borcu, xarclari, vergi va pul kiitlasi) vo endogen (daxili tosirli
amillor olan-mosgulluq soviyyosi, inflyasiya, investisiya, istehlak,
faiz doracasi, valyuta moazonnaosi) amillor tosir edir. Bu zaman iqti-
sadi siyasati isloyib hazirlayan vo hoyata kegiron hakimiyyat orqan-
larinin gorarlarini, bu va ya digar vaziyyatds neca harokat etmalorini
Oyronon normativ vo pozitiv iqtisadi siyasatlori forglondirirlor.

Normativ iqtisadi siyasat dovlet orqanlarmin har hansi bir
igtisadi prosesdo neco horokot etmolorini Oyronir. Osason faktiki
foaliyyat gostoron iqtisadi sistemin tohlilini oks etdirir. Pozitiv
igtisadi siyasot real soraitdo dovlot organlarinin voziyyotdon ¢ixis
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edorok Ozlorini neco aparmalarimi Gyronir. Bozi hallarda igtisadi
siyasoti formalagdiran zaman buraxilmis sohvlorin aradan qal-
dirllmasi vasitasi kimi, yaxud hakimiyyatdo olan idarsetmo qiivve-
larinin mévgelarinin doyismasi vo ya hakimiyyatin torkibinin dayis-
moasi naticasindo do yarana bilir. Pozitiv vo normativ yanagmalarin
olagolondirilmasi makroiqtisadi todqiqatlar zamani  yiiksok elmi
abstraksiyaya baxmayaraq, dovlotin iqtisadi siyasotinin islonmasi
zaman1 nozari 9sas rolunu oynayir. Digar torofdon iqtisadi siyasatin
formalagmasi vo reallagsmasinin osasi olan mogsadin toyinina, onun
torkibina daim diqqgat yetirilir.

Movzu 4. Dovlat bolmoasi va dovlat
miilkiyyatinin tonzimlonmosi

Plan:

1. D6vlat miilkiyyatinin vo bolmasinin tonzimlonmasi.
2. Dovlat miilkiyyatinin idarsedilmasinin somaraliliyinin qiy-
moatlondirilmasi vo igtisadiyyatda dovlot bélmasinin rolu.

1. iqtisadiyyatin dévlot bolmasi coxkomponentli, coxsoviyyali
vo ¢oxfunksiyali kompleks olmagqla halli vacib olan masalslorin
moqsadlorindan, xarakterindon vo maliyyalosdirilma moanbalarin-
don asili olaraq i¢ asas bloka ayrilir. Birincisi, dovlat sahibkarlhigi
strukturlaridir ki, onlara da d&vlst miiossisalori (zavodlar,
fabriklor va digor tosorriifatlar), dovlet ticarst-kommersiya, miix-
talif pullu 6donisli xidmatlor kompleksi ilo mosgul olan idarslori
va toskilatlart aiddir. Ikincisi, dovlot biidcesindon maliyyaloson
elm, tohsil, sohiyyos, moadoniyyat, sosial tominat, miidafis, miilki
miidafia, tobiotin qorunmasi, dévlat tohliikasizliyi, ekoloji miiha-
fizo va tohliikasizliyin tominati va s. kimi geyri-kommersiya toski-
latlar1 vo idarolori daxildir. Ugiinciisii, geyd edilonlordon basqa
movcud olan dovlat subyektlorinin digar miilkiyyatlori, yoni oha-
linin, digor hiiquqi soxslorin va ya baladiyyslorin miilkiyysti ol-
mayan torpaqlar, tobii ehtiyatlar, homg¢inin ddvlotin rosmi
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millkiyyotinin torkib hissolorino aid olan basqa vesaitlor aid
edilir.

Belaliklo, iqtisadiyyatin dovlat setoru qarisiq iqtisadiyyatin
vacib hissasi olmaqla, 6ziindo dovlot toskilatlar vo idaralor
kompleksini, doévlot miisssisalorini, maliyys, qizil-valyuta, mad-
di-tobii ehtiyatlar, infrastruktur, sosial-moadoni vo digar dovlot
omlaki obyektlorini, dovlot vo onun subyektlorinin miilkiyyati
formalarini comlosdirir.

Dovlot bolmaesi iqtisadiyyatda bir sira vacib funksiyalar
yerina yetirir ki, onlara da comiyyatin tasarriifatcihigla bagh hayat
torzini tomin edon iqtisadi potensialinin formalasmasini, miivafiq
iqtisadi vasito vo alotlordon istifado edarok iqtisadiyyat tonzim-
lonmasi mexanizmini, masalon, dévlat investiyialarini, dévlat sifa-
rislorinin  satinalmalarini, infrastruktur miiossisalorinin rekon-
struksiyasini, disproporsiyalarin logvi ilo slagadar gorarlarin
gabul edilmasi vo s. hoyata kecirmok, eloco da foaliyyst gostoran
miiossisalorin rekonstruksiyasi, istehsalatin ayri-ayri névlori vo
inkisaf etmokdo olan sahalori izro yeni miisssisalorin tikintisini
aparmagq va istismara vermoklo iqtisadiyyatin rasional strukturu-
nu formalasdirir. Dévlot 6z miisssisalorindo méveud is yerlorini
gorumagq yolu ilo vo miisssisolor agmagqla yeni is yerlorini ya-
ratmagqla shalinin masgulluq soviyyasini saxlamaga vo artirmaga
calisir. Nohayot, dévlot pul vesaitini yigir vo yenidon boliisdiiriir,
ictimal nematlorin istehsalini, elmin inkisafini, kadrlarin hazir-
ligin1 vo yenidon hazirhgim toskil etmok, dovlet miisssisalori vo
togkilatlarmin komaoyilo xarici iqtisadi faaliyyati intensivlosdir-
mok vo iqtisadi tohliikasizliyi tomin etmok kimi funksiyalar ye-
ring yetirir.

Iqtisadiyyatin dévlet bélmasinin rolu konkret gostoricilorlo
xarakterizo olunur. Homin gostoricilora dovlet omlakmin vo
onun {imumi doyordo payimin (%-lorlo) vo ya 6lkonin konkret
omlak néviindo migdarinin soviyyesi (natural oOl¢iilords), miios-
sisalorin, tosarriifatlarin va digor sahibkarliq strukturlarinin say1
(o cimlodan, dovlet bélmasinda qarisiq miilkiyyatli miiossisalor
vo togkilatlar daxil olmagla) vo onlarin 6lkadoki miiassisalorin
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iimumi sayida xiisusi ¢okisi, ig¢ilorin iimumi say1 vo onlardan
dovlot bélmasinda ¢alisanlarin sayi (faizlo) aiddir.

Dovlot miilkiyyatinin idars olunmasi biitiin sonaye cohotdon
inkisaf etmis olkalarin igtisadiyyatinin dévlat tonzimlonmasinin mii-
hiim vasitosini togkil edir. Bu vo ya digor doracods mohz dovlot miil-
kiyyati hiiququndan 6lks iqtisadiyyatina birbasa vo dolay: tesir va-
sitosi kimi istifads edilir.

Dovlat miilkiyyatinin praktiki idarsedilmasinin bu giin on ak-
tual mosolosi dovlst miilkiyyatinin torkib va strukturunun dogiqlos-
dirilmasi, onun foaliyyst gostormosinin moagsad, vozifo vo prinsip-
lorinin formalasmasi, idaroedilmosinin somaraliliyinin meyarlarinin
toyin edilmasidir ki, onlar da, 6z ndvbasinda, konkret iqtisadi veo-
zifonin — dovlot miilkiyyatinin ayri-ayr1 obyektlorinin qiymatlondiril-
masi vo onlarin struktur inkisafinin somarali istigamatlorinin miioy-
yonlosdirilmasindo metodiki yanasmanin asaslandirilmasim vo axta-
rigin1 tolab edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asason xiisusi,
dovlat, baladiyya novlari taninir vo miidafis olunur.

Bununla yanasi, miilkiyyoto miinasibotdo hoyata kecirilon
yenidonqurma islori he¢ do onlarin idarsedilmosinds zaruri norma-
tiv-hiiquqi gaydalarin gozlonilmosi hiiququnu dovlst organlarinin
tizarindon tamamilo gotiirmiir.

Ovvola, miilkiyyat obyektlorinin bir hissasi dovloto tohkim
olunaraq dovlat miilkiyyasti anlayisinin mozmununu formalasdirir vo
timumdovlot mogsadloring nail olmaya yonoldilmis idaroetms tosir-
larina ehtiyac meydana cixarir.

Ikincisi, dovlat konkret obyektlorin miilkiyyat formasmi do-
yisdirmok {iizro hakimiyyot solahiyystlorine malikdir. Burada osas
istigamat 6zallogdirmonin ikinci marhalolosinin hoyata kecirilmaosi
prosesinda dovlat miilkiyyatinin bir hissasinin ddanisli asasda xiisusi
miilkiyyato ¢evirmadir.

Uciinciisii, istonilon miilkiyyot formasi obyektlora miinasibot-
do dovlatin {izorino bir sira ohdoaliklor diistir ki, bu da miilkiyyot
hiiququnun geydiyyati, miidafiesi, miixtalif miilkiyyatcilor arasinda
garsiligh miinasibatlorin hiiquqi tominati vo s.-dir.
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Dordiinciisti, miilkiyyotdon istifadosinin effektliyi onlarin
foaliyyot gostordiyi iqtisadi miihitdon ¢ox asili olur. Ona gora do
dovlat dolay1 yollarla biitiin miilkiyyot novlorinin idaro edilmosindo
bazar mexanizmlari, maliyys, valyuta, kredit,gdmriik tonzimlonmasi,
fiskal siyasot, inhisarlara nozarat vasitasilo vo s.-yo bu vo ya digor
daracads miidaxils eds bilir.

Dovlot miilkiyyatini funksional toyinatina vo ohomiyyot
daracasing gors asagidaki ii¢ qrupa bolmaok lazimdir:

Birinci grupa iimumdovlst vozifalorini yerino yetirmok iiciin
ganunla miioyyanlosdirilon obyektlor daxil olur ki, onlara da
asgidakilar aid edilir:

¢ miidafis vo tohliikasizliyin tominati;

® dovlat sorhadlarinin, hava, su va arazilorin qorunmas;

e xarici siyasatin hoyata ke¢irilmasi vo beynolxalq miinasibatlorin
saxlanmasi;

® Morkozi Bank da daxil olmagla dovlat igtisadi xidmot organ-
larinin idarsedilmasi;

e dovlot hakimiyyot organlarmin (ganunverici, icraedici, moh-
komo) foaliyyat gostormasi;

¢ fundamental elmi-tadgiqatlarin aparilmast;

o tobiotdon istifada vo atraf miihitin miihafizosing nozarat;

e tarix vo madaniyyat abidslorinin qorunmast;

e dovlot ehtiyat vo rezervlorinin saxlanmas;

® iri nogliyyat maqistrallarininistismari vo onlara xidmat.

Bu qrupa tobii resurlarin bdyiik hissosi - yerin toki, meso
fondu, su resurslari, hava mokani da daxil edilmalidir.

Bu grupa dovlot miilkiyyatinin istisna hiiququ totbiq edilmo-
lidir ki, bu da daima doyison siyasi foziyysto uygun formalasan vo
somoarolilik meyarlan iizro optimallagdirilan biitiin miimkiin idars-
etma metodlari birbasa va operativ totbiq etmoys imkan vermalidir.

Ikinci grupa 6lkenin aparici iqtisadi potensialinin inkisafin1 vo
saxlanmasini tomin edan obyektlor daxil olur ki, onlara da asagidaki
miiossisolar aid edilir:

® neft vo qaz hasilat1 vo emal;
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¢ boru-komor nogliyyati;
e clektroenergetika vo s.

Uciincii qrup obyektlora dovletin morkozi sosial-igtisadi siya-
soti vo ohalinin sosial miidafiosini hoyata ke¢irmok {izro funksiyalari
tadbiq etmays imkan veran obyektlor daxildir ki, onlarin sirasina da
aid edilir: sohiyyo toskilat vo idarolori; ali vo orta xiisusi tohsil
miiassisalori; imumtohsil maktablori; madoniyyst va incosonat ida-
rolori; sosial siorta vo sosial tominat dovlot organlari; sosial mii-
dafis idarolori.

Bu qrupun obyektlorinin oksoriyyatino dovlst miilkiyyotinin
tam hiiququ ayri-ayr1 olkslords forgli tadbiq edilir. Bununla yanasi,
belo obyektlorin idaroedilmasinin mogsad vo metodlar1 onlarin
foaliyyatinin geyri-kommersiya xarakterli olmasini nazara almali vo
dovlat vosaitlorinin rasionallagdirilmasina istiqgamatlonmalidir.

Belalikls, yuxarida geyd olunan gruplarda dovlet miilkiyyati
obyektlorinin detallagdirilmis tosniflogdirlmosini aparmaq lazimdir.

Dovlet miilkiyyati asagidaki qaydada tosnifatlagdirila bilor:

1. Dovlot miilkiyyatinin noviine goro;

2. Saho xiisusiyyatina gora;

3. Likvidlik doracasino goro;

4. Dovlat hissasinin dl¢iisiine gora (sohmlarin sayina asason);
Miilkiyyatin rolunun artirilmasi dovlst hissasinin doraco-
sina gora (sehmlarin dovlat paketino asason);

6. Sonayelogsma dorocasing goro;

7. Istehsal edilon mohsul bazarinda istirak dorocasing goro va's.

Digor miilkiyyatcilordon farqli olaraq dovlot 6z miilkiyyotindo
olan obyektlorin idaroedilmosini intuitiv olaraq, sohv vo sinaq me-
todlarina osason hoyata keciro bilmoz. Ciinki dovlstin rolu, onun
miilkiyyatinin idaroedilmasi bir sira vacib sabablorlo baghdir.

Ovvala, dovlat miilkiyyatinin ilareedilmasi prosesinin natica-
lori hoyat soviyyoesi, sosial miidafiolilik, saglamlagin voziyyati, in-
telektual inkisaf, tohliikasizlik vo digor imumi gobul edilmis insani
doyarlori miioyyonlogdirir.

Ikincisi, dovlot miilkiyyati 6lko orazisindo vo onun hiidudla-
rindan konarda yerloson bir ¢ox obyektlori ohato edir. Miistosna
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dovlot miilkiyysti kimi hava, yayim, torpaq, su,meso saholorinin
mocmusu, o ciimlodon obyektlor dovlet miilkiyyatinin bir hissosi
kimi gobul edilon yerin tokino aid obyektlor ¢ixis edir.

Uciinciisii, dovlot miilkiyyati obyektlori toskilati vo hiiquqi
miixtolifliyi ilo forglondirilir ki, onlar xalq tosorrriifatinin genis sa-
halor spektrini ohato edir vo miixtalif istiqamotlords istifads iiclin
nazords tutulur.

Dordiinciisii, miilkiyyat obyektlorino dévlst hiiququnun real-
lasdirilmasi dovlat institutular1 olan 6lko Prezidenti, 6lko Parlamenti
do daxil olmagla ganunverici orqanlar, saha vo funksional nazirlik-
lordo daxil olan icra organlari, konstitusiya, ali mohkomaloro daxil
olan mahkoma qurumlar vasitasilo nail olunur.

Dovlot miilkiyyotinin idaroedilmosi metodlart miixtalif oldu-
guna gora onlarin tosniflogdirilmasi, fikrimizco, idarsetma obyek-
tinin xiisusiyyatini nozoro almahdir vo asagidaki qaydada reallas-
dirldmalidir:

e inzibati metodlar;

® igtisadi metodlar;

® ganunverici vo normativ — hiiquqi metodlar;
e toskilati metodlar;

e texniki-normativ metodlar.

Bu zaman idaroetmo metodlar1 idaroetmo subyektlorinin

todbigetma soviyyasine gors boliinmalidir:
e dovlat saviyyali;
e regional va ya saho soviyyali;
e Dbaladiyys, ya ayri-ayr miiassisa va birliklar saviyyasinda.

Istonilon saviyyads icra orqanlar1 yalmz onlarm miilkiyyatine
verilon amlakin idarsedilmosini hayata kegiro bilir. idarsetmonin hor
bir soviyyosi asagidaki qaydada xarakterizo edilo bilor:

a) dovlet (makrosaviyyo): Prezident, Parlament, Hakimiyyat
daxil olan dovlat orqanlarinin, sistemin subyektlorinin - dovlot miil-
kiyyatinin sahiblorinin, nazirlik,idars,xarici toskilat vo fondlarin
qarsiligh foaliyyat soviyyasi;
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b) regional vo saho soviyyasi (mezosoviyyo): nazirlik vo
komita daxili sistemin elementlarinin qarsihiqli foaliyyat saviyyasi;

¢) bolodiyys vo ya ayri-ayri miiossiso vo birliklor soviyyosi
(mikrosoviyy9): nazirliyin struktur bolmalorinin orazi orqganlart vo
idaraetmo sisteminin obyektlori ilo, homg¢inin bélmalarin 6z aralarin-
da garsiligh faaliyyatinin soviyyasi.

Umumilikds dovlet miilkiyyatinin névlaorinin vo onun obyekt-
lorinin idareetmoa metodlarinin belo tosnifatlagdirilmas: miixtolif tip
miilkiyyatin konkret idaroedilmosi metodikasinin gostorilmosino
xidmat edir. Fikrimizca, onlardan asaslar1 bunlardir:

o dovlat unitar miiassisalari;

e dovlot miilkiyyatinds olan sohm paketi;

e dovlot dasinmaz omlaka.

Biitin nov dovlet miilkiyyotinin idaroedilmasi prosesi,
zonnimizco, imumi idaraetmo tsikli corcivosindo qurulacaq, lakin
idaraedilon obyektlarin xiisusiyyatloring uygun olaraq bu tsikl dovlat
miilkiyyatinin bu vo ya digor obyektin foaliyyotinin somaraliliyinin
artirilmasi tigtin transformasiya oluna bilar.

Dovlot miilkiyyatinin miivaffoqiyystli idarsedilmosinin zoruri
sorti kimi idareetmo obyektinin vo yaxud texnologi prosesin
mahiyyatini dork etmok, konkret voziyyotin xiisusiyyotlorini vo
inkisaf sabablarini bilmak lazimdir.

Dovlot miilkiyystinin idaro edilmosi funksiyasi bir neco as-
pekto malikdir. Bir torofdon, dovlet hakimiyyatin yegana subyekti
kimi ¢ixis edir vo tosarriifat ganunvericiliyinin normalarni toyin edir.
Igtisadiyyatin idaroedilmoasi funksiyasinin bu hissesi normativ kimi
toyin edilir.

Digor torofdon, dovlst bazarin subyektlorindon biri olur vo
normativ idaroetmonin naticosindo yaradilan gayda vo normalara
tabe olaraq iqtisadiyyatin kommersiya bélmasinds foaliyyat gdstaran
miilkiyyat obyektlorinin sahibi kimi ¢ixis edir. Dovlotin idaroetmo
funksiyasinin bu hissasi mehsuldarliq baximindan tayin olunur.

Idaroetmonin normativ funksiyasina institusional obyektlorin,
yoni dovlot idaroetma orqganlarinin (o cilimlodon, funksional
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nazirliklorin), toskilat vo geyri-kommersiya fondlarinin formalagmasi
yolu ila nail olunur.

Dovlot miilkiyyatinin obyektlorinin mohsuldarliq baximindan
idaraedilmosi onlarn struktur inkisafina istigamotlonmalidir ki, bu
da innovasion foalligin artirillmast vo uygun roqgabat strukturlarin
formalasmas1 hesabina raqabatqabiliyyatlilik potensialimin ytiksal-
dilmasidir.

Bu baximdan, naticoys goro dovlet miilkiyyatinin idaroedil-
moasi vozifalorinin konkretlogdirilmoasi aparilmalidir.Bu vozifolor tor-
kibina gora milli tosarriifatin inkisafinin strateji vo taktiki moagsadle-
rino nail olmaya istigamotlonmolidir. Strateji mogsodlor gismindo
asagidakilar ¢ixis eda bilor: milli sorvatin artirtlmasi; ohalinin rifa-
hinin yiiksaldirlosi; mosgullugun artirilmasi; inflyasiyanin templo-
rinin azaldilmasi; toadiyya balansimin optimallasdirilmasi.

Bu mogsadlora ¢atmanin taktikas1 asagidaki mexanizmlordon
istifadoni vacib edir: tolob va toklifin nisbatinin tonzimlonmasi; mos-
gulluq vo istehsalin tarazlasdirilmasi; yenidon maliyyolosdirmo doro-
cosinin saviyyasinin tonzimlonmasi; pul dovriyyesinin tonzimlon-
moasi; dovlot biidcasinin kosirinin (defisitinin) azaldilmasi. Igtisadi
inkisafin vacib vazifolorinin se¢ilmasi iso miiasir morholods iqtisa-
diyyatin cari voziyyatinin xiisusiyyatlori ilo miioyyonlosdirilir. Man-
fostin vo 6domalorin bir hissasi soklinds dovlotin miilkiyyatei kimi
pul golirlori biidconin golir hissasino daxil olur; omlakin doyarinin
artmasi1 formasinda ¢ixis edon golirin digar hissasi dovlatin amlaki-
nin giymatinin artimina dovlot biidcosindon investisiyalar calb et-
madan miimkiin olur.

Yuxarida geyd edilonloro osason dovlot miilkiyyatinin idaro-
edilmasinin samaraliliyi meyarlarina diggat yetirok.

2. Dovlot miilkiyystinin idarsedilmasinin samarsliliyinin
giymatlondirilmasi vo iqtisadiyyatda dovlat bolmasinin rolu

1. Idaraetmadan oldo olunan monfaatin artirilmasina asaslanan
maliyys axinlarinin (cash flovv) idarsedilmasi konsepsiyast;

2. Dovlot miilkiyystinin doyorinin  mocmu  artirilmasina
osaslanan portfel miilkiyyat konsepsiyasi.

Bu konsepsiyalar1 qisa sokildo sorh edok.
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Birinci konsepsiya maliyys aximlarinin modelinin qurulmasina
osaslanir vo dovlot miilkiyyatinin idaroedilmasindon monfaot
asagidaki kimi hesblanir:

M= Gdm - Xdm 4)

Burada, Gdm - dovlot miilkiyyatinin idarsedilmosindon oldo
olunan golirlor; Xdm - dovlat miilkiyyatinin idarsedilmasine sorf
edilon xarclor.

Galirlarin torkibinag daxildir:

e dovlot miilkiyyatinin satilmasindan aldo olunan golirlor (6zallos-
dirmadoan);

e sohmlorin dovlat paketinin idarsedilmasindon oldo olunan go-
lirlar (dividendlar);

e  dovlot miisssisalarinin idarsedilmasindan alds olunan galirlar va s.

Dovlat miilkiyyatinin macmu doyarindon asili olmayan daimi
xarclors aiddir:

e dovlet aparatinin (Dovlst Omlak Komitasinin vo s.) saxlanma-
sina xarclar;
e dovlot miiassisalarinin saxlanmasina xarclor va s.
Dayison xorclors aiddir:
e tenderlorin kecirilmasina ¢okilon xarclar;
e dovlat unitar miiassisalarin 9sas nizamnama faaliyyatinin hoyata
kecirilmasi ligiin tolab olunan cari amaliyyat xarclari;
e dovlot miilkiyyst hissosi olan miiossisalordo cari omoliyyat
xarclari va s.

Dovlot miilkiyyatinin (DM) idare edilmosinin somaraliliyinin
xarc gostaricisi belo hesablanir:

Sx=k*(Gdm - Xdm)/ Xdm 5)

Burada, k- dovlat miilkiyyati obyektlorinin vergiqoymalarini
nazors alan omsalidir.

DM idaroedilmasinin somaraliliyinin resurs gostaricisi belo
hesablanir:

Sr= k*(Gdm - Xdm)/Ddm (6)

Burada, Ddm - DM obyektlorinin mocmu doyaridir.
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DM idaroedilmosinin somoraliliyinin artirillmasinin osas sorti
Sx(Sr) gostaricisinin maksimallagdirilmasidir, yoni verilon xorclor
osasinda golirlorin maksimallagdirilmasi vo yaxud da verilon golirlor
asasinda xaorclorin minimallagdirilmasidir.

Ikinci konsepsiya DM elementlorinin inteqral mocmusuna
portfel miilkiyyat (miilkiyyat portfellorinin macmusu - MP) kimi
baxilmaya osaslanir.

Bu konsepsiyanin asas prinsipit MP mocmu doyarinin artiril-
mas1 prinsipidir ki, bu da MP elementlorinin bazar doyorlorinin
mablogindan ibaratdir.

Demoli, miilkiyyat portfelinin cari bazar somaraliliyi (Scp):

S cp = Ddmcp / Ddmbp (7)

Burada, Ddmcp - DM cari portfel doyori; Ddmbp - DM ilkin
portfel dayari.

Verilon meyarlarda dovlot paketino olan dividendlor adston
hesablanmir. Belos ki, onlar PM elementlorinin bazar (cari) doyarino
todricon tosir gostarir.

DM idarsedilmasinin somaraliliyinin artirilmasinin asas  sorti
Scp gostaricisinin maksimallagdirilmasidir.

Praktikada ¢ox vaxt DM idaroedilmasinin somaraliliyinin in-
teqral gostaricisindon istifado olunur:

Sip=a;+Sx (Sr) + ax+ Scp ®)

Burada, a; - DM idaraedilmosinin {imumi somoraliliyino xarc
vo yaxud resurs samaraliliyinin tasirini toyin etmoak iiciin ¢oki am-
salidir; a; - DM idarsedilmosinin iimumi somaroliliyino cari vo
yaxud portfel somoraliliyinin tosirini toyin etmok iiclin ¢oki om-
salidir.

Bu zaman meyarlarin hesablanmig mabloginin avazina onlarin
hasilini istifads etmak olar.

Igtisadiyyatda dovlet bolmasinin rolu vo hocminin 6l¢iilmasi
ticiin bir cox gostaricilordon istifads olunur.

Bunlardan on genis yayilam UDM-da dovlet xorclorinin ¢oki-
sidir.Bu gostoricinin ¢atigmayan cohoti ondan ibaratdir ki, bu gos-
tarici resurslarin yenidon bolgiisii prosesini oks etdiron transfertlori
Oziindo ehtiva edir, halbuki dovlat bolmasina real resurslarin calb
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edilmasinin hoaqiqi miqyasini dévlot miiossiso vo toskilatlar toro-
findon istehlak edilon resurslarin hacmini xarakterizo edon basqa
gostaricidon, yoni UDM-da dovlat istehsakinin osas gostoricisi kimi
tamligla istifads edilmalidir. Bu gostorici milli hesablar sisteminin
gostaricisi olmagla dovlatin osas funksiyalarindan biri olan ictimai
sarvatlarin istehsalinin tomin edilmasi iiciin talob olunan xarclori oks
etdirir, lakin onun hesablanmasinda da bir sira statistik cotinliklor
moveuddur ki, bu da ictimai sarvatlorin doqiq bazar gqiymatinin ol-
mamasi vo onlarin istehsal xarclorinin iqtisadi somaraliliyi qiymaoti
kimi verilmasindon,dovlat bolmasinin hoqiqi sorhadlorinin dagiq
toyin edilmosinds problemlorin olmasindan irali golir.

Movzu 5. Makroiqtisadi prognozlasdirma,
planlasdirma va progqramlasdirma

Plan:

1. Makroiqtisadi prognozlagdirma, prinsiplori, prognozlarin
novlari vo onlarin todbiq sahalari.

2. Planlasdirma iqtisadi siyasatin asaslandirilmasi metodu kimi.
Indikativ planlagdirma, onun xiisusiyyatlori.

3. Program — mogsadli yanasmanin iqtisadiyyatin tonzimlon-
masinin metodu kimi.

I. Prognozlagdirma iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi sis-
teminin asas hissalarindon biri olmagla 6lkado mévcud olan asas
problemlorin vo iqtisadi inkisafin istigamotlorini miioyyonlosdiril-
mosi vasitasidir. Prognozlarm naticalori dovlet orqanlart torafinden
Olkonin sosial iqtisadi siyasotinin islonib hazirlanmasi vo osaslan-
dinlmast iigiin istifado edilir. Igtisadi prognozlarm islonib hazir-
lanmasi tokco dovletin deyil, onun ayri-ayr1 subyektlorinin do idaroe-
edilmasi prosesinda vacib bir sanaddir. Dovlat saviyyasinda hoyata
kegirilon prognozlarin asas prinsiplorino asagidakilar aid etmok olar:

1) Variantlihq: yoni prognozlar bir ne¢o variantda hazirlanir,
bu da konkret soraitdon asili olarag uygun golon variantin totbiq
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edilmasino gotirib ¢ixarir ki, bu da garsiya qoyulan mogsaddon asili
olaraq naticonin diizgiinliiyiino imkan yaradir.

2) Yoxlanilma: bu zaman prognozlarin doqiq olmasi qgobul
edilacak gorarlarin diizgiinliiyiiniin asaslandirilmasinin asas amilidir.
Ona gora do daim verilon prognozlarin dogigliyi yoxlanilmalidir.

3) Galirlilik: prognoza ¢okilon xarc onun reallagdirilmasindan
oldo edilocok somorodon az olmalidir. ©ks toqdirdo prognozlarin
aparilmasi manasiz olar.

4) Daimilik: prognozlar vaxtasiri deyil daim hoyata kegirilir vo
yeni molumatlarin daxil olmasi ilo onlarda diizaliglor aparilir.

5)Sistemlilik: miixtalif soviyyoalordo hoyata kegirilon prognoz-
lar bir-biri ilo olagali oldugundan bu xiisusiyyat daim nozero alin-
malidir, prognozlarin gostoricilori arasinda uygunluq vo olago
olmaldir.

Prognozlar asas parametrlorino asagidakilart aid edirlor: Prog-
nozlarin doqiqliyi, ager sohv askar edilibsa sohvin manbayi, prog-
nozun osaslandirilmasi, prognozun vaxt miiddoti, prognozun ohato
dairasi. Biitiin bu parametrlor prognoz islonib hazirlanmamigdan
ovval miioyyon edilir. Prognozlasdirma zamam asagidaki mar-
halalara amal olunur:

1. Prognozdan avval obyektin secilmosi vo istigamatin miioy-
yan edilmasi.

2. Prognoz ii¢iin qoyulan masalonin islonib hazirlanmasi.

3. Prognoz retrospeksiyast (obyektin inkisaf tarixini todqiq
etmok va sistemli yanagmani miioyyanlosdirmak).

4. Prognoz diagnozu (inkisaf istiqgamatini miioyyon etmoklo
golocok inkisaf tendensiyasini gormok).

5. Prognoz konsepsiyasi: prognoz diagnozu osasinda va onun
naticaloring gora prognozu isloyib hazirlamag.

6. Prognozun yoxlanilmasi.

7. Lazim goldikdo korrekto (diizolis) edilmasi.

Umumiyyatlo iqtisadi vo sosial inkisafi prognozlagdirmagq
ticiin 150-don artiq prognoz metodu molumdur. Lakin iqgtisadiyyatda
onlarin togribon 20-don ¢oxundan istifade olunur. Metodlar1 aras-
dirmisdan ovval prognozu novloro ayirirlar. Prognozlar tosnifat
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xarakterino goro asagidaki qruplara boliiniir ki, bu qruplarin hor
birinds, 6z ndvbasinds, yarimqruplara boliiniir:

I grupa daxil olan prognozlar torkibino goroe asagidaki novlora
boliiniir:

1. Axtarg: bu, prognozlasdirilan obyektin golocokdoki miim-
kiin vaziyyatini xarakterizo edon prognozdur.

2. Normativ: bu, prognozlasdirilan obyektin hor hansi bir vo-
zlyyato catmasi iiciin lazim olan yollart vo vaxti xarakterizo
edon prognozdur.

3. Kompleks: bu prognoz hom axtaris, hom do normativ
prognozun elementlorini 6ziindo oks etdirir.

II qrup prognozlara, 6ziindo oks etdirdiyi xiisusiyyaotlorin
xarakterindon asili olaraq asagidaki prognozlar aid edilir:

1. Komiyyat: bu zaman prognoz komiyyat g0staricilorine
osaslanir.

2. Keyfiyyat: bu zaman prognoz keyfiyyat gostaricilori
osasinda qurulur.

3. Sistemli: prognoz obyekt haqqinda sistemli tasovviir yaradir.

I qrupa gostorilon noticolorin diskretliyindon asili olaraq
asagidaki prognozlara aid edilir:

1. Interval: bu zaman prognozun naticalori miioyyon vaxt va s.
intervalinda oks olunur.

2. Noqgtovi: bu zaman prognozun noticosi vahid gostorici
tizorinds qurulur.

IV grupa vaxt miiddotindon asili olaraq asagidaki prognozlar
daxil edirler.

1. Operativ: prognoz bir ay miiddotindo miioyyan edilir.

2. Qusamiiddatli: prognoz bir aydan bir ilo godar tayin olunur.

3. Ortamiiddatli: prognoz 1 ildon 5 ilodok vaxta samil edilir.

4. Uzunmiiddatli: prognoz 5 ildon 15 ilo godorki dovrii ohato
edir.

5. Daha uzunmiiddatli: prognoz 15 ildon yuxart dovrii ohato
edir.

V grupa prognozlasdirilan xiisusiyyatlorin sayindan asili olaraq
asagidaki prognozlan daxil edirlor:
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1) Birdlgiillii prognozar: bir komiyyst vo yaxud keyfiyyot
gostaricisi tizarinda qurulur.
2) Coxolciilii prognoz: bir vo yaxud bir nego komiyyot vo
keyfiyyat gostaricilori tizerinds qurulur.
VI grupa ohato dairosino goro asagidaki prognozlart daxil
edirlor:

1. Lokal: har hansi bir dovlst daxilinds regionun bir hissosi.
2. Regional: verilon dovlotin har hansi bir regionunu.

3. Regionlararasi.

4. Dovlat.

5. Dévlatlorarast.

6. Qlobal.

VII qrupa xalq tosorriifatimin qurulusuna goro asagidaki
prognozlar daxil edirlar:
1. Sahovi.
2. Saholorarasi.
3. Orazi istehsal toyinatina goro.

Bazar iqtisadiyyatinda prognozlarin sayi, goriindiiyii kimi
haddon artiq ¢oxdur, lakin onlardan 20-si genis totbiq olunur. Biitiin
prognozlar 3 metodlar qrupunda comlonir:

I qrup: bu riyazi iisullarla hesablanan prognozlardir

(faktografik).

IT grup: miitoxassis royi asasinda toyin edilon prognozlar
(Ekspert metodu).

III grup: prognozlarin dogigliyini yoxlayan metodlar
(yoxlama metodlart).

1) Faktografik metoda moxsus olan prognozlar faktiki infor-
masiyaya asaslanir. Onlar sosail iqtisadi prognozlarin riyazi hesab-
lamalar osasinda hoyata kegirilirmosino xidmot edir. Bu qrupda asa-
gidaki metodlart misal gostormak olar: tarixi analogiya, riyazi ana-
logiya, avtoreqresiya, arqumentlorin qrup soklindo nozors alinmasi,
interpolasiya va s.

2) Ekspert metodlarina aid olan metodlar sirf ekspert- miito-
xassis malumatinin iizorinds qurulur vo bu metodlar riyazi hesab-
lamalar miimkiin olmadiqda totbiq edilir. Bunlara misal olaraq

41

asagidakilar1 gostormok olar: Delfi metodu, fordi ekspert giymaotlon-
dirilmasi metodu, ekspert komissiyas1 metodu, mehkoma metodu,
intervyu metodu va s.

3) Yoxlama metodlart ¢ox vaxt prognozlarin doqiqliyini
miioyyan edorkon totbiq edilir vo bu metodlar hom riyazi, hom do
ekspert molumatlar1 asasinda tayin edilo bilir.

Makroiqtisadi soviyyado prognozlasdirilan obyektin golocok
vaziyyatini miloyyan etmak iiglin makroiqtisadi ssenarilordon istifa-
do olunur. Ssenarilor prognozlasdirmalarin biitiin morhoalolorindo
istifads edilir va islonib hazirlanir. Bazar iqtisadiyyatinda onlardan
uzunmiiddatli perspektivo vo 6lkonin istehsal potensialini miioyyon
etmak iiciin istifado olunur. Bu zaman asagidaki 2 osas metodlara
uistiinliik verilir:

1)istehsalin hocmini istehsal amillori il alagolondirilon istehsal
funksiyalart metodlari.

2)Biramilli modelllar.

Istehsal funksiyalarina asagidakilari aid edirlor:

1)Kobb-Duglas istehsal funksiyast modeli: bu model on sado
model olmagla mohsul buraxilisinin hacminin istehsal amillorinin
ehtiyyatlart ilo alagosini vo onlarin istifadosinin somaraliliyini oks
etdirir. Bu funksiya asagidaki kimi ifado olunur:

Y=Ax K'x L™ (1)

Burada: Y - buraxilan mahsulun hacmini;

K — kapital;

L - omok ehtiyyatlarini;

A - amsal olmagla istehsalin miqyasiin mohsul buraxiligina
tosirini oks etdirir.

i va 1-p - ise uygun olaraq mohsuldarligin haddini gostarir.

Artim tempi zamani bu diistur asgidaki formani alir:

y=kxp+1x (1) (2)

Burada, y — mohsul buraxilisinin hocminin orta illik artim
tempini;

k — kapitalin orta illik artimin1 oks etdirir;

u - istehsalin hacminin kapitala gora elastiklik amsahidir;

1 - omoya goro artim tempini oks etdirir.
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1-p - omoayo gora istehsalin hocminin elastikliyi omsalidir.

Bu funksiyanin catigmayan cohoti odur ki, o, istehsal amil-
lorinin somaraliliyini vahido barabor gotiiriir, yoni istehsalin artimini
omoak va kapitalin artimu ilo ciddi slagoalondirir, elmi-texniki toraq-
ginin nailiyyatlorinin tosarini nozors almir. Ona gors do bu funksiya
digor alimlar torafindon tokminlosdirilmisdir.

2)Tinbergenin istehsal funksiyasi. Tinbergen yuxarida
gostarilon asililig aradan qaldiraraq asagidaki diisturu irali
stirmiigdiir:

Y=AxK* xLP (3)

Ogor a vo B -min comi vahido barabor olarsa, onda funksiya
Kobb-Duglas funksiyanin formasini gabul edir. 9gor o+ vahiddon
bdyiik olarsa bu iqtisadi progresi (inkisafi) oks etdirir vo mohsul
buraxilisinin hocmi istehsal amillorinin istehsalini iistalayir. Ogor
a+P vahiddon kigik olarsa, bu iqtisadi gerilomoni oks etdirir vo
istehsalin naticalari istehsal amillorinin istehsalindan asagi olur.

Artim tempi zamani, yoni gostaricilorin maksimal hoddi
oldugda bu formula asagidaki sokli alir:

y=kxa+Ixp (4)

o - kapitala gors istehsalin hacminin elastikliyi amsahidir,

B - amoya goro istehsalin hocminin elastikliyi omsalidir.

3)Solounun istehsal funksiyasi. Solou Kobb-Duglas istehsal
funksiyasini elmi-texniki toraqqinin tosiri altinda doyismosini oks
etdirmigdir. Bu zaman funksiya asagidaki soklo diigsmiisdiir:

Y=AxK'xL'" xe (5)

Burada, e natural logarifmadir, A iso elmi-texniki toraqqi
hesabina mohsulun mocmu buraxilisinin artim tempini oks etdirir.
Artim tempi zamani formula asagidaki sokli alir.

y=kp+1(1-p)+2 (6)
4)anciskinin istehsal funksiyasi. Angciskin elmi-texniki
toraqqinin (ETT) tasirini iki hissoya boliir:

Dasili olmayan ETT (A ) tosiri vo 2)mohsulun boliisdiiriilmosinin
xarakterindon asili olan ETT ( v ). Ona goro diistur agsagidaki sokli
alir:

Y=AxK' xL'™ xe™  (7)
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Artim tempi zaman diistur asagidaki sokli alir:
y=kp+1(1l-p)+A+v (8)

Iqtisadiyyatda sabit igtisadi artimi saxlamagq iiciin miioyyon
sortlorin toyin edilmasi lazim galir. Bu sartlorin toyini Harrod-Domar
modeli vasitosilo hoyata kegirilir. Model 2 formada ifado oluna bilor:

I forma:

HxK=C (9)

Burada, H - milli golirin artim tempini gostorir. K - kapital
omsalidir (yigimin hocminin milli golirin artimina boliinmasi ilo
tapilir). C - milli galirds y1gimin xiisusi ¢okisini oks etdirir.

II forma:

PxKy=C (10)

Burada, P - iqtisadiyyatda tarazligi saxlamaga imkan veron
zoruri artim tempidir. K - 1% milli golirin artimini alde etmok iiciin
tolob edilon kapitalin ol¢iisuidiir.

Prognozlarin miixtolif xarakterli olmasina baxmayaraq onlar
fordi vo kompleks prognozlara boliiniir, fordi prognozlar da, 6z
novbasinds sosial iqtisadi hoyatin asagidaki sahalorinde moévcud
doyisikliklori oks etdirir:

1)Olkadoki demografik vaziyyati.

2)Otraf miihitin va tobii ehtiyyatlarin voziyyati.

3)Elmi-texniki nailiyystlorin voziyysti vo onlarin istehsala
totbiginin soviyyasi.

4)Ohalinin omtoa vo xidmotloro olan tolobinin hocmi va
dinamikasi.

5)Osas istehsal amillorinin vaziyyati.

6)Xalq tosorriifatinin ayri-ayri saholorinin inkisaf soviyyasinin
vaziyyati.

Kompleks prognozlar 6lko igtisadiyyatinin iimumi inkisaf
soviyyesini xarakterizo etdiyindon onlara regional prognozlarin,
orazi-istehsal komlekslorin prognozlari vo fordi prognozlarin mac-
musu kimi do baxmaq olar. Umumiyyatlo, bazar iqtisadiyyatinda
prognozlarin iglonib hazirlanmasi 2 asas mogsodo xidmot edir:
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1) ik novbode, kompleks iqtisadi prognozlarin naticolori
hakimiyyat organlarn {iciin sosial-igtisadi siyasotin gebul edilmasi
zamani inflyasiya miimkiinliiyiinii agkara ¢ixarmaga imkan verir.

2) Kompleks iqtisadi prognozlarin gostoricilori biidconin
layihasi hazirlanan zaman istifado olunur.

II. Dovlatin iqtisadiyyata tosiri alatlori icorisinds on genis
totbiq edilonlori asagidakilar hesab olunur:

I)Sahibkarligin samarali inkisaf etdirilmasinda istiqamatverici rol
oynayan indekativ planlar: Bu zaman dovlot orqanlari torofindon
dovlatin rasional inkisafinin siyasotini hoyata kecirmok {iciin asas
kimi gotiiriilon indeqativ planlar tokco milli iqtisadiyyat soviy-
yasinda deyil, hamg¢inin regional saviyyalords da islonib hazirlanir.

2) Milli igtisadiyyatin inkisafinda totbiq edilon programlar (elmi-
texniki programlar, sosial programlar, ekoloji programlar v s.).

3) Sosial-igtisadi sferanin inkisafina birbasa dovlot tosirini hoyata
kecirmoyo imkan veran investisiya layihalori.

4)igtisadi inkisafa dolay1 tosir sistemi (gomriik, vergi, kredit
giizostlori va s.).

Bazar igtisadiyyatina dovlotin on osas tosir alotlorindon biri
planlardir. Bazar iqtisadiyyatinda totbiq olunan planlarin asagidaki
novlori var:

1) Makroiqtisadi planlar — biitiin iqtisadiyyatin kompleks sakildo
inkisaf etmosini nozordo tutan cari vo ortamiiddotli todbirlor
macmusudur.

2) Strateji planlar — bazar igtisadiyyatinda 6lkonin inkisaf pres-
pektivlorini vo milli iqtisadi tohliikasizliyini nazords tutan uzun-
miiddatli tadbirlor macmusudur.

3) Indekativ planlar — dovlat, regional, saho saviyyali olmagla
iqtisadi inkisafda maslohot xarakteri dasiyan planlardir.

4) Imperativ planlar — dovlot bolmasing aid olan miiossisalorin
inkisafinin planlasdirilmasini nozords tutulan asagi soviyyoadon yiik-
sok soviyyayo kimi tortib edilon vo macburi yerino yetirilon
planlardir.

Olkonin iqtisadi inkisafin1 planlagdirmadan onun golocok
voziyyatini obyektiv miioyyan etmok vo diinya igtisadiyyatinda 6lko-
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nin tutacag yeri toyin etmok miimkiin deyil. Planlarin, prognozlarin
v proqramlarin dovlot idarsetmo alsting aid olmasina baxmayaraq
onlarin bir-birindon forqini do geyd etmok lazimdir. ©gor prognozlar
galacayi gdormays imkan verirsa, programlar konkret magsado nail
olmagi tomin edirso, planlarda bir neco mogsod nozords tutularaq
hoyata kecirilir. Bunlar arasinda yalmiz reallagdirilmast nozards
tutulan programlar maliyyolosdirilir.

7)indekativ vo imperativ planlar. indekativ planlar
kompleks sonod olmaqla asagidaki konkret gostoricilori 6ziindo oks
etdirir:

1) Sosial igtisadi inkisafin magsadlori.

2) Onlara nailolma iiciin tolob edilon tadbirlorin vo vasaitlorin
hacmi vo Olciisiinii.

3) Zoruri olan maliyys vo maddi ehtiyyatlar.

Indekativ planlarin osas xiisusiyyatlorino aiddir:

1) Moslohat xarakteri dasiyaraq yerino yetirilmasinin macburi
olmamasi. Bununla yanasi dovlot onlarin yerino yetirilmasi iiciin
stimullasdirict amillordan istifads edir. Onlara asagidakilar aiddir:

1) Hiiquqi todbirlorin gobul edilmasi (qanunlarin gobul edilmasi
VaS.).

2) Qanunlarin yerina yetirilmasino ciddi nazaratin togkil edilmasi.

3) lqtisadi tadbirlorin totbigi (vergi, kredit giizostleri, onlardan
azad edilmo va s.).

Indekativ planlar bir neco variantda hazirlanir. Onlarin bir
ne¢d variantda hazirlanmasinin osas sabobi doyison sosial-igtisadi
soraitdo uygun galonin totbiq edilmasi ilo baghdir. indeqativ planlar
10 bolmadon ibarat olur. Bunlar asagidakilardir:

1) Makroiqtisadi gostaricilor bolmasi. Bu bdlmads 6lkonin 10
osas makroiqtisadi gostericisi oks edilir (UDM, UMM, milli galir vo
s.). Bu bdlmads, hamginin 6lks iqtisadiyyatinda nazards tutlacaq
struktur doyisikliklori do gostorilir.

2) Sosial inkisaf bolmasi. Burada ohalinin haoyat soviyyasinin
yiiksoldilmasi, sosial minimumlarin vo sosial xidmotlorin gos-
taricilori verilir (sshiyyo, tohsil, manzil-tasarriifat va s. xarclar).
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3) Istehsalin inkisaf gostaricilori bolmasi. Burada sahalorin,
saholararasit komplekslorin va iri miiassisalorin xidmat sferast miios-
sisolorinin inkisaf istiqamotlorini oks etdirir.

4) Istehlak bazar1 bolmasi. Bhaliya satilan omtoo vo xidmetlorin
istehsal vo reallagdirilmasi gostoricilorini, hamginin xarici iqtisadi
slagalorda va regionlar arasinda mallar miibadilasini oks etdirir.

5) Omok ehtiyyatlari bolmosi. ©Ohalinin omok ehtiyatlarinin vo
Olkonin amak potensialinin formalagmasinin va istifadasinin marha-
lolorini oks etdirir. Burada moggullug, issizlik, kadrlarin hazirlanmasi
vo yenidon hazirlanmasi, yerlogdirilmasi vo s. kimi masalalor
aciglanir.

6) Elmi vo elmi xidmat bolmasi. Burada 6lkonin elmi potensial,
onun inkisaf1 vo somarali istifado edilmosi istiqamotlori gostorilir.

7) Investisiya bolmasi. Bu bolmodo dovletin birbaga, dolay:
investisiyalarin, xarici investisiyalarin yerlosdirmo istigamotlori vo
gadori gostarilir.

8) Regional iqtisadi inkisaf bolmosi. Burada o©lkonin inkisaf
etmis, zaif inkisaf etmis vo depressiv (bohranli) regionlarinin voziy-
yotini xarakterizo etmoklo onlarin inkisafinda prioritetlori vo dovlot
himayadarlig gostarilir.

9) Xarici iqtisadi olagolor bolmosi xarici iqtisadi foaliyyotdo
nozardo tutulan yeniliklor vo osas istigamatlor, tarif vo geyri-tarif
metodlarinda doyisikliklor vo s.bu bolmado oks olunur.

10) Maliyys plani. Bu bélmada dovlet biidcasinin golir vo xarc-
lorinin istiqgamotlori gostarilir.

Bazar iqgtisadiyyatinda dovlat sektoru igtisadiyyatin aparicisi
rolunu oynayir.

Ona gora do, onun faaliyyatinin planlagdirilmast vacib hesab
edilir. Bazar iqtisadiyyatinda dovlot bolmosine moxsus olan
miiossisalorin foaliyyoti imperativ planlar torafindon tonzimlonir. Bu
planlar miiossisonin Ozlori torofindon tortib olunmagla dovlst ida-
roetmd organlarmin tasdigindon sonra reallagdirilir. Bu planlar mac-
buri olmagla dovlot hakimiyyot orqanlar1 torofindon korrekto
(diizalis) edilo bilar.
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IIL. Iqtisadi inkisafin programlasdiriimast milli iqtisadiyyatin
va elaca da onun ayri-ayri sahalarin, sferalarin inkisafinin programla-
rinin islonib hazirlanmasi vo reallasmasi prosesini ohato edir. Pro-
gramlar dovlatin birbasa iqtisadiyyata foal miidaxilasinin alsti ol-
magqla tokrar istehsal prosesino xidmot edir. Hal-hazirda dovlot or-
ganlart igtisadiyyatin idars edilmasinds proqram metodlara iistiinliik
verirlor. Bu metodun osasinda program sistemi qoyulmusdur ki, bu
sistem do ya dovlat hakimiyyat organlar torofindon, ya da miixtalif
soviyyali idaroetmo organlari, habelo dovlotin himayadarlig ilo 6zal
bolmalor torofindon reallagdirilir. Programlar biidca siyasatinin
hoyata kecirilmosindo asas rol oynayaraq iqtisadiyyatda movcud
olan sosial-igtisadi moagsadlori miiayyon etmok vo bu magsadlora
nail olmaq iiciin todbirlorin islonib hazirlanmasini togkil edir.
Programlart islayib hazirlayarken asagidaki prinsiplori osas tuturlar:

1) Mogsadyonliiliik — yoni oavvalcadon, komiyyat etibarilo
miioyyanlosdirilon mogsadlora nail olmaq iiglin todbirlori toyin
etmak.

2) Sistemlilik — gostarilon magsadlara nail olmagq iigiin qar-
sihight olagoesi olan tadbirlori (texnoloji, iqtisadi, toskilati, inzibati,
ganunverici va s.) sistem soklindo Olkonin iqtisadiyyati ilo slage-
londirmak.

3) Resurs tominati (ehtiyyatlarla tomin olunma) — har bir
programu isloyib hazirlayarkon onu maliyyo, omok ehtiyyatlar vo
maddi ehtiyyatlarla tominini hoyata kecimok vacibdir.

4) Prioritetlik — programlan igloyib hazirlayarkon qarsiya
qoyulan mogsadin vo hall edilon problemin no doracado Olko
ohomiyyoetli vo vacib olmasi toyin edilir. Ilk névbada, on vaciblori
reallagdirilir.

Programlarin maliyys tominat1 ya biidco xorclorindo, ya da
maogsadli fondlar hesabina hoyata kegirilmoklo nazards tutulur. Bu
zaman maliyys, omok vo maddi ehtiyyatlarin verilmosi mosolosi
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi torofindon tosdiq edilorok tomin edilir.
Programlar soviyyosindon asili olaraq sosial-igtisadi problemlorin
halli vozifasi yerina yetirir.
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5)Proqramin novlari va tartibi marhalalari.Sosial igtisadi
inkisafin programlasdirilmas: iiciin asagidakilarn forglondirirlor:
dovlot soviyyoli programlar, regional soviyyoli proqramlar, saho
saviyyali programlar vo magsadli programlar.

Cox vaxt regional soviyyoli programlar dovlot ohomiyyatli
oldugundan buna dovlat programinin statusu verilir. Dovlat sturuktur
siyasoti hoyata ke¢irmak ii¢iin mogsadli programlardan genis istifado
edir. Bu zaman iqtisadi proseslorin gedisino vo iqtisadiyyatin
strukturuna tosir gostormoklo dovlat vacib olan problemlari hall edir.
Bu zaman mogsod kimi imummilli soviyyali masalalor, masalon:
sahibkarligin inkisaf etdirilmosi, texnoloji infrastrukturun inkisaf
etdirilmasi va totbiqi ilo milli igtisadiyyatin somarali inkisafina nail-
olma va s. kimi, yaxud da kigiksoviyyali, mosolon: konkret miios-
sisonin inkisaf probleminin halli. Miiayyon qrup omtaslarlo diinya
bazarina ¢ixig vo s. kimi masalolor qoyula bilor. Programlagdirma
prosesi bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi morholasindon asili
olaraq miioyyan inkisaf marhololorindon kegir.

Ogor 6lkamizds kecidin ilkin morhalesinde  programlagdirma
inzibati amirlik sistemino xas olan todbirlor vasitasilo hoyata kegi-
rilirdiso, artiq formalasan bazar iqtisadiyyati soraitinds o daha ¢ox
igtisadi todbirloro iistiinliik verarak islonir. Programlar islonib hazir-
lanarkon agagidaki morhalslor hoyata kegirilir:

1) Problemin toyin edilmosi vo onun aktualliginin miioy-
yanlasdirilmasi.

2) Problemin aid oldugu obyektin golocok voziyyatinin
prognozlagdiriimast.

3) Osas mogsadlorin miioyyon edilmasi.

4) Problemlorin moévcud oldugu sosial-igtisadi sistemin
tohlilinin aparilmasi.

5) Problemin halli yollarmin aragdirilmast vo bu zaman
maksimal alternativ yollarin miioyyonlosdirilmasi.

6) ©On optimal hall yolunun se¢imi.

7) Secilmis hallin somaraliliyinin toyini vo programin reallas-
dirilmasi tizrs tokliflorin hazirlanmasi.
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Hor bir programin hoyata kegirilmasi onun doqiq tohlilindon
sonra baslanilir.

Movzu 6. Dovlatin antiinhisar siyasati va iqtisadi
konyunkturanin tonzimlonmasi

Plan:

1. Antiinhisar siyasotin mahiyyoti vo igtisadiyyatin dovlot
tonzimlomasi sisteminda onun yeri.

2. Antiinhisar siyasot vo milli iqtisadiyyatin roqgabot
qabiliyyatliliyi.

3. Iqtisadi konyunkturanin tonzimlonmasi.

1. Bazar sistemindo rogabot somarali foaliyyot gostoron milli
iqtisadiyyatin formalagdirilmasi vo inkisafinda miihiim tenzimloyici
vo tokanverici qiivvasi oldugundan, olkads effektiv rogabot miihi-
tinin yaradilmasi, gézlonilmasi dovlatin an baslica funksiyalarindan
biridir. Inhisar¢iliq foaliyyatinin qarsistnin alinmasi, mohdudlasdiril-
mas1 va aradan galdirilmasinin togkilati vo hiiquqi asaslart Azarbay-
can Respublikasinin 4 mart 1993-cii il tarixli "Antiinhisar foaliyyoti
hagqqinda" qanunla miioyyon edilir. Bu ganun malum diinya gqanun-
vericilik tocriibasino vo milli realliglar nozors alinaraq islonmisdir.

Qanun 6lkomizin orazisindo foaliyyat gostoron biitiin fiziki vo
hiiquqi soxslora samil edilir. Bununla yanasi tosarriifat subyektlorinin
ixtiralara, omtoo nisanlarina vo onlarin miialliflik hiiquglarindan irali
golon miinasibatlor, onlar torafindon rogabati mohdudlagsdirmaq mag-
sadlarila bu hiiquglardan bilarokdan istifada etmalori hallar istisna
olunmur.

Qanunda Azorbaycanda bazar subyektlorinin foaliyyoni ilo
bagl inhisarciligin asagidaki novlori nozords tutulur:

- dovlot inhisar¢iligs;

- saho inhisarciligy;

- yerli inhisarciliq;

- tosarriifat subyektlorinin inhisarciligy;
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- maliyye-kredit inhisar¢ilig;

- bazar subyektlorinin iifiigi vo saquli sazislori naticasindo
yaranan inhisarciliq;

- tobii inhisargiliq;

- patent-lisenziya inhisarcilig1.

Ogor hor bir sahibkarin 6z golirini artirmaq maragl onun
faaliyyatinin inhisara ¢cevrilmasinae tokan verirsa, bu zaman ragabatin
tomin edilmosi onun maraq vo vazifosino ¢evrilmalidir. Bu baxim-
dan bazar iqtisadiyyatinda inhisar va tabii inhisar1 bir-birindon forg-
londirmok lazimdir. Ciinki onlarin movcudlugu forgli tolob, zorurot
vo saraitdon irali golir. Ogor inhisar¢iliq iqtisadiyyatda miioyyan
manealor, problemlor yaradirsa, tobii inhisarlar birincisi, mohsulun
vo xidmatin istehsali vo reallagdirilmasi, habelo comiyyot iiciin
onlarin strateji xarakter dasimasi, ¢cox zaman mohsul istehsalinin
hacminin artmasit onun xarclorinin azalmasina gatirib ¢ixardigindan
igtisadi inkisaf iiclin miisbat rol oynayir. Bu baximdan, dovlst 6lkodo
qiymatlorin saviyyasing tosir gostormoklo Oziiniin iqtisadi funksiya-
larin1 somarali yerino yetirmok {igiin bir cox hallarda strateji mohsul
vo xidmat saholorini shato edon tobii inhisarlan 6z alindo saxlayir.
Tobii inhisarlarin mohsullar1 vo gostordiklori xidmot digor saholorin
mohsullarinin istehsalinda xammal kimi ¢ixis etdiyinden, bu sahada
giymotlorin yiiksoldilmasi biitiinliikdo iqtisadiyyatda zoncirvari
olaraq digor sahslorin mohsullarmin giymatlorinin artmasina sobob
olur. Tabii inhisardan forqli olaraq tokrar istehsal prosesindo bazarda
yaranan inhisarlar miixtolif sovdelogmolorin, birlosmalorin natics-
sindo yaranmagla timumon milli iqgtisadiyyatin inkisafina rogabot-
qabiliyyatliliys tosir gostorir.

2.Dovlat inhisarlarin tonzimlonmasindo birbasa vo dolay
tonzimlomo vasitolorindon istifado edir. Antiinhisar tonzimlomo siya-
soti tobil bir proses kimi miivoqqgeti olmadigindan, onun mexa-
nizmlori do ¢ox vaxt daimi xarakter dasiyir. Antiinhisar tonzimlomo
zamani asagidaki birbasa metodlardan istifads olunur:

1) Boyannamolorin (deklarasiyalarin) totbiq olunmasi. Boyan-
namolorda dovlat inhisar¢t miisssisadon mohsulun adim1 vo ham do
inhisar¢1 movgeli mohsulun xorc vo monfostini aciq sokildo
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maddolor iizro gostorilmasini tolob edir. Siini azaltma (monfaatin) vo
artrmanin  (xorc maddalorinin) olmasimin gargisim almaq iiciin
Nazirlor kabinetinin 1996-c1 ildo “Mohsulun (isin, xidmatin) maya
dayarins daxil olan xorc maddalari hagqinda’ gerar1 gobul edilmigdir
ki, bu da inzibati hiiquqi vo brbasa tosir vasitasi hesab olunmalidir.

2) Qiymatlorin dovlat torafindon toyin edilmasi vo yaxud satis
hocminin miioyyanlogdirilmasi. Cox vaxt dovlot 6zii giymotlori
preysquranta osason tatbiq edir.

3) Qiymatlorin dondurulmasi. Bu zaman ohalinin sosial marag-
lar1 vo problemlorini nozars alsaq dovlat torafindon miioyyon vaxt
dovriino inhisar¢t miiossisolorin mohsullarina giymatlori saxlamasi
v ddanilmayan hissasi 6zii torafindon dotasiya kimi verilir.

Dolay1 tonzimlomo vasitolorine aiddir:

1) Dovlat torafindon vergi giizostlorinin vo yaxud kaskin vergi-
goymanin totbiq edilmosi, corimalorin totbiq edilmasi. Corimolorin
totbiqi 6zii maddi formada va inzibati formada ola biler:

Maddi formada miioyyon pul moblogindo corimonin totbiq
edilmasi vo yaxud mohsulun miisadirasi ¢ixis edir.

Inzibati formada miioyyon mogburiyyoato colbetmo, ictimai
tosir, informasiya vasitasila tasir va s.

Vergi giizostlori xiisusilo tobii inhisarlarda totbiq olunur. Eyni
zamanda tobil inhisar saholorino (masslon: metropolitena, domir
yoluna) dovlot torofindon birbasa investisiyalar qoyula vo kreditlor
verila bilar.

Yiiksok vergilorin totbiqi corimo kimi vergidon yaymma hal-
larina gars1 istifade edilmoklo yoxlamalardan sonra totbigi miimkiin
hesab olunur.

2) Hagsiz rogabst formalarimi miioyyon etmoklo tonzimlomo
vasitolorindon istifado edilir. Azorbaycan Respublikasinin miivafiq
ganunvericiliying gora bu giin 6lkomizds 10 inhisar novii va 6 hagsiz
rogabot formasi miioyyonlosdirilmisdir.

Tasarriifat subyektlorinin hokmran moévqelarindon sui-istifads
vo ya ragabati mohdudlagdiran harokotlorin garsisim1 almaq mogse-
dilo dovlet asagidakilar tizerindo nozarati hoyata kegirir: tasorriifat
subyektlorinin birlogdirilmasi, ogor bu miivafiq omtos bazarinda payi
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35 faizdon ¢ox olan tosarriifat subyektinin yaranmasi ilo noticolonir-
s9; aktivlorinin timumi doyari minimum amokhaqqmnin mablaginin
75 min mislindon artiq olan tosorriifat subyektlorinin birlogmaosi;
aktivlorinin timumi doyori minimum amokharri mobloginin 50 min
mislindon artiq vo balodiyyo miisssisalorinin logv edilmasi (mohko-
manin qarari il9 logvedilma hallar istisna olmagla), habelo bu miios-
sisalorin boliinmasi (ogaor bu miivafiq omtos bazarinda pay1 35 faiz-
dan ¢ox olan tasarriifat subyektlorinin yaranmasi ilo naticalonirsa).

Biitiin gostorilon hallarda tosarriifat subyektlorinin yaradilmast,
yenidon togkili vo lagv edilmasi dovlatin raziligr ilo hayata kegirilir,
oks togdirdo bu horokotlor homin qurumun iddiasi iizro mohkomo
torafindon etibarsiz hesab edils blar.

Tosarriifat subyektlori arasinda oqdlor asagida gostorilon
hallarda dovlet ilo razilasdirilmaqgla baglanmalidir:  bir tosarriifat
subyektinin nizamnama kapitalin1 togkil edon vo sosvermo hiiquna
malik sohmlorin (paylarm) 20 faizindon c¢oxu digor tosarriifat
subyekti torofindon oldo edildikdo. Bu mohdudiyyatlor subyektin
yaradilmasi zamani onun tasisciloring aid edilmir; bir tosarriifat sub-
yektinin osas istehsal vasitolorinin vo ya geyri-maddi aktivlorinin
digar tosarriifat subyektinin miilkiyyatina va ya istifadasina verilmasi
zamani, ogor oqd predmetini togkil edon omlakin balans doyari, bu
omlaki 6zgoninkilosdiran tosarriifat subyektinin osas istehsal vasi-
tolorinin vo geyri-maddi aktivlorinin balans doyorinin 10 faizindon
cox olarsa; digor tosarriifat subyektinin sahibkarliq foaliyyati sort-
lorini miioyyonlosdirmoys vo ya onun ali idaroetmo organinin
funksiyalarmi hoyata kecirmoyo imkan veron hiiquglar tosarriifat
subyektino kecdikdo.

Yuxarida gostarilon agdlorin baglanmasi zaman dovlatin razi-
lig1 yalmz asagidaki hallarda tolob olunur: tosorriifat subyektlorinin
aktivlorinin timumi balans doyari minimum omokhaqqi mabloginin
75 min mislindon ¢ox olduqda; tosorriifat subyektlorindon birinin
miivafiq amtos bazarinda pay1 35 faizdon ¢ox olduqda; sohmlari olda
edon tosarriifat subyekti homin sohmlori 6zgoninkilogdiron tosorriifat
subyektinin faaliyyatina nazarat etdikda.
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Qanunvericiliyin pozulmasina goro tosarriifat subyektlorino vo
vazifali soxslora asagidaki maliyys sanksiyalari vo carimalari tatbiq
edilir.

Tosarriifat subyektlorino: miivafiq ganuni gostarislori miioyyon
edilmis miiddatds yerino yetirmadikds hor gecikdirilmis giina gora
minimum amokhaqqi moblaginin 50 mislinodok hocmds sanksiyalar,
lakin minimum omokhaqqr mobloginin 20 min mislinden ¢ox
olmamaq sortilo; ganunla nozordo tutulmus molumatlart dovloto
vermadikda vo ya onlan tohrif etdikdo minimum omokhaqqi mab-
loginin 5 min mislinadok hacmdos sanksiyalar.

Tasarriifat subyektlorinin rohbarlorine vo icra hakimiyyati or-
ganlarmin vazifoli soxslorina: dovlstin ganuni gostorislorini miioyyon
edilmis miiddotdo yerino yetirmadikds xabardarliq vo ya minimum
omokhaqqi mabloginin 200 mislinadok corimo; inhisar¢iliq foaliy-
yatinin qarsisinin alimmasina dair bu qanunun tsloblorini yerino
yetirmadikdo vo zoruri sonadlori toqgdim etmodikds, xabardarliq vo
ya minimum amakhaqqi mablaginin 150 mislinadak corima.

Vazifali soxslor il arzindo eyni ganun pozuntusunu iki dofo
etdikdo (onlara inzibati tosir todbirlori totbiq edildikdon sonra)
ganunvericilikdo nozordo tutulmus gaydada cinayat mosuliyyoti
dastyirlar.

Antiinhisar gqanunvericilyi asagidaki harokotlorin hoyata keci-
rilmasi qadagan edilon hagsiz raqabatin formalarii miioyyanlogdirir:
rogibin tosarriifat foaliyyatinin toglidi; tosorriifat subyektinin patent-
lisenziya hiiququnu pozmagla onun mohsulunun birbasa tokrar-
lanmasi; rogibin niifuzdan salinmasi; roqibin tosorriifat foaliyyatino
miidaxilo; hagsiz sahibkarliq foaliyyati; haqgsiz isgilizarliq davranist;
istehlakeilarin cagdirilmast.

Qanunla, homginin rogabotdos birtorafli iistiinlityiin gazanilmasi-
na yonalmis asagidaki harokotlorin edilmasina do yol verilmir: bu va
ya digor tosorriifat subyektino siini suratdo olverisli miihit yaradil-
masina, o ciimlodan alverisli kontraktlarin, kreditlorin, subsidiyalarin
verilmasi, giizostli gomriik riisumunun vo vergi rejiminin miioyyan
edilmosi; miioyyan sifariglor oldo olunmasinda fordi giizastlor
edilmasi vo ya onlarin verilmasinin timumi sortlorinin siini suratdo
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yaxsilagdirilmasi;rogiblo  miigayisodo miigavilonin baglanmasinin
stini suratds siiratlondirilmasi va s.

3. Konyuktura dedikdo miioyyon dovr orzindo bazar sistemin-
do moveud olan vaziyyat basa diisiiliir. Iqtisadiyyatda {imumtosor-
riifat vo omtoo bazarlarinin konyukturasinm forglondirirlor.

Umumtosarriifat (iimiimiqtisadi)konyuktura konkret dovr orzinda
(bir il) iqtisadiyyatda bas veron iqtisadi miihiti oks etdirir.
Konyukturanin bu formasinin asagidaki xarakterik cohatlori vardir:

1) Daimilik — yoni igtisadiyyatda bas veron proseslor daimi oldu-
gundan konyukturanin tohlil edilmasi do daimi xarakter dasiyir.

2) Qeyri-sabitsizlik (geyri-barabarlik) — ola bilor ki, iqtisadiy-
yatda eyni proses miixtalif saholordo miisahido olunsun. Lakin
onlarin siiratlorinda forglor mévcud olsun.

3) Ziddiyyatlilik — yoni iqtisadiyyatda miixtolif bazarlarda
(saholordo) birindo qalxma miisahido olunursa, digorindo enma mii-
sahido olunur. Yoni, eyni zamanda miixtolif sahalords birinda qalx-
ma, digorindo enmo miisahido oluna bilor.

4) Vahidlilik — Iqtisadiyyatda bas veron proseslordo, onlarin
templorindo, inkisafinda sabitsizliyin, geyri-boraborliyin vo ziddiy-
yatin olmasina baxmayaraq biitiin bu proseslaor vahid sistem soklindo
tohlil edilmali vo onlarin olagesindon istifado olunaraq tonzimlomo
hoyata kecirilmalidir.

Konyukturanin tonzimlonmosinds vergi, kredit vo xarici iqti-
sadi olagoalar, dovlatin birbasa tasiri mexanizmlorindan istifads olu-
nur. Vergi tonzimlonmasinin mexanizmlorino aiddir: vergidon azad-
etmo, vergi giizostlori, vergi krediti, subsidiyalar, subvensiyalar,
kredit giizostlori vo s.

Xarici iqtisadi  olagelordo tonzimlomo vasitolorine aiddir:
ixracin stimullagdirilmasi, idxalin mohdudlasdirilmasi.

Dovlatin birbasa tosiri mexanizmlorino aiddir: daimi totbiq edi-
lonlor (mosalon, antiinhisar todbirlori), fovgolado hallarda totbiq
olunanlar (masalon, qiymatlorin dondurulmast).
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Mbovzu 7. Sosial-iqtisadi proseslorin
biidca-vergi tonzimlonmasi

Plan:

1. Dovlat biidcasinin hazirlanmasi, baxilmasi, gabulu, yerino
yetirilmasino nozarot vo onun funksiyalari.

2. Xarc va galirlor iizra biidconin strukturu.

Vergi vo vergi sisteminin iqtisadi tiplori, vergilorin funk-

siyalari, vergilor iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin

alati kimi.

e

Dovlot biidcasi dovlatin bir il arzindoki golir vo xorclarinin illik
smetasidir. Dovlatin biidca siyasoti dedikdo, milli iqtisadiyyatda
bazar tarazligim1 saxlamaq vo ayri-ayri saholorin  inkisafim
stimullasdirmaq maqsadila dovlatin galir vo xarclorinin dayisilmasi
demokdir. Bagga so6zlo, biidco siyasotinin xarakterino uygun olaraq
biidconin galirlorinin formalagmasinda ayri-ayn tinstirlorin nisbatlari,
habeloa biidco xarclorinin strukturu 6lkods totbuq olunan tonzimlomo
modelindon asili olaraq dayisir. Dovlat biidcosi Olkenin iqtisadi
siyasatinin konkretlogdirilmis tocassiimiidiir. Dovlot maliyyasi dovlot
biidcasindon vo biidcodon konar vosaitlordon ibarat olmagla UDM-
un boligdiiriilmosindo osas alotdir. Dovlot maliyyosi vasitosilo
Inkisaf etmis 6lkalordos istifads edilon mohsulun oksar hissosi yeni-
don boliisdiiriiliir. Dévlot biidcasi vasitosilo 6lkonin idaroetms organ-
lar1 aktiv iqtisadi siyasati hoyata keciro bilir. Basqa sozlo, inkisaf
etmig bazar sistemi Olkolorindo dovlot biidcosi miixtalif iqtisadi
qiivvalar, siyasi partiyalar arasinda razilagma naticoesindo miigavilo
sonadi kimi formalagdirilir. Dovlot biidcasine, homginin biidcodon
konar fondlar aid edilir ki, bu fondlar da xiisusi pul vasaitino malik
olmagla moqgsadli fondlar adlanir vo biidcodon birbasa asili
olmayaraq formalasdirilir.

Dovlot biidcosi 6lkonin Maliyys Nazirliyi torofindon vo miix-
talif nazirlik, orqan, idaralarin istiraki ilo formalasdirilir. Dovlat biid-
casinin iglonib hazirlanmasi vo gobulu “Azarbaycan Respublikasinin
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Biidco sistemi haqqinda” ganunu ilo tosdiglonir. Hor il dovlot
biidcasi galan il {igiin avvalcadon prognozlasdirilib layiha soklinds
miizakiroyo verilir. Bununla yanasi son illordo 6lkomizdos biidcodon
maliyyalosdirilon layiholorin strukturunda reallagdirilmasi iiziin
miiddot, adoton 3-5 il oldugunu nozoro alaraq, yaxin 3 ilin biidco-
larinin qarsiligh slagasini, mantiqi bagliligmi, maliyyenin miimkiin
godor optimal boliigdiiriilmosini tomin etmok {igiin ilkin variantda 3
illik biidcalar tortib olunur. Umumon, biidca tortibi asagidaki mor-
halolarlo formalasdirilir vo tosdiglonir.

Hor ilin avvalinds, yanvar-mart aylarinda Azorbaycan Res-
publikas1 iqtisadi Inkisaf Nazirliyi 6z yerli idaro vo toskilatlarina vo
bolmalarina sosial-igtisadi prognozlarin iglonib hazirlanmasi iiciin
miivafiq gostoriglor verir. Hazirlanmig prognozlar vo Gomriik
Nazirliyi (komitesi) torofindon tortib edilmis prognozlar Nazirlor
Kabinetino gondorilir. Orada lazimi diizolislor edildikdon sonra
aprel-iyul aylarinda yenidon dogiqlosdirilmak iiciin Iqgtisadi Inkisaf
Nazirliyino qaytarilir. Son prognozlar Maliyys Nazirliyino biidco
layihosi hazirlanmasi iiciin avqust ayinda gondorilir. Maliyys
Nazirliyi torofindon sentyabr-oktyabr aylarinda tortib olunmus biidco
layihasi oktayb ayimim 15-don gec olmayaraq Milli Macliso miizakira
tictin verilir. Azorbaycan Respublikasinin 109-cu maddosine uygun
olaraq Milli Maclis biidcads diizalis etmok ixtiyarina malik olmagqla
onu geri qaytara vo yaxud gobul edib tosdiq iiciin 6lko Prezidentino
toqdim eds bilor. Dekabrin 20-don gec olmamagla gobul edilmis
biidco golon ilin biidcasi hagqinda ganunu soklindo nosr edilir.

Umumi gotiirdikde dovlet biidcosi asagidaki funksiyalari
yering yetirir:

1) Dovlet organlarinin alindo maliyys ehtiyatlari yi8ib sax-
lamaq vo bu ehtiyatlardan ohalinin, regionlarin, saholorin arasinda
bolgiisiinii va yenidon bolgiisiinii hayata kecirmok magsadini giidiir.

2) Dovlotin vo onun institutlarinin saxlanmasi iiciin tominati
hayata kecirmak.

3) Olko iiciin vacib olan istigamotlor iizro iqtisadi artin
stimullasdirmag.

4) Ohalinin zoif tobagosinin sosial miidafiosini hoyata kegirmok.

57

Dovlat biidcasinin igtisadi funksiyalarina agsagidakilar aiddir:

1) Olkeonin iqtisadiyyatinda antiinhisar todbirlorini, kigik sahib-
karlig1 inkisaf etdirmok iiciin tolob olunan rogabotli bazar miihitini
formalasdirmag.

2) Igtisadiyyatin sturuktur doyisikliklorini hoyata kecirmoklo tolob
olunan prioritet sahalari inkisaf etdirmak.

3) Daxili istehsalgilarin diinya bazarina ¢ixigina komoklik
gostarmak.

4) Daxili vo xarici borcun 6donilmosi iizro 6hdoliklori yerino
yetirmak.

Dovlat biidcasinin sosial funksiyalarina aiddir:

1) Olkada sosial-igtisadi sabitliys nail olmaq.

2) Ayri-ayri ohali gqruplan arasinda onlarin golirlorindoki forglorin
azaldilmasi.

3) Sosial xidmat gostoran sahaloro dovlot himayodarligi.

Dovlat biidcasi formalagarken asagidaki sortlor miitlaq hesab
edilir:
I) Sosial-igtisadi inkisafin magsadlori:

1) ©halinin ayri-ayr qruplarina komoklik.

2) Sosial sferalarin saxlanmasi xarclari.

3) Miixtolif istehsalgilara selektiv (se¢mo) komoklik.

4) Elmi vo miidafio potensialina komoklik.

II) Xarici igtisadi mohdudiyyatlor (Milli igtisadiyyatin inki-
safinda):

1) Idxal imkanlarinin miioyyanlosdirilmasi.

2) ixrac imkanlarmin miioyyanlosdirilmasi.

3) Tadiyyo balansinin formalagdirilmasi.

IIT) Dovlat biidcesinin galir hissesini formalagdirarkon daxili
mohdudiyyatlor:

1) Istehsalm artirilmasi imkanlari.

2) Biidconin golirinin artirilmas1 imkanlari.

3) ©mlakin vaziyyatinin doyigmasi (miilkiyat saviyyosinin miioy-
yonlosdirilmasi).

4) Aksiz, tarif doracalarinin saviyyasinin tayin edilmasi.
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2. Dovlat biidcasi asagidaki qurulusa malikdir (Inkisaf etmis
dovlatlar tizra togriban).

1) Galirlar:

a) Vergilor (rlisum, yigim) — 70 — 80 %.

b) Qeyri-vergi daxilolmalar (digor daxilolmalar, dévlst omla-
kindan golirlor, xarici ticarstdon vo 0Ozollosdirmadon daxilolmalar
vos.)—8-10 %.

c) Digor vergi, yigim va geyri-vergi daxilolmalari, magsadli
biidco fondlarindan daxilolmalar — 10 — 20 %.

2) Xarclar:

a) Sosial xidmaotlors olan xarclar (sohiyya, tohsil, sosial

miiavinat xarclori) — 30 — 40 %.

b) Istehsal tosorriifat xorclori (sonayeyo, infrastruktura
goyulan kapitallar, dovlet miiassisalorina verilon dotasiyalar, kond
tosarriifatt iigclin ayrilmis subsidiyalar, dovlst prognozlari iigiin
ayrilmis subvensiyalar) — 10 — 20 %.

¢) Miidafis xarclori — 10 — 20 %.

¢) Inzibati idaroetma xorclori (dovlet, hakimiyyat vo
mohkomo organlarinin saxlanmasi xorclori, tohliikosizlik vo daxili
islar organlarina tolob olunan xarclor) — 5 — 8 %.

d) dovlat borcunun 6danilmasing, talob olunmasima xarclor —
7-10 %.

e) Digor idaroetmo organlarina transfertlor (regionlarin,
rayonlarin biidcalarins dotasiyalar) — 10 — 15 %.

o) Dovlot ehtiyatlarinin tomin edilmasi, biidco fondlarinin
xarclari va s. ligiin tolab olunan xarclor —  maksimum 5% -o qadar.

Dovlot biidcasinin golir vo xarclori arasindaki forgo biidco
kasiri deyilir. Ogar biidconin galir hissasi xorc hissasindon ¢coxdursa,
buna profisit oagor golir hissosi xorcdon azdirsa buna defisit deyilir.
Tacriibada daha ¢ox defisito rast golinir vo onun aradan galdirilmasi
ticiin dovlot asagidaki todbirlori hoyata kegira bilor:

1) Dovlat daxili va xarici borc ala bilor. Onlar dovlotin qiymatli
kagizlarmin satisi, geyri-biidco fondlarindan vo beynolxalq maliyyo
togkilatlarindan borc formasinda ola bilor.

2) Dovlat torafindon pul emissiyasinin hoyata kegirilmasi.
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3) Ogor diidco kasiri 20% - don ¢ox olarsa, bu artiq 6lko iigiin
tohliikoli hal kimi giymatlondirilir vo milli maclis torafindon xiisusi
komissiya togkil edilorok onun saboblorinin arasdirilmasi todbirlori
hoyata kegirilir vo forqin aradan gqaldirilmasi iigiin son 3 ayda
biidconin xorclorinin  maddolorindo catismayan mablog qodor
azaldilma islori reallagdirnlir. ©gar biidcads profisit yaranirsa, onda
artiq qalan moblogi ya golon ilin biidcosinin golir hissasino daxil
edirlor, ya da bu mablog dovlatin ehtiyat fonduna kogiiriiliir.

Tacriibado ekspansiv vo restraktiv biidca siyasati forqlondirilir.

Ekspansiv (genislondirici) biidca siyasatindo biidca galirlari
azaldilaraq xorclorinin artirllmasidir. Qisamiiddotli bu vergilorin
azaldilmas ilo miisahido olundugundan biidco kasirinin yaranmasina
vo artmasina sabab olur. Uzunmiiddotli dévrdo vergilorin doracalori-
nin azaldilmasi naticasinda vergi bazasiin geniglonmasina vo biidco
golirinin artmasina gatirib ¢ixarir.

Restraktiv (mohdudlasdirict) biidca siyasotindo dovlst biid-
conin golirlorini artiraraq xorclorini azaldir. Bu zaman qisamiiddotli
dovrdo biidconin golirinin artmasi biidco kasirinin aradan qaldirl-
masina vo dovlatin nozaords tutdugu biitiin todbirlori reallagdirmaga
imkan verirdiso, uzunmiiddatli dovrds vergidon yaymma hallarini
vergi bazasimin azaldilmasina vo gizli igtisadiyyatin formalagmasina
sobab olur. Ona gora tocriibado daha cox birinci hala istiinliik
verilir.

3. Bazar iqtisadiyyatinda vergilor asagidaki novlerina gora
tosniflosdirilir:

1) Birbasa va dolay1 vergilar.

2) Repartasion vo komiyyat vergilori.

3) Biidcaya birbasa daxil olan tonzimloyici vergilar.

4) Dovlot va yerli vergilor.

5) Umumi vo mogsadli vergilor.

6) Daimi vo birdofalik vergilor.

I) Birbasa vergilor (golir vo amlaka gora) maddi nematlorin y181l-
masi vo alinmasi prosesinds totbiq olunur. Masalon: golirin alinmasi
zamam fiziki soxslorin golir vergisinin, amlakin alinmasi zamani
omlak vergisinin édonilmasini buna aid etmok olar. Dolay1 vergilor
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(istehlaka goro) bilavasito istehlak vo xorclonma prosesinds totbiq
olunur vo bunlara misal olaraq ©DV-ni, aksizlori, gomriik
riisumlarini géstormok olar. Birbasa vergilor, 6z novbasindo, saxsi vo
real vergilors boliiniir.

I) Saxsi vergilor bilavasito movcud olan golirdon tutulur, yoni
miiassiso moveud monfostindan vergi 6dayir. Bu vergilar vergi 6de-
yicisinin faktiki imkanini gostorir.

Real vergilor vergi ddoyicisinin haqgigoeton mdvecud olan deyil,
lakin tosovviir edilon orta golirindon tutulur. Belo vergilor bilavasito
omlakdan tutuldugundan onlara nazarot etmak catin olur.

Komiyyat (kvotali) vergilori bir gayda olaraq nozords tutulan
xorci O0domokdon otrii deyil, vergi Odoyicisinin imkanmi nozoro
alaraq totbiq olunur. Belo vergilor birbasa vo yaxud dolay1 yolla
vergi 6dayicisinin imkanini (galirini) nazoro alir.

III) Biidcoyo birbasa daxil olan vergilor uzunmiiddstli dovr
ictin konkret biidconin golir monboyi kimi tosdiq edilir. Belo
vergiloro misal kimi gomriik riisumlarim gostormok olar ki, onlar
dovlot biidcasinin galir manbayi kimi ¢ixis edir.

Tonzimloyici vergilor miixtalif soviyyali biidcolor arasinda
kasirin (defisitin) qaldirilmasi magsadils har il yenidon boliisdiiriiliir.
Tonzimloyici vergilor kimi aksizlori, ODV-ni, miiossisalorin monfoot
vergisini gostormok olar. Tonzimlayici golir monbalari iizro daxil
olmalar hor il milli maclis torofindon respublika biidcasinin gobulu
zamamn tosdiq edilir.

IV) Hakimiyyot orqanlar1 vergilorin toyin edilmasi vo totbiq
edilmasi ilo slagadar salahiyyatlorindon asili olaraq dovlst va yerli
vergilor forglondirilir. Dovlot vergilorinin toyin vo totbiq edilmasi
yalniz dovlatin ali idaroetmo orqan torafindon hoyata kecirilo bilar.
Bu, he¢ do homin vergilorin dovlot biidcasino daxil olmast demok
deyil. Bu vergilor miixtalif saviiyali biidcalors daxil ola bilar. Yerli
vergilor hom dovlstin ali idaroetmo organi, ham do yerli idaroetmo
organlart torofindon toyin edilo bilor. Lakin onlarin totbiqi yalniz
yerli soviyyado gobul edilmis qorarlar osasinda hoyata kegirilir.
Azarbaycan respublikasinda yerli idaroetma organlarinin (baladiyye-
lorin) solahiyyatlori vergilorin vo digor 6domalorin toyin edilmasino
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aid ixtiyarlart konstitusiyanin 144-cii maddosino osaslanaraq tosdiq
edilmisdir.

V) Bir gayda olaraq vergi hor hansi bir konkret xorci 6domok
mogsadini giidmiir. Lakin bozi hallarda mogsadli vergilorin totbiqi
miisbat hal hesab olunur; 1) vergi 6doyicisi, ilk novbado verginin
hans1 magsadlas tutuldugunu va hara xarclondiyini bilir. Ona gors do
0, bu vergini daha tez 6doyir. Mosalon: Ticaratin soraitini yaxsilas-
dirmaq magsadilo bazar vo yarmarkalarda saticilardan birdofalik
riisum tutulur; 2) belo vergilor hor hansi bir dovlot orqanina daha ¢ox
miistoqillik vermok maogsadini giidiir. Masalon: ekoloji vergilor
Ekologiya vo Tobii Sorvotlor Nazirliyino otraf miihitin miihafizosi vo
barpasi lizro xarclorin 6donilmasinda sorbestlik verir; 3)vergilorin
mogsadli xarakter dasimast miioyyon golirlorin oldo edilmaosi ilo
olagadar olmasindan zaruriyyata ¢evrilir. Masalon: tobii qazintilarin
istismar1 zamani tobii borpa islorinin hoyata kegirilmosi vo mineral
xammal bazasinin yenidon barpa edilmosi iiciin vergilor totbiq
olunur ki, royaliti vergi novii adlanir.

VI) Daimi (sistemli, cari) vergilor miioyyon dovriiliikklo (vaxt-
asir) vergi odoyicisinin foaliyyoti miiddotindo tutulur. Masalon: fi-
ziki soxslorin golir vergisi har ay, torpaq vergisi ilds bir dofs, ODV
har ay vo yaxud riibdo bir dofs tutulmagla daimi hesab olunur.

Birdafalik vergilor har hansi halla, vaziyyatlo slagadar olaraq
yalniz homin anda tutulur. Moasolon: gomriik tarifi yalmz sorhoddi
kecandas verilir.

Umumon, vergi siyasoti biidco tonzimlonmosinin osasidir.
Dovlat tarafindon yigilan vergilor toplanilaraq sonradan orazilar, tos-
kilatlar vo votondaglar arasinda yenidon boliigdiiriilorok biidco 6do-
molari, xarclari saklinde hamin subyektlora daxil olur. Bazar iqtisa-
diyyatinda vergi sistemi asagidaki funksiyalar1 yerino yetirir:

Birincisi, fiskal funksiyadir ki, bu dovlatin xarclorini maliyye-
losdirmok mogsadini giidiir.

Ikincisi, tonzimloyici funksiyadir ki, bu da vergi siyasatinin
komayi ilo vergiqoyma sisteminin vergi doracalorini iqtisadi inkisa-
fin asas mogsadlarinin reallasmasi ticiin vergi bazasinin doyisdiril-
mosi  vasitosilo igtisaidiyyatin saho vo regional strukturunun

62



optimallasdirilmasim tomin edir. Investisiya, mosgullug, xarici
iqtisadi foaliyyast, otraf miihitin miihafizosi vo s. bu kimi foaliyyat
novlori vergi sistemi vasitosilo tonzimlonir.

Uciinciisii, sosial funksiyalardir ki, bu funksiya vasitosilo
miixtolif sosial qruplar arasinda geyri-borabarsizliyi aradan qaldir-
magq va sosial adalatsizliyi, tarazli§i barpa etmak iiciin istifads edilir.
Bu noqteyi-nozordon vergilor progressiv vo reqressiv toyin edilo
bilir.

Proqressiv vergiqoymada goliri az olan ohali daha asag1 vergi
vermayd, goliri yuxar1 olan ohali iso daha yiiksok vergi 6domaya
moruz qalir. Belo vergigoyma mosgulluq problemi olan dévlstlordo
totbiq olunur. Yoni 3 is yerinds faaliyyat gostoron bir soxs bir amok-
haqqini vergi soklindo dovloto ddomoys macbur olur. Ona gors do o,
bu is yerindon ¢ixaraq iki vo yaxud bir is yerinds islomak istoyini
gostorir. Beloliklo, artiq tutulmus is yerlorinin azad olunmasi vo
igsizlorin sayinin azadilmasi tendesiyasi miisahids olunur.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo vergi dorocolorinin  optimal
saviyyasinin secilmasi iiciin 6lkado masgulluqg, investisiya qoyulus-
lar1, inflyasiya, isgiizarliq foaliyyotinin soviyyosi vo s. gostaricilor
nazara alinmalidir. Ciinki vergilorin saviyyasinin asagi vo yaxud yu-
xar1 olmasi dolayr yolla stimullagdirma vo mohdudlagdirma funk-
siyasi rolunu oynayir.

Movzu 8. Dovlotin pul-kredit siyasoti
Plan:

1. Pul-kredit siyasatinin mahiyyati, magsad va vazifalari.
2. Pul-kredit siyasatinin alatlori, onlarin tosiri mexanizmi.

1. igtisadiyyatda lazimi pul kiitlosini tomin etmok va tonzim-
lomak iiclin dovlot pul-kredit siyasatindon istifade edir. Onun asas
vozifoloring asagidakilar aiddir:

1) igtisadi konyukturani vo dovriyyads olan pul kiitlosini
tonzimlomok, inflyasiya ilo miibarizo aparmagq.
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2) Milli valyutanin mozonnosini aparict dovlotlorin  donorli
valyutalarina nisbaton tonzimlomak.

3) Olkenin miisbat tadiyo balansina nail olmag.

Dovlat torafindon hayata kegirilon pul-kredit siyasatini real-
lasdirmagq iiciin onun asagidaki istiqgamatlori segilir:

1) Iqtisadi sabitliys nail olmagq iigiin dévlot pul-kredit siyasatinin
miioyyon vaxt {i¢iin zoruri olan metodlar1 segir vo totbiq edir.

2) Dovlat cari va galacok dovr ligiin pul-kredit siyasoti sahasinda
strategiyanin miioyyonlogdirir.

3) Har il iiciin pul-kredit siyasotindo totbiq edilon todbirlarin
istigamatlorini vo miiddotini dovlatin idarsedici hakimiyyat orqanlart
torafindan tosdigloyir.

Pul-kredit siyasoti ilo iqtisadi siyasoti hoyata keciron zaman
asagidaki son va araliq magsadalar qarsiya qoyulur:

Son mogsadloro UDM tez zamanda artimini, issizliyin asag
salinmasini, sabit giymatlorin, dayanigh todiyye balansinin tomin
edilmasini gostormok olar.

Araliqg magsadlars iso pul kiitlasi, faiz doracasi vo miibadilo
mozonnasinin tayini vo tonzimlonmosi aid edilo bilor. Qorb igtisadi
adabiyyatinda bu araliq magsadlarinin no Markazi Bankin pul-kredit
siyasatinin alatloring, no do onun pul-kredit siyasotinin real moagsad-
lorino aid etmirlor vo belo hesab edirlor ki, onlar Moarkozi Bankin
alotlori ilo moagsadloarini birlosdiron bir mexanizmdir.

2. Beynolxalq alomdos, tocriibado dovlot torofinden hoyata
kecirilon pul-kredit siyasotinin 3 osas metodundan istifado edilir.
Bunlar asagidakilardir:

1) Ucot doracasi (diskont, yenidon maliyyslogdirma vo s.): dovlot
tarofindon Moarkozi Bank kommersiya vo dovlst banklarina kredit
verir vo bu kredito goro sabit faiz toyin edir. Umumiyyetls, dovlot
tarofindon hayata kegirilon pul-kredit siyasotinin istigamatlori vo bu
ucot doracosi Morkozi Bank torofindon toyin olunmagla prezident
torofindon hor il tesdiglondikdon sonra reallasdirilir. Milli igtisa-
diyyatin inkisafinda ucot dorocasinin shomiyyasti ondan ibarotdir ki,
dovlot onun komayi ilo bahali vo ucuz pul siyasatini hoyata kegiro
bilir. Ugot doroacasi birbasa hom milli valyutanin mozonnasino, hom
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do kommersiya vo dovlot banklar torafindon kredit bazarinda toyin
edilon kredito goro faizin doracasing tosir gostarir.

2) Mocburi ehtiyat normalari: dovlst macburi ehtiyat normalarini
inzibati tosir metodu kimi secorok banklarin nagd pul ehtiyatlarina
tasir gostarir. Bu metodla dovlat banklarin kreditvermo imkanlarini
azaldir, yoni dovlot banklarin olindo olan nagd pulun miioyyon
faizini (Azorbaycanda nizamnamo kapitalina goro 12%) gotiirorok
Oziinds saxlayir. Bu zaman saxlanmilan vasitoys goro Markozi Bank
banklara no vosait 6domir, no do onalrdan vosait almir. Umumiyyaot-
ls, bu metodla Morkozi Bank banklarin rogabet qabiliyyatliliyini
artirmaq iiciin totbiq edilir.

3)Aciq bazarda omoliyyatlar. Bu metod dovlstin ugot (diskont)
siyasatinin somaraliliyini artirmaq tiiglin totbiq edilir. Bu metodun
islomo mexanizmi ondan ibaratdir ki, Morkozi Bank dovlatin
giymatli kagizlarim, banklarin kredit ©hdeliklorini alib-satmagqla
mosgul olur. Aciq bazarda amaliyyatlarin asas xiisusiyyeti odur ki,
dovlatin giymotli kagizlarimin alimib-satilmasi bazar kursu ilo deyil,
avvalcadan tayin edilmis kursla hoyata kegirilir. Faiz daracalari iso
onlarin miiddatliyindon asili olaraq Markozi Bank torofindon dife-
rensiallagdirlmis  sokildo miioyyanlogdirilir. Bu zaman Moarkozi
Bankin pul bazarina vo kapital bazarina tosiri ondan ibaratdir ki, o
aclq bazarda faizi doyigsmoklo kredit institutlar {iciin dovlotin qiy-
moatli kagizlarim1 alib-satmasina miisbat gorait yaradir vo onlarin
likvidliklorinin artirilmasina tosir gostorir. A¢iq bazarda omoliyyatlar
bir torofdon Morkozi Bankla, digor torofdon kredit toskilatlart
arasinda hayata kegirilir vo bu amaliyyatlar diskont siyasatini nisba-
ton qusamiiddotli konyuktur doyisikliklorino daha cox adaptasiya
edir. Umumiyyatlo, bu metod biidco kosirinin artdig1 soraitdo daha
cox tatbiq edilir vo miiayyan iistiinlitys malik olur. Azarbaycanda bu
3 metoddan basqa Morkozi Bank torofindon pul-kredit siyasotinin
asagidaki oalave 3 metodu da totbiq edilir:

1) Milli valyutanin mazonnasinin toyini vo tonzimlonmasi.

2) Morkozlogdirilmis kreditlorin verilmasi. Dovlot igtisadiyyatda
miioyyan sturuktur dayisikliklari aparmagq tigiin vo bazi sahalari inki-
saf etdirmok iiclin morkozlosdirilmis sokildo asagi faizli, uzun-
miiddatli vo yaxud digor giizostli sortlorlo kreditlor verirlor. Verilon
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kreditlor yalniz verilon idaranin, togkilatin, miiossisonin vo s.-nin bas
idarasing verir. Cox vaxt belo kreditlor ipoteka formasinda verilir.

3) Banklara noazarot: banklara nozarat 2 formada hoyata kegirilir:
daxili vo xarici nazarat.

Daxili nazarat onun tosisgilori torafindon vo yaxud idars heyati
torofindon istonilon vaxt kegirilir. Moasalon: maliyya toftis yoxlama-
lar1 vo ya audit yoxlamalart va s.

Xarici nozarot Morkozi Bank torofindon ildo 2 dofodon artiq
olmayaraq hayata kecirils bilir. Bu yoxlama bankin faaliyyati ilo ola-
godar olan 11 asas iqtisadi gostarici iizro hoyata kegirilir. Masalon:
1) nizamnamso kapitalinin mablaginin tam olmast; 2) bir fiziki soxso
diison riskin miqdari; 3) bir hiiquqi soxso diison riskin miqdari va s.

Bu sxemin asasim inkisaf etmis Olkolorin markozi banklar
torofindon qobul edilmis prinsip togkil edir.

Valyuta tonzimlonmasi genis anlayis olub, milli valyutanin asas
xarici valyutalarla nisbotini, xarici valyutanin 6lko daxilindo
dovriyyasinin beynolxalq hesablagmalari, valyutada mocburi olan
O0domolar sistemini vo s.-ni oks etdirir. Hor milli valyuta digor valyu-
talara nisboton miioyyan pul doyarine malikdir ki, buna valyuta

Pul - kredit siyasatin faaliyyot sxemi

Pul-kredit Ompliyyat Araliq Son

siyasatin magsadlari magsadlar magsadlar

vasitolori
1.Ucot daracasi  Hokumato Pul kiitlasi, Inflyasiya
2.Macburi Kommersiya Kommersiya stirati
ehtiyatlar banklarina banklari, Milli
normasi Banklararasi faiz doracasi valyutanin
3.Markazi qurumlara mazonnasi
Bankin verilon UDM-in
dovlet kreditlor artimi
istigraza ilo Kredit Investisiya
omoliyyatlari bazarinda kredit miihiti

daracasi Mosgullugun
soviyyasi
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kursunun (mazonnasinin) toyin edilmasi, ticarot omoliyyatlar1 hoyata
kecirmak, diinya bazar qiymatlori ilo daxili milli bazar qiymatlarini
miigayiso etmok iiciin, miiossiso vo vo toskilatilarin hesablarinin
xarici valyutada yenidon qgiymatlondirilmasi {i¢iin zoruri sayilir.
Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo valyuta miinasibotlori bazar vo dovlot
tonzimlonmasi soklindo hoyata kecirilir. Bazar valyuta tonzimlon-
moasi tolob vo toklif osasinda valyuta bazarinda reallasdirilir. Dovlot
torofindon valyuta tonzimlonmasi iso valyuta miinasibatlorinin vo
proporsiyalarmin  foal surotdo tonzimlonmosini vo formalagsmasini
oziinda oks etdirir. Bazar iqtisadiyyatinda dovlat torsfindon hoyata
kegirilon belo tonzimlomalor valyuta siyasotindo oks olunur. Valyuta
siyasatinin iki formas1 movcuddur:

1) Sturuktur valyuta siyasati — diinya valyuta sistemindo sturuk-
tur doyisikliklorin hayata kecirilmasino yonoldilon uzunmiiddatli
todbirlor mocmusudur. O, valyuta islahatlart formasinda reallas-
dirlir.

2) Cari valyuta siyasoti — Bu, operativ olaraq valyuta mozon-
nasinin tonzimlonmasing, giindalik valyuta amaliyyatlarinin, valyuta
bazarinin vo gizli bazarinin tonzimlonmosino yonoldilon qisamiid-
datli tadbirlor macmusudur.

Valyuta siyasotinin asagidaki metodlar vardir:

1) Diskont valyuta siyasati;

2) Deviz valyuta siyasoti metodlari.

Diskont valyuta siyasati metodu Maorkozi Bankin toyin etdiyi
ucot dorocasini, milli valyutanin mozonnosino tosirini oks etdirir.
Yoni daracs yiiksok oldugda milli valyutaya tolob nisbaton artir vo
milli valyutanin doyari xarici 6lkolorin valyutalarina artir vo oksino,
yani dovlat ugot doracasinin komayilo 6lkays kapital axmin tonzim-
loyir. Bununla da todiyo balansinin voziyyoti (yaxsilasmasina) vo
milli valyuta kursunun yiiksalmasina sabob olur. Deviz valyuta siya-
soti milli valyuta mozonnosino xarici valyuta alib-satmasi yolu ilo
dovlot organlarinin tesiri metodudur. Milli valyutanin mozonnasini
artirmaq mogsadilo Morkozi Bank xarici valyutam satir vo oksino
milli valyutanin mazonnasini azaltmaq mogsadilo xarici valyutani
alir. Hal-hazirda deviz siyasoti valyuta intervensiyasi formasinda
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hoyata kecirilir. Yoni Morkozi Bank valyuta bazarinda bas veron
omoliyyatlara miidaxilo edorok mozonnoyo tosir gostorir. Bu
formanin osas xarakterik cohoti ondan ibaratdir ki, o, qisamiiddotli
dovrdo daha genis miqyasi shato eds bilir. Deviz metodunun daha
bir formasi valyuta ehtiyyatlarinin diversifikasiyasidir. Hor bir dov-
latin iqtisadi qiidrati onu valyuta, qizil ehtiyyatlarinin hacmi ilo 6l-
ciiliir. Valyuta ehtiyyatlar1 asason donarli vo sabit olan, beynoalxalq
miinasibatlorde gobul edilon valyutalardan togkil olunur. Yoni ABS
dollar1, avro, funtsterling, yapon iyenasi, vo s. Dovlot valyuta ehti-
yatlarini daim artirmaq maraginda oldugundan inflyasiyaya ugrayan
valyuta miitomadi olaraq digor valyuta ilo doyisir. Eyni zamanda
valyuta ehtiyatlarinin diversifikasiyasi beynalxalq hesablagmalart ho-
yata kegirmok iiclin bir valyutanin satilaraq ovozindo digorinin
alinmasinda da 6z oksini tapir.

Deviz metodunun daha bir formasi valyutanin devalvasiyast vo
revalvasiyasudir.

Devalvasiyada — mozonno asag diisiir.  Revalvasiyada -
mazonna yuxari qalxir.

Valyuta mozonnasinin tonzimlonmaosi sahasindo Markozi Bankin
asagidaki funksiyalan var: 1) Kommersiya banklar {i¢iin xaricdon
calb etdiklori kreditlorin hacmino mohdudiyyastlor qgoymag; 2) valyu-
ta, faiz vo mozonna risklorinin hocmlorinin maksimal saviyyosinin
toyin etmok; 3) valyuta ehtiyatlarin idaro etmok; 4) 6lko orazisindo
xarici valyutanin dovriyys sferasmin vo qaydalarini miioyyanlogdir-
mok; 5) valyuta omoliyyatlarinin hoyat kecirilmasi ii¢lin lisenzi-
yalarm raziligim vermok; 6) valyuta omoliyyatlarinin ucgotu vo sta-
tistikas1 {izro kommersiya banklarina nozarot etmok; 7) beynolxalq
standartlara uygunlagmani tomin etmak.

Dovlotin hoyata kegirdiyi valyuta mohdudiyyatlorinin asagidaki
novlari var: 1) valyuta omoliyyatlarmin lisenziyalasdirilmasi; 2) val-
yuta hesablarinin tam vo yaxud miioyyon hissosinin baglanmasi;
3) morkozi, deviz vo miixbir banklarda valyuta omoliyyatlariin
morkozlosdirilmasi.

Valyuta mohdudiyyatlarinin 2 asas sferasini forglondirirlor:
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1) Todiyyo balansimin cari omoliyyatlart (ticarot vo
“goriinmayon” amoliyyatlar).

2) Kapital omoliyyatlar1 (kapitallarin vo kreditlorin horokati,
monfaat, vergi va s. 6domalarin kociiriilmasi).

Todiyyo balansinin cari omoliyyatlar iizro asagidaki valyuta
mohdudiyyat formalar totbiq olunur:

1) Xarici ixracatgillarin  (ekspartyorlarin)  golirlorinin
mohdudlagdirilmasi.

2) Xarici ixracatgilarin valyuta golirlorinin tam vo yaxud miioy-
yan hissasinin daxilinde macburi satisi.

3) Xarici torofdaglara xarici valyutamin satisinda mohdudiy-
yatlorin qoyulmasi.

Milli valyutanin mozonnasinin artirilmasi iiciin Morkozi Bank
tarofindon asagidaki birbasa inzibati tonzimloma metodlar da totbiq
olunur:

1) Milli giymatli kagizlarin xariciloro satisina vo qeyri-rezi-
dentlorin investisiyalarina mohdudiyyatlorin qoyulmasi.

2) Olkoyo gotirilon vo ©lkeden ¢ixarlan valyutanmn hocming
mohdudiyyatlorinin qoyulmasi.

3) Macburi depozitlor sxeminin tatbiqi.

4)Morkozi Bankda xarici valyutada olan borclarin miitloq
konversiyasi (doyisdirilmasi) va s.

Movzu 9. Dovlotin antiinflyasiya siyasoti
vd giymoatlorin tonzimlonmasi

Plan:
1. Dovlotin  antiinflyasiya  siyasoti vo  antiinflyasiya
strategiyasl.

2. Qiymaotlorin dovlot tonzimlonmasi.

1. inflyasiyanin neqativ sosial-igtisadi noticolori dovloti
miioyyon antiinflyasiya siyasatini, yoni bu neqativ prosesin sabaob-
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lorini aradan galdirmaga imkan veron konpleks todbirlori hoyata
kecirmaya macbur edir.

Tacriibodo bu siyasotin somaraliliyinin zoruri sortlori agsagidaki
kimi ifads olunur:

1) cari inflyasiyanin elmi cohotdon osaslandirilmig prinsiplor

asasinda giymatlondirlmasi;

2) maliyys, pul, kredit togkilatlar1 ilo hokumot orqanlarinin

faaliyyatinin uzlasdirilmast;

3) antiinflyasiya mexanizminin kompleksliliyi vo  ¢ox

halgaliliyi.

Cari inflyasiyamn elmi cahatdon asaslandirdmis prinsiplor
asasinda giymatlondirlmasi. Inflyasiya ilo effektib miibarizo prog-
raminin iglonib hazirlanmasi, ilk névbado, diizgiin “diagnozun” qo-
yulmasimt movcud faktiki informasiya massivinin otrafli tohlili
osasinda bu prosesin elmi cohotdon doyorlondirilmoasini tolob edir.
Burada “diagqnoz” dedikds, hor seydon avval, giymaotlorin timumi
soviyyasinin arttminin v cari inflyasiyan1 miioyyon edon dorin so-
bablorin agkara cixarilmasi nozords tutulur. Bu vo ya digor
“reseptlor” toplusu vo onlarin totbiginin naticalorini miioyyon etmok
tictin 6lkado inkisafin indiki dovriinds tolab inflyasiyasi va ya oksina,
xorc inflyasiyasinin tozahiirlori ilo garsilasdigin1 aydin gérmok olar.
Bu tokco ona goro zoruri deyildir ki, inflyasiyanin geyd olunan
novlari keyfiyyotca forgli sobobloro malikdir, demoli dovlotin onlari
aradan qaldirmagq iizrs tadbirlori do heg ciir eyni tipli ola bilmir, hom
do bu ona goro zoruridir ki, tocrilbbodo bazar sisteminin daxili
mexanizmlarinin tasiri altinda onlarin har birinin aradan galdirilmasi
potensiali nozorocarpacaq dorocodo forglonir. Qeyri-miitogokkil
suratds foaliyyat gbstoron bazar mexanizmi, sdzsiiz ki, 6ziinds talab
inflyasiyasinin aradan qaldirilmasi {i¢iin bozi ilkin sortlori ehtiva
edir. Molumdur ki, giymatlorin artirilmasi zamani, adston 6lkado
ohalinin daha ¢ox tomin olunmus, omanotloro yiiksok meyilliyo
malik olan tobagasi xeyrino milli galirin yenidon bolgiisii bas verir.
Bunun noticasinds istehlaka orta meyillik 6lkodo azalmaga baslayir,
bu da istehlak¢i tolobinin sixilmasina vo inflyasiyanin monetar
faktorlarinin konara ¢okilmasino sabob olur.
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Lakin belo montigli konstruksiyada ciddi nogsan1 miioyyon
etmak ¢atin deyil. Bu ndgsan giymatlorin suratli artimi va bu inflya-
siya gdzlomosinin suratlondirilmis naticosi (esason bazar mexanizmi
deformasiyaedilmis vo ya kifayat qodor inkisaf etmomis Olkolordo)
tamamilo ohalini onun istehlak aktivliyinin suratlondirilmis artimina
garst oyatmagq qabiliyyatindadir. Bu giin praktiki olaraq siibut olun-
mus hesab etmok olar ki, tolob inflyasiyasi iimumilikdo sorhod tani-
mir. Bu, o vaxta kimi davam edir ki, hals ki, comiyyatin haddindon
arttg mocmu xorclori ilo baghh mohdudiyyotlor go6zlonilir. Eyni
zamanda tacriiba gostarir ki, onlarin 6l¢iisiiniin mohdudlagdirilmasi,
adoton dovlatin aktiv miidaxilosi olmadan miimkiin olmur.

Xarclar inflyasiyast kifayot qodor 06zii-0ziinii “miialico edir”.
Ogoar iqtisadiyyatda rogabst miihiti qorunub saxlanarsa, onda dov-
latin giymat dinamikasinin tonzimlonmesino birbasa miidaxilosi
tolob olunmaya da bilor. “Oziinii miialico” mexanizmi belodir:
istehsalin sabit xarclorinin artimi mocmu talabin yerdoyigsmasi de-
mokdir, yoni real UDM-un azalmasi, issizliyin artimi vo uygun ola-
raq amokhaqqinin azalmasi vo amayin 6donilmasine doyison Xxarc-
lorin asag1 diismosi inflyasiya prosesinin geyri-monetar faktorlarini
iflic halina salir.

Maliyya va pul-kredit qrumlarnimin hokumat organlarimin
Jaaliyyati ilo uzlasdirdmasi. Antiinflyasiya siyasotinin miivoffaqiy-
yatlo reallagdirlmasi iiciin maliyys, pul-kredit qurumlar ilo hokumot
orqanlarinin  (Maliys Nazirliyi, Morkozi Bank) foaliyyatini
uzlagdirmali, idaro olunmayan inflyasiyanin durmadan aradan
qaldirtlmasini tomin etmak iiciin bu sahads sort saxlamalidir. Homin
grumlar onlar torofindon hoyata kegirilon antiinflyasiya siyasotinin
pul-kredit tonzimlayicilorini 0z faaliyyatinin osasin1 qoymalhdirlar.
Bu mogsadlo antiinflyasiya siyasatini hoyata kegirorkon dovlot onun
biitiin naticalorini tam nazars ala bilmir.

Morkozi Bank bu sortlors riayot edorkon istonilon halda 6lkoni
artiq pul Kkiitlosi ilo doldurulmasi hovesine uymamalidir. Oks
toqdirdo bu bazar subyektlorinin vo boyiik ohali kiitlosinin hoyat
soviyyasina manfi tasir gostara bilar.
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Antiinflyasiya mexanizminin kompleksliliyi va cox halqaliliyi.
Bu mexanizm 6lkads pul kiitlesinin yalniz mohdudlagdiriimasina
osaslanmamalidir. Dlbatto, UDM-in strukturunda pul kiitlosinin art-
mas!1 vo xiisuson istehlak mallarina giymatin yiiksalmasinda 6ziinii
tozahiir edir. Belo bir proses igtisadi organizmin halgolorino do zarbo
vurur. Ogar inflyasiyaya vaxtinda diagnoz qoyulmazsa, miialico
edilmoyibsa,tokco pul dovriyyasinin normallagdirilmasi ilo kifayaot-
lonmak lazimi naticalori vermoayacakdir. Bu yalmiz tolob inflyasi-
yasinin monetar faktorlarinin giymot dinamikasinda iistiinliik veril-
diyi toqdirdo mona kosb edir. Bu inflyasiyani restriktiv pul-kredit
siyasatinin alatlorinin kdmaoyilo 6lkonin timumiqtisadi voziyyati {i¢iin
he¢ bir ciddi zorar olmadan aradan qaldirmaq miimkiindiir. Ogor
inflyasiya proseslorinin strukturunda qeyri- monetar xarakterli
faktorlar ustiinliik toskil edirse, onlarin ardicil neytrallagdirilmasi,
homginin uygun fiskal siyasotin (imumdovlot maliyyosinin
“mialicosi” ilo alagadar) hayata kecirilmasini, investisiya prosesinin
stimullasdirilmasini, rogabat prinsiplorinin  mohkomlondirilmasini,
istehlak xarclorinin mohdudlagdirilmasin va s. talab edoacokdir.
Inflyasiyam foal, osas tadbirlorin goriilmasi yolu ilo logv etmok
V3 ya ona passiv uygunlasma ils kifaystlonmok — masalasinin hallini
ovvalcodon miioyyonlosdirmok lazimdir. ©ks toqdirdo hakimiyyatin
foaliyyati amokhaqqinin, pensiyalarin, maddi yardimlarin, faiz stav-
kalarinin, sirkotlorin investisiya xarclorinin (amortizasiya ayirmalart
daxil olmagla) vo s.-nin. indeksasiyasi zoruroto cevirir. Shalinin
giymatlorin davamli arimina adaptasiyasinin bu ciir alotlori infl-
yasiyanin sabalorina vo mexanizmlorina deyil, daha onun natice-
lorino sOykonir. Homgcinin onlar inflyasiya proseslorini nozorocar-
pacaq doracado giiclondira bilor. Umumiyyatle, biidco defisitinin
maliyyalosdirilmasinda borc iisullarindan istifado antiinflyasiya ton-
zimlonmasinin komponenti sayillmir. Ciinki bu hal, prinsip etibarilo,
giymoat dinamikasinin stabillosmo problemini hall etmoyarok sadoco
olaraq movcud problemin hallini golacoya kecirir. Kegidin ilkin
morholosindo 6lkomizdo antiinflyasiya tonzimlonmosinin holo bir
varianti da realizo olunmugdur. Lakin aslinds bu, prinsip etibarilo,
inflyasiya problemini hoall etmirdi.
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Inflyasiya iizorindo tam va qati (son) qolobo obrazli ifads etsok
o illiiziyali magsad sayilir. Ciinki onu doguran obyektiv amillorin bir
coxu tokrar istehsal prosesinin 0ziiniin daxili mexanizmi ilo baghdir
vo vaxtasirt olaraq inflyasiyanin bas vermasinin potensial imkani
homiso moveud olur. Inflyasiyaya yol vermomok iiciin hokumot ev
tosarriifatin1 haddindan artiq vergilarls yiiklomomali, galirlorin yeni-
don bolgiisii sferasina hoddon artiq miidaxilo etmomolidir. Bununla
yanasi zoruri hallarda ©lkado gorgin sosial-igtisadi va siyasi situa-
siya zamani miioyyon anda dovlot igtisadi siyasoti biitovliikdo infl-
yasiya naticalori dogura bilocak tadbirlorin reallasmasina, intensiv
yenidonbolgii proseslorinin hoyata kegirilmasina yonaldo bilar.

Tacriibo onu da gosterir ki, inzibati yolla inflyasiyanin tam
dayandirilmasi, oslindo uzun bir miiddotdo bu miimkiin deyildir,
hamg¢inin neqativ naticalora malikdir. Bu, iqtisadiyyatin antitsiklik
tonzimlonmasindon, faiz stavkalarina, seshmlorin kursuna, investi-
siyalara, istehsalin hacmina stimullagdiric tosir gostarmok ti¢iin dov-
lotin foal miidaxilasi siyasatinin alotlorindon istifadodon imtina kimi
giymatlondirils bilar. Lakin harada ki, qisamiiddatli stabillogdirma si-
yasati totbiq olundugda belo, yens do labiid surotdo onun inflyasiya
effekti (asag1 vo yuxar1 konyuktura soraitinde) gostarilir. Inflyasiya
Olkoloraras1 kapital yerlosdirilmosi ilo olagodar da gagilmazdir. Bu
coxmilyardli “isti” pullar daima Oziiniin daha golirli totbiqi sferala-
rim axtarir. Bundan basqa, Morkozi Bankin golocayo pul kiitlosi arti-
minin miimkiin sarhadlarinin miioyyan edilmasi zamani onun target-
losdirilmasi siyasati ¢ar¢ivasindo nogsanh foaliyyotinin  miimkiinlii-
yiinii tamamilo istisna etmok olmaz. Qiymatlorin timumi saviy-
yosinin artimi mexanizmlorinin aradan galdirilmasi {igiin insanlar
saglam bazar psixologiyasina malik olmalidir, giymatlorin iimumi
soviyyasinin artmasim gorarok insanlar bununla baglh Piqu effekti-
nin foaliyyatini yaradan, qiymotlorin sonraki azalmasma omin
olmalidir.

Inflyasiya ilo miibarizo - miioyyan miiddat iiciin nazerdo tutul-
mus siyasi program deyil, miiddotsiz programdir, dovlstin giindoalik
ohdaliyi, onun daimi funksiyasidir. Hokumatin vo Markozi Bankin
osil mogsadi yalniz inflyasiyan1 miilayim, balanslagdirilmis, prog-
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nozlu, yoni ham do onu noazaratdo olan bir proseso ¢evirmokdon iba-
rot ola bilor. Antiinflyasiya siyasatinin formalagsmasi zamani dovlot
tokco onun mogsadli istigamatini deyil, hom do miiddotli intervalini
da miioyyan etmalidir. Ancaq miisyyan interval miiddatinds verilmis
mogsado ¢atmaq olar. Bu dovriin davamli olmasi, etmasi istigamo-
tinin miiayyon edilmasi, doyarlondirilmasi giymatlorin timumi saviy-
yasinin artimi tempindon ¢ox asili olar.

Dovlatin antiinflyasiya siyasatinin strkturuna onun strategiyasi
(0ziino miioyyon lagdan sonra effekt veron radikal todbirlori daxil
edon) vo taktikas1 (qiymat dinamikasi suratlo stabillogdirmak qa-
biliyyatli “birdafalik aktin” ssenarisi iizro hoyata kegirilon) daxildir.

Antiinflyasiya strategiyasimn komponentlori asagidakilar
sayilir:

1) inflyasiya gozlomolorinin logv edilmasi;

2) pul agreqatlarimin vo ya valyuta kursunun, yaxud inflya-

siyanin targetlogdirilmasi siyasatinin hoyata kecirilmasi;

3) biitovliikdo biidco defisitinin logv edilmosi vo ya mar-

halalorlo ixtisari;

4) iqtisadiyyatin strukturla yenidon qurulmast;

5) iqtisadiyyatin inhisarsizlagdirilmasi.

Inflyasiya gozlomalorinin lagv edilmasi siyasati iqtisadi agent-
lorin tarixon formalasan davranisinin radikal syratde aradan qaldirl-
masina yonaldilir vo nagd pulun aliciliq gabiliyyatinin itkisino yol
vermamak mogsadila daha tez bazarliq etmok tadbirlorini ohats edir.
Ohalinin inflyasiya psixologiyasinda halledici doyisikliyo nail olun-
mast inflyasiyanin Oziiniin gqabaqcadan qarsisinin alinmasini tolab
etmir. Bu mosalonin halli ilkin sorti hesab olunmur. Bununla bela
ohalinin oksariyyatinin etibarin1 qazanan hokumatin formalasmasi vo
bazar mexanizmlorinin mohkomlondirilmasi, har seydon avval, mov-
cud inflyasiya gozlomalorinin logv edilmasinin birbasa naticosing
cevrilir.

Inflyasiya gozlomolorinin aradan qaldirlmasmda giymotlorin
tonzimlonmasi mithiim ohomiyyat kosb edir. ©Ogar giymatlorin miioy-
yonlogdirilmasi hakimiyyot orqanlarinin soroncamindadirsa, amtoa
defisiti vo defisit (inflyasiya) gozlomasi gacilmaz olcaq. Qiymatlorin
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liberallasdirilmasi omtos bazarlarinin total inhisart soraitindo do
miimkiindiir, lakin bu, inflyasiyanin (iqtisadi agentlorin miivafiq
gozlomoalori ilo) kaskin suratlondirilmasini labiid surstdo tolob edo-
cokdir. Ona goro do bazar mexanizmlorinin mohkomlondirilmasi
rogabot miihitinin formalagsmasin1 vo bu, yaxud digor sirkotlorin
inhisar¢1 davranigi faktlarinin tamamilo aradan qaldirilmasint  zaru-
roto cevirir.

Dovlat torofindon doqiq iroli siiriilon inflyasiya tempi vo onun
tominatini zdiflotmok cohdlori zamani giymot dinamikasinin stabil-
losmasi magsadi biitiin digarlori iizerinde {istiin olur, ev tosarriifati
va sirkotlori 6z iqtisadi davramisini qofil doyisir. Onlar omanatlorin
artirilmast  haqqinda ciddi fikirlosmoya baglayaraq 6z istehlak
potensialini todricon miioyyonlosdirir.

Har bir hokumatin asas vazifasi - onun torafindon kegirilon an-
tiinflyasiya kursu vo inflyasiya gozlomosinin stabilliyinin doyisil-
mazliyins shalini inandirmaqdir. ©gar bu hall edilarss va etibar bar-
pa olunarsa, onda hakimiyyat ictimai fikirlori idaro edorok vacib
antiinflyasiya mogsadlaring hatta bunun tigiin zoruri resurslarin ki-
fayot golor olmadig soraitdo nail olmagin real imkanlarini oldo edir.

Pul agreqatlarimin, valyuta kursunun va inflyasiyanin
targetlagdirilmasi siyasatinin  kegirilmasi. Pul aqreqatlarinin
targetlosdirilmasi siyasatini kecirorkon Moarkazi Bank galacak iiciin
Fridmen borabarliyino (tonliyi) uygun olaraq pul kiitlosi artiminin
mogsadli istigamatini verir. Tacriiba gostarir ki, bu ciir yanagma
pula olan tolobin doyigsmasi zamani effektiv hesab olunmur. Valyuta
kursunun targetlosdirilmasi siyasoti valyuta tonzimlonmasini nozordo
tutur. Bu, inflyasiyanin asagi templori ilo 6lkonin milli valyutasinin
xarici valyuta ilo baglhiligi ilo naticolonir. Eyni zamanda, valyuta
tonzimlonmasi inflyasiya spiralinin “qiymot - valyuta kursu — qiy-
mot”-in sart foaliyyating yol vermomays yonoldilir ki, bu da mii-
badilo kursunun stabillosmasino nisbi nail olunmasina imkan verir.
O, ilk ndvbada, “valyuta dohlizini” (valyuta kursunun doyismasinin
yuxart vo asagl hodlorini oks etdirir) miioyyon edon alatlori ilo,
ham¢inin Morkazi Bank torofindon valyuta intervensiyasinin elo
istigamatlondirilmasini tomin edilir ki, ona uygun olaraq milli val-
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yutanin suratlo giymatdon diismasi tohliikosi yaranan zaman Morkozi
Banka onun qizil-valyuta ehtiyatlarinin miioyyan hissasinin satisa
cixarilmasini nozordo tutur. Inflyasiyanin qarsisinin alinmasinin belo
tonzimlonmo metodunun tatbiqi ilkonin timumi xorclori, pul toklifi
dinamikas1 izorindo real nozaroti hoyata kecirmoyo imkan verir.
Belo nozarati faktiki olaraq o 6lkenin Morkozi Banki hoyata kecirir
ki, onun pul kiitlosi valyutaya siini olaraq baglidir. Ona goro do son
illor IEOQ-in morkozi banklari inflyasiya targetlosdirilmasi siyasatino
daha cox totbiq edir. O, inflyasiyanin miisahido olunan soviyyasi ilo
perspektiv liciin prognozlasdirilan, arzu olunan tempi ilo miiqayiso-
sino osaslanir. Miivafiq olaraq verilmis mogsadli istigamotloring
nail olmaq li¢lin pul-kredit siyasatinin alatlori ilo qiymot dinamika-
siin monetar vo geyri-monetar faktorlarinin tosiri osas gotiiriiliir.
Oton asrin 90-c1 illarinden baslayaraq bir nego IEO-do aparilan infl-
yasiya targetlogdirilmosi siyasatinin on vacib sortlorindon biri kimi
dovlatin fiskal — hakim movge tutmaqdan bu prosesa dovlotin mii-
daxilodon imtina etmosi olmusdur. Fiskal-hakim md&vge tutmaq
dedikda, ilk novbado, Markazi Bank torafindon hokumatin biidco
defisitinin ortiilmosino togdim etdiyi birbasa kreditlorin say1 1zorindo
sort mahdudiyyat qoyulmasini nazards tutur.

Biidca defisitinin onun biitovliikda lagv edilmasi perspektivi
va marhalalorla ixtisar.. Dovlot biidcasinin golir, hom do xorc
hissolorinin manipulyasiya edilmasi vasitasilo oldo oluna bilar.
Bununla barabar biidcoys vergi daxilolmalarmin artimi ilo inflyasi-
yanin garsisini almaq baximindan vergi stavkalarinin yiiksoldilmasi
arasinda slaganin olmasi he¢ ds vacib deyildir. Bu zaman fiskal or-
ganlar torofindon dovriyyadon artiq pulun miioyyan hissasinin konar
edilmasi ev tosarriifatini va sirkatlorin alinds olan galirlorin azalma-
sina gotirib ¢ixarir, demoli onlarin istehlak vo investisiya tolobinin
azalmasina saobab olur. Lakin vergilorin artimimin digar torafi do var.
Birincisi, o, omok vo investisiya aktivliyinin zoiflomasina, kapitalin
xarico Otiirtiilmasina, Laffer effektino uygun olaraq biidcoye daxilol-
malarin miitloq ixtisarina gotirib cixaran kolgo iqtisadiyyatinin
cicoklonmosine sabab ola bilar. Ikincisi, dovlet 6z ehtiyaclarimn (ilk
novbado, harbi vo sosial xorclorin) maliyyolosdirilmosini vergilor
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vasitosilo aradan qaldirilmasina imkan veror. Bu da dovlot xorclori-
nin multiplikatorundan irali golorak milli iqtisadiyyatin digor halqa-
larinda tolobinin artitilmasina gotirib ¢ixarir. Bu, vergi artiminin
antiinflyasiya effektini birdon-biro zaiflodir. Ogor dovlst hor hansi
stabillosmo fonduna bonzor vergi daxilolmalarinin pul artimin
dondurarsa, bu effekt daha tosirli ola bilar. Lakin bu proseso ytiksok
inflyasiya soraitinda, adoton olduqgca 6lkoado ki, gorgin sosial-siyasi
situasiya ongal ola bilar. Nohayat, iiglinciisii, inhisarciliq soraitindo
igtisadiyyatda vergilorin artimi giymat artiminin slavo faktoru (vergi
inflyasiyasi formasinda) ola bilar.

Beloliklo, vergilorin artiminin antiinflyasiya tosiri yalmz roqgabot
miihitinin saxlanmasi goraitinds, vergi skalasinin normal zonasinda
vergilor soklindo y1g1lmis vosaitlorin miisadiro edilmosi miimkiindiir.

Maonfaato vergi stavkalarinin azalmasi investisiya aktivliyinin
yiiksolmasi istehsalin vo mosgullugun, hocminin vergiqoymaya aid
olan golirlorin artirilmasina, habelo biidco kasirinin azalmasma vo
golirlorin ¢goxalmasina gotirib ¢ixarir.

Fordi golir vergisi doyarlarinin azalmasi soxsi omanatlorin arti-
mina sobob olur. Bu zaman Morkozi Bankin geyri- hokumat borclari
vo ya birbasa pul emissiyast siyasoti ilo biidco kosirinin borc
ortiilmosini tomin etmoklo ilo investisiyalarin maliyyolosdirilmosini
miimkiin edir. Toklif igtisadiyyatt nazariyyasina uygun olaraq biid-
co problemlorinin bu ciir halli yalniz o halda miimkiindiir ki, ogor
galir vergisi daracasinin azaldilmasi, ilk névbads, yiiksok galirlori
ohato edocok, ¢iinki mohz onlarin sahiblori miiasir comiyyotdo osas
omanat¢ilor kimi cixis edirlor. Yeni neoklassiklorin movqgeyina zidd
olan Keyns yanasmasina uygun olaraq vergilorin azaldilmasi, ilk
novbada, kigik golirlorin sahiblorine aid edilmalidir, hansi ki, 6z-
lorinin malik olduglan golirlori genislondirorok dovlst biidcasi iigiin
alverisli naticalora miinasib olan, istehlak xorclarini artirmaq imkani
aldo edirlar.

Miioyyan soraitda, xiisuson do biidconin geyri-tarazligi sorai-
tindo biidconin kosirinin azaldilmasi strategiyast vo bununla infl-
yasiya tohliikasinin neytrallasdirilmas1 hokumat torsfindon suratli
istehsal vo maliyys naticalorini tomin edon xorclorin ¢oxaldilmasi

77

todbirlorinin  reallagdirilmasini tolob edir. Bu ciir, sozsiiz ki, ¢ox
riskli strategiyanin reallagdirilmast milli igtisadiyyatin investisiya
xorclorinin suratli inkisaf edon seqmentlorino vergi 6doyicilorinin
vasaitlorinin qoyulusunu tolob edir. Bu stratetiya, hamg¢inin 6ziino
dovlst borcunun idars edilmasi {izro maliyys hokumot organlarinin
foaliyyatini 0ziina daxil edir.

Igtisadiyyatin strukturca yenidon qurulmast antiinflyasiya
magsadlari ilo 6lkads giymatlorin  artimina miigavimat meyillori
ticiin daha ¢ox ohomiyyotli olan mohsul istehsalinin vo sahasinin
inkisafin1 gabaglayan artimma yonoldilmolidir. Inflyasiyanin goti
logv edilmosi {iigiin, sozsiiz ki, ylingiil sonayenin (agirla miiqa-
yisads), emal sonayesinin (hasilatla miiqayisads), xidmat sferasinin
(maddi istehsalla miiqayisado), kond tosarriifatinin (sonaye ilo miiqa-
yisado) daha suratli inkisafi lazimdir. Bundan basqa UDM struktu-
runda miilki toyinatlh mohsulun xiisusi ¢okisinin adekvat artiminda,
harbi-sonaye  kompleksinin  mohsul paymin arasikosilmadon
azalmasma yonoldilmis milli igtisadiyyatin ardicil konverqlusiyasi
tolob olunur. Inflyasiya soraitindo prioritetloro milli mohsul isteh-
salinin ucuzlagmasina tosir gostoron ETT-don diinya soviyyosindo
istifadoyo osaslanan saholor do aid edilo bilor. Tokrar istehsal
proporsiyalart strukturunun osashi surotdo yenidon qurulmasinin
tomin edilmasi kommersiya banklarinin uzunmiiddatli kreditlorin
verilmasing, milli omtoo istehsalgilart {i¢iin borc vosaitlorinin oldo
edilmasi imkanimnin giymatlondirilmasini tolab edir. Sirkatin istehsal
xorclorini azaldaraq dovlot toraofindon stimullagdirilan belo kreditlor
tokca bu giin deyil, hatta goalocakds istehsalin daha effektiv, intensiv
amillordon istifado etmoklo mohsulun doyorini agsagi salmaga imkan
Verir.

Inflyasiyamin soboblorinin aradan qaldirilmasina yonoldilmis
igtisadiyyatin inhisarsizlagdirilmasi 6ziino asagidakilan daxil edir:

e Sirkotlorin miimkiin qovusmasi {izorindo hokumaot nozarati.
Bu nozarot golocokdo sirkotlorin mohsulunun giymot soviyyasino
nazarat etmayo imkan verir. Belo nazaratin tomin edilmasi iigiin, ilk
novbado, bu sahayo digor, hom iri, hom kicik, hom milli, hom do
xarici sirkatlorin girisi liciin maneaslori kaskin azaltmaq lazimdir. Bu
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ya inhisarlagdirilmis sahoyo daxil olmus sirkotin xorclorin ixtisari
yolu ilo (vergi giizostlori, subsidiyalar, imtiyazlar, kreditlor va s.
komayilo), ya da onlarin gozlonilon daxilolmalarinin artirilmasi
vasitosilo (yeni sirkatlorin sahibkarliq risklorinin azalmsi tizro ho-
kumatin mogsadyonlii faaliyyati ilo, xiisuson do onlarin mohsullarina
dovlat sifariglori il9) alde oluna bilar. Ogar rogabat miihitini sarsidan
govusma bas veribso (sirkotin mohsul buraxilisini qadagan edon
antiinhisar qanunvericiliyinin toloblorino  baxmayaraq, istehsalin
timumsahovi hacminin 35%-i yol verilondir), onda inhisarci-sirkatin
macburi parcalanmasi totbiq edilir(masalon, miiharibadon sonra
Yaponiyadaki kimi).

® Qiymatlor iizorindos nozarat, iri inhisar sirkotlor torafindon
qiymatlorin osassiz yiiksalmasinin qadagan edilmasi. Qeyd etmok
lazzimdir ki, hakimiyyot orqanlar sirkotloro foaliyyotin miioyyon
novii ilo maggul olmagin miistasna hiiququnu verarak, lisenziyalar-
dan, patentlordon istifado edorok milli iqtisadiyyatin inhisarlagmasi
daracasini qaldirir. Bu, masalon, istehsal miqyasinda xarclora gonaot
zamani, yoni tobii inhisarin iqtisadi cohotdon mogsadouygun
miiayyon edilmasi zamamn yararl ola bilar.

Dovlotin antiinhisar siyasoti homginin konkret bazarda vo
biitovliikds milli igtisadiyyatda cari vo galocak situasiyalar hagqinda
informasiyalarin yayilmasini, kicik vo orta biznesin inkisafina yar-
dim va onlarin biznes maraglarinin miidafissini, daxili bazara milli
inhisargilarin ~ xarici roqiblorinin daxil olmasimi mohdudlagdiran
siyasat yeridir. Qeyri-tokmil rogabatin genis yayildig tipik sayilan
Olkolorin bazarlarinda antiinflyasiya tonzimlonmosinin osas vozifasi
inhisar¢ilarin onlar torafindon realizo olunan mohsullarin giymatloe-
rino daxil olan alava golirlorin logv edilmasi iizro miivafiq todbirlor
kompleksinin islonmasi zaruri sayilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, strateji tonzimloyicilor 6lkodo dorhal
giiclii antiinflyasiya effektini tomin etmir. Belo ki, ogor hokumat
inflyasiya ilo miibarizoyo yonoldilmis strukturca yenidonqurmaya
baslayibsa, onda onun aparilmasinin ilk illorinde macmu toklif vo
mocmu tolobin inflyasiya kosiyi hotta suratlonar, yeni miiossisolorin
tikinti xorclori artar vo s. Toklif igtisadiyyatinin reseptlori iizro
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biidco defisitinin azalmasi magsadilo vergilorin soviyyasinin asagi
salinmas1 zamani bir ne¢d il arzindo giymot dinamikasini surot-
londiron bu kosir nozorocarpacaq dorocodo artir. Ona goro do
inflyasiyaya miiqavimot gostormok {igiin taktiki todbirlorin  vahid
kompleksini totbiq etmok lazimdir.

2. Bazar iqtisadiyyatinda giymsotlorin tonzimlonmasi bir sira
problemlorin, yoni inflyasiyanin, sosial gorginliyin, diinya vo daxili
bazar qiymatlori arasindaki forqin, inhisar¢iigin vo s.-nin tonzim-
lonmosindo genis istifado edilon bir mexanizmdir. Qiymatlorin
dovlat tarafindon tayin edilmasi, tasdiq edilmasi, dondurulmasi, sabit
saxlanilmas1 vo s. iqtisadi cohotdon inkisaf etmis miiasir dovlotlordo
bu giin do genis totbiq edilir. Dovlat, imumi iqtisadiyyatda giymat-
lorin koskin qalxmasina yol vermamok moqsadilo onlarn torkib ele-
mentlaring birbasa vo yaxud dolay1 yolla tasir gostarir.

Bazar iqtisadiyyatinda asagidaki giymot novlori genis totbiq
edilir:

1)Miiossisonin buraxilis giymati.

2)Topdansatis qiymati.

3)Parakondosatis gqiymati.

4)Kond tosarriifati moahsullarinin satinalma qiymati.
5)Miiqavils (kontrakt) qiymatlori.

1)Miiossisonin buraxilis giymati asagidaki kimi hesablanilir:

QM =My + M, + ODV + aksizlor + Qslavssi / giizogti

2)Topdansatis qiymaeti asagidaki kimi hesablanilir:
Qrs =Qm (Xts+Mars)+ODV + Aksiz
Topdansatis giymotino miiossisonin  buraxilis  giymati,
topdansatis toskilatlariin xarclori, manfaati vo vergilori daxildir.
3)Parakondasatis qiymati asagidak diisturla hesablanilir:

Qps=Qrs+ (Xps+Maps) +ODV + AKSIZ - + Tiizagi / Slavasi

Porakondosatis qgiymotindo topdansatis giymotindon bagqa
parakondasatis togkilatinin xorc vo monfati, vergilar va ticarat giizosti
v yaxud olavaloari totbiq olunur.
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4)Kond tosorriifatinda satmalma gqiymaotlori dovlot toro-
findan tayin edila bilor va ¢ox zaman belo giymatlorin yuxari va asa-
&1 haddlori miioyyonlosdirilir. Qiymatlorin yuxart haddinin toyini is-
tehlakeilarin, alicilarin maraqglarin1 qorumaq, asagt hoaddi toyin
edilorso, istehsal¢ilarin maraglarini qorumaq nozards tutulur.

5)Kontrakt (miiqavile) qiymatlori 2 toraf arasinda tolob vo
toklifin toyin edilmasi osasinda miioyyanlosdirilon giymotdir.
Bazar iqtisadiyyatinda dovlot inhisar, tobii inhisar vo inhisar
movgeli mohsullarin giymatlorini asagidaki metodlarla tonzimloyo
bilar:

1) Onlan 6zii sabit sokildo toyin edo bilar.

2) Miisssisa tarafindon verilon giymaotlori boyannama (deklara-
siya) totbiq etmoklo tohlil etdikdon sonra tosdigloyo bilor.

3) Qiymatlorin dondurulmasi, yani févgalads hallarda dovlat giy-
moatlorin qalxmasina icazo vermomak iiciin bir ¢ox vacib mohsullarin
giymatini miivoqqati olaraq dondurur.

4) Dovlot bolmosinds rentabellilik soviyyasini miioyyon edir.

5) Vergi, gdmriik doracalorini miioyyanlogdirir vo bununla qiy-
moatlora tosir gostorir.

6) Dovlat kredit derocasini tonzimlomoklo ©Olkada sahibkarliq
investisiya miihitino, son noticodo istehsal olunan mohsulun
qlymating tasir gostorir.

Movzu 10. Dévlatin investisiya-innovasiya
va struktur siyasatlori

Plan:
1. Investisiya formalar1 vo investisiya miihiti.
2. Investisiyalari dovlat torafindon tonzimlonmasi.

3. Sturuktur siyasotin mahiyyati vo asas formalari, metodlari.

1. Iqtisadi odobiyyatda investisiya anlayis1 forqli izah olunur.
Onlart imumi halda asagidaki kimi tosniflogdirmak olar.
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Investisiya hor hansi bir qazanci oldo etmok iigiin istifado
edilon vasaitdir.

Investisiya prosesi milli kapitalin artirilmasi iizro tokrar is-
tehsal prosesinin istirak¢ilarmin coxsahali faaliyyatidir. Investisiya
prosesi iqtisadi sistemin inkigaf dinamikasina birbasa tosir gostorir
vo Oziinda tokrar istehsal prosesinin biitiin marholslorinin istehsal,
bolgii, miibadilo vo istehlaki oks etdirir. Investisiya prosesindo asa-
gidaki marhaloler miigahids olunur:

1) Investisiya omtoolorinin yaradilmasi (masmn vo avadanlgla-
rin, texnologiyalarin, tikinti obyektlorin, patentlorin vo Nau-Hau-
larin vo s.) prosesidir.

2) Yeni istehsal giicliniin monimsanilmasi prosesi.

3) Normal rejimdo mohsul istehsal etmok mogsadilo obyektlorin
istismart.

4)Maliyya vasaitlorinin sahiblorinin miioyyonlosdirilmasi (inves-
torlarin ya ozlorinin, ya da ara¢i maliyys toskilatlarinin olmasinin
miioyyonlogdirilmasi).

Investisiyalara aiddir: pul vesaitlori, giymetli kagizlar, dasin-
maz vo dasinan amlak, istismar vo istifado hiiquglar1 vo s. Investisiya
faaliyyatinin asas gostaricilori bunlardir:

1) investisiya omtoolori.

2) Investisiyanin sturukturu.

3) Investisiya prosesinin gostaricilorinin qarsiligli olagosi.

4) Kapitala, insana edilon investisiyalarm hacmi.

Investisiya foaliyyoti, osason asagidaki maliyys monbalori
hesabina ii¢ formada reallagdirtlir:

1) Miiossisolorin 6z vasaitlori hesabina edilon investisiyalar. Iqti-
sadiyyatda bu investisiyalar on yiiksok goliro malik olan inves-
tisiyalar kimi tanmir. Belo ki, miiossiso rohbaorliyi oavvolcodon hor
sorf etdiyi xarca gora na qadar alds edacayini prognozlasdirir va belo
prognozlar daha doqiq olur.

2) Borc vasaitlori hesabina edilon investisiyalar. Belo investisi-
yalara bank kreditlori, biidco vosaitlori, moagsadli fondlarin vosaitlori
va s. aid edilir.
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3) Xarici investisiyalar — belo investisiyalara beynolxalq
toskilatlarin, gqrumlarin, xarici dovlstlorin, miiassisalorin vo s.-nin
vasaitlorini aid etmak olar.

Investorlar investisiyalrin qoyulmas: haqqinda gerar1 gobul
edorkon bir sira amillors osaslanirlar. Bu amillordon osaslari kimi
asagidakilar gostara bilorik:

1) Miisssisonin, firmanin sonayenin hansi sahasino aid olmasi vo
tolobin yiiksoldiyi halda naticosinds investisiya qoyuluslarimin geri
gaytarilma miiddatinin no doracads tez miimkiinliiyii.

2) Miisssisonin, firmanin idars olunmasinin somaraliliyi. Bura
miiossisonin iqtisadi maliyyo gostoricilori vo miiossiso rohbarlorinin
portfel investisiyalar1 sahalarinda goracayi tadbirlor plani aid edilir.

3) Miiossisonin, firmanin omlakinin qurulusu haqgqinda
informasiyanin olmasi.

4) Miiassisanin, firmanin rentabelli olmasi.

Investisiya prosesindo istifado olunan risk anlayisi investor
torofindon qoyulan vasaitin itirilmasi vo ya arzu olunmaz naticolorlo
tizlogsmasi ehtimalindan ibarotdir. Investisiya iglimina tosir edon
amillor riskin azalmasi vo ya artmasina tosir etdiyi iiciin onlar hom
do risk amillori kimi do xarakterizs olunur.

Risklor miixtolif olsa da onlar timumi halda iki qrupda
tosniflosdirilir:

¢ olkonin siyasi-igtisadi voziyyeti ilo xarakterik olan {imumi
risklar;

¢ konkret obyektlo bagli kommersiya riski formasinda méveud
olan risklar.

Risk omsalinin miioyyon edilmasi iiciin asagidaki formuldan
istifads edilir: R=1/S
Burada, R - risk omsal;

S - investorun resurslarinin hacmi;
I - konkret investisiya qoyulusunda bas veroa bilon
itkinin maksimal hacmidir.

2. Bazar iqtisadiyyatinda dovlat investisiya foaliyyatinin aktiv-
losdirilmasi iizra asagidakilart tadbirlor hoyata kegirir:
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Maliyyo sonaye qruplarinin yaradilmasi, miilkiyyotcinin
hiiquglarinin qorunmasi, vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi,
lisenziyalagdirmanin vo miigavilo hiiquglarinin inkisaf etdirilmasi.
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Sxem 10.1 Investiya miihiti vo ona tasir edon amil v sortlor.
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Dovlet maliyya senaye qruplart vo holdingloer yaratmagla o,
Olkodo investisiya foaliyyotinin sistematik hoyata kegirilmosino nail
ola bilor. Holdinglorin yaradilmasi onun istirak¢ilarina asagidaki
amillor hesabina 6z foaliyyotlorini geniglondirmoys imkan verir.
Basga sozlo, sohmlorin alinmasi hesabina onlar firmalar iizorinda
nozarati hoyata kecirmok, iri sirkotlor vasitosilo kommersiya foaliy-
yatini reallasdirmagq, dovlatlo 6zal qrumlar arasinda iqtisadi alagalori
mohkomlondirmak, vergi 6domolorini artirmagi vo risklorin soviyyo-
sini azaltmaq miimkiin olur. Umumiyyatlo, maliyys sonaye qruplart
Olkoado vahid texnoloji sistemo aid olan miiossisalarin birlogdirilmasi
mogsadilo yaradilir. Bu da homin sferalarda istehsalin elmi-texniki
soviyyasini yiiksoltmoyo miinbit gorait yaradir. Bu zaman digor
mogsad xarici investorlarin calb edilmasi hesab oluna bilar.

Miilkiyyat hiiquglarinin miidafiosini tomin etmok {igiin iizro
dovlat torafindon miisyyon qanunlarin, normativ hiiquqi aktlarin qo-
bul edilmasi zoruridir. Bunu nozors alaraq 6lkomizdos investisiya foa-
liyyati vo xarici investisiyalarin qorunmasi haqqmda qanunlar qobul
olunmusdur. Bu ganunlara osason investorlarin vosaitlori millilog-
dirilo bilmaz. Yaoni dovlat har bir investora vasaitlorini hara vo hansi
hocmdo qoymaga miidaxilo etmir. Mohdud hallarda bazi saholors
investisiya qoymagq iiciin dovlot hakimiyyat orqanlarindan (Nazirlor
Kabineti vo Milli Maclisdon) raziliq almaq tolob olunur. Lakin elo
saholor do var ki, dovletin milli tohliikasizlik ndqteyi-nazarindon bu
saholars investisiya qoyulmasi ganunla gadagan olunmusdur.

Investisiya foaliyyotini tonzimlomok ii¢iin dovlet vergi vo
kredit doracalorinin, texniki-sanitar-gigiyenik normalarin, arxitektur
normalarin doyisdirilmasini hayata keg¢irir. Eyni zamanda investisiya
ilo y1iZim arasinda birbasa olagolor movcuddur. Belo ki, ohalisinin
galiri az olan 6lkalordo macmu galir asason shalinin istehlak talobini
0domok iiciin istifado edildiyindon, onun ¢ox az hissosini investisiya
kimi miiossisonin inkisafina yonolymok miimkiin olur. Macmu golir
tadricon artdigca tolobin sturukturu da doyisir (Engel ganunu). Lakin
yenidon hamin vasaitlar iqtisadiyyatin miixtalif sahslarinin inkisafina
investisiya kimi otiiriiliir. Miioyyon miiddotdon sonra ohalinin
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golirinin artmasina baxmayaraq onun tolobi ovvalki soviyyado
qalmur, azalir vo naticads vosaitlor miiossisaya investisiya kimi deyil,
ohalinin olindo y1gim kimi formalasir. Mohz bu vasaitlori investisiya
kimi iqtisadiyyata yonoltmok banklarin tizorino diisiir. Ona gora do
Keynsin “Multiplikator nozoriyyesi”-no osason UDM-la investisiya
arasinda oalage movcuddur.

“Xarici investisiyalarin qorunmasi haqqinda” ganun Milli
Moaclis torafindan 15 yanvar 1992-ci ilds gabul edilmisdir. Homin bu
ganuna osason xarici investisiyalar asagidaki yollarla hoyata kecirilo
bilar:

1) Azarbaycan Respublikasinin fiziki vo hiiquqi soxslori ilo birgo
yaradilan miisssisalorda payciliq istiraki.

2) Tomamilo xarici investorlara moxsus olan miiassisalorin
yaradilmasi yolu ila.

3) Qiymatli kagizlarin oldo edilmasi vasitasila.

4) Torpaq va digar tabii ehtiyyatlardan istifade hiiquqlarinin oldo
edilmasi yolu ilo.

5) Yerli miiassisalarlo miigavilalarin baglanmasi yolu ilo.

Xarici investisiyalar vo yaxud investisiyali miiossisolor dovlot
geydiyyatindan kecir vo bu anda Azarbaycan Respublikasinin hii-
quqi soxsi statusunu oldo etmis olur. Xarici investisiyalar yalniz tobii
folakatlor vo digor fovgelade hallarda rekvizisiya edils bilor. Rek-
vizisiya haqqinda gorar1 Nazirlor Kabineti gqobul edir. Gostorilon hor
iki halda investora toxira salinmadan miivafiq konpensasiya 6danilir.
Qanunvericiliklo xarici investorlara foaliyyotlori zamani aldo etdiyi
golirt vo yaxud kompensasiyalan istadiyi valyuta soklindo xarico
koclirmaya icazo verilir. Xarici investorlar Azarbaycan Respublikasi
aorazisinda torpaqdan vo digar tobii ehtiyyatlardan istifado vo icazo
hiiquglan verilir. Qanunvericiliyo goro torpagin satist Azorbaycan
Respublikasinin vatondasi olmayan soxslora qadagandir. Xarici in-
vestorlar faydali qazintilarin kosfiyat1 vo islonmosi hiiquglarim1 Par-
lamentdas tosdiq edilon hokumot miiqavilslori asasinda hoyata kegirir.
Azorbaycanda xarici investorlar 6zollogsdirmods istirak edo bilorlor.
Ozollosdirmo zamam asagidakilar xarici investisiyali miiossisolor
hesab edilir:
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1) Tomamilo xarici investor torafindon Ozollosdirilmis miios-
sisalar.

2) Nizamnamo kapitalinda xarici investorlarin say1 25 %-don cox
olan birgo miiassisalar.

Olkomiz iqtisadi inkisafin elo bir saviyyasina catmusdir ki,
bu zaman osas problem tokco milli iqtisadiyyata investisiya
goyulusunun {imumi komiyyat artiminda deyil,onlarin texnoloji,
saha, tokrar istehsal qurulusunu tokmillogsdirmads istirakindan,
onun hayata kegirilmasi somaraliliyinin artirilmasindan ibaratdir.
Bu da yaxin vo uzaq golocokdo investisiya prosesindos istifada
olunan dovlst resurslarinin sahalor arasinda bir-birilo garsiliqh
olagods olmasi vo biitlinlitkdo investisiya-innovasiya tslobinin
artmasmi tomin edon investisiya multiplikatoru mexanizminin
tosir etomsing sabab olur.

Milli igtisadiyyatin dinamik vo davamli inkisaf xarakterini
obyektiv giymatlondirmak iigiin innovasiya anlayisinin vo milli
innovasiya sisteminin diizgiin doyarlondirilorok sorh edilmasi
vacib hesab edilir. Ona g6ra milli innovasiya sistemi dedikda, ilk
novbado asagidakilar nozors alinmalidir:

1. Igtisadi artimm uzunmiiddoatli ganunauygunluglarr;

2. Texniki igtisadi inkisafin beynolxalq,qlobal
istigamatlori;

3. Milli iqtisadiyyatin ragabat tistiinliiklori vo
istigamatlori;

4. Daxili va diinya bazarlarinin taloblori;

5. Milli igtisadiyyatin inkisafinin start voziyyati vo real
sarait;

6. Resurslar balansi vo ondan istifads daracasinin
vaziyyati;

7. Milli igtisadiyyatin yeni taloblardon irali galorak
struktur doayisikliklarinin daracasi.

Elmi texniki taraqqinin nailiyyatlorinin igtisadiyyata totbiq
edilmasi dovlot qarsisinda duran osas vozifalordon biridir. Ona goro
do bazar iqtisadiyyatinda elmi-texniki todqiqatlarin hoyata keci-
rilmosi, elmi-todgigat institutlarinin faaliyyotinin saxlanmasi vo
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genislondirilmasi dovlotin maraq dairasindo saxlanilir. Bu baximdan,
dovlot elmi-texniki siyasoti vo onun asas istigamatlorini isloyib
hazirlayaraq formalagdirir. Bu istiqamotlore agsagidakilar aiddir:

1) Fundamental elmlorin inkisaf etdirilmasi vo onlarin prespektiv
inkisaf istigamotlorinin miioyyonlosdirilmasi.

2) Elmi todqiqatlarin maliyyolosdirilmasi.

3) Elmi arasdirmalar, todqiqatlar morkozinin yaradilmasi vo
dovlot miiossisasi kimi saxlanmasi.

4) Beynolxalq omokdaghigin aparilmasi.

5) Maillif hiiquglarinin = qorunmasit  vo  elmi  kadrlarin
sigortalanmasi.

6) Kadrlarin hazirlanmasi va tokmillosdirilmasi.

Biitiin bu istigamaotlori reallagdirmagq tigtin dovlot elmi-texniki
siyasot sahasindo, ilk ndvbado, miivafiq qanunlar qabul edir. Har bir
dovlot milli maraqglarindan ¢ixis edorok Oziiniin elmi-texniki
siyasatini miiayyonlogdirir va reallagdirir.

Elmi-todqigatlarin naticolori ¢ox zaman gozlonilon naticoni
vermir. Ona goro do 6zal bolmo osash osash elmi-tadgiqatlara in-
vestisiya qoymaga o qodor do can atmir. ETT-nin biitiinliikdo 6lko
iqtisadiyyati, diinyada onun movqgeyinin mohkomlondirilmasi ti¢iin
ohomiyyatinin halledici oldugunu nozors alaraq, dovlot bu sahonin
inkisaf etdirilmasi masalolorini 6z {izorina gotiiriir. Bununla bels
ETT-nin naticalarinin moahsulun istehsal xarclorinin azaldilmasina,
texnika va texnologiyanin yenilogdirilmasing, keyfiyyatin va ragabat
gabiliyyatliliyinin artirilmasina sobob oldugundan, bir ¢ox hallarda
0zal bolmaya 6zol qrumlarda onun naticalorin tadqiqinde maraql
olur.

Doblatin elmi-texniki siyasati amali cohoatdon 6lkads innova-
siyalt inkisaf modelino keg¢idin tomin edilmasi yolu ilo reallasdirila
bilar.

Dovlotin innovasiya siyasatini hoyata ke¢irmok iiciin agsagidaki
metodlardan istifado edir:

1) Inzibati metodlara aiddir: dovlet biidcosindon biidco tayinath
elmi-tadqgiqat islorinin maliyyslosdirilmasi, xiisusi todqiqatlar iiciin
dovloat sifarislorinin hoyata kecirilmasi, xiisusi dovlot programlarinin
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islonib hazirlanaraq qobul edilmosi, elmi laboratoriyalarin, tohsil
strukturlarinin, tadgiqat institutlarinin saxlanmasi vo maliyyslasdiril-
moasi, kadrlarin hazirlanmasi va s.

2) igtisadi metodlara aiddir: 6zal balmodo elmi toadgiqatlar1 hoyata
keciron vo maliyyoalosdiron sahibkarlara vergi giizostlorinin totbiq
edilmasi, elmi-tadqgiqatlarin naticalorindon istifads edon sahibkarlara
gomriik tariflorindo glizostlor etmoklo asag1 faizli kreditlorin
verilmasi va s.

3. Bazar miinasibatlorino kegidlo alagodar olaraq igtisadiyyatin
osas istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi vo ehtiyat (resurs) qo-
naoti,yliksok texnologiyanin totbigi vo ekoloji cohatdon tohliikosiz
istehsalin totbiqi noqteyi-nozarindon struktur siyasotin hoyata ke-
cirilmosi vacib sayilir. Iqtisadiyyatin moveud sturukturu bir sira
neqativ problemlorlo xarakterizo olunur. Onlara misal kimi, emal
saholorinin istehsalinin asag diismasini vo istifado olunan texnologi-
yanin keyfiyyotinin asagi olmasmi gostormok olar. Ona goro do
milasir ke¢id morholosindo dovlot igtisadiyyatin  sturukturunda
dayisikliklor etmakls istehsalin sabitlogdirilmasi vo onun artirtlmasi
ticiin bir sira todbirlor goriir. Bu todbirlor kimi 6lko igtisadiyyatinin
maliyys tominati va sabitliyinin xalq tosarriifatinin miixtalif saholori
arasinda dispraporsiyalarin aradan qaldirilmasi vo daxili istehsalin
inkisafi tiglin lazimi iqtisadi miihitin yaradilmasi, investisiya qoyu-
luslarinin  edilmosini  gostormok olar. Iqtisadiyyatin strukturunun
novlorino aid edilir: siyasi-igtisadi  struktur; taskilati-funksional
struktur; Takrar istehsal strukturu; texnoloji struktur; resurs
strukturu.

Dovlot struktur siyasotinin osas mogsadlori  kimi Iqtisadiy-
yatin genis ictimai tokrar istehsalin kompleks resurs bazasinin
hazirlanmasi, inkisafin innovasiya tipino kecilmasi {i¢iin  biitiin
resurs zominin yaradilmasi, biitiin miilkiyyst formalarinin propor-
sional surotds inkisaf etdirilmasi, rogabot miihitinin formalasdiril-
masl, regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf soviyyolorinin  barabeor-
lasdirilmasi va s. ola bilar.

Dovlat struktur siyasatinin bu magsadlarini reallagdirmagq iiciin
innovasiya saholorinin inkisafi hesabina enerji vo resursa gonastin
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tomin edilmosi, ohalinin mosgullugu, issizliyin azaldilmasi, ixracin
artirtlmasi, idxali ovozetmonin,  sosial-iqtisadi komplekslorinin
inkisaf etdirilmasi probleminin hall edilmasi kimi vazifalorini hoyata
kegirir .

Dovlot struktur siyasatinin asas istiqamatlori kimi iqtisadiyya-
tin saho strukturunun optimallagdirilmas: va ilkin istehsal pillasinin
yenidon strukturlasdirilmasi, yigimin vo istehlakin, istehsal va isteh-
lakinin, ictimai vo soxsi istehlakin dinamik optimumuna nailolma,
istehsalda vo bazar bolgiisiinds iri vo kicik formalarin nisbatinin
optimallasdirilmasi, tahsil, elm va texnika sahoalarinin iistiin inkisaft,
investisiya foaliyyotinin giiclondirilmosi vo investisiya axinlarinin
strukturlagdirilmasi, investisiya axinlarinin dévlst prioritetlori ilo
olagodar olan foaliyyot saholorino vo novloring real axininin tomin
edilmasi , ig¢i qlivvesinin mobilliyinin inkisaf etdirilmasi,prioritet
sahonin mohsuluna tolobatin stimullasdirilmasi ¢ixis edir.

Dovlatin struktur siyasati genis, ¢oxsahali va bazon ziddiy-
yatli problemlorin birgs hallini talob etmokls, milli igtisadiyyatin
resurs tominati, inkisaf soviyyasi vao beynalxalq miqyasda ragabat
qabiliyyatliliyi ilo sortlonir. Hor bir o6lko forgli tobii, omok
resurslarina malik oldugundan, onun resurs balansi, ondan isti-
fado doracasi nazors alinir vo optimal inkisaf yolu secilorkon miit-
lag, nisbi vo amillor iizro istiinliiklori nozors alinaraq struktur
siyasatin prioritetlori miioyyan edilir.

Umumiyyatlo dovlot torofindon hoyata kegirilon struktur
siyasot asagidaki 3 formada olur:

1) Konservativ struktur siyasot. Bu siyasot kohno iqtisadi
sturukturun (qurulusun) saxlanmasi vo inkisafina yonaldilir.

2) Adaptasion struktur siyasoti. Bir iqtisadi sistemdon digor
iqtisadi sistema kecidlo olagadar olaraq kohno saholarin yeni qurulu-
sa uygunlagdinlmast vo yeni miinasibatlor iizorindon inkisaf
etdirilmasidir.

3) Innovasion siyasat. Iqtisadiyyatda tam yeni ETT-nin nailiy-
yotlori naticosindo yaranan saholorin inkisaf etdirilmosi vo kohno
sahalarin tam yeni sahalorlo avaz edilmasidir.
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Cox zaman dovlotin struktur siyasoti selektiv (se¢cmo) xarakter
dastyir. Bu istehsalin mogsadyonlii qurulugunun doyisdirilmasi,
mohsulun namenklaturasimin  vo istehsalin texniki soviyyosinin
iqtisadi artiminin yiiksalmasi hesabina nail olunur. Selektiv sturuktur
siyasotinin asas istiqgamatlorino asagidakilar aiddir:

1) Neft emali, neft-kimya vo yanacag-enerji kompleksinin
inkisafi.

2) ©halinin yerli arzaq mohsullan ilo tomin etmok vo on zoaif
ohali tobogosinin sosial miidafiasino nail olmagq.

3) Harbi sanayenin maliyys tominatint hayata kec¢irmak.

4) Elm, tohsil vo 6lkonin elmi-texniki potensialinin saxlanmasi
va ona himayadarlq.

5) Elmtutumlu mohsullarin ixrtacini inkisaf etdirmok.

Progressiv sturuktur siyasati innovasiya foaliyyati ilo six alagali
olub onun inkisafindan asilidir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds struktur doyisikliklorini hoyata
kecirmok iiciin dovlat igtisadiyyatin miixtolif saholorinin inkisafini
stimullagdirmaga calisir. Bu zaman dovlotin hoyata kegirdiyi
tonzimloma metodlarina aiddir:

1) Birbasa metodlara aiddir: dovlat biidcosindon ayirmalar edil-
moasi, investisiya qoyuluslarinin artiritlmasi, mogsadli programlarin
tatbiqi, bu saholarin inkisafinin prognozlarinin hazirlanmasi, dovlot
sifariglori vo saho indekativ planlarinin totbiqi, dévlst bolmasindo
imperativ planlarda inkisaf etmonin gozlonilmasi va s.

2) Dolayr metodlara aiddir: Vergi, gomriik tariflorindo giizostlor.
Uzunmiiddatli, zomanatli vo giizostli kreditlorin verilmasi, amor-
tizasiya ayirmalari fazlorinin artirilmasi vo s.

Dovlat struktur siyasotinin hoyata kecirilmosi formalari vo
metodlan sorti olaraq dord bloka boliniir: I- makroigtisadi blok
asas makroiqtisadi proporsiyalara va struktur slagelors tosir gostoran
metodlart — prognozlasdirma, programlasdirma, normativ-hiiquq,
proteksionizm todbirlori, forqli vergitutma, prioritetlor sisteminin
hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosi, dovlot investisiyalari, birbasa
subsidiyalar, forgli gomriik tariflori, idxalin mohdudlasdirilmasi,
dovlot tominatlar1 vo investisiya sigortasi, dovlot subvensiyalari,
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mogsadli kreditlor vo s. oks etdirir; II- regional blok regionlarin
sosial-igtisadi inkisaf soviyyasini barabarlosdirmays imkan veran
metodlar1 — 6lkodo regionlarin inkisafinin hiiquqi bazasimnin tosok-
kiili, vergilor, dovlat investisiyalari, regional elmi-texniki priori-
tetlorin maliyyalosdirilmasi, regional moggullugun soviyyasinin qo-
runub saxlanmasi, ig¢i qiivvasinin vo kapitalin harokatliliyinin yiik-
soldilmosi, miilkiyyatin strukturlagdirilmasi, sorbost iqtisadi zo-
nalarin yaradilmasi va s. oks etdirir; Il blok igtisadi sabitliyin, osas
bazar subyektlorinin, yoni miiossisalorin, korporasiyalarin, elmi
idaralorin, digor ilkin tosarriifat sistemlorinin biitiin proseslorindo
xiisusi foalligin yiiksaldilmasi ilo olagodar metodlar1 oks etdirir ki,
bu metodlar sirasina indikativ planlagsdirma, vergitutma, birbasa sub-
sidiyalar, dovlot subvensiyalari, miiflislosmonin aradan galdirilmasi
tizra todbirlar, antiinhisar foaliyyeti tadbirlari, dovlat investisiyalari,
tominatlart vo qorunmasi, moagsadli beynolxalq kreditlor, beynolxalq
tasarriifat kooperasiyasinin inkisaf etdirilmasi, miixtalif normativlar,
stirotli amortizasiya, miivoqqoeti proteksionizm, giizostli kreditlos-
dirmy, beynalxalq lizing, qiymatlorin tonzimlonmasi, nazarat funksi-
yalarinin hoyata kegirilmosi, giymotli kagizlarla vo hor seydon ov-
val, sohmloarla is, dovlat sifarisi, kicik sahibkarliga yardim iizra hor
ciir todbirlar, rogabat gabiliyyati olan maliyyo sektorunun formalas-
dirtlmast vo inkisaf etdirilmosi todbirlori daxildir; IV institusional
blok struktur doyisikliklori iiciin alverisli soraitin yaradilmasi, o ciim-
ladan alverisli investisiya iqlimi formalagdirilmasi ti¢lin normativ-
hiiqugi metodlari, investisiya axinlarinin tonzimlonmosi vo inves-
tisiya resurslarimin formalasdirilmast metodlari, bazar 6ziiniitogkil
vasitalorinin (rogabat, giymatlar, tolobat) tosirini giiclondirmak ii¢iin
carciva sartlorin macmusu, antiinhisar todbirlorin, tesarriifat vo ma-
liyya tosarriifat1 iizorindo comiyyotin sosial nozarot metodlari, omo-
yin ayri-ayri novlorinin (elmi, muzdlu, sahibkarliq, idarosetma va s.)
forgli qaydada stimullasdirilmasi metodlari, masgulluq soviyyasinin
saxlanmast todbirlori, regionlarda, saholordo rogabot soraitinin
yaxinlagmast metodlarr, dovlot tominatlari, informasiya tominati,
idaraetma kadrlarinin hazirlanmasi, innovasiyanin inkisaf etdirilmasi
metodlar1 va s. 6ziindo comlosdirir.
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Bazar igtisadiyyatinda dévlot struktur doyisikliklori hoyata kegirmok
ticlin vo texnika texnologiyanin yenilogdirilmasini, mshsulun
keyfiyyotinin artirllmasinin vo ragabot gabiliyyatini giiclondirmok
liclin amortizasiya siyasatini totbiq edir. Sahibkarlar istehsal prose-
sindo istifado etdiklori osas fondlarinin giymatlorini (doyarini) tod-
ricon ilbail istehsal etdiklori mohsulun giymatina daxil edir. Dovlot
texnika texnologiyanin doyorinin birdofolik olaraq silinmosino vo
qiymatlorin koskin artirlmasina yol vermomak ligiin amortizasiya
siyasotindo amortizasiya ayirmalarinin haddini miioyyonlosdirir.

Movzu 11. Dovlatin aqrar siyasoti
Plan:

1. Agrar siyasatin mahiyyati.
2. Dovlatin aqgrar siyasatinin reallasdirilmasi metodlari.

1. Bazar iqtisadiyyati soraitindo ohalinin orzaq tominati vo
orzaq tohliikosizliyinin tomin edilmosi dovlstin osas vozifolorindon
birina ¢evrilir. Dovlat Oziiniin bu funksiyasim aqrar siyasatin for-
malagdirilmasi vo reallagdirilmasi yolu ilo hoyata kegirmoyo caligir.
Bu zaman dovlatin aqrar siyasoti osas asagidaki vozifolorin yerino
yetirilmosino  istigamatlonir. Hor bir dovlotin 6z cografi iglim
soraitindon asili olaraq spesifik aqrar siyasoti formalagdirir. Dévlatin
osas moqsadi iso ohalini yerli arzaq mohsullar ilo tomin etmok vo
yerli istehsalcilarin monafelorini qorumaqgdan ibarstdir. Formalar
kimi hiiquqi tominat, omta9 istehsalcilarinin golirlorinin davamli-
ligina maliyys dostoyi, infrastruktur ilo vo maddi-texniki to-
minat, elmi, informasiya vo kadr tominati, xarici iqtisadi foaliyyat
iizro dostok ¢ixis edir.

Dovlot aqrar siyasoti hoyata kecirmok iiciin bir sira
metodlardan istifads edir:

1. Catismayan ganunvericlik aktlarinin gabul edilmasi va
keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi, garsiligh oslagali bir-birini inkar
etmoyon normativ-hiiquqi aktlarin tam sisteminin yaradilmasi.
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Mohsulun istehsalgilarinin vo satisin kvotalasiriimast.
Dotasiya va kompensasiyalarin todbiqi.

Zomanotli minimal qiymat, girov qiymatlorin totbiqi.
Giizostli, elmi-asaslandirilmis kreditlosma va vergiya
calb etma.

6. Sigortanin todbiqi.

7. Xarici roqiblorin total demping miidaxilosindon miida-
fio, idxal edilon orzaq mohsullarina,gémriik tariflorinin, kompen-
sasion yigimlarin, vergilorin vo s. komoyilo orzaq tohliikasiz-
liyinin tomin edilmasi.

8. Kreditloro dovlot zomanati.

9. ASK-nin faaliyyatinin dayaniqlibigmin yiiksaldilmasi
maraqlarinda isloyan infrastrukturun, topdan satis vo parakonda
satis bazarlar, omtoo birjalarinin, yarmarkalarin, harraclar
sisteminin yaradilmasi.

10. Xidmatin marketing sisteminin yaradilmasi, ixracatgi-
nin xarici bazara ¢ixisi iizro marketing xidmati.

11. Investisiya, torpaq, kooperativ banklar sisteminin
yadadilmasi, strateji xarici investorlarm, yeni avadanlqlarin
idxalinin tapilmasi.

12. Lizinqg mexanizminin islonilib hazirlanmast.

13. Keyfiyyatca yeni texnikanin istehsalinda vo aparici tex-
nologiyalarin totbiginde miioyyan hissonin maliyyalosdirilmasi,
yeni texnikanin istehsali va istifadesinds giizastli kreditlosdirma,
vergiqoyma, siiratlondirilmis amortizasiya, Yeni texnikanin aldos
edilmosi vo masin, traktor parkinin destoklonmasi.

14. Elmtutumlu ASK-nin mohsullarina sifarislorin, texnolo-
giyalarin, texnoinkubatorlarin toskil edilmasinin stimullagdiril-
masi yolu ilo bazarin formalasdirilmasina dostoyin gostorilmasi,
elmi-metodik maslohatlorin gismon maliyyalasdirilmasi.

15. Diinya standartlarina miivafiq soviyyade ASK ii¢lin
kadrlarin hazirlanmasi vo AKS-nin struktur bélmalorinin, amok-
daslarinin, menecerlorin, sahibkarliran doévlet hazirlanmasi,
ixtisaslarinin yiiksaldilmasi sisteminin hazirlanma saviyyasinin
zoruri standarlara qader maliyyslasdirilmasi yollu ils toskili.
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Ik novbada, kond tosarriifatt saholorinin maddi-texniki baza-
s olmast masalasine diqget yetirilir. Belo ki, ilk ndvbada,
istehsalgilarin lazim olan kond tosarriifati avadanliglari ilo tominetmo
masalasing diggat yetirilir. Bunun iiciin dovlat saviyyosindoe texnika
vo avadanligin alinmasina vosait ayrilir vo yaxud qrantlar verilir.
Digor torofden sonaye ilo kond tosarriifati mohsullarinin qiymatlori
arasinda dispraporsiyanin olmasi aqrar sahoyo xiisusi yanasma tolob
edir. Bunun iiciin dovlet bu sahonin istehsal¢ilarina giizostli qiy-
moatlorlo yanacaq, elektrik enerjisi vo giibro satigini togkil edir. Dov-
lat saviyyasinda hayata kegirilon tonzimlayici tadbirlordon biri kond
tosarriifatt mohsullarinin satinalma giymatlorinin toyin edilmosidir.
Belo bir tocriibo inkisaf etmis Slkalorda (IEO-do) totbiq edilir. Bu
todbir vasitosilo dovlat iki mogsods nail olur. Birincisi, giymatlorin
haddon artiq yiiksok olmasina yol vermir (istehlakc¢ilarin, ohalinin
maraqlarin1 qoruyur), ikincisi, gqiymotlorin hoddon artiq asag diis-
masing yol vermir (istehsal¢ilarin, fermerlorin maraglarini qoruyur).
Optimal secilon satinalma giymaotlori hom istehsalcilarin xarclorini,
monfaatini, hom da sosial cohatdan zaif olan ohalinin imkanlarmi va
kond tosarriifatt mohsullarinin xammal kimi istifado edildiyi sonaye
saholorinin maraqlarini nazara alir. Dovlat soviyyasindo hoyata
kecirilon tonzimlomo vasitolori kimi maliyyslosdirmo ¢ixis edir. Bu
zaman dovlot asag faizli ucuz kreditlorin verilmosinin hoyata
kecirilmosini vo biidcodon maliyyslosdirmoni reallagdirir. Kreditlorin
verilmosindo dovlat Moarkozi Bank vasitosilo aqrar bdlmonin in-
kisafim stimullagdirir vo ipoteka kreditlorini hoyata kecirir. Eyni
zamanda, digor stimullagdiric1 todbirlor kimi Nazirlor Kabinetinin
gorarlar osasinda vergi giizostlorini vo yaxud vergidon azadolmalari
gostormak olar. Masalan: respublikamizda torpaq vergisindon basqa
digor vergilordon kondli fermerlor 5 il miiddotino azad olunurlar.
Osas tadbirlor kimi daxili istehsal¢ilarin maraqlarini artirmaq ticiin
subsidia va subvensialardan istifade olunur. Osason subsidia vo sub-
vensialar yerli istehsalcilarin naqgliyyat xorclorinin 6donilmasi iiciin
verilir. Bu zaman diinya bazarlarina ¢ixan yerli ictehsalcilar diinya
bazar giymotindon nisbaton asagi, yaxud ona borabor giymatlo
bazara cixist aldo edirlor. Bu da onlarin rogabot gabiliyyatliliyini
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artirir. Eyni zamanda, dovlot 6lkoys gotirilon keyfiyyotsiz mohsul-
larin garsisin almaq iiciin normalar totbiq edir ki, onlara da vaxtagir
yenidon baxilir. Keyfiyyotsiz mohsullarin 6lkoys gotirilmasinin
qarsisimt almagq tiglin dovlet antidemping siyasotini hoyata kecirir.
Hoyata kegirilon osas todbirlordon biri do siortanin togkil edil-
mosidir. Agrar bolmads foaliyyat gostoran subyektlorin maraqlarini
goruyub, onlar stimullagdirmaq ti¢iin dovlot fovgelads hallardan vo
tabii folakatlordon sigortalamani hayata kecirir. Osas birbasa tonzim-
lomo mexanizmlori kimi dovlot soviyyasindo qisa vo uzunmiiddotli
dovlat programlarin gobul edilorak reallasmasi ¢ixig edir. Dovlat 6z
orzaq fondunu tomin etmok mogsadilo sifariglor totbiq edir vo ¢ox
zaman satinalma giymati ilo satilmayan mohsullan 6zii alaraq ya
orzaq fondunun formalasmasina, ya da digor dovlotloro humanitar
komokliyin gostorilmasinds istifado edir. Bunun {giin dovlot
satinalmalar1 reallasdirir. Dovlot satinalmalart iigiin vosait dovlot
biidcasindon ayrilir.

Iqtisadi odobiyyatda transformasiya dovriinii yasayan olkolorin
kond tosorriifatinda bazara kecid soraitindo asagidakilarm yerino
yetirilmasi zoruridir:

- agrar sahado bazar miinasibatlorinin inkisafinin institusional
bazasinin tokmillogdirilmasi;

- kond tosarriifati amtaa istehsalgilarmin golirlorinin artirilmast
mogsadilo giymatlorin tonzimlonmosi, subsidiyalarin verilmasi vo
yardimlar gostarilmasi;

- kond tosarriifat1 mohsullar1 bazarinin tonzimlonmo mexaniz-
minin iglonib hazirlanmasit vo milli kond tesaorriifatinin diinya
bazarina inteqrasiyast;

- yardimg¢1 va ails tosarriifatlarinin bazara inteqrasiyasi, onlarin
resurs vo kredit bazarlarina ¢ixisinin asanlagdirilmast;

- kond tosarriifati amtas istehsal¢ilarina informasiya, maslohat
xidmati sisteminin formalagdirilmasi vo totbiq edilmasi aqrar sahonin
idara olunmasinda informasiya texnologiyalarinin inkisafi;

- kond ohalisinin kond tosarriifatindan konar moggullugunun
stimullasdiriimast;
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- torpaq islahatt vo torpaq miinasibotlorinin hiiquqi
tonzimlonmasi;

- miilkiyyot islahati vo miilkiyst miinasibatlorinin hiiquqi
tonzimlonmasi;

- kond tosorriifatt miiossisalorinin islahati vo yeni toskilati-
iqtisadi formalarin yaradilmasinin hiiquqi tonzimlonmasi;

- kond tosorriifat1 istehsalcilarinin dovloto miinasibotlorinin
islahati;

- xalq tosorriifaimin digor saholori ilo garsiligh iqtisadi
miinasibatlarin islahati.

Olkomizin chalisinin zoruri orzaq mohsullari ilo 6ziiniitominat
soviyyasini daha da yiiksaltmok, boazi mohsullar iizra ixrac imkan-
larim1 daha da artirmagq iiciin bazar tosorriifat¢iligl sistemino uygun
dovlat tonzimlomo mexanizmlori iglonib hazirlanmalidir. Miiasir
dovrdo aqrar sahonin dovlot tonzimlonmaosi asagidaki istigamotlor
tizra hoyata kecirilmalidir.

Istehsal¢ilarin golirlorini artirmaq iiglin osas nov kond tosor-
riifatt mohsullarma tominath giymatlorin totbiqi ilo yanasi, eyni za-
manda aqrar sahonin bagqa saholorlo omtoo miibadilosinin ekviva-
lentliliyina do nail olunmalidir. Bunun {igiin kond tasarriifatin1 mad-
di-texniki resurslarla tomin edon miiossisolorin vo emal miisssisalo-
rinin mahsullarin giymatlorinin tonzimlonmasi, onlarin rentabellik
soviyyasinin reqlamentlogdirilmosi xiisusi ohomiyyot kosb edir.
Bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi Olkolordo istehsal¢ilarin golir-
lorini artirmaq ti¢iin, eyni zamanda miixtolif todbirlordon vo maliyya
imkanlarindan da istifado edilir. Son naticods omtoa istehsalcilart
biitiin maonbolor vo tadbirlor {izro malik olduglart golirlik saviyyasi
miiqabilinds genis tokrar istehsali qurmagq iqtidarinda olurlar. Bu ise 6z
novbasinds asagidaki tadbirlorin hayata kecirilmasini tolab edir:

- maroketinq faaliyyatinin miixtalif marhalolorindo giymatlarin
tonzimlonmasi;

- fermerlorin golirlorinin miidafiasi (dovlstlo amto istehsalcilart
arasinda birbasa vo dolayist ilo olan transferlori);

- xammallarin  vo materiallarin  oldo  olunmasi  zaman
komokliklorin gostorilmasi;
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- regional miidafio, infrastrukturlarinin inkisafinin miidafisasi yolu
il istehsal samaroliliyinin stimullagdirilmast;

- mohsullarin marketinginin miidafissi (bazarin inkisaf programu.
Kond tosorriifati mohsullarinin  saxlanilmasina, itkilors subsidiyalar
verilmoasi);

- imumi iqtisadi miidafio (mosolon, dévlatin vergi siyasati, milli
valyutanin miibadilo kursu, naqliyyat dasimalarina subsidiyalarmn
verilmosi) todbirlorinin hoyata kegirilmasi.

Dovlat torofindon agrar bazarda vo eloco do agrar iqtisadiyyatda
somorali taklifin formalagdirilmasi asagidaki prinsiplarin totbigini tolab
edir.

- aqrar sahoya yerli vo xarici investorlarin colb edilmasinin
stimullagdirilmast;

- agrar sahanin aqrar sonaye kompleksinin daxili vo beynalxalq
konyuktura uygun somorali ixtisaslasdirilmasinin tomin edilmasino
yonaldilmis faaliyyatinin giiclondirilmasi;

- agrar sahado istehsal edilmis kond tosarriifati, arzaq vo yeyinti
mohsullarinin  daxili vo xarici bazarda rogabot qabiliyyatliliyinin
yiiksaldilmosi;

- aqrar sahaya dovlat vo digor kanallar hesabina zoruri maliyya
yardiminin gostorilmasi;

- somorali foaliyyat imkanlarmma malik aqrar bazar infra-
strukturunun formalagdirilmast;

- kond tosorriifatinin mohsullarinin  qiymaotlori ilo istehsal
vasitalorinin giymatlori arasinda giymat paritetliyinin saxlanmast;

- kond tosorriifati mohsullarinin todariikii  vo satis1  iizro
ixtisaslasmig, dovlstin garantiyasina malik regional fondlarin yara-
dilmasi;

- aqrar sahads azad rogabeot miihitinin formalagdirilmasina yonal-
dilmis somarali antiinhisar tonzimlanmasi.

- kond tosarriifatt mohsullarinin raqabat gabiliyystinin yiik-
saldilmasi;

- kond tosarriifatt mohsullarinin ixracinin toskili vo ixracyoniimlii
tosarriifat subyektlorinin stimullagdirilmast magsadilo onlara zoruri
yardim gostorilmasi.
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Bu infrastrukturlar aqrar bazarin somorali foaliyyot gostormasing,
istehsal¢1 va istehlakeilar arasinda qarsiliqu zoruri alagslorin formalag-
masina olverisli orait yaratmaqla yanast mohsullarin satisi, dasginmasi
vo catdirilmasima shomiyyatli yardim gostorir. Bu baximdan, agrar ig-
tisadiyyatin spesifik xiisusiyyotlori nozoro alinmagla ixtisaslagdirilmis
torpaq, maddi-texniki resurslar vo kapital bazarlarinin formalasdirilma-
sina dovlat tarafindon togkilati, texniki vo iqtisadi yardim gostarilmasi
kecid dovriinds xiisusilo mithiim shomiyyat kasb edir.

Milli agrar iqtisadiyyatin tonzimlonmasindo dovlstin prioritet
moqgsadi aqrar sahonin inkisafina hortorafli yardim etmokdon, kond
tosarriifati omtos istehsalcilarim daxili vo xarici manbadon formalasan
tohliikolordon etibarli sokildo miidafio etmokdon ibaratdir.

Yuxarida geyd olunan prinsip vo sortlor nozero alinaraq biitiin
miiossisolorin  foaliyyotine prioritet iqtisadi sorait yaradilmasindan
ibaratdir.

Moévzu 12. Davambh inkisafin tomin edilmasinin
dovlot mexanizmi

Plan:

1. Davamh inkisafi vo mahiyyati vo asas sortlori, onun tomin
edilmasinin osas istigamatlori vo mexanizmlori.
2. Tabioati miidafis fealiyyatinin dovlst tonzimlonmasi.

1. Miiasir dovrda respublikamizin milli iqtisadiyyatin davaml
inkisaf modelino kecidi ticlin zoruri ilkin sortlorin yaradilmasi
halledici deracade miiasir globallasma proseslorinin nazori cshatdon
diizgiin dork edilmosindo, onun omoli baximdan reallagdirilmasi im-
kanlarinin obyektiv qiymatlondirilmasi miihiim shomiyyoto malik-
dir. Belo ki, milli iqtisadiyyatin inkisaf xarakterino globallasma pro-
seslorinin tosirini diizgiin qiymotlondirmadon 6lkonin milli rogabat
istiinliiklorini, iqtisadi somoraliliyini vo tohliikosizliyinin tomin
edilmasi miimkiinlilyiinii strateji baximdan doyarlondirmak c¢ox
cotindir. Molumdur ki, globallasma milli iqtisadiyyatlarin inkigaf
xaraktering tosiri miixtalif sopkilordon nozorden kecirilo bilor. Belo
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ki, milli ragabat iistiinliiklori globallagsma baximindan iqtisadi, siyasi-
hiiquqi, elmi-texniki, sosial-madoni, etno-demoqrafik vo ekoloji
sopkidon aragdirila bilar.

Davamli inkisafin meyarlar sisteminin formalagdirilmasinin iki
istigamotdos toyin edilmasi vacibdir: sosial, igtisadi, ekoloji vo insti-
tusional bolmalar iizra tosnifatlagdirilma; moévecud vaziyyat, ona tosir
vo reaksiya.

2. Qloballagma soraitindo otraf miihitin miihafizosi vo tobii
ehtiyyatlardan somarali istifadonin togkili vo idara olunmasinda dov-
lotin miistosna rolu vardir. etmok osas vozifalorindon birino cevrilib.
Belo ki, insanin faaliyyatinin otraf miihito vurdugu zorarin natica-
lorinin aradan qaldirilmasi vo otraf miihitin barpast 6zol bolmo iiciin
kifayot godor maraqli olmadigindan bu problemin halli bilavasito
dovlotin 6hdasine diistir. Tabisti qorumaq vo otraf miihitin barpasi
tobii ehtiyyatlarin saxlanilmasi vo istifadesindo indiki vo golocok
nasillorin marag1 gozlonilmoklo gonaatliliyl hayata kecirmok iiciin
dovlat ekologiya siyasoti formalasdirilmalidir. Bu siyasat ¢orcive-
sindo asagidaki funksiyalar yerino yetirilmalidir:

1) Oftraf miihitin qorunmast vo tobii ehtiyatlardan istifadonin idara
edilmasi lizro xiisusi idaroedici qurumlar yaradilir. (Ekologiya vo
Tabii Sarvatlor Nazirliyini formalagdirir).

2) Ekoloji monitoringi hoyata kegirir.

3) Ekoloji audit vo nozarati hoyata kecirir.

4) Dovlat saviyyasinda ekoloji standartlart miiayyonlosdirir vo
tosdiq edir.

5) Tobiotdon istifado ilo bagh sertifikat vo lisenziyalarin veril-
masini miioyyanlogdirir.

Bu funksiyalar1 hoyata kecirmok {iciin dovlot bir sira todbirlori
reallagdirir ki, bunlara da asagidakilar aiddir:

1) Ekologiya sahasindo normativ hiiquqi bazani yaradir. (“Otraf
miihitin miihafizosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi ganunu
gabul edir va s.).

2) Beynolxalq omokdaghg reallagdirir. (Beynolxalq konvensiyal-
ara qosulur, monitoringi toskil edir).

3) Otraf mihitin miihafizosi lizro qoruqlant  yaradir.
(Azorbaycanda 13 dovlot qorugu vardir).
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4) Tobii ehtiyyatlardan istifado iizro limitlori miioyyanlosdirir vo
bozi tobii ehtiyyatlarin kosfiyyatt vo istismari {iclin lisenziya
qaydalarini totbiq edir va s.

Umumiyyatlo, ekologiya sahosindo aparilan dovlet todbirlori
ham das ictimai nazaratla giiclondilir. Basqa sozlo, ictimai qrumlar vo
geyri-hokumot togkilatlart torofindon ekoloji torbiyo vo tobligat
naticasinda xiisusi comiyyatlor formalagdirir. (Masalon: Yasillar
comiyyati).

Dovlat torofindon hoyata kecirilon ekologiya siyasati birbasa
va dolay1 metodlarla reallagdirilir.

Birbasa metodlara asagidakilar aiddir:

1) Ekologiya sahasindo fondlarin yaradilmasi. (Otraf miihitin
miihafizasi fondu, mesolorin qorunmasi va barpasi fondu).

2) Dovlat soviyyesindo nadir bitki vo heyvanlarin siyahisinin
tasdiq edilmasi. (Qirmiz1 kitabin tortibi).

3) Qoruglarin formalasdirilaraq dovlot torafindon saxlanmasinin
maliyyasinin togkili (maliyyalosdirilmast).

4) Borpaolunan vo barpaolunmayan tobii ehtiyyatlarin miioyyon
edilorok onlarin tokraristehsal miimkiinliiyiini vo imkanlarini
arasdirir.

5) Qanun pozuntusuna goro corimd vo mosuliyyato calbetma
sanksiyalarim totbiq edir.

Dolay1 metodlara aiddir:

1) Ekoloji tohliikasiz avadanliglar lizinginin togkili.

2) Olkaya ekoloji tomiz mohsullar1 gotirilmasing nozarotin togkili.
(Sanitar- gigiyenik, texniki vo texnoloji normalarin vo standartlarin
tatbiqi).

3) Ekoloji verginin totbiqi.

4)Otraf miihitin miihafizosi vo borpast ilo mosgul olan
miiassisolara faizsiz kreditlorin verilmasi.
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Movzu 13. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin
dovlst mexanizmi

Plan:

1. Regional siyasat, onun magsad va vazifalari
2. Regional inkisafin disproporsiyalar1 vo onlarin aradan
qaldirilmas1 metodlar

I) Regionlarin idarsedilmosi vo tonzimlonmasi biitiinlitkdo
6lko iqtisadiyyatinin bir miistoqil sahosi olmaqla orazi omok
bolgiistiniin  formalasmasi baximindan regional iqtisadiyyatin
formalagmasi zaruriliyi, istehsalin idars olunmasimin miistaqil bir
saho kimi faaliyyati baximindan regional idarsetmonin vacibliyi
v timumi idarsetmoanin saha vo orazi altsistemlorine boliinmasin-
don irali golorak obyektiv zorurato gevrilir. Ona gors regional iqti-
sadiyyatin tonzimlonmasi regionlarin iqtisadi-sosial-institusional
hoyatina dovlatin maqsadyonlu tosiridir. Regionlar 6zlorinin
potensialina, tobii sarvatlorinin miqyasma vo cesidine, moasgulluq
soviyyosino goro bir-birindon farqlonir. Iqtisadi, cografi vo tarixi
baximdan iqtisadi rayonlar1 forglondiron amillor osason asagida-
kilardir: iqtisadi-cografi movqeyi; tobii soraiti va ehtiyatlari; sha-
linin maskunlasmasi saviyyasi; regionun saho va arazi qurulusu;
tarixi inkisaf xiisusiyyoatlori.

Olkonin sosial iqtisadi inkisafinin tonzimlonmosindo orazinin
regionlara bolgiisii vo bu bolgiiniin iqtisadi, milli, ekoloji va sosial
meyarlara goro tosnifatimin aparilmasi zoruridir. Iqtisadi inkisaf
noqteyi-nozarindon regionlar agagidaka tiplors boliiniir:

1) Inkisaf etmis regionlar:

Bu regionlara iqtisadi cohotdon inkisaf etmis vo iqtisadiyyatin
bir cox saholorinin oldugu regionlar aid edilir. Belo regionlarda
mosgullugun saviyyaosi yiiksok olur. ©halinin tolobatinin xeyli hissosi
yerli istehsal hesabina 6donilir. Bu regionlar inkisaf etmis sosial,
iqtisadi vo bazar infrastrukturuna malik olur.

2) Z»if inkisaf etmis regionlar:

Bu regionlarda igtisadiyyatin bir vo ya bir ne¢o sahosi inkisaf

edir. Issizliyin soviyyasi respublikanin orta gostoricisine yaxin olur.
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Bu regionlart inkisaf etdirmok iiglin dovlat iqtisadi mexanizmlora
tistlinliik verir.
3) Depressiv regionlar:

Bu regionlar iimumi 6lko inkisaf soviyyasindon geri galmus
regionlara aid edilir. Bu regionlarda asason masgulluq soviyyasi ¢ox
asagi olur.

_ 4) Sorhad boyu regionlar:

Olkonin milli maraqglart ¢argivasindo belo regionlarda sosial vo
igtisadi problemlarin hallina xiisusi diqqat yetirilir.

Regional inkisaf strategiyasi vo onun reallasmasi olan regi-
onal siyasoti ohato dairasino gora ayri-ayri regionlarin {imumi
sosial-igtisadi inkisaf strategiyasi vo istigamotlorini; ayri-ayri
saholorin inkisaf vo ya problemlorin halli strategiyasi vo istiga-
matlorini 6ziinds oks etdirir. Regional siyasotin hoyata kegirilmo-
sindo asas kimi odalstlilik vo somaralilik prinsiplori gotiiriiliir.
Mogsadlar kimi isa istehsal va infrastrukturun inkisafi baximin-
dan tarixon yaranmis regional disproporsiyalarin minimuma
endirilmasi, keyfiyyatli vo roqabotqabiliyyatli regional mohsul
istehsalinin  genislondirilmasi, regional tominatin artirilmasi,
regional iqtisadi, ekoloji va sosial tohlitkasizliyin tomini, region-
lararast vo regiondaxili ziddiyystlorin  vo uygunsuzluqlarm
azaldilmasi vo s. ¢ixis edir. Regional siyasotin vazifslori Kimi is
regionalirn innovasion va davaml inkisafina zomin yaradilmasi,
regional asiiliglarin azaldilmasi istigamatinds islorin aparilmasi,
yeni sohor, gosoba vo tosorriifat komplekslori salinmagla ora-
zilorin monimsonilmasi vo inkisafi, kondlo sohor arasinda kaskin
forqin azaldilmasi, biitiin regional bazarlarin qarsiligh slago vo
inkisafi baximindan milli bazarmn inkisafinda yeri vo rolunun
doaqiqlesdirilmasi, sonaye miiossisalorinin somarali yerlosdirilmasi,
regional masgullugun tomin edilmasi va s. qarsiya qoyulur.

I) Bazar iqtisadiyyatinda gostorilon tiplor iizro regionlarin
foaliyyatinin vo sosial iqtisadi inkisafinin tonzimlonmasinds birbasa
va dolay1 (iqtisadi) metodlardan istifads olunur.

Birbasa metodlara asagidakilari aid etmok olar:

1) Dovlat biidcasindon regional biidcolora dotasiyalarin veril-
masi.

2) Dovlat saviyyali regional programlarin gobul edilmasi.

3) Regionlarda dovlat sifariglorinin reallagdirilmasi.
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Bu metodlardan bagqa dovlat igtisadi metodlara da iistiinliik
verir. Onlara asagidakilar aiddir:
1) igtisadi cohatdon 1nk1$af etmis regionlar {izro:
a) Kredit giizostlorinin ciizi olmasi.
b) Omokhaqqinda minimum haddin miiayyonlasdirilmasi.
c¢) 9halinin menzil vo arzaq tominatina digqget yetirmak {igiin bu
sahoalori inkisaf etdirmok.
2) Zaif inkisaf etmis regionlarda:
a) Kredit vo vergi guzastlanmn yiiksok olmast.
b) Mosgullugun soviyyesini artirmaq iiciin yeni is yerlorinin
acilmasinda sahibkarlara xiisusi giizostlorin edilmasi.
¢) Ohalinin miqgrasiyasinin garsisint almaq mogsadilo inkisaf
etmis regionla bu region arasinda omokhaqqinda yiiksaldici
omsallarin totbiq edilmasi.
¢) Dovlot miiossisolorinin agilmasi vo yeni is yerlori ilo ohalini
islo tomin etma.
d) Xarici va yerli investorlara giizostlorin vo zomanatlorin
verilmasi.
IIT) Depressiv va inkisafdan geri galmig rayonlarda:
a) Dovlot sigortasinin giiclii olmasi.
b) Azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi.
¢) Xiisusi markazlosdirilmis kreditlorin verilmasi.
d) Vergidon azadetmolor.
IV) Sarhadboyu rayonlarda:
a) Araliq iqtisadi ticarat bazarlarinin yaradilmasi.
b) Ohalinin sosial miidafiosini togkil etmok mogsadilo xiisusi
kompensasiyalarin totbiq edilmasi.
¢) Ohalinin maariflondirilmosi vo milli maraqglar ¢orgivoasindo
tarbiyalondirilmasi.
¢) Kredit va vergi giizostlorinin orta saviyyada totbiq edilmasi.
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Movzu 14. Sosial inkisafin, omok bazari
va masgullugun dovlat tonzimlonmaosi

Plan:

1. Bazar iqgtisadiyyatinda sosial siyasotin mahiyyati vo
vazifalari
2. Mosgullugun tomin edilmasinin tonzimlonmasi metodlari.

1. Molumdur ki, bazar sistemi sosial problemlari effektiv hall
etmok igtidarinda olmur. Dogrudur, ayri-ayrt bazar modellorindo
sosial problemlorin hallindo dovlotin istiraki dorocesi vo mexa-
nizmlari forqli olsa da, bu bir realliqdir ki, biitiin 6lkelords dovlatin
mithiim funksiyalarindan biri samaerali sosial siyasaotin reallagdiril-
masi ilo baghdir. Sosial siyasot dovlstin iimumi iqtisadi siyasotinin
torkib hissosi olmagla asagidaki problemlorin miimkiin godor hallino
yonaldilir:

1) ©Shalinin sosial cohotdon zaif tobaqgasini miioyyanlosdirmak
osasinda onlara miivafiq imtiyazlarin totbiqino;

2) Sosial standartlarin (minimum amokhaqq, yasayls minimumu,
togaiidiin minimum saviyyasi va s.) tatbiq edir;

3) Issizliyin aradan galdirilmasi, maggullugun tomining;

4) ©halinin pullu (6donisli) vo 6donissiz sosial xidmatlorilo tomin
edilmasing;

5) Sosial infrasturuktur sahalorinin dovlat vo bazar mexanizmlori
osasinda maliyyalosdirilmasi va inkisaf etdirilmasi va s.

Dovlotin sosial siyasatindo asas mogsod iimumi hoyat soviy-
yosini yliksoltmoklo yanasit miixtolif ohali qruplart arasinda movcud
olan forgi azaltmaqdan ibaratdir. Movcud iqtisadi adobiyyatinda vo
tacriibado sosial imkanlarina gors shali 4 qrupa boliiniir:

1) yoxsul; 2) kasib; 3) orta; 4) tam tomin edilmis.

Olkonin milli tohliikosizliyinin tomin edilmosindo osas
gostaricilordon biri yoxsullugun saviyyasinin beynalxalq tocriibada
onun miloyyanlogsmis hoaddon yuxari olmamasma nail olmaqdan
ibarotdir. Yuxarida geyd olunan hor gostorilon qruplar {izro dévlotin
xiisusi sosial todbirlori hazirlanir vo hoyata kecirilir. Sosial prob-
lemlor miimkiin godar adalatli hall etmak {igiin dovlat, ilk ndvbada,
asagidaki vazifolori miioyyonlosdirir (hayata keg¢irir):

1) Hor sosial qrupa aid olan ohalinin sayin;
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2) ©halinin demoqrafiya vo miqrasiyasina nazaroti hayata kegirir;

3) Sosial infrastruktur sahalorini inkisaf etdirir;

4) Sosial xidmat sahalorindo 6donissiz limitlori toyin edir;

5) Minimal sosial standartlarin soviyyaloring, sosial normalara
miitomadi olaraq yenidan baxir;

6) Issizlik, usaq Olimii, monzil ¢atigmazligl, sohiyys vo tohsildo
olan problemlori hall etmok iiclin dovlot programlarimi isloyib
hazirlayaraq reallagdirir;

7) Sosial 6domalarin, miiavinatlorin, kompensasiyalarin mab-
laglaring nazarat etmakls onlarin tinvanl olmasina ¢alisir;

8) Sosial siyasati reallasdirmaq vo ona nozarati togkil etmok iiciin
dovlat organlarini yaradir vo s;

Diinya tacriibasindo 5 sosial siyasot modeli movcuddur:

1) Poternalist siyasot modeli:

Bu model ke¢mis SSRI-ds totbiq edilon model olmagla asagidaki
miisbat xiisusiyyatloro malik olmusdur: Dovlot votondaslarin horto-
rofli sosial iqtisadi vaziyyatine gora masuliyyati 0z tizarino gotiiriir,
ohali iiglin zoruri olan omtos vo xidmatlorin istehsal vo bolgiisiinii
ozii hoyata kegirir, sosial sabitliys nail olmaga cahisir.

Monfi xiisusiyyotlorino aid edilir: Igtisadi somaroliliyin asagi
olmas1 naticosinda biitiin votondaslarin yiiksok sosial rifahina nail
olmaq miimkiin olmur vo asas ohali kiitlosi {iglin sosial sarvatlorin
limiti miioyyonlogdirilir. Bu sosial siyasoti hom inzibati, hom do
igtisadi metodlarla reallagdirilir.

2) Sosial siyasatin Isve¢ modeli:

Modelin miisbat cohatlorino dovlatin sosial sfera saholorinin
yiiksok soviyyado tonzimlonmasi, sosial problemlarin hallindo dovlot
mosuliyyotinin yiiksok olmasi, iimumon, ohalinin giiclii sosial
miidafioyas ilo ohato olmasi aid edilo bilar.

Monfi cohatloring iso sosial sfera sahasinds markozlosmonin
yiiksok olmasi naticasinds istirakeilar {iciin se¢im azadliginda miioy-
yon mahdudiyyatlorin olmasi, yiiksok vergiqgoymani gostormok olar.

3) Sosial rifahin dovlat modeli:

Tipik bazar iqtisadiyyati modeli olmagla dovlstin votondas-
larinin sosial sabitlik soraitindo yasamasini 6z iizorino gotiirmasi vo
coxlu sayda sosial xidmatlorin mévcudlugu modelin miisbat cohat-
loridir.

Monfi cohot kimi xarclorin yiiksok olmasi, minimal stan-
dartlarin 6lko iizro orta gostaricilors yaxinlasdirilmasi ¢ixis edir.
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4) Sosial istigamatlonmis bazar tosarriifati modeli;

Bazar rogaboti prinsiplorine vo soxsiyyatin formalasdirilaraq
inkisafina istigamatlonon bu model votondaslarin dovlot torsfindon
yiiksok soviyyoado sosial miidafiosini oks etdirir. Dovlot sosial siya-
sotini hiiquqi tominat, vergi siyasotini sarvatlorin yenidon bolgiisii
vasitosilo reallagdirir. Dovlot torofindon ¢oxlu sayda amortiza-
siyalardan istifado olunur ki, bu da ohalinin kasibliq soviyyasindon
asagl diismosino imkan vermir.

Monfi cohat kimi dovletin 6z iizerino haddon artiq yiikiin
gotiirmasi ¢ixis edir ki, bu da dovlatin vatondaslarinin 6zlori hall eds
bilocayi problemi 6z {izorino gotiirmasindo 6z oksini tapir.

5) Bazar sosial modeli:

Onun osas prinsipi sosial sferanin tonzimlonmasinds birbasa
metodlara nisbaton iqtisadi metodlara iistiinliik verilmasi olmasidir.
Osason sosial sfera saholorinin  dovlotsizlosdirilmoasi, dovletin
dotasiya vo subsidialarinin minimuma catdirilmasi onun xarakterik
cohatlorindandir.

Sosial siyasati reallasdirmagq ti¢lin dovlst torofindon asagidaki
metodlar totbiq olunur:

1)Hiiquqi tonzimloma todbirlori:

Bura dovlst torafindon gobul edilon hiiqugi normativ aktlar aid
edilir.

2)Maliyyo-kredit tonzimlonmasi:

Osas todbir kimi dovlot biidcosindo sosialyoniimlii maddolorin
totbiq edilmasi vo biidcodonkonar sosial fondlarin yaradilmasi ¢ixis
edir.

3)Ozollosdirma:

Sosial infrastruktur saholorinin dovlet himayadarligindan

cixarilaraq 6zal bolmaya verilmasi.

4)Mogsadli programlarin qabul edilarak reallasdirilmasi.

5)Sosial standartlarin, norma vo normativlarin islonib hazir-
lanmasi vo gobul edilmaosi:

Sosial standart kimi minimal istehlak biidcasi, yasayis mini-
mumu, istehlak sabati, minimum omokhaqqi, minimum toqaiid
gotiiriiliir.

Dovlat torofindon sosial siaysati reallagdirmaq iiciin asagidaki
istigamatda islor gotiiriiliir:

1) ©halinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi.
2) Sosial miidafionin somorali sistemini formalagdirmagq.
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3) ©halinin masgullugu vo amak miinasibatlari istigamatinda islor
gormak.

4) Migrasiya proseslorinin tonzimlonmasi.

5) Pensiya sisteminin tokmillogdirilmasi.

6)Sosial sigorta va sohiyya sahasinda tadbirlarin hazirlanmasi.

II. Mosgulluq dedikds qanunvericiliklo zidd olmayan va bir
gayda olaraq, votondaglara golir gotiron hor hansi bir foaliyyat basa
diistiliir. Moasgullugun asagidaki formalart mévcuddur:

a)Tam mosgullug;
b)Natamam moasgullug.

Tam mosgulluq oslindo miimkiin olmayan bir forma olub
biitiin islomoak istoyanlorin iglo tomin olunmasini nozords tutur.

Natamam mosgulluq giiniin miioyyon hissosinin i1§0 sorf
edilmasi naticasindd bos vaxtin qalmasi naticasinds formalagir.

Issizlik is gabiliyyatinds olan ohalinin 6z istoyi ilo vo bacarig
naticasindo islo tomin edilmoadikds yaranir. Issizliyin asagidaki nov-
lori var:

1) Struktur issizlik.

2) Friksion issizlik.

3) Natamam issizlik.
4) Movsiimi igsizlik.
5) Regional issizlik.

6) Tsiklik issizliyi vo s.

Bazar iqtisadiyyatinda moasgullugun tonzimlonmasi sahasindo
dovlat agagidaki prinsiplori asas gotiiriir:

1) Iscilorin soxsi va iqtisadi azadlig1.

2) Iso gotiironin is¢i qlivvesinin kamiyyat vo keyfiyyatindo, onun
halli masaloalorindo tam miistoqilliyo malik olmasi.

3) ©mokhaqqinin minimum mablogdon asag1 tayin edilmomasi.

Dovlot mosgullugu tonzimlomok iiciin asagidaklart hoyata
kegirir:

1) Is yerlari sisteminin inkisafinin tonzimlonmasi.

2) Is yerlarins olan tolobatin tonzimlonmasi.

3) Ixtisas iizro kadrlarin hazirlanmasinda vo tohsil sisteminin
inkisafinda dovlatin istiraki.

Bazar igtisadiyyatinda dovlot 3 formada mosgulluq siyasatini
hayata kecirir:

1) Foaal masgulluq siyasati.
2) Nisbi mosgulluq siyasati.

108



3) Passiv masgulluq siyasati.

Foal mosgulluq siyasatindo dovlet vergi, kredit giizostlorinden,
stirotlondirilmis amortizasiya siyasati vo biidco siyasotindon istifado
edorok yeni is yerlorinin acilmasim stimullugdirir, omok bazarinda
talob va toklifi tonzimlomaya calisir.

Passiv maggulluq siyasotindo dovlat asason vakant is yerlorinin
doldurulmasinm1 vo issizliyo goro miiavinotlorin verilmosi ilo 6z
foaliyyatini hoyata kegirir.

Nisbi passiv moggulluq siyasotindo dovlot yuxarnida geyd
olunan har iki siyasatin elementlorindan istifads edir. Umumiyyatlo,
dovlotin osas vozifasi rassional mosgullugu tomin etmokdon ibarot-
dir. Rassional masgulluq iscilorin omok mohsuldarhigini artirmagla
omok faaliyyatlorinin - maksimum  soviyyays catdirilmasindan
ibaratdir. Bazar iqtisadiyyatinda dovlot moggullugu tomin etmok
ticiin inzibati hiiquqi vo iqtisadi metodlardan istifado edir. Inzibati
hiiquqi metodlara aiddir:

1) Mosgulluq hagqinda qanunvericiliyin gabul edilmasi (“Azar-
baycan Respublikasinin Masgulluq haqqinda ganunu” vo “Omok
miqrasiyas1 haqqinda ganunu” va s.).

2) Is giinlorinin, giin orzinds is saatlarinin, mozuniyyot miiddotlo-
rinin, minimum amakhaqqunin, i§ saat1 giin orzindo minimum amaok-
haqqunin, haftads is giiniin gqanunla tosdiq edilmasi.

3) Fardi vo kollektiv amok miiqavilolorinin formasinin tosdiqi.

4) Miisssisalor iiciin kvotalarin miioyyon edilmasi (yoni hor bir
miiossiso li¢lin yeni agilacaq is yerlorinin saymnin miioyyanlos-
dirilorak tosdiqi).

5) Issizliyo goro miiavinatlorin mablaginin qanuni tocdigi.

6) Iso gotiiron vo is¢inin hiiquglarinin miioyyon edilmosi (omok
moacallasi).

Iqtisadi (dolay1) metodlara aiddir:

1) Informasiya bazasinin toskil edilmasi.

2) ©mok yarmarkalarinin, omak birjasinin toskil edilmasi.

3) Kadrlarin hazirlanmasi vo yenidon hazirlanmasi, kurslarin
toskili.

4) Vergi giizostlorinin totbiqi.

5) Kredit faizlorinds giizostlorin totbigi.

Umumiyyatls, dovlat ohalinin iqtisadi cohatdon faal va geyri-
foal ohali qruplarina boliir. Eyni zamanda, foal ohali qruplar
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arasinda masgullugun tonzimlonmasinds amak soraitinin vaziyyating
xiisusi diggat yetirir.

Dovlot torofindon omok bazarmin foaliyyotini tonzimlomok
ticiin onun tolob vo toklifin nisbotino hom inzibati hom do igtisadi
yollarla tosir edir.

Movzu 15. Xarici igtisadi foaliyystin tonzimlonmasi
va iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasi mexanizmlori

Plan:

1. Xarici iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmasi metodlar.
2. Iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasi mexanizmlori.

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyi vo miistaqilliyinin, {imumon
milli igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasindo xarici iqtisadi foaliyyatin
miistosna rolunu nozors alaraq dovlot daima bu proseso foal
miidaxilo edir, onu tonzimloyir. Olkonin xarici iqtisadi foaliyyati
miivafiq olaraq dovlotin xarici iqtisadi siyasoti vasitosilo reallagdi-
rilir. Bu siyasotin somorali reallagdirilmasi dovlstin xarici iqtisadi
foaliyyat sahasinda goéracayi tadbirlor sisteminin miioyyanlosdiril-
masini v biitiinliikds xarici iqtisadi slagelorinin strukturunun toh-
lilini tolob edir. Xarici iqtisadi olagolor struktur meyarina goro
asagidaki istigamatlordo reallasdirilir:

1) Xarici ticarat sahasinds - ixrac vo idxal amaliyyatlari, barter
omoliyyatlart.

2) Xidmot vo informasiya sahosindo - turizm, konsalting,
injinering, reinjinering, frangayzing va s.

3) Maliyys sahasinds — bank faaliyyatlorini va garsiligh amokdas-
Iigin toskili, valyuta miibadilasi, kreditlosmo, maliyys ehtiyatlarinin
idars olunmasi vo miibadilasi vo s.

4) Investisiya sahosindo - xarici investisiyalarin 6lkoya gotirilmasi
(idxal), daxili investisiyalar1 ixract va s.

Xarici ticarat foaliyyati, eyni zamanda amtaalarin, xidmatlarin,
islorin, intellektual yaradiciligin beynolxalq miibadilosi sahibkarliq
foaliyyoti formasinda da hoyata kegirilir. Dovlstin hoyata kecirdiyi
xarici ticarot siyasoti Olkonin xarici iqtisadi foaliyyotde secdiyi
istiqamatdon asili olaraq reallagdirilir. Bu faaliyyeti reallagdirmaq
ticiin dovlat liberal vo yaxud himayadar siyasati yolunu seco bilar.
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Xarici iqtisadi foaliyysti tonzimlomok iigiin dovlet asagidaki
tonzimloma vasitalarinlon istifads edir:

1) Gomriik — tarif tonzimlonmosi; 2) Qeyri-tarif tonzimlomo
metodlari; 3) Ixraca (export) nozarat; 4) Ixrac edilon bozi mohsul-
lara, amtoslora inhisarciligin toyin olunmasi; 5) Daxili bazart qo-
rumaq lictin miidafio todbirlorinin hoyata kegirilmasi. (antidemping,
kompensoedici, xiisusi gomriik tariflorinin totbiqi); 6) Bir sira
omtoalorin 6lkoys idxal edilmosine va ixrac edilmosino qadagalar.

Gomriik — tarif tonzimlonmosina dovlstin xarici ticarat foaliy-
yatindo gomriik tariflorinin totbiq edilmosi idxal ve ixracin
istigamaotlorinin doyismasi todbirlorini ohato edir. Xarici iqtisadi foa-
liyyotin geyd olunan tonzimlomo prinsiplori miioyyon  iistiin
cohatlora malikdir. Onlara asagidakilar aid edils bilor:

e igtisadi mexanizm effektiv olmagla minimal, orta vo maksimal
Ol¢iilordo omtoalarin idxal va ixracina tosir gostarir, yoni onlarn
azalmasina artmasina gorait yaradir.

e idxalc1 vo ixracatcilarin maraqlarma tosir gostormoklo dlkonin
iqtisadi mataqlarina nail olmaga sorait yaradir.

e Faoaliyyoti stimullagdirmaq iictin onlarin tam aradan qal-
dirllmasina imkan verir.

GOmriik tariflori advalor, xiisusi vo kombinologsmis formada
totbiq olunur.

Advalor vo xiisusi vergilor omtoonin hocmina, ¢okisine, mig-
darina gora faiz vo yaxud miioyyan mablag soklinds toyin olunur.

Kombinologmis gomriik tariflori iso hom faiz, hom do mab-
login mocmusu kimi miioyyan olunaraq advalor vo xiisusi vergilorin
elementlorindon ibarat olur.

Daxili bazarin qorunmasi {iciin spesifik, antidemping va
kompensoedici gdmriik riisumlari formasinda hoyata kecirilir.

Spesifik vergilor, adoton daxili istehsalgilar {iciin tohliiko
yarada bilocok hacmdas 6lkoya mohsul gotirdikds totbiq olunur.

Antidemping gomriik riisumlari gotirilon mahsulun giymatinin
slini olaraq asagi oldugunu miisyyon etdikds tatbiq olunur.

Kompensoedici gomriik riisumlar1 6lkoyo gotirilon amtoslorin
gotirilmoasi vo yaxud cixarilmasi zamani olverisli soraitlorin totbiqi
(subsidialarin verilmosi, subvensialarin verilmasi va s.) naticasinda
istifads olunur.

Qeyri-tarif tonzimlomo metodlarina aiddir: Boyomnamolorin
totbiqi, kvotalarin totbigi (6lkoyo gotirilon vo yaxud c¢ixarilan
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mohsullarin hacmina mohdudiyyatlorin  qoyulmasi), lisenziyalas-
dirma, veterinar, sanitar-gigiyenik, texniki standartlarin vo s.-nin
totbiqi.

Milli igtisadiyyatin tohliikosizliyi dedikdo, ilk ndvbado, igtisa-
diyyatin vo onun qurumlarinin el vaziyyati basa diisiiliir ki, bu milli
monafelori miidafio etmaya, yeridilon siyasatin sosial yoniimlilyiinii,
igtisadiyyatin, 6lkonin miidafio gabiliyyatinin tolob olunan soviyyado
olmasma imkan yaratsin. Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadi toh-
liikasizlik masalasina dovlat Oziiniin inkisaf strategiyasinin meyar-
larindan biri kimi baxir. Iqtisadi tohliikesizlik milli tohliikasizliyin
torkib hissasidir. Iqtisadi tthquSIZhYI tomin etmodon milli toh-
liikasizliyi tomin etmok geyri-miimkiindiir. Dovlatin iqtisadi tohliiko-
sizliyi, ilk novbadas, 6lkenin siyasi-iqtisadi miistaqilliyinin qorunma-
sinin istisna bilmayan sarti vo asasidir.

Qloballagma soraitindo davamli, dayanigli vo balansh sosial-
iqtisadi inkisafa malik olmaq baximindan iqtisadi tohliikosizliyin
obyekti kimi milli igtisadiyyatin biitiin saviyyalorindo mévcud olan
subyektlorini ohato edir. Olkadaxili vo onun hiidudlarindan kenarda
hoyata kecirilon isgiizar omokdashgin miirokkoblogdiyi miiasir dovr-
do neqativ hallarin garsisinin alinmasini daha da aktuallasir. Ona
gora iqtisadi vaziyyat, gabul edilon siyasi vo tosarriifat gorarlarinin
optimalliginin, o ctimlodon hayata kegirilon islahatlarin vo yenidon-
qurma iglorinin bazi neqativ noticalorinin qiymatlondirilmasi, bohran
hallarinin «sabab-natico» olagolorinin miioyyon edilmosi dovlotin
iqtisadi siyasati ¢ar¢ivasinda iqtisadi tohliikasizlik amillorine yeniden
digqqat yetirilorak, doyarlondirilmasini talab edir.

Igtisadi tohlitkssizliyin konsepsiyasinin tomin edilmasi
zamani garsiya qoyulan mogsad vo vazifalors nail olmaq ii¢iin
konkret programlarin islonib-hazirlanma bazasi nozordon kegi-
rilir. Konsepsiyanin sabab-natica alagolorini toyin edon iqtisadi
tohliikasizliyin  dovlst tonzimlonmo mexanizminin effektivliyi
strukturlasma vo daha ¢ox uygun olan digor hoyat keyfiyyati,
iqtisadi suverenitetin reallasdirilmasi, iqtisadi vo pesokar foalligin
doastoklonmasi, qanunsuz vo comiyyats zorar vuran horakotlorin
goti  sokildo ‘aradan galdirilmas: kimi iqtisadi tohliikasizlik
parametrlorindon xeyli doracados asilidir.

Dovlstin  6lkonin iqtisadi inkisaf prosesinds prinsipial
istirak1 dovlatin funksiyalariin onun potensialina uygun olma-
sindan, yoni méveud imkanlarla arzularin uygungolms prinsipino
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riayat edilmosindon, dovletin iqtisadi potensialinin ictimai
institutlarin faallagdirilmast yolu ilo moéhksmlondirilmosindan,
yoni hakimiyyotdo 6zbasnaligin, korrupsiya, iqtisadi, hiiquq po-
zuntusu vo cinayatkarhigin qarsisin1 almaga imkan veron effektiv
norma vo mahdudiyyatlorin islonib-hazirlanmasindan, dévlst or-
ganlar1 torafindon effektiv idarsetmonin, yoani mal vo xidmatlorin
reallasdirilmas1 bazarlarinin inkisafina imkan veran gayda vo
institutlarin yaranmasi, shalinin saglam vs rahat hayatinin tomin
edilmasindan ibaratdir.

Igtisadiyyatin somarali faaliyyatinin 9sasini yaradan institu-
sional, sosial islahatlar, habelo, mévcud intellektual-resurs vo
elmi-texniki potensal makro vo mikroiqtisadi soviyyads aparilan
struktur doyisikliklori, inkisaf stimullarmin formalasmasi, d6v-
latin maliyya, kredit-pul, investisiya vo xarici-iqtisadi sahalorda
faalligimin giiclonmasi iqtisadi tohliikosizliys sorait yaradir.

Bu baximdan, iqtisadi siyasoti formalasdirarkon vo reallagdi-
rarkon igtisadiyyat {i¢lin miihiim olan tohliikolori miioyyonlosdirmok
lazimdar.

Igtisadi adabiyyata va tacriibaya asaslanaraq iqtisadi tohliike-
lori asagidaki kimi tosniflogdirmok olar (sxem 2).

Bu giin iqtisadi siyasoti reallagdirarkon milli iqtisadi tohlii-
kasizliya tasir edon problemloar sirasinda 6lks igtisadiyyatina barbasa
deyil, dolayr yolla tosir edonlori do nazara almaq miitlogdir. Belo
tohliikolor sirasina asagidakilart aid edo bilorik:

¢ Milli mohsulun roqabat gabiliyyatliliyinin agagi olmas;

e Ixracin xammal yoniimlii olmas;

¢ Texnika vo texnologiyanin idxaldan asili olmas;

e Olkodon kapitalin konara axin;

¢ Diinya bazarlarinda yerli mohsula qars1 ayri-seckiliyin
qoyulmast;

¢ Olko iqtisadiyyatinin xarici kreditlordon, investisiyalardan
asil1 olmasi;

® Dovlatin xarici borcunun yiiksok olmast;

¢ Beynolxalg maliyyo qurumlarinin 6lkodo gedon bazar
yenidonqurma proseslorino miidaxilo etmasi;

e Milli valyutanin mazonnasinin tez-tez koskin doyismosi.

Milli iqtisadiyyatin iqtisadi tohliikssizliyini vo onun
movcud vaziyyatini qiymotlondirmok iiglin asagidaki makro-
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iqtisadi  gostaricilordon istifade olunmasi magsadouygundur:
adambasina diison nominal vo real UDM; soxsi saroncamda qa-
lan golir; UDM-ds amokhaqqinin xiisusi ¢okisi; orta ayliq omok-
haqqi; soxsi yigim normasi; inflyasiyanin, issizliyin soviyyosi;
UDM-in illik artimi; sonaye istehsalinin artim siirati; istehlak
mallarmin qiymot indeksi; kond tesarriifati mohsullarinin giymat
indeksi; dovriyyado olan amtaolorin doyarilo onun pul tominati;
biidco oksini; dovlat borcu; idxal v ixracin saldosu; milli valyuta
mozonnasi vo paritet aliciliq qabiliyyoti; kolgoli iqtisadiyyatin
UDM-do xiisusi ¢okisi va s.
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Iqtisadi tohliikalorin tasnifat:

Manboalarina gora

Daxili
Xarici

Yaranma tobiotino gora

Siyasi
Kriminal
Ragabat
Kontragent

Reallagma ehtimalina gora goroa

Real
Potensial

Noticoalorino goro

Insan faaliyyatin tosirino goro

Obyektiv
Subyektiv

Tasir obyektino gora

Informasiya
Maliyys
Heyat
Isgiizar reputasiya

o O I

Son vaxtlar diinyada bas vermis maliyyo bohran1 vo onun
naticalari biitiin 6lkalarin igtisadiyyatina bu va ya digor saviyyada
tosir edir. Bu tosiri asagidaki formada ifado etmok olar.

Diinya maliyys bohrani

-~

~a

Diinya bazarlarinda talobin azalmasi

Maliyye geyri-sabitliyi

|

|

Olkonin tadiyys balansi

Milli valyutanin
miibadilo mozannasi

Dovlot biidcosi

Dovlatin qiymatli
kagizlar bazari

Prognozlasdirilmasi imkanina goro

Prognozlagdirilan
Prognozlasdirilmayan

"t

A

»  Umumi
Lokal

Miiddatina gora

A

Uzunmiiddatli
Qisamiiddotli

A 4

Gozlonilon zararin dlgiiloring gora

Katastrofik
Shomiyyatli
Catinlik yaradan
Asan holl edilon

titt

Sxem 2. iqtisadi tohliikasizliya tasir edon tohliikelorin tasnifati

Pul-kredit miinasibatlarinin sortlori Inflyasiya
gozlomoalori Dovlet borcu
A A 4 A 4

Inflyasiyanin giymoti

Odoma bohran

Igtisadi subyektlorin golirlori

A

A

Olkonin maliyys tohliikasizliyi problemlori vo tohliikolor

Sxem 3. Diinya maliyys bohranmmmin milli iqtisadi
maliyys tohliikasizliyina tosiri

Bu tosirin mexanizmina diqqet yetirsok gorarik ki, onlar dolay:
olaraq olko iqtisadiyyatina vo dovlotin iqtisadi siyasotinin mag-
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sadlorine tosir edir. Olkonin iqtisadi sisteminin tohliikelora dayanig-
Iihigr gostaricilori mévecuddur ki, fikrimizcs onlara da asagidakilari
aid etmoklo hodd soviyyslorini 6lkomiz iiclin belo miioyyon etmok
olar: qiymatlorin sabitliyi,yoni Inflyasiyanun soviyyesi 1-2 il
miiddotindo 50%-i, bir ne¢a il ardicil olaraq 25%-i, uzun miiddoto 8-
12%-1 ke¢gmomalidir; qizil-valyuta ehtiyatlart dovlet biidcasinin
50%-don, UDM-un 25%-indon, dévriyyado olan pul kiitlosinin 25%-
don asagl olmamalidir; dovlst biidcosinin kasiri bir il miiddatindo
maksimum 20-30%-i, uzunmiiddoatli dovrda 3-8%-i1 asmamalidir; xa-
rici borc 10 ilo goder olan dovr iigiin UDM-in 50%-ni, bir il
miiddatinda dovlat biidcasinin 20%-ni, milli sarvatin 3%-ni 6tmamo-
lidir; todiyys balansinin defisiti 1 il miiddstinde 50%-1, bir nega il
miiddotindo 20%-i ke¢gmomolidir; vergi yiikii il orzindo 40%-i,
uzunmiiddotli dovrds 15-20%-1 asmamalidir.

Belaliklo biz bu vasaitdo iqgtisadiyyatin dévlst tonzimlonmasi-
nin prinsipial miiddealarin1 nozardon kegirdik. Qeyd etmok istordik
ki, Azorbaycanin timsalinda dévlot tonzimlonmosinin naticolorinin
tohlili gostarir ki, xiisusilo son illords 6lkomiz doyisen soraito uygun
effektiv igtisadi siyasot yeridir. Miistoqillik illorindo Azorbaycanda
hoyata kecirilon todbirlor naticesinds 6lkomizde makroiqtisadi
gostaricilorin  dinamikasinda komiyyot vo keyfiyyot baximindan
osash iralilayislor miisahido olunur. Biitiin bunlar miiasir dovrde
Azorbaycan iqtisadiyyatinda kecid dovriiniin basa catdiginmi vo
davaml inkisaf modelins kegid {iciin zoruri iqtisadi, sosial, toskilati
zomini, bagqga sozlo, miivafiq start kapitalinin yaradildigini bir daha
tosdiq edir.
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