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Elm And1

Mon, Ayazli Zeynab Mahir qizi and igirom ki, “Miasir dovrdo ohali
galirlarinin formalasmasi va tonzimlonmasi xususiyyatlorinin tadqiqi” mévzusunda
magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalar1 vo istinad qaydalarima tamamilo
riayot edorok vo istifado etdiyim monbolorin hamisini odobiyyat siyahisinda oks

etdirarok yazmisam.



“MUASIR DOVRDO OHALI GOLIRLORININ FORMALASMASI VO
TONZIMLONMOSI XUSUSIYYOTLORININ TODQIQi”

XULASO

Tadgigatin aktualhigi: Qloballasma prosesindo 6lkada bas veran sosial-igtisadi
inkisafa asaslanaraq onu deys bilarik ki, bu mévzuda tadqiqat isinin aparilmasi aktual olan
proseslar sistemina daxildir va elmi shamiyyati boyukdur.

Tadqgigatin magsadi: Bu tadgigatin moagsadi, muasir dovrda bas veran inkisafla
yanasi gedan va Olkanin vacib bir igtisadi sahasi olan ahali galirlarinin dyranilmasi, bittn
aspektlarinin tahlili va tanzimlanma proseslarinin miayyan edilmasidir.

Istifada edilmis tadqiqat metodlari: Problemin iqtisadi inkisafla alagoli tarixi inkisaf
nogteyi-nazarindan tahlil edildiyi sistematik analiz metodu tatbiq olunur. Dissertasiyada
tadqiqatin har marhalasinda ham Umumi elmi analiz metodlarindan, ham da mantiqi tahlil,
igtisadi va statistik metoddan, miiqayiss metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya hazirlanarkan vyerli va xarici
adobiyyatlardan, konfrans materiallarindan, magalalar va maruzalardan, muxtalif internet
resurslarinda istifads edilmisdir.

Tadqgigatin  mahdudiyyatlori:  Hal-hazirda 6lkada Covid-19  koronavirus
pandemiyas1 va harbi vaziyyatla alagadar olaraq butin malumatlar yalniz internetdan aldo
edilmisdir. Yetarli malumatin olmamasi tadqiqat isinin mohdudiyyatidir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: Muasir standartlara va normalara
uygun olan modellarin tadqiqgi va elocoda Azarbaycan respublikasinda ahali galirlarinin
formalagsmasimin tohlili, sistemlasdirilarak yeni bir iisul formalasdirila bilar.

Naticalorin istafada oluna bilacayi sahalar: Naticalorin praktiki shamiyyati ondan
ibaratdir ki, alda olunan nazari va praktik muddaalar, tévsiyalar, xtsusi imumilasdirmalar
elmi-tadqiqat islorinda, verilon toklif va tovsiyyalar Azarbaycanda oshali galirlarinin
formalasmasi sahasinds analiz mexanizmi kimi istifads oluna bilar.

Acar sozlar: Ohali galiri, tanzimlama, muasir dovr, galirlarin formalasmasu, igtisadiyyat,
sistematik yanasma.



"STUDY OF CHARACTERISTICS OF FORMATION AND REGULATION OF
POPULATION INCOME IN MODERN PERIOD™

SUMMARY

Relevance of research: Based on the socio-economic development of the country in
the process of globalization, we can say that research on this topic is part of the system of
relevant processes and is of great scientific importance.

Purpose of the study: The purpose of this study is to study the incomes of the
population, which is an important economic sector of the country, along with the
development taking place in modern times, to analyze all aspects and identify regulatory
processes.

Research methods used: The method of systematic analysis is applied, in which the
problem is analyzed from the point of view of historical development related to economic
development. The dissertation uses both general scientific analysis methods, as well as
logical analysis, economic and statistical methods, and comparison methods at each stage of
the research.

Research database: Local and foreign literature, conference materials, articles and
reports, various Internet resources were used in the preparation of the dissertation.

Limitations of the study: Currently, all information on the Covid-19 coronavirus
pandemic and the military situation in the country is available only from the Internet. Lack
of information is a limitation of research.

Scientific novelty and practical results of the research: The study of models in
accordance with modern standards and norms, as well as the analysis of the formation of
income in the Republic of Azerbaijan, can be systematized and a new method can be
formed.

Areas where the results can be used: The practical significance of the results is that
the obtained theoretical and practical provisions, recommendations, special generalizations
can be used in research, suggestions and recommendations can be used as an analysis
mechanism in the formation of income in Azerbaijan.

Keywords: Population income, regulation, modern times, income generation, economy,
systematic approach.
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GIRIS

Movzunu aktualhi@i: Azorbaycan iqtisadiyyati hazirda inkisaf etdirilmosi Ugun
vacib olan yeni ganunauygunluq vo proseslorin meydana c¢ixmasi ilo xarakterizo
olunan xiisusi bir inkisaf dovriinii kegir. Davam edon sosial-iqtisadi doyisikliklor
iqtisadi nozoriyyanin middoalarmin iqtisadi praktikada somorali istifadasi UgUln
konseptual osas kimi xidmoat edon bir sira nozori konstruksiyalarin elmi cohotdan
yenidon nozordon kegirilmasini tolob edir. Igtisadi nazariyyanin Kkateqoriyalarmdan
biri vo iqtisadiyyatin inkisafinin on vacib iqtisadi gostaricisi, hom do komiyyat,
struktur vo maddi doyisikliklora moruz galan ohali golirloridir.

Iqtisadi nozeriyyada vo praktikada ohalinin galirlorinin  boliisdiiriilmesi vo
tonzimlonmasi masalalari Kifayat godor foal vo hartorafli nozardan kegirilir, halbuki
onlar1 obyektiv olaraq miiayyanlasdiran rol va sosial-igtisadi shomiyyatinin olmasina
baxmayaraq onlarin formalagmasi masalalori Kifayat qodor vurgulanmur.

Olkomizdo igtisadi munasibotlorin  inkisafi davam edon doyisikliklorin
mahiyyatinin basa diisiilmasini va iqtisadi inkisaf saviyyasino uygun ohali galirlarinin
formalagmasi ti¢lin nazari asaslarin inkisafini talab edir.

Ohalinin  pul golirlorinin  shomiyyatinin  artmasi, onlarin  formalasma
mexanizminin tokmillosdirilmasi va bunun lg¢lin nazari dostayin az olmasi dissertasiya
tadgigatinin mévzusunun aktualligini miiayyanlagdirdi.

Problemin qoyulusu vo 0yranilma saviyyasi: ©halinin galirlorinin mahiyyati,
onlarin  formalagsmasi vo tonzimlonmasi  mosalolori  mixtalif  moktablorin
iqtisadgilarinin asarlorinds nozordon kegirilir. Belaliklo, merkantilistlor (J.B. Colbert,
T. Maine, A. Montchretien, J., Stewart vo basqalar1) ohalinin galirlarinin
formalagmasinin yalniz dovriyys sahasi ilo alagsli olduguna inanirdilar. Fiziokratlar
(F. Quesnay, A. Turgot va basqalar1) zanginliyin manbayini vo ohalinin golirlarinin
artmasini istehsalin artirilmasina yonoldilmis okingilik foaaliyyatinds gorirdilar.
Klassik moktabin niimayandalari olan D. Ricardo, A. Smith, bazar mexanizmlarindan

istifado edorok golirlorin formalasmasi vo tonzimlonmoasi masalalorini hall etdilar.
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K.Marks, omok noazariyyasini dayarlondirarak goalir nozariyyasinin inkisafina miihiim
tohfo verdi. A. Marshall vo D. Clark'in asarlorinda golir noazariyyasi suallart marjinal
iqtisadi doyarlor ndqgteyi-nazarindon tohlil edilmisdir. Bu alimlor, eloco do V.Pareto,
M.Friedman, F.Hayek vo basqalari, shalinin galirlorinin boliisdiiriilmasinds dévlatin
mudaxilo etmamasi nazariyyasini inkisaf etdirdilar.

Iqtisad elminin ohalinin golirlori ilo bagl osas miiddoalar1 J. Galbraith, W.
Jevons, J.M. Keynes, V. Leontiev, V. D. Nordhaus, A.C. Pigou, P.A. Samuelson, J. B.
De, J.R. Hicks demisdir.

Bhalinin golirlorinin tonzimlonmasi vo béliisdiiriilmasinin nozeri osaslarr L.I.
Abalkin, P.P. Mayer, P.P. Maslova, A.M. Mixaylova, N.M. Rimasevskaya.

Kecid iqtisadiyyat1 dovriinda diferensiallasma, bolgii, galirlorin tanzimlonmasi
va ohalinin hayat saviyyasi ilo alagali mosalalari V.N. Bobkova, H.A. Volgina, V.M.
Zherebina, Yu.P. Kokina, D.S. Lvov, R. Rybkina, P.V. Savchenko, A.E. Surinova,
A.A. Fedcgenko, P.A. Yakovlev va basqalart.

Dagitim miinasibatlori, golir tonzimlomasinin mahiyyati, tosir metodlar1 vo
vasitolori osorlordo 6z oksini tapmisdir V. Afanasyeva, A.A. Bogdanova, JI.A.
Drobozina, A.M. Eremina, D.B. Kadirov, I. T. Korogodina, Yu.M. Osipov, G.X.
Popova, M.N. Chepurina, A. Yu. Sevyakova.

Shomiyyatli sayda nazari tadgigatin olmasina baxmayaraq, shalinin galirlorinin
mahiyyatini vo onlarin formalasma mexanizmini miioyyonlosdirmok masalalari
Kifayat godar shatali asaslandiriimamisdir.

Baxilan problemin aktualligi, kifayot qodar nazari vo metodoloji tadqiqi, bir ¢cox
mibahisali mosalalorin  olmasi todgigat mdévzusunun sec¢ilmoasini, moqgsad Vo
vazifalorini, homginin isin mantiqi mazmunu va qurulusunu misyyanloasdirdi.

Tadqigatin magsadi va vazifalari: Tadgigatin moagsadi shalinin galirlarinin va
igtisadi  bOlgl  minasibatlorinin  tofsirine  nozori vo metodoloji  yanagmalarin
formalagmasi mexanizminin inkisafi vo iqtisadi giymatlondirilmasi tgln osas kimi

inkisaf etdirmokdir. Bu hadofs ¢atmaq li¢iin asagidaki vozifalor tolob olunurdu:



1) ohalinin galirlorinin igtisadi mahiyystini askar etmok vo onlarin osas
funksiyalarin1 miiayyanlogdirmok;

2) ohalinin galirlorinin formalasmasiin oasaslart kimi onlarin subyektlorinin
arasinda iqtisadi miinasibatlorin mahiyyatini agmag;

3) Azorbaycan ohalisinin galirindoki doyisikliklor tendensiyalarini miiayyan
etmoak, onlarin formalagmasinin xiisusiyyatlorini agmagq;

4) "shalinin golirlorinin formalagsma mexanizmi" konsepsiyasini elmi dovriyyayo
daxil etmak, mozmununu miayyanlasdirmak va nozari modelini toklif etmok;

5) ohalinin goalir gotirma mexanizminin giymatlondirilmasina metodoloji
yanasma hazirlamaq vo asaslandirmag.

Tadgiqat isinin obyekti va predmeti: Umumi olaraq todgigatin obyektini
muasir dovrds ohali golirlorinin formalasmasi va tonzimlonmasidir. Todgiqgat isinin
predmetini iso ohali golirlorinin formalasmasi ilo bagli nazariyyalarin, tanzimloanmoa
mexanizmlarinin 6yranilmasi vo mévcud metodlarin analizi toskil edir.

Tadqiqatin nazari vo metodoloji asasi: yerli vo xarici igtisadi odobiyyatda
ohalinin galirlori, iqgtisadi minasibatlor, nazariyyalar, amillor, ohalinin galirlorinin
formalasma mexanizmi, qiymotlondirilmosinin  metodoloji  aspektlori  kimi
asaslandirilmig va tagdim olunan asas konsepsiya vo middsalardir.

Tadqgigqatin informasiya bazasi: Dissertasiya hazirlanarkon yerli vo xarici
odobiyyatlardan, konfrans materiallarindan, moqalalor vo moruzoalordon, Azarbaycan
Respublikas1 vo elocads digar 6lkalorin statistik vo nozari molumatlarindan, internet
resurslarindan istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin mohdudiyyatlori: Hal-hazirda 6lkado Covid-19 koronavirus
pandemiyasi va harbi vaziyyastls olagodar olarag bitiin malumatlar yalniz internetdan
aldo edilmisdir. Yetorli molumatin olmamasi tadqiqat isinin mohdudiyyatidir

Tadgigatin elmi yeniliyi:. Dissertasiya todqiqatinda elmi abstraksiya, analiz vo
sintez, tarixi vo montiqi tohlil, struktur, faktori vo sistem tohlili metodlar1, hamginin

modellosdirma va iqtisadi va statistik analiz metodlarindan istifads olunur.
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Todqigat iqtisadi nazariyyanin asas muddoalarina, sosial-igtisadi statistikaya,
mogsads uygun imumi elmi vo XiUsusi igtisadi tedqiqgat metodlarindan istifadoyo
osaslanur.

Todqgiqat zamani bir ¢ox modellor vo tocriibalor tohlil edilib. Bu iso 6z
ndvbasinds, tadbiq vo adaptasiya edils bilocok yenilik formalasdirir. Sintez vo analiz
vasitasi ilo alds edilon molumatlar mixtalif proseslords ugurla tadbiq edils bilor.

Naticalarin praktiki shamiyyati va tatbig sahealari: Todgigatda yer alan asas
nozori middaalar va naticalar igtisadi nazariyyanin ohalinin galirlarinin mahiyyati vo
onlarin formalasma mexanizmi barodo konseptual middosalarinin daha da inkisaf
etdirilmosidir. Tendensiyalar, qganunauygunluglar vo XxUsusiyyatlor (zarindo
todqgiqatlart darinlosdirmok Gctin elmi vo metodoloji asas ola bilar.

Dissertasiya todgiqatinin praktiki ohomiyysti ondan ibarstdir ki, onun osas
muddoalar1 ohalinin goalirlorinin formalagmasi va regional saviyyada giymatlondirmo
mexanizmini tokmillagdirmak, hamginin dovlat statistikasi orqanlarinin saviyyasini vo
qurulusunu miosyyanlosdirmok (g¢lin  metodoloji tévsiyalorini tamamlamaq Vo
aydinlasdirmagq ti¢iin istifads edils bilor.

"Ohali golirlorinin formalagsmasi vo tonzimlonmosinin nozori vo metodoloji
asaslar1" adli birinci fosilds ohalinin golirlorinin mahiyystinin miioyyonlosdirilmasino
dair miixtolif nozori yanasmalar acgiglanir vo imumilosdirilir. Ohalinin golirlorinin
formalasmasi nozoriyyalori nozordon kegirilir, ohalinin galirlorinin formalagmas ilo
miioyyanlosdirilon iqtisadi miinasibatlorin mozmunu vo ndvlori miioyyanlosdirilir,

homg¢inin diinyada shali galirlarlorinin formalasmasindan bahs olunur.
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I FOSIL. DHALI GOLIRLORININ FORMALASMASI VO
TONZIMLONMOSININ NOZORI VO METODOLOJI 9SASLARI

1.1. 9hali galirlorinin formalasmasi va tanzimlanmasi problemina
konseptual yanasmalar

Bazar iqtisadiyyatina kegid, bolgl minasibatlor sahasinds bas veran proseslorin
nazari coahotdon yenidon diisiiniilmasini zaruri edir. Bu, ilk novbads, iqgtisadi
nozariyyads totbig olunan yanagmalarin modernlosdirilmoasine, "shalinin golirlori”
anlayisinin miioyyon edilmasing, onlarin doyisilmoasi vo differensiasiyast meyllorinin
muayyan edilmasina, onlarin formalagsmasi, boyiimasi Vo boliisdiiriilmasi masalalorine
baxilmasina aiddir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo iqgtisadi foaliyyatin noticolori golir soklinda
meydana ¢ixir. Miasir iqtisadi odobiyyatda "golir" konsepsiyasi, torifina vahid
yanasmanin olmamasi ilo secilir vo buna goro do, an ¢ox mibahisali fikirlardon
biridir.

Hoddindon artiq yayilmasi baximindan "golir" anlayisi ¢ox miixtalif monalarda
islonir va genis istifado olunur. S6ziin genis monasinda - galir istonilon pul vasaitidir.
Galirlar dovlata (milli galir), miassisalora (Umumi galir, xalis galir) va fiziki soxslor
(soxsi galir) tgiin tatbiq olunur.

Iqtisadi odobiyyatda "golir" hom canli omoyin naticosindo yeni yaradilan
mohsulun dayari, hom dos istehsal olunan mohsulun doayarinin xarclordon ¢ox olmasi
Kimi, ham do yeni istehsal olunan dayar vo mahsulun miayyan bir sinif, bir qrup soxs
Vo ya bir soxs tarafindon toyin olunan hissasinds pay kimi izah olunur (Quliyev T.9.,
2001: s. 518).

Hom yerli, hom do xarici iqtisad¢1 va statistiklorin asarlorinds formalasdirilan
"golir" anlayisi onun tofsirine muxtslif yanasmalarla xarakterizo olunur.

Moshur Ingilis igtisadg1, golir sahasindoki diinya niifuzlarmdan biri olan J.Hiks

"Dayar va Kapital™ asarinds "bir ¢cox moshur miiolliflorin gonast vo golirin tamaman
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gonaostboxs olmayan, ziddiyyatli forgli toriflarini gobul edarak bir-birlorini va 0zlorini
casdirdigini geyd edir". Galirin mioayyan bir middat orzinds istehlaka sorf edilo bilon
vo eyni zamanda bu dovrin sonunda ovvalinds olan kapitali saxlaya bilacayi
maksimum mablog kimi toyin edilmali olduguna inanir. Bundan olavs, J. Hicks, onun
fikrinca, "asas galir konsepsiyasinin an yaxsi uygunlugu” kimi xidmat edan ikinci bir
torif verir. Bu torifo goro golir "bir soxsin miayyan bir hafts arzinds xarcloys bilacayi
va har ndvbati hafta arzindos xarclomayi gozladiyi maksimum vosaitdir."

Peter von Lippe, “ailonin amlakinin haqigi dayarini azaltmadan xarcloya bilocayi
mablog” olaraq nazars alarag ev golirlorini mioyyonlosdirmok lazim olduguna inanir
Vo istehlaka asaslanan “genislonmis” golirin magsadouygunlugunu taniyir vo Ustolik
hesab edir ki, evdar qadinlarin foaliyyatlori, natura soklinds ddomalar, ehtimal olunan
galirlor, pulsuz xidmatlor do “limumi golir” do nazara alinmalidir. Bununla alagoadar
Peter fon Lippe galirlorin miayyan edilmasini "Milli mohsula real ¢ixis imkan1 vo ya
bir middat orzinds ev tosarriifatina 6z tolobatlarint 6domok Ggin istifads etdiklori
vahid kimi daxil olmus biitiin vasitolor" gisminds formalasdirir (Quliyev R., 2002: s.
254).

Moshur Amerika iqtisad¢ilar1 P.A. Samuelson vo V.D. Nordhaus, galirlarin bir
soxsin vo ya bir Olkeanin miayyan bir middst orzinds aldigi amok haqqi, faiz
Odonislori, dividentlar va digar daxilolmalar axin1 olduguna inanirlar.

Makkonell K. R. va Bryu S. L. 6z hamyerlilori Samuelson P. A va Nordhaus V.
D. forgli olaraq ev tosorriifatlarinin galirlorini ayirirlar, ev tosorriifatina "resurslari ilo
igtisadiyyat1 tomin edon Vo onlar ii¢lin alinan pullardan insanin maddi toslobatini
Odoamok Gcun istifads edan tasarriifat vahidi kimi baxirlar".

1930-cu ildo nasr olunan bir asorindo 1. Fisher “golirlori igtisadi monfoot
aximlarmin an vacib névlarindan biri kimi” izah etdi va belaliklo galir konsepsiyasini
son istehlaka endirdi.

Moshur ingilis iqtisadgis1 A.Marsal “golir” anlayisin1 iki movgedon sorh
etmisdir. Fordi mdvqgelardan, bu ailonin galiridir, yani ehtiyaclarin 6donilmasi i¢iin 6z
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sarvatlarindan istifado edorak ailonin olda etdiyi monfootdir. Sosial yanasma, forddon
forgli olaraq, galiri " basariyyatin indiki vo kegmisdo tobii ehtiyatlarin ona an yaxsi
sokilda xidmot etmaya moacbur edilmasi istigamatinds saylorindon hor zaman hasil
etdiyi har ciir fayda kimi" xarakterizo edir.

Moshur Hollandiyali alim F. Boe "Milli hesablarda sistematik icmal" (1989) adli
asarinda goliri son istehlakin va kapital ehtiyatlarinda xalis artimin comi olaraq tayin
edir.

Rus igtisadi adobiyyati da galirin tayin edilmasins forqli yanagmalar toqdim edir.
Beloliklo, E.F. Borisov onlar1 iki ndve boliir: isdon golir vo amlakdan galon galir.
Omoak haqqini va sahibkarligdan alds olunan manfaoati omok faaliyyatindon golon galir
kimi, dasinmaz oamlakdan golon ,verilon pul krediti faizlori, torpag kirayasini iso
amlakdan galan galirlar kimi tasniflosdirir (Ando A., Modigliani F., 1963: pp. 55-84).

Lakin M. A. Vinokurov va H. A. Gorelov, " amak iqtisadiyyat1 " darsliyinin
muolliflori ohalinin galirlori altinda miioyyan dévr arzinde muxtalif manbalordon ayri-
ayrt soxsin (vo ya ailo tosarriifatinin) oldo etdiyi pul vo tobii daxilolmalarin
mocmusunu, A. Q. Qrysnov vo I.P. Nikolaev iso ohalinin milli galirde istirak
doracasindon asili olaraq oldo etdiyi milli galirin paymi golir hesab edirlor. Yu M.
Ostapenko hesab edir ki," shalinin galirlari is¢ilorin amayi va digar monbalor hesabina
amala goalon vo insanin fiziki, manavi, iqtisadi va intellektual vaziyyatini mioyyan
saviyyado tomin etmok ti¢lin hazirlanmis pul va tobii vasaitlorin macmusudur . 1. A.
Pogodov, golirlorin igtisadi tobistini nazoro alaraq, onlar1 iqtisadi resurslar ti¢lin
Odonis kimi miioyyanlogdirir. Eyni zamanda E. H. Kobzar vo P. V. Savgenko hesab
edir ki,"bazar iqtisadiyyatinda shalinin galirlori fiziki soxslorin y1gim, istehlak etmok
mogsadilo istifado etdiklori miosyyan vaxt orzindo pul vo natural voasaitlorin
madaxilinin mocmusudur" (Duesenberry J.S., 1949).

A. Fedgenko va Y. T. Odeqov hesab edirlor ki," ohalinin galirlari pul va tabii
qaynaglarin, habelo yasayis minimumu ils alagoli vo uygun fiziki, monavi, igtisadi vo

intellektual soviyyani gorumag Ucln insan mixtalif ehtiyaclarii 6domok Ugln
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istifado olunan xidmatlorin birlosmasindon ibaratdir”. Onlarin fikirlori N. I.Bazilev vo
S. P. Qurko torafindon paylasilir, onlar hesab edirlor ki, "galir il arzinds comiyyatin
Uzvlari torafindon gazanilan vo alinan pul vosaitidir. Hor bir insanin golir saviyyasi
onun rifahmin an muihium gostoricilorindon biridir, ¢iinki ehtiyaclarin 6danilmasi
imkanlarin1 miioyyan edir" (Buchanan J. M., 1962).

Statistikada ohalinin galirlori is¢ilorin soxsi ehtiyaclarimi 6domak ii¢iin isgilarin
pul vo natura daxilolmalar1 kimi sorh edilir vo genis iqtisadi liigotdo ohalinin golirlori
"ehtiyaclarin1 0domok Ug¢lin ohalinin malik oldugu maddi vasait kimi" xarakterizo
olunur.

Umumiyyatls, nozorden kecirilmis toriflor golirin mahiyyatinin iki torofini oks
etdirir: formalagmasi va istifadasi - ziddiyyatli hesab edilmir. Ancaq asas olan hals do
golirin formalasmasi ilo alagali torifdir.

Ohalinin golir konsepsiyast haqqinda yerli vo xarici iqtisadgilarin fikirlorini
Umumilagdirarok geyd etmok lazimdir ki, birincisi, galirin miayyanlasdirilmasinda
vahid yanagma yoxdur.

Ikincisi, oksor igtisadcilar ahalinin golirlorini asagidaki kimi giymatlondirirlor:

a) ehtiyaclarimi 6domok fi¢lin lazim olan vasaitin miqdar1 (I. Fischer, F. Boe, J.
Hicks, P. Von Lippe, V.G. Zolotogorov, AA Poduzov, D.K.Kukushkin, Yu.G.
Odegov, AA Fedchenko ve basqalar);

b) miayyan bir middat arzinds alds edilmis har nGv manbalardan (A. Marshall,
P.A. Samuelson vo V.D. Nordhaus, M.A. Vinokurov, HA Gorelov, AB Suvorov va
E.A.) Ulyanova, B.A. Raizberg, E.F. Borisov, A.N. Ananiev, L.N. Lykova, I.V. llyin,
Yu.P. Kokin, P.V.Savchenko ve bagqalari);

C) comiyyatds yaradilan milli galirin pay1 (A. Pigou, KP McConnell, S. L. Bru,
A. G. Gryaznova, |I. P. Nikolaeva, V. M. Kadykov, I. A. Kurbatova, E. F.
Solodovnikov va basqalar) (Friedman M. A., 2005: pp. 145-150).

Uclinclst, ohalinin golirlori hagqinda miixtolif fikirlorin osasmi miixtolif galir

novlarinin kamiyyat xususiyyatlori va aralarindaki kamiyyat minasibatlori toskil edir.
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ohalinin galirlari konsepsiyasini nozordon kegiron yanasmalar igtisadi nozariyyo
vo praktikada Ustlnlik toskil edir.

Bununla birlikda, oshalinin galirlorini muayyanlosdirmok Gg¢iin halo igtisadi
odabiyyatda genis bolgii vo taninma almamus, lakin iqtisadi nozariyyads va praktikada
gedon doyisikliklari agiq sokildoa oks etdiron basqa bir yanasma var.

Belolikla, A.l. Surinov, ohalinin galirlarini sosial-igtisadi bir kateqoriya olaraq
nazars alaraq, “yaradilan mohsulun elementlori - sosial tabagolor, evlor, ailalor, fordlor
arasinda monimsanilmoasi, istifadasi vo paylanmasi ilo bagli comiyyatdoki miinasibati
xarakterizo etdiklorini gostorir. ©halinin galir kateqoriyasi, omak faaliyyati, mulkiyyat
istifadasi vo sosial kocirmolora goro istehsal olunan mohsulun istehlak: ilo olagodar
comiyyot (izvlori arasindaki iqtisadi alagalori oks etdirir. A. I.Surinovun fikrini D. B.
Kadirov boliisiir vo hesab edir ki, galirlorin mahiyyati yeni doyarin istehsali
prosesinds yaranan iqtisadi miinasibatlori xarakterizo edir” (Arrow K., 1953).

Bazar munasibatlorinin formalasmasinda shalinin galirlarini misyyanlogdirmok
uclin belo bir obyektiv yanasma zoruratdir, ¢iinki bu, ohalinin galirlorinin igtisadi
mahiyyatini agmaga, bu barodo nozori fikirlori daha yaxs1 basa diismoays Vo
genislondirmoyas imkan verir.

Yerli va xarici iqtisadgilarin ohali galirlori konsepsiyasina baxiglarmin mantiqi-
nozari tohlili iki yanagma alda etmayimizo imkan verdi:

1 Xarici xtsusiyyatlarinin verildiyi kamiyyat, kamiyyat tozahiirii agiglanir.

2. Comiyyatdoki igtisadi mlnasibatlor kimi galirin icaridon xarakterizo olundugu
keyfiyyat.

Bu yanagmalar ohalinin golirlorinin birtorofli xarakterizo edilmosini ohato edir,
mozmununu obyektiv va tam izah etmir.

ohalinin  galirlorinin igtisadi  mahiyystino nifuz etmok vo onlarn
muayyanlasdirilmasi birbasa onlarin sarhina vahid, hartorafli bir yanagsmanin lazim
oldugunu vo bunun igtisadi nozariyys va praktikanin inkisafi ilo slagali oldugunu basa

diismoklo birbasa baglidir.
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ohalinin galirlorinin igtisadi mahiyyati, mioayyanlogdirilmali, idrak olunmali vo
dork edilmasi lazim olan doarin alagalori vo minasibatlori muosyyanlasdiran daxili
mozmundur. ©halinin galirlorinin yalniz ehtiyaclarint 6domoak glin zaruri olan pul vo
geyri-pul vasaitlarinin harakati kimi xarakterizo edilmasi onlarin igtisadi mahiyyatini
acmaq ucln kifayat deyil. Yeni yaradilan dayorin boliisdiiriilmasi vo boliisdiiriilmasi
prosesindo istirak¢ilar arasinda inkisaf edon minasibatlori nazars almaq lazimdir.

Iqtisadi nozariyys ham mikro, ham do makro saviyyada galirlori dyranir. Mikro
saviyyado baxilan galirlor miassisalor torafindon formalasan galirlordir vo miayyan
dovr orzindo istehsal amillorindon daxilolmalar soklindo yeni yaradilmis doyardir.
Yeni yaradilmig doyarin boliisdiiriilmasi zamani ohali ilo miassisalor arasinda iqgtisadi
munasibatlor yaranir ki, bunun da naticasindo ohalinin ilkin (faktor) galirlori
formalagir. Makro saviyyali galirlor Milli galirdir. Makro saviyyados ohali vo dovlat,
eloco do ohali qruplari vo fordlor arasinda iqtisadi miinasibatlor noticasinds yeni
yaradilmig dayarin yenidon boliisdiiriilmasi va shalinin galirlorinin formalagdirilmasi
bas verir. Beloaliklo, ahalinin galirlori shali vo miassisalar, shali va dovlot arasinda
komiyyat tozahirii olan igtisadi munasibatlordir. Yeni yaradilmis doyarin
boliisdiiriilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi zamani iqtisadi miinasibatlora daxil olan
ohali 6z iqtisadi maraqlarini hayata kegirir va talabatini 6domok tigiin ona lazim olan
pul galirlorini formalasdirir (Fisher 1., 1930).

ohalinin golirlorinin igtisadi mahiyyatini dork edorkon baglangic noqtosi
galirlorin ikili xarakterli olmasi sortidir. Onlarin formalagmasinin manbayi ictimai
istehsal, canli amayin yaratdigr doyardir. Lakin naticado paylama naticasindoa golir
oldo edilir. Paylama munasibatlori ilk ndvbado mulkiyyst minasibatlori ilo
alagalondirilir. Bu miinasibatlor monimsoams prizmasindan 6ziinii biiruza verdiyi Ggin
muxtalif monimsoma soviyyalori ohalinin galirlorinin miqdarii toayin edocokdir
(Downs A., 1957).

Fikrimizca, ohalinin galirlorinin iqgtisadi mahiyyati yeni yaradilan doayorin
bolisdiiriilmasinda va yenidan boliisdiiriilmasinds bu minasibatlorin subyektlori Kimi
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ohali ilo muassisalar, ohali vo dovlat, ohali qruplari vo fardlor arasinda inkisaf edon vo
onlarin kamiyyat tozahirln( obyekt kimi mloayyan edan igtisadi minasibatlordir.

Ohalinin galirlorinin igtisadi mahiyyatinin toklif olunan tofsiri onun tarifine
birtorafli yanasmani aradan qaldirir, vahid tofsirini tomin edir, igtisadi mtnasibatlorin
subyektlorini yaradir vo naticalorini ortaya qoyur. ©halinin galirlorinin mazmununu
daha dolgun sokildo ortaya goyur vo onlarin funksiyalarini agiglamaq, galirlorin
muixtolif meyarlara goro tosnifatin1 hoyata kecgirmok vo ohalinin golirlorini
formalasdirma mexanizmini inkisaf etdirmok Ucln osas rolunu oynayir.

ohalinin galirlarinin mazmunu: ¢oxalma, stimullasdirma, status, effektiv talobin
formalasdirilmasi, tanzimloma, mihasibat, sosial funksiyalar kimi funksiyalarda an
dolgun sokilds askar olunur .

1. Tokrar istehsal funksiyasi. ohalinin tokrar istehsali prosesinin
mumkunliyind tomin etmokdon ibaratdir. Galirin istonilon novii insanin hoyat
foaliyyatinin tominatinin moanbayi ola bilar.

2. Hovaslondirici funksiya, insanlarin iqtisadi maraqlarinin daha dolgun
hoyata kecirilmasini va ehtiyaclarinin daha dolgun 6danilmasini tomin etmoak Ggln
foaliyyot  muddotindo  qgabiliyyatlorini  inkisaf  etdirmo  motivasiyasimnin
glclondirilmasinds  6zlni gostorir. Komiyyat stimullasdirict  funksiyani 6lgmok
mumkin deyil; mévcud ola bilor vo ya mévcud olmaya bilar. Lakin bu funksiya
0zUnu kifayst godor aydin gostorir. Ancaq bu funksiya, insanlarin bacariqlar1 vo
faaliyyatlorinin naticalorindaki  keyfiyyat doyisikliyi ilo galirin kemiyyat o6l¢lsi
artdigda vo ya azaldiqda olduqca aydin sokilda 6zUnU gOstorir (Diamond P. A., 1965: pp.
1126-1150).

3. Status funksiyasi. Insan comiyyatin sosial qurulusundaki mdévqeyini
(statusunu) galirlorini comiyyatin digar Gzvlarinin galirlori ilo mugayisa edarak
muayyanlasdirir. Bu analiz ona statusunu yaxsilasdirmaq tigiin motivasiya verir. P.

Samuelson, "bir insanin galiri ilo mihakimoa olunduguna" inanir, ¢iinki bir insanin

18



goliri asasinda onun zovqlari va tohsili, yas1 vo hotta dmrii haqqinda kobud bir fikir
formalasdirmagq olar.

4, Odomo qgabiliyyotli tolobin formalasmasi funksiyast ohalinin pul
vosaitlari ilo tomin edilmis talobatlarinin mallarin va xidmatlarin istehsal hacmi ilo
qarsiliglt alagesinin mévcudlugundan irali galir. Galirlorin saviyyasi va ohalinin
tolobat1 6domo gabiliyyatli tolobati formalasdirir.

Kadirov D. B. torofindon nozordon Kkegirilon ilk dord funksiya ohalinin
galirlorinin mazmununu yalniz ayri-ayri movqelordon xarakterizo edir vo bizim
fikrimizca, onu tam agiglamurlar.

ohalinin golirlorinin mahiyyatinin daha dorindon agiglanmasi tigiin olava Ug¢
funksiyaya verilir: tonzimlayici, ugot vo sosial (Barro R. J., 1990: pp. 103-125).

5. Tonzimloma funksiyast golirlorin omok bazarinin formalagmasina vo
inkisafina, effektiv tolobdoki doyisikliklara, ohalinin hayat soviyyasino vo onun
rifahina tosirindo 0zUnd gostorir. Bu funksiya omoyin tolobi vo toklifinin
tonzimlonmasini, galirlorin oshali qruplart arasinda boliisdiiriilmosini, sortlor vo istehsal
amillori doyisdikda doyarindoki doyisikliklari misyyanlogdirir.

6. Miihasibat ugotu funksiyasi golirlor haqqinda statistik molumatlar
asasinda galirin kamiyyat xarakteristikasini verir. 9hali galirlorinin formalasmasi ila
alagoli igtisadi proseslorin idars edilmasinin ayrilmaz bir hissasidir, mahiyyati onlarin
vaziyyatini vo parametrlorini toyin etmok, molumatlari1 toplamaq vo yigmaqdir. Belo
ki, ucot funksiyasi sayasinds ohalinin differensiasiyasinin artirtlmasi vo ya azaldilmasi
barado malumatlar aks olunur.

7. Sosial funksiya golirlorin  sosial odalot prinsipini reallasdirmaq
gabiliyyatini saciyyalondirir ki, bu da galirlorin formalasmasi, mozmunu, novlori
qaydasinda 6ziinii gostarir; 0 cumladan galirlorin kifayat godor tomin edilmamosi ilo
olagodar comiyyotin vo dovlstin sosial midafioyo vo yardima ehtiyaci olan

Votondaslara gaygisini oks etdirir.
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Funksiyalarin an shamiyyatli ziddiyyasti onlardan bazilorinin galir forglonmasins,
bazilarinin isa aksina barabarloasmasinag gatirib ¢ixarmasidir. Barabarlasdirma na godar
gucludirsa, forglilik na godar zaifdirss, galirin stimullasdirict tasiri bir o gadoar zaifdir.
Fikrimizca, bu ziddiyyatlorin daxili birliyini vo mibarizasini oks etdiron tamamilo
normal bir fenomendir, secilon funksiyalarin sohvliyini géstarmir.

ohalinin galirlarini misyyanlosdirmok Uglin asas metodoloji baladgi tadqgigatcini
istehlak vo y1gim monbayi kimi (aktivlori azaltmadan) ev tesarriifatlarinin golirlorini
Vo onlarin faktiki son istehlakini ayirmaq ehtiyacina yonaldon BMT-nin 1993-cu il
milli hesablar sistemi olmalidir. Aktivlara goldikds, MHS burada mistosna olarag
ailolorin hesablanmig golirlorino 6z evlorinds yasayan ev sahiblorinin galirlorini tosis
edilmamis kiraya xarclori kimi istinad edir. Uzunmiiddotli mallarin istehlaki iqgtisadi
istehsalin sarhadlorine diismiir vo MHS-da bir istehlak prosesi kimi gobul edilir, yani
galir gatirmir (Atkinson A. B., 1977: pp. 590-606).

Milli hesablar sistemi institusional vahidlorin golirlorinin faktor vo geyri-
faktorlara boltinmasini tomin edir. Faktor galirlori istehsal amillari ilo tayin olunan
golirlordir:  amok  xorclorindon  golir, omlakdan vo kapitaldan  galir,
0zinimasgullugdan oldo edilon golir (amok vo kapitaldan istifads). Butln digar
galirlor amillardan kanar golirlor kimi tosnif edilir. 1993-cl il BMT-nin milli hesablar
sisteminda goliri fakor va geyri-faktori olaraq bélmok avazine, birincil galir va cari
kdglrmoaloars ayrilirdi.

Birincil golir - iqtisadi subyektlorin olava doyoarin ilkin boliisdiirilmasi
qaydasinda daxilolmalar1: amok haqqi, manfaat, qarisiq galir, amlak galiri, istehsal vo
idxal vergilori.

Pul formasinda cari transfertlor- galir vo amlak vergilori soklinda yenidan
boliisdiiriilmiis  6denislor vo cari daxilolmalar, sosial ehtiyaclar Ggtn dovlat
bldcasindon ddanislar, sigorta haglari, ddanislar va s.

Pul formasinda ilkin galirlor vo transferlor mévcud galiri yaradir.
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Natura soklinds sosial transfertlor - dovlet qurumlarindan vo geyri-kommersiya
toskilatlarindan ev toSorriifatlarinin aldig1 sahiyyo, tohsil, modaniyyat sahalorindoki
geyri-bazar xidmatlori.

Birdofalik galir vo sosial transfertlor diizalis edilmis bir galirdir.

Comiyyat Uzvlarinin galiri, fordlorin maddi, manavi va sosial faydalara ¢ixisini
toyin etdiyi {i¢iin rifahin an vacib gostaricisidir. Nagd golirdoki doyisiklik mallarin
qiymatindoki doyisiklikdon asili olaraq alverisli Kimi giymatlondirils bilor (Canto V. A.,
1965).

Bu sababdon nominal va real golirlori forglondirir.

Nominal galir-miayyan bir miiddat arzinds fordin oslds etdiyi pul migdaridir.

Real golir, mioyyan bir middat arzinds alds edilo bilon misyyan bir galirlo satin
alina bilon mallarin miqdaridir. Real goalir pul deyil, bir fardin galirinin maddi,
obyektiv mozmunudur. Insanlarmn rifahi real golirlor osasinda qiymotlondirilir, ¢lnki
nominal galirdoki doyisiklik fardlorin istehlak gabiliyyatlorinde mivafiq doyisiklik
demak deyil. Real galir miiayyan sayla ifads etmak olmaz.

Miasir soraitdo ohalinin golirlorinin giymatlondirilmasina diggat vo toloblor
artmusdir. Cox vacib bir istigamat gorinar Ki, obyektiv hesablama asasinda miiqayisa
aparmaq Ucln ohalinin goalir gostaricilorindan istifade olunur: vaxt gargivesinds -
sosial-igtisadi doyisikliklorin ohalinin hoyatina tasirini giymatlondirmak; ohalinin
fordi galirlari vo mulkiyyat gruplar ti¢iin - 6lkanin mixtalif bolgalarinda comiyyatin
igtisadi  forglonma doracasini miayyonlosdirmok - onlarda ohalinin saviyyasi vo
yasayis soraitindaki forglori giymotlondirmok va nozars almag.

Ohalinin golirlorini asaslandirmagq {i¢iin onlarin strukturunu arasdirmaq lazimdir
(Eucken W., 1965).

Ohalinin galirlarinin strukturunu 6yronmok Ggtin mixtalif xisusiyyatlorindan
asil1 olaraq onlarin tosnifatindan istifads olunur. Yu.M. Ostapenko, shalinin galirlorini
U¢ grupa bolmayi toklif edir: igtisadi tobistino goro, igtisadi mozmununa vo istifado
doracasine goro. Iqgtisadi mahiyystine goro - omok, qazamlmamus. Iqtisadi
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mozmununa gore - pul, tobii, mocmu. Istifado doracasine goro - ictimai, mévcud,
haqiqi.

ohalinin galirlorinin tosnifatina baxilan yanagmalarin {imumilosdirilmasine
asaslanarag muoallif, galiri kifayat godar doarindon vo hartorafli Oyronmoays imkan
veran daha otrafl1 bir tosnifat hazirlamis vo toklif etmisdir.

1. Galir alda etmok formasina gors pul vo ya natural ola bilor. ©halinin pul
galirlori amak haqq, sosial transfertlor, malkiyystdon alds olunan galirlor, sahibkarliq
foaliyyati, soxsi yardimei tosarriifat mohsullarinin va digarlarinin — aliment, qonorar,
xeyriyys yardimi goklindo daxilolmalardan yaranir. Golirlorin natural formasi-tokco
saxsi kdmoakgi va ev tosarriifatindan olds edilon galirlor, natural formada sosial yardim
(mahsullar, geyimlar, odun va s.) deyil, ham doa geyri-6danis bohrani soraitinds barter
Uzra aldigi mohsul formasinda is¢ilore amok haqqinin verilmasi hallaridir. Bundan
basqa, miiassisanin is¢isina qiymatli hadiyyalor va ya firmanin kompensasiya paketino
daxil olan mallar va xidmatlor (nogliyyatda gedis kartlari, hovuza abonementlar va S.)
galirlarin tabii formasi ola bilar.

2. amok va geyri-omoak golirlori arasinda forq qoyulmalidir. Son vaxtlara
godor iqtisadi idarasetmoanin amr-direktiv metodlar1 kontekstinda dovlst vo kooperativ
muassisa Vo toskilatlarinda amok foaliyyati noticasindo gazanilan golirlora istinad
etmok adot idi. Rosmi dovlst kanallar1 xaricindo alinan biitiin galir névlori
qazanilmamis kimi xarakterizo olunurdu. Bu arada mocmu golirin amok vo geyri-
omoak galirlarina bélinmasi probleminds, xisusan muxtalif milkiyyst formalar1 vo
idaroetms formalar1 kontekstindo ¢ox olamoatdar yeni mogamlar meydana ¢ixir.

[k noévbado sOhbot sahibkarliq faaliyyotindon olds olunan galirlor vo
milkiyyatdan golon galirlor kimi galir névlarindan gedir (Feyzullaboyli 1., 1993: s. 174).

Mallarin  istehsalinda vo ohaliya xidmatlorin  g0Ostorilmosinde  mdustaqil
mosgullugdan ailo biidcasina daxil olan galirlar, albatto ki, amak bazasina malikdir vo
bu sobabdon amok galirlorine aiddir. Bu, soxsi yardimg1 tosorriifatda istehsal edilmis

omtoa mohsullarinin satisindan alds edilon golirlora do aiddir.
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omoak galirlori amak faaliyyati ilo baglidir va investisiya galirlori amak foaliyyati
ilo alagali vo ya olagali olmaya bilor.omoak va investisiya foaliyyati arasindaki an
mohdud olage, 6z vosaitlorini miassisalorin yaradilmasina yatiran vo eyni zamanda
inkisafi vo somorali islomasi Ugln toskilati, idaroetmo vo digor funksiyalar1 birbasa
hoyata keciran sahibkarlar Ggtin xarakterikdir.

Comiyyoatdo gobul edilmis hiiquq normalarindan, oxlaq normalarindan vo
votondas davranisindan yayinmagqla (habelo Kkonarlasmaqgla) hoyata Kkegirilon
mulkiyyotdon, fordi omokdon vo sahibkarliq faaliyystindon oldo olunan galir,
amokdoankanar galirdir (Domar E., 1947: vol. 37).

3. Umumi golirdoki doyor baximindan golirlor osas vo olave golir
monboyidir. Olavo golir - osas vosait monbayina olavo olaraq aldo edilon galir
(natamam is, miras, qiymotli kagizlardan golir vo s.). Osas golirin olmamasi
sababindan insanlar alava bir galir manbayina miracist edirlor. ©lava galirlorin zoruri
olmasinin daha bir sobabi golir monbalarinin saxalondirilmasi cohdidir ki, bu da asas
golirin azalmasi zamani hayat saviyyasinin shomiyyatli doracads asagi diismasi riskini
azaltmaga imkan verir.

4, Real malik olunan galirin 6lglsiindan asil1 olaraq: xalis, nominal va real
golirlor. Xalis galir vergilor ¢ixilmaqla golir mablogidir. Nominal golir cari
giymatlorlo hesablanan galir mablogidir. Real golirin mioyyanlosdirilmasi Gg¢ln
miayyan bir doévrdo istehlak qiymatlorindoki doyisikliyi oks etdiron deflyator
indeksindan istifads olunur. Bunun tgiin nominal galir istehlak giymatlari indeksina
bolundr.

5. Goalir monimsomosinin formalasma soviyyasino go0ra: mduassisalorin
galirlari, ahalinin galirlari va ddvlatin galirlari.

6. Daxil olmanin miintozomliyino gora: sistematik va epizodik.

7. Mobillik daracasine gora: mobil va harokotsiz. Birinci (nagd) galirlor bir
saxsin va ya ailanin he¢ bir mahdudiyyst olmadan istifads etdiyi resurslardir. Ohalinin

dovlat miassisalorindan, ohaliys xidmat gOstoron qurumlardan aldigi harakatsiz (pul
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olmayan) daxilolmalar toyin olunmus bir mogsad dasiyir. Bu zaman ohali onlarin
istadiyi Kimi sarancam vera bilmaz (Cass D., 1965: pp. 233-240).

Hoarokatsiz galir iki néva bollns bilar: gérinan va gorinmayan. Goériinon golir,
hor alict iiglin ayri-ayriligda toyin olundugu ti¢lin hor bir ailo Gglin 6lgllo bilon
mogsadli golirdir. GOriinmaz - bunlar dovlot qurumlarinin vo qeyri-kommersiya
toskilatlarinin pulsuz sosial qurumlarin saxlanmasi ti¢tin xarcloridir.

8. Tohsil monbalarina gora: faktor va geyri-faktor.

Q. Qanuniliyin daracasina gora golirlori ganuni va kolgs galirlorine ayirmaq
lazimdir.Qanuni asaslandirilmis bir forma sahib olan qanuni goalirlordon forgli olaragq,
kolge golirlori manbayi kimi geyd edilmomis vo ganunsuz faaliyysto malikdir. Kélgo
goliri iki boyuk qrupa bolina bilor. Birincisi, narkotik ticarati, reketgilik,
qacaqmalciliq, korrupsiya va s. Ilo olageli ganunsuz cinayst monsali goalirlordir.
Ikincisi, igtisadi xarakterli galirlordir: vergi xidmotlori torofindon hesaba alinmamus,
lakin faaliyyatlorina gora cinayat olmayan (lisenziyasiz ticarat, yeralti emalatxanalar
V2 S.) (Berger D., Vavra J., 2014).

ohalinin galirlarinin digar tasnifatlari da mévcuddur:

emiassisalorin istehlak fondundan (emok haglari, miikafatlar, miiassisalordoki
sosial Odanislar), dovlot bldcadonksnar fondlardan (pensiya, miavinat, togaud,
muavinat) vao nahayat, vatondaslarin amlakindan (dividend, faiz, kirays haqqi, fordi
komokgi tosarrifatlardan galon galir) alds olunan galirlar.

e\erginin tosirindon asili olaraq: imumi vo birdofalik. Birdafolik golirlor
vergilor vo mocburi 6donislor 6donildikdon sonra ki galirlordir vo faktiki olarag
ohalinin sarancaminda qalir ki, bu da son istehlaka sarf oluna bilor (Arrow K., Debreu J.,
1954: pp. 82-109).

eGolir paylama monboayina goére bolinir: asas vo ikinci doracali. Ilkin galir
dovriyys sahasinda osas golir monbayi olan istehsal vo amok faaliyyati sahosindo
yaranan golirdir. Ikinci doracali galirlor, ilkin golirin yenidon béliisdiiriilmasi

mexanizmlorinin daxil olmasi naticasinds yaranur.
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e [stifads istiqgamatlori tizro: muxtalif mal vo xidmotlorin istehlakia gedan golir
Vo yigima gedon galir.

e Alinma chtimali ila: daimi vo mivaqqgati. M.Friedman daimi galiri istehlak¢inin
Kifayat godor uzun miiddst almaga timid etdiyi golir olaraq toayin edir. Dayari fordin
istehlak fuqlne, yigilmis kapitalin miqdarina, homginin yasayis yerino, yasina,

pesasing, tahsiling, irgina vo milliyyating baglidir (Michael Albert, Robin Hahuel.,1991).

1.2. DUnya 0Olkalarinda ahali galirlarinin formalasmasi vo tanzimlonmasinin
saciyyalori

Birlosmis Millotlor Toskilatinin 2006 Insan Inkisafi Hesabati ilo diinya
uzarindaki galir bolgusunin odalotsizliyi zo ¢ixdi. Hesabata gors, an yoxsul 20
faizlik kasim diinya golirinin yalniz 1,5 faizini alir. Homginin, an yoxsul 40 faizlik
hisso Umumi golirin yalmz 5 faizini alir. OECD (iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf
Toskilat1) 6lkalorinds yasayan har 10 nafordon 9-u diinya golir bolgisiunin an yaxsi
20 faizindadir. Digor torafdon, Sahra alt1 Afrika 6lkalorinds yasayan har 2 nafordon 1-
I an yoxsul 20 fazilikde yasayir. Diinya oshalisinin ylzds 80-i, ortalama dlnya goliri
olan 5533 ABS dollarindan daha az qazanir va diinyanin an varli 500 nafarinin sarvati
xaric olmaq uzra illik galirlori 100 milyard dollar1 kegir. Bu rogom diinyanin 416

milyon kasib adaminin illik Gmumi galirina barabardir (Barro R. J., Sala-i-Martin X.,
1990).
Inkisaf etmokda olan 6lkalar, barabarsizliyin az oldugu o6lkalorlo migayisads

yoxsullugu eyni doracads azaldmaq uglin daha stratli bOylimays ya da daxa ¢ox vaxta
ehtiyac duyurlar.Bu gunlards kasiblardan yana olan boylimanin shamiyyatli daracads
azalmasma dair dolil mévcuddur. Olks daxilinda golir bolgust do 6lkodon 6lkayo
muxtaliflik gostorir. Borabarsizliyin artdigi hom inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokdo
olan Olkalordo g0zo carpan Umumi bir masalo, galirin on yiksok kasimds

toplanmasidir.
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Qlobal galir boraborsizliyi, golirin diinyanin zongin vo yoxsul 6lkalori ilo
bolgolor arasindaki paylanmasinin odalstsizliyini ortaya qoyan meyardir. Qlobal galir
barabarsizliyindo 6lkalor adambasina diison UDM-i osas alaraq asag1, orta vo yiiksok
galir saviyasina sahib olan 6lkalor kimi tosnif edilir. 1996-c1 ildo 210 6lkodon 63-i
adambasina 785 dollar vo daha az ortalama illik galira sahibdi vo asag: galir qrupunda
yer alan bu Olkalarin dinya nifusu igindaki pay1 yiizds 56.2 idi. Bu 6lkalarin diinya
galirlorindan olds etdiklori pay yalniz 5.4-dir digear torafdon, diinya ohalisinin yizds
15,6'sm1 taskil edon yiksok galir qrupu 6lkalarinin diinya galirindoki payi ise yizdo
80,6 idi. Basqa sozlo asagi golirli 6lkalorin adambasina ortalama illik galiri 500 dollar,
yuksok golirli Olkalorin adambasina ortalama illik galiri 26 min dollar idi. Dlnya
Bank1 2003 molumatlarina gora bu barabarsizlik davam edir: Yuksok galir qgrupundaki
Olkalarin ohali pay1 15,6, golirdon oldo etdiklori pay ise 80,7-dir. Dlnya ohalisinin
yuzds 85-i diinya galirinin ylizds 19-unu gazanir (Friedman M., 1951: pp. 186-191).

Golir bolgisini tayin edarkan on cox istifade olunan indeks olan Cini omsali
Umumiyyatlo 1 ilo 0 arasinda bir doyar alir va Lorenz ayrisindon alinir. Manfi galirin
oldugu hallarda, omsal 1-don yiiksak ola bilor. Omsal 0-a barabardirss, galir bolgisu
bltun ev tosorriifatlar1 vo ya fordlor arasinda borabor paylandigi anlamina galir. 1-5
barabar galirin son daraco haqgsiz bolgiisii demokdir. Yoni, bir nofar igtisadiyyatda
istehsal olunan bitln galirlora sahib oldugu halda, digar fordlarin galiri yoxdur. 0 va
ya 1 dayarini oldo etmok he¢ vaxt mimkin deyil, lakin Cini oamsalinin real hoyat
molumatlar1 ilo hesablandigi 0 va ya 1-o yaxinliq doracasi mivafig igtisadiyyatda
galir bolgusi barads ipuclart vera bilar. Bir 0lks Gg¢iin 0,2 ilo 0,4 arasinda bir dayar
almag normal sayilir. Cini omsalini miixtalif yollarla sorh etmok mimkindur.
Masalon, kainat bitiin 6lkanin ohalisidirss, tosadiifan secilon iki nafarin gézlonilon
golirlori arasindaki forq Cini kimi sorh edilo bilor. Bu vaziyystds, mosalon, Cini
omsal1 0.6 vo adambasina diison orta golir 1 milyard olarsa, tesadiifon secilmis iki
mohsulun galiri arasindaki forqin 600 milyon (1 Milyard * 60% = 600 Milyon) olmasi

gOzlonilir. Gini indeksinin diger metodlardan {istiin olmasinin iki sobabi var. Ovvalca
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Cini indeksini hesablamaq bitiin doyarlorin musbat olmasi lazim deyil. Ikincisi, Cini
indeksi nozari asaslara asaslanir (Friedman M., 1982: pp. 98-118).

Qlobal golir borabarsizliyi, Cini omsalimin an alt vo on (st golir dilimlori
arasindaki borabarsizlik baximindan alo alina bilor. Cin omsali bitlin shali tgun orta
galir barabarsizliyini verarkan, alt va Ust dilimlor arasinda fari vo galir ugurumunun
olcustni gostarir. Cini omsal1 orta galirdon har iki istigamatdo uzagda olan galirlor
arasindaki transferloro daha az hossas oldugu tigiin Cini omsali ilo tam goriinmoyan
borabarsizliklor alt / Gst dilimlor arasindaki forq ilo gorilo bilor.on yoxsul va an
zongin ylzdo 20-lik dilimlor arasinda, Qarbi vo Simali Avropa Olkalorindoki 4 gat
yaxihginda bir farq gorilorken, Ingiltorade 7.2, Avstraliyada 7, ABS-da 8,5 qat forg
var. Sosial dovlat tacriibalorinin giiclii oldugu kontinental Avropa dlkalarinds zongin-
kasib qaygisi (on alt-on Ust) daralarkon, neo-liberal igtisadi siyasatlorin tosirli oldugu
Anglo-Sakson 0Olkalorinds bu forq artir. Zongin-kasib forq Turkiyads 8.1,
Argentinada 18,2 dofo, Braziliyada 32 dofo catir. Aragdirmalar, Ingiltoro vo ABS-da

alt va Ust golir qruplar arasinda golir forginin gedarak boyddiyUnl gostarir (Kaldor N.,
1941: pp. 549-552).
Olkalor arasinda golir barabarsizliyi 200 ildir mévcud olsa da 1980-ci illardon

bori ciddi dorocods artmusdir. Ustalik, inkisaf etmis vo az inkisaf etmis olkolor
arasindaki galir borabarsizliyinds diizalma do gorinmir. Mahdudiyyatlorin aradan
qaldirilmasi ilo biitin xarics agilis inkisaf etmokds olan vo az inkisaf etmis dlkalorin
hassas daxili dinamikasini dagidici qiivvalorin tasirine moruz qoymusdur.

Bir 6lkoada golir bolgusiinds barabarsizlik ham ds bu 6lkenin igtisadiyyatinin na
godar kovrok olmasi ilo olagodardir. Bu vaziyyati bu 6lkslords tez-tez bas veran
inflyasiya bohranlari vo glc doyisikliyi ilo olagalondirmok mimkunddr. Eyni
zamanda, galirlorin boliisdiiriilmasi birbasa dovlat torafindon hoayata kegirilon pul va
maliyya siyasatlori ilo tomin edilir. Basqa s6zlo, dovlot vergi, budcs, xarc va pul
siyasati ilo galir bolgusinds ganunsuzlugu aradan qaldirmaga calisir. Galir bolgust

hagsizlig1 diinya problemidir. Olkalorin hékumatlori torafindan irsli stirtilon yenidon
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bolisdiirma siyasati ilo dovlstin igtisadiyyata vo hatta igtisadiyyata mudaxilasi artdi.

Bu vaziyyat bazar iqtisadiyyatinda bozi geri donmoz naticalora sobob oldu (Friedman
M., 1964: pp. 759-760).
Son 30 ili nazardan kegirarkan diinya galirlorindon an yiiksak pay1 alan 20% -lik

komin pay1 70% -don 85% -o godor artarkan, on asagi pay alan 20% ohalinin pay1
23% -don 1,4% -o enmisdir. Diinyadaki yoxsulluq nisbatlorina baxsaq; ginds 1
dollardan asag1 yasayanlar 1987-ci ildo 28,3% -don 1998-ci ildo 24% -5 godor, 2
dollardan az galirlo yasayan sakinlor 1987-ci ildo% 61-don 1998-ci ildo 56% -o diisdii.
Bu ragomlora Conubi Sahara Afrika, Sargi Avropa va Orta Asiya daxil deyil. Giuinds 2
dollarin altinda yasayan 2.8 milyard insandan 1.9 milyardi, basqa biri s6zls, diinyanin
yoxsullarinin 59% -1 yeni inkisaf etmokdo olan bazarlarda, yani G20 6lkalorinda
yagayir. Korpa Olima, 6émur middsti vo yoxsullugun miibarizodo oldo edilon
naticalora baxmayaraq son 30 ildo, 40-dan ¢ox inkisaf etmomis 6lkads yasayan 400
milyon insanda galirdo monfi vo ya sifira yaxin artim oldugu qeyd edildi. inkisafa
baxmayarag, miitloq yoxsulluq artmaqdadir. Diinya Bankinin “Minilliyin Inkisaf
Magsadlari” no asasan, asagi vo orta galirli 6lkslords yasayan insanlarin sayini 1990-
c1 ildoki 28,3% -don 2015-ci ildo 14,2% -2 endirilmasi hadaflonir (Friedman M., 1968:

pp. 1-17).
Mixtalif todgiqat¢ilar, mosalon, Milanovig, dinya tarafindon Zongin vo kasib

arasindaki barabarsizlik tahlil edilmis va naticalor alds edilmisdir:

e 1993-cl ilda an kasib 10% qrup, an varli 10% qrupun iimumi galirlorinin 1,6%
-na sahib idi.

e Diinyanin on varli 1% qrupu, 57% kasib qrup godar qazandi.

e ABS-in an zongin 10% qgrupu (Toxminan 25 milyon nafar) diinyanm 43%
yoxsul grupunun galirlarinds daha ¢ox golir sahibdir.

e Diinya ohalisinin 25% -li grubu butln golirlorin 25% -ni qazanur.

Bazar iqtisadiyyatinda ohali galirlorinin formalagsmasi va tonzimlonmasi (Karasek

R., Theorell T., 1990).
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Azorbaycanda yaradilan miiasir vergi sistemi, iqtisadiyyatin kecid voziyyatino
uygun olmali, subyektlor vo onlarin monafelori arasinda, ilk ndvbado, dOvlet vosaiti
almaqda maraqli olan insanlarla miinasibatlori oks etdirmali vo bu istigamatdo
formalasdirmalidir. Vergi qanunvericiliyi indi siirotli inkigsaf morhalasindan kegir vo
mistoqil bir sonayeys c¢evrilir. Bu sortlords, ovvallor he¢ olmadigi kimi, vergi
ganunvericiliyinin osas kateqoriyalarinin vo tosisatlarinin inkisafi vo bunlarin
anlasilmasi tolob olunur. Tacrlibs gostarir ki, fiziki soxslorin vergi hiiquqi soxsiyyati
problemi xususi diggste layiqdir, ¢linki miiasir garaitds vergi hiiqugi miinasibatlarinin
foal istirak¢ilarina ¢evrilmisdir. Bu, bazar iqtisadiyyati soraitinds fiziki soxslorin vergi
yiikiiniin artmasi va noaticads - vergi hiiqug minasibatlorindan irali galon hiiquglarinin
qorunmasinda aktivlesmolori ilo slagadardir. Bir soxsin vergi 6doayicisi kimi hiquqi
statusu doagig muioayyanloasdirilmalidir. Bununla birlikds, hazirda fiziki soxsin hansi
yagda vergi hiiquq miinasibatlorinin istirak¢isi ola bilacayi va vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina goro hansi yasda cavabdeh olmasi lazim oldugu vo buna goro ortaya
¢ixan hiiquglarin1 miistaqil olaraqg midafio edos bilacayi masalasi hall edilmomisdir.
Basqa sozlo, bir soxsin vergi hiiquqi soxsiyyati masalasi halo na elmi, na do praktik
olarag hall olunmamisdir. Bir soxsin vergi soxsiyyati onun faaliyyat gabiliyyati vo
hiquq gabiliyyati ilo miayyan edilir. Qanuni nazariyyagilor torafindon verilmis hiiquq
gabiliyyatinin torifini parafrazlasdirmaq ti¢lin bir soxsin vergi hiqug gabiliyyatinin
homin subyektin dovlat torafindon taninan vergi hiiquqlart vo 6hdsliklarins sahib olma
gabiliyyati oldugu iddia edils bilor. Insanin diinyaya goldiyi andan ganuni mulkiyyat
ucln Gmumi, micarrad sort oldugu andan bari meydana golir. Bir soxsin vergi hiiququ
gabiliyyati, asason vergi ganunvericiliyindo mioyyan edilmis hiiquqi 6hdaliklari ilo
xarakteriza olunur.

Golir bolgusiinds ohamiyyatli barabarsizliklor sosial cohotdon tohlikali va
geyri-kafi miiasir istehsal prosesidir. Ohalinin 6dema gabiliyyati yiksok macmu talobi
tomin edorok iqtisadi artim ti¢lin vacib sortdir. Eyni zamanda, post-sonaye, biliya

asaslanan bir comiyyatdo istehsal {igiin lazimli ixtisasli is¢i qiivvesinin ¢oxalmasi
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Uglin hayat soviyyasinin va keyfiyyatinin yuksok standartlarinin qorunmasi zoruridir.
Bu glin igtisadi cohatdon inkisaf etmis 6lkalor insanlarin miiayyan bir rifah standartina
sahib olma hiiququnu tanmiyirlar. Boarabarsizlik vo yoxsullugun aradan qaldirilmasi
vasitasi i1lk névbado dovlstin golir siyasatidir. Osas golir vo inkisaf etmis Olkalorin
bazar iqtisadiyyatinda bolisdiiriilmasi on Umumilosdirilmis formada iki on vacib
dayar gostaricisinda - milli galir va shalinin pul galirlarinin hacminds togdim olunur.

Bu iki g0starici arasindaki on vacib farglor forgli monalar ilo alagelondirilir (Friedman
M., 1977: pp. 451-472).
Qorb igtisadi nozoariyyasina gora milli galir, pul nazarati noqgteyi-nazarindan

muxtalif istehsal amillarinin mohsulu kimi sarh olunan pul galirlarinin bitin hacmini
oks etdirmok moqsadi dasiyir. Beloliklo, milli golir igtisadiyyatda sirf boliisdiirmo
proseslarinin naticasi hesab edilon golirlori ohats etmir. Bu daxil olmayan asas galirlor
bunlardir pensiya, miiavinat, togald va s Kimi sosial tominat goliri va dévlot giymatli
kagizlarina faiz kimi sosial transfer galiri.

Omoak haqqmin togkili tizra dlinya tacriibasi Ui¢ asas modeli ayird edir - Amerika,
Yapon va Qorbi Avropa. Xarici praktikada fordi vo kollektiv amok haqqi vo amok
tosviq sistemlarindon genis istifado olunur. Sosial vo bazar siyasatinin aloti kimi
minimum amok haqqi bir ¢ox Avropa 6lkasindo méhkam tasbit edilmisdir. Dovlat
onun kdmayi ilo az maas alan is¢ilor kateqoriyasi iiglin yasayls minimumu tomin
etmoaya va yoxsullug saviyyasini va dovlst biidcasindan sosial 6domalorin miqdarini
azaltmaga c¢alisir. 27 AB o6lkasindon 20-do minimum saviyys amok haqqr dovlet
torofindon toyin edilir. Almaniya bu dovlat tonzimloma alotinin olmadigr kigik bir
Avropa Olkssino aiddir. Almaniyada, eleco do Avstriyada, Danimarkada,
Finlandiyada, Isveg, Italiya, minimum omok haqqmm toyin edilmosi tarif
torofdaslarinin haqqidir - yani igag6tiranlor va hamkarlar ittifaglari niimayandaloari.
Burada, bu halda minimum amok haqqi nisbatlori tayin olunur, kollektiv va ya
Almaniyada deyildiyi kimi tarif, mugavilalor osasinda. Bozi hallarda, kollektiv

mugavilods nazords tutulmus minimum omok haqqi yasayis minimumu tomin edir.
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Ancaq mioayyan bir sonayedo bir migavilonin Umumiyystlo baglanmadigi vo ya
olduqca asag1 bir minimum omok haqqini tayin etdiyi bir vaziyyat do mimkundr.
Almaniyada tarif muxtariyyoti olan digor Avropa Olkalari ilo migayisada kollektiv
muqgavilalor nisbaton az sayda is¢ini ohato edir. Almaniyada pensiya sigortasi sosial
tominatin onurga siitunudur. Biitlin is¢ilor vo foaliyyat gostoronlor sosial sigorta
hiququna malikdirlor. Fiziki soxslor vo yiksok golirli soxslor konilll sosial tominat
mulqgavilosi baglayirlar. Pensiya tohfolori bunlardir: Almaniyada timumi omok
haqqinin yiizdo 19,2. Rusiyada Umumi amok haqqmnin yiizdo 29-u. Sigortali $oxs
Oldikdoan sonra ailosi togaiid alir. Pensiya hesablamaq {i¢iin asas sey gozlomo
muiddoti, yoni O0domoali oldugunuz minimum miiddatdir pensiya fonduna tohfo
(Globalization, Growth and Poverty: 2002). Kisiloro 65 yasdan (qocaligdan), 60
yasdan olan qadimlara 2 il avval pensiya verilir. Almaniyada pensiya sigortasinin
prinsiplori: - amok haqglarina vo sigorta haglarinin miqdarma diqget; - yasayis
saviyyasinin tomin edilmasi; - bir tagaudctnin igtisadi hoyatda istiraki. 2014-cU ildon
bu yana Almaniyada bir ailoys dastok va tarbiys sistemi movcuddur, bunun sayasinds
iki usaq tg¢iin ayliq miiavinet 700 avro, U¢ usaq tligiin usaq basina 380-400 avro
Odanilir. Birinci il orzindo ana muavinat alir, bu da dogusdan avval son bir ildoki
maasinin 67% -ni toskil edir. Ogor o vaxt qadin islomirdiss, usaq miiavinati ayliq 300
avro moblagindo 6danilir. Hom analar, ham do atalar usaq dostoyi ala bilarlor.
Odonisli valideyn mozuniyyati 3 ildir. Bundan sonra basqa bir miiavinot ddonilir:
"korpa pulu™ deyilon 18 yasinadok usaglar ti¢iin ayliq 180 avro (Hohler G., 1989). Usaqli
valideynlor Ugln vergisiz golir 2500 DM-dir. Usaq doguldugdan sonra ilk alt1 ayda
350 avro o6denilir, sonra valideynlorin golirlorindon asili olaraq moblog doyisir.
Valideyn mioyyan halda isdon ¢ixarilarken tarbiys Ggtin 3 il ¢oka bilor muavinat
verilir. Yoxsullug muavinati 6zlorina kémok eds bilmayan vo he¢ bir yardim ala
bilmayan insanlara verilir.

Golirlorin ~ formalasmasi1  vo  bolisdiiriilmasi  proseslorinin - ddvlat

tonzimlonmasini  yaxsilasdirmaq {i¢iin bu sahodoki butln dizalislor sistemli bir
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yanagmaya osaslanmalidir. Bir torofdon, ohalinin golirlorinin dinamikasi vo amok
haqglari, onlarin osas payr kimi makroiqtisadi gostoricilor sistemins iizvi sokildos
inteqrasiya olundugunu, digor torafdon, omoak giymati kimi yenidon istehsalin tomin
edilmosi Ugln nazards tutuldugunu diistiniir. Moveud sosial-igtisadi vaziyyat vo amok
bazarindaki tolob vo toklifin tosiri nozoro alinmaqla bir is¢inin vo ailasinin
mudafiyasino osaslanir. Yeni inteqrasiya edilmis goalir siyasatinin osas elementi
dovlatin vo onun organlarinin biitiin amok gabiliyyatli insanlarin kifayat godor galir
oldo etmasi Gcun hoartorofli imkanlar yaratmaq istigamatindaki gicli foaliyyatidir.
Bunun osas komponentlari keyfiyyatli tohsil, sohiyya xidmati vo yaxsi isloyan amok
bazar1 olan iqtisadi cohotdon etibarli vo sosial cohotdon odalstli omok haglarina
osaslanmalidir (Friedman M., 1961: pp. 259-264).

Amerikal1 iqtisadgt M. Lorenzin adin1 dasiyan golir bolglsi oyrisi quraraq
ailolor arasinda golir bolgusiinds barabarsizlik doracasini daha aydin qiymatlondirmok
mumkunddr. Qrafikdo absissa muoyyan bir galir saviyyasi olan ailalorin macmu
hissasini, ordinat iso an azindan baslayaraq ailalorin an dezavantajli hissasine diisan
Uumumi galirin macmu hissasini tamsil edir. Lorentz ayrisi miitloq barabarlik xattindan
no goadar ¢ox konara gixsa, comiyyotdo daha az borabar paylanir. OE bisektoru ilo
Lorenz oyrisi arasindaki seqment sahosinin OAE iigbucaginin sahasina nisbati, italyan
iqtisadgist vo statistikisti C. Gininin adin1 dasiyan Cini omsali adlanir. Katsayis1 0
olarsa, Lorentz oyrisi OE dlz xotti ilo Ust-Usto diislir vo comiyyatdoki golirlor
tamamilo borabor paylanir. 1 amsal doayari ils, Lorentz ayrisi, galir paylanmasinda

mitlog borabarsizliyi gostoron OAU iigbucaginin ayaqlart ilo tomsil olunacaqdir
(Lucas R. E., 1938: pp. 3-42).
Bazar minasibatlorinin inkisafi soraitindo ohalinin galirlorinin  dovlat

tonzimlonmasi sisteminds golirlorin sosial odalotli bolglst osas yer tutur. Bazar
comiyyotds sosial odalsti tomin etmir, oksina, ohalinin sosial fargliliyinin
dorinlogsmoasina kdmok edir, varlilarla kasiblar arasindaki ugurumu artirir vo dovlot

golir bolgusinin tonzimlonmasini 6z Uzorino  gotiiriir.  Shalinin  galirlorinin
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tonzimlonmasinda birinci doracali vazifo golir oldo etma proseslorine (onlarin hacmi,
qurulusu, dinamikasi, golir moanbolori), istifads istigamotloring, aliciliq gabiliyyatinog
vo golirlorin mixtalif qruplar arasinda boliisdiiriilmasine tasir goéstormok Ugin
todbirlor hazirlamaqdir. Sosial yardim dedikdo, golirlori yoxsullug haddindon asagi
olan ohalinin hassas qruplarina sosial miavinat vo Xidmatlor verilmosidir. Sosial
yardim minimum zomanatli galir tomin etmoalidir. Sosial yardimin maliyyalosdirilmasi
hom ddvlat bldcasi (macburi komponent) hesabina, hom do Xeyriyyaci toskilatlardan
galon vasait (alave komponent) hesabina hoyata kegirilir (Hayek F., 1975: pp. 433-442).

Dovlatin  sosial sahadoki faaliyyatlori, ilk novbads, ohalinin hayatinin
yaxsilagdirilmasi, yoxsullugun garsisinin alinmasi, comiyystdo sosial odalatsizlik vo
sosial gorginliyin tozahUrlorinin qgarsisinin alinmasi {igiin osas olaraq real pul
golirlorinin artiminin tomin edilmoasine  yonoldilmisdir. Istor ailolorin  Gmumi
goalirlarindoa, istarsa do biidca galirlorinds vacib olan, asas galir olan amak haqqinin
arttminin tomin edilmasina dovlat torafindon on c¢ox digqget yetirilir. Dovlat Ggln
xilisusi qaygr mdvzusu pensiya tominati soviyyasinin ardicil artmasidir. Togatd vo
muavinat 6daniglarinin maliyyslosdirilmasi tam va vaxtinda hoyata kegirilir.

Son illordo Azorbaycanda pensiya sisteminin yaxsilagdirilmasi, maddi cohatdan
mohkamlondirilmasi tigiin bir sira tadbirlor hoyata kegirilmisdir: sosial sigorta haqlari
Odayicilorinin fordi geydiyyati goriiniir; fordi sahibkarlar icbari pensiya sigortasi
sistemina daxil edilir. Olkomizdo usaqli ailolor iigiin genis bir maddi dostok sistemi
movcuddur: usagin dogulmasi va boyudilmasi ilo alagadar miavinatlar, iki yaginadok
usaglar tgiin pulsuz yemoklorin verilmasi, guzastli manzil krediti vo maddi yardim
monzil tikintisi Ggln kreditlorin qaytarilmasi vo s. ©mok haglarinda daha da artim
iqtisadiyyatin biitiin sahalorinin, ilk névbada muassisalorin gostaricilari ilo tamin
edilocokdir. Faaliyyatlorindo vurgu somaraliliyin artirilmasina, rogaboto davamli,
yenilikci mohsullarin  buraxilmasina, goalirli terafdashiglarin tapilmasina, anonavi
olarag qorunub saxlanilmasina vo yeni satig bazarlarmin foth edilmasine

yonoaldilmalidir (Kuznets S., 1969). Natica: Belaliklo, bazar minasibatlorinin inkisafi
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kontekstindo ohalinin golirlorinin dovlat tonzimlonmasi sisteminda golirlorin sosial
odalatli bolglst morkoazi yer tutur. ©halinin golirlorinin dovlst tonzimlonmasindo
birinci daracali vazifa galir gatirmo proseslaring tasir edacok todbirlor hazirlamaqdir.
Dovlat sosial yardim gostorir - golirlori yoxsullug haddindon asagi olan ohalinin
hossas qruplarina sosial miiavinat vo Xidmotlor gostorir. Sosial yardim minimum
zomanatli galir tomin etmolidir.

Muzdla islayan ohalinin istensal amili (emak) sahiblorinin miikafatlandiriimasi
qaydasinda aldigi fondlar bu qrup ohalinin galirlorinin, amok haglarinin,
muoassisalordo, kooperativliordo omok haqqi kimi golirlorin holledici hissasini togkil
edir. va s., 0z iqtisadiyyatindan galon golir vo s. Omok faktoru 6donisinin goalocok
inkisaf tendensiyalarinin tahlili gostarir ki, bu galir ndévii uzunmiddatli dovrds pul
galirlorinin mumi hacminin formalasmasinda aparici rolunu qoruyacaqdir. Dovlat
yardimi proqramlart ¢argivasindo Odoniglor ohalinin golirlorinin formalagmasina
ohomiyyatli daracads tasir gostarir, bu monboalor hesabina pensiyalar, miivaqqgoti alil
votondaslarin saxlanmasi hayata kegirilir, mixtalif név mdavinatlor 6donilir (usaq
baximui, tibbi xidmot, aztominatlilar {i¢iin) usaqglar ti¢iin ailalor; issizlik miiavinatlori).
Ohalinin galirlorindaki kdgtrmo 0donislori vo amak haglarmin payinin nisbati fordin
iqtisadi davraniginin vo onun omok motivasiyasinin formalagsmasinda mihiim rol
oynayir. Umumi goalir mobloginin formalasmasinda amok haqqinin dominant rolu ilo
sahibkarliq vo tosobbiiskarliq kimi keyfiyyatlor formalasir (Gloumont R., 2000). DOvlat
yardim proqramlart ¢argivasinds Odonislorin rolunun artmasi, istehsalat faaliyyatine
passiv munasibat, tez-tez asililiq psixologiyasi formalasir. ©halinin maliyys vo kredit
sistemi ilo oldo etdiyi pul galirlori asagidaki sokilda taqdim olunur:

-dovlat sigortasi ti¢iin 6danislar;
-fordi monzil tikintisi Uclin bank kreditlori, gonc ailolorin iqtisadi istehlakai,

istehlakeilar birliyinin {izvlari (masalon, bag tikintisi ii¢iin);
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-ilin sonunda yigilmig amanst banklarindaki amanatlorin faizlori; sshmlorin,
istigrazlarin, uduslarin vo geri alinma doyorinin artmasindan oldo edilon golir;
kreditlor Gzrs;

-lotereya uduslari;

-mallarin kreditlo alinmasi noaticasindo yaranan muvaqgoti Sorbast vasaitlor;
muxtalif ndv tozminat 6donislori (xasarat, zorar va S.).

Digor pul daxilolmalarina ohalinin komissiya vo alis-veris magazalar1 vasitasilo
osyalarin satigindan olda etdiyi golirlor vo s. Ohalinin nominal golirlori, artiq qeyd
olundugu kimi, shalinin xalis galirlorindon slava mocburi 6donislori do ohato edir.
Ohali maliyys sistemi vasitasilo mlxtalif név vergi vo riisumlar soklinds macburi
Odonislor edir (Heilbroner R., 1970). Vergi 6daniglari vo yigimlarinin formalagsmasi yolu
ilo dovlat, pul vesaitlorinin yenidon boliisdiiriilmasi, aztominatli votondaslara yardim
gOstarilmasi yolu ilo sosial siyasatin formalagmasi tiglin 6z resurslarinin bir hissasini
toskil etmok hiiququnu hayata kegirir. Asagi galirli votondaslarin maraqlarini qorumagq
vo rifah soviyyssinin bu spesifik sortlordo icazo verilon maksimumdan asagi
diismoasinin garsisini almaq tiglin dévlat vergisiz galirlorde minimum haddi tayin edir.
Eyni zamanda, yuksok golirlor Gciin getdikco daha ylksak vergi doracalori tayin
olunur. Galir manbalarinin mixtalifliyina baxmayaraq, ohalinin pul galirlarinin asas
komponentlari amak haqqi, sahibkarliq faaliyyatindon vo amlakdan alds olunan galir,
habelo sosial transfertlordir. Notico: Galir manbalarinin mixtalifliyina baxmayarag,
ohalinin pul galirlarinin asas komponentlari amok haqqu, is vo amlak galirlori, habels
sosial transfertlordir. Bunlarin vacib olmasi isa onunla sortlonir ki, asas galir monbayi
kimi ¢ixig edon bu faktorlar cox muhium sistemin hissalori gisminds foaliyyat gostarir.
Bununla yanasi, formalasan golirin bir ¢ox aspektlori bir-biri ilo olageali olan
amillordon ibaratdir vo bu amillor biri digeri Uclin osa yaradir vo fundament
formalasdirir. ©mok haqqi vacib komponent olaraq bir ¢ox digar galir monbalarinin
osasinda dura bilocok godoar prioritetli rola malik olan olamotdir ki, bu da 6z

novbasinds basqa maliyys prosedurlarinda istirak edorok osas yaradacaq faktorlarin
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yaranmasinda istirak edir. Omok haqqi vo ya amok haqqi doracalori amok galiridir va
ohalinin asas golir monbayidir. Digar istehsal amillorinin istifadasindon aldo olunan

galir faiz, manfoot vo kiraya kimi ifads olunur (Hicks J., 1939: pp. 696-712).
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11 FOSIL. MUASIR DOVRDO AZORBAYCANDA OHALI
GOLIRLORININ FORMALASMASI VO TONZIMLONMOSININ MUASIR
VOZIYYOTININ ARASDIRILMASI

2.1. Bazar iqtisadiyyatinda ahali galirlarinin formalasmasi va tanzimlanmasi

Yasayis soviyyasinin on vacib Umumilosdirici gostaricilorindon biri shalinin
golirloridir.  Statistika ohalinin ~ imumi  golirinin  formalagmasinin  imumi
xususiyyatlorini, bu galirlorin qurulusunu vo ohalinin ayri-ayri qruplari arasinda
bolgiisiinii arasdirir. Insanlarin rifah soviyyasi, ilk névbado, olda etdiklori golir ilo
xarakterizo olunur. Galir, bir soxsin vergilor ¢ixilmaqla, miioyyan bir middat va
zaman (hofta, ay, il) {liglin aldig1 imumi vasait miqdarin1 xarakterizo edir. Galirlor
bazon vergiys tabedir. Bu halda, doracalori ixtiyari doyisdirilo bilmayan vergi vo
Odonis soklindo mivafiq budcalora gedir. Vergilorin torkibi va daracalori,
hesablanmas1 qaydasi va biidcaya vergilor ganunla miayyan edilir (Jleponos @.T., 1999:
cTp. 45).

Bu glina goadar igtisadgilar arasinda istehsal amillarinin nazariyyasi qurulmusdur
ki, buna gora istehsalda istifado olunan amillorin har biri mohsuldardir, ¢iinki bu
amillorin yalniz malum nisbatlorda birlosmasi istehsalin hoyata kegirilmasino imkan
verir. Buradan belo natico ¢ixarmaq olar ki, istehsal amillarinin har biri galirlorin
yaradilmasinda istirak edir. Galirlor yalniz bazar iqtisadiyyatinin har bir istirak¢isinin
son faaliyyat noqtasi kimi deyil, hom do sosial ehtiyaclarin 6danilmasi monbayi,
alillarin va yoxsullarin genislondirilmis tokrar istehsalinin va sosial mudafiasinin asasi
kimi gabul edilir. Amillar nozariyyasina gors asas istehsal amillari bunlardir:

- blttn tabii sorvatlor (mesolor, faydali gazinti yataqlari, su ehtiyatlar) daxil olmaqla
torpag;
- kapital vo ya investisiya monbalari (istehsal vasitalori, nagliyyat vasitalori vo ev

sobakasi);
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- omoak, yani mal vo xidmot istehsalinda istifado olunan insanlarin biitiin zehni vo
fiziki gabiliyyatlori;
- sahibkarliq gabiliyyati.

Nozoriyyays uygun olaraq gostorilon amillorin hor biri Ggtin galir, bu mahsulun
satisdan sonra miiassisanin (firmanin) oldo etdiyi galiro bu amilin marjinal téhfasina
baraboardir (Ouepku sxoHOMHYECKOI MOTUTHKH MOCTKOMMYHUCTHYecKOi Poccuu 1991-1997. M.,
1998). Galirlarin belo bir bolglslt ham iscilar, ham do amlak manbalari sahiblari tgln
adalatli sayilacaqdir. Ancaq aslinds galirin yalniz marjinal mohsuldarliq nazariyyasine
osaslanan bolgust, ilk novbodo mohsuldar resurslarin  boliisdiiriilmasindaki
barabarsizlik sababindan nazara ¢arpan barabarsizliys sabab olur.

Notico etibarilo, muasir demokratik bir comiyyatin bu borabarsizliklori
azaltmag Ucln hokumat golir siyasatlorino ehtiyaci var. Bazardaki miikommol
ragaboto gora golirin 6lgtst (emak haqqi daracalari daxil olmagla) ¢cox vaxt istehsal
amillarinin mohsula tohfasini oks etdirmir. Galin amillarin har biri Uglin galiri na
toskil etdiyini daha otrafl1 tohlil edok.

Nominal golir vergitutma vo giymot doyisikliklorindon asili olmayaraq pul
galirlorinin  saviyyeasini ifado edir. Real golir porakonds satis qiymotlori vo
tariflorindoki doyisikliklor, eloca do vergilorin vo digoar macburi Odoniglarin
6danilmasinin dayari nazara alinmaqla galir kimi ifads olunur. Haqiqi galiri miayyan
etmok Ucgln bidcoya vergi vo digor Odonislor bitin galirin Umumi mablagindon
cixilir. Ohalinin istehlak etdiyi vo gismon yigdigi mallarin dayarina barabor galan
qaliq, gostarilon dévrdo ohalinin faktiki istifado edilmis galirlorinin fondunu toskil
edir (dxo6con JI., 2006: cp. 8).

Omok haqqi, isgilorin soxsi istehlakina sorf olunan amoyin miqdart vo
keyfiyyatino uygun olaraq daxil olan pul soklindo ifado olunan macmu ictimai
mohsulun bir hissasidir. Har hans1 bir malin giymatins torpaq da daxil olmagla tobii

chtiyatlarin doyari daxildir. Bu istehsal amilinin gatirdiyi monfoat renta vo ya iqtisadi
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renta adlanir. Genis monada iqtisadi renta, miqdar1 gatiliklo mohdudlagdirilmis torpaq
Vo digar tabii sarvatlorin istifadasi t¢iin 6danilon giymotdir.

Kapitaldan golon golir igtisadi nozariyysnin faiz dediyi seydir. Praktikada bir
ne¢co formada goriinlir. Kapital pul soklindadirse, fond tominatgilar1 kredit faizi
soklindo golir oldo edirlor. Kapital maddilosdirilmis formada tomin edilirso,
sahibkarliq subyektlorindon sahiblori omlak goliri soklindo, sirkatlor iso sirkot
monfooti soklindo galir oldo edirlor. Faiz doracasi toyin edilorkon, inflyasiyadan
tomizlonmis real vo nominal doroco arasindaki uygunsuzluq nozoro almmalidir.
Nozors alinmadiqda iso bir sira problemlor yaranir, hansilar ki galocokds hesablanma
zaman1 qeyri-Stabil noticoys c¢ixara bilor. Hoqiqi doracas, g0zlonilon inflyasiya
Soviyyoasini ¢ixartdigda nominal faiz doracoasidir (Conosbes A.IL, 2000: crp. 145).
Xdsusila, real nisbat investisiya qgorarlar tiglin morkazdir. Faiz daracasi, mévcud olan
pulu an mahsuldar va bu sabobdan asasan galirli olacagi sahalor arasinda boliigdiiriir.
Sahibkarliq goliri sahibkarlarin risk, yenilik, amayin togkili vo istehsal Gctn olds
etdiklori sahibkarliq faaliyystindon oalds olunan monfaot payidir. Sahibkarliq goliri, bir
torofdon gostorilon tosobbiiskarliq gabiliyyatlori ti¢iin miikafatdir, digar terafdan, bu,
muassisonin monfostinin son bolisdiiriilmasinin naticasidir. Sahibkarliq goliri sabit
bir mablag deyil, sahibkarin neco is gordiiylina gora muiayyan edilir. Galir puldur,
ganuni vo mitomadi olarag bazar minasibatlori istirak¢ilarinin (subyektlorinin)
Sarancamina daxil olur.

Umumiyyatlo geyd olunur:
- bir gayda olaraq galir pulla tomsil olunur;
- mitomadi olaraq daxil olur;

Buradan belo ¢ixir ki, golir bazar iqtisadiyyati subyektlorinin ganuni icazo
verilon faaliyyatinin pul vahidlorindaki naticalorin giymatlondirilmasidir (Bunoxyposa
M. A., Topesosa H.A. 2004: ctp. 500).

Golirloar monbalori, metodlari, ganunauygunlugu va gobulu gaydalari ilo segilir.

Golir monbayi ham istehsal amillorina sahib olmag, hom do istifads edils bilor; bunlar
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bir hokumat, bir firma va ya bir soxs torafindon oldo edilo bilor; nagdsiz vo ya nagd
formada foaaliyyat gostarmok; ham bir dofa, hom do miintazom olaraq edin.

Belolikla, golirlor igtisadiyyatda xutsusi bir dévriyyani yerina yetirir: ailoys daxil
olan istehsal amillari (amok, torpaq, kapital, sahibkarliq foaliyyati) migabilinds daxil
olmag, mal vo xidmatlor yaradan va toklif edan istehsalgilarin galirlarina gevrilir. ails.
Vasaitlorin payr amanat (ev tesarriifatlar1) vo amanot (miassisa) soklinds saxlanilir.
Dovlat da golir hissesini vergi soklindo alacaq. Iqtisadi cohotdon zoif vo yoxsullara
dastok olmaq ugln istifado etdiyi vasaitlor, biitovlikds igtisadiyyatin islomasi Ggln
daha yaxs1 sorait yaradir (SIpoukwuii B., 1895).

Bu glin igtisadi nazariyys galirlorin amoala galan istehsal amillarine uygun olaraq
formalasmasini arasdirir: torpaq, kapital, sahibkarliq, omoak. ©Omok istehsal amili kimi
sahibino golirlorini amok haqqi soklinda, sahibkarliq faaliyystini monfost soklinda
kapital, faiz soklinda kapital va torpaq kirays formasinda gatirir.

Galirlarin funksional bolgisunds istehsal amillorindan istifado hagqmnin aspekti
xarakterik hesab olunur. Buna asason, Umumi galirin hansi hissalarinin har bir fordi
ailonin soroncaminda oldugunu sdyloya bilarik, bu ssbabdan galirin fardi bolgisu
barodo danismaga icaza verilir. Fordi, fordi olaraq gotiiriilmiis bir ev {i¢iin, miiayyan
bir muddat arzinds talabini 6domak {igiin sahib oldugu moablag xiisusi shomiyyat kash
edir.

Owvala, golirlor aldo olunma monbayinin shamiyyatina gore tosnif edilo bilor:
asas va olava galir.

Bazar iqtisadiyyatinda golirin shamiyyatli bir hissasi amok monsalidir. Bunlar
is¢ilorin vo muzdlu amokda olan digar soxslarin galirlaridir (Camysnscon IT.A., Hopaxayc
B.JI., 1999). Bununla birlikds, menecerlordon vo brokerlordon basqa sahibkarlarin
galirlori do boyik Olclido amok asaslidir. Buna baxmayaraq, bu komponenti kompleks
galirlarinda nazari saviyyada tacrid etmok ¢ox ¢atindir va praktik olarag heg mimkin
deyil. Masalo burasindadir ki, onlarin galirlori yalniz amoak saylorinin saviyyasi ilo

deyil, hom do ugurlar, risk etmok qabiliyyati, istehsal, xidmot sahasindoki bazar
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dalgalanmalarini tohlil etmak, prognozlasdirmaq kimi zaif prognozlasdirilan amillorlo
formalasir. birja ticarati.

Olavo olaraq nozoro alinmalidir ki, sadalanan tosorrifat subyektlorinin amok
foaliyyatinin noticalori onlarin taninmasini istehsal prosesindon avval deyil, yalniz
bazarda bir mohsul vo ya xidmotin satis1 noaticosinds oldo edir, yani sosial faydasi
tanindigdan sonra. Noatico etibar1 ilo golirin bazar bolgusi digar sortlorlo borabor
sartlorda vo igo gora bolgu elementlorini ohato edir (A. C. Bynarosa.,1999: ctp. 520).

Hor nov igtisadiyyatda an vacib va kitlovi galir ndvlarindan biri amak haqqidir.
Bazar giymatlori anlayisinda amok haglari inkisaf etmis Olkalorin milli golirlorinin
togribon 3/4 hissasine c¢atdigi iigiin xiisusilo vacibdir. Iqtisadiyyatda coxsayli
proseslarin tonzimlonmasi amok haqqinin harakati ilo alagelondirilir.

Omoak hagqmin mazmunu problemins gors iqtisadi nazariyyads bir nego anlayis
mdvcuddur. Bunlardan biri Ingilis siyasi iqtisadinin klassiklori A. Smith vo D.
Rikkardo torafindoan goabul edildi.

A. Smith amoaklo amayin dogiq forqini vurgulamamisdir. O, amtasnin tobii bir
giymota (Vo ya "tobii amok haqq1") sahib olan omoy olduguna inanirdi. Istehsal
Xarclori, basqa sozlo, is¢i vo ailesi liclin lazimi yasayis vasitolorinin doyori ilo
formalasir. Bundan oalava, amak haqqi modoni vo tarixi bir elementi ehtiva edir -

bununla A. Smith amok haqqi miqdarindaki moévceud milli farglori izah etdi
(Oxonomuka CHI" :2001)
D. Rikkardo, A. Smith kimi, maaglarin amayin giymati olduguna inanirdi. Ancaq

omoak haqqindaki artimin isgilorin ailalorinds dogum nisbatini stimullasdirdigini vo
bunun is toklifinin artmasina vo amak haglarinin azalmasina sabab oldugunu iddia
etdi. oksino amoak haqqinin azalmasi is¢i sayinin azalmasina va is¢i qiivvasi toklifina
sobob olur vo bu ssbobdon amok haqqinin artmasina sabab olur. Natico etibari ilo
amok toklifindaki dalgalanmalarin tasiri altinda amak haqqi miisyyan sabit bir dayars

- yasayis vasitalorinin fiziki minimumuna meyllidir.
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Marksin yaratdigi basqa bir omok haqqi konsepsiyasinin osasi, "omok" vo "isg¢i
qUvvasi" anlayislarinin ayrilmasidir. Marksist nozariyyaya g0ro omok amtos deyil vo
doyari yoxdur. Bunun sababi amayin amoyin istifadasi prosesi olmasidir. Omtas is
gucidar va amak haqqi bu amtaonin giymatidir, basqa sozlo, doyarinin pul ifadossidir.

Omok haqqi soklinds is¢i biitlin amayino gora deyil, yalniz bir insanin yasayis
vasitoasi fondunu tacassiim etdiron lazimi amoys g0ro 6danis qazanir. 9mak haqqinin
OlcUst istehsal glcundon va is giiciiniin tokrar istehsalindan asilidir: mohsuldarliq
daracasing, intensivliya vo murokkobliya. ©mok haqqlar birbasa bazar sistemindan -
hom igglizar tolobin, ham do onun toklifinin uygunlugundan asilidir (Oxonomuka Tpyna u

colabHbIe OTHOIICHUS: 1998).

Belalikla, is¢i yalniz miioyyan bir isi tamamladigdan sonra amok haqq alir, buna
gOro amok haqqi amok qiymati kimi gobul olunur. Bu giin amok haqqi iqtisadi
nozariyyada amayin istifadasi UGglin, yani bazar sistemi nozoro alinmagla miixtolif
ixtisaslardaki iscilor torafindon goOstorilon amok xidmatlorina gora O0doanilon giymot
kimi gabul edilir.

Iki név amok haqqi var - nominal vo real. Nominal amok haqqi muzdla isloyan
is¢inin amayi tgiin aldigi moblog hesab olunur. Nominal amok haqqnin 6l¢iisiing
gOro gazanc vo ya golir saviyyssindon danigsmaq olar, ancaq bir insanin istehlak
saviyyasi va tohliikasizliyindon danigsmaq olmaz. Natico olaraq hagigi amoak haqqinin
na oldugunu anlamaq lazimdir. Alinan voasaitlor hesabina satin alina bilan va nominal
omok haqqindan birbasa asili olan, oksino xidmatlor vo osyalarin qiymatlori
soviyyasindon asili olan hoyati mal vo Xxidmatlorin kitlosini muoayyanlosdirir
(KonocoBoit. M.: U3n-so MI'Y, 1996). Bundan slava, amak haqqinin miqdari isginin yerino
yetirdiyi isin pesokarligindan asilidir. ©Omok haqqindaki forqg, yerino yetirilon
funksiyalarin keyfiyyati ilo yanasi, isin xos vo xosagalmaz, asan va ¢atin, zehni va
fiziki ola bilmasi ilo miayyan edilir. Istehsalg1 qiivvalorin elmi-texniki saviyyasindan,
ictimai amayin samoaraliliyindon vo is¢i qiivvasinin inkisaf saviyyasindon asili olan

is¢ilorin amok haqq1 miqdarindaki milli forglor barads do geyd etmok lazimdir.
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Omok haqqmnin iki novii var - zamana osaslanan vo hissa-hisss. Vaxt omok
haqqi, is miiddstindon asili olaraq tosviq miqdarini toyin edir. Hisso isi vaxt
maaslarinin bir toromasidir. Buraxilan moahsulun 6l¢lislindon asili olaraq hesablanir.

Bundan olava, asas golir noévlorina dovlestin vo ev tosorriifatlarinin golirlori
daxildir. Dovlat galirlori, igtisadi foaliyyst minasibatlori anlayisi demokdir ki, bu
middot orzinds foaliyyatinin maddi asasini toskil etmok Gglin dévlatin mulkiyyatine
cevrilon bir fondlar kompleksi meydana golir. Dovlot golirlorinin vo onlarin
toskilatlarinin iqtisadi mahiyyati idaroetms konsepsiyasi, dovlatin siyasi vo iqtisadi
rolu ilo muayyoan edilir. Har bir ictimai-igtisadi formasiya amtoa-pul munasibatlorinin
inkisaf daracasi, istehsal tsulu, dovlatin mahiyyati vo funksiyalar1 sayasindo 0z dovlot
golirlori konsepsiyasi ilo xarakterizo olunur. Dovlat galirlorinin formalagsmasi dovlatin
on dinamik istiraki ilo hoyata kegirilir - bldcodo morkoazlosdirilmis vo tesorriifat
subyektinin soroncaminda qalan xalis golirin payini1 miiayyanlogdirir, hamginin fordi
galirlorinin bir hissasini comlosdirir. shali vo comiyyatin digor fondlari. Dovlat
galirlorinin tosnifat1 iqtisadi mahiyyati daha dorindon anlamaga, qurulusu vo hodof
yoniimiinii, formalagma prinsiplarini, yani bitiin dovlst galirlori anlayisini anlamaga
imkan verir (Schulz T., 1960: vol.68).

Mulkiyyat formalarinin togkilati vo hiiquqi qeydiyyatindan asili olaraq dovlat
goalirlori asagidakilara aiddir:

- dovlot mioassisa va toskilatlarinin galirlori;

- 0zal sektorun vergisindan daxilolmalar;

- ictimai va kollektiv toskilatlarin daxilolmalari;

- ohalinin vergi 6domaloari.

Yaradilis sahalarindon asili olan dovlat galirlori asagidaki kimi tosnif edilir:

- maddi istehsal sahasinds olds edilan golir;

- geyri-maddi sahads alds olunan galir.

Ev golirlori - istehsal prosesinds formalasan va iqtisadiyyat tzvlearinin maddi va

moanavi ehtiyaclarimi 6domak i¢lin nazards tutulan milli galirin payidir. Bu galir novi
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amok Xarclarini, yani insanlarin miiayyan mal vo xidmatlor istehsali prosesinda yerino
yetirilon butlin zehni vo fiziki istoklorini 6domoya borcludur. Lakin miuasir
comiyyatda, milli galirin geyri-barabar paylanmasi sababindan, miiayyan kateqoriyali
ev tosarriifatlarinin resurslari canliligl lazimi soviyyodo saxlamaq Ugilin gonaotboxs
deyildir. Bu sobabdoan dovlat ev fondlarini biidco hesabina artirir (Rosen S., 1981).

Nagd golir asagidakilar naticasinds aldoa edilir:

- ailo Uzvlarinin amok haqqp;

- sahibkarliq faaliyyatindan alds edilon galir;

- dovlat sosial 6danislori;

- digor tachizat.

Olava golir bazar iqtisadiyyatinin yaxsilasdirilmasi prosesinds onu alda etmayin
muxtolif yollar1 artdigca yaranir. Bir qayda olarag, bu proses iki sobablo
alagolondirilir. Hor seydon avval, galir manbalorinin saxalondirilmasi ilo bu, osas
galirin ehtimal olunan va g06zlonilmaz azalmasi ilo olagoli riskin bir godor
azaldilmasina imkan yaradir. Hom do bu, ehtiyaclarin inkisaf etmis artimi ila birlikdo
fardi galirin asas noviiniin olmamasi ilo alagodardir.

Olava golira vergi 6domolorinds azalma, asyalarin komissiya vo alig-veris
magazalar1 vasitaSilo satilmasi sobabindon qiymotli kagizlardan, lotereyalardan,
mirasdan alman vosaitlor daxildir. Insanlar, bir qayda olaraq, maddi catismazliq
halinda olava goaliro miracist edirlor. Bu voziyyat xususilo kegid dovriinds olan bir
igtisadiyyat Gcun xarakterikdir. Muoayyan hesablamalara gora, bir ¢ox vatondas
golirlorini artirmaq ti¢iin alava iglora miraciot edirlor (Rawls J. A., 1971).

Galirlor do formalaria gors bollnir: pul vo maddi ola bilarlor. Nagd goalir omok
haqqi, monfoot, tagalid, mlavinat, dotasiya ilo tomsil olunur. Maddi galirlor maddi
dayarlordir.

Golir birbasa amak girisindon asili olmayan bir bazar iqtisadiyyatinda
ohomiyyatli bir rol oynayir. Bu golir qrupu sorti olaraq bélina bilor: ganuni vo

ganunsuz. Birinci galir ndvi ganuni esaslandirilmis formaya malikdir. Tkinci nov, bir
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gayda olaraq, Umumilosdirilmis “qeyri-rosmi (kolgo) iqtisadiyyat” konsepsiyast ilo
alagalondirilir. Qanunsuz olanlar iki ndva bolinlr: vergi xidmati torafindan geyd
olunmayan iqtisadi fealiyyatdon galon galir vo tlmumi cinayat monsali galir.

Anlamaq lazimdir ki, bazar iqtisadiyyatini bu vo digor qanuni
qazanilmamus galirlordon "tomizlomoya™ cohd etmok tamamilo mimkiin deyil. Bu
moagsadlo sohmdar faaliyyatlorine, giymatli kagizlar bazarina qadaga qoymagq, kredit
kapitali bazarmi vo Umumilikdo bitln 6zol sahibkarliq foaliyystlorini baglamaq
lazimdir.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, goalir ganuni va ganunsuz monsalidir.
Qanunsuz galir iki asas nova bolina bilar. Birinci ndév - Gmumi cinayat hadisasi
(korrupsiya, reket, narkotik ticarati, gagaqmalgiliq) formal iqtisadiyyatin neco
quruldugundan daha az asilidir. Bu foaliyyatin sosial tohlikasi biitiin diinyada agiq
sokilda taninir vo cinayat tagibina moruz qalir. ikinci ndv cinayat galiri mohz rosmi
iqtisadiyyatin qurulusundan qaynaqlanir (Tenbergen 1., 1975). Moasalon, kegmis SSRI-da
spekulyasiya xarakterik bir “kolga” iqtisadi faaliyyat nOvi idi, yoni az mallarin dovlet
mallarindan xeyli yiiksok giymatlorlo tokrar satilmasi. Spekiilasyon, yatirilmis
inflyasiyaya sabob olan bazar prosesloarinin va bununla birlikds haddon artiq tutumun
"qara bazarinin" ciddi bir deformasiyasinin naticasidir.

Belalikls, bu cir kélgs goliri bazar igtisadiyyati tigiin tipik deyil, ¢linki mal
catismazligi burada bir gayda deyil, nadir bir istisnadir. Realliq budur ki, kolge
iqtisadiyyatin1 va onunla alagoli galirlori tamamilo moglub etmak praktik olaraq geyri-
realdir. Edilo bilocayi va edilmasi lazim olan tok sey iqtisadiyyatin bu sektorunun
miqyasini har sokildo mohdudlasdirmaqdir (Romer P.M., 1986: pp. 1002-1037).

Istehsal xorclori istehsal amillorinin sahiblorinoe yiklondiyindon, ilk névbado
golir birbasa ollorinds geyd olunur. Galirlorin funksional bolglsi prosesinds muzdlu
is¢ilorin amok haqqi (amok amilinin sahiblari), iri sahibkarlarin, sirkat sahiblarinin
(kapital sahiblorinin) monfaoti, torpag sahiblori vo ev sahiblorinin icara soklindo

galirlari, golirlori kicik sahiblarin (emok haqqi, monfoaat, faiz, dividend va s.) icaro
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haqqt). Bu ciir golirlor bazar xarakteri dasiyir, ¢iinki onlarin miqyast boyiik 6l¢iido
muxtolif istehsal amillaring olan talab vo toklifin uygunlugundan asilidir.

Golirlarin funksional bélgusi istehsal amillarinin sahiblori arasinda bas verir.
Ancaq aslinds faktor galirlorinin ¢coxu bir-birina garisir (muzdlu is¢ilorin miassisanin
monfaatinds istiraki halinda) vo yenidon boliisdiiriiliir (masalon, sosial transfertlorls).

ohalinin pul golirlorinin  osas elementi omok haqqi, miilkiyystdon vo
sahibkarlarin faaliyystindan alds olunan galir va sosial transfertlor hesab olunur.

Azorbaycanin bazar iqtisadiyyatina kegmasi ilo ohalinin pul galirlorinin
strukturunda darhal shamiyyatli doyisikliklor bas verir. Tokmillosdirilmis galir névlori
yaradilir vo intensiv inkisaf edir: sahibkarligdan vo faiz, dividend, icara, qiymatli
kagizlarin satisindan alds edilon galir soklinda mulkiyyatdon.

ohalinin pul galirlorindoki amak haqq1 ilo sosial transfert arasindaki uygunluq
amayinda ohamiyyatli rol oynayir. Bir miqdarda golirin formalagmasinda oamok
haqqinin istiinliiyli varsa, bir gayda olaraq sahibkarliq vo tosobbiiskarliq inkisaf edir,
sosial transferlorin rolunun artmasi ils asililiq psixologiyasi tez-tez artir.

Adambasina diison Vo ya bir isloyona diison golir soviyyasi arasindaki
uygunsuzluga golir forqi deyilir. Golir borabarsizliyi butin igtisadiyyatlarda
yaygindir. On boyiik golir boslugu anonavi sistemds miisahido edildi. Bu bosluq
sorbast rogabot kapitalizmi ddvrina nisboton daha shomiyyatli idi. Bundan slava,
movcud bazar iqtisadiyyatina kegid dovriindo golir (vo omlak) saviyyalorindoki
forglor ohomiyyatli dorocods azalmisdir. Idara-omr sistemindon bazar sistemins kegid
dovrinda galir forglonmasinin artmasi, ohalinin payinin ke¢misin dagilmis sistemi
soraitinds yasamagini dayandirmamasi vo 0 dévrds bazar iqtisadiyyatinin qanunlarina
uygun faaliyyat gostoran sosial tabago meydana ¢ixir. Ohalinin an boyik tabagalori

bazar minasibatlarina calb olunduqca barabarsizliyin dlgiisii azalir (Ramsey F. A., 1928:
pp. 543-559).
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Hor bir interval kateqoriyasindaki galirlorin migdari, adambasina diison orta galir
hacmina goroa ohali bolgusu ayrisi asasinda golir araligmin ortasini bu intervaldaki
ohali sayima vurmaqla miiayyan edilir.

Galirlorin funksional bolglsu ¢ox sortdir. Bu voziyystds golir forqi yalniz bazar
istirak¢ilarinin ixtisas saviyyasindan deyil, hom do miras aldiglarindan da asilidir. Bu
funksional galirlar istehsalda amoyin istiraki ilo tamamilo alagasiz ola bilar. Foaaliyyat
bolglsl sayasindo istehsal faktorlarina nozarot etmok imkani olmayan bazi insanlar
(issizlar, qocalar, usaqlar) bazar iqtisadiyyati olan 6lkalorda, agar olmasaydi, yarimgiq
varliga mohkumdurlar. bazar minasibatlorinin birbasa istirak¢ilar1 torafindon
formalasan golirlorin yenidon bdliisdiiriilmasinda dovlatin rolu ... Belalikla, galirin
saquli bolgiisti yaradilir. Saquli galirlorin funksional bolgustnin oasas forgli cohati
ondadir ki, birincisi istehsal amillarina sahiblik ilo mioayyan edilir, ikincisi, galirlorin
boliisdiiriilmasina va yenidon bolisdiiriilmasine dovlet mudaxilasinin naticasidir.
Galirlorin ohalinin gruplarina vo sosial tobagoalarino gora faktiki bolglsunu birbasa
toyin edir (buna "omlak iyerarxiyasi" deyilir), buna goro do adi - "goalirlorin saquli
bolgusi™ (Pigou A., 1932).

Dovlat pul galirlarinin ilkin bolgusina birbasa miidaxilo edir vo ¢ox vaxt
nominal amak haqqinin artmasi ii¢iin yuxari haddi toyin edir. 9mak haqqmin dovlat
tonzimlonmasinin iqtisadi shamiyyati onun dayismasinin mocmu taloba vo istehsal
xarclorina tasir gostormasi ilo slagodardir. Galir siyasati dovlat torafindon istehsal
xarclarini azaltmag, milli mahsullarin ragabat gabiliyystini artirmaq, investisiyalari
tosviq etmok Vo inflyasiyani dayandirmaq tiiglin amok haqqindaki artimin garsisini
almag Ugln totbiq olunur. Inflyasiya oleyhina siyasot hoyata kegiron ddvlot,
morkazlogdirilmis metoddan istifado edorok sosial vo iqtisadi inkisafin imumi
ehtiyaclarini nozoro alarag, amok haqqinin uzun miiddot artimina mohdudiyyat
qoymagi bacarir. Bazar va ke¢id iqtisadiyyatlarinda galir siyasatinin hoyata kecirilma
yollar1 forgli ola bilor. Bir qayda olaraq, istiinlik, boyiik hallarda, isgilorin va

isagotiranlorin hokumatin hiizurunda koniillii razilig: Gsullarina verilir, bu da amok
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haqqinin artmasi ilo dovlot nozarati todbirlorinin totbigini heg bir sokildos istisna etmir.
muassisonin  maliyya perspektivlori. Bir sira Qoarbi Avropa Olkslorinds, sosial
torofdashigin milli programlarinda qeyd olundugu kimi, artim igiin gabul edilon
mahdudiyyatlor var.

Bazar iqtisadiyyati olan olkalordo amok haqqunin dovlst tonzimlonmasinin an
tosirli vasitasi zomanatli minimumun muayyanlosdirilmasidir. Birbasa minimum
omok haqqina osaslanan sirkot rohbarlori vo homkarlar ittifaglart arasinda
muoassisalordon sonayelora gadar miixtalif saviyyslords toplu miigavils razilasmalari
iclin danisiglar aparilir. Bu sonadlor, homginin ixtisas saviyyasindon asili olaraq
muxtoalif bonuslar vo olave Gdonislor, amak haglarinin sahslora goéro bolgusun
nozoards tutur.

Belalikls, inflyasiya ohalinin real galirlari saviyyasina shamiyyatli doaracads tosir
gOstorir. Bu sobabdon doa golirin rasional dovlst tonzimlonmasinin asas sortlarindon
biri istehlak mallarinin qiymatlorinin artmasi (shaliya xidmat tariflori daxil olmagla)
Nazars alinmusdir.

Ohalinin sosial tebagelogsmasinin saviyyasi vo novi, dovistdoki iqgtisadi
borabarsizlik vo yoxsullug iqtisadiyyatin vaziyystine dair ¢ox ohamiyyatli
molumatlardir. Ohalinin rifahina dair melumatlar tg¢in Gmumi galir (bdttn shalinin,
ailonin, fordin) shamiyyatli bir rol oynayir vo bu artim insanlarin ehtiyaclarinin daha
¢ox 0doanilmasini gostarir.

Umumi golir, ictimai istehlak fondundan giizostli vo pulsuz xidmeotlor daxil
olmagla, shalinin sarancaminda toyin olunan biitiin yasayis hacmini oshato edir.

Olkado golirin béliisdiiriilmasi iqtisadi inkisafin vaziyyatindan, mioyyan bir
comiyyatdoki dominant milkiyyst minasibatlorindon va votondaslarin miiayyan
mulkiyyot formalarina miixtalif girislorindon asilidir. Eyni zamanda, hor hansi bir
comiyyatda, galir bolgisinin farglondirilmasinin mévcudlugunun asas sortlarindon
biri, forgli insanlara munasibatdo hoyat flrsatlorinin geyri-barabor paylanmasidir.

Sahibkarlarin sosial vaziyyatindon, tohsil soviyyasindon, ixtisasindan, faaliyyatindan
48



asili olaraq, miioyyan soxslorin galir-omlak vaziyyati shomiyyatli darocads farglons
bilor. Baglantilar, ailo, hayat torzi, insanin sosial mangayi kimi amillor do shamiyyatli
rol oynayir (Pareto W., 1897: p. 140).

Iqtisadi baximdan fiirsot borabarsizliyi, asason amok golirlori ilo mixtalif
insanlarin  aldigit amlak galirlorinin  borabarsizliyindo 6zint gostorir. Bazar
igtisadiyyat1 inkisaf etmis 6lkalorda galirin bolinmasi asason kapital qoyulusundan vo
mirasdan oldo olunan omlakdan golon galirlorin  shomiyyatli  doracads
farglonmasindan gaynaqlanir.

A. Pigou borabarsizlik problemlorinin analizinds istirak etmisdir. "Iqtisadi Rifah
Nozoriyyasi" adli asarinds, Xeyli sayda insan Ggiun maksimum fayda oldo etmok
qaydasini miioyyanlosdirdi. Pigou, galirin barabar bolgusu siyasatini hayata kegirarok
on yuksok rifah soviyyasino c¢atmagi toklif etdi. Onun loyagoti monfoot
tonzimlomasinin  monfi vo musbat amillarinin tohlilindadir. Belalikls, yenidon
boliisdiirmoa siyasati iqtisadiyyatin faaliyyatino vo kapitalin yigilmasina monfi tasir

tohlikasini gizladir.

2.2. 9hali galirlorinin qurulusu va bolgusu: tahlil va giymatlondirma
Dovlatin  funksiyalarindan biri, real bazara miidaxilasinin maksimum
sarhadlarina uygun golirin yenidon boliisdiiriilmasi ilo alagadardir. Dagitim siyasati
hor hansi bir dovlstin mihim faaliyyat sahasidir vo dovlat sektorunun iqtisadiyyati,
tobii ki, ondan mixalifat etmok hiiququ yoxdur. Ancaq problem ondadir ki, yalniz
boyik topluluglar 6z madaniyyatlori, ananalari, inanclar1 ilo banzamirlar, ham do bu
icmalarin hor biri arasinda ¢ox sayda ford forgli paylama alternativlorinin
arzuolunanligt vo odaloti haqqinda forgli fikirlora sahibdirlor. Aydindir ki,
iqtisadiyyatin tamamilo aradan qaldira bilmadiyi maraqlar vo doayarlor ziddiyyati var.
Galirlarin dovlat siyasati, galir vo sosial miavinat alanlarin miixtalif qruplarina
diferensial vergitutma yolu ilo dovlot bildcosinin kdmayi ilo onlar1 yenidon

boliisdiirmoakdir. Eyni zamanda, milli galirin ohamiyyatli bir hissasi ylksak galirli
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tobagodon az golirli tobagoys koégiiriiliir. Hazirda diinyanin biitiin inkisaf etmis

Olkalarinds yoxsullara sosial dastok sistemlari formalagmisdir (Modigliani F., Blumberg
R., 1954: pp. 388-436).
Dovlat torofindon istifado olunan manbalorin macburi  sokilds  yenidon

boliisdiiriilmoesi, bir gayda olarag, soxslorin rifah soviyyasindo c¢ox istigamatli
doyisikliklora sabob olur. Comiyyatin bozi Uzvlorine ugur gatirmak, digarlori Ugln itki
ila naticalonir. Bu, ilk névbads ganunlar va siyasat gorarlarinda ko¢lirma 6domalarini
nozordo tutdugu zaman bas verir. Transfer 6donisi, bir soxsin vo ya bir toskilatin
basqalarmin soroncaminda olan galir vo ya amlak hissasinin pulsuz koclrilmasini
nozoards tutur. Kogiirmalar, masalon, ehtiyaclari olanlara nisbaton yiiksak galirlori olan
saxslarin vergisi ilo 6donilon muavinatlor hesab olunur.

Kocurmolor iano xarakteri alarag konilli ola bilor. Lakin praktikada
kdglrmoaloarin Ustlinliik taskil edan hissasi dovlatin faaliyyati ilo slagadardir.

Sosial transfertlor, yoxsullara indiki zamanda va ya ke¢misda igtisadi foaliyystda
istiraki ilo olagali olmayan pul vo ya maddi yardim todbirlori sistemidir. Sosial
transfertlorin magsadi comiyyatdoki minasibatlori humanistlosdirmok, cinayatlarin
artmasinin garsisini almaq va daxili talobati qgorumagqdir.

Ustolik yenidon béliisdiirmo proseslori birbasa xidmotlor, mallar vo pul
kogurmalari ilo mohdudlasmur. Igtisadi imkanlar da béliisdiiriila bilar. Yeniden bélg(,
mosalon, gomrik tariflori, qiymatlori, amak haqqi va digor igtisadi doyisonlorin dovlat
torafindon tonzimlonmasi sobabindon bas verir. Noticado comiyyatin boazi Gzvlori

ustunliklor qazanir, bazilari isa galir aldo etmak imkanlarini azaldir (Milanovic, Branco,
1988: pp. 51-92).
Dovlat golirlorin bidca yolu ilo yenidon boliisdiiriilmasini toskil edarak

yoxsullarin galirlorinin artirilmast problemini hall edir, is¢i qiivvasinin normal
coxalmasi ii¢lin gorait yaradir vo sosial gorginliyin azalmasina komok edir. Galirlorin

yenidan boliisdiiriilmasi prosesina dovlatin tasir saviyyasi markazi va yerli bidcalor
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hesabina sosial toyinatli xarclorin hocmi vo dinamikasi ilo, habelo golir vergisinin
mablogi ilo muayyan edilo bilar.

Golirlorin dovlat torafindon boliisdiiriilmasi imkanlar1 asason biidco daxilolmalari
ilo mohdudlasir. Sosial xarclarin vergi golirlorindon ¢ox artmasi, biidco kasirlorinin vo
inflyasiyanmn artiminda giiclii bir faktora ¢evrilmasina sobab olur. Dovlst biidcasinin
sosial xoarclorinin, hotta alinan galirlor daxilindo bdylimasi, bazar tosviglorini poza
bilocok haddindon artiq vergi artimlarina sobab olur.

Sosial transfertlor sistemino, ohalinin orta vo yiksok galirli tobagalorindan
galirlorin bir hissasinin vergilor soklinda geri cokilmoasi vo olilliyi olan soxsloro,
xususan do ehtiyaci olanlara miiavinotlorin 0donilmasi, hamginin issizliyin 6donisi
daxildir. faydalar1. Galirlorin dovlat torafindon yenidon béliisdiiriilmasi ham do bazar
torafindon tayin olunan giymatlords bas veran doayisikliklor naticasinds bas verir (Muth
J.F., 1961: pp. 315-335).

Bazar iqtisadiyyatinin qurulugunun 6zii, yenidon boliisdiirmok moqsadi ilo
dovlatin galir sahasine qagilmaz miidaxilasini tamin edir. Noaticoda hékumat Gmumi
chtiyaclar1 6domok Gclin (ekologiya, midafis, sosial vo sonaye infrastrukturunun
inkisafi), olillora vo ya mivaqgati issizlora (gancloro va tagaiidgulors), eloca do
aztominathi qruplara maddi doastok verir. iscilorin. Bundan olave, comiyyat
igtisadiyyatin "dovlat" sektorunda (btidcs sektorlarinda) isloyan, goalirlori (esmok haqqi
va amak haqqi) sabit xarakter dasiyan is¢ilarin galir saviyyasindan cavabdehdir. Bir
gayda olarag, buna igtisadiyyatin biitiin sahalorinds amok haqqi {i¢iin macburi osas
Kimi minimum omak haqqi saviyyasini ganunvericiliklo miayysnlosdirmoaklo nail
olunur. Minimum amak haqqi minimum rifah standartina cavab vermalidir.

Hokumat golirlorin yenidon bdliisdiiriilmasini birbasa vo dolay1 yolla hoyata
kecirir, bunlara asagidakilar daxildir:

-kdglirma Odanislori, yani aztominatli qruplara, qocalara, alillora va issizlors
verilon miavinatlar;

-sosial shamiyyatli mohsullarin giymatlorinin tanzimlonmasi;
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-qanuni inflyasiya doracosi ilo sabit golir va transfer 6danislorinin
indekslasdirilmasi;

-bltiin miassisalords amak haqq ti¢iin asas kimi macburi minimum amak haqqs;

-nominal golirin 6lgiisii artdiqca vergi doracasinin yuksaldiyi mutaraqqi vergi.

Vergi sistemindoki doyisikliklor va faiz daracalari, hokumatlorin alicilarin bazar
igtisadiyyat1 soraitindo davranislarini tanzimlomoalori gl istifads etdiklori an gicli
vasitadir. Vergilar haqiqi soxsi galirlorinin 6lglsini toyin edir vo amanat migdarina
tosir edon faiz doaracasi, galirin "tlkonmis" hissasinin 6l¢usini va dolayisi ila haqiqi
tolobin miqdarini tayin edir (Nozick R., 1981).

Galirlorin ddvlot tonzimlonmosinin vacib elementi nominal omok haqqinin
yuxart vo asagi hadlorinin mioyyanlosdirilmoasidir. Bu limit inflyasiya spiralinin
"giymati - amok haqq1" nin yerlosdirilmasi U¢lin angollor yaratmalidir. Belo bir todbir
“tutma siyasoti” nin 2sas torkib hissasini togkil edir, yoni praktikada amok haglarinin
vo (iymoatlorin  “dondurulmasi” (shalinin golirlorinds artim stimullasdirildigda
“genislonmo siyasati” nin oksino) demokdir. Saxlama siyasati effektiv tolobin
inflyasiya saviyyasinda reallasan macmu toklif hacmini tstalomasini mahdudlasdirir.

Beloliklo, hokumat bazarin sabitliyini tomin etmok Ugln golirlorin yenidon
boliisdiiriilmasinin xdsusi sosial shamiyyatini dork edarok, bununla yanasi, iki haddini
istisna etmoaya calisir: yoxsullar arasinda asili hisslorin formalagmasi va ylksak galirli
foaliyyat arzusunu zoiflotmok. comiyyatin iqtisadi cohoatdon aktiv prosesinin
doastoklonmasi mogsadi ilo (Nozick R., 1981: pp. 315-335).

Dovlat budcasi hokumoto 6z funksiyalarimi yerino yetirmoyin vacibliyini, o
cumladon mal vo xidmotlor bazarlarinin, maliyyos bazarlarinin faaliyystino vo
iqtisadiyyatin sahalorinda galir bélgusiina tasirini tamin edir. Biidca ddvlatin daxili va
xarici siyasatinin hayata kecirilmasi {igiin iqtisadiyyatin biitiin sahalorindon vasaitlorin
safarbar edilmosi Ggun bir vasitadir. Bidcanin kdmayi ilo 6lkonin uzunmiddatli
maraqlar1 nozoro alinmaqla UDM-in sektorlararasi, sektorlararasi vo bolgeloraras:

yenidon bolgisi, dovlat tonzimlonmasi vo iqtisadiyyatin stimullasdirilmasi, sosial
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siyasatin maliyyalosdirilmasi hayata kegirilir. Beloliklo, blidca ddvlatin vergi vo vergi
olmayan fondlarin biidcoys 0Odoyicilori vo bildco fondu alicilart ilo maliyys
minasibatlorini oks etdirir, yani. biidca fondlarmin formalasdirilmasi vo Xarclonmasi
prosesinds dovlatin ohali va sahibkarliq subyektlari ilo alagasi.

Bidconin igtisadiyyata olverisli tasiri butévlikds igtisadiyyata minasibatds galir
oldo etmok vo bidco resurslarimi rasional osaslarla xarclomok Ugln tosirli bir
mexanizmin formalasmasini nazards tutur. Ohalinin vo muiassisalarin vergisi, doviat
xarcloarinin hacmi va qurulusu, iqtisadi boyiima tiglin soraitin yaradilmasi, iqtisadi
dovrlarin marhalalarinin doyismasina etibarli nozarat, istehsalin sabitliyi vo shalinin
maddi saviyyasinin vo yasayis soraitinin artmasi (I'onuaposa M., 2006: cTp. 51-56).

Hor hansi bir o6lkonin maliyys vaziyysti ilk ndvbodo golir bazasinin
vaziyyatindon asilidir. Miioyyan bir dOvrdo alinan golir migdarinda azalma hom
avtomatik, hom do mistosna doyisikliklorin naticasi ola bilor. Birincisi, vergi
bazasinin azalmasi naticasinda golirlorin azalmasidir. Miistaqil olaraq golir azalmasi
vergi nisbatlorino yenidon baxilmasi, dovlst vergilorindon endirim nisbatindaki
dayisikliklar, vergilorin lagvi, mévcud verginin ohats dairasindaki doyisikliklar vo ya
vergi toplama sistemindoki pislosma kimi vergi sistemindoki doyisikliklarin
naticasidir. Vergi daxilolmalari mablagindoki doyisikliyi tohlil etmok Uglin avtomatik
dayisikliklari fordi doyisikliklordon ayirmagi bacarmaq lazimdir.

Avtomatik vo milahizali doyisikliklor arasindaki  forg, bir  6lkonin
igtisadiyyatindaki doyisikliklora vergi golirlorinin reaksiyasini {imumilogdirmays
xidmot edon iki forgli anlayisin meydana ¢ixmasina sobab oldu (Muosemues B. J1., 2001).

Vergi sisteminin dinamikasinin amsali, miioyyan bir dovr tglin vergi galirlorinin
faktiki moblogindoki faiz dayisikliyinin UDM-doki faiz nishotino nisboti kimi
miayyan edilir. Dinamik katsayisinin birdon ¢ox olmasi, vergi daxilolmalari
miqdarindaki faiz doyisikliyinin UDM-doki faiz doyisikliyindan ¢ox olmasi demokdir
Vo bu omsalin doyori birdon azdirsa, golir moblogindoki faiz doyisikliyi sirasiyla

UDM-doki faiz nisbotindon azdir. Vergi golirlorinin mabloglorindoki avtomatik
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doyisikliklori tocrid etmok {iciin, elastiklik konsepsiyasi totbig olundu ki, bu da UDM-
in doayori bir faiz doyisdikdo vergi galirlorinin necgo faiz doyisdiyini gostorir. bu
dovriin basqa bir xiisusi noqtasi nazardan kegirilon bitiin dovr orzinds quvvads idi ...
Elastiklik anlayis1 vergi sisteminin dinamik omsali konsepsiyasina yaxindir, lakin
vacib forglo elastiklik doyarinin yalniz vergi golirlorinin mablogindoki avtomatik
doyisikliyi oks etdirir. Belalikla, masalan, elastiklik bira boraboardirss, vergilor sistemi
gorunub saxlanarsa, vergi galirlori UDM ila eyni nisbotds (faizlo) artacaqdur.

Bidcanin golir hissesi asason ganuni vergi vo qeyri-vergi 6domolarindan
formalagir. Bu, daxilolmalarin sabitliyini, sahibkarliq subyektlori Ucln vahid sabit
sortlori vo budca daxilolmalarini prognozlasdirmaq va igtisadi foaliyyatin inkisafini
tomin edir. Artan galir yeni galir monbalori yaratmaq ve ya mévcud golir bazasini
genislondirmoklo oldo edilo bilor (Kanammuxos C. B., 2006). Alinan vergi va sosial
muavinatlorin miqdar1 goalir soviyyssindan asilidir. UDM-in boyidiyi dévrlards
daracalari alinan galirla nisbatds nisbatds nisbstds olan vergilorin migdari azalir vo
issizlik miiavinatlorini shato edon sosial 6domalarin payr azalir. Galir artdiqca xalis
vergilorin miqdart artir va alverigli galirin boylumasi vo buna gors istehlak¢i talabi
UDM artimindan geri qalir. Igtisadi tonozzll dévriinds xalis vergilor azalir vo bu da
Umumi tolobin artmasina komok edir. Lazim golorso, artan vergiya miraciot edo
bilorsiniz. Vergilorlo biidcs arasindaki alaganin kamiyyat ifadasi, xeyli daracada galir
arttminin istehlak¢1 talobinin hacmina tasirini oks etdiron ¢arpanin miqyasindan
asithidir. Carpan mocmu talobdoki artimin (masalon, ddvlat Xarclorinin artmasi
sabobindan) galirin tarazliq saviyyasina tasirini gostarir. DOvlat biidcasinin galirlari va
xarclori, prinsipca, tarazlasdirila bilor. Lakin, real hoyatda bu, bir qayda olaraq, bas
vermir va bir gatismazliq vo ya artiqliq var (J.U.A6ankuna., 1997).

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo olan dovlstlo inzibati idaroetmo sistemi daxilinda
olan dovlst arasindaki oshamiyyatli farglordan biri, xtsusan Umumi daxili mshsulun
yenidon bdliisdirilmasinin  hocmi  vo spesifik mexanizmlori ilo ifado olunan

hokumatin igtisadiyyata mudaxilosinin real hacmidir. btidco sistemi. Bu sistemin asas
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komponentlori vergi sistemi, mévcud bidca federalizmi modeli, dovlat xarclori
sistemi vo ddvlat bldcodonkonar fondlariin formalasmasi vao istifadosi Ugln xdsusi
bir mexanizmdir. Hal-hazirda Azarbaycanda vergi sisteminin mévcud modeli pay1 ya
azalmaga meylli, ya da bir qodor artma meyli ilo nishoton sabit olan UDM
komponentlorindan osas element kimi istifado edir. UDM-in on dinamik inkisaf edon

elementi - xalis qarisiq galir, mévcud vergi sistemi ¢arcivasinds on az istifads olunur
(JTammept X., 1993).
Bidco kasirinin maliyyalosdirilmasi prosesi bu va ya digar maliyya monbayini

secmoklo, dovlat giymatli kagizlart buraxilisinin sartlorini (hacmi, 6doma middati,
galirliliyi va s.), daxili va xarici kreditlorin nisbatini manevr etmoklos idars oluna bilar.
daxili vo xarici kreditlorin saxlanilmasi, shalinin daxili amanatlorinin qorunmasi {igiin
olverisli soraitin yaradilmasi, qiymotli kagizlarin vo depozitlorin indekslogdirilmasi,
dovlat borcuna xidmat xarclarinin mohdudlasdiriimasi vo s. kimi proseslorlo hoyata
kecirilir vo reallagdirilir. Biitiin sosial-iqtisadi faktorlar1 nozors almaqla bas veran bu
proses, mithiim xarakterli faktdir.

Reallagsma prosesindo hesabatlarin aparilmasi, golocokdo olan hesablamalarin
soffavligi vo aydinligi ti¢lin fundament rolunda ¢ixis edon bir sistem gisminds 6ziindi
ifado edir.

Bu middoalara asason biidco siyasatinin effektivliyi asagidakilarla xarakterizo
olunur:

- budca galirlarinin va xtisusan vergilorin toplanmasi soviyyasi;

- budca 6hdaliklarinin yerina yetirilma saviyyasi;

- buidca kasirinin migdar1 va dovlatin bdylima siirati

borc;

- Xidmots yonaldilmis maliyys ehtiyatlarinin hacmi

dovlot budcasi.

- bidco kasirini maliyyslosdirmok Ugiin istifado olunan valyuta ehtiyatlarinin
sayl;
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- UDM dinamikas;

- igsizlik soviyyasi;

- blidcaya dair ganunvericilik va ona barabar tutulan aktlarin icra saviyyasi va s.

Olkado aparilan koklii sosial-igtisadi islahatlar dovlat biidcosinds do kamiyyot vo
keyfiyyat doyisikliklorino sobab oldu (Jlunme ¢on I1., 1995). Qeyd etmok lazimdir ki,
agor Olko iqtisadiyyati iiglin biidconin golir hissasi, comiyyat maliyysa vo pul
fondlarinin osasini togkil edirso, bldcanin xarc hissosi milli ehtiyaclart 6domok gln

bir vasitadir.
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111 FOSIL. AZORBAYCANDA OHALI GOLIRLORININ
TONZIMLONMOSI YOLLARI

3.1. 9hali galirlarinin va ahalinin sosial mudafiasinin tanzimlanmasinin
mexanizmlari

Istehsalin inkisafinda keyfiyyot doyisikliklori, mohsullarn hocmindo Vo
keyfiyyatindo artim biitiin iqtisadi mexanizmdo dorin transformasiyalar olmadan
mimkin deyil. Bunun on vacib olagelorindon biri goalir vo amok haqqinin
tonzimlonmasidir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo mduossisolordo omok haqqi toskil
edilorkon nazara alinmali olan obyektiv vo subyektiv amillor mévcuddur (Slirzayev
9.Q., 2003: s. 94-102).

Osas obyektiv bazar amillorino amok dayari, amok vasitalori vo hazir mohsul
giymatlori, mallarin satis bazari vo onun konyunkturasi, ragabat mexanizmi, manfaat
va s. aitdir. Bu kimi amillar dovlatdon vo miassisalorin 6ziindon asili olmayaraq amoak
haqglarina tasir goOstorir. ©mok haqqimi togkil edarkon oasas rolu obyektiv amillor
oynayir; idara edon faktorlar yalniz onlar1 nazors ala bilor vo bu sahados prosesi inkisaf
etdirmalidir.

Subyektiv amillora miassisalarin 6zlori vo hamkarlar ittifaglar1 toanzimlomasi ilo
dovlat tanzimlanmasi daxildir.

Molumdur ki, bazar iqtisadiyyatinda dovlat, xeyli deracads daralmis olsa da,
tonzimloyici funksiyani qoruyub saxlayir. Bu funksiya golir vo amok haqqi sahasina
do aiddir. Galir vo amak haqqinin makroigtisadi Saviyyads tonzimlonmaosi inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyati olan bir ¢ox Olkads bas verir va sosial-igtisadi siyasatin
torkib hissasidir (Olirzayev 9.Q., 2003: s. 35-42). Oziinliidarsetma bazar mexanizmlori
qurulmadiqda, miiassisalarin aksariyyatinin istehsalin yenidon qurulmasi vo inkisafi
ilo maraglanan hoqiqi sahibi olmadiqda, doévlet golirlorin vo amok haglarinin
tonzimlonmasindon imtina eds bilmoz. Olava olarag, sosial problemlarin halli Ggiin

markazlasdirilmis sistemdoan bazara kegid avtomatik va 6zbasina bas vera bilmaz,
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cunki transformasiyalar sistemin dorin, vacib elementlorinin dinamikasi asasinda bas
Verir.

Dovlat golir konsepsiyasinin asagidaki an ohamiyyatli hodoflorini vurgulayaq.
Real omok haqqmin artirilmasi golir siyasatindo prioritet olmalidir, bunun {i¢iin
indekslosdirmak, borclar1 azaltmaq vo bu barado 6domalari prioritet etmok vo amok
haqq1 6domadiyi taqdirds zararin 6danilmasi haqqinda ganunlar gobul etmak lazimdir.
Minimum oamok haqqinin orta yasayis minimumu ilo birge yaxinlagdirilmasi prosesini
stiratlondirmok lazimdir. Bunun {igiin minimum omak haqqini sosial transfertlorin
tonzimlonmasi  funksiyalarindan azad etmok lazimdir. Ciinki bu, artimim

mohdudlasdirir vo shomiyyatli  bidca xorclori ilo  olagalondirilir  (Nagiyev O,
Novruzov.V., Allahverdiyev H., ©lirzayev 9.Q., 1998).
Golirda real artimi tomin etmok ii¢iin is¢ilor Vo onlara barabar tutulan saxslor

Uclin daha guzostli bir prosedur quraraq omok haqqi ilo sahibkarliq galiri vergisi
arasindaki forqi guclondirmak lazimdir (giizostli sort, asag1 vergi vo daha az miitaraqqi
daracalordan ibaratdir). Togatdlarin pensiya fondunun toskil etdiyi nominal amok
haqqinin  artirilmas1  ilo  pensiyalarin  maliyys bazasi  giiclondirilmalidir.
Qanunvericilikdo, toskilati vo igtisadi cohotdon hoyatin orazi xususiyyatlari nozars

alinmagla oshalinin galirlorini tonzimloyan bir mexanizm formalasdirmaq lazimdir
(Olirzayev ©.Q., 1994: s. 104).
Golirlorin  dovlat tonzimlonmasi siyasati bu gun dovlst bldcasinin sosial

xarclorinin butlin maddalari Gzro dovlot Odonislarinin azaldilmasi yolu ilo hoyata
kecirildiyi G¢lin maliyys sabitlosmasins bir sira diferensial tosir gostorir.

Dovlatin shalinin galirlarina tasiri ilo olageali asas funksiyalar da doyisikliysa
moruz qalmisdir. Bu dayisikliklor, ilk ndvbada, idaraetma-amr funksiyalarinin kegid
igtisadiyyatinin manfi naticolorini azaltmaga yonolmis sosial cohotdon goruyucu
funksiyalara yonaldilmoasinds 6zUnl gostorir. Prioritet saholor arasinda asagidaki kimi

funksional xarakterli doyisikliklori ayirmaq olar:
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Golir alda etmak ti¢lin saraitin tamin edilmasi va galirin adalstli boliisdiiriilmasi
yolu ilo ictimai rifahdaki pay hiiquglarinin hoyata kegirilmasinds borabor imkanlarin
yaradilmasi;

Igtisadiyyatin strukturunun yenidon yonaldilmasi ticlin menzil tikintisi, tohsil,
sohiyya Vo s. yOnolmis sosial proqgramlarin hayata kecgirilmasi vo comiyyatin sosial
inkisafini tomin edon sahoalora dostok;

Kecid dovri ilo olagodar olaraq golirlorin alinmasi vo boliisdiiriilmasindoki
farglorin arzuolunmaz azalmast;

Vergilorin sosial dostoklo (dolanisiq istehsalgilari, kicik miioassisalor Ugln
togviqglor, xeyriyyagilik Ugln tosviglor, naqgliyyat Odonislori, subsidiyalar va s.)
birlogdirilmasi ti¢lin aglabatan bir siyasot yUritmok (8lirzayev ©.Q., 1997: s. 208).

Ohalinin galirlorino  ddvlotin  tonzimlayici tosiri, bazar mexanizminin
formalasmasi ilo olagoali monfi sosial naticalorin qarsisinin alinmasina yoénalmis
todbirlorin hoyata kecirilmosindon ibaratdir. Dovlst tonzimloms formalari maddi,
institusional va konseptual komponentlordan ibaratdir.

Galirlarin dovlat tanzimlanmasi t¢iin maddi asas, milli istehsalin hacmindan va
dovlat budcasi vasitasilo morkazlosdirilmis sokildo paylanan payin hacmindon asilidir.
Institusional ¢argiva yenidon béliisdiirmo prosesinin taskili vo miivafiq qurumlarin
foaliyyati ilo olagodardir. Konseptual dovlotin  sosial siyasati  miayyan bir
nazariyyanin istifadasine asaslanir.

Dovlat tanzimloma mexanizmi kifayst godar mirokkabdir va ilkin bolgi (smak
haqqi, ohalinin vo miuassisalorin digor ilkin golirlori), dovlot bldcasi, vergi vo
kdgurma sistemlori vasitasi ilo boliisdiirma, son paylama amoliyyatlari, xidmatlor asas
fundamental faktorlar kateqoriyasina daxildir (Slirzayev ©.Q., 1989: s. 28-33).

Golirlarin asas dovlat boliisdiiriilmasi zamani dovlst sektorunda nominal amok
haqqinin artirilmasi {igiin yuxar1 hadd misyyan edilir. Omoak haqqi tanzimlanmasinin
igtisadi shamiyyati, doyisikliyin macmu tolobs vo istehsal xarclorina tasir gostormasi

ilo mioyyan edilir. Ilkin galir tonzimlomasi dovlat torafindon ham milli mohsullarin
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rogabst gabiliyyatini artirmaq, hom do investisiyalar1 tosviq etmok, hom do omok
haqqi vo inflyasiyanin artimini dayandirmagq iigiin istifado olunur.

Golirlarin yenidon boliisdiiriilmasi dovlet bldcasi vasitasi ilo hoyata kegirilir,
muxtolif qruplarin, golir alicilarinin vo ohaliyo sosial ddomolorin diferensial
vergitutmasindan ibaratdir.

Golirlorin bidcoads yenidon boélisdiiriilmasini togkil edarok dovlat bir nego
problemi hall edir: yoxsullarin galirlorini artirmagq, is¢i qlivvasinin normal ¢oxalmasi
liciin sorait yaratmaq va sosial goarginliyi azaltmaq (lirzayev ©.Q., 2003: 5.112).

Asagidaki iqtisadi, qanunverici, inteqrativ, inzibati metodlar1 ayirmaq olar.

Igtisadi metodlara minimum amok haqqinin miioyyonlosdirilmoasi, vergi siyasati,
dovlat sektoru isgilori vo dbvlot qulluggularmin amok haglarinin tonzimlanmoasi,
masgulluq va s.

Minimum amok haqqmnin artmasit miiayyan bir marhalodo comiyyatdo hokm
stron iqtisadi imkanlardan asilidir. Bu amil noazoro alinmursa, bu iscilorin amok
haqqinin gecikmasing, bidca kasirina vo s. gatirib ¢ixarar. Eyni zamanda, minimum
amok haqqi, amayin normal fiziki tokrar istehsali tiglin zoruri olan fondlar nazaro
alinmagla toyin edilmalidir. Yoni, yasayis minimumu 6z novbasindo dovlstin pul
siyasatindon asilidir.

Bidcaya vergi golirlori vergi siyasati ilo tomin edilir, bunsuz galirlarin yenidan
boliisdiiriilmasini toskil etmok, iqtisadi artimin effektiv stimullagdirilmast miimkiin
deyil. Masalan, kigik sahibkarliq subyektlarina vergi glizastlarinin verilmasi shalinin
moasgullugunun artirillmasina komok edir, yasamaq vo bazarda 6z yerini tutmaq sansi
Verir (Sliyev A.9, Sokareliyev A., 2002: s. 440).

Dovlat sektorunda amok haglarmi tonzimloyan subyekt, igtisadi imkanlarindan
goalir olds edir. Bu sahonin saylari ilo istonilon comiyyatin insan potensiali formalagir.
Konkret olarag bu faktorun, saglamligin tobligi vo asudo foaliyystindo do rolu
boyukdur. Bu sahonin saxlanilmasi xorclorini artiraraq dovlst iqtisadiyyatin fordin

inkisafina yonalmis sosial yoniimiinii inkisaf vo stimullagdirma hoyata Kkegirir. Tors
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bir olage do mdvcuddur: daha mirokkab, yaradici is, iqtisadi boylimayo gatirib
cixaran zaman vahidi {iclin boyiik bir istehsal kiitlosi yaradir (Rzayeva T.O., 2003: s. 70-
7).

Qanunvericilik metodlart. Galirlorin  tonzimlonmosindo muhim yer, bdtin
tonzimlomoa prosesinin baslangic noqtasi olan ganunvericilik va tonzimloms bazasinin
inkisafidir. Standartlara asaslanan normativ istehlak bidcoalorini hesablamaq iiglin, is
vaxtlt normalari, is vaxti rejimlorini, muassisalordo totil muddatini, tohlikasiz is
soraitinin yaradilmasini miioyyon etmok gtn istifado olunur. Vergi daracalari - galir
vergisinin tutulmasi ti¢ilin, hiiquqi soxslordon vergilar (sosial va s. daxil olmagla).

Galirlorin va shalinin hayat keyfiyyatinin tonzimlonmasi G¢tin an shomiyyatli
faktorlar: Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (Osas Qanun), Azarbaycan
Respublikasinin Miilki Macallasi, Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Macallasi,
iqtisadi islahatlar haqqinda qanunlar, mosgullug, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin formanlari, Azorbaycan Respublikasinin Hoékumatinin  qorarlari
(minimum amok haqqinin artirilmasi, kollektiv olaraq hiiquqi deastok - migavile
sistemi, sosial tominat vo sigorta, sosial toaminatlar v s.).

Inzibati metodlar. Bunlar alave maddi tosviqlorin yaradilmasi vo ya iqtisadi
(maliyya) ziyan riski ila alagalondirilmir, gliciin giiciina asaslanir va qadagan, icaza vo
ya macburetmo tadbirlarini shats edir (Xudiyev N.N., 1993: s. 122).

Bazar iqtisadiyyatina kegidlo avvalki inzibati todbirlorin bir qismi saxlanilds,
lakin yenilori do ortaya ¢ixdi: inhisar bazarlarina birbasa dovlot nazarati; standartlarin
hazirlanmasi, onlara riayat olunmasina nozarat; ahalinin hoyatinin gabul oluna bilon
minimum parametrlorinin asagida yoxsulluq saviyyasinds olmasi va tohsili; millatin
monafelorinin qorunmasi - ixrac lisenziyasi va ya idxal Uzarinds dovlat nozarati.

Uzlasma metodlari. Bir ¢ox 6lkada bu iisullar genis yayilmisdir va bir ¢ox
inkisaf etmis olkolordos istifads olunur. Sosial tarafdasliq - hdkumaotin, sahibkarlarin va
is¢ilorin amok haqqi vo sosial transferlor dinamikasi ilo bagl faaliyyatlorinin

koordinasiyasidir (Quliyev F.T., 2004).
61



Sosial torofdasliq ideyasi, 1950-ci illordo inkisaf etdirilmisdir. L. Erhard, R.
Balog vo basqgalari, bir torofdon iscilorin homkarlar ittifaqlart vo digor torafdan,
Olkonin ugurlu iqtisadi inkisafi namina sahibkarlar birliklori tarafindan tomsil olunan
ictimai monafelorin uygunlasdirilmasi: ehtiyacindan ibaratdir. HOkimoat, milli
isagoturanlor birliklori vo homkarlar ittifaglar1 torofindon iqgtisadi vo sosial siyasot
sahasindoa "sosial mugavila" nin borabor torofdaslar kimi ¢ixis etmoasini dastokloyir.
Mixtolif saviyysli mugavilalor, mosalolor minimum omok haqqu, tarif doracslori,
sosial muavinatlor, galirin indekslosdirilmasi qaydasi, is vaxti, zararin avazi, amok
hiiquglarinin zomanati, amoayin mihafizasi, manzil va s. (Berger D., Vavra J., 2014).

Hor bir metod birbasa vo dolay1 tasir tadbirlorino malikdir. Dovlatin birbasa
mudaxilasi tadbirlorina asagidakilar daxildir: arazisindoki minimum amok haqqinin
dovlot zomanati, budco sferasinda omok haglarinin tonzimlonmasi, regional omsallar
sisteminin yaradilmasi, dovlot investisiyalari, istehsalin somarsliliyinin artirilmasi
licin programlarin subsidiyalasdirilmasi, vergi azadolmalari, birbasa idaroetmo
ohalinin muoayyan qruplart tgiin is¢i yerlarinin macburi olaraq ayrilmasi, iscilorin
yenidon hazirlanmasinin toskili vo mliayyan sayda is¢inin sosial zoruri islori yering
yetirmasi tiglin ayrilmasi va S.

Dolay1 tesir metodlarina yoxsullarin verdiyi vergilorin glzostli sortlora
osaslanaraq formalagmasi daxildir (Blaug M., 1970).

"Sosial madafio" termini ilk dofo 1935-ci ildo ABS-in Sosial Miidafio
Qanununda istifade olunub va bu 6lks ii¢iin yeni olan qocaliq, 6liim, alillik va
igsizliya gOro icbari sigorta institutunu ganunvericiliklo muoyyanlosdiran aspektlor
toyin olundu. Tezliklo bu termin diinyanin bir ¢ox o6lkasinds vo Beynoalxalqg ©Omok
Taskilatinin (BOT) tacriibasinda genis totbiq olunmaga basladi, ¢iinki yaslilara sosial-
igtisadi dostok vo kdmok Ggun milli programlar vo sistemlorin toskili probleminin
mahiyyatini sads vo anlasigl sokilds ifads etdi. Daha sonra bu torifin shato dairasi,
BOT, Diinya Sahiyys Toskilat1 (DST), Beynolxalq Sosial Tominat Birliyinin (BSTB)

sosial sigorta vo sosial yardimla bagli konvensiya vo tOvsiyslorini hazirlayarkon va
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gobul edarkan, bu 6lkadoki iscilar Gglin minimum galirlara zomanat verildi. Olillik
hadisasi, hom do soraitdon asili olaraq amoyin muhafizasi, omok haqqi kimi oslamatlor
Vo hallar fundamental tipli anlyislar kimi gotiiriildii (Clower R., 1987).

"Sosial mudafio" kateqoriyasini miioyyonlosdirmok 0Uglin bir ne¢o yanasma
maovcuddur: siyasi-igtisad, metodoloji va instrumental.

Siyasi-igtisadiyyat yanasmasi ¢ar¢ivasinds geyd olunur ki, genis monada sosial
tohllikasizlik, obyektlorin 6z maraqlarmi tosviq edorkon vo mudafio edorkan,
comiyyatdoki movqelorini formalasdirarkon sosial sistema etibar eds bilacayi halidir.
Sosial tominat hamisa ilk nOvbada comiyyatin mlayyan va ya bittn subyektlarinin
sosial statusunun qorunmasi demokdir; ikincisi, sosial mévqgelarini mudafio edon
subyektlor var; Gglinclsu, tesirindon gorunma talob olunan risk faktorlari (normal
sosial vaziyyatin pozulmasi) var; dordiinciisii, tohlUkasizlik daracalari (saviyyalori)
muayyan edilo bilar; besincisi, yuxaridaki biitiin magamlar1 oks etdiron tohlikasizlik
formalar1t mévcuddur (Condorcet N., 1985).

"Sosial midafio" kateqoriyasinin on vacib xususiyyastlorina metodoloji yanasma
cargivasinda sosial mudafisnin novlari vo toskilati-hiiquqi formalari; sosial yardim
alan vo ya sosial sigortaya colb olunan votondaslarin kateqoriyalari. Bu yanasma
BOT-in muxtalif sosial sigorta vo sosial yardim institutlarmin birlogsmasi kimi milli
sosial muidafis sistemlarinin institusional qurulusuna asaslanan mévqgelarino osaslanir.
Metodoloji yanasma ¢oargivasinds sosial midafio formalarina asagidakilar daxildir: a)
muxtalif sosial sigorta novlari (pensiya, istehsalatda badboxt hadisalors, issizliya qarsi
sigorta); b) miixtalif nov yardimlar soklinds sosial yardim; ¢) milli amayin muhafizasi
sistemloari; d) tohsil almagda dovlat yardimi; e) miiassisa saviyyasinds sosial midafio
sistemlari (Hall R. E., 1987: pp. 971-987).

"Sosial midafio" kateqoriyasina instrumentalist yanasma dovlet sosial
siyasatinin tatbig olunan problemlarinin hallinds gox samaralidir: manbalars ehtiyacin
giymatlondirilmasi, dévlst zomanatlori vo minimum sosial standartlarin komoayi ilo

boliisdiiriilmosi metodlaridir.
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Maddi etibarsizligdan qorunma formalar1 vo {isullart genis yayilmis vo bir ¢ox
muzdlu amok insanlarini ohats edon qocaliq, alillik, amok foaliyyatinin itkisi, Xastalik,
istehsalatda yaralanma vo s. olagolondirilir. Eyni zamanda, mixtalif forma vo
metodlardan istifado olunur: muassiss Vo sonaye iscilorinin qarsiliqlt kdmoyi; yaslilar,
alillor Uglin adat vo ya ganunla mioyyan edilmis maddi dastok; sosial sigorta, sosial
yardim, xeyriyyaGilik va s. Birlikda, sosial bazar iqtisadiyyati, sosial yonimli dovlot
Vo 0zal biznesin ayrilmaz elementi olan ohalinin sosial mudafissini toskil edirlor.
Sosial mudafis hiiququ beynalxalq ictimaiyyat torafindon taninir vo insanin layaqatli
bir hoyatin1 qorumaq Tig¢iin lazim olan miqdarda fizioloji, sosial vo monavi
chtiyaclarin1 6domok gabiliyyati dovlst torafindon tomin edilir. Milli sosial mtdafioa
sisteminin qurulusu asasan Olkadoki nizami, comiyyatdoki harmoniyanin daracasini,

igtisadi va sosial inkisafin sabitliyini vao dinamikasini miioyyanloasdirir (Heilbroner R.,
1970).
Sosial midafia dovlati, comiyyati, sirkatlori, ictimai toskilatlari, votondaslar

avvallar geyd olunan muxtalif sosial tohdidlordon (issizlik, yoxsullug, xastalik va s.)
gorumaq Ucun hoyata kecirdiyi muxtalif todbirlorin macmusu kimi basa disiiliir.
Genis monada sosial midafia dovlstin va ictimai toskilatlarin (ilk névbada homkarlar
ittifaglarinin) sosial siyasatin magsad va prioritetlorini hayata kegirmok, comiyyatin
hor bir lzviina hormat etmasini tamin edon ganunvericiliklo tosbit edilmis bir sira
igtisadi, hiquqgi va sosial tominatlarin hayata kecirilmasindoki faaliyyatdir . Fardin
normal iralilomasi va inkisafi tigtin zoruri olan layigli hayat saviyyasi daxil olmagla
muhUm sosial hlquglar, sosial mudafio, saglamligi, is qabiliyyatini gorumag dgln
is¢ilarin, is hayatin1 keyfiyyatini pislasdiran alverissiz amillardan (sosial va pesa riski)
tocrid etmok moaqsadi ilo, iqtisadi, sosial, hlquqi, teskilati, tibbi va texniki tadbirlor
sistemi ardicil vo olagoli formatda dovlet torofindon hayata kegirilir . Iscilorin vo
subyektlorin maliyys vaziyyati, ganunvericilikds vo amok miigavilslarinds miayyan

edilmis hallarda vo sortlordo sigorta mexanizmlori daxil olmaqgla hoyat saviyyasini

64



yaxsilasdirmaq mogsadi ilo xisusi mexanizmlar, fondlar va sosial midafio qurumlari
yaradilir.

Bu sahads asas sonad olan Avropa Sosial Xartiyasinda sosial miidafio oldugca
genis tofsir olunur vo hom votondaslarin sosial risklordon (issizlik, xastalik, qocaliq,
Kimsasiz galma) qorunmasini va bir sira digarlor proseslori shato edir. Hoyatin vacib
elementlori: tahsil, sahiyya, monzil, sosial xidmatlor, ailo miavinatlori, xisusi Kiraya
evlor tglin monzil moavinatlori kimi anlayislar, bir ¢ox o6lkalordo tothiq edilir vo
ugurla dinamik inkisafdadir (Hicks J., 1989: pp. 696-712).

Dar monada sosial mudafio, ilk nOvbados, shalinin an hassas tobagalarini - olillar,
togaldcular, issizlor, aztominatli votondaslar1 dostoklomok dglin igtisadi, hlquqgi va
toskilati xarakterli magsadyonli konkret tadbirlor macmusudur.

Iscilorin sosial midafiosi asagidaki sahoalori ohato edir:

a) is¢ilorin ailolori ticuin layagotli formada yasamagq, kifayat migdarda 6zlori tiglin
sarbast golir gazanmasina imkan veran amok faaliyyati ilo ohalinin masgullug soraitin
yaradilmast;

b) Iscilor ticlin tohliikasiz is soraitinin tamin edilmasi, onlar va ailolori Ggiin milli
sohiyyao, reabilitasiya va pesa tohsili sistemlarinag ¢ixis;

¢) Issizlik, xostolik, dogus, evdaki goza, is zodasi Vo ya peso Xostaliyi, alillik,
qocaliq, itki sabobindon is¢ilorino vo ailo Uzvlerine maddi qaynaqlarin yasayis

minimumunu tomin etmoak (Koopmans T. C., 1965).
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3.2. 9hali galirlarinin doviat tarafindan tanzimlonmasi va rifahin
yaxsilasdirilmasi istigamotlari

Ohalinin pul galirlorini tonzimlomokds ddvlot asasli olaraq doyison muxtolif
metod vo vasitolordon istifado edir. Spesifik sortlor, dovlotin maddi imkanlari,
tonzimlomo tocrilbasi vo s. Istifado olunan metodlar ilo dévlet mioyysn olunmus
hodoflora catmagla tonzimlomo funksiyalarimi hoyata kegirir. ©halinin golirlarinin
dovlat torofindon tonzimlonmasinin bir ¢ox metodlar arasinda birbasa, dolay1 olaraq
bolunan huquqi, inzibati, igtisadi mosalalori ayirmaq olar (Lucas R. E., 1988: pp.3-42).
Birbaga tonzimloms metodlar1 giic-inzibati munasibatlors osaslanir vo tonzimlonon
obyektlars inzibati tasir gostarmoys godar azalir. Birbasa faaliyyat metodlar: arasinda
muxtolif  formalar subvensiyalar, subsidiyalar, muavinatlor, bidcodon vo
budcadankonar fondlardan subsidiyalar, guzostli kreditlor soklindo moagsadli
maliyyalosdirilir. Bu ciir metodlarin magsadi is prioritetlorino nail olmaqg vo ohali
qruplarinin  galirlarinin tonzimlonmasindan ibaratdir. Bu todbirlor misbat effektlo
yanasi, ragabat Saviyyasinin azalmasi, bazarin tarazlasdirma funksiyasinin zaiflomasi
soklinda do manfi naticalorads sobab ola bilor (Lyon D., 1986).

Dovlat hiquai, inzibati vo maliyya tadbirlari ilo shalinin galirlorins birbasa tasir
gOstarir.

Dolay1 tonzimlomo iisullart asasan pul tasirino asaslanir va golir sahiblarinin
igtisadi monafelorina tosir gostorir. Dolay1 dovlet midaxilesi asagidaki alotlordan
istifado etmoklo hoyata Kegirilir:  sosial ohamiyyatli mallarin  giymatlarinin
tonzimlonmasi, pul dovriyyasi vo vergi, valyuta bazarinda omoaliyyatlar aparmaq,
muxtalif mihasibat ugotu, bank faizlori. Dolay1r metodlardan istifade edarok dovlat

hom istehsal¢ilarin, hom do isgilarin foaaliyyatino tosir gostorir. Bazar sisteminds
dolayr tonzimlomo Ustlnlik toskil edir. Kegid islahatlarmin ovvalinds, birbasa
hokumatin tosiri vo bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi ilo dolayr tonzimloma

metodlarina {istiinliik verilir (Jlunmne ¢on I1., 1995).
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Birbasa vo dolay1 dovlat tonzimlonmasi praktik olaraqg hiqugi, inzibati vo igtisadi
metodlarla hoyata kegirilir. Qanuni metodlar miiayyon edilmis qaydalar vo qaydalar
sistemi vasitasi ilo gqanunvericilik aktlar1 ¢argivasinds istifado olunur. Qanunvericilik
normalar1 vo qaydalar1 sistemi ohalinin golir sahasindoki formalarini, sortlorini va
ohdaliklorini tonzimlayir. Xisusilo dovlet ganunlarmin koémoayi ilo asagidakilar
tonzimlonir: pensiya, amak haqq, tibbi sigorta, miiavinatlor vo yasayis minimumu.
Normativ aktlar vasitasi ilo galir kimi hissalara tasir edir (miras, amanat faizlori,
qiymatli kagizlar va S.) (Jlokk JIx., 1960).

Ohalinin galirlarinin forglondirma  soviyyesinin  vo  meyarinin
mioyyanlosdirilmasi, ona mixtalif amillorin  tasiri  mosalalori  neoklassik,
keynesianizm, neoliberalizm, monetarizm, institusionalizm va s. Kimi elmi sahalorin
nimayandaloarinin asarlarinds 0z oksini tapmisdir. A. Marshall, JB Clark, W. Pareto,
A. Pigou, J. Keynes, J. Hicks, W. Oiken, L. Erhard, M. Friedman, F. Modigliani, T.
Veblen, J. Commons, J. Tinbergen, G. Becker, J. Dusenberry kimi soxslorin bu
sahodo gorduklori islor naticoesindo bir ¢ox nozori 9sas vo fundament
formalagsmisdrmaqla reallasar.

Bununla yanasi, halo do galirlorin tonzimlonmasinin bitdv mexanizmi barado
kompleks tasavvir mévcud deyil. Miasir Azarbaycan soaraitine uygun olaraq ohalinin
golirlorinin  differensiasiyasinin ~ tozahdiriniin -~ mahiyyati  vo  formalarinin
muoyyanlasdirilmasi ilo bagh kifayat godor islonmomis masalolor qalmagdadir. Bu,
ilk névbada, galirlorin farglondirilmasinin keyfiyyat va komiyyatco mioayyanliyine
aiddir. Azorbaycanda golirlorin formalasmasi vo paylanmasinin tendensiyalar1 vo
qanunauygunluglar kifayat godor aciqlanmir (Jloces A.®., 1990). Dévlotin galirlorin
tonzimlonmasi  sahoasine mudaxilonin rolu vo sorhadlori hall edilmayib. Sosial -
igtisadi inkisafin miiasir dovrii nazara alinmaqla shalinin galirlorinin artiminin iqtisadi
mexanizminin formalagmasinin xiisusiyyatlori miiayyan edilmalidir.

ohalinin galirlorinin tonzimlonmasi ohalinin galirlorinin differensiasiyasinin

optimal saviyyasinin mioyyanlosdirilmasine osaslanir. Lakin aparilan tohlilllor
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gOstordi ki, vahid meyar1 ayirmaq ¢otin gortnur. Bu, igtisadi parametrlordon daha ¢ox
institusional (geyri-rosmi) amillordon asili olacaq. Buna gora do, shalinin golirlorinin
tonzimlonmasini avvalcadon miayyan edilmis differensiasiyanin maksimum va ya hor
hans1 doagiq Saviyyasino deyil, Pareto-yaxsilasma istigamatine, Qaddor-Hiks meyarina
Va s. uygun hayata kecirmok magsadouygundur (Jissos J1.C., 2002).

Hamgcinin, ohalinin golirlorinin farglondirilmasi tgln kompleks sintetik meyar
axtarisinin  imumi hollori ¢otindir. Bu middoa rifahin iqtisadi noazariyyasinin
nlimunasinds agiqlanir, hansi ki, sintetik rifah meyarinin axtarigini aparir.

Tarixi inkisaf zamani ohalinin golirlorinin diferensiasiyast he¢ do aradan
qaldirilmir, oksino, getdikco daha mirokkob vo mixtolif formalart miirokkab olur.
Ohalinin galirlorinin differensiasiyasinin konkret formalarini xarakterizo etmok Ggtn
asagidaki analitik konstruksiyalardan istifado etmok daha moqsods uygundur:
"ohalinin iqtisadi potensialinin diferensiasiyasi" vo "sosial diferensiasiya”. Bu
anlayiglar imumi qabul edilib va genis yayilmisdir (Mansryc T.P., 1993).

Analitik  konstruksiyalar optimal diferensiasiya saviyyasinin  todqiqi
baximindan perspektivlidir. Iqtisadi potensial fordin (ev tosorriifatinin) inkisaf
imkanlarin1 xarakterizo edorok, toadqigat¢ini galirin, telobatin, mévcud amanatlorin
miqdari, manzil va digor dasinmaz amlakin mévcudlugu, miixtalif Moaigat texnikasi vo
s. haqqinda molumatlarin miigayisa edilmasina yonoldir. "Sosial differensiasiya”
anlayis1 hoayat saviyyasinin va keyfiyyatinin sosial forglorini xarakterizo edarak, fordin
zoifliyi (riska moruz galma), 6z maraqlarii miidafio etmok va gorarlarin qabul
edilmasino tosir etmok imkani, kastlara, etnik qruplara vo S. monsublugla bagh
forgliliklorin todqigine istigamat verir (Memepskosa O.B., 1995). Olbatto ki, "fordin
igtisadi potensiali" va "sosial diferensiasiya" anlayislart ciddi indikatorlar deyil.
Lakin, moahz onlar diger géstaricilorlo birlikds shalinin galirlarinin farglondirilmasinin
igtisadi  cohatdon somorali va sosial baximdan verilon saviyyasini daha daqiq
xarakterizo eds bilorlor. ©halinin golirlorinin tonzimlonmasi zamani digor metodoloji

mirokkabliyi do nozoro almaq lazimdir. ©Shalinin golirlorinin  formalasmasi,
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boliisdiiriilmasi va yenidon bolisdiiriilmasi Uzro vahid proses golir aldo etmok, ondan
istifado etmok vo s. ilo baglh bir cox mustaqil proseslors "pargalanir”. Paralel olaraq,
eyni zamanda Vo ya vaxt kecdikco doyismokla bir-birina birbasa va ya dolay1 alagoalor
sistemi vasitasilo tosir edirlor. Onlarin hoar biri xususi foaliyyat mexanizmina, 0z
montigine, inkisaf formasina malikdir (Mumns Ix.Ct., 1982).

Nozordo tutulan problemlorin ikinci qrupu bazar iqtisadiyyati Olkalarindo
ohalinin galirlarinin tonzimlonmosinds miiasir tendensiyalarin miioyyan edilmasi ilo
baglhdir.

Burada gosterilir ki, bazar iqtisadiyyatinda ahalinin galirlorinin formalagmas {i¢
gucilin-homkarlar ittifaglarinin, sahibkarliq teskilatlarinin vo doOvlatin tonzimloyici
tosiri altindadir. Mahz onlar amok bazarinin holledici parametrlori, ilk névbads amok
haqqinin miiayyan edilmosi, habelos is vaxtinin miiddati, omoak soraiti, sosial tominat
sisteminin formalasdirilmas1 qaydasi, is¢ilorin iso goturiilmosi vo isdon ¢ixarilmasi
qaydasi, sahibkarliq vo muzdlu amok niimayandalori arasinda danisiglarin aparilmasi
qaydasi, o climladon mimkin tatillorin vo lokautlarin tonzimlonmasi vo s.
tonzimlonon giiclii mexanizm formalasdirirlar (Munns Tx.Cr., 1982).

Bir sira olkolordo dovlst ganunvericiliklo minimum omok haqqini macburi
standart olarag mioyyanlosdirir ki, bu da amok haqqinin yasayis soviyyasinin altina
diismoasinin qarsisin1 alan mioyyoan bir sosial stabilizator rolunu oynamaga, yani
iscilorin hoyatda galmasi ti¢iin minimum sortlora xidmot edir. Minimum amok haqq
Vo maksimum is vaxtmin qanunvericiliklo mioayyanlosdirilmasi ilo yanasi, dovlot
ganunverici vo tonzimlayici rolunu omok bazarinin faaliyyati ilo olagali bir ¢ox
sartlora do genislondirir.

Sahibkarliq galirlori kimi digar golirlorin formalagsmasinda bazar proseslari ilo
yanasi, dovlet do mioyyon rol oynayir. Dovlstin monfootin artirilmasi prosesine
birbasa tasiri baximindan asardas inhisar aleyhina ganunvericilik va kigik sahibkarligin

dovlat dostoyi vurgulanir (Hecrepos JI.H., 2001).
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Bltin bu proses, sahibkarlar torofindon ilkin golir tonzimlonmasinin
istigamotlorini  agiglayir. Beloliklo, miiasir soraitdo omoyin Odonisini sohm
giymatlarinin harokati ilo olagealondirmak meyli movcuddur. Sanki amok haqq:
mulayyan bir sabit ddonis vo sehmlorin sahibliyindan oldo edilon galirdon ibaratdir.
Mivafig olarag, onun hacmi bir-birindon ayird edocoyimiz bir sira amillordon asilidir:
sirkatin sshmlarinin Gmumi risklilik saviyyasi; sirkatin schm giymotinin dinamikas;
is¢ilorin sirkatin samoraliliyino tohfo vermok bacarigi, homginin sohv hesablama
ehtimalin1 azaltmaq bacarig1 vo S. (Hukutun C., I'nazosa E., 1992).

Bu giin fond bazari xeyli risklor yaradir, buna goro do is¢i vo qulluggularin
Ozlorini osassiz risklordon neco qoruya bilocoyi masolosi ortaya ¢ixdi. Bir sira
Olkalarin  hokumatlori sohmlora yatirila bilocok sabit pensiya programlarinin
aktivlorine mohdudiyyatlor goymagla bu riskin Olgllarini  mohdudlasdirmaga
caligirlar. Lakin bir ¢ox proqramlar bu mahdudiyyatlora tasir gostarmir.

Comiyyatin inkisafinin daha c¢ox sonaye moarhalasine xas olan ohalinin
galirlarinin tanzimloanmasindas tendensiyalarla yanasi, isdo postindustrial dovra kegidlo
bagli yeni tendensiyalar da agkarlanib (Huxurun C., Hukutun A., 1998).

Bilikloro asaslanan igtisadiyyatda tohsil saviyyasindoki forq, niifuzlu bir pesodo
tohsil almag Gcun ylksak xarc talob etdiyindan, ohalinin galirlarini farglondiran bir
amildir. Insanlar 6z aralarinda tohsil soviyyassi vo peso hazirligi baximindan
forglonirlor. Insan kapitali nozoriyyssine uygun olaraq amok haqq farglorindoki on
ohomiyyatli amil insanin isinin samaraliliyini artiran bilik, bacariq va bacariglarinin
inkisafina yatinmdir. Insan kapitali nazoriyyssi sads ixtisassiz omoys goro omok
haqqinin yalniz kigik bir hissasinin 6doanildiyini gobul edir. Osas hissa tohsil, tacriibs
va is yerindaki talimdon asilidir (Hukutun C.M., Auapocenxo C.B., 1998: 12 Homep).

Intellektual renta, miioyyan bir monbonin xidmotlori tglin real 6donislo bu
monbanin sahibini satmaga vadar edon, Odonilmasi lazim olan minimum qiymot
arasindaki forqdir. Bu proses, postindustrial iqtisadiyyata kegid vo qloballagsma

soraitindo ohalinin golirlorinin dolay1 yolla da olsa tonzimlonmasinin beynalxalq
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soviyyoado hoyata kegirildiyino diqget ¢okir. Bu, Diinya Banki vasitosi ilo diinyada
yoxsullug vo yoxsullugla mibarize programlarinin hazirlanmasi1 vo hoyata
kecirilmasidir. Masolon, Diinya Bankimin miitoxassislori yoxsullugun toarifino 6z
yanagmalarini inkisaf etdirmislor. Buna gora, yoxsullugun on yiiksok haddi glinds iki
ABS dollaridir. Asagi yoxsulluq haddi glindo 1 dollar olarag mioyyan edilmisdir

(Hukutun C.M., Hukutun A.C. ,1997: 3 nomep).
Qlobal proseslarin foallasmasi ilo alagoedar muoallif Beynalxalg amok bazarinin

formalasmas1 tendensiyasii vurgulayir. Mosalon, Al-do Milli amok bazarlarmm
yiiksok saviyyada birlosmosine nail olunub. 1992-ci ildon baslayaraq, Al dlkalorinda
muzdla isloyan biitiin is¢ilor mosgulluq haqqinda vahid sonad aldo edirlar. Isag6tiiran,
is yeri vo muddoti, miikafatlandirmanin mablogi va sortlori, habels sosial sigorta névii
orada gostorilir.

Burada homginin is¢i qiivvasinin ixracindan golirlorin artmasi tendensiyasini
vurgulayir. Vacibdir ki, ixracatgilar yalniz inkisaf etmokda olan 6lkalor deyil, ham do
inkisaf etmis Olkolordir, mosalon, Italiya, Kanada, Portuqaliya, Yunanistan vo S.
Olkalarinin oksariyyatindo migrantlarin ham riisumlarin azaldilmasi, ham do glizast vo
kreditlorin verilmasi yolu ils istehsal vasitalarinin gatirilmasini maksimum daracado
tosviq etmoak siyasati yer alir (Pyzaxosa O. B.,2008: 3 yacTs).

Galirlorin  ddvlot  tonzimlonmasinin  guclondirilmasine  ehtiyac  yalniz
formalasma amil modelinin deformasiyalar1 ilo deyil, ham do sosial-igtisadi
minasibatlorin ~ keyfiyyat  muxtoalifliyinin -~ mirokkoblosmasi  va  bdylmasi,
genislonmasindon qaynaglanir. Istirak¢ilarin  dairosi, golirlorin  formalasmas:,
boliisdiirilmasi  vo  yenidon  boéliisdiiriilmosi  formalart  vo  metodlarindaki
doyisikliklordo oasas rol oynayir. Bu prosesin tonzimlonmasinds ddvlotin istirak
sarhadlari vo dorinliyi mévcud deformasiyalarin tobisti vo sobablari ilo mioayyan
edilir. Bazarin oOziiniitonzimlomasinin - va  dovlst tonzimlanmasinin  ananovi
formasindan forgli olarag, bazar va dovlat tonzimloms metodlarini 6ziinds birlosdiran

ohalinin golirinin tonzimlonmoasinds rol oynayan, vahid mexanizminin noazari
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tominatina osaslanan model daha perspektivlidir (C.C. Ilaramun, 0.A. Jlesana. A.B.
Ycnoranuna , 1990).

Dovlat tonzimlonmasi, shalinin galirlarinin formalasmasi, boliisdiirlilmasi va
yenidon boliisdiiriilmasi prosesine tasir gostaron mixtalif istigamatlorin, formalarin,
metodlarin vo vasitalorin hocmli bir sistemidir. Burada, ham dovlstin ohalinin
golirlorinin formalasmasina, bdlgiisiine Vo yenidon boliisdiiriilmasina tasirinin Gmumi
qarsiliglt olagali istigamotlori, hom do ixtisaslasdirilmis golir, amok haqqr vo
mosgulluq siyasati, eloco do sosial vo demoqrafik siyasoti vurgulanir. ©Ohalinin
galirlorinin dévlot tonzimlonmasi aktiv olmalidir. indiya godar bu siyasst miioyyan
problemlarlo garsilasmusdir. Yalniz bu sahads gobul edilmis tohriflori duizoltmoak vo
azaltmaqg mogsadi dasiyirdi. Foal dovlat siyasati onun qoruyucu xarakter dagidigini vo
ohato etdiyini bildirir, sosial mlnasibatlor sahasinds moanfi naticalorin bas vermasinin
qarsisini alan bir sira qabaglayici tadbirlar gorr.

Tonzimloma mogsadyonlii olmalidir. Indiyadok dovlat ohalinin oksariyyatine
istigamatlonmigdir. Tamamilos aydindir ki, béhran zamani va bilavasito béhrandan
sonra vasaitlorin istigamatlondirilmasi lzra bu cir siyasat diizgiin ola bilar, lakin bu
giin tamamila gobuledilmazdir.

Dovlat tonzimlonmasinin - an  mihim obyekti amoyin  6danilmasinin
diferensiasiyas1 prosesloridir. DOvlot omok haqqinin tominatli minimumunun
muayyan edilmasi yolu ilo amak haqqinin va galirlarin saviyyasinin formalagdirilmasi
prosesinda, ohalinin golirlorino sart vergi siyasoti, onlarin indeksasiyasit vo S. foal
istirak etmoalidir (H. A. Bonruna u ipod. JI. I1. Xpansumroii, 2005: ctp. 390).

Dovlatin galir siyasatinin hayata kecirilmasi ii¢iin issizliya garsi miibarizo
tadbirlorinin slagalondirilmasi, xalq tesarriifatinin institusional strukturunun yenidan
qurulmasi, kigik va orta biznesin doastaklonmasi va s. boyik shamiyyat kasb edir.

Dovlatin sosial tohliikasizliyin va vatondaslarin sosial risklarden mudafiasinin
tominatgis1 funksiyasini yerino yetirmasi c¢iin sosial midafionin hiiquqi bazasinin

tokmillosdirilmasi  vo inkisaf etdirilmasi, mumkin sosial risk novlarinin
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muloayyanlogdirilmasi, onlardan qorunma {isullarinin hazirlanmasi, miidafio 0gUn

vasaitlorin y1gilmasi va Xarclonmosi tigiin effektiv sistemin yaradilmasi va S. zoruridir
(CrenanoBa T. H., 1999: 4 nomep).
Mixtalif sosial muossisalorin, peso toskilatlarmin vo bazar minasibatlorinin

digor subyektlorinin tonzimloyici potensialindan daha genis istifado olunmalidir. Bu
vaziyyatdo mioayyon bir rol dovlot hakimiyyst orqganlarima moxsusdur. ©Ohalinin
galirlorinin effektiv tonzimlonmosi yalniz imumi iqtisadi siyasat ¢oargivasindo
miimkiindiir. Shalinin golirlorinin  dovlst tonzimlonmoasinds sosial torofdasliq
mexanizmindon - dovlat idaroetma orqanlari, homkarlar ittifaglar1 vo isog0tlranlorin
nlimayandolari arasinda alagalondirilmadan istifads etmok vacibdir.

Miuasir dovrdo qeyri istehsalat sahosinin inkisafi vo oSsason do xidmot
sahalarinin inkigaf etmasi naticasinda, muxtalif dévlatlorin asas siyasatinin istiqameti
bu proseslorin dastoklonmasina va iralilomasino osaslanir. Postindustrial sosial
iqtisadiyyatin inkisaf etmasSi zorurat yaradir ki, maddi-texniki bazanin ingafi insana
osaslanan istehsalat sferasi formalasdirsin va fundamental asas olaraq insan kapitalini
gotiirsiin. Qloballasan diinyada bu kimi faktor cox genis yayilmisdir vo insanin biitiin
istehsalat prosesinda markazi faktor kimi ¢ixis etmasi, insan kapitalinin evolyusiyasini
gostorir (Cysopos A B., 1997). V.L. Inozemgev postindustrial inkisafinin osas iki
modelini qeyd edir hansi ki, Avropa vo Amerika institutlarina osaslanan bazaya
malikdirlor. Bu iki modelin Avropa vo Amerika tacribalorina asaslanmasi ona goro
vacibdir ki, burada daha ¢ox, tocriiba vo praktik proseslor rol oynayir. 20-ci asrin
ortalarindan inkisaf edon bu proses insan kapitalini vo insan dayorini yeni bir
morhaloys ¢ixardi hansi ki, biitiin inkisaf morhalalorindon forgli olarag burada elo
inkisafin vo dinamikanin 6zii insana asaslanan baza yaratmaqg mocburiyyatinds gald.
Bunun asasinda dovlat quruculugu va dovlatlorin priotitetlorinin misyyanlosdirilmasi
kimi faktorlar dayanir. Buna gorodo postindustrial sosiumun formalagmasi, biitiin

Olkalor Gclin osas vo dinamik formada moOvcud olan sosial-igtisadi modelin
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formalagmasina osas yaratdi vo insan kapitali burada acar rolunda ¢ixis etdi (Cypunos
A.E., 2000).

Bu iki modelin mioyyon forglorinin olmasina baxmayaraq, postidustrial
comiyyatin formalasmasina bu osas yaradir ki, insana 6z intellektual bacariq vo
xususiyyatlarina gora giymatin verilmoasi vo bu faktorun asas olmasi baslica alamot
kimi ¢ix1s edir. Burada har bir vatondasin xiisusiliyi vo unikalligi daha sonraki inkisaf
liclin vacib rol oynayir. Bunun naticasinds isa istehsalat vo minasibatlor sisteminin
transformasiyasi bas verir vo avvalki ddévrlordon forgli olaraq markozi faktor Kimi
insan ¢ixis etdiyi ti¢lin buna zarurst yaranir. Bu kontekstdo asas olaraq insana garsi
olan munasibatin doyisdirilmasi vo formalasmasi deyil, hom do tasir edon faktorlarin
yenidon dork edilmasi vo dinamikasi masalosi morkoazi problemlardon vo inkisaf
etdirlocok moasalalordon birina c¢evrilir. Bu onunla olagalidir ki, postindustrial
comiyyatin formalagsmasinda insanin osas rol oynamagma baxmayaraq, digor
sahoalorinda inteqrasiya edilmasi vo strukturunun doyisdirilmasi vacib aspektlordon
birina gevrilir.

Postindustrial comiyyatin inkisaf etdirilmasi zamani asas acgar rolu kimi istehsal
resursu olan bilik vo informasiya ¢ixis edir hansi ki, real olaraq biitiin produksiyani
dayisir va yeni bir formatda toqdim etmok Uglin asas yaradir. Artiq asas resurs olaraq
insan kapital1 ve onun alda etdiklori bilik vo bacariglar ¢ixis edir.

Vo buna asaslanaraq onu da demak olar ki, postindustrial comiyyatin istehsalat
sahasini toskil edon oasas faktor insan kapitalinin keyfiyyat inkisafi vo har bir fordin
xususi bilik va bacariglarinin diizgiin vo yerindo istifado edilmasi toskil edir. Burada
asasan fiziki amayin vo kutloviliyinin rol oynamasi deyil, texnoloji inkisafla yanasi
insanin bu texnologiyalardan istifads edo bilmo bacarigi 6ziinii gostarir. Elo buna gore
do 20-ci osrin ortalari, texnologiyanin inkisaf etmosino vo istehsalin dofalorlo
artmasina gotirib ¢ixardi. Biitiin bunlarla yanasi olaraq, miixtolif saholor formalasdi
hans1 ki, insan kapitalinin inkisaf etmasi vo dlzgln istifado olunmasi sahasinds

muxtolif todqgigatlar aparmagq iqtidarinda olan vo golocokds bu kapitalin somoarali vo
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dizgun istifado edilmosi Uglin mogsadyonlii sistematik planlagdirma hoyata keciro
bilacak giica malik olsunlar (Tuxomupos A. A., 2003: ctp. 134).

Bunu demak olar ki, postindustrial inkisaf zamani, comiyyatin formalasmasi vo
insan kapitalinin yeni bir morhaloya iroalilomasi, onlarin sosial odalot vo hiquqi
baximdan diizglin qiymoatlondirilmasi masalalori on plana ¢ixdi. Bir sira todgigatlar
onu gOstordi ki, insan kapitalinin inkisaf etmosi Ucgln osas sortlordon biri hoyat
soviyyasinin yiksaldilmasi, comiyyatin rifahinin yaxsilagdirilmasi vo s. kimi hallar

aparici rola malik ola bilacok gadar fundamental xarakterlo ¢ixis edirlor (Tomenko XK.
T., lietkoBa I'. A., 2012: cTp. 434).
Bunu da mioayyan etmok olar ki, comiyyatin inkisafi yalniz idara sisteminin

tokmillogsmasini noazards tutmur, homginin effektiv bolgii sisteminin formalagsmasi va
bu sistemin sosial va etik prinsip vo normalarina asaslanmasini vacib bir faktor kimi
tutur. Burada bolgii sisteminin formalasmasi asas kimi ¢ixis edir vo demak olar ki,
munasibatlorin yaranmasinda vo davamli olmasinda vacib aspekt kimi 6ziinii gostorir.
Butin bu amillar toplusu isa camiyyat subyektlori arasinda olan hayat saviyyasinin,
onun sosial strukturunun, sosial munasibatlorinin vo comiyyat daxilinds olan
alagalorin davamliliginin zomanotidir (Typ6una H. M., 2009: nHomep. 2).

Bu proseslorin  birgo foaliyyati vo tokmillosmoasi, daha sonra yaradilan
infrastrukrut Gglin osas sortdir. Hor bir igtisadi sahonin 6z foalliginin qorunmasi sort
olaraq, qabaqcil prioritet dasiyir. Oz novboesinds iso digor dinamik prosedurlar vo
sosial-iqtisadi fragmentlor iraliloyarok funksiyalarini yerina yetirmoklo yanasi basqa
saholords olan amillorin formalasmasini tomin edir.

Postindustrial comiyyatin va elocads sosial-igtisadi sferanin tokamiilii, hazirki
program vo layihalorin asasidir. Ona gora ki, bu dovriin 6z spesifikasi var vo bu
spesifiklik iqtisadi sferada olan bosluglarin rekonstrusiyasini toamin edarak, névbati

inkisafi sortlondirir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Galirlor yalniz bazar iqtisadiyyatinin hor bir istirak¢isinin son foaliyyst ndqtosi
deyil, sosial ehtiyaclarin 6danilmasinin monbayi, genislondirilmis tokrar istehsal,
olillor vo yoxsullarin sosial miidafiosi Uglin osasdir. Golirlorin funksional bolglsi
istehsal amillorinin sahiblori arasinda bas verir. Bununla birlikdo, real hoyatda faktor
galirlarinin oksariyyati bir-birina qarisir (masalon, is¢ilarin miassisanin manfastindoki
istiraki) va yenidon boliisdiiriiliir (bu halda, sosial transfertlordo oldugu kimi).

Ohalinin pul galirlorinin asas komponentlori sosial transfertlor, omok haqqi vo
ticarat vo mulkiyyat galirloridir.

Galirlorin dovlat siyasati, golir vo sosial muavinat alanlarin miixtslif qruplarinin
diferensial vergiya calb edilmasi yolu ilo onlar1 dovlet budcasi vasitasilo yenidon
boliisdiirmakdir. Bunu nazars alaraq milli galirin shamiyyatli bir hissasi yiiksok galirli
tobagadon az golirli tobagoays kegir. Hazirda diinyanin biitiin inkisaf etmis 6lkalorinds
yoxsullara sosial dastok sistemlori formalagmisdir.

Dovlat pul galirlarinin ilkin bolgusina birbasa miidaxilo edir vo ¢ox vaxt
nominal amak haqqi artiminin yuxart haddini toyin edir. ©mok haqqnin doévlat
tonzimlonmasinin igtisadi shamiyyati onun doyismasinin Umumi taleba vo istehsal
xarclarina tasir gostarmasi ils alagodardir.

Golir siyasati dovlot torafindon istehsal xorclorini azaltmag, milli
mohsullarin ragabst gabiliyyatini artirmaq, inflyasiyani cilovlamaq vo investisiyalari
tosviq etmak ti¢lin maas artimini davam etdirmak Ugln tatbig olunur.

Omok haqqmin dovlat tonzimlonmasinin daha tesirli vasitosi zomanatli
minimumun mioayyanlosdirilmasidir.

Sosial siyasat, galirlorin boliisdiiriilmasindaki barabarsizliyin azaldilmasina va
bazar iqtisadiyyat1 istirak¢ilar1 arasinda ziddiyyatlorin tonzimlonmasina yonalmis
dovlat todbirlari sistemidir.

Yoxsullug, shalinin miayyan tabagolorinin miayyan bir comiyystin normalarina

uygun olaraq minimum yasayis imkanlarina sahib olmadigi comiyyatin bir hissasinin
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belo bir igtisadi voziyyati kimi gobul edilir. MUtlog vo nisbi yoxsullugu, dorin vo
dayazlig1 ayird edin.

Isdo aparilan arasdirmaya asason milayyon edilmisdir:

-bazar iqtisadiyyatinda golirin bdliisdiirilmasi istehsal amillorinin har bir
sahibinin galirlorini toklif olunan manbolor Gglin bazarda mdévcud olan talob va
toklifdon asili olaraq almasina asaslanir;

- bazar iqtisadiyyat1 soraitinds galirin geyri-barabor paylanmasit movcuddur;

- dovlat birbasa bazarin yaratdigi galirlorin boliisdiiriilmasindo istirak edir.

Hazirda 6lkomizdo bazar iqtisadiyyati goraitindo golirin bolgust son doraco
geyri-borabordir. Azorbaycanda iqtisadi inkisafin hazirki marhoalosinds kasiblarla
varlilar arasinda dorin ugurum var. Bu ugurumdan ¢ixmaq l¢iin 6lkonin igtisadi
inkisafina davam etmaosi lazimdir.

Digor yOndon baxildigda isa, todgigat prosesinds muayyan edilon aspektlor
daha ¢ox alagaya va qarsiligli tasira asaslanan proseslori oyronilmisdir. Har bir faktor
va alamat miayyan sahalords bir-birina asaslanan fundament asasinda mébcuddur va
buna dayanar inkisaf edir. Sobab-notico mexanizmina diqgst yetirsok goroarik ki,
istonilon faktor mioyyan bir olamoto dayanaraqg mdvcuddur. Masalon: Ddvlatin
igtisadi sahasi birbasa olaraq siyasi proseslordon va elocads sosial vaziyystdon asili
olarag doyisir. Qeyri-stabil dovlot soraitindo he¢ bir iqtisadi inkisafdan soz geds
bilmoz, elocods iqtisadi baza olmasa sosial saha rahat vo layigli sokildo mdvcud
olmaz. Qarsiligli dostoys asaslanan vo bu dostok sayssinds foalliglarini reallasdiran
amillor har bir zaman mdévcud olub vo movcud olmalidir.

Todgigatlar onu gostorir ki, sosial, iqgtisadi, siyasi sahalor bir-birini
kompensasiya edarok movcud olan amillardir. Sistematikaya asaslanan va elocada
mogsadyonlii  sokildo dinamik inkisaf edon faktorlar Glkonin stabilliyinin
garantiyasidir. Stabillik olan yerds iSo inkisaf qaginilmaz realliga ¢evrilir. Hor bir
halda, sobabin naticasinin olmasi vo har bir naticonin sobabi olmasi tosdiq olunmus

praktik biliklora asaslanir.
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