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“REGIONLARIN SOSIAL-IQTiSADI INKiSAFININ NORMATIV-HUQUQI
BAZASI VO ONUN TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI”

XULASO

Tadgiqatin aktualligi: Regional siyasat dovlatle regionlarin arasindaki miinasibatlari,
habelo regionlarin arasindaki miinasibatlori Oyranan iqtisadi siyasatin asasidir. Bu
baximdan regional siyasat hamisa 6lkanin iqtisadi siyasati Kimi giymatlandirilir.

Tadqgiqatin maqgsadi: Dissertasiya isinin maqsadi Azorbaycanda regional inkisafin
tonzimlanmasinin normativ hiiquqi bazas1 va tokmillasmasi proseslarinin, movcud
problemlorin askarlanmasi, yerli sarait va an yaxsi1 dinya tacriibasi nazars alinmagqla yeni
metodoloji yanasmalar asasinda regional iqtisadi inkisafin tanzimlanmasi probleminin halli
mexanizminin takmillosdirilmasi Gctn elmi asash taklif vo tovsiyalorin hazirlanmasindan
ibaratdir.

Istifado olunmus tadgigat metodlari: Problemin iqtisadi inkisafla alagoli tarixi inkisaf
noqteyi-nazarindan tahlil edildiyi sistematik analiz metodu tatbiq olunur. Dissertasiyada
tadgiqatin har marhalasinds hom iimumi elmi analiz metodlarindan, ham da mantiqi tahlil,
igtisadi va statistik metoddan, miiqayiss metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasim Dévlat
Statistika Komitasinin,Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin, Maliyya Nazirliyinin statistik vo analitik
va prognoz moalumatlar,miivafiq qaydalar,regionlarin sosial-iqtisadi inkisafimn dévlat
proqramlari va onlarin icra naticalori, iqtisadi rayonlarin pasport malumatlar: va regional
inkisaf gostaricilari toskil edir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlori: Hazirki dévrda pandemiya ila alagadar olaraq butin
malumatlar internet Gizarindan arasdirilib yazilmisdir. Yetarli malumatin olmamasi tadgigat
isinin mahdudiyyatidir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Tadqigatin nazari vo metodoloji asasim
yerli va xarici iqtisad¢r alimlarin nazari-praktik elmi asarlari taskil edir.

Naticalarin istafads oluna bilacayi sahalar: Tadqiqat isinin normativ hiiquqi bazasim
iIS9 Azarbaycan Respublikasi prezidentinin forman va sarancamlari, Azarbaycan
Respublikasinin qanunlari va bu qanunlara uygun gabul olunan normativ hiiquqi aktlar,
Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin gararlar, yerli icra hakimiyyati
orqanlarmin gararlari va digar normativ hiiquqi sanadlar taskil edir.

Acar sozlar: Sosial-igtisadi inkisaf, tanzimlanma, region, htiquqi baza, takmillasdirilma,
stimullasdirma



“NORMATIVE-LEGAL BASIS OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF
REGIONS AND DIRECTIONS OF ITS IMPROVEMENT”

SUMMARY

The actuality of the subject: Regional policy is the basis of economic policy, which
studies the relationship between the state and the regions, as well as the relationship between
the regions. From this point of view, regional policy is always considered as the economic
policy of the country.

Purpose and tasks of the research: The purpose of the dissertation is to develop
scientifically based proposals and recommendations for improving the regulatory
framework for regional development in Azerbaijan and the process of improving regional
economic development on the basis of new methodological approaches, taking into account
local problems and best world practices. .

Used research methods: The method of systematic analysis is applied, in which the
problem is analyzed from the point of view of historical development related to economic
development. The dissertation uses both general scientific analysis methods, as well as logical
analysis, economic and statistical methods, and comparison methods at each stage of the
research.

The information base of the research: The database of the dissertation consists of
statistical and analytical and forecast data of the State Statistics Committee, the Ministry of
Economic Development, the Ministry of Finance, relevant rules, state programs of socio-
economic development of regions and their implementation results, passport data of
economic regions and regional development indicators .

Restrictions of research: At present, all information related to the pandemic has been
researched and written on the Internet. Lack of information is a limitation of research.

The novelty and practical results of investigation: The theoretical and methodological
basis of the research is the theoretical and practical scientific works of local and foreign
economists.

Scientific-practical significance of results: The normative legal basis of the research
consists of decrees and orders of the President of the Republic of Azerbaijan, laws of the
Republic of Azerbaijan and normative legal acts adopted in accordance with these laws,
decisions of the Cabinet of Ministers, decisions of local executive authorities and other
normative legal documents. .

Keywords: Socio-economic development, regulation, region, legal framework,
improvement, stimulation.
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GIRIS

Movzunun aktualligi: Regional siyasot doOvlotlo regionlarin arasindaki
munasibatlori, habels regionlarin arasindaki miinasibatlori 6yronon igtisadi siyasatin
osasidir. Bu baximdan regional siyasot homiso Olkonin iqtisadi siyasoti kimi
giymatlondirilir. Iqtisadi siyasat bitovlikds 6lks Ggtin giymetlondirilirss, regional
siyasat istonilon bolgonin igtisadi vaziyyati kimi giymatlondirilir. Belolikls, butlin
bolgalorin iqgtisadi ugurlart 6lkonin igtisadi siyasot ugurunun “kompozisiyasini’
yaratmaq Ucun birlosdirilir. Buna goérs regional inkisaf olmayan bir 6lko igtisadi
guclni yarada va ya barpa eds bilmaz.

Mustaqilliyin ilk illorindo Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyatinin inkisafi
neft sektorundan asili idi, 6lkadoki birtorofli igtisadi inkisaf vo paytaxta is¢i axini
sobobiylo bolgoalorarasi inkisaf balansi pozulmusdu. Belo bir soraitde bolgalarin
sosial-igtisadi inkisafina nail olmaq igclin todbirlor gormok ddvlotin osas
vazifalarindan birins ¢evrilmisdi.

Mistaqilliyin ilk illorindo Azorbaycanda sosial-igtisadi veziyyat daxili vo
xarici manfi amillor Gzlindon gargin idi. Mistaqgil Azarbaycan Respublikasinda
koklii islahatlarin lang getmasi regional istigamatlora, gorarlara, sarancamlara,
ganunlara milli saviyyads diqgotin olmamasi, miiayyan oraziloro va bdlgalore
xarakterik olan xususi plan va programlarin, siyasatlorin olmamasi ils alagadardir.

Olkodaki sosial va igtisadi proseslorin intensivlosmasi ilo hom nazari cohatdon,
hom do praktikada regional inkisafin tonzimlonmasino daha cox diqgot yetirilir.
"Azorbaycan Respublikasinin milli igtisadi inkisafina dair Strateji Yol Xaritosi" vo
digor program sonadlari ilo qoyulmus sosial-igtisadi hadoflora nail olmag, milli
igtisadi elmlar Uglin tadgiqatlarin regional aspektlorini genislandirmak vazifasini
goyur. Bu clir tadqiqat islarinin vacib sahalari regional igtisadi siyasatin inkisafini
yaxsilasdirmaq, Azorbaycanda regionlarin inkisafin1  tonzimlayan hiquqi
mexanizmloarin tokmillagdirilmasidir.

Regional iqgtisadi siyasatin hayata kecirilmasi tocriibasi gostorir ki, bélgalorin
sosial-igtisadi inkisafin1 boraborlogsdirmok problemi halo do aktualdir. Buna goro

regional inkisafin hiiquqi tonzimloma mexanizmlorinin  tokmillosdirilmosi
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probleminin noazari dork edilmasi miasir Azarbaycanda regional igtisadi siyasatin
vaziyyatini vo perspektivlorini giymotlondirmays kdémok edocokdir. Yuxarida
gOstorilonlorin hamis1 magistr dissertasiyasinin se¢ilmis mdévzusunun aktualligini
avvalcadon mioayyanlosdirir.

Problemin qoyulusu va 6yranilma saviyyasi: Azarbaycanda dovlstin regional
iqtisadi siyasatinin formalasmasi1 Azarbaycanin 6ziiniin milli xiisusiyyatlorini nazara
alarag iqtisadi vo huquqgi idarsetmo sahasinds toplanmus tocriibonin tongidi dork
edilmosino  vo istifadosine  osaslanir.Regional inkisafin idars  olunmasi
problemlarinin mixtalif tadqiqatcilar torafindon genis dyranilmoasine baxmayarag,
son illordo onun nozori masalalorini dyronmoys maraq xeyli artmigdir. Xarici
tadgiqatgilar bu problema shamiyyatli tohfo vermislar.

XX asrin avvallorindon baslayaraq Azorbaycanda regional inkisafin miixtolif
problemlari ilo bagh elmi arasdirmalara baslanildi. ©.X.Nuriyev, A.A.Nadirov,
Z.9.Somodzads, E.R.Ibrahimov, A.M.Moharromov, B.9.Budaqov, A.K.9lasgarov,
M.M.Sadiqov, S.K.Hiiseynov, B.X.Atasov, I.M.Abbasov, A.T.©hmodov,
[.H.Ibrahimov, M.S.Hiiseynov, R.9.Balayev, F.9.Bhmodov, R.T.Hosonov,
T.G.Hosonov, N.B.Nobiyev, I.H.Alyev, ©.Q.Blirzayev, R.P.Sultanova,
Z.S.Mammadov, V.M.Siraliyev, M.A.Mommodov, E.H. Azadov va basqalar1 6lkodo
bltovlukds va igtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorindo, iqtisadi rayonlasma, sahar vo
kond inkisafi sahasindo mohsuldar quvvalarin yerlosmasi vo inkisafi sahasinds
dayarli asarlar tadqiq etmislar.

Regional iqgtisadi siyasatlo bagl xarici 6lko tadqgiqatgilarmin da oshamiyyatli
tOhvalori olmusdur. Regional iqtisadi siyasatlo bagli problemlorin  mixtolif
aspektlori N.N.Nekrasov, A.Q.Qranberq, O, Kuznetsova, A.Veber, B.M. Stulberq,
C.Fridman, V.V. Kistanov, 0O.A.Kozlova, Q.P.Ermosina, C.M.Verteseva,
S.V Kurgayev, Q.Q.Fetisov va s. kimi mialliflorin asarlorinds yer almisdir.

Tadgigatin magsad va vazifalari: Dissertasiya isinin magsadi Azarbaycanda
regional inkisafin tonzimlonmosinin normativ hiiquqi bazasi vo tokmillosmosi
proseslorinin, mévcud problemlarin askarlanmasi, yerli sorait vo an yaxsi diinya

tocriibasi nozors alinmaqla yeni metodoloji yanasmalar asasinda regional iqtisadi
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inkigafin tonzimlonmosi probleminin halli mexanizminin tokmillosdirilmasi tgln
elmi osasli toklif va tOvsiyslorin hazirlanmasindan ibaratdir.

Qarsiya qoyulan moqgsadlora uygun sokildo dissertasiya isindo asagidaki
vozifalor miayyan edilocokdir:

-Region, regional inkisaf anlayisinin mahiyyati, onun konseptual osaslarinin
mioayyanlosdirilmasi  vo regional inkisafin mahiyyatinin  xUsusiyyatlorinin
aciqlanmasi;

- Regional inkisafda dovlat tonzimloanmasinin rolu va yerinin, regional siyasatin
magsad Vva vazifalarinin askar olunmasi;

- Azorbaycanda regionlarin tosnifati, regional inkisafin movecud voziyyatinin
tohlili va giymatlondirilmosinin aparilmasi;

- Strateji idarotetmonin modeli olan regional sosial-igtisadi inkisafi tizro
hazirlanmig dovlat programlarinin prinsip va sortlorinin muisyyanlasdirilmasi, bu
programlarin xarakterik xiisusiyyatlorinin agkar edilmasi;

- Azarbaycanda regional siyasatin inkisafi vo tokmillosdirilmasi U¢lin normativ-
hiiqugi vo qanunvericilik bazasinin arasdirilmasi, bu bazanin tokmillagdirilmo
istigamatlorinin miayyanlosdirilmasi;

- Azarbaycanda regionlarin davamli va dayaniqli inkisafinin tomin edilmasinin
inkisaf perspektivlorinin aragdirilmasi, regionlarda sahibkarligin inkisafini
stimullasdirmaqdan 6trii goriilon tadbirlarin giymatlondirilmasi.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Todqigatin obyekti kimi 6lkomizdos regional
inkisafla olagodar olan yerli hakimiyyat organlarmin faaliyysti gotiiriilmisdiir.
Dissertasiya isinin predmetini regional inkisaf siyasati ilo alageli nazori, metodoloji
Vo praktik moasalalar, regional inkisafin idara edilmasi prosesinda yaranan hiqugi,
sosial-igtisadi vo idaroetma miinasibatlori toskil edir.

Tadqgiqat metodlari: Problemin iqgtisadi inkisafla alagali tarixi inkisaf néqteyi-
nazarindan tahlil edildiyi sistematik analiz metodu totbig olunur. Dissertasiyada
todgigatin har marhalasinds ham timumi elmi analiz metodlarindan, ham do montiqi

tohlil, igtisadi va statistik metoddan, migayise metodlarindan istifado edilmisdir.
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Tadqiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasini
Dévlot Statistika Komitosinin,iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin, Maliyys Nazirliyinin
statistik vo analitik vo prognoz molumatlari,miivafiq qaydalar,regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafinin dovlet proqgramlari vo onlarin icra naticalori,igtisadi rayonlarin
pasport malumatlari vo regional inkisaf gostaricilori togkil edir.

Tadgiqatin madudiyyatlori: Hazirki dovrds 6lkada horbi vaziyyat voa COVID-
19 pandemiyasi ila oalagodar olaraq bitiin malumatlar internet Gizarindon arasdirilib
yazilmigdir. Yetorli molumatin olmamasi tadqiqat isinin mohdudiyyatidir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Dissertasiya isindo asagidaki yeniliklor oldo
edilmisdir:

1. Regional inkisafin nazari vo metodoloji asaslarin1 vo idaroetmo mosalaloari
tohlil edilmis, idaraetma obyekti kimi regional inkisafa sistematik yanasma oasasinda
struktur elementlori mioayyanlosdirilmisdir;

2. Azorbaycanda regional inkisafin idaroedilmasi osaslandirilmig, regional
siyasotin tokmillagdirilmasine ehtiyac oldugu vurgulanmis, regional inkisafin idara
olunmasinin konseptual istiqgamatlori mioyyan edilmisdir;

3. Sosial-igtisadi inkisaf dinamikasinin tohlili asasinda Azarbaycanda regional
inkisafin mévcud vaziyyati giymatlondirilmis, regionlararasi farglor va regional
inkisafin asimmetrik mahiyyati misyyan edilmisdir;

4. Regional inkisaf proqramlarinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosindo
metodoloji c¢atismazliglar askar edilmis vo onlarin aradan qaldirilmasi {iglin
tovsiyalor hazirlanmisdir;

5. Movecud regional inkisaf idaroetmo modelindoki gatismazliglar asasen
tonzimlomoa bazasinin zaifliyi ilo slagalondirilmis, yenidan islonmasinin vacibliyi
asaslandirilmis va bu istigamotds bir sira tokliflor irali siiriilmiisdiir;

6. Regionlarda sahibkarligin stimullasdirilmasi istigamatinda tokliflor irali
stiriilmiis, regionlarin dayaniql inkisaf istiqgamatlori, bu sahads olan problemlar

muoayyanlosdirilmisdir.
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Naticalorin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahslori: Todqgigatin nozori vo
metodoloji asasmi yerli vo xarici iqtisadg1 alimlorin nozori-praktik elmi osarlori
toskil edir. Tadgigat isinin normativ hiiquqi bazasini iso Azarbaycan Respublikasi
prezidentinin forman vo saroncamlari,Azarbaycan Respublikasinin ganunlar: vo bu
qanunlara uygun gobul olunan normativ hiiquqi aktlari,Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gorarlari, yerli icra hakimiyyati orqanlarinin qorarlari vo digor

normativ hiquqi senadlar togkil edir.
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I FOSIL. REGIONAL-SOSIAL IQTiSADI INKIiSAF SiYASOTININ
MAHIYYOTI VO REGIONAL INKISAFIN NOZORi - METODOLOJI
OSASLARI

1.1. Regional sosial-igtisadi inkisaf siyasatinin mahiyyati va formalasmasinin
konseptual asaslar:

Regional inkisafin ugurla hoyata kecirilmoasinin vacib vo timumi sorti 6lkonin
yerli saraitino vo beynalxalg tocriibanin talablorina cavab veran regional inkisaf
siyasotinin hazirlanmasi vo hayata kegirilmosidir.

Coxillik tacriibani nazars alaraq deys bilarik ki,regional inkisaf siyasati 61kado
aparilan sosial-iqtisadi inkisafin iimumi siyasatinin ¢ox vacib daxili tarkib hissasidir.
Bu siyasat bir-biri ilo alagali,bir-birini tamamlayan,inkisafa vo toraqgiys yonalon
siyasi alotlordon ibaratdir.

Sosial-igtisadi inkisaf,0lkonin dayaniqli inkisafina nail olmaq, daxili vo Xarici
miinaqisolori aradan gqaldirmagq,6lkonin iqtisadi mastaqilliyini tomin etmok va
ohalinin hayat saviyyasini yaxsilasdirmagq tligiin dovlatin miiayyan etdiyi cari, strateji
magsad va vasitalorin macmusudur.Dovlst bu baximdan toraqgini diizgln istigamata
yonlandirarak sosial-igtisadi inkisaf siyasotinin inkisafini sitiratlondirir. Dovlatin
sosial-igtisadi inkisaf siyasoti mixtalif istiqgamatlorde hazirlanir:maliyys,pul
siyasoti,sosial siyasat,kond tosarriifatt siyasati,struktur siyasati,xarici iqtisadi
siyasat, vergi siyasati,ekoloji siyasat va s.Sosial-iqtisadi siyasatin asaslarindan biri
do regional inkisaf siyasatidir. Regional iqtisadiyyatin idars edilmasi,onun somarali
inkisafi,regional iqtisadiyyatin 6lkonin igtisadi mokanina {izvi sokilds inteqrasiyasi
moqsadi ila hayata kegirilir. Bu problemin halli yolu yeni iqtisadi tobii ehtiyatlarin
igtisadi  dovriyyaya colb edilmasi,omok potensialinin vo mdvcud istehsal
aparatlarinin daha yaxsi istifadasi,mahsuldar givvalarin va nagliyyat sektorunda
igtisadi  olagolorin  paylanmasinin rasionallagdirilmasi yolunda iqtisadiyyatin
mirakkabliyinin iqtisadi cohatdon osaslandirilmis artmasi ilo birlikda regionlarin

ixtisaslagsmasini yaxsilagdirmaqdir.

13



“Regional iqtisadiyyat” termini regional sosial-igtisadi problemlorin vo onlarin
planlasdirilmasinin moshur todgiqatcist V.F.Pavlenko torofindon toklif edilmisdir.
O, XX asrin 70-ci illorinin oavvallorinds regional iqgtisadiyyatin subyektinin
moazmununu da muoyyanlosdirmisdir. Regional iqtisadi todgigatlar sistemino daxil
olan mosalalarin spektrini muoyyanlosdiran V.F. Pavlenko buraya ilk névbado
regional inkisafin imumi iqtisadi problemlorini vo onlar1 xarakterizo edon
gOstoricilori daxil etmisdir. Bundan olavs, 0, regional iqtisadi todgigat sistemino
maddi istehsal sahosinin inkisafi problemlarini, regional demografiya, regional
sosiologiya va geyri-istehsal sahasinin problemlari ils alagalondirilmisdir.

Eyni dovrds regional iqtisadiyyata aid bir sira toriflori akademik N.N. Nekrasov
0zlnln “regional elm” haqqinda asarinds qeyd etmisdir. Sonralar “’regional elm”
anlayisi regional iqtisadiyyat ilo olagolondirildi. N.N. Nekrasov fundamental
todgigatda “Regional iqtisadiyyat,nazariyya,problemlor,metodlar” adli 1975-ci ilda
nosr olunan kitabinda bu elmin moévzusunu belo miayyanlosdirmisdir: regional
iqtisadiyyat iqtisadi elmin bir qolu kimi 6lkanin har bir regionunda mohsuldar
qivvalarin va sosial proseslorin meydana galmasini va inkisafini miioyyan edon
igtisadi va sosial amillar va hadisalorin macmusunu 6yranir. Mohsuldar glvvalarin
rasional bolgiisii regional iqtisadiyyatin asasii togkil edon tomal prinsip hesab
olunur” (Yrmuuckas B.B., 2014: ¢.6).

Belalikla, onun tadgigatinin mazmununa dair iki asas megam maovcud idi. Bir
torafdon regionun igtisadiyyat: timumi inkisaf niimunalarini, amillarini va regional
inkisaf problemlorini Oyronan spesifik igtisadi elmlordan biri kimi nozardon kegirilir.
Regional iqgtisadiyyat yanasmasina forgli bir nogteyi-nozordon dastok veranlor bu
konsepsiyani regional iqtisadiyyatin asas komponenti hesab edorok mohsuldar
quvvalorin rasional bolgist Uzorinds asaslandirirlar. Bu voziyystdo regional
igtisadiyyatda ilk ndvbada bolgl nimunalarinin dyranilmasi va dork edilmasi
vazifalori qarsiya qoyulur. Bu anlayisda regional iqtisadiyyat, bazi todqiqatgilara
gOra, masalan, professor B.N. Semevsky, iqtisadi cografiyani dublikatlagdirir. Ancaq

professor V.V.Kistanovun fikrino gbro regional iqtisadiyyatin todgigat obyekti
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muayyan bir igtisadiyyat vo iqtisadi cografiyanin astanasinda yaranir (Kucraunos B.B.,
2011: c.215).

Hal-hazirda on aktual masalalordon biri regional inkisafin imumi yanasmalari
Vo noazori konsepsiyalarinin  hazirlanmasidir. Regional nozoriyyadoki butin
doyisiklik vo inkisaflarin tohlili vo Umumilosdirilmasi son doraco vacib hala
golmisdir. Akademik A.G. Qranberq regional iqtisadiyyatin voziyystini haqqinda
belo geyd edir: ... regional iqtisadiyyatin subyekti iqtisadiyyatin bir ¢ox digor
sahalorini alo kegirir vo oksina iqtisadiyyatin demok olar ki, bittn digor sahalori
regional iqtisadiyyatin problemlari ilo masgul olur” (I'pan6epr A.T'., 2003: c.14).

Akademik A.G. Qranberqg homginin geyd edir ki, ideal olarag regional
igtisadiyyat mikro vo makroiqtisadiyyatla yanasi iqtisadg¢ilarin fundamental
talimindos tglincii siitunun yerini tutmalidir ki, bu da iqtisadi diisiinca va tohsilin
regionallagmas1 yolunda vacib bir baglangic olacaqdir (I'pan6epr A.T., 2012).

1970-ci illorin sonlarinda bohran, Qorb Olkalorinin ”azad bazar
iqtisadiyyat1”nin hadofli igtisadi siyasat soklinds aktiv dovlst midaxilasi ilo birlagan
“sosial bazar iqtisadiyyati”nin neoliberal modelina kegidini stratlondirdi. Dovlatin
foaliyyati igtisadi makanin tonzimlanmasinin siyasi va hliqugi tarafloring, miayyan
edilmis qaydalar corgivasinds tosarrifat subyektlori Uglin foaliyyot azadligina
zomanot veron aydin bir hiiquqi bazanin miiayyonlogdirilmasine  vo
konsolidasiyasina yonalmisdir.iqtisadi inkisafin vazifalori vo istiqamotlorinin torifi
bazar holli mustovisindo qalib.Model,masgullugun tomin edilmosi, galir
soviyyasindoki regional forglorin aradan qaldirilmasi, etibarli omok vo sosial
tominatlarin yaradilmasi va S. daxil olmagla genis miqyash bir sosial komponent ilo
xarakterizo olunur (Kosmosa O.A., Illenomennes A.I'., Cvumxux K.B., Illymux E.T., 2014:
c.9).

Xarici Olkolorin  muasir regional siyasatinin  mazmunu miinagisalorin
yaranmasina zomin yaradan, butévlikds 6lkanin sosial-igtisadi inkisafina mane olan
Vo ya onun hissalarinin va ya Olkslor gruplarinin (masslon, Avropa Birliyinin tizvi
olan ddvlatlorin) inkisafina mane olan barabarsizliklorin minimuma endirilmasindan

ibaratdir. Regional siyasati baza prinsiplori asagidaki kimi nazardan kegirilir:
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- Vatondaslarin 6z imkanlarini hoyata kegirmok vo dévloatdon sosial xidmatlor
almaq ¢uin barabar hiiquglarinin tomin edilmasi;

- yardim xidmeotlori, ona sosial Xxidmatlor g0Ostoron orqganlarin oshalisino
yanasma kimi;

- hoyat saviyyasine va otraf miihitin qorunmasina, regionun inkisafinin asas
meyar1 olaraq vurgulanaraq, dayaniqh inkisaf ideyasini oks etdiron inkisafin ¢ox
magsadli tabiati;

- yerli togobbiisa sdykanarak yerli foaliyyatin stimullasdirilmasi ti¢iin regional
idaraetma sisteminin markazsizlosdirilmasi;

- informasiya vo rabito, neo-sonaye va s. qabaqcil texnologiyalarin inkisafini
tosviq etmok;

- orazinin (comiyyatin) agiqligi, 6lkonin geoiqgtisadi movqgeyi nazars alinmagla
inkisafinin qiymatlondirilmasi.

Xarici 6lkalords regional igtisadi siyasatin tokamuluntn tahlili bels bir naticays
galmaya imkan verir ki, aksar 6lkalords naticads regional siyasatin adaptiv modelina
riayst etmays baslayirlar. Regional disbalansin azaldilmasi ilo bagli intensiv siyasat
yurltmoays ¢alisan oOlkalor, ilk nodvbado maliyya monbalorinin  ¢atismazligi
sababindan ondan uzaqlagsmaga macbur oldular (Kanada buna bir misaldir). Oksina,
regional igtisadi siyasat yiritmakdan imtina edoan 6lkalor ham haddindan artiq orazi
forgliliyi, hom do ayri-ayr1 regionlarin inkisaf potensialindan tam istifado
olunmamasi ilo garsilasmaga mocbur olmusdular (bu, demok olar ki, diinyanin biitiin
Olkalorindo muasir regional siyasatin ortaya ¢ixmasini agiglayir) (Kysnemnosa O.B.,
2007: ¢.134).

Qeyd etmok vacibdir ki, regionun mioayyoan sosial va igtisadi siyasatinin asas
moqsadlori, vazifalori, prioritet sahalori regional planlagdirma sanadlarinin asas
mogsadlori, hadaf programlari, regionun sosial-igtisadi inkisafini tonzimloyan vo
regional xususiyyatlorini tam oks etdiron osas sortlor asasinda formalasir vo
muayyan edilir. Regional sosial-igtisadi siyasatin torkib hissasi onun hoyata
kecirilmo mexanizmidir. Umumiyyatlo, hor hansi bir siyasatin hoyata kegirilmosi
mexanizminin qurulusuna tapsiriqlara uygun olaraq planlasdirilan tadbirlorin hoyata
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kecirilmasini tomin edon alotlor, metodlar vo monbalor dosti daxildir. Icra
mexanizminin mabhiyyati, nimayandalik va icra hakimiyyati strukturlarinin,
regional birliyin bltun tesarrifat subyektlorino yonolmis tasirine asaslanir. Sosial-
iqtisadi siyasatin hoyata kecirilmo mexanizmi asagidakilar1 ohato edir (Caunxosa O.K.,
Macnennukosa H.IO., 2015: c.8):

- hoyata kecirmo prinsiplori;

- normativ sonadlar;

- horakat plan.

Regional sosial-igtisadi siyasstin formalagmasi vo hoyata kecirilmasi dovlot
idaroetmo prinsiplarinds olan asas middoalara osaslanir. Fikrimizco, regional
siyasatin hayata kegirilma mexanizminin qurulmasi lazim olan asas tomal prinsiplor
bunlardir: qanunilik, obyektivlik, nozarst, etibarliliq, c¢eviklik, soffafliq vo
toskilat¢iliq. Bu prinsiplor vo gaydalar ham federal, hom do regional saviyyads
hoyata kegirilon bitiin siyasat novlari tglin totbig olunur. Eyni zamanda, regional
soviyyodo hoyata kecirilon sosial-igtisadi siyasatin xususiyyatlorini oks etdiron
xususi, asas prinsiplori geyd etmok vacibdir.

Sxem 1: Regionun sosial-igtisadi siyasatinin strukturu

Regionun sosial-igtisadi siyasati

!

Iqtisadi siyasot Sosial siyasat
v v
Struktur siyasati Masgullugun  tasviqi

Maliyya siyasati
Pul-kredit siyasati
Vergi siyasati
Investisiya siyasoti
Kigik &) orta
sahibkarhga dastak

Manba: Cinakosa O.K., Macnennukosa H.1O., 2015: ¢.8

siyasati

Tahsil siyasati

Sosial mudafia siyasati
Manzil siyasati

otraf muhit siyasati
Ganclar siyasati
Sahiyya siyasati
Madani siyasat
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Dovlstin inkigaf strategiyasinin hayata kegirilmasinds bir vasito kimi istifado
olunan regionun sosial-igtisadi siyasati, qarsisinda duran prioritet vozifalori hall
etmaya imkan verir, ilk névbaods vatondaslarin hoyat keyfiyyatinin artmasini vo
insan azadliginin inkisafini gostorir.

Iqtisadi siyasotin osas mogsadi sosial problemlori hall edorkon bazar
mexanizminin optimal faaliyyatini tomin etmokdir. Azadliq, adalst, tohliikasizlik vo
toraqqi kimi fundamental sosial dayorlor nozoro alinmadan iqtisadi siyasot aparila
bilmoz. Iqtisadi siyasot apararken regional hakimiyyatlor sabit vo tarazli iqtisadi
artim soraitinds giymat saviyyasinin sabitliyini, yliksok masgullugun, xarici iqtisadi
tarazligin tomin edilmasina say gostarmalidirlor

G.P. Ermosina va V.Y. Pozdnyakov kimi muollifloro gbroa regionun sosial
siyasati ¢otin yasayis soraitinda ohalinin hoyati foaliyyatini (usaqlar, qocalar, slillor
vo S.), sosial infrastrukturun (sshiyys, tohsil, moadoniyyat, monzil-kommunal

xidmatlor va s.) inkisafin1 tomin etmak zorurati ilo mioayyan edilir (Epmomuna, I'.I1.,
2009: ¢.56).

Sosial siyasat regiondaki insan potensialinin inkisafina, Omriiniin artmasina,
ohalinin galirlorinin artirilmasina va vatondaslarin hayati ti¢iin digar alverisli saraitin
yaradilmasina yonalmisdir.

Belolikla, regiondaki hom iqtisadi, ham do sosial siyasstin ayrica tahlil
olunmasina baxmayaraq, aralarindaki xott oldugqca dagmiqdir, ¢lnki orazi vo
comiyyatin inkisafi baximindan onlarin strateji hodoflori asason Ust-lsto diisiir, har
iki siyasot bir-biri ilo garsiligh vo asilidir. Istonilon regionun sosial siyasatini onun
igtisadi siyasatindan tocrid etmak va oksina etmok olmaz. Birlikds bu kategoriyalar
“regionun sosial-igtisadi siyasati” olaraq toyin olunanlari tam toskil edir.

Umumiyyatlo, regional sosial-igtisadi siyasot orazinin perspektivli sosial-
igtisadi inkisafin1 (konsepsiyalar, proqramlar, inkisaf strategiyalar1) xarakterizo
edon sonadlorde misyyan edilmis moaqgsad vo vazifalorin hoyata kecirilmasi Ggin
idaroetma subyektlori torofindon hayata kecirilon alstlor, forma, prosedur voa

metodlarin macmusu Kimi mioayyan edils bilor (Bepremesa C.M., 2003: ¢.17).
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Beloliklo, regionun inkisafi ii¢lin konseptual osaslari formalasdirarkon
korporativ  strategiyalarin  terminoloji vo metodik mocmusunu,eloco  do
regionsiinasligla oslagali digar sahoalori uygunlasdirmaq kifayst etmir.Bu baximdan
regional inkisaf konsepsiyasinin mazmununun xususiyyastlorini Uzo ¢ixarmaq vacib
bir niiansdir.Zaxarov A.L. geyd edir ki, bashiglarinda ’konsepsiya” termini olan
magalo vo monogqrafiya muslliflorinin oksariyyati bu terminin hans1 monada istifads
olunacagini gostormaya belo cohd gostormirlor (Kypuaes 111.B., 2010: c.23).

Regional sosial-igtisadi inkisafin strategiyasinin konsepsiyasi regionun
uzunmuiddatli sosial-igtisadi inkisafina yanagmalari vo onlarim hoyata kegirilmo
mexanizmloarini miayyan edan prinsiplor vo middoalar sistemi kimi taqdim olunur.
Eyni zamanda, konsepsiyanin 06zii miioyyan bir movzu sahasinin  Gmumi
nazariyyasina asaslanarag vahid bir biitév meydana gatiran va bir-biri ilo alagali olan
bir ¢cox elementi 6ziinds birlogdiron bir sistemdir. Konsepsiyanin elementlarinin
olagalori onun qurulusunu vo funksiyalarini, miinasibatlor iso otraf muhitdoki
tozahiir formalarint meydana gotirir, miayyanliyin sarhadlorini va konsepsiyanin
6zlnlin, ayri-ayr1 komponentlarinin foaliyyst parametrlorini miioyyanlosdirir.

Regional strategiyanin  hazirlanmast  prosesindo, aparilan tadgigatin
naticalorinin timumiliyi baximindan farglanan iki marhaloni ayirmaq miimkiindiir.

- Prognoz tahlili movcud vaziyyatin tahlilina vo regional inkisafi ti¢iin an
uygun istigamatin miayyanlasdirilmasine yonalmis fazalarin vo tadqiqatlarin hoyata
kecirilmasina imkan verir;

- regional sosial-igtisadi inkisaf Ui¢iin se¢ilmis strategiyanin daha yaxsi islonib
hazirlanmasina vo konkretlogdirilmasine yOnalmis addimlar vo todgiqatlar:
hodoflori, prioritetlori, xiisusi planlari, hoyata kecirmo mexanizmlarini
muoayyanlasdirmanin tayin edilmasidir.

Prognozlasdirma tohlili morhoalasi regionu mioayyan edilmis faaliyyat
moqsadlari olan va qarsiliglt alagali elementlarin ayrilmaz dasti kimi togkil edan
sistem kimi nozordon kegirmays imkan veron sistematik bir yanasmaya
asaslanmalidir. Bu sistem vahid bir qurulusa malikdir, o ciimlodan sosial institutlarin

alt quruluslarina uygun cografi, iqtisadi, siyasi vo inzibati, etnik, sosial-madani,
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hiiquqi, siyasi alt quruluslari, idaroetmo institutlarinin regionun hoyatinin togkilindo

MUayyan rolu vardir (®erucos, I'. T., Opemun B. I1. 2006: ¢.267).
Sxem 2: Regional sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi prosesinin marhalalari

Regional inkisaf stra:tegiyasmln konseptual
asaslar

2. Prognoz tahlili marhalasi 1. Magsadouygunluq marhalasi
T I
v v
— Sistem analizi Magsadlari misyysnlasdirmak
— Situasiya tahlili — Icra mexanizmlorinin inkisafi

— Ssenari Monitoring sisteminin toskili
modellasdirma

Manba: Kypuaes I11.B., 2010: ¢.23

Mogsod  mioyyanlosdirma  morhalasindo  diggeti  Umumi  tosviri
munasibatlordon  regionun  sosial-igtisadi  inkisafi  strategiyasinin  hoyata
kecirilmasinin asas atributlarini aydinlasdirmagq tigiin horokatlora kegir: mogsadlor,
meyarlar, strategiyanin hoyata kegirilma mexanizmlori, dovlst organlariin foaliyyat
planlar1 va konsepsiyanin monitoringi, diagnostikasi vo korreksiya sistemi.

Umumi olaraq yuxarida yazilanlar regional inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi
iclin metodoloji yanasma va prinsiplor regional strategiya tcglin proseslarin va
prosedurlarin  keyfiyyatini artirmaga miayyon bir regionun sosial-igtisadi

problemlarinin halli Gglin yeni imkanlar vo yeni metodlar agmaga imkan verir.
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1.2. Regional siyasatin inkisafinin tanzimlanmasinin asas xususiyyatlari

Azarbaycanda bazar iqtisadiyyatinin qurulmasi prosesi zamanla muoyyan
cotinliklor vo ziddiyyatlorlo garsilasmusdir vo sosial-igtisadi hoyatin bir sira
saholorinde 6z0nl biiruze vermisdir.iqtisadi miinasibatlorin yenidon qurulmast,
inzibati-amirlik sisteminin rodd edilmasi,iqtisadi amillordon genis sokildo samoarali
istifado edilmasi va bu proses bazar minasibatlorina kegid G¢lin prioritet olmusdur.
Burada asas moqsad Olkoni bohrandan g¢ixarmagq,omtoo c¢atismazliginin garsisini
almag,tolob vo toklif arasindaki tarazligi tomin etmok,daha yaxsi maliyys-kredit
sistemi yaratmag vo butln sahalords sosial-igtisadi toraqqi alds etmok idi.Bazar
iqtisadiyyat1 inzibati-amirlik sistemini rodd etmonin,sosial toraqgi Vo iqtisadi
inkisafin uygunlasdirilmasinin oan  mikommol formalarindan biridir. Bazar
igtisadiyyatina keg¢idin moqsadlorindon biri omok bazari miinasibatlorinin
istirak¢ilarinin maddi maraqglarinin tomin olunmasina oasaslanarag,shalinin sosial-
modoani ehtiyaclarin1 6domok Uglin yiiksak texnologiyalar,texnologiyalara asaslanan
istehsal vo bununla da istehsal strukturunun inkisafi yolu il 0lkads effektiv igtisadi
profil yaratmaqdir (Sokorsliyev A.S., 2009:s. 28).

Tobii va ekoloji soraitlo six alagali 6lkalords vo regionlarda bas veran sosial-
igtisadi proseslori aragdiran elmi bilik sahasi olan regional igtisadiyyat tadqiqatin
asas hissasini sosial genigslonmonin mokan aspekti ilo olagalondirir. Regional
igtisadiyyat hom do iqtisadi cografiyanin bir hissasi kimi mohsuldar quvvaloarin
somarali yerlosdirilmasini Oyranon bir istigamot kimi formalasmisdir.Buraya
mezoiqtisadiyyat sobasi vo sektor igtisadiyyat analoqu kimi sahslor do daxildir.
Regional iqtisadiyyatin Oyronilmasinds moagsad Olkanin sosial-igtisadi sisteminin
regional aspektloridir. Buraya ham do milli igtisadiyyatin regional alt sistemlarinin
funksionalligi, ayri-ayr1 elementlori vo qarsiligli alagelori, bolgalorin sosial-igtisadi
inkisafinin idaraetmoa mexanizmlori daxildir (Feracov Z., 2014: 5.33).

Regional inkisaf problemi iqtisadi adobiyyata daxil edildiyi vaxtdan ginimiiza
godor regionlarin vahid inkisafi vo onun tonzimlonmasi ilo bagh miixtalif fikirlor

olmusdur. Bu farq xdsusils regional barabarsizlik, onun sabablari va onlar1 aradan
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qaldirmaq yollar ilo olagoli idi. Xisusilo asagidaki {i¢ saho boraborsizliys dair
perspektivli yanagmalari il forglonir:

- Birinci istigamato goro zamanla bolgolorarasi baraborsizlik saviyyasi asagi
diisocak,cunki sosial vo igtisadi inkisaf naticodo Glkonin bitln orazisine yayilacaq
Vo gerids galan regionlar da inkisaf edocok;

- Ikinci istiqgamet, on az inkisaf etmis dlkolords borabarsizlik artacaq ve inkisaf
etmis Olkalords azalacaqg;

- Sonunculara gors, hokumot midaxilasinin mohdud oldugu 6lkalorda
bolgalorarasi barabarsizlik artacag.

Bununla belo, fakt budur ki, kaskin regionlararasi barabarsizlik zararli daxili vo
xarici miqrasiya, siini sohorlosmo, haddindon artiq populyasiya, otraf mihitin
cirklonmasi va hotta regional separatizm kimi bitévlikds Olkeys baha basa golo
bilor. Eyni zamanda, an vacib masalo muasir hiiquq sistemlarinin bir 6lkanin bitln
votondaglart iiglin boraborhiiquqlu olmaga ¢aligmasina baxmayaraq regional
disbalans bu prinsipi iki vacib sokildo pozur (Bagirzads E., 2014: 5.10):

- Iqtisadi hiiquglar: Buna gora ayri-ayr saholorda fordlor islomok va ya eyni
is ligilin barabor maas almaq hiiququndan istifads eda bilmozlor;

- Sosial hiquglar: Bu forgli regionlarda yasayan insanlarin eyni saviyyado
saglamliq, tohsil vo madoniyyat xidmotlorindon faydalana bilmamosi kimi basa
dusiilir.

Yuxarida gostarilonlorin hamisini noazaro alaraq Il Dinya Mduharibasindon
sonra regional inkisafin dovlat tonzimlonmasina ehtiyac bitin sonayelosmis
Olkolordo artiq gobul edilmisdir. Ancaq o zamandan bori inkisaf edon regional
siyasat nozoriyyalori forgli regional siyasat modellori torofindon idars edilmisdir.
Umumiyyatlo, onlar1 iki istiqgamato qruplasdirmagq olar:

- Balansli regional inkisaf nazariyyalori: Bu nazariyyalor inkisafin ham
sektorlar, ham dos regional baximindan miirokkob oldugunu iddia edir vo bu inkigaf
Saviyyasina ¢ata bilocak inkisaf etmis 6lkalor oldugunu iddia edirlor. Nozariyyalorin
baslangic noqtesi azad bazarin yalniz uygunsuzluglart hall etmok gabiliyyatina

malik olmadigi, oksina onlar1 daha da dorinlosdirmasidir Ki, buna slave hokumat
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mudaxilasi lazimdir. Bu voziyystds planlagdirma osas midaxilo vasitasi kimi gobul
edilir;

- Disbalanshi regional inkisaf nozariyyalari: Bu nazariyyalor bazarin somorali
faaliyyat goOstordiyini vo tarazli inkisaf nazoariyyalarindan forgli olarag hokumatin
mudaxilasinin yolverilmoz oldugunu irali siiriir. Onlarin fikrinca, iqtisadiyyatdaki
disbalans, xtisuson regional disbalansliq dediklari kimi zararli amillar deyil, lakin
dizgun istifado olunarsa, daha ylksok iqtisadi artim tempino nail olmag
mimkindir. Buna goro xususilo maliyys imkanlart mohdud inkisaf etmokds olan
Olkalords balansli inkisaf namina bu moahdud moanbalari bitiin 6lkays paylamaga
calismamalidirlar. Bunun sababi, bu mohdud resurslardan asagi qazancl sektorlarda
Vo regionlarda somorasiz istifads olunur va bu da igtisadi inkisafin imumi tempini
azaldir. Oksina, mahdud monbalar bir va ya daha ylksok mohsuldarliq sahalorine vo
ya regionlara yonoldilsa, iqtisadi artimin daha yiiksok templarina nail olmag
mumkundur.

Regional inkisafin tadqiqi istigamatinds todqiqat¢ilarinin asarlorinda muxtalif
igtisadi metodlardan istifads olunur,onlardan osaslarina asagidakilari misal ¢oko
bilarik:

Sxem 3: Regional inkisafin tadqiqi iisullar:

Sistemli Sistemlasdirma Balans Iqtisadi-cografi
tahlil metodu metodu tadgigat metodu

— U ==

Iqtisadi-riyazi

Kartografik i
me?od » Region i modellasdirma
Taksonlagsdirma Mahsuldar Sosial tadqgiqatlar
metodu guvvalarin varianth metodu

verlasdirilmasi

Manba: http://lib.bbu.edu.az/read.php?item_type=lecture&file_type=pdf&file=270 molumatlar
asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Regional planlagdirma regional inkigafin tonzimlonmasinds on uygun vo zaruri

iqtisadi siyasot vasitosi kimi gostarilir. Bagqa sozlo, regional planlasdirma diinyada
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regionlarin iqtisadi, sosial va fiziki inteqrasiyasinin bir vasitasidir. Bu planlarin milli
planlardan asagidaki asas Usttnluklori var:

- Regional planlar bélgalords milli plan va programlar 6ziinds comlasdirmok
usuludur;

- Regional planlar yerli biliklorin milli plan vo programlara c¢atdirilmasi
usuludur;

- Regional planlar, milli planlardan forgli olaraq daha c¢ox fiziki muhiti
(ekologiya, infrastruktur va s.) oks etdirir;

- Sohor va rayonlarin planlagdirma qgorarlar1 va s. bu alagelondirmayas imkan
verir (Bagirzads E., 2014: 5.13).

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo sosial-igtisadi inkisaf problemlarinin halli
iqtisadiyyatin regional togkilini tolob edir. Bu baximdan, 6lkomizds aparilan iqtisadi
islahatlarin demok olar ki, hamusi regional iqtisadiyyat ilo alagoadardir. Son illards
saglam regional siyasat, Azarbaycanda regional igtisadiyyatin dévlat tanzimlonmoasi
Vo idars olunmasi masalalori ham nazari, hom metodiki, hom do praktik baximdan
xususilo aktuallagsmisdir. Bunun asas saboabi 6lkomizds demokratik bir comiyyatin
inkisafi vo diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyanin giiclonmosi idi.

Region igtisadiyyatinin dovlat tonzimlonmasi va idars olunmasi ilo bagli nozari
va metodoloji masalalarin respublikamizin sartlorine uygun olaraq dyranilmasi va
totbiqi xUsusilo vacibdir. Bu, ilk névbada 6lka arazisinin tabii vo igtisadi zonginliyi
ilo forglonmosidir. Ikincisi, regionun fargli inzibati vo iqtisadi bolgalori tobii
sarvatlar, istehsalin ixtisaslagsmasi, nagliyyat vao cografi sorait, ohalinin istehsal
tocriibesi ilo forglonir. Ucgiinciisii, respublikamin milli iqtisadiyyatinm nisbaton
mirakkab arazi qurulusunun formalasmasidir. Biitiin bunlar1 nozors alaraq, somorali
regional siyasat, regional iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi va idara edilmasi
mexanizminin hazirlanmasi va hayata kecgirilmasi magsadsuygundur.

Har bir mustagil dovlatin taleylikli vazifasi 6lkonin milli maraqlarina asaslanan
vergi siyasatinin elmi cohotdon oasaslandirilmis strateji xottini inkisaf etdirmok,
iqtisadi inkisaf konsepsiyasini miioyyonlosdirmok Vo regionlarin inkigafini

tonzimlomok moqgsadilo regionlarin potensialint onlarin hayata kegirilmasina
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yonoaltmokdir. Bu baximdan regional inkisafin vergi tonzimlonmasi masalalori do
cox aktualdir (Rzayev P.Q., 2011: s.70).

Dovlatin regional igtisadiyyatinin inkisafina tasiri ikiqatdir. Bir torafdoan, dovlot
coxalma prosesinin istirak¢ilarini makroiqtisadi inkisafin miimkiin perspektivlaring
istigamotlondiron mivafig senadlar tortib etmoklo ¢coxalma prosesins tasir gostarir,
bu da harokatlari Giglin dlizglin strategiya vo taktikalar1 segmaya imkan verir.

Digor torafdon, dovlot coxalma prosesine vergi sistemi, dovlot blidcasi, birbasa
investisiya, mosgulluq, pul dovriyyasi vo kredit tonzimlonmasini daxil edon aktiv
metodlarla tosir gostorir. Regional iqtisadiyyat 6z inkisafinda 6lkonin markazi ilo
regionlar arasinda, habels istehsal, boliisdiirmo, istehsal faaliyyatinin mubadilasi va
mohsul istehlaki masalolorinds regionlar arasinda miinasibotlori oks etdirir (Aunpees
T.H. u zp., 2006: c.115).

Regionlarin  iqtisadi  inkisafinin ~ dovlet  tonzimlonmasi,élkanin  orazi
bltovliyunin dostoklonmasi vo regionlarin iqtisadi va siyasi mistaqilliyinin
qorunmasi istiqamotinds gOrulon islorin ikitorofli probleminin praktiki hissasi
barads danisarkon Olkonin igtisadi inkisafinin bu moarhalasinda dovlatin regional
siyasatinin prioritet sahalori kimi gabul edilmalidir.

Regional siyasat noazoriyyasinin ikinci daracali problemlarindon biri, geyd
edildiyi kimi, orazilorin tipologiyasini hoyata kegirmayin vacibliyidir. Belo bir
todbirin  mogsadi regional siyasat sahoasindo qorarlarin gobul edilmasinin
somaraliliyini artirmaq, tonzimlonan orazilorin regional xususiyyatlorini nazars
almagq, statistik molumatlar1 sonraki nazori todqiqatlarin asasi kimi sistemlogdirmok
Va S. bu vaziyyatds tosnifat prosesinin asagidaki marhalalarini ayirmaq olar (Cunsko
10.B., Koco6okosa E.B., 2017: ¢.40):

- Umumi problemlorin miiayyonlosdirilmasi;

- Problemlarin tasirinin giymatlondirilmasi;

- Regionlarin birbasa qruplasdirilmasi.

Belo problemloar,siibhasiz ki,maliyyslosdirma prosesinds soffafligin qorunmasi
vo Vvosaitlorin istifadesinoe nozarot mexanizmlorinin glclondirilmasini  tolob

edir.Qeyd etmok lazimdir ki,bu problem tokca dovlstin regional siyasati sahasinda
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deyil, bitin maliyya mtnasibatlori sisteminin olamotidir.Gorinduyd kimi, vergi
Odayicilarinin vasaitlorindan istifadoys ictimai nozarstin qurulmasinda, mamurlar
arasinda korrupsiya vo element ogurluguna qarsi miibarizonin effektivliyinin
artirllmasinda vo s.problemlorin hoalli boylk 6nom dasiyir(Koco6okosa E.B. Cunbko
10.B., CaBuna C.A., 2014: c.58).

Dovlat qulluggularinin hiiquqi maariflondirilmasi G¢tin do bditin todbirlor
hoyata kecirilmoalidir. Bu problem sobirli vo oziyyatli bir yanagma tolob edir.
Umumiyyatls, bu problemi hall etmok iiciin asagidaki prinsiplora riayst etmok
lazzimdir (todqgiqatgilar onlari dovlotlo biznes arasindaki miinasibotlor sferasinda
formalagdirdilar, amma fikrimizco, bu prinsiplorin totbiq dairasi oshomiyyatli
daracada genislana bilar):

1. Muassisalora dévlot yardiminin meyar vo prosedurlarinin aydinligy;

2. Dovlat yardiminin maqsadyOnli xarakterinin gticlondirilmasi;

3. Dovlot yardimi meyarlarmin  regional iqtisadi inkisafin  Strateji
istigamatlorine vo ya mioayyan bir miassisanin sanaye siyasatinin istigamatloring
uygunlugu;

4. D6vlot yardiminin bolgiisiindo rogabat prosedurlariin tatbiqi, ilk ndvbodo
dovlat sarmayalari sahasindo;

5. Hom ddvlat yardimiin verilmasina dair goarar gobul edarkan, ham da onun
hayata kecirilmasini izlomakda “soffafliq” prinsipinin tomin edilmasi;

6. Movcud  dovlst  yardim  programlarinin  regional  soviyyado
giymatlondirilmasi(Cunsko 10.B., Koco6okosa E.B., 2017: c.41).

Miiasir inkisaf morhalasinda regional siyasat va idaroetmo mosalalari bitiin
demokratik 6lkalards aktualliq kasb edan masalalordan biridir.Azarbaycanda da bu
problem aktualdir bir masaladir.Bu mdvzunu tahlil edarkon bir sira naticalor ortaya
¢rxir.Umumiyyoatle,61ka iqtisadiyyatinin daha da inkisaf etdirilmosi istiqgametindo
qarsida  duran  vozifolorin  yerino  yetirilmosi  regionlarin  inkisafinin
stratlondirilmasini, Olkanin sosial-igtisadi problemlarinin hollinds sahibkarligin

rolunun artirilmasini, bu istigamotdo dovlst qaygisinin genislondirilmasini vo on
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osas regionlarda sahibkarligin inkisafi sahasindo movcud potensialin
reallasdirilmasin tolob edir (Mahmudova I.M., Mahmudov M.M., 2001: s.7).

Bu baximdan qeyd etmok lazimdir ki, regionlarin maliyya Vaziyyatinin
yaxsilagdirilmas:t vo sahibkarligin regional inkisafinin siiratlondirilmasi bu gin
xususi ohamiyyat kasb edon masalalordondir. Mohz sadalanan vazifalorin hoyata
kecirilmasi istigamotindo mihim sonad olan regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi
Dovlat Programui regional iqtisadiyyatin vo sahibkarligin daha intensiv inkisafina
miinbit sorait yaratmusdir. Bu iso regionlarda vergi 6donislorinin  Gmumi

daxilolmalardaki payinin artmasina miisbat tosir gostormisdir.

1.3. Azarbaycanda regional sosial-igtisadi siyasatin formalagsmasi marhalalari
va Xarakterik cahatlari

Istonilon dovlotin inkisafinin uzunmiiddatli perspektivlori onu saglam vo
etibarli asasda qurmaqdan asilidir. Bu giin 6lkemizin regiondaki asas igtisadi glco
cevrilmasi muiasir Azorbaycanin yaradicisi,imummilli lider Heydor Oliyevin
foaliyyati, xususilo dovlot quruculugu sahasinds atdigi strateji addimlar va igtisadi
islahatlarin hoyata kegirilmasi naticosindo miimkiin olmusdur. Azarbaycanda
mastaqil ddvlatciliyin - gorunmasi anonasinin  yaradilmasi ulu o6ndorin adi,
dovlstimizin modernlosmasi va daha da mohkomlonmasi, milli igtisadiyyatin
dinamik inkisafi - Prezident ilham Bliyevin adi ilo olagoalondirilir. Umumiyysatlo,
muxtalif sahalordos faaliyyat programlar1 hazirlamadan, orta vo uzunmuddatli dovrlor
uctin hodof va vazifalori, inkisaf istiqamatlorini dogiq miayyanlosdirmadon Glkanin
sosial-igtisadi hoyatinda koklii bir doyisiklik alda etmok mimkin deyil.

Son 15 ilda Prezident Ilham Sliyev ulu éndarin asasimi qoydugu tomal lizarindo
Azorbaycanin bir dovlet kimi osaslarini méhkomlondirdi. Konkret vazifalora
yOnalmis dovlat bas¢isinin magsadyonli faaliyyati 6lkanin siyasi va sosial-igtisadi
hoyati ilo bagli problemlarin hallina sistemli va hartorafli yanasma tomin etdi,
qarsiya qoyulan vozifalorin yerina yetirilmasi t¢lin an tasirli metod vo vasitalarin

secilmasini tomin etdi. Azarbaycanin sosial-igtisadi inkisafinin osas istigamatlori
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[Tham Oliyevin 2003-2018-ci illords imzaladig1 coxsayli farman va saroncamlarda,
dovlat programlarinda 6z oksini tapmisdir.

Son 15 ildo Glkomizds Prezident ilham Oliyevin rohborliyi ilo igtisadi
quruculuq prosesi genis viisot almisdir. Azorbaycan bdlgonin on perspektivli
Olkasina cevrilib. Hor bir Azarbaycan vatondasi 6lkemizin iqgtisadi guclnin vo
qudratinin daim artmasinin sahidi olmus, iqtisadi inkisafin hoyat Soviyyasinin
yiksaldilmasinin - naticolorini  hiss etmisdir(Ocuosnble HampaBieHus —cTpaTeruu
sKoHOMHUYecKoro passuTus [Ipesuaenta Mibxama Anuesa Bakunckuii pa6ouuit, 2018. - ¢4-5).

Demokratik comiyyatdos regional inkisaf ligiin dovlat siyasati gofildon meydana
golmir. Bu siyasotin yaradilmasi vo inkisafi miizakiro edilorkon digar vacib
mogamlar arasinda asagidakilar nozoro alinmalidir:

1. Mohsuldar qlvvalor inkisaf etdikco iqtisadiyyatin ayri-ayri saholori ilo
regionlar vo dovlatlor arasinda qarsiligl alage vo minasibatlor da inkisaf etdi. Bu
minasibatlor inkisaf etdikca, hall edilmasi ¢atin olan vo Uglincu taraofin inzibati,
hiquqgi vo maliyya midaxilasi tolob edon mibahisalor gqaldirdilar. Buna goéra dovlot
iqtisadiyyat1 igiincii toraf olaraq sosial-igtisadi inkisaf prosesina mudaxilays ehtiyac
artirdi. Lakin 1970-ci illora godar dovlstin sosial-igtisadi inkisafa va igtisadiyyata
mudaxilasi tesadiifi vo nizamsiz idi. Dovlatin regional siyasati, mahiyyat etibarilo
muayyan muassisalorin yerlosmasing, vergilorin tayin edilmasi vo toplanmasina,
milli shamiyyato malik kond tasarriifati mohsullarinin istehsali vo todariikiine dovlat
mudaxilasi ilo mohdudlasdi;

2. XIX asrin sonu - XX asrin avvallorinds dovlotin iqtisadiyyata davamli
midaxilasino obyektiv ehtiyac duyuldu. Dovlatin regional inkisaf siyasatinin XX
asrin moahsulu olmasi tasadufi deyil. Bunun asas sobabi, dovlstin bu proseslara
miintozom mudaxilasi, avvalki dévrlardan forgli olarag, XX asrin avvallarindon bari
mohsuldar quvvalarin inkisafi va yerlagdirilmasindaki iralilomalar sababindan geyri-
kafi va tasirsiz olmasidir. Regional inkisaf siyasotinin daha nizamli va magsadyonli
xaraktero ehtiyaci var vo regional miqyasda igtisadi vo sosial inkisafin

tonzimlonmasi tglin obyektiv zarurat vo vasitalor artir.
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3. XX asrin 20-30-cu illarinds diinyada bas veran boyk sosial-igtisadi, texniki
va texnoloji yeniliklar, regional va dovlstloraras: miinasibatlorin hartorafli inkisafi,
dovlatin sosial-igtisadi hoyata tosadifi midaxilosindon ”sosial-igtisadi inkisafin
tonzimlonmasi™ siyasatino obyektiv ke¢id. ehtiyac yaradir. 1929-1933-cu illor
bohran1t zamam ilk dofo olaraq bu masalo bazi 6lkalords (ABS, Almaniya va S.)
doagig vo miiayyan doracads ortaya ¢ixdi.

4. Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra bas veran elmi vo texnoloji ingilab,
boyk tobii sorvatlorin genis miqyasli inkisafina va istehsalin gériinmomis artmasina
sobab oldu.Dovlstlorarast vo regionlararasi inteqrasiyasi Vo bunun iqtisadi inkisafa
tosiri artdi.Notico etibarilo I Dlnya Muharibasindon sonraki dovrde dévlotin yalniz
mohsuldar qivvalarin yerlosdirilmoasi,regional vo ddvlotlorarast miinasibatlor
prosesino daha ardicil vo hartorafli midaxilosine deyil, ddvlstin imkanlarinin
genislonmasina do bOylk ehtiyac var idi.Bu ingilabi proseslor, 0zal kapitalist
iqtisadiyyatinin vo fardi sahibkarlarin tasir dairasi vo imkanlar1 xaricindadir.Har bir
Olkodo iqtisadiyyatin  inkisafinda  dovletlorarast  olagealorin,  elmi-texniki
amokdashigin inkisafi belo fundamental problemlari ortaya qoyur ki, onlarin halli
fordi sahibkarlarin, miiassisalorin vo hotta bozilorinin dovlstin bitin sahalorinds
(igtisadi, siyasi, huiquqi, texniki va texnoloji) birgs say va salahiyyatlarindon kanara
cixir Vo bu problemlarin hallindo daimi midaxilo va istiraka ¢agirmisdir. Eyni
zamanda, elmi-texniki toraqqinin inkisafi regionlararasi shomiyyatli sosial-igtisadi
infrastrukturun hartorafli inkisafi ti¢iin sorait yaradir (Nuriyev 9., 2004: s. 91).

5. Moalumdur ki, elmi-texniki taraqqi istehsal avadanlig1 vo bitévlikds sonaye
muassisalorinin istehsal giiclinii artird1 vo buna gors istehsalin konsentrasiyasina vo
yerlosmo istigamatine shomiyyatli doracads tasir gostorir. Boylk miassisalards,
sohar vo rayonlarda istehsalin intensivliyini artirir. Eyni zamanda, elmi-texniki
toraqqi istehsalin ixtisaslasmasina va arazi intensivlosmasine sorait yaradir, elmi-
texniki taraqqi yeni yollarin insasina, xammal va hazir mohsullarin uzun mosafali
dasinmasina, yeni regionlarda istehsalin morkazlosdirilmomosina sorait yaradir,
inkisaf meylini stimullagdirir. Biitlin bunlara baxmayaraq, miiasir dovrdo

demokratik 6lkalorin igtisadiyyati asasan 0zlinomoxsus bazar iqtisadiyyat1 olaraq
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qalir. Istehsal yerinin mohsuldarligmi artrma meyli istehsal qanunlarmin vo
kapitalist iqtisadiyyatinin monfoatini artirmaq {igiin istehsal anarxiyasina ziddir.
Noticodo regional siyasot yalniz bozi hallarda elmi vo texnoloji toragginin
qazanclarindan somorali istifadoyo, istehsal yerinin optimallasdirilmasina gatirib
cixara bilor, lakin 0Olko iqtisadiyyatinda mohsuldar qlvvalorin mévgeyinin
rasionallagdirilmasinin arzuolunan saviyyasina gotirib ¢ixara bilmoz.

6. Regional siyasatin hazirki marhalasinin asas xususiyyatlarindan biri onun
ohato dairasinin genislondirilmasidir, regional siyasot mosalalarini hall edoarkan
regionun miqyasinit miiayyanlosdirmays yanasma doyisdi. Regional siyasoti hoyata
kecirmok Gcun dovlot regional siyasst mexanizmlorini hartorofli  inkisaf
etdirilmalidir.

Dovlat regional siyasot mexanizmi, sosial vo iqtisadi inkisafla olagoli
problemlarin halli, bélgalorin inkisafindaki miinaqisalorin azaldilmasi vo ya aradan
qaldirilmasi tigin hom moarkazi, hom da yerli hokumatlor torafindon hazirlanan vo
totbig olunan mixtalif hlquqi, inzibati, toskilati vo igtisadi stimullardir. Bu yolla
regional fondlar bolgalorin kompleks sosial-igtisadi inkisafina yoénoaldilir. Bu
monada regional maliyys dovlatin aktiv regional siyasat vasitasidir. Onlarin miqdari,
strukturlarinin  genisliyi vo istifadasinin murokkabliyi dovlstin regional siyasst
saviyyasini oks etdirir. Bolgslarin iqtisadiyyati inkisaf etdikca vo dovlstin maliyys
imkanlar1 genislondikca bolgalorin maliyys imkanlar1 da artir vo regional siyasot
daha da aktivlosir (Nuriyev ©., 2004: s. 96).

Demokratik inkisaf yoluna yeni ¢ixmus Olkalordo regional siyasot
mexanizmlorinin inkisafi va totbiqi bu sahadoki diinya tocriibasinin aragdirilmasi ilo
basglayir. Bu totbiqin istifadssi daha sonra yerli soraito uygun galir.

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin  sosial-igtisadi  inkisafi  Dovlot
Programinda (2004-2008-ci illar) va bolgalarin sosial-igtisadi inkisafina dair digor
sonadlarda nazards tutulmus todbirlorin ugurla hayata kegirilmasi 6lkanin sosial-
igtisadi inkisafinda keyfiyyatca yeni marholonin baslangicin1 qoydu. Yeni miiassisa
Vo muioassisolorin yaradilmasimi togviq etdi, bolgolordo dovlot Xxidmatlorinin,

xidmatlorin vo sosial infrastrukturun hacmini va keyfiyyatini artirdi, is miihitinin
30



daha da yaxsilasdirilmasinda, iqtisadiyyata qoyulan investisiyalarin artmasinda,

mosgullugun artirilmasinda vo yoxsullugun azaldilmasinda miihiim rol oynadi

(Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2004-cii il tarixli Forman ilo tosdiq edilmis

Azarbaycan Respublikasinin regionlariin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot Proqrami, 2004-2008-ci
illor).

Bu program bélgolords amok ehtiyatlarindan,tobii vo igtisadi potensialdan
somoarali istifado, sistemin geyri-neft sektorunun inkisafini siiratlondirmok va kand
tosorriifatinda islahatlarin dorinlogdirilmosi, mosgullugun artirilmasi, yoxsullugun
azaldilmasi, infrastrukturun yaxsilasdirilmasi, miivafiq investisiya soraiti, muasir
muassisalorin yaradilmasi, yeni is yerlorinin yaradilmasi istigamatinda sistematik
todbirlarin hayata kecirilmasini nazards tuturdu.Bu program 6lkanin tmumi sosial-
igtisadi inkisafinda ovozolunmaz rol oynamis Vo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin ~ “Azorbaycan  Respublikasinin  sosial-igtisadi  inkisafinin
stiratlondirilmasi tadbirlori hagqinda” sarancaminin icrasimin timumi aspekti kimi
cixis etmisdir.

Program avvalca mistaqillik illorinde Azarbaycan iqtisadiyyatinin inkisafini,
bazar iqtisadiyyatina kegiddoki nailiyyatlorini tahlil edir va qiymatlondirir: Gmumi
natico Azarbaycan iqtisadiyyatinin inkisafi, maliyys imkanlarinin genislonmasi vo
bir sira sosial problemlari hall etmak bacarigidir. Bu program Azorbaycanin iqtisadi
cohatdon gucli doévlata ¢evrilmasi vo hartorafli igtisadi inkisafin tomin edilmasi
strategiyasinin hoyata kecirilmosinds ¢ox vacib bir addimdir.

Dovlat Programinin asas magsadi iqtisadiyyatin miixtalif saholorini inkisaf
etdirmak, istehsal muoassisalorinin foaliyystini daha da genislondirmok, ixrac
yonimli mohsul istehsalini stimullagdirmaq, yerli sahibkarligin inkisafi yolu ilo
ohalinin hayat soviyyasini daha da yaxsilasdirmaq vo masgullugun, xiisuson
gonclorin - masgullug soviyyasinin artirilmast idi.Bu baximdan moggullugun
artirtlmas1 vo 0lka igtisadiyyatinin dinamik inkisafina nail olmaq proqramin
prioritetlori hesab olunmusdur.

Iqtisadiyyatin saxolondirilmesi vo onun dinya iqgtisadi sistemino effektiv

inteqrasiyasimni tomin etmok, infrastruktur vo infrastruktur saviyyasini daha da

31



yaxsilasdirmaq vo ahalinin hoyat soviyyasini daim yaxsilagsdirmaq magsadi ilo 2009-
2013-cu illorda regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi Dévlat Proqrami tosdiq edilmisdir.
Koand tesarriifatina dovlot maraginin artirtlmasi vo bu sahays birbasa subsidiyalarin
verilmasi, bélgolordo emal miassisalorinin yaradilmasina investisiya calb edilmasi,
geyri-neft vo geyri-neft sonayesinin, turizmin inkisafinin tomin edilmasi 2009-2013-
ci illar Gcglin prioritet masalalordir (Azerbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafi Dovlat Programi”, 2009-2013) .

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Ilham Oliyevin torofindon 15 sentyabr
2008-ci il tarixli soroncamina oSasen, “2008-2015-ci illordo Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmast vo davamli inkisaf Dovlet Programi” 9
osas strateji hodofi 6zlindo oks etdirir. Belaliklo, geyri-neft sektorunun tarazli
inkisafi, golir imkanlarinin genislondirilmosi, yasl, aztominath ailalor vo sosial
cohotdon hassas qruplar Gcglin sosial risklorin azaldilmasi, qa¢qmn va mocburi
kogkunlarin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasi ilo davamli iqtisadi artimin tomin
edilmosi todbirlori davam etdirilir, artir tohsil vo Sohiyys sahasindo xidmatloarin
keyfiyyati, sosial infrastrukturun inkisafi Dovlot Proqraminin osas strateji
istigamatlorindan biridir.

Bu sahada magsadyonlii tadbirlarin gorilmasi naticasinds 2008-2015-ci illarda
Olkada igsizlik saviyyasinin 3-4% -o enmoasi, yoxsullug saviyyasinin iki dofo
azalmas1 gozlonilirdi. DOvlot programinin naticasidir ki, Azorbaycanda bdtin
infrastruktur dinya saviyyasino ¢atmisdir. Bununla slagadar Regional Programda
prioritet foaliyyot sahosi igtisadiyyatin hor bir sektorunda vo 6lkonin regionlarinda
hall olunmayan bittin masslalorin isiglandirilmasidir(2008-2015-ci illordo Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlat Programi” ,2008).

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin inkisafi davamli sosial-igtisadi inkisaf
strategiyasinin mithiim hissasi olan 2014-2018-ci illor tigun 6lkads ugurla hoyata
kecirilon programin ii¢lincii marhalasidir. Qabul edilmis va ugurla hayata kegirilon
sosial-igtisadi inkisaf 6lkada geyri-neft sektorunun dayaniqli inkisafina, regionlarda
kommunal xidmatlarin vo sosial infrastrukturun keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasina,

sahibkarligin inkisafina, investisiya qoyulusunun artirllmasina, is yerlarinin
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acilmasina, mosgullugun artirilmasina vo yoxsullugun azaldilmasina tokan verdi
(Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programi, 2014) .

Son 10 ildo Azorbaycanda maliyys imkanlarinin artirilmasi,infrastrukturun
yaradilmasi,on yeni texnologiyalara osaslanan faaliyyat gostoron miiassisalorin
yaradilmasi,sahibkarligin  dostoklonmasi,biznes  miihitinin  yaxsilasdirilmasi,
iqtisadiyyatin ragabat gabiliyyatinin artirilmasi va ohalinin hoayat saviyyasinin daim
yaxsilagdirilmast istigamatindo boylik addimlar atilmisdir.Son illordo ddvlot
torofindon gobul edilmis dovlet programlarinin icrasi regional inkisafin yeni
morhalasinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasinds miihiim rol oynayur.

Hal-hazirda bu imkanlara asaslanaraq 6lkonin sosial-igtisadi hoyati, Xlisuson do
regionlarda,0 cumladon kond tosorriifati sahasinds iqtisadi inkisaf,masgulluq vo
sosial taminat,hamginin ekoloji tahliikasizliyin glclondirilmasi istigamatinds yeni
saviyyalora kecid siratlonir.Bu masalalorin mivaffaqiyyatlo hoalli regionlarin, o
cumladan kand yerlarinin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasini va 6lkanin
regionlarinda movcud potensialdan daha somorali istifado etmoklo bu inkisafin
dayanigligmin artirilmasini tolob edir.

Olkenin regionlarmm, o ciimlodon kand bdlgslorinin sosial-igtisadi inkisafi
sahasindo gazanilan ugurlar1 daha da artirmaq vo ”Azorbaycan Respublikasinda
kond tosorriifat1 mohsullarinin istehsali va emali ii¢iin” Illor Gizro Sosial-igtisadi
Inkisaf Progranu Strateji Yol Xoritasinin 9.1.4-cli bondinin icrasim1 tomin etmok
moqgsadi ilo (bundan sonra DOvlst Proqrami adlandirilacaq) D6vlot Programi
hazirlanmsdir. DOvlat Programi g¢oargivasinda tonzimlomo sisteminin daha da
tokmillosdirilmoasi, 0 climladon ganunvericilik bazasi, institusional vo igtisadi
mexanizmlor, investisiya va innovasiya faaliyyati, gabaqcil texniki vasita Vo
texnologiyalarin iqtisadi (tobii-igtisadi, senaye-texniki va elmi) 6lkads tatbiqi,
potensialin artirilmasi vo igtisadi dovriyyads tam istirak, miivafiq olaraq iqtisadi
saxalondirmonin genislonmasi (slave migayisali digar Gstlnliklarin, mahsul va
xidmatlorin inkisafi) vo Somoraliliyin artirilmasi, sahibkarligin inkisafi, mal vo
xidmoat istehsali, rogabot muihitinin daha da giclondirilmosi hesabina ragabat
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gabiliyyatinin artirllmasi maliyya monbalorino vo bazara ¢ixisi asanlasdiran,
istehsal, sosial va bazar infrastrukturunu mdaasirlasdiran satis vasitalari va istehsal
vasitolori bazari, sosial xidmotlor c¢esidinin genislondirilmoasi, keyfiyyatinin
yaxsilagdirilmast vo yoxsullarin olgatanliginin tomin edilmosi planlasdirilir tobii
ehtiyatlardan somorali istifads vo ekoloji tohliikasizlik va digor kompleks todbirlarin
gOrulmasi nazords tutulur (Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illorda

sosialiqtisadi inkisafi Dovlot Programi, 2019: s.2).
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I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ REGIONAL INKISAF
VOZIYYOTININ SISTEMLI TOHLILi VO REGIONAL INKIiSAFIN
TOMIN OLUNMASININ HUQUQI TOMINATI

2.1. Azarbaycanda regional inkisafin mévcud voaziyyatinin tahlili vo
giymatlandirilmasi

1991-ci ilda dévlat mistaqilliyinin barpasindan sonra Azarbaycan Respublikasi
digor sahalordo oldugu kimi, iqtisadi sahodo do suveren hiiquglarini hoyata
kecirmaya Vvo mistaqil siyasot yuritmays baglamigdir. Bu siyasotin  asas
istigamatlori  mixtalif milkiyyat formalarina osaslanan iqtisadi sistemin
yaradilmasi, bazar iqtisadiyyatina ke¢id vo diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya idi.

Tahlillor gostarir ki, 6tan asrin 80-ci illarinin sonundan bari 6lkanin igtisadi vo
siyasi hoyatindaki qeyri-sabitlik biitiin regionlarin inkisafina monfi tasir
gOstormisdir. Ovvalki igtisadi alagalarin kasilmasi iqtisadi regionlarin sonayedaKi
bohranini daha da artirmisdir. Umummilli lider Heydor Oliyevin 1993-cii ilda xalqmn
tolobi ilo ikinci dofo hakimiyysto gayidisi respublikamizin dovlet mistaqilliyini
qoruyub saxlamaga vo méhkamlondirmays, votondas miiharibasi tohliikasini aradan
qaldirmaga vo iqtisadi béhrandan ¢ixmaga imkan vermisdir. 1995-ci ildon bori
aparilan moQsadyOnlu islahatlar noticosinds Olko igtisadiyyatinda makroiqtisadi
sabitlik bargorar edilmisdir. Genismiqyasli iqtisadi islahatlar ndvbati bes il arzinds
regionlarda yasayis soviyyasinin shomiyyatli dorocods artmasi vo sosial-igtisadi
problemlarin halli Uglin alverisli miihit yaratdi. Biitiin bunlar regional inkisaf
sahasinda yeni morhaloda hall edilmasi lazim olan problemlari 6ns ¢ixarmisdir
(Hiseynova X.M., 2011: s.16).

Son illordo Azorbaycanda hoyata kecirilon iqtisadi siyasat o6lkonin va
bltovlukds regionlarin hortarofli inkisafina, makroiqtisadi gdstoricilords regionlarin
payinin artmasina Sabob oldu ki, bu da yoxsullugun azaldilmasina vo yasayis
saviyyasinin daha da ylksalmasina gatirib ¢ixardi.

Olkodo hazirlanan iimumi todbirlor planindan olavo regionlar tizro do todbirlor

plani olaraq - “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin, o ciimlodon Quba, Qusar,
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Xagmaz, Siyozon Vo Dovogi rayonlarinin  sosial-igtisadi  inkisafinin
stratlondirilmasine dair Todbirlor Plan1”, “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin,
0 clmlodon Qobolo, Ismayill, Oguz vo Samaxi rayonlarinin sosial-igtisadi
inkisafinin stiratlondirilmasina dair Toadbirlor Plan1”, “Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin, o ciimlodon Lonkoran sohori, Astara, Lerik, Masalli vo Yardimli
rayonlarmin sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasino dair Todbirlor Plani”,
“Azorbaycan Respublikast regionlarmin, o ciimlodon Oli Bayramli goahori,
Haciqabul, Kiirdomir, Saatl1, Sabirabad, Agstafa, Gadoboay, Qazax, Samkir vo Tovuz
rayonlarmin sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasino dair Todbirlor Plan1”,
“Azorbaycan Respublikasinin Agdam, Bords vo Tortor rayonlarinin sosial-igtisadi
inkisafinin siiratlondirilmasina dair Todbirlor Plan1”, “Azarbaycan Respublikasinin
Saki sohorinin, Balakon, Qax vo Zaqatala rayonlarmin sosial-iqtisadi inkigafinin
stiratlondirilmasina dair Tadbirlor Plani”, “Azarbaycan Respublikasinin Dagkasan
rayonunun sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasins dair Todbirlor Plan1” va s.
hazirlanmisdir (Abbasova X., 2010: 5.95).

Regionun sosial-igtisadi inkisaf saviyyasi giymatlondirilarkan hayat keyfiyyati
nozoro almmur, lakin iqtisadiyyatin vo siyasi tocribanin on yeni dovri Ggin
ohomiyyati nozora alinir. Cox magsadli vo ¢ox meyarli bir prosesi shato edon
regionlarin inkisafi mazmununa gora forglonir. Bir-birindon forglonan regionlar
mozmununa Vo inkisafina goro forglonirlor. Bunlar arasinda regionun
xususiyyatlorindan, istehsal qurulusundan, inteqrasiya olunmus inkisafindan va
ixtisaslagsmasindan asili olan Baki, Abseron, Ganca, Lankaran, Aran, Quba-Xa¢gmaz,
Dagliq Sirvan regionlar1 forglonirlor. Sosial-igtisadi voziyyati xarakterizo edon
parametrlor iqtisadiyyatin yeniden qurulmasi zamani hayata kegirilir, regionlarda
resurslarin, xiisuson do maliyys moanbalorinin inkisafi ilo iqtisadi islahatlar aparilir.
Noaticado regionlar siratlo inkisaf eds bilar.

Hor bir programin icrasi zamani regionlarin inkisaf saviyyasi marhalalarlo
giymatlondirilir.  Bu qiymatlondirilmolor regionlarin  miixtalif sahalori Ggln
gostoricilor sistemi mioyyan edilorok totbiq olunur. Igtisadi proseslords insan

amilinin giymatlondirilmasini vo keyfiyyatini nozors alinan linqvistik gostaricilor
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sistemindan do istifads edirlor. Eyni zamanda, hor region tobii-cografi miihitindon,
tosarriifat foaliyyatindon vo diger ixtisaslasmis saholordon asili olaraq farglonirlor.
Hor regionun 06z orazisindo hom kond toesorriifati, hom do Sonaye istehsalina
yonoldilmasi regionlararasi ixtisaslasmasi ilo miiayyon edilir. UDM bir 6lks ticlin
har bir makroigtisadi gostaricinin miayyanlosdirilmasi ilo miayyan edilo bilar.

Bels ki, agor 2004-c ildo 6lkonin UDM-i 8,5 milyard manat toskil etmisdirsa,
2004-2009-cu illordo UDM 2,8 dofo artmus, 2009-cu ilde onun adambasina diisen
hacmi 3917.3 manat olmusdur. 2008-Ci ildo 38 milyard 5,7 milyon manatliq UDM
istehsal olunub, 2009-cu ildo UDM istehsali 34 milyard 578,7 milyon manata
diismiisdiir. Sonraki illorde iso UDM artim tempi ilo miisahido olunmusdur. Buna
gOra do son illordo Azarbaycan iqtisadi artim baximindan diinyada lider Olkalordon
birino cevrilmisdir. Son 15 ilde 6lkenin imumi daxili mehsulu (UDM) 3,3 dofo, 0
climlodon geyri-neft sektorunda UDM 2,8 dofo artnusdir. Eyni dovrdo sonaye
istehsal1 2,6 dofa artmis geyri-neft vo gaz sonayesinds do 2,4 dofo artim olmusdur.
Osas kapitala ayrilan vasaitin hacmi 3 dofa, 0 ciimladan tikinti-qurasdirma islarine
yonoldilon vasaitlor 4,6 dofo artmisdir(http://www.aztv.az/az/news/1655/dovlet-statistika-
komitesi-son-15-ilde-olkede-udme-istehsali-33-defe-artib).

Asiya Inkisaf Banki (AIB) Azorbaycanm 2019-2020-ci illor iigiin UDM artim
prognozunu yeniloyib. AiB-in yaydig1 hesabata gora, 2020-ci ilin aprel ayinda AIB
Azarbaycan iqtisadiyyatinin 2,5% artmasim1 prognozlasdirmisdisa, yeni hesabata
gora, ilin sonunadak Glkenin UDM-nin artim tempinin 2.6% soviyyesinda olacagi
gOzlanilirdi. 2020-ci ildo bu gostorici 2.4% soviyyasinds prognozlasdirilirdisa,
ovvalki hesabatda bank golon il Azarbaycan iqtisadiyyatinin 2.7% artmasini
prognozlagdirmisdir.

Sozsuz ki, 6lkalarin sshiyys sistemlorino va global igtisadi dayar zancirlorine
zarba vuran koronavirus (COVID-19) biitiin sahalards moanfi tasirini gostormisdir.
Indiyo godor bu, bazarlarda neftin giymeotini asag: salan digar osas amillarin (ragabat,
regional miinaqisalor va s.) kblgasi altina qoydu va an nifuzlu beynoslxalq toskilatlar
on yaxsi halda 2008-ci ildon bari diinyanin on pis béhraninin olacagini sdyladilar.

Misal olaraq, Iqtisadi Inkisaf vo ©mokdasliq Toskilatinin (OECD) “on yaxsi
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ssenarida belo, 2020-ci ilda ciddi bir tanozziil olacagini vo UDM-in artimmnm 2.9
faizlo mugayisedo 2019-cu ildo 2.4 faizo enacoyini” demisdilor. Digor torofdon
ABS-da 0Olko tarixinds issizlik geydiyyati miiracistlorinin sayinda on boyik vo
muqgayisasiz koskin artim olmusdur (3,3 milyon), bu da 2008-ci ildoki bohrandan
bes dofo coxdur.(https:/igtisadiislahat.org/store//media/2020/01042020igtisadi-tesviq_COV-

19.pdf) .
Cadval 1: Azarbaycanda 2010-2019-cu illar tizra Umumi daxili mahsulun (UDM) statistik
gostaricilari
Cami (UDM) Adambasma (UDM)
illor : - :
nl\f;r)]/:trlg I(\jﬂ(;lléarqg ';/I\;Irﬁzg Manatla Dollarla Avro il

2009 356 443 31,7 4,0 5,0 3,6
2010 42 4 52,9 39,9 47 5,9 45
2011 52,0 65,9 473 5,7 7.3 5,2
2012 54,7 69,6 542 5,9 7.6 5,9
2013 58,1 74,2 55,8 6,2 7.9 6,0
2014 59,0 75,2 56,6 6,3 7.9 6,0
2015 54 4 52,9 47,7 5,7 55 5,0
2016 60,4 37.8 34.2 6,3 3,9 3,5
2017 70,3 40,8 36,2 7.2 4,2 3,7
2018 80,0 471 348 8,1 4,7 4,0
2019 81.6 48,0 42.9 8,2 48 43

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan dovlot Statistika
Komitasinin moalumatlari asasinda miiollif torafindon hazirlanmisdir. *-ilkin molumatlar osasinda

Cadvaldon goriindiyi kimi, UDM har il artmaga davam edir. 2019-cu ilo gador
UDM-in hacmi 2,3 dofo artarag 81,6 mlrd manata, adambasia diison UDM-nin
hocmi 2,0 dofos artarag 8,2 min. manata ¢atmisdir. Asagidaki diagram 1-do 2019-cu
il izro UDM-un strukturunu vermak olar. Verilmis diagram hamin il tizro UDM-nin

imumi strukturu haqqinda aydin teSovviir yaratmaga komok edacok.
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Diagram 1: 2019-cu ilds Umumi daxili mehsulun strukturu, %-la

UDM strukturu, %-la
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B Digor sahalor

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azarbaycan dovlat Statistika
Komitasinin malumatlari asasinda miallif torafindon hazirlanmisdir.

Dovlat bldcasinin artim dinamikasina nozor salag. Belo ki, dovlot bldcasinin
golirlori 2005-ci ildon 2018-ci ilodok 10,9 dofo artaraq 2055,2 min. manatdan
22 508,9 min. manata, uygun olaraq biidco xarclorinin hacmi 10,2 dofoys yaxin

artarag 2140,7 min.manatdan 22 731,6 mln. manata ¢atmisdir

Qrafik 1: 2005-2018-ci illar tzra dovlat budcasinin strukturu, %-la

Dovlat biidcasinin strukturu, %-19
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B Dovlot biideasinin golirlori B Dovlot biidcosinin xorclori

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan ddvlot Statistika
Komitasinin molumatlar asasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.

2015-2019-cu illordo Respublikada senaye mohsulu istehsalinin artim tempi
8,1 dafa, 0 ciimladan Baki sohoarinds 1,7 dafa, Abseron igtisadi rayonu tizra 3,7 dofa,

Goanca-Qazax iqtisadi rayonu Uzrs 2,2 dofo, Soki-Zagatala igtisadi rayonu uzrs 3,8
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dofa, Lankaran igtisadi rayonu tzrs 2,3 dofa, Quba-Xa¢maz igtisadi rayonu tzrs 3,6
dofo, Aran igtisadi rayonu tzrs 2,2 dofo, Dagliq Sirvan igtisadi rayonu tizrs 0,4 dofo,
Naxc¢ivan iqtisadi rayonu iizro 1,1 dofo artmusdir (Azarbaycanin sonayesi,

2020:5.68). 2019-cu ildo sonaye mohsulunun hacmi respublika Uzra 46999,2

min.manat toskil etmisdir (Cadval 2).

Cadval 2: Regionlar Gzra mahsul istehsalinin iimumi hacmi (2015-2019), min.manatla

Iqtisadi rayonlar 2015 2016 2017 2018 2019"
Baki1 sohori 403554,2 | 474664,3 | 557906,5 | 624998,9 | 602610,6
Abseron iqtisadi rayonu 15786,5 | 19214,8 | 23004,0 30625,4 53370,1
Goanco-Qazax igtisadi rayonu 27573,8 | 30050,7 | 36997,5 | 37242,1 | 41883,2
Soki-Zagatala igtisadi rayonu 11313,7 | 12298,9 | 15410,8 | 16394,3 18886,3
Lonkaran igtisadi rayonu 14569,0 | 16460,4 | 18725,8 | 18872,0 | 18130,0
Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonu 12143,8 | 135289 | 16113,8 | 17236,7 19918,3
Aran igtisadi rayonu 48905,3 | 50932,1 | 645919 | 69262,8 | 74409,9
Yuxari qarabag iqtisadi rayonu 3771,2 47719 5989,9 5416,8 57114
Kolbacoar-Lagin igtisadi rayonu 701,2 665,7 737,6 781,3 977,2
Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu 5891,9 6565,6 7987,7 8833,0 9008,9
Naxg¢1ivan iqtisadi rayonu 30246,3 | 32935,9 | 34389,6 35273,8 36137,0
Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan dovlot Statistika
Komitasinin  molumatlari osasinda miallif torofindon hazirlanmisdir (* - ilkin molumatlar

osasinda).

Investisiya aximi istonilon 6lkenin iqtisadi inkisafin1 tamin edon on vacib
amillardan biridir. Son zamanlar Azarbaycan biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi vo
investisiya imkanlarinin stimullagdirilmasi istigamotinds ciddi addimlar atmigdir.
Bu addimlar naticasindo Azarbaycan Doing Business 2009 va Doing Business 2019
hesabatlarinda iki dofs diinyanin aparici islahatgist kimi tanindi vo ”Doing Business
2020” hesabatinda Azorbaycan on yaxst 20 islahat¢1 siyahisina daxil edildi.
Igtisadcilarin fikrinco, Doing Business hesabati xarici investorlarm 6lkoya coalb
olunmas1 baximindan vacibdir. Belaliklo, 6lkamizin islahatlar Uzrs liderlik movgeyi
xarici investorlarin digqgatini artira bilar.

Qlobal Ragabat Qabiliyyati Hesabatinda Azarbaycanin taraqqisi do ekspertlor
torofindon  Glkoya xarici sarmayalorin colb edilmasina yOnalmis islahatlar
naticesinde boyiik bir ugur kimi qiymotlondirilir. Beloliklo, Davos Igtisadi
Forumunun doarc etdiyi ”Qlobal Roagabst Qabiliyyoti Hesabati”nda Azarbaycan

2006-2007-ci illords 64-cii yeri tutmus, 2017-2018 va 2019-cu illords 137 6lka
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arasinda 35-Ci yero yUksolmisdir. Diinyada todarik soviyyasi” baximindan 2-ci,
”Hokumat tonzimlonmasinin agirligi” vo 3-cii yer Xarici isgilorin iso gotlrilmosi
asanlig1”, 5-ci yer “Hokumsotin doyisikliya gOro moasuliyyati”, “Hokumatin
Uzunmiddatli Strategiyasi’nda komiyyst baximmindan 10-cu yerdodir. Qlobal
Rogabotlilik Indeksi, bir dlkonin bohranlara vo digar dlkalorlo rogabot edorken
qarsilasa bilacayi ¢atinliklora davamliliginin vacib bir gostaricisidir. Bu gostarici
0lka igtisadiyyatinin sabitliyini, golocaya baxisini, totbiq oluna bilocayi yeniliklori,
eloca do inkisaf meyllorini gostarir.

Belo ki, asas kapitala investisiya qoyuluslarinin hocmi ilbail artaraq 2019-ci
ildo 2015-ci ila nishatan 1,2 %, o climladon Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonu Uzra 78,1
dofa, Soki-Zagatala igtisadi rayonu uzra 56,6 dofa, Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu
Uzra 41,6 dofo artmisdir. Respublika {lizro osas kapitala yonalmis vasaitlorin hacmi
2019-cu ildo  9258,0 min.manat  toskil  etmisdir  (Qrafik  2)

(https://www.stat.gov.az/source/regions/).

Qrafik 2: Olka (izrs sosial-igtisadi gostaricilorin dinamikasi (2015-2019) %-la
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Manba:Azorbaycanin sonayesi, 2020:s.11

Regionlarda yaranmis miiassisalorin sayinda kaskin farglor var. Bu ¢ox tosirli
bir tendensiyadir vo goalocok Ugtn daha da glclondirilmalidir. Bununla birlikds,
sanaye istehsali 6lkonin mixtalif regionlarinda geyri-barabar inkisaf edir va onlarin
Umumi istehsaldaki pay1 ¢ox farglidir. Bolgelords sonaye istehsalinin belo zoif
inkisafi bir ¢ox amillordon asilidir. Aydindir ki, sonaye istehsalinin cari vo golocak
inkisafina tasir gostoron asas amillardan biri do bizness qoyulan investisiyadir.
Ciinki igtisadiyyatin sabitlosmasinin asas vasitalorindon biri kimi ¢ix1s edon sarmayoa

real mocmu kapitalin artirilmasinda, yani rogabotgabiliyystli milli igtisadiyyatin
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formalagmasinda iqtisadi somoraliliyin stimullagdirilmasinda, eloco do perspektiv

inkigsafda miihiim rol oynayir (Coadval 3).

Cadval 3: Regionlar uzras faaliyyat gostaran miassisalorin say1

Iqtisadi rayonlar 2015 2016 2017 2018 2019
Baki gohori 1125 1170 1153 1253 1408
Abseron iqtisadi rayonu 235 253 236 234 273
Goanco-Qazax igtisadi rayonu 271 297 288 247 263
Soki-Zaqatala igtisadi rayonu 116 132 141 125 141
Lonkaran igtisadi rayonu 77 90 95 86 96
Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonu 79 91 95 93 96
Aran igtisadi rayonu 321 329 329 329 341
Yuxar1 qarabag iqtisadi rayonu 31 37 38 36 40
Kalbacar-Lagin igtisadi rayonu 5 7 7 8 10
Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu 39 44 44 45 50
Naxg¢ivan iqtisadi rayonu 135 132 134 127 119

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan dovlot Statistika
Komitasinin malumatlari asasinda miallif torafindon hazirlanmisdir.

Dovlatin sosialyonimll igtisadiyyat qurmaq vo layiqli is yerlori ilo tomin
etmok siyasati 6z musbat tohfosini vermis va Olkanin sosial-igtisadi inkisafinda
hoyata kecirilon moqsadyonll todbirlor naticasinds 2004-2018-ci illorde 2

milyondan ¢ox yeni is yeri agilmisdir. Vo bu islorin 75% -i regionlarin payina

diismiisdiir.

Qrafik 3: 2004-2018-ci illar arzinda acilmus is yerlari
2500000 2150856
2000000 1555994
1500000 1237236
s = - i i

-1 N
.
2004-2008 2004-2013 2004-2018
HRegionlar iizro  ®O0lko iizro
Manba: https://youthfoundation.az/wp-content/uploads/2019/04/Regionlarin-inkisafi-

Dovlet-Program%C4%B1_2019-2023.pdf

2019-cu il O0lkoda

Yeni is yerlarinin yaridan ¢oxu - 55,5 %-i va ya 106 min 557 manat Bak1 gaharinin

arzinds 192 min 17 yeni is yerlori acilib.

payina diisiib. Maraqhidir ki, bir il avval - 2018-ci ilds yeni is yerlorinin yalniz 26%-
i Baki sohorinin payina diismiisdiir. 2018-ci ildo agilan yeni is yerlarinin 74%-i

regionlarin payma diisdiiyii halda, 2019-cu ildo bu gostorici 44,5%-o0 qodor
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azalmisdir (Cadval 4) (https://www.yeniavaz.com/az/news/index/131225/regionlarda-acilan-
yeni-is-yerlerinin-sayi-keskin-azalib-resmi).

Cadval 4: Regionlarda agilan is yerlorinin say1 (2018-2019)

Iqtisadi rayonlar 2018 2019

Cami: 238947 | 192017

Baki gohari 62215 106557
Abseron igtisadi rayonu 11749 6945
Goanco-Qazax igtisadi rayonu 18296 13171
Soki-Zaqatala igtisadi rayonu 7160 6411
Lonkaran igtisadi rayonu 21232 11395
Quba-Xac¢maz igtisadi rayonu 6441 3963
Aran igtisadi rayonu 92911 31265
Yuxari qarabag iqtisadi rayonu 10515 4291
Kalbacar-Lagin igtisadi rayonu 538 124
Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu 5063 4675
Naxcivan iqtisadi rayonu 2827 3220

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan dovlot Statistika
Komitasinin molumatlar asasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.

Regionlarda infrastrukturun, o ciimladan elektrik enerjisi, gaz va su tachizati,
nagliyyat vo rabito infrastrukturunun, sosial infrastrukturun inkisafi istigamatinda
ugurlu naticalor oldo olunmusdur. Regionlarin inkisafinda bas veron mihim
doyisikliklar nagliyyat va rabits infrastrukturunda da qabariq sokilda nozors carpmis
va bu bdlmalards hoyata kecirilon genis miqyaslh tadbirlor Gmumi igtisadi-sosial
dinamikaya 0z tasirini gostarmisdir. Bu illords, regionlarda sosial infrastruktur
obyektlarinin ingas1 miqyasina vo regionlarin cografiyasina gora genis viisot almus,
yuzlarla tohsil, sohiyys, madaniyyat, turizm, idman, saglamliq vo digar obyektlor
tikilib istifadoys verilmisdir. Bu sahads aidiyyat1 qurumlarla yanasi, Heydor Oliyev
Fondunun dastayinin mihim shamiyyats malik oldugu is do geyd olunmusdur. Bu
illor orzindo Olkodo sahibkarliga dovlet maliyyo dostoyi mexanizmi
tokmillosdirilmis, dovlot-sahibkar minasibatlori inkisaf etdirilmig, sahibkarliq
faaliyyatinin dovlat tonzimlanmasinin tokmillagdirilmasi istigamatinda shomiyyatli
addimlar atilmigdir.

Regionlar arasinda sosial va iqtisadi soraitlo bagli olan forglor ham komiyyat
hom do keyfiyyot xarakterlidir. ©gor kamiyyatco asimmetriyan1 hotta rosmi statistik

molumatlarda asanligla miisahido etmok mumkindirsa, onun keyfiyyat torofi daha
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dogiq ekspert giymotlondirmasi tolob edir. Fikrimizco, regionlararas: shomiyyatli
forglorin yaranmasiin sobablorindon biri do igtisadi mokanin bircins olmamast,
regionlar arasinda ohomiyyatli struktur forglorinin olmasidir. Ogor Baki gohori vo
onun otraf aglomerasiyas1 0z inkisafinda post-Sonaye marholasino kegid dovriine
yaxinlasirsa, digor regionlar holo do nisbaton zoaif inkisaf etmis sonaye vo kand
tosarriifatindan asilidir. Regionlarn sosial-igtisadi gostoricilori  Uzra qurulan
diagramlarinda regionlararasi farglor daha aydin miisahids olunur.

Qrafik 4-don gorinduyu Kimi on ¢ox investisiya Baki sohorino qoyulan
investisiyadir. Regionlara iso yatirimlar az soviyyododir. Fikrimca, hazirki
pandemiya (COVID-19) ilo bagli olaraq regionlara daha cox investisiyalarin
yatirtlmasi regionlarin inkisafina gotirib ¢ixarar. Bununla da pandemiya dévriinds

iqtisadiyyata az ziyan doymis olar.

Qrafik 4: 2018-ci ilda regionlarin inkisafimin sosial-igtisadi gostaricilari (asas kapitala
investisiyalar, min.manatla)
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Manba: Azorbaycan regionlari, 2019:5.22-27, molumatlar1 osasinda miollif torafindan
hazirlanmidsir

Hazirlanan dovlat proqramlarinda iqtisadi rayonlar iizro gOrulocok islor 0z
oksini tapmisdir. Asagidaki codvallords iqtisadi rayonlardan bazilorinin sosial-
igtisadi gostaricilorini géstarmok olar.Hansilar ki,istanilon regionun va ya har hansi

rayonun sosial rifahinda va iqtisadi tasokkullindo miihiim rol oynayirlar.
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Cadval 5: Abseron iqtisadi rayonunun sosial-iqtisadi gostaricilari (2010-2018-ci illar Uzra)

2010 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018
Hakimlarin say1 1999 1791 | 1753 | 1760 1669 1718
Xastoxanalarin sayl 21 24 23 23 23 23
Maktablarin say1 87 91 93 96 100 104
Kitabxanalarin say1 55 47 40 38 33 33
Muzeylarin say1 7 7 7 7 7 7
Yeni is yerlorinin say1 3617 | 11088 | 11180 | 11143 | 15222 | 11749
Turizm (mehmanxana va
mehmanxana tipli 22 22 22 22 22 26
muassisalarin say)

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan dovlot Statistika
Komitasinin malumatlar asasinda miallif torafindon hazirlanmisdir.

Codvoldon goriindiiyii kimi, Abseron iqtisadi rayonunda sosial-igtisadi
saholorin inkisaf tempi dinamikdir. Regionda turizmin inkisafi sabit olaraq
qalmisdir. Yeni is yerlorinin sayinda iso azalma miisahido edilmisdir. Belo ki, 2017-
ci ilda yeni is yerlarinin say1 15222 toskil etmisdirss, 2018-ci ilds bu gostorici 11749
olmusdur. Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi yeni is yerlori daha ¢ox Baki soharinda

comlogmisdir.

Cadval 6: Ganca-Qazax igtisadi rayonunun sosial-iqgtisadi gostaricilari
(2010-2018-ci illar Gzra)

2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Hakimlarin say1 3118 2789 | 2727 | 2648 2534 2499
Xastoxanalarin sayl 72 69 69 69 70 70
Maktablarin say1 278 282 282 282 285 284
Kitabxanalarin say: 659 516 511 477 456 452
Muzeylarin say1 36 35 35 35 35 35
Yeni is yerlorinin say1 10599 | 17057 | 13510 | 26134 | 28857 | 18296
Turizm (mehmanxana va
mehmanxana tipli 35 43 41 43 41 43
muassisalarin say)
Manba:  https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/Azarbaycan dovlot  Statistika
Komitasinin malumatlari asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.
Gonce-Qazax iqtisadi  rayonunda yuxarida goOstorilon  sosial-igtisadi

gOstaricilora goro, 2010-2018-ci illords kitabxanalarin sayinda yeni vo is yerlarinin
sayinda ciddi azalma miisahido edilmisdir. Hazirlanan dovlot programlarinin
moqsadi regionlarda yeni is yerlorinin yaradilmasi vo ohalini regionlara calb
etmokdir. Rayon va kond sakinlori yeni agilmis miiassisalords 6z islorini qurmagla
yanasi, 0z bizneslarini do qura bilorlor. Aparilan islahatlar naticasinds regionlarda,
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eloco do Azorbaycanda issizlik problemi biitiin diinyada oldugu kimi holo do
galmaqdadir. Belo ki, 2017-ci lin statistikasina nozor salsaq gorerik ki, yeni is
yerlorinin say1 28857 toskil etmisdirso, 2018-ci ildo bu g0storici 18296-ya

diismiisdiir.
Cadval 7: Naxgivan iqtisadi rayonunun sosial-iqtisadi gostaricilari (2010-2018-ci illar Uzra)
2010 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018

Hakimlarin say1 799 785 742 812 790 764
Xoastoxanalarin sayi 44 43 43 43 44 44
Maktablorin say1 14 19 19 19 21 21
Kitabxanalarin say1 237 237 237 237 237 218
Muzeylarin say1 23 27 28 29 29 30
Yeni is yerlorinin say1 3556 3805 | 2908 | 3010 2437 2827
Turizm (mehmanxana va
mehmanxana tipli 22 21 21 21 20 21
muassisalarin sayi)

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azarbaycan dovlot Statistika
Komitasinin molumatlar asasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.

Cadvalo digget etsok 2010-2018-ci illor arzindas sosial-igtisadi gostaricilor tizra
Naxg¢ivan iqtisadi rayonunda is yerlarinin yaradilmasi vo agilmasimin vaziyyatinin
dinamikas1 iirokacan olmamigdir. Belo ki, 2010-cu ildo 3556 yeni is yeri
yaradilmisdirsa, attiq 2018-ci ildo bu g0storici 2827-ys diismiisdiir. Bu iqtisadi
regionda turizmin dinamikasi iso sabitdir.

Regionlarin inkisafinda iqtisadi asimmetriyanin movcudlugunu digor
mugayisalordo gormok olar. Bu dovrdo Azorbaycanda adambasina mohsul
istehsalina goro on uygun (Baki sahorinda) vo on gerido galan region (Yuxari
Qarabag iqtisadi zonasi) arasindaki forq 101 dofodon ¢ox olmusdur ki, bu da
regionlarin inkisaf saviyyalori arasindaki boytik farglari gostorir (Qrafik 5).

Dovlat Statistika Komitasindon verilon malumata gora, Baki bu gostarici Gizro
birinci yerdadir. Olkada orta gostorici 5,825.7 manat oldugu halda, Bakida bu
gostorici demok olar ki, ¢ dafs coxdur — 19,8 min manat toskil edir. ikinci yeri
15,950 manat araligi ilo Nax¢ivan sohari, Uglncl yeri isa 11,437 manat arasi ilo X1z1

rayonu tutur (https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/).
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Qrafik 5: 2019-cu ilda regionlar tizra adambasina diison Gmumi daxil mahsul istehsal
(manatla)
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azoarbaycan dovlot Statistika
Komitasinin molumatlar asasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.

Regionlar arasindaki ciddi farglor har hansi bir 6lks, 0 cimladon Azarbaycan
liciin xosagalmozdir vo boylk problemlor yaradir. Bu problemlar milli shamiyyat
dasiyir vo dovlatin kdmayi olmadan hall edilo bilmaz. Dovlst regional farglori
muxtalif yollarla aradan gotirir, o ciimladan biidcs vasaitlorinin boliisdiiriilmasini
azaltmaga calisir. Regional forglorin aradan galdirilmasi regionun iqtisadiyyatinin
inkisafi ilo ciddi sokildo baghidir. Unutmaq olmaz ki, Azorbaycanda regional
iqtisadiyyat cotin soraitdo inkisaf edir. Regionlarin iqtisadiyyatindaki struktur
doyisikliklori daim bazar amillorinin tosiri altinda bas verir vo miiasir soraito

uygunlasir.
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2.2. Regional sosial-iqtisadi inkisaf iizra dovlat proqramlarinin xarakterik
cahatlari

Azorbaycan 20 ildir suveren vo mistagil 6lko kimi mévcuddur. Azarbaycan
igtisadiyyati ii¢iin inteqrasiya vo modernlosma yolunun secilmosi, xarici gorait, 0lko
daxilindoki sosial proseslor vo milli igtisadiyyatin struktur amillori uzunmuddatli
inkisafin ¢oargivasina ¢evrilmisdir. Ancaq movecud iqtisadi inkisaf homiso hamar
deyil vo asanligla prognozlasdirila bilor. ©gor Azorbaycanin regionlarinda iqtisadi
inkisaf yollarin1 nazardon kegirsak, onda onu dord asas marhaloya b6Imak olar:

— 1991-1995 - osason milli iqtisadiyyatin xaos va Yya tonozzul illori Kimi
xatirlandi vo Azorbaycanda kapitalist iqtisadi sistemin formalagsmasinin ilk
marhalasi idi;

— 1996-2000 - inkisafin ikinci morhoalosi kimi xarakterizo edilo bilon
makroiqtisadi sabitliyi vo dinamik iqtisadi inkisafi tomin edon milli iqtisadiyyatin
tonzimlanmoasi illari;

— 2001-2008 - inkisafin ti¢iincii marhalasidir va bu dovrds bir ¢ox tonzimloma
Vo qanunvericilik aktlari, o ciimlodon regional inkisafla bagli sonadlor gobul edildi
va tokmillosdirildi, regional iqtisadiyyatin tonzimlonmasi mexanizmlori miayyan
edildi vo mixtalif saviyyalorda milli saviyyads strategiyalar gabul edildi;

— nohayat, regional inkisafin vo milli iqtisadiyyatin innovativ inkigafinin ikinci
morhalasinin baglangici olan 2009-cu ildan bu glina gadar olan dovri shato edan
inkisafin dordiincii marhalasi. Bu dovrlorin har biri, eyni zamanda, milli
iqtisadiyyatin tarixi olmagqla, 6lkonin taleyi ilo bagli xeyli yazilar buraxildi (Haaupos
A.,2010).

Inkisafin ilk morhoalosinda 6lkadaki voziyyat siyasi voziyyetin geyri-sabitliyi,
Ermonistanin Azarbaycana qarsit hoarbi amoaliyyatlari, 6lkonin va onun tosarrifat
subyektlorinin Uzlosdiklori igtisadi problemlarls gorginlasdi. Ikinci dévrde inkisaf
daha mutoasokkil idi. Yena do bu giin Azarbaycan iqtisadiyyatinin miibariza apardigi
problemlar Olkanin mastaqilliyi vo suverenliyinin aldo olunmasinin baglangicinda

ortaya ¢ixdi.
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Yuxarida gostorilonlorin hamisi regional inkisafin dovlst tonzimlonmasinog,
hom do respublikanin gabul etdiyi proqramlarin iqtisadi, sosial vo ekoloji sahalarin
inkisafi nozoro alinmaqla hoyata kecirilmasino tosir gostorir. Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi” Dovlot Proqrami (2004-2008-ci
illor) Prezident Ilham Oliyevin regionlarin miitonasib inkisafini, inkisaf etmomis
regionlarin inkisafin1 vo Xisuson hayat soviyyasinin yaxsilasdirilmasini tomin edan
todbirlor planinin icrasidir. Bundan olava, on vacib strateji mosaloalordon biri do
Azorbaycanin strateji istigamoatdo hartorafli inkisafi vo igtisadi cahotdon glcli bir
dovlato ¢evrilmasi idi.

2003-cl ildo 2008-ci illa migayisada shalinin galirlori 4 dofo artmis vo
yoxsullug saviyyasi 13,2 faiz azalmisdir. 5 il arzinds 0lks igtisadiyyatina biitiin
maliyyalosdirma monbalari Ggtin 33,5 milyard manat investisiya goyulub ki, bunun
da 53,2 faizi daxili, 46,8 faizi xarici monbolorin payina diisiir. 2004-2008-ci illordo
regionlarda infrastruktur, manzil-kommunal xidmatlor va sosial xidmat sahalarinin
inkisafi {igiin investisiyalar artdi. Umumiyyatla, son 5 ilda 6lkada 766 mindan cox
yeni va 547,500 daimi is yeri agildi vo 27,5 mindan ¢ox miiassisa istifadoya verildi.

Birinci moarhalada (2004-2008) ¢atismazliglar vo onlarin aradan qaldirilmasi
mexanizmlarini miayyanlosdirmak cun hartorofli tadgiqatlar aparilmis, regional
inkisafin asas infrastruktur istigamatlori misyyon edilmis vo bitin 10 iqgtisadi
rayonun inkisafi ti¢iin planlar tosdiq edilmisdir. Bu dovrdo 714 hokumat todbiri
hoyata kecirildi, onlardan 46-s1 milli iqtisadiyyatin inkisafina vo onun makroiqtisadi
sabitliyinin tomin olunmasia, 668 todbirin Azorbaycan Respublikasinin 9
rayonunun sosial-iqtisadi inkisafina yonaldilmis, asas infrastruktur layihalarine
vasait ayrilmigdir. Tadbirlorin hayata kecirilmasi naticasinds mokan inkisafinin
zoruri nisbatlori oldo edildi, geyri-neft sektorunun inkisafi iiciin layihalor paketi
formalagdirildi (Tagxamues O.M., 2012:5.169).

Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 27 fevral 2006-c1 il tarixli 1338
nomrali saroncamu ils ”2006-2007-ci illor Gigiin Bak1 saharinin gasabalarinin sosial-
igtisadi inkisafinin stiratlondirilmosi todbirlori Programi” tosdiq edilmisdir. Tokca

Baki gohorinda naqliyyat sisteminin yaxsilasdirilmasi maqsadi ilo 32 piyada kecidi
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insa edilmis, 23 kecid, korpli vo tunel istifadoys verilmis, 34 moktob vo 18 tibb
muioassisasi tikilib tomir edilmisdir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi naticasindo besillik planin oldo etdiyi
nailiyyatlor inkisafin biitiin istiqamotlorinds hayata kecirilmasindo vo 6lkods geyri-
neft sektorunun inkisafinin siiratlondirilmasindo 0z oksini tapmisdir. Dovlot
programinin ikinci hissasinin, yoani 2009-2013-cii illorde nozords tutulan
istigamatlorin icrasi regionlarda iqtisadiyyatin saxolondirilmasing, balanshi vo
davamli sosial-iqtisadi inkisafa, ohalinin hoyat soviyyasinin yuksaldilmasina
yonoaldilmisdir. Program 14 aprel 2009-cu il tarixli 80 sayli gorar ilo tosdiq
edilmisdir. Tatbigin mogsadi Baki saharinin va ona bitisik yasayis montagolarinin
sosial-igtisadi inkisafina yonalmis todbirlordo oks olunan Olkenin regionlarinin
inkisafindaki nailiyyatlori birlogdirmakdir.

Ikinci morhalads (2009-2013) kand tosarriifat1 sektorunun, istehsalin, sosial va
bazar infrastrukturunun genis miqyash inkisafi, konkret bolgalords yoxsullug va
issizliyin aradan galdirilmasi planlagdirilir. Bu dévrdo 1066 dovlst todbiri hoyata
kecirildi, onlardan 58-i dovlat ohomiyyatli, 40 todbiri yalmiz Baki sohari vo
soharatrafi qosabalorda, 968-i igtisadi rayonlarda hoyata kegirilmisdir (Tamxuesa H.T'.
2013:5.74).

Bu todbirlorin hayata kegirilmasi naticasindo davamli enerji, gaz, istilik, su
tochizat1 vo kanalizasiya tomin edilacak, yollarin va digar infrastruktur obyektlarinin
tikintisi, yenidon qurulmasi vo inkisafi layihalorinin icrasi, regionlarda ekoloji
vaziyyatin yaxsilagdirilmasi, tohsil, sahiyya, madaniyyat, idman, turizm va s. Kimi
sosial vo madoni infrastruktur obyektlorinin beynoslxalq standartlara uygun yenidon
qurulmasi va inkisafi, yeni, lakin asason daimi is yerlorinin agilmasi, geyri-neft
sektorunda Kigik vo orta sahibkarligin inkisafi vo yeni miassisalorin yaradilmasi vo
naticada tokca konkret regionlarin deyil, biitiin 61kanin shalisinin hayat saviyyasinin
daha da yaxsilagdirilmasi masalalari nazards tutulmusdur.

2012-ci ildo program gargivasinds respublikada 5,4 min miisssiss yaradilmis,
93 min daimi is yerlari daxil olmagla 117 min yeni is yeri agilmisdir. Umumiyyatlo,

2009-cu ildon bari Azarbaycanda 20 mindan ¢ox muassiss yaradilmis vo 360 mina
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yaxin yeni is yeri agilmigdir. Noticado yoxsullug saviyyasi 6%-9, issizlik 5,2% -9
enmisdir.

Prezident hokumato névbati 10 ildo UDM-i iki dafo artirmag: tapsirmisdir. Bu
artim qeyri-neft sektorundan qaynaqlanmalidir. Novboti ¢ ildo geyri-neft
sektorunda UDM artiminin ildo orta hesabla 8% olacag prognozlasdirilmisdir.
2015-ci ildo ugurlu igtisadi saxalondirmo siyasati neft sektorunda UDM-in 2010-cu
ildoki kimi 48,5% -don 29,3% -5 enmasina Sabab olmusdur. Naticada geyri-neft
sektorunun UDM-doki pay1 2015-ci ildaki kimi 44,4% -don 61,3% -2 yiiksalocakdir.

Regionlarda hoayata kecirilon programlar Azarbaycanin biitiin sahalorindoki
infrastruktur layihalorinin global saviyyays c¢atmast vo Avropa Birliyinin
meyarlaria cavab vermasi sorti ilo igtisadiyyatin giiclondirilmasine va inkisafina
yonaldilmisdir. Hom do prioritet sahalor daxil olmagla regionlarda har il ortaya ¢ixan
bitiin masalalorin islonmasi planlasdirilir. Dinamik sosial-iqtisadi inkisafda, 6lko
iqtisadiyyatimin yiiksaldilmasi ti¢iin dovlot hodof programinin hoyata kecirilmasi va
bu sahalarda hartorofli faaliyyat planinin hoyata kecirilmasi geyd edilmisdir. 2009-
2013-cl illordo regionlarin sosial-igtisadi inkisafi proqrami, davamli iqtisadi
sabitliyin qorunmasi li¢iin goriilon tadbirlor, 2009-cu ildo Gmumi daxili mahsul 34,6
milyard manat artaraq avvalki ila nisbaton 9,3 faiz miiayyan edilmisdir. Son 10 ilda
strateji valyuta ehtiyatlar1 31 dofo, xarici ticarat dovriyyasi 6,6 dofa, idxal 4,1 dofa,
ixrac 9,3 dofo, geyri-neft ixracat1 4,7 dofo artmisdir. Biidca golirlorine goldikds, 16
dofo artim olmusdur ki, bunun da orta ayliq omoak haqqinin 5,5 misli, pensiya 9,6
dofo, ev omanatlori 27 dofo artmisdir. Fiskal siyasat noticosinds 2009-2013-cl
illarda dovlat programiin icras1 dovlatin iqtisadi sahasindoki iqtisadiyyatin geyri-
neft sektorlariin istehsal vo infrastruktur sektorlarmin ehtiyaclarina uygun olaraq
yenidon quruldu va bu sahadoki dovlst programlarinin maliyyslogdirma monbayina
cevrildi. 2004-2013-cu illords daxili investisiyalar 14,6 dofa, geyri-neft sektorunda
12,9 dofa artmis vo bunun Ugiin regionlar Gzra orta hesabla 50,7 milyard manat
ayrilmisdir. Umumiyyatlo, 2009-2013-cl illor orzindo regionlar (izro inkisafda
davamli olaraq har sahays diqget yetirilmis vo mévcud potensialdan istifado edorak

regional inkisafin hoyata kegirilmasi tomin edilmisdir
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2004-2008 vo 2009-2013-cu illor arasinda Azorbaycanin regional inkisaf
programlari regionlarin vo Olkonin hayatinin biitiin sahalorini ohato etdiyi Ugtn
dovlat shomiyyatli vo kompleks inkisaf proqramlaridir. Bu programlarin xarakterik
bir xsusiyyati, iqtisadiyyatin intensiv geniglonmis tokrar istehsal ndvine kegmasi
kontekstinds regional inkisafin xiisusiyyatlorini nozoro almasidir, bu, tokco bazar
minasibatlorina deyil, hom do igtisadi modernlosmo talablorine uygun olan yeni
yanasmalari nazordo tutur.

Uclincti program olarag 2014-2018-ci illor Uiglin sosial-iqtisadi inkisafin osas
magsadi Olkonin regionlarinda siiratli inkisaf dinamikasini totbiq etmok, geyri-neft
sektorunun davamliligini tomin etmok vo xususilo kond infrastrukturunu va sosial
xidmatlorini yaxsilasdirmaq idi. Dovlat programi sosial sahanin bitin aspektlorini
ohato edon sahalordo genis miizakira olunmus vo Olkodo makroiqtisadi sabitliyin
qorunmasi tglin vergi vo budca sisteminin tonzimlonmoasi istigamatinde mihim
addimlar atilmigdir. 2014-2018-ci illordos igtisadiyyatin miixtalif sahalori izro basqa
s0zlo, vergi vo gomrik doaracalorini optimallasdirmaq, kond tasarriifati istehsalini
stimullagdirmaq, taxil istehsalim artirmaq, yeni is yerlori agmag, geyri-neft
sektorunda Umumi daxili mohsul soklinds bldca golirlorini artirmaq va naticods
orzaq tohlikasizliyini tomin etmok 1iglin regional inkisaf tizro mixtolif
istigamatlordas islor aparilmisdir (https://azerbaijan.az/related-information/276).

Olkado sonayenin inkisafi iizra regional programim hoyata kegirilmasi tigln
gOrilon tadbirlor asagidaki istiqgamatlords 6z oksini tapmusdir:

— innovasiya va ylksok texnologiyalara asaslanan ragabatgabiliyyatli va ixrac
yoniimlii istehsalatlarin yaradilmast;

— geyri-neft sahalarinds istehsal sahalarini inkisaf etdirmok;

— sahibkarligi dostokloyarak biznes inkubatoru yaratmaq soklinds diinya
tocrubasi modelini hayata kegirmoak;

— Sonaye miiassisalorinda yeni texnologiyalardan istifado edorok ixtisasl
kadrlarla tomin etmok {i¢iin bir mexanizm hazirlamagq;

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin regionlara miintozom soforlori dovlot

programlarinin icrasini siiratlondirdi, regionlarin tarazli inkisafini tomin etdi, yeni is
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yerlori agild1 vo ohalinin hoyat saviyyoasi daha da yaxsilasdirildi. Programlarin icrasi
zamani Prezident 1800-don ¢ox infrastruktur obyektinin agilisi vo tomalinin
goyulmas: morasiminds istirak etmis, sonaye muossisalarinin foaliyyati ilo tanis
olmus, sahibkarlar da daxil olmaqla ictimaiyyat niimayondalori ilo goriismiis vo
qaldirilan mosolalora boylik maraq gostormisdir. Olko prezidenti sosial-igtisadi

inkisafi siiratlondirmok ¢iin toxminan 650 Saroncam imzalamuisdir.

Qrafik 6: Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin regionlarda miixtalif toyinath
obyektlorin agihis va tamalgoyma marasimlarindas istiraki
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Manba: https://youthfoundation.az/wp-content/uploads/2019/04/Regionlarin-inkisafi-
Dovlet-Program%C4%B1 2019-2023.pdf

Qrafik 7: Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin regionlarin inkisafi
istigamatinda imzaladig: sarancamlarin sayi (2004-2018)

o
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Moanba: https://youthfoundation.az/wp-content/uploads/2019/04/Regionlarin-inkisafi-
Dovlet-Program%C4%B1 2019-2023.pdf

2004-2018-ci illordo dovlst programlarinin icrast dovriinde Umumi daxili
mohsul 3,3 dafa, 0 climladan geyri-neft sektorunda 2,8 dofa, sonayeds 2,6 dofo vo
kond tosarriifatinda 1,7 dofo artmisdir. Bu dovrdo hoyata kegirilon magsadyonli
todbirlor noticasindo 6lkods 2 milyondan ¢ox yeni is yeri vo 100 mindon ¢ox
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mUassisa yaradildi ki, bunlarin da 1,5 milyonu daimidir, bu dovrds issizlik 5 faiz,
yoxsullug saviyyasi isa 5,1 faiz azalmisdir. Dovlst proqramlari ¢argivasinds gortlon
genismiqyash islor regionlarin yaxin illordo inkisafi {iglin mohkom zomin
yaratmisdir.

Dordinct program olaraq Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham
oliyev 2019-2023-cl illor ii¢iin ”Azarbaycan Respublikasi Regionlarinin Sosial-
Iqtisadi Inkisafi D&vlot Proqrami™ni  tosdiglomisdir(“Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin 2019-2023-cl illords sosialigtisadi inkisafi Dévlot Programi’).

Dovlot Programi gorgivosindo ganunvericilik bazasi, institusional vo iqtisadi
mexanizmlar, investisiya va innovasiya faaliyyatlori, igtisadi (tobii-igtisadi, sonaye-
texniki vo elmi) bir 6lkado gabaqcil texniki vasitolordon vo texnologiyalardan
istifado daxil olmagla tanzimloms sisteminin daha da tokmillasdirilmasi, texniki
potensialin artirtlmasi vo iqtisadi dovriyyays tam calb edilmasi, muvafig olaraq
iqtisadi  saxalonmonin genislondirilmasi (diger miqgayisali Ustlnliklorin, olava
doyarli mohsullarin vo Xidmatlorin inkisafi) vo Somoraliliyin artirilmas,
sahibkarligin inkisafi, mal vo xidmatlor istehsali yolu ilo rogabst gabiliyyatinin
artirilmasi, satig vasitalori va istehsal vasitalori bazarinda ragabat mihitinin daha da
guclondirilmasi, maliyys moanbaloring va bazara ¢ixisin asanlasdirilmasi, istehsalin,
sosial vo bazar infrastrukturunun miuasirlosdirilmasi, sosial xidmatlorin
genislondirilmasi, keyfiyyatin yaxsilasdirilmasi vo yoxsullara sl¢atanliginin tomin
edilmasi, sosial midafisanin giiclondirilmasi, hassas gruplar, tabii ehtiyatlarin daha
somarali istifadssi va ekoloji tohliikasizlik tizarinds nazarati gliclondirmak vo digoer
hortarafli tadbirlor planlagdirilir.

Azorbaycan dovlot programlarinin hazirlanmasinda vo hayata kegirilmasindo
¢OX musbat tocriiba qazanmisdir. Bununla birlikdo gazanilan tocriibays asaslanarag
bltévlikds regional inkisaf programlarinin idara edilmasini shamiyyatli daracads
yaxsilasdirmaga ehtiyac var. Qanuni bazanin genislondirilmasina vo regional
inkisafin vacib problemlarini proqram tisullar1 ila hall etmok iciin moagsadouygun

meyarlarin miiayyanloasdirilmasina xususi ehtiyac duyulur.
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2.3. Azarbaycanda regional siyasatin reallasdirilmasinin normativ-hiquqi vo
qanunvericilik bazasi

Mustoqillik gazandigdan sonra Azorbaycan Respublikasi ciddi siyasi vo
igtisadi islahatlara ehtiyac duydu. Bu, ddvlat va regional idaraetms sahasins ds 0z
tosirini gostormisdir. Qanunvericilik noazoros almalidir ki, 6lkenin qosuldugu
beynolxalq aktlar va konvensiyalar hatta Konstitusiyadan da ¢ox vacibdir. Olkanin
qosuldugu beynolxalg sonodlor regional idarsetmonin ganunvericilik bazasina
gismoan vo ya tam doyisikliklorls todricon uygunlasdirilmalidir.

Xdsusila, kecid iqtisadiyyati olan, regional idaraetmoanin
demokratiklosdirilmosi vo biirokratizasiyasinda g¢atinliklor yasayan 6lkolor inkisaf
etmis Glkalorin tacriibasini tadrican totbig etmali vo dovlstlo regional hakimiyyat
organlari arasinda miinasibatlorin qurulmasi tacriibasindon 6yranmolidirlor.

Ikili xarakter dasiyan bu problem, yerli dziiniiidaraetmo organlarinin todricon
izlonilmasi, salahiyyatlorindon sui-istifads hallarmin askarlanmasi ti¢lin morkazi
hakimiyyat orqganlari torofindon kegirilon referendumlarin kegirilmasi yolu ils hall
edilmalidir.

Azorbaycan Respublikasi igtisadiyyatinin, onun normativ vo ganunvericilik
bazasinda inkisaf etmis bazarmin beynoalxalq inteqrasiyasi diinya iqtisadiyyatinin
hiqugi sahalarinds vo qurumlarinda, mévcud norma va qaydalarin oks olunmasini
tolob edir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina osason Umumdiinya
Beynalxalq Bayannamasinin prinsiplori vo normalari, Azarbaycan Respublikasinin
Beynolxalq Migavilalari onun hiiquq sisteminin ayrilmaz hissasidir. Azarbaycan
Respublikasinin beynalxalq migavilosinds ganunla mioyyan edilmis qaydalardan
farglor varsa, o zaman beynolxalg migavils qaydalar tatbiq olunur.

Ictimai inkisaf prosesini tonzimlomok ({i¢lin normativ norma vo qaydalarin
qanunvericilik aktlar1 gobul edilir. Bunlara Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
formanlari, qorarlari, nizamnamalori, miqavilalari va s. daxildir. Dovlatin basgisi,
prezidentin formani bir qanun olaraq tonzimlomalari yoxlamali vo ya quvvads olan

ganunu qlvvods saxlayan yeni toloblor, sortlorin asas etibarilo doyisdirilmasi vacib
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olan va har iki yeni ganun U¢lin mazmunu baximindan vacib olanm1 tanzimlayir
(Mahmudov M.M., Mahmudova 1.M., 2011: 5.189).

Regional siyasat va idaroetms (regional inkisafin dovlst tanzimlonmasi) forgli
inzibati vo siyasi quruluslara vo forgli idaroetmo formalar olan biitiin dovlotlords bu
Vo ya digar saviyyado hoyata kegirilir. Dévlotin qurulusundan vo formasindan asili
olmayarag, 6lks iqtisadiyyatinin orazi toskili vo regionlarin daxili potensialindan
somoarali istifadonin tomin edilmoasi har bir dovlstin iqgtisadi qldrstinds vo
mustaqilliyindo holledici amilo cevrilir. Noticodo regional siyassto vo regional
tonzimloma vasitalarinin garsiliqli faaliyyatine daha ¢ox digqgot yetirilir.

Mdovcud tocriibanin tahlili gostarir ki, hor hansi bir 6lkads regional siyasatin vo
muvafiq dovlat tanzimlonmasinin mivaffaqiyyati yerli sortlor va beynalxalq tocriiba
nazars alinmagqla novbati mosalalar grupunun na daracads hall olunmasindan asilidir
(Nuriyev ©.X., 2004:5.98):

— Olkanin regionlara boliinmo sistemini vo idareetms formasindan asili olaraq
har region qrupunun idaraetmads rolunu diizgiin misyyanlosdirmak vacibdir.

— Miivafig dovlst tonzimloma aloatlorinin islonib hazirlanmasi va istifadasi
uctin elmi cahotdon asasli regional siyasot Vo metodlart miiayyanlagdirilmalidir.

— Regional siyasat vo regional tonzimlomos (g¢ln hiqugi osas yaradan
qanunlarin, diger normativ aktlarin va diger inzibati-ganuni gorarlarin va gorarlarin
gobul edilmasi va tatbiq qaydalarinin miiayyan edilmasi asas masalalordandir.

— Bu ganunlarin, digor normativ hiiquqi aktlarin, amr vo Qorarlarin icrasini,
digor toskilati islorin, foaliyyatlorin hazirlanmasi va hayata kecirilmasini tamin edan
qurumlarin yaradilmasi asas sort gotirtlmalidir.

— Regional inkisaf, mohsuldar qlvvalorin orazi toskilindo uygunsuzluqlar
aradan qaldirmagq {Gi¢iin iqtisadi tosir vo stimullardan istifadoys asaslanmalidir.

— Muasir dovrds genis yayilmis regional inkisafin dovlst tonzimlonmasinin
xiisusi regional formalarinin 6lke daxilinds va yerli soraito uygun istifadosi Ugln
bitdin iqgtisadi va toskilati islorin aparilmasi osas goturilmalidir.

Demokratik Olkolordo regional siyasot vo idaroetmonin hiquqgi osaslarini

miayyan edon qanun vo qaydalar sistemi XIX asrin ovvallorindon bori
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formalagmigdir. Hazirda biitiin 6lkalorda regional siyasat alotlorinin hor iki grupunu
- iqtisadi vo inzibati-togkilati ohato edon ganunlar sistemi mdvcuddur. Bu
tonzimlayici sonadlor ddvlatin tonzimlomo siyasatinin mogsad va vazifalarini,
dovlatin xiisusi sartlorindan va beynalxalq siyasat va tanzimlomas taloblarindon asili
olarag muoyyan edir (Nuriyev ©.X., 2004: 5.100).

Beloliklo, ganunlar1 vo digor normativ hiiquqi aktlar1 ohato dairasina gora
asagidaki dord qrupa bolmayi magsadouygun hesab edirik:

1. Olkonin biitiin regionlarmi tonzimloyon, {imumi inkisafin1 tonzimlayon
ganunlar;

2. Olkonin muayyan bir grup regionunun (masalon, sohor vo ya kond va s.)
inkisafini tonzimloyan ganunlar;

3. Mioayyan bir regionun inkisafini tanzimlayan xususi ganunlar;

4. Regionlararas1 miinasibatlori tanzimloyan ganunlar.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina gora, beynalxalq mugavilalor
regional iqtisadiyyatin milli ganunvericiliyo osaslanan hiiquqi bazasinin
tonzimlonmasinds miihiim rol oynayir. Konstitusiyanin va referendumlarin qabulu
beynalxalq aktlar vo regionlarda totbig olunan hiiqug normalar asasinda hoyata
kecirilir. Regional toskilatlar arasinda miiqavilalor yalniz daxili deyil, ham do
beynalxalq saviyyada tanzimlonir. Buna misal olaraq Avropa Birliyi, Amerika Azad
Ticarot Birliyi, Iqtisadi ©mokdasliq Toskilat:, Asiyadaki Conub-Sargi Asiya
Millatlori Birliyi, iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilat1 vo Qara Doniz iqtisadi
Omokdasliq Taskilatin1 géstarmak olar.

Regional siyasati hoyata kegirmok vo daxili iqgtisadi inkisafi tonzimlomok
solahiyyatlarine uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi vo Respublika HOkumoti torofindon asagidaki
ganunlar, formanlar, saroncamlar gobul edilmisdir:

1. Ekoloji tahliikasizlik hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

2. Otraf muhitin mihafizasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

3. Xlsusi muhafiza olunan tobist arazilori vo obyektlori hagqinda Azarbaycan

Respublikasimin Qanunu.
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4. Bolodiyyslor hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu.

5. Azorbaycan Respublikas1t regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi ddvlot
Programi (2004-2008-ci illar).

6. Azorbaycan Respublikas1t regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi dovlot
Programi (2009-2013-ci illar).

7. Azorbaycan Respublikas1 regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi dovlot
Progqrammi (2014-2018-ci illar).

8. Yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf {izro D6vlot Programi (2005-
2015).

9. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami Baki 2016-2017.

10. Azorbaycan Iqgtisadiyyatinin Sabitlosmo Proqramu.

11. Dovlat Mlkiyyatinin Ozallosdirilmasi Programu.

12. Kicik va Orta Sahibkarligin Inkisafinin Dévlet Programu.

13. 2016-c1 il 16 mart tarixinda gabul edilon Milli igtisadiyyat va iqtisadiyyatin
asas sektoru Uzra strateji yol xaritasinin baslica istiqgamotlori va s.

Moarkoazi hokumatin regional inkisafin idaraedilmasine tanzimlayici tasirindan
alava regional salahiyyatlilorin do boylk masuliyyst dasidigi iddia edilir. Regional
idaroetmada istonilon saviyyads dovlot qurumlart (igtisadi region, inzibati region,
sohar, gosaba, kand, baladiyys) iki osas funksiyani yerina yetirirlor: shaliya vo
muoassisalora xidmat gostormok va tabe olduglart arazinin sosial-igtisadi inkisafini
idaro etmok (Hiiseynova X.M.,2011:s.24).

Azorbaycanda regional inkigafin idaro olunmasinda regional icra hakimiyyati
organlarmin yerli icra hakimiyyotlorinin rolu oldugca bdyiikdiir. Inzibati
regionlardaki orazilorin sosial-igtisadi inkisafinin idars edilmasini tomin edan bu
strukturlar, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 iyun 1999-cu il tarixli 138
nomrali Formani ilo tosdiq edilmis Icra Hakimiyyati hagqinda ©sasnama™ys uygun
olaraq foaliyyat gostarirlor. Konstitusiyanin 124-cli maddasine uygun olaraq bu
9sasnamo yerli icra orqanlarmin hacmini vo toskilati strukturunu, habels
salahiyyatlorini miosyyanlosdirir (Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi 12 noyabr

1995-ci il). Yerli icra hakimiyyati orqanlarinin faaliyyati votondaslarin hiiquq vo
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azadliglarinin, ganuni monafelorinin qorunmasi, miivafiq oarazi tzro shalinin rifah
halim1 yaxsilagdirmaq ii¢lin iqtisadiyyatin, sosial vo modoni sahalorin inkisafini
tomin etmokdir. Yerli icra hakimiyyatlori orazilorin iqtisadi, sosial vo modani
inkisafini, regionlarda, sohorlordo vo sohor yasayis yerlorindo dovlst vo yerli
maraglarin alagalondirilmasini tomin edir.

Bolodiyyalorin yaradilmasi Azorbaycanda regional idaroetmonin inkisafinda
ilk vo oasas addim hesab edilo bilor. Bu, regionlarda hiqugi tanzimloms
mexanizmlorinin  inkisafinda osas cohatdir. Mohdudiyyatlor  Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyast Vo qanunlari ilo miayyan edilir vo vyerli
Ozlnuidareetmo hiiquglarina qadaga qoyulur. Hoar bir boalodiyyanin ganunla
muayyan edilmis moagsadlori var. Har bir baladiyys bu asas hodaflora amal etmali,
bunun osasinda regionlarin inkisafi {iciin yeni sosial-igtisadi proqramlarin
hazirlanmas1 vo hayata kegirilmasi Ugiin regional siyasot formalasdirmalidir.

Bazar iqgtisadiyyat1 goraitinds regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi problemlarinin
halli yalniz dévlatin, yerli icra orqanlarinin, yerli 6ziintiidarsetms organlarinin vo
0zal sektorun saylarinin oalagelondirilmasinin naticalarindon va baladiyyalorin
davamli sosial-igtisadi vaziyyatindon asilidir.

Baladiyyalar regionun tabii va sosial-iqtisadi potensialindan, arazisindan, amak
chtiyatlarindan, yeriistii vo yeralti sorvatlorindon, su va torpaq ehtiyatlarindan
somarali istifado etmoklo muvafiq orazinin inkisafini vo ohalinin rifahini artirmaq
imkanina malikdirlar.

Olkado aparilan sosial-igtisadi islahatlar corgivasinds hoyata kegirilon
regionlarin sosial-igtisadi inkisafi dovlat proqrami gostarir ki, igtisadiyyat daha ¢ox
morkazsizlasir va inkisaf yerli saviyyays yonaldilir. Bu baximdan mdvcud arazinin
igtisadi potensialinin formalagsmasinda baladiyyalorin istiraki zoruridir. Xususils,
sahibkarligin inkisafina dair dovlet proqramlari ¢oargivasinds baladiyyalor 06z
foaliyyatlori, 6z sahibkarliq subyektlori yaratmag, orazilorinds kigik sahibkarliq
subyektlori Uglin olverisli sorait yaratmaqgla region iqtisadiyyatinin dinamik

inkisafina tokan vera bilarlar.

59



Boladiyyalarin somarali foaliyyati 6lkodoki demografik proseslors do tosir edo
bilor. Bu sokildo somorali kond vo rayon boladiyyslori, masgullug imkanlar
yaradaragq, orazido yasayan insanlarin axminin qarsisini  ala  bilor
(http://xalqgazeti.com/az/news/23138).

Mistaqillik illorindo Azorbaycanda yeni bir comiyystin qurulmasini, bazar
minasibatlorino kecid vo dilinya sistemins inteqrasiyani miiayyanlosdiran,
tonzimlayan va idaro edon 1000-don ¢ox ganun gobul edilmisdir, habelo movcud
ganunlarda shamiyyatli doyisikliklor vo tokmillasdirmolor edilmisdir. Bu qanunlar
sektor va gisman arazi mulkiyyatini, bélglsini va istehlak munasibatlarini, bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorino osaslanan iqtisadi munasibatlori, ohalinin  sosial
mudafiasini, maliyys, sigorta, miihasibat vo statistika foaliyyatlorini, vergi
munasibatlorini, xarici igtisadi foaliyyst va daxili bazarin qorunmasini tomin edir.
Bundan olava, yerli 6zunuidara vo ya bolodiyyslorin yaradilmasi vo foaliyyat
gOstormoasi ilo baglh bir sira qanunlar, formanlar va saroncamlar gabul edilmisdir.
Lakin respublikada orazi idarasi qanunlari1 yalniz inzibati orazi vahidlorino samil
edilir. Nisboton bdyiik geoiqtisadi regionlari, regionlararast va gohar-koand
munasibatlorini  tonzimloyan vo bitovlikds respublikada regional siyasatin
asaslarin1 miiayyanlagdiran ganunlar va digar normativ hiqugi aktlar kifayat godor
tokmillosdirilmomisdir. Buna gora da regional inkisafa aid normativ-hiiquqi baza

sisteminin yaradilmasi magsadouygundur.
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11 FOSIL. MUASIR DOVRDO DOVLOTIN REGIONAL INKISAF
SIYASOTININ TONZIMLONMOSININ TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1. Azarbaycanda regionlarin davaml inkisafinin tomin edilmasinin inkisaf
perspektiviari

Olkomizdo davamli sosial-iqtisadi inkisafin tomin edilmosi Azorbaycan
hokumoti torofindon mioyyon edilmis vo ugurla hoyata kegirilon vacib
prioritetlordan biridir. Bildiyimiz kimi, bu, 6lkas igtisadiyyatinin hartarafli, coxsaxali
inkisafini nazords tutur. Burada asas moagsad neft sektorundan oslds olunan galirlor
hesabina geyri-neft sektoruna bdylk investisiyalar qoymaqg vo belaliklo, 0Olko
iqtisadiyyatinin miixtalif saholorinin davamli inkisafini1 tomin etmokdir.

Bu baximdan, regionlarin davamli sosial-iqtisadi inkisafin1 tomin etmok U¢un
Prezident Ilham Oliyevin birbasa tasobbiisii va rohbarliyi ilo hazirlanmis vo ugurla
hoyata kecirilon dovlet programlart yiiksok qiymotlondirilmoys layiqdir. Butln
incaliklorlo hazirlanmig bu proqgramlar bir-birini mantiqi ardicilligla tamamlayir,
ohalinin yiksak iqtisadi foaliyyatini stimullagdirir, regionlarda hayat Saviyyasini
ohamiyyatli doracads yaxsilasdirir vo Azorbaycan regionlarinin hartorafli inkisafina
sabab olur.

Prinsipca, Olka regionlarmin davamli siiratli inkisafinin hayata kegirilmasi
yalniz iqtisadi deyil, ham do manavi masaladir. Basqa s6zlos, burada insan amili, ham
do insanlarin sosial-igtisadi foaliyyati vo tosabbiiskarligi holledici rol oynayur.
Mivafig mogamlar regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi dord doévlst proqraminda da
nozoro alinmusdir. regionlarda isgiizar sahibkarliga yiiksok Soviyyado dastok
verilmosini, regionlarda on son texnologiyalara osaslanan aqrar-sanaye
komplekslorinin  yaradilmasini, yiingiill vo Yyeyinti Sonayesinin inkisafini,
yoxsullugun vo igsizliyin tamamilo aradan qaldirilmasini vo yuksok mosgullugu

tomin edir (Niftaliyev N. 2017: s.6).
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Davamli inkigafin iqtisadi mahiyyoti ondan ibaratdir ki, nosildon nasilo
oturdlon Umumi kapital bu middat arzinds azalmamalidir. Davamli igtisadi inkisaf
asagidakilar ilo xarakterizs olunur:

- Iqtisadi somoralilik vo manfaot artimi durmadan artsin;

- Tobii vo igtisadi manbalardan istifado olunur ki, sonaye istehsali imkanlari
zamanla azalmasin;

- Alian gazanc regionlar daha da inkisaf etmasi tgun istifads olunur,

Digor keg¢mis Sovet respublikalarinda oldugu kimi, Azorbaycanda da
mustoaqillik barpa edildikdon sonra igtisadiyyat muoayyan ¢atinliklorls Uzlosdi. Eyni
zamanda, 6lkanin tabii potensialindan moagsadyOnli va rasional istifado edilmasi
mastaqillik illorinda igtisadiyyatin inkisafin1 siiratlondirmays imkan verdi.
Azorbaycanda regional siyasati orazi baximindan aparmaq ti¢lin uzunmiiddatli
transformasiya istigamotlori mioayyon edilmisdir.

Hazirda davamli sosial-igtisadi inkisafa nail olmaq vo milli galiri artirmaq iigiin
Olkanin va regionlarin tobii potensialindan samarali istifado edilmosi ¢ox aktual bir
mosaladir. Regionlarin vo sanaye saholarinin igtisadi gostoricilorinds artim tabii
ehtiyatlardan somarali istifads ilo mimkdnddr.

Davaml1 inkisafla masgul olan elm adamlar1 arasdirmalarinda bir 61ko, region,
sirkat, sahibkar va s. kimi bir ¢ox element va ya alt sistemi 6ziinda comloagdiran bir
sistem irali surdilor. Davamli siyasat regionlarin siyasi vo iqtisadi inkisafinin idars
olunmasinda istirak edoan ddvlat organlarinin maqgsad va vazifalar sistemidir vo eyni
zamanda onlarin hoyata kegirilmasi mexanizmi kimi gobul edilir. Muoayyan bir
region ii¢lin davamli siyasat muayyan edilorkan yalniz 6ziinomaxsus xususiyyatlori
deyil, ham ds regional saviyyads aparilan iqtisadi islahatlarin asas istigamatlori,
sosial vo Sonaye infrastrukturunun yaxsilasdirilmasi, hamginin otraf muhitin
somarali idara olunmasi problemlari nazars alinmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin davamli inkigaf strategiyasinin mithiim torkib
hissasi ”Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Proqrami”dir. Dovlat asasan neft
sonayesindon oldo etdiyi monfoot hesabina o6lkonin geyri-neft sektoruna boylk

investisiyalarin qoyulmasina vo bununla da regionlarin davamli inkisafin1 tomin
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etmays yoOnalmisdir. Bu baximdan icrasi davamli inkisafin tomin edilmasi Ugin
nazardos tutulan avvalki fasilde gostorilon programlar 6lks tglin bdylk shomiyyata
malikdir. Bu programlar geyri-neft sektorunun davamli inkisafinin artirilmasina,
sosial tominat infrastrukturunun keyfiyyatinin ytksoldilmasine va is miihitinin
yaxsilasdirilmasina komok etmisdir.

Hazirda 6lkomizin davamli inkisaf sahoasindo gazandigi boyiik nailiyyatlor
Azorbaycan inkisaf modeli haqqinda danigsmaga imkan verir. Davamli, dinamik
inkisaf montiqino osaslanan bu modelin strateji istigamotlori asagidaki kimi
saciyyalondirils bilar:

1. Sorbast bazar munasibatlorino osaslanan ayrilmaz sosial yoniimlii iqtisadi
sistemin - mustaqil milli iqtisadiyyatin formalagmasi;

2. Olkonin tobii-igtisadi, texniki istehsal vo elmi-texniki potensialinin iqtisadi
dovriyyaya foal calb edilmasi;

3. Milli iqtisadiyyatin diinya iqtisadi sistemino effektiv inteqrasiyasi.

Bu model hazirda Azorbaycan iqtisadiyyatinin davamli, miitaraqqi vo stratli
inkisafi ticlin asasdir. Burada prioritet saholords iqtisadi siyasat taktikasinin fargli
xususiyyatlarini vurgulamaq vacibdir - bu sahalorin hor birinds paralel olaraq hoyata
kecirilon razilagdirilmis programlar ¢argivasinda faaliyyat gostarmak. Bu vaziyyatda
iqtisadi inkisafin obyektiv qanunlarini nazara alan geyri-standart, lakin uzaggdran
Vo cosaratli gorarlar gobul etmok ¢ox vacibdir. Mivafiq gararlar gobul edarkan, milli
diislinca torzini nazors alaraq sosial yonumliys arxalanarag, miitaraqqi diinyanin
tacriibasina glivanarak mitaraqqi meyarlar kimi bir-birini tamamlayirlar.

Regionlardaki davamli inkisaf biitiin iqtisadi vo sosial gostaricilords ardicil bir
artim noazords tutarkon, balanshi inkisaf, bir torofdon boylums nisbatlorinds bir
tarazhigin pozulmasini vo inkisaf saviyyoslorindo (adambasima diison xususi ¢aki,
istehsal vo xidmatlor) yaxinlasmagi nazords tutur.

Igtisadi inkisafdan asili olaraq &lkemizin regionlarini asagidaki kimi bdlmok

olar (Sxem 4).
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Sxem 4: Regionlarin inkisafina gora bolgusu
Inkisaf etmis

Inkisafda olan

Naxg¢ivan Quba-Xag¢maz

Zoif inkisaf etmis

m Soki-Zagatala Dagliq Sirvan

Depressiv zona

N

NN

Yuxar1 qarabag Kalbacor-Lagin

Manba: Barupos 3.M., 2011:¢.96, molumatlarina asasan misllif tarafindon hazirlanmisdir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkigaf soviyyalori arasindaki forglorin aradan
qaldirilmast regional inkisafin prioritetlorindon biridir. Effektivlik regional
forgliliklorin aradan qaldirilmasi {igiin vacib sortlordon biridir. Bu sobabdon bu
problemi hall etmak ti¢lin miiasir bir effektiv inkisaf paradigmast mévcud olmalidir.
Ganc dovlatlorin global maliyys va igtisadi muhits integrasiya etmak istayi, ilk
novbads, ddvlotin  6zlnidn modernlogdirilmosini, funksiyalarinin  yenidon
qurulmasini va tokmillogdirilmasini, idaroetms strukturunun rasionallasdirilmasini
Vo idaroetmo vasitolorinin, o clmlodon gorar gobul etms mexanizminin
yenilonmasini talab edir. Dayaniqli regional inkisafin effektivliyi problemi miivafiq
algoritmlarin magsadyonlu istifadasini nozards tutur. Muasir effektiv sosial-igtisadi
inkisaf paradigmas1 asagidaki proseslori ohato edir:

- Regionlar arasinda qarsiligli faydali alagelorin yaxsilasdirilmast;

- Somarali sosial va igtisadi inkisafin tagkili va tatbiqi;

- {cra hakimiyyoati vo yerli idaroetms orqanlarinin qarsihiql olagesi;

- Daxili intizam.

Umumilikds iso Azarbaycanin regionlar1 arasinda gostorici qrupunun balansl

inkisafina iki yolla yanagsmaq daha dogru olar:
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1. Abseron iqtisadi rayonu (Baki sohari ilo birlikds) vo digor igtisadi rayonlar
arasinda balanslasdirilmis iqtisadi, sosial va ekoloji inkisafin tomin edilmasi;

2. Respublikanin iqtisadi rayonlar1 arasinda tarazli iqtisadi, sosial vo ekoloji
inkisafin tomin edilmasi.

Umumiyyatls, regionlarin balansl inkisafi, ilk névbado, inkisaf saviyyoesini oks
etdiron gostaricilor (adambasina diison istehsal, adambasina iimumi galir, kv. Km.
Diison UDM, amok gabiliyyatli ohalinin masgulluq saviyyasi vo s.) Demokdir
(Nuriyev 8.X. 2017: 5.242).

Bir ¢ox inkisaf etmis olkalarin tacriibalarinin va elmi manbalarinin tahlili
davamli inkigaf {i¢lin regional siyasot hazirlanmasinin zoruriliyini stbut edir.
Toadgigatlar gostarir ki, davamli inkisaf konsepsiyasinin hayata kegirilmasi asagidaki
catinliklorlo alagelondirilo bilar:

-Tobii ehtiyatlarin genis istifadosine yonalmis makroiqtisadi siyasat;

-Regionun iqtisadi va ekoloji potensialinin bir hissasi Kimi tobii ehtiyatlarin
ucotu va giymatlondirilmasi Ggtin effektiv sistem vo metodologiyanin olmamasi vo

S.

Sxem 5: Dayaniqh regional inkisaf modelinin prinsipial sxemi

Sosial-ekoloji yénumlu igtisadi meyarlar

A 4

v v
— ganunvericilik, — Otraf mithitin gorunmasi: | |— qiymatlandirma
— normativ-hiquaqi — Texniki-tenoloji; metodlary;
Sanadla_r; — Insaat mi?h_andisl iyi; — investisiya qoyulusu;
- norrr_1at|y metodlar; - San_|ta_r-g!g|en_|ya, _ bank:
— monitoring; — Tabiati muhafiza: _ marketing:
— idaraetmo; — Resurslarin qorunmast . &
— Canlycansiz alam B aUd!t’
X — EKo va biotexniki sistem — maliyya;
v

9drazi planlasdiriimasi

Manba: Hiseynova X.M., 2011:s.34
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Bu problemlorin aradan qaldirilmasinda an vacib masalalordon biri moarkazlo
regionlar arasinda keyfiyyotco yeni qarsiligh foaliyyst modelinin hazirlanmasi vo
dovlat siyasati tadbirlarinin tokmillosdirilmasi olmalidir.

Bu model bir torofdon ekoloji vo sosial alt sistemlorin inkisaf yollarini
mioayyanlosdirmaya, digor torofdon iqtisadi inkisafa dair mohdudiyyatlorin
formalasdirilmasina yonoaldilmalidir. Model, har bir konkret vaziyyats uygun olaraq
prioritetlori doyisdirarkon kifayat godor ¢evik bir investisiya siyasotinin hoyata
kecirilmasini tamin edir.

Noatico olaraq regionlarin davamli vo dayaniqh inkisafi {i¢iin bir strategiya
hazirlayarkon davamli inkisaf konsepsiyasina osaslanmaq lazimdir, c¢ilinki bu
konsepsiya golocokda regionlarin inkisafi iiglin garsiya qoyulmus moqsad Vo
vozifolora catmaqg demakdir. Igtisadiyyatin aparici sektoru olan sonayenin movcud
Saviyyasi regionlarin tabii igtisadi imkanlarindan xeyli asagidir. Bu, istehsalin orazi
toskili prosesinin taloblorina ziddir. Azarbaycanda agrar sektor dovlot tonzimlonmasi

Vo davamli inkisaf konsepsiyasi asasinda inkisaf etmolidir.
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3.2. Regionlarda sahibkarhgin inkisafinin stimullasdirilmasinin xarakterik
xususiyyatlari

Respublikamizda regionlarin qeyri-borabor inkisafi, 6z névbasinda 6lkanin
regional istehlak bazarlarinin inkisafina monfi tosir gostorir. Bununla birlikdos, bu
gun Kigik vo orta sahibkarligin dovlat dostayi sayasinds 6lkonin bdlgalarinds kond
tosarriifat1 mohsullarinin emal: tigiin ki¢ik miiassisalor agilir ki, bu da hazirda artan
demokratiklogsmo ilo xarakterizo olunan Azarbaycanin regional istehlak bazarlarinin
inkisafina tosir gostorir vo bu, kitlovi istehlak¢r ticin mal vo Xidmatlarin
movcudlugunun artmasina boyiik tohfa verir.

Regional istehlak bazarlarinda miiossiso Vo toskilatlarin ixtisaslagmasinin
guclandirilmasi, mixtalif xususiyyatlor nozoro alinmagla istehlak¢ilarin miioyyan
tobagoalorini daha aydin sokildo hadof almaga imkan verir. Lakin biitiin bunlar halo
do oldugu kimi Azorbaycanin regional istehlak bazarlarinin tonzimlonmasinds
Kifayot etmir.

Azorbaycan Respublikasinin miistoqillik qazandiqdan sonra hoyata kegirdiyi
genis miqyasli sosial-igtisadi islahatlarin osas fikirlorindon biri do ohalinin
oksariyyatini mistaqil sahibkarliq faaliyystina sovg etmokdir. Sahibkarliq haqqinda
Qanunda deyilir: ”Hor kos mistoqil sokildo vo ya basqalari ilo birlikde 6z
bacariglarin1 vo omlakini qanunlara uygun olaraq sorbast istifado edorok sarbast
sahibkarliq faaliyyati va gqanunla gadagan olunmayan digar igtisadi foaliyyat névlori
ilo maggul ola bilor”.

Sahibkarligin va sahibkarliq tobagosinin formalagmasinin miixtalif yollar var.
Todgiqatlar g6storir ki, sahibkarligin formalasmasinin ilk morhalasinda muxtalif név
fordi, ailo, kollektiv, biznes muassisalorini 6z hesablarina va risklarina quran an
tosobbiiskar va ¢alisgan insanlar miihiim rol oynadilar. inkisaf etmis 6lkalords bu
konlld rol bu giine godar davam edir.

Xisusi sahibkarligin tokrar istehsalinin bir yolu da dovlet milkiyyatinin
0zallosdirilmasidir. Ozoallosdirmo milli iqtisadiyyatin semarsliliyini tomin etmok
ugln dovlst milkiyyatinin xtisusi malkiyyats cevrilmasini ohato edir. Bu vo ya digor

daracods dovlatin rolu azalir, 6zal sektorun ictimai hayatin miixtalif sahalarinds,
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Xususon do iqtisadiyyatda rolu artir. Bu planin vacib bir istigamoti dovlot
muassisalarine vo amlaklara sahiblikden imtina etmak, mal va xidmatlar istehsal
etmok hiiququnu 6zal sirkatlora vermokdir.

Postsosialist 6lkalorinds, 0 climlodon Azarbaycanda bir sira amillor naticasinds
0zallosdirma sahibkarligin ¢oxalmasi vo formalagsmasinin asas vasitalarindoan birina
cevrilmisdir. Bu kontekstda geyd etmok lazimdir ki, amlak masalasi ohalinin bitiin
tobagoalarinin maraglarini tasir edon an mirokkab masalalordan biridir. Mulkiyyatin
mahiyyati onun obyektlarini vo subyektlorini, insanlar arasindaki miinasibatlori
mulkiyyat baximindan tohlil etmoklo izah olunur. Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti torofindon mioyyon edilmis iqtisadi inkisaf strategiyasinin
prioritetlorindon biri do biznes miihitinin davamli olaraq yaxsilasdirilmasi, bu
sahodo qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi, yerli vo xarici investisiyalarin,
miiasir texnologiyalarin, idaroetmo tacriibasinin vo belslikla, yiksok keyfiyyatli,
ragaboto davamli mohsullarin istehsal edilmasidir.

Bu glin asas magsadimiz milli igtisadiyyatin ragabat gabiliyyatinin artirilmasi
vo (qlobal iqtisadi sistemo somorali inteqrasiyasi, qeyri-neft sektorunun va
sahibkarligin inkisafinin siiratlondirilmasi asasinda 6lkads oldo olunan dinamik
inkisafin davamliligini tomin etmokdir.

Sahibkarliga dovlat dastayinin sistemli sokilds hayata kecirilmasi, sahibkarlara
gOstarilon dovlat dastayi tadbirlarinin somaraliliyinin artirilmasi bu sahada mihim
nailiyyatlor oaldo etmok tigiin sorait yaratmisdir. Dovlot-sahibkarliq miinasibatlori
inkisaf etdirilmis, sahibkarligin dovlat tonzimlonmasi sisteminin tokmillasdirilmasi
tictin mithtim addimlar atilmigdir. Sahibkarlarin hiiquglarin1 qorumagq {i¢iin isloma
mexanizmlori yaradildi, totbigi naticasinde midaxilo hallarinin say1 azaldu.
Mitomadi olaraq konsalting, informasiya dastayi va isgiizar alagalorin inkisafi ti¢iin
todbirlor goriiliir. Eyni zamanda, sahibkarliga dovlat maliyys dastayi mexanizmi
qurulmusdur vo bu monbs indi Kigik vo orta sahibkarligin maddi ehtiyaclarinin

Odanilmasinin asl moanbayidir
(https://economy.gov.az/article/sahibkarl%C4%B1%C4%9F%C4%B 1ninki%C5%9Faf%C4%B
1-dinamikas%C4%B1/21386) .
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Dovlat sahibkarligin inkisafina hartorofli kdmok g0storir. Bunun (gln
sahibkarliq foaliyystinin prioritet saholori vo guzost sistemi miivafiq olaraq
muoyyanlosdirilir. Giizastlors asason asagidakilar daxildir: informasiya, konsalting,
elmi vo tohsil morkazlori, maliyys fondlarinin yaradilmasi, vergi 6domolori, bank
kreditlori, faizlor, amortizasiya va s. Uzra glizastli daracalorin tatbiqi.

Antiinhisar Siyasati vo Sahibkarliga Komok D6vlot Komitasi vo onun nazdindo
foaliyyat gOstoron sahibkarliga komok fondu dovlotin sahibkarligin tosvigi vo
gorunmasinda tapsiriq vo funksiyalarmi yerino Yetirir. Ticarot foaliyyati totbiq
olunan ganunlar, inzibati ganunvericilik, budco, vergi vo pul sistemlori ilo
tonzimloanir. Vatondaslar sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olmaq vo onun névini
secmokda tamamilo azaddirlar. Yalniz miiayyan iqtisadi foaliyyat novlari xdsusi
icazo osasinda hoyata kegirilir (Niftullayev V.M. 2012: 5.609).

Hoyata kecirilon moagsadyonli tadbirlor naticasinds Olks igtisadiyyatinda vo
onun osasmi togkil edon sahibkarligin inkisafinda miisbat meyillor meydana
¢ixmaqda davam edir. Umumi olaraq 6lkods foaliyystda mikro, Kicik vo orta

sahibkarliq subyektlorinin sayim asagidaki qrafiklo vermok olar.

Qrafik 8: 2018-ci il Uizra dlkada faaliyyatda mikro, Kicik va orta sahibkarhq subyektlarinin

sayl
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0 b — it
Sahibkarliq Mikro sahibkarliq Kigik sahibkarliq Orta sahibkarliq
subyektlorinin imumi  subyektlorinin say1 subyektlorinin say1 subyektlorinin say1

say1

BUmumi  ®Hiiqugi soxslor Fordi sahibkarlar

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan dovlot Statistika
Komitasinin molumatlar1 asasinda muollif torafindon hazirlanmisdir.
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Olkado sahibkarliq subyektlorinin osas makro iqgtisadi gostoricilori 2018-ci
ildo mikro vo orta sahibkarligda daha yaxs1 nozars garpir. Kigik sahibkarliq iso 0lko
Uzra az dastoklonmis, homginin osas kapitala yonoaldilon investisiyada 6zinu biruzs
verir (Cadval 8).

Cadval 8: 2018-ci ilda Olka Uzra sahibkarhq (mikro, Kicik, orta) subyektlorinin asas igtisadi

gostaricilari
2018
o ciimlodan
Gostaricilor .

Comi | Vtikro | Kicik | Orta
Yaradilmis olavo doyar, milyon manat 9836,6 | 4467,8 1235,5 | 4133,3
Iscilorin say1, min nofor 283,4 35,0 76,1 172,4
Orta ayliq nominal amakhaqqi, manat 445,3 2949 373,5 517,1
Osas kapitala investisiyalar, milyon manat 6953,0 | 2831,5 1046,7 | 3074,8
Yiiklonmis mallarin, yerind yetirilmis islorin,
gostorilmis xidmotlorin dayari, milyon manat | 17401,6 | 7082,9 2282,0 | 8036,8

Manba:

Komitasinin malumatlari asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir

https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan ddvlot Statistika

Cadval 9: Foaaliyyatda olan sahibkarhq subyektlarinin igtisadi rayonlar Gzra bolgusu

) 2018
Iqtisadi rayonlar
Cami Mikro Kigik Orta
Olks lizra 244883 | 237815 4930 2138
Baka sohari 111204 | 106643 3286 1275
Abseron 19338 18881 313 144
Gance-Qazax 25981 25592 257 132
Saki-Zaqatala 12600 12351 156 93
Lankaran 12405 12206 141 58
Quba-Xagmaz 10080 9916 107 57
Aran 35735 35150 379 206
Yuxar1 Qarabag 3609 3525 57 27
Kalbacar-La¢in 111 86 17 8
Daghgq Sirvan 5927 5825 74 28
Naxcivan Muxtar
Respublikasi 7893 7640 143 110

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azoarbaycan dovlot Statistika
Komitasinin malumatlari asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir

Cadval 9-dan gorinduyl kimi 2018-ci ildo sahibkarliq subyektlorinin igtisadi

rayonlar Uzra bolgustnds Baki sahori 6ndadir. ©On ¢ox sahibkarliq subyektlori Baki
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sohorinds, on az sahibkarliq subyektlori iso Kalbocar-Lagin iqtisadi rayonunda
comlasmisdir. Baki soharindon sonra 35735 g0storicisi ilo Aran iqgtisadi rayonu
ikinci yerdadir.

Diinyanin bir ¢ox 6lkasinds oldugu kimi sahibkarliga dostok Azarbaycanda
dovlatin igtisadi siyasatinin morkazi istigamatlorindoan birine ¢evrilmisdir. Bela bir
siyasat naticasinds sahibkarliga dair ganunvericilik, togkilati va iqtisadi sortlor daim
tokmillosdirilir vo tokmillasdirilir, ganunsuz mudaxilalora va siini manealora qarsi
mibarizo, sahibkarliga dovlot dostoyi mexanizmlorinin somoraliliyi daim artir vo
inkisafi getdikco fordi todbirlors deyil, dovlet programlarina asaslanir. Inkisaf etmis
va transformasiya edon iqtisadiyyatlarin sahibkarligin tosviqi tocriibasi gostorir ki,
bitun 6lkalar tigiin eyni olan bir sira imumi sahalor mévcuddur. Bunun dglin dévlat
dovlat mogsadlori Uglin hartorafli proqramlar hazirlayir vo iqtisadi metodlar vo
vasitolor kimi manboalori, ganunvericilik, vergi, gomrik, kredit, dovlat sifarislori,
subsidiyalar, mukafatlar, zomanatlor, malumatlar, marketing, maliyys bazarinin
tonzimlonmasi hoyata kegirir (Kicik vo orta sahibkarligin idaro edilmosinin daha da
tokmillosdirilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formant. 2017).

Azorbaycanda talob olunan vacib vozifalordan biri do kicgik vo orta sahibkarliq
subyektlorinin investisiya foaliyyatini intensivlosdirmok va bu sahoys maliyys
monbalarini calb etmok imkanlarimi genislondirmokdir. Kicik vo orta sahibkarlar
Uclin vosait catigmazligi, sektora dovlet bidcasindon ¢ixisin mohdudlugu,
kommersiya banklarmin kredit manbalari, kredit vo beynalxalq va xarici maliyys
qurumlar {igiin yiiksok faiz doracalori Kigik vo orta sahibkarligin foaliyyatini
cotinlogdirir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda Kicik vo orta sahibkarligin
inkisafina tosir gostoran amillor arasinda maliyys iqtisadiyyati1 bazar iqtisadiyyatina
kecid dovrinds on zoif tosir gostormisdir. Bu, bir torofdon mohdud maliyya
imkanlari ils izah edilmirsa, digar tarafdon verilon kreditlorin somarasiz istifadasi ilo

izah edils bilor.
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Cadval 10: 2018-ci ilda sahibkarhq subyektlari tarafindon asas kapitala yonaldilmis
vasaitlorin dayari (min manat)

2018
Iqtisadi faaliyyat névlari ) o
Comi Mikro Kigik Orta
Iqtisadi faaliyyat névlari
izra comi 69529,66,2 | 2831452,0 | 1046683,0 | 3074831,2
Kond tosarriifati, meso
tosorriifatt vo baliqgiliq 673502,4 157217,7 213136,6 303148,1
Sonaye 895378,2 649234,0 115200,5 130943,7
Tikinti 25154975 | 1565621,7 437417,8 512458,0
Ticarat; naqliyyat
vasitalorinin tomiri 263243,0 231205,8 11914,3 20122,9
Nogliyyat vo anbar tosorriifati 1470780,2 52937.9 48156,3 1369686,0
Turistlorin yerlosdirilmasi vo
ictimai iaso 153029,5 129911,4 23083,4 34,7
Informasiya va rabitd 318675,9 0,0 4318,0 314357,9
Daginmaz omlakla olagodar
omoliyyatlar 7495,4 5914,6 1579,4 1.4
Tohsil 330820,8 3700,0 95258,6 231862,2
Ohaliys sohiyya vo sosial
xidmatlorin gostorilmosi 154633,7 1391,6 52445 147997,6
Digor saholor 169909,6 34317,3 91373,6 442187

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azorbaycan dovlot Statistika
Komitasinin moalumatlar1 asasinda miiollif toraofindon hazirlanmisdir

Kicik vo orta sahibkarligin asas maliyyslosdirmo monbayi ddvlot biidcasi,
kommersiya banklarinin kredit resurslari, beynolxalq banklarin vo maliyys
institutlariin kredit xottloridir (8hmodov M., Hiiseyn A., 2011: s.6). Azarbaycan Kicik
Vo orta sahibkarliga dovlst maliyys yardimi {i¢iin iki mexanizm yaradib. Birinci
mexanizm fermerlora subsidiya soklinds kreditlorin verilmosidir. Bu mexanizm
sayasindos fermerlor fermerlor avozine kommersiya banklarindan (Milli Bankin faiz
doracasi ila, lakin 10.000 manatdan ¢ox olmayan) kreditlor (zro faiz doracolori
odomolidirlor. Ikinci mexanizm kigik miiossisolora investisiya qoymaqdir. Bu
magsadlar Ggtin dovlat blidcasindan vasait ayrilir. Bu fondlar uzunmiiddatli giizostli
kreditlor soklinda sahibkarligin prioritet sahalorindaki investisiya layihalarino

yonoldilmisdir. Bununla yanasi, 6lkodo istehsalin kreditlogdirilmasi sahosindo
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sahibkarliq foaliyyati mosalosindoki cotinliklor kigik vo orta sahibkarlarin bu

maliyya manbalarindan tam istifado etmasina imkan vermir.

Cadval 11: 2018-ci ilda sahibkarhq subyektlari tarafindan asas kapitala yonaldilmis
vasaitlarin igtisadi rayonlar tzra bélgist (min manat)

. 2018
Iqtisadi rayonlar
Cami Mikro Kicik Orta
Baki sahoari 2835009,6 | 1625505 | 214728,8 | 994775,8
Abseron 768881,8 | 278987 115219,1 | 625764
Goanca-Qazax 464137,6 | 1317816 | 75146,7 |257209,3
Saki-Zaqgatala 191035 20554,7 24017,3 146463
Lankaran 371893 49977.,8 177338,8 | 144576,4
Quba-Xagmaz 326004,6 | 52537,5 119692 | 153775,1
Aran 965461,2 | 93207,7 130496,4 | 741757,1
Yuxari Qarabag 52205,6 5533 10573,2 | 36099,4
Kalbacar-Lac¢in 445,3 - - 445,3
Daghq Sirvan 249068,8 | 78228,9 30093,4 | 140746,5
Naxervan Muxtar | 255096 7 | 4935676 | 2168757 | 116534
Respublikasi

Manba: https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/ Azoarbaycan dovlot Statistika
Komitasinin malumatlar1 asasinda muollif torofindon hazirlanmisdir.

Eyni zamanda, Olks igtisadiyyatinda makroiqtisadi sabitliyin yaratdigi
imkanlar KOB-lorin inkigafini siiratlondirmok Ugiin tam istifado olunmamisdir.
Ticarotlo masgul olanlarin say1 daha azdir. Olko igtisadiyyatinda 6zal sektorun pay1
yiiksak olsa da, bu sektor hals do strateji cohatdon shamiyyatli strukturlar zaif inkisaf
etmisdir. Kigik vo orta sektorlarin Olkonin ixrac potensialina vo strukturunun
yaxsilasdirilmasina taSiri mohduddur. Bir sahibkarimn movcud regional inkisaf
saviyyasi Olkonin moévcud potensialina uygun galmir,

Regionlarda oksor sahibkarlar Gcun mohsul satmag problemdir. Qarb
Olkalorindon forgli olarag, Azorbaycanda sahibkarlarin goxu istehsaldan ovval
marketing foaliyyotini hoyata kegirmirlor. Milassiso Inkisafi Moarkoazinin
omokdaslar1 bazar1 dyrono vo golon il hansi mohsullarin galirli olacagint vo bu
mohsullara harada ehtiyac olduglarint miiayyanloasdira bilarlor. Digar torafdan, bitiin
morkozlor 6z molumatlarii Bakidaki bir markaza 6tlrdiklori  Gglin - btlin

molumatlar1 6lko daxilinds birlogdirmok miimkiindiir. Regional sahibkarligin
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inkisafi morkozlori asagidaki regional sahibkarliq problemlorindon boazilorinin
hallina kdmoak eda bilar.

- Regionlarda Kicik va orta sahibkarligin isinin alagalondirilmasi;

- Marketing foaliyyatlorina kdmok edarok mal vo xidmot satis probleminin
halli;

- Azaorbaycanda regionlar arasinda iqtisadi alagalorin genislondirilmasi;

- Yeni ig yerlorinin yaradilmasi va yerli omok ehtiyatlarindan istifado;

- Yerli shomiyyatli xammal istehsalina colb olunmasi vo onlardan samarali
istifado edilmasi;

- Regionlarda calisan kos-lar vo 0zal sektor masalalari ilo masgul olan xarici
toskilatlar arasinda oslagolorin genislondirilmasi;

- Regionlarda va kond yerlarinda ohalinin sosial vo madani hayat saviyyasinin
yuksaldilmasi;

- Butln 06lkods sonaye istehsalinin geyri-borabor inkisafinin aradan
qaldirilmasa.

Azorbaycan Respublikasinda ki¢ik vo orta sahibkarligi regionlarda
stimullasdirmagq ti¢iin asagidaki tadbirlorin uygun olacagina inaniriq:

1. Sahibkarliq faaliyyatinin sektoral, regional vo texnoloji qurulusunun
optimallagdirilmast;

2. Kigik, orta va iri mlassisalor arasinda istehsal vo kooperasiya daxil olmagla
qarsiligh faydali amokdashigin genislondirilmasi;

3. Sahibkarligr doastoklomok Uglin miasir tesobbiiskar modelin yaradilmasi,
habelo sahibkarlar Ggtin konsalting xidmatlori, informasiya dostoyi, marketing
xidmatlari va digar strukturlarin yaradilmasimin davam etdirilmasi;

4. Yarmarkalarin togkili, yerli iqtisadiyyatin digqatini nazors alaraq regionlarda
igsizlor Gi¢in talim morkoazlorinin yaradilmast;

5. Biznesa miudaxilonin garsisinin alinmasi.

Bildiyimiz kimi 2020-ci ilin mart aymdan koronavirus (COVID-19)
pandemiyasi ilo olagodar Olkodo karantin elan edilmisdir. Karantin sortlori

igtisadiyyatin biitiin sahalorina ziyan vurdugu kimi sahibkarliga da zoror vermisdir.
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Bunun dcgln Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 mart 2020-ci il tarixli
Sorancaminin 10.2-ci bandinin icrasi {i¢iin Nazirlor Kabineti torafindon tosdiglonan
Todbirlor Planina osason, maaslarinin bir hissasini 6domok Uc¢tin Koronavirus
(COVID-19) pandemiyasindan zorargokonlors dostok proqrami hazirlanmigdir.

Fordi sahibkarlara (mikro sahibkarlara) maliyys dastoyi programi ¢argivasinda
19 764 vergi 0doayicisi muraciot etmisdir. Bu program ¢argivasinds tosdiglonmis
muraciotlor Ggiin maliyys dostoyi hazirda 15,8 milyon manat toskil edir. Maliyya
Nazirliyinin Dovlat Xozinadarliq Agentliyi 14 aprel tarixino maliyys dostayi olarag
13,22 milyon manat ayirib, 15 405 manat fordi soxslorin (mikro sahibkarlarin) bank
hesablaria kociirtilmiisdiir (https://smb.gov.az/news/pandemiyadan-zrr-ckmis-sahibkarlara-
dovlt-trfindn-maliyy-dstyi-davam-edir).

Sahibkarligin stimullasdirilmasinin on vacib sahalarindan biri, hor bir konkret
dovr Uglin biznes foaliyyatinin prioritet sahalorina mixtalif iqgtisadi yardimlarin
gOstorilmoasidir. Notico etibarilo bu saholor ddvlat torofindon ovvalcadon toyin
edilmali vo mioayyan bir middst arzinds inkisaf etdirilmosi lazim olan iqtisadi

foaliyyat sahalarini, iqtisadi rayonlari, mal vo xidmatlari ohato etmoalidir.
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3.3. Azarbaycanda regional inkisafin tamin edilmasinin hiiquqgi-normativ
tominatimin takmillasdirilmasi istigamatlari

Xarici 6lkalorin tacriibasi gostarir ki, bazar iqtisadiyyati normal sakilds yalniz
ganunlar asasinda va ganunun kdmayi ila islaya bilar. Malumdur ki, dovlatin vacib
funksiyalarindan biri do bazar iqtisadiyyat1 sisteminin samarali islomasino imkan
veran ictimai hoyatin hiiquqi asaslarmi tomin etmokdir. Belaliklos, dovlat 6zii yalniz
bazar iqtisadiyyat1 sisteminin toskilat¢ist deyil, hom do onun foal istirak¢isi olur. Bu
baximdan dovlst ona vahid ganunvericilik bazasi taqdim etmoli, foaliyyati Ggun
vahid hiiquqi baza yaratmali va toloblorino uygun olaraq faal istirak¢i kimi ¢ixis
etmoalidir.

Beynolxalq hiiquq normalar1 va prinsiplari hal-hazirda beynalxalq minasibatlor
praktikasinda hor kas torafindon gobul edils bilon vo bu va ya diger doracads sivil
dovlatlorarasi: miinasibatlorin inkisafina vo méhkomlonmasina miisbat tasir géstaran
yeni Kkollektiv sonadlor, migavilslor vo maddolorlo zanginlosdirilir. Miistaqillik
illarindo Azorbaycan bir ¢ox bu Kimi sonadlora imza atmus, hiiquqi foaliyyat
dairasini genislondirmis Vo ohdaliklor gotiirmiisdiir
(http://files.preslib.az/projects/republic/ru/azr2_4.pdfs.5).

Mustaqillik qazandiqdan sonra olkoemiz iqgtisadi foaliyyat do daxil olmagla
faaliyyatinin btlin sahalarinde mistagil siyasat yiriitmays basladi. Iqtisadi siyasatin
hazirlanmas1 vo hayata kecirilmasi hiiqugi dastays ehtiyac duyur, ¢tinki foaliyyatoa
hiiqugi qlivva veran hiiquqi bazadir. Igtisadiyyatin qurulusunu tonzimlomsa prosesi,
ganunvericilik, igtisadi va inzibati todbirlor sisteminin kdmayi ilo dovlstin nozarati
altinda bag verir. Demali, normativ hiiquqi baza ganun yaradici orqan torafindon
muayyan bir formada gabul edilmis rasmi yazili sonadlar toplusudur. Bu vaziyyatds
ictimaiyyatlo olagolor istirakg¢ilarinin  horokati hiiquq normalarindan  galir.
Respublikada iqtisadiyyatin qurulusunun tonzimlonmosi dovriinde bu prosesin
subyektlorinin hiiquq vo monafelorinin qorunmasina yonalmis miixtalif huquqi
aktlar gobul edilmisdir.

Inkisaf etmis bazar igtisadiyyatlar1 miixtolif foaliyyst novlarini reklam edon

hiqugi qurumlar va saholor yaratmislar. Masalan, dovlot idaraciliyi, ganunvericilik
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inzibati hiququ vo sahibkarliq sahasindos, votondasliq hiiququ ilo yanasi, biznes,
sahibkarliq, fordi, ticarat, ticarat, ticarat hliququ va s.

Tocriiba gostorir ki, Azarbaycan Respublikasi iki bloku birlasdiran bir hiiquqi
sistemo malikdir: hiiqugi vo iqtisadi hiiquqi bloklar1. Bunlar tamamlama vo alavalor
tolob edir. Birinci bloku toskil edon ganunlara obyektiv yanasmaq olar. Bazar
minasibatlori quruluslar1 iglin bilavasito mdiraciot edilon vo mocbur edilmali,
solahiyyatlorini  mioyyanlosdirmok (¢lin  Bolgoalorin  sosial-igtisadi  inkisafini
tonzimlayan togkilatlardir. Bunlara Azarbaycan Respublikasinin asagidaki ganunlari
daxildir:  “Miiossisolor haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu,
“Sahibkarliq hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Torpaq haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, vo “Yerin toni haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu vo s(Mahmudov M.M., Mahmudova 1.M. 2016: 5.430).

Azorbaycanda iqtisadiyyatin hiiquqi cohotdon tonzimlonmasi Gglin kifayat
godar normativ-hiiquqi baza yaradilmigdir. Amma regionlarin sosial-igtisadi
inkisafinda normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasi vo tokmillagdirilmasindo
axsamalar ¢coxdur. Yeni regional siyasatin hazirlanmasinda an vacib amillardon biri
institusional elementin inkisafidir. Sorti olaraq ”Azorbaycan Respublikasinin orazi
inkisafi hagqinda”, ”Regional inkisafin dovlat tanzimloanmasinin asaslar1 hagqinda”,
”Azorbaycan Respublikasinda regional siyasotin osas istigamatlori haqqinda”
qanunlarin gobuluna xususi ehtiyac var. Masoalon, Orazi Inkisafi Qanunu, 6lkonin
orazi inkigafi ii¢lin imumi bir sxem qurma prinsiplarini (dovlat infrastruktur
obyektlorinin, iri sosial obyektlorin yerlogsmasi, 6lko orazisinin funksional
rayonlasdirilmasi vo S.) miayyanlosdirma prinsiplarini, habelo bu sxemin bélgalor
va iri baladiyyalarls slagalondirilmasi mexanizmlarini miayyanlosdirmalidir.

“Regional Inkisafin Dévlat tonzimlonmasinin osaslari haqqmnda” Qanun
regional inkisafin magsadlarini, vazifalarini va asas istigamatlarini miayyanlosdirir,
muasir regional siyasatin prinsiplori, forma vo metodlari, regional inkisafin
somaraliliyini  vo  effektivliyini  tomin etmok (c¢ln budco fondlarinin
formalasdirilmasi vo Xarclonmasinin qaydalar1 vo xUsusiyyastlori nozors alinmaqla

regionlar1 bir-birindon forglondirir. Golocokdo Olkomizdo iqtisadi cohatdon
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depressiyaya diismiis, geri qalmis arazilorin siratli inkisafin1 tomin edon ganunlar
va ya digar normativ hiquqgi aktlar gobul edilmalidir. Qanunvericiliyimizds bels
ganunlar yoxdur vo elmi odabiyyatda yalniz onlarin hazirlanmasinda miiayyan
yanagsmalardan bohs olunur. Bu ciir qanunlara sorti olaraq “Depressiya altindaki
arazilora dovlet kdmoayi todbirlori haqqinda”, ”Gerido qalmis orazilorin inkisafi
haqqinda” voa s. sonadlor aid edilo bilor. Bu ganunlar depressiyaya diismiis vo az
inkisaf etmis regionlar1 miioyyanlosdirmak iglin meyarlar vo prosedurlar hazirlamali
vo onlara kdbmok gaydalarini oks etdirmolidir. Regional novlarin formalasmasi va
istismar1 sahasinda tonzimloyici sonadlorin hazirlanmasi vo totbiq edilmasi talob
olunur. Xdsusile, depressiya zonalarinin vo Sarhadyani arazilorin inkisafi ti¢iin bir
tonzimlomo bazasi yaratmaq va inkisaf etdirmak lazimdir.

Olkadaki regionlararasi sosial-igtisadi borabersizliyin azaldilmasi {iciin hiiqugqi
hall yolu hiiquq sisteminin inkisafi ilo alagalondirilir. Belo ganunlardan biri do
“Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda asimmetriyanin azaldilmasi haqqinda”
qanun olacaqdir ki, bu da asimmetriyanin azaldilmasi probleminin hoallinin mumi
prinsiplarini oks etdiracokdir. Bu ganunun asas middoalarina asagidakilar daxildir:

— Regional siyasatin institusional qurulusunun yaxsilagsdirilmasi regional
siyasatds istirak edon qurumlarin (gqanunverici va icraedici organlar va s.) Yenidon
toskili, regional siyasotin praktiki hoyata kegirilmasi {igiin bir sira qaydalar va
qaydalarin formalasdirilmasi istiqgamotinds aparilmalidir;

- Regionlarin inkisafinda sosial-iqtisadi  barabarsizliyin  azaldilmasi
probleminin dmummilli xarakteri dévlst tonzimloma problemini vurgulayir (dovlat
proteksionizmi, ardicilliq, rogabatlilik, soffafliq vo S.);

- Regional inkisafdaki tarazligim  azaldilmasi  Gglin  todbirlorin
maliyyaloasdirilmasi ti¢lin depressiyaya diismiis vo gerido galmis bolgalora maliyya
yardimi fondu yaradilmalidir.

Yuxarida deyilonlari imumilasdirarok vurgulamagq istardim ki, Azarbaycanda
maovcud regional ganunvericiliyi dévlat regional siyasatinin asas konsepsiyalarini,
magsadlarini, magsadlarini, prinsiplarini, mexanizmlarini vo asas istigamatlorini

birlosdirmok baximindan sistemsizdir va gismon kohnalmisdir. Osasnamoalorda
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hiiqugi normalarin ovazlonmoasi movcuddur. Regional inkisafin vo onun
anlagilmasinin aydin sokildo qurulmus, ganunvericiliklo mlsyyon edilmis bir
qurulusu yoxdur. Bu voziyyati aradan galdirmaq tiiglin Azorbaycanin regional
inkisafinin vahid hiiquqi tonzimlomo sistemini oks etdiron maraqlar balansinin
artirtlmasi va regionlarin inkisafi iiglin qanunvericilik dastayinin effektivliyini oks
etdiron osas sonadlorin (ilk névbads, dovlot regional siyasoti hagqinda ganun)

layihalarinin hazirlanmas1 moagsadouygun olar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Regionlarin inkisafi ilo regionlarda yerli gaynaqlardan, tobii vo insan
resurslarindan somarali istifads ilo istehsalin togkili, yeni miiassisalor va is yerlarinin
acilmasi, regionlar arasinda sosial-igtisadi inkisaf arasindaki forqlorin azaldilmasi
Vo ya aradan qaldirilmasi, regionlararasi is¢i qiivvasi, yerli vo soraitin tosirsiz
axininin azalmasi vo aradan qaldirilmasi {i¢iin xarici investisiyalar, tahsil, sahiyys,
elm, madoaniyyat morkazlorinin yaradilmasi vo inkisafi vo diger oxsar foaliyyat vo
todbirlor  {iglin regionlarin  kompleks inkisafinin  tonzimlonmosi  bazar
iqtisadiyyatinin mahiyyatindan irali galir.

Regional inkisafin miivaffagiyyatlo tomin olunmasinin miihiim va timumi sorti
Olkonin yerli goraitina, beynalxalq tocriibanin toloblorina cavab veran regional
inkisaf siyasotinin islonib hazirlanmasi va istifado olunmasidir. Uzun illor arzinds
toplanmus tocriibani nazors almagla demoak olar ki, regional inkisaf siyasati 6lkada
yeridilon Umumi sosial-iqtisadi inkisaf siyasotinin ¢ox muhum daxili torkib
hissasidir. Bunlar qarsiliqli olagedo olmali, bir-birini tamamlamali vo inkisafa,
toraqqQiys yol agmalidir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tonzimlonmosinin normativ-hiquqi
bazas1 va tokmillosdirilmasi istiqamatlorine dair dissertasiya isindo aparilan tadgigat
naticasinds agagidaki naticalor olds edilmisdir:

1. Muvafiq olaraq sosial siyasat, regional saviyyada region shalisinin, ayri-ayri
sosial qruplarin vo mioayyan bir orazidoki fordlorin foaliyyatlori zro spesifik
problemlarinin halli siyasatidir. Dovlot orqanlarinin va yerli dzintidarsetmonin
vozifosi, inkisafi tonzimloyon tonzimlomo mexanizmlorini vo vasitalorini
tokmillosdirarok, miayyan bir orazi qurulusunun inkisafi Giglin hartorofli sosial-
iqtisadi proqramlar hazirlamalidir.

2. Respublika regional, o cimladan yerli problemlarin, mixtalif magsadli
dovlat programlarinin gabulu yolu ils, ganunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi,
institusional sistemin inkisafi, kigik vo orta sahibkarligin dastoklonmasi va s. kimi

sonadlarin hliqugi quivvesi, ganunverici qurumlar1 ohato edarok, hor nazirlik, har bir
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masul qurum torafindon mioyyan bir middstds hoyata kegirilmasinds vo bunlarin
icrasi tiglin boyiik masuliyyst movgeyinds qalmalarinda 6ziinii gostorir.

3. Azorbaycan sahibkarligin inkisafi vo regional saviyyados dovlot dastayinin
guclondirilmasi sahasinda miihiim programlar hoyata kegirir. Olkonin regionlarinda
kond infrastrukturunu inkisaf etdirmok mogsadi ilo respublika hékumati Diinya
Banki, Asiya Inkisaf Banki, Birlosmis Millotlor Toskilatinin Inkisaf Proqramu vo
digor maliyys qurumlari ilo birlikdo muxtalif layihalor Gizarinds igloyir. ” Azorbaycan
Bolgolorinin - Sosial-iqtisadi  Inkisafi Dovlet Programi (2004-2008)” qobul
olundugdan sonra sahibkarligin inkisafina dovlet torafindon gostorilon doastayin
artmasi1 vo beloliklo 0zal sektora maraq xeyli artmisdir.

Todqigat isindo bitin deyilonlori, arasdirilan problemlari nozoro alaraq
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi, normativ-hiiquqi bazasinin tokmillogdirilmasi va
digar masalalarin halli istigamatinds asagidak tokliflori vermak olar:

1. Hiiquq normalari, inkisafin biitiin aspektlori daxil olmagla bélgslorin inkisafi
Uclin sosial-igtisadi proqramlarin modernlosdirilmosi zoruridir, ¢lnki hiqug
normalar1 regional idarsetmonin demokratiklosmosi vo soffaflig {i¢iin zoruri bir
tomoldir. Qanuni mexanizmlor xarici va yerli kapitalin regionlara axinini, regiondaki
biznesin ugurlu inkisafin1 asanlasdirmalidir. Hiiquq normalari tokmillosdirilmali va
bu masaloda regionun tobii potensialina doyan ziyani minimuma endirmok vo
regiona olan ictimai maragi artirmaq tuclin regionlarin iqtisadi inkisafinin digor
mosalalari ila bir tarazliq tapmaq lazimdir.

2. Azorbaycanda regional siyasotin hazirlanmasinda vo hayata kegirilmasindo
istifado olunan vasitalor bir ¢cox Olkslorlo mugayisado ¢ox mohduddur. Dovlstin
regional siyasatinin hadaflorina ¢atmagin an vacib vasitalorindan biri do yerlords
bolgolorin inkisafi {iglin moagsadyonlii proqramlarin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasidir. Bununla yanasi, regional inkisaf programlarinin hazirlanmasi ilo
bagli heg¢ bir tonzimlayici hiiquqi ganun yoxdur. Fikrimizco belo bir ganunun
hazirlanmas1 magsadoauygun olar.

3. Sahibkarligin stimullagdirilmasi vo inkisafi istigamatinds regionlarda Kigik

Vo orta sahibkarligin bir-birilo alagalondirilmasi, 6lkads regionlar arasinda iqtisadi
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alagolorin genislondirilmasi, yeni is yerlorinin yaradilmasi, sahibkarligi dostoklomok
Uglin muasir togabbiiskar modelin yaradilmasi, habelo sahibkarlar i¢lin konsalting
xidmatlori, informasiya dostoyi, marketing xidmatlori vo digar strukturlarin
yaradilmasinin davam etdirilmasi, yarmarkalarin toskili, regionlarda igsizlar Ugun
tolim morkazlorinin yaradilmasi kimi dévlot torafindon addimlar atilmalidir.

4. Regionlar arasinda olan ciddi forglor hor hansi bir 6lks, 0 ciimlodan
Azorbaycan tiglin xosagalmoz vo bOylk problemlor yaradir. Bu problemlor milli
ohamiyyat dastyir vo dovlatin kémoyi olmadan hall edilmasi mimkinsiz goérindr.
Bunun Ggtin dovlatin bu istigamotds lazimi tadbirlori gérmasi magsadouygun olar.

5. Bir ¢ox inkisaf etmis olkalorin tocriibalorinin vo elmi manbalarinin tohlili
davamli inkisaf tglin regional siyasat hazirlanmasinin zoruriliyini subut edir.
Todgigatlar géstorir ki, davamli inkisaf konsepsiyasinin hoyata kegirilmasi asagidaki
cotinliklar méveuddur. Olkamizdos bu problemlarin aradan galdirilmasinda morkazla
regionlar arasinda keyfiyyatco yeni qarsiligh foaliyyat modelinin hazirlanmasi va

dovlat siyasati tadbirlarinin tokmillasdirilmasi an vacib masalalordan biri olmalidir.
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