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Elm and1

Mon, Sirinov Aqsin Somsir oglu and igirom ki, “Xidmot sferasinin qeyri-
kommersiya toskilatlarinda ucot vo daxili nazarat sisteminin todqiqi” mévzusunda
magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarma vo istinad gaydalarina tam riayot
etmoklo vo istifado etdiyim butlin monbaolori odobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo

yazmi§am.



XiDMOT SFERASININ QEYRIi-KOMMERSiYA TOSKILATLARINDA UCOT VO
DAXILI NOZAROT SISTEMININ TODQIQi

XULASO

Tadgiqatin aktualligi: Qurumlar istar mohsul, istarsa da Xidmat istehsalinda
murakkab molumatlardan yararlandiqda onlarm xarici miihiti da o gadar murakkablasir.
Masalonin bu formada qoyulusu dissestasiyanin mévzusunun secilmasini zaruri edan
amillardan biridir.

Tadgigatin magsadi: Tadgigat xidmat sferasimin qeyri-kommersiya taskilatlarinda
ucot va daxili nozarat sisteminin todqiqi strategiyalarimi sistemlasdirmok vo bu
strategiyalarin reallasdirilmasi iiciin praktiki tisullar: tayin edir.

Istifado olunmus todqiqat metodlar: Toadgigatda iqtisadi-riyazi, balans,
monografik, magsadli-proqram, qruplasdirma va Umumilasdirma, migayisa va secma,
induksiya, tahlil va sintez,miisahida va tasvir,modellasdirmo metodlarindan istifads edilib.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Tadqiqatin informasiya bazasim muihasibat
ucotuna dair elmi asarlar, Azarbaycan Respublikasinin qanunlari, xiisusilo do “Miihasibat
ucotu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, hokumatin normativ ve hiquqi
sanadlari, taskil edir.

Tadgigatin  mahdudiyyatlori: Azarbaycanda geyri-kommersiya tasilatlarinin
inkisafi aspektlarinds xiisusi arasdirmaya ehtiyac duyulur.

Tadqgigatin elmi yeniliyi va praktiki naticalori: Toadqiqatin elmi-praktiki
shamiyyatini Umumilasdirmalar, toklif edilan fikrlarin igtisadiyyatda faaliyyatda olan
biznes strukturlarimin strategiyasinda totbiqi muinasibat sistemini anlamaga imkan verir.

Naticalarin istifade oluna bilacayi sahalor: Tadqgigat, qgeyri-kommersiya
qurumlarmmn strateji idara edilmasi praktikasinda istifada edils bilar.

Acar sozlar: tagkilat, qeyri-kommersiya, idaraetma, strategiya



RESEARCH OF ACCOUNTING AND INTERNAL CONTROL SYSTEMS iN NON -
PROFIT ORGANIZATIONS iN THE SERVICE SECTOR

SUMMARY

The actuality of the subject: When organizations use complex information in the
production of both products and services, their external environment becomes just as
complex. Putting the problem in this form is one of the factors that make it necessary to
choose the topic of the dissertation.

Purpose and tasks of the research: The purpose of the research is to systematize the
research strategies of the accounting and internal control system in non-profit
organizations in the service sector and to identify practical methods for the
implementation of these strategies.

Used research methods: The research used economic-mathematical, balance,
monographic, target-program, grouping and generalization, comparison and selection,
induction, analysis and synthesis, observation and description, modeling methods.

The information base of the research: The information base of the research consists
of scientific works on accounting, laws of the Republic of Azerbaijan, in particular, the
Law of the Republic of Azerbaijan “On Accounting”, normative and legal documents of
the government.

Restrictions of research: There is a need for special research on the development of
non-profit organizations in Azerbaijan.

The novelty and practical results of investigation: The scientific and practical
significance of the research is as follows: theoretical generalizations allow the application
of the proposed ideas in the strategy of business structures operating in the economy and
to understand the system of attitudes formed in this regard and to obtain useful results.

Scientific-practical significance of results: The research can be used in the practice of
strategic management of non-profit organizations.

Keywords: organization, non-profit, management, strategy
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GIRIS

Movzunun aktualhgr: EImi vo texnikinanin suratli inkisaf morhalasinda
postindustrial dovriin baslica aparici qlivvasi kimi ¢ixis etmasi, yeni mohsullarin
istehsalinin  genislonmasi ilo rogabot meydaninda miibarizo forgli formaya
ke¢misdir. Movcud soraitdo muxtalif deformasiyalarin toskilati tasirinin monfi
naticalori oldugu toqdirdo mane olmag, forgli bir mihitdo foaliyyst tsullarim
togkil etmok mogsadi ilo strateji idaroetmo mofhumu formalagmusdir. Strateji
coldlik rogabat muihutinds movgenin toyin edilmosi, sinergetika, strateji
segmentlosdirmo, diversifikasiya vo strateji idaroetmo sisteminin bir ¢ox
elementlori sahibkarliq qruluslarina miirokkab va forgli xarici mihitdo foaliyyat
gostormak gln fursatlor yaradir. Ancaq Azorbaycan Respublikasinda faaliyystdo
olan geyri-kommersiya toskilatlart idara edilorkon strateji idaroetma sistemindan
cox asag@l dorocodo istifado edilir. Belo ki, bu toskilatlar bazar soraitinds
perspektivlori muayyan etmok vo moagsadlora ¢atmaq ii¢lin miivafiq strategiyalar
hazirlamaq va reallasdirmaq sahasinds lazimli melumatlara vo praktikaya sahib
deyildirlor. Qeyri-kommersiya togkilatlarinin xarici miihiti ilden-ilo inkisaf edir.
Idarogiliyin zoifliyi, yeni ideyalara vo tolobloro ehtiyacin olmasi, texnoloji
biliklarin stratli sokilda inkisaf etmasi xarici muhitin geyri-muayyanliyini tayin
edon baslica amillordir. Gozlonilmoz doyisikliklor geyri-kommersiya qrumlarinda
boylk problemlora sobab olur. Natica etibar ilo bu problemlarin halli yollarimi
Oncodon askara ¢ixarmaq miimkiin olmur. Qurumlar istor mohsul, istorso do
xidmot istehsalinda miirokkob molumatlardan yararlandigda onlarin xarici miihiti
do 0 godor mirakkoblosir. Ancaq, istifado edilon texnoloji moalumatlar sistemli
formaya salindig1 taqdirdes-biliklor basa diisiilon komponentlors ayrildigda xarici
muhit do anlasigli formaya cevrilir. Bu ciir soraitin olmasi xarici miihitin
doyarlondirilmasi yollariin planlasdirilmasi &) reallagdirilmasi
qanunauygunluglarinin tadqiq edilmasi ilo onun yerli muhito uygunlasdirilmasi
Uclin  mioyyon variantlarin arasdirtlmasini  prosesini tolob edir. Sonda,
strategiyanin hazirlanmas1 vo hoyata kecirilmasinin idaro edilmoa sisteminin

todqigat prossesi elmi-praktiki 6nomo sahib oldugu {igiin, aktual xarakter dasiyir.
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Masalonin bu formada qoyulusu dissestasiyanin movzusunun aktualligini tomin
edir.

Problemin qoyulusu vo oOyranilmo saviyyasi: XXI osrin ictimai-Siyasi
voziyyoti vo qloballasma geyri-kommersiya toskilatlarinin qarsisina miixtolif
xarakterli problemlor ¢ixarmaqdadir. Qeyri-kommersiya togkilatlarinin strategiyasi
vo strateji aspektdon idares olunmasinin nozori-praktiki masalalorini todqiq
edilmosindo D.Re¢men, P.Druker, I.Ansoff, A.Tompson, M.Meskon, M.Porter,
A.Striklend, R.Fatxutdinov, H.Minsberg, O.Vixansk, D.Aakerin boyik rolu
olmusdur. Bu movzuda Azorbaycanin gorkomli iqtisad¢t alimlori A.A.Nadirovun,
Z.9.Somodzadonin, S.H.Haciyevin, T.9.Quliyevin, R.i.Quliyevin, T.0.8liyevin,
O.1.Bayramovun, T.O.Hiiseynovun, K.A.Sahbazovun, A.A.Sokoraliyevin,
O.P.Babayevin, M.X.Meybullayevin, ©O.Q.9lirzayevin, M.A.Ohmadovun,
Q.N.Manafovun, H.S. Hosonovun doyarli yanasmalart mévcuddur. Ancaq, miiasir
dovriin xidmaet sferasinin geyri-kommersiya togkilatlarinda ucot vo daxili nazarat
sisteminin problemlori vo onun holli yollarim1 konkret sokildo Gyronmosi,
mosalolorinin daha da dorindon vo hartorofli sokildo todqiq olunmasini zoruri
etmigdir. Problemin qoyulusu vo todqiqati miiasir dovriimiiziin yiiksok siiratlo
doyison ictimai-siyasi sortlori, homg¢inin qloballasma geyri-kommersiya toskilatlar
forqli xarakterli alternativ strategiyalarin istifadasi problemlari ila qarsilagdirir.

Tadgiqatin maqsadi vo vazifalori: Todqgigat isinin moqsadi xidmot
sferasinin qeyri-kommersiya toskilatlarinda ucot vo daxili nazarst sisteminin
todqiqi strategiyalarini sistemlosdirmok, bu strategiyalarin reallagdirilmasi {i¢iin
praktiki dsullart toyin etmokdon ibarstdir. Todgigatda bu vazifalorin yerina
yetirilmasi  prosesindo  geyri-kommersiya toskilatlarida daxili  nozaratin
xususiyyatlori, xidmot sferasinda foaliyyat gOstoron  geyri-kommersiya
toskilatlariin idarsetmo formasinin xususiyyatlori vo iqtisadiyyatin sosial
ohamiyyat, xidmot sferasinda foaliyyat gostoron geyri-kommersiya toskilatlarinin
maliyyalasdirilmasi manbalari vo mogsadli istifadasina nazarst, geyri-kommersiya
togkilatlarinda miihasibat ugotunun konseptual osaslari, qeyri-kommersiya

toskilatlarinda  miihasibat  ugotunda  yaranan  problemlori,  moqsadli
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maliyyslosmolor vo ayrilan daxilolmalar, miihasibat ugotunun metodologiyasi,
geyri-kommersiya toskilatlarinda foaliyyotindo hesabat nozarstin formasi, qeyri-
kommersiya toskilatlarinda daxili nazaroat sistemin tokmillosdirilmoasin praktiki
tokliflor,  geyri-kommersiya  toskilatlariin ~ daxili  nozarst  sisteminin
tokmillasdirilmasi Ugln tongidi tahlil va tokliflor, geyri-kommersiya toskilatlarinin
daxili nozarat sisteminin inkisafi ilo baglh praktik tovsiyalor vo geyri-kommersiya
toskilatlarinin daxili nozarst sisteminin kadr potensialinin qiymatlondirilmasi
nozards tutulmusdur.

Tadqgiqgatin obyekti vo predmeti: Toadgiqatin obyektini Moanavi Dayarlarin
Tobligi Fondu togkil edir. Dissertasiya isinin predmeti kimi geyri-kommersiya
toskilatlarinda daxili nazarst sisteminin tokmillasdirilmasi vo idara edilmasinin
aragdirilmasi, obyekti iso qeyri-kommersiya toskilatlarinin maliyyslosdirilmasi
monbalari vo magsadli istifadasine nazarat togkil edir.

Tadqigat metodlar: Dissertasiya isinin yazilmasi prosesindo iqtisadi-
riyazi, balans, monografik, magsadli-program, qruplasdirma vo Umumilosdirms,
miqayise, se¢cmo, induksiya, tohlil, sintez,miisahido, tosvir,modellosdirmoa, grafik
oksetdirmasi kimi elmi-tadqiqat tisullarindan, miisahida, qruplagsdirma, miigayiso
metodlarindan istifads edilib.

Tadqgiqgatin informasiya bazasi: Todqigat isinin nozori vo metodoloji
asaslarmi taninmis iqtisadg¢1 alimlorin mihasibat ucotuna dair oasarlori, bu saha
Uzra indiyadok nosr edilmis moqalalor ilo elmi-tadgiqat islori, Azarbaycan
Respublikasinin ganunlari, xiisusilo do “Miihasibat u¢otu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, hoékumatin normativ va hiquqi senadlori, mixtalif
internet resurslarindan, strateji idaroetmays aid nosr olunmus elmi kitab vo
mogqalor, Monovi Doayorlorin Tobligi Fondunun  maliyys hesabatlar1 toskil
olunmusdur.

Tadqigatin mohdudiyyatlori: Azorbaycanda  geyri-kommersiya
tosilatlarinin  inkisafi aspektlorinds xiisusi aragdirmaya ehtiyac duyulur. Mohz
bu movzuda lazimi qodor odobiyyat movcud olmadigindan, aparilan todqiqatin

elmi-praktiki shomiyyati bunlardir: nozori Umumilosdirmaloar, toklif edilon fikrlorin
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igtisadiyyatda foaliyystdo olan biznes strukturlarinin strategiyasinda totbigi va ilo
bununla bagli formalasan miinasibat sistemini anlamag vo faydali naticalor oldo
etmoyo imkan verir. Dissertasiyada toqdim edilon nozari miiddoalar aparilan elmi
aragdirmalarda, qeyri-kommersiya qurumlarinin  strateji  idaro  edilmasi
praktikasinin tokmillosdirilmasi ilo bagli masalalorin halli zamani istifado edilo
bilar.

Tadgiqatin elmi yeniliyi:

- xidmot sferasinda foaliyyot gostoron qeyri-kommersiya toskilatlarinin
idaraetmo formasinin xiisusiyyatlori va igtisadiyyatin sosial shamiyyati vo xidmot
sferasinda foaliyyat gostoran geyri-kommersiya toskilatlarinin maliyyalosdirilmasi
manbalari va magsadli istifadasine nazarstdan bahs edilmisdir

- geyri-kommersiya togkilatlarinin miihasibat ugotunda yaranan problemlari,
mogsadli  maliyyslogsmolor vo ayrilan daxilolmalar, miihasibat ugotunun
metodologiyas1 vo qeyri-kommersiya toskilatlarinda  faaliyyatindo  hesabat
nozaratin formasi analiz olunmusdur

- Qeyri-kommersiya  toskilatlarmin  daxili  nozarst  sisteminin
tokmillasdirilmasi Uglin tongidi tahlil ilo tokliflor, gqeyri-kommersiya toskilatlarinin
daxili nazarat sisteminin inkisafi ilo bagl praktik tovsiyalor vao geyri-kommersiya
toskilatlariin daxili nazarot sisteminin kadr potensialinin giymatlondirilmasinag
dair tvsiyalor 6z oksini tapmusdir.

Noticalarin praktiki ahamiyyati vo totbiq sahalori: Tadgigatin elmi-
praktiki oshomiyyati bunlardir: nazori Umumilosdirmalor, toklif edilon fikrlorin
igtisadiyyatda foaliyystds olan biznes strukturlarinin strategiyasinda tatbiqi va ilo
bununla bagli formalasan miinasibat sistemini anlamag Vo faydali naticalor oldo
etmoayo imkan verir.

Dissertasiyada toqdim edilon nozori middoalar apartlan  elmi
arasdirmalarda, qeyri-kommersiya qurumlarinin  strateji  idaro  edilmasi
praktikasinin tokmillogdirilmosi ilo bagli masalalorin halli zamani istifado edilo

bilor.
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I FOSIL. QEYRI-KOMMERSIYA TOSKIiLATLARIDA DAXILI
NOZAROTIN XUSUSIYYOTLORI

1.1 Xidmat sferasinda foaliyyat gostaran geyri-kommersiya taskilatlari:
idaraetms formasinin xiisusiyyatlori va igtisadi-sosial ahamiyyati

Strategiya xarici mduhitdo gedon proseslora ardicil va Uzvi formada
adaptasiya olmag moqgsadi ils idara edon qurum tarafindan gobul olunan gorarlarin
toskil edilmo prosedurunda olan norma vo qaydalarin toplusudur. Kegirilon
eksperimentlora asason kompleks formada strateji idaroetmo vo planlasdirma
prosesdurunu hayata kegiron xidmot muassisalori daha ugurlu naticalor alda edoarok
ortalama golirdon daha ¢ox qazanca sahib olurlar. Planlama baximindan tocriibaya
sahib olan xidmot muassisalori arzuladiglar1 uguru gazana bilmirlar. Sobabi iso
onlarin bazarda pay sahibina ¢evrilmok, daha ¢ox mohsul istehsal etmok arzular
Vo bir sira miistorilorin istoklorini qarsilamaga calismaqdir. Elo bu sobabdon do 0z
guclorini lazim olan iinvana g¢atdira bilmirlar, ¢uinki giclori tlikonmis olur. Lakin,
mivofagiyyst gazanmagin on baslica yolu moqgsadli vo diizgiin sokildo toskil
edilmis strategiyanin olmasidir. Belo ki, strategiyasi diizgiin planlasdirilan
miassisalor har zaman bir addim ugura daha yaxin olurlar.

Xidmot  mioassisalorinin  strategiyasi  prioritetlordon,  addimlarin
ardicilligindan vo resurslart miisyyan edon foaliyyst planindan ibarstdir. Dasidigi
moagsad xidmat miassisani movcud voziyystindon daha yiiksak inkisaf etmis
vaziyyata catdirmaqdir.

Xidmat muassisalarinin galocakdaki vaziyyatinin mévcud vaziyystindan
mutloq formada yaxst vo yaxud pis olmalidir. Bu prinsip strategiyada olmadigi
liclin, strateji planlasdirma isindo musassisanin perspektivilarinin tahlilina xususi
olaraqg diqgot yetirilir. MOvcud olan yeni tendensiyalar shomiyyatsiz hesab edilir.
Sonda bu analiz ragib mévqgelorin analizi ilo tamamlanir. (Abbasov I.M: 2013. s. 78.)

“Strateji qorar’-biznes foaliyystndo hoyati ohomiyyato malik olan va
uzunmdiddatli naticalor aldo etmoys ikman veron gorarlar macmusu anlamini

dasiyir. Qorarlar gebul edilon zaman iki vacib amilo diqget yetirilir: oldo edilon
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naticalorin  doyismozlik vo uzundmdarltliyl strateji gorar gobulu qrumlarin
perspektivlorini doyisir. Istesal bazasinin movcud perspektivindon istifado
olunmasina aid qobul edilmis qorarlar1 taktiki gorar saymaq daha moqgsadlidir.
Buraya, perspektivlorin formalasma proseduruna aid qrupa strateji qorarlar
daxildir.

Bazar iqtisadiyyatinin hakim oldugu movcud voziyystds sahibkarliq,
0zollosmo Vo rogabotin oldugu soraitdo milkiyyst xususiyystlorindon asili
olmayaraq foaliyystin faydali vo inkisafcil olmasina xidmot edon strategiyaya
asason 0z marketing vo bizneslorini, potensiala sahib olacaq inkisaf xaritalarini
hazirlayirlar. Dovlat orqanlari bu moqsadlori hayata kecirmoak Uglin xdsusi
togabbiiskarliq gostorir. Belo ki, 0zal sektorun inkisafi, yeni is yerlarinin agilmasi,
bir s6zlo, ohalinin rifahinin yaxsilagdirilmasi digqot moarkozinds saxlanilir. Hor bir
muassisa va togkilat daxili faaliyyst imkanlarinina osaslanaraq restrukturizasiyaya
cohd edir. Hom kommersiya, hom do geyri-kommersiya toskilatlar1 konar
tosirlordon asli olduglar {igiin bazar iqgtisadiyyatinin taloblori asasinda 6z inkisaf
perspektivinin - mohsuldarligimi  doyarlondirir.  Xidmat sahasindo comiyyatin
mixtolif tolobatlarini 6domo zamani sosial maraqlara istiinliik vermasi zoruri
haldir. Sosial talablarin 6donmasi inkisafa xidmot edoan istehsal toklifnin 0zayini
toskil edir. Balansi saxlamaqla sosial 6domalor vo kommersiya saylori arasinda

optimal nisbati saxlamagq mimkindir. (Atasov B.X. Novruzov N.A., Ibrahimov E.O:
2014. s. 121.)
Qeyri-kommersiya togkilatlariin idarsetmos sistemi mévcud iqtisadiyyatin

struktur elemetlorindandir va har bir comiyyatdo “sosiallasma” faktorunu
muoyyanlosdirir. Qeyri-kommersiya toskilatlarinin istor kadr, istor maliyya, istarsa
do maddi potensialin tokrararon istehsalina timumilikdo nozar yetirdikds bu
toskilatlarin faaliyyatlorinin iqgtisadi baximdan tonzimlonmo, idaro olunma vo
stimullagdirilma siyasati ortaya ¢ixir.

Bazar formatli sosial amillorin intensivliyinin suratlonmoasi geyri-
kommersiya va ictimai toskilatlarin yarnmasina sobab olmusdur. Belo bir sira

basqa foaliyyst novlori dovlstin sosial stategiyasini, insanlarin ictimai tolobatlarini
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qarsilamaq vo comiyyatin inteqrasiya dorocosini ylksaltmok, beynolxalg
standartlara cavab veran hoyat foaliyyatinin formalasdirilmasi moagsadlori dasiyir.
Qeyri-kommersiya qurumlarinin  foaliyystlor strategiyast nisbi  amillorlo
doyarlondirilir. Bu taskilatlarin maliyya moanbalarini tizvliikk hesabina toaskil edilon
kapital vo ya morkozlosdirilmis goalirlor misyyan edir. Bu toskilatlar kommersiya
foaliyyati ilo mosgul olduglart iiglin rosmi qeydiyyatdan kegsalor do, baslica
amallar1 insan inkisafinina tominat vera bilocok ictimai miihit formalagsdirmaqdir.
Qeyri-kommersiya toskilatlari demok olar ki, sosial idarosetmoanin funksional
islorini gergaya cevirir. Nimunoa olaraq, sosial midafia fondunun pensiyagilarin
sosial mudafiasini tomin etmok Gcgun goalir vo xorclorin tonzimlomasinda
foaliyyatini gostara bilarik. (z.5.Semadzada: 2015. s. 67-70.)

Qeyri-kommersiya  toskilatlariin  gergoklosdirdiklori  foaliyyat  vo
funskionalliq aspektlori onlarin tosnifat prinsiplori hesabma togkil edilir.
Umumilikds, bu qurumlar comiyyatin sosial qruplarmin  mosgulluq
klassifikasiyasina cavab vera bilon toskilatlar vo komitolor yaratmaga calisirlar.
Onlarin miiayyan edilmis maraq vo Xidmatlori ictimailosarok, barabarlosir. Bu tip
sektorlarin maliyya budcasinin boylk hissasini dovlat, hiiquqi va ya fiziki soxslor
torafindoan toskil edilir.

Maliyyslosmo aspektindon fiziki vo hiiquqi soxslorin ddadiklari faizlor vo
geri aldiglar1 dividentlor olur. Sosial muhitdo foaliyystdo olan saholorin osas
moqsadlari comiyyat vo dovlstin inkisafi tiglin infrastruktur rolunu oynamagqdir.
Bu sobobdon do bitlin sosial sahads foaliyyat géstoron toskilatlar, qurumlar
kommersiya maraqlarina uygun golmir. Sosial sferaya daxil olan subyektlor:
modaniyyat, tohsil, otraf alomin mihafizosi, Gmumi olarag insan toplumunda
inkisafin vo rifahmin tomimn edilmasi Ugl bitin perspektivlorin  baslica
parametrlarini miayyan edir. Sosial sferaya aid olanlar funksionalliq baximindan
siniflondirildiyi togdirds, baslica magsad insanlarin taloblorinin tomin edilmosi
resurslarinin qargilanmasindan ibaratdir. Bu baximdan sosial sahoalords baslica
mogsad maliyys resurslarindan golir oldo etmok deyil, insanlarin toloblorini

qarsilamagq istayi toskil edir.
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Sosial istigamatli geyri-kommersiya toskilatlarinin maliyya monbalori,
inkisaf suroti istifado edilmasindon asili olaraq yerli dovlet toskilatlarinin,
insanlarin bilavasito istehlaki {i¢iin toyin edilmis xiisusi biidcalori movcuddur.
Sosial istigamotli geyri-kommersiya toskilatlarinin  maliyys resurslarindan
muoyyan sosial tabageonin maddi ehtiyaclarin1 6domak magsadi ilo istifads edilir.
Homgcinin banklar, mixtalif kooperasiyalarda mioyyon zamanlarda bu maliyys
monbolarindan yararlana bilirlor.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinin  bazar iqtisadiyyatinda  foaliyyat
gostarmasi sahibkar va dovlat tarafindan qurulan humanitar taskilatlar vasitasilo
hoyata kegirilir. Ancaq bu toskilatlarin maliyya asasi, xarclor vo gazanc izarinda
nozarati dovlot toskilatlar1 idaro edir. Sosial normalara cavab veron tonzimlomos
prosesi maliyys baximindan nazaratin baslica istiqamatlorini 6ziinds oks etdirir.

Qeyri-hokimat togkilatlarinda sosial normativlarin totbiq edilmosi dovlst
mexanizm Vo standartlarma osasen reallagdirilir. Qeyri-kommersiya sahasinda

toskilati struktur idarsetmo strukturu vo milkiyyst formalar1 osasonda formalasir.
(Quliyev T.9: 2007. s. 74. )
Butn ictimai toskiatlarin magsadi insan hiiquqlar1 sahasinds miitoxassis

olan qrupun maraqlarin1 miidafis etmok, togkilati sistem halinda azadliq vo secki
hiququnu tomin etmokdir. Bu toskilatlar sosial-igtisadi maraglar osasinda
ixtisaslagdirilir vo toskilati qrulusu idaraetma sisteminin sasverms hliququ ssasinda
hoyata kegirilir. Noticods funksional hesab edilon magsadlor Gglin ictimai birliklor
yaradilir. Qobul olunan qorarlar grupa daxil olan har Uzviin sas vermasi ilo
muoyyanlosdirilir. Xarici 6lkalords yerloson humanitar toskilatlarin toskil etdiklori
geyri-hokimat toskilatlar1 6lkado movcud olan transformasiya sisteminda
ohamiyyatli mévgelori totbiq etmoklo mumkin olur. Sosial problemin hallinds
geyri-hokimat toskilatlarinin rolunun artmasi, hamginin bazar prioritetlorinin
movcud oldugu miihitda sosial ehtiyac va garginliyin tomin edilmasinds bilavasits
insanlarin istirak ilo hall edilir.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinin effektiv suratdo foaliyyst etmasine lazimli
moqsadlorin, strateji planlarin togkil edilmasinin osasinda strateij géormo dayanir.
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Bir sira mogsadlorlo miigayise etdiyimiz zaman toskilatin foaliyysti prosesindo
zoif istigamot olaraq doyoarlondirilir. Bu toskilatlarin xarici miihitindo bas veran
doyisikliklor geyri-kommersiya toskilatlarinin faaliyyotino xususi ilo 6z tasirini
goOstorir. Onun strategiyalar1 doyisiklikloro moruz qalir. Buna goro do, idaroedici
rohbarlik g¢iin glindomds olan mosalo toskilatt ohato edon sferada onun strateji
dogigliyinin tomin edilmosidir. Togkilatin xarici miihitinin inkisaf yolu vao
tendensiyalarina nozor yetiroksok, strateji movgeyin asagidaki ii¢ qiymoatlondirme
marhalasini tasvir edos bilarik:

1) taskilatin mévcud vaziyyati haqqinda malumatin toplanmasi

2) planlasdirilmis miimkiin olan vaziyystdon yayinmalarin analizi

3) ssenarlar silsilalarinin mantiqi naticasi kimi layihalosdirilmasi

Birinci etapda xarici mihitdo movcud olan saraiti nazara almagla taskilatin
foaliyyat tipi hagqinda molumatin toplanmasi prosesi hoyata Kkegcirilir. Strateji
vaziyyatin analizi naticasindo prosesinin sonraki morholesindo dogiq analiz
aparmaga imkan yaradilir. Notico etibart ilo toskilatin yaranan olverish
fursatlordon istifado etmoys vo mdvcud tohliikslorin garsisinin alinmasina imkan
veron mixtalif cohotlor askarlanir. Sonuncu marholods togkilatin goalocokda
qarsilasa bilacayi tohlikalorini nozara almagla ugur qazanacagi planlari islonib
hazirlanir. Bu planlar imkandan istifadoni tomin edarok, muimkin olacaq
tohlikaslordon qorunmaga yardimgi olacaq toskilatin marketing, texnoloji va
texniki keyfiyyatlorini miayyon edir. Aparilan analiz planlagdirilmis strategiyanin
golacakdo taskilatin strategiyasiin miiayyan edilmasino imkan veracak.

“Strateji forq™ deyildikdo togkilatin potensial inkisafinin planlagdirilmis vo
toyin edilmis istiqgamati basa diisiiliir. Ssenari layihalosdirilmasinin 6zayini strateji
planlagdirma toskil edir. Xarici miihitdo olan doyisikliklor, toskilatin profil o
mihito adekvatliliq saviyyasi ilo oalageli olan sortlori ilo onun yeni gormo
naticalorini hesablayir. Beloliklo, strateji moagsadlarin dogiqlesdirilmasi naticasinda
alqoritm basa catir. Xarici mahitin analizi togkilat ticin dnomli faktor, xarici muhit
va perspetivlarin dayarlondirilmasini 6zlinds oks edir. Buraya, sanaye sahalori,

bazarlar, xarici mihitdo bas veran global proseslor va s. kimi niianslar1 niimuna
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goOstora bilorik. Togskilat bunlara birbasa formada tosir gdéstormokds problem
yasayir vo demok olar Ki, he¢ tasir gOstora bilmir. Xarici mahitin analizi ilo
strategiyalar1 isloyib hazirlayanlar yarana bilocok potensial tohlikalori 6ncodan
gormosi {iglin yeni imkanlarin yaratdigi faktorlara nozarot edir. Xarici muihitin
analizi toskilatin zamaninda tohllkslorin yaranmasini 6éncadon prognozlasdiraraq
yaranacaq hor hansisa pis voziyystdo toskilatin qarsisina ¢ixan hodoflora nail
olmaga imkan veron Strategiyani hazirlamaqgla, movcud ola bilacok tohlikalori
alverisli flirsatlora ¢evirmak {igiin yardimg1 olur. Yaranan imkanlar va tohlikalor
xarici muhitda bir nega sahods 6zinl gostors bilor, Umumilkds bitiin faktorlar
hamist birlikdo miivafiq formada qruplasdirilir vo analiz edilir. Faktorlarin bu
sokildo qruplarinin todqiqi toskilatin xarici miihit inkisafinda mdvcud olan

tendensiyalar barasido tam formada tosavvira sahib olmaga fiirsot yaradir. (Quliyev
T.A: 2014.s.56.)

Dovlatin - xidmoto olan tolobatinin  hamisinin  garsilanmasina  sorait
yaratmayan vo geyri-kommersiya toskilatlarmin  foaliyyat  istigamatini
muloayyanlogdiron bir sira manealor Uzo c¢ixarilir. Bunlar asagidaki kimi
siniflondirilin:

1. Kateqorial maneads ehtiyaci standartdan forqli olan soxslor raz1 qalmur.
NUmuna olarag, sesvermoa zamani majoritar sistemdon istifado orta tip segicinin
tolobina cavab veracok saviyyads tamin olunur. Bununla bels, dovlat elo imkana
sahib deyildir ki, kicik ohali qruplarinda yeni programlarla eksperimentlor aparsin
vo bu qgeyri-kommersiya toskilatlarinin  6hdsliklorina  gotirdiklari  boslugu
doldurmagq olaraq gobul edilsin.

2. “MuUddat” maneasi secilon dovlot momurlarinin 6z vozifalorinds uzun
middatdo gala bilmamasi ilo baglidir. Bu ciir situasiyada onlar digqgatini asasan
qisa zaman kasiyin U¢lin nazords tutulmus programlara tez bir zamanda muvaffoq
olmaga calisirlar. Bnunla da, geyri-kommersiya taskilatlarina uzun miiddastli sosial
masalalorin mimkiin halli yollari ilo bagli yeni foaliyyat imkanlar1 agir.

3. «intellektual» manes dovlet biirokratiyasimin ictimai problemlorin holli
Uclin gorokli informasiyani oldo etmok, todgiagtlar aparmaq vo yeni ideyalar
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vermok gabiliyyatino vo imkanina sahib deyildir. Belo oldugu toqdirdo ictimai
molumati formalasdiran todgigat morkazi va buna banzar togkilatlara yeni faaliyyat
Istigamoti muoyyoan edir,

4. Olcli maneasinin mahiyyoti dovlst aparatlarinin miirokkob stukturuna
gbro sado votondaslarin onlarla is gérmok flrsatini cotinlosdirir. Belo oldugu
toqdirdo votondaglar ilo ddvlot arasinda vasitoSiyo ehtiyac yaranir. Qeyri-
kommersiya toskilatlarinin foaliyysti bu zaman labud hala gevrilir. Comiyyat etnik
cohatdon mixtalif torkibli oldugu zaman geyri-kommersiya toskilatlar1 daha da
foalliq gostorirlor vo sosial azliglarin ehtiyaclarmin qarsilanmasini istlonirlor.
Belaliklo, geyri-kommersiya toskilatlarinin an vacib rolu comiyyati toskil edon
biitiin sosial qruplarin tolabatlarinin 6donmasi, dovlat islarinin vo nematlorin
paylasdirilmasi prosesinda yaranan konfliktlorin garsisinin alinmasindan ibaratdir.

Reyganomika—sosial xidmatlarin dovlst maliyyslogdirmasindon asililiginin
on asagi doracays salinmasina istigamoatlonon dovlot siyasatidir. Bu faktor ictimai
vo sosial xidmat ohalinin hoyat soraitinin yiiksok soviyyads saxlanilmasina
imkanlar yaratmaga calisir.

Amerika Birlosmis Statlarimin  sabiq Prezidenti Ronald Reygan
administrasiyast bu problemo yanasmani bir sira sosial xidmot vo inkisaf
programin1  Oziindo oks etdirir. Lakin problemin analizi gostordi ki, hom
xeyriyyacilik horokati, ham do 0zal sektor, maliyyalogsdirmo prosesinin ixtisar
edilmasi ilo yaranan vasait ¢atismazligi va onlarin avazlonmasi gazanc alda etmok
moQgsadi  dasimayan toskilatlar1 maliyyalosdirmokds ¢atinliklo  zlosirlor.
Reyganomika siyasati XX oasrin 90-c1 illorindon baslayaraq Corc Busun
hakimiyyat illorinds do davam etdirilmis vo geyri-kommersiya sektorunda slds
edilon ugurlar prezident miikafati ilo taltif edilib. Mogsad xeyriyyaci toskilatlarin
daha az moealiyya xarci ils ¢ox is gérmok imkaninin taninmasi va onlarin arasinda

olan ragabati artirmaq idi. (Zainon, Saunah: 2011. s. 71.)
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1.2. Xidmat sferasinda faaliyyat gostaran geyri-kommersiya toskilatlarinin
maliyyalasdirilmasi manbalari va maqgsadli istifadasine nazarat

Qeyri-kommersiya sektorunun inkisafi dovlstin sosial, madoani vo tohsil
funksiyalarini, dovlatin ictimai mallara mohdud migyasda maliyyoslosdirdiyi
soraitdo koémok edir. Qeyri-kommersiya toskilatinin maliyys manbalorini idara
etmoasinin bazi problemlari mubahisalidir vo dorin arasdirma talob edir. Enerji
kapitali, maliyyalosdirmo monbayi kimi foaliyystlor ¢ox vaxt geyri-kommersiya
toskilatlarinin rahbarlori torafindan diggatdon konarda galir.

Qeyri-kommersiya toskilatlar1 bir ¢ox dlkalords iqtisadiyyatin kifayat qodor
ohomiyyatli bir sektorunu tomsil edir. Miiasir comiyyotdoki qeyri-kommersiya
toskilatinin asas faaliyyetinin funksional magsadi obyektiv tosnifat meyar1 kimi
istifado olunmalidir. Elmi todqiqat, tohsil ilo mosgul olan qeyri-kommersiya
toskilatlar1 analitik malumat, moslohat vermok, sosial is , tohsil, nosriyyat, reklam,
molumat islori, ictimai vo siyasi i3, LSG-nin inkisafina komok; votondaslarin
madaniyyatini yiiksoltmok, istirahatin toskili, hiiquqi yardim, xeyriyys ilo
humanitar yardim, gonclorlo i, xostolorin miialicosindo vo reabilitasiyasinda
yardim, sahibkarligin inkisafina kémok, votondaslarin hiiquglarinin qorunmasi,
sertifikat liclin imtahanlarin verilmasi, tabiati qorumaq, ¢otin hayat soraitinds olan
insanlara vo votondas comiyyetinin inkisafina kdmok etmok, dini birliklor kimi
faktorlar burada yer alir.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinin bu tesnifatini comiyyatdo totbiq etmokla,
geyri-kommersiya taskilati {i¢lin maliyyalosdirma monbalorinin strukturunda
koskin forq gormok miimkiindiir. Qeyri-kommersiya togkilatlarinin funksiyonal
maqsadlaring, vatondaslarin madaniyyatinin yiiksaldilmasi sahasinds faaliyyat
gostaran togkilatlarin asas maliyys manbalari blidca ayirmalar ilo 6z vasaitlaridir.
Xeyriyya vo humanitar yardimla mosgul olan geyri-kommersiya toskilatlar li¢iin
asas manba tayin olunan vosaitdir.

-siyasi partiyalar

-ictimai birliklor

-dovlat sirkatlori vo korporasiyalar
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-kondli (fermer) ev tosarriifatlarinin birliklori

-iqtisadi inkisaf dornoklori

-dini togkilatlar vo birliklor

-notariat palatalar

-dovlet, baladiyyoe, 6zol qurumlar

-xeyriyya vo digor fondlar

-sosial yonUimli geyri-kommersiya torofdasligi.

Bu tosnifat geyri-kommersiya toskilatlarim1 daha detalli arasdirilmaga,
sosial, xeyriyys, dini togkilatlar vo diger bu gobildon olan geyri-kommersiya
torofdasgliqlar1  6zlindo  comlosdiron  sosial  yonimli  qgeyri-kommersiya
toskilatlarinin toyin olunmasina imkan yaradacaqdir.

Maliyyalosdirma manbalarindan asili olaraq, geyri-kommersiya togskilatlar
asagidakilara boliiniir:

-foaliyyatlorini tizvliik haqlar1 hesabina hoyata kecirmok (ictimai togkilatlar,
notariat palatasi, siyasi partiyalar, qeyri-kommersiya torafdasligi, istehlak
kooperativlori)

-foaliyyatlorini 1anolor, yardim fondlarindan slds edilon golirlor hesabina
hoyata kecirmok (dini togkilatlar, xeyriyyo toskilatlari, ictimai toskilatlar vo
fondlar)

-foaliyyotlorini beynolxalq vo federal qrantlar hesabina hoyata kegirmok
(geyri-kommersiya torafdasligi, muxtar qeyri-kommersiya toskilatlari, ictimai
toskilatlar vo fondlar)

-Bilidco ayirmalarint inkisafinin osas monbayi kimi istifads edon geyri-
kommersiya togkilatlar1 (muxtar qurumlar, bilidco toskilatlari, dovlot qurumlari).

Qeyri-kommersiya taskilat1 tigtin miixtalif maliyya monbalarini calb etmok
bazi xarclorla slagadardir. Bu taskilatlar vasitasila, ham hacm, hom do maya doyori
baximindan monbalori segmok mumkindir. Muxtalif monbalorin calb edilmasi
naticasindo onlarin miioyyan bir qurulusu formalasir vo bu maliyyslosdirmo
moanbalarindon istifads Ggln 6&danilmali olan maliyyslosdirma moanbalarinin

Umumi giymati yaranir. (Robert Moeller R: 2011. s. 67-68.)
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Osas gostarici, manbalorin calb edilmasinin istifadasi ilo slagodar yaranan
xorclorin soviyyasini vo ya biitlin xorclorin imumi hocmini xarakterizo edon geyri-
kommersiya toskilati {i¢iin maliyyalosdirmo monbalorinin 6l¢iilmiis orta qiymaoti
ilo ilkin gostoricilor iki gostoricido comlonir. Buraya, geri qaytarila bilon
monbolorin giymoti ilo geyri-kommersiya toskilatinin aktivlorinin miqdar1 aid
edilir.

Modelin riyazi niimayisi asagidaki kimidir:

- Odonilon qiymot hodof monbolori maliyyslosdirma. Bu ciir monbalarin

giymotini cavab xidmatlorinin (reklam, motbuat konfranslarinin toskili) doyori ilo
qiymotlondirmok miimkiindjir.
target royalti.

- imumi maliyys daxilolmalarinda geri qaytarila bilon moagsadli
maliyyslosdirmo manbalarinin payi (diisturda 6z vasaiti, biidco ayirmalari vo
ovazsiz maqgsadli vasait yoxdur, ¢linki onlarin qiymati sifirdir).

Toqdim olunan modeldon goriinmok olar ki, geyri-kommersiya toskilati
liclin maliyyolosdirmo monbolorinin orta Olglilon qiymoti geri gaytarila bilon
monbolorin doyarindon birbasa vo toskilatin aktivlorinin imumi maoblagindon tors
miitonasibdir. Maliyyslosdirmo monbalorinin  idarsolunmasim1 - yaxsilasdirmaq
tclin, maliyyslosdirma monbalorinin orta ¢okili qiymetinin qurulmus modeli
miixtalif geyri-kommersiya toskilatlart tarafindon istifads edils bilor.

Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitindo geyri-kommersiya togkilatlart maliyya
miinasibatlorinin subyektlori oldugu, sahibkarliq foaliyysti hoyata kegira, golir vo
monfoot aldo edo, vergi ddoyicisi oldugunda kommersiya toskilati qura bilmosi
osasinda qgeyri-kommersiya togkilatlar1 ilo olagoli olaraq “kapital” anlayisinin
totbiq edilmosini magsadouygun hesab edir. Belsliklo, hodiyyo kapitali monfoot
olda etmayo yonalmasa do, aslinds onun istifadasi sorfali ola biloar.

Bir sira Olkalordo geyri-kommersiya toskilatinin hadof kapitalin1 “fondlar
fondu” olaraq toyin etmoyi zoruri hesab edir. Cilinki resurs vo mohsullarin
paylanmasi gaydasi burada davam edir. Fond dedikdo, konkret moagsadlor {i¢iin

istifado edilmosi vahid mocmuoads comlonmis pul vo maddi sorvotlor basa diisiiliir.
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Fond kapitali - pul yigilmasi, sonraki investisiya qoyulusu, investisiya
omoliyyatlarindan olavo golir kimi istifado edilmosi mogsadi ilo 1anslor hesabina

formalasan vo ya irads ilo aliman omlak hesabina doldurulmus fondlarin comidir.
Investisiya goliri mocburi olmaqla yanasi, tosis sonadlorinds vo ya diger qgeyri-

kommersiya togkilatlarinin miioyyon etdiyi mogsadlor iiclin qeyri-kommersiya
toskilatinin foaliyyotini maliyyolosdirmokds istifado olunur. Yalniz mévcud olan
omanot kapitali qiymotli kagizlar, dasinmaz omlak, dividentlor, faiz kuponlar1 vo
qiymetli kagizlardan oldo olunan digor golirlo doldurula biler. Ancaq bir ¢ox
Olkoalords hodof kapitali yalniz vosait hesabina formalagir.

Enerji fondlarinin saymnin artmasmna baxmayaraq tohlillor gostorir ki,
fondlarin inkisafinda bazi problemlor mévcuddur: Fondlarinin baglanmis tobiati,
Kicik NPO-lar ii¢lin yardim fondlarinin slgatmazligi, iano kapitalindan zomanatli
golir alds edilmasi va onlarin selahiyyatli bolgiisii, oananslarinin olmamasi yardim
fondlarinin inkisafindaki biitiin bu kimi problemlori holl etmok {igiin Regional
Inkisaf Fondlarinin yaradilmas: zoruri hal hesab edilir. Bu giin xeyriyyagiliyin
ustiinliik toskil edon mexanizmi komoyo ehtiyact olanlara birbasa vosait
kogiirmasidir. Potensial donorlar iigiin yeni dostok tomin edon mexanizm toqdim
etmok, mohz bolgoanin geyri-kommersiya sektorunun inkisafi ti¢lin xiisusi fondlar
soklinda bir qurulusun yaradilmasi (idman Inkisaf Fondu, Madoniyyat Inkisaf
Fondu, Incosanot Inkisaf Fondu vo s.) bu fondlar vasitasi ilo vasait dastayinin
ticlin yonaldilmali olacaq sosial hoyata dair zoruri hallarin mocmusudur.

Inkisaf fondlarinm bodlgado istifadosi asagidaki iistiinliiklor veracokdir:

-Mogsadli vesaitin toplanacagi vahid fond yaradilacaqdir. Onlardan olds
olunan golir geyri-kommersiya togkilatlarinin (teatr qruplari, idman kollektivlori,
digor sonot qruplari vo s.) golirlaring olava olacaqdir;

-Bu Fondlar 6z fordi fondlarini yarada bilmoyan kigik qruplara (kigik teatr
sirkatlori, idman klublar1 v s.) dostok veracokdir;

-Inkisaf fondlar1 madoniyyat,idman, teatr sonoti sahosi kimi bir sira digor

sahalarads yeniliklor va maliyyas dostoyi gostoracokdir ;

22



-Bu Fondlar geyri-kommersiya sektorunun ganunvericilik togobbiislorinin
ekspertizasini hoyata kegirocok;

-Inkisaf fondlar1 qeyri-kommersiya toskilatlarinin niimayandolorino  vo
votondaglara QHT-lorin yaradilmasi, toskilati inkisafi vo davamliligi barado
moaslohat veracokdir;

-Inkisaf fondlar1 beynalxalq omokdasliglari hayata kegiracokdir;

-Voqflor bolgodo sosial torafdasglig: da inkisaf etdirocokdir.
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11 FOSIL. QEYRI-KOMMERSIYA TOSKILATLARINDA MUHASIBAT
UCOTUNUN TOSKILININ TOHLILI

2.1. Qeyri-kommersiya taskilatlarinda miihasibat ucotun taskilinin tahlili
Qeyri-kommersiya toskilatlarinin faaliyyatinin idara olunmasi {i¢iin etibarl
informasiya dostoyinin formalagdirilmasi, muhasibat ugotunun tokmillosdirilmosi
vahid miihasibat metodologiyasmnin yaradilmasmi talob edir. Olkomizdo qgeyri-
kommersiya idaroetmo mexanizmi Kifayat godor 6yronilmoyib. Bu baximdan,
geyri-kommersiya toskilatlar1 faaliyyatlorinin  xisusiyyatlori  vo miuhasibat
ugotunun tagkili ilo bagli bir ¢ox problemls Uzlosirlar.

Qeyri-kommersiya miassisalorinds maliyys hesabatlarinin tatbiginin movcud
vaziyyatinin giymatlondirilmasi gilin forgli metodlardan istifado edo edilir. Bu
metodlarin totbiqi qorar1 verilon hadoflora vo verilon molumatlarin Glgiisiine
osaslanir. Indi iso “Monovi Doyarlorin Tobligi Fondu”-nun timsalinda qeyri-

kommersiya sferasi miiassisalorinds maliyys hesabatlarini analiz edak.

Cadval 1: 2019 — ci ilda Manavi Dayarlarin Tabligi Fondunun konsolida edilmis kapitalda

dayisikliklor haqqinda hesabati (ilin sonuna, manatla)
Dovlat

Nizamnamd .. . Yigilmi Comi

kapital budcasindon zgarar $ Kapital
ayirmalar

1 yanvar 2018-ci il tarixino qaliq 1,007,307 (51,792) 955,515
Yenidan togdim edilmanin tasiri - (111,776) (111,776)
31 dekabr 2018-ci il tarixindos qaliq 1,007,307 (163,568) 843,739

Dovlot biidcoasindon ayrimalar - 6,097 6,097

1l tizro comi monfoat - 2,328 2,328
31 dekabr 2018-ci il tarixino qaliq 1,007,307 6,097 (161,240) 852,164
31 dekabr 2018-(?| il tarixino qaliq, 1,007,307 6,097 (86.289) 927115

ovval tagdim olunmug

Yenidon toqdim edilmanin tosiri - (74,951) (74,951)
31 dekabr 2019-cu il tarixindo qaliq 1,007,307 (161,240) 852,164

Manba: https://www.cahan.az/ maliyys hesabatlarina dair molumatlar1 osasinda muollif

hesablamalari asasinda tartib olunub.

Maliyys hesabatlarinin totbiginin somoaraliyini Manovi Dayorlorin Tabligi

Fondu asagidaki konsolido edilmis kapitalda doyisikliklor hagqinda hesabati
oasinda todgiginini cadval o-do daha aydin gérmok olar. Cadvaldon goriindiyi

kimi, 31 dekabr 2019 - ci il tarixino sirkotin osas sahibino aid olan kapitalinin
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hocmi 1,007,307 AZN olmusdur. Gordiiyiimiiz kimi sirkotin kapitali ilin sonuna
dogru artim gdstormomisdir. Bunun avazino, dovlat biidcasindan slave ayirmalar
Il arzindo artim gostormisdir. Bolisdiiriilmomis monfaati iso 2018 vo 2019-ci
illarda il Gzro moanfoot vo dovlest bldcasindon ayirmalar hesabina artim gostorss
do, 2019-cu ildo yenidon togdim edilmonin tosiri hesabma azalma movcud

olmusdur.

Cadval 2: 2018 - 2019 — cu illards Manavi Dayarlarin Tabligi Fondunun konsolida
edilmis macmu goliri haqqinda hesabati (ilin sonuna, manatla)

2019 2018
Faiz goliri 9,416 8,729
Carimolordon galir 2 15
Digor omoliyyat golirlori 688 1
Omoaliyyat golirlori 10,106 8,745
Kreditorlarin doyarsizlogmasi lizro ehtiyyat ayrimalari (37,102) (1,206)
Umidsiz borcun silinmoasi - (1,097)
Omoliyyat xarclori (5,012) (4,030)
Vergidon avval (zarar)/galir (32,008) 2,412
Monfoat vergisi (221) (84)
Il iizra (zoror)/manfaot (32,229) 2,328

Manba: http://mdtf.az/ maliyys hesabatlarina dair molumatlart osasinda muoallif
hesablamalari asasinda tortib olunub.

Cadvaldan gorundr ki, dovlst sirkatinin galirlori 2018-ci ildon 2019-cu ila
Kimi 687 min AZN artim gostorib. Bununla birlikda corimolordon golir do
artmigdir. Golirlorin artimi hesabina amoliyyat golirlori do artmisdir. Kreditorlarin
doyarsizlogsmosi (izro ehtiyyat ayrimalari artsa da, timidsiz borcun silinmasi
azalmigdir. Eyni zamanda amaliyyat Xarclorinds do 24% arttm moévcuddur. Fond
2019-cu il zorords olsa da, manfoot vergisi artib. 2018-ci ildo manfastds olan
Fond, 2019-cu ildo zarardos olmusdur.

Umumilikde mihasibat ugotunun samoraliliyi, yalniz orta pul balansinda
azalma demoak deyil. Miassisalor maliyys catismazligi yasayirsa, biidco maddalori
Uzrs haddindan artiq ehtiyatlar, maliyya manbalari tapmag mogsadila alava is talab
edir. Bu amil olavo hesablama xorclorini ayirmagi diistinorkon nozoro
alinmalidir.Miioyyan bir madds Uzra xarclorin ugotunun samarali gérinmadiyi
vaziyyat yarana bilor, lakin mablog miiassisonin maliyys sabitliyi Ugln

mihimdar. Bu halda, bu maddoys osason ehtiyat nozords tutulur. Olava
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hesablama xorclarinin shomiyyatliliyi vo igtisadi mogsadouygunlugu hesablama
metodunu miayyanlosdirir.

Miuoassisonin maliyys ucgotunun effektivliyinin analizi mioassisonin maliyys
hesabatlarinin tohlilindon asilidir. Togkilatin maliyys hesabatlarinda iimumi gabul
edilmis dord tisuldan istifads olunur.

» Muqgayisali analiz metodu

» Trend Tohlili

» Saquli (struktur) analiz metodu

» Maliyys omsallar1 metodudur

Migayisali analiz, birdon ¢ox middst arzindo molumatlarin miiqayisasi va
giymatlondirilmasi formasini qobul etdiyi Gcln dinamik bir analiz Gsuludur.
Miqgayisali maliyys hesabatlarmin tohlili zamani maliyys analitiki igtisadi va
maliyya strukturu, golirlilik, faydaliliq vo sirketin inkisafi haqqinda miihiim
moalumatlar alds edos, sirkatin maliyys hesabatlarini bir ne¢a dovr arzinds yan-yana
tohlil edos bilor. Bu metod sirkatin mévcud vaziyyatini avvalki har hansi dovrls
miigayisa edir va alda olunan malumatlar sirkatin galocayi ilo bagli gorarlar geabul
etmoaya kdmok edir.

Maliyys hesabatlarinin tohlilinds istifads olunan diger metod tendensiyalarin
tohlilidir. Trend-in tohlilina go6ra, sirkatin inkisaf xotti uzun illor orzinds
gotiiriilmiisdiir.

Trendlorin tohlili metodunda ilk addim zaman keg¢dikco tendensiyalari
hesablamagqdir. Ikinci morhaloda hesablamalar sonadlosdirilir vo giymotlondirilir.

Asagidaki codvalda Moanavi Dayarlorin Tobligi Fondunun baza ili kimi 2018-

2019-cu illor gotirilmoaklo miihasibat balansinin trend tahlili gostorilmisdir.

Cadval 3: Manavi Dayarlarin Tabligi Fondunun balansinin trend tahlili

Hesab 2018 2019 Artim
(azalma)
Aktivlor 868,137 852,182 15,955
Bhdaliklor 18 49,530 49512
Kapital 852,164 818,607 (33,557)

Manba: http://mdtf.az/ maliyys hesabatlarina dair molumatlari

hesablamalar1 asasinda tartib olunub.

osasinda muollif
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Cadvaldon do gorundiyld kimi Moanavi Dayarlorin Tabligi Fondunun comi
aktivlorindo 15,955 AZN-Ilik bir azalma gdstarmasina baxmayarag, 6hdosliklorda
49,512 AZN ciddi artim olmusdur. Eyni zamanda kapital hesabinda da 33,557
AZN-lik azalma mévcuddur.

Saquli analiz iisulu ilo hazirlanan maliyyo hesabatlart miixtolif Olgull
sirkotlor arasinda miiqayiso Ugln Umumi osas toskil edir. Bu metodda sirkatin
maliyys hesabatlarin1 rogabot aparan toskilatlarin maliyya hesabatlar1 ilo migayisa
etmak olar. Bu sababdon bu analiz metodu ham statik, hom do dinamikdir. Butin
maliyys hesabatlar1 bu sokilds tohlil edils bilar.

Maliyys omsallarinin komayi ilo siz sirkatin iqtisadi vo maliyya strukturu,
galirlilik, samaralilik, igtisadi aktivlorin somarali istifadasi, likvidlik va s.haqqinda
muhdm molumatlar slds edirsiniz Maliyys omsallart miixtalif cir tosnif edilo bilor.
Bu, siralama formalarindan birinin hesablanmasi ii¢lin asas olan maliyya
hesabatlar1 ilo baglidir. Belaliklo, bu tosnifat balans amsallari, manfast va zaror
hesabatinin amsallari, qarisiq amsallar daxildir.

Todgigat obyekti kimi mioyyon edilmis Monavi Doayorlorin  Tabligi
Fondunun hesabatlarina osason, biz miuassisado maliyys vaziyyatinin vo
planlagdirmanin yaxsilasdirilmasi ilo bagl asagidaki naticalora golmisik:

Asagi kredit ¢iyni omsali sirkatin sansini geniglondirir almaqg Ggtin maliyys
icarasi. Todgiqat illorindo maliyys vaziyyati haqqinda Manavi Dayarlorin Tabligi
Fondunun hesabatlarindan moalumdur ki, nagliyyat vasitalorinin asas vasaitlords
pay1 boytikdiir. Bu halda, sirkatin maliyys lizingindan faydalanmasi maslahatdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Monavi Dayarlorin Tabligi Fondunun xalis monfooti
digor analoji nagliyyat sirkatlorindon azdir. Bu halda sirkot asas foaliyyat sahasi ilo
birlikdo olave foaliyyst saholorini mioayyan etmoli vo mivafiq olarag
genislondirmoalidir.

Umumiyyatlo maliyys planlasdirilmas: cohatdan, an 6namli masalo dovlot
sirkotlorinin  qisamiiddotli  Ohdoliklorinin  uzunmuddatli  6hdoliklorindon ¢ox

olmasidir. Oslindo, sirkatlorin maliyyalosmasinds uzunmiddatli 6hdsliklor no
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godor ¢ox olarsa risk Saviyyasnin artmasma soabsb olar. Buna baxmayaraq
Olkomizdoki dovlat sirkatlorinds belo bir hal mévcud deyildir. Eyni zamanda,
nlimuna olaraq gostarilon har iki sirketdo do uzunmdiddatli aktivlarin tarkibindoki
osas Vosaitlor xususi ¢okiyo malikdir. Bu o demokdir ki, sirkot maliyya
planlagdirilmast zamani osas Vasaitlorinin doyarinin artmasina uygun olaraq

sirkotin doyarini daha da artiracaqdir.

Cadval 4: Manavi Dayarlarin Tabligi Fondunun 2019-cu il miihasibat balansinin

saquli tahlili
Ragamlar min manatla| Balans valyutasindaki

(000) caki
Aktivior
Pul vosaitlari vo onun ekvivalentlori 95,453 11%
Banklarda olan depozitlor 30,083 3%
Kredit toskilatlarina verilmis kreditlor 735,813 85%
Omlak, avadanliq vo qeyri-maddi aktivlor 6,666 1%
Digor aktivlor 122 0%
Comi aktivlor 868,137
Ohdaliklor vo Kapital
Dovlat blidcasindon ayrilmis subsidiya tizra 49,467 100%
Ohdaliklor
Digor 6hdaliklor 63 0%
Comi 0hdaliklor 49,530
Kapital
Nizamnamo kapitali 1,007,307 123%
Dovlot budcasindan ayirmalar 4,769 1%
Y1g1lmis zarar (193,469) -24%
Comi Kapital 818,607
Comi 0hdaliklor vo Kapital 868,137

Manba: http://mdtf.az/ maliyys hesabatlarina dair molumatlar1 asasinda muosllif hesablamalari
asasinda tortib olunub.

Belaliklo sirkatlorin maliyys hesabatlarinin analizinin morhalasinds an osas
ohdaliklarindon biri foaliyyst gdstoran muassisalarinin uzunmiddatli 6hdsliklori
soviyyasini azaltmaq vo belsliklo risk soviyyssini minimuma endirmokdan

ibaratdir. Numunalordon do belo bir naticaya golo bilarik k, sirkatlorin maliyya
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planlagdirilmasinda uzunmiiddotli aktivlorin torkibindoki maliyys vesaitlori no

godar yiiksak saviyyada tutularsa sirkatin doyari do 0 gador artis gostoracakdir.

2.2. Magsadli maliyyalasmoalar vo ayrilan daxilolmalar: mihasibat ucotunun
metodologiyasi kimi

“Hodofli maliyyolosdirmo” anlayisi  kifayot qodor genis ticarot
ompliyyatlarin1 ohato edir. Miihasibat ugotunda mogsodli maliyyslagsdirmanin
xlisusi bir torifi yoxdur. Hesablama Planmin totbiqi Tolimatinda yalnmiz digor
togkilat vo soxslordon alinan vasaitlorin, habelo magsadyonli foaliyystin hoyata
kecirilmosi ii¢iin nozards tutulan bilidco vesaitlorinin horokoti barado molumatlarin
“Hodof maliyyolosdirma” hesabinda tiimumilosdirildiyi gostorilir. Oz névbasinds,
vergi ucotu moqsadli fondlarin iki qrupunu toyin edir. Buraya, mogsadli
daxilolmalar vo mogsadli maliyyolosdirmo kimi anlayislar arasindaki forq,
meydana golmo xiisusiyyatindo vo fondlarin istifadesi daxildir. Hodof
maliyyalosdirma, vergi 6doyicisi torafindon biidcadon, habelo digor toskilatlardan
(hiiquqi soxslordon) vo fiziki soxslordon miisyyon hadof programlarinin (islorin)
maliyyalosdirilmasi ligiin alinan daxilolmalardir.

Magsadli maliyyslosdirmo monbalori:

- biidcadon ayirmalar;

- soxslorin tohfolori;

- digor togkilatlardan vosait;

- xUisusi toyinath fondlarin vasaitlori va s.

Moagsadli maliyyslosdirmo fondlar tosdiq olunmus smetalara uygun olaraq
xorclonir. Bu vosaitlorin basqa maqgsadlor iiglin istifadosi qadagandir. Hodofli
maliyyoalogsmo, onlar1 ayiran qurum torofindon toyin olunan tapsiriqlara uygun
olaraq istifado edilo bilon vasaitlorin alinmasidir. Belaliklo, bu ciir fondlarin ohato
dairasi miioyyan sartlorlo mohdudlasir. Bu sortlor yerina yetirildiyi tagdirds, alinan
vasait miiassisa liclin 6ziina cevrilir, yerina yetirilmadiyi toqdirds, geri qaytarma
tolob olunur vo kreditor borclarla olagalondirilir. Hoadofli maliyyslosdirms,

miixtolif togabbiiskarliq (hom do geyri-kommersiya) foaliyyot soviyyslorindo hor
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hansisa nozarot olunan vosaitin kociriilmosidir. Buraya bir struktur bélmosindon
digorino, miiossisonin inkisafinin maliyyoalosdirilmosi (reklam kampaniyalari,
osasli tikinti, yeni bir is sahosinin inkisafi, digor investisiyalar), dovlot
qurumlarindan pul alinmasi maqgsadli foaliyyeotlorin hoyata kecirilmasi va s.
mogsadli maliyyslosdirmonin osas hissasi, bir gayda olaraq, kommersiya togkilati
torofindon dovlot yardimi soklindo alinan veosaitlor daxildir. Dévlot yardimu,
subvensiya vo subsidiyalar, geri qaytarilmayan kreditlor, miioyyon todbirlorin
maliyyologdirilmasi soklindo toskilat iiclin iqtisadi faydalarin artirilmasina
yonoalmis birbasa iqtisadi faaliyyotdir.

Asagidaki dovlot yardim formalar1 yaradilmisdir:

- subvensiyalar vo subsidiyalar (bundan sonra subvensiyalar vo subsidiyalar
biidca fondlar1 adlandirilir);

- bldco kreditlori (vergi borclari, vergilorin vo Odonislorin vo digor
ohdaliklorin 6donilmosi ligilin toxiro salinma vo taksitlor istisna olmaqgla), o
climlodon pul vosaitlori xaricindo digor monbalor (torpaq sahslori, tobii sorvatlor
vo digor omlak) soklinds tominat;

- dovlat yardiminin digar formalari.

Subvensiya, miioyyon bir moqsadli xorclorin hoyata kegirilmasi iigiin
kommersiya togkilatina ovozsiz vo geri qaytarilmayan formada verilmis biidco
vasaitidir.

Dotasiya, = kommersiya  toskilatina  mogsadli  xorclorin  kapital
maliyyalogdirilmasi asasinda verilon biidco fondlaridir. Biidco krediti, kommersiya
toskilatina geri O0donilo bilon osaslarla maliyys tominatini tomin edon biidca
xorclorinin  maliyyolosdirilmosidir. Mogsadli qiymatlondirilo bilmoyan quruma
verilon fayda (pulsuz moslohat xidmaotlori, zomanatlor, faizsiz kreditlor vo ya faiz
daracasi endirilon kreditlor va s.) ilo togkilatin normal iqtisadi faaliyystindon ayrila
bilmayan (masalon, dovlat satinalmalar1) dovlst yardiminin digor formalar1 hesab
olunur. Xiisusi maliyyslosdirms asagidaki mogsadloar {i¢iin istifado edilo bilor:

- maliyyolosdirma xarclari va ya zararlorin 6donilmasi

- miiossisonin maliyys voziyyatini qorumagq, fondlarini doldurmaq
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- aktivlorin oldo edilmosi {iglin mogsadli maliyyslosmoyo aid deyil vo bu
hesabi oks etdirmir:

- vergilor, vergi glizostlori, mozuniyyatlor vo giizostlor daxil olmagla
giizostlor soklindo verilon yardimin alinmast;

- kreditlor vo digor 6donisli fondlar oldo etmak;

- dovlot amlakinin idars olunmasi, dévlotin miiassisanin kapitalinda istiraki
ilo bagli omaliyyatlarin oks olunmasi.

Mogsadli maliyyolosdirma siyahisi1 baglidir vo bunlara daxildir:

- biitlin soviyyali biidcalorin, biidco qurumunun galir vo xarclorinin
smetasina goro biidco qurumlarina ayrilan dovlet biidcodonkonar fondlar

- grantlar;

-ganunvericilik ilo miioyyon edilmis qaydada investisiya tenderlori
(tenderlori) zamani alinan investisiyalar;

- sanaye maqsadli kapital qoyuluslarin1 maliyyslosdirmak tiigiin xarici
investorlardan alindigi tarixdon etibaron bir toqvim ilinds istifado edilmok sorti ilo
alan investisiyalar;

- toskilatin hesablarinda yigilan sohmdarlarin inkisaf etdirici vasaitlori;

- qgarsiligh siorta comiyyeotinin lizv toskilatlarindan qarsilighh sigorta
comiyyatinin aldig1 vesaitlar;

-vosaitlorin  hodofli olaraq taninmasi iiglin zoruri sort toskilat (fordi)
torofindon alinan omlakdan istifado mogsadilo maliyyslosdirma monbayi
torofindon miioyyonlosdirilmosidir. Magsadli maliyyalosdirme almis toskilatlardan
miloyyon maqsad liciin istifado faktini tosdiglomokdon 6trii oldo edilmis (edilmis)
golir vo xarclorin ayrica ugotunu aparmagq tolob olunur. Magsadli maliyyslosdirmo
almig toskilat torofindon bu ciir miihasibat ugotu olmadigda, bu vosaitlor daxil
olduglar1 giindon vergiya calb edilir. Toskilatin maliyys hesabatlarinda (izahat
geydindo) moqgsadli fondlarla alagoli on az1 asagidaki molumatlar agiglanmalidir:

- hesabat ilindo miihasibat u¢otunda taninan biidco fondlarinin xarakteri va
miqdari;

- biidco kreditlorinin mogsadi vo mablogi;
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-togkilatin birbasa iqtisadi somoro oldo etdiyi digor dovlst kdmaoyinin
Xarakteri;

- hesabat tarixino biidco fondlari, alagodar sorti 6hdoliklor vo sorti aktivlorin
tomin  edilmosi  sortlori  yerino  yetirilmomigdir.  Beloliklo, mogsadli
maliyyolosdirmo vasitolorino vergi 6doyicisinin  aldigt vo onun (toskilat)
moaqsadyonlii maliyyologdirmo monboyi miioyyon etdiyi mogsadlo istifado etdiyi
omlak daxildir. Bu yarimband moagsadli maliyyslosdirma kimi taninan golirlorin
gapali siyahisini miioyyanlosdirir. Hodofli maliyyslosdirma, maliyyo monbalorinin,
miloyyan bir magsado ¢atmagq, sosial-igtisadi problemin halli, konkret bir obyekt
yaradilmasi vasitosi kimi istifado iiglin toyin olunmus mogsadlor iigiin vosait
ayirmasidir (hiiquqi soxslor, fiziki soxslor, bliidco vo s.). Toskilatin hodofli
maliyyalosdirma kimi aldig1 vasaitlorin harakati “Hadafli maliyyalasdirma” balans
hesabinda oks olunur. Bu hesab iizro analitik u¢ot maliyyslosdirmo monbalori
kontekstindo maqgsadli vasaitlorin toyinatina uygun olaraq aparilir. Magsadli
maliyyalogsdirmanin ugot gaydasi maliyyalogdirma monboalorindan,
maliyyalosdirmo formasindan vo alinan vosaitlorin xarclonmasinin moagsadlorindon
asilidir. Bunlar asagidakilardir:

1) miiqavilslar, biidcs bildirislori;

2) magsadli maliyyslasdirmas {i¢iin vasait qabulu;

3) mogsadli maliyyslosdirma hesabina omlak alinmasi;

4) mogsadli maliyyslosmonin istifadosi;

5) investisiya miiqavilalari lizra inkisaf etdirici tarafindon va ya paylasilan
tikintido istirak:

6) osas vosait oldo etmok iiclin bir kommersiya togkilatinin xorclorinin
ovazsiz maliyyslosdirilmasindan istifade asagidaki kimi qeyd olunur:

Qisa middatli debitor borclar:

Alicilarin va sifariscilorin qisamiiddotli debitor borclar 211

T6roma misassisalorin qisamiiddatli debitor borclar 212

Osas idaroetmo heyotinin qisamiiddotli debitor borclar 213

Icara iizro qisamiiddotli debitor borclar 214
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Tikinti mlgavilslori lizra qisa miiddatli debitor borclar 215

Faizlor {izro qlsamiiddatli debitor borclar 216

Digor qisamiiddatli debitor borclar 217

Kredit 6danislari lizro siralanma asagidaki kimidir:

[scilor lizro uzunmiiddotli bank kreditlor 402

Malsatan vo podratgilara uzunmiiddatli kreditor borclar 431

Faizlor tizro uzunmiiddatli kreditor borclar 434

Digor uzunmiiddoatli kreditor borclar 435

Qisamiiddatli bank kreditlor 501

Qeyri-kommersiya toskilatlart mogsadli fondlart toskilatin kapitalinin bir
hissosi  kimi oks etdirirlor. Qeyri-kommersiya toskilatlart illik maliyya
hesabatlarinin bir hissosi kKimi alinan vosaitlorin moqsodyonlii istifadesino dair
hesabat toqdim etmok xUsusiyyatlarini 6ziindo comlayir.

Maddo 9 PBU 13/2000 at uzunmiiddatli aktivlerin oldo edilmosi istismara
verildiyi vaxt biidco fondlar1 hesabmma moagsadli maliyyalosdirma fondlari,
toskilatin maliyys noticolorine hesablanmis kohnolmo moblogindo digor golirlor
kimi uzunmiiddatli aktivlerin faydali istifado miiddati daxil edilmoklo toxirs
salimmis golir kimi wugota almir. Biidco yardimi ayrilirsa cari  xorclori
maliyyolosdirmak, toxiro salimmis golir kimi, maqgsadli maliyyalosdirmo
ehtiyatlarin ucotu, amoyin 6donisinin hesablanmasi vo digor xorclorin icrasi iigiin
gobul edildikds taninir, ardindan mallarin istehsali, iglorin goriilmasi (xidmaotlorin

gostorilmosi) tiglin ehtiyatlarin buraxildigi hesabat dovriniin golirlorine aid edilir.
(Dovlat yardiminin ugotu:2000)

Magsadli maliyys almis vergi 6doyicilorindon mogsadli maliyyalosdirma
corcivosindo alinan (yaranan) golirlorin (xorclorin) ayrica ugotunu aparmaq tolob
olunur. Mogsadli maliyyslosdirmo fondu alan vergi o6doyicisi {i¢liin bu ciir
miihasibat ucotu aparilmadigi toqdirde, bu vosaitlor vergitutma predmeti
alindiglar1 tarixden hesab olunur.

Mogsadli maliyyo almis toskilatlar illik golir vergisi boyannamosinin bir
hissasi olaraq "Xeyriyys foaliyyati cor¢ivesindo alinan omlakin (fondlar daxil
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olmagqla), islorin, xidmatlorin mogsadli istifadasi, magsadli daxilolmalar, mogsadli
maliyyologsdirmo hesabat1" toqdim edirlor.

Qeyri-kommersiya qurumlarinin saxlanilmasi vo onlarin qanuni foaliyyot
gostormasi liclin linvanli daxilolmalarin, eloco do mogsadli maliyyalosdirma
fondlarinin  siyahisi vergi qanunvericiliyi ilo mohdudlasdirilir.  Sohiyyo
miiossisolori ilo olaqgoli daxilolmalar1 asagidaki formada nozordon kegirilir:

(Anexceesa.l'.1: 2016. s. 16)

1) Ianalor. Buraya elo hazirki dévrde do, mdvecud pandemiya soraitini nozoro
alaraq, bagislanan dorman preparatlart vo s. kimi lazim tibbi vasitolor, yaxud hor
hansisa orqanin bagislanmasi daxildir.

2) Qeyri-kommersiya togkilatlarinin gqanuni foaliyyatinin hoyata kegirilmosi
ticlin ayrilmis federal biidcodon, 6lkonin tosis qurumlarinin biidcolorindon, yerli
biidcalordon, dovlst biidcadonkonar fondlarin biidcelorindon maliyyslosdirma
mobloglori.

Tanalor. Miilkiyyatin ovazsiz olaraq kogiiriilmosi iano vo ya iana yolu ilo
edilo bilor. Qeyd etmok lazimdir ki, yalniz ianalor vergidon azaddir, buna gors do
bu anlayislar forqlondirilmalidir. Sonato uygun olaraq iano, bir seyin vo ya bir
hiiququn imumiyystlo faydali mogsadlor liglin bagislanmasidir. Tibbi, tohsil,
xeyriyyacilik, elmi miiassisolara, sosial miidafis qurumlarina ve diger bu kimi
toskilatlara, fondlara ianalor edils bilor. (Jlementsena, H. M: 2014. s. 56.)

fano qobul edon qurum, bu omlakin istifadesi ilo bagl biitiin
omoliyyatlarinin  ayrica qeydini aparmalidir. Miihasib, ianonin gobzinin
sonadlosdirilmasine diqget yetirmolidir. Vergi organlarindan tolablorin qarsisini
almag Uclin ians miiqavilasi miilki ganunvericiliyin tolob etdiyi kimi yazili sokildo
tortib olunur.

Qanuni soxso omlak bagislayarkon, bagislayan soxs omlakin istifadosi
istigamotini miioyyon edo bilor, lakin homin soxs buna borclu deyildir. Lakin,
basqa maqgsadlor icilin istifads olunan omlak vergiysa colb olundugundan,
miiqavilodo totbigetmo mogsadi gostorilmolidir. Omlak alan togkilat toyinati tizro

istifadoyo dair hesabat tortib edo bilor. Bagislanan omlak gostorilon mogsado
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uygun olaraq istifado edilo bilmirss, donorun raziligr ils basqa mogsadlar {igiin

istifada edilo bilor (I'ycaposa, JI. B: 2011. s. 19).

2.3 Qeyri-kommersiya taskilatlarin faaliyyatinda hesabat nazaratin formasi
Kimi

Qeyri-kommersiya toskilatlarinin  faaliyyatino asas nozarot formasi,
fondlarin xarclonmasi vo digor omlakin istifadosi, tosis Sonadlori ilo nozords
tutulmus moqsadlor  6lko  ganunvericiliyi  daxil olmagla foaliyyatlorin
uygunlugunun yoxlanilmasidir. (Araponosa A. K:2007. s. 8)

Bazar soraitindo dovlatin igtisadi faaliyyati, manfaat gotiirmoyan toskilatlar:
da ohato etmoli olan muoyyon bir iqtisadi subyekt kateqoriyasinin yaranmasina
sobab oldu. Qeyri-kommersiya toskilatlarinin maliyys hesabatlarini faaliyyatlaring
nozarat formasi kimi nozordon Kegirilir.

Maliyya nazaratinin dayari dovlat torafindon mioyyon edilmis sosial-
igtisadi tapsiriglarin icrasini tamin etmak, habels butln Gzvlar torafindon ganunilik
konstitusiya prinsipina riayat edilmosina oasaslanan maliyys vo diger noév
monbalordan samarali istifado etmok qabiliyyati ilo mioyyan edilir. Ddvlot
idarogiliyinin bir funksiyasi olaraq, maliyyo nozarati, iqtisadi cohotdon inkisaf
etmis Olkolordo genis yayilmis yenilik¢i yanagsma vo metodlar1 deyil, ham da bu
sahadoki monfi tacriibani nozoro alarag elmi idaroetmods yeni tendensiyalar
hortorafli nozardon kegirmolidir.

Miiasir soraitdo maliyya nazarstinin hiiqugi mahiyyati getdikco daha ¢ox
mistaqil huqugi shomiyyast gazanan maliyys malumatlarinin etibarliligi vo
mozmunu Ggun yeni talablarin tomin edilmasi istigamatinds doyisir.

Lakin maliyys ugotu qaydalarinin pozulmasi maliyys molumatlarinin vo
hesabatlarinin ~ tohrif  olunmasma  sobab  olur.  Maliyya  sonadlorinin
hazirlanmasinda, tosorrifat omoliyyatlarinin  miihasibat hesablarinda  oks
olunmasinda, vergido sohvlora yol verilir. Bunlar tosadifi vo tokrarlanan olarag

tosnif edilo bilor. Maliyys ugotu sahvlari asagidaki novlara bolinir:
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- omoliyyatlari natamam oks etdiran;

- 9sassiz hesablar;

- hesablarda vo onlarin dovrlosdirilmasindo;

- aktivlarin giymatlondirilmoasindo;

- Ohdaliklarin va maliyya naticalarinin giymatlondirilmasinds;

- molumatlarin hesabat formalarinda sohv vo ya qeyri-kafi oks

olunmasi.

Mihasibat bilorokdon maliyys hesabatlarinda yalan (qgeyri-doaqiq)

moalumatlar tagdim edarsa, bu harakatlor pozuntular kimi giymatlondirilir. Maliyya

hesabatlarindaki miimkiin uygunsuzluglar sokildo g0storilmisdir. (Berukosa. C. M:
2000. s. 63-65)
Tacrlibada sohv va pozuntu arasindaki sarhad ¢gokmoak ¢atin ola bilar, clinki

muhasibin harokatlorinda niyystin moévcudlugunu miisyyoanlosdirmok va slbut
etmok ¢atindir. Qasdan edilon amaliyyatin siibutu bu giin investor (ticarat firmasi)
Vo togkilat (qeyri-kommersiya taskilati) ti¢iin gox vacibdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyys hesabatlarinin bilorokdon tohrif edilmasi
saxtakarliq kimi tosnif edilmalidir. Saxta amallar tératmoyin asasi qeyri-kamil
ganunlar ilo maliyya sistemindon ustaligla istifado, maliyya vo iqtisadi
munasibatlorin mirakkabliyinin coxpillaliliyi, soristasizlik kimi faktorlar hiquqi
cohaloatdir.

Maliyys hesabatinda sohvlor asagidaki problemlori yaradir:

- maliyys hesabati prosesinin keyfiyyatini va etibarliligini pozur;

-audit  foaliyyatinin, xdsusilo auditorlarin vo auditor firmalarmin
etibarliligini1 vo obyektivliyini tohliiks altina alir;

-mivafiq toskilatlarin normal faaliyyat foaliyyatlorinin mohvina gatirib
¢lxarir.

Mihasiblorin  maliyys hesabatlarin1 tohrif etmok Gglin - magsadyonli
foaliyyotlorinin noticosi Ortilk vo ya saxtalasdirma ola bilor. Iqtisadg1 1. M.

Litnovskayaya goOra, maliyys hesabatlarinin tohrif edilmasinin an mashur iki iisulu
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- Ortukloma vo saxtalagdirma - hesabatin 6zii ilo eyni vaxtda ortaya ¢ixdi. (Kauanun
B. B.,2000. s. 73.)

Miihasibat ucotu standartlarindan konara ¢ixan miihasibat texnikasinin
istifadosi, naticasi muoassisonin amlak voziyyoti vo ya foaliyyatinin naticalori
barado molumatlarin tahrif edilmasine sabab olan hesabatlarin saxtalasdirilmasina
gotirib ¢ixarir. Qanunvericilikdo “maliyyo hesabatlarinin  saxtalasdirilmasi”
anlayis1 miiayyan edilmoyib. Bu, maliyys hesabatlarinin saxtalasdirilmasinin an
¢ox miihasibat ugotu standartlar1 vo ganuni taloblar ¢argivasinds hoyata kecirildiyi
ilo izah edilo bilar, buna géro do cinayst ola bilmoaz. Mihasibat standartlarinin
totbiqi tocriibasindon do goriindiiyli kimi, saxtakarliq ligiin yer ¢ox boyiikdiir. Bir
torofdon, sirkotlor on yaxsi maliyya Voziyyatlorini gostormak ii¢lin uygun bir
alternativ secmoya c¢aligirlar. Digar torafdon, qurumu an yaxsi sokildo gostormoya
calismaqla maliyys hesabatlarini saxtalasdirmaq arasindaki sarhad ¢ox incadir.

Igtisadg1 R.G.Kaspinaya goro normativ ganunvericilikdon konarlasma
saxtalagdirma kimi qobul edilir. Bu giin hesabatlarin saxtalagdirilmasi biznesdo on
genis yayilmis saxtakarliq metodlarindan biridir. ( asnos M.H: 2011.5.63.)

Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis olkolordo bu totbiglor yalmiz miihasibat
pesasinin etik standartlarinin pozulmasi deyil, ham da cinayst masuliyyatidir.

Qeyri-kommersiya toskilatlar1 maliyys hesabatlarini tohrif edirlor, lakin
geyri-kommersiya toskilatlarinda ortiik vo saxtakarligin istifadasinin 6ziinamoxsus
xususiyyati var. Kommersiya toaskilatlarindan fargli olarag, geyri-kommersiya
toskilatlart vergi orqganlarma toqdim etdiklori rasmi maliyys hesabatlarini deyil, bu
fondlar1 togdim edonlor tgiin hazirlanan vasaitlorin moagsadli istifadasino dair
maliyys hesabatlarini tohrif edirlor.

Bu gun donorlar mastaqil olarag maliyys hesabatlarimin formalarini va
doldurulmasi {igiin tolimatlari inkisaf etdirirlor, bu da 6z névbasinds tez-tez aydin
Vo moantiqi reseptlori ehtiva etmir. Bu, manfaat gotlirmayan toskilatlara, masalan,
forgli semantik yiklori dasiyan xarclori birlosdirmays imkan veran bidca
maddolorini sorh etmok azadligi verir. Ustolik, vergilori qanuni sokildo
optimallagsdirmaq Ucln, tez-tez qeyri-kommersiya toskilatlarinin  maliyyo

37



molumatlarini  detallar olmadan {imumilasdirilmis formada toqdim etmasi
faydalidir.

Maliyya molumatlarinin miiayyan bir hodds 6rtiilmosi donorlar torafindan
sodagoatlo gobul edilirsa, maliyys hesabatinin saxtalasdirilmasi maoqsadli
maliyyalasdirma sartlorinin kobud va son daraca riskli bir pozuntusu amola galor.
Bu kosf qeyri-kommersiya togkilatin1 donorlar vo vergi orqanlarinin iddialart ilo
tohdid edir.

Eyni zamanda, saxtakarliq, qeyri-kommersiya toskilatlarinin inzibati
xarclarinin (xtisusan do  isgilorin  maaslar1))  maliyyoalosdirilmasini
mohdudlasdirmaga yonoalmis donor maliyya Siyasotino cavab olaraq qeyri-
kommersiya toskilatlar1 torofindon totbiq olunan toskilatlarin totbig etdiyi
macburetmo tadbiridir.

Notico etibarilo, geyri-kommersiya toskilatlarinda maliyys hesabatlarinin
saxtalasdirilmasi, maqsadli vosaitlorin istifadasi ilo bagli yanls fikir formalasdiran
maliyys molumatlarini tahrif etmak iisullarinin birlogmasidir.

Belalikla, geyri-kommersiya toskilatlariin saxtalagdirma metodunun totbiqi
liclin asagidaki sabablor miayyan edilmisdir:

- geyri-kommersiya toskilatlarinin inzibati xarclorinin, Xisusilo togkilat

is¢ilorinin - omok haqlarinin  maliyyalosdirilmasini mohdudlasdirmaga

yOnalmis donor siyasati;

- hor hansisa, sobobdon alinan vosaitlorin diizgiin hesablanmasinin

mukinsizltyd;

- eqoist maragqlar.

Saxtalagdirma metodundan istifado texnologiyast sorti olarag, moqgsadli
fondlarin avozlonmasi vo manipulyasiyasi kimi iki qrupa boliintir.

Ovozetma bir maliyys amoliyyatinin digor maliyys omoliyyatlarinda istirak
edon soxslorlo digorinin oavoz edilmosidir. Ovozetmolor osason maas biidco
maddolarins aiddir. Iscilorin amok haglarmimn maliyyslosdirilmomosi (gatismazligi)

olduqda toskilatlar asagidaki sxemlordon istifado edirlor (gismon bu problemi hall
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etmoyo imkan verir). Buna goro, hodof fondlarin manipulyasiyasi asagidaki
sxemlarls tamsil edils bilar:

- Cekloarin oldugu kimi fargli vo ya eyni layihalor G¢lin eyni sanadlari forgli
donorlara tagdim etmoak;

- Moagsadli olmayan xoarclorin ustaligla asaslandiriimast;

- Layiho fondlarinin hoaddindon artiq silinmasi mogsadi ilo ganunvericilik
muddoalarinin istifadosi.

Yuxarida deyilonlorin hamisindan bela ¢ixir ki, saxtalasdirma metodu boyiik
maliyys monbalari ilo islomoys imkan verir. Muxtalif hodoflora ¢atmaqg dgln
geyri-kommersiya toskilatlart an inkisaf etmis maliyya sxemloarindon istifado edo
bilorlor. Lakin oksar hallarda ganunsuzdurlar vo miihakimo oluna bilarlar.

Toftis  komissiyasinin  (toftis¢inin)  faaliyyati  geyri-kommersiya
toskilatlariin daxili maliyya nazarati sistemini giiclondirir, lakin, mivafiq ixtisas
Vo is tocriibasino sahib olan bir geyri-kommersiya toskilatinin niimayandalarini
ohato etsin. Eyni zamanda, toftis komissiyasinin vo ya auditorun asas islarindon
asuds vaxtlarinda koniillii olaraq bir yoxlama apardiglarimi (manfi mogam olaraq)
nazars almaq lazimdir.

Toskilatin faaliyyatinin nizamnamasine uygunlugunu yoxlayarkon ortaya
¢ixan 2sas sahv, togkilata tizv olma haqiqi proseduru ilo orada gostarilon prosedur
arasindaki uygunsuzluqdur. Toftis komissiyalarinin yaradilmasi va foaliyystindan
bohs edan va geyri-kommersiya va ya ictimai fondun hiiquqi formasinda yaradilan
toskilatlar tigiin - fondun Himayagilik Surasinin yaradilmasi vo foaliyysti haqqinda
danigsan nizamnamonin bu bandlorinin pozulmasi praktikada bu qurumlar ya
Umumiyyatlo yaradilmir, ya heg iso baglamir ya da, bu toskilatlarin faaliyyatlorini
(protokollar1 va aktlar1) geyd edon sanadlar yoxdur.

Beloliklo, somoarali foaliyyat goOstoron daxili nozarot sisteminin togkili
asagidaki marhalalori ohato edon mirokkab bir proses oldugu gonastino golo
bilorik:
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- toskilatin ovvallor gostorilon hadaflorinin, gobul edilmis foaaliyyat
Istigamotinin, strategiya vo taktikalarin foaliyyat novlori, 6lglsi va eyni
zamanda togkilatin imkanlari ilo uygunlugunun miiqayisasi va tohlili;

- toskilatin inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasi vo Sonadlosdirilmasi,

homginin toskilatin inkisafi vo tokmillasdirilmasini, hodaflorinin ugurla

hoyata kegirilmasini tomin edo bilocok todbirlor kompleksino Qeyri-
kommersiya toskilatlarinin nizamnamaosi, Qayyumlar Surasi, lizvliik haqlari,
muhasibat siyasati haqqinda gaydalar aiddir;

- mOvcud idaroetma strukturunun samaraliliyinin tohlili va tonzimlonmasi.

Hor bir struktur bdlmasinin hiiquglarmi, vazifalorini vo mosuliyyatlorini

gOstoron sonodlosmo plant vo is axini, is¢i heyati, vozifo tolimatlari

hazirlamaq (doagiglosdirmok) lazimdir. Belo bir saort yanasma olmadan,
togkilatin daxili nozaratinin bitin olagelorinin isini doqiq bir sokildoa
alagalondirmok mimkdin deyil.

Qisacas1t belo deya bilorik ki, effektiv daxili nozarat sistemi bazar
igtisadiyyat1 soraitindo qeyri-kommersiya toskilatlariin  ugurlu faaliyyatini,
sabitliyini vo maksimum inkisafim1 tomin edir. Toskilatin faaliyyatini daxili va
xarici muhitdoki doyisikliklora vaxtinda uygunlasdirmaga imkan veran, miasir
iqtisadi sortloro adekvat olan bitlin idareetma soaviyyalarinda informasiya dostoyi
sistemini togkil edir, dogiq Vo tam sonadlosdirma masalalorindo mihasibat
sObasinin igino nozarot edir. muhasibat ucotu, etibarli maliyys hesabatlarinin

vaxtinda hazirlanmasi, sohvlorin vo tohriflorin qarsisini alir.
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111 FOSIL. QEYRiI-KOMMERSIYA TOSKILATLARINDA DAXILI
NOZAROT SISTEMIN TOKMILLOSDIRILMOSINO DAIR PRAKTIKI
TOKLIFLOR
3.1 Qeyri-kommersiya taskilatlarimin daxili nazarat sisteminin
tokmillasdirilmasi tGglin tangidi tahlil va takliflor

Idaroetmo sahasindoki mihim foaliyyst sahosi igtisadiyyatm vaziyyatini
izlomoak, sosial-iqgtisadi proseslorin formalagsmasidir. Daxili noazarat belo bir
sistemin xususiyyatlorindon birino ¢evrilir. Onun mahiyyati iqtisadi resurslarin
inkisafi vo somaroli istifadosini tomin etmoklo yanasi, qeyri kommersiya
toskilatlarinin maliyys strategiyasinin hoyata kecirilmasini tosviq etmokdadir.
Bazar sortlorino goro manat tizorinds nozarati avtomatik artirdiqgda bazara kegiddo
daxili nazaratin shomiyyatinin zaiflomasi ehtimal olunur.

Toskilatin daxili nozarost sabitliyinin tomin olunmasma téhfs veran,
idaraetmonin effektivliyini giymotlondirmays, hom inkisaf, hom do galirlilik
saviyyasini sabit saxlamaga imkan veran muxtalif omoliyyatlarin biitov bir
kompleksidir. Daxili nozarat, toskilatin idaroetmo sisteminin digar torkib
elementlori ilo yanasi bir sira spesifik xiisusiyyatlora malikdir. (JIssos, JI.M: 2016. s.

66.)
Hor il daxili nazarat sisteminin formalasmasinin togkilino tasir gostaran

mosalalor aktualliq gazanir, ¢ox giiman ki, bu da milli miqyasda basa diisiiliir.
Eyni zamanda, daim mocburi hesabdan kegon toskilatlarin bu ciir monitoringi
yalniz maliyya hesabatlarinin hazirlanmasi1 vo mihasibat ucotu sahasinda deyil, ilk
novbads, igtisadi hoyatin birbasa faktiki malumatlarin1 da ohats etmalidir. Lakin
bu igtisadi subyektlorin daxili nazarst sisteminin totbigi ¢ox vaxt nazors alinmir vo
ya rasmi olaraq hoyata kegirilir.

Daxili nozarat sistemi golocokdo belo sohvlorin vo sapmalarin bas vermo
chtimalin1 azaltmaq tiglin yalniz sshvlari vo sapmalar1 miiayyan etmo gabiliyyatini
niimayis etdirmamali, eyni zamanda doyismalidir.

Qurulmus tocriibonin  g6stordiyi  kimi, daxili nozarat sisteminin

effektivliyinin obyektiv qiymatlondirilmasi aparildiqda, codvaldo hor birinin
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usttnliklori vo c¢atigsmazliglarini oks etdiron oxsar vo forqli yanagmalar totbiq

oluna va istifads Ggtin toklif edilo bilor. (Beno6xeuxuii U.A: 2016. s. 121.)

Cadval 5: Daxili nazarat yanasmalari

Yanasma

Yanagmanin mahiyyati

Manfi cahatlor

Testlosdirmoa

Xususiyyatlarin
hesablanmasi, bu
gostaricilorla alagali
suallar  vo  cavablar
osasinda hoyata hoyata
kegirilmigdir.

1. Test edilmis

keyfiyyat mihakimalori ssasinda
giymatlondirmoa konkret vo
obyektiv meyarlar olmadiqda
formalasir

1. Yanagmanin ¢ox yonli
olmasi vo mirokkobliyi
sobobindan istifads rahatlig

2.Qiymatlondirmo monbayi
subyektiv mévaelar vo
muhakimalordir. Onlarin
etibarliliq doracasi bir gox
sartlorlo baghdir

3. Testlogdirms vo test subyektlori
ifadolordo hazir sablonlara goéro
cavab vermok vordigini inkisaf
etdirirlor ki, bu da daxili nozarot
sistemindo sapma vo vya Sohv
tapmaq imkanini xeyli azaldir.

4. Forma mazmundan Ustlin galir,
yani bu metod daxili nazarat
sisteminin mévcudlugunu
tasdiglomoya imkan verir, lakin
yens do prosesin yetkinlik
doracosi daxil olmagla daxili
nozaratin effektivliyini
giymotlondirmak imkani vermir.

2. Daxili nozarst sisteminin
effektivliyinin
giymetlondirilmasi
prosesinda omok
intensivliyinin azaldilmasi

Sado riyazi
modellar

Hoyata kegirilmig
nazarat prosedurlarinin
effektivliyini, habelo
onlarin hayata
kegirilmasina sarf
olunan xarclarin va
naticalorin

nisbatini
muoayyanlasdirir.
Toskilatin hayata
kecirdiyi bir vo ya diger
prosedur
torafindan
goriiniisii
(muoayyan bir sistematik
gaynagla

olagali) vo duzaldilmasi
(nazaratin

hoyata kegirilmasino
g0ro) mivaqgati
prosesinin  bir
istifado olunur

sohvlarin

modeli

1. Texnikalar kifayat qadar
hocmli vo kifayat godor etibarlidir

Toskilat daxilindo miixtolif
nov risklori
giymatlondirmok Uglin tok
vahid

nozarst prosedurlarinin
effektivliyini deyil, ham do
lazimi

materiallar1 toqdim

etmok bacarigi
2. Maliyet-fayda nisbati ilo daimi | 2. Avtomatlagdirilmis
effektivlik yoxdur idaroetmonin  inkisafini
Vo

naticados nozarot
xarclorini azaltmaga
komok etmok
gabiliyyatini togviq
etmok

3. "Xata" torifinin va anlayisinin
olmamasi, homginin  sohvlarin
kateqoriyalarmin  shomiyyatinin
giymatlondirilmasi ilo birlikds bu
sohvlarin kateqoriyalara ayrilmasi
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Daxili
nazaratin
effektivliyini
toyin edon
analitik
prosedurlar

Bu yanagma
corgivasinda daxili
nozarati Vo onun
effektivliyini xarakterizo
edan XUsusi
xususiyyatlorin analitik
icmallarinin ~ qurulmasi
gaydalariin

mioyyon olunmus
suallar liclin test
soklinda analitik
prosedurlardan istifado

etmok imkan1 yaranir

1. Daqiq vo obyektiv gostaricilora
malik giymotlondirma
meyarlarinin olmamast

2. Idaraetmonin effektivliyinin

1. Kriteriyalarin
(gostaricilorin)
yalniz

effektivlik deyil,
hom do effektivlik

qurulmast

meyart ilo QgOstoricisi arasinda baximindan hoyata
doqiq forq goyulmamasi Kegirilir
3. Uygunluq metodu, qurulmus | 2. Yalniz bitovlikdo

metodlarin, togkilatda istifada
olunan nozarst prosedurlarmin vo
ya doyisikliklora ehtiyacin
adekvathgmi  giymotlondirmoays
imkan veracokdir, lakin bu daxili
nozarot sisteminin  duzglnliyu
giymatlondirilmomis qalacaq

4. Lazimi qaydalarin
movcudlugunu vo daxili nozarot
sisteminin bu gaydalara
uygunlugunu dyranan, sorti
uygunluq metodu taqdim olunur,
yani sohv tapmagq fakti tolob
olunan tacriibs vo keyfiyyatlors
gora mioayyan edilir.

5 Bu yanagma, faaliyyatin hom
fokusundan, hom do miqyasindan
baglayaraq biitiin nozarot
subyektlori tglin fordi olaraq
meyarlarin (gostaricilorin)
miayyonloasdirilmasine ehtiyac
olduguna géra Gox amoak talab
edir.

bltin sistemin
effektivliyini deyil, ham

do ayri-ayr
omoaliyyatlarin ~ noazarati
ilo olagali

giymatlondirma bacarigi

Nozarot
sistemlarinin
effektivliyini
tosvir edan
analitik
prosedurlar

Idarsetma  sistemlorinin
effektivliyini
giymatlondirmok
istifada
metodlarin  bir novi,
buna  osason  daxili
nozaratin effektivliyi
yalniz koamiyyat
baximindan deyil, hom
do miayyan bir
taskilatin iqtisadi
foaliyyatinin
naticalarinin
il
giymatlondirilocokdir.

acin
olunan

keyfiyyati

1. Nozarot alt sistemini, yani
vaziyyatini giymatlondirmoak Ggln
idaroetmo alt sisteminin
effektivlik kriteriyalarindan sohv
istifado

2. Toskilatin  isindoki  son
naticalor coxsayli va istigamatli is
soraitindon asilidir. Burada daxili
nozaratin

ohomiyyatli effektivliyi ilo mitlog
alagalondirilmir.

Omoliyyatlarin
geydiyyati, aktiv = vo
ohdoaliklorin idara
olunmasi halinda

maliyys vo  tosorrifat
foaliyyatinin samaraliliyi
olan

daxili nazaratlo

alagali vacib

hadaflordan birini

hoyata kecgirmok

bacarigi

Monba: JlanuneBckuii FO.A. BHyTpeHHUIT KOHTPOJIb B OTPACIISIX HAPOJAHOTO X03s1icTBa. M.

Onma-IIpecc, 2016. 392 c.

Daxili nazarat zamani sistemin effektivliyini qiymoatlondirmoys bu vo ya

digor universal yanasmanin olmadigini deys bilarik. Hor bir yanagsmanin moanfi

cohatlori ilo yanasi 6z iistiinliiklori do var, amma tohlilin naticalarine gors yuxarida
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gostorilon metodlarin hamisinin daxili noazarat sisteminin tasirli olduguna inam
gazanmaga yonoaldiyi aydin olur. Bu, asagidaki meyarlar1 vurgulamaga imkan
Verir: (A.3. bo6suiesoii: 2017. s. 64-66. )

» daxili nozarot sisteminin togkilini rosmilosdiron qaydalarin mévcudlugu,

onlarin effektivliyi vo vaxtinda yenidan giymatlondirilmasi;

* toskilat torofindon istifado olunan nozarot prosedurlarinin adekvatligi,

risklor, onlarin adekvathig: vo effektivliyi;

* zoruri daxili nazaratin struktur toskili ticlin asas olan risk yénimla bir

sistem qurma tacribasi va prinsiplori;

* lazzmi gorumani tomin edon mivafig molumat axinlarinin 6tiiriilma

kanallarinin mévcudlugu;

* nozaratin realligini vo effektivliyini tomin edo bilocok bir infrastrukturun

movcudlugu;

» daxili nozarat sisteminin effektivliyini izlomoak {i¢iin sistemin mdévcudlugu

Vo islomoasi.

Toskilat ti¢iin risk yoniimlii bir yanasma ila risklorin artmasina sobab olan
amillor Gzorindos oldugu kimi, nozarotin effektivliyi dorocasi Uzorindo on ¢ox
tonzimlonan nozarati hoyata kecirmayin miimkiin olmasini vurgulamaq lazimdir.
Davamli doyisikliklori nozare alaraq cevikliyin mimkuinliyt vo reaksiya sirati,
tutarliliq prinsipini tomin edon daxili nozarat sisteminin formalagmasinda risk
yoniimlii yanagmanin shomiyyatli bir Gstunlayudur.

Daxili Auditorlar Institutu, Cirkli Pullarin Yuyulmas: iizro Maliyyo
Todbirlor Qrupu, Iqtisadi ©mokdashq Toskilati kimi beynolxalq toskilatlar
torofindon hazirlanan profil inkisaflar1 olan beynolxalq standartlar toskilati va
geyri-hokumat togkilatt COSO torafindon hazirlanan konseptual sonodlor Bank
Nozaroti Uzro Bazel Komitasi, daxili nazarat va risk idaragiliyinin taskili ti¢iin

beynoalxalq saviyyads taninmis metodoloji asaslardir. (Arapkos I'.A., Becconon JI.A:
2016. s. 13.)
COSO konsepsiyasinda kimi prinsiplor var:
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1. Mogsadlora catmaq vo ayrilmaz tadbirlor kompleksi qurulusunda
foaliyyat gOstormok (glin  vacib vasito olan qarsiligh olagoli
komponentlor izarinds daxili idaraetmo sisteminin risk idaroetmo sistemi
il bir saviyyads qurulmas.

2. Mixtolif idaroetmo saviyyslorindo COSO modellarindon istifado
imkanlarinin vo onlarin universalliginin togdimat1 fordi sébado, toskilat

daxilinds va slagali sirket qruplarinda tatbiq edilo bilar.
Sakil 1: Qeyri-Kommersiya taskilatlar: iiciin COSO modeli

o
X N S
s ot gt
™ ~
‘b\é\ Xy o’b" ..Qéo
%.6 - o&é\ ’beb'b o‘\

daxili muhit

Risklarin giymatlandirmasi

Prosduriann yoxianmasi
: |
informasiya va kommunikasiya
CLiymatlandirma

Manba: Robert Moeller R. COSO Enterprise risk management: establishing effective

governance, risk, and compliance processes, 2011.

Sakil 1-ds hadaflorin névlari kubun Ust sathinds oks olunur (taskilatin naya
nail olmaq istadiyini). Lazimi komponentlor (moagsads ¢atmaq Ucgtin harakatlar)
ufuqi satirlar soklinda gostarilir. Togkilatin strukturu saquli cargalords yerlosir.

Sakil 2-da hadaflarin névlari kubun st sathinds (toskilatin nays can atdigi)
oks olunur. Gordiytntz Kkimi, zoruri komponentlor (mogsodo catmag Ugin
horokatlor) Ufliqi corgelords gostarilir. Togkilatin strukturu saquli cargalorda
yerlosir. (Bapanos A.H: 2015. s. 88-92.)

Tosvir olunmus COSO kublarmi toskilatin isindo totbiq edorkan,
muossisalorin daxili idarsetms ilo birlikds risk idarsetmasini hartarafli todgiq eds
bildiklari, eloca do komponentlori, magsadlori vo sobalarini ohato edon yuxarida

gostorilon kategoriyalarda gostorilmigdir. (I'pauesa E.FO:2017. s. 96-99)
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COSO konsepsiyasina gora, daxili nozarat, risk idaragiliyi ilo yanasi, xatti
proseslor deyil, integrasiya olunur. Torkibindoki har hansi bir komponentin bir-

birina tasir vo birbasa tosir etmo gabiliyystino malik olmasi ilo forglonir.

Sokil 2: Taskilatin Struktur qurulusu

&
'X* o&b éc?\ \3&

informasiya Kommersiyalar

Qiymatiandirma prosedurlari

Monba: Internal control — Integrated framework. 2008. C. 117 [DnekTpoHHBI#H pecypc].
Pexum: URL:http://www.coso.org/documents/COSO _Intro_online_000.Pdf.

Riskin giymatlondirmasi ham nozarat mihitini, hom do oxsar prosedurlari
tosir edo bilor. Bundan olavo, toskilatin rabito vo molumat taloblorini vo ya
monitoringlo olagoli daxili prosedurlart yenidon giymotlondirmo ehtiyacini
muoyyan eds bilar.

Risk idaroetmo sisteminin yaninda daxili nozarat sisteminin vahid
komponentlarina asagidakilar daxildir: (I'pauesa E.FO: 2017. s. 65-68. )

» yoxlanilan saxsin nazarat muhiti;

* nozarat mihitinin elementlorini tamamlayan nazarot prosedurlari;
» toskilatda risk qiymotlondirilmasi;

 monitoring sistemi prosedurlari;

» molumat vo effektiv Unsiyyat.

COSO-nun asas konsepsiyast rahbarliyin zaruri horakatlori ilo formalasan
korporativ modaniyyatdir, yani:

* korporativ idarasetmads “limumi ton” qurma bacarig;
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* hom toskilati strukturun, hom do daxili rabitonin qurulmasina risk
yoniimli bir yanagsmanin hoyata kecgirilmasindoki foaliyyat;

* hom etik standartlar, hom do korporativ davranis prinsiplarini toblig
etmoyas calismag;

* kadr siyasatinin mimkin godar somarali aparilmasi.

Daxili nozarot togkilatin risk menecmentinin ayrilmaz hissasidir vo risk
menecmenti daha Umumi toskilat idaroetmo prosesinin bir hissasi kimi toqdim
olunur.

Risk idaroetma prosesinin nozoro alinmasi golocoklo daha ¢ox olagolidir.
Bu, birincisi, toskilatin gobul etmoys hazir oldugu miimkiin risklari, ikincisi,
muxtalif risklorin formalasmasimin xiisusiyyatlori, strateji hoadofloro catarkon
onlarin azaldilmas1 vo ilglinclisli, ortaya ¢ixan risklorin nisbatini tapmag
saviyyasinds olur.

Daxili nozarot, toskilatin faaliyyatinin bu moarhalasinds 0z hadaflarine
catmagq gun risklor Gizarinds neca harokat etdiyini vurgulayir. (ITasnos M.H: 2016. s.

38.)
Taqdim olunan COSO modellarinin birge tatbigqi miassisanin genismiqyash

foaliyyatindan irali galir. (Robert Moeller R: 2011. s. 16.)

COSO sanadlarinds Kigik toskilatlarin molumatlarini vo ham risklarin idaro
Olunmasi, hom do toskilatin daxili nozaratinin tosirli  bir modelini
formalasdirmaqda ¢atinliklorini gora bilarsiniz.

Fargli modellarin totbigi ilo bagli yanasmalarda farglor olacagini geyd
etmok lazimdir, buna gora ham onlarin hayata kegirilmasinin xarclarini, ham da
alternativ yanagmalarin mahiyyatini tohlil etmak lazimdir.

Belalikla, hor hansi bir idarsetma sisteminin ayrilmaz vo vacib hissasi oks
olage formalarindan biri kimi daxili nozaratdir. Idaroetmo sistemi onun kémayi ilo
idara olunan sistemin hoqigi vaziyyati barado molumat almaq gabiliyyatins
malikdir.

Yuxarida deyilonlori mumilasdirarok geyd etmok lazimdir ki, biitiin daxili
nozarot metodlarinda neco olduglari aydin olur:
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* osasan daxili nazarat sisteminin struktur hissasinds va onun taskilinda
muayyan giymatlondirmalorin formalasdirilmasina yonoldilmisdir;

» daxili nozarst sisteminin 6zlinii inkisaf etdirmok liclin yeni imkanlarinin
inkisafina komoak etmir.

* keciddon daha ¢cox ndvbati idarsetms yolu kimi ¢ixis etmok.

Daxili nazaratin tomin edilmasi sahasi miiayyan idaroetms standartlarina va
sortlorino  riayat olunmasini, hoyata kecirilmis idaroetmo  Qorarlarinin
yoxlanilmasini ohato edir. Daxili nozarat sistemi konkret prosedurlardan va nozarot
foaliyyatlorindon, daxili nozarati togkil etmo elementlorindon vo prinsiplarindon
tutmus formalarina, névlarina va sahalarina gadar biitlin dasti shato edir.

Duzgiin quruldugda, COSO asaslh daxili nozarat, bir togkilatin riskini idara
etmoyin faydalar1 xorclori ¢ox Ustaloyacok Vo toskilatlarin golocoyi idaro etmok
gabiliyyatino inam veracokdir.

Bir miossisado COSO modellarino asaslanan inteqrasiya olunmus risk
daxili nozarat modelini tatbiq etmoazdan avval genis hazirhq isleri apariimalidir:

* har cir risklori miayyanlogdirmak va tasnif etmok;

» risklori gqiymatlondirmoak;

» togkilatin daxili strukturunda siiratli cavab va risk nozarati ictin effektiv
sistem yaratmag;

 mimkiin risk ndvlarinin  har birini  idaro etmok yollarini

muayyanlosdirmak va bunlara mahdudiyyatlar qoymaq

3.2. Qeyri-kommersiya taskilatlarimin daxili nazarat sisteminin inkisafi ilo
bagh praktik tovsiyalar
Qeyri-kommersiya toskilatlarinda effektiv daxili nozarot sisteminin
qurulmasi ii¢lin nozordon kegirilocok mosalalor asagida basliglar altinda
verilmigdir. Bunlar asagidakilardir:
» Layihonin qurulusu
» Nozarat muhitinin giymotlondirilmasi

» Ohato dairasinin giymatlondirilmasi
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Idaroetmo Morkozinin yaradilmasi

[lkin testlorin vo davam edon testlorin icrasi
Miisahida

Risk

Maliyet

Rohbarliyin masuliyyati

Profilaktik Xisusiyyat Dasinmasi

YV V.V V V V V VY

Sistemds mévcud mahdudiyyatlor
»  XUsusi nazarat moagsadlarinin misyyanlosdirilmasi

Daxili nozarst proqramu ilo olageli bir idareetms qrupunun yaradilmasi
daxili nazarot programimin qurulmasinda bdyiik ashomiyyato malikdir. Toskilatin
boylkliyl vo mirokkabliyi is¢i qiivvaesinin bu heyst arasinda necos
boliisdiiriilmasini sortlondirir. Kigik miqyaslh toskilatlarda daha kigik bir togkilati
qurulusa chtiyac var. Buraya heyat, part-time is¢ilor, layiho meneceri va onu
dostoklayan bir nega iscidan ibarat ola bilor. Bununla birlikds, boyik toskilatlarda,
tam giin islomok ti¢iin xeyli sayda isci tolob oluna bilar.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinda tosirli  daxili nozarot qurulusunun
qurulmasmin ilkin sorti uygun miihit tomin etmokdir. Toskilatin daxilindo Vo
xaricinda olan elementlor torofindon yaradilan bu miihito "daxili nazarat mihiti"
deyilir. (Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatas1:2004-2014.) Hal-hazirda daxili
nozarat grupu olan bir ¢cox teskilatin daxili nazarat proqramu iiglin ayrica bir idara
heyati yaratmasina chtiyac yoxdur. Bununla birlikdo, toskilatin idara heyati,
mdovcud daxili nazarst qrupundak: kadrlarin togkilat torafindon secilon marhalalori
hoyata kegirmoaya salahiyyatli olub olmadigini gqiymatlondirmalidir.

Bu heyat quruldugdan sonra bir layiho plan1 hazirlanmalidir. Qeyri-
kommersiya toskilatlarinda dizayn prosesi asagidaki masalalora gorar vermalidir:
(Alpman, G: 2011.s. 3.)

« Layihonin moqsadlori, layiho naticalori, ohato dairasi, dayari vo
yanasmasi barads raziliga golmok vo bununla bagli bir razilagsma toskil
etmok,
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» Tolob edildiklori togdirds lazimli qaynaglart tomin etmok 6hdaliyi,
 Xarici monbalordon istifado edilib-edilmoyacayina dair bir qaydanin
hazirlanmas1 va bu moanbalarin funksiyalarinin miioyyanlosdirilmasi,

« Taragqginin mugayiss oluna bilacayi bir layiha bazasiin olmasi,
 Layihonin istismari ii¢lin istifado olunan metod vo proseslorlo bagl
razilagma.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinda daxili nozarstin etibarliligi {imumiyyatlo
asagidaki keyfiyyatlorin funksiyalari ilo mimkdindur:

* Nozaratlorin struktur va funksional effektivliyi,

* Nozarat vo omaliyyatlar sanodlosdirma sahasi,

« Iscilorin mosuliyyati altinda olan nozarst foaliyyatlori toskilat heyati
torafindan bilinir,

* Miistoqil miisahida.

Layiho planinin yaradilmasi vo hazirlanmasi prosesindo daxili nozarst
programu ilo slagali idaroetmo is¢ilori tiglin “Daxili Nozarat Etibarliligi Metodu”
Kimi bir vasita istifads etmasi faydali olardi.

Daxili nozarat strukturu vasitasilo yaradilan noazarotlor togkilat rahbarliyi
torafindon davamli olaraq izlanilmalidir. Binanin diizgiin isladiyini va magsadina

catdigini dyronmoak va giymatlondirmak rahbarliyin vozifaloridir.

Sakil 3: Daxili nazarat tahliikasizliyi metodu

Struktur va
4 Funksional _
effektivlik 4. Optimal
3 Etibarli
2.Qeyri — Kafi
1 Etibarsiz

>
Sonadlosma, stiur Vo miisahidonin ohato dairasi

Moanba: Bozkurt, 2000, s.124
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Bu mogsadlo rahbarlik bidco vo miuixtalif giymatlondirmo metodlar
vasitosilo nozarat tapsiriglarini yerino yetirmolidir. Bu morhalods idarsetmonin
daxili auditorlar Gizarindaki yiki shomiyyatli doracods azalir.

Daxili nazarstin etibarliliq deracasini ayani sokildo muoyyanlosdiran bu
metod, planin yaradildigi hor hansi bir miiassisaya (masalon, butovlikds, tok bir is
vahidi va ya téromo olan bir tagkilata) totbiq edilo bilor. Sokil 3-do Daxili Nozarat
Etibarliligi Metodu ilo bagh tonzimloma, cadvoldo sadalanan xususiyyatlora gors
daxili nozarat etibarliligini dord qrupa bélmak ii¢lin hazirlanmisdir. Bu etibarsiz,
geyri-kafi, etibarli, optimal olaraq siniflondirilmisdir. Daxili Nozarot Etibarliliq
Metodundan istifado edorkon layiho grupu qgiymatlondirilon  vahidin
xususiyyatlorini diggatlo mioayyan etmoali va giymatlondirilon vahidin daxili
nazarat vVaziyyatina an yaxin saviyyani gostarmalidir. (Abbasov i.M: 2013. s. 68-71.)

Daxili nozaratin etibarsiz (soviyys 1) vo ya geyri-adekvat (Soviyys 2) Kimi
tosnif edildiyi hallarda daxili nazarat strukturunun geyri-kafi olmasi ehtimali var.
Belo hallarda, layiha grupu oan qisa middstds layiho planini totbig etmolidir.
Toskilatin daxili nazaratinin yetorli oldugunu gostaron Saviyys 3 molumatlar
daxili nozaratin effektivliyi Ucglin son ndqte deyil. Son noqte, korporativ
idaraetmoanin effektiv nazarat faaliyyatlori ilo alagalondirildiyi 4-ci saviyyadir.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinda daxili nazarst strukturunun qurulmasi vo
ugur qazanmasi ii¢lin baslangic noqtasi rohbarliyin bu hadisays baxisi vo inamudir.
Idareetmonin daxili nozarst qurulusunun zoruriliyino inami vo davam etmaosi
muvaffaqiyyat li¢iin sortdir. (Atasov B.X. Novruzov N.A., Ibrahimov E.O: 2014. s. 126.)

Madoaniyyat qaydalari, miinasibat Vo davranis (liga bira bir nazarat muhiti
deyilir) daxili nozarat strukturunun effektivliyinds boyiik rol oynadigi qodor do,
vacibdir. Isgilarin toskilatdak: salahiyyatlori, etik dayarlor va diiriistliik meyarlar,
toskilat rohbarliyinin falsafasi vo foaliyyat torzi, salahiyyst vo masuliyyatlorin
toyin edilmosi, idaro heyati torofindon gostorilon diggot vo rohbarlik Kkimi
elementlor nazarot mihiti nazarst mahiti batln digar daxili nozarat elementlorinin

osasini togkil edir.
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Nozarot miihitini basa diismok U¢ln madoni giymatlondirma tolob olunur.
Toskilatdaki yiiksok saviyyali rohbarlor vo iscilor arasinda bir sorgu kegirmok,
toskilat iscilorinin tosirli bir daxili nozarot miihiti yaratmaga miinasibatlori
haqqinda bir fikir vers bilar.

« Daxili nazaratin vacibliyini gostarmok va ¢atdirmagq,

» Etik davranis vo uygunluq programini dostoklomok,

« Ust rohbarlikdon baslayaraq an uygun miinasibati gobul etmok,

 Tohsil programlari ilo birlikdo moalumathiligi artiran proqramlar togkil
etmok,

* A¢iq linsiyyat liclin kanallarin yaradilmasi.

Digor torofdon togkilatin saglam vo gucli bir nozarat mihitino sahib
oldugunu gostoaran madoni giymotlondirma naticalori daxili nozarst programinin
qurulmasi ti¢iin giiclii toamallorin olacagini gostarir.

Ohato dairasinin moqgsadi maliyys hesabatlar1 vo agiglamalar1 ilo olagali
risklori muayyanlosdirmak va inventarda geyd etmokdir. Bu, daxili nazarot
programinda istirak edon idaraetmo is¢ilorine bu cir risklors nozarat qurmag: vo
totbiq etmoayi tomin edir. Bazi toskilatlar hal-hazirda rasmi vo ya qeyri-rosmi risk
giymatlondirma proqramlari tatbiq etsalor doa, bu ciir programlarin biitiin maliyya
Vo agiglama risklarini miayyanlosdirma middatini tam ohato etmolorini tomin
etmok tcgtin layiha grupu torafindan nazardoan kegirilmalidir.

Nozarat prosedurlarinin yoxlama vo taninma proseslori diger taninma
prosedurlarindan daha ¢ox toskilati iso yOnaldilmisdir. Bu morholoda auditor
toskilati gozir, isgilori axtarir, diizoldilmis sonadlori noazordon Kegirir va
omoaliyyatlarin gedisat prosesini miisahids edir. Layiha grupu, taskilatin biitiin asas
omoliyyat vahidlorini, yerlosdiklori yerlori vo filiallarin1 miioyyanlosdirarok
miqyaslandirma prosesina baslamalidir. Daha sonra rahbarlikdoki is¢ilorla bu
omaliyyat vahidlori barodo misahibolor apararaq, maliyys hesabatlar1 va
aciqlamalar ilo alagoli, toskilatin maliyya vo geyri-maliyyo molumatlarini doqiq

sokildo toqdim etmasine moanfi tosir gostoracok risklori mioyyanlosdirmalidirlor.
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Bu maliyys vo geyri-maliyyo molumatlarin1 ehtiva edon bitin mobloglor va
aciqlamalar dogiq, tam, dogiq Vo etibarliliqg meyarlarina uygun hazirlanmalidir.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinda toskilat rohbarliyi mdisahibalor zamani
asagidaki molumatlar1 gostormoalidir:

e Toskilatin kommersiya foaaliyyatinin moagsadlorine ¢atmasina mane
olacaq risklar,

e Asagidakilari nozaro alaraq maliyys va agiqlama risklori,

e Konardan alinan tatbigetmoalor vo amoliyyatlar daxil olmagla vacib is
proseslari va sistemlori,

e Sistemsiz risklor vo omoliyyatlar (moasalon, mihasibat ugotu vo
mugavilalor Uzra muhasibat omoliyyatlari),

e Miihiim miihasibat standartlari,

e Sektor qaydalari,

e Toskilat qaydalaria va qaydalarina uygun olmayan vaziyyatlar,

e Qiymatlondirma il alagali, cox mithakima olunan hadisslor,

e Mihim informasiya sistemlori vo texnologiyalart,

e Toskilatin nozarati Ustaladiyi vaziyyatlor.

Layiha grupu daha sonra potensial manfi tasir ehtimalini vo bununla slagali
ohamiyyati nozoro alarag, mioyyan edilmis maliyys hesabatlar1 vo agiglamalarla
alagoali har bir riski sonadlosdirmali vo siralamalidir.

Idaroetmo morkazi daxili nazaratlo olageli melumat va faaliyyat Ggiin bir
molumat morkozi olacaqdir. Buraya noazarat mogsadlori vo nozarat foaliyyatinin
qurulusu vo hoyata Kkecirilmasina dair sanadlor, habelo bu cir faaliyystlorin
funksional effektivliyinin yoxlanilmasi metodlart daxil edilocokdir.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinda idaroetma morkozi yaratmaq Ugin
asagidaki addimlar tolob olunur:

Osas nozarat hadoflorinin misyyanlosdirilmasi: ©hato dairasi prosesinin
naticasi olarag, shomiyyatli maliyys hesabatlar1 vo agiqlamalari ilo olagali risklarin

bir inventarlasdirilmasi yaradilmalidir. Daxili nozarot proqraminda istirak edon
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idaraetma heyati mitomadi olarag bu risklar lizorinds islomali vo mihim noazarat
mogsadlari goymalidir. Nozarat moqgsadi toskilat rahbarliyinin oldo etmak istadiyi
hodofo aiddir. Maliyys hesabatinda asagidakilar yiiksok soviyyali nozarat
magsadlaring aiddir:
 Solahiyyat: Omoliyyatlar toskilat rohbarliyinin Umumi vo ya xUsusi
solahiyyatlorino uygun olaraq hayata kegirilir.
» Qeyd: Biitiin salahiyyatli omoaliyyatlar, maliyys hesabatlarinin diizgiin
mabloglorlo, vaxtinda vo uygun hesabda hazirlanmasma imkan veran
Umumi gobul edilmis miihasibat qaydalarina uygun olaraq aparilir.
* Qoruma: Varliglarin maddi saxlanmasi {iglin masuliyyat mivafiq ucot
prosedurlarindan asili olmayaraq toyin olunmus iscilors aiddir.
« Uzlasma: Qeydo alinmisg varliglar ilo movcud varhiglar arasinda
muoyyan araliglarla miiqayisolor aparilir vo bas vera bilocok farglori
diizaltmok ticiin lazimi todbirlor alinir.

Bu zaman auditor har bir amaliyyat néviindan bir vo ya daha ¢ox niimuna
secir vo onlari izlayir. Masalon, geyd edilmis bir satis amaliyyati edorak manba
sonadlarina gayitmaga ¢alisir. (Himbotov: 2012. s. 63.)

Nozarot foaliyyatlori, qurumu miosyyan edilmis nozarst mogsadlaring
catmaqg Ucln dostokloyan siyasot vo qaydalardir. Nozarot foaliyyatlori ticarot
foaliyyatlorino daxil edilmali vo maliyys hesabatlar1 vo agiglamalarla olagali

risklori moagbul saviyyads azaltmalidir. (Sobzaliyev S.M., Siileymanov S.M., Coforov
E.O: 2010. s. 16-20.)
Nozarot foaliyyatlorino asagidakilar aiddir:

e Tosdiglar, icaza va tasdiqlor,

Birbasa funksional vo ya hadiss idaraetmasi,

Foaliyyat gostaricilarinin yenidan yoxlanilmasi,

Aktivlarin tominati,

Vazifa bolgusi,

Moalumat sistemina nozarat.
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Bu morhoalonin mogsadi toskilat daxilindo hoyata kegirilmis cari nozarot
foaliyyatlorini inventarda geyd etmok va oavvalki morhalodo mioyyan edilmis
nozarat faaliyyatlori ilo uygunlasdirmaqdir.

MoOvcud  batin  nozarot  foaliyyotlori  nozarot  moqsadlori il
uygunlasdirildiqda, ehtimal ki, mévcud olmayan nozarot foaliyystlorino uygun
nozarot mogsadlori olacaqdir. Bu ¢atigmazhiglar todbir gorulmasi  Ugln
muoayyanlosdirilmali vo sonadlosdirilmali, yaxud, oksina, bir hadofo uygun
olmayan miayyan bir nozarst foaliyyati ola bilor. Bu kontekstdo bunlar lazimsiz
Vo aradan qaldirila bilon nozarat foaliyyatidir yaxud tolob olunan noazarot
moqsadinin qoyula bilmomasinin gostaricisidir.

Auditor, ilk marhalads togkilatin daxili nazarat muhitini vo mihasibat
sistemini aragdirdigdan vo tanidiqdan sonra iimumiyyatlo bir fikir oldo eds bilar.
Yuxarida gostorilon biitiin ¢atismazliglar, prioritet mosalolorin basinda duran
nozarat hodoflorindon baslayaraq, biitiin vacib nozarst hadoflorine uygun goalon
foaliyyata gevrilona godar onlar1 miintazom bir prosess moruz qoyaraq alinmali va
duzaldilmoalidir. (Sebzaliyev.S.M: 2003. s. 112.)

Toskilatin  daxili nezaret qurulusunun yoxlanilmasi vo taninmasi
naticasinda, auditor yoxlanila bilon kimi ilkin nozarat risk saviyyasini tayin etmo
morholosina catir. Idaroetmo morkazi quruldugdan sonra nazarost foaliyyatinin
funksional effektivliyini giymatlondirmak lazimdir. Bu giymatlondirma nozarati
hoyata kegiran insanlar, taskilat rohbarliyi va ya daxili nazarst programinda istirak
edon idaroetmo heyati torofindon edilo bilor. Bu ilkin testlorin mogsadlori
asagidakilardir: (Apanacees B.I': 2014. s. 33-35. )

* Nozarot foaliyystinin 6z funksiyalarini lazimi saviyyads Yyerino
yetirmoasini tomin etmok,

 Daxili nozarstdoki catismazliglarin aparilmis testlorlo askar edildiyi
hallarda catismazliglarin garsisin1 almaq vo dizaltmok Uglin moalumat
vermoak;

» Toskilati rohbarliyin riblik va illik icmallarina komok etmok dgln

ardicil testlor li¢iin bir program hazirlamag.
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Daxili nazarat qurulusu, son qiymatlondirmo dovrindon bari ohamiyyatli
bir doyisiklik olmadigint gostormok tiguin tohlil edilir. ©homiyyatli is inkisaflar1 vo
ya toskilati doyisikliklar (masalon, oldo etmo prosesi) halinda, bu doyisikliklori
goOstorarok daxili nazarst strukturunu doyisdirmok {igiin yuxaridaki addimlari
tokrarlamaq lazimdir.

Bu vaziyyatds, nozarat foaliyyatindon mosul olanlar, effektivliyini daxili
nozaratin  rasmi  bir 0zinl giymoatlondirms  testinin  bir  hissasi  kimi
giymatlondirmalidirlor. Bu qiymatlondirmo prosesinin bir hissasi olaraq, fordi
nozarat foaliyyatlorinin funksional effektivliyi yoxlanilmali vo sonadlogdirilmali vo
miivafiq olaraq saxlanilmalidir

Daxili audit sisteminin toskil olunmasina sirkatin sahiblori va yiksak
rohborliyi gorar verir. Bu gorar bir ¢cox amillor nozoro alinmaqla hazirlanir:
bunlarin arasinda bir iso sahib olmaq vo idaroetmo funksiyalarinin ayrilmasi,
foaliyyot miqyast vo toskilatin struktur tosiri, aktivlorinin cografi bolgiisii,
toskilatin faaliyyatina xas olan risk saviyyasi.

Qeyd etmok vacibdir ki, bir geyri-kommersiyaya miassisasalorindo daxili
auditin hoyata kegirilmosinin iqgtisadi mogsodouygunlugu nozors alinmalidir.
Miassisa kigikdirss, cox guman ki, daxili audit sistemina ehtiyac yoxdur. Ancaq
foaliyyat miqyasinin artmasi, togkilatin bOylmasi, eloca do idareetmo proseslorinin
cotinlogsmosi ilo sahiblor vo menecerlor davam edon doyisikliklora baxmayarag
toskilatin faaliyyatinin nazarat altinda oldugu illiiziyasina sahib ola bilarlor. Lakin
aslindoa rohboarlik artiq faaliyyatin butlin aspektlorino tam nozarat eds bilmir. Bu
zaman daxili audit cox faydali olur.

Bir ¢ox toskilatin ayr1 sahiblik vo nozarat funksiyalari vardir. Sahiblor, cari
islorin toforriiatlarini nozoro almadiqlar1 halda birbasa idaroetmo iiciin ixtisasl
menecerlori igo gotlrdiklori muddotdo bir strategiyanin hazirlanmasi, toskilatin
inkisafi ticiin istigamotlorin axtarist ilo masgul olurlar. Eyni zamanda, rohbarliyin
foaliyyatino vo togkilatin iimumi vaziyyatino nozarot mosalasi sahiblor dglin
xususilo aktual olur. Bu voziyyotdo daxili audit sistemi korporativ idaroetmonin

vacib bir komponentina cevrilir vo milkiyyatcilor tarafindon menecerlorin, muzdlu
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menecerlarin faaliyyatina nazarstin an tasirli vasitesi kimi ¢ixis edir (Oznerosa, H. A,
2019: s. 50)
Daxili auditin yalniz sahiblor G¢tin deyil, hom do togkilatin rohbarliyi Ugln do

vacib oldugunu qeyd etmok vacibdir. Menecerlorin osas vazifasi mioayyan
olunmus hadoflora an somorali sokildo ¢atmaqla yanasi, isi idaro etmokdir. Bu
vozifonin ugurla basa ¢atmasi boyiik doracado iki amildon asilidir:

» dizgln vo vaxtinda idaroetmo (orarlart gobul etmok lglin menecerin
biitiin lazimi molumatlar1 varmu;

»  Qobul edilmis qorarlarin icrasina nozarat tictin effektiv bir sistemin olub-
olmamasi.

Menecerlor vaziyyati homiso obyektiv giymoatlondira bilmirlor, ¢ilinki is
menecmenti onlar ¢un gindalik islorinin yalniz bir hissasine g¢evrilmisdir. Bir
menecer butln proseslorin  onun nozarati altinda oldugunu diislinsa do,
Umumiyyatlo mivafiq moalumatlar1 toplamaq, islomok va qurmaq ii¢iin vaxtr vo
xiisusi bacarigr yoxdur. Daxili audit, spesifikliyina goro, toskilatin faaliyyatinin
bltiin aspektlori vo molumatlarin timumilasdirilmasi va tohlili Ugln alotlor barada
molumatlara malikdir. Buna goro daxili audit xidmoti ilo six qarsiligh alage
idaroetmo gorar gobuletmo effektivliyini artirir. Moahz daxili audit rahbarin islora
yeni bir sokildo baxmasina vo (Qobul edilmis idaroetmo Qorarlarinin icra
keyfiyyatini giymatlondirmasine kdmok edan obyektiv malumat monbayidir.

Daxili audit genis filial sobokasi olan toskilatlar vo toskilatlar Gglin xdsusila
vacibdir. Bu vaziyystdo daxili auditin ohamiyyati roahbarin (ssas) toskilatin
filiallarm (t6roama miassisalorin) foaliyysti barads vaxtinda obyektiv malumat
almasi zorurati ilo mioayyon edilir. Lakin onlar 6z névbasinds daxili auditdon do
boylk fayda oldo eds bilarlor. Birincisi, dasiyicis1 faaliyyatinin xususiyyatlorine
go6ra daxili audit olan ayri-ayr1 s6balorin isindoki an yaxsi1 tocriibalarls tanis olmaq
imkan1 var. Ikincisi, daxili audit filiallara (tdrome muassisalors), bas ofislora

toskilatin siyasat Vo prosedurlarini daha yaxsi basa diismaya kdmok edir.
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Bir sira miialliflor daxili auditin togkili vo tokmillosdirilmasi zamam sirkoat
rohbarliyinin garsilasdigi forgli problemlari vurgulayirlar. Boazilorini daha otrafli
nozordan kegirak.

geyri-kommersiyaya muassisalorindo daxili audit xidmatini toskil edarkan
ortaya ¢ixan dord asas problem var.

Birincisi, toskilat sahiblari va rohborliyinin glc bolglsi va nozarst Ggin
mosuliyyat masolosino  munasibati ilo olagodardir. Bir torofdon, idaroetma
sistemindoki daxili audit xidmatinin asas vazifalorindon biri do togkilatin daxili
nozarat sistemi (DNS) ilo daxili vo ya Xarici doyisikliklor arasinda oks olagos
yaratmaqdir. Digor torafdon, bu o demok deyil ki, qurumda DNS-nin qurulmasina
gora bltiin mosuliyyati daxili audit xidmaoti dasiyir.

Ikincisi, qeyri-kommersiyaya mioassisasinin hadoflorine ¢atmasina monfi
tosir gOstoron arti)q bas vermis hadisolorin  mioayyanlosdirilmasine  va
giymatlondirilmasina kdmok edan bir mexanizm Kimi nazarat etmok iigiin inkisaf
etmis miinasibatdon qaynaqglanir. Beloliklo, noazaratin idaroetma sisteminin
ayrilmaz hissasi deyil, asas moqsadi toskilatin is¢ilori torafindon buraxilmis
sohvlari mlayyanlosdirmoak va sonraki togkilati vo ya kadr gerarlarini goabul etmoak
olan bir cazalandirma funksiyasi olduguna dair fikir formalagir.

Uclinciist, toskilatin sahiblori vo menecerlorinin yanasmasidir vo bununla
daxili auditin doyari qurumun daxili audit funksiyasini saxladigi xarclo 6l¢ulir. Bu
yanasma is noqteyi-nazarindon basa disiilondir, lakin bu faaliyyst névinin
giymatlondirilmasinds tam tatbiq olunmur.

geyri-kommersiyaya muassisaslorindo daxili  auditin  inkisafinin  bu
morhalasinds dordiinci va an shomiyyatlisi daxili audit sahasinds ixtisash kadr
catismazligidir.

Belaliklo, daxili auditin asagidaki aktual problemlari muayyan edils bilar:

- birincisi, milli ganunvericiliyindo daxili audit Gglin praktik olarag heg bir
osas yoxdur, yalniz son illordo bu sahado mishot tendensiya miisahido olunur,

yoxlamalarin togkili ilo bagli daha ¢ox mogalo dorc olunur,“Keyfiyyat idaroetmo
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Metodlar1” jurnalinda “Audit toqqusmalar1” bélmasi ¢ixir. bu problem, he¢ olmasa
gisman;

- ikincisi, amok bazarinda yiiksok saviyyeli daxili audit mitoxassisi azdir,
clnki universitetlor bu ciir mitoxossis hazirlamir, sadoco belo bir tohsil sahasi
(ixtisas) yoxdur;

- lUclinciisii, daxili auditorlarin  toskilatdaki  sohv  yerlosdirilmasi,
mustaqilliklorinin pozulmasi, taskilat rohbarliyi torafindon daxili audit vazifalorini
basa diismomoasi - butlin bunlar daxili audit xidmatinin effektivliyini azaldir.

Toskilat rohbarliyinin daxili yoxlamalarin aparilmasina miinasiboti Vo
auditorlarin 6zlarinin iginin xiisusiyyatlori ilo alagali problemlari do vurgulamaq
lazimdir. Adoton yerli daxili nozarat aktlarinin hazirlanmasi bas miihasiba havalo
olunur. Homecinin, bu sokilda ticarat miiassiso vo toskilatlar {i¢lin daxili nozarato
dair Dbir ¢ox sonadin hazirlanmasi vo totbigi Uglin otrafli  tovsiyalor
hazirlanmamisdir (Mensauk, M. B 2018: s. 201).

Beloliklo, daxili auditin toskilindo liderin rolunu muoayyanlosdirmok
lazzimdir. Rasmi qaydada toyin olunmus prosedurlar ideoloji dostok olmadan
miivafiq gayidisi tomin etmoayacokdir. Hor hansi digar proses kimi, liderin lider
rolu olmadan nazarat zoruriliyini itirocok vo ¢ox vaxt roahbarlik daxili auditin
naticalorini is¢ilori cozalandirmaq tiglin asas Kimi istifado edir. Bu movge tzindan
komandada hoyoacan verici bir voziyyot yaranir vo bu da uygunsuzluglar
gizlatmaya cohd gostorir. Bu voziyystdo menecerin uygunsuzluglarin togkilatin
foaliyyatini yaxsilasdirmaq iigiin bir fiirsat oldugunu basa diismasi vacibdir. Daxili
audit zamani agkar olunmayan har sey xarici audit zamani askar edils bilor. Ancaq
bunun kokindan aks bir problem do var: uygunsuzluqglar askar edildikds, rohbarlik
onlar1 gabul edon isciloro munasibatdo liberaldir. Bir menecer uygunsuzluglarin
sobablorini  0yronmays c¢alismadiqda, onlarla birbasa olagesi olan iscilorlo
danismadig1 vo har seyi aylocdo sarbost buraxdigi, komandanin goziindo yaxsi
olmaga calisdigr zaman, biitiin bunlar is¢ilorin yoxlama prosesina vo dizaldici
isloro qars1 qeyri-ciddi  vo mosuliyyatsiz  bir munasiboto  sobob  olur.

uygunsuzluglar1 gizlotmok cohdlorina sobob olur. Bu voaziyystdo menecerin
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uygunsuzluglarin togkilatin foaliyyotini yaxsilasdirmaq ti¢lin bir flirsot oldugunu
basa diismosi vacibdir. Daxili audit zaman1 askar olunmayan hor sey xarici audit
zamani1 askar edilo bilor. Ancaq bunun kokindon oks bir problem do var:
uygunsuzluglar askar edildikdo, rohbarlik onlar1 gobul edon isgilora miinasibotdo
liberaldir. Bir menecer uygunsuzluglarin bas vermasinin saboblarini dyronmaya
calismadiqda, onlarla birbasa olagesi olan is¢ilorlo danismadigi vo aylocdoki hor
seyi sorbast buraxdigi, kollektivin goziindo yaxsi olmaga ¢alisdigr zaman, biitiin
bunlar iscilorin yoxlama prosesine vo dizaldici harokatlora qarsi geyri-ciddi vo
mosuliyyatsiz bir minasibsto sabob olur. uygunsuzluglarn gizlostmok cohdlorino
sabab olur (Komanos O. 10, 2020: s. 190). Bu vaziyyatdo menecerin uygunsuzluglarin
toskilatin foaliyyatini yaxsilasdirmaq tiglin bir fiirsot oldugunu basa diismosi
vacibdir. Daxili audit zaman1 askar olunmayan hor ey xarici audit zamani askar
edilo bilar. Ancaqg bunun kokindan oks bir problem do var: uygunsuzluglar agkar
edildikdo, rohbarlik onlar1 gabul edoan is¢ilore miinasibatda liberaldir. Bir menecer
uygunsuzluglarin bas vermasinin sobablorini 6yronmoys calismadiqda, onlarla
birbasa alagasi olan iscilorlo danismadigi vo aylacdoaki har seyi sarbast buraxdigi,
kollektivin gbzlinds yaxs1 olmaga calisdigi zaman, biitiin bunlar is¢ilorin yoxlama
prosesina vo duzoaldici harokatlora gars1 geyri-ciddi vo mosuliyyatsiz  bir
munasibato sabob olur. uygunsuzluglarin toskilatin faaliyyatinds inkisaf tiglin bir
fursot oldugunu. Daxili audit zamani agkar olunmayan hor sey xarici audit zamani
askar edilo bilar. Ancaq bunun kokiindan aks bir problem ds var: uygunsuzluqlar
askar edildikda, rohborlik onlar1 gabul edon is¢ilora minasibatds liberaldir. Bir
menecer uygunsuzluglarin sobablarini dyranmoys ¢alismadiqda, onlarla birbasa
olagesi olan isgilorlo danmismadigi vo hor seyi oylocdo sorbost buraxdigi,
komandanin goéziindo yaxsi olmaga c¢alisdigt zaman, biitiin bunlar iscilorin
yoxlama prosesina va diizaldici horakatlora qars1 geyri-ciddi vo mosuliyyatsiz bir
munasibato sabob olur. uygunsuzluglarin taskilatin foaliyyatinds inkisaf tiglin bir
fursot oldugunu. Daxili audit zaman1 agkar olunmayan hor sey xarici audit zamani
askar edilo bilor. Ancaq bunun kokiindan oks bir problem do var: uygunsuzluqlar

askar edildikda, rohborlik onlar1 gabul edon is¢ilora minasibotds liberaldir. Bir
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menecer uygunsuzluglarin soboblorini dyronmoys ¢aligmadiqda, onlarla birbasa
olagosi olan isgilorlo damismadigi vo hor seyi oylocdo Sorbast buraxdigi,
komandanin goéziindo yaxsi olmaga c¢alisdigt zaman, biitiin bunlar is¢ilorin
yoxlama prosesino vo dizaldici horokatlora qarst qeyri-ciddi vo mosuliyyatsiz bir
munasibato sobob olur. Ancaq bunun kokindan oks bir problem do var:
uygunsuzluglar askar edildikdo, rohbarlik onlar1 gobul edon isgilora miinasibotdo
liberaldir. Bir menecer uygunsuzluglarin bas vermasinin sobablarini 0yronmoyo
calismadiqda, onlarla birbasa olagesi olan is¢ilorlo danismadigi vo aylocdoki har
seyi sorbast buraxdigi, kollektivin goziindo yaxsi olmaga ¢alisdigr zaman, biitiin
bunlar iscilorin yoxlama prosesina va dizaldici harokatlora garsi geyri-ciddi va
masuliyyatsiz bir minasibato sabab olur. Ancaq bunun koékindan aks bir problem
do var: uygunsuzluglar askar edildikds, rohbarlik onlari gobul edon isgilora
minasibatdo liberaldir. Bir menecer uygunsuzluglarin saboblorini 0yranmays
calismadiqda, onlarla birbasa alagesi olan iscilorlo danismadigi vo har seyi aylocda
sorbost buraxdigi, komandanin goziindo yaxsi olmaga c¢alisdigi zaman, biitiin
bunlar iscilorin yoxlama prosesino vo dizaldici islora qarsi qeyri-ciddi va
masuliyyatsiz bir miinasibats sabab olur.

Homginin, st rohbarliyin audit c¢un masuliyystdon imtina etmasi va
tamamilo keyfiyyat sobasinin mitoxassislorine kdgtrmasidir. Ancaq tasirli bir
daxili nozarat sisteminin qurulmasi, rohbarin bu middotdo toskilatda daxili
nozaratin totbigine vo inkisafina lazimi diqqot yetirorok bu middatds asas rol
oynadigi bir vaziyyatdo hayata kecirilir. Bu vaziyyatdos, yiiksak rohborlik yalniz
effektiv daxili nazaratin toskili tigclin moasuliyyat dasimir, hom do toskilatin isgilori
ilo garsihigh olagedo bu faaliyystin toskilatin imumi, o cilimlodon strateji
hodaflarina ¢atmaq Gglin shomiyyatini vurgulayir.

Fikrimizca, geyri-kommersiyaya muossisaslorindo daxili auditin taskilindo
oasas problem daxili auditin moagsadlarinin diizgiin yerlosdirilmomasi va Sohv basa
diistilmasidir. Sobob daxili auditin shomiyyatini gérmomoazliys vurmagin yanlis
tarixi meylindo gorundr. Hoagigoaton, 6lko iqtisadiyyati boyiiyarkon, buna tocili

ehtiyac yox idi. Movcud iqtisadi béhranin bir gox sirkatin rohbarliyini daxili audito
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minasibatlorini doyisdirmo ehtiyacina inandirdigina vo ya holo do inandiracagina
umid edilir.

Bu problemlors, xlsuson daxili auditorlarin miistaqilliyinin pozulmasina
mohal goymamag, diizgiin olmayan audit naticalarina va naticads sirkatin maliyya
vaziyyatinin va faaliyyatinin somaraliliyinin pislosmasina sabab olur.

Buna goro do, bu problemlori aradan qaldirmaq iiglin diizglin hazirlanmis
metodologiyaya sahib olmaqg ¢ox vacibdir. geyri-kommersiyaya miassisaslorinda
daxili audit ilo bagli problemlari hall etmak {igiin asagidakilar lazimdir:

- effektiv daxili nazarati tamin etmok Uglin masuliyyat sahalarini bélmok;

- daxili audit yaradarkon asas miistorilorlo dorhal razilasmaq vo toskilatdaki
nozarat funksiyasi barods ortaq bir anlayisa golmok lazimdir.

geyri-kommersiyaya muossisaslorinds daxili nazarat sisteminin qurulmasi
daxili auditin vazifasi deyil, rohbarliyin birbasa va dorhal vozifasidir. Daxili audit
prosedurlarin  hazirlanmasi marhalosindos maslohot xidmatlori gostoro bilor va
belaliklo sirkot Gcun boylk fayda vers bilor, lakin daxili nazarat sisteminin
yaradilmas1 vo saxlanilmasi ti¢iin masuliyyst dagimur:

- daxili auditin giymatlondirilmasi daxili audit xidmatinin saxlanilmasi {i¢iin
xarc kimi deyil, faydaliligt baximindan hoyata Kecirilmalidir. Daxili audit
xidmatinin isinin qiymatlondirilmasi daxili auditorlarla six olagedo olan va
islarinin naticalarini géran toskilatin meneceri tarafindan verils bilar;

- bu mévzuda telim programlari1 va seminarlar yaratmagla ve audit va nozarat
sahosindoki mitoxassislor arasinda tocribs mubadilesi yolu ilo daxili audit
sahasinda miitaxassislarin tahsili va pesokar inkisafinin aparilmasi lazimdir. Daxili
audit xidmatinin mogsadlarina asaslanarag, asmokdaslarinin yalniz risklar, audit va
daxili nozarat saholorindo pesokar olmalari nozords tutulur. Daxili auditorlar
toskilatin asas sahalarini bilmali vo mixtalif is proseslarina xas olan risklari yaxsi
bilmali: satinalma, satis, maddi-texniki tachizat, maliyys va s.

Qeyd olunan ¢atigmazliglar arasinda naticasiz bir yoxlama va ya qlisurlarin
aradan qaldirilmasina dair bir monitoring yer alir. Idaroetma problemlorini

muayyanlosdirmoak Vo nazaratin foaliyyoatini davam etdirmasini tomin etmok Ggtin
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daxili audit vo monitorinq aparilmalidir. Banklarin praktikasinda bir ¢ox hallarda
qeyd edilmisdir: audit prosedurlarinin  qgeyri-kafiliyi  daxili  nozaratin
catismazliglarini miisyyanlosdirmays imkan vermir vo ya auditorlarin problemlori
muayyanlosdirmasine baxmayaraq, bank rohboarliyi torofindon ¢atismazliglarin
duzaldilmasini tamin edan prosedurlarin olmamasi onlarin faaliyyatine monfi tosir
gostoarir.

Bu, bitln daxili nazarat alt sistemlarinin faaliyystina dair lazimi malumatlar
togdim etmok iiglin hazirlanmis bir mexanizm kimi miiassisalordo effektiv vo
daimi daxili audit xidmatinin yaradilmasinin vacibliyini vurgulayir.

Belaliklo, bu giin daxili auditin genis imkanlarini niimayis etdirmosi Vo
toskilat sahiblori va rohbarliyi Ugln zaruriliyini stibut etmasi Uglin alverisli sortlor
méveuddur. Oz novbasinds, toskilat sahiblori va rohbarliyi is samaraliliyinin
artirtlmasi ti¢lin giiclii bir vasitays sahib ola bilarlor.

Bitln sirkotlor Daxili Auditdon yararlana bilsalor do, yalniz miiayyan
sirkatlordon daxili audit funksiyasi tolob olunur. Bir sirkatin daxili yoxlamaya na
vaxt baglayacagimi miioyyanlosdirmoya bir nego amil daxil olur. Maliyys
qurumlar1 kimi yiiksok Soviyyado tonzimlonon saholordo foaliyyst g0storan
sirkatlordan, sirkatin aktivlarinin hacmindon asili olmayaraq Daxili Audit sobasine
sahib olmaq talob olunur. New York Fond Birjasi, siyahidak: sirkstlorin Daxili
Audit funksiyasina sahib olmasini tolob edir, lakin diger birjalarda (masalon,
NASDAQ) agiq olan sirkatlor bu talobs tabe deyillor.

Tipik olarag, texnologiya vo ya istehlak mallari kimi daha az tonzimlonon
sektorlardaki kigik dovlat sirkatlori, galirlori 100 milyon dollara ¢atdigda Daxili
Audit sobasini nozordon kegirmoys baslayirlar. Talob olunmadigr tgiin, 6zal
sirkatlor Umumiyyatlo golirlori ¢coxalmayana godar (500 milyon dollardan ¢ox)
Daxili Audit foaliyystine baslamirlar. Daxili Auditin tasobbist rahbarlikdan vo ya
idara heyatindon galo bilar vo ananavi olaraq bir sirkatin risk profilina vo davamli
inkisaf ehtiyacina baghdir.

Ugura aparan yol xaritosi:
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Bir sirkatin Olglsiindon vo sonayesindon asili olmayaraq, Daxili Auditin
baslanmasina mane olan amillor adaton bu cir foaliyyatin hoyata kegirilmasing,
lazimi bacariglara malik diizgiin komandanin tapilmasina, sirkat daxilinds diizgin
tonun qoyulmasma vo rahborliyin g0zlontilorino cavab verilmosino aiddir.
Moagsadlari aslindo idareetms grupunu giymsatlondirmok olan yeni bir séba
yaratmaq hossas vo diisiiniilmiis bir miiddat tolob edir. Daxili Audit sobasinin
yaradilmasi {i¢iin alt1 addim var.

Birinci addim: Gozlomalor barodo moalumat verin va konsensus yaradin.
Rohbarlik yaratmag va rohbarliyin Daxili Audit funksiyasi barads aydin tasavvira
sahib olmasi1 {igiin miisahibo rohborliyi vo toftis komitasinin sodri. Istirak edon
bltiin toraflorin  gozlontilorini  dagiglosdirin  vo gozlontilorinin  Daxili  Audit
torafindon magbul sokilda garsilana bilacayi barads onlara maslohat verin. Ugurun
acart birbasa idaroetmo dostoyi vo real vo qisa vo uzunmiddatli hodaflordir.
Magsadlar adaton audit tapsiriglarinin sayini vo 6l¢lislinii, tamamlanacag yoxlama
novlarini, departament tohsili va rohbarlikdon miisbat audit roylorinin alinmasini
ohato edir. Mogsadlor sonadlosdirilmoali  vo toftis komissiyas: torafindan
tasdiglonmalidir.

Ikinci addim: Sirkat sonayesina va 6lglisiine asason migayiss aparin. Giiclii
bir gaynaq, IIA’nin GAIN anketidir. Daxili Audit s6basinin 6lcusu, audit hacmi vo
bacariq dosti ilo bagli otrafli malumat verir.

Ugiincii addim: Daxili Audit nizamnamasi yaradin. Nizamnamo sdbonin
solahiyyatlorini, rohboarlikdon mustaqilliyini, hesabat qurulusunu vo sirkot
geydlarina vo molumatlarina giris imkanlarii miioyyanlogdirir. B6lmanin gérma
gabiliyyatini miayyanlosdirmok tigiin bir bina dasidir. Rohbarliklo hazirlanmali vo
toftis komissiyasi torafindon tasdiglonmalidir.

Dordiincii  addim: Daxili Audit icra metodologiyasi yaradin. Audit
metodologiyast layiho  morhalalorini, togdim olunan moagamlari, rabito
protokollarini, hesabat formatlarini, is sonadlorinin hazirlanmasimmi vo togib

prosedurlarini ohato etmolidir. Metodologiya rohborlik, proses sahiblori vo Daxili
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Audit qrupu ilo effektiv nsiyyati tosviq edir; Daxili Audit istifadagilorine
keyfiyyat standartlaria cavab verildiyi barodo malumat tomin edir.

Addim Bes: Hoartorofli risk giymotlondirmasini hoyata kegirin. Bir sirkatin
risk faktorlarin1 qiymotlondirmok vo prioritetlogsdirmok Uclin standart bir
metodologiyadan istifado edorok bir risk giymatlondirmasi vacibdir. illik audit
plani, risk giymotlondirmosinin naticalorine osasen hazirlanacaqdir. Daxili Audit
grupunun nays nail ola bilacayi mioyyan edilmis risklordon, Daxili Auditin
monbalarindon va is¢ilorin sayindan asili olacaqdir. Plan sirkatin kritik sahalarina
yonaldilmalidir,

Altinct addim: Talob olunan tacribani giymatlondirin. Daxili Audit isinin
ohato dairasi maliyya hesabatlart vo uygunlugdan tutmus informasiya
texnologiyalart masalalorine godar mixtealif mdévzular1 ohato etdiyindon s6banin
bacariq dasti do muxtalif olmalidir. Kigik bir Daxili Audit sobasinds (bes vo ya
daha az auditordan ibarotdir) biitiin is sahosini daxili idaro etmoak ¢otin ola bilar.
Hortarafli talim va inkisaf planlarinin yaradilmasi sébanin mivaffagiyyatini tomin
etmok {iciin effektiv audit icrasini tosviq edir.

> Isin basa diisiilmesi Vo tohlili

Daxili Audit Departamenti (IAD) Qrupun isini hortorafli basa diismok va isini
hoyata kecirmok Ucun bdtin korporativ omoaliyyatlara, geydlors, sistemlors,
omlaka va is¢ilora mahdudiyyatsiz giris imkan1 verir.

Daxili audit funksiyasimin miistaqilliyini qorumag tciin 1AD Qrup roahbari
birbasa Audit Komitesine audit mosalolori Uzro vo inzibati masolalor Uizro Icra
bascisina hesabat verir vo birbasa Sodr vo digor idaro Heyati tizvlori ilo olage
gurmag salahiyystino malikdir.

» Risk sahalarinin miosyyonlogdirilmasi

Qrupun butin faaliyyatlorini sistematik sokildo ohato etmasini tomin etmok
tictin 3 illik audit plan1 hazirlanmisdir. Plan, toskilati doyisikliklori va il arzinds
totbig olunan yeni xidmatlari vo amoliyyatlari oks etdirmok U¢lin miintazom olaraq

nazardan kegirilir va dizaldilir.
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Risk asasli bir yanagma istifado edoarok, IAD, har il Audit Komitasi torafindon
tosdiglonmis 3 illik plana asason daxili audit proqramlarini planlasdirir.

Forgli maliyyos, IT, is vo funksional amoliyyat vo foaliyyatlorin mistaqil
tohlillori daha yuksok riskli sahalora yonoldilmis moanbalorlo aparilir. Miivaqqati
icmallar, Audit Komitasi va rohbarliyi torafindon mioyyan edilmis narahatliq
doguran saholor izro do aparilir.

»  Prosesin tohlili vo nazaratin giymotlondirilmaosi

Audit prosedurlarina sonadlorin arasdirilmasi, trend molumatlariin tohlili va

aktivlorin yoxlanilmasi daxildir.

3.3. Qeyri-kommersiya taskilatlarimin daxili nazarat sisteminin kadr
potensialinin giymatlondirilmasi

Kadr potensialinin idaro olunmasi togkilati hoadofloro ¢atmaq Ggin
insanlarin istifadasi ilo olagodardir. Osason, bitlin menecerlor islorini basa
catdirmaq ti¢lin basqalarinin soayloring etibar edirlor. Naticado, butlin saviyyslorda
menecerlarin kadr masalalori ilo necs isladiklarina diggstlo yanasmasi vacibdir.
Konseptual olaraq kadr rohborliyi burada togdim olunan bes osas funksional
sahays yonalmisdir.

1- Iscilor: Bu toskilatin, zoruri bacariglara sahib olan iscilorin saymnn,
korporativ hadoflora ¢atmaq ti¢lin lazimi anda lazimi vazifolora toyin edilmasini
tomin etmok Ggun istifads etdiyi middatdir.

2- Kadr potensialinin inkisafi: Tohsil vo inkisaf, karyera planlasdirma va
inkisaf foaliyyatlori, toskilat inkisafi, performansin idars edilmosi vo
giymatlandirilmasini ohats edan asas kadrlarin idaraetms funksiyasidir.

3- Kompensasiya: Bu, isgilora toskilati hadoflora ¢atmagq {i¢iin oynadiqglari
rollara goro adekvat va boraboar miikafat veran hartarafli bir amok haqqi programi
demokdir. Buraya birbasa maliyys miikafatlari, tstiinliikklor vo daxili mukafatlar
daxildir.

4- Tohllukasizlik vo saglamliq: Tohlukssizlik, kadrlarin islo olagsli

foaliyyatlorin yaratdig1 zorarlordon qorunmasi demokdir. Kadrlarin saglamligi vo
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rifah1 togkilat iiglin vacibdir. Saglam va tohliikasiz muhitds isloyanlor mohsuldar
olmagi va toskilatlarina uzunmiiddotli gazanc aldo etmaya meyllidirlor.

5- Kadrlar va is alagolori: Bu giin oksar toskilatlar birlik olmadan bir is
yerino Ustlnlik verdiklori halda, homkarlar ittifaglarin1 gobul etmali vo kadrlar
homkarlar ittifaqi tomsil etmoalorini xahis edarlorss vicdanla bazarliq etmalidirlor.
Daxili kadr munasibatlori toskilatdaki isg¢ilorin harokatliliyi ilo slagedardir vo
yuksoalis, sadaget, kdglirma, ayrilma va istefa soklinds ola bilor.

Bu funksional sahalor bir-biri ilo ¢ox alagalidir vo hor 6lclds toskilatlara
totbiq olunur. Beloliklo, menecerlor bir sahodo verdiklori qorarlarin digorini
potensial olaraq tasir edo bilocoyini anlamalidirlar. Bu funksiyalarin moharatlo
hoyata kegirilmasi rohborliyin toskilatin ugurunu tomin etmasi Uglin vacibdir.
(Cing6z. A: 2011. s. 10-12.)

Kadrlarin idarasi mixtalif foaliyyatlori 6ziindo comloagdiran bir prosesdan
ibaratdir vo bu foaliyyatlordon hor hansi biri buraxilarsa vo ya lageyd edilirso,
toskilati effektivlik vo mohsuldarligin diismo ehtimali ¢oxdur. Bu istigamotdo
kadrlarin idara prosesina aid olan foaliyystlor onlarin togkilati gorar gobuletmoa
prosesinds istiraki, kadrlara daha sorfoli tolim vo karyera imkanlar1 toqdim
edilmosi, isci ilo igsog0Otlran arasindaki ziddiyyatlorin minimuma endirilmasi, daha
rasional  performans  giymatlondirmosinin  hazirlanmas1  daxildir.Burada
miikafatlandirma sistemlori, kadr performansini va yenilik gabiliyyatini
yaxsilagdirmagq tigiin istifads olunan funksiyalar vardir.

Kadrlarin planlasdirmasi, toskilatin on doyorli varliglarindan, keyfiyyatli
kadrlardan on yaxsi sokildo istifade edilmasini tomin etmok {iglin davamli
sistematik bir planlagdirma prosesidir. Kadrlarin planlasdirilmasi is¢i ¢atismazligi
Vo ya artiqhigl qarsisini alarkon kadrlarla is yerlori arasinda on uygun halli tomin
edir. (Quliyev T.A., zizova E.D., Mustafaeva Z.1., Bayramova S.R: 2012. s. 6.)

Kadr potensialini planlasdirma prosesi dord osas moarhalodon ibaratdir.
Buraya cari is toklifinin  tohlili, 1is¢i tolobinin  prognozlasdiriimasi,
prognozlasdirilan isgi tolobinin toklif ilo tarazlasdirilmasi vo toskilati hadaflorin
dostoklonmasi daxildir. Bunlar agsagidakilardir:
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« Isin biitiin sektorlar vo sektorlar arasinda ortaq narahatliq doguran
amoak bazarinin doayisdirilmasi talasine diismasinin qarsisini alin.

« Omok bazarinda genislonma, proaktiv islomok, pesokar tocribs,
istedad ehtiyaclari, bacariq va S.

« Inkisaf morholosindoki toskilatlar kritik bacariq, seristo Vo strateji
hodoflorino ¢atma gabiliyyatino ehtiyacin qarsilanmasit problemi ilo
qarsilasa bilorlor;

» Toskilati hodoflori nozoro alaraq kadr potensialinin planlasdirmasi
togkilat ~ daxilindo tolob olunan istedad vo ya Saristonin
muoayyanlasdirilmasing, secilmasinag va inkisafina imkan verir.

Tolim va inkisaf kadrlarin idarasinin osas funksiyalarindan biridir. Kadr
tolimgilorinin osas funksiyas1 kadrlara islorini somorali yerina yetirmok Ugln
bacariq va biliklor verir vo verir. Togkilatlar yeni vo ya tocriibasiz isgilor tgin
tolim vermoklo yanasi, is yerlori doyison tocriibali iscilor glin do tez-tez tolim
programlar1 toklif edirlor. BOylk toskilatlar tez-tez kadrlar1 togkilat daxilinds daha
yuksok vazifalora hazirlayan inkisaf programlarina sahibdirlor. Tolim vo inkisaf
programlari kadrlarin islarini magbul saviyyads eds bilmolarini tomin etmok dglin
faydali yollar tagqdim edir.

Performans giymatlondirmo funksiyasi is¢inin magbul saviyyads olmasini
tomin etmok Uclin onun faaliyyatino nozarat edir. Kadrlarin rohbari Umumiyyatlo
performans qgiymatlondirma sistemlorinin inkisafi vo idara edilmasindan
mosuldurlar, lakin ig¢ilarin foaliyyatinin hagigi giymatlondirilmasi auditorlarin vo
menecerlarin moasuliyyatidir. Kompensasiya, ylksalis va intizam tadbiri Ugiin bir
osas yaratmagqla yanasi, performansin yaxsilagdiriimasina motivasiya va rohborlik
etmok lglin naticalor haqqinda malumat talob olunur. (Yilmaz. R:2018. soh. 64-66. )

Kadrlarin faaliyyatinin giymatlondirilmasina goldikds, bunlarin hamisi
qurulusdan quruma doyisir, illik, yarimillik, riibliik, ayliq ola bilor vo bazi
togkilatlar miitomadi olarag kadr molumatlarinin  dastayi ilo  performans
giymatlondirmolorini aparirlar. (Quliyev T.A: 2014. s. 72-74.)

Kadrlarin faaliyyat giymotlondirmoa metodlar1 hansilardir?
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Miuasir vo ononovi metodlar kimi tosnif olunan kadrlarin foaliyyot
giymatlondirms metodlart mévcuddur. Har sey toskilatin tobistindan vo ndviindan
asilidir, faaliyyatin giymotlondirms sisteminin hansi metodunun qabul olunduguna
va isgilarin faaliyyatinin giymotlondirma metodlarinin bir nov teskilat ligiin uygun
olmayacagma qorar verir. Faaliyyot gqiymoatlondirmo sisteminin on ¢ox istifads
olunan ononavi metodlarindan biri, kadr rohbarlori torofindon gostordiklori
foaliyyoto dair hesabat hazirlamaq ti¢iin xiisusilo mihakimo va dovlst qurumlari
Kimi rasmi qurumlarda totbiq olunan moxfi hesabat yazmasidir. Kadrlarla bagh
yazilan bu hesabat ardindan nozarot organma toqdim edilmolidir. Asagi
performansli kadrlar1 vo an yaxsi performansi miikafatlandirmaq tgilin diizaldici
todbirlar va todbirlor alinacagq.

Karyera planlasdirma konsepsiyast vo ideyasi bir ¢ox ig¢inin i yerlorinds
boéylimok vo Kkaryeralarinda iralilomok istoyi sobobindon gismon inkisaf
etdirilmisdir. Karyera planlagdirma foaaliyyatlori, is¢inin toskilatdaki boyiima Vo
inkisaf potensialinin qiymatlondirilmasini ohato edir. Karyera planlasdirmasi
iscilor torafindon fordi karyera hadaflori qurmaq vo karyera hadoflorina ¢atmaq
niyyati ilo harokat etmokdir. Menecerlor kadrlara 6zlorina uygun is yerlosdirmok,
kadrlarin daha yiiksok vazifalora gatmaq tiglin hansi bacariq va biliklor qgazanmagi
planlagdirmaq, movcud kadrlari cilalamaq vo yaxsi is tomin etmok ii¢lin uygun
tolimlori  planlagsdirmaqda giiclii vo osas Saristolorini  bilmalorino  kdmok
etmolidirlor. (Anamuyk B.B., Pomamos O.B., Copokuna M.E: 2008. s. 214-215.)

Karyera inkisafi, fordi ehtiyaclari, gabiliyyatlori, hadoflori, toskilatin is
toloblorini, is miikafatlarini tayin edon vo daha sonra yaxsi hazirlanmus bir karyera
inkisafi proqrami vasitasi ilo istedadlarmi is toloblori vo mukafatlarla
uygunlagdiran ¢ox illik kadr potensiyalinin funksiyasidir. Iscinin ndqteyi-
nozarindon karyera inkisafi, dmiir boyu dyronmoa prosesi, mévcud va galocak is
toloblorino cavab verocok vo bir toskilatda daha yiiksok vozifo tutmaga hazir
olacaq bacariq va biliklorin yenilonmo prosesidir.

Karyera yiksolisi miivoffogiyyoto zomanot vermir, amma firsot

yarandiqda, issiz is¢ilor iso hazir olmayacaglar. Kadr menecerlari
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is¢ilorinikadrlarin karyeralarinda boytimolori tiglin uygun bacariq vo biliklarindan
istifado edorok daha yulksak vazifalora yiiksaltmok {i¢iin uygun fiirsatlor toqdim
edorok iscilorini motivasiya etmali vo eyni zamanda isgilorino pesalorinda

bOylmak tigiin yeni bacariglari 6yronmo fiirsati vermolidirlor. (Heystin idars edilmasi:
2017.s.96.)
Kadrlarin motivasiyast kadrlarin idarasinin osas Xxususiyystlorindon va

funksiyalarindan biri oldugundan kadr menecerlori onlarin motivasiyasini artiran
amillori  mioyyoanlosdirmali, onlar1 kadrlar1 motivasiya edon amillora
cevirmalidirlor. Iso gora motivasiyali kadrlar motivasiya olmayan kadrlardan daha
cox igo meyllidirlor. Kadrlart motivasiya edon asas amillori asagidaki kimi siralaya
bilorik.

-Odonis vo faydalar;

Isog6tiranin osas vozifasi asasli ddonislor etmok, iscini iso gotiirdiiyii is
iclin maas va ya oamok haqqi 6domoakdir. G6zal amok haqqina sahib olmaq isgilori
motivasiya edir, aslindo saxlama faktoru kimi ¢ixis edir. Kadrlarin maaslarina
olavo olaraq kadrlarin miiavinatlori, konullilor vo macburi kadrlar Gglin sosial
tominat miavinatlorini shate edon ganuni miavinatlara bolindr.

-Is sortlori;

Yaxs1 is soraitinin qorunub saxlanilmasi kadrlari motivasiya etmoklo
yanasi, amak ganunvericiliyinds talob olundugu kimi kadrlarin ganuni addimlar
atmasina mane olur. Yaxsi is soraiti arasinda islomok Ucgtin ¢evik cadvallor tagdim
etmok, stresdon gaginmaq tglin lazimi is yiikiinii vermoak, saglam bir miihit
saxlamaq va kadr rohbarlori kadrlarin is hoyati tarazliginda gérmolidirlor. Bunlarin
hamisima sahib olmaq mitloq kadrlar1 somorali islomayoa sovq edoacok vo eyni
zamanda isdon narahatliq hiss etmomalidir.

-Toskilat qaydalari;

Toskilatin hoyata kecirdiyi har hansi togkilat siyasoti, amak ganunlari va

tobii adalat prinsiplari ilo zidd olmamalidir. Hor hansisa siyasats sahib olmaq va

ya siyasat qurmaqda moagsad yalniz kadrlarin 6zlarini rahat hiss etmalari vo onlarla
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ayri-segkilik etmodon davranmasidir. Toskilatin yaxsi siyasoti, kadrlarin 6zlarini
toskilata baglamalarini vo magsad va hadaflorine ¢atmalarii tamin edacokdir.,
-Karyera inkisafi;

Karyera inkigafi ig¢ilor (i¢tin an vacib 10 motivasiya amilindan biridir. Heg
bir is¢i bir isdo uzun middat eyni moévgeds galmaq istomir, zaman kecdikco
yuksoldorok karyerasinda iralilomok vo ya daha yiksok soviyyays yuksalmok
istomir, bu da hor hansi bir iscini irali ¢okilmok Uiglin motivasiya edoan bir isdir. Is
hor bir isci {iclin an xosboxt Vo on unudulmaz andir. Bundan olave, Kadr
menecerlori kadrlarin bacariglarini inkigaf etdirmo bacariglarini vo karyera inkisafi
Uciin biliklarini inkigaf etdirmo imkani vermalidirlar.

-Is tohliikesizliyi:

Kadrlarin tstiinliik siyahisinda is tohllikasizliyi standartlari. Hor hansi bir
kadr ticlin is tohllikasizliyi, har hansi bir iso baslamazdan oavval ilk vo an vacib
amildir. Is tohllkasizliyina sahib olmaq, kadrin biitiin digor Gstunliklori nazoro
almamasina sobob olur. Is hoyatinda tohliikesizlik hissi isin ¢otin oldugu
vaziyyatlords kritik olsa da, onlari irali aparacaq kadrlara inami artiracaq, basqa

s6zla, amayin tohlikasizliyi motivasiyaedici amil kimi ¢ixis edir. (Varol: 2017. s. 13-
16.)

- Tanima;

Kadrlara fayda vermok onlart hovaslondirmak Gcun kifayat deyil,
taninmamis qalmaq, kadrlar1 togkilatgiliga doyar hiss etmok vo motivasiyasini
artirmaq tgiin kifayat deyil.

Isdo kadrlar1 qiymotlondirmak taskilat Giclin shomiyyatini va doyarini hiss
etdiracok vo kadrlar1 hovaslondiracak.

-Saglam miinasibatlor;

Toskilatdaki rohbor vo homkarlarla yaxsi miinasibatlorin qurulmas: kadrlar
iclin motivasiyasizliga sabab olan vo onlarin is hoyatina tosir gostora bilocok
psixoloji stress sobab oldugu ii¢lin homkarlar1 ilo yaxs1 {nsiyyat Vo
anlasilmazliglar hor bir kadr g¢iin prioritetdir. (Varol.B: 2017. s. 15-17.)
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Kadrlarin idarasinin moqsadi kadrlar1 hom korporativ, ham do Xisusi
hodoaflora ¢atmaq ti¢iin ugurla istifado etmokdir. Kadrlarin idarasi, Gmumiyyatla
toskilati hadoflora ¢atmag Uclin tolob olunan faaliyyatlori hoyata kegirmak Gglin
Kifayat godor saristali is¢ilorin isa gotlrtlmasi, inkisaf etdirilmasi va saxlanilmasi
demokdir.

Kadrlarmn idarasi 4 asas moqsado xidmot edir:

1. Toskilati strukturun miioyyanlosdirilmasi vo somaraliliyin artirilmast;

Kadrlarin idarasi, toskilati islordo Saristoni tomin etmok vo somaraliliyi
artirmaq ugiin bir Gisuldur, bu sobabdon asas gotiyyati toskilati hadafloro ¢catmaqda
davam edir, aydin sokilds toyin olunmus hadoflori toyin edorok hoyata kegirarok
toskilatlara fayda vermolidir.

Kadrlarin togkilati hadofloro ¢atmaqla yanasi diqgoto ehtiyaci olan asas
mosalalori do tosvir edir vo qaydalart vo tocili problemlori idaro edir. Aktiv
soxslori iso colb etmok vo onlara tolim vermok vo kadrlar1 somorali iso coalb
etmokla tagkilati somaraliliyi tamin edir.

Bundan olavs, toskilat, kadrlarin inamin1 fardi vo qrup performansindan
gabag misbat bir sokildo qurarag comiyyato togdim etdiyi xidmoati inkisaf
etdirmalidir. (Gindogdu.H: 2016. s. 44-48.)

2. Toskilat sobalori arasinda koordinasiya yaradilmast,

[nsan Resurslar1 Idareetma mixtolif sobelor arasinda ve daxilinds
koordinasiya va harmonik funksiyalardan mosuldur. Resurslar is mogsadlorine
catmag dcgln toskil olunur. ©lave olaraq, kadrlarin funksional istifadasi vo tam
boylimasi tamin edilmoalidir.

Kadrlarin  idarasi is¢i qlivvesindon toskilati sektorlarm  diizgiin
istigamatinda samoarali istifado etmoyi hodoflomalidir. Buraya, kadr potensialinin
planlasdirilmasi, isa gobul, giymatlondirma, miikafatlandirma, talim va inkisaf va
is strategiyasini etibarli saxlayan iscilor assosiasiyalar1 barodo mivafiq gorarlar
gobul etmoklo ugurlu noticolor {igiin sortlorin  yaxsilasdirilmas:  daxildir.
(Korkmaz.M: 2013. s. 38-39.)

3. Kadrlardan raz1 qalmag: toklif etmok;
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Artan global rogabot sobabindon sirkatlorin istedadli insanlari igo gotlrmosi
Vo tutmasi hor zamankindon daha c¢otin oldu. Bundan olavas, ixtisasli kadr
catismazligi. Bu sabobdon kadrlarin idarasi tigiin dogru istedad: iso colb etmok vo
yetisdirmok danilmaz bir prioritet halina golir.

Toskilatdaki insanlar arasinda hérmatli bir mihitin tamin edilmasi va fordi
ehtiyaclarin 6donilmasi tomin edilmolidir. Kadr potensialinin strategiyalari, fordi
inkisaf ii¢iin siyasot vo fikirlor qurumun strateji hodoflori ilo uygun olmalidir.

Kadrlar fordi hadoflorini, soxsi vo toskilati hodoflorini uygunlasdirmagi,
maksimum mohsuldarlig1 aldo etmoyi vo miayyon bir rogabat listiinliiyili yaratmagi
bacarmalidirlar.

4. Sosial va Etik Modellars sadig galma;

Huqugqi, etik va sosial straf mihit masalalorinin lazimi saviyyads hall
olunmasin1 tomin etmok Insan Resurslar1 rohborliyinin vozifosi olmalidir.
Kadrlarin rosmi vo ahongdar bir sokildo idaro olunmasini vo ehtiyaclarinin
taninmasini vo yerina yetirilmasini tomin etmolidir. Eyni zamanda sosial etik
davraniglar1 nazara almali va sosial masuliyyat gotirmalidir.

Eyni zamanda, toskilat, comiyyatdo inkisaf etmokds olan ehtiyac va
problemlora etik baximdan riayot edorok sosial strategiyalar vasitasilo ragabat
Ustlinliiylinii artirmaga ¢alismalidir. Sosial hadaflora barabor imkanlar va borabor
Odonis kimi hiiquqi masalalor do daxildir. (Giindogdu.H: 2016. s. 28-32.)

Isin idareedilmosinds inkisaf etdirilon yeni idaroetmo yanasmalarinin vo bu
yanasmalarin kadr ehtiyatlarinin idarasina tasirlorini, idarsetms anlayisi va torifini,
moqsadi, idaroetmoa xisusiyyatlori vo sub-funksiyalarinin 6Slgiilori  avvalki

todgiqgatlar nozars alinmagla izah olunur.

73



NOTICO VO TOKLIFLOR

Qloballasan iqtisadiyyat doyison is hoyati ilo iqtisadi vo sosial sahalords
ortaya ¢ixan problemlor, yasanan milli vo beynolxalq iqtisadi béhranlar maliyya
molumat hazirlayicilarinin etibarliligini kdlgodo qoyur. Yasanan bohranlar vo
qalmaqallar maraq qruplarinin sirkotlora olan etibarini itirmasino Sabob oldu.
Beloliklo korporativ idarsetmoni bir informasiya sistemi va (nsiyyst yanagmasi
olaraq 6n plana ¢ixardi. Bu giin diinyada maliyys malumatlar1 hazirlayicilarinin
etibarliligini barpa etmak tigiin islor aparilir. Bu saylar naticasinds glindema galon
korporativ idaroetmo anlayisi, qurumlari hodoflorin reallagsmasi istigamatinda bir
molumat sistemi vo kommunikasiya yanagmasi ¢argivasinds pesokar sokilds idara
olunan vas idars olunan bir qurulusa ¢evirmayas galisir.

Son illordo globallagmanin milli vo beynolxalq tasirlori naticasinda
ticaratdoki ohomiyyatli inkisaflar, iqtisadi oOlgiilorin genislonmosi vo iqtisadi
hoyatda biliklarin ohamiyyatinin artmasi miiassisalorin idaroetmoa kontekstinda
yeni anlayislara yonalmasina sobob oldu. Bu muddstdo korporativ idaraetma
anlayis1 miassisalorin daha ¢ox digqgatini calb edon vacib bir element halina galdi.

Molum oldugu kimi, geyri-kommersiya toskilatlar1 bazarda iqtisadi
cohotdan foaliyyat gostarmoayan, heg bir hokumatin tarkibina daxil olmayan, ancaq
sosial masalalorda ddvlat siyasatinds doyisikliklor yarada bilon miassisalordir. Bu
sobabdon fardlorlo siyasi proseslor arasinda slags qurur, misyyan movzularda
genis ictimaiyyatin diqgatini ¢okmayi bacarir vo hokumatlori doyisiklik etmoya
mocbur edir. Gostorilon tapsiriglart yerino yetiron geyri-kommersiya toskilatlari
son zamanlarda xdsusilo inkisaf etmis Olkalords boylk iqgtisadi glca cevrildi.
Aragdirmanin naticalorindon bunu aydin gérmok mumkunddr.

Notico etibar1 ilo deys bilorik ki, maliyys hesabatlari, miihasibat ugotu
prosesinin bir hissasi olaraq, istifadagilorin toskilatda pulla ifado edilo bilan
igtisadi  omaliyyatlarinin naticolorinin geydi, tosnifatt vo Umumilosdirmalarini
tamin edan vasitalordir. Mihasibat malumat sisteminin naticasi olaraq ifads edilon
va har bir tagkilatin maliyys dili kimi geabul edilon maliyys hesabatlar1 miistaqil va

daxili nozarat ilo birlikda qiymatlondirilmalidir. Clinki maliyys hesabatlari toskilat
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sahiblorino vo ya menecerlorino verdiklori gorarlar naticasindo toskilatin
varliglarinda vo qaynaqlarinda bas veron doyisikliklari izlomaya vo gormaya
komok edir. Bu sobobdon maliyys hesabatlar1 asas moqgsadi islo olageali olan
molumat istifadogilorino faydali, dogiq vo etibarli molumatlar vermolidir.
Toskilatda effektiv miihasibat molumat sisteminin moévcudlugu miiassisalora qisa
mlddotdo hoyata kecirdiyi foaliyyatlorin - vo uzunmuddatli  perspektivda
hodoflorine ¢atmagin vaziyystini gérmoys imkan verir. Bununla yanasi, hom
maliyys hesabat standartlarinda, hom da ganuni tonzimlomolords nozords tutulmus
faydali miihasibat moalumatlarinin istehsalina miihasibat malumat sisteminin alt
sistemlorinin yaxsi isladilmasi ilo nail olmaq mimkandur.

Bu baximdan maliyyo hesabatlarinin oasas moqsadindon go6zlonilan
mosuliyyati yerina yetirmok Uglin toskilatdaki pesokar kadrlarin {izarina boyuk
mosuliyyat diisiir. Pesokar saristo, ganuna uygunluq, inkisaflar1 izlomak, pesokar
qayg1 vo calisqanliq gostormoak bunlardan biridir. Ancaq bu ndgtado mihasibat
molumat sistemi torofindon hazirlanan miihasibat molumatlarini istifade edanlor
ticiin faydali ola bilocoyi aydindir. Agiglamalarin shomiyyati, monfoat gotiron
mussisalor Gglin do, geyri-kommersiya tglin do eyni doracads dogrudur.

Odabiyyatdaki ham todgiqgatlar, hom do tocriibalor gostarir ki, mihasibat
moalumat sistemina geyri-kommersiya toskilatlarinda lazimi shamiyyat verilmir va
ya monfaoat gotiron toskilatlarda shamiyyati yoxdur. Bu ssbobdon sOziigedan
sirkatlor baximindan yoxlamanin zaruriliyini yenidon miizakira etmayi zaruri edir.
Clnki mustaqil nozarat totbiglori, qeyri-kommersiya toskilatlarinda toskilati
performansla slagsli an vacib obyektiv vasitadir. Sosial monada ganuni nazarst
vasitalori kimi gorilon bu geyri-kommersiya toskilatlarinda istifads, rollarmi va
movcudlug sobablorini daha yaxsi izah etmoyo kOmok edacokdir. Bu sabobdan
mistoqil nazarot fenomeni paradoks olmaqdan ¢ixa bilor vo geyri-kommersiya
muassisalori Uglin zaruratos gevrilo bilar.

Verilon  molumatlarin  isiginda,  6lkomizdoki  geyri-kommersiya
muassisalorinin noazarstino goldikds, inzibati organ torofindon aparilan maliyya

yoxlamasi On plana c¢ixir. Bu toskilatlar monfoot oldo etmadiklori Gglin
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ganunvericiliklo tonzimlonon bozi vergi Ustunliklorino sahib olduglar {igiin
yoxlamalar vergi ilo uygunluq yoxlamalar1 soklinds aparilir.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinin xarici tocriibalora riayat etmolori va
Olkomizin tocribalorini bunlara uygunlasdirmast vo bu qurumlar foaliyyot
gostordiklori tglin moagsaddon sui-istifado etmomok {iciin bu mdvzuda lazimi
ganuni tonzimlomoalor yaradaraq mustaqil auditin macburi edilmasi Ggin ictimai
maraq ¢ox vacibdir. Bu toskilatlarin foaliyyat noticalori ilo bagli moalumatlar
ictimai maraqglar c¢in malumatlar oldugundan, onlarin yoxlamalart monfost
gatiran muassisalordan daha vacibdir va bu sababdan homin taskilatlar miistaqil
yoxlamaya tabe olmalidirlar.

Qeyd olunanlart nozoro alaraq, kommersiya toskilatlari tsiin asagidaki
tokliflari irali stira bilarik:

1. Naticalora goro muhasibat sistemi, hesabat sistemi vo nozarat sisteminin
yenilik dayisonina musbat vo shomiyyatli tasiri misyyan olundu, geyd sistemi vo
kadr sisteminin heg bir tosiri olmadigi gonaatina galindi.

2. Todgigatda nozarot sisteminin etibarliliq doyisonine misbat vo
ohamiyyatli bir tasiri oldugu, ancaq kadr sistemi vo hesabat sisteminin shamiyyatli
bir tosiri olmadig1 miiayyan edilmisdir.

3. Todgigatda eyni zamanda hesabat sistemi vo nozarat sistemi sosial
mosuliyyat doyisonine musbat vo shomiyyatli tasir gostarsa da, geyd sistemi va

kadr sisteminin heg bir tasiri olmadigi miisyyon edilmisdir.
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