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Mon, Nicat Iskendorov Namik oglu and igirom ki, “Azorbaycanda orzaq
tohlikasizliyinin tomin edilmasinin daxili va beynalxalg aspektlori” mévzusunda
magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina v istinad qaydalarina tam riayot
etmoklo va istifado etdiyim bitlin manbalori adobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo

yazmisam.



“AZORBAYCANDA ORZAQ TOHLUKOSIZLIYININ TOMIN EDILMOSININ DAXILI
VO BEYNOLXALQ ASPEKTLORI”

XULASO

Tadgiqatin aktualligi: Diinya iqtisadiyyatimin qloballasma prosesi boyiidiikco global
problemlarin hall edilmasi masalalorinin aktualhigi artir. Bir ¢ox miirakkab amillarin tasiri
ila diinyada arzaq tehlukasizliyinin tamin edilmasi getdikca kaskinlasir va bir ¢ox inkisaf
etmokda olan 6lkalards achiqdan aziyyat ¢okoan insanlarin say artir.

Tadgigatin mogsadi: Dissertasiyamin asas maqsadi beynslxalq qida tehlUkasizliyi
problemini va onun halli mexanizmlorini arasdirmaq va Azarbaycanda oarzaq
tohllkasizliyinin tamin edilmasinin daxili va beynalxalqg aspektlarini miayyanlasdirmakdir.

istifado olunmus todgigat metodlari: Tadgiqat isi bir neco metodlarla hayata
kecirilmisdir. Tadqigatin aparilmasi zamam tahlil, sintez, analiz vo miqayisali metodlardan
istifada olunmusdur.

Todqiqatin Informasiya bazasi: Todgiqat isinin informasiya bazasim Azarbaycan
Respublikasinin  Dévlat Statistika Komitasinin, Azerbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat
Nazirliyinin, xarici taskilatlardan BMT-nin 9rzaq vo Kand Tasarriifati Nazirliyinin (FAO)
statistik molumatlari, iqtisad¢i-alimlarin yazilmis elmi asarlari, beynalxalq igtisadi
toskilatlarin hesabatlari, dovri matbu orqanlarimin statistik molumatlari, o ciimladan elmi
madalalar va macmualar toskil edir.

Tadgigatin mahdudiyyatlori: Hazirki dovrda pandemiya ilo alagadar olarag buatin
malumatlar internet Gizarindan arasdirilib yazilmisdir. Yetarli molumatin olmamasi tadgigat
isinin mahdudiyyatidir.

Tadqgiqatin  elmi yeniliyi va praktiki naticalori: Respublikamizda arzaq
tahlukasizliyinin tamin edilmasinin 3sas maqamlar1 aydinlasdirilmisdir. O ciimladan,
Azarbaycanda aqrar bazarin tahlUkasizliyini tamin etma istigamatlori miayyanlasdirilmis
V3 aqrar sektorda istehsalin stimullagdirilmasi yollar1 arasdirihib tahlil edilmisdir.

Naticalorin istafada oluna bilacayi sahalar: Dissertasiya isinin naticalarinin praktik
shamiyyati ondan ibaratdir Ki, arzaq tahlikasizliyini giymatlondirmak iigiin arasdirmada
toklif olunan naticalar va tdvsiyalar, habels onu yaxsilasdirma yollari, 61ka Uzra va regional
arzaq tahlukasizliyina dair progblemlarin arasdirilmasi vo progqramlarin hazirlanmasinda
tatbiq oluna bilar.

Acar sozlar: arzaq tahltkasizliyi, global problemlar, diinya iqtisadiyyat, aqrar sektor, kand
tasarriifatt



ENSURING FOOD SECURITY IN AZERBAIJAN: DOMESTIC AND
INTERNATIONAL ASPECTS

SUMMARY

The actuality of the subject: As the process of globalization of the world economy
grows, the urgency of solving global problems increases.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the dissertation is to study the
problem of international food security and its solution mechanisms and to identify domestic
and international aspects of food security in Azerbaijan.

Used research methods: The research was carried out by several methods. Analysis,
synthesis, analysis and comparative methods were used during the research.

The information base of the research: The database of the research is based on
statistical data of the State Statistics Committee of the Republic of Azerbaijan, the Ministry
of Economy of the Republic of Azerbaijan, the Ministry of Food and Agriculture (FAO),
scientific works of economists, reports of international economic organizations, periodicals.

Restrictions of research: At present, all information related to the pandemic has been
researched and written on the Internet. Lack of information is a limitation of research.

Scientific-practical significance of results The main points of ensuring food security in
our republic have been clarified.

Scientific-practical significance of results: The practical significance of the results of
the dissertation is that the findings and recommendations of the study to assess food security,
as well as ways to improve it, can be applied to research and development of national and
regional food security problems.

Keywords: food security, global problems, world economy, agricultural sector, agriculture
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Diinya iqtisadiyyatinin qloballagma prosesi boyiidiikca
global problemlarin hall edilmasi mosalalorinin aktualligr artir. Bir ¢ox miirokkob
amillorin tasiri ilo diinyada orzaq tohliikasizliyinin tamin edilmasi masaloasi getdikco
koskinlogir vo bir ¢ox inkisaf etmokdo olan Glkalords acligdan aziyyat ¢okon
insanlarin sayi artir. Bu baximdan shalinin kifayst qodor migdarda gida ils etibarli
tomin edilmasi davamli vo sabit sosial-igtisadi inkisafin osas sortlorindon biri
olmusdur.

Azorbaycanin son illordoki siiratli inkisafi orzaq istehsali vo ticarotindo bir gox
ugurlara sobab olsa da, bu sahada halo ¢ox problemlar movcududr. Daxili talobati
6domok tigiin yerli istehsalin yetorli olmamasi, oarzaq giymatlorindoki forglor, idxal
olunan qidalarin keyfiyyoti vo s. problemlor homigo tolob olunan tolobloro cavab
vermir.

Todgigatin aktuallig1 orzagq tohlikasizliyinin ham daxili, ham do xarici
amillarinin shomiyyati ilo mioayyan edilir. Eyni zamanda, dovlotin beynalxalq
proseslora calb edilmasinin artan daracasini nazoro alarag, hazirda 6lkenin va
ohalinin tokrar istehsal vo hayat tigiin lazimi qida ehtiyatlari ilo tomin edilmasinds
getdikca daha ¢cox shamiyyat kasb edon xarici iqtisadi amillordir.

Problemin qoyulusu va 6yranilma saviyyasi: Orzaq tohllkasizliyi ilo bagh
nazari vo metodoloji masalalor hom yerli, ham do xarici alim vo mitoxassislarin ¢ox
sayda nosri vo aragsdirmasi osasinda islonmisdir. Orzaq tahlikasizliyinin tomin
edilmasi haqqinda Azorbaycanin iqtisadg1 alimlari, hamginin Quliyev E., Salahov
S.V., Qurbanzads A., Abbasov A.F., Atasov B.X., Aliyev A.H., Ibrahimov I.H., vo
digarlari torafindon arasdirilan, tahlil edilon, bir ¢ox problemlarin hall edilmasi
cohotdon muhim elmi vo tocriibi ohomiyyoto amlik toklif vo fikirlor irali
sirtilmiisdiir.

Xarici elm adamlar1 arasinda orzaq tohlikasizliyi probleminin 0yranilmasinin
Umumi nazari asaslarini vo metodoloji prinsiplerini goyan M. Mazoyer, U. Lifert, T.
Malthus, M. Tracy, E. Reinert vo basqalarini geyd etmok olar. Orzaq

tohlikasizliyinin saviyyasini giymotlondirmok ti¢cin metodoloji vasitalor barasindo
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0z osorlorindo geyd edon asagidaki alimlor torofindon nozordon kegirilmisdir:
L.S.Revenko, Krilatix E.N., Kovalev E.V., Kiselev S.V., Balabanov V.S.,
Nazarenko V.I., Malceva V.A. vo basqalari.

Tadqgiqatin maqgsad vo vozifalari: Dissertasiyanin asas moagsadi beynalxalq
gida tohlikasizliyi problemini vo onun halli mexanizmlorini arasdirmaq vo
Azorbaycanda gida tohlikasizliyinin tomin edilmasinin daxili vo beynalxalq
aspektlorini muayyonlogdirmokdir. Bu magsads ¢atmagq tglin tadqigat igindo qarsiya
asagidaki vozifalor qgoyulmusdur:

— Inkisaf etmis &lkolordo qida tohlukesizliyinin  tomin  edilmosi
mexanizmlarinin tahlili;

— Orzaq tohlukasizliyinin mahiyyati, parametrlori vo osas Kkriteriyalarini
muoayyanlosdirmoak;

— Azorbaycanda orzaq tohliikasizliyinin tamin edilmosinin giymatlondirilmasi;

— Orzaq mohsullar1 daxili bazarimin inkisafinin 9sas  xdsusiyyast Vo
gostaricilarini mioyyan etmok;

— Azorbaycanda aqrar bazarin tohllkasizliyini toamin etmo istigamatlorini vo
aqrar sektorda istehsalin stimullagdirilmasi yollarini miiayyanlosdirmoak;

— Orzaq tohlikasizliyini tomin etmok (zro beynalxalq aspektlori
giymatlondirmok.

Tadqgiqatin obyekti va predmeti: Todgigatin obyektini Azorbaycan
Respublikasinda orzaq tohlukasizliyi vo daxili bazar teskil edir. Tadgigatin
predmetini daxili vo beynalxalq amillorin orzaq tohlikasizliyinin vaziyyating
tasirinin nozari, metodoloji va praktiki masalalor toplusundan ibaratdir.

Tadqgiqat metodlari: Toadqiqatin nazari asasini yerli va xarici mualliflorin kand
tosarriifat1 bazar1 vo orzaq tohliikasizliyi problemlarine dair asarlori toskil edir.

Todqiqat aparilarkon, tosarrifat subyektlorinin igtisadi  faaliyyatinin
naticalorinin ~ sistem  tohlili, statistik molumatlarin  imumilosdirilmasi  vo
qruplasdirilmasi, funksional vo miqayisali tohlillor, orzag tohllkasizliyi

konsepsiyasina dair tarixi yanasma metodlarindan istifads edilmisdir.



Tadqgiqatin informasiya bazasi: Todqiqat isinin informasiya bazasini
Azorbaycan Respublikasinin  Dovlot  Statistika Komitosinin,  Azorbaycan
Respublikas1 Iqtisadiyyat Nazirliyinin, xarici toskilatlardan BMT-nin Orzaq va
Kond Tosarriifatt Nazirliyinin (FAO) statistik molumatlari, iqtisadgi-alimlorin
yazilmis elmi osarlori, beynalxalg iqgtisadi toskilatlarin hesabatlar1i, dovri matbu
organlarinin statistik molumatlari, o ctimladon elmi magalalor vo macmusloar toskil
edir.

Tadqgigatin mahdudiyyatlari: Dissertasiya isini yazarkon garsiya ¢ixan asas
mohdudiyyatlordon biri hal hazirda davam edon pandemiya ilo bagh kitabxanalarin
islomamosidir. Daha sonra iso movzu ilo bagl yerli adobiyyatlarda materiallarin
azliq toskil etmosidir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Respublikamizda orzaq tohlikasizliyinin tomin
edilmasinin asas mogamlari aydinlagdirilmisdir. O ciimladon, Azarbaycanda agrar
bazarin tohlikasizliyini tomin etmo istigamatlori mioayyanlosdirilmis vo agrar
sektorda istehsalin stimullasdirilmasi yollar1 arasdirilib tohlil edilmisdir. Todgigat
isindo asagidaki elmi yeniliklor alds edilmisdir:

— Agrar sektorda mohsullarin keyfiyystinin yuksoldilmasina yOnoslmis
todbirlor sistemi bir torafdon sahsloraras1 miinasibatlori tanzimlomali, diger torafdon
yeni igtisadi subyektlorin dostoklonmasi masalalari ortaya ¢ixarilmisdir;

— Bazar minasibatlori goraitinde orzaq bazarinin formalagmasi vo
mohsullarin keyfiyyatinin yiksaldilmasinin vacib cshatlorindon biri do mohsul
keyfiyyatinin idarsetmo sisteminin tokmillosdirilmasi masalalori arasdirilmigdir.

Naticalorin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalari: Dissertasiya isinin
naticalorinin  praktik ohomiyyati ondan ibaratdir ki, orzagq tohlikasizliyini
giymatlondirmok ti¢ilin arasdirmada toklif olunan naticalor va tévsiyalar, habelo onu
yaxsilagdirma yollari, 6lks Uzra va regional orzaq tohliikasizliyino dair problemlarin

aragdirilmasi vo proqramlarin hazirlanmasinda totbiq oluna bilar.
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I FOSIL. DRZAQ TOHLUKOSIZLiYININ TOMIN ETMO PROBLEMININ
NOZORI 9SASLARI

1.1. 9rzaq tahltkasizliyi konsepsiyasi: inkisaf va muasir vaziyyat

orzaq tohllkosizliyi problemi diinya sivilizasiyasinin  on  global
problemlarindan biri kimi homiso ohamiyyatli olmusdur. ©rzaq tohlikasizliyini
tomin etmok har bir 6lkonin iqtisadi tohlikasizliyinin vacib hissasidir. Orzaq
tohllikasizliyi comiyyati saglam bir hoyat Ug¢lin zaruri vo vacib gidalarla tamin
etmokdir. Ancaq orzaq tohllkasizliyi yalniz zaruri gida mohsullari tomin etmoklo
yanasi, keyfiyyatini, kalori mazmununu va torkib hissalarini do oks etdirir. Orzaq
tohllkasizliyi dord asas komponents asaslanir. Bunlara

— realliq - gida talabi, toklif va ticarat dovriyyasi;

— olgatanliq - Gmumi golir, issizlik, igtisadi artim va yoxsulluqg saviyyasi;

— istehlak - sahiyya, tahsil saviyyalari, infrastruktur sabokasi;

- sabitlik - mivafiq gidaya fiziki va iqtisadi giris daxildir (Quliyev E.A. 2018:
s.19).

Orzaq tohllikasizliyi problemi miiasir diinya iqtisadiyyatinda da on vacib
problemlardon biridir. Bu, mixtalif 6lka gruplarinin, ictimai va siyasi qivvalarin
moanafelaring tasir gostarir, beynalxalg amak bolgust darinlasdikca, kand tesarriifati
mohsullar1 vo qida mohsullar1 ilo diinya ticarstinin inkisafi vo qloballagsma
proseslorinin  sirotlonmosi getdikco daha aktual olur. Eyni zamanda, orzaq
tohlukasizliyi masalasi oan miibahisali mévzulardan biri olaraq qalir.

Xarici tadqiqatgilar galdirilan problemin miirokkab, cox saviyyali va ¢oxsaxali
olmasina toxunaraq tez-tez bu sebabdon “arzaq tohllikasizliyi”’no elmi torif vermayin
¢otin oldugunu vurgulayirlar (Kpeimateix D.H. 2014:c.3). ©Orzaq tohlikasizliyi
konsepsiyanin 6zslliyi onun statik olmamasi vo diinya iqtisadiyyatinin inkisaf
daracasindan, beynalxalg teskilatlarin faaliyystindon vo bir sira digar amillordan
asil1 olaraq miiayyan bir middat orzinds doyisdirilmasidir. EImi odobiyyatda an
bariz yanasma olarag, Revenko L.C-nin fikrinco, ortaya ¢ixmaqda olan yeni,

dordinci moarhalo ilo olave oluna bilon orzaq tohllkasizliyi ideyasinin vo
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konsepsiyasinin inkigafindaki {i¢ osas marhaloni ayirmaq daha mogsodouygundur.
Bu marhaloalori asagida daha genis sadalayacagiq (Pesenko JI.C. 2003: ¢.37).

orzaq tohlukasizliyi va orzaq tohliikasizliyi ilo slagsli konsepsiyalarin zamanla
daim inkisaf etdirildiyi vo bir-biri ilo alagoli oldugu diqget ¢okir. Oslindo arzaq
tohllikasizliyi ilo olagodar Birlosmis Millatlor Toskilatinin (BMT) 1948-ci ilds Insan
Haglar1 Bayannamosinds gida alds etmoak hiiququnun insanlarin asas tomal haqqi
oldugunu, qida vo gidalanma ilo bagli problemlorin 1970-ci illords artdigini vo 1974-
cu ildo Diinya Qida Konfransinin kegirildiyini bildirmigdir. Bu iclasda orzaq
tohlukasizliyi “diinyada osas gida mohsullarinin davamli artmasia imkan veran
istehsal vo giymot doyismolorini qarsilamaq tiglin uygun bir qida ehtiyatinin
movcudlugu” olaraq tayin olundu. 80-ci illarin avvallarindas tolob va toklif tarazlig
uclin barabarlik va olgatanligin shomiyyati vurgulandi vo qida tohllkasizliyi
konsepsiyast FAO torafindon “biitiin insanlarin ehtiyac duydugqlar1 asas gidaya fiziki
va iqtisadi ¢ixis1” (FAO, 1983) kimi yenilondi (Gokee K., Ayse U. 2015: 5.40).

Insanlarin  osas tomol ehtiyaci qidaya olan ehtiyac oldugundan, orzaq
tohlukasizliyi problemi basariyyatin tarixinde mévcud olmusdur. Bununla birlikds,
yalniz XVIII oasrin sonunda filosoflar M. Condorcet vo T. Malthus ohalinin
dinamikasini vo movcud yasayis vasitalorini miiqayisa etmak fikrini irali stirdiikdon
sonra elmi bir formul almigdilar. Orzaq tohlikasizliyini giymatlondirmoak Ggtin T.
Malthus adambasina istehsal va istehlak arasindaki nisbatdon istifads etmoyi toklif
etmisdir. Sonralar bu diistur miiasir iqtisadi analizin asasini togkil etdi.

T. Malthusun milahizasi, shalinin gida ilo tomin edilmasinin mévcudlugu iigiin
bir sort oldugu gonastino goaldi vo bu middoa homiso normal bir insan varligi
chtimalin1 tomin etmir. Basqa sozlo, insanin canli varliq kimi faaliyyst gdstormasi
tobistdo mdvcud olan gida imkanlarinin mévcudluguna har zaman adekvat olmur va

insanlarin sayinda sads bir artim onlarin mévcudlugunun asasini sarsidir (Hukonaesnu
JLIL. 2017: c.15).
orzaq tohlikasizliyi ideyasinin inkisafindaki ilk morholo milli igtisadiyyatin,

onun istehsal imkanlarinin, yani bir 6lkonin xarici amillordon asili olmayaraq,

votondaslari iiciin lazimi yasayis tomin etmo gabiliyyati nozords tutulur. Insanmn
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gidalanma Ugun asas bioloji ehtiyacinin tomin edilmasi Saviyyasi, istehsal olunan
mohsullarin  miqdari, keyfiyyat xususiyyatlori  dovlstin  yetkinliyinin  vo
dayaniqliginin, artan ohalini qidalandirmaq vo Xostaliklora migavimot
gOstormosinin bir géstoricisidir ki, bu da “tarixi prosesin miitoroqqi gedisi {i¢iin
maddi osas yaradir” va 6lkonin iqtisadi inkisafinda miihiim rol oynayir (Kosanes E.B.
2011: c.4).

orzaq tohlikoasizliyi konsepsiyasinin inkisafinda novboti morhalo 1970-ci
illords formalasmis vo asasini iqtisadiyyatin imumi liberallagsmasi vo ixrac mallari
da daxil olmaqgla xarici ticarot hocminin artmasi ilo Saciyyalondirirlar.
Tohlikasizliyin bioloji konsepsiyasi iqtisadi, daha dogrusu xarici ticarat aspektlori
ilo tamamlandi. Bu moarhalada diinya shalisinin gidaya olan talobatini 6domoak,
muqayisali  Gstlnluklor amili nozora alinmaqla beynolxalq omok bolgusu
cargivasinda qida mohsullariin 6lkalor va regionlar arasinda harakatini tamin etmok
liclin hazirlanmis diinya qida sistemi formalasmaga baslayir.

ohalini arzaq mohsullar1 ilo tamin etmok mosalalari indi homisokindan daha
cox Olkanin dovlatgiliyinin va suverenliyinin gorunub saxlanilmasinda osas
amillordan birina ¢evrilir. Bildiyimiz kimi, ilk dovlatlorin yaranmasindan baslayaraq
hor zaman ohali {iglin gidalarin mévcudlugu, yetorliliyi vo olcatanligi problemi
glcun sabitliyi, glcl vo dovlstlorin mévcudlugu ile aktual vo ayrilmaz sokildoa
baglidir (Jloza I'.T., Crpoxosa T.A. 2014: ¢.202). Kaskin qida catismazlig1 vo artan orzaq
qiymatlori, tez-tez, mosalon, kegan asrin 70-ci illarinin avvallarinda Cilids oldugu
kimi, xalqin naraziligina vo siyasi niimayislora sabob olmusdur. Bu problema gors
homginin togobbuskarlardan biri olan Pinochet Augusto va digorlorinin istiraki ilo
Cilido 1973-cii il ¢evrilis bas verdi. Ustalik, bir sira todgiqatcilarin fikrinco, gida
mohsullarinin bahalagmas1 Misirda siyasi sabitliyin pozulmasina da sobab olmusdur.

Bu moarhalodo qgida tohlikasizliyini  tomin  etmok Ggln  saylarin
birlogdirilmasinin  zoruriliyi barodo molumat vermoklo yanasi, milli orzaq
tohllkasizliyinin xarici ticarat golirlorindon kritik asililigr ideyas1 da yayilmisdir.
Bunun sobabi 1970-ci illordo Avropa iqtisadiyyatinin neft qithg iiziindon agir

voziyyatdo oldugu enerji bohrani idi. Bozi hallarda Avropa Olkalarino neft
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todartikiina birbasa embarqo qoyulmasi vo mohdudlasdirilmasi onlari iqtisadi ¢okiis
haddina gatirdi. Bu dovrda, milli tahllkasizliys tohdidlorin Kritik saviyyasina gatirib
¢ixaran bu nov asililigin artmasi ti¢lin mohdudiyyatlorin na oldugu barads ¢oxsayli
aragdirmalar baslayir vo xarici iqtisadi olagoalorin aspekti ”arzaq tohlikasizliyi”
konsepsiyasina alava edilir, sabit vo etibarli xarici qida tochizati imkanlart tohlil
edilir va ”arzaq mustoaqilliyi” anlayisi da alave olunur.

orzaq tohlikasizliyino yanagmada basqa bir doyisiklik 1990-c1 illardos, global
problemo ¢evrildiyi zaman bas verir, yani globallasmanin bir elementi, diinya ilo
milli iqgtisadi inkisaf arasindaki olago olaraq goralur. Analizin obyekti milli
OzUnUtomin etmo (lazimi miqdarda gida mohsullarinin istehsali) deyil, qida almaq
liclin diinya bazarindan istifado etmokdir.

Bu yanasma beynalxalq saviyyada gobul edilmis bir sira qorarlarda 6z oksini
tapmusdir. Diinya Orzaq Tohlikasizliyi hagqinda 1996-c1 il Roma Bayannamasina
gOro, orzaq c¢atismazliginin osas Sobabi kimi taninan yoxsullugdur. BMT
garcgivasinda ayrilmaz va on vacib hissa olan arzaq tohliikasizliyi olan Minilliyin
Inkisaf Mogsadlori hazirlanmisdir. 2015-ci ilodok acligdan oziyyot gokonlords
nisbati azaltmaqgdan 6trii garsiya mogsad qoyulmusdur.

Bu clir naticalor beynalxalq dastoyin komayi ilo geride galmis regionlarin
imumi inkisafi yolu ilo aldo edilmolidir. Diinya Orzaq Tohlukasizliyino dair
Boyannamoni va Foaliyyat Planin1 imzalayan dovletlor, acligl aradan qaldirmagq,
adalatli bir gida ticarati sistemi qurmaq va ohalinin butlin tobagoloari glin gidaya
barabar ¢ixis tomin etmok Uglin 6hdaliklor gétirdilor. Hazirda tabii falakatlordan
zorar gokmis Olkalars gida yardimu sistemi inkisaf etdirilir. 9rzaq tohllikasizliyi har
6lkanin igtisadi tahllkasizliyinin an vacib hissasi kimi taninir (Pesenxo JI.C. 2011:
.145).

Uclincti  morhalo ehtiyaci olan &lkalora beynolxalg gida dostoyinin
gOstorilmasinin  zoruriliyi  baradadir. 2004-ct ildon boari he¢ bir dovlstin
sigortalanmadigi gozlonilmaz tobii hadisolordon gaynaglanan global aqro-gida

bohranlar1 kontekstindo orzaq tohlikasizliyi problemlorinin yalniz doévlstlarin
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yuratdiya siyasatlori slagealondirmak va saylarini global saviyyads birlasdirmakla
halli mimkandr.

Tarixi bir kontekstdo orzaq tohllkasizliyi problemini anlamaq Ggin
yanagsmalarin nazordon kegirilmasi, forgli fikirlori nozora alaraq belo bir mihim
iqtisadi  kateqoriyanin konsepsiyasint vo mahiyyatini daha aydin sokildo
formalasdirmaga imkan yaranir. Eyni zamanda, Mixayluskin P.V-ya goro, arzaq
tohlukasizliyins igtisadi vo fiziki monada qida movcudlugu kimi timumi qobul
edilmis baxigdan nozor yetirmok lazimdir. Qeyd etmok lazimdir ki, “fiziki
olcatanliq” miiayyon bir dovlotin qida bazarindaki toklifin xususiyyatidir. Oz
novbasinds, “igtisadi olgatanliq” ohalinin maddi tohllkasizliyinin olverisli
giymatlorlo alinmasi vo milli qida bazari miqyasinda istehlak¢1 tolobinin
formalagdirilmasi tigtin zoruri olan maddi tominat imkani vo mévcudlugu demokdir.
Basqa s6zlo, bu “qida mohsullarma talob vo toklif nisbatinin bitiin galir qruplari
ohalisinin qida echtiyaclarm1 6domoak qabiliyyatini tomin edon giymatlori
formalasdirdig1 gida bazarimin imumi voziyyatidir” (Muxaitnymkun I1.B. 2013: ¢.153).

Kiselev S.V-nin fikrina goro hazirda Rusiyada vo xarici Olkslords orzaq
tohllikasizliyi konsepsiyasina forqli yanasmalar mévcuddur. Aparici Qarb 6lkalori
arzaq tohliikasizliyi problemini ohalinin bitln tobagalorinin lazimi migdarda va
uygun keyfiyyoatds gida ilo tamin edilmasi zarurati kimi gobul edirss, Rusiyada arzaq

tohlikasizliyina ilk ndvbads gida ilo tominat va idxali avazetms kimi baxilir (Kucenes
C.B. 2013: c.8).
Bu fikir taninmig rus miialliflorinin aksariyyati torafindon dastoklonir. Masalan,

V.S. Balabanov arzaq tehliikasizliyi dedikds, 6lka ohalisinin yerli arzag mohsullari
ilo etibarli tominatina zomanat veran milli kond tesarriifatinin inkisaf soviyyasini
nazarda tutur (bama6anos B.C., Bopucenko E.H. 2002: c.14).

Digar rus iqtisadg1 V.1. Nazarenko orzaq tohliikasizliyi konsepsiyasiin iki asas
cohati ohato etdiyins inanir:

— Birincisi, dovlstin diinya bazarindaki voaziyyat vo iglim doyisikliklorindan
sabitliyini vo mustoqilliyini tomin edon qgida ilo 6zUnl tomin etmo soviyyasi vo

sigorta ehtiyatlarinin mévcudlugu;
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— Ikincisi iso muollif, insanlarm yoxsul hissasi do daxil olmagla, ohalinin biitiin
tobagolori tigiin gidanin mévcudlugunu nozars alaraq, gidani insanlarin yasamasi vo
varlig1 {i¢iin an vacib vo ayrilmaz amil hesab edir (Hasapenxo B.1. 2011: c.6).

orzaq tohllkasizliyi tgin vacib bir meyar, bohran voziyystinin yaratdigi
zororin aradan qaldirilmasi va ya 6donilmasi tglin 0lkanin dastok sistemini yenidan
qurmag Ucln todbirlori hoyata kecirmok dovrinds shalini bohran vaziyyatinin
normalarina uygun tomin etmok Uclin Kifayat godor strateji qida ehtiyatlarinin
mévcudlugunun tomin edilmasidir.

Professor L.S. Revenko bildirir ki, bazar mexanizmindo ara rol oynayan strateji
qida ehtiyatlari, “demok olar ki, har yerds (global, regional vo milli saviyyads) gida
tohlukasizliyinin tomin edilmosinds iistlindiir”. Professor bu fenomeni qida
chtiyatlarmin  “hom humanitar, hom do bazar xarakteri dasimasi vo (ida
tohllikasizliyini tomin etmok iclin onlarin formalasdirilmas: vo istifadasi
prosedurunu miixtalif bazar istirak¢ilarinin kommersiya maraqlarini tamamila tosir
etmasi ilo izah edir” (Pesenko JI.C. 2014: ¢.173).

Dovlatin arzaq tehliikasizliyi konsepsiyasinda idxal problemi, shalinin arzaq
tochizati sistemina, har miasir dovlatin agrosenaye kompleksinin inkisafina tosiri
xususi yer tutur. Qoarb igtisadi elminin ananasina gore, idxal arzagla 6zind tomin
etmo alternativi kimi qobul edilir. Idxalin hiidudlari, dlkonin oldo etdiyi kond
tosorriifati mohsullart vo orzag mohsullarinin miiqayisali Usttnliklori vo istehsal
Soviyyasi nozars alinaraq bazar ganunlari ilo miayyan edilir. Bu yanagmaya goro
xarici (idxal) va daxili gida manbalari barabardir. Bu vaziyystds gida mistaqilliyi
problemi tohlil vo miizakirs gargivesindon konarda galir.

Orzaq problemlarinin kaskinlosmasine ham do orzaq bazarlarinin timumi
liberallagsmasi fonunda milli iqtisadiyyatlarin kond tesarriifatt sektorunu qorumaq
uctin tadbirlarin guclondirilmasi do komok edir. Buna goro gida tohlukasizliyinin
mahiyyati dovlatin gida sistemi Ucgtin daxili va xarici tahdidlari va risklori asma
gabiliyyatindadir. Basqa sozla, arzaq tohllikssizliyi daxili iqtisadi sarsintilardan,
aqrosonaye kompleksindoki bohranlardan, eloco do global orzaq bazarindaki geyri-

muoayyanliklordon, siyasi tozyiglordon, sanksiyalardan vo xarici dinyadan goalon
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digor tohdidlordon mistoqillik kimi basa diisiiliir. Todgigat¢1 Saranov A.N.,
Umummilli shomiyysto malik olan orzaq tohlikasizliyi problemi “shalinin gida ilo
tomin edilmosi problemlarinin halli Gglin alverisli siyasi, iqtisadi vo sosial sorait
yaradan icraedici organlar va dovlatlar saviyyasinds goarar gobul edilmasindan asili
oldugunu vurgulayir” (Illaponos A.H. 2010: c.241).

Hesablamalara goro, 2016-c1 ilda planetimizds orzaq ¢atismazligindan aziyyat
¢okon insanlarin say1 815 milyon noforo yiksalmisdir: bu, 2015-ci ildokindon (777
milyon nafar) ¢oxdur, baxmayaraq ki, 2000-ci ilo nisbaton daha azdir (900 milyon
nafar). Son statistik ragomlor boylik narahatliq yaradir vo beynalxalg comiyyatin
2030-cu iladak acliga son qoymaq 6hdaliyini ciddi sokilda ¢atinlosdirir.

2030-cu ilodok davamli inkisaf glindaliyinda dayisiklik vizionu biitiin 6lkalori
Vo biitlin maraqli toraflori 2030-cu ilo godar acliq va arzaq tohlikasizliyini tamin
etmonin bitun problemlorini sona ¢atdirmaq tgiin birlikdo ¢aligmaga say gostorir.
Bu problemin halli yalniz kand tosarriifati vo gida sistemlari dayanigli olduqda, gida
tochizati sabitlosdikds Vo biitiin insanlarin lazimi qidalanma vo saglamliq
xidmatlorina sahib olduglart zaman miimkiindiir. 2030 Giindeminin baslangici,
BMT-nin Qidalanma Uzra Faaliyyat Onilliyinin (2016-2025) baslanmasina tosadiif
etdi vo bu isa yeni bir tokan verdi: Birlogsmis Millotlor Toskilatinin tasobbst gebul
edilmis 6hdaliklarin icrasi tigiin yeni {ifiiglara yol a¢d1 (PAO, MOCP, KOHUCE®, BIIII
u BO3. 2017 ¢.2).

Belaliklo, arzaq tohliikasizliyi har hansi bir dovlstin va bitdvlikds diinya
igtisadiyyatinin iqgtisadi hoyatinin miirokkab va ¢oxsaxali bir fenomenidir, dévlatin
vo beynolxalq toskilatlarin qida bazasinin formalagdirilmasi, qidanin fiziki vo
igtisadi olcatanligi vo bir torafdon ddvlstin qorunmasi sahasinds mogsadyonli
foaliyyati kimi basa diisiiliir. Orzaq tohllkasizliyi hadaflorine ¢catmagda asas amillor
arasinda milli kond tosorriifat: istehsali, dovlat istehsal ehtiyatlarinin yaradilmast,
aqgrar-sonaye komplekslorinin idxal vo ixracati aparict yer tutur. Biitiin bu amillor
qarsiliglt asililiq, qarsiliglt tasir vo dinamikadir. Fikrimizca dunya 6lkalari Ugln
arzaq tohllkasizliyi probleminin hallino optimal yanasma 6ziinii tomin etma, milli

igtisadiyyatin okingilik sektorunun davamli inkisafi hesab edilmalidir.

17



1.2. Inkisaf etmis 6lkalordos arzag tahliikasizliyinin tamin etma mexanizmlari

Orzaq tohliikasizliyi nazariyyasinds asas masalalardan biri onu tamin etmayin
metod vo mexanizmlari mosalosidir. ©vvala, kond tosarriifat1 istehsalina vo gida
bazarina hom daxili, hom do Xarici dostokdon dovlstdon danisiriq. Hor ikisi do
sarbast bazar rejiminds isloya bilmayon, lakin tasirli dévlot midaxilasi talob edon
kompleks sistemlordir. Nozariyys vo tocriibo stibut edir ki, arzag tohlikasizliyi
Soviyyasi sanayeds dovlst tonzimlomasinin doracasindon va rolundan birbasa
asilidir. Belo bir fikir soylomak olar ki, dévlat tanzimlomasi na gadar yiiksak olarsa,
6lkanin gida ilo 6z0n0 tamin etmoa daracasi 0 gadar yiksok olar.

Bazar tonzimloma novi orzaq tohliikasizliyinin tamin edilmasinds daha ¢ox
Nazara garpan amildir. I.A. Krasyukun fikrinco, bazar tonzimlonmasi 19-cu osrin
sonunda daha tosirli amil idi vo yerli istehsal miqyast vo mallarin azligi ilo
xarakterizo olunurdu. Bu baximdan 1930-cu illorin ortalarina godor inkisaf etmis
iqtisadiyyatlardaki qida bazarlarinin bazardankonar tonzimlonmasinin asas
prinsiplari vo metodlar1 formalasdirildi (Kpaciox M.A. 2015: ¢.68-69).

Orzaq tohlukasizliyinin asas problemlori vo golocokds qitliq risklarinin
azaldilmas: iqtisadiyyatin kond tosorriifati sektorunun kritik bir funksiyasini togkil
edir. Bu baximdan, 6lkanin arzaq tohliikasizliyinin tamin edilmasi ¢garcivasindo yerli
istehsalin qorunmasi vo fermerlora yardim gostarilmasi iciin miayyan todbirlor
gorulmalidir. Kond tosarriifatinin dovlot tonzimlonmosinin asas vazifasi kond
tosarriifati vo (ida mohsullarinin istehsalin1 stimullagdiracaq bir hiiquqi baza,
igtisadi, sosial sartlor, proteksionist bir iglim yaratmaqdir.

Problemin digoer bir torafi do agrar sektorun dévlat tonzimlonmasi Ggiin xarici
igtisadi mexanizmloardan istifads edilmasidir. Miiasir milli igtisadiyyat globallagma,
beynalxalq igtisadi alagolorin inkisafi v tokrar istehsal prosesinin milli sarhadlardan
konarda olmasi kontekstinda foaliyyat gostorir. Kond tosorriifati siyasatinin bir
hissosi olan kond tosorriifati mohsullarinin ticaroati sahoasindo xarici siyaset, bir
torofdon, orzaq tohllkasizliyini tomin etmoak Gglin kond tesarriifatt xammalinin va
orzag mohsullarinin daxili bazarmi xarici 6lkolorlo hoddindon artiq rogabotdon

qorumaqdir, digor torofdon dovlot tonzimlomasinin on vacib funksiyast milli
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istehsal¢ilara komok etmokdir. Belo fikir bildirmok olar ki, kond tosarriifati

mohsullar1 beynolxalq qida bazarlarina ¢ixisi tomin edon asas vasitalordondir.
Qlobal migyasda gida kompleksinin meydana galmasi bir torafdon ohalinin

gida ilo tamin edilmasinin somoaraliliyini artirir, digor torofdon iqtisadi vo siyasi

vaziyyati gostorir.

Sxem 1: Milli arzag kompleksin global modern konteksti

9rzaq kompleksin magsadyonli mévagelari |- - - -
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Dayamiqh arzaq 9rzaq kompleksin Qlobal saviyyada
kompleksin igtisadi-siyasi arzag taminatinin
yaradilma movgelori | | movaeyi o modernizasiya
movageyi

Manba: Qurbanzads A., 2017: 5.13

FAO qida tohlikasizliyini asagidaki Kimi muoayyanlosdirir: “Orzaq
tohlukasizliyi, biitiin insanlarin hor zaman, qida ehtiyaclarini vo aktiv vo saglam bir
hayat ictin gida secimlarini 6domoak Uglin kifayat godor, tohliikasiz arzaga gatdiqda
mdvcuddur.” USDA, Diinya Bank1 vo ABS Beynolxalq Inkisaf Agentliyi tarafindon
istifado edilon toriflor arasinda oxsarliq ¢oxdur.

Son 20 ilds, xususan Asiyada yoxsullugun azaldilmasi istiqgamatinds boylk
iraliloyigloro baxmayaraq, inkisaf etmokdo olan 6lkalords hor alti nofordon biri
xroniki acliq ¢okir, bu da Sahara Afrikasinda har i¢ nafordan biri demokdir. Xroniki
gida ¢atismamazliginin bu manzarasi Ust-Usta kegici arzaq tohliikasizliyi epizodlari
- yerli gida algatanligmmin miivaqgati pozulmasi, hassas shalinin gida sldo etmoak
imkani1 va ondan istifads etmoak gabiliyyati sababindon yaranmis béhranlardir (John
M.S., Duncan H.B., and Cynthia D., 2009: s.29).

FAO-nun diinyadaki acligin doracasi barads ilk dofo hesabat vermoys basladigi
1974-ci ildon bari ¢ox sey doyismisdir. Diinya ohalisi durmadan artir, insanlarin
¢oxu indi sohar yerlorinda yasayir. Texnologiya ¢ox siirotlo inkisaf etdi, iqtisadiyyat

getdikca bir-biri ilo alagolondirildi va globallasdi. Biitiin bunlar diinya miqyasinda
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qidanin istehsali, paylanmasi vo istehlaki yolunda bdyiik doyisikliklora sabob oldu.
Ancaq bu doyisikliklor gidalanma problemindo narahatliq yaradan inkisaflara da
sobab oldu. Son bes ildo (2014-2018) orzaq ¢atismamazliginin imumi saviyyasi,
osasan Afrika vo Latin Amerikasindaki artimlar sababindan qlobal saviyyads
artmaqdadir (Qrafik 1).

Qrafik 1: 2014-2018-ci illarda dlinya Uzra arzag tahltkasizliyi
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Manba: The State of Food Security and Nutrition in the World, 2019: s.19

Inkisaf etmis dlkalor (ABS, Almaniya, Fransa, Yaponiya) arzaq tohlikosizliyi
problemlarinin hallina boyuk shomiyyat verirlor. Bununla birlikda, bu 6lkalards bu
masalayas, aldo olunan yiksak saviyyads 6zlinttaminetms ndégteyi-nazarindan
baxilir, baxmayaraq ki yanasmalardaki miioyyan forglor mévcuddur. Masalan,
Almaniyada arzaq tohlikasizliyi masalonin bazar tonzimlonmoasi yolu ila hall edils
bilmadiyi masalasi halo do aktualdir. ©slindo Almaniyada bu problemin 6lkadoaki
bohran vaziyyati baximindan tohlil edildiyi yanasma tistiinliik toskil edir.

ABS-da orzaq tohlikasizliyi, birincisi, daxili orzaq bazarinda satislarin
sabitliyini dastoklomak (ilk névbada milli istehsal), ikincisi, yoxsullar tglin gida
yardim proqramlarint hoyata Kkegirmo formasi, iglinciisii, kond tosorriifati
mohsullarinin ixracini stimullasdirmaq vo qida ehtiyatlarindan istifado etmoak kimi
qiymatlondirilir vo bu da Xarici siyasat maraqglarina cavab veran sistemdir.

ABS-da kond tosarriifatina dovlat dastoyi sisteminin tohlili kond tosarriifati

sektorunun yiksok somaraliliyi vo mohsuldarligina ¢atmagin yollarini dyranmoyo
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imkan verir. Bununla yanasi, ABS tocriibasinin 0yronilmosi bazar minasibatlarinin
somarali yanagi yasamast vo Olkonin orzaq tohlikasizliyini tomin edoan kond

tosarriifatina dovlatin yardim imkanlarin1 gérmays imkan verir (Haymosa 1.B. 2011:
€.65).
ABS, Cin, Almaniya va diger 6lkalor gida sanayesi sahasinds elmi, texniki va

iqtisadi osaslara asaslanan programlar vo layihalor hazirlamis vo praktiki hallor tiglin
istigamotlor hoyata kegirirlor. FAO-ya gors, 2030-cu il arafasinds normal gidalanma
rasionu olan ohali tg¢iin giinda 3050 kalori istehsal edacokdir. Bu ragemin hazirki

2800 kcal-dan 8,9% ¢ox olacagi gozlonilir.

Cadval 1: ABS kand tasarriifat: istehsal xarclari, 2014-2019-cu illar, min.dollarla

ilar Min.dollar ils 2014-cu ila fazila
nisbatda
2014 152,3 100
2015 139,8 0,9
2016 129,6 0,8
2017 140,2 0,9
2018 143,4 0,9
2019 135,5 0,8

Manba: https://www.ers.usda.gov/publications/pub-details/?pubid=99227 molumatlar1 osasinda
muollif torafindon hazirlanmigdir

Avropa Birliyi Umumi Kond Tosorriifat: Siyasoti (AAP) ilo agrar sektorun
ugurlu inkisaf modelini 2015-ci ilds blidca dastayinin bir hissasinin (4,5%) birbasa
subsidiyalardan kand arazilorinin inkisafi tigiin tadbirlora kegirilmasini nazards tutan
bir sira doyisikliklori etmisdir. Hal-hazirda AB birbasa subsidiya sistemi asagidaki
elementlori 6zlinds birlosdirir:

— baza miikafati;

— otraf miihitin qorunmasi iti¢lin miiayyan todbirlorin fermerlar torafindan
hoyata kecirilmasina géra kompensasiya;

— ganc fermerlara subsidiyalar.

Roma Miugavilssinin 39-cu maddasinin middosalarindan, AAP daxilindo osas
diggatin amok mohsuldarliginin artirilmasina, yani kond tosarriifati istehsalindaki
struktur doyisikliklarina yOnaldilocayi, ancaq qurucu Olkalorin kond tosarriifati

istehsalinin miivafiq sahalori Gglin qiymat dastayina yonaldildiyi masalosi 6ndadir.
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On illardir AAP-in asas hadafi kimi kond tasarriifatina dastayi mexanizmi, dord asas
goruyucu todbir vasitasilo kond tosorriifati mohsullar1 tiglin daxili Avropa
giymatlarinin  nisbaton yilksok saviyyado saxlanilmasini tomin etmok Ugln
hazirlanmisdir:

— Optima giymatlor;

— Midaxila giymatlori;

— Ixrac subsidiyalari;

— Kiliring 0danislori.

Qeyd etmok lazimdir ki, AAP, hoyata kecirilmosinin biitiin ugurlar ils,
mirokkob vo bahali bir idaroetmo sistemino malikdir, diinya bazarlarinda koand
tosorriifati xammali1 vo gida mohsullart ilo ziddiyystlora sobab olur, on ugurlu
fermerlara dastok verir. Kond tasarriifatina dastak AB buldcasinin 1/3 hissasini talob
edir, bitin AB bldcasi iso UDM-nin toxminan 1% -ni toskil edir, bu da inteqrasiya
birliyinin kond tesarriifat1 sektoruna maliyya dastayinin tobii mohdudlugu kimi ¢ixis
edir.

Xarici ticarot siyasati, osas alotlori daxili bazari qorumaq {igiin ixrac
subsidiyalari, tarif vo qeyri-tarif todbirlori olan AB-nin agrar sektorunu dastokloma
sisteminin digor bir vacib elementidir. Ixracat subsidiyalar1 qiymot dostokloma
mexanizminas tabe olan mallarin aksariyyatina samil edilir vo AB-dos daxili giymatlor
diinya giymatlorini asarsa tigiincili 6lkalora mal ixracini stimullasdirmaq magsadi
dasiyir. Oks vaziyyatds, dinya bazar giymatlari Avropa daxili giymatlari asdiqda,
bazar1 sabitlogdirmok iigiin Avropa Birliyinin qaydalar ixrac riisumlarindan istifado
etmoaya imkan verir. 2000-ci illards dlinya arzaq giymatlorindoki arttimdan vo AB-
nin hoyata kecirdiyi islahatlara asason ixrac subsidiyalarinin hacmi 2004-cu ildoki
3,7 milyard avrodan 2012-ci ildo 156 milyon avroya godor enmisdir.

Qida idxalma goldikds, Avropa Birliyi Olkslorinin daxili bazarmin idxal
riisumlari, fordi tarif kvotalar1 vo mixtalif geyri-tarif idxal nozarati todbirlori sistemi
ilo gorunur (masoalon, mallarin AB-ys idxal olundugu yerin gostorilmasi tolobi). AB

Olkolorinin tarif goruma soviyyasi ABS tarif sisteminin gostoricilorini xeyli
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ustalayir. Belaliklo, masalon, 2012-ci ildo AB-do heyvandarliq mohsullart iizra
maksimum nisbat ABS iigiin 26%-o qars1 134% nisbatindadir.

BMT-ya gora diinyanin iqtisadi cohotdon foal shalisinin 40% -i kond tosarriifat
ilo mosguldur. Bu rogom sonayelosmis dlkolordo 3-4%, inkisaf etmokdo olan
Olkalarda isa toxminan 70-80%-dir. Diinyanin an bdyik kond tosarriifati mohsullar
istehsalgilar: Cin (22%), Hindistan (16%), Amerika Birlogsmis Statlar1 (8%) vo
basqalar1. ©halisi ¢ox olan dlkalor bu baximdan forglonir (Azor Qurbanzads A. 2017:

s.11).
Masalon, dinyanin 1/5 ohalisi olan Cin, dinya kond tosarriifati istehsalinin

dorddo birindon goxunu toskil edir. Olko osas gida mohsullar ilo 6z{inii toamin etma
Saviyyasina ¢atmisdir, lakin bir sira mohsullar tizra idxaldan asililiq yiiksok olaraq
qalir. Son onilliklordo adambasina kond tosarriifat1 istehsali durmadan boyiiyiir vo
diinya ortalamasinin iizarindadir. 2018-ci ilds bu ragom 470 kq olmusdur (Cinin ilk
arzag tohllkasizliyi strategiyast dorc olundugu 1996-c1 ilo nisboton 14% artim

saviyyasindadir).

Qrafik 2: Cinda 1996-2018-ci illarda Umumi kand tasarriifati istehsali, milyon ton
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Cin indi asas gida novleari ilo 6zUnu tamin etma vaziyyatine galdiyindan xarici
ticarot daxili bazarda mohsul ¢esidini genislondirmok vo oshalinin baslonmasinin

muxtalifliyini vo keyfiyyatini artirmaq tigiin bir vasitadir. Son illards Cinds gida
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istehlakinin hacmi ciddi doyisiklikloro moruz qalmisdir (Kpasuenko A.A., Cepreesa
0.0., 2014: c.6). Asagidaki qrafikdo Cindo 1996-c1 ilo nisboton 2018-ci ildo

adambasina diisan gida mohsullarinin istehlaki verilmisdir.

Qrafik 3: Cinds 2018-ci ildo adambasina diison qida mahsullarinin istehlaki 1996-c1 ila
nisbatan, kq / nafar / il.
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Manba: Epoxun B.JI., Tao T.,2019:c.18

CXR-ds arzaq tohliikasizliyinin davamliligi tiglin 7 sort miosyyon edilmisdir:
— bitkigilikda istehsal imkanlarimin inkisafi (taxil istehsali):

— taxil istehsalinin stimullasdirilmast;

qida bazarinin innovativ inkisafi;

— makroigtisadi tonzimlonmanin samorsliliyinin artirilmast;

— Qida sonayesinin inkisafi;

— kond tosarriifatinda inteqrasiya olunmus elmi todgigat vo texnoloji yenilik
sisteminin yaradilmasi;

— ayrica idaraetma tocrubalarinin vo digar foaliyyatlorin tokmillosdirilmasi;

— orzag tohllkasizliyi ils slagodar ganunvericiliyin inkisafi.

Cin dovlat lglin arzaq tohlikasizliyi masalalarini tomin etmokdon Otri diinya
birliyi ilo slagalor qurur, yalniz 6lke daxilinds deyil, hom do IEO vo IEO 6lkalari ilo
coxtorafli omoakdasliq formatinda kond tasarriifatinin vo gida ticarstinin inkisafina

téhfo verir.
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ABS-da, Yaponiyada, AB Olkalarinin oksariyystinda ohalinin gida ilo tomin
olunmasi moasalalori imumiyyatlo hall olunursa, galan problemlor sosial, ekoloji,
tibbi vo madoni aspektlorlo baghidir; sonra bir cox IEO 6lkalorinda, kand tosorriifat:
istehsalinin zoif inkisafi, yoxsulluq, az golir vo horbi miinaqgisolor sobabindon acliq
problemi kaskin olaraq qalir (The State of Food Insecurity in the World Meeting the
international hunger targets: taking stock of uneven progress, 2015: p.25).

Bir sira elm adamlarinin hesablamalarina gora, Asiya vo Afrika sakinloarinin
glndalik gida rasionunun kalori migdar1 Avropa vo ABS-dan 1,5 dofo az, heyvan
ziilallarinin istehlaki 6-7 dofo azdir.

Orzaq tohliikasizliyi ilo bagli kemiyyat tadqgigatlari Economist Intelligence Unit
(EIV) torafindon aparilir. Cadval 2-do gostarildiyi Kimi, arzaq tohliikasizliyinin (¢
Olclisti nozordon kegirilmis, lakin hor biri Gcun forgli gostoricilor miayyan
edilmisdir. Soziigedon todgigatda orzaq tohllkasizliyinin 6lgilori, sortlorina gors
FAOQ torifindon forglonir. Bu gostaricilor gidanin fiziki mévcudlugu, qidaya iqtisadi
catismazliq vo yemoyin keyfiyyati vo tohlikasizliyi olaraq adlandirilmisdir. Bu
gostaricilor arzaq tohliikasizliyinin gostarilon élcularinin hagigaton forgli sahaloarlo
necs alagali oldugunu gostarir va yalniz bu sahalarin har birinds méhkam tomollora
asaslanan bir sistem arzaq tohliikasizliyini tamin edacakdir.

Qida idxalinin oxsar qiymotlondirilmasi inkisaf etmokds olan 6lkalords acligla
mubariza mogsadlarina malik bir cox beynalxalq togkilatlara vo BMT programlarina
xasdir. Masolon, FAO mitoxassislori  orzaq tohlikasizliyinin  agagidaki
xususiyyatlorini vurgulayirlar:

— oarzag tahllikasizliyi gidanin 6ziinii tamin etmasi demok deyil;

— migayisali UGstinliklor varsa, 6lkonin 6zii ehtiyaclar1 {igiin kifayat godor
mohsul istehsal etmoaya ¢alismalidir;

— 0Olkonin lazimi miqdarda qida idxal etmasi va vatondaslarinin gida ehtiyacini
tomin etmosi lazimdir.

Bu xuUsusiyyatlordo idxalat 6lkonin gida suverenliyina zarar vermir, oksina
ohalini lazimi mohsullarla tomin etmok baximindan tohlikasizliyini glclondirir.

Avropali vo amerikali miitoxassislor torofindon bir ¢ox IEO 6lkalorinds gida
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catismazligi ilo bagl problemlorin istehsalin olmamasi vo 6zinutomin etmomoasi ilo

deyil, ilk névbada gida monbalarinin idxal: Giglin 6demak ficiin lazim olan vasaitin

olmamasi ilo i1zah edilmasi xarakterikdir.

Cadval 2: Qlobal Orzagq

Tohliikasizliyi Indeksinda istifada olunan géstoricilar

Iqtisadi cohatdon gidaya

Qidanin fiziki mévcudlugu

Qidanin keyfiyyati vo

gida yardimina asililiq

dlcatanhihq etibarhhgi
Moaisot xarclarinds gida Tochizat adekvatligi Qidalanma rejiminin
istehlakinin pay1 orta gida tochizati muxtolifliyi

Qlobal yoxsullug haddindan
asag1 ohalinin pay1

Kand tasarriifati
infrastrukturu

mohsul saxlama imkanlar
yol infrastrukturu

liman infrastrukturu

Mikroelementlarin
movcudlugu

Vitamin A

heyvan moansali domir
vitamini

toravoz monsali domir
vitamini

Kand tasarriifat: idxal tariflori

Siyasi sabitlik riski

Proteinin keyfiyyati

Tohlukasizlik sobakasi
programlari

Korrupsiya

Qidalanma standartlar1

milli qida rasionu qaydalari
milli qidalanma plan1 va
strategiyasi

qidalanmanin monitoringi vo
nozaroti

Fermerlorin maliyyo
imkanlar1

Kand tasarrifat: istehsali

Orzaq Tohlukasizliyi

gida tohllkasizliyi va
saglamligdan masul bir
qurum

icmali suya sahib olan
ohalinin nisbati

tonzimlonon gida sonayesinin
movcudlugu

Adambasina diison milli galir

Dovlatin kond tosorriifatina
xarclori

Qida zararlori

Moanba: Nihan A.H. 2015: s.19

Problemin toxundugu

mithiim bir xiisusiyyat, milli igtisadiyyat Ucln idxal

faaliyyatinin sosial-igtisadi naticalarini giymatlondirmak Gglin birmanali olmayan,

oksina oks yanagmalarin miimkiinliiyiidiir. Bir torofdan, idxal diinya iqtisadiyyatinda

bas veron tobii proseslorin, ayri-ayr1 olkolorin milli bazarlarinin global mal vo

xidmatlor bazarinin, beynalxalq amok bolgustnin vo bununla yanasi igtisadiyyatin
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bltun sahslorinds, o cimlodon iqtisadiyyatin biitiin saholorinds qarsiligh asililiq
sisteminin bir hissasino ¢evrildiyi bir noticasidir.

Hazirki dovrdo mumiyyatls, dlinya birliyinin global, regional vo milli arzaq
tohluikasizliyinin vaziyyati ilo bagli narahatliq yalmz pandemiya (COVID-19) ilo
alagalondirilmir. Son statistikalardan avval do beynalxalg toskilatlar, 2015-ci ildo
784 milyon insandan ac va gidasi olmayan insanlarin say1 2018-ci ildo 821 milyon
nofara catmasi vo eyni dovrdo Umumi ohali igorisinds bu kateqoriyalarin payimin

10.6%-don 10.85-0 artmasi kimi osas gostaricilorin pislosdiyini qeyd etmisdir

(https://mgimo.ru/about/news/experts/globalnaya-prodovolstvennaya-bezopasnost-ugrozy-
kratkosrochnogo-perioda/  I'moGanbHass ~ TPOMOBOJBCTBEHHAsh  OE30MACHOCTB:  YIPO3bI

KpPaTKOCPOYHOTI'0 IIEpU0/Ia).

orzaq tohllkasizliyi butlin insan comiyyatinin vo ayri-ayr1 dovlstlorin shalinin
gida mohsullarina olan ehtiyaclarimi talob olunan hacmda, ¢esiddo vo keyfiyyatdo
resurslarla tomin etmok vo miivafiq iqtisadi sorait yaratmagla tomin etmoak bacarigi
kimi basa diisiiliir. Ustolik, mivafiq gostoricilor muxtalif xronoloji dovrlordoe
giymatlondirilir. FAO mitoxassislorinin fikrince, orta vo uzunmuddatli dévrds
pandemiya asas gostaricilor baximindan timumi tendensiyani1 oshamiyyatli doracada
doyisdirmoyacok, oksino hom orzaq toklifi, ham do ona olan tolob sobobindan
ohalinin hossaslhigini artiracaqdir.

Mdovcud orzaq tochizati voziyysti onsuz da ciddi narahatliq dogurur. FAO
mitoxassislorinin fikrinco, ac insanlarin say1 artacaq. Yeni ac insanlarin sayinin
artmasinin iqtisadi tonozzulln boyulklUylndon asililigmin 14,4 milyondan 38,2
milyon nofaradak olacagi toxmin edilir. Xalis gida idxal edon 6lkalords UDM-da
10% azalmanin an hayacan verici ssenarisi 80,3 milyon nafarlik yeni ac insan olmasi
demokdir. Bazar kontekstinds gida mohsullarina taleb va toklifi nozars alsag, 2020-
ciilin ilk aylarinda asas gida mahsullarina nisbaton sabit toklif ilo adambasina diison
galirlorin azalmasi, nagliyyat vo logistika sistemlorinin sabitlosmasi soabobindan
tolobin azalmas1 miisahido edilmisdir.

Inkisaf etmis Olkolordo pandemiya soraitindo iqgtisadi  foaliyyatin

mohdudlasdirilmast sabobindan ohalinin golirindoki azalma, qida istehlaki
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qurulusunun istehlak¢i segimlorinin sadslosdirilmasi istigamatinds doyisikliya Sobob
oldu. Qapali iago muoassisalori (restoranlar, kafelar), 6lkalor daxilindo va Olkalor
arasinda horokot azadligimmin azalmasi, anonavi paylama sobokalorinds alis-veris
qorxusu qida istehlakinin yasayis yerlori lehina yenidon bolisdiiriilmasine vo
tomassiz alig-verisin artmasina sobob oldu. Bu, tez xarab olan mohsullara va alavs

doyor payr yiikksok olan gidaya tolobin azalmasi ilo  noticalondi
(http://www.fao.org/news/story/ru/item/1273496/icode/).
Inkisaf etmokdo olan 6lkalordo vo inkisaf etmis dlkolorde marjinal icmalarda,

golirlorin azalmasi fiziki istehlakin nozorogarpacaq dorocado azalmasina gotirib
¢ixarib, qidalanma va acliq moanzarasini daha da pislegdirir. Bu global tendensiya
Oziinii qida idxalindan asili olan 6lkoalorda an tohliikali formada gostorir.

FAO, qida idxalindan asili 6lkalorin pandemiya dévrinds illik 8% gidalanma

nisbatino sahib oldugunu sdyladi (http://www.fao.org/2019-ncov/q-and-a/impact-on-food-
and-agriculture/ru/).

Umumiyyatlo diinyada qisamiiddoatli perspektivds gida tohliikasizliyi ilo baglh
vaziyyat hayacan verici, bir sira 6lkalords isa kritik kimi giymatlondirila bilar ki, bu
da bosariyyatin bu qlobal probleminin hallinds diinya Olkslorinin garsiligh
alagolorinin guclondirilmasinin vacibliyini bir daha vurgulayir.

Diinyanin gabaqcil aqrar 6lkalari torafindon totbiq olunan kond tosarriifati
mohsullar1 istehsalgilarma vo milli gida bazarina daxili vo xarici dastayin tohlili
asasinda asagidaki naticalora golmak olar.

— Birincisi, post-senaye iqtisadiyyatinda kond tosorriifati, ilk novbado arzaq
tohlikasizliyinin qaranti kimi strateji shamiyyatini goruyur.

— Ikincisi, xarici tocribonin do gostordiyi kimi kond tosorriifatinda yiiksok
gOstaricilora nail olmaq agrobiznes vo dovlstin saylorini birlosdirmok ssasinda
miimkiin olur, artan globallasma saraitinds sonuncunun rolu ham darinlasir (federal,
regional, yerli dastok soviyyalari) va tasir dairasi genislonir (daxili va xarici talobin
stimullasdirilmasi, milli istehsalgilarin miixtalif qorunmasi va S.). Eyni zamanda,
dovlatin osas soylori yerli istehsalgilart dostoklomok, mohsullarinin ragabat

gabiliyyatini artirmaq vo kond tesarriifatt mohsullariin ixracini stimullagdirmaqdir.
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— Uclncusu, son illordo ABS vo AB-doki fermerloro birbasa destoyin hocmi
azalsa da, ohomiyyoti azalmadi. Ustolik, istifado olunan alstlor, ilk novbads,
olverissiz bazar sortlorinin monfi naticalorini diizaltmok tg¢ilin dizayn edilmisdir.
Federal soviyyado kond tosorriifatina birbasa miixtolif dostok proqramlari regional
yardim formalari ilo aktiv sokildo tamamlanir (Mansuesa B.A. 2011: ¢.94).

Diinyanin aparict aqrar Olkalori torofindon totbiq olunan kond tosorriifati
mohsullari istehsalgilarina vo milli gida bazaria daxili vo Xarici dostayin analizi do
daha imumi bir natica ¢ixarmagq ti¢iin asas verir: post-sonaye iqtisadiyyatinda aqrar
sektor ilk nOvbads arzaq tohllikasizliyinin qarant1 kimi strateji shamiyyatini qoruyur
va Yyiksak gostaricilara nail olur, bu da dévlstin agrobizness maliyys va digar dastok

gOstormok saylori asasinda miimkiin olur.

1.3. 9rzaq tahltkasizliyinin tamin edilmasinin asas parametrlari va
Kriteriyalari

Orzagq igtisadi tahllkasizliyin tarkib hissalorindan biridir va comiyyatin ictimai-
siyasi sabitliyini miayyanlogdirir vo ddvlatin inkisafinin strateji istigamoti hesab
olunur. 9Orzaq ils taminat yalniz biitovlityiin va mistaqilliyin qorunmasi tigiin deyil,
hom da ohali {igiin balansli gidalanma saviyyasini va xarici ticarat, gida vo xammalin
inkisafini tomin eda bilocak gida bazarindaki vaziyyatin qorunmasi {igiin bir sortdir.

Bu istigamatin shomiyyati iqtisadi bohranin kaskinlosmasi va gida problemi ilo
olagodardir. Iqtisadiyyatda davam edon manfi hadisalor agrar sektorda istehsalin
koskin azalmasina vo shali liglin arzaq todariikiiniin azalmasina sabob olur. Orzaq
tohlukasizliyi Gglin prioritetlor davamli olaraq biitiin 6lkslordo dovlst programlari
saviyyasindo Vo togobbiiskar qurumlarin tadqiqatlart vo inkisafi ¢orgivasinds
nazardan kecirilir (Mnsuna E.M. 2003: s.4).

Orzaq tohlikasizliyine nail olmaq secilmis iqgtisadi inkisaf modelindon asilidir.
Orzaq tohlikasizliyini tamin edoan iki nOv idarsetmo var: bunlardan biri idxal
Mmohsullarinin asag1 qiymotlorlo almmmasina, digori yerli istehsal¢ilara dostok

verilmasine yonaldilmisdir.
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[k baxigdan idaroetmonin birinci ndviiniin musbat toraflori var. Osas odur ki,
kond tosorriifatinin olava blidcadon maliyyalosdirilmasi tolobi deyil. Lakin kond
tosarriifatinda bu tip okingiliklo dévlstdon kifayst gador qorunmanin olmamasi, yerli
istehsalin azalmasi, is¢ilorin moasgullugunun azalmasi, miiassisalorin  maddi
bazasmin tadricon mohv olmasi, kond tesarriifat1 iscilorinin hayat saviyyasinin va
sosial vaziyyatinin pislosmosi davam edocokdir. Qida asililiginin olmasi idxalin
diktasino sobab olacag vo kond toesarriifati mohsullarinin bahalagsmasina, bazar
vaziyyatinin pislosmasing, yerli istehsalgilara tasir gostaracak.

Ikinci ndv okingilik Gictin alave kapital xarclori tolob edilocak, lakin bu, y1gilmus
mohsullarin hacminda vo keyfiyyatindo artima, totbiq middatinin azaldilmasina,
kond tosorriifatinda mosgullugun artmasma vo naticodo orzaq mistoqilliyi
vaziyyatina galmasine tokan veracokdir.

Dovlatlor arzaq tohliikasizliyinin tomin edilmosinds morkazi va slagalondirici
rol oynamaga calisir. Umumiyyatlo dovlet tonzimlomo sisteminin on vacib
elementlori asagidakilar olmalidir (Tkau A. 2001: ¢.29):

— tonzimlomo va kand tosarriifatinin ragabat potensialinin artirilmast;

— bazar infrastrukturunun inkisafi;

— dovlatin mudaxilasi ilo gida bazarinda sabit bir konyunkturun dostoklonmasi;

— kond tesarriifatinin alverisli kreditlarlo tamin edilmasi;

— olverisli proteksionizm siyasati hayata kegirmak;

— vyerli istehsalgilar ila xarici istehsalgilar arasinda normal ragabat {igiin saraitin
yaradilmas.

Bazar iqtisadiyyatina keg¢id qida bazarindaki kosiri aradan qaldirir. Bazar
soraitinda butlin gida mohsullar1 taqdim olunur, yani fiziki sl¢atanliq artiq olds
edilmisdir. Bununla birlikda, mixtalif 6lkalords halo do kritik saviyyado orzaq
tohlikasizliyi mévcuddur, bunun sabobi shalinin aliciliq gabiliyyatinin asagi olmasi
Vo orzaq ¢atismazlhigidir.

Orzaq tohlukasizliyinin tomin olunmasi, ohalinin kifayst godor gida
todartkinin tomin olundugu bir iqtisadiyyat vaziyyati kimi baga diisiilmalidir. Bir

torofdon elmi cohotdon osaslandirilmis parametrlora cavab veran, digar torafdon
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beynoalxalg minasibatlordoki alverissiz soraitdon va ya diinya bazarindaki slverissiz
soraitdon asili olmayaraq mohsul istehlakinin tibbi standartlar (talob) saviyyasindo
saxlanilmasi {i¢lin sorait yaradilir.

Dovlatin arzaq tohliikasizliyi konsepsiyasi, diinya bazarina ¢ixmaga va 6z kond
tosarriifat: istehsalini inkisaf etdirmok {i¢iin lazimi proteksionizma diqgat yetirarok
Olkonin beynalxalg amok boélgusinds miimkiin olan maksimum istirak nisbatini
muoayyanlogdiron elmi asaslandirilmig baxislar sistemidir. Bu nisbatin se¢imi bir ¢ox
komponentlo muayyan edilir, bunlardan an baslicas: dovlatin igtisadi sabitliyi, kand
tosarriifatt sektorunun o&lko UglUn ohomiyyati vo diinya bazarindaki rogabat
gabiliyyatidir.

Olkanin talob olunan migdarda vo cesidli arzaq mohsullar: ilo asason daxili
monbolordon tomin olunmast ilo yanasi, onlarin miioyyon bir hissasi idxal
edilmalidir. Qida idxali yalniz miioyyan mohsullarin yetorinca yerli istehsals,
cesidlorinin genislondirilmasi tgin bir gaynag kimi deyil, hom do daxili bazarda
rogabst miihitinin yaradilmasi vasitasi kimi zoruridir Ki, bu da arzag mohsullarinin
maya doyarinin asag1 diismasine va keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasina imkan yaradir.
Orzaq tohlikasizliyi strategiyasi orzaq tohlikasizliyinin inkisafi tiglin uzunmiiddatli
hadaflar va onlarin hayata kegirilmasinin asas istigamatlorini misyyanlagdirmalidir.

Lazimi qida tohllkasizliyinin formalagmasina vo yaradilmasina iki qrup
faktorun birlogsmasi tasir gostarir. Bir tarafdon, igtisadi sistemin tokamiil inkisafina
uygun goalon misbat torof, digor torafdon manfi toraf, imumi inkisaf soviyyasini
azaldir. Bu hadofa ¢atmaq liglin 6z istehsali iiglin alternativ variantlar olmadigindan,
Olkalor agrar-sanaye kompleksinin arzaq tohllkasizliyinin garanti kimi lazimi vosaiti
tapmaga va prioritet inkisafina gorait yaratmaga borcludur.

Orzaq tohlukasizliyinin vacib parametrlorindan biri yerli vo idxal olunan arzaq
mohsullarinin 6lks istehlakindaki timumi pay1 va miayyan prioritet mohsul névlori
ucgln nisbatlori oldugunu gostarir. Qida mustaqilliyinin gostaricisine sahib olmag
Olkodo ixracdan vasait alinmasi ilo biitiin mallarin idxalina sorf olunan xarclor

arasindaki alagoys birbasa tosir edir (Araes B.I'. 2000: c.118).
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Orzaq istehlakinin tohlikasizliyini oks etdiron asas parametr, arzagin i¢arisinda
insan saglamligina zararli maddolorin icazo verilon maksimum miqdaridir. Qidanin
fiziki movcudlugu parakonds sabokalordaki va qgida bazarlarindaki migdarinin vo
cesidinin shalinin talab etdiyi ilo, habels gida tadariikii hacminin va strukturunun
xiisusi istehlak¢ilara uygunlugu ilo xarakterizo olunur.

Orzagin iqtisadi olgatanligin1 xarakterizo edon parametrlor, galirin olglsu va
qurulusu (ortaya ¢ixan qiymsatlorlo), habelo fordi (ailo) vo kondli (fermer) ev
tosarriifatlarinin monbaloaridir ki, bu da shalinin muxtslif qruplar: tarafindon arzaq
mohsullarmin normativle miigayiseds satin alinmasini tamin edir. Olkanin gida ilo
0zUn0 tomin etmo yetorliyi, ailo mohsullan istehsali, oveuluq, baliq ovu vo digor
monbolordon daxil olmagqla, biitiin istehlakin imumi hocminds yerli qida
mohsullarinin osas névlorinin faktiki olaraq olds edilo bilon payinin parametrlori

soklinda mioayyanlosdirilmalidir vo (Muxaitnymxun I1.B., bapanaukos A.A., 2013 c.18).

Sxem 2: 9rzaq tahlikasizliyini tamin edan asas kriteriyalar

-keyfiyyastin tominat1 va arzaq

tohliikasizliyi
-olgatanligin tomin edilmasi
orzaq o -qida miistaqilliyinin tomin
tohliikasizliyi Kriteriyalar ’_ edilmaosi.

-idxaldan asliliq doracasi

-gidalanma standartlarina uygun
olaraq shalinin ehtiyacim1 6domak J

Manba: Muxaiinymkus [1.B., bapanaukos A.A. 2013: ¢.12

orzaq tohlukasizliyino nail olmaq Uctn hayati shomiyyot kosb edan gida
mohsullarinin fiziki vo igtisadi cohatdon olgatanligini tomin etmoak vo fovgoalado
hallarin qarsisini1 almagq {i¢iin bir sira ictimai-siyasi, igtisadi, elmi, texniki, toskilati,
moalumat va digar tadbirlor kompleksina ehtiyac var. Qida (zra fovgelads hallarin
qarsisinin alinmasi, shalinin tadartkins va fizioloji standartlara cavab veran mahsul
ehtiyatlarinin yaradilmasina zomanat vermoli oldugu milli kond tosarriifatinin
inkisafinin davamliligini tomin etmokdir.

Belolikla, Olkonin orzaq tohllkosizliyi konsepsiyasina uygun olaraq, onun

tomin edilmasinin asas kriteriyalar1 bunlardir:
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— bir sira qida mohsullarinin torkib hissalorine va enerji torkibins olan fizioloji
chtiyaclarin 6donma doaracasi;

— mohsullarda saglamliga zororli maddolorin torkibindoki mohdudiyyatlora
uygunlugu;

— xisusi istehlakeilar daxil olmagqla, shalinin mixtslif kateqoriyalar {igiin
qidalarin fiziki vo iqtisadi cohoatdon olgatanliq saviyyasi;

— Olkanin arzag todarikinin vo agrossnaye kompleksinin resurs todarikindn
idxaldan asililiq daracasi;

— strateji vo ohamiyyatli gida ehtiyatlarinin normativ tonzimlomo taloblorina
uygunlugu.

Yuxarida gostorilon Kriteriyalara osason qida tohliikasizliyinin  tomin
edilmosinds prioritetin taxil, sokar, bitki yagi, siid vo ot mohsullari, baliglara aid
oldugu iddia edils bilor. ©halinin bu gida moahsullarina olan tolobatinin 6danilmasi
dovlat, icra vo ganunverici organlarinin iizorina diigan vazifadir. Kartof, tarovaz,
meyva, gilomeyva, yumurta kimi digar vacib gida mohsullari, asasan regional 6zinu
tomin etma moévzusudur. Bu név qidalarin emali nagl edils bilan va uzun middatli
saxlama ticiin yararl hala goldikdo, ehtiyatlarin yaradilmasimin orazi bolgusinds va
bu sababdan 6lkanin arzaq tahlikasizliyinin tamin edilmasinda shamiyyati artir.

Orzaq tohliikasizliyi problemlarinin yalniz bazarin 6ziintitoanzimloamasinin gida
bazarimin inkisafina dovlatin tasiri vo igtisadiyyatin aqrar sektoruna dovlot dastoyi
(dovlat sifarislori, subsidiyalar va s.) ila birlasdirilmasi yolu ila hall edilmali, arzaq
tohlukasizliyinin tomin edilmasi iiclin strategiyalar hazirlanmali, strategiyalari

hoyata kecirmoyin moaqgsadlori va asas istigamatlori miosyyanlasdirilmalidir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA ORZAQ TOHLUKOSIZILiYININ MUASIR
VOZiYYOTIi VO TOMIN EDILMOSI FAKTORLARI

2.1. iqtisadi islahatlar vo Azarbaycamn arzaq tahliikasizliyi

orzaq tohllkasizliyi diinyadaki biitiin olkalorin milli igtisadi tohltkasizliyidir.
Sistemin on vacib komponenti hesab olunur vo hor hansi bir 6lkenin orzag
tohllikasizliyinin asagidaki sortlor altinda tomin olunduguna inanilir:

- Kitlovi istehlak {igiin qidalarin 85%-don ¢oxu yerli kond tosorriifati
sektorunda istehsal olunursa;

- Istehlak olunan gida ekoloji cohatdon tomizdirso;

- Ohalinin oksariyyati Ug¢lin arzaq giymatlarinin slgatanlig;

- Yeyinti mohsulunun kalori miqdar1 vo gida doyari insan organizminin
ehtiyaclarinin orta giindslik pohrizo cavab vermosini tomin edir;

- FoOvgelads vaziyystdo ohalinin davamli qgida ehtiyaclarint 6domok Ggln
strateji qida ehtiyatlar1 varsa.

Qida mohsullarinin istehsalinda, idxalinda vo ixracinda miisahido olunan xaos
Vo spontanliq, prosesin ¢ox yonlii olmasi bu problema inteqrasiya olunmus yanasma,
bu kimi masalalori hall etmok ii¢iin gabaqcil sistem tohlili metodlarindan istifado
etmayi talob edir. Bu o demoakdir ki, gida tohliikasizliyi sahasinds yaradilan tosaddifi
bir konsepsiyaya istehsal, emal, satis, saxlama va s. daxildir. Bu, bir sira moarhalali
proseslorin hoyata Kkegirilmoasini vo ya aparilmasini stimullagdiracaq konkret
tadbirlor mexanizminin islonmasini tamin edir. Bu istigamot mévcud sortlors uygun
olarag kond tosarriifati istehsalinin ixtisaslasdirilmasi va yerlosdirilmasidir. Xususilo
planlagdirma idaraetmonin ayrilmaz hissasi oldugundan, kond tosorriifatinin optimal
qurulusu ilo bagh todgigatlar sosializm dovrinds aparilmisdir. Yalniz avtoritar
rejimdon forqgli olaraq onlar1 yeni sortloro uygunlasdirmaq vo tosviqglori inkisaf
etdirmok lazimdir. Qida tohliikasizliyi baximindan zaruri masalolordan biri do xarici
siyasot amillori nozoro alinmagla o6lkonin beynoslxalg iqtisadi integrasiya
strategiyasinin hazirlanmasidir. Bu ¢ox vacibdir, ¢linki miiasir qloballasan diinyaya

integrasiya etmayon bir dovlst yoxdur. Bizim zamanimizda bu zoruridir va geyri-
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miimkiindiir. Diinyadak: iqtisadi inteqrasiya tocriibasi bu prosesin inkisaf etmis
Olkalor arasinda daha tosirli oldugunu géstorir. Bu baximdan ke¢mis SSRI
Azorbaycan Ggun xususi maraq kosb edir. MDB ¢orgivasinds is birliyinin
somarasizliyina vo movcud siyasi minasibatlor sisteminin bosluguna baxmayaragq,
ikitorofli vo ¢oxtarafli minasibatlor hayat vo 61im mosalasidir (Mammoadov T.N. 2017:
s.13).

Olkodaki orzaq vaziyyatinin mirakkobliyi vo xaricdon alinan mohsullarina
baglilig1, miiayyan gida ndvlarinin tohltkasizliyini tomin etmoays y6nolmis bir sira
tocili todbirlorin gobul edilmasini tolob edir. Bu baximdan osas istigamatlora
asagidakilar daxildir (Atasov B.X. 2015: 5.336).

- kond tasarriifat1 sektorunun davamli inkisafinin stimullasdirilmasi, xammal,
habels asas gida moahsullari ti¢iin markazi dovlat va regional fondlarin yaradilmasi,
habelo ASK-n1 ixracati tomin edacok bir saviyyaya gotirmok;

- ailo budcesindoki gida bidcasini 30-35% azaltmaq sortilo aliciliq
gabiliyyatini giinds 3000-3500 kkal tamin edacak bir saviyyays qaldirmagq;

- kond tosarriifatinda mohsullarin ixrac olunmasi Vo bu sektorun strukturunun
inkisafi sobobindan yetorli olmayan gida mohsullar1 vo xammal idxali {i¢iin lazim
olan valyuta ehtiyatlarinin yaradilmasi.

2001-ci ilda tesdiglonmis Azarbaycan Respublikasinin ©rzaq Tohlikasizliyi
Programinda deyilir: “Qida tahlikasizliyi insan layagstinin asas amilidir vo asas
insan hiiquqlarindan biridir. Buna goro do bu huququn tomin olunmasi AR-s1
hokumati ¢un vacib vazifalorindon biridir. “Qida tohllkasizliyi, artim sobabindan

hor kasa saglam vo mohsuldar bir hayat tcin kifayst godar gidalanma demokdir

(Azarbaycan Respublikasinin orzaq tohlikssizliyi Programimin tesdiq edilmasi haqqinda Baki
sohari, 2 mart 2001-ci il Ne 640).

Programin icrasi iki marhalali bir proses kimi xarakterizs edildi. Qisa vo orta
muddatds 0zal tosarriifatlarin yaradilmasi va ikinci morholods kond tosorriifatinda
golirliliyi  vo rogabat qabiliyystini artirmaqdir. Beynalxalq iqtisadi sistemo
inteqrasiyan1 da ohato edon bu prosesin izlonmasi, 6lkomizin arzaq tohlikasizliyinin

tomin edilmosindo miloyyan ugurlar qazandigimi gostarir. 2004-2013-ci illor
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arasinda kond Umumi kond tosarriifat: istehsalindaki 3,3 dofo artimin olmasi bu
sahado aldo olunan uguru oks etdirir.

2008-2015-ci illar Gglin Azorbaycan Respublikasi ahalisinin arzaq mohsullari
ilo etibarli tominatina dair dovlot proqrami 2015-ci ilodok Glkonin oasas kond
tosarriifatt novlari ilo tomin olunmasini va artiq arzaq moahsullarinin xarici bazarlara
ixract moagsading ¢atmasini tamin edir (Barxudarov M. 2016: s.40-41).

Prezident Ilham Oliyevin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinda Kond Tosorriifat: Istehsali vo Emali iizro Strateji Yol
Xoritosi gida tohllkosizliyinin davamliligimi tomin etmok Ggln institusional
potensialin giiclondirilmasini strateji hadof kimi elan etmis vo bu hodofo ¢atmaq
liciin agagidaki prioritetlori mioayyanlosdirmisdir:

- gida tohlikasizliyinin davamliligi vo ohalinin gida mohsullarina ¢ixigimnin
tomin edilmasi barada malumat vo monitoring sisteminin yaradilmast;

- ohalinin bitlin tobagolori {igiin etibarli baslonmoni tomin edon bir
mexanizmin formalasdirilmasi;

- dayar zancirinds bitiin marhalalari shatalayan va risk tahlililinin yanagmasi
asainda gida tohliikasizliyi sisteminin formalagdirilmasi.

Qeyd etmok olar ki, bu sektorda aparilan islarin natcasi olaraq Azarbaycanda
gida tohlukasizliyi sisteminin foaliyyasti daha da giiclonacokdir. Nozars almaq olar
Ki, bu baximdan shalinin gida ilo etibarli tominatini1 tomin edacok bir mexanizmin
formalasdirilmasina xiisusi digqgot yetirilmalidir. Bu masaloys diggst yetirmoyimizin
iki osas sababi var. Birincisi, insanlarin genefondunun qorunmasi, ikincisi, ekoloji
cohatdon tomiz qida istehsalinin vo onun bazarmin formalagmasidir. Gordiiyiiniiz
kimi, bu masaloni ugurla hall etmak (i¢tin Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 13
iyun 2008-ci il tarixli Sorancamu ilo “Ekoloji tomiz kond tosarriifati haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanunu qgobul edilmisdir. Beloliklo, bu masalo
dovlatimizin tacili tadbirlor siyahisina daxil edilmisdir.

Fikrimizcoa, Azorbaycanin ekoloji cohotdon tomiz orzag mohsullarinin
istehsalinda boytlik potensiali var. Demok olar ki, inkisaf etmis dlkalords tzvi kond

tosarriifatt mohsullarmin payi har il vo yiiksak siiratlo artir. Belaliklo, inkisaf etmis
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Olkalorin gida bazarinda kegon asrin 80-ci illarinds yaranan gida strukturunda tzvi
qidanin pay1 bu giin 10% -don 20% -o godardir (Barxudarov M. 2016: s.40-41).

Uzvi kond tosorriifatt mohsullarinin beynalxalq bazarlar sistemindoki bazar
paymndaki dinamik bdyiima tendensiyast bu mohsullarin Azarbaycanda ixrac
potensialinin artirilmasi {igiin olverisli sort ola bilor. Bu baximdan, 6lkamizds Uzvi
gida mohsullarinin istehsali yeni bir sonaye klasterinin formalasmasini tolob edir.
Bunun Ugln bu istigamatlordo ciddi bir elmi analiz aparmag, toklif olunan yeni
nazari muddoalar bazarina asaslanan prognozlasdirict modellor hazirlamaq va yeni
todqgiqatlarin naticaloring asason xususi bir dovlot programi gabul etmok lazimdir.
Cunki dovlstimizin ciddi, sistemli, hartorafli va ardicil dastoyi olmadan bu hadoafo
catmag mimkdn deyil.

Bundan olavo vo on osas1 dlkado gida tohlikasizliyina noazarat sisteminin
tokmillosdirilmasi, bu sahodo soffafligin artirilmasi, porakonds ticarstin va
tokrarligin aradan qaldirilmasi vo “Azorbaycan Respublikasinda kond tosorriifati
mohsullarmin istehsali vo emal1 iizro Strateji Yol Xaritasi” nda noazards tutulan
muvafiq todbirlorin hoyata kecirilmosi tomin edilmisdir. Qida Tohlukasizliyi
Agentliyi prezidentin 10 fevral 2017-ci il tarixli mivafiq saroncamu ilo yaradilda.

Prezident Ilham ®Oliyev 2019-2023-cli illordo Azorbaycan Respublikasi
bolgalarinin sosial va iqtisadi inkisafa aid DOvlst Proqramu izrs icranin 1-ci ili Uzro
yekunlara hasr olunan konfransda kand tesarriifat: sektorunda aparilmis islahatlarin
musbat naticalor verdiyini geyd etmisdir. Onun sozlarina gora, bu sahadoki dovlat
dastayinin gliclondirilmasi sayasinds 2019 iqtisadi ilinds yaxsi naticalor alds olunub.
Bununla bagli dovlat bas¢ist dedi: Kond tasarriifati sahasindos ciddi islahatlar aparilir
Vo artim GOX surotlo davam edacokdir. Oton il fermerlor ticiin 380 min. manat
mabloginds subsidiyalar verildiyini s6ylomok lazimdir. Bu subsidiyalar indi elektron
kond tasarriifati malumat sisteminin vasitasilo verilir vo bu ¢ox mitaraqqi bir
sistemdir. Eyni zamanda, kond tosarriifat1 sigortasi mexanizminin inkisafi basladi
(http://xalqgazeti.com/mobile/az/news/42720. ©rzaq tohllkasizliyi prioritet istigamotdir).

Azorbaycanda qida balansi hoar il asagidaki mohsul névlori Gglin tortib olunur:
bugda, digar donli bitkilor, paxlakimilar, un, ¢orok va ¢orok mohsullari, diiyii, kartof,
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sogan, torovoz, bostan, meyvo vo gilomeyvo, ot, ot mohsullari, siid, sid mohsullari,
torovoaz kara yagi, karo yagi, ¢ay vo S. gida balanslarmin tohlili géstorir ki, 6lkads
arzaq bazarindaki vaziyyat qonastbaxsdir.

Olkanin gida tohliikasizliyini giclondirmoak ticlin hoyata kegirilon mogsadyonlii
todbirlor sayasindo 2014-2019-cu ildo asas gida mohsullart ilo Ozindtominlik

Saviyyasi cadvalds togqdim edilmisdir.

Cadval 3: Orzaq mahsullari ilo 6ziinUtaminetma saviyyasi , %-la (2014-2019)

Mohsullar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mal ofi 877 | 91,8 | 935 | 863 | 851 | 861
Qoyun ofi 979 | 993 | 987 | 980 | 981 | 976
Qus ofi 980 | 986 | 791 | 797 | 759 | 746
Yumurta 99,7 | 99,7 | 988 | 1005 | 1015 | 1018
Stid v sid mohsullart 763 | 843 | 877 | 861 | 867 | 863
Taxil 60,6 | 645 | 638 | 663 | 741 | 673
Torovoz 103,4 | 1034 | 1054 | 1152 | 1150 | 112,0
Kartof 897 | 891 | 855 | 89,1 | 90,8 | 878
Bostan mohsullart 100,4 | 100,0 | 100,2 | 100,2 | 99,7 | 100,8
Meyva vo gilomeyva 120,1 | 113,7 | 1164 | 122,4 | 1232 | 1231
Oziim 979 | 931 | 892 | 934 | 925 | 943
Sokar Vo sakardan | 006 | 1909 | 1144 | 606 | 817 | 750
hazirlanan mahsullar

Bitki yaglari 670 | 605 | 369 | 37,1 | 343 | 336
Margarin 99,3 | 2922 | 1057 | 101,5 | 988 | 98,2
Karo yagi 51,9 69,2 75,6 71,0 71,3 69,5

Manba: ARDSK .Statistik macmua, 2020: s.75-77.

Dovlatimiz gida tohliikasizliyi sahosinds davamliligi vo dayanigligi tomin
etmoak tcln hartarafli tadbirlorin hoyata kecirilmasi siyasatini davamli olaraq hoyata
kecirir. Baxmayaraq ki, qus otindo vo s. gidalarda 6zlinlitominetma Saviyyasi
yuksokdir amma yemcilik vaziyysti 0 godards yaxsi deyil. Respublikanin kond
tosarriifatt miassisalori, kdmokgi tosorriifatlari, fordi vo ailo tosarriifatlari okin
saholorinds yetisdirilon yem hesabina yem istehsalini artirmaq {igiin ola flrsato
malikdirlor. Amma yem bitkilarinin hor hektarindan yem mohsulu bir yem vahidinin
16-18 sentnerini kegmir ki, bu da movcud tutumdan 2-3 dofo azdir.

Yem heyvandarliq istehsalinin intensivlosdirilmasinds holledici vo osas

amildir. Olkodo yeni bir morhaloyo - heyvandarligin yenidon qurulmasina, iri
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heyvandarliq tosorriifatlarinin yaradilmasina vo Sonaye osasina kecdiyimiz bir
dovrda yem mosalalari ilo masgul olmaq ¢ox vacibdir.

Azorbaycanda kifayst gqodor heyvan olmasina baxmayaraq, xarici 6lkalardan
xususan do Gurcistandan heyvanlar idxal olunur. Bu heyvanlar asason kdkslma vo
kosim Ggln gotirilir. Azorbaycana omtoolik heyvanlarin gatirilmasino ehtiyac
yoxdur. Yerli is adamlari ayri-ayrisahibkarlarla heyvanlarin baslonmasini va satigini

toyin etmok Ucgln mugavilolor baglamali vo buna uygun horokst etmolidirlor
(http://www.azerbaijan-news.az/view-30709/%C3%961k%C9%99nin-%C9%99rzag-
t%C9%99h1%C3%BCk%C9%99sizliyini-tam-t%C9%99min-etm%C9%99liyik).

Yeri galmiskan, niifuzlu beynolxalq toskilatlarin hesabatlarina géra son illardo
Azorbaycanin orzaq tohllkasizliyinin xeyli artdigini vurgulamagq istoyirom. Diinya
Bankina goro, Azarbaycanin kond tosarriifati sektorunun 2017 vo 2018-ci illorda illik
4 % artmasi Azorbaycanin hesabatda yer alan Sorgi vo Moarkazi Avropada lider
Olkalordon biri oldugunu gostarir. Agrar islahatlar naticosinds yerli kond tosarriifatt
istehsalinin artmasi heyvandarliq mohsullarinin aksariyyatinin idxalinda kaskin
azalmaya sobab olmusdur. Ot va ot mohsullar1 idxalinin hacmi 2,8%, sid va std
mohsullar1 15,7%, mal-qgara 74,5%, xirdabuynuzlu heyvanlar 94,2%, damazliq ciico
Uzra 51,6% azalma olmusdur (http://ikisahil.az/post/news-59559 Agrar sahanin inkisafi orzaq
tohliikasizliyi ti¢iin baslica amildir).

Basqa torofdon, The Economist Group-un Qlobal Qida Tohlukasizliyi
Indeksina baxmagq kifayotdir. Bu hesabata gors, son yeddi ildo Azarbaycanin iimumi
arzaq tohliikasizliyi indeksi durmadan artmigdir. Hesabata gors, 7 il arzinds bu artim
12,7 faiz bondi olub va 6lkamiz bu gostariciya gora liderdir. Demok olar ki, digor
Olkalarda bu ragem on yaxsi halda 6-7 % idi. 2019-cu il Uzra 6lkamiz hamin
hesabatda Ug¢ pillays ylksalmis va 53-cii yeri tutmusdur. Hazirda Azarbaycan gida
tohlukasizliyina goro Asiya-Sakit okean regionunun ilk on 0Olkasidir. Bu reytinqds
0lkamiz da kegmis SSRi-nin bir ¢ox respublikalarmi qabaglayir. Xatirladaq ki,
hesabata gors, son 7 ildo Azarbaycanda global arzaq tohliikasizliyi indeksinin artimi
dinyada an ylksak gostaricidir. Son 7 ilds do bu g6starici hesabatin shats etdiyi bazi

113 Olkado monfi olmusdur. Azarbaycan global arzaq tohliikasizliyi indeksindoki
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maovgeyini davamli olaraq yaxsilasdirmisdi (https:/fins.az/az/biznes/229742/azerbaycanin
-erzag-tehlukesizliyi-gstericisi-esasli-sekilde-yukselib/.  Azorbaycanin  orzaq tohlukasizliyi
gostoaricisi asasl sokilds yiksalib).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin  “Koronavirus pandemiyasinin
(COVID-19) va naticadoa diinya enerji vo fond bazarlarinda koskin dalgalanmalarin
iqtisadiyyata, makroiqtisadi sabitliys, mosgulluga vo sahibkarliga monfi tosirini
azaltmaq tgiin bir sira todbirlor haqqinda” Formaninin icrasini tomin edin. orta
muddot, daxili tolobati geniglondirorok yeni is yerlori agaraq iqtisadi artim vo
mosgulluq nisbatlorini gorumag ti¢iin dovlatin orta middat tgun igtisadi siyasatinin
asas prioritetlarini miayyanlosdirir.

Koronavirus pandemiyasinin tosirinin bu il iqtisadiyyatin bazi sahoalorini
zoiflotmasi gozlonilso do, kond tesarriifatinda artim proqnozlasdirilir. Bildiyimiz
kimi, 2020-ci ilin birinci ribinda kond tasarriifatinin imumi moahsulu avvalki ila
nisbaton 3,7 % artmisdir. Kond tasorriifatt mohsullarinin ixracatt 2019-cu ilin ilin
eyni dovrl ilo migayisodo 7%, torovoz ixraci 55%, pambiq toxumlarinin ixraci
14,5% artmisdir.

Dovlat Taxil Fondunun yaradilmasi ham do pandemiya vo ya har hansi bir
fovgolado hadiso zamani ohaliys taxil todartki ilo bagl problemlorin yaranmamasi
{iciin vaxtinda verilon gorardir: Dovlot Taxil Fondunun bugda ehtiyatlar1 var. islor
davam edir, 6lkonin kartof ehtiyatlar1 tolobat1 6demok glin kifayatdir. Olkemizda
kartof bazara girmok arofoasindadir. Sogan vo diger toravaz istehsali ilo bagl vaziyyat
do qaydasindadir (http://www.igtisadiislahat.org/news/azerbaycan_hokumeti_erzag_tehlukesiz
liyinin_teminatina_xususi_onem_verir-946).

DSK-ya gora, 6lkadaki haqiqi sokar ehtiyatlar1 395.000 tondur ki, bu da yaxin
aylarda daxili istehlakin 6danilmasinds problem olmayacagini gostorir. Ayrica,
2020-ci il tzro yanvar vo fevral aylari orafosinds 6lkomizo 7.86 min ton diyu idxal
edilmisdir. Hazirda diiyii ehtiyatlari toxminan 5 aya olan tolobati 6domak Ugln
Kifayotdir. Ot vo siid mohsullar1 asasan yerli olaraq istifado olunur. ©halinin digor

gida mohsullart ilo tominlasdirilmosi tigiin islor davam etdirilir. Todbirlor planinda
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ohalinin gida vo tibbi ehtiyaclarindan Otri zoruri sayilan bozi moahsullar Gzrs idxala
gOro ©DV-don mivaqgati azad olma masalasi nazardon kegirilocokdir.

10 fevral 2017-ci il tarixindo Azarbaycan Respublikasinda qida tohllkasizliyi
sisteminin  tokmillosdirilmasino dair olave todbirlor haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti 2019-2025-ci illor Gglin Azorbaycan Respublikasinda
gida tohltikasizliyinin tamin edilmasi izro DOvlst Proqrami hazirlanmisdir.

Dovlot programi qida tohlikasizliyi taloblorinin vo minimum keyfiyyot
gOstaricilorinin normallasdirilmasina, moahsul sertifikatinin yaxsilasdirilmasina, qida
zoncirinin marhalalorinds foaliyyst gostoran qurumlarin geydiyyata alinmasina vo
dovlat reyestrinin aparilmasina, qida tahllkasizliyinin tamin edilmoasinds sahibkarliq
subyektlorinin rolunun va masuliyyatinin artirilmasina, sistemin formalasdirilmasi

uglin gorulon tadbirlorin daha sistemli va intensiv hayata kegirilmasine yonalmisdir.

2.2. 9rzaq mahsullari istehsal ila koand tasarriifati islahatlar1 arasinda
alagalarin tahlili

Bizim dovrimuzds gida tahllkasizliyi basariyyatin an global problemlarindan
biridir. Taxil becarilmasi problemin hallinds asas rol oynayir. Bu igtisadiyyat aqrar-
sonaye kompleksinin digar sahalari G¢tin bir sistem yaradaraq koordinasiya rolunu
oynayir. Taxil istehsalinin voziyyati vo taxil bazarindaki moévqgeyi beynalxalq
Soviyyado Vo ayri-ayri dlkalorin diinya praktikasinda orzaq tohlukasizliyinin osas
gOstoricisidir.

Taxil istehsalinin 6lka Uglin sosial-igtisadi shamiyyati, ohalinin ¢orok va ¢Orok
mohsullari ils etibarli tochizati baximindan taxilin giindslik istehlakin avazolunmaz
mohsulu kimi shamiyyati taxilin gidadaki shamiyyatini bir daha vurgulayir. Taxil
va onun mohsullart insan hoyatinin asasini togkil edir.

Taxil istehsali har zaman diqgat markazinds olmus va dovlstin iqgtisadi
siyasatinin asas istigamati olmusdur. Eyni zamanda taravaz, meyvs, kartof v bostan
mohsullari, heyvan mohsullar1 - ot vo slid mohsullarindan olan ot, sid va toravaz
mohsullarinin rolu xiisusi shamiyyat kasb edir vo insan qidasinin kalorili torkibinin

formalasmasinda istirak edir, onlarm hoyati foaliyystini tomin edir. Insanlarin qidaya
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ehtiyaci yas, peso, is soraiti, milli xtsusiyyatlor, yasayis yeri vo digor amillorlo
muoayyan edilir (Abasov I. 2013:5.712).

Olkonin mdstogilliyinin ilk glnlorinin islahatlardan ovvolki ddvrlorinds,
tosarriifatdaki genis bohran sabobi ilo subsidiyalasdirilan kolxoz maaslaria vo ailo
tosarriifatindan olava goalir istehlakina alismus bir kondli, aslinds har ikisini do itirmis
Vo bu da istor-istomoz rifahin1 on asagi soviyyoays qaytarmisdi. Buna gismon
kollektivlosma ddvriinds, dévlstin kond tesarriifatlarinin infrastrukturunu qorumaq
liclin biitin qaygilar1  kollektivlosdirma doOvriinds formalasmis stereotiplor
asanlasdirdi.

Kand tesarriifati Azarbaycan iqtisadiyyatinin an vacib sahoalorindon biridir.
Ohalinin gida mohsullarina olan tolobatinin, habelo xammalin emali va
igtisadiyyatin digor sahalorinin ddonilmosi kond tosarriifat: sektoru torofindon hoyata
kecirilir. Hor bolgads igtisadi inkisafin modernlosdirilmasi prosesinds respublika
iqtisadiyyatinin ~ miirokkabliyi, normal regional inkisafi vo  butovllyl
muayyanloasdirilmalidir. Respublikada iqtisadi inkisafin modernlasma prosesi, digor
Olkalards oldugu kimi, igtisadi idarsetmoys dos yeni yanagma talob edir.

Kand tasarriifatinin modernlogdirilmasi bu sahadoki timumi amili artir. Macmu
amilin moahsuldarligindaki artim istehsal amillarinin azalma siiratini kompensasiya
edir vo hotta ondan da ¢oxdur, sonra kond tosorriifati istehsalinda artim olur.
Azarbaycanda kond tesarriifati sektorunun inkisafi tigiin is¢i qiivvasi va torpagdan
istifado amillorinin artmas1 durmadan artdigindan, iimumi amil mohsuldarligindaki
artim xiisusi ohomiyyat kosb edir. Xisusilo modernlogsmonin ilk morhalasindo
investisiyalarin hacmini artirmaq lazimdir (Qasimli V. 2014: 5.312).

Kond tosarriifat1 6lkanin sosial-igtisadi va siyasi problemlarinin hallinds,
xususon bolgslords yasayan insanlarin moggullugunda miistosna rol oynayir. Dlinya
enerji bazarindaki proseslorin Azorbaycan iqtisadiyyatina manfi tasiri naticosinds
iqtisadiyyatin digar sahalarinds islarini itiran insanlarin bir qisminin yenidan kond
tosarriifatina {iz tutmasinin bariz niimunasidir. Hal-hazirda 6lkada amok talob edon
kond tosorriifati saholorinin inkisafi, qisa miiddotdo daha ¢ox insanin bu sektorda

islomasino imkan yaradir.
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2019-cu ilds igtisadiyyatin qeyri-neft sektorunda slave dayar yiizds 3,5 artdu.
Olavo doyarin yilzdo 6,2-si kond tosorriifatina aiddir. 2019-cu ildo kond
tosarriifatinin doyari faktiki giymatlorlo 7 milyard manat toskil edib ki, bunun da 3,5
milyard manat1 heyvandarliq, 3,5 milyard manati bitkig¢ilik payina diismiisdiir. 2019-
cu ildo Umumi kond tosarriifat: istehsali 2018-ci ilin eyni dévrina nisbaton 7,3 %
artmisdir.

2019-cu ilda kond tosarriifatinin iimumi moahsulunun faktiki qiymatlorle doyari
7836,7 milyon manat, ondan 4085,5 milyon heyvandarliq, 3751,2 milyon manat
bitkicilik mahsullarinin payina diismiisdiir. Ovvalki illo migayisads kond tosarriifati
mohsullar1 7,2%, o cliimlodan bitkicilik moahsullar1 11,7%, heyvandarliq moahsullar
3,5% artmugdir. Noticodo kond tosorriifati mohsullarinin strukturunda bitkigilik
mohsullarinin pay1 45,4% -don 47,9% -5 yuksalmis, heyvandarligin pay1 iso 54,6%
-don 52,1%-0 enmisdir. 2019-cu ildo kond tosorriifati, meso toSorriifat1 vo
baliggiliqda slava dayar artimi avvalki ilo nisbaton 7,3% toskil etmisdir. Naticado,
bu sektorun élkenin UDM-doki pay1 2018-ci ildoki 5,3% -don 2019-cu ilds 5,7% -2
yuksalmisdir (Kond Toesarriifat: Nazirliyinin illik hesabati, 2020: s.2).

Heyvandarliq istehsali 2019-cu ildo davamli artmaga davam etmisdir Hesabat
ilinda 573,3 min ton diri ¢akida ot, 2129,4 min ton sid, 1827,1 milyon yumurta va
16,1 min ton yun istehsal edilmisdir. Kegon ilin eyni dévri ilo migayisads ot
istehsal1 16,7 min ton va ya diri ¢okida 3,0 %, siid istehsal1 49,0 min ton vo ya 2,4
%, yumurta istehsali 150,9 milyon adad va ya 9 %, yun istehsal1 246,1 ton vo ya 16
% artmigdir

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkads moqsoadyonli, adekvat investisiya siyasati
totbiq olunmasa, modernlosmadon danismaq olmaz. 2017-ci ilds Milli Sahibkarliga
KOomok Fondu torafindon Umumilikdo 635,6 milyon manatliq 1950-don ¢oXx
investisiya layihasinin maliyyslosdirilmasi U¢lin 146 milyon manat glzastli kredit
verilib. Bu kreditlordan istifads etmokls investisiya layihalarinin hayata kegirilmasi
6600-0 godor yeni is yeri tomin edocokdir. Kreditlorin 65% -i respublikanin
bolgalarinin, 35% -i iso Baki soharinin yasayis montagalorinin payina diisiir. Bundan

olave, guzostli kreditlorin 67,6% -i kond tosarriifat1 sektoruna yonoldilib.
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Umumiyyatlo, Azorbaycanda aqrar islahatlarin birinci marhalasinin baslangicindan
bari 20 illik dovr orzindo kond tosorriifati mohsullarinin istehsali 2,4 dofs, 0
ctiimlodan bitkicilik sahasinds istehsalin hocmi 2,3 dofs, heyvandarliqda 2,5 dofo
artmisdir. 2001-2015-ci illar arasinda kond tasarriifat: vo gqida mohsullariin xarica
ixracat1 yerli istehsal hesabina 11,1 dofs artmusdir. 2019-cu ilin sonunda Azorbaycan
943,3 milyon dollar dayarinda kond tosarriifati mohsullari ixrac edib ki, bu da 2018-
ci illo mlgayisado 14,1% coxdur. Kond tosarriifati mohsullarinin ixracinda 760,7
milyon ABS dollari ilkin kond tesarriifati mohsullarinin payina diisdii (artim 12,2%).
Islonmis kond tosorriifati mohsullarinin ixract 182,6 milyon dollar (artim 23,3%)
toskil etmisdir. 2019-cu ildo Azorbaycan 7.836.7 milyard manat doayarinds kond
tosarriifati mohsullar ixrac edib ki, bu da 2018-ci illo muqgayisads 7.2% coxdur.
Heyvandarliq mohsullarinin hacmi 4 milyard 85,5 milyon manat (artim 3,5%),
bitkicilik mohsullarinin ixraci 3 milyard 751,2 milyon manat (artim 11,7%) toskil
etmisdir.

Kond tosorriifatinin yiiksok templori do bu sahonin UDM-doki paymin
artmasina sabob oldu. Dovlat Statistika Komitasinin molumatina gora, 2019-cu ilin
yanvar-iyun aylarinda kond tosorriifatinda, meso toSorriifatinda vo baliggiliqda
UDM-do alave doayerin pay1 5,6 faiz toskil edib. Xatirladaq ki, 2018-ci ilin eyni
dovriinds bu rogem 5 faiz toskil etmisdir. Asagidaki qrafik 3-do 2006-2019-cu

illorda kand tosarriifatinin UDM-do pay dinamikasini verak.

Qrafik 3: 2006-2019-cu illards UDM-da kand tesarriifatinin pay, %-lo
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azorbaycan Ddovlot Statistika Komitasinin
moalumatlar1 asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.
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Qrafikdon goriinduyu kimi 2019-cu ils nisbatds 2006-c1 ilds kand tasarriifatinin
UDM-do pay1 daha yuxari olmusdur. Umumilikda kond tosarriifatinin UDM-do pay1
illar Gzra tohlil etsok artan azalan tizra dinamiklik togkil edir.

2019-cu ilin birinci yarisinin naticalori gostorir Ki, 6lkadoa kond tosorriifati
mohsullarinin artimi hor istigamotdo miisahido olunur. Belaliklo, bu ilin ilk alt1
aymda taxil mohsulu 40,7 faiz, torovez istehsali - 13,3 faiz, bostan mohsullari
istehsali - 37,5 faiz, meyva va gilomeyva istehsali - 21,1 faiz, tiitiin istehsali1 - 27,8%
artmisdir. Heyvandarligin boyiimasi do sabit bir siiratlo davam edir (diri gokido ot
istehsal1 3%, siid istehsal1 2%, yumurta istehsali 4,5%), xiisusilo barama istehsali 24
% artmisdir.

Dovlat Gomrik Komitasinin molumatina goérs, 2019-cu ilin yanvar-iyun
aylarinda kond toSorriifati mohsullarinin ixrac hacmi avvalki ilin eyni dovri ilo
mugayisada dayar ifadasinds 27,9% artaraq ixrac 411,8 milyon dollar taskil edib.
Bu ilin ilk alt1 ayinda, 2018-ci ilin eyni dovri ilo migayisads toravoz ixraci 2,5%,
meyva 42.2%, titin 28,6 %, pambiq ixract iso 2,6 dofo artdi

(https://atm.gov.az/az/news/34/kend-teserrufati-mehsullari-istehsalinda-6-ay-erzi/).

Qrafik 4: 2007-2019-cu illarda kartof istehsal va 6ztinitaminetma saviyyasi
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azorbaycan Dovlot Statistika Komitasinin
molumatlar1 osasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.
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[llars nazor salsaq kartof istehsal1 vo 6ziinlitoaminetmo soviyyasininin doyismosi
dinamik olmusdur. 2017-ci ilds istehsal 91,3 % toskil etmisdir, dziiniitominetmoa
soviyyosi 89,2 % olmusdur. 2018-ci ildo istehsal 89,8 % oldugu halda,
OzUnutominetma 90,8 % soviyyasinds olmusdur. 2019-cu ilds istehsal yiksok olsa
da (100,4 %) kartofla 6zunutominetmo nisbati 89,8 % olmusdur. Beloliklo tohlildon
gorundiyt kimi son illordo kartofla 6ziinltominetms soviyyasi azalmaga dogru
getmigdir. Azorbaycanda, bir gayda olaraq, ilin avvalindoki kartofun galigi homiso
gida mohsullari ti¢iin istehlak olunan mahsulun 70% -dan ¢oxunu toskil edir.

Azorbaycan bostan mohsullari ilo tamamilo 0zind tamin edir vo mustoqillik
illarinds bu sahada shamiyyatli irsliloyislor alda edilmisdir. 2015-ci ilde 364,8 min
ton garpiz istehsal olunurdusa, 2019-cu ilds bu ragom 350,2 min ton olmusdur. 2020-
ci ilin yanvar-avqust aylari arzinds 6lkamiz 2,04 min. dollar doyarinds garpiz ixrac
etmisdir ki, bu da 2019-cu ilin ilin eyni dovri ilo mugayisads 10,1 % ¢oxdur. 8 ay
arzinds qovun ixracat1 4300 ton togkil etmisdir. Mahsullarin 68,6% -i Rusiyaya,
25,2% -i Ukraynaya, 5,4% -i Giirciistana ixrac edilmisdir. 2020-ci ilin yanvar-iyun
aylarinda Azorbaycanda 363,2 min ton garpiz istehsal edilmisdir ki, bu da 2019-cu
ilin eyni dovri ilo miqayisads 3,8 % ¢oxdur.

Yuxarida deyilonloro osason vo aparilan todgigatlar osasinda kond
tosarriifatinda istehsalin dinamikasinin asason ilkin sartlorlo miiayyan olundugu va
amok mohsuldarliginin daha ¢ox islahat siyasatindon asili oldugu ganastina golmak
olar. Eyni zamanda, ilkin sortlor transformasiyanin ilkin marhalasinds istehsal
hacmlarina tasir gostararsa, sonraki inkisaf qiymat tonzimlonmasi, konsolidasiya vo
torpaq bazarmin konkret “glic paketlori” yaradilmasi kimi amillorin oldugu doévlatin
islahat siyasatindan, elaca doa torpaq bazarindan asilidir.

Yuxarida deyilonlora osaslanaraq agrar islahatlarin 6zinomaxsuslugu ondan
ibaratdir ki, islahatlardan avvalki, islahatdaki vo muasir dovrlordoki kompleks,
foaliyyat prinsiplori, ssnaye vo qurumlar arasinda qarsiligli oalage mexanizmi,
infrastruktur, prioritetlor baximindan inkisaf vo noticodo struktur islahatinin
idaraetmo formalar1 vo metodlari shomiyyatli forgliliklora sahib forqli strukturlardir.

Miasir dovrda bu fargliliklora qarsi tarazlasdirilmis struktur islahati1 daxili rogabat
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yaradilmalidir. Hansi ki, prinsipco, agro-ssnaye kompleksinin yeni vo eyni zamanda
muasir bir sisteminin kond tosorriifatt mohsullar istehsalgilart arasindaki iqtisadi
minasibatlor sisteminin idaroetmo obyekti kimi yaradilmasini nazards tutur Ki,
burada da iqtisadi dostok alt sisteminin tokmillosdirilmoesi, ¢ox quruluslu kond
tosarriifat: iqtisadiyyati, tasirli mixtalif mulkiyyst formalar1 vo idareetma novlori

sonraki konsolidasiya ila igtisadi cohatdon miistoqil bazar subyektlorini yaratmalidir.

2.3. 9rzaq mohsullari daxili bazarimin inkisafinin xiisusiyyatlari va
gOstaricilari

Azorbaycanin son illardaki slratli inkisaf dinamikas1 aqrar sektorda gqazanilan
nailiyyatlor timsalinda daha aydin goriiniir. Umumiyyatlo, davamli vo hortarofli
dovlat dastayi sayasinds 6lkemizda kond tosarriifatinda shamiyyatli bir artima nail
olunmusdur. Dovlotin iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin hoyata kegirilmosindo
muhim cohatlordon biri olmaqla yanasi, orzaq tohllikasizliyi kond tosorriifati
istehsalinin intensiv inkisafin1 6ziinds birlosdirir vo pulsuz orzaq todariikiine imkan
verir. Dovlatin iqgtisadi tohlikasizliyinin vacib komponentlorindon biri olan
qloballagma saraitinda dovlatin igtisadi va siyasi guctini oks etdirir. Dérd osas amil
gida tohlikasizliyinin tomin edilmasinda xUsusilo vacibdir. Bu amillora istehsal
giicliniin movcudlugu, istehsal, mohsul keyfiyyati vo ohalinin aliciliq gabiliyyati
daxildir. Yerli istehsal hesabina dovlat ehtiyat fondlarinin yaradilmasi 6lkada arzaq
tohllkasizliyinin tomin edilmasinda xtsusi iqtisadi ohamiyyato malikdir. Bu
sobabdon echtiyat qida fondlarmin yaradilmasi vo istifadasi problemlarino hall
yollarinin tapilmasi asas mogsadls yerli istehsalin artirtlmasinda miihiim rol oynayir.
Todgiqatlar gostarir ki, daxili istehsalin artirllmasinda oasas problemlardon biri do
dovlatin igtisadi maraqglarmi qorumaq va arzaq tohlikasizliyini tamin etmok Gglin
daxili bazarin xarici tosirlordon qorunmasidir. Kond tosorriifati mohsullar
istehsalinin artirtlmas1 vo tolab olunan saviyyays c¢atdirilmasinda sahibkarliq
faaliyyatinin inkisafi va galir artimi yerli mohsul istehsalinin artmasi ila six baglidir.
Dovlatin igtisadi monafelorina va siyasi suverenliyina va gida tahlikasizliyina manfi

tosir gostaran amillar arasindaki asas problemlar 6lka shalisinin arzaq tochizatidir.
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Belolikla, orzaq tominatinin yaxsilasdirilmasi shalinin yasayis saviyyasini mioyyan
edon osas gostaricilordon  biridir.  (http://www.etsim.az/upload/File/documents/02-
2017/documents-19-file.pdf).

Bu baximdan dovlstin kond tosorriifati siyasotinin ugurla hoyata kegirilmasi,
kond tosarriifat1 istehsalinda artim vo keyfiyyat gostoricilorinin yaxsilagdirilmasi
xeyli dorocodo bazar minasibotlori soraitindon asilidir. Olko ohalisinin orzaq
mohsullarina olan tolobatin1 6domok tigiin sahibkarliq faaliyyastini genislondirmok vo
kond tosorriifat1 istehsalgilarini miasir tolobloro cavab veron maddi-texniki
ehtiyatlarla tomin etmok osas masoalolordondir. Nozors alinmalidir ki, bélgalor daxil
olmagla Dbolgolordoki torpaqglarin torkibi, xlsusiyyatlori, mohsuldarligi vo
ixtisaslagsma todqigatlarinda ehtiyat tomin etmoak tg¢lin duzgiin hall yolu tapmaq
lazimdir. Bundan olave, is¢i qiivvesi daxil olmagla amak ehtiyatlarindan somorali
istifads gida tohliikasizliyi monbalarinin tamin edilmasinds vacib amillardon biridir.
Todgiqatlar gostorir ki, istehsalin intensivlasdirilmasi yerli istehsal hesabina arzaq
tohliikasizliyini tamin edon asas amildir. Olko shalisinin etibarli gida todartikiinin
yaradilmasina tosir gostoron osas amillordon biri do 6lkads kifayat godor gida
chtiyatlarinin yaradilmasi ilo yanasi rogabatli istehsalin oldo edilmasidir. Bu
baximdan, 6lko ohalisinin bazar soraitindo adekvat orzag tohlukasizliyini tomin
etmok (iclin dovlat gida ehtiyatlarinin formalagmasinin biitiin miimkiin tasirli forma
va aspektlorini muioayyanlosdirmak vo hoyata kecirmok xlsusilo vacibdir, dovlatin
iqtisadi  giicli regional inkisaf osasinda qgiymoatlondirilir. Yerli gida bazarinin
yaxsilasdirilmasi birbasa 6lkonin orzaq tohlikasizliyinin tomin edilmasi va 6lka
ohalisi ligiin etibarli arzaq tominatinin tomin edilmasi ilo baglidir.

Bazar mexanizminin kond tesarriifati sektorundaki istehsalin artim siiratino
gOra taskili bir gox 6lkada siibut edilmisdir. Bu ¢argivads arasdirma bu sahalordoki
movcud problemlorin aragdirilmasina yonaldilmisdir. Tadqgiqatin asas mogsadi asas
amillorin miayyan cahatlorini, arzaq tohlikasizliyinin tomin olunmasinda vo
ohalinin gidaya olan talobatinin 6donilmasinds xususi rol oynayan monbalarin tomin
edilmosini arasdirmaqdir. Todgigatin naticalorine géro movcud problemloarin halli

uclin toklif vo tokliflorin hazirlanmasindan ibaratdir.Ovvalca, 06lkodo orzag
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mohsullarinin  hazirki  vaziyyatini vo g0zlontilorini vo aqrar sektorda qida
todariikiiniin formalagsmasinda qida bazar1 problemlorini aragdirmaga ¢alisdiq. Qida
tohlikasizliyini tasir edon bir ne¢o amil var. Bunlardan biri do istehsal prosesidir.

Bu sahodos todqiqatlar agagidaki istiqgamatlords planlasdirilmalidir:

- 9Orzaq tohllkasizliyinin tomin edilmosinds yerli istehsalin rolunun
artiritlmasi, ragabat gabiliyyatli yerli istehsalin toskili, qida ehtiyatlarinin artirilmasi
zarurati;

- Qida tohlukasizliyina tosir edon oasas amillor asas gida mohsullarinin
istehsalinda 6ziinii tomin etma saviyyasidir;

- Olkodoki mixtalif gida mohsullarinin mdvecud ehtiyat vaziyyatinin
giymatlondirilmasi;

- Effektiv gida tohlikasizliyinin optimal hacminin toskili ilo bagli praktik
tokliflorin hazirlanmasi.

Miiasir iqtisadi soraitdo kond tosorriifatt mohsullarinin kond tesorriifatinda
ticarat sistemindoki vasitogilors satilmasi bir sira sobablors gors 6lkads yayqindir:

1. Hal hazirda bugda, ot vo slid mohsullar1 dovlet Gglin strateji shomiyyot
dasiyir vo orzaq tohlikasizliyini toamin etmok Ugclin tosarriifatlarda istehsal olunur,
mohsullarin ¢oxu dovlat ehtiyaclar {i¢iin satilmur;

2. Bazar qurumlari vasitasi ilo Sarbast sokilda satila bilon mohsullar (kartof,
toravaz, ailo va kondli tasarriifatlar: torafindon istehsal olunan siralar va s.) baha basa
golir, tez xarab olur, yiiksak gazanc, slave emal, yiiksok nagliyyat xarclari va s. talob
sabobiyls satila bilmoz.

Fermer tosarriifatlarmin daxili vo xarici bazarlarda mévqgelorini gliclondirmoak
Uclin hartarafli tadbirlar sistemi hazirlanmalidir. Hartarafli tadbirlar sistemi ragabat
gabiliyyatinin artirllmasi demokdir. Azarbaycanda kond tesaorriifati istehsalgilar
asason 6z mohsullarin1 emal edirlor vo boazi hallarda xaricdon gatirilon kand
tosarriifatt mohsullari. Beloalikla, “istehsal olunan mohsul” termini burada iki monada
istifade olunur:

- birinci halda kond tosorriifati mohsullar1 istehsal¢ilar torafindon koand

tosarriifatt mohsullarmin istehsali;
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- ikinci halda, emal muassisalori, kond tosarriifati mohsullar: istehsalcilar vo
ev tosarriifatlarinin kond tosorriifati mohsullarinin emali vo tokrar emali naticasinds
gida mohsullari istehsal etmasi gozlonilir.

Bunun dgiin Azarbaycanin okingilik vo heyvandarliq mohsullarinin qida
balanslarma ayrica baxaq. Olkemizdoki dovlot gida ehtiyatlarindan bohs edorkon
yalniz Dovlat Taxil Fondundan danigsmaq olar. Oslindo, istehlak sobatinin asasimi
togkil edon bir ¢ox mohsul ehtiyati yaradilmalidir ki, orzaq bazari siini giymot
artimlarindan qorunsun. Azarbaycan Respublikasinda kond tosarriifatinin ayri-ayri

bitkicilik mohsullari tizra gbctaricilori diagramlarda 6z oksini tapmisdir.

Qrafik 6: 2012-2019-ci illarda donli taxil mahsullari iizra arzaq balanslari (min ton)
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Manba:  https://www.stat.gov.az/source/agriculture/  Azorbaycan Dovlot  Statistika
Komitasinin malumatlari asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdr.

2019-cu ilds taxil istehsali 3.54 milyon ton olmusdur ki, bu da 2018-ci ilin eyni

dovri ilo miigayisads 6.9% ¢oxdur.

Qrafik 7: 2012-2019-ci illards danli-paxlah bitkilar Gizra arzaq balanslari(min ton)
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Moanba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azarbaycan Doévlot Statistika Komitasinin
molumatlar1 osasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.
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Danli va paxlali bitkilords idxal baximindan 2015-ci ilds 10,8 min ton, 2018-
ci ildo ise 20,3 min ton, 2019-cu ilds iso 15,8 min ton olmusdur. Istehsal artsa da,
idxalda da artim az deyil. 2019-cu ildo mioyyan godar Oziinitominetms yaxsi
olmusdur. Amma yens do bu giymatlor shalinin ehtiyaclarmin tam 6denmadiyini
bildirmays asas verir. Bu baximdan istehsalin artirilmasi {i¢iin bu arazids becarilon

sahanin artirilmasi vacibdir.

Qrafik 8: 2012-2019-ci illarda kartof istehsal iizra arzaq balanslari, (min ton)
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azorbaycan Ddovlot Statistika Komitasinin
molumatlar1 osasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir

Kartof ixracatina nazar salsag, 2018-ci ilds iso 66,6 min ton, 2019-cu ildo 61,8
min ton olmusdur. Bu gdstorici ¢ox asagidir. Istehsal yiiksok oldugu halda idxalda
artim olmus, ixracda iso asag1 natico alds olunmusdur. Bu da 67,7 min ton itkilors

gotirib ¢ixarmusdir.

Qrafik 9: 2012-2019-ci illarda taravaz va bostan istehsal iizra arzaq balanslari, (min ton)
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Moanba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azarbaycan Doévlot Statistika Komitasinin
molumatlar1 osasinda miiallif torofindon hazirlanmisdir.
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Taravaz va bostan mohsullarinin idxali 2015-ci ilda 45,9 min ton, 2018-ci ilda
36,7 min ton, 2019-cu ilds 39,8 min ton olmusdur. Dinamiklordon gortndiyd kimi
idxalda azalma var. 2019-ci ildo 2015-ci ilo nisbaton 6,1 min ton azalma olmusdur.
Ixracat 2015-ci illo miigayisads 2019-ci ildo 138,9 min ton artim olmusdur.

Belo ki, 2019-cu il dekabrin 1-i vaziyyatina intensiv va superintensiv meyvo
baglariin sahasi 2018-ci ilo nishaton 6.7% artaragq comi meyva baglarinin 13.1%-ni
toskil etmisdir. Noticods, meyvo vo gilomeyva saholori 3.8 % artdigi halda, bu
saholordon mohsul istehsalinin artimi 8.8 %-o borabor olmusdur. Ixrac potensiali
yuksok olan findiq istehsalinin artirilmasi moagsadilo yeni salinacaq baglar iiciin
arazilorin secilmosi, ting ehtiyatlarinin todariikd, okin iglarinin optimal muddatds vo
keyfiyyatlo yerino yetirilmasi Ucln zaruri toadbirlor goriilmiis, 2019-cu il orzinda
3722.4 hektar sahada yeni findiq baglart salinmis, findiq skmolarinin sahasi 78.6

min hektara ¢atdirilmisdir.

Qrafik 10: 2012-2019-ci illarda meyva va gilameyva istehsah iizra arzaq balanslari,
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azorbaycan Ddvlot Statistika Komitasinin
molumatlari asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.
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Qrafik molumatlardan gorinduyd kKimi, bostan mohsullar1 xaricinde mohsullar
liclin yaradilan mohsul ehtiyatlarinin strukturunda idxal olunan mohsul hacminin
pay1 artmaga davam etmisdir. Hazirda Azorbaycan arzaq bazarmin taxil vo taxil
mohsullar1 seqmenti daha ¢ox beynolxalq bazarlardan asilidir. Goriindiiyii kimi, son
bes ildo yaradilan taxil vo paxlakimilor ehtiyatlariin toxminon 30% -i idxaldan
qaynagqlanir. Olkenin taxil vo taxil istehlakinda idxalin pay: daha yiiksokdir. Ctinki,
Azorbaycanin gotirdiyi taxillarin demok olar ki, hamist qida mogsadi ilo birbasa
ohaliya verilir. Son illor Azorbaycanin bolgalorinds kond tasarriifat: sektorunda qida
istehsalinin artim dinamikasi1 heyvandarliqda daha ¢ox 6zlinii gostorir. Son bir ildo
Olko ohalisinin heyvandarliq mohsullar1 ilo 6zUnU tomin etmo saviyyasi Xxeyli

artmisdir.

Cadval 4: 2012-2019-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda heyvandarhq mahsullari ilo
6zunutaminetma saviyyasi, %-la

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Blatin név mal qarava qusati | 924 | 924 | 94,7 | 879 | 84,7 | 82,7 | 82,5

- Mal ati va at mohsullan 86,3 | 87,7 | 91,8 | 93,5 | 86,3 | 85,1 | 86,1

- Qoyun  (keci) oti Vo ot oro 1979 | 993|987 | 980 | 981 | 976

mohsullar:

- Donuz ati va at mahsullar: 36,0 | 166 | 178 | 7,0 5,6 55 53
- Qus ati vo at mahsullar: 98,5 | 98,0 | 98,6 | 79,1 | 79,7 | 759 | 74,6
Std va siid mahsullar: 76,0 | 76,3 | 84,3 | 84,7 | 86,1 | 86,7 | 86,3
Yumurta 100,0 | 99,7 | 99,7 | 98,8 | 100,5 | 101,5 | 101,8
Baliq vo baliq mahsullar: 717 | 728 | 776 | 82,3 | 81,2 | 83,1 | 82,2

Manba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azorbaycan Dovlot Statistika Komitasinin
molumatlar1 osasinda miiallif torofindon hazirlanmigdir.

Tohlilo gOre, Azarbaycan Respublikasinda ot istehsali 2017-ci ildo 86,3 %
artmus, bu rogom 2018-ci ildo 85,1 %, 2019-cu ildo 86,1 % toskil etmisdir. Bu,
avvalki ila nisbaton 1% artim demokdir. ilin avvalinds ot mohsullarinin qalig1 2017-
ci ilds 1,5 min ton, 2018-ci ilds 4,8 min ton, 2019-cu ilds 5,1 min ton avvalKki ilo
nisbatan bir godoar fargli oldugu halda, siid {igiin bu ragam 2017-ct ilds 4,9 min ton,
2018-ci ilda 5,6 min ton, 2019-cu ilds 9,6 min ton olmusdur. Heyvandarliq sahasinda
stabil arttm 2019-cu ildo do davam etmisdir. Hesabat ilinda diri ¢okido 573.3 min
ton ot, 2129.4 min ton sid, 1827.1 milyon oadad yumurta vo 16.1 min ton yun istehsal

olunmusdur. Kegon ilin muvafig dévru ilo migayisads ot istehsalr diri ¢okido 16.7
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min ton vo ya 3.0 faiz, siid istehsal1 49.0 min ton vo ya 2.4 faiz, yumurta istehsali
150.9 milyon adad va ya 9 faiz, yun istehsali iso 246.1 ton vo ya 16 faiz artmisdir

Beynolxalg ekspertlorin ~ fikrinco, Azorbaycan Respublikasinda qida
tohllkasizliyi gostaricilori avvalki illorlo migayisads xeyli yaxsilasmisdir vo orta
saviyyada giymatlondirilir. Tohlil olunan illar arzinds asas nov bitkicilik mohsullar
ilo 6zlnltominat vo idxaldan asililiq Soviyyasindo do mioayyan doyisikliklor

miisahido olunmusdur.

Cadval 5: 9sas nov bitkicilk mohsullari ilo 6zUnUtaminetma saviyyasi, %-1a

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Danlilarin comi 63,9 | 60,6 64,5 63,8 | 66,3 | 74,1 | 67,3
bugda 55,9 | 54,1 548 | 52,9 | 58,1 | 64,8 | 57,2
arpa 97,8 | 84,6 95,1 | 101,7 | 94,4 | 103,1 | 100,2
qargidali 60,0 | 56,7 54,1 71,1 | 70,7 | 82,7 | 80,0
valomir 89,3 | 62,2 93,1 | 85,7 | 90,1 | 89,2 | 90,9
sair nov danlilor 2,3 1,1 6,3 32,0 | 204 | 82,3 | 88,2
Paxlalilar 76,6 | 76,5 69,3 68,4 | 73,7 | 72,0 | 76,1
Kartof 97,6 | 89,7 89,1 | 855 | 89,2 | 90,8 | 87,8
Butlin ndv torovoz 102,3 | 103,4 | 103,4 | 1054 | 115,2 | 115,0 | 112,0
Pomidor 109,3 | 112,1 | 113,7 | 119,0 | 130,9 | 138,0 | 132,5

Bostan mohsullari 100,0 | 100,4 | 100,0 | 100,2 | 100,2 | 99,7 | 100,8
Meyvo vo gilomeyvo | 121,8 | 120,1 | 113,7 | 116,4 | 122,4 | 123,2 | 123,1

Qoz vo findiq 134,9 | 151,4 | 132,5 | 1419 | 152,9 | 130,0 | 138,2
Nar 104,7 | 103,5 | 103,7 | 105,2 | 104,5 | 106,3 | 110,7
Uzim 948 | 979 | 931 | 89,2 | 934 | 925 | 94,3

Manba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azorbaycan Ddvlst Statistika Komitasinin
molumatlar1 asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Cadvaldan gorindiyd kimi, har mahsul tgiin gostaricilor mixtalif illor Ggin
verilir. 2017-ci ilds 66,3 %, 2018-ci ildo 74,1%, 2019-cu ilds 67,3 % olan taxil
todarlik soviyyasino gora 6,8% azalma demokdir. Kartof dinamikasina goldikds,
2017-ci ilda 89,2%, 2018-ci ilds 90,8%, 2019-cu ilds iss bu ragom 87,8 % oldugu
geyd edilo bilor. Bu natico 2018-ci ilo nisbaton 3,0% azdir. Biitiin ndv torovez
mohsullarinda 6ziinii tomin etmoa Saviyyasi 2017-ci ilde115,2%, 2018-ci ilds
115,0%, 2019-cu ilda isa 112,0% toskil etmisdir. Burada da 2019-cu ilds 2018-ci ils
nisbotdo 3,0% azalma miisahido edilmisdir. Meyvo vo gilomeyvo 2017-ci ildo

122,4%, 2018-ci ildo 123,3%, 2019-cu ildo 123,1 olmusdur. Burada da 2017-2019-
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ci illoro ciizi artim miisahido edilmisdir. Uziim istehsalina goldikdo, 6ziiniitominetma
soviyyasindo bir artim oldugunu qeyd etmok lazimdir. Belaliklo, noticodo butiin
mohsul mahsullarinda artim va azalma miisahido olundugunu séylomok olar. Digar

torofdon, idxaldan asililiq saviyyasi miayyanlosdirilmalidir.

Qrafik 11: Bitkicilik mahsullari ilo taminatda idxaldan ashhq saviyyasi, %-1a
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Manba: https://www.stat.gov.az/source/agriculture/ Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin
molumatlar1 asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Aparilan tahlillar gostarir ki, 6lkads potensial gida tohlikasizliyi yerli istehsal
ilo garsilana bilor. Bu vaziyystda torpaq ehtiyatlarindan tam vo Somarali istifads asas
sortlordon biridir. Okingilik dovriyyasine qayidan torpaqlar hesabina heyvandarliq
liclin yem bazas1 togkil etmok vo belalikla, Olkamizds ragabastli heyvandarliq
istehsalin1 tomin etmok mumkindir. Hal-hazirda yem bazasinin olmamasi
heyvandarliq mohsullarini bahali edir ki, bu da onlar1 idxal mohsullari ilo rogabat
edo bilmir. Natica olaraq geyd etmak lazimdir ki, dovlat qida ehtiyatlarin1 somarali
toskil etmok, Olkodo ohalinin arzaq tohlukasizliyini tomin etmok Ugilin daha ¢ox

masalaya daha ¢ox diggot yetirilocokdir.
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11 FOSIL. AZORBAYCANIN ORZAQ TOHLUKOSIZLIYININ TOMIN
EDILMOSININ YUKSOLDILMOSi YOLLARINDA BEYNOLXALQ
TOCRUBONIN NOZORO ALINMASI

3.1. Aqrar sektorda istehsalin stimullasdirilmasi va idxalin avazlanmasi
yollar:

Movcud iqtisadi voziyyotdo kond tosorriifatinda vo butovlikds agrar
regionlarda sosial-iqtisadi inkisaf tempi maliyyo tominatindan asilidir. Ciinki digor
sahalords oldugu kimi, aqrar sektordaki mdévcud imkanlarin reallasdirilmasi va
mioayyon olunmus hodofo c¢atmasi kond  tosorriifatt  miiassisalarinin
maliyyalosdirilmasi va stimullagdirilmasi yolu ilo hall olunur. Bu baximdan aqrar
sektorda gabaqcil maliyyalosdirmo Vo stimullasdirma metodlarinin totbigi vo
davamli tokmillosdirilmoasi ¢ox vacibdir. Todgiqgatlar gostarir ki, agrar sektor tgln
inkisaf etmis maliyyalosdirmo metodlarinin se¢ilmasi va totbigi har bir 6lkanin vo
regionun xususiyyatlorinin nazars alinmasinin zaruriliyini gostorir.

Bununla yanasi, digor sahalordo faaliyyat gOstoron bir ¢ox iqtisadi toskilat
birbasa aqrar sektor ilo alagoali olduglari tigiin kond tesarriifatinin inkisafinin maliyya
mexanizminin xususiyyatlorini nazors almali vo ya buna adekvat cavab vermoli
olurlar. Bu o demakdir ki, aqrar sektorda foaliyyst gostoron igtisadi toskilatlarin
maliyyalosdirilmasinin yaxsilasdirilmasi va bu sahada gabaqcil metodlarin tatbiqi
Uglin olverisli soraitin yaradilmasi yalniz sektor daxilindo deyil, Gmumiyyatlo
sektorlararasi yaradilmasi da ¢ox vacibdir (©hmodov R.K. 2015: 5.149-161).

Agrar sektorun dovlst tonzimlomasine minasibati do aqrar islahatlarin
gedisatina vo son naticalorina tasir gostoran asas amillordan biridir. Bu sabobdan,
aqrar sektor, digor saholordon forgli olarag hom mohsul istehsali vo satisi, hom do
cox istehsal goraitinds dovlet dastayina vo kémayina ehtiyac duyur. Burada dovlat
tonzimlonmasi asasan kond tosarrifatt mohsullarimin istehsali, tosarrifat vo
kooperativlorin golirli isi vo s. stimullasdirmagi hadaflayir. Kond tosarriifatinda
iqtisadi vo huiquqi faaliyyatin bitiin sahalarini shata edan va tanzimloyan ganun va

qaydalarin movcudlugu zoruri sortlordon biridir. Bu clr ganunlar osasinda kond
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tosarriifatinin inkisafi miixtalif iqtisadi mexanizmlor vasitasi ilo mohsullarin istehsali
Vo satis1 - vergilor, kreditlor, bldco ayirmalari, subsidiyalar va s. vasitasilo tomin
edilir.

Bu gun agrar siyasotin asas moqsadi Olkonin orzaq tohlikasizliyini tomin
etmoklo yanasi, kond yerlorinds yoxsullugu aradan qaldirmaq, yasayis soraitini
yaxsilasdirmaq, soxslori masgullugla tomin etmok, daxili bazar1 qorumagq, uygun
xarici alagalor qurmag, muxtalif kond tosorriifati xammali emal sanayelarinin
chtiyaclarin1 6domokdir. Buna gors, ilk ndvbads, 6donilmomis qida talabatinin
Saviyyasi barpa olunmali, istehsal olunan va idxal olunan gida keyfiyyati va shalinin
istehlak etdiyi qida strukturu yaxsilasdirilmalidir.

Aqrar sektorun hazirki vaziyyatinda 6lkanin maliyys sisteminin uygun va sabit
inkisafini tomin etmok G¢iin istehsal hacmini artirmagqla daxili bazarin somaraliliyini
tomin etmok lazimdir. Bunun (gln omtos istehsalgilarina, xiisusan do kredit
monbolori istigamatindo  kifayat godor maliyya monbayi olmayan 06lkalors
istehsalgilarin igtisadi maraqlari nozors alinmaqla (giizostli faiz doracalarinin tatbiqi
va s.) igtisadi foaliyyatlorinin sofarbar edilmasinds son daraca vacib olan dovlot

kdmoyi lazimdir (Nasibova X.1. 2013: 5.13).

Cadval 6: Kredit qoyuluslarimin sahalar Uzra strukturu, min. manatla

Il,ay | Comi | Ticaratva Energetika, Kand Insaatvo | Sonaye v
xidmat kimya vo tabii | tesarrufaty amlak istehsal
sektoru ehtiyatlar va emal sektoru

sektoru

2012 | 122437 2649,3 396,7 546,2 1270,3 1297,6

2013 | 154229 2219,9 288,2 733,3 2362,6 1516,4

2014 | 185426 2680,7 195,8 847,3 2555,1 2027,8

2015 | 21730,4 3158,0 316,5 508,1 3063,2 1948,3

2016 | 164446 2467,0 596,2 4413 1908,6 1265,6

2017 | 11757,8 2069,2 315,5 429,2 546,2 621,2

2018 | 13020,3 2379,5 419,2 470,0 368,8 706,6

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki, Statistik biilleten 02/2019: s.19.

Cadval 6-dan gorunduyid kimi kand tasarriifatina qoyulan kreditlorin migdari
ildon ilo artmagda davam edir. Bu addimlar aqrar sektorun inkisafina, kond

tosarriifatinda toraqgiys nail olmagq ti¢iin atilan addimlardir.
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Agqrar istehsalin intensivliyini tomin etmok moqgsadi ilo dovlst torofindon
stimullasdirict todbirlorin hoyata kegirilmasi zoruridir. Stimullagdirma todbirlori
Umumiyyatlo muxtalif istigamotlordo hoyata kecirilir, o cimlodon agrar-sonaye
kompleksindo saholorarast qiymot qeyri-boraborliyinin azaldilmasi ve kond
tosarriifatt mohsullar istehsalgilariin galirlori va Xarclori arasinda uygunsuzlugun
zoiflodilmasi osasinda sahonin investisiya imkanlarnin artirilmasi probleminin
hollinds ciddi irsliloyislora nail olmagq {igiin aqrar istehsalgilarin aldiglan istehsal
vasitalorinin an mihim noévlarine (onlarin kond tesarriifatinda istehsal xarclorinin
formalasdirilmasinda rolunu nozoro almagla) {invanli subsidiyalar verilmosi
tocriibasinin genisdlondirilmasi, eyni zamanda giymatlarin tonzimlonmasinin bazar
mexanizmlorinin formalasdirilmasi, aqrar-sonaye sistemi daxilindo foaliyyat
gOstoron tosarriifat subyektlori arasinda inteqrasiya vo kooperasiya alagslarinin
inkisafi tomin edilmalidir.

Digoar vacib moasalo agrar-saonaye kompleksi sisteminds kond tosorriifatinda
istehsala goyulan investisiyalarin asas istigamatlorinin  muayyanlosdirilmasinda
bazar mexanizmlorinin  formalasdirilmasidir. ~ Saholorarasi  qiymot  geyri-
borabarsizliyinin azaldilmasi kond tesarriifati mohsullari istehsalgilarin galirlarinin
xeyli artirllmasina imkan yaradir. Eyni zamanda istehsalin genislondirilmosi
baximindan moahdud sahays malik tosorriifatlarin golirlorinin istehsal toyinath
investisiyalara yonaldilmasi masslosinin aktualligi yiiksolir. Bunun ugln ilk
nodvbada fermerlorin Gzlorinin xdsusi vasaitlori hesabina investisiya qoyulusunun
totbiq mexanizmi formalasdirilmalidir. Bununla yanasi, istehsalgilara daha genis
dovlot investisiya yardimi mexanizminin yaradilmasi zoruridir. Maliyyo
imkanlarinin mohdudlugu soraitinds investisiya yardimlarinin aqrar-Sonaye
kompleksinin, o cumladon kond tosarriifatinin inkisafi tizro dovlotin mogsadli
programlari ¢argivasinda oncul istigamatlorin miayyanlagdirilmasine yonaldilmasi
muhim masalalardandir. Bunun glin bir torafdan istehsalgilarin aldiglar1 kreditlor
ucln faizlorin 6danilmasina kémayin asasl sokilda genislondirilmasi, digar tarafdon
investisiya krediti resurslarinin fermerlorin oldo etmosino tominat yaradilmasi

lazimdir. Bu istigamotds ilk ndvbods kond tesarriifatt mohsullar: istehsalgilarinin
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aldiglar1 kreditlor Uglin tominat vo zomanat sistemi yaradilmalidir. Torpagin girov
qoyulmasi mexanizminin formalasdirilmasi ilo yanasi xiisusilosdirilmis kredit
Zomanati institutunun yaradilmasi imkanlarinin arasdirilmasi da moagsadouygundur.
Digor mihim mogam agrar-sonaye kompleksino dovlotin kapital goyulusunun
muayyanloasdirilmasinds miistaqil istirakinin somaraliliyinin yuksaldilmasidir, o
ciimlodan kond tosarriifat1 toyinatli torpaglarin miinbitliyinin barpa edilmasi vo
yuksaldilmasi, torpag vo su ehtiyatlarinin qorunmasi, istehsal infrastrukturunun
inkisaf  etdirilmosi, islorin  moqgsadli  programlar (zro tam hocmdo
maliyyalosdirilmasi masalalari hall edilmalidir. Blidcodon investisiya qoyuluslari
liclin ayrilan vosaitin boliisdiiriilmoasinds aqrar sferanin Onciillityliniin digqotds
saxlanilmasi, bu xatt (izra kond tasarriifatina yonoaldilon vasaitin nisbi hacmi ilo aqrar
sektorun Umumi daxili mohsulda payr arasinda uygunlugun gozlonilmosi
moagsadouygundur.

Somorali agrar saha resurslardan minimum istifads etmoklo ¢ox migdarda kand
tosarriifatt mohsulu istehsalina nail olmag1 nazardos tutur. Beynalxalq tocriibads bu
monada oxsar Olkalorda kond tesarriifati mohsuldarligindaki forglor bu 6lkalords
kond tosorriifati sektorunun no Qodor miiasir oldugunu gostorir. FAO-nun
hesablamalarina gora, 2030-cu iladak shali glindalik 3050 kilokalori gida istehlak
edacak ki, bu da movcud istehlakdan 9% goxdur. Bu yanasmani1 Azarbaycana tatbiq
etsok, 2030-cu ildo gidaya olan daxili tolob 26,5% artacaqdir. Artan orzag
chtiyaclarin1 mahdud kond tesarriifati manbalari ilo 6domoays yalniz modernlosmoa
yolu ila nail olacagina inanilir. Modernlasdirma istehsal amillarinin mohsuldarligini
artiracaq vo Olkonin arzaq tohlikasizliyini tomin etmoklo yanasi qida ixracatini da
genislondiracakdir (Qasimli V. 2014: 5.312).

Modernlosma mosalalori azorbaycanli alim iqtisad¢ir Z. Samodzadoanin
asarlorinds nazordon kecirilmisdir. O, Cinin kond tosorriifatinin inkisafini aqrar
sektorun modernlosdirilmasi ilo alagelondirarak geyd etmisdir: “kond tesarriifati
sektorundaki xorclor bu sahadoki elm vo texnologiya nailiyyatlorinin
genislondirilmosino yonoldilir”. Kond tesarriifatinin modernlosdirilmosi zamani

azorbaycanli alim iqtisad¢1 infrastrukturun yaxsilasdirilmasina xiisusi digqqot
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yetirmis vo bu yolla yerli kond tesarriifati mohsullarmin rogabst gabiliyyatini
artirmaq miimkiin oldugunu bildirmisdir.

Agrar sektorun inkisafinda modernlosmo Xususi oshamiyyat kosb edir.
Modernizasiya osason yeni kond tosorriifatt texnologiyalarinin totbiqi, kond
tosarriifat: bitkilorinin va heyvan cinslorinin ylksak mohsuldar sortlarimin tatbiqi,
mineral gubralarin va pestisidlorin istifadasini vo kond tesarriifati texnologiyasinin
tokmillagdirilmasini ohata edir. Amerikali alim T.W. Schultz koand tesarriifatinda
modernlogsmoani ananavi istehsaldan texnoloji istehsala kegmok tciin bir flrsat kimi
tosvir etdi. 60-c1 illordoki “yasil ingilab” da modernlogma sayasindo mimkin oldu
(Qastml1 V. 2014: 5.312).

Agrar sektorda modernlosmo bir proses olaraq hom genis, ham do intensiv
sokildo genislonmis tokrar istehsalin inkisafin1 ohato edir. Kond tosarriifatinda
inkisaf osas fondlarin (binalar, tikililor, avadanliglar va s.) istifadasinin artirilmasi
yolu ilo alds edilirsa, bu genis bir yoldur, ogor mohsuldarligin artmasi sobobindon
belo bir boylmonin intensiv sokildo oldo edildiyi disiiniiliirso yeri golmiskon
modernlosma kond toaSorriifatinin inkisafin1 intensivlasdirir, modernlosdirilmis
avadanliglara vo daha ixtisasl is¢i qlivvasine daim artan investisiyalar aparir vo kond
tosarriifat1 istehsalinda davamli bir artima sabob olur. Modernizasiya siyasati
mirakkabliya, alternativliya vo mimkun risklordon sigortaya asaslanir vo bu kond
tosarriifat1 istehsalinin somaraliliyinin artmasina komok edir (T'yceitnosa C.I'. 2019:
€.795-808).

Modernlaosmani siratlondira bilacok asas istigamat yenilik¢i inkisafdir. Bazar
tohlili ugurlu kond tosorriifati yeniliyinin dérd komponentini miisyyonlosdirir:
istehlakgilar, ragiblor, davamli ragabst Ustlinllyl va daxili imkanlar. Yeniliklorin
uguru Ugilin osas sortlor 6ziinamaxsuslugu vo davamliligi, eyni zamanda toglid
imkanlarinin mohdud olmasidir. Innovasiyanm bu qodor yiiksok taloblora cavab
vermasi tiglin onun yaradilmasi tiglin boyiik manbalara sahib olmaq lazimdir. Buna
goro do yeniliklorin 6ziinamoxsuslugu vo faydaliligr ilo onlarin yaradilmasi {igiin
monbalarin doyari arasinda bir tarazliq tapa bilmok ¢ox vacibdir. Resurslarda

yeniliyo bu godor ylksok tolobat yeniliklorin osason inkisaf etmis oOlkoalordo
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yaradilmasina gotirib ¢ixarir. Inkisaf etmokdo olan Olkolor Ggiin idxal vo bu
yeniliklarin tatbiqi, yani modernlosmo daha tipikdir.

Idxal1 avozetmo modeli, bir 6lkonin muiayyan xarici istehsal olunmus mallarin
idxalin1 mohdudlasdirmaq tigtin miixtalif todbirlor gorduydna, yerli istehsal olunan
mohsullar1 xarici mohsullara Gstinlik verdiyini vo milli sonayelosmoni tosviq edir.
Olkonin milli istehsaldan asil1 oldugunu deya bilorik. Bu voziyyatds ixracat idxaldan
coxdur vo yerli mohsullarla rogabsti mohdudlasdirmaq iigiin idxal minimuma
endirilir. Bu model asason uzun middat inkisaf etmis iqtisadiyyatlardan asili olan
inkisaf etmokdo olan Olkalorda totbiq edilmisdir. Azorbaycanin kond tosarriifati
mohsullarinda idxal payini azaltmaqlazimdir. Bu addim hokumatin idxal avozetmo
siyasatinin ayrilmaz hissasidir. Bu giin Azarbaycan 6ziinli toyuq ve yumurta, toravoz
va meyva Kimi kand tasarriifati mohsullari ilo 90-100 % tomin edir. Bununla birlikdo,
bu moahsullarin istehsalinda komponentlarin vo xammal idxalinin pay1 boyiikdiir. Bu
xususilo gablasdirma Ttgiin do kecgorlidir. Azorbaycanda yiksok keyfiyyatli
qablasdirma istehsal edon bir ¢ox miassisa var. Buraya mineral gibralar,
kombinezon va avadanliq alava eds bilarsiniz.

Rusiya fedrasiyasinda idxalin avozedilmasi istigamatindo Kond Tosarriifatinda
idxali ovozetmo programi hazirlanmisdir. Bu program idxal ovozetmo Uzro
uzunmiddatli strateji hoadaflor mocmusudur. Xdsusila, osas alt programlara
bitki¢ilik, heyvandarliq vo heyvandarliq moahsullarinin tosviqi daxildir. Bu sahalarin
hor biri liclin xammalin emali vo hazir mohsulun satig1 ii¢lin proseslorin inkisafi
planlasdirilir. Olkomizda da bu ciir programin hazirlanmasi magsadauygun olar.

Azorbaycanda arzaq giymatlori getdikca bahalasir va tocriibanin do gostordiyi
kimi bu tendensiya yalniz artacaq. Biitiin bunlar 6lkada idxal avazetmos programinin
isladiyini vo Azarbaycanin 6ziinii qida ilo tomin eds bilocayins dair agiglamalara
baxmayaraq bas verir. 2016-ct ilin sonunda hokumot yerli istehsalin
stimullagdirilmasina, 6lkodon xarici valyuta axminin mohdudlasdirilmasina vo
gomrik galirlorinin hacminin artirilmasina timid edoarak géomriik riisumlarini artirdi.

Dovlat investisiyalar1 hesabina miiasir meliorasiya vo suvarma sistemlori insa

edilir. Eyni zamanda, iri fermer tosarriifatlarinin yaradilmasi 6lkodos kond tasarriifat
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mohsullarinin artiminin  stimullagdirilmasina vo yerli istehsal hesabina ohalinin
orzag tominatinin daha da yaxsilasdirilmasina yonalmisdir. Hazirda aqrar sektorun

daha da inkisafina xiisusi diqqot yetirilir.

3.2. Azarbaycanin aqrar bazarmin tahlikasizliyinin tamin edilmasi
istigamatlori

Milli tohliikasizlik, 6lkonin biitévlilyiinlin qorunmasi, siyasi, iqtisadi vo sosial
masalalarin, eloca do beynalxalq miinasibatlorin miistaqil bir subyekti kimi dovlatin
maraqlarinin hollidir. Milli tohliikosizlik sistemi miioyyonlosdirilon vo iqtisadi
tohliikesizlikdon iroli golon siyasotlora osaslanir. Iqtisadi inkisaf {iciin prioritet
sayilan orzaq tohliikasizliyi, milli tohliikasizlik tigiin osas amillordon biridir.

Iqtisadi tohliikesizlik birbasa vacib sahalorla slaqali iqtisadiyyat ndvlorini ohato
edir- istehsal, kredit vo maliyya, kond tosarriifati, tikinti. Bu baximdan, bu giin arzaq
tohliikasizliyine boyiik diqget yetirmok lazimdir, ¢linki bu iqtisadi tohliikosizliyin
osaslarindan biridir. Orzaq tohliikosizliyi diinya bazarlarinin inkisafindan asili
olmayaraq shaliys sabit qida todariikii tomin edon igtisadiyyatin bir sahosidir.

Agrar-sonaye kompleksindo bazar miinasibotlorinin inkisafi osason bazarin
strukturu ilo miisyyan edilir. Bu da bir sira amillordon asilidir. Bunlardan on
ohomiyyoatlisi sahibkarliq formasit vo togobbiiskarliq, omtos istehsal¢ilarinin vo
alicilarinin say1, istehsal olunan mohsul névii, qiymoto nozarot dorocosi, golir,
golirdon oldo olunan golirdir. Aqrar bazar kond tosorriifati xammal miibadilasi
sahosindo sosial-igtisadi miinasibatlor sistemini 0zlindo birlosdirir. Qida vo
ehtiyatlar miirokkobdir vo aqrosonaye kompleksinin biitiin sahalorini shato edir.

Agrar bazarin vacib bir hissasi onun infrastrukturudur. Hom do biitiin bazarin
ugurlu foaliyyatini tomin edon ticarst toskilatlar1 vo xidmatlori birlosdirir. Buraya
birjalar, topdansatis vo porakondas ticarst, auksionlar, yarmarkalar, broker firmalari,
xarici ticarat toskilatlari, reklam agentliklori, konsalting vo molumat xidmatlori vo
audit toskilatlar1 daxildir.

Agrar bazar ixtisaslagsmis bazarlar1 ohato edir: kond tosorriifat1 xammali vo qida

mohsullari, istehsal vasitolori (maddi ehtiyatlar), torpaq, is¢i qilivvesi. Sadalanan
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bazarlarin he¢ birinin olmamasi va ya inkisaf etmomasi bazar miinasibatlorinin
somaraliliyinin azalmasina sobab olur (Quliyev E.A. 2015: 5.320).

Somarali gidalanma tigiin yiiksok keyfiyyotli qidanin istehlak edilmosi hall
edilmoli olan osas masoladir. Orzaq tohliikssizliyi hanst orqanlarin qida
tohliikosizliyino cavabdeh olmasina goro dord soviyyaya boliine bilor: global, dovlet,
yerli va aila (ev). Dovlat soviyyasinda arzaq tohliikesizliyinin vaziyyati ganunverici
organ va ya hokumat torafindon miioyyon edilir. Foaliyyatlori iqtisadi inkisafin
sabitliyino, dovlot fondlarinin formalagmasina vo daxili orzaq bazarinda tolob vo
toklif tarazligina yonolib. Yerli soviyyados, yerli hokumatlar (bsladiyyalar, bolgalar,
oyalatlor) arzaq tohliikasizliyini tomin etmali vo shalinin onu slds etmasi tligiin golir
oldo etmosi tigiin sorait yaratmalidir.

Hazirda aqgrar sektorun inkisafi iqtisadi saxolondirma strategiyasinda mihim
istiqgamoatlorindondir. ©halini asas arzaq mohsullari iizra etibarli tomin etmok vo
Olkonin mosgul ohalisinin ¢oxunun calisdigi kond tosorriifati sektorunun inkisafi
siyasoti 1990-c1 illorin ortalarinda qoyulmusdur. Beloliklo, MDB 6lkalarinin
arasinda uygun torpaga aid islahatlar Azorbaycanda hoyata kecirildi, kond tosarriifati
istehsalgilarina komok mexanizmlori formalagdirildi vo Diinya Bank1 vo Birlosmis
Millotlor Togkilatinin Qida vo Kond Tesarriifati Togkilati (FAO) daxil olmaqla
beynolxalq toskilatlarla bu sahodo miihtim layiholor basladildi. 2001-ci ildo
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Formani ilo Azorbaycan Respublikasinin
Orzaq Tohliikssizliyi Programi tasdiq edildi. Bu proqram ¢orgivasinds goriilon islor
noticosindo kond tosorriifatt vo qida mohsullar istehsali xeyli artmisdir. Noticodo
Azorbaycanin aqrar sektorunun daha da inkisafi ti¢iin goriilon tadbirlor genislondi vo
daha dinamik oldu vo Azarbaycan Prezidentinin iqtisadiyyati saxolondirmok
strategiyasinin osas istigamatlorindon birino c¢evrildi. Beloliklo, aqrar sektorda
toxminan 1,5 milyon insanin masgullugu baximindan bu sahonin inkisafi geyri-neft
sektorunun inkisafi, igsizlik vo yoxsullugun azaldilmasi {igiin do xiisusi ohomiyyat
kasb edir.

Umumiyyatls, Azorbaycanda kond tosorriifatinin inkisafinin osas istiqgamati

miiasir texnologiyalara osaslanan istehsalin intensivlosdirilmosidir. Olkomizds kond
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tosarriifat: istehsali {igiin mévcud tobii ehtiyatlar vo iqlim soraiti alverislidir, lakin
oldugca mohduddur. Masolon, 6lkomizdo adambasina okingilik saholori 0,22 hektar
okin sahasi do daxil olmaqgla 0,55 hektardir. Otlaglarimiz tolobatla miiqayisads ¢ox
azdir. Osas heyvandarliq bolgalarini alo kecirmok bu problemi daha da artirir. Su
chtiyatlarimiz da mohduddur. Buna goro do Azorbaycan intensiv texnologiyalara
osaslanan istehsalin genislondirilmosi tigiin todbirlor goriir.

Agrar sahanin inkisafina yonalmis dovlst proqramlart orzaq tohliikasizliyinin
tomin olunmasinda miihiim rol oynayir. Kond tosorriifatinin inkisafi, yoxsullugun
azaldilmas1 bolgolorin  sosial-igtisadi inkisafi iiglin gobul edilmis dovlot
programlarinda aparict yer tutmusdur. 2003-2005-ci illor iiglin Azorbaycan
Respublikasinda Yoxsullugun Azaldilmasi va Iqtisadi Inkisaf Programi, Azorbaycan
Respublikasinda Kicik va Orta Sahibkarligin Inkisafi Dévlet Programi (2002-2005),
Sosial-Igtisadi Ddvlot Programi Azarbaycan Respublikasi bdlgalarinin programlari
(2004-2008) va digar gabul edilmis sonadlor, o climlodon fermerlora maliyya vo
texniki dastok, sahibkarligin inkisafi, bolgalords infrastruktur layihslorinin hoyata
kecirilmasi, yerli mohsullarin istehlakinda payini artirmisdir.

Yeni texnologiyalarin vo miiasir avadanliglarin istifadosi kond tosarriifati
sektorunu inkisaf etdirmok vo qida istehsalin1 artirmaq {i¢lin vacibdir. Ancaq dovlot
dostoyi olmadan bu sahodo doniis etmok miimkiin olmazdi, ¢linki yeni
texnologiyalarin colb edilmasi, miiasir kond tosorriifat: texnikalarinin alinmasi ¢ox
vosait tolob edir. Bunu nozera alaraq 2004-cii ildo Azorbaycan Prezidenti Ilham
Oliyev Aqrolizing ASC-nin yaradilmasi haqqinda saroncam verdi. Olkayo mineral
giibralorin, pestisidlorin, texnoloji avadanliglarin, tinglorin, bugda toxumlarinin,
damazliq heyvanlarin ¢atdirilmasi va digor funksiyalar Aqrolizing ASC-ys havala
edilmisdir. “Aqrolizing” ASC dovlst biidcosindon alinan kond tosarriifati masinlarini
va texnoloji avadanliglarini fiziki vo hiiquqi soxsloro maya doyarinin 20% -1 va qalan
moblogi 10 ilo godor (doyarindan asili olaraq) avvalcodon 6domok sorti ilo fiziki vo
hliquqi soxslora icarayo verir v ya satir. Bu giino godor Aqrolizing ASC vasitasi ilo

9452 miixtalif markali kond tosarriifat1 texnikasi alinmisdir.
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Dovloat siyasotinin osas istigamoti hom do daxili orzaq bazarinin idxaldan
asililigini minimuma endirmak vo qida ehtiyatlarinin yaradilmasi {i¢iin hartorofli
todbirlor géormokdir. 2008-ci ilin may ayinda 6lko Prezidenti ohalinin etibarli arzaq
mohsullari ilo tomin edilmasi {i¢iin ayrica Dovlot Proqrami gobul etdi. Bu proqram
2008-2015-ci illor tigiin nozordo tutulmusdur. Bu Dovlot Programi Azorbaycanda
kond tosorriifat1 sektorunun inkisafi vo orzaq tohliikesizliyinin tomin edilmaosi
baximindan on vacib sonoddir. Proqram qobul edildikdon sonra, biidcodon kond
tosorriifatina nozordo tutulan todbirlorin hoyata kegirilmosini tomin etmok {i¢iin
2009-cu ildo ayrilan xorclor ohomiyyatli doracods - 44% artaraq 388,2 milyon
manata ¢atmigdir. Bu artim tendensiyasi sonraki illorde do davam etdi vo golocokds
da davam edocokdir.

Ohalinin arzaq mohsullart ilo tomin olunmasina yonalmis dovlot siyasoti
noticosindo 2003-cli ildon bori kond tosorriifati sektorunun inkisafi sabit bir
tendensiyaya c¢evrilmisdir. 2003-2007-ci illordo kond tosorriifati sektorunda real
artim orta hesabla ilds 4,5 % toskil etmisdir. Bu tendensiya sonraki illordo do davam
etdi: kond tosorriifat1 bitkilori istehsal1 9,4%, heyvandarliq 3,6%, kond tosarriifatinin
imumi mohsulu 6,8 % artmigdir. 2014-cii ilin 9 ayinin naticalorindon sonra kond
tosarriifat1 sektoru 6,3 % artim oldo olunmusdur. Homg¢inin kegon ilo nisboton taxil
istehsal1 1,6 %, o ciimlodon bugda istehsal1 1,7 % artmisdir. Statistikaya goroa, kond
tosorriifatt Azarbaycanin UDM-nin 5.4 %-ni toskil edir. Osas fondlarin 7.9% -i vo
mosgul ohalinin 38% -1 burada comlosmisdir. Hazirda bu sahodo 24 min miiossisa,
2800 fordi sahibkar, 10 min ailo fermasi1 vo 550 emal miiossisosi foaliyyat gostorir.
2015-ci 1lds qida istehsali 102,9 % olmusdur.

Kond tosarriifatindaki artim tendensiyasini qorumagq ti¢iin hokumat bu sahado
subsidiyalar vo giizostli kreditlor siyasoti hoyata kegirir. Todqigat institutunda
istehsal olunan mohsuldar toxumlarin maya dayarinin 30-40% -1 dovlat torafindon
Odonilir. Yanacaq fermerlora 50 % endirimlo satilir vo onlar giibralori maya
doyorinin 50-75% -1 ilo alir. Bu subsidiyalar bir ¢ox kond tosorriifatt mohsullarinin
idxalin1 ohomiyyatli dorocodo azaldir. Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin Sahibkarliga

Komok Milli Fondu torofindon ayrilan vasaitin ¢ox hissosi kond tosorriifatina sorf
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olunur. ©t, siid vo yag istehsalin1 artirmaq ticlin damazliq heyvanlar1 6lkaya
gotirmok {i¢iin xiisusi bir proqram da movcuddur. Bu program ¢orgivosindo Kond
Tosorriifatt Nazirliyi bu gilino qodor dovlot hesabina Avropa 6lkolorindon 5000-don
cox damazliq heyvan idxal edib vo bu proses golocokdo do davam edacaokdir.

Bu mogsadlo dovlot mohsuldar cinslori olan tosorriifatlarin yaradilmasini
dostokloyir, Fransa, Almaniya vo digor Avropa Olkolorindon gotirilon yiiksok
mohsuldar cinslor istehsalcilara 50 % endirimlo 3 il miiddsting icarays verilir. Bu
heyvanlar asasinda genismiqyasl qapali heyvandarliq komplekslorinin yaradilmasi
dastaklonir va eyni zamanda dovlat dastayi il iri taxil komplekslarinin yaradilmasi
da prioritetdir. Istehsalgilara keyfiyyatli toxum va giibro tadariikiinii yaxsilasdirmagq
ticlin dovlat biidcasindan subsidiyalar ayrilir (Rasulova 1. 2016).

Digor bir foaliyyat sahasi ir1 fermer tasorriifatlarinin yaradilmasidir vo yaxin
illordo yemlo tomin etmok iigiin Prezidentin tapsirigi ilo 6lkodo 50 iri taxilgiliq
tosarriifatinin yaradilmasi lazimdir. Hazirda Azorbaycanda aqrar sahonin inkisafi
ohalinin asas kond tesarriifati mohsullarina olan talabatin1 6domayas imkan verir (bazi
mohsullara olavo olaraq, miioyyon dorocodo bozi mohsullarda) vo miitoxassislor
torofindon bu baximdan orta soviyyado qiymoatlondirilir. Azarbaycan kond
tosarriifatinin inkisafi iigiin boylik potensiala malik 6lkolordon biridir vo bu sahado
ardicil dovlat siyasotinin davam etdirilmosi golocokds 2-3 dofo artima nail ola bilar.
Kand tosarriifati sektorunun inkisafi, shalinin arzaq tohliikasizliyinin tomin edilmasi
do Azorbaycan 2020: golocoys baxis Inkisaf Konsepsiyasinda osas istiqgamotlorden
biri kimi gobul edilmisdir.

Ohalini etibarli qida ilo tomin etmak har bir dovlstin garsisinda duran an vacib
vozifalorden biridir. Olkads yerli kond tasarriifat mohsullarinin istehsalini artirmaq,
saglam vo mohsuldar hoyat torzinin qobul edilmis normalarina uygun olaraq hor bir
vaotondasin qida ilo tam tominatini tomin etmok mogsadi ilo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti 25 avqust 2008-ci il tarixds, 2008 - 2015, Etibarh
Tohliikosizlik Dovlot Programi tosdiq etmisdir.

Doévlst Programinin icrast ilo slagodar Azarbaycan Respublikast Nazirlor

Kabinetinin 27 avqust 2008-ci il vo 12 sentyabr 2008-ci il tarixli muvafiq
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soroncamlar1 qobul edilmisdir. Bu soroncamlara uygun olaraq, miivatiq morkozi vo
yerli icra hakimiyyati orqanlarinin tosdiq etdiyi codvallors uygun olaraq, 6lkodos qida
istehsalinin artirilmasi, ohalinin tohliikosiz vo keyfiyyatli gida ilo tomin olunmasi
liclin miivafiq todbirlor hoyata kegirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlot blidcosi hagqinda Azorbaycan
Respublikas1 Qanununun tatbigi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
22 dekabr 2014-cii il tarixli Formanina asason, 2008-2015-ci illordo Azorbaycan
Respublikasinin ohalisi Gi¢lin dovlst biidcasinds 186,2 mln. manat maliyyslosdirmo
nazords tutulmusdur.

Dovlot Programinin ¢orgivasindo aparilan moqsadyonlii todbirlorin noticosi
olaraq 2016-c1 il 1 yanvar tarixina qargidali da daxil olmagla 951,0 min hektar taxil
vo donli paxlali bitkilordon timumi taxil mohsulu ovvalki ilin eyni dovri ile
miiqayisado 25,8% artmisdir. Bundan olavo, kegon ilo nisboton kartof 839,8 min ton
vo ya 2,5%, torovazlor 1273,3 min ton va ya 7,2%, bostan mohsullar1 484,5 min ton
va ya 9,9% artmisdir. Mohsullar, meyvalor vo meyvalor 886,3 min ton vo ya% 4,2,
yasil ¢ay yarpaglar1 578,9 min ton vo ya 22,1%, y1&ilmis iiziimlor 157,0 min ton vo
ya 6,3% artmisdir.

Prezident Ilham Oliyev 2019-cu il 29 yanvar tarixindo 6lkonin bdlgalarinin
sosial-igtisadi inkisafi ligiin hoyata kegirilon ii¢ asas dovloat programindan sonra
hodof siyasoti ¢orgivasindo dordiincii olan 2019-2023-cii illor tdigiin Dovlot
Programimi tosdiqlodi. 2019-2023-cii illor iigiin Dévlot Programinin foaliyyat
planinda 947 todbir nazords tutulub. Bunlardan 96-s1 respublika shomiyyatli, 851-i

iqtisadi rayonlarda kegirilocokdir.
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Sokil 1: 2019-2023-cu illar DOvlat Programinda regionlar iizra hayata kecirilacak
tadbirlarin sayi

@ Aran

@ Olka shomiyyatli
@ Daghq Sirvan

B Ganca-Qazax

@ Yuxarn Qarabag
B Quba-Xa¢maz

B [ onkoran

B Naxcivan

B Soki-Zagatala

B Abseron va Baki

180

Moanba: 2019-2023-cli illor Dovlst Proqraminda regionlar iizro hayata kegirilocak tadbirlarin sayi
https://economy.gov.az//uploads/fm/files/DP/Regionlarin%20iqtisadi%?20inkisafi.pdf

Programin asas moqsadi Azarbaycan Respublikasi bolgalorinin davamli va
balansli inkisafin1 tomin etmok, o ciimlodon davamli inkisaf, yiiksok standartlara
cavab veron sosial tominat vo tobii ehtiyatlart somorali istifado prinsiploring
asaslanan rogabatli igtisadiyyatin yaradilmasidir. Dévlat Programi aqrar sektorun
inkisafi ticlin asagidaki tadbirlori aparmagi nazards tutmusdur:

— Olkonin vacib orzag névlori ilo 6zlnitominetmo Soaviyyasinin artirilmast;

— ekoloji cohatdon tomiz mohsul istehsalini artirmag;

— okin sahalarini suvarma suyu ils tominatin1 yaxsilasdirmadg.

Bu mogsadlars gatmaq ti¢iin asagidaki istigamatlords strateji tadbirlarin hayata
kecirilmasi planlasdirilir:

— kond  tosorriifat1  istehsalinin  intensiv  artimina  dovlet  doastoyi
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi;

— kond tosarriifatinda amokdaslhigin inkisafi;

— agrar-senaye inteqrasiyasinin inkisafina dastok;
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3.3. 9rzaq tohlUkasizliyinin tamin edilmasinin beynalxalqg aspektlari

Yetorli miqdarda tohliikesiz qidaya sl¢atanliq, hoyati qorumaq vo saglamlig
mohkomlondirmok ¢ox vacibdir. Bu sobobdon bu amilin davamliligini tomin etmok
sivilizasiyanin qarsisinda duran vo beynolxalq toskilatlarin diggstini calb edon on
¢otin vazifalardon biridir.

1992-ci ildo Romada bosoriyyat iigiin qidalanma probleminin holli yollarinin
miizakiro olundugu beynslxalq bir konfrans kecirildi. Konfrans iki beynolxalq
toskilatin - Birlosmis Millotlor Toskilatinin Orzaq vo Kond Tosorriifat1 Toskilatinin
(FAO) vo Umumdiinya Sohiyya Toskilatinin (UST) tosobbiisii ilo kegirilmisdir.
Konfransin plenar iclasinda paradoksal malumatlar yayimlandi: planetin hor sakini
liclin kifayoat qodor gida istehsal olundugu bir diinyada toxminon 800 milyon insan
daim acliq ¢okir. Naticalari olduqgca aydindir - xastalik, usaglarda zoka geriliyi, erkon
olim. Natico olaraq, ayri-ayr1 oyalotlordo qida ¢atismazligr milli miqyasda agiq bir
tohliikodir.

2020-ci ilo qgodor insanlarin say1r 1990-c1 illoro nisboton 30-32% artacaq.
Qidanin movcudlugu vo diinyanin daim artan ohalisinin qida ehtiyaclarinin hoyata
kecirilmasi tigiin kond tasarriifat istehsalini intensivlasdirmak, qida paylanmasinin
somoraliliyini artirmaq vo prinsipco yeni texnologiyalar vo logistik sxemlori
monimsomoak lazimdir. Qeyd edok ki, bu da 6z névbasindo olave imkanlar agmagla
yanasi, orzaq tohliikosizliyl sahasindo risklori do xeyli artiracaqdir. Fikrimizco,
bugiinkii texnoloji metodlarin 6zlori noainki gidanin keyfiyyatina, eyni zamanda
elementar tohliikasizliyina do tohdid manbayidir. Hom do unutmamaliyiq ki, daimi
iglim doyisikliyi golocokds tohliikasizliyo do monfi tosir gostoracokdir: davamli
temperatur dalgalanmalar1 qida istehsalindan marketing vo naqgliyyata qodor arzaq
tohliikasizliyinin biitiin marhalalarinds risklarin artmasina sabab olacaqdir.

UST-nin rosmi molumatlart 2017-ci ilodok zororli bakteriya vo kanserogen
maddolor ehtiva edon tohliikali gidalar, 0,5-don ¢ox olan ¢irklonmis qgida istehlaki
noticosindo yaranan xor¢ongdon ishala godor 200-don ¢ox xostoliyin sabaobidir.
Qidada yoluxucu xastaliklor usaqlar ii¢lin on tohliikalidir: 6liimlorin 30% -don ¢oxu

bes yasinadok usaglarda olur.
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Yuxarida  gostorilonlor qida  keyfiyysti  problemlorinin  va  arzaq
tohliikosizliyinin tadricon birlosmasi prosesine sahidlik edir. Basqa bir aciq
tendensiya, orzaq tohliikasizliyi problemlorinin artan qloballagmasidir. Slbotds ki,
orzaq tohliikasizliyi ayri-ayr1 dovletlorin milli iqtisadiyyatinin, ticarst vo turizm
infrastrukturunun inkisafina kémok edir, davamli inkisaf amillorindon biridir.
Bununla yanasi, miiasir soraitdo daha da genis cesidli qida mohsullarina tolobatin
artdig1 bildirilmoalidir. ©Ovvallor {i¢ osas alagoni (istehsal - todariik - istehlak) 6ziindo
birlogdiron qida zonciri, hom olagolorin hor birinin daha boyiik daxili
seqmentlosdirilmasindon, hom da globallagma soraitinds qida todariikii zoncirlorinin
beynolxalq bir xarakter gazandigindan ibarat olan asas doyisikliklors moruz galir.

Mohsul axinlar yiiksok siiratlo vo uzun masafolords horokot edir va regional
qida bohranlarina vo yerli epidemiyalarin siiratlo beynolxalq fovgelads hallara
kegmosino sobab olur. 2010-cu illords qloballasan ticarat soraitindo transmilli hala
golon hor qitods gida yoluxucu xostaliklorinin ortaya ¢ixdigi bildirildi.

Belalikla, bu giin milli hokumatlorin, qida istehsalgilarinin vo istehlak¢ilarin
birgo foaliyyati hortorofli orzaq tohliikasizliyi sisteminin hoyata kegirilmosinin asas
sortidir. Eyni zamanda, qlobal arzaq tohliikesizliyini yaratmaq {i¢iin iki vacib
vozifoni hall etmok lazimdir:

- bu sahodo somorali beynolxalq nozarst vo regionlararast omokdashigin
koordinasiyasi {i¢iin davamli bir model hazirlamag;

- bu sahado milli gqanunvericiliyi inkisaf etmis beynolxalq talob vo standartlara
uygunlagsdirmaq (Mowucees E.I'. 2017: ¢.76-82).

Diinya Orzaq Tohliikasizliyi Zirvasinin Bayannamasinda (2009) bela deyilir:
“Orzaq tohliikasizliyi, biitlin insanlar hamiss qida ehtiyaclarini vo aktiv, saglam bir
hayat {igiin qida ustiinliiklorini 6demak {iciin kifayst qadar tohliikasiz qidaya fiziki,
sosial va iqtisadi cohatdan ¢atdigda moéveud olur. Umumiyyatlo, mévcud beynalxalq
togkilatlarin sistemi, foaliyyatlorina dair tonzimlomo bazasi, onlar torafindon
hazirlanmis qaydalar biitiin maraqli dovlotlorin orzaq tohliikesizliyi, orzaq

mohsullarmin keyfiyyastinin yiiksoldilmasi, orzaq tshliikesizliyinin pozulmasi ils
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olagali xastaliklorin garsisinin alinmasi sahasindoki foaliyyetlorini birlosdirmaya
imkan verir (ITosusxosckuii B.M. 2012: c.44).

Beynolxalq vo regional strukturlarin yaradilmasi, onlarin miivafiq normativ
sonadlorin, standartlarin vo qaydalarin tortib edilmosi, qida mohsullarinin elmi
osaslandirilmis sertifikatlagdirma sisteminin totbigi mogsadi ilo hoyata kegirilir. Bu
hodofa ¢atmagq tigiin asagidakilar1 hoyata kecirmok lazimdir:

- arzaq tohliikesizliyini tomin etmok sahasindo milli ganunvericilik normalarini
vo beynolxalq standartlarin toloblorini birlosdirmok;

- orzaq mohsullar1 vo onlarin tohliikasizliyi ilo bagli milli ganunvericilik
aktlariin beynolxalq hliquq subyektlori torofindon garsiliglt taninmasini tomin
etmok;

- tohliikesizlik ekspertizasi aktlarinin qarsiligl taninmasini tomin etmak;

- sertifikatlagsdirma morkozlorinin faaliyysti liciin vahid beynoalxalq vo regional
qaydalar sistemi formalagdirmag;

- maddi, informasiya vo ticarot omokdashgi {cilin sorait yaratmad,
sertifikatlagdirma testlorinin istehsali zamani yaranan miimkiin miinaqiso
vaziyyatlarinin halli mexanizmlarini miiayyanlosdirmak.

Hazirda qlobal orzaq tohliikasizliyi sisteminin osas olaqgolori bunlardir
(Cepadumosma A.E., TTpocexos A.T0. 2018: ¢.235-253).

- Umumdiinya Sohiyyos Toskilati (UST), 1945-ci ildo qurulmusdur. UST,
qlobal saglamliq problemlorinin halli beynalxalq va regional sahiyys strukturlarinin
foaliyyatinin olagolondirilmosindon mosul olan Birlogsmis Millotlor Togkilatinin
daxili struktur bélmasidir;

- Beynolxalq Standartlasdirma Togkilat1 (ISO) 1946-c1 ildon foaliyyst gostorir.
Tasisgilori arzaq tohliikasizliyi sahasinde do daxil olmaqgla beynslxalq humanitar
standartlar sistemi yaratmaq tigiin soylori birlogdiran 25 regional vo milli togkilatdan
ibarat togkilatdir;

- Birlosmis Millotlor Togkilatinin Orzaq vo Kond Taesarriifat1 Togkilat1 - FAO.
BMT-nin bu struktur bolmosi kond tosorriifatt vo orzaq saholorindo beynolxalq
omokdaslig1 tomin edir, kond tosorriifat1 istehsalinin somorsliliyinin artirilmasina,
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beynolxalq standartlar sistemi inkisaf etdirilorok qidanin  keyfiyyatinin
yiiksoldilmasinog yonolmis todbirlorin inkisafina komok edir.

FAO-nun beynolxalq orzaq tohliikosizliyi sisteminin formalagsmasinda aparici
rolunu geyd etmok lazimdir: bu giin qanun pozuntularmin naticalori bu sahada
hliqug-miihafizo tocriibasinin osasini toskil edir. Bunlara, ilk ndvbado, Diinya
OrzaqTohliikesizliyi iizro Roma Boyannamoasi (1996), Beynolxalq Ticarotdo Bazi
Tohliikoli Kimyovi maddolor vo Pestisidlora dair ©vvolcodon Molumatlandirilmis
Raziliq Proseduruna dair Rotterdam Konvensiyasi (1998), Bitki Genetik
Ehtiyatlarina dair Beynalxalq Miigavile (2001) daxildir.

Diqqgatalayiq haldir ki, bu giina qadar global orzaq tohliikasizliyinin tomin
edilmosi sistemino sistemli rolu olan qeyd etdiyimiz toskilatlarla yanas1 FAO / UST
/ ISO tarafindon gobul edilmis gorarlarin icrasi {i¢iin hazirlanmis beynoalxalq
strukturlar da daxildir. Bunlara, ilk n6vbads, FAO-da 1961-ci ildo yaradilan vo hoyat
vo saglamligi qorumagq ti¢ilin bir programin hoyata kegirilmosina solahiyyat verilmis
Codex Alimentarius Komissiyas: (CAQ), UST torafinden birgs hazirlanan global
maraqlara cavab veran optimal gida ticaratinin hoyata kecirilmosi daxildir.

Orzaq tohliikesizliyi standartlarinin formalagsmasinin xarakterik xiisusiyyati
milli  togkilatlarin  bu prosesdo foal istirakidir. Onlarim  doqiq sayini
miioyyanlosdirmok ¢ox vaxt miimkiin olmur. Belslikls, yalmiz Avropa Birliyi
daxilindo dovlet qurulusundaki koklii forqlor morkozi vo regional hokumot
organlarinin sslahiyyatlorinin mohdudlasdirilmasi yolu da daxil olmagla bir sira
sabablora gors orzaq tohliikasizliyinin tonzimlonmasi vo tomin edilmasi tisullar1 ¢ox
miixtolifdir. Oslinds {i¢ asas tonzimlomo novii vardir:

- vahid arzaq tohliikasizliyi qaydalari sisteminin formalagdirilmasina asaslanan
morkozlosdirilmis tonzimlomo novii (Belgika, Danimarka, Hollandiya);

- milli vo regional qaydalarin istifadosini birlosdiron qarisiq (Ispaniya,
Almaniya);

- yerli soviyyado tosdiglonmis qaydalar da daxil olmaqla morkozlosdirilmis
tonzimlomo névii (Bdyiik Britaniya, Irlandiya) (Cepadumonnu A.E., TIpocekos A.O.

2018: ¢.235-253).
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Tamamils tabiidir ki, birinci va ikinci ndvler minimum qaydalarin siyahist ila
xarakterizo olunursa, onda {icilincli qrupa daxil olan dovlotlordo onlarin say1 daha
ohomiyyoatlidir.

Qeyd etmok vacibdir ki, miioyyon bir ndve aid olmagindan asili olmayaraqg,
milli qaydalar beynolxalq toskilatlarin digor istirak¢ilar torofindon gobul edilir vo
beynolxalq hiiquqi shomiyyot qazanir. Beloliklo, ovvollor Alman Perakendeciler
Comiyyati (Hauptverband des Deutschen Einzelhandels) vo Federasiya des
Enterprises du Commerce et de la Distribution torosfindon hazirlanan IFS
(International Food Standard), indi AB-nin ticarat sobakolorindo faal sokilda istifado
olunur. Bu standartin mozmunu qida istehsalcilart vo todariikgiilorinin vahid
qarsiliglt qiymatlondirmo sistemi yaradaraq, tohliikosiz mohsullarin istehsali vo
tadariikiinds sanaye va ticarat miiassisalorina komak etmoak istayi ilo miisyyan edilir.

Oz ndvbasinda, arzaq tohliikasizliyinin biitiin aspektlorindo istehsalcilara vo
saticilara toloblor qoyan Qlobal Standart Qida (Uniform Food Standard), 1998-ci
ildo BRC Ingilis porakonds konsorsiumu (British Retail Consortium) tarafindon
hazirlanmisdir. Indi biitiin istehsalcilar ii¢iin mocburidir, mahsullarini BRC-ys daxil
olan ticarat sobokalorina tomin etmok.

Azorbaycan Respublikasi da 20 oktyabr 1995-ci ildo FAO-ya lizv qobul
edilmisdir. BMT-nin ixtisaslagmis agentliyi olan FAO Azorbaycanda milli, regional
vo qlobal layiholor hoyata kegirir. Bu layihalor asason kond tosorriifatinin inkisafi,
qida tohliikasizliyi, potensialin yaradilmasi, ehtiyatlarin idarsedilmasi, heyvan va
bitki xostoliklorino nozarat, todariik vo digor sahalords texniki yardim gostorir.

FAO-nun 6lkadoki layihalori Azarbaycan h6kumatinin prioritet ehtiyaclar Ggln
miiraciotlorino cavab olaraq texniki omokdasliq proqramlarina asaslanir. 2009-cu
ildon etibaron Azorbaycan hokumati vo FAO 06lkaya kond tosorriifatinin inkisafi
sahosindo texniki yardim gostormok licilin bir proqram hazirlayir. Bu mogsadlos,
Azarbaycan Uc¢un 2016-2020-ci iller liciin FAO-nun Milli Orta Miiddotli Prioritet
Corgivosi hazirlanmisdir ki, bu da Azorbaycanin prioritetlorino uygun olaraq
miitomadi olaraq yenilonir. Sonadde FAO-nun mévcud milli siyasot vo hokumaot

planlar1 ¢orgivosindo kond tosorriifatinin inkisafina dair prioritetlorin hoyata
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kecirilmasindo Azorbaycana miivafiq saholordo vo miioyyon soviyyods xidmatlor
gostoracayi bildirilir. Sonadds 6lkenin voziyyati vo FAO-nun yaxin 3-4 il arzindo
6lkaya kdmayi ii¢iin prioritet tadbirlor qisa bir tahlil verilir.

FAO ilo Azorbaycan arasinda qarsiligli foaliyystin intensivlesdirilmasi
moaqsadila 2002-ci ilin dekabrinda Milli Miixbir postu yaradildi. Bu vazifs 2015-cCi
ildo Bakida FAO Tarofdasliq vo Koordinasiya Ofisi yaradilandan sonra logv edildi.

FAO-nun 28-ci Avropa Regional Konfransi (ARC) 19-20 aprel 2012-ci il
tarixlorindo Bakida, Avropa Kond Tosorriifati Komissiyasinin 37-ci iclast 17-18
aprel, FAO-QHT iclasi isa 16 aprel tarixindo Bakida kegirilocok. Regional iclas bas
tutdu

25 may 2015-ci il tarixindo Graziano da Silvanin Azorbaycana sofori zamani
imzalanmis “Azorbaycan Hokumati ilo FAO arasinda Torofdasliq vo Koordinasiya
vo Texniki Yardim Ofisinin yaradilmasi haqqinda Sazis” vo “FAO ilo Azorbaycan
arasinda Torofdasliq Programi hagqinda Azorbaycan Hokumoti ilo FAO arasinda
Sazis”. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 12 oktyabr 2015-ci il tarixli Formani

ilo tosdiq edilmisdir (https://mfa.gov.az/az/content/325/bmt-nin-erzag-ve-kend-teserrufati-

teskilati-fao BMT-nin Orzaq vo Kond Tosorriifati Toskilatt (FAO) BMT-nin ©Orzaq vo Kand
Tosarriifat1 Togkilatr).

Qlobal miqgyasda gida tohlikasizliyi probleminin davam etmosi beynalxalq
humanitar hiiququn ayrica bir ovoazi olaraq gqida tohlikasizliyi ganununun
formalagmasina yonalmis beynalxalq hiquq prinsiplari vo normalarinin inkisafini
zoruri edir. Xlsusilo do inaniriq ki, BMT ¢ar¢ivasindo miiasir soraitdo beynalxalg
gida tohlikasizliyi problemina hasr olunmus digor beynoalxalg hiiqugi mugavilalor
Uclin osas ola bilocok bu sahods omokdashigin toskili barads bir ¢argive
Konvensiyasinin hazirlanmasi lazimdir.

BMT-nin 9rzaq Yardimi Konvensiyasimin (1999) miioyyon normalarinin
mozmununun aydinlasdirilmasina va tanzimlanmasina ehtiyac var. Belsliklos, bu cir
yardimin gostorilmosi U¢lin asaslarin siyahisint genislondirmok lazimdir, bunlara,

xususan da ohalinin an hassas sosial va etnik qruplarini qorumaga ehtiyac duyulur.
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NOTICOLOR VO TOKLIFLOR

orzaq tohliikasizliyi, insanlarin hor zaman aktiv vo saglam bir hayat stirmalori
otri kifayat godor keyfiyyoto malik gidaya iqgtisadi vo fiziki cohotdon catma
imkanlar1 demokdir. Olkomizda orzaq tohlikassizliyinin tomin edilmasindon otrii
mihiim addimlar atilir vo bu yo6nds islor gorilir. Azorbaycanda orzaq
tohllkasizliyinin  ¢ox hissasi 6lko daxilindo formalasir. Agrar sektor orzaq
tohlukasizliyinin tomin edilmoasinin agir yiikiinii dagiyir. Agrar sektorda mohsullarin
keyfiyyatinin yiksaldilmasino yénalmis todbirlor sistemi bir torofdon saholorarasi
munasibatlori tanzimlomali, digar tarafdan yeni igtisadi subyektlori dastoklomalidir.
Agrar sektorda qida istehsal1 ylksaldikca bu masalonin shamiyyati nainki azalmur,
hom do Olkomizdoki geosiyasi voziyyot vo diinyada artan qida catismazligi
sobabindon artir.

Dissertasiya igindon tmumilikda aldo edilmis naticalori asagidaki kimi qeyd
etmak olar:

1. Azorbaycanda orzaq bazarmin moévcud voziyyoti hokumot torafindon
tonzimlonmasi ¢lin asasdir. Bu tanzimlomoaloari totbig etmoazdan avval hkumat bu
sahadoki nozori vo metodoloji mosalalori vo hiiquqi prosedurlart hazirlamali,
muvafiq todqgigat¢ilar vo elm adamlart ilo ilkin hazirliglart miizakira etmali,
ictimaiyyati diizgiin basa diismasini tomin etmali vo comiyyato yeniliklorin daha
madani va tasirli olmasini agilamalidir.

2. Orzaq bazarinin movcud vaziyyati elmi va noazori todgigatlarla birlikdo
vaxtinda vo Somorali islonmis modellor osasinda izlonarok empirik todgigatlara
moruz galmalidir. Bu toadqiqatin naticalori orzaq bazarini hor istigamstds vo har
segmentda tonzimloamaya imkan veran konsepsiyaya cevrilmalidir.

3. Orzaq bazarinin tonzimlonmasinds prioritet moasalalor kimi iki elementdon
ibarat bir masalaya digqgst yetirilmalidir. Bu mosalonin iki elementindoan birincisi,
daxili tolabat1 6domoak Ucun kifayst qador migdarda arzag mohsullar1 vo mallarin
istehsali vo saxlanmasidir. Ikincisi, orzaq istehsalmin giiclii vo davamli olmas1 vo

xarici bazarlarda daha yiiksak giymatlorlo satilmasi ti¢iin alava hacmlarin daha az
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xarclo istehsal olunmasini tomin edon dovlot vo hokumoat dastayini tomin edon
tonzimloma todbirlori gérialmolidir.

4. Orzaq bazarint miirokkob bazar munasibatlorinin dinamik hissasi kimi
inkisaf etdirarkan nazari formalar va praktik tadgigatlar nazara alinmalidir ki, 6zii
bir sistem olsa da, alt sistemlordan vo elementlardon ibarot olsa da timumi bazarin
bir hissasidir. Bu elementlordoan har hansi birindoki bir tarazligin pozulmasi, asasan
gundalik ehtiyaclar tgln istifado olunan orzaq todariikiindon xalqin naraziligina
sabob ola bilar. Bu ciir ¢atismazliglarin garsisin1 almagin an unikal yolu anbarlarda
saxlanilan tobii mohsullarla yanagi konservlosdirilmis qida mohsullar1 tadartikindn
yaxsilasdirilmast vo bitin név vo ndvlerin istehlak vo istehsalinin hortorofli
giymatlondirilmasi vo emal sonayesinin potensialinin artirilmas: yolu ilo bu
ehtiyatdan faydalanmaqdir.

Dissertasiya isindon alinmis naticalora uygun olaraq asagidaki tokliflori vermok
olar:

1. Kond tosarriifati sektorunda yerli istehsalin rolunun artirilmasi, rogabato
davamli yerli istehsalin togkili, orzaq todariikiiniin artirilmasi 6lkado orzaq
tohlikasizliyinin tomin olunmasinda osas amillordon biri olmalidir. Tadgiqat
prioritetlori kond tosarriifati sektorunun strateji istiqgamatlarinin talablarine uygun
olaraq rayonlagsdirma prinsiplari, akingilik sisteminds torpaqlarin mohsuldarligini
artirmaq 1{giin elmi proqramlarin hazirlanmasit (miintozom okin, fidan, bitki
qorunmasi, giibralomo, suvarma va s.), habels tadbirlarin hoyata kegirilmasi nazaroa
alimmagla aydinlagdirilmalidir.

2. Dovlot orzaq ehtiyatlarinin hacmini vo ¢esidini artirmaq iiglin 6lkonin
movcud taxil anbarlarinin vo soyuducularinin potensialindan istifado etmok
lazimdir. Olkomizdoki idxal va ixrac prosesi ilo alagali ixrac artim siiratinin idxaldan
yuksok olmasi figlin yaxin golacokds idxal-ixrac balansinda oasasli miisbot
dayisikliklorin meydana ¢ixmasi {iglin asas meyar secilmolidir. Agrar sektorun
texniki potensialinin tolob olunan saviyyads barpasi vo formalasdirilmasi, homginin

movcud texnikanin somarali istifadosi on vacib mosalalordon biri olmalidir.
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3. Muasir innovativ segmo metodlarinin  totbigine uygun olaraq,
aqrobiomuixtalifliyin ayri-ayri1 bitkilorinin sortlarinin, hibridlorinin, formalarinin
giymatlondirilmasi va naticalarin tohlili i¢lin miasir metodlardan istifads edilmaklo

yanasi, yeni yanasmalar inkisaf etdirilmalidir.
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