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Elm and1

Moan, Abdullayeva Sabina Rizvan and igirom ki, “Muasir dovrds vergi auditinin
aparilmasinin  forma vo dsullarinin  tokmillogdirilmasi” movzusunda magistr
dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina va istinad qaydalarina tam riayat etmoklo vo

istifado etdiyim bltiin monbalari odabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



MUASIR DOVRDO VERGI AUDITININ APARILMASININ FORMA VO
USULLARININ TOKMILLOSDIRILMOSI

XULASO

Tadqigatin aktuallig: Iqtisadiyyatin inkisafim gostaran amillorden biri sahibkarhg
foaliyyatinin ¢oxalmasi va yeni muassisalarin yaranmasidir. Bunun naticasi do muasir dovrda
vergi auditinin dizgin yerina yetirilmasi Ucln tadbirlorin goérulmasini aktual edir.
Qanunvericiliya asasan muayyan tasarriufat subyektlari var ki, onlarin maliyya hesabatlar darc
olunmahidir va bu da audit prosedurunu vacib edan sartlardan biri hesab olunur.

Tadqgiqatin magsadi: Dissertasiya isindo magsad vergi audit sistemini inkisaf etdirib miiasir
vergi auditi metodlarindan istifadoni stimullasdirmaq vo yeni daha diizgiin, rahat yoxlanima
prosedurunu hayata kecirmoakdir.

Istifado olunmus todqiqat metodlari: Dissertasiya isinin yazilmasi zamam miiqayisali
tahlil, giymatlandirma, analiz-sintez metodlardan istifads olunmusdur.

Dissertasiya isi faktiki va statistik malumatlarin yigilmasi, islanmasi vo Umumilasdirilmasi
muallifin tarixi va maqayisali iqtisadi analiz metodlarinin 6yranilmasing asaslanacaqdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Tadqigat isinin aparilmasi ii¢iin informasiya bazasim
Vergi Macallasi, OECD (2013), Azarbaycan Respublikas1 Dovlat Vergi Xidmati va Azarbaycan
Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin Iqtisadi islahatlar elmi-todgigat institutunun rasmi
sahifasida olan rasmi malumatlar taskil edir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari: Aparilmis todqiqat isinda biitiin inkisaf etmis olkaslorin vergi
auditi sistemi ilo bagh moalumatlar 3lds etmok miimkiinsiiz hesab olunur, yalniz har 6lkonin
vergi auditini tohlil etmok miikiin deyil, imumi naticayd galib tokliflor irali siirmak olar.

Tadqiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalori: Tadqiqat isinin elmi naticalorindan vergi
auditinin inkisaf etdirilmasindo real is miihitinds audit proseduru zamam yeni miiasir
metodlardan istifadads istifada oluna bilar.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalar: Tadqiqatin elmi praktik naticalarindan muxtalif
yerli audit sirkatlori vo muxtalif dovlet qurumlarina vergi auditinin miiasir forma va
iisullarindan istifadada istigamat vera bilar

Acar sozlar: vergi auditi, vergi nazarati, maliyya hesabatlari, vergi yoxlamast



IMPROVEMENT OF THE FORM AND WAYS OF TAX AUDIT IN THE
MODERN STAGE

SUMMARY

The actuality of the subject: One of the indicators of the development of economy is the
enhancing the number of enterprices and openning new business entities. This makes the actual
in the contemprerory world that tax audit should be organized correctly and attentively.
Enterpreneurship in Azerbaijan requires urgent changes in the control form and structure.

Purpose and tasks of the research: In this research paper the main goal to improve the tax
system and stimulate the use of modern tax audit methods, at the result to provide true and
easy checking procedure

Used research methods: In the research process scientific abstraction, logical and scientific
generalization, systematic approach, synthsis, grouping and comparative induction and other
methods will be used.

The information base of the research: In order to conduct the research database was taken
from Tax Code, OECD (2013), official page of Tax Sevices .

Restrictions of research: Each counry has own legistlation and tax code and impossible to
get all the informations about tax system. It can be possible to generalize and to reach the
conclusion.

The novelty and practical results of investigation: If we llok at from the practical side It
will assist in the tax audit process in the real working life and new technology will be crucial
point here to work more efficent.

Scientific-practical significance of results: Different audit firms can use this research paper
for getting additional information about tax audit.

Keywords: tax audit ,tax control, tax payer.
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GIRIS

Mévzunun aktuallig: Igtisadiyyatin inkisafim gdstoron amillardan biri do Kicik,
orta, iri sahibkarliq foaliyyatinin ¢oxalmasi vo yeni miassisalorin yaranmasidir. Bunun
naticasi do mduasir dévrds vergi auditinin dizgiln yerina yetirilmasi Ugln tadbirlarin
gortlmosini aktual edir. Bazar minasibatlorino kegid dovrindo Azorbaycan
igtisadiyyatina mithim tokan olan amillor arasinda yer alan sahibkarligin siiratli inkisafi
Olkonin dinya birliyino inteqrasiyasina nozarstin forma va strukturlarinda 6nomli
doyisikliklor talob edir. Macburi audit yoxlanilmas: dedikdo salahiyyatli dovlot
orqanlarmin miiayyan etdiyi muvafiq gorarlara asasan va ya ganunvericilik aktlari ilo
bilavasits nazards tutulmus hallarda macburi yoxlanis nazardos tutulur. Qanunvericiliya
asason muoayyon tosorrufat subyektlori var ki, onlarin maliyys hesabatlar1 dorc
olunmalidir vo bu da audit prosedurunu vacib edan sortlordan biri hesab olunur. Buttn
bu sadalananlar “Miiasir dovrdo vergi auditinin aparilmasinin forma vo tisullarinin

tokmillosdirilmosi” moévzunun aktualligini bir daha vurgulayir.

Problemin qoyulusu va Oyranilma saviyyasi: . Azarbaycan Respublikasinda
Vergi Macallasina uygun olaraq vergi organlari va digoar 6zal audit sirkatlori torafindon
hoyata kecirilon vergi auditi prosedurunun movcud vaziyyati tohlil olunmus va diger
inkisaf etmis 6lkalorin audit modeli ilo miigayiss olunmusdur. Miiasir vergi auditindo
yaranmig problemlor aragdirilmig vo bu problemlors yeni yanasmalar gotirilmisdir.
Tadgiqgat isinin aparimasi zamani miixtalif 6lkalarin bu mévzuda olan elmi va praktiki
todqgiqgatlarina istinadlar edilmisdir.

Tadqiqatin magsad va vazifalari: Dissertasiya isindo vergi auditinin forma vo
tsullarinin  tokmillosdirilmoasinin  muassisalorin  hesabatlarinda vo bilavasito 6lks
igtisadiyyatina tasirinda, shamiyyatindoan bohs olunur. Magsad vergi audit sistemini
inkisaf etdirib miiasir vergi auditi metodlarindan istifadeni stimullasdirmaq vo yeni,
daha diizgiin, rahat yoxlanima prosedurunu hoyata kegirmokdir. Todgigatin

asas "boyuk dordlik™ icorisinds sayilan auditor toskilatlarinin daha {istiin tutulmasi an
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osas1 yerli toskilatlarin tam inkisafina negativ tosir edir. Bozi hallarda tosorrifat
subyektlorinds bir fikir olur ki, adi ¢okilon audit sirkatlori torafindon aparilmasa,
hesabatlara mioyyon qodor sohvlor olacaqdir. Notico olaraq bu da yerli audit
sirkatlorinin niifuzuna kolgs sala bilor. Bu dissertasiya isinin qarsiya qoyulan vazifolori
asagidakilardir:
e Vergi bazasinin formalasdirilmasinin diizgiinliiyiinii yoxlamaq
e Qanunsuz olaraq istisna edilon maddalarin oldugu hallarin agkar edilmasi
e Toxiro salinmig vergi mobloglorinin maliyys hesablarinda mévcud
muhasibat prinsiplarina uygun oks olunmasina amin olmaq
e Maliyyos hesabatlarinda molumatlarin diizgiin qiymatladirilmasinin
aparilmasi
e Iqgtisadi subyekt torofindan vergilorin va diger 6danislorin biidcoys tam

sokilds vo vaxtinda ddonilmasine nozarat etmok.

Tadqiqatin obyekti vo predmeti: . Dissertasiya isinin obyektini respublikamizda
vergi auditini hoyata Kegiron miivafiq dovlat vo 6zal organlarin faaliyyati, tadqigatin
predmetini iso vergi auditinin forma vo tsullarinin tokmillasdirilmasinin nazari va
tocriibi aspektlori toskil edir.

Tadqgiqat metodlar:: Dissertasiya isinin yazilmasi zamani miiqayisali tohlil,
giymatlondirmo, analiz-sintez metodlardan istifade olunmusdur. Vergi auditinin forma
vo dsullarinin  tokmillagdirilmasi movzusunda dissertasiyada miqayisali tohlil
naticasinds Glkads olan vergi auditi proseduru digar inkisaf etmis olkalarlo migayiso
olunacag. Digar bir yandan miqayisali tohlil vasitasi ilo kegan illarlo mugayisados vergi
auditinin inkisaf etdirilmasinds gedilon addimlarin na doracads effektiv oldugu analiz
olunacag.

Yazmag1 planlagdirdigim dissertasiya movzusu “Muasir marholods vergi auditini

forma vo dsullarmin tokmillosdirilmasi”dir. Bu sobablo todgigat isimin todgiqi



prosesindo elmi absiraksiya, montigi vo elmi Umumilogdirmo, Sistemli yanagma, sintez,
qruplasdirma vo migayiso  induksiya vo digor metodlarindan istifado etmoayi
diistintirom.

Homginin, dissertasiya isi faktiki vo statistik molumatlarin yigilmasi, iglonmasi vo
Umumilosdirilmasi  muollifin tarixi vo muigayisali iqtisadi analiz metodlarinin
Oyroanilmasino osaslanacaqdir. Bundan basqa, dissertasiya isinin todqiqi sistemli
yanagmaya yonalocokdir ki, buna asason doa hal-hazirki Azarbaycan Respulikasi Dovlot
Vergi Xidmati toskil etdiyi vergi auditi proseslorinds olan ¢atigsmazliglar aragdirmaq
Vo bu tohlil naticasindo yeni forma, tisullarin vergi auditi foaliyyatino totbiqi realligimni

qiymatladirmok.

Isin empirik asaslar1 miixtalif manbalordon olds edilon materiallar va sonadlordan, elaca
do bir ¢ox praktiki tacriibadan vo soxsi miisahidalorindan ibarat olub, arasdirma, tahlil,
qarsilagdirma, miiqayise Vo s6zlgedan mdiasir marhaloda vergi auditinin diger Qoarb
Olkalari ilo miigaisada Azarbaycan Respublikasinda hansi doaracads inkisaf etdirildiyini

dyranmoyas imkan yaradacaq .

Tadqigatin informasiya bazasi: Todqiqat isinin aparilmasi {i¢iin informasiya
bazasim1 Vergi Macallosi, OECD (2013), Azorbaycan Respublikast Dovlet Vergi
Xidmati vo Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin Iqtisadi islahatlar
elmi-tadgigat institutunun rasmi sahifasids olan rasmi molumatlar toskil edir. Bundan
alava Kalbiyev Y.A., (2012) Vergi siyasatinin konseptual asaslar1 va praktiki aspektlori,
Tax evation and inquality (2017)- Gabriel Zucman, Progressive wealth taxation

(2019)- Emmanuel Saez kimi odabiyyat siyahilarindan istifade olunmusdur.

Tadqgiqatin madudiyyatlori: Azorbaycanda vergi auditinin miiasir voziyyatinin
tohlilini miisahids vo miigayise metodlarindan istifado etmoklo aparilmigdir. Todqgiqat
isindos inkisaf etmis 6lkolori inkisaf etmokds olan 6lkslorin vergi auditi prosedurlarini
bir-birindon farqlondiran gostaricilar tohlil olunmus vo aragdirma zamani manfi olan

cohatlori aradan qaldirmagq tictin tokliflor irali sitiriilmiisdiir. Aparilmis tadqiqat isinds
10



biitiin inkisaf etmis Olkolorin vergi auditi sistemi ilo bagli malumatlar sldo etmok
miimkiinsiiz hesab olunur, yalniz hor 6lkonin vergi auditini tohlil etmok miimkin
deyil, imumi naticaya golib tokliflor irali siirmok olar. Olava olaraq rosmi statistik
hesabatlarda vergidon yaymma hallari ils bagl doqiq, diizglin malumatlar sldo etmok
cotindir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi: “Miiasir dovrds vergi auditinin aparilmasinin forma vo
tisullariin tokmillogdirilmasi” mdvzusunda todgigat isinin elmi naticalorindon vergi
auditinin inkisaf etdirilmasinds real is miihitindo audit proseduru zamani yeni miiasir
metodlardan istifadodo istifado oluna bilor. EImi cohatdon ise konfrans tezis vo
mogalolorin hazirlanmasinda, homg¢inin  magistr dissertasiyalarinin yazilmasinda

faydali ola bilar.

Naticalorin praktiki shamiyyati va totbiq sahalori: Todqigatin elmi praktik
naticolorindon muxtolif yerli audit sirkatlori vo muxtalif dovlot qurumlarina vergi

auditinin maasir forma va iisullarindan istifadods istigamot vers bilar.
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I FOSIL. VERGI AUDITI TOSKILININ NORMATIV HUQUQI
I9SASLARI

1.1. Vergi auditinin iqtisadi mahiyyati vo onun taskilinin asas prinsip vo
metodlari

Nozarat vo miassisalorin yoxlamasi maliyya hesabatlar1 haqqinda fikir soylanilmasi
dedikdo audit proseduru noazardos tutulur. Audit prosedurunda istirak edon soalahiyyatli
is¢i sirkotin idaro edilmasinds istifado olunan natico kimi ¢ixarilan maliyya
hesabatlarini miisyyon olunmus meyarlara uygun olub olmadigini yoxlayib natica
olaraq 0z rayini ifads edir. Audit royini formalagdirilmasi tigiin siibutlar toplanilir vo
onlar giymatlandirilir. Naticoays galmok olar ki, audit dedikds mdistagil olaragq maliyys
hesabatlarinin yoxlanilmast vo bu barada fikir irali strtlmosi basa diisiiliir. Bazar
munasibatlaring kegid dovriinds Azarbaycan iqtisadiyyatina mithim tokan olan amillor
arasinda yer alan sahibkarligin siiratli inkisafi 6lkonin diinya birliyina inteqrasiyasina
nozaratin forma vo strukturlarinda onomli doyisikliklor tolob edir. Nozarot vo
muoassisalorin yoxlamasit maliyya hesabatlari haqqinda fikir sdylanilmasi dedikdo,

audit proseduru nazardo tutulur. Auditds olan asagidaki novlori sadalaya bilarik:

1. Machburi va ya konilli audit. Konllt audit dedikdos, tasabbisle hayata kegirilon
nazardo tutulur.

Tosarriifat faaliyyatini auditi

Maliyys hesabatinin auditi vo x{susi audit

Daxili vo ya xarici

Dovlat orqanlarinin tapsirigi ilo icbari audit

Audit xidmatinin bagqa novlari

omoliyyat auditi

O N o gk~ W N

Uygunluq auditi

12



Macburi audit yoxlanilmas1 dedikdo salahiyyatli dovlot organlarinin miisyyan etdiyi
muvafiq gorarlara asasen vo ya ganunvericilik aktlari ilo bilavasito nazords tutulmus
hallarda mocburi yoxlanis nazards tutulur. Qanunvericiliys asason musyyan tasorriifat
subyektlori var ki, onlarin maliyys hesabatlar1 dorc olunmalidir vo bu da audit

prosedurunu vacib edan sartlordan biri hesab olunur. (Sadiqov T.9, Rzayev .M., 2014).

Audit foaliyyatini effektiv sokildo hoyata kegirmoak l¢lin normativ sonadlorlo lazim
olur. Olkomizdo son zamanlar inkisaf etmokdo olan yeni saho kimi vergi auditi
Oyronmoak (c¢iin vacib hesab olunur. Audit standartlar1 deyilon bir anlayis var. Auditin
diizgiin sokildo hoyata kecirilmasi ticiin mivafiq gaydalar toplusu basa diisiiliir. Bu

gaydalar asagidaki standartlara uygun formada hazirlanir va togqdim olunur :

e beynolxalq audit standartlari,
e milli audit standartlari

e daxili audit standartlari

Yuxarida sadalanan standartlarin har birinin mihiim mahiyyati var. Mustaqil sokilda
foaliyyat gostoron auditorlar vo ya auditor firmalar1 6z foaaliyyatlorini sadalanan
standartlara uygun formada qurmalidirlar. Audit standartlar1 hazirlanarkon beynoalxalq
tocrubalardan niimunalar goturib nazors alinmalidir. Hiiqugi ve normativ ganunlar da
burada nozars alinmalidir. Fiziki va hiiquqi soxslor audit zamani standartlari normativ
sonad kimi gobul edirlor. Audit standartlarinin islonib hazirlanmasi audit yoxlama-
ekspertizasinin keyfiyyatino miisbat tosir edir. Audit standartlar1 audit naticalorinin

cixarilmasinda diizgun istigamot verir (Sadiqov T.9, Rzayev .M., 2014).
Audit standartlar1 asagidaki predmetlara gors tosniflasdirilir:

e mozmun
e toyinat

o foaliyyat

13



Yuxarida geyd olunan tosniflosdirma beynoalxalq standartlar 6 istigamoto ayrilir:

e (mum moasuliyyati vo miiddosalar1 6ziinda oks etdiron audit standartlari,

e auditin dalil vo siibutlarini 6ziinds oks etdiron standartlari,

e risklarin giymatlondirilmasi bagl audit standartlart,

e auditin natica vo hesabatlarini diizgiin formada gaydaya salan audit standartlari.
e auditin dalil va siibutlarini 6ziinda aks etdiran standartlari,

e mitoxassis vo ya digar soxslorin naticalorindon va raylorindan istifada

qaydalarin1 6zlindo gOstoran audit standartlari (Bagirov D.A., 2016)

Beynolxalg audit tocriibasine uygun burada qeyd etdiyimiz 6 istigamotdo olan

tosniflonmo heg do tosadifi deyil.

Clnki, standartlar audit faaliyyatinin battn istiqamatlorini shats edir vo uygun olaraq
son olaraq 32 beynalxalq audit standarti mitoxassislar tarafindan islonib hazirlanmisdir.
2008-ci ilo godor 32 deyil 51 audit standarti movcud idi. Sonralar Beynolxalq
Mihasiblar Federasiyasi tarafindon gabul goarar gabul olunmus va darc edilmis topluma
uygun bu standartlarin sayr 32-yo endirilmisdir. Respublikamizda iso Auditorlar
Palatas1 bu sahado bir sira islor gérmiisdiir. 1996- 2011-ci illor arasinda 38 milli audit
standartt boylik hacmdo normativ hiquqgi sonadlor hazirlanaraq Palatanin Surasi
torafindon tasdiq edilmisdir. Normativ sonadlor hiiqugi cohatdon boytik shamiyyat kasb

edir. Qanuni sokilds is goriilmasi Ugilin hiqugi senadlar olmalidir.

1.2.Vergi auditinin taskilinin normativ hiiquqi ssaslari
Audit faaliyyatini effektiv sokildo hayata kecirmok ticlin normativ senadlarlo lazim
olur. Qanunverici aktlar, normativ hiiquqi aktlar, sahadaxili asasnamo, talimat, metodik
vasait vo digar normativ sanadlorlo tonzimlonan audit proseduru 6lkamizds son
zamanlar inkigaf etmokds olan yeni saha hesab olunur. Audit standartlar1 dedikdo, audit
foaliyyatinin hoyata kecirilmoasino dair miivafiq qaydalar basa disiiliir. Bu qaydalar

beynolxalq audit standartlari, milli audit standartlar1 vo daxili audit standartlari
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formasinda islonib hazirlanir vo togdim olunur. Homin standartlarin mahiyyati ondan
ibaratdir ki, auditor firmalar1 vo mustaqil auditorlar 6z faaliyyatini bu gaydalara —
standartlara uygun sokildo qurmalidirlar (Bagirov D.A., 2016: s.25). Vergi yoxlamalari
kecirildikda, on vacib olanlardan biri do vergi orqanlar1 tam, daqiq vo dlizglin goarar
gobul edilmasi mogsadi ilo shamiyyatli olan bitin hallar aydinlasdirimalidir. Burada
vergi 6dayicisi U¢lin oan uygun alverisli olan mimkin butin hallari nazars alinir. Yeni
texnologiyanin iqtisadiyyatin inkisafi siibhosiz danilmazdir. Buna misal olaraq AVIS-
molumat bazasini gostora bilorik. Vergi auditinds bu malumat bazasi na kimi rol

oynayir?

AVIS vergi sitemini asanlasdiran program tominatidir. ©nonovi olarag hor zaman
bildiyimiz kagiz formada olan sanadlor hamis1 hamginin elektron sanadlor misal olaraq
bayannamalor, hesabatlar vo ya arayislar hamist AVIS molumat bazasina daxil edilir.
Daha sonra iso program 6z0 homin daxil edilmis sonadlori uygunsuzluq yoxlamasindan
kecirir. Bu proses riyazi, moantigi cohotdon miayyan edilon bir sira risk meyarlari
asasinda elektron formada morkazlosmis sokilds reallasdirilir. Elektron sakilds hoyata
kecirilon bu yoxlanis noticosindo daxil edilmis hesabatlar, bayannamalor vo ya
arayislardaki olan uygunsuzluglar tam olaraq sistem toroafindon avtomatik sokildo
yoxlanilir. Bu sistem vaxt itkisini azaldir eyni zamanda daha doqiq naticaya galmaya
kdémok olur. Har bir hesabat, vergi bayannamasi va ya arayis formasinin 6ziina maxsus
uygunsuzluglar miayyan edilorok geyd edilmis bayannams, arayis vo ya hesabatla
alagalondirilir.

Daxil olmus sonadlar siyahisindan uygunsuzluq yoxlamasindan kegirilmayan muvafiq
sonadlar secilorok fardi sokildo uygunsuzlugdan kegirilo bilor. Vergi inzibatgiliginin
cevik vo somarali hayata kecirilmasi birbasa effektli informasiya dastayindon asilidir
vo AVIS (Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya Sistemi) bunu tomin olumasi iigiin

yaradilmisdir. AVIS sistemi biidconin formalasdirilmast ii¢iin miithim rol oynayirdi.
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AVIS program tominat1 Dovlot Vergi Xidmatinin biitiin strukturlarinda bozi imkanlar
yaratdi:

e Vvahid informasiya vo

e cmali imkanini yaratdi

e Molumatlarin saxlanilmasi

Yerli vergi orqanlarinin funksiyalarinin avtomatlagdirilmasina gatirib ¢ixardi.

Dovlat qurumlart ilo inteqrasiyanin reallagdirilmasi vo onlarla qarsiligli molumat
mibadilasinin hoyata kegirilmosinds do AVIS program tominatindan istifade olunur.
Oton dévr arzinds aparilmis irimiqyasl islahatlar naticasindo Azorbaycanda muasir
beynolxalq standartlara cavab veran vergi xidmoati formalagdirilmigdir. Bu konkret
hadoflar vo kompleks tadbirlar naticasinds reallasmisdir. Olkomizda somarali vo cevik
vergi siyasati reallasdirilir. Vahid olan ganunvericilik bazasi bir ¢cox qabaqcil 6lkalarin
ganunvericilik sistemina uygun olaraq uzlagdirilmisdir.
Sahibkarlar tglin alverisli soraitin yaradilmasi, soffafligin artirilmasi vo vergi ddayicisi
ilo vergi orqanlar1 arasinda olan garsiligli etimadin giiclondirilmasi inkisafa aparan
addimlardandir. Vergi inzibatgiliginin tokmillasdirilmasi va vergi siteminda islahatlarin
davam etdirilmasi zaruri hesab olunur. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
olan 109-cu maddanin 32-ci bandi asas gotirilorok 2016- c1 ilde vergi noazaratinin
inkisafi liglin maqsador toyin olunmusdur.

e Vergi yoxlamalar1 zamani vergi 6dayicilarinin 6zlorinin istiraki tamin olunsun.

e Vergi yoxlamalarinin naticalarinin rasmilasdirilmasi vo toyin edilmasi prosesi

zamani asas olan vergi inzibat¢iliginin inkisaf etdirilsin.
e Nulmunavi vergi 6dayicisi G¢tin meyarlar miiayyan olunsun va hamin ddayicisi
liclin vergi inzibatgilig1 sadolosdirilsin.
e Miuitamadi olaraqg noégsanlara yol veran vergi ddayicisi vo nimunavi yani vergi

ganunvericiliyina amal edon vergi ddayicisi Azarbaycan Respublikasinin Dovlot
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Vergi Xidmatinin rosmi internet sohifasindo yerlosdirilsin vo ictimaiyyoto
aciglansin.

e Elektron auditin totbiq dairasi genislondirilsin vo bunun naticasinds vergi
Odayicisi vo vergi orqanlari aransinda olan birbasa tomas1 minimuma endirilsin.

e Outbound Call Center funkisiyas: totbig olunsun. Burada mogsod muasir
standartlara cavab veran vergi 6dayicilarino togdim olunan xidmatlarin daha
inkisaf etdirilmasi va tokmillosdirmosidir. Bu sistem beynelxalq tacriibads
istifads olunur.

e Vergi O0doyicilorinin resurlarina vo vaxtina gonast etmok Ucun Dovlot Vergi
Xidmatinin Cagr1 Morkoazi vasitasi ilo fiziki soxslorin qeydiyyati, ASAN imzanin
doyisdirilmasi, sohadatnama dublikatinin alinmasi, faaliyystin dayandirimasi vo
ya barpa olunmasi kimi xidmatlar gdstarilmasi tamin olunsun.

Nozarat dedikdo no basa diistiliir?

Sosial-igtisadi sistemin diizgiin sokildo idara olunmasi prosesinin on muhim va
mirokkab elementidir. Belaliklo, deya bilarik nozarstin baslica mahiyyatlorindon biri -
idaroetms organlarinin vo rohbarlorin faktiki faaliyystinin nozards tutulmus naticalars
istigamatlondirilon sistematik foaliyyatindon ibaratdir. Vergi nazarsti igtisadiyyata
mudaxilo edir, muhasibat ucotunda olan hesabatlarin, vo asas olan vergitutmanin
ganunvericilik asaslarinin qorunmasini diizgiin sokildo tomin edir. Mahz elo bu
mogsadlo do Azarbaycan Respublikasmin Vergi Macallosindo vergi nazaratinin
tokmillasdirilmasina yOnaldilmis kompleks tadbirlor 6z oksini tapmusdir. Vergi
nazaratinin mahiyyatini vergi sahasinds tam agiqlaya bilmok ¢lin, ilk 6ncos, butovlukda
nozarat kateqoriyasinin xarakteristikasint vermok isi rahatlagdirar. EImin muixtalif
sahalarinds uzun illar boyunca kateqoriya istifads edilmis, natico olaraq mutoxassislor
torafindan darindon Oyrenilmisdir (Musayev A.F, Mommadov ©.C., 2013).  Burada elmi
todqgiqgatlar ¢argivasinda nazarstin 0yronilmasinin bir sira aspektlorini geyd etmok

mumkdnddr:
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1. Idareetmo orqanlarmin, rohbarlarinin 6zlarinin faaliyyatinin icra-boliisdiiriicii iisul
Vo ya funksiyasi, formasi soklindo;

2. Idaroetmo prosesindos olan son moarhala soklindo;

3. Idaroetmo orqanlarmin totbiq editdiyi iisullarm toplusu kimi;

Huquqgi vo idarsetmads olan tonzimlonmo Gsulu forgli ictimai munasibatlor sistemi
novlarina totbiq edildiyi c¢ilin burada nozarstin uygun, muvafig névlorindon istifado
olunur. Maliyya nozarotinin  mahiyyatini  aciqlamadan vergi  noazaratinin
xarakteristikasini vermok mirokkab isdir ¢iinki, vergi nazarati maliyya nazaratinin
daxilinde mihim yer alir, yani torkib hissasini toskil edir. Xususi ilo geyd etmok olar
Ki, dovlat istonilon moarhalada 6zlnln hayat faaliyyatinin tam tomin edilmasi tgin har
zaman mixtalif Usullardan istifads edir, bu da 6z ndvbasinds dovlat Ggtin maliyys
noazaratinin adekvat sistemini qurmaga mocburiyyat yaradir. Maliyys noazarati sistemi
dovlatin hiqugi vo ganuni yolla hom 6zinin maliyys maraqlarinini, hom do 06z
vatondaslarinin maliyys maraqlarini reallagdirmaq moqsadilo yaradilir. Notico olaraq

bununla da maliyys ¢orgivasindo maraqglarda balans yaratmaga galisir. (Kalbiyev Y.A,,
2008).
Vergi nazarati dovlot nozarstinin funksiyasini hayata kegirir vo bu da asas hesab

olunur. Dévlat nazaratinin mozmununu iss asagida geyd olunanlar shats edir:

1. Nozarat altindaki obyektlorin foaliyyati Gizorinds miisahido;

2. Konkret pozuntularin ugota alimmasi, (zo ¢ixarilmasi, onlarin saboblori vo
sortlorinin askar olunmasi;

3. Toplanilan biitiin informasiyalarin sabab va tomayidillarin Uzs ¢ixarilmasi, tahlili,
prognozlarin hazirlanmast;

4. Nizam-intizamin pozulmasi vo qanuncguluqg, itkilorin, ziyanli naticalorin,
moagsadauygun olmayan harakatlorin garsisinin alinmasi maqsadi ila tadbirlarin
gorulmasi;

5. Qanunu riayat etmayoanlorin askar olunmasi eyni zamanda onlarin moasuliyyato

calb olunmasi.
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Batun bu sadalanan middoalar tam sokildo vergi nazaratinin mazmununu toskil edir.
Sanadli yoxlamalar vergi nazarati zamani an somarali forma hesab olunur.

Lakin bu forma ilo yanasi vergi orqanlar torafindon operativ mihasibat ugotunun,
basqa soxslordon informasiyanin alinmasi, qarsiligli yoxlamalarin aparilmasi,
tisullarindan da istifado edilir. Ikinci olaraq, dévlet vergilorin 6danilmasinin mivafiq
qaydalarii, formalarin1 vo isullarin1 ganunvericilik ¢argivasinds tonzimlonmoasini
tomin etmoalidir mogsad iso vergi Odayicilorinin dovlet bildcesi qarsisinda vergi
ohdaliklarinin yerino yetirilmasini vaxtinda tomin etmokdir. Belalikls, yuxarida
sadalananlardan vergi nozaroti sisteminin, eyni zamanda onun qurulusunun hiiquqi
asaslarmi oks etdiron iimumi gaydalarinin faaliyyatinin zaruriliyi meydana ¢ixir. Vergi
nozaratinin vacibliyi, hamgcinin, vergi 06dayicilorinin vergilorin  6danilmasindan
yaymmasindan irali goalir. Bldconi formalasdiran vergi dovlat torafindon ictimai
layiholor Ggiin vacibdir lakin bunun tam mogzini vergi 6dayicilori tam olaraq
anlamirlar. Vergidon yayinmanin siyasi sababing, iqtisadi siyasstin istigamatlorinin
toyin edilmosi zamani xarclarin lobbilasdirilmasi meyillarini aid etmok olar. Milli vergi
ganunvericiliyinin mirokkabliyi vergidon yayinmanin asas saboblarindon biri hesab
oluna bilor. Vergitutmanin texniki miirokkabliyi, vergi 6dayicisi iiglin ¢asqinliq yaradir
Vo vergilorin hesablanmasi vergi ddayicisina ganunlara riayat etmoklo belo vergidan
yayinmaga imkan verir. (Kalbiyev Y.A., 2008).

Iqtisadi siyasotin torkib hissosi olan vergi siyasoti bir sira qarsiya qoyulan
mogsadlardan ibaratdir:

e Dbudca galirlarini tomin etmokls yanasi;

o Olkads igtisadi artimu siiratlondirmoakdan;

» olverisli investisiya miihiti yaratmaqdan;

» sahibkarligin inkisafin1 stimullagdirmaqdan;

Yuxarida sadalananlara nail olmaq tgiin bir sira todbirlor hayata kegirilir. Vergi
organlar1 nozarot funksiyalarmin hoyata kecirilmo mexanizminin vo hamginin vergi

inzibat¢iliginin daim tokmillogdirilmasi istigamotinds bu tadbirlari gorur. Maliyys vo
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vergi nozarati elo bir nozarat formasidir ki bununla comiyyatin igtisadi hoyatinin bir
cox muxtalif sahalorinds vo tosorriifatin ayri-ayri doracalorinds irali stirtilon taloblors
uygun idaro edilmoni toskil etmok muimkindir. Vergi nozaroti Azoarbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin, Azarbaycan Respublikast Dovlot Vergi Xidmoti
salahiyyatlori ¢argivasindadir.

Maliyys departamentinin vergi auditi zamani prosesi daha rahat hayata kegirmoakds rolu
boyiikdiir. Ilkin olaraq maliyys hesabatlar1 debit kredit yoni osas miihasibatliq
anlayisindan baslayir. Miihasibatliq is¢ilori nlvafig 0donis iiclin sirkot garsisinda
Ohtolik yaradir, yoni borclarimiz debit hesabi kimi geyd edilir. Bunundan sonra
miihasibatliq boliimiiniin vergi hesabatlar1 lizro muhasiblori 0donis olunacaq
borcumuzun miivafiq vergisini hesablayir. Naticados sirkat garsisinda hom asas 6danis,
hom do vergi 6danisi ti¢lin 6htalik yaranir. Proses bundan sonra xezinadarliq isgilarinin
salahiyyatindos olur. Sirkatin mixtalif banklarda 6ziiniin hesab1 olur va Xazinadarliq bu
hesablardan yaradilan Shtaliyi 6domak (glin istifads edir. Burada asas magam vergi
Ohtaliyinin asas mablogdan 6nco 6denmasidir. Bu proroses muvafiq olaraq departament
va sirkat direktoru torafindon tastiglonir. Yoni imza atilir. Biitiin bu sadalanan proseslar
avvallar daha uzun idi. Muasir dévrds yeni texnologiyanin inkisafi maliyys sahasindo
dolayisi ila do vergi sahasinds islori daha da rahat hala gatirmisdir.

SAP va ya 1C kimi miihasibatliq vo maliyyas programlari gériilon maliyyas islarinin daha
avtomat soklindo olmasini tomin edir. Bu programlar vasitasi ilo kagiz sonadlor hamisi
eyni formada elektron sokilda sistemda yerlagdirilir va bunun naticasinds do daha dagiq
Vo diizgiin hesablar ortaya ¢ixir. Miiasir sistem biitlin arxiv sonadlori 6zlinds saxlaya
bilir. Vergi auditi goaldiyi zaman sirkat bu vaziyyatds daha rahat sokildo 6doniso uygun
gaimolor tapa bilir vo bununla vergini yoxlayib vergi auditini daha obyektiv vo tez
hoyata kecira bilir. Muasir sistemloar yani SAP vo ya 1C vergi Odayicisinin isini
rahatlagdirir. Bunun naticasinds rahat sokilds hansi verginin 6dandiyini va ya dévlata
borclu oldugumuz hisso gostorirlir. Sirkot vergi 6donisini dovlato artiq 6days bilor vo

bu vaziyyatds vergi borclu olur sirkots. ©DV Odonisini misal kimi gotiirsok artiq
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0donmis ©DV borclu oldugumuz ©ODV moblagi ilo uzlasdirilir. San illor 6lkomizdoki
sirkatlor beynalxalg maliyys standartlarina uygun sokildo hesabatlarini hazirlayir. Bu
Maliyya Nazirliyi torafindan talob olunur. Sirkatin maliyys hesabatlarinin beynalxalq
standartlara uygun sokildo hazirlanmasi sirkatlorin golocok perspektivlori tglin ¢ox
vacib hesab olunur. Bununla sirkat 6z sohmlorini xarici investorlara sata bilocok. Basqa
bir mogam da 6z golir vo Xarclorini vo ya timiimi olaraq sirkatin voziyyatini digar
sirkatlorlo miigayisa edocok. Olkomizds yerli miihasibatliq istifado olunur. Siibhosiz
bunu sababi var. Vergi audit zamani vergi organlarinin niimayandoalari torafindan ilk
Onco miihasibatliq hesablar1 yoxlanilir. Yani deys bilorik ki hazirlanmis beynelxalq
maliyys hesabatlar vergi auditi zamani istifado olunmur. Vergi hesabatlari beynolxalq
maliyys standartlaria uygun sokildo hazirlanmis maliyys hesabatlarindan tamamilo
ayridir. Beynolxalg maliyys standarlarinda “deferred tax™ anlayist var. Ancaq he¢ bir
zaman maliyys hesabatlarinin daxilindo vergi hesabatlart hesablanmir. Tam olaraq
moablog vergi qanunvericiliyino asasan hesablanir vo maliyys hesabatlar1 bolimiiniin
mitoxasislori tarafindon bu mablog gotiiriiliir vo maliyys hesabatlarina alava olunur.
Sobab iso har bir 6lkanin vergi sistemi va vergi ganunvericiliyi forglidir. Duzdir
miiayyan godar oxsarliglar var ancaq onlar miioyyon hissalords olur. Olkemizin vergi
sistemi Rusiya Federasiyasmin vergi sistemino oxsardir. Biz bunu basqa 6lkalorin vergi
sitemina nazar yetirsok gora bilorik. Dissertasiya isinin avvalinds do geyd etdiyimiz
kimi arasdirma zamani bir sira mohdudiyyatlor ilo qarsilasa bilarik. Onlardan biri do
bitiin 6lkalorin vergi ganunvericiliyini vo vergi mocallosini arasdira bilmorik.
Umumilasdirib 6ziimiiz ii¢iin natica ¢ixarmaliyiq.

Vergi auditi zamani sirkoto yoxlanisa golmis vergi orqanlarinin niimayandolori 6z
hesablarin1 ¢ixarib sirkat torafindon hesablanan vergi hesablar1 ilo migayisa olur,
Hesablarda diizglin olmayan mogamlar agkarlandigi zaman vergi 6doayicisi vo vergi
orqani arasinda interaktiv sokildo miizakirs olunaraq aydinlasdirilmaga ¢aligilir.Sirkato
vergi oqanlarinin niimayandolori yoxlanis tiglin goldiklarinds onlarin rahat islorini gora

bilmolori tiglin xiisusi iclas otagi ayrilir vo har clr soraitlo tomin olunurlar. Maliyya
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hesabatlarinin hazirlanmasi zamani vergi hesabatlar1 tam olaraq miihasiblordon
gotaraldr. Maliyys hesabatlarinda verginin hesablanmamaginin moaqsadi muixtalif
Olkalorin vergi mocallasini 6zlina uygun sokildo hazirlamaqdir. Sirkstin maliyya
gostoricilorindo osas géturilon onun vergi ¢ixildigdan sonra galan moblogidir vo
bununla sirkat 6ziindn faaliyyatini giymotlondirib golocok Ggtin planlar qura bilir.
Sirkatlor diizgiin vergi hesablanmasi va vergi carimolorini azaltmag moaqgsadi ilo audit
sirkatlorina iz tuturlar. Bu sirkatlor vergi vo ya maliyya maslohatlori vermok ila
mosguldurlar. Tacrubalor gOstarir ki, bir ¢ox sirkat bu xidmotlordon istifads edarak klli
miqgdarda vergi corimoalori vermokdon xilas olmusdurlar. Bu voziyyatdos sirkatlor iki
se¢im qarsisinda qalirlar. Yerli sirkotlora tiz tutsunlar yoxsa beynolxalq sirkatloro ?
Tabii ki beynolxalg tocriibaylo isloyon sirkotlor daha inandirict galir. Son illards

6lkomizds “Boylik dortliik” adlandirdigimiz beynolxalq sirkotlors inam artmigdir.
Sakil 1: “Boyiik dortliik” audit sirkatlarinin dmumi galirlari-2020

“Boyiik dortliik” audit sirkatlorinin 2020-ci ilds diinya iizrs iimumi galiri

Deloitte
30% H Deloitte
m PwC
EY
KPMG

Manba: https://www.statista.com/ Business Data Platform

e PriceWaterhouseCoopers-43.03 milyard
e Ernst & Young-37.2 milyard

e Deloitte-47.6 milyard

o KPMG-29.22 milyard
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Bu sirkatlorin  moslohatlorindon 6lkamizds olan sirkotlor istifads etmokdadirlor.
Sirkatloro maliyys hesablarin1 beynelxalq standartlara uygun sokildo hazirlamaga
komok olan bu sirkatlor eyni zamanda sirkatloro miisayan olunmus vaxt arzinds vergi
hesablarinda duzolislor etmoyos yardimgr olur vo natico olaraq sirkatlor onlar tgin
hesablanan vergi carimalarini azaltmaga nail ola bilirlor.

1.3. Vergi siyasatinin vergi auditinin toskilinds rolu

Azorbaycanda totbiqi tiglin miiasir vergi auditi modeli inkisaf etdirilmokdo davam
edir. ilkin prosedurlar bazi prosedurlar hazirlanmgdir. Ik 6nco vergi auditi olan zaman
vergi Odayicisinin biznesi tohlil olunur. Bunun (glin molumat bazasi olmasi miitlaq
sayilir. Yeni IT sisteminin olmasi miiasir vergi auditi modelindo zoruri hesab olunur.
Istifada olunan molumat bazasi vasitasi ilo vergi ddoyicilorinin fordi fayllar1 va avvalKi
yoxlamalar Uzro yaymma sxemlori toplanilir. Tolob olunan verilonlorin idxali va
intellektual tohlili aparildigdan sonra saholoro uygun risk qruplart {izro vergi
Odayicilarinin tasniflosdirilmasi proseduru bas verir. Daxili nazarot risklorini idaro
edilmasi do miiasir vergi auditi modelinin ilkin planlasdirilmasinda hoyata kegirilocok
prosedurlardan hesab olunur. Daxili nozarat risklorini idaro edilmosi zamani vergi
odayicisinin mihasibat vo IT sistemlori tohlil olunur. Audit testlorina uygun mévcud
yoxlama Uzra potensial vergidon yayima risklari miayyan olunur . E-auditin baslanmasi
(Saholor (izro e-audit testlorinin totbigi) VO-don Elektron molumatlarin alinmasi ilo
baslayrr.  E-molumatlarin ~ kompiitera  yiklonmasi,  E-verilonlorin  idxalinin
dizglnliydndn, E-molumatlarin tamliginin, diizgiinliiyiiniin yoxlanmasi miiasir vergi
auditi modelinin hayata kecilmasi t¢lin ard-arda heyata kecirilon vacib prosedurlar hesab
olunur. Bidco ilo hesablasmalar zamani ugot diizgiin aparilmalidir vo bunun
tokmillasdirilmasi mihiim addimlardan hesab olunur. Vergi Macallasinin gabul edilmasi
Vo biitlin vergi 6dayicileri {iciin aydin sokilds izah1 vacib hesab olunur. Olkada foaliyyat
gOstoron Olcusundon asili olmayaraq butliin muoassisalorde Vergi Macallasina eyni

saviyyada amal olunmali va tatbig edilmalidir.
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Beynolxalg tacriibays nozor yetirsok goérorik ki, boazi faktorlar vo kriteriyalar vergi
auditinin effektive toskilina gotirib ¢ixarir. Dissertasiyamizda inkisaf etmis vo inkisafda
olan Olkalordo olan vergi auditi sistemi migayiss olunur. Bununla bagli bir ¢ox
todgigatlar vo arasdirmalar aparilmigsdir. Bunlardan biri do Mekdala Amba
Universitetinin Efiopiya Federativ Demokrativ Respublikasinin ( Gondar Zone) vergi
auditinin daha effektiv togkili {i¢iin nozordos tutulmus aragsdirmadir. Arasdirma naticasinda

6 faktor mloayyan olunmusdur:

e vergi auditorlarinin tocriibasi

e vergi auditorlarinin miistaqilliyi

e idara heyyati doastayi

e vergi 6doayicisinin tam malumatlandirilmasi

e vergi 6dayicisinin vergi auditino qars1 miinasibati

e vergi gqanunvericiliyi

Sadaladigimiz effektiv vergi auditini heyata keciron zaman nozars alinmali olan faktorlar

hesab olunur. Bu faktorlar1 4 kateqoriya altinda slage yaradib bols bilorik:

e Vergi auditorlar1 vo vergi effektivliyi
e Toskilati sistem va vergi effektivliyi
o Vergi 6dayicisi vo vergi effektivliyi

e Tonzimlayici sistem vo vergi effektivliyi

Hor bir 6lkanin vergi sisteminds bu faktorlarin hor birini inkisaf etmirmok qarsiya
goyulan asas faktorlardan olmalidir. Olka comiyyat Uclin olan xorclori qarsilamagq iigiin
vergitutma siyasati hoyata kecirir. Vergitutma zaman1 vergi 6dayicisinin ddays bilmo
gabiliyyati asas gotlrilmali vo eyni maliyys vaziyystino malik olan vergi 6dayicilori eyni
doracads vergiys calb olunmalidirlar (Isik, H., Gelen, S., & Sonsuzoglu, E.,2017). Vergilor
dovlat galirlorinin asas hissasini taskil edir. Elo bu sabsbdan do dovlatlor daha dinamik
vergi sitemi yaratmaq vo hoyata kegirmok istayirlor. Burada tokco mogsad iqtisadi inkisaf
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ugln dovlat golirlorlorini tomin etmok deyil eyni zamanda vergilori odalotli sokildo
bolmoklo votondaslarda yoni vergi ddayicilorinds dovlat siyasotine inam yaratmaqdir
(Chalu, H. & Mzee, H., 2018).

Asagidaki codvaldo Mekdala Amba Universitetinin Efiopiya Federativ Demokrativ
Respublikasi ( Gondar Zone) haqqinda arasdirarkon Umumi 52 nofor olmagla

respondentlor (46 vergi auditoru vo 6 toadqgidatg1) haqqinda gostoriciloridir.

Cadval 1: Respondentlarin demografik xtsusiyyatlari

Tip Profil Tezlik Faiz Macmu
Kisi 39 75 75
Qadin 13 25 100
Toplam 52 100
Was | 1828 18| 3462| 34.62
29-39 26 50 84.62
40-50 7 13.46 98.08
50+ 1 1.92 100
Toplam 52 100
Bakalavr 39 75 100
Magistr 0 0
Doktorant 0 0
Total 52 100
Vergi
- auditoru 46 88.46 88.46
Tadgiqgatcl 6 11.54 100
Digar 0 0
Total 52 100
[ Tocriiba | 2 ildon asa 10| 19.23| 19.23
2-5l 29 55.77 75
6-9 il 10 19.23 94.23
10il+ 3 5.77 100
Total 52 100
| Tohsil sahesi| Miihasibatlig 34| 6538
Menecment 16 30.77 65.38
igtisadiyyat 2 3.85 96.15
Digar 0 0 100
Total 52 100

Manba: Research Journal of Finance and Accounting Abiy B. A., Vol.11, No.23, 2020
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Dissertasiyanin bu hissasinds oldo edilon respondent cavablarina uygun olaraq osas
doyisonlorin statistik tosvirina nozor yetirocoyik. Bu arasdirma Mekdala Amba
Universitetinin Efiopiya Federativ Demokrativ Respublikast ( Gondar Zone) {i¢iin
hesabladigi hesablardir. Asagida tosvir olunan cadval mustaqil vo asili doyisonlor

arasinda olan alagani miiayyan etmoys kOmok edacak.

Cadval 2: Dayisanlarin statistik tasviri

Standart
Miisahidalar | Orta kanarlagsma Min Max

Vergi auditinin effektivliyi 52 | 3.726923 0.61616 2 5
Vergi auditorlarin tacriibasi 52 | 3.507692 1.117744 1 5
Vergi auditorlarinin mistaqilliyi 52 | 3.453846 0.8308893 1 5
idare heyati dastayi 52 | 3.233846 1.035859 1 5
Vergi 6dayicisinin malumathhgi 52 | 3.196154 1.05272 1 5
Vergi 6dayicisnin vergi auditina garsi

miinasibati 52 | 3.253846 0.9726579 1 5
Vergi ganunvericiliyi 52 | 3.321154 1.515492 1 5

Manba: Research Journal of Finance and Accounting, Abiy B. A., Vol.11, No.23, 2020

Bu statistik gostoricilor ilo Efiopiya Federativ Demokrativ Respublikasinda verginin
effektiv toskili {iclin osas olan faktorlar1 miioyyan etmok mumkindir. Statistik

gOstoricilori izah edos bilmoak tigiin asagida olan orta gostarici omsallar1 asas gotlrulir:
1-1.8-¢ox zoif (tamalilo raz1 olmamaq)

1.81-2.6- zoif (raz1 olmamaq)

2.61-3.40-kafi (neytral)

3.41-4.20-yaxs1 (raz1)

4.21-5 ¢ox yaxsi ( tamamilo razi)

Respondentlordon toplanmis molumatlara asason yuxarida gostarilon cadvalo uygun fikir

yuritmok miimkiindiir. Burada vergi auditinin effektivliyi haqqinda olan ifado Ugln
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statistik cohotdon orta géstarici amsali 3.726923-dir. Bu gostarici onu gostarici onu

gOstorir ki, respondentlor vergi auditinin effektiv qurulmasi ifadasi ilo razidirlar.

Ikinci ifada vergi auditorlarmin tocriibasidir vo bunun tgln orta géstarici 3.507692-dir.
Buradan da naticoya galmok mumkindir ki, respondentlor bu fakt ilo razidirlar , yani

vergi auditinin tacriibasi vergi auditinin effektiv qurulmasinda rol oynayir.

Uclincii gostarilon fakt vergi auditlorinin mistaqilliyidir. Burada orta gostorici 3.453846
standart konarlagsma isa 0.8308893-dir. Respondentlorin cavanlarina uygun olaraq bu fakt
neytral olarag gebul olunub va standart konarlasma iso gostorir ki, respondentlarin

cavablari bir-birina oxsardir.

Digor bir fakt idaro heyati doastoyinin vergi auditinin effektiv togkilindo rolu. Orta
gOstorici 3.233846-dir yani neytraldir.

Vergi 6dayicisinin molumathiligi, vergi 6dayicisinin vergi auditina miinasibati va vergi
ganunvericiliyi kimi geyd olunan faktlar orta gostaricilordon aydin olur ki neytraldirlar
yani vergi auditinin effektiv toskildo ¢ox boyiik rol oynamirlar. Notico olaraq deys
bilorik, bozi naticolor ortaya c¢ixir. Respondentlarin cavablarina uygun olaraq bozi
suallara cavablar tapa bilorik. Vergidon yayinma halinin ¢ox olamsinin sabablarindan biri
da vergi 6dayicilarinin tam molumatli olmamalaridir. Vergi 6dayicisi vergi 6danigini 6zii
uclin olave xorc bilir vo biznes iclin olan sortlordon birini, yoni xorclori
minimallagdirmagi qarsisina moagsad qoyur. ©Olavo olarag da onlar vergi
ganunvericiliyina necs riayst etmoali olduqglarini tam olaraq bilmirlor. Ogar vergi 6dayicisi
tam olaraq vergi 6deanislorinin ictmai xidmatlor tgiin sorf olunmasina inanmiirsa , yani
adalatsiz 6doanis kimi qabul edirss bu zaman siibhasiz ki, vergiden yayinma hallar1 gox
olacaq. Moumatlandirmanin kifayat godor olmamasi, vergi 6domo gabiliyyatinin az
olmas1 vo vergi ogranlarina olan neqativ miinasibot vergidon yayinma hallarina gotirib
¢ixarir. Bundan da olave vergi yayinmasina sobab olan geyri-ganuni ticaratlo maggul olan

vergi 6doyiciloridir vo onlar eyni zamanda da bazarda odalotsiz rogabst yaradirlar.
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Respondentlorin cavablarina uygun olaraq vergi qanunvericiliyi vergi auditinin effektiv
toskilindo 0 godor do rol oynamir. Osas olan vergi qanunvericiliyino uygun sokilds toskil
olunan vergi auditi sistemidir. Respondentlorin cavablarina uygun olaraq vergi
auditorlarmin tocriibasi, bacarigi vo mustaqil olmasi vergi auditinin effektiv toskilindo
asas rol oynayir. Texniki tocriibs, komunikasiya bacarigi va liderlik gabiliyyati vergi
auditoruna gorarvermo qabiliyyatinin inkisaf etdirilmoasinds boyiik rol oynayir. Bu

gabiliyyatlorin inkisaf etdirilmasi {igtin davali va effektiv tolimlor togkil olunmalidir.

Bu hissados ilkin nazarat sistemindan bahs edacayik. Burada toklif eds bilarik ki, butlin
tosarriifat subyektlori ilkin nozarot sistemindon istifads etsinlor. Ilkin nozarst dedikdo no
nozardo tutulur? Vergi ohdoliklori zro bidca ilo hesablagsmalarinin diizgiin toskil
olunmagi ii¢lin pesokar auditor firmalarmin xidmatlorindan istifado nazards tutulur.
Onlar maliyya vokili rolunu oynayirlar. Pesokar audit sirkotlori bir cox vergi
masalalarinds yani vergilorin hesablanmasi, biidcoys 6donilmasinds yardimei ola bilir.
Eyni zamanda vergi hesabatlarinin yani bayannamalarinin tortib edilmosinds yol
verdikloari sohvlori aradan galdirmaga yardimg1 ola bilirlar. Bunun naticasindoa do vergi
Odayicisi lizumsuz maliyyas (inzibati) sanksiyalart 6domok macburiyyatinds gqalmayacag.
9sas moagam da vergi doracalari elo optimal vo elmi cohotdon asaslandirilmis sakildos
toyin olunmalidir ki, bu igtisadiyyatin inkisafina mane olmasin biidcoya vergi
daxilolmalar1 vaxtinda hayata kegirilsin. Sahibkarlar toyin olunmus vergi daracaloari ilo
0z kapitallarini istehsalin inkisafina yonaltdikdo golir aldo edocaklori ilo bagli stimul

alsinlar.

Oslinds igtisadi yonimdon baxsaq optimal toyin olunmus asagi vergi doracalari yeni
muoassisalarin yaranmasina gotirib ¢ixaracaq va bununla biidcays daxil olmalar yerinds
olacag. Yani vergi dorocalorinin azalmasi hesabina vergi daxilolmalart azalacaq, lakin
yeni muoassisalorda golon vergi goalirlori bilidconi azalmaga qoymayacaq. Belo ki,
sahibkarlar 6z golirlorini gizlotmokdo vo belo faktlarin askar edildiyi hallarda corima

sanksiyalar1 6domokda deyil, oksina vergilari asag1 doracalor tizra tam hacmdoa 6domoakdo
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maraqli olurlar (Jean B.H., 2015: s.36). Igtisadiyyatmn va istehsalin stimullasdiriimasini

tomin edon vergi doaracalori toyin olunmalidir. No kimi tokillor verila bilor?

1. Vergi bosluglart diggat markazindo olmalidir (vergi boslugu - hesablanib
dovlat bldcasina ddanilon vergilarls, asl, hagigatds hesablanmali vo dovlat
budcasina ddanilmali olan vergilor arasindaki fargden ibarstdir) . Magsad
burada vergi daxilolmalarini artirmaqdir.

2. Xususilo xidmat, ictimai-iaso Vo ticaratdo (restoranlar, sadliq evloari) an ¢ox
vergidon yaymma hallarina rast galinir vo buna qarsi tasirli todbirlor sistemi
islonib hayata kegirilmalidir.

3. Vergi doracalarinin elmi cohotdon optimallagdirilmasi istigamatinda islor
davam etdirilmalidir. Beynoalxalq tocriibslor do gdstorir ki, respublikamizda
totbiq edilon vergi doaracoalorinin he¢ do hamusi iqtisadiyyatin inkisafini
suratlondirir vo daha samorali tasir gostarir deys bilmorik;

4. Igtisadiyyatin geyri-neft sektorunda daha da alverisli investisiya soraitinin
yaradilmas1t moaqsadi ilo vergi yukunin bir godor asagi salinmasi, vergi
guzostlorinin do artirilmasi istigamatindo bir sira todbirlor sistemi inkisaf

etdirilmalidir.

Vergi nazaratinin formasi dedikds nazarat faaliyyatinin (harakatlorinin) togkili iisulu basa
diisiiliir. Vergi Macallasinin 32.4-ct maddasina nozar yetirsok gorarik ki, mahiyyatina
gOra vergi nozarati hoyata kecirilon asagidaki kompleks tadbirlardan ibaratdir va bu vergi

organlari torafindon reallasdirilir

v" vergi 6doyicilarinin va vergitutma obyektlorinin ugotunun diizgiin aparilmast;
v" hesabat vo molumatlarinin yoxlanilmast;
v' digar soxslor vo vergi édayicilori arasinda sorgunun togkil olunmasi;

v' golir oldo etmok mogsadi ils istifads olunan binalara baxisin kegirilmasi;
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Bu siyah1 agiqdir vo bu formalara asagidaki basqa kompleks todbirlori do alave etmok

mumkuindr.

e vergi Odayicilorinin va xususi vergi rejimli maassisalarinin morkazlosdirilmis
qaydada ucota alinmast;

o aksizli mallar tizarinds nazaratin hoyata kecirilmasi;

Vergi ganunvericiliyino riayat olunmasina nozarati glclondirmok moqgsadi ilo vergi
yoxlamalar1 hoyata Kkegirilir. Vergi yoxlamalarinin obyekti vergi odayicisinin ham
maliyya-tosarriifat, hom do bilavasito vergilorin hesablanmasi va 6danilmasi ilo bagh
macmu foaliyyati hesab edilir. Daha dar monada ise asagida gostarilonlor obyekt hesab

edilir:

v" pul sonadlori;

v' planlar, smetalar va xarclor;

v mallarin anbara daxil edilmasi vo anbardan xaric olunmasina gors ilkin hesab
olunan sanadlar;

miihasibat kitablari,

hesabatlar1 va vergi bayannamolori;

Odanis tapsiriglari;

vergilorin hesablanmasi va 8danilmasi ilo Uglin digar sonadlor.

AN NN

qiymatli kagizlar;

Burada olagali olan miivafiq orqanlarin asaslandirilmis qorart olmalidir.  Vergi
Odoyicisinin hiiquglarimi qoruyaraq Vergi organlarmin vazifali saxslarinin bu sokildoa
horakoti (foaliyyati) “qarsiligli yoxlama” adlanir. Vergi Macallosinds iso bu horokot
sanadlarin talab edilmasi kimi geyd olunur. Homginin bu prosesi sanadlarin yoxlanilmasi
va tohlili kimi do adlandirmaq mimkundur. Butlin hallarda yeno do qarsiligh yoxlama
homiso kOmokgi xarakter dasiyir vo “asas” yoxlama olmadan keginmok mumkiinsiiz

hesab olunur. Elo buna gbrs do onu vergi yoxlamasinin tam mistaqil névi hesab etmok
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diizgiin deyildir. Qarsiligh yoxlama vergi nozaratinin tadbirlorindan biri kimi ¢ixis edir.
Bu olavo todbirlordon hesab olunur. Burada soyyar vergi yoxlamalariin naticalorine
asason vergi orqaninin rohbori torofindon ganunvericiliya uygun olaraq vergi
yoxlamasinin aparilmasi barodo Qorar Qobul edilir. Qarsiliglt yoxlamanin osas
mogsadlarindan biri mioayyan sdvdslogsmonin yerino yetirilmoasi faktlariin, eyni
zamanda homin amoliyyat Uzro alinan mohsullarin, Vvo yaxud bu mahsulun tagdim
edilmasindon golirlorin moadaxil olunmasimin tamhiginin vo diizglinlilyliniin agkar
edilmasindon ibaratdir. Qarsiligli yoxlama har hansi konkret maliyya omaliyyati,
yoxlanilan soxslorin biitiin qarsiliglt omaliyyatlari, sovdologsmo Uzro aparila bilor.
Qarsiliglh yoxlama prosesinda vergi ddayicisi ilo mal mibadilasi, garsiliqli hesablama
va basqa geyri-pul amaliyyatlarinin kontragentda na sokildo aks olunmasi yoxlanila bilar.
Ogor yoxlanilan vergi 6dayicisi mioyyan olunmus toloblor pozulmagla (senadlords
dizaliglor, garalamalar oldugda, olavalor, aydin yazilmadigda, stamp, stamp yaxud
mohiir oxunmadigda va S.) tortib edilmis sanadlor Uizro xidmatlor va mohsul tagdim
edarsa, burada onun kontragentindon lazim olan zoaruri ssnadlor tolob oluna bilor.
Masalan, agar tohlil etsok ki, miiassisa 6ziinlin malik oldugu mal, kredit vo maliyys
resurslarini har zaman eyni bir sirkoto dogru “yonaldir”, onda qarsiligli yoxlamanin
aparilmasi li¢iin vergi organlarinda motiv yarana bilor. Miassisanin kontragentindan
yoxlanilan miiassisanin s6vdalosmalori tizra ilkin sanadlar talob edils bilar. ilkin sonadlor
hesablar, hesab-fakturalar, miqavilslor, Odonis tapsiriglaridir.  Sadalanan sanodlor
toplandiqdan sonra bu sonadlor mivafiq olarag yoxlanilan miiassisanin sanadloari ilo
mugayiss edilir. Gorlinduyumiz kimi, vergi nozaroti siyahisi birbasa olaraq Vergi
Macollasi ilo mioayyan edilir. Vergi auditinin metodlar1 iso ganunvericilikdo askar
olmayan formada istirak edir. Bundan olava, audit faaliyyatinin eyni hiiquqi formasi
carcivasindo bir ¢ox mixtalif audit metodlar1 vo bazon bir sira hallarda vergi
ganunvericiliyi ilo miayyan edilon audit formasi ils Ust-Usts diison bazi metodlar tatbiq

oluna bilor. Vergi orqanlar torafindon vergitutma sahasindos audit foaliyyatinin hoyata
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kecirilmasi g¢iin yalniz nazari-metodoloji deyil, eyni zamanda da praktiki shomiyyaot

kasb edon vergi auditinin forma vo metodlar: forglondirilmalidir.

Vergi siyasoti dedikdo muxtalif 6lkalordo mixtalif ciir olan siyasot nozards tutulur. Ele
Olkalor var vergi daracalori on yiksak va ya an asagi saviyyadadir. Har bir 6lka 0z igtisadi
inkisafin1 nozoro alaraq vergi sistemi qurur. Elo vergi sitemi secilir ki, bununla 6lkalor
igtisadi inkisafa nail olurlar. Burada asas dévlot madaxilini yoni dovlat biidcasine galon
moblogin tonzimlonmasidir. Iqtisadi inkisafin osas gostoricilorindon biri do tok bir
sahadon asili olmamaqdir. Bunu belos izah edo bilorik ki, 6lkomiz neft sektorundan asiligi
aradan qaldiran bir sira todbirlor goérmali vo moqgsadlor qarsiya qoyulmalidir. Basqa
saholordo iqtisadi inkisaf dovlot bidcasino golon vergi golirlorini artiracaq. Azad
sahibkarlhiga giizostlorin edilmosi vo ya maliyys doastoyinin gostorilmasi burada atila
bilocok ilk addimlardan hesab olunur. Umumilikds iso vergi siyasati har bir dovlat ticiin
milli maraglar nazors almmagqla toyin olunur. Investisiya iigiin rahat soraitin yaradilmasi
vo sirkatlorin yeni investorlar colb edo bilmasi ticlin osas vergi siyasatidir. Olkado
olverisli soraitin formalasdirilmas1 inkisafa aparan yoldur. Olkemizdos vergi sistemi

beynalxalq standartlara uygunlasdirilmali vo somarali vergi siyasatine kegid edilmalidir.

Misal kimi, Avropa Ittifaqmin 6lkalarinin vergi siyasatina nozor yetira bilarik. Bu 6lkalor

vergi siyasatini asas asagida geyd olunanlara asasan qururlar:

e Mudafia va sosial barabarlik

e lgtisadi somoralilik

Avropa Ittifaqmin dlkelorini iki grupa bols bilerik.Birinci grupa asagida geyd olunan
Olkalori gostars bilarik:

e ingiltoro
e Hollandiya
e Ispaniya

e ltaliya
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e Fransa

e Almaniya
o Isvec

e Danimarka

e Finlandiya

Sadalanilan inkisaf etmis 6lkalorda asas mogsad sosial barabarlik prinsipine amal etmok
eyni zamanda igtisadi cahoatdon rogabat gabiliyyatini tamin etmakdir. Bu 6lkalards vergi

daxilolamalar1 agsagida geyd olunan moqsadlor ti¢iin boliisdiiriliir:

e Insan kapitalinin inkisaf etdirilmosi

e Az tominatli ohalinin muidafiasi

Ikici grupa isa Avropa Ittifagima yeni daxil olmus vo ya namizad 6lkalar aiddir. Bu 6lkalor
Baltikyan1 vo Sarqi Avropa Olklaridir. Bu 0Olkallor Giciin ise asas moagsad igtisadiyyatin
somaraliliyinin artirllmasidir. Sosila miidafis isa Olkalorin igtisadiyyatindan asili olaraq
dayisir. Bu ad1 ¢okilon 6lkalar bir-birlarindan vergi siyasatlarina va vergi daracalarine
goro farglonirlor. UDM -da vergi yukinin gokisinin ¢ox olmasi vergi doracalarinin
yiiksok olmasindan asilidir. Avropa Ittifagina ovvedon daxil olmus inkisaf etmis 6lkalor
burada Skandinaviya 6lkalorini misal olaraq gatira bilarik. Verginin UDM-do x(isusi
cokisi 40-42% toskil edir buna sabab isa vergi daracalarinin diger Olkalorlo miigayisado
30-32% ¢ox olmasidir. Vergi sahasi (izro Avropa Ittifaqmna iizv 6lkalorda mioyyan
talablor mévcuddur. Bels ki, bu 6lkaslardo ©ODV faizi 15% max olmali vo azaldilmis faiz
IS0 5%-don az olmamalidir. Vergi doracalorinin optimal sokilds toyin olunmasi va vergi
glzastlorinin ¢oxaldilmasi dovlatin 6z galirlarini tanzimlomok Gcin hesab olunan
addimdir. Dovlat vergi siyasatindo galirlorin tonzimlonmasi {i¢iin baslica olan vergi
doracaloridir. Tkinci addim iso vergi glizastlori hesab olunur. Fiziki vo hiiquqi soxslor agar
toloblora cavab verirlorsa 0 zaman onlar tam va ya gismon vergidon azad oluna bilarlor.

Son zamanlar 6lkamizin vergi sistemi muasir Avropa standartlarina uymaga baslayib.
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Cinki bunun olmasi tigiin dovlot osashi addimlar atmaqdadir. Vergi dorocalarinin
muosyyaon olunmasi vo verginin yigilmasi vergi siyasatinin asasini togkil etdiyi kimi vergi
auditi do burada muhim rola malikdir. Vergi auditi inkisaf etdirilmokds davam edir vo
6lkomiz s6zii gedon Avropa Ittifaqr dlkalorindon niimunalor gétiiriir. Vergi auditinin isini
rahatlasdirmagq ti¢lin sadalanan 6lklorin tocribalorini gotirmali va vergi daracalori vergi
siyasati elo qurulmalidir ki, vergidon yayinma hallar1 ¢ox olmasin. Bu da 6z niivbasinda

vergi auditinin isindo mihim addim olacagq.

Dissertasiyanin bu hissasindo bir sira inkisaf etmis o6lkalorin vergi sistemindon bohs

etmok olar.

1. ©n yiksak vergi daracasi olan 6lkalordan biri do Belgikadir. Galir vergisi tgln
toyin olunan son hadd 54%-5 gatir. Bu 6lkads ©lava Dayar Vergisi U¢lin standart
doraca 21% miiayyan olunub. Lakin bazi islords vo saholordo ©DV daracasine
muoayyan qodor glzostlor olur vo az faiz doracasi toyin olunur. Bu 6lkada
hiiqugstinas, miollim, hokim, banklar vo sigorta sirkstlori ©ODV vergisindon
azaddir. Belgikada yiiksok vergilorin toyin olunmasina baxmayaraq iqtisadiyyati
normal gordndr.

2. On yiiksok vergi doracasi olan 6lkalordan biri do Finlandiya sayilir. Digor vergi
daracasi yiiksak olan Olkalor ilo migayisads Finlandiya 6z iqtisadi inkisafin1 gox
yaxs1 saviyyodo saxlamagi bacaran oOlkadir. Basqa Avrozona oOlkalarina nazor
yetirsok gorarik ki, Finlandiya son dovrlords iqtisadi inkisafa nail olmusdur.
Iqtisadiyyatin siiratli inkisafi 6lkeoni bohrandan yayindirmisdir.

3. Almaniya da sadaladigimiz iki 6lka kKimi vergi daracasi kifayat godor yliksak olan
Olkalardandir. Bu 6lkada ©lave Dayar Vergisinin standart daracasi 16% va glir
vergisinin son haddi iso 42% faizdir. Burada da siibhasiz yumusaldici tadbirlor var.
Ogor sanin sahibkar olaraq cari ildo dévriyyan 32.5 min avrodan az olursa dévlot
soni galon il iiciin ©DV 06donisindon azad edo bilir. Ylksok vergi daracalori

Almaniyada emiqgrasiya edenlorin sayinda artisla miisast olunur.
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4. Vergi daracalorinin yiksok olmasina gors 4-cl yerdo Danimarka var. Galir vergisi

44% standart ODV faizi iso 25%-dir. Bu 6lkodo ¢ox maraqli hal odur ki, nayinki
ohali vergi daracalorindon narazigiliq edir, hatta onlar 6zlorini an xosbaxt 6lka

bilirlor.

5. Italiyada ©DV standart doracasi 20%-dir. Golir vergisi iso max 39%-dir. Olka

iqtisadiyyati iirok agan voziyyatdo deyil. Dévlot borclart UDM-ni Ustaloayir.

Dissertasiayanin bu hissisinda iSo vergi siyasatinds an asag1 vergi daracalori mioyyan

edon Olkalor haqqinda bahs edacayik.

1.

UDM gostaricilorina gors yeddinci yeri tutan Isvecra on asag1 vergi doracalori ila
farglonir. Vergi doracalorini belo asagi toyin etmokdoa Olkonin mogsadi diinya
varlilarini 6lkaya investisiya etmays tosviq etmokdir. Bunula da 6lkads ¢ox rahat
investisiya miihiti formalasa bilir. Bu 6lkoni nadir lkslor siyahina ala bilarik ¢tinki
asag1 vergi doracalori ilo igtisadi inkisafi birlikds reallagdirmaga nail ola bilir.
ABS da on asag1 vergi yiikiino sahib olan 6lkalor siyahisindadir. Avropa Olkalari
ilo miigayiss etsok ©DV va imiimi satisdan golon vergi yoxdur burada. Diinyada
on boyiik iqtisadiyyata sahib olan ABS vergilorin az olmas1 vo adambasina diison
saata goro golir cox olmasi immiqrantlarin sayinda xeyli hiss olunur. Boyiik
immigrant axmina malik olan 6lkads iqtisadi inkisaf oldugu kimi davam edir.
Immigrantlar iiciin is yerlori xeyli coxdur.

Vergi yiikiiniin az oldugu daha bir 6lke do Avstraliyadir. Digar Olkalor ilo
mugayisada bu 6lkada igtisadi voziyyat gonastbaxs hesab olunur.

Digar bir bagqa bir vergi yiikiinii agag1 toyin edon 6lko Kanadadir. Bu 6lkoads sosial
dostok va sohiyys inkisaf edib. Kanada iqtisadiyyatinda gerilomo hiss etdikds 2
secim qarsisinda galir. Bu problemi hall etmak (glin ya xorclorini azaltmali ya da
vergi mikallofiyyatlorini artirmali olur.

Daha bir 6lka iso Yaponiyadir. Igtisadiyyat: on gliclii olan 6lka hesab olunur.
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Olkamizin vergi sistemini digor inkisaf etmis 6lkalorin vergi sistemlari ilo miigayiss etsok
hom oxsar hom da fargli cohotlori agkar etmis olariq. Har bir 6lkanin vergi sitemi ilk 6nca

onun dévlet qurulusu ilo milayyan olunur. Iki ciir dévlet qurulusu mévcuddur:

e Federativ

e Unitar
Qurulusu olan olkalor federativ olan 6lkalords asagidaki nov vergilor mévcuddur:

e Federal
e Regional

e Yerli

Federal vergilar unitar qurulusa malik olan 6lkalordo movcud deyil. Azorbaycanin vergi

sistemino asagidaki 3 nOv vergi aiddir:

o Yerli vergilor
e Dovlat vergilori

e Muxtar respublika vergilari

Buradan baxdiqda gora bilirik ki, basqa 6lkalarlo miigayisado Azarbaycanin vergi sistemi
forglidir. Azarbaycandan forgli olarag digor inkisaf etmis olkalorda daha forgli vergi

daracasi tayi olunub. 3 clr vergi doracasi mévcuddur:

e Marjinal vergi daracasi
e Nominal vergi daracasi

o Real (effektiv) vergi doracalori

Vergi ganunvericiliyi nominal vergi daracasini miisyyan edir. Burada bir mogam odur
ki, forgli vergi skalalarindan istifado olundugu zaman vergilarin nominal doracasi vo

real doroacasi arasinda farglor ortaya ¢ixir.
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Buna goro vergi tutulan mabloagin doyarindan asas hesab olunur vo bundan asili olaraq
real vergi dorocasi do doyisir. Vergi doarocasi beynolxalq tocriibads vergi doracosi

asagidaki formada hesablanir:

Vd = (V/ G ) x100%

Misal : Dovlot sektorunda isloyan amokdasin amak haqqi 2000 AZN oldugu halda onun

real faiz doracasi asagidaki gostorilon sokilda hesablanir :

Vd= (350+125)/ 2000 x(100%)=23.75

Burada tapdigimiz ragom artiq real vergi doracasidir. Vergitulan moblogdan asili olaraq
real vergi doracasi dayisilir. Son hadd vergi daracasidir marjinal vergi doracasidir. Bu
elo vergi doroacosidir ki, vergi doracasi vergitutma bazasi artdiqgda belo doyismir.
Masalon 6lkomizds galir vergisinin marjinal doracasi 14%-dir.

Olkamizi inkisaf etmis Glkalarlo miigayiss etdikds bizi xarakterizo edon vacib vo asas

cohot makroiqtisadi saviyya nozars alindiqda asagi vergi yiikiine malik olmasidir.

Azarbaycan dilinda
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II FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI AUDITI
APARILMASININ FORMA VO USULLARININ TOSKILININ TODQIQIi

2.1. Vergi orqanlar1 niitmayadalarinin vergi auditi prosesinda vazifalari.
Vergi auditi sisteminds istirak edon vergi orqanlar1 niimayandoalari diinyanin bir ¢ox
inkisaf etmis Olkolorinds yiiksok tocriibo aldo etmis bacariqli miitaxasislordir. Onlar
mutomadi normal olaraq individuallarin, sirkatlorin va basqa vergi 6dayicilarinin vergi
Ohataliklorina  dizgiin omal etnalorini yoxlayan zaman maliyys goéstoricilorini
omoliyatlarimi vo geydlorini osas gotururlor. Lakin vergi organlarinin niimayondolori
vergi auditi zamani agkar edilon tipik riisvot vo karrupsiya hallarmin gostaricilorindon
xabarsiz ola bilarlor. Vergi organlar1 niimayandalori 6z siibhalarina asason askar etdiyi
rigvot Vo karrupsiya hallarina uygun vergi qanunverciliyino miraciot edirlor. Vergi
orqanlart niimayandalori 6lkonin vergi qganunvericiliyino dovlst siyasstino Vo
prosedurlara yaxsi balod olmali va riigvat vo vergidon yaymma hallan ilo Gzlosdiyi
zaman 0z tocribs vo biliklorini yaxsi niimayis etdirmoyi bacarmalidir. Riigvot vo
karrupsiya hallarin1 gizlatmok Gg¢iin vergi 6dayicilori eyni tsullardan istifads edirlor
onlardan biri da galirlorini gizloatmokdir. Vergi niimayandalorinin sorgu zamant istanilon
aragdirma real olaraq vergi 6dayicisinin vergi 6htaliklorini diizgiin muayyan etmokdir.
Siibholoro osasen toplanilan dalillor naticasinds cinayst isinin agilmasi vergi
nimayandalarinin yox hiqug mihafizo organlarinin vozifasi hesab olunur. Riisvat do
daxil olmagla karrupsiya amaliyyatlari vergi auditi zamani sirkotin va ya soxsin maliyys
hesablarinda askarlana bilor vo ya basqa siibhalora asasan miayyan oluna bilar. Cox
zaman vergi orqanlari niimayondslori vergi auditi zamani karrupsiya hallarinin
gostoricilorini vergi 6doyicisinin Kitabda olan maliyys hesabatlarina baxis zamani
mioyyan edirlor. Umumi olaraq sirketin maliyys hesabatlarini yoxlamaq vergi
orqanlarinin niimayandalori Uglin olava olaraq is hesab olunmur va normal
foaliyyatindon biridir. Maliyys hesabatlarina asason yoxlanis zamani vergi 6dayicisinin

1. “Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi”. Baki, 2021.
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galirlarini mlayyan etmok va bu galirlora asasan galir vergisini, vergiys calb olunan va
olunmayan xarcloarin dagigliyini yoxlamaq vergi auditi procedurunun mitamadi etdiyi
foaliyyatdir. Vergidon yaymnma hallarii miioyyan etmok dg¢lin vergi auditini hoyata
keciron soxslor eyni analitik bacariqlardan treyninglardan istifads etmali vo natico olaraq
6z muhakimalarina asason vergidon yayinma halin1 miioyyan etmoalidir. Vergi auditini
hoyata kegiron vergi orqganlar1 niimayandalorini vo auditorlar1 karrupsiya hallarinin
muloayyan olunmasinda dostok olamq Ugln vergi idaralori 3 pilloya osaslanan riska
asaslanan yanasma qobul edirlor. Bohs etdiyimiz 3 pillo asagidakilardan ibaratdir
e Zoka
o Siur
e Tolim
Planlama audit niimayandalori Ug¢iin vacib moarhals hesab olunur va burada onlar dagiq
diizgiin malumat1 hanst manbadan alds eda bilarlor deys diisiiniirlor. Daxili audit va
media hesabatlar1 internet informasiya aldo olunmasinda dayarli moanba hesab olunur.
Bazar qiymatlori Uglin faktlara osason yigilmis molumatlar vergi ddayicisinin
pozisiyasini biznes normalar1 ilo migayise etmokds yardimgi olardiniz. Lazimli va
mivafik molumatlarin yigilmas: {iglin vergi auditini yoxlanis planinda asagidaki
meyarlar nazars alinmalidir:
1. Ogor hansisa bir istinad gizladilmis korporativ mabloga gatirib ¢ixarirsa bu zaman
daxili audit hesabatlar1 vo ona uygun sonadlor yenidon yoxlaniga gotiiriiliir.
2. Basqa tonzimloyici dovlst orqanlari torafindon doldurulan hesabatlarin siiratlo
baxis olmalidir.
3. Xarici muassisalor ilo foaliyyat migavilalor giymot razilasmalari transfer
olunmus mablagin detallar1 nozors alinir.

4. Daxili va basqa a¢iq manbalors baxis olmalidir.

2. “Nazirlor Kabineti torafindon tesdiq edilmis19.07.2013-ct il,190 némrali

Qorar1 “Vergi partnyorlugu sazisinin baglanilmasi1 Qaydalar1”
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Vergi auditi zamani miihasibat hesabati (miiassisonin mioayyan tarixo aktiv (kapital) vo
passivlarini (6hdaliklar), gostaran hesabat) vo vergi bayannamalorinin hazirlamasi vergi
organlarmin isini daha rahatlasdirir. Sirkatlor torafindon vergilarin ugotunun dizgun
aparilmasi dovlat orqanlari ti¢iin vacib hesab olunur, bundan alave miassisalora vergi ili
arzinds manfaat va zararlorin diizglin dogiq hartarafli 6yranilmasi ti¢lin imkan yaradir.
Muassisalar galir va xarclorin, vergitutma bazasinin diizgiin miiayyan edilmasina gora
mosuliyyst dastyirlar vo audit proseduru zamani hazirligli olmalidirlar. Sahibkarliq
foaliyyatinin inkisafina vo yeni formali miioassisalor yaranmaina tokan olan bazar
iqtisadiyyatina ke¢id 6lkamizda do vergi sahasinds doyisikliklora gotirib ¢ixarib. Bazar
igtisadiyyatina kecid miisbot amillor ilo naticalonse do ¢atin vo mirokkab proseslor do
gacilmaz olmusdur. Miihasibatliq hesabatlar1 vergi o6donilmoasinds vacib rol
oynadigindan onlarin diizgiin togkili isin boylik bir hissasi ¢tin ¢ox vacibdir. Lakin
geyd etmok lazimdir heg do bitlin har zaman miassisalar galir va xarclarini, mihasibat
vo vergi ugotlarinda diizgiin sokildo oks etdirmirlor. Azorbaycan mustaqillik
qazandiqdan sonra iqtisadiyyat inkisaf etmoyo basladi vo bazar minasibatlorinin
inkisafinin ilk illorindon baslayaraq dovlot coxsayli vergi odayicilarinnin vergi
Odomokdon geyri ganuni formada yayinmasi hallart ilo qarsilasir. “Gizli iqtisadiyyat”
deyilon termin var vo bir ¢ox inkisaf etmokdos olan vo inkisaf etmis 6lkolordo buna
tosaduf olunur. Miassisalarin galirlorini gizladib vergidon yayinma hallari artirmaqdadir
Vo bu da igtisadiyyata vo blidcaya golon galirlora neqativ tasir edir. Bir monada maliyys
problemi yaradir. Vergidon yaymma magsadi ilo “Gizli iqtisadiyyat” yaranir. Bu da 6z
niivbasinds UDM-nin diizgiin hesablanmasinda problem yaradir. Bu negativ hal
naticasinds dovlat budcasine olan galirlor tam vo vaxtinda 6donmir. Bunun ti¢iin do vergi
nozarati dogru qurulmalidir , aks taqdirds biidcada xeyli miqdarda itkilar yarana bilor.
Vergidon yayinma halinda hiiquq-mihafizo organlarmin garsisinda mosuliyyat yaranir.
Statistikaya nozar yetirsak agar, vergi cinayatlori ilbail artigini gorarik.
3. Bagirov D.A. (2016), “Vergi nozarati (dorslik)”. Baki, 412 s.

4. Olokborov ©.9. (2017), “Sosial-igtisadi inkisafin maliyys-budca
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owvvalki illora nozor yetirsok bildco daxilolmalarinda osasli sokildo neft
galirlarinin hacminin Gstlnlik teskil edirdiyi gorintrdl. Lakin hazirki dovra baxsaq neft
sektorundan basqa sferalar tizro blidcays vergi daxil olmalar1 artib. Neftin giymatinin
kaskin ucuzlasmasi budcays daxil olmalarda kaskin azalmaya sobab olmayib. Bunun
sobobi kimi digar saholorin koskin inkisafidir. Olkemizdoki moévcud pandemiya
vaziyyati ilo olagadar issizlik saviyyasinin artmasi ohalinin aliciliq qabiliyating oks tasir
gostorib vo bu da 6z ndvbasinds miassiso va firmalarin golirlorinin azalmasina gotirib
¢ixarir vo onlar da ¢ixis yolu kimi xarclorini azaltmag mogsadilo vergidon yayinmaga
cohd edirlor. Cari vaziyyatlo olagodar olaraq 6lkoa biidcasinds vergi daxilolmalarinin
usttinlik toskil etdiyini, eyni zamanda vergilarin iqtisadiyyatin inkisafinda hacminin
bldcada xususi shamiyyatini nozars alsag vergi auditinin no daracoads aktual vo vacib
oldugunu siibhosis goOro bilorik.Vergilorin auditi vergi orqani torofindon vergi
bayannamalarinin, habels vergilarin hesablanmasini va 6danilmasini 6ziinds aks etdiran
vo vergi Odayicisinin foaliyyoati haqqinda vergi orqaninda olan vo digor balli
monbalordan alinan malumatlar asasinda hoyata kegirilon sayyar vergi yoxlamasidir.
Onu olava etmoak istardim ki, Azarbaycan Respublikasimin Vergi Macallasinda tayin
olunmus gaydalar asas goturilarok vergi orqanlar vergilarin tam va diizgiin, vaxtinda
y1gilmasini tomin etmok moqsadilo vergi nozaratini hayata kegirirlor. Vergi noazarati
vahid nozarat sistemidir. Bu sistem vergi Odoyicilorini vo vergitutma obyektlorinin

ucotuna, habels vergi ganunvericiliyina no doracads amal etdiklarina nozarat edir.

2.2. Vergi 6dayicilarinin ugotu va qeydiyyati sahasinds islorin toskili.

Bu hissada vergi 0dayicisinin tesarriifat subyektinin (obyektinin) onlayn geydiyyati
haqqinda elektron xidmatdon danisacayiq. Elektron xidmatin mozmunu dedikds na basa
diistiliir sualina cavab axtaririq. Bu xidmot vergi 6dayicisinin tosorrifat subyektinin
(obyektinin) elektron qaydada geydiyyata alinmasini shats edir. Elektron xidmat zamani
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinin uygun maddolori asas goturaldr.

parametrlorinin tonzimlonmasi (Monografiya)”. Baki, “Elm”, 341 s.
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Burada 33-cl vo 34-ci maddolori hiquqgi osas kimi gotardlmolidir.  Yeni
texnologiyalardan istifado hor bir sahodo gorilon islori asanlasdirdigi kimi vergi
sahasindo do islorin avtomatlasdirilmagi inkisafa aparan yol hesab olunur.
Azarbaycanda son dovrlords aparilan islorin daha tez vo dogiq holl olunmasi elektron
xidmoatin saviyyasi gismon avtomatlasdirilmasindan asilidir. Elektron xidmatin icra
muiddoti 2 is gliniidiir. Elektron xidmotin gostorilmosi zamani vergi 6doyicisinin
tosarriifat subyekti (obyekti) vergi ucota alinmasi hoayata kegcirilir. Elektron xidmatin
gostorilmasinin hoyata kecirilmasi zamani bir sira vacib prosedurlar vardir. Elektron
xidmat interaktiv sokilda kegirilir va bu da 0z névbasinds vergi ugotuna diismok istoyan
vergi 0dayicisi Vo vergi ucotunu aparan vergi orgqanlarinin igini rahatlasdirir vo bu
xidmat vergi 6dayicisi Ugln Odonigsiz hoyata kegirilir. Bas elektron xidmatin
istifadocilori kimlor hesab olunur? Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi ilo
mioyyan edilmis qaydada vergi 6doayicisinin eynilosdirilmo némrosi (VOEN) almus
hiqugi va fiziki soxslor elektron xidmatin istifadacilori hesab olunur. Asagida geyd
olunan iki rasmi sahifa vasitasi ilo elektron xidmatin taqdim olunmasi bas verir.

1. http://www.e-taxes.qov.az/,

2. http://www.e-gov.az
Hor bir ganuni hayata kegirilon prosedurlar kimi elektron xidmatin gdéstarilmasi tgtin do
bir sira tolob olunan mivafiq sanadlor var va onlarin da har birinin 6zlorinin tagdim

olunma formasi var.

2.3. Vergi auditinin aparilmasinin forma vo iisullarimin tagkilinin
giymatlondirilmasi

Dissertasiyanin bu hissasinds Vergi yoxlamalari vo nazarst tadbirlari barada nayi bilmok

lazimdir sualina cavab tapmaga calisacayiq. 2018-ci ildo vergilor naziri Dovlst Vergi

5. Hoasonli M. (2015), “Vergilor”. Baki, Sarg-Qarb, 271 s.
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Xidmatinin 6z strukturu gargivesinds Vergi auditi departamentinin yaradildigini elan
edib. Bu gorarin moqgsadi yoxlayici funksiyalar1 vo vergi nazaratini bir morkozdon
alagalondirmani tamin etmokdir.

Bu tosobbusiin hodosfi, prinsiplari vo qaydalar1 barodo molumatlar bir araya gotirib bunu
Olkamizin vergi auditi sisteminda na kimi dayisikliklara gatirib ¢gixaracagindan bahs edo
bilarik. Birinci diistiniilon magam yoxlamalari1 kim va necs idars edocok?

Indiyadok soyyar vergi yoxlamalari vo operativ nozarat todbirlori Vergi Nazirliyinin
ayri-ayr1 strukturlarinin solahiyyatlorino daxil olub. Yeni yaradilan vergi auditi
departamentinds isa yoxlamalar va nazarat tadbirlari vahid markazdan idars olunacag.
Bu ham isin gedisatini rahatlagdiracaq, hom da doagigliyi va diizglnllyl tamin edacok.
Soyyar vergi yoxlamalari vo operativ vergi nazarati tadbirlari "koordinasiyali formada"
hoyata kecirilocok. Departamentin torkibinds bir sira sobalor yaradilib. Bunlar operativ
vergi nazarati, sayyar vergi yoxlamalarina nazarat, vo vergi nazarati tadbirlarinin togkili
va tohlili sébaloridir. Odayicilarin risk gruplar niys yaradilir? Vergi auditi departamenti
vergidon yayiman soxslorin askar edilmasi vo noazarat todbirlorinin kegirilmoasi Ggin
Odayicilarin risk qruplarina boliinacayini bildirir. Bu yolla vaxt daha tez yoxlamalar basa
cata bilocak. Risk qruplarina daxil olmayan, yani vergi 6hdsliyini vaxtli-vaxtinda vo tam
hacmda yerino yetiran vergi 6dayicilari rahat sokilds foaliyyat gostoracak. Riskli vergi
Odayicilari, yani dovriyyasini azaldan, vergidon yayinan soxslar isa riskin saviyyasindan
asili olaraq, soyyar vergi yoxlamasi vo ya operativ nozarat todbirlorilo Uzlesa bilar.
Operativ noazarat todbirlori do risk meyarlar1 osasinda hoyata kegirilocok. Vergi
Macallasi vergi 6dayicilorinin vazifalorini tam va dogiq sokilds gostorir. Masalon, bltin
vergi 0dayicilari bilmalidirlor ki, iscilarlo omak miigavilasi baglamalidir. Bundan basqa
ganuna gors alictya 6donisi tasdiq edan kassa ¢eki va ya gabz tagdim edilmali, mallarin
alisim1 miivafiq senadlorlo hayata kegirilmolidir. Umumi dovriyyanin gizlodilmosi
hallarina gatirib ¢ixaran bir sira sobablor var. Paytaxtda va bdlgalarin bir ¢ox ictimai-
iaso obyektlorindo sahibkarliq foaliyysti ilo mosgul olan soxslor torofindon kassa

6. Koalbiyev Y.A, Moharromov R.B, Rzayev P.Q. (2011), “Xarici 6lkaloarin
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aparatlarindan istifado edilmomasi buna sobabdir. Burada istehlak¢ilar da alis zamani
cek tolob etmolidirlor lakin adi miisahidalor gostorir Ki, hor 5 istehlak¢idan 3-U do ¢ek
tolob etmir. Bu da istehlak¢ilarin hiiquqlar1 pozulmasi ilo naticalonir va vergidon
yaymma hallar1 bag verir. Qanunun bu talobini pozan soxslor barodo mivafiq tadbirlor
gorilmasi planlaslagdirilir.

Bu todbirlorin asas moaqgsadi vergilorin mocburi yigilmasindan vergilorin konalli

Odonilmasina kegidin tam tomin edilmasi vo verginin bidcays tam daxil olmasi iiglin
sorait yaratmaqdir.Azorbaycanda 2018-ci il vergi inzibat¢iliginda kegid ili olmusdur.
Bu ili Uglin Dovlat Vergi Xidmatinin asasli planlar nozords tutulmusdur vo 2021-ci ilds
do vergi sisteminin inkisafi liglin atilan addimlar davam etmokdoadir. Bu planlar
bazilarini sadalaya bilarik.
Mihasibat ugotunun dizgln sokildo aparilmasi vergilorin diizgiin hesablanmasinda
miithim rol oynayir. Eyni zamanda bu planlar igarisinds vergi 6doma madaniyyatinin
yaradilmas1 da asas hesab olunub. Sahibkarliq subyektlorinds ugot vo hesabatliligin
diizguin teskil olunmas1 va qaydaya salinmasi vacib hesab olunur.

Hor bir vergi 6dayicisi 6z vergi ohdsliyini kigik vo ya boyiik olmagindan asili
olmayaraq asagidaki qaydada amal etmolidir:

o ikili miihasibatligin aparilmasi

e vergiys calb olunan dovriyyalarin gizladilmasi

e vergidon yayinma hallart aradan qaldirilmalidir
Owval da adin1 ¢okdiyimiz vergi nezaroti vergi organlari vergilorin tam vo vaxtinda
y1gilmasini tomin etmok moqsadi ilo hoyata kecirilir.
Vergi nazarotini mivafiq icra hakimiyyati organlar1 hoyata kegirilir. Burada Vergi
Macoallasi vo Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Macallasi asas goturulir. Yerli
vergilarin yani baladiyys vergilarinin ganunvericiliys uygun hesablanmasina, vaxtinda
Vo vaxtinda ddonilmasine nozarsti balodiyyslorin vergi xidmoti organlar1 cavabdehdir.
Vergi orqganlar1 vergi nazaratini neca hoyata kegirir?

vergi sistemi” Baki, 412 s.
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e vergi 6dayicilarinin va vergitutma obyektlarinin ugotunu aparmagla

e ugot vo hesabat molumatlarini yoxlamagqla

e vergi 6doayicilori vo diger soxslor arasinda sorgu aparmagqla

e golir olds etmok Ui¢lin istifads olunan binalara baxis ke¢irmoklo

Bu hissado kameral va soyyar vergi yoxlamalarindan bahs edilocok. Kameral vergi
yoxlamas1 necs hoayata kegirilir?
On baglica olaraq kameral yoxlama vergi orqani torafindon yerloro getmodon hoyata
kecirilir. Vergi orqaninda olan sonadlor asas gotirilorok yoxlama aparilir. Bu sanadlor
vergi 0dayicisi tarafindon togdim edilir. Misal olaraq vergi hesabatlari, habelo vergilorin
hesablanmasin1 vo 6danilmasini 6ziinds oks etdiron va vergi 6dayicisinin foaliyyati
hagqqinda vergi orqaninda olan digor sonodlor osasinda kegcirilir. Vergi 6doyicisi
torafindon verginin hesablanmasi vo 0donilmasi tglin vacib olan sanadlor vergi orqanina
togdim edilir vo hamin gindon 30 giin middstinds kameral vergi yoxlamasi hotaya
kecirilir. Vergi orqani vergi d6dayicisindan oalave malumat, sanad va izahat tolob etmok
hiququ var oagor yoxlama aparmaq Gcun vergi 6dayicisi torafindon togdim olunmus
bayannamo ila bagli sonadlords olan moalumatlar arasinda sohv va ya ziddiyyst agkar
edilorsa. Vergi boyannamosindo vergilorin diizglin hesablanmamas: hali agkar
edildikda(vergi mabloginin az va ya artiq gostarilmasi), bu zaman vergi 6dayicisina 5
gun middatinds muvafiq icra hakimiyyati orqanmin miiayyan etdiyi strukturda vergi
orqani tarafindan vergilorin hesablanmasina dair bildiris gondorilir. Bildirisdo
hesablamanin sabablori va vergi 6dayicisinin Vergi Macallasinin 62-ci maddasine
uygun olaraq sikayat etmok hiiququ gostarilmalidir.
Digor bir vergi yoxlamasi Sayyar vergi yoxlamasidir.
Vergi organinin gararina 95asan Sayyar vergi yoxlamasi hoyata kegirilir. Soyyar vergi 2
cur ola bilir

e novboti

e nodvbadankonar

45



NOVbati Soyyar vergi yoxlamasi heyata kegirmoyo baslayamazdan azi1 15 giin avval vergi
orqani tarafindoan vergi 0dayicisine yazili bildirig gondorilir.
Vergi 0dayicisino gondarilon bildirisdo gostarilmalidir:

e Vergi yoxlamasinin asast

e vergi yoxlamasinin tarixi

e vergi 6doayicisinin hlquq va vazifalori

e vergi orqanlarinin hiiquq va vazifalori
Ildo bir dofodon cox olmayaraq kegirilon vergi yoxlamasi ndvbati soyyar vergi
yoxlamasidir vo 30 glindon artiq davam eds bilmoz. Ancaq mistosna hallarda yuxari
vergi orqaninin qararina miivafiq olaraq sayyar vergi yoxlamasinin kegirilmasi muiddati
90 guina gadar artirila bilar.
Asagida gostarilon hallarda soyyar vergi yoxlamasinin naticalori tizra aktin tortibi yuxari
vergi orqaninin asaslandirilmis qarari asas goturilorak middsti 30 glindan ¢ox olmayan
muddoto uzadila bilar:

e Obyektiv va dolgun sayyar vergi yoxlamasi hayata kegirilmasi ictin zaruri olan

sonadlar, 0 climladan vergi organinin sorgusuna cavab xarici 6lkadon alindiqda;

e nimuno kimi gotirilon osyalarin todqiqi, Soyyar vergi yoxlamasi zamani
ekspertizanin kegirilmasi Vo ya miitoxassis tarafindan ray verilmo ticiin mixtalif

bilik sahalarindan istifads etmokls aparildiqda;

e sSoyyar vergi yoxlamasi ilo olagodar vergi organlari torafindon gondorilon
sorgulara cavablarin alinma miiddatlori cavab gondoron soxslor torafindon
pozuldugda.

Soyyar vergi yoxlamasi zamani inventarizasiya heyata kegcirilir vo bu mivafiq icra
hakimiyyati orqaninin osaslandirilmis gorari ilo aparilir. Bu halin bas verdiyi hallar
vardir. Ele bir hal ola bilar ki vergi 6dayicisi tarafindan bilorakdan hesabat sanadlarinin
apartlmamasi hali miisayiot oluna bilor. Bu hal vergi 6doayicisindo sonuncu vergi

yoxlamasi zamani agkar olunarsa inventarizasiya heyata kecirilir. Bele bir hal oldugda
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vergi orqanlar torofindon xobordarliq olur vo bu xobardarliga baxmayaraq yol verilmis
dogigsizliklor aradan qaldirilmadiqda vo hesabat mioyyon edilmis gaydalara uygun
olarag aparilmadiqda da invertarizasiya heyata kegirilir. Aksiz markalar ilo
markalanmali olan mallar vardir vo bu mallar markalanmadig1 toqdirda Sayyar vergi
yoxlanilmasi zamani askarlandiqda inventarizasiya hoyata kecirilir.

Inventarizasiyanin aparilmasi qaydalar1 diizgiin sokildo hoyata kegirilmasi tictin miivafiq
icra hakimiyyati orqani torafindon mioayyan edilir.

Asagida Vergi Macallasina nazar yetirilacak.

Qanunverciliyin va prosedurlarin sadaliyi vergi idaro edilmasinds vergi ddayiciloarina
gostarilon xidmotin keyfiyyoti vergi yigimi proseduruna tosir edir. Inkisaf etmokdos olan
bir cox 6lkalords ylksok daracali vergidon yayinma hali olduqda vergi idarasi effektiv
sokilda miivafig carimalor miayyan edarak vergi 6dayicisinin harokatlorini formalasdira
bilor. Netico olaraq asagidaki ¢atismazliglar aradan qaldirilarsa effektiv vergi idara
edilmasina nail olmagq olar:

1. Qeydiyyatdan ke¢cmomis vergi 6dayicilori. Birinci ¢atigsmazliq potensial vergi
Odeyicilari va geydiyyatdan kegmis vergi 6dayicilori arasinda forq yaradir.

2. Dayanan vergi Odayicisi. Ikinci catismazliq qeydiyyatdan kegmis vergi
Odayicilari va 6danilon mablag arasindaki forqi oks etdirir.

3. Vergidon yaymma. Ugiincii catismazliq vergi 6doyicisinin hesabladigi vo
potensial vergi macallasine uygun hazirlanmis vergi moblogi.

4. Vergi 0dayicisinin hiiqgug pozuntusu. DOrdlnci vo an son c¢atismazliq vergi
Odayicisinin borclu oldugu moblog vo vergi organlart torofindon hesablanib
muoyyon edilmig 6danilon mablag.

Vergi yigimi prosesini inkigaf etdirmok iiglin vergi orqanlar1 effektiv horokot edib bu
catismazliglar1 aradan qaldirmalidir. Yuxurida sadalanan g¢atismazliglarin har birini
aradan qaldirmagq ii¢iin obyektiv malumatlar segilmalidir. Qeydiyyatdan kegmomis vergi
Odayicisini mlayyan etmoyin ilkin sorti kimi vergi 6doyicisinin vahid reyestri olmasi

7. Koalbiyev Y.A. (2015), “Fiskal siyasot vo milli igtisadiyyatin tonzimlonmasi
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osas sortlordon hesab olunur. Vergi 6doyicisinin vahid reyestri vergi 6dayicisinin
eynilogsdirmo ndémrasi vo bununla bagli molumatlardan ibarat olur. Vergi ddayicisinin
eynilosdirmoa némrasing ad, soyad, kommersiya biznes adi, iinvan, biznes faaliyyati vo
vergi 0dayicisinin 6dayacayi verginin névi kimi molumatlar daxildir.
Iqtisadi baximdan nozar yetirsak, galirlori az olan 6lkalorin Umum Daxili Mohsulunda
vergi goalirlorinin pay1 10-20% toskil etdiyi halda inkisaf etmis 6lkalords bu toxmini 40%
toskil edir. Bu inkisaf etmokda olan Olkalorin fundamental xarakterlorindon yoni asagi
doracali inkisaf etmis bank sistemi vo ya yayilmis olan geyri-qanuni is¢i vo bazar
miinasibatindon gaynaglana bilor. Inkisaf etmis olkolor golir y1gimi zamani xeyli
mohdudiyyalor ils rastlagirlar. Inkisaf etmokda olan 6lkalori vergi y1gimi zamani geri
goyan sabablora iki asas problemi geyd etmok olar. Bunlar inkisaf etmis informasiya vo
telekomunikasiya sistemlarins vo avadanliglarina beynolxalq soviyysli geydiyyatlarinin
olmamas1 va bu sahads isloys bilocok tocriibali mitoxasislorin ¢atismazligidir. Misal
olaraq inkisaf etmokds olan 6lkalordon olan Uganda dévlat golirlorinin yigilmasinda
yigim idaroetmo vo toplanmis molumat informasiya sisteminds boyuk catinliklorlo
Uzlosir. Basqa bir problem kimi igtisadiyyatin nagd pul sistemi ilo islomasidir va bu da
0z n6vboasinds amoaliyyatlarin diizgiin nozarst edilmasindo manislor yaradir. Qabiliyyatli
iscilorin olamag: inkisaf etmokdo olan Olkslorin onlar1 diizgiin sokildo doyarlondira
bilmasindan ashidir. ©ks toqdirds beyin aximi bas verir vo 0lka gabilliyyatli tacriibali
iscilorin azlig1 problemi ilo Uz- Uzs qalir.

Vergi yigiminda olan manialor

Beynolxalq sirkatlor vo xarici investorlarin inkisaf etmokdos olan Olkalords foaliyyati
vergi y1gimi prosesino tosir edon xarici siyasi faktor hesab olunur. Olkolarda yerli
sirkatlorin yaxs1 faaliyyat gostarmomasi xarici sirkatlorlo islomak Giglin sabab yaradir vo
bu da 6z ndvbasinds vergidan goalon galirlords ciddi azalma ilo 6zUnu biruzs verir. Vergi
yigiminda olan manelori asagidaki kimi sadalaya bilorik:

problemlari” Baki, 385 s.

8. Koalbiyev Y.A. (2008), “Vergilorin hesablanmasina dair praktikum”, Baka:
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e ikitorofli vergi miinasibatlori va dovlotin beynslxalq sirketlora gars1 hiiququnu
itirmasi

e Beynolxalq ticaratds vergidon yayinma

e Xarci investorlar ticlin vergidon azad olmalar va vergi glizastlorinin totbiqi
Ikitorofli vergi munasibatlori inkisaf etmis 6lkoalorin golirlorinin azalmasina sobab olan
faktorlardan hesab olunur . Bas ikitarafli vergi minasibatlori na demakdir vo mogsad
nadir? Olkalor beynolxalq sirkotlorlo ikitorofli mugavilo imzalayirlar vo bunun
naticasinda va bu sirkatlor hamin 6lkalarin sarhadlori daxilinds faaliyyat gostarmaya
baslayirlar. Bas bunun inkisaf etmis faydasi nadir? Bu 6lkalorin igtisadiyyatlar1 zoif
oldugundan vergi golirlorindo azalma olamasina baxmayaraq onlar bu sazigo daxil

olurlar.

CBS, 2008. 396 s.
9. Mommadov O.F. (2014), “Vergiyo giris”, Samaxi, 374 s..

10.Mommoadov ©.C, Seyfullayev 1.Z. (2013), “Vergi va investisiya miihiti”
49



IIT FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI AUDITININ
FORMA Vo USULLARININ TOKMILLOSDIiRILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1. Azarbaycan Respublikasinda vergi auditi toskilinin strateji hadaflori

Republikamiz miistaqillik oldo etdiyi ilk illordon bu glnimuizodok vergi
nazaratinin  tokmillosdirilmasi istigamatinds bir sira miihiim tadbirlor hoyata
kecirmisdir. Bildiyimiz kimi,vergilor blidconin formalasmasinda istirak edon an mihim
elementlordon biridir. Bu baximdan vergi auditinin hoyata kecirilmosi vo
tokmillosdirilmasi buidcanin misbat istigamotds inkisafina tokan verir.

Vergi nozarati sisteminin tokmillogdirilmasinds atilan ilk miihiim addimlardan biri
2005-ci il sentyabrin 12-do Prezident ilham Oliyevin soroncanu ilo gobul olunmus
“Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi hagqinda Dovlat
Programi”-dir. Bu program 2005-2007-ci illari ohato etmisdir. Bu programin tatbiqi
sayasindo vergidon yayinma hallar1 azaldilmis, vergilarin konilli 6danilmasi prinsipi 6n
plana ¢akilmis vo bu sahods miiasir texnologiyalarin tatbigins nail olunmusdur.

Olkomizda vergi auditi sisteminin tokmillosdirilmosilo bagli islahatlar holo do
davam etmokdadir. Bu masals ilo alagadar Dévlat Vergi Xidmatinin vergi sisteminin
inkisaf etdirilmasi Uzro 2013-2020-ci illor iiclin Strateji planinda vergi auditino dair
gorulmali tadbirlor oks olunmusdur. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti 29 dekabr
2012-ci il tarixli 800 némrali Formani ilo tosdiq olunmus “Azarbaycan 2020- ci il
golocays baxis” inkisaf konsepsiyasindan,bu Forman (zro Dovlst Vergi Xidmatindo
“Vergi sisteminin inkisafi izro 2013-2020 - ci illar {iglin Strateji plan” vo “2013- 2020-
ci illords vergi sisteminin inkisaf strategiyasi” hazirlanaraq tosdiq olunmugdur. Homin
illardo gobul edilon gorarlar Gizra ciddi nozarst gotiiriimiisdiir. Burada asas moqsad 2020-
ci ilo godar respublikamizda inkisaf prespektivlorinin miayyan olunmasi va hoyata

kecirilmoasidi.
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Sxem 1: Strategiyanin prioritet istiqgamatlari

Vergi sahosindo xidmat soviyyasinin yiiksoldilmasi

Partnyorluq prinsipi asasinda vergi miinasibatlorinin
qurulmasi

Vergi nazarati va inzibatgiligin tokmillogdirilmasi

Qeyri -neft sektorunun inkisafina alverisli soraitin yaradilmasi

Passiv vergi siyasatindon aktiv siyasoto kecidin tomin
edilmasi

Avropa Ittifaginin ganunvericiliyinin talablarine uygun olan

qanunvericiliyin hazirlanmasi

Manba: https://www.muhasibat.az/vergi-auditi-barede-bilmediklerimiz-1-ci-hisse/

Vergi auditi sahasinin tokmillosdirilmasi bilavaits vergi sisteminin iimumi inkisaf
Saviyyasino tosir gostorir. Vergi auditi vergi sisteminin xlsusi elementidir. Dovlotin
somarali vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi vergi auditindon ohomiyyatli dorocodo
asihidir. Vergi sistemini audit olmadan tasovviir etmok mimkiin deyildir. Hor bir sahanin
nozaroto ehtiyact oldugu kimi vergi sisteminin do ehtiyacit vardir (Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi, 2020).

Umumiyyatlo audit foaliyyst sferasindan asili olmadan hor bir sahoys tatbiq
edilmalidir. Audit olan sahado golocok inkisaf {iglin olverisli sorait yaranir. Audit
sisteminin tokmillagdirilmasi t¢tin har bir dévlst hom 6zlnin ham da diinyanin inkisaf
etmis dovlatlorinin nazarat sisteminin tarixina nozor salmalidir.Har bir dovrds hoyata
kecirilon auditlo ndvbati dovrin gostaricilori migayiss edilmalidir.Malumdur ki,agor
hor ndvbati dovr Uzro gostaricilor avvalkilorlo miigayisado misbato dogru doayisorse
burada inkisaf vardir.

Vergi auditi sisteminin bldca galirlorinin formalasmasinda shamiyyatinin boyik
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olmas1 baximindan onun tokmillasdirilmasi 6lkanin Gmumi iqtisadi inkisafina da tasir
gostorir. Bu baximdan vergi auditinin inkisaf etdirilmasi Uzro ddvlot hakimiyyot
orqanlar1 torafindon bir sira tadbirlor hoyata kegirilib vo kecirilmokds davam edir. Bu
todbirlordon biri 6lkos prezidenti torofindon imzalanmis “Vergi sisteminin inkisafi iizro
2013-2020 - ci illor tigiin Strateji plan” va “2013-2020-ci illords vergi sisteminin inkisaf
strategiyas1” inkisaf strategiyasidir. Bu stategiyaya goro 2020-ci il tarixino godor
diinyanin inkisaf etmis dovlotlorinin standartlarina cavab veron vergi sisteminin
formalasmasi vo inkisafi bas vermosi nazords tutulmusdu. Belolikla,vergi sisteminin
inkisafi audit sisteminin tokmillogsmasina do mushat tasir gostarmisdir. (Rzayev Z.H. 2017).

Vergi nozaratinin tokmillogdirilmasi mogsadilo asagidaki istiqgamatlor Uzra
todbirlar icra olunur:

1) Vergi nozarati Uzra effektiv planlarin hazirlanmasi va tosdiqi

2) Vergi nazaratinin tasirinin artirilmasi vo keyfiyyatinin yiksaldilmasi

3) Vergi nazaratinin tasir shatesinin artirilmast magsadils tadbirlarin icrasi

4) Vergi organlariin hesabatliliginin inkisaf etdirilmasi

5) Informasiya texnologiyalarmimn totbiginin artiriimasi

6) Vergi nozaratinin statistik gostaricilarinin toskili

7) Dovlat vegi orqanlari ila digar nazarat orqanlarinin birga faaliyyatinin inkisaf
etdirilmasi

8) Kadr hazirligi sisteminin inkisaf etdirilmaosi

9) Beynolxalqtocriibanin 6yranilmasi va dovlatin vergi sistemino miivafiq olarag
totbiq edilmasi

Qeyd edilon istigamatlor (zro todbirlorin hoyata kegirilmosi zamani vergi
auditinin galocak inkisafina nail olmaq miimkiindiir (Kslbiyev Y.A. 2008).

Olkamizda vergi sahoesinin inkisafinin prioritet istiqgamotlori tizra bir sira tadbirlor
icra olunmusdur. Axirinci dovrlor zro ddvlstimizin vergi sisteminds aparilan
islahatlarindan 0z effektiv tasirini gostarir. Burada vergi sisteminin olverisli,soffaf

Baki, 265 s.
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miihitinin formalasdirilmasi,gostorilon xidmotlorin ylksaldilmasi,vergi noazaratinin
somarali toskil edilmasi,muasir toloblors cavab veron sistemin qurulmasi 6n plana
¢okilmisdir (Macidov M. 2013).

Homgcinin 6lkanin igtisadi prioritetlori,onlarin hoyata kegirilmasi vo 2017-ci ilda
respublikamizin qarsisinda duran baslica mosololor Prezident ilham Oliyevin Davos
Formunun saytinda olan magalesinds geyd olunmusdur.

Strateji yol xaritalori 2016-2020-ci illori ohato edon iqtisadi inkisaf strategiyalarini
oks etdirmisdi. Burada dovlst vergi orqanlari ilo vergi 6dayicilarinin miinasibatlorinin
qarsiligli inam asasinda inkisaf etdirilmosi,davamli inkisafin tomin olunmasi moaqsadilo
vergi potensialinin  miiayyanlosdirilmasi,vergi nozaroti sistemindo islahatlarin
aparilmasi qeyd edilmisdi.

Vergi auditi sahasinds vergi risklarinin miayyan olunmasi miihiim amillardoan
biridir.Vergi risklorinin vo yaymma hallarinin askar edilmasi moqgsadilo “risklarin
idaroedilmosi” sistemi icra olunmusdur.Bu sayods vergi yoxlamalarin hoayata
kecirilmasi Uzra gqaydalar inkisaf etdirilmisdir.

2017-ci ilin yanvar aymdan etibaron intizamli vergi 6dayicilori {igiin “yasil
dohliz” prinsipi lizra anonavi,innovativ tsullarla xidmatlarin géstarilmasing togkilati vo
inzibati nazarati bu struktur tarafindan icra olunur. Bu zaman vergi 6dayicilari anonavi
xidmatlardan slava, IKT-nin son nailiyyatlorine asaslanan innovativ xidmotlor do aldo
etmis olurlar. Bu xidmatlora videobaglantilar, ¢agri vo Xidmat markazlarinds névbasiz
vo sdratli xidmatlorin gostoarilmoasi, seminar vo konfranslarin toskili, xtisusi tolim
programlarinin hazirlanmasi vo basqalar1 daxildir. Koordinasiya islarinin taskil
olunmas tizra har bir partnyor 0dayici iigiin vergi strukturundan ayrilan kuratorlar onlara
tinvanl xidmaotlor gostarirlor (Musayev A. 2004).

Butin geyd olunanlar intizamli  vergi  &dayicilorinin  faaliyyatinin
stimullagdirilmasinda, sahibkarlarin faaliyyati {iglin miinasib soraitin yaradilmasinda
boylik rolu vardir. Bunun noticasindo digor vergi 0Odoyicilori 0zlorina nimuna

11.Mammadov F.O., Musayev A.F., Sadigov M.M., Kalbiyev Y.A., Rzayev
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gotlracok.Naticados intizamli vergi 6dayicisi olmagin listiin cohatlori digor ddayicilori do
buna calb edacokdir (Musayev A. 2004).

Noaticada geyd etmoliyik ki,0lkomizds vergi auditinin tokmillosdirilmoasinin asas
istigamati bu sahado IKT totbiginin genislondirilmasi vo beynolxalq vergi sistemi
tocriibasi asasinda nozaratin togkil olunmasindan ibaratdir.

Olkomizdo stabil iqtisadi inkisafinda tomin olunmada va galocok naliyyatlorin
tomolininds yaradilmasinda osasi iimumilider H.Oliyev torofindon qoyulmus vergi
siyasatinin mustasna ohomiyyati olub. Ulu 6ndor Nazirlor Kabinetinin 1998-ci 1l
noyabrin 6-da kecirilmis otrafli iclasindaki vergi qanunvericiliyindo mdvcud olan
bosluglarin istor vergi Odoyicilorinin, istorso do vergi Xxidmati strukturlarinin
foaliyyatindo ¢atinliklor yaratdigini, vergiqoymanin qanunvericilik vo metodoloji
osasmin tokmillogdirilmasinin  zoruriliyini qeyd edorok, qisa miiddotdo Vergi

Macallasinin layihasinin hazirlanmasi 1lo alagodar h6kumata tapsiriglar vermisdi.

3.2. Vergi auditinin toskili sahasinda beynalxalq tacriiba

20-ci asrin son rubiinds yasanilan kompiiter internet texnologiyasinda proseslor
blttn diinyada yeni bir doyisikliys sabab oldu. Bu dayisiklik ila birlikda 6lkalor 199011
illards e-d6vlet modelina qars isloro tokan verdilor. BMT vo Amerika Dovlat Idaragilik
Toplulugu (ASPA) tarafindon aparilan arasdirma da BMT {izvii olan 190 6lkanin %11 e
dovlat foaliyyatlorini heg istifade olunmamus, %17-si baslangic soviyyasinds, %34
yuksok saviyyado, %29u interaktiv, %9 online pulla bagli amoliyyat apara bilmok
imkan1 yaradan irali saviyyadoa yer alir. Inzibati sorhadlori asan an yiiksok soviyyayo
halo ki, he¢ bir dovlst galib ¢atmamisdir. Beynalxalq maslahat sirkati Accenturenin
hesabatina gora edevlet quruculugunda an irali saviyyads olan Sinqapur, Kanada, ABS
kimi dovlatlordir. “Diinya miqyasinda Braun Universitetindo 198 Olkadoki milli-alt1
obyektlor, yerli hokumat, regional orqanlar, soharlors aid dovlot veb saytlar1 xaricinda

1935 web saytinda tayin olunan online xidmata géra 2004-ci ilds aparilan bir tadgigatda
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e-dovlat ¢ixis1 baximindan Simali Amerika basda olmaq iizro bu regionu Asiya, Qorbi
Avropa, Sakit Okean Adalari, Orta Sorq, Sorq. Avropa, Rusiya vo Markazi Asiya,
Conubi Amerika, Markazi Amerika va son olaraq Afrika tutur. Afrika Olkslorinds e-
dovlat kecid sobabi olaraq pozuntulari garsisini almaq moaqsadils kegid olmasina garsin
gorb dovlotlora e-dovlst kecid mogsadi dovlotin  xalqina, golocok texnologiya
imkanlarin1 tamin etmoklo dovlato bir imic yaratmag istoyidir. Texnologiyanin inkisaf
etmosi ilo birlikdo globallasan diinyada o6lkalorin dovlot diistincoalorinds bir ¢ox
doyisiklik, iraliloyis olmusdur. Bu proseslori bazi Olkalarin vergi modernlosmasinda
doyismoalora baxaraq goracayik. Vergi sisteminin vahid normativ-hiiquqi bazasini togkil
edon Vergilor Macallasinin totbiq olunmasi naticasinds vergi ganunvericiliyindo olan
bosluglar, ziddiyyatlor vo parakondoslik aradan qaldirildi. Vergilorin say1 14-don 9-a
endirildi, onun daracalori, tatbiq edilon maliyys sanksiyalarinin mobloglori asagi salindi
Vo vergi 6doyicilarinin hiiquglar atrafli slagondirildi. Olks Prezidentinin 2000-ci il 11
fevral tarixli Forman 1lo Bag Dovlat Vergi Mifattislorliyinin bazasinda dévlatin vergi
siyasatinin bas vermasini, dovlat budcasino vergilorin vaxtli-vaxtinda va tomamils
kogurtlmasini tamin edan, hamin sahads dovlat nazaratini hayata kegiran markazi icra
hakimiyyati orqan1 — Vergilor Nazirliyi (hal-hazirda Dovlat Vergi Xidmoti adlanir)
yaradildi. Amerika internet istifadagilori baximindan diinyanin an inkisaf etmis 6lkalori
arasinda yer alir. Ohalinin % 601 internet vasitasilo e-dovlat imkanlarindan istifads edir.
Amerikanin ilk qurulan vo an mihim dévlot taskilatt Milli Golir Idaresi (IRS) hersoq.
1985-ci ilds bari vergi bayannamolarinin internet mihitinds gondarilmasi tamin olunur.
2001-ci ilo girondo 40 milyondan cox vergi 6dayicisi bayannamalorini internet
muhitindo gondarir. 1998-ci ildo ABS Kongresi torafindon gobul edilon Amerika Galir
Idaresi (IRS) nin yenidon qurulmasi vo modernlosmosi tapsirigi verilmisdir. Bu
tolimatlarda magsadlor;

o har bir mikallof on yaxs1 xidmati togdim etmok

« bitlin 6dayicilars an yaxs1 xidmaoti tagdim etmok

Z.H. (2010), “Vergilor vo vergitutma”. Baki, “Sorq vo Qarb”, 241 s.
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« verimli vo keyfiyyotli xidmat togdim etmok IRS-nin yenidon qurulmasi iiglin bu 5
sahado doyisikliklor edilmasi qorarlasdirildi;

e “Golir idarasi metodlarmi yenilomok: Galir idarasinin totbig etmaloari 6dayicilarin
problemlorini anlama, holl etmok vo qarsisini almaga yonolmisdir. Galir
Idarasinin islorindo oan ¢ox shomiyyat, 6dayicilorin 58 maariflondirilmasins vo
onlara xidmat tagdim edilmasina verilmaya baslanmistir

e Dord ana omoliyyat qrupu yaradilmigdir. Bunlar; Pul goliri olds edanlor vo sado
bayannamoa dolduran 6dayici grupu, - kiigiik isletmeler (aktifi Smilyon $ qodor
olanlar) ilo vergi verilmosi daha qarisiq olanlar - orta vo yiiksok galiro malik
(aktivi 5 milyon $1 agan) miiassisalor va toskilatlar

e Cixis meyarlarini doyisdirmok,

e Golir idarasinin masuliyyatini agiq sokilde mioyyanlosdirmok,

e Yeni texnologiyalardan istifads etmok:

IRS yenidonqurma c¢argivasinds texniki bazasinmi inkisaf etdirmaya bOylk ohamiyyat
vermis vo bunun Ucln tocribali sirkatlorlo omokdasliq i¢ino girmisdir. Yeni
texnologiyadan go6zlonilon moagsadlor isa 6dayicilorlo elektron mihitda Gnsiyyat
quraraq, vergi goyma ilo bagh prosedur va problemlarini daha tez hoall etmoak, - ilgili
toskilatlarla elektron molumat alis-verisinde olaraq Odayicilor haqqinda daha ¢ox
molumat sahibi olmag, IRS tothig etmalori kompliter layihalorini ohato etdiyi Ugin
“edam sistemi” modernlosma i¢inda 5 illik bir dovr asasinda basa ¢atdirilmasi nazards
tutulmusdur. IRS-nin magsadi 2007-ci ildo bayannamolarin an az %80-nin elektron
muhitdo doldurulub gondarilmasidir. IRS kompiiter texnologiyasindan genis sokildo
istifads edir. Belaliklo malumata ¢atma xarci olduqca azalir. Bundan basqa, kompiiter
texnologiyasi vergi departamentlarinin faaliyyatlorini gliclondirmis va qagagmalgiligin
qarsisinin  alinmasinda boylik rol oynamusdir. “Boayannamolorin  secilmasi vo
qeydiyyatlarin ger¢ok miqyas vo hoddloras riayst etmodiyi nazaratinin kompdter mogsadi

ilo aparilmasi, vergi arasdirma vo monitoringlorinin obyektiv bir sokilds aparildigi va
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auditorlarin subyektiv qiymoatlondirmolorino asaslanmadigi haqqinda 6dayicilora bir
tominat yaratmis vo vergi ganunlarina uygunlugunu artirmigdir. Markozi idaronin
vazifalari arzindo moalumat sistemlarinin dizayni va satin alisini planlasdirmagq, is yiiki
Vo analiz proqramlarina goro soxsi heyati bélgolora dagitmaq, xarici 6lkolordoki
vazifalilorlo tamas qurmag, 6dayici hesablar1 vo idarsetmo informasiya sistemlarinin
yerlosdiyi iki Malumat Hesablama Morkazi ilo IRS xidmat markoazi istiqamatlondirilir.
Xidmot morkazlori; Boayannamo vo programlarla molumat omoliyyatini  hoyata
kecirmoak, - vergi bayannamalarin dogrulugu va alava alavalari tgiin 6dayicilorlo yazisir.
Arasdirma funksiyasi personal say1 beladir:

e golir agentlori -14.000

e Vergi nozarat isgisi - 2.200

e Xxidmot morkazi -2.800

e digor - 5600
Golir agentlari fiziki soxslorin mirokkab xarakterli bayannamalorini va istehlak vergisi
boyannamolorini arasdirirlar. Boyiik sirkatlor iss igtisad¢i, mithandis va millatlor arasi
kadrlarinda ic¢indo oldugu golir agentlori igindoki 3500 noforlik qrupla arasdirilir.
Amerikan Vergi Idarosinin Boyannamo Secki Usullari: Amerika Vergi Idarasinin
boyannamo arasdirmalarmma bu qoadar oshamiyyat vermokds maqgsadi 6dayicilori
ganunlara kondlli riayast etmalorini va vergi gagaq va itkilorin garsisinin alinmasidir. Bu
sobablo vergi yoxlamasi ii¢lin segilocok bayannamolorin arasdirmasinda kompiiter
texnologiyasindan boyiik 6l¢giids istifads edilir. Maliyys siyasati obyektinin tarifinds do
vahid yanasma yoxdur. Miuoalliflorin askariyysti obyekt kimi maliyyani, maliyys
resurslarin1 vo yaxud maliyys alotlorini basa diisiirlor. Maliyys alotlori obyekt ola
bilmaz, ¢linki onlarin komayils siyasatin moagsadina nail olunur vo onun obyektinin idara
edilmosi bas verir. Maliyyaya goaldikds iso, demok lazimdir ki, bu genis kateqoriyadir,
maliyys siyasatinin sarhadlarindan konara ¢ixir. Ona gora do hesab edirik ki, maliyys
siyasati obyektinin daha daqiq torifi maliyys resurslari sayilir. Maliyya Siyasati torifino

12.Musayev A., Qohromanov A. (2010), “Vergi modoniyyati”. Baki: 2010.
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muxtolif yanagmalarin sistemlosdirilmosi onun osas atributlarini:  moqsadini,
vazifalorini, torkibini, obyekt vo subyektini ayirmaga imkan verir. Maliyya siyasatinin
mogsadi 6lkonin dayanigli sosial-iqtisadi inkisafinin asasi kimi maliyys resurslarinin
tarazli artiminin tomin olunmasi sayilir. Eyni zamanda, ikinci doracali magsad Kimi
Olkonin hakimiyyat orqanlarinin idarsetmoa saviyyasindo vozifo vo funskiyalarini
reallasdirmaq tgiin faaliyystinin maliyys osaslarinin yaradilmasini goétiirmak olar.
Maliyya siyasatinin vozifalori sirasina, fikrimizco, asagidakilar aid olunmalidir:
-0lkanin maliyya sisteminin bitiun hoalgalorinds maliyys resurslari balansinin tomin
edilmasi;

e maliyya resurslarinin somarali bélglsl va istifadasinin mioyyan edilmasi;

e igtisadi vo sosial proseslorin maliyya metodlar1 ilo tonzimlonmasinin vo
stimullagdirilmasinin tagkili, shalinin hayat saviyyasinin yuksaldilmasinin tamin
edilmasi;

e resurslarin idars olunmasinin effektiv sisteminin yaradilmasi.

Maliyya siyasatinin torkibi onun asagidaki novlari ilo miayyan olunur:

1.Vergi siyasati.

2. Bldco siyasati.

3. Investisiya siyasati.

4. DOvlat milkiyyatinin idars edilmasi siyasati.

5. Qiymat (tarif) siyasati.

Maliyya siyasotinin obyekti maliyys resurslarinin macmusudur. Maliyya siyasatinin
subyekti isa hakimiyyatin ganunvericilik vo idaroetms orqganlari, ictimai toskilatlar,
biznes ola bilor. Maliyya siyasatinin mahiyyatinin, eloco do onun asas atributlarinin
muoyyan edilmoasino g0Oroe aparilan yanasmalarin sistemlagdirilmasi maliyys siyasatino
bela bir tarif vermays imkan verir: maliyys siyasati 6lkonin dayaniqli inkisafin1 tamin
etmok mogsadilo regional maliyys resurslarinin idara edilmasi Uzro sosial-igtisadi
siyasotinin bir hissosidir. Iqtisadi vo xiisusi odabiyyatda maliyyo resurslarmm torkibi

“Casi10glu” nasriyyati, 343 soh.
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hagqinda vahid fikir yoxdur. Aparilan tohlil maliyys resurslariin torkibinin mioyyan
edilmasine li¢ yanagmani ayirmaga imkan verir: sosial-igtisadi, resurs, Xorc yanasmalari.
Sosialiqtisadi yanagsmaya gora, maliyys resurslarina biidco vasaitlori, buidcadankanar 61
fondlar, 6lkonin sosial-igtisadi inkigafina yonoldilon tosorriifat¢iliq subyektlori aid edilir.
Maliyya siyasati maliyys minasibatlori sahasinda dévlstin mistaqil foaliyyat sferasidir.
Bu, igtisadi va sosial inkisafa dair hor hans1 dovlst programinin reallasdirilmasi {igiin
maliyys miinasibatlorinin istifadasi, maliyys resurslarinin safarbar edilmasi, onlarin
boliisdiiriilmoasi va istifadasi Uizro tadbirlor kompleksidir. Siyasat dovlotin foaliyyatinin
bltln istigamatlorini ohato edir. Siyasi tosir obyekti sayilan ictimai miinasibatlor
sferasindan asili olaraq iqtisadi vo ya kredit, daxili vo ya xarici siyasot haqqinda
danigirlar. Maliyya siyasati mistaqil shomiyyat kosb edir vo eyni zamanda, ictimai
foaliyyatin istanilon sahasinds, istor igtisadiyyatda, sosial sferada, harbi islahat vo ya
beynalxalg minasibatlor sahasinds dovlet siyasatinin on  muhim reallagdirma
vasitolorindon biri sayilir. Maliyya siyasatinin reallasdirtlmasini 3 marhalays bdlmok
olar:

1) Basglica magsadlarin miayyan edilmasi va qoyulmasi, perspektiv va yaxin vazifalarin
konkretlosdirilmasi. Homin vazifalori comiyyatin hayatinin miioyyan dovrl orzinds
qarstya qoyulan magsadlara nail olmagq tgiin hall etmak lazimdir;

2) Maliyys resurslarindan istifadonin asas istigamatlorinin misyyan edilmasi, elaca do
on qisa miiddotdo bu mogsadloro ¢atmaga komok edon munasibatlorin  toskili
metodlariin vasitasilo konkret formalarinin iglonib hazirlanmasi. Yaximn va perspektiv
vazifalar iso optimal sokilds hall edilir;

3) Qarsiya qoyulan vazifalari hall etmaya qabil kadrlarin se¢ilmasi vo yerlosdirilmasi,
onlarin yerina yetirilmasinin togkili vo xususilo do nazards tutulan magsadlorin alda
olunmasina yonaldilmis omali foaliyyatin hayata kecirilmasi.

Maliyya siyasati 0z-0zIllylnds yaxs1 vo ya pis ola bilmaz. O, comiyyatin maraqglarina
uygunluguna gore, qarsiya qoyulan moagsadlora gatmaqgda vo konkret vozifalarin hallinds

13.Musayev A.F, Mommoadov ©.C. (2013), “Unvanli vergi xidmoti” Baki, 265
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gostordiyi kémoya goro giymatlondirilir. Olkenin iqtisadi inkisafinin vo siyasi
sabitliyinin ~ on  muhim  sortlorindon  biri  somoarali  maliyys  sisteminin
formalasdirilmasindan vo ahoangdar foaliyyotinin davamli olaraq tomin edilmasindan
ibarotdir. Bu hom do iimumigqtisadi islahatlarin reallagdirilmasinin asast olmagqla biitiin
votondaslarmn sosial-igtisadi rifahinin tamin edilmesi vasitasi kimi ¢ixis edir. Olkanin
bazar tarazlig1 voziyyatino maliyys alatlori vasitasilo tasir gostormoak imkani maliyya
sisteminin foaliyyatini dovlatin iqtisadi siyasotinin on mirokkab vo ziddiyyatli
mexanizmina cevirir. Dovlot bidcasi maliyys sisteminin baslica morkozlosdirilmis
halgasi sayilir. Dovlat budcasinin galirlori komiyyat baximindan milli galirde dovlatin
paymi gostarir. Homin golirlorin mitlog hocmi vo xususi ¢okisi dovlotin konkret
vozifolorindan va galir potensialindan asili olur. Igtisadiyyatin davamli olaraq inkisaf
etdirilmoasindo, sosial-igtisadi funksiyalarin somarali sokildo hoyata kecirilmasinda va
sosial-igtisadi inkisafin tamin edilmasinda dovlatin budca sistemi mihim vasitalordon
biri kimi ¢ixis edir. Malum oldugu kimi, artiq 1997-ci ildoan etibaron respublikamizda
dovlat bldcasinin idara edilmoasi xozinadarliq sistemina keg¢ilmis vo bununla dovlat
vasaitlorinin tayinati vo mogsadyonli istifadasine nozarat sistemi giiclondirilmisdir. Son
illor 6lkads bas veran iqtisadi proseslor vo aparilan ardicil iqgtisadi islahatlar dovlot
bldcasine, onun strukturuna, goalir vo Xorclorinin dinamikasina 6z miisbat tasirini
gOstarmisdir. Iqtisadiyyata dévlot miidaxilasinin tadricon azaldilmasi naticasinda dovlot
biidcasinin galir va xarclorinin UDM-2 nisbati miisbat istigamatdo doyismisdir. 1995-ci
ildon baslayaraq dovlatin bidce-vergi siyasati asason makroiqtisadi sabitliyin tomin
olunmasina vo onun mohkomlonmasina, iqtisadi inkisafin siiratlondirilmasins, shalinin
sosial vaziyyatinin yiksaldilmasine, biidca kasirinin minimuma endirilmasine va kasirin
inflyasiya dogurmayan monbalor hesabina ortiilmasine yonsldilmisdir. Son zamanlar
Olkanin maliyyas sisteminds bas vermis an 6namli hadisalordon biri do “Biidca sistemi
haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun gobul edilmasi olmusdur. Bela ki,
2003-cii il yanvarm 1-indon qlvvoys minmis bu qanunda bidco sisteminin toskili
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budcalorin tortibi, todqiqi, icrast vo onlarin icrasina nozarat mexanizmlori 0z oksini
tapmigdir (“Azorbaycan Respublikasmin Konistitutsiyas1”, 1995). Bununla yanasi, dovlatin
maliyys resurslarindan somorali istifado olunmasini tomin etmok moqgsadilo dévlot
satinalmalar1 sistemi tatbiq olunmusdur. Homin sistemin hiiquqi bazasini yaratmagq {i¢iin
ovwvoalco “Tender haqqinda”, sonra iso “Dovlot satinalmalar1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin qanunlar1 qobul edilmisdir. Iqtisadi odebiyyatda daha ¢ox rast golinen
Umumidovlot maliyyas sistemi yalniz dovlat blidcasindan deyil, ham do blidcadan konar
fondlar, dovlat, amlak, soxsi vo digar sigortalasmadan, eloco do dévlat kreditlorindon
ibarat olmaqgla mdiassisalarin vo ayri-ayri sahalorin maliyya sistemi ilo six baglhdir.
Bildco siyasatindo iqtisadiyyatin inkisafi mithim mosalo bilidcanin golir bazasinin
boliisdiiriillmasidon, formalasmasindan vo bu prosesde miayyan gadar tarazligin tamin
edilmosindan ibarat olsa da, s6zl gedon tarazliq heg¢ do vergi sisteminds Vva biidcads
aparilan hor hansi bir dizolisin hesabina reallasmamalidir. Belo diizalislorin say1 na
gadar artiq olsa, bir o0 gadar do istehsalin 6ziinds va blidcs sisteminda sabitlik pozula
bilor, bunun naticasinda do investisiya foalligi xeyli zoifloyar. Bitiun Olkalords, 0
ciimlodan inkisaf etmis Olkalords belo, vergidon yayinma vo firildaqgiliga qarsi ciddi
mubarizo todbirlarinin hoyata kegcirilir. Arasdirmalar naticasinds deyils bilar ki, igtisadi
islahatlarin avvalki illarinda struktur siyasstinds olan catismaliglar vo ndgsanlar vo
istehsal  xorclori  strukturunun  mioayyan godor  deformasiyasi  golirlarin
boliisdiiriilmasinds formalasmasi va sabitliyin pozulmasina gotirib ¢ixarmisdir. Qeyd
edek ki, miiasir audit yanasmasi ilk olaraq vergi ddayicisinin daxili nazarst sisteminds
zoifliklorin aradan galdirilmasini vo vergi risklorinin avvalcadon giymatlondirilmasini
tolob edir: “Bu iso yalmiz vergi orqami ilo vergi Odayicisi arasinda omokdasliq va
molumatlarin elektron formatda taqdim edilmasi platformasinda miimkiindiir. Ona gora,
vergidon yayimmaya qarsi strategiyamiz vergi partnyorlugu konsepsiyasinin va e-auditin
totbiqi asasinda qurulur vo bu sahada Azarbaycan Respublikasi Dévlat Vergi Xidmati
ciddi todbirlor hoyata kegirir”. Iqtisadiyyatin idaro edilmosinin bazar minasibatlorine

14.Musayev ~ A.F.  (2004), “Innovasiya iqtisadiyyati vo  vergi
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uygunlasdigi bir vaxtda 6lko iqtisadiyyatinin vergilor vasitasilo tonzimlonmasi giiniin
vacib mosolosidir. Igtisadiyyatin inkisafinda vo saglamlasdirilmasinda vergi
mexanizminin, diizgiin formalasmis vergi siyasatinin rolu va shomiyyati ovazsizdir. Ona
goro ki, vergi siyasati dovlst budcasine lazimi migdarda maliyyo ehtiyatlarinin saforbor
olunmasini tomin etmoklo yanasi, vergi ddayicilorinin tosarriifatgiliqda israf¢iliginin
qarsisini almaga vo yuksok tosarrifat naticalorine nail olmaga, istehsalin somaraliliyini
tomin etmayo sdvq edir. Vergi siyasatinin asas moqsadi kapitalin prioritet inkisafini
tomin etmok va investisiya foalligini stimullasdirmaqdir Fikrimizco, vergi siyasatinin
foalligin1  yliksaltmok Gclin maliyys vosaitlorinin  boliisdiiriillmasi praktikasinda
doyisikliklor aparmaq daha diizgiin olardi. Yaxin kegmisdo bu praktika “yuxaridan
asag1”, yani yuxarida duran toskilatlarin amri ilo hayata kegirilirdi. Hazirda iso bir ¢ox
hallarda vasaitin boliisdiiriilmosi maliyys bazari vasitasilo aparilir, yoni inzibati gorarlar
daha he¢ bir ohomiyyat kasb etmir. Maliyys bazar1 tokmillogdikco muassisalorin,
ohalinin pul vasaitlorinin doévriyysys buraxilmasi metodlar1 da tokmillogir, dovlat
istigrazlarinin, xazina biletlorinin buraxilis1 genislonir. Dovlatin igtisadi vaziyyatini
yaxinlagdirmaqla xarici investisiyalarin calb olunmasi miithiim shamiyyat kasb edir. Heg
kima sirr deyildir ki, maliyyas ehtiyatlar1 olmadiqda tolobatlart 6demok mimkin olmur.
Odur ki, vergi siyasati islonib hazirlandiqda maliyya ehtiyatlari nazora alinmalidir.
Maliyys ehtiyatlar1 artdiqda xarclor do arta bilar. Vergi siyasatinin tadbirlari bir torafdan,
ohalinin golirlorinin artmasini, digor torofdon iso sahibkarliq foaliyystinin inkisafini
nozordos tutur. Basqa s6zlo, iqtisad¢1 alim Y .Kolbiyevin tobirinco desak, dévlatin vergi
siyasoti mimkin godor ¢ox qopartmaga deyil, sahibkarligin inkisafina komok
gostormaya xidmot etmolidir Bazar minasibatlori soraitindo muassisa vo toskilatlarin
tosarriifatciliq maraqlarini artirmaq {i¢ilin xiisusi maliyys metodlarina he¢ bir ehtiyac
qalmir. Bazar rogaboti onlart moacbur edir ki, istehsal prosesinin somorsliliyi asagi
diismoasin, maliyys planlagdirilmasi keyfiyyatli olsun. Bir sozls, istonilon halda dovlat
torafindon maliyyo tarazligi tomin olunmalidir. Bunu iss yalniz vergilorin realligi tomin

stimullasdirilmas1” Baki, “Sorq vo Qoarb”, 241 s.
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edo bilor. Belo olan halda mugavilslorin pozulmasina, keyfiyystin asagi diismasine, otraf
mahitin ¢irklonmasina goro maliyys sanksiyalari daha da ciddilegir. Auditor maliyya
nozaratinin totbiqi daha da artir.Son illar arzinds 6lkonin maliyys sisteminin asas torkib
hissasi olan vergi siyasati sahosindo miithiim addimlar atilmisdir. Son dévrlords Olkada
igtisadi foalligin artirllmasi vo sahibkarligin dinamik inkisaf etdirilmasi ilo bagh vergi
sistemindo bas vermis asagidaki doyisikliklori Xisusilo geyd etmok olar: - vergi
Odayicilorinin ugotunun tokmillosdirilmasi, vergi 0domokdon yaymnma imkanlariin
mohdudlasdirilmasi, vergi intizaminin méhkamlondirilmosi baximindan 1997-ci ildan
baslayaraq todiyagiloro Vergi Odayicilorinin Eynilosdirma némralorinin  (VOEN)
verilmosi oshomiyyatli addim olmusdur. VOEN-nin totbigi vergi 6dayicilarinin vergi
orqanlarinda vahid metodoloji prinsiplor asasinda ugota almmasini tomin etmisdir.
2003-cl ilin 1 noyabr tarixindon baglayaraq respublikanin regionlarinda sahibkarligin
dinamik inkisaf etdirilmasini Vo investisiyalarin intensiv calb olunmasini
stimullasdirmaq moaqsadilo moanfoat vergisinin regional vo sahavi baximdan
differensiallasdirilmis daracalarinin tatbigine baslanmasi. Tacriiba gostarir ki, vergilorin
mexaniki olaraq azaldilmasi iqtisadiyyatda heg bir vaxt gdzlanilon somoarani vermir. Ona
gbro do hesab olunur ki, vergigoyma mexanizmi investisiya foaaliyyatinin hoyata
kecirilmasina vo istehsal hacminin artirilmasina yonoaldilmolidir. Belo olan halda
bldcaya vergi daxilmolmalar1 artir, naticada ayri-ayr1 vergi ndvlarinin saviyyasinin
asagl salinmasi hesabina biidconin itirdiyi vosait kompensasiya olunur, bu da 06z
névbasinda investisiya foaliyyatinds dovlatin strateji hodosflorine nail olmaga imkan
verir ~ Vergi  sisteminin  tokmillosdirilmasi ~ xarici  iqtisadi  olagalorin
mohkamlandirilmasing, eloco do Xarici investorlar Ggln alverigli faaliyyat mdahitinin
yaradilmasina yardim¢i olmusdur. Tadgiqgatlar gésterir ki, son illarda 6lka rohbarliyi
torafindon hoyata kegirilon vergi siyasati asason dovlat buidcasins vergi daxilolmalarinin
tomin olunmasina, iqtisadiyyatin, o ciimlodon real sektorun inkisafinin
stimullagdirilmasia, respublikada investisiya miihitinin olverisliliyinin daha da

15.Rzayev Z.H. (2017), “Vergi menecmenti”. Baki: CBS, 324 s.
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artirilmasina va ahalinin sosial mudafiasinin giclandirilmasing, vergi ganunvericiliyi va
inzibatgiliginin  tokmillogdirilmasine  yOnolmisdir (Rzayev Z.H. 2007). Vergi
ganunvericiliyinin - tokmillogdirilmasi mogsadilo  2009-cu ildo “Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macollosine olavo vo doyisikliklor edilmasi hagqinda” AR
Qanunu Qgobul edilmisdir. Homin @ganuna oasason vergi ganunvericiliyinin
tokmillogdirilmasinin  asagidaki istiqgamotlordo aparilmasi nozordo tutulmusdur
(“Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 16 mart 2016-c1 il tarixli 1897 nomrali
Soroncami “Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin osas sektorlar1 {izro strateji yol
Xaritosinin baglica istiqgamatlori):

1.Vergi 6dayicilorinin hiiquqlarinin artirilmasi vo manbalorinin sorunmasi

2. Vergi yiikiiniin agag1 salinmasi.

3. Vergi inzibatgiliginin miiasirlogdirilmasi.

4. Vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi.

Qeyd etdik ki, elektron auditin tatbiginds bizim ii¢iin lazim olan ilk olaraq an riskli verg
Odayicilaridon segilir, homin vergi 0Odayiciloridon (zro ilkin tohlildo islori aparilu
Elektron molumatlarinda tamligi vo duzginliylinds xususi testlordo osasind:
avtomatlasdirilmisda qaydada yoxlanilir. Natico olarag e-auditdo texnologiyasinis
totbiqindo vergidon yayinmada risklarinin 90-95% ehtimallada askar olunmasinind:
miimkiin edir. Hazirda DOvlot Vergi Xidmatinda torafindon har sahods zro e-audi
testlorids hazirlanaraqda yanvar ayindan soayyar vergi auditds yoxlamalarinda totbiq edilir
Umumi gayda olarag, vergilori 6domok vazifasine dovlotin va yerli idarsetmd:
strukturlarinin maliyys sistemindo tominati moaqsadi Ugtn fiziki vo hiiquqi soxslord:
soroncamda olan maliyys vasaitlorinindo vergi soklindo dovlst vo yerli bldcalor:
kocurilmoasi maqgsadi iigiin onlarin ganunla vazifalondirilmoasi kimi nozardon kegirilir
Hazirda vergi nazaroti adina aparilir olan Vergi Idarasi Monitoring Sistemi Vergi Idaras
Avtomatika Layihasi, Vergi Nozarat Edanlari Avtomatika Sistemi kimi layihalarin hayat:
kecmosi vergi noazaratinin aktivlesdirarok proseslorin daha tez vo daha az Xxorcl:

16.Sadiqov T.9, Rzayev I.M. (2014), “Vergi ucotu vo auditi” dorslik, Baki,
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kecirilmasini tomin edocokdir. Bu vaziyyat isa Xarclorin diismasina sobab kimi, isloyal
iscilorinds basga sahoalara kegirilmasine yol agacaqdir. Digar torafdon vergi nozarati adin:
Odayicilar va firmalar daha ¢ox tomiz yoxlanila bilon bir qurulus igino olacaqlar. Arti
vergi proseslorin vergi sobokosi daxilinds kegirilmosi zoruri olacaqdir. Belsliklo, interne
sobokasi daxilinda qurumlar aras1 melumat mibadilasi naticasinds 6dayicilar va firmala
cox daha yaxsi bir sokilda yoxlanila bilocoklor. Homginin insanlar adina qurulan gostaric
anbarlar1 sayasinds o adamlar haqqinda ¢ox daha tez molumat ala va bir ¢ox yazismani
da 6nuina kecilorak stratli vo somarali nazarat tomin olunacaqdir. Ciinki ananavi Usulla
ilo Odayicilorin nozaratin olmadigina goriilmiisdiir. Yeni audit texnologiyasindai
maksimum istifado edorok bu firsoti Olko olarag 0z xeyrimizo doyismal
mocburiyyatindayik. Bunun dglin 6dayicilarin vergilori baximdan va digor ehtiyaclar
xidmatlori baximindan kompiiter va internets asili vaziyyata gotirib 0dayici noazaratlorin
bu istigamatdo aparmaliyiq asas foaliyyatimiz olmalidir. E-dOvlst garcivasinds Verg
Idaresi Monitoring Sistemi, Vergi Idarasi Avtomatika Layihosi, Vergi Nazarot Edonlor
Avtomatika Sistemi layiholori vergi nozarot edon nozaroto hazirlamaq, o6dayicilo
haqqinda aparilan arasdirmalar vo audit hesabatlarinin malumat anbarma qeyd edilmasi
ganunvericilik aragdirmasi {li¢lin vaxt vo todbir olaraq ¢ox faydali goriiniir. Umum
problemloari lagv edan infrastruktur, hiiqugi va qanunvericilik baximindan aktlar bir ai
awval faaliyyata kecirilmasi vergi nazaratinin somaraliliyi baximindan ¢ox shomiyyatlidir
Vergi auditinin qarsisindaki on bOylk problemlardir. Yeni texnologiya torafindal
dastoklonmis va Oyradilmis daha genis nazarat heyati ils cari il bazasinda nazarat nisbati
artirtlaraq vergi golirlorinin bazaya yayilmasi tomin olunmali, vergi golirlori arasindak
ziddiyat aradan qaldiraraq xiisusilo EDV sinin ddayicilor izarindoki yiikii azaldilmals
vergi simnadim vahidlari toki altinda toplasaraq sinadim vahidlori arasindaki barabarsizlil
aradan qaldirmalidir. Odoyicilor Uclin do baxacaq olsaq vergi daracalori mogbu
soviyyalara ¢okilmali, asan vo aydin bir vergi qanunvericiliyi yaradilmali, vergi stiurunu
dork edilmasi vergi golirlorinin bir 6lkonin inkisafi baximindan no qodar shomiyyatl

375s.
65



oldugu anladilmalidir. Vergi nazarat heyatinin sarbast haglarinin bir an avval diger nozars
organlart ilo barabar saviyyaya gatirilorok nozarat montagolori arasindaki ikili standartlil
ortadan galxarag vergi nozarat edanlorinin motivasiya tomin olunmalidir (Rzayev Z.H. 2007,
Xarclonmis kimi hallarin personalin iso Vo Somarasina géro musyyan edilmasi, pensiya v:
sosial hiiquglarin yaxsilasdirilmas1 vergi auditi kadrlarimin da isindo daha somaral
islomolarina sabob olacaqdir. Bu mosalo hadiso ¢alismasi vergi nozaratinin 6l¢tlorin
bitln realizmi ilo gbz 6niino sarir. Cunki nazarat edanlor vergi yoxlama oOl¢ilarini hor ik
tobago torofindon do yasayirlar. Nozarat edonlor hor iki tobagenin 0Odayici-dovis
arasindaki problemlori vo haqli toroflorini yasayirlar. Goriindiiyii kimi, vergi nozaratil
somoraliliyine zarar veran bir cox sabob var. Odayici, nozarst strukturu vo idars personal
arasinda gozlontilor vo négsanlarin aradan qaldirilmasi somorali vergi nozaratinin an osa
prioritetidir. Ciinki artiq 6dayicilor bir miistori olaraq goriiniir onlarin problemlaring v
gozlantilorine do cavab verilmasi lazimdir. Vergi nazaratinin somoraliliyi yalniz bir torafi
gozlontilorina cavab verorok aradan qaldirmayacagi askardir. Odayici Uzarindoki verg
yuki vo vergi nazaratindoki barabarsizlik var, na gadar ganun, texnologiya ve ya kad
problemlori aradan qaldirsa do Gdayicilorin vergidon yayinmalarin da gozlonilon effekt
vermoyacCayi ortaya ¢ixir. Qatiyyan vergi nozarati ilo odalot, barabarlik kimi anlayisla
alagalondirilmalidir. Odayicilora va bitiin siyasi tobageys vergi nazaratinin mistagil v:
azad bir iradaya sahib oldugu siibut etmali, bununla yanasi vergi galirlarinin shamiyyatin
nimuna layihalar va investisiyalar ilo comiyyato monimsadilmasi lazimdir. Vergi nozars
strukturu tok dam altinda birlasdirilarak vergi nazarat orqanlarmin xarici faktorlardan ol
az sokilda tasirlonmasi tomin olunmali vo ortaq harokat eds bilon giiclii, planli bir struktur:
cevrilmoalidir. Qloballasan diinya il birlikds do har an inkisaf edon texnologiyanin tomil
etmis oldugu fayda vo imkanlar nazarst sistemina integrasiya edilorak vergi nozarati
Nozarat strukturu, texnologiyasi, nazarat heyati kimi xidmatlorin inteqrasiyasi an foal v
somarali sokilds totbig oluna bilor. Miasir dovrds son zamanlar bir ¢ox 6lkads verg

miihasibathig1 vo vergi sistemi osasli sokildo doyisib vo eyni zamanda vergi auditi hal
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hazirda mithim marhalodadir. Ciinki iqtisadi inkigaf vo artan tonzimlomolor vergi auditin:
olan ehtiyaci artirir (Colon, D., Swagerman, D.,2015).
Vergi auditi naticosinds vergi 6doyicisinin biznes hesabatlar1 vo maliyys islarinin car
vergi ganunvericiliyino uygun sokildo hesablanmasi yoxlanilir. Bir ¢ox olkalor 0zunu
giymatlondirmo sistemi ( self-assessment system ) gebul ediblor. Burada moagsad verg
giymatlondirma sistemini sadalosdirmok magsadi ilo nazards tutulub. Bu sistem konalli
olarag vergi 0donmasing, vergidon yayinma hallarinin azalmasima eyni zamanda verg
Odayicilarinin daha masuliyyatli olasina gatirib ¢ixaracaq. Bu sistemin etibarliligini amil
olmagq ii¢lin miivafiq olaraq vergi orqanlarindan tostiq alinmalidir.
Son olaraq vergi nozarat strukturunun somaraliliyi tomin edorok kolgoe iqgtisadiyyatin
miqyasi azaldilmalidir. Bu 6l¢iilorin azaldilmas1 Azarbaycan (i¢uin daha foal vo saglam
inkisaf {i¢lin bir maliyyalosdirmo vasitasi ola bilor. On basda biidco kasirlori, issizlik,
golir bolgistndaki problemlor kimi baslica problemlor azaldila. Homginin vergi
nozaratindoki barabarlik va vergi galirlorinin sosial layihalor va comiyyat fayda
gudmokls istifads edilmosi, gunimiiz Azorbaycanimiza votondas ilo dOvlot arasinda
yaranan etimad miinaqisonin asilmasinda boyiik tokan vers bilor. Bu natica do comiyyat
vergi nailiyyatlorin haralarda xarclondiyini bilorok vo 0z comiyystina neco fayda
verdiklorini gorarok vergidon yaymma hisslorini azalda, vergi qagirma cinayati comiyyat
g6zinda boyuk bir yer tuta. Bu tasir kélgs nisbatini azaldan faktor kimi do fayda vera
bilor. Bu izdan vergi nazaratina siyasi, hiiqugi va texnoloji baximdan boyiik shomiyyat
verilmolidir Azarbaycanin daha saglam inkisafi vo comiyyatino rifah vers bilmasi tgiin
Vo daha giiclii olmasi iigiin vergi golirlorindon an az tolofatin olmasi lazimdir. Natico
olaraq yuxarida sayilmig olan vergi nozarstinin problemlori, hall tokliflori vergi
galirlarinin shamiyyati kimi yer toskil edon masalolor Azoarbaycan tglin vergi itkilorin
no gadar oshamiyyatli oldugunun bir gostaricisidir. Sadaca, Azarbaycan dovlati deyil,
comiyyati icinda prioritet va lizarinds dayanmaq lazim olan bir moasaladir. Clinki vergi
itkilor va qazanclar faydasi vo zarari ilo har bir tobogasi, har vahidi vo har bir fordi tosir

Ingilis dilindo
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edir. Har kas Ug¢tin bu gadar shamiyyat daracasine malik bu masalani edilmis olan bu is
ilo digget ¢gokilmasi tomin olunmusdur. Bu ¢alisma ilo togdim olunan; Azarbaycanda
kommersiya toskilatlarininda vergi auditi, vergi nazaratinin Olcllarini, vergi nazarato
diinyagdriigtinli, vergi noazaratinin 0nlindoki angollari, daha somarali nozarst ¢ hall
tokliflarini ilo dostokloyarok vergi nozaratinin Azarbaycan t¢ln no mona ifado etmosi
lazim oldugu vurgulanib. Daha giiclii bir Azarbaycan va har tabags ilo rifah saviyyasine

catmis bir comiyyat U¢iin vergi golirlori va adalati on mihim vo prioritet hall yoludur.

NOTICO VO TOKLIFLOR

Apardigimiz nozori aragsdirmalar vo qarsiya qoydugumuz maosalalorin tohlili
yekunda asagida qeyd edilon naticalars galib ¢ixir.

Bildiyimiz kimi, vergi siyasatinin muhum elementlorindon biri vergi auditidir.
Moahz vergi nozarati sayssinds vergi 6donislorinin tam vo vaxtinda yerino yetirilmasi
prosesi icra olunur. Bundan alava Vergi Macallasinin normalarina, vergi 6dayicilarinin,
miifattislorinin hiiquq ve vazifalorina, ganunvericiliys, digor normativ aktlara riayat
olunmasina nazarati hoyata kegirir.

Vergi organlarinin baslica funksiyalarindan biri vergi auditini hayata kecirmokdir.
Bu funksiya mirokkob xarakter dasidigindan yalniz Vergi Macollosinin normalari ilo
tonzimlonmir. Bu zaman hom vergi minasibatlor sahasi, hom do digor sferalarin
normativ-hlquqi aktlari nazars alinmalidir.

Umumiyyatlo vergi orqanlar torofindon hoyata kegirilon nozarot funksiyasina
yalniz mocburi formada icra olunan vo fiskal organlar torafindon vaziyyatin
giymatlondirilmasi kimi baxmaq diizgiin olmazdi, clnki audit foaliyyati vergi
Odayicilarinin hiiqug vo maraqlarini nozars almaqla apartlir.

Vergi orqanlari tarafindan vergitutma sahasinds aparilan audit faaliyyatinda nazari-
metodoloji tisullarla yanasi praktiki metodlar da totbiq edilir.

Hlqugi Vo iqtisadi yanagmalara birgo baxilmasi aparilan yoxlamanin
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somarosliliyindo miihiim rol oynayir. Bildiyimiz kimi aparilmis vergi yoxlamalari
hiqugi-normativ aktlarla reqlamentlosdirilir va bu sababdan onun naticalari do hiiquqi
xaraktero malik olur.Yoxlama asnasinda subyektlorin maliyys tosarriifat naticolori ilo
faktiki naticolor tutusdurulur vo migayise olunur. Mihasibat ugotu vo hesabati
molumatlarinin tohlil olunmasi1 zamani bu proses hoyata kegmis olur.

Vergi auditinin hoyata kecirilmosi zamani1 yoxlama todbirlori ¢argivasinda
horokatlorin icrasi mogsadouygun hesab olunur. Bu zaman vergi o6dayicilori Ugln
yoxlama prosesins dair tam tasavviir formalagir. Bundan slavs auditin bu formada toskili
yoxlamani hayata keciron soxslor Uglin metodiki tOvsiyys xarakteri dasiyir. Vergi auditi
prosesi cox mirakkob oldugundan onun icras1 zamani qarsiliqh sokilda ganunvericiliyin
toloblorina uygun olaraq faaliyyst gostormok lazimdir.

Bozon iqtisadi subyektlor torafindon audit birmonali olaraq yaxsi qarsilanmur.
Yekunda isa askarlanan sohvlor miiayyan edildikdan sonra vergi auditinin no daracada
ohamiyyatli oldugu yoxlama aparilan subyekts aydin olur. Askarlanmis sahvlor aradan
qaldirildigdan sonra togkilatin somarali foaliyysti tomin olunur. Bu baximdan vergi
auditi hom dovlat, ham da vatondaslar ti¢iin mithiim shamiyyato malikdir.

Apardigimiz todgigat naticasinde mioyyan etdik ki, vergi auditi sahasinin
oyranilmasi Umumilikda 6lkanin iqgtisadi proseslarini tonzimlomokds muihim rol
oynayir. Dovlot biidcasinin formalagsmasinda vergilorin rolu boyukdir. Naticods dovlat
0z bidca vesaitlarindan istifado edorak digar igtisadi sahalarin maliyyslosdirlimasini
hoyata kegirir.

Vergi auditinin tokmillogdirilmasina nail olmaq dglin ilk 6nco somoarali vergi
sistemi qurulmalidir. Asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasi bu baximdan miithiim
ohamiyyat kasb edir:

- EImi cohatdon asaslandirilan optimal vergi daracaloarinin tatbiqi

- Vergi yukinin optimal haddinin misyyanlosdirilmasi

- Vergi sisteminds aparilan islahatlarin miilayim xarakter dasimasi

69



- Aparilan vergi islahatlar1 digor sosial-igtisadi todbirlorlo ahong toskil etmolidir

- Cevik vergi mexanizminin formalasdirilmasi

-Vergi sisteminin tokmillosdirilmasi ilo bagl tadbirlorin icra olunmasindan 6nca
onun galacakds yarada bilacayi samaralilik miiayyan edilmalidir.

Olkomizin vergi sistemindo gostorilon xidmotlorin elektronlasdirilmas: vergi
auditinin togkil olunmasi prosedurlarmi xeyli asanlasdirmisdir.Yoxlama vo nozarot
islorinin aparilmasi1 {igiin toqdim olunan e-audit xidmoti vergitutma bazasmnin
genislonmasine vo yoxlama prosedurlarina ¢gokilon vaxtin azalmasina sobab olur. Bu
xidmatin totbiq olunmasi naticasinds vergi 0dayicilori hagqinda daha dolgun malumatlar
oldo edilir. Homginin bu xidmot vergitutmanin somaroliliyini artirir.

Elektron auditin Azorbaycan Respublikast Dovlot Vergi Xidmati torafindon
mioyyon edilmis qaydada aparilmasi ilo olagodar Vergi Macallosine 38.8-ci maddo
daxil edilmisdir. DOvlat Vergi Xidmatinds do e-auditin shamiyyatini vurgulamisdir vo
bu xidmatin tatbiq olunmasi naticasinds obyektlords aparilan sayyar yoxlamalrinin say1
azalmigdir. Bu xidmat vasitasilo zoruri molumatlar vergi orqanlarina elektron sokildo
gondorilir va vergi orqanlar1 xiisusi proqramlar vasitasilo hamin molumatlari tahlil edir.
E-audit xidmatinin genislondirilmasi hamginin vergidon yayinma vo korrupsiya hallarimni
aradan qaldirir.

Homginin vergi 6dayicilori Gictiin toqtbiq edilon “bir pancars” sisteminin tatbigqi
vergi prosedurlarina sorf edilon vaxti azaltmigdir.

Vergi auditinin tokmillasdirilmasi istigamatinds aparilan tadbirlar halo do davam
etmokdadir. Bu istigamotdo son dévrds aparilan an mihim tadbir “Vergi sisteminin
inkisafi tizro 2013-2020 - ci illor iiglin Strateji plan” vo “2013-2020-ci illords vergi
sisteminin inkisaf strategiyasi”olmusdur. Bu Strateji planda vergi auditino dair masalalor
do 6z oksini tapmigdir.

Respublikamizin vergi auditi sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatinds asagidak1

aparilan todbirlorin genislondirilmasini toklif eds bilorik:
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- Vergi auditi aparilan zaman effektiv planlarin hazirlanmasi

- Vergi auditinin ohato dairasinin genislondirilmasi

- Audit sisteminds informasiya texnologiyalarinin totbiqinin genislondirilmasi;

- Partnyorluq asasinda vergi miinasibatlorinin qurulmasi vo tokmillosdirilmasi;

- Dovlat vergi organlari ilo digar nazarat orqanlarinin birgs foaliyyatinin inkisafi;

- Beynalxalq tacriibanin 6yranilmasi vo vergi auditi sistemins totbig edilmasi.

Qeyd etdiyimiz todbirlordon olava vergi yuku gostaricisinin optimal saviyasinin
miayyanlosdirilmasi do vergi auditi sisteminin tokmillosdirilmasine tokan verir. Bundan
olavo doOvlot vergi orqanlar1 torofindon vergi ucotunun aparilmasi galocok prognoz
gostaricilorinin hazirlanmasina sorait yaradir. Vergi xidmatlarinin
avtomatlagdirilmasindan dissertasiyanin avvalindos bshs olundu. Fikrimizco, vergi
auditinin  tokmillosdirilmasi  Ugln istiqamatlordon birincisi  vergi  xidmatlarinin
avtomatlasdirilmasidir.  Informasiya  tominati  yoni molumat  bazasinin
avtomatlagdirilmas1 vergi sisteminin tokmillogdirilmasinds vo vergi nazaratinin tam
sokildo qurulmasinda onun muasir talablora uygun soviyyays catdirilmasinda boyiik rol
oynayir. Operativlik, dirdstlik va gonastboxslik kimi xiisusiyyatlor vergi yoxlanisi
prosesinin daha tez vo diizgiin olmasina gotirib ¢ixarir. Dissertasiyada haqqinda bshs
etdiyimiz istifado olunan AVIS program tominati da avtomatlasdirma yollarindan
biridir.

Sistemin tamamilo kompyuterlosdirilmasi informasiya tominatinin tam olaraq
miasir tolablora uygun sokilo galmasina yardimgi olacaq vo bu da vergi siteminin
inkisafina gatirib ¢ixaraq. Bu dediyimiz asas addimlardan hesab olunur.

Azorbaycanda vergi xidmoti Olkonin sosial-igtisadi inkisafinda vo dovlot
bldcasinin formalagdirilmasinda miithim rol oynayir. Azarbaycanda vergi organlari
torafindon hoyata kegirilon vergi autinin inkisafi tigiin on vacib layihalordan biri elektron
auditin genis sokilda tatbig olunmasidir.

Vergi orqanlar1 E-audit texnologiyalarinin totbiq etmoklo vergidon yayinan vergi
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Odoyicilorini daha dizgln vo vaxtinda agkarlaya vo uygun profilaktik todbirlor goro
bilir, bu da 6z ndvbasinds vergi intizam artirir.

Qeyd etdiyimiz tovsiyyalor va toklif agir vergi yiikii dasiyan tosarriifat subyektlori, fordi
sahibkarlar vo kommersiya firmalarinda vergi 6dadiklori zaman daha uygun olacaq]lar.
Notico olaraq vergilorin diizgiin hesablanmasi, 6donilmoasi vo vergi tutulmasi vergi
Odayicilarina vergi orqanlar ilo yarana bilon problemlordon gagmaga, belaliklo biznes
Ucln yarana bilocok neqgativ naticalori azaltmaga komok edacok. Biznes strukturlari ti¢iin
vergi sahosindo yaradilacaq soraitlor golocokds Olkada vergi auditinin inkisafina

aparacag.
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