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Elm and1

Mon, Bondvse Mommadli ©hmoad and icirom Ki, “Miuassisalords maliyya
nozaratinin toskilati-prosedur aspektlorinin tokmillogdirilmasi” movzusunda magistr
dissertasiyasini elmi axlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayat etmoklo vo

istifado etdiyim bitiin manbalari odabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



“MUOSSISOLORDO MALIYYO NOZAROTININ TOSKILATIi-PROSEDUR
ASPEKTLORININ TOKMILLOSDIRILMOSI”

XULASO

Tadqgiqatin aktualhgi: Maliyys nazarati bir taskilatin faaliyyatinin monitoringi vo
Olctlmasi tgtin ¢cox ahamiyyatlidir. Har isin asas magsadlarindan biri manfaat alda etmoakdir.
Masalon, menecerlar haddindon artiq xarclor Uclin galir hesabatlarim diqqatlo tahlil
etmolidirlar.

Tadqigatin magsadi: Dissertasiya isinin asas magsadi maliyya nazarati ila toskilati faaliyyat
arasindaki alagani maayyanlasdirmak Ucln nazari va metodiki middealarin va praktiki
tovsiyalarin hazirlanmasidir.

Istifads olunmus tadqiqat metodlari: Elmi isin birinci hissasi - Giris hissasi tadqiqat isiniin
magsadini, qurulusunu, formalagsmasi xiisusiyyatlarini, eyni zamanda nazari aspektlorini va
tarzini tasvir edir. Burada, daha ¢ox nazari metodoloji yanasmalara digqoat edilmakls yanasi bu
istigamatda tatbiq edilon metodlar gézdan kegirilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Qeyd etmak lazimdir ki, elmi isin bu hissasinda
muassisalarin daxili informasiya bazasindan istifads edilmakls va bir cox maliyya tahlillari daha
anlasiqh va obyektiv olmasi ii¢iin ham cadvallarle, ham da grafiklarla tasvir olunacaqdir.

Tadqgigatin mohdudiyyatlari: EImi isin yekununda alda olunan natica va takliflor
Umumilasdirilorak, 6zal muassisa va taskilatlarin daxili maliyya nazaratinda va maliyya
nazaratinin taskilati prosedurunda tatbiq edils bilar, lakin muassisalorin deyisikliklor etmasi bir
gadar zaman alacaqdr.

Tadqiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: EImi yeniliyini aks etdiran tadqiqatin an
ahamiyyatli naticalari, miassisa va taskilatin magsad va vazifalarina nail olmaq ii¢iin lazim olan
layihalarin planlasdirilmasi, ahamiyyatli amaliyyat sahvlorini tapmaq va is saraitinds asash
dayisikliklori askar etmakdir.

Naticalarin istafads oluna bilacayi sahalor: Dissertasiya isinda alda edilmis elmi naticalar,
daxilindaki natica va takliflor miossisa vo taskilatlarda, eyni zamanda dévlst qurumlarinda
maliyyas isinin taskilinin diizgiin qurulmasi, inkisaf aspektlarinin muayyanlosdirilmasi va
samaraliyinin artirilmas iigiin istifada edils bilar.

Acar sozlar: Maliyya, Tahlil, Maliyya nazarati



“IMPROVEMENT OF ORGANIZATIONAL AND PROCEDURAL ASPECTS OF
FINANCIAL CONTROL IN ENTERPRISES”

SUMMARY

The actuality of the subject: Financial control is important for monitoring and measuring
the activities of an organization. One of the main goals of any business is to make a profit. For
example, managers need to carefully analyze income statements for overspending.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the dissertation is to develop
theoretical, methodological provisions and practical recommendations to determine the
relationship between financial control and organizational activities.

Used research methods: The first part of the scientific work - Being the introductory
part, describes the purpose, structure, as well as theoretical aspects and style. Here, theoretical
and methodological approaches are given more attention and the methods used in this direction
are considered.

The information base of the research: In this part, the internal database of enterprises was
used, many financial analysis is described tables and graphs to make them more understandable
and objective.

Restrictions of research: The results and recommendations can be applied to the internal
financial control of private enterprises and organizations, but it will take some time for
enterprises to make changes.

The novelty and practical results of investigation: The important results of research are
planning of projects necessary to achieve the goals and objectives of the enterprise and
organization, finding errors and to make fundamental changes.

Scientific-practical significance of results: The scientific results obtained in the
dissertation can be used for the proper establishment and development of the organization of
financial work in various fields.

Keywords: Finance, Analysis, Financial Control
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Maliyys nozarati bir toskilatin faaliyystinin monitoringi vo
olctlmasi Uglin ¢ox ohamiyyatlidir. Hor isin asas magsadlorindan biri monfaat oldo
etmokdir. Masalon, menecerlor hoddindon artiq xarclor tiglin golir hesabatlarini diqqgatlo
tohlil etmalidirlor. ©nanavi maliyys nozarati tadbirlorina nisbat analizi, biidca tahlili v
pul vosaitlorinin harokati hesabati daxil edilo bilor. Burada, idaragilorin toskilatin
aktivlorini, 6hdaliklorini, ehtiyatlarin1 no gadar samarali vo manfaatli istifads etdiyini
xatirlatmaq tiglin daxili nazarat alotlorindan istifads edilir. Biidca iss, bir planlasdirma
vasitosidir, ¢linki is foaliyyatina istigamot verir. Hansi faaliyyatlorin vacib oldugunu va
har bir foaliyyato na godor vosait ayrilmali oldugunu gostorir. Umumiyyatls, ictimai
toskilatlar maliyya noazarst alotlorinin olmamasi sabobindon gindalik foaliyyatlorini
idara etmokda maliyya ¢atinliklori ilo Uzlasirlor vo bu da bazi toskilati faaliyyato sobab
olur. Bildiyimiz kimi ictimai togkilatlar onun maliyya nozarati vo gostoricilari ilo
maraqlanirlar. Buna gora do, bu todgigat isi maliyya nozarati ilo toskilati foaliyyot
arasindaki olagoni muoyyonlosdirmays ¢alisacaqdir. Toskilatin effektiv maliyyo
nozarati toskilatin daha yaxsi faaliyyatino gotirib ¢ixarir. Voasaitlorindon samarali
istifads etmok Uglin toskilat effektiv maliyya nozarstine sahib olmalidir.

Bildiyimiz kimi, maliyys hesabatlar1 muiassisonin maliyys voziyyati vo amoaliyyat
naticalori haqqinda zoruri informasiyalar verir. Tadgiqat isindo maliyys analizi ilo
olagalorin na demok oldugu, maliyys noazarstinin yaratdigi doyisikliklordo hansi
amillarin rol oynadigi miayyanlosdirilmays galisilacaq vo zamanla igin hara gedacayi
ilo bagl prognozlar verilocokdir. Hor seydon oavval analiz iisullart haqqinda girisdo
molumat verilocakdir.

Problemin qoyulusu vo Oyranilma saviyyasi: Miassiso Vo toskilatlarda
idaroetmanin somaraliliyinin giymatlondirilmasinin dyronilmasinds daxili auditin vo
maliyyas tohlilinin avazsiz rolunun oldugu nozors alindigda, elmi isin ham nazari, ham

do metodoloji problemlari bir sira elmi asarlordo 0z oksini tapmisdir. Xankisiyev B.,



Bagirov D, Hosonli M., Rzayev Q., Lawrence R., Daniel W., Walker, P., Shenkir W.,
Arcagok K., Gurblz H., Hasan Y., Aksoy O., Mehmet 1. vo digor mialliflarin
asorlorindo  maliyya tohlilinin  muassisonin idaresetmasinds oavazsiz rolundan,
muassisanin toskilati prosedurundan vo aspektlorin tokmillosdirilmosi iisullarindan
bohs edilir. Todgigatin asasimni1 moévzu ila bagh yerli vo xarici alimlorin elmi asarlari,
informasiya bazasini rosmi, statistika, yerli va xarici motbuatda yer almis moagalalor vo
digar rasmi manbalordon malumatlar taskil edir.

Tadqgigatin maqgsad vo vazifalari: Dissertasiya isinin osas mogsadi maliyys
nozarati ilo toskilati foaliyyat arasindaki olagoni muoyysnlosdirmok 0glin nazari vo
metodiki muddoalarin vo praktiki tovsiyslorin hazirlanmasidir. Bu todqgiqatla qarsiya
qoyulan asagidaki magsadlor do vacibdir:

o Effektiv maliyys nazaratine tasir gostaran amillari misyyanlosdirmoak;

e Miuiassisanin faaliyyatina tasir edon amillari miayyanlogdirmoak;

e Miassisanin maliyya nozarati probleminin aradan qaldirilmasi tiglin alternativ
foaliyyat tovsiys etmoak;

e Effektiv sokildo mimkin ola bilecey daha yaxsi neticalora ¢atmagin yollarini
tapmag.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti: Muiassiss va toskilatlarin maliyys nazaratinin
effektivliyinin vo potensial somaraliliyinin 6lgilmasidir. Bundan olava, maliyya
nazaratinin togkilatda islonma prinsipinda diggst yetirilmali olan niianslarin, potensial
aspektlorin aragdirilmasi vo tokmillagdirilmasidir.

Tadqiqat metodlari: Elmi isin birinci hissasi - Giris hissasi olmagla, bu elmi isin
moqgsadini, qurulusunu, formalasmasi xiisusiyyatlorini, eyni zamanda nozari
aspektlorini vo torzini tosvir edir. Burada, daha ¢ox nozori metodoloji yanagmalara
diggat edilocak va bu istiqamatdo totbiq edilon metodlar gozdan kegirilocokdir. Bundan
slavo olarag, maliyys rohbarliyi vo Umumi gayda noazarst tolimatinin dovlet daxili
maliyya nozarati, hesabatliliq vo maliyyo idaroetmosi vo nozaratinin idaroetmo

komponentlori anlayis1 da miiayyanlogdirilocokdir.



Elmi isin ikinci hissasinds totbig olunacaq metod, goyulan masaloys daha detalli
yanasilaraq arasdirilmisdir. Bu metod vasitasilo “Maliyya menecmenti vo nozaratinin
yaradilmas1” maliyya rohboarliyi vo nozarstinin yaradilmasi {i¢iin hazirlanan sort va
proseslor Oyronilmisdir. Qeyd etmok vacibdir ki, miassiso va togkilatlarda maliyyo
nozaratinin inkisafi metodologiyasinin hazirlanmasi vo totbigi maliyys rohborliyi
torofindon tasdiglonmis metodologiyaya asason hoyata kegirilmisdir.

Toqdiqat isindo istifado olunacaq digor metod olan, hall yollarinin aragdirilmasi
metodunda isa diqgat edilocok asas niians tatbiq edilon metodologiyanin effektivliyinin
tohlili vo modern talablora cavab vermosinin aragdirilmasidir. Bu masuliyyatin praktik
olarag hayata kecirilmasi t¢lin taskilatlar movcud aktivlorin idars olunmasi tigiin uygun
hall yollar1 vo gaydalari miiayyanlosdirmali vo tomin etmoalidirlor. Yaxsi togkilati
hadoflor muassisanin togkilati vahidlori daxilinda spesifik vo tofarriiatli hadaflorin
muoayyanlasdirilmasi tiglin baslangic noqtasi ola bilor. Bunlar hom do muassisanin
faaliyyatinin imumi ugurunu qiymatlondirmak ti¢iin bir standart kimi xidmat edo bilor.

Elmi isin torkibinds, dOvlat daxili maliyys nozarati hagqinda tonzimlomalor do yer
alacaqdir hansi ki, bu tonzimlomalor vasitasilo muassisanin foaliyystindo maliyys
nozaratinin funskiyasi tonzimlonir.

Qeyd etmok lazimdir ki, elmi igin torkibindo muassisalorin daxili informasiya
bazasindan istifadoa edilorak bir ¢ox tohlillor daha anlasigli vo obyektiv olmasi {i¢iin
hom cadvallarls, ham do grafiklarls tasvir olunacaqdir.

Materiallarin otrafli sokildo geyd olunmasi zamani chtiyac yaranarsa, digor
metodlardan da istifado edilo bilor. Elmi isin yekun hissasinds iso aparacagimiz
todgigatdan oldo edacayimiz naticalor vao bu naticalorin daha da optimallagdirilmasi
uctn irali stirtilacak takliflor 6z oksini tapacaqdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Qeyd etmok lazimdir ki, elmi isin bu hissasinda
muoassisalorin daxili informasiya bazasindan istifads edilocokdir vo bir cox maliyys
tohlillori daha anlasiqli vo obyektiv olmasi iigtin hom cadvallarls, hom do grafiklorlo

tosvir olunacaqdir. Materiallarin otrafli sokildo geyd olunmasi zamani ehtiyac
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goruldiyi teqdirds, digor metodlardan da istifads edils bilor. Todqigat isindo mixtalif
nasrlordon vo digor toskilatlarin materiallarindan genis istifado edilmisdir. Molumat
bazasi eyni zamanda elmi vo praktik konfrans materiallarindan, veb saytlardan aldo
olunan statistik materiallardan ibaratdir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlari: EImi isin yekununda alds olunan natica va tokliflor
Umumilasdirilorak, 6zal miassisa va toskilatlarin daxili maliyys nazarstinds va maliyya
nozaratinin toskilati prosedurunda totbiq edilo bilor. Lakin, movcud soraitdo
deyisikliklar va yeniliklorin totbigi bir godor zaman almaqdadir. Magsad, miayyan bir
maliyys qurulusunu vo hoyata kecirilmasini, tsttinliiklori va risklori (izo ¢ixarmag, bir
layihani, xtsusan do bir hadisoni idara etmok {i¢iin hazirliq vo istiqamatlondirilmis
koordinasiyada forqli addimlar1 niimayis etdiran bir metod vasitasilo somaraliliyi ortaya
qoymagqdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: EImi yeniliyini oks etdiron tadqiqgatin an shomiyyatli
naticalori, miiassisa va taskilatin magsad va vazifalorine nail olmagq {igiin lazim olan
layihalorin planlasdiriimasi, shamiyyatli amaliyyat sahvlorini tapmaq va is soraitinds
asash doyisikliklori askar etmoakdir.

Naticalorin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalori: Dissertasiya isindo oldo
edilmis elmi naticalor, daxilindaki natico va tokliflor miossise va toskilatlarda, eyni
zamanda dovlat qurumlarinda maliyys isinin togkilinin diizglin qurulmasi, inkisaf

aspektlorinin miayyanlosdirilmasi vo somaraliyinin artirilmasi tigiin istifado edilo bilor.
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I FOSIL. DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ NOZORi VO METODOLOJI
OSASLARI

1.1. Muassisalarda maliyya nazaratin formalasmasi xiisusiyyatlori va shomiyyati

Muasir diinyada, nozarot tokrar istehsalin ayrilmaz vo muhium bir hissasidir. Heg
bir comiyyat, ictimai mohsulun istehsali vo b6lgisu va ictimai hoyatin digor sahalori
Uzarindo mutasakkil bir nozarat sistemi olmadan foaliyyat géstors vo inkisaf eds bilmoaz.
Nozarat, idaro olunan obyektin foaliyyatinin gobul edilmis idaroetmo (orarlarina
uygunlugunu tomin edon va hadsfloro ugurlu nail olmaga yonalmis bir prosesdir.
Nozaratin osas moqgsadi ictimai vo milli hoyatin miixtolif sahalorindoki faktiki
vaziyyatin obyektiv Oyronilmasi, bu clr gerarlarin hayata kecirilmasine osasli tasir
gOstoron amillar va sortlorin misyyanlosdirilmasi vo mogsadloro ¢atmaqdir. Nozarot
comiyyatda bas veran proseslor hagqinda molumat verir, iqgtisadi inkisafin imumi vo
xususi masalalorine an uygun hollorin hazirlanmasina kémok edir, Qorarlarin
diizgiinliiylinii, onlarin  vaxtinda vo hoyata Kkecirilmasinin  effektivliyini
giymatlondirmoya imkan verir (Xankisiyev B. 2012: 5.57).

Maliyya nozarati, Somarali idaraetmo vo magsada ¢atmagq Ugiin slverisli olmayan
sortlori vo amillori tez bir zamanda mioyyan etmoays Vo aradan galdirmaga (vo ya
minimuma endirmoaya) imkan veran idaraetmo funksiyasidir. Togkilatin vo ya ayri-ayri
istehsal sahalarinin foaliyyatinin diizaldilmasine komok edir, toskilatin hans1 xidmatlori
va hissalarinin, elaca doa faaliyyatinin hadaflora ¢atmasina va tagkilatin somaraliliyina
nail olmaga kdomok etdiyini muoayyanlosdirmays imkan verir. Natico etibarilo, idars
olunan obyekt ilo idaraetmo sistemi arasinda geribildirim vasitasi olan, idara olunan
obyektin real vaziyyati, inzibati gorarin haqiqi icras1 barads malumat veran idarsetma
funksiyasidir.

Bazar iqtisadiyyatinin osaslarin1 qoyan miiasir soraitdo maliyys nozarati xususi

ohamiyyat kasb edir. Maliyys noazarati naticasindo muxtalif saviyyali rohbarlar, isin,
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togkilatin maliyyasinin haqigi voziyyati, vergilor, bidcodonkonar Gdonislor, habels
bldco vosaitlorinin istifadasi Uzro 6hdsliklorin icrast barado molumat aldo etmoalidirlor.
Bu vaziyyatdo dovlat rohborliyi, vergi xidmatlori, toskilatin rahbarliyi, isgilori vo
tosiscilorinin iqtisadi maraqlari tist-Usto diismiir. Har bir toraf 6z moagsadini guddir, yoni
0z0 Ucln maksimum fayda aldo etmoayi hadoflayir.

Maliyya noazarati, Gmumi milli mohsulun paylanmasinin diizgiinliiyiinii yoxlamaq
uglin gostarilon xUsusi say olmagla, maliyys idaroetmasinin elementlorindan biridir.
Basqa so6zlo, maliyya nozaroti maliyya sonadlorinin aparilmasina, standartlara vo
qaydalara uygunluguna nozaratdir. Maliyys nozarati, maliyya omoliyyatlarinin,
sirkatlor va fiziki soxslorlo amaliyyatlarin hoyata kecgirilmasindo ganun vo gaydalara
riayat olunmasina nozaratdir. Maliyya nozarati, golocokdo somorali inkisafi iiglin
toskilatin  vosaitlorinin  bolisdiirilmasi  vo istifadasi  sahasindoki  faaliyyatin
qanunauygunluguna nazaratdir (Bagirov D. 2001: 5.102).

Belaliklo, toskilatlardaki maliyya noazaratinin predmeti maliyys moanbalarinin
formalasmas1 vo istifadasi prosesloridir vo nozarot obyekti faaliyyat bu proseslarls
birbasa olagoeli olan idarsetms organlardir. Nozarato ehtiyacin asas sebablarindan biri,
siibhoasiz ki, hor hansi bir toskilatin sohvlorini vaxtinda diizaltmok vo toskilatin
moqsadlarina zarar vermadan avval diizaltmak bacarigina sahib olmasidir.

Miiasir soraitdo toskilatin sabit mdvqeyini gostoron oasas gostorici maliyys
naticaloarinin saviyyasi va dinamikasidir. Bu sahods yaxsi naticalor xususilo sirkatin
faaliyyatinin optimallasdirildigini, kapitallasmanin yiiksak oldugunu vo manfaatin daha
da inkisaf etmasini vo galocokdoa mushat maliyya naticalarina glivanmasini toklif eds
bilor. Maliyya naticalorinin optimal dinamikasi bir sira gostoricilorin  bdylmasi
asasinda qiymatlondirilo bilar: kapital galirliliyi, maya somaraliliyi, kapital dovriyyasi
nisbati. Bununla birlikdos, teskilatin maliyya vaziyyatini daha atrafli giymotlondirmak
liclin bir sira slave parametrlor tizorinds otrafli nazarat talob olunur. Xdsusils, tagkilatin
foaliyyatinin texniki va toskilati soviyyasi, istehsal manbalorindan istifado gostoricilori,

omaliyyat vo maliyys faaliyyatinin naticalori, mohsulun rentabelliyi, dovriyyasi vo
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kapital galiri vo 6doma gabiliyyati nazarstgilarin diggat markazinds olmalidir . Effektiv
maliyya nozarati sisteminin toskili vacibdir. Taskilat rahbarliyina xarclori idara etmoak
salahiyyatlorini mdiossisanin ovvalki gostoricilorini daha otrafli bilon tabecilora
vermays imkan veracokdir. Bu funksiyalar yalniz rohbarliyin deyil, hom ds idaroetmo
va maliyya noazaratinin kdmoayi ilo hoyata kegirilo bilor (Korkmaz B. 2017: 5.18).

Daxili maliyys nozaroti iqgtisadi vo texnoloji minasibatlorin  dyronilmasini
doastoklomoaklos, taskilatdan sobaya va diger torafdon resurs axinlarini azaldir va aksing,
bu manbalarin vo mohsullarin sobadan togkilata qiymatlondirilmoasinin monitoringi,
foaliyyat standartlarina, sirkotdon konarlagsmalara vo yayinmalara tosir edon faktorlara
nozarat etmoklo, maliyya vaziyyatini tohlil edir. Sobalor vo togkilat arasinda sonad
dovriyyasi maliyya nozarstino tabedir. Sobanin Umumi golirin torifi moanbalarin,
fondlara ayirmalarin vo macburi Odonislorin doyori ¢ixilmaqla balans qiymatlori ilo
giymatlondirilon istehsal, is va xidmatlarin dayari asasinda yoxlanilir. Galir qaligi amok
haqqin1 6domok Gctin istifads olunan 6ziinimaliyyslosdirma galiridir.

Dizgun vo diqgatli nozaroti tomin etmok Ucun ilk ndvbads s6banin
xususiyyatlorini basa diismok lazimdir, yani maliyys noazarstini hoyata kegirmays
baslamazdan ovval belo bir sobanin foaliyyatini tonzimloyan bitin sonadlori
hazirlamaq lazimdir, hansi ki bunlara holl yollari, amr, gaydalar, daxili qaydalar-
prosedurlar daxildir (Karag6z D. 2007: s.43).

Maliyya nozaroti kdmayi ilo toskilat rohbarliyi samarali maliyys va iqgtisadi
idaraetma tomin eds bilar, sahiblor 6z kapitallarinin menecerlarini izlaya bilar ki, bu da
0zal investisiyalarin vo Votondaslarin soxsi fondlarinin igtisadiyyata colb edilmasi tgtin
miayyan zomanatlorin verilmosina imkan verir. Toskilatdaki maliyya noazarati, goabul
edilmis standartlardan konarlagsma vo maddi ehtiyatlarin an erkon marhaloda ganuniliyi,
samaraliliyi va ganast prinsiplorinin pozulmasinin agkarlanmasi ilo do alagolondirilir.
Bu, diizalis tadbirlori gérmoys, giinahkarlari mahkamaya calb etmoys, doymis ziyana
gOros tozminat almaga va golocokds bu ciir pozuntularin qarsisini almaq tigiin todbirlor

gormays imkan verir. Bu voziyyotdo movzunun aktualligi, maliyys nozarati
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ugursuzluglarin vo ugurlarin sabablorinin tohlil edilmasini tomin etmoklo yanasi
sohvlori  dizaldacok vo mivaffogiyyati  moOhkamlondira  bilaocok  todbirlarin
effektivliyinin yoxlanilmasini tomin edir. Bu nazaratin asas moagsadi toskilat ti¢iin sabit
bir mévge tomin etmok vo strateji planlar1 hoyata kegirmak tglin resurslar toplamaqdir.
Digor maqgsadi, maliyya mosalalari ilo bagh sistematik bir yanasma olmadigi yerda
demok olar ki, gagilmaz olaraq ortaya ¢ixan pozuntu va sui-istifads hallarinin garsisini
almaqdir. Umumiyyatlo, bu cir daxili nozarot toskilatin maliyyo sahasindoki
tocrubalarini tohlil etmok Gglin bir vasitadir. Praktikada nozarat totbiq edildikds, hor cir
sohv vo sohvlari agkarlamaqla yanasi, sirkotin foaliyyatini optimallagdirmaq yollarimni
da muioayyoanlosdirir.

Maliyya nozaratinin  mogsadi qurumun foaaliyyatindoki sahvlarin aradan
qaldirilmast vo ya qarsisinin alinmasi vo ya tokmillosdirilmasidir. Cadval 1-do osas

nazarat ndvlarini Umumilosdirak.

Cadval 1: Nozaratin asas novlari

Ilkin
Nazarat [lkin nozaratin asas funksiyalar1 planlarin hoyata kegirilmasindo
iscilorin davranig qaydalarinim inkisafi kimi gabul edilo bilor. Bu qaydalarin
totbiqi biitlin ig¢ilor tiglin xammal, maliyys monbalori va canli amayin idaro
edilmasinin batin sahalarinds nazaratin hayata kegirilmasinda bir sortdir.
Xammalin idars edilmasinds ilkin nazarat hom 6lka daxilinda, ham do xaricdo
movcud faaliyyat standartlarina uygun olaraq istehsal foaliyyati Ucun togkilata
maovcud olan butin xammallara ilkin daxili nazarasti tomin edir. Maliyys
monbalori sahasindoki xarc maddalari ilo marjinal dayarlori ohato edon budca
vasitoasi ilo maliyya voziyyatini ilkin nozarst tohlil yolu ilo hoyata kegirir.

Cari Cari nozarat idaroetma iyerarxiyasi zonciri boyunca istehsal vs igtisadi
Nazarat foaliyyat prosesinds hoyata kegcirilir vo istehsal prosesindoki mimkin ola
bilocok yayinmalarin vo mumkun ¢atinliklorin garsisini almaga yonalib.

Yekun
Nazarat Son nozarat, cari nozarat ilo migayisads, mahsullar artiq hazirlandigda
Vo yalniz faktiki naticalori talob olunan ilo mugayiso edilmasi lazim olduqgda
istehsal foaliyyatinin naticalarins totbiq olunur. Nozarat (igtin xtisusi bir
prosedur hazirlamaq lazimdir, yoni standartlari1 vo meyarlari inkisaf etdirmok,
haqigi naticalari va diizaldici tadbirlori tahlil etmok kimi.

Manba: Maliyys Nozaratinin Illik Hesabat1, hesabat, 2017.
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Maliyys nozaratinin  moagsadi vo vazifalori onun osas funksiyalarini da

muoayyanlosdirir:

Qrafik 1: Maliyya nazaratinin funksiyalari

molumatlandirici

Manba: Maliyys Menecmenti, darslik, 2004.

Belolikla, nazaratin idarsetms funksiyasi, somarali idaraetms va bu hodoafs ¢atmaq
liclin uygun olmayan sartlori vo amillari tez bir zamanda misyyanlagdirmays vo aradan
galdirmaga imkan verir.

Maliyya nozarati sisteminin togkili yolu yalmiz togkilatin maddi vo maliyys
ehtiyatlariin tohllkasizliyino deyil, hom do butlin maliyys va iqtisadi foaliyyatins tosir
gOstorir. Dlzgln toskil olunmus maliyys noazaroti, toskilatdaki qiisurlar1 erkon
askarlamaga deyil, onlar1 aradan galdirmaq {igiin vaxtinda todbir gérmays do imkan
verir (Umit K. 2015: 5.77).

Toskilatda maliyya nozaratinin toskili. Toskilatin maliyys Vo tosarrifat
faaliyyatlarina nozarat vo mulki va vergi qanunlarina uygunluq béhran saraitinds xtsusi
rol oynayir. Ddvlatin mévcud ganunvericiliyinin taloblorine cavab vermok, budcs va
budcadonkonar 6donislorin vaxtinda ddonilmasi, dovlat torofindon dlkanin sosial vo

iqtisadi inkisafinin hazirki morhalasinds hall edilmoli olan asas problemlardir. Bu
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vazifalorin yerino yetirilmasindo muassisalorin maliyys vo tosorriifat foaliyyatinog
diizglin nazarat vacib rol oynayir.

Maliyya nozarati sistemi, toskilatin movcud siyasati vo maliyys hesabatlarinda
gorina bilacak shamiyyatli sahv va sahvlarin misyyanlasdirilmasing, dizaldilmasina
Vo garsisinin alinmasina yonolmis biitiin alageli prosedurlar kimi basa diisiiliir. Bu
nozarat toskilatin rohbarliyins isin diizgiin vo somarali idars olunmasini, maliyys Vo
tosarriifat foaliyyatinin hoyata kecirilmasinda quivvads olan ganunlara riayat olunmasini
tomin etmok, omlakin qorunmasi vo qorunmasi metodlarini inkisaf etdirmok,
saxtakarliq vo sohvlorin qarsisin1 almaq vo askarlamaq, hesablarin diizgiinliiyiinti,
tamligin1 vo qorunmasini va etibarli miihasibat vo maliyys hesabatlarinin vaxtinda
hazirlanmasini tomin etmok imkani verir.

Toskilatda maliyya nozaroti sisteminin toskili istiqgamatlori bunlardir:

Qrafik 2: Maliyya nazarati sisteminin taskili istiqamatlori

togkilatin nizamli vo somarali maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin hoyata kegirilmasi

A 4

toskilatin hor bir is¢isi torofindon maliyys idaroetmao siyasatlorino uygunlugun tomin
edilmosi

A 4

toskilatin aktivlarinin qorunmasi

Manba: Maliyys nozarati vo keyfiyyati, magals, 2008.

Maliyys nazarati sistemine asagidakilar daxildir:
a) rohborliyin, Idars Heyatinin vo sirkatin schmdarlarmin idarsetmoys Umumi

munasibatini oks etdiran harokotin bas verdiyi nazarat muhiti;
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b) muhasibat sistemi - muvafig omoliyyatlarda is omoliyyatlar1 geydlarinin
adekvatlig1 ilo bagli toskilatin miihasibat siyasatlori vo prosedurlari;

C) nazarat prosedurlarr - qurumun vazifali soxslari va is¢ilari torafindon hoyata
kecirilon xususi yoxlamalar (Sobzaliyev S., Haciyev R. 2012: 5.214).

Daxili maliyya noazaratinin molumat bazasi maliyys planlasdirma prosesinds
yaradilir vo daha sonra maliyys planlarinin icrasina nozarat etmok Ugcun istifads olunur.
Idaroetmo texnikasi, maliyya nozarati sisteminin icini tomsil edir - bu sobobdon do
maliyys planlagdirma sistemindo oldugu kimi, ilk ndvbados islahata moruz qalir.
Maliyya nazarati prosedurlari asagidaki alqoritm kimi tomsil oluna bilor:

1. Toskilatda planlasdirma va nazarat prosesinds mioayyan is¢ilor tgtin amaliyyat
prosedurlarimin torifi vo rosmilosdirilmasi;

2. Iscilor torofindon funksiyalarmin icras1 vo olagodar maliyys vo ya ticarot
amoaliyyatlar1 planlarinin icrasi barado molumatlari oks etdiran ilkin sanadlarin torifi;

3. Sonad axini qaydasinin se¢imi;

4, Xususi maliyys va ya iqtisadi amoaliyyatlarin hoyata kegirilmasinin muxtalif
aspektlarini gqiymotlondirmok va taskilatin ehtiyatlarinin mévcudlugunu va vaziyyatini
giymatlondirmok U¢lin nazarat nogtalarinin torifi;

5. Idarsetma obyektlarinin nozarst olunan parametrlorinin yaradilmast;

6. Sohv va tohrif riskinin xisusilo ylksak oldugu kritik nozarst noqtalarinin
yaradilmasi;

7. Nozaratin hayata kegirilmasi metodlariin segimi.

Maliyya nazaroti sisteminin mioyyan elementlorinin yaxsilagdirilmasi maliyyo
planlasdirma sisteminin miivafiq hissalorinin doyismasina gotirib ¢ixarir vo buna gora
do hor iki sistemi bir yera birlosdirmok montiglidir. Togkilatda maliyys noazarati va
planlasdirilmasinin toskilini yaxsilagsdirmaq tigiin is, qurumun magsadlarine ¢atmagini
mohdudlasdiran amillor kimi ¢ixis edon mdévcud problemlori miosyyanlasdirmoklo
baslamalidir. Bu vaziyyoatdos, maliyys planlamasi vo nazarat sistemi, butlin nov toskilat

planlart tigiin metod vo vasitalorin sec¢ilmoasino vahid yanasmadan istifado edorak,
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toskilatda biitiin nozarat vo planlasdirma sisteminin bir hissasi kimi gobul edilmolidir.
Toskilatdaki maliyya noazarstinin toskilini yaxsilasdirmaqgla yanasi, toskilatin bu
sahodoki problemlarini miayyanlosdirmoak vo daha sonra sistemin optimallasdirmaya
moruz galan elementlorini mioayyanlosdirmok lazimdir (Getiner D., Ertugrul M. 2006: 5.230).

Effektiv bir maliyys nozarati sistemi inkisaf etdirarkon toskilatin rohbarliyi, bir
qayda olaraq, asagidaki moqsadlori hayata kegirir:

1. Effektiv idaroetmo gorarlar1 gobul etmok vo togkilatin ugurlu idare olunmasini
tomin etmoak tigiin etibarli malumatlarin verilmasi. Masalon: istehsal olunan msahsullara
tolobin azalmasi faktlari ortaya ¢ixdiqda, alicilarin istoklorini nazors alma yolunda
idaroetmo gorarlarina imkan vermok Ucgln rahbarliys tolobin azalmasinin sabablori
barado molumatlart vaxtinda toqdim etmok lazimdir vo Xorclori azaltmag ugln
koordinasiya vacibdir.

2. Toskilatin aktivlorinin, sonadlarinin va reyestrlorinin qorunmasi. Togkilatin
maddi aktivlorinin ogurlanmasinin, yersiz istifadasinin vo ya tosadiifon mohv
edilmosinin garsisini almaq tiglin etibarli bir nozarat sistemi ilo qorunmalidir. Qeyri-
maddi aktivlor (debitor borclari), vacib sanadlor (mugavilalor) vo mihasibat ugotu
sonadlori ciddi qorunma vao nozarot talob edir. Kompiiter sistemlorinin inkisafi
sobabindon kompiiter dasiyicilarinda saxlanilan molumat miqdarini qorumaq iigiin
muvafiq tadbirlora riayat etmok talab olunur.

3. Igtisadi faaliyyatin bitiin sahalorinds istor-istomoz xarclonmamok, eloco do
bitun digar monbalardon somorasiz istifadenin garsisini almaq {igiin iqtisadi faaliyyatin
samaraliliyinin toamin edilmasi.

Bozon ilk iki bandds gostorilon tapsiriglarin yerina yetirilmasinin doayari toklif
olunan faaliyyatlor naticasinds oalds edilo bilon potensial manfastdon sayca ¢coxdur. Bu

sobabdon, ilk baxigsdan 1 va 2-ci bandlords gostarilon tadbirlor tasirsiz goriins bilar.
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1.2. Maliyys Idaraetma va Nazarat Toalimatinin magsadi va strukturu

Bu Tolimatin moagsadi maliyys idaraetmasi vo nazarstinin mahiyyatini vo onun
torkib hissalarini izah etmokdir. Bu talimat Dévlot Daxili Maliyys Nozarsti Qanununun
toloblorine uygun olaraq toskilatlarda adekvat maliyyo idaroetmoasi vo nozarot
sisteminin islonib hazirlanmasinda menecerloro kdmok edacak bir sonaddir vo toskilatin
hadoflorina ¢atmag: asanlasdirir.

Dovlatin Daxili Maliyya Nozarati Qanununun maddalarina uygun olaraq tolimata
asason ganunvericilik, icra vo mohkoma orqanlari1 sahasindoki biidca istifadagilorinin
rohbarlori maliyya rahbarliyini metodoloji gaydada muoayyanlasdirir vo daima
giymotlondirir. Markozi idaroetmo va Nozarotin Uygunlasdirilmast Morkazi zarurat
yarandig1 taqdirds bu barads miiassisa rahbarlarina maslohat va tovsiyyalar vers bilor.
Bu tolimat asagidakilar ti¢lin nazards tutulub:

= Miivafiq, effektiv vo somorali maliyys idarsetmasi vo nozaratinin yaradilmasina
cavabdeh olan qurumlarin rahborlori;

= Maliyys idaroetmasi vo idaroetmo strukturlarini, programlarini, foaliyyatlorini
va proseslarini hayata kegirmaya salahiyyatli taskilat vahidlarinin rahborlari;

» Bolmo rohbarlori maliyys idaroetmasi, mihasibat ucgotu vo hesabatlarin
hazirlanmas1 gaydalarin hayata kegirilmasi G¢lin maliyya mosalalorina salahiyyali
masul soxslor;

» Foaliyyat gostoron maliyya rohbarliyi vo noazarst strukturlari vo bolmalari
baximindan faaliyyatlorindon moasul olan miiassisa daxilindaki digor menecerlor.

» Toskilatin maliyyo idaroetmasi vo nozaratinin hayata kecirilmasina tohfo veron
biitiin is¢ilori vo funksional vazifslorino goro maliyys idaroetmasi va nozarati ilo bagh
rollar1 va vazifalari olan salahiyyatli soxslor;

» Daxili auditorlar, Dovlat Daxili Maliyya Nozaroti Qanununa uygun olaraq
maliyya rahbarliyi vo noazarstinin (risk rohborliyi daxil olmagla) somoraliliyinin

giymatlondirilmasinda xtsusi rola malik salahiyyatli soxslor;
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= Xarici auditorlar.

Bu Tolimatin moagsadi yuxarida gostorilon soxslordon har hansi birini maliyys
idaraetmoasi vo nozarati sahasindo mitoxassis etmok deyil, maliyya rohboarliyi vo
nozarsti sassindo onlarin anlayisini artirmaqdir.

Bu tolimat dovlst sektoru daxilinds maliyys idaroetmasi vo nozarati sisteminin
yaradilmas1 va tokmillosdirilmasinds istirak edon biitiin istirak¢ilara rohboarlik etmok
moagsadi dastyir (Hass S., Abdolmohammadi N., Burnaby M. 2016: s.480).

Maliyya Idarsetms vo Nozarat Talimatimin strukturu. Tolimat olavalor daxil
olmagqla alt1 hissaya bolUn(r.

Tolimatin birinci hissasi - “Giris” bu Tolimatin magsadini, qurulusunu vo torzini
tosvir edir.

Tolimatin ikinci hissasi - “Maliyya rohbarliyi va nazarati - Gmumi gayda” - dovlat
daxili maliyys nazarati, hesabatliliq vo maliyys idarsetmosi va nazaratinin idaroetmos
komponentlari anlayisin1 miiayyanlogdirir.

Tolimatin tigilincli hissasi - “Maliyya menecmenti vo noazarotinin yaradilmasi”
maliyya rohbarliyi va nazaratinin yaradilmasi {igiin sortlori va prosesi islayir.

Tolimatin dordiincii hissasinda - “Maliyya idaroetmasi vo nozarati sistemindoki
rollart vo istirakgilar1’” bohs edilon dovilst sektorunda maliyys idaroetmosi va
nazaratinin faaliyystindon masul olan ssas istirakg¢ilardan bshs edir.

Besinci hissads bu tolimatin ayrilmaz hissasi olan slavalor var.

Altinct hissado dovlst daxili maliyys nozaroti haqqinda tonzimlomslor geyd
olunmusdur.

Ictimai Hesabathhq. Ictimaiyyotin maraqlari, amaliyyat vo xidmotlorin hoyata
kecirilmasinds saristali soxslarin vasait gonastindon somorali istifads etmalori vo havalo
olunmus vazifolorin icrasi iliglin qanunlara vo miivafiq standartlara uygun olaraq
mosuliyyat dasimalarina dair {imumi gozlontilor yer alir. Ictimai hesabatliliq
istifadacilor c¢lin magbul olan va naticalora yOnaldilmis dovlet xidmotlori va

keyfiyyatinin verilmasi ilo bagli dovlat siyasatinin Umumi mogsadlarindan biridir. Bu
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sobabdoan, ictimai marag kasb edan program va layihalarin somarali sokildo hoyata
kecirilmasi vo dovlat fondlarinin idars edilmasinin tokmillogdirilmasi Gglin dovlst vo
ya 0zol sektordaki digor qurumlarla omokdashigi ohato eds bilon performansin
Olctilmasi tigiin sistematik bir yanagma qobul etmok lazimdir (Karagéz D. 2007: s.65).

Bu mosuliyyatin praktik olarag hoyata kecirilmosi Ggln toskilatlar movecud
aktivlorin idara olunmasi ii¢iin uygun hoallor vo davranis qaydalar1 yaratmali vo tomin
etmoalidirlar.

Dovlat Daxili Maliyya Nazarati. DOvlot Daxili Maliyya Noazarati (PIFC-Public
Internal Financial Control) Avropa Komissiyasi torofindon milli hokumatlora daxili
nozarot muhitinin yenidon qurulmasina vo xususon do dovlst sektorundaki nozarot
sisteminin tokmillosdirilmasina kdmok edacak strukturlasdirilmis vo amaliyyat modeli
tomin etmok glin beynoalxalq standartlar vo AB-nin an yaxsi tacriibasi ilo hazirlanmis
maliyya nozarat modelidir.

PIFC, namizad 6lkalarin dovlst sektorundaki daxili maliyya nozarati sistemlorinds
islahatlara kdmok moqsadilo Avropa Komissiyasi torofindon hazirlanmig bir
konsepsiya va strategiyadir. Bir cox Olkalorda, dovlot sektorunda miiasir daxili nazarat
sistemlorinin qurulmasina dair aldoetmo toloblorina uygun olaraq PIFC sisteminin
glclondirilmasi prosesi idarsetmoanin markazlogdirilmomis mosuliyyat prinsiplarinin
inkisafi vo tothigi ilo hoyata kegcirilir. Bu prosesin moqsadi dovlat vosaitlorinin
magsadauygun istifadasini tamin edoan va ganunsuzluglarin, saxtakarliq vo korrupsiya
siibhalorinin garsisini alan bir sistem qurmagqdir. PIFC biitiin dovlat galirlori, xarclori,
aktivlari va Ohdaliklorina nazaratin bitiin tadbirlorini 6ziinds birlogdirir (Arcagok K.,

Ertan S. 2016: s.98).
Bu, genis monada funksional olaraq mustaqil daxili auditi shato edon daxili

nozaratdir. Konsepsiya, ananavi sistemlordon forgli olarag “pul doyari (igtisadiyyat,
samaralilik va effektivlik)” masalasine daha ¢ox digget yetirarok dovlst xarclorine daha

yuksok nozarat standartlarmin tatbigi tgiin vacibdir.

PIFC sistemi ¢ asas stutundan ibaratdir:
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Qrafik 3: PIFC sistemi

~ giicli maliyys funksional olaraq el Nz Sy
idaroetmosi vo nozarat miistoqil vo obyektiv Morkorilosdirilmis Birlik
sistemi daxili audit & 5

Manba: Dévlat Maliyys Idarsetmasi vo Statistikasi, jurnal, 2016.

Bu sistem uygunlasdirilmis metodologiyadan, standartlasdirilmis keyfiyyat
idaraetmosindon, maliyys nozarstindon, daxili auditin hazirlanmasindan va tatbig
edilmasindan masuldur.

Idaraetma Masuliyyati. Bu Ui¢ siitun, idaroetms hesabatligi prinsiplorine asaslanir
ki, bu da dovlet sektorundan olan toskilatlardaki biitiin menecerlorin dovlot
vosaitlorindon istifade zamani saglam maliyys idaroetmosi prinsiplorini hoyata
kecirmok vazifasidir. Idaroetmo mosuliyyeti, daxili nozarot subyektlorinin effektiv
sistemi U¢un asasdir.

Daxili nazaratin mahdudiyyatlari. Daxili nazarat sisteminin necs yaxsi islonib
hazirlandigindan asili olmayaraq, toskilatin moqsadlorine ¢atmaq fi¢lin yalniz
aglabatan, lakin tamamilo tomin olunmayan bir idarsetms tomin eds bilor. Aglabatan
zomanat, xorclor, faydalar vo risklor nazora alinmagla miayyan masalalor Ggin
gonastboxs bir gilivon soviyyssidir. Zomanatin hanst soviyyasinin mogsodsuygun
oldugunu séylomak U¢iin asaslandirma gabiliyyatina sahib olmaq lazimdir.

Daxili nazaratin mohdudlasdirilmasi asagidaki amillarin naticasidir:

1. Qoarar gobul edarkan mulahizs yuritmok sohv ola bilar, buna gors sads insan
sohvi sobobindan midaxilo ola bilor;

2. Insanlar arasindaki razilasma noticesinda nozarstdon yaymmag;
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3. Idaroetmo prosedurlarina lageyd yanasma ehtimali;

4. Daxili nozarat sisteminin formalagsmasi ilo naticalonan monbalarda
mohdudiyyatlorin mévcudlugu, kommunal idaraetmo Xarclari ilo alagali.

Daxili nazaratin yoxlamlmasi vo giymatlandirilmasi. Maliyys idaroetmasi vo
nazaratinin qurulmasi prosesing baslamagq tigiin miiassisonin movcud vaziyyatini daxili
nozarat standartlar1 baximindan bilmak vacibdir. Movcud vaziyysti mioyyan etmok
Uglin daxili nazaratin vo onun elementlorinin isini yoxlamaq va giymotlondirmak
lazzimdir. Daxili noazaratin hodoflora ¢atmaga tohfo verdiyini yoxlamaq dglin cari
voziyyati yoxlamaq vacibdir (Cetiner D., Ertugrul M. 2006: s.331).

Daxili nozarotin effektivliyinin yoxlanilmasi vo giymotlondirilmosi muxtolif
yollarla hoyata kegirilo bilar: birbasa noazarat vasitssilo, kompleks bir struktur va ya
toskilati yolla vo 6zini giymatlondirma metodu ila. Daxili nazaratin yoxlanilmasi va
giymatlondirilmasi ilo mlayyan bir toskilat vahidindo daxili nazarat va prosedurlarin
olava edilmasi, logvi vo ya doyisdirilmasini tolob edo bilacok tovsiyalor verilir.
Tovsiyalarin gobul edilmosi halinda icra miiddati razilagdirilir. TOvsiyalorin nazards
tutuldugu kimi hayata kegirildiyini va isladiyini tosdiglomoak Gciun geyd olunan

tovsiyalorin icrasi zaruridir.

1.3. Dovlat maliyya nazarstinin formalari vo novlari

Akademik va pesokar saviyyads etibarli vo Umumi gobul edilmis bir tosnifat (¢
asas maliyya nozarat tipologiyasini miiayyanlosdirir:

1. Tacili va ya istigamatli maliyys nazarati.

2. Se¢cmo maliyya nozarati.

3. Tarixdon sonraki maliyys nozarati.

Tacili vo ya istigamatli maliyya nazarati. Maliyys nozarati tgln 'klassik' bir
vizyondan istifado etmokdon ibaratdir. Hor an girkatin mévcud vaziyyatini on yiksok
doracodo mioyyanlosdirmok vo ya toforriiatli bilmokdir. Bir gayda olarag, buraya

Umumi maliyys voziyyatlorino asaslanan global xarakterli nozarot daxildir. Bu tip
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nazaratin mogsadi, taskilatin moagsadlarine zarar vers bilocok hor hansi bir sahv vo ya
yaymma halinda dorhal vo konkret diizaldici tadbirlor totbig etmokdir.

Secmo maliyya nazarati. Bu, isin miiayyan sahalorino yonoldildiyi tcln bu
saholorin prosesloro uygun olub olmadigini miioyyanlosdirmok Vo alternativlor
axtarmaq magsadi ilo avvalkindon daha spesifik bir nazarat névudur.

Tarixdan sonraki maliyya nazarati. Tarixdon sonraki maliyya nozaratinin asas
xususiyyati ondan ibaratdir ki, omaliyyatlar artiq bas verdikdon sonra hoyata kegirilir.
Yani mugayiss artiq alds edilmis naticaloro asasen planlasdirilmis hadoflor arasinda
aparilir vo sirkot buna uygun horokat edir. Bunun daha tasirli olmasi {ig¢iin Sobab
toskilatin biitiin sahalarinds, saviyyalarinds va sdbalarinds maliyys nazarstinin hoyata
kecirilmasi vo mioyyan hallarda forgli vaziyyst vo miuhitlorin simulyasiyasinin
olmagidir. Bu sokilds tokca bas veran sahvlor miayyanlosdirilmir, hom do goalocokda
bas vera bilacok manfi hallara hazirliq rolunu oynayir (Lawrence R., Daniel W., Collins W.,
Bruce J. 2014: s.150).

Tosnifat muxtolif meyarlara osaslanir. Icra miiddstine gbro novbati, cari vo
owolcodon nozaroto ayrilir. Ikinci halda, prosedur, fondlarin yaradilmast,
boliisdiiriilmasi va istifadasi ilo alagali amaliyyatlarin hoyata kegirilmosindan avval
hoyata kegirilir. Bu ndv yoxlama saxtakarligin garsisini almaq {igiin vacibdir.
Omoliyyat zamani miiasir maliyys nozaroti hoyata kegirilir. Sonraki yoxlama
omoliyyatdan sonra aparilir. Bu vaziyystdo intizamin vaziyyati qiymatlondirilir,
pozuntular muoayyan edilir, xabordarliq tsullart miioyyoan edilir vo bunlarin aradan
qaldirilmast tgiin todbirlor goralir. Proaktiv vo mocburi nozarst do mdvcuddur.
Ikincisi, qanunun tolablarine uygun olaraq vo ya salahiyyatli orqanlarin gorari esasinda
hoyata kegirilir. Prosedura baslayan solahiyyatlilordon asili olaraq asagidaki maliyya
nozarati novlari vardir:

e Yerli hokumat va ya dovlat hakimiyyatinin tomsiledici orqanlari;

e Mistoqil;

e Bolmodaxili;
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e icra orqanlari.
Maliyya soboasinin nozaroti muvafiq organ torofindon hoyata kegirilir vo

subyektlarin sistemlorindoki faaliyyatlorina nozarst etmok moaqgsadi dasiyir.

1.4. Dovlat maliyya nazarati metodlar

Iqtisadi  foaliyyotlorin - mixtolifliyi, qarsilighh tosir vo onlarin qarsiliqh
sortlondirilmasi nazarat prosedurlarmin saxalondirilmasini talob edir. Bu nozarot
icraatlar1 eyni vaxtda, ardicil olaraq, eyni miiddatdo istifado edilo bilor va ya ayrica
istifado edilo bilor. ©vvalcodon aparilmis imumi is, nozarot orqanlarina noazarot
edilocok foaaliyyatin vacib vo spesifik elementlorini bilmok imkani verir vo bu
elementlars asaslanarag, nozarati toskil etmok vo aparmag faaliyyati xtisusi diggat talob
olunan hadaflara yonaldilmisdir. Bu ig, nazarst organina noazarat foaliyyatlorinin hayata
kecirilma yollarin1 bilma imkani toklif edir. Qlobal vo ya otrafli ola biler. Bu ham

nazarat olunan bélmalars, ham da nazarat faaliyyatinin mozmununa aiddir (Abbasov 1.
2017: 5.296).
Maliyys nozaratindo bir metod olarag, svvalcadon aparilan Gimumi arasdirma

asagidaki hodoflori dasiyir.

e homin foaliyyat sahasi (g¢ilin qlivvada olan normalardan irali golon, nozarat
orqanlart torofindon nozarst foaliyystindo nozoro alinmasi lazim olan mogamlara
yonaldilmosi ii¢ilin taninmasi lazim olan taloblar;

e nozarotin hoyata kecirildiyi muossisonin daxili strukturundaki istigamatlar,
tolimatlar, saristolor vo mosuliyyatlor;

e nozarat tictin malumat manbayi kimi mihasibat va texniki omaliyyat geydlarinin
toskili tisulu ilo bagh is;

e nozarot edilocak faaliyyatlo bagli real voziyyati bilmok.

Muhasibat sanadlarine nazarat. Mihasibat sonadlorino nozarat maliyya

hesabatlarinin  texniki-omoliyyat vo muhasibat ucotu sonadlorinds ilkin  va
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morkozlosdirilmis sonodlori arasdiraraq iqtisadi vo maliyys omoaliyyatlarinin vo
foaliyyatinin realligini, qanuniliyini vo Somaraliliyini mioyyanlosdiron metoddur. Osas
nozarot tisullar1 asagidakilardir:

a) Xronoloji nozarat, sonodlor tortib edildikds, sifaris edildikdo Vo
sonadloasdirildikds hayata kegirilir. Sanadlar har giin avvalcadon gruplasdiriimadan va
sistemlosdirilmadan saxlanildiglar sirada arasdirilir.

b) Tors gaydada xronoloji nazarat, sondan nazarat dovrinin avvalino godar
aparilir. Biri son amoaliyyatlarin vo sanadlorin noazarstinden baslayir vo nazarat bu
gindon kegmiso aparilir. Konarlagsmanin bas verdiyi ani tayin etmoak vo ya yayinma ilo
alagoli amoliyyatlarin inkisaf prosesini izlomok lazim olduqda istifads olunur.

c) Sistemli nozarat, sanadlordan problemlardon asili olaraq qruplasdirilmasini vo
daha sonra xronoloji ardicilligla nozarat edilmasini tolob edir.

d) Qarsiligli nazarat, eyni mazmunda, eyni formada forgli, eyni amoliyyat iciin vo
ya forqgli, lakin bir-biri ilo alageli amaliyyatlar tGg¢ln (eyni qurumda), senadlori va
geydlori arasdirmaq va garsi-qarsiya qoymagqdan ibaratdir,

¢) Kecid edilmis nozarat, nozarat olunan bélmads vo alinan, ya da materiallar,
xidmatlor va ya digar doyarlor alindig1 vo ya verildiyi digar bolmalordo mévcud olan
bir sanadin bitun suratlorinin yenidon qurulmasi va mugayisasindan ibaratdir (niimuna:
gobz nilsxasi gobz doftorinda gobzginin ddayicidaki osli ilo migayisa olunur). Bu
nozarat senadlora va ya nozarat olunan bélmolorin geydlorine yazilmis molumatlarin
xarici tasdigini oks etdirir.

f) Kombins edilmis vo ya qarisiq nazarat, aktlarin novlorindan, problemlarindon
Vo amoliyyatlarindan asili olaraq qruplasdirilmasini va sanadlarin har birinin xronoloji
ardicilligla vo ya tortib vo ya sonadlosdirma prosesinin tors xronoloji ardicilligla
arasdirilmasini tolob edir.

g) Nozarstin arasdirilmasi, saroncama verilmis sanadlor va geydlordon aydin
natico ¢ixarmayan problemlarin Gyranilmoasi demokdir. Moalumat foaliyyatino nozarst

edilon soxslordan alds edilir (Karag6z D. 2007: s.25).
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Nozarstds istifado olunan metodlardan asagidakilart qeyd edirik:

Qrafik 4: Nozarat metodlar:

Nazarat metodlar

Sanadli va ya faktiki nazarat

v ~

Umumi nozarat vo ya tasadiifi nozarat

Sayyar vo Kameral nazarat

AT 2T 2

Tematik vo Kompleks nazarot

Daxili va xarici nazarat

Plandankanar vd planh nazarat
AN SN L L L L 4w

Manba: Auditorlar Palatasi, jurnal, 2015, audit.gov.az

1. Sanadli va ya faktiki nazarat. Faktiki nazarat mévcud miqdarlari vo dayarlari,
onlarin vaziyyatini, isloma morhalasini, middatini va isloma metodunu, istifadasinds
ganuna riayat etmayi doqiq muoyyanlosdirmok moqsadi dasiyir. Faktiki nazaratin osas
tisullar1 bunlardir:

a) Inventarlasdirma vahidin aktiv vo oOhdoliklorinin keyfiyyot vo komiyyat
elementlarinin (miayyan bir anda) tapilmasini hadaf alir.

b) Texniki tadgigat vo laboratoriya tahlili, nazarat zamani ortaya ¢ixan problemlar
ganuni salahiyyat, bilik saviyyasindon va ya nozarst orqanlarinin saroncaminda olan
avadanliqdan keanar oldugda istifads olunur.

¢) Birbasa miisahida, miisayiat olunan noazaratdos istifads olunan bir metoddur va

muoayyan faaliyyatlorin hoyata kecirilma yerinds miisahids edilmasindon ibaratdir.
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d) Fiziki yoxlama, aktivlorin va digar monbalorin arasdirilmasindan ibaratdir.
Miuoyyan bir aktiv mévgeyinin, sabit aktivlorin vo s. -nin mévcudlugunu tapmagq iigiin
etibarli bir dolildir.

Sonadli yaxud da istinad noazaroti faktiki nazarstlo alagalondirilir vo bu gaydada
mallarin idaro olunmasi qaydasi vo nozarat olunan foaliyysto dair molumatlarin
keyfiyyati ilo miayyan edilir.

Umumi nazarat va ya tesadifi nozarat. Umumi noazarst, mioyyon edilmis
hodaflordan va bitin nazarat olunan dovr orzinds butlin amoaliyyatlari ohato edir. ©n
ohatali va etibarli nazaratdir, lakin homiso tatbig edilo bilmoz. Tosadufi idarsetms an
cox tomsil olunan sonadlari vo amoliyyatlar1 arasdirir vo magsad baximindan natico
¢ixarmaq imkam verir. Umumiyyatlo tosadifi nozarst bdyiik ganun pozuntular: askar
edilarss, hayata kegirilir. Bu zaman nazarat genislonir vo imumilosdirilir.

Sayyar va Kameral nazarat. Kameral nozarot metodunda toftis iso, noazarati
reallagdiran orqanin yerlosdiyi mokanda hayata kegirilir va har zaman sanadlidir. Bu o
demokdir ki, yoxlama zamani homiso mioassisanin maliyys sanadlorindan istifado
olunur. Sayyar nozarot metodu ilo hoyata kecirilon nozarst, yoxlanilacaq obyektin
yerlosdiyi mokanda hoyata kecirilir. Bu zaman, hom sonadli metod, ham do faktiki
metod tatbiq edilmokls nazarat aparilir.

Tematik va kompleks nazarat. Tematik yoxlama cari yoxlama ils eynidir, amma
tohlil zaman1 miixtalifprofilli mitoxassislorin calbi ilo hayata kegirilir. ©lavs olaraq,
tematik yoxlama zamani sonodlor vo mugavilo molumatlari osasinda nozarot
reallagdirilir vo doyarin segmo inveritarlagmasi hoyata kegirilir.

Kompleks nazarot metodunda ise, mliassise Vo toskilatlarin faaliyatinin otrafli
yoxlanilmasi istehsal normalarinin vo masraflorinin analizi, sorfiyyat normalariin
azaldilmasi lizro planlar hoyata kecirilir. Kompleks nazarst metodu miuassisasinin
sonadlor Gizro molumatlarin qanunauygunlugunu, realligini, hesabat molumatlarini,

maliyyo-tasarriifat foaliyyati omoliyyatlarinin moecmu vo mazmununu yoxlayir.
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Daxili va xarici nazarat. Miassisalorda dovlat nazarati bir ¢cox hallarda xarici
nozarat hesab edilir. Bu zaman konar miosssasisalorin auditorlar: torafindon yoxlama
aparilacaq miiassisada xarici nazarat hayata kegcirilir. Daxili nozarat iso, mioassisalorin
daxili soba va ya struktur b6lmalari tarafindon reallasdirilan tosarriifatdaxili nazaratdir.

Plandankanar va planh nazarat. Planli nozarat sayyar nazarst yoxlamasi planina
daxil edilmis nozaratgilar torafindon toftis olunacaq mokanda hayata kegirilon nozarat
metodudur. Bu metodda, toftis edilocok muassisa 6ncadon moalumatlandirilir. ©ksing,
Sayyar yoxlama planina daxil edilmomis nozarat iso, plandankanar nazaratdir.

Maliyys va iqtisadi foealiyystdoki pozuntulari miiayyan etmok tiglin omaliyyatlarin
haqiqiliyini vo duzgunliylni muayyanlosdirmoak Ug¢lin bir ne¢o metod mdvcuddur:
rasmi, hoqiqi cek, oks ¢ek, mivafig, analitik vo normativ, ticarot amaliyyatlarinin
ganuniliyinin 6yranilmasi metodu.

Yuxarida da geyd olundugu kimi, daxili nazarat toskilatin istehsal vo tasorriifat
foaliyyatino nozarsti tomin edir. Togkilatin maliyya vaziyyatini giclondirmak va
somaraliliyini artirmaq maqgsadi dasiyir. Daxili nazarst ya toskilat torafindon, ham do
mastaqil qurumlar torafindon hoyata kecirilo bilor. Xarici nozaroat dovlst orqanlari,
mustaqil qurumlar va banklar torafindon dévlst organlarinin qorarlarina asasan hoyata
kegirilir (Biiyiiksalvarci M., Ahmet H., Bilge L. 2016 5.130).

Yoxlama va ya yoxlamanin effektivliyi asason tortib edilmis aktin keyfiyyatindan
asihidir. Akt hazirlamaq motnin 6ziinlin yazilmasindan ¢ox avval baslayir. Miifottisin
isindo garsilagdigi problemlorin bollugu vo muxtalifliyi onlari yoxlamanin avvalindan
bari programin va is planinin bélmalari va suallarina uygun olaraq material segmalarini
Vo taskil etmalarini macbur edir.

Akt sistemlogdirilmis material osasinda tortib olunur. Audit akti (bayanati) yalniz
maliyya vo tosarrifat foaliyystindoki pozuntularin siyahisi deyil, bir obyektin isinin
keyfiyyati, ganuniliyi, magsadoauygunlugu barada diizgiin naticalar aldo etmok glin
asas rolunu oynamali bir sonaddir. Bu bayanat pozuntularin aradan qaldirilmasi vo

cavabdeh torofloro qarsi tadbirlorin gortlmasi Ggin real tokliflorin, tovsiyalorin,
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reseptlorin hazirlanmasi {igiin osasdir. Bu baximdan, audit akti (boyanati) bir sira
talablarls Gizlosir.

Ononavi olaraq nozarot, yoxlama, yoxlama, audit vo digorlorini shato edon
maliyya nazarstinin hoyata kecirilmosi tgiin mioyyan metodlardan istifadoe olunur.
Belolikla, yekunlasdirarkon geyd etmak lazimdir ki, ilkin vo miintazom nazaratin hoyata
kecirilmasinin asas metodu vizual yoxlamalardir. Bu ciir yoxlamalar aktlarla vo ya
ifadalorlo sanadlosdirilmir. BUtlin proses ganunsuz ticarat vo maliyys omaliyyatlarinin

qarsisini almaq va ya dayandirmagq {igiin yazili va ya sifahi amr vermays godor azalir.
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II FOSIL. AZORBAYCANDA DOVLOT MALiIYYO NOZAROTININ
MOVCUD VOZIiYYOTI

2.1. Beynalxalq saviyyada dovlat maliyya nazaratinin taskili prinsiplori

Cox genis, iqtisadi cohatdon onomli funksiya yerino yetiron maliyys nazarati milli
vo beynolxalq iqtisadiyyatin hor sahasini ohato edir. Maliyya nozaroti tam askar
soraitinda aparilmalidir. Ozal milassisalors vo bizneso genis igtisadi vo isgiizar togobbis
azadlig1 verildiyi, dovlat nozaratinin xeyli catinlosdiyi bazar iqtisadiyyat: soraitindo
yagsayan comiyyat Ucglin bu midtlog prinsip kimi foaliyyat gostorir. Buna gora do
muoassisalarin faaliyyatina maliyys nozarati {ign tam askar vo soffaf miihitin yaranmasi
bir torofdon dovlst maraglarini gézlomays yardimei olur, digar torafdon isa nozaratin
demokratizmini vo obyektivliyini tomin edir. Bu zaman muassisalorin kommersiya
sirlorinin qorunmasi ¢ox zaruri masaladir (Barxudarov M., Mommoadov N. 2014: 5.450).

Daxili nazarat ¢ox vaxt inkisaf etmis toskilati faaliyyatin tominatgis1 kimi deyil,
uygunluq talabi kimi gobul edilir. Effektiv daxili nozarat, togkilatlarin alave imkanlarimi
vo problemlorini daha nozarstli bir sokildo gobul etmsalorini tomin edarak,
foaliyyatlorini yaxsilasdirmaga komok edo bilor. Bu sobobdon togkilati faaliyyatin
effektiv risk menecmenti vo daxili nazaratin rolu vo effektivliyi ilo neco olagali
oldugunu daha yaxsi1 basa diismok lazimdir. Beynolxalq tocriibays osaslanaraq
asagidakilar1 geyd etmok olar (Vsliyev D.O. 2012: 5.460).

I PRINSIP - Toskilatin Mogsadlorine Dastok, Risklari idare etmok, gaydalara v
toskilati siyasatlora riayat etmoklo taskilatin hadaflorina ¢atmasina dastok olmaq tgiin
daxili nozarotdon istifado edilmolidir. Bu sobsbdon toskilat daxili nozarati risk
idaroetmasinin bir hissasino ¢evirmoli vo hor ikisini ortaq bir idaroetma sistemino
inteqrasiya etmalidir.

Beynolxalq toskilatlar strateji, omoaliyyat va diger moagsadlarina ¢catmag tgiin har

zaman qeyri-muoyyanliklo qarsilasirlar. Bununla birlikda, bu hadoflora ¢atmaq tglin
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moruz qgalmaq istodiklori risk soviyyesino qorar vero bilorlor. Muvafiq risk
giymotlondirmasi va daxili nazarat, toskilatlara hadaf gottrdukloari risk saviyyasi barads
gorarlar gobul etmokds vo lazimi nozarsti hayata kegirmoays kdémok edir. Bununla
birlikda, risklor, bir toskilatin hodoflorino ¢atmaq Ugun potensial naticolorini aydin
sokilda basa diismadon gobul edilmamalidir. Bu saboabdan garar gebul edanlar, strateji
Vo omaliyyat planlarin1 samarali sokildo hoyata kecirmk tgiin daxili nazarat sistemi
vasitasi ilo hazirlanan miivafiq vo etibarli molumatlar tolob edirlor.

Prinsip 1.1. Son illards diqgst daxili nozaratdon ayri bir konsepsiya olaraq risk
idarsetmonin ayrilmaz bir hissasi olaraq daxili nozaroto kegdi. Masalon, diinya
miqyasinda korporativ idarsetmo kodlari, imumiyyatls, daxili nozarstdon daha ¢ox,
effektiv risk idaroetmasina daha ¢ox shamiyyat verir. Daxili nozarat, risk idaragiliyi ilo
birlosdirildikda va har ikisi bir taskilatin biitiin idaraetmo proseslorina daxil edildikda
an tosirli ola bilar. Buna gora risklorin idaraedilmasi va daxili nazarat eyni maddanin
iki torofi Kimi nozordon Kecirilmalidir, cunki risklorin idarsedilmasi tohdid vo
imkanlarin miiayyanlogdirilmasino yonoldilir, nozarot tohdidlora garst somarali

mubariza va fursatlordon faydalanmaq tigiin hazirlanir (Barxudarov M., Mommadov N. 2014:
5.450).
Prinsip 1.2 Davamli togkilati miivaffaqiyyat, bir taskilatin risklorin idars edilmasi

vo daxili nazarati Umumi foaliyyatinin vo qorar gobuletmo proseslorinin ayrilmaz
hissasi kimi daha genis bir idaroetmo sistemina no Qgodor yaxsi inteqrasiya edo
bilocayindon asilidir. Giiclii, inteqrasiya olunmus idaroetmo sistemi, intizamli Vo
nazarat olunan bir toskilatin idars olunmasinin ayrilmaz hissasidir. Effektiv integrasiya
miassisa daxilinda bir idareetms, risk idareetmasi vo daxili nazarst sistemi ils
naticalona bilor:

» Risk almaq Ugiin miayyan edilmis mahdudiyyatlor 6z daxilinds samarali, etik
va ganuni faaliyyat gostararkan, bir togkilatin faaliyyatini yaxsilasdirmaq {igiin vahid,

inteqrasiya olunmus vo uygunlasdirilmis sokilda iralilomasinds 6ncaliyi dastoklayir,
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» Obyektiv qurma, planlagdirma, siyasot Vo prosedurlar, madaniyyat, saristalilik,
totbigetmo, performans 6lciimd, izlomo, davamli inkisaf vo hesabatla olageli foaliyyat
Vo prosesloari birlosdirir vo uygunlasdirir.

Maliyys hesabatlar1 nozarotino hoddindon artiq vo mistasna diqgat rohborliyi
operativ vo ya strateji nozarotin movcud vo toyin olundugu kimi islomasindan
yaymdirir. Ticarot ugursuzluglarimin  kokli  tohlillori, maliyys hesabatlarinin
hazirlanmasindan avval amoliyyat saviyyasinda kifayat godor nozarst olunmayan
risklori tez-tez miiayyonlosdirir. Catinlik, asas maliyya nozarstlorinin dogrulama testini
keca bilacayini, eyni zamanda tesirsiz nozarati togkilatin gobuledilmaz risk saviyyasine
moruz qaldigini gobul etmakdir (Vsliyev D.O. 2012: 5.460).

Risk menecmenti va daxili nazaratin giymotlondirilmasi va tokmillogdirilmasi,
isdo bir cox pesokar mihasibin osas solahiyyatlorindondir. Bu sobsbdon pesokar
muhasiblor daxili nazarat do daxil olmagla risklorin idara edilmasinin bir togkilatin
idaroetma sisteminin ayrilmaz hissasini togkil etmasinds aparici rol oynaya bilar. Risk
idaroagiliyi vo daxili nazarots inteqrasiya olunmus, togkilat daxilinds bir yanasma ilo,
isdoki pesokar muhasiblor do risklors daha biitov bir sokildo baxilmasi vo mualica
edilmasi praktikasini togviq edirlar.

Il PRINSIP - Rol vo masuliyyatlorin miloyyonlosdirilmoesi. Taskilat idaroetma
orqgant, biitlin saviyyalords rohbarlik, iscilor vo daxili vo xarici tominat tominatgilar: da
daxil olmaqgla daxili nozaratlo bagli miixtoalif rollar1 vo mosuliyyatlori
muayyanlosdirmali va istirak¢ilar arasinda omakdasligi koordinasiya etmalidir.

Prinsip 2.1. Daxili noazarot Ucln mosuliyystlor ¢oxsayli qruplar arasinda
boliisdiirtiliir.

> Idaroetmo toskilati daxili nozarat strategiyasi, siyasati vo sistemi tictin Umumi
mosuliyyati 0z Uzorina gotirmoali vo buna uygun horokot etmolidir. Risk idaroetmo
strategiyasint miiayyonlosdirmali, risk alma limitlarini va daxili nazarst meyarlarini
tosdiq etmoali va rohborliyin risklorin idareedilmasi vo mivafiq daxili nozarstlo bagh

masuliyyatlorini effektiv sokilds yerino yetirmasindon omin olmalidir.
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» Rohbarlik, osas risk sahibi olarag, idaroetmoa orqani torafindon tosdiglonmis
risk strategiyasi vo daxili nozarat siyasstino uygun olaraq toskilatin daxili nozarot
sistemini tortib etmali, hoyata kegirmoli, saxlamali, izlomali, giymatlondirmali va
hesabat vermalidir.

» Toskilatdaki hor bir soxs - rohboarlik vo digar iscilor - solahiyyst muddati
daxilinda risklarin idars edilmasi vo daxili nozarstin diizgiin basa diisiilmasi Vo icrasi
liclin cavabdeh olmalidir.

» Dostok funksiyalarindaki is¢ilar Vo ya xarici mitoxassislor asanlasdirict vo ya
dostoklayici rola malik ola bilar, lakin xususi risklorin idara olunmasi va ya nazaratin
effektivliyi Ggtin masuliyyat dasimamalidirlar.

Prinsip 2.2. Idaroetms orqani daxili nozaratlo bagli boazi asas nozarat vozifalorini
havala eds bilacayi bir audit vo ya risk idara alt komitasina sahib ola bilar. Bununla
birlikda, idaraetmo organi biitovliikds risk idaragiliyina va daxili nozarats nozarat tgln
umumi masuliyyati 6zlinds saxlamalidir (8lirzayev ©.Q. 2011: 5.570).

Prinsip 2.3. Bozi toskilatlarda ayrica risk idaraetms funksiyalart mévcuddur. Risk
momuru funksiyast uygunlugu tomin edon soxsdon daha ¢ox toskilat daxilindo genis
risk idaraciliyi vo daxili nozarst stiurunu tomin etmolidir.

Prinsip 2.4. Risklarin “sahiblari” olmasi lazim oldugu ii¢iin, nazarat do onlarin
isindan moasul olan birina moxsus olmalidir. Nozarat sahibi va ya operator normal olaraq
nazarati gundalik hoyata kegiran va risk sahibi olmayan soxs ola bilor. Togkilat miixtalif
risk va nazarat sahiblarini agiq sakilda tayin etmali va onlara moalumat vermalidir.

Prinsip 2.5. Is sahasindoki pesokar miihasib, xtisusi tahsili vo diisiincasi ils, daxili
nozarstlo bagh miixtalif rol vo mosuliyyatlorin muoyyanlosdirilmesinds, homginin
totbiq olunmasinda va izlonilmasinda rahbarliyi dastoklomak tigiin yaxsi vaziyyatdadir.
Pesokar mihasiblor do toskilatlarda risk momuru kimi xidmot edos bilarlor.

III PRINSIP - Motivasiya Modaniyyatinin inkisaf etdirilmosi. idaroetmo orqani

va rohborlik, togkilat Gzvlorini togkilatin moagsadlarine ¢atmaq Ugiin idaroetma organi
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torofindon toyin olunan daxili idaroetms risklori strategiyasi vo siyasotlorino uygun
harokat etmoaya togviq edon togkilati madoniyyati inkisaf etdirmalidir.

Prinsip 3.1. idaroetmo orqan1 vo rohbarlik, tasirli bir daxili nozarat sistemi Ggiin
vacib olan “yuxaridaki ton” un, madaniyyatin va togkilatin etik ¢ar¢ivasinin vacibliyini
tamamilo gobul etmolidir. Idaroetmo organi vo rohbarlik eyni zamanda yaxs1 idaraetma,
risk menecmenti va daxili nozarat moasalalarinds niimuna gdéstarmoalidirlar.

Prinsip 3.2. Davranis qaydalar1 is¢ilorin istadiklori davranis novlarini dostokloyo
va tomin eds bilor vo davranis gaydalar1 vo ya etik davranis gaydalarini pozmagin
naticalorini gostars bilar. Idaroetma bir koda sahib olmagla yanasi, tolim programlari,
model davranigi vo pozuntulara cavab olaraq mavafiq tadbirlar géraroak prinsiplarini s6z
va omalla davamli olaraq méhkomlandirmalidir.

Prinsip 3.3. Effektiv “zirvadoki ton” idaraetma, risklarin idarsedilmasi va daxili
nozaratlo bagl aydin rol vo masuliyyatlorin yaradilmasini vo bu mévzularin miintozom
idaroetma orqani, rahbarlik va is¢i iclaslarinda yiiksok prioritet toyin edilmasini ohato
edir.

Prinsip 3.4. Daxili nazarati hoyata kecirmak tguin kifayst godor gaynag tomin
etmok do diizgiin tonu qurmagin vacib hissasidir.

Prinsip 3.5. Toskilat igarisindo yiiksok vozifalords isloyan peso mihasiblori
homkarlari arasinda idaraetmo, risk menecmenti vo daxili nozarstin shamiyyati barada
molumatliliq yarada bilar.

IV PRINSIP - Fordi Performansla slagelondirmo. Idarsetmo orqani va rohborlik
toskilatin daxili nozarot hadoflorino catmag: fordi performans hadoflori ilo
alagalondirmalidir. Togkilat daxilindoki hor bir soxs, toyin olunmus daxili nozarat
moqsadlarina nail olmagq tglin cavabdeh olmalidir.

Prinsip 4.1. Davamli togkilati miivaffoqiyyat tglin tokca daxili nozarstin halledici
shamiyyatini vurgulamaq olmaz. Tagkilatin moagsadlarine nail olmagq va tasirli nazaratin

qorunmasi bir-birilo baglhidir. Davamli miivaffoqiyyat, flrsot yaradan vo islorini diizgiin
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idara edoan insanlara osaslanir. Buna gora bu, togkilatin faaliyystinin giymatlondirilmasi
prosesindos aciq sokilda taninmalidir.

Prinsip 4.2. Taskilat, eyni zamanda, hor bir risk t¢tin masuliyyst dasiyan soxslorin
bu risklori riskgétirma Ggiin mloayyan edilmis limitlar daxilindos saxlamalarini tomin
etmolidir, ¢linki toskilatin risklarine géra 6z risk limitlarini segmoya meyilli ola bilarlar.

V PRINSIP - Kifayat godor saristonin tomin edilmosi. idareetmo orqani, rohborlik
Vo togkilatin idaraetmo sisteminin diger istirakgilart rollari ilo alageli daxili nozarat
vazifalarini yerina yetirmok tgiin Kifayat qodar saristali olmalidirlar.

Prinsip 5.1. Bu baximdan saristalilik asagidakilar demokdir:

1. Taskilatin hadaflori, xarici va daxili muhit, strategiya, foaliyyatlor, proseslar va
sistemlordoki doyisikliklarin risko moruz galmasini neca tasir etdiyini Kifayat godor
basa diismok,

2. Toskilatin risk idaroetmo strategiyasi vo daxili nozarat siyasatlorino uygun
olaraq risklarin miivafiq nazaratlo neco maalica oluna bilacayini bilmak;

3. Bir-birino uygun olmayan vozifalorin diizgiin bir sokildo ayrilmasini tomin
etmok Gcun vazifalorin bolunmasi prinsiplarini bilmok, belsliklo heg bir saxsin bir
omoaliyyat (izorinda tam noazarat etmomasi,

4. Nozarati hayata kegira va totbiq edo, effektivliyini izloys va kifayat godar shato
olunmayan risklarls, homginin mumkin nazarst zaif vo ya ugursuzluglarla miibarizo
apara bilmok,

5. Fordi nozarati giymatlondirmok vo inkisaf etdirmok Gcgun kifayst godor
imkanlara sahib olmag,

6. Toskilatin ~ daxili  nozarot  sisteminin giymatlondirilmasini Vo

tokmillosdirilmasini hoyata kegira vo ya nozordon kegira bilmak (Borxudarov M.,
Mommaodov N. 2014: 5.450).
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2.2. Azarbaycanda 6zal va dovlat sektorunda olan maliyya nazaratinin oxsar vo

fargli cahatlari

Gilndmizds, respublikamizda yeni idaroetmo strukturlarinin yaranmasi ilo
olagodar olarag, maliyys noazarati sisteminin yenidon qurulmasi iizra yeni layihalor
hazirlanir vo reallasdirilir. Hazirda dovlot maliyys nozarati, respublika ganunverici
organlari, maliyya Vo vergi organlart vo digor idaroetmo orqanlari torafindon hoyata
kegirilir. Aparilmis todgigatin naticasindo Olkomizdo artiq doyigmis tosorriifatgiliq
sortlari, siyasi va sosial-iqtisadi sorait, nozaroat obyektlori sisteminin daxili vo xarici
muhitindaki ¢atinliklorin oldugu soraitdo kompleks toftislorin vo tematik yoxlamalarin
toskili vo kecirilmasi ilo bagli asas masalalari eyni ciir tonzimlayan birtipli tolimatlara
vo metodik gostaricilora yenidon baxilmasina zaruratin oldugu askarlanmis vo belo
gonasta goalinmisdir ki, biitiin bu problemlari dévlat maliyys nozaratinin kompleks va
sistemli standartlasdirilmasi hall etmolidir.

Dovlat maliyys nazaratinin standartlar1 2 tips - Umumi standartlara vo metodik
standartlara ayrilmig, audit standartlar1 osasinda onlarin respublikamiza uygun
metodoloji asaslari, hazirlanma qaydalari, elementlari nazaroat todbirlori Gizra qarsiliqh
vozifo foaliyyati, informasiya axinlart vo S. ohamiyyati Vvo mexanizmi
miayyanloasdirilmalidir. Diinya tocriibasinds gobul olunmus gaydalara uygun dovlet
maliyya nozarati sisteminin bazasimin aragdirilmasi naticasinds bela gonasta galinir ki,
bu sokilda gostorilon Azorbaycan Respublikasinda mévcud maliyya nozarati sistemi,
indiki soraitda xeyli doracadas sorti mona dasiyir, aslinds isa bir-birindan tacrid olunmus

Vo 0z aralarinda alagoalori ¢ox zorif olan nozarat organlarinin miioyyan macmusudur
(Qafarov S.S. 2010: 5.640).
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Sxem 1: AR igtisadiyyatda maliyya nazarati strukturu
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Moanba: Nuriyev B. (2010) “Bazar iqtisadiyyati1 vo Azorbaycan”. Baki, “Elm”, 390 sah.

Bununla da, dovlst maliyys nazarati sisteminin mévcud problemlarini yaradan
asas sabablor kimi asagidakilar miioyyanlosdirilmis va onlarin dévlat maliyys nozarati
sisteminin formalagsmasina moanfi tasiri elmi cohatdon asaslandirilmisdir (8lirzayev 8.Q.,

Olirzayev E.O. 2011: 5.570).

1. Tokmil vo tam normativ hiiquqi bazanin mévcud olmamasi. Movcud baza
sadaca olaraq ¢coxsayli talablarin toplusudur. Dovlat Maliyys noazarati sistemi kompleks
Vo sistemli olaraq standartlagdirilmamisdir, demali, onun metodoloji bazasi, imumi
qaydalar1 yoxdur. Yoxlamalarin sayca ¢ox, lakin az somarali olmasi ¢ox vaxt tosarriifat
foaliyyotini pozur. Inkisaf etmis olkolordo smaqdan cixarilmis miiasir nozarot

texnologiyalari tatbiq edilmir.
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2. DOvlat nozaratcilorinin kifayst godor etibarli hiiquqi, maddi-texniki va sosial
bazas1 yoxdur. Idara saviyyali nozarstin subyektlarinin foaliyyotinin toskil edilmasi va
hoyata kecirilmasi 6lkads reallasdirilan islahatlarin taloblarine cavab vermir.

3. DOvlat orqanlarinin nozarat faaliyyati ona togqdim olunan taloblora cavab vermir
Vo somarali deyildir, bu orqanlarin bazilorinds mévcud hesabat sistemi onlarin 6z
funksiyalarini real icra etmasi barado mihakime yiriitmoys imkan vermir.

Aparilan todgigatlar dévlet maliyys nozarati orqanlar1 sisteminin strukturunun
tokmillosdirilmoasi Ggun analitik vo toskilati-texniki masalalarin hall olunmasinin
vacibliyini ssaslandirmaga imkan vermisdir.

a. Hoall olunmasi tigiin dovlot maliyys nozarsti organlart sisteminin dairasinin
dogiq miuayyan edilmosi vo dovlatin siyasoatine mivafiq olarag bu sistemin
tokmillasdirilmasinin magsadlarini miayyan etmoak;

b. Dovlat maliyys nozarstinin garsisina qoyulmus magsdalara nail olmaq ugln
zoruri olan asas masalalorin miayyan edilmasi;

c. Eynitipli mosoalolorin qruplar halinda birlogdirilmasi vo onlarin osasinda
sistemin homin masalalari yerino yetirmok Uzra ixtisaslasmis struktur vahidlarinin
tokmillagdirilmasi;

d. Dovlat maliyya noazarati orqanlari sisteminin dovlat idaraetma sisteminin digar
vasitalori il inteqrasiyas;

e. DOvlat maliyys nozarati orqanlarinin faaliyystina dair mihim mosalalarin
islonib hazirlanmasi, strukturun monitoringi va tokmillasdirilmasi;

f. DOvlot maliyya sisteminin tokmillosdirilmosi Vo inkisafi ilo bagh digor
mosalalorin islonib hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi.

Dovlot maliyys nozarotinds islahatlarin vo onun inkisafinin maliyys tominati
problemini he¢ olmasa gismoan hall etmok baximindan, dévlet maliyya nazaratinin
Inkisaf fondunun toskil edilmasi zorurati vo homin Fonda, yoxlamalarin naticasing
asason agkar edilmis ziyanin mobloginin miiayyan faizi hacminds, eloca do hlquqi

soxslorin konullu ianalari soklinds ayirmalar etmoak huququnun tasbit edilmasi elmi-
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normativ nazordon muioayyanlogdirilmisdir. Aparilmis todqgiqata uygun olaraq Dovlot
Maliyya Nozarati sisteminin togkilati tominatnin formalasmasi ndqteyi noazarindan bu

sistemin toskilati-struktur osasi ikisaviyyali olmasi elmi cohatdon asaslandirilmisdir
(Allahverdiyev H.B. Qafarov K.S., Ohmadov ©.M. 2013: 5.410).
> | saviyya -strukturun nivasi - Dovlat maliyys nozarsti orqanlarini vo onlari

alagolondiran organi, habelos onlarla bilavasito bagli olan sair togkilatlar1 ohato edir.
> Ikinci soviyyo - strukturun ucqarlar1 - Ozlorinin bilavasito idaroetmo
vazifalorinin torkib hissasi kimi ganunvericiliklo nazarat funksiyalari hovalo edilon

bltun digor dévlat organlart.

Sxem 2: Dévlat Maliyya Nazarati Xidatinin faaliyyat istigamatloari

Diivlat Maliyya Noazarati Xidmatinin faaliyvyat istigamatlari

Dévlat biideasinin, Doviat zomanszti ila Azarbaycan Qanunvercilikla
o ciimladan alinmus  va  dovlat Respublikasinda milayyan edilmis
magsadli biidca biidcasinin vasaiti diwvlat maliyya || digar
fondlarimimn hesabina verilmis nazaratinin  hayata || istigamatlarda
vasaitlarinin kreditlarin kegirilmasi isina || faaliyyat géstarir
xarclanmasi, habela xarclanmasi metodiki  rahbarlik

biidca tizarinda diwvlat edir, bu sahada

taskilatlarimin maliyya  nazaratini mdveud olan

biidcadankanar hayata kegirir nigsanlari va

amaliyyatlar  iizra neqativ hallan

vasaitlerinin - alda doguran sabablarin

edilmasi va aradan galdirlmasi

xarclanmasi magsadile miitemadi

tizarnnda diwvlat tadbirlar gériir

maliyys nazaratini

hayata kecirir

Manba: Nuriyev B. (2010) “Bazar iqgtisadiyyati vo Azarbaycan”. Baki, “Elm”, 390 soh.

Son illor miassiss, idara va togkilatlarin maliyys-tasarriifat foaliyystino ¢oxlu
sayda osassiz miidaxilolorin qarsisim1 almaq, iri, orta vo kigik sahibkarligin
respublikamizda inkisafina angoal térodon maneslori aradan qaldirmaq moqsadilo dovlot

torofindon ciddi todbirlor gorulir (Boarxudarov M., Mommodov N. 2014: s.450). Dovlot
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Maliyys Nozaroti Xidmati Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyino hayata
kecirilon nozaroat todbirlori naticasinda torkibinds cinayst olamatlori olan maliyya
pozuntulart askar olundugu hallarda yoxlama materiallarin1 hiiquq-mihafizo
orqanlarma gondorilmasi tgun togqdim edir. Dovlst Maliyys Nozarsti Xidmati nozarat
todbirinin  kegirilmasi nozords tutulan obyektlords ucot-hesabat islori moévcud
ganunvericiliyin taloblarino cavab vermodikds ugot-hesabat islorinin barpa edilmasini
Vo sonradan nozarst todbirinin hoyata kecirilmosi Uglin bu barods molumatlarin
verilmasini yoxlanilan obyektdon talob etmok kimi vazifaya do malikdir (8lirzayev ©.Q.,

Olirzayev E.O. 2011: 5.450).

Sxem 3: Kommersiya taskilatlarinda va 6zal sektorlarda Maliyya Nazarat Sisteminin
sxemi

Metodoloji asas

Toaskilati tayinat
(taskilati strukturlar,
reallasdirma
mexanizmlari)

Normativ hiiguqgi

baza .
Informasiva
Metodiki taminat kommunikasiya
infrastrukturu

Elmi tadgigat va
tadris bazasi, kadr
taminat

Maddi-texniki va
maliyy2 taminat

Takmillasdirma
mexanizmlari

Manba: Nuriyev B. (2010) “Bazar iqtisadiyyati vo Azarbaycan”. Baki, “EIm”, 390 sah.

42



Miasir dovrds banklarin maliyya nazarati sahasindoki xtsusi rolunu geyd etmok
lazimdir. Bazar igtisadiyyatinin qanunauygunluqlari bank faaliyyatini vo bu foaliyyatin
bir hissasi kimi bank nozarstini daha vacib vo zoruri etmisdir. Bunun sobabi
iqtisadiyyatda va digor saholordo bas veron koklu doyisikliklarin bank sisteminos vo
bank sektorundaki vazifalara tasir gostarmasidir. Bu ndv maliyys nozarati ilk névbada
bank kreditlorindon istifadonin somoaraliliyinin artirilmasina vo 0domo intizaminin
guclandirilmasina yonsldilmisdir.

Belalikla, bir bank krediti sortlori: geri 6domoa, muddat vo geri 6doma sartlari, borc
vermo prosesi Uzarinda bank nazarati iclin asasdir vo bu nozarat ham do krediti 6domok
ucln haqiqi bir zomanat vo zoruri sartdir. Markazi Bankin hoyata kecirdiyi nazarst bank
nozarati sisteminda xisusi yer tutur. Markazi Bankin bank nazarati Banklar vo Bank isi
haqqinda Qanunun 50-ci maddasine uygun olaraq hayata kegirilir. Belaliklo, bir kredit
toskilatinin illik maliyys vo iqtisadi foaliyysti yalniz se¢diyi vo ya lazim olduqda
Moarkazi Bank torafindon toyin edilmis bir auditor torafindon yoxlanilmali va illik
balans, monfoot vo zoror hesabati motbuatda dorc edilmali, Moarkozi Bank
molumatlandirilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrde xarici iqtisadi
foaliyyatin inkisafi, beynoalxalq ticarotin inkisafi, bazar miinasibatlorinin inkisafi ilo

valyuta noazarati mistoqil nozarat sahasi kimi bank nozarstindon ayrilir (Allahverdiyev
H.B., Qafarov K.S., Ohmadov ©.M. 2013: 5.410).
Hazirki dovrdo Azarbaycanda maliyys nazaratini diinyanin miixtalif Olkalari ilo

tohlilini aparsag, muayyan oxsar vo forgli cahatlora rast gola bilorik. Bu hom maliyya
nozaratini aparan organlar saviyyasinds, hom do aparilma tisullarina gora forglilik vo
oxsarliq toskil edir. Miixtolif dovlor vo 0zal sektorlarda aparilan maliyys nozarati,
yoxlamalar barads aparilan tohlillordon gortinir ki, maliyys nozarati sferasi aparilmasi
usulundan, subyektlorin solahiyyst hocmindon, masuliyyst doracasindon asili
olmayarag miiayyan magsadlars nail olmaga xidmat edir. Bu mogsadlori asagidaki kimi
umumilogdirmok olar:

1. Dovlat bidcasindon ayrilmis vasaitlorin somarali istifadasine nail olmag,
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2. Ayri-ayr tosorrifat subyektlorinin maliyys foaliyyatindo maksimum dogiqlik
va dlzglnllyin tomin olunmasina nail olmagq,

3. DOvlat bldcasindon ayrilmis vasaitlorin toyinati tizro istifado olunmasina,
lazimsiz, somorasiz Xarclorinin azaldilmasina nail olmagq,

4. Bldco togkilatlarinin biidcodonkonar vasaitlorinin, dovlot zomanati ilo alinmis

kreditlorin moagsadli vo samarali xarclonmasins nail olmag (Barxudarov M., Mommadov N.
2014: 5.450).

2.3. Azarbaycamn iqtisadi tahllkasizliyinin tamin edilmasi sisteminda ddvlat

maliyya nazarati

Azorbaycanin iqtisadi tohllkasizliyi sahasinds dovlot strategiyasi, iqtisadiyyatda
musbat hallarin vo proseslorin inkisafi vo méhkamlondirilmasi istigamatinds tadbirlarin
hazirlanmas1 vo monfi hallarin aradan qaldirilmasi ii¢iin mexanizmlorin yaradilmasina
kdmak etmalidir.

Iqtisadi  tohliikesizlik sahasinda dovlot foaliyyatinin predmeti, qisa vo
uzunmuiddatli perspektivdo dovlstin sosial-igtisadi sisteminin sabitliyini pozacaq
faktorlarin miiayyan edilmasi vo monitoringi, hamg¢inin bu faktorlarin zararli tasirini
aradan galdiran va ya yungullasdiren iqtisadi siyasotin formalasdirilmasidir. Igtisadi
tohllikasizlik strategiyasi asagidakilari nazardos tutur.

> Iqtisadi tohliikesizliyin daxili vo xarici tohdidlorinin xarakteristikasi,

> Igtisadiyyatin parametrlorinin vo meyarlarinm miioyyanlosdirilmasi,

» Dayison daxili vo xarici faktorlara qgarsi toSarriifat mexanizminin imkanlari,

> Olkodo igtisadi tohliikesizliyin tomin edilmosi mexanizmi (Allahverdiyev H.B.
Qafarov K.S., Ohmodov ©.M. 2013: 5.410).

Malum oldugu kimi, dovlet 0z mustaqil inkisaf siyasotinin formalasmasinda, ilk
novbada, mbévcud iqtisadi, sosial vo oamak resurslarini tohlil edir, onlardan somorali

istifado yollarini1 miiayyonlosdirir, 6lko ahalisinin sosial-igtisadi tominatina mane olan
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problemlori mlsyyan edir, onlarin halli ilo bagli milli strategiyan1 hazirlayir vo hoyata
kegirir.

Olkonin elmi-todgigat vo idaragilik institutlar1 dévlstin vo shalinin igtisadi vo
sosial ehtiyaclarini, iqtisadi inkisafin daxili vo xarici amillordon asililiq doracasini,
iqtisadi mustaqilliys va tahlikasizliys tohdid edon vo ya iqtisadi inkisafa mane olan
sorait vo amillori todgiq edir, mivafig prognozlar va hallor toklif edir. Biznes
proseslarinds daxili nazarat prosedurunun miasirlasdirilmasina baslamazdan avval,
kompleks xarakter dayisikliklor yaratmaga imkan veracok Somorali korporativ nazarot
mahiti yaratmag, eloco do biitlin bes komponenti (nozarot midihiti, risklarin
giymatlondirilmasi, noazarst prosedurlari, informasiya miihiti vo kommunikasiya
sistemi, monitorinq) noazoro almaq lazimdir. Yoxlama miihitinin strukturlagmasi
ardicilliq, pesokarliq vo calisganliq kimi proseslorin keyfiyyat parametrlori yerino
yetirilmasine mihim tasir gostarir (Qafarov S.S. 2010: 5.640).

Qeyd edo bilarik ki, Respublikamizda iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi
asason asagidaki prinsiplorlo hoyata kegirilir:

» Respublikanin iqtisadi tahlUkasizliyinin tomin olunmasinda Konstitusiyaya va
onun ganunlarina riayat olunmalidir,

> Iqtisadi tohllikasizlik vahid dovlest siyasatine ssaslanmalidir vo onun tomin
olunmasi istigamatlori tarazlagdirilmada vo alagalondirilmads mistasna rola malik
olmalidir,

> Iqtisadi  tohllikasizliyin  tomin olunmasinda ddvlet orqanlart arasinda
salahiyyatlorin dagiq mioayyan edilmasi, onlarin faaliyyatinin slagalondirilmasi va
homin organlarin bir- birini qarsiliqlt suratdo operativ molumatlandirmasi,

> Iqtisadi tohliikesizliyin tominati il faaliyyatin hayata kegirilmasina nazarat,

» Beynolxalq tohlikasizlik sistemlarins inteqrasiya,

> Insan, comiyyat vo ddvletin maraqlar1 arasindaki tarazhigin saxlanilmasi va

onlarin qarsiliqli masuliyyati. Istor igtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi prinsiplarine
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nozaroat edan organ, istarsa do tohliikasizlik sisteminin layihasini veron komits 6zlori do
bir sira prinsiplara ciddi riayat etmolidirlor:

» Ohatalilik vo operativlik: Ohatoli siyasi kursun formalasdirilmasit dovlot
saviyyali toraflorin tohllkasizliklo bagli maraqglarinin hortorsfli ifads edilmasinin vo bu
maraglarin vasitalora vo imkanlara uygunlasdirilmasinin an yaxst yoludur.

» Muzakirs vo raziliq: Miizakiralorin aparilmasi va raziliq yollarinin axtarilmasi
genis dostoklonon va somarali hoyata kegirilon tohliikasizlik sistemlorinin hazirlanmasi
ucln vacibdir.

» Tohllkalora boOylk digget yetirilmoasi: BMT-nin Tohlikalor, Risklor vo
Mimkin Hallar Gzra Ali Komissiyasinin Hesabatinda ad1 ¢okilon tahlikslor do daxil
olmagla tohlikalorin boylk bir gismino diggot yetirilmalidir: iqtisadi va sosial
tohlukaloar;

» Soffafliq: Hazirlanma prosesinin soffafligi xiisusi maraglarin, ayri-ayri
nazirlorin va ya tohliikasizlik organlarmin maraqlariin son naticada Ustiinliydnun
qarsisin alir,

» Daimi noazarot vo tohlikalorin giymetlondirilmoesi: Daimi komits mdvcud
tohllikasizlik sistemi ilo inkisaf etmis mili vo beynalxalq miihit arasindaki uygunluga
daimi nazarat etmoalidir. Nozarat orqanlari nazarat komitalorinin riayat etdiyi prinsiplara
amal etmalidir.

» Beynolxalq tosovvirlor: Ddovlatlor bir-birindon tocrid olunarag mdévcud
olmadiqlart ti¢iin, heg¢ bir dovlat ayrica “milli” vo “iqtisadi” tahllikasizlik siyasati
hazirlaya bilmoz. DOvlatin tohllkasizliklo vo ya iqtisadiyyatla bagli ¢oxmillatli
toskilatlara vo ya qruplara lizv olmasi labiiddiir.

» Beynalxalq hiiqguga hérmat: Toahliikasizlik sisteminda dovlstin torafdar ¢ixdigi
beynalxalg muqgavilslorin sartlorini, o climlodon Umumi gobul olunmus moacburi
ganunlar nozors alinmalidir.

Onu da geyd etmok lazmdir ki, iqtisadi tohllkasizlik sisteminin komiyyat

parametrlori vaxt etibarilo beynolxalq horbi vo siyasi voziyystdon, bu va ya diger
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tohllikonin yaranmasi1 ehtimal doroacasindon, elmi-texniki yeniliklordan, ohalinin,
comiyyatin va dovlatin yeni taloblorindon asili olaraq doyisir. Iqtisadi tohliikesizlik Gizra
astana komiyyatlorinin iqtisadiyyatin inkisafinin faktiki vo yaxud prognozlasdirilan
Soviyya Vo xarakterindon monfi istigamoto konarlasmas: bels, tohlikasizliyin
zoiflomosini gostorir vo voziyyotin nizamlanmasi tgiin xiisusi dévlot todbirlarinin
hayata kegirilmasini tolob edir. Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasi gostorir ki, igtisadi
tohlukasizlik milli iqtisadiyyatin miistaqilliyini, dayaniqligini, vo daima tokmillogma
gabiliyyatini tomin edir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, igtisadi tohliikasizlik, xalqin miistaqil olaraq xaricdon heg
bir tozyiq vo midaxilo olmadan 6z iqtisadi inkisafinin forma vo yollarmin miiayyan
edilmasi vaziyyatidir. Olkonin igtisadi tohllikasizliyi dedikda onun els vaziyyati basa
diistiliir ki, orada zoruri maliyys, istehsal, amak, intellektual potensiali, onun effektiv
funksiyalagsmasina tominat veron istehsalat togkili sistemi olsun. O, 6lkanin igtisadi-
sosial inkisafi ilo baghdir. Iqtisadi tohlikesizlk strategiyasinin realizo edilmosi milli
tohllkasizliyin tmumi magsadlarine nail olmaq ti¢iin maddi sartlorin tominini zaruri
edir. Azarbaycan Respublikasi daxili vo xarici iqtisadi siyasot aparmagla, 6lkanin
tohlikasizliyini tomin edir (Qafarov S.S. 2010: 5.640).

Azorbaycan Respublikasi daxilindo tohlikasizliyin tomin olunmasi, dévlstin
beynalxalq risk va tahliikalara cavabverms imkanlarinin giiclandirilmasi, korrupsiyaya
Vo cinayeotkarliq qarsi miibarizo, hiiqug-mihafizo organlarinin isindo effektivliyin
artirtlmasi, qanunvericiliyin va sosial islahatlarin, milli tahllikasizlik faktorlar1 nazars
almagla hayata kecirilmasina xususi diggst yetirilmisdir. Buna gora do, slratlo artan
neft, gaz galirlarindan haddindan artiq asililiq olmamis, makroiqtisadi tarazliq getdikco
mohkomlonmisdir vo belaliklo do 6lkonin potensial beynoalxalq va regional igtisadi
bohranlarin manfi tosirlorine qarsi miidafiosi tomin edilmisdir. Biitiin bunlar idaroetma
sisteminin glclandirilmasi, risklorin iqtisadi hoyata moanfi tasirinin azaldilmasi
soraitindo miimkiin olmusdur. Hazirki saraitde imumi nazaratin vacib bir yoni olan

maliyya nazaratinin funksiyasi ikiqat artir. Bunu asagidaki sokilda gOstora bilorik:
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a. Idarogilikda optimal gorarlarin gobul olunmasi va normal faaliyyatin tominino
asas veran informativ bazanin formalagmasina,

b. Hazirki ndgsan vo ¢atismazliqlarin ortaya ¢ixarilmasi ilo barabor, onlarin
goalacakda tokrar olmamasina sorait yaratmag,

c. Tosorrufat subyektlori Uzorindo butlin ehtiyat vo resurslardan somoarali vo
diizgun istifads edilmosi istigamotinds 6hdaliklara amol olunmasi,

d. Masul saxslora ganunvericilikda olan taloblora ciddi amal olunmasi va 0z
vazifalarinin dagiq yerina yetirilmasi cahatdan talablarin yeridilmasi,

Nozaratdo movcud olan problemlari hall etmoak magsadils bir tarafdan nazarstedici
orqanlarin solahiyyatlorinin  dogiglosmasi tolob olunursa, basqa torofdon bu
qurumlararasi qarsiligli alagenin va tonzimlomanin qurulmasi hayata kecirilmalidir. Bu
monada, idarsedicilorin mixtalif qollarina aid, hamginin geyri-dévlat bélmalarinin
faaliyyatinda metodoloji, tanzimedici, etik va informativ aspektlori 6ziinds comlasdiran
kollegial bir ictimai sobonin yaradilmasi aktualliga malikdir. Bu sahado xarici
praktikadan bohralonmak yerino diisor. Maliyys nozarstinin hiiquqi bazasi hazirlanan
zaman nozaratin asas moaqgsadi olaraq maliyys resurslarindan golocokds daha samarali
va soffaf istifado olunmasi asas goturilmali, nazarst sahasinds analitik proseduralarin
daha genis totbiq edilmasi digget markazinds saxlanilmalidir. Bu magsadla investisiya
layihalarinin va biznes-planlarinin Gyranilmasi Uizra salahiyyatlor tasbit olunmali, daqiq
vazifo vo moasuliyyatlor misyyan edilmalidir. Maliyys nozarstcilori vo auditorlarin
mosuliyyatlorinin artirilmasi iizro maddoaloarin do ganunvericilikdo daha askar tosbit
edilmosi magsadauygun hesab olunur.

Dunya tocriibasindan moalumdur ki, digar sahalords oldugu kimi, nazarat do tokco
bir qurum tarafdon yox, nozarstin forqli formalara ayrilan dovlet vo geyri dovlst
nozarstinin formalar1 asasinda reallagdirilir. Vurgulamaq lazimdir ki, nozaratin dovlot
Vo geyri-dovlot formalari arasindaki vo hamginin bu formalara aid olan nazarst névlori

arasindaki garsiliglt olaga vo konkret solahiyyst bolgustnin toyin olunmasi biitiin
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nozarat sisteminin somoralilik doracasinin gucdandirilmasi vo soffafligin artirilmasi
yolunda zarurat yaratmisdir. Bu asagidaki faktorlardan asilidir:

A. DOvlot maliyya vo geyri-dovilst nozarstinin arasinda forgliliklor moévcud
olmasina baxmayaraq, onlarin hor birinin mogsadi idaroagiliyin vo butévltkds
igtisadiyyatin biitiin sahalorindo maliyys intizaminin doracasinin ylksaldilmasi va
idaracilik keyfiyyatinin artirilmasi dayanir.

B. Olkodo aparilan inzibati islahatlarin daha diizgiin hoyata kegirilmosi dovlat vo
geyri-dovlst maliyys nozarstinin arasinda diizgiin nisbatin vo garsiligh oslageslorin
movcud olmasini talab edir.

Bu formada olan redakto adigokilon toroflorin arasinda qarsiliglt alagonin bitin
cahatlarini daqiq isiglandirmir vo normativ aktlarda bu slagslorin yaradilma qaydalari,
muistaqil auditor colb edilon nozaratin yonlari, masuliyyst mexanizmlori, 6donis
proseduralar1 vo basqa bazi masalalor 6z hallini tapmalidir. Yaranmis zorurat basqa
dovlat nazarat qurumlarinin 6zlarinin aralarinda vo dovlst nazarat organlari ilo Sarbast
auditorlarin qarsiliqli miinasibotlorinin qaydaya salinmasi vo inkisafinin tasirini o
effektiliyini artirir (Qafarov S.S. 2010: 5.640).

Aparilan aragdirmalar naticesindo qeyd edo bilorik ki, 6lka Uzro iqgtisadi

tohlukasizliyin magsadi har seydan avval dovlstin milli maragini qorumaq olmalidir.
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ITII FOSIL. DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ TOKMILLOSDIRILMOSI
VO SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI

3.1. Muasir maliyya nazarati formasi kimi dovlat fondlarindan istifadanin

samaraliliyinin auditi

Osason biidco islahatinin hoyata kecirilmasindon ibarat olan dovlot maliyyo
sisteminin hazirki inkisaf morhoalosi modernlogmasi ilo saciyyolonir.

Dovlot maliyys sisteminin modernlasdirilmasi prosesi biitovliikdo biitiin maliyyo
sisteminin inkisafina vo sabitliyinin artirilmasina téhfo verarok dovlot maliyyasini idara
etmak li¢iin yeni mexanizmlorin yaradilmasi vo hayata kecirilmasini ohato edir. Bu
sobobdon dovlot maliyyo monbalorinin idaro edilmosindo funksional element kimi
dovlat maliyys nazaratinin rolu artir.

Dovlot maliyyo sisteminin modernlosdirilmosi bir torofdon nozaroat organlarinin
nozarot foaliyyotinin somaraliliyinin  artirilmasina, digor torofdon istifadonin
effektivliyine nozaratin artirilmasma yonslmisdir vo dovlet maliyys nezarstinin
voziyyatindon vo effektivliyindon asilidir.

Dovlat maliyys nazaratinin effektivliyinin artirilmasi iqtisadiyyata, mohsuldarliga
vo samaraliliya tosir gostoron bir sira amillordon asilidir (Bagirov D, Hasonli M. 2010)

Foaliyyotin yaxsilagdirilmasi amillorino dévlot yoxlamalari vo strateji yoxlamalar
kimi bozi dovlet maliyye nozarstinin istifadesi, homg¢inin nozarat foaliyyatinin
standartlagdirilmasi, maliyys sanksiyalarinin effektivliyinin giiclondirilmasi vo
informasiya texnologiyalariin totbiqi va istifadasi daxildir.

Umumiyyatla, dovlet maliyys nozarotinin effektivliyi istifadonin effektivliyini
qiymatlondirmak ti¢ilin vacib bir hissadir.

Indiki morholodo ddvlot maliyye nozaratinin inkisafinin vo somaroliliyinin
yiiksoldilmosinin on vacib xiisusiyyoti, dovlot vosaitlorinin istifadosi vo icrasi

somarsliliyinin yoxlanilmasinin monasinin va yerinin miioyyanlasdirilmasidir.
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Dovlat idaragiliyinin effektivliyi asason dovlstin maliyys vo maddi imkanlarini
neco idaro etmoasi ilo miioyyon edilir. Dovlot resurslarinin idaro olunmasi miimkiin
godor rasional vo somorali olmalidir. Buna goro ddvlotin somoraliliyinin artirilmasi
strateji vozifosino uygun golon dovlot maliyys nozaroti potensialini tam aktivlogdirmok
lazimdir: effektiv nozarot olmadan effektiv idaroetmo miimkiin deyil. Bu sobobdon
dovlat igtisadiyyatinda islahatlarin hazirki moarholosi obyektiv olaraq dévlst maliyyo
nozaratinin yeni vo on vacib formasi kimi dovlot vosaitlorindon istifadonin
somoaraliliyinin -~ yoxlanilmasini  tolob  edir. Dovlot fondlarindan  istifadonin
somaraliliyinin yoxlanilmasina baslanilmasi dovlst xarclarinin effektivliyina nozarot
edilmasidir.

Dovlat siyasatinin an vacib sosial-iqtisadi vazifalorinin icrasi dovlstin maliyys vo
blidca sahasindoki somarali faaliyyati ilo tomin edilir. Bu baximdan biidcs vasaitlorinin
xarclonmasi tizorinds dévlot maliyys nozarstinin giiclondirilmasi aktuallagir.

Sosial-igtisadi programlarin effektivliyini vo samoraliliyini artirmaq va yiiksok
keyfiyyat ligiin ehtiyatlar yaratmaq ti¢iin 6lkado yasayis soviyyasinin yaxsilagdirilmasi,
dovlot fondlarindan istifadonin somorsliliyinin yoxlanilmasi naticalorini tocriibado
totbiq etmok lazimdir.

Performans auditinin mozmununun anlasilmasina forqli yanagsma mdovcuddur.
Bozi alimlor foaliyyot auditini maliyya nazaratinin bir ndvii hesab edir, digorlori bunu
dovlat maliyys nazaratinin alati kimi, bazilori 1s9 audit kimi qiymatlondirirlor.

Masalon, A. N. Saunin hesab edir ki, foaliyyst auditi dovlet fondlarinin
istifadasinin iqtisadi vo sosial naticalari tlizorinde maliyya nazarstinin bir novidiir,
maqsadi bunlarin istifadasinin effektivliyini qiymatlondirmakdir.

S.N. Ryabuxin performans auditini toskilatin fondlardan istifadonin iqtisadiyyatini
vo mohsuldarligini, hadoflors ¢atmagin vo tapsiriglarin  yerina yetirilmasinin

effektivliyini qiymatlondirmak {iciin faaliyystinin yoxlanilmasi kimi miioyyanlagdirir.
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Audit toskilatlarinin beynolxalq standartinda foaliyyot auditi magsadi yoxlanilan
obyektlorin foaliyyotini yaxsilasdirmaq olan monbolordon qonastlo istifadonin
somarsliliyinin miistoqil yoxlanisi kimi miioyyon edilir.

Performans auditinin ortaya ¢ixmast 50-ci illorlo slagolondirilir. XX asr bir ¢cox
xarici Olkodo iqtisadi, sosial vo siyasi saholordo institusional doyisikliklorin bas
vermasi, yeni bir dovlot maliyyo nozarot formasi kimi foaliyyot auditinin
formalasmasina va inkisafina komok etmisdir. O dévrdoe bir sira xarici 6lkalorin dovlot
maliyys nozarati orqanlar1 xorclonmis biidco vosaitlorindon alinan naticolorin sosial
ohomiyyati baximindan dovlst xorclari ilo slagodar yoxlamalar aparmaga basladilar.

Uzun miiddatdir resurslardan samarali istifads masalalori kommersiya toskilatlari
ucln ¢ox maraq dogururdu, ¢iinki manbalorin doyari birbasa manfoots tosir gostorir.
Dovlat fondlarindan somarali istifado masalasi dovlatlorin yaranmasindan bari méveud
olsa da, nozarot mexanizmlori onlarin istifadosinin iqtisadi somaoraliliyini etibarl
sokildo gqiymatlondirmays imkan vermir.

Bu giin dovlotin maliyys siyasati xorclorin idars edilmasindon naticolorin idars
edilmosino yonoldilmisdir. Ticarat sektoru ilo miigayisado dovlotin blidco vo maliyyo
siyasatindo belo bir yanasmanin totbiq olunmasinin miirokkabliyi, iqtisadi
somoralilikdon olave c¢oxsayli sosial, elmi, ekoloji vo digor komponentlori
giymatlondirmok lazim oldugu ilo miioyyan edilir.

Dovlat fondlarindan istifadonin effektivliyinin auditi xarici praktikada genis
istifada olunur, lakin Azarbaycan iiglin bu, kifayat qador yeni bir faaliyyat sahasidir
(Sabzaliyev S., Haciyev R., 2012).

Performans toftisinin yeni bir nozarat novii kimi ortaya ¢ixmasi 1977-ci ildo
Beynolxalq Yiiksok Yoxlama Qurumlar1 Togkilatinin IX Kongresi torofindon gobul
edilmis “Nazarat ticlin Lima Boayannamasinds™ qeyd edilmisdir.

Beynolxalq Yiiksok Yoxlama Qurumlariin beynolxalq standartinda, foaliyyot
auditi, dovlotin miilkiyystindo olan miiossisalorin, programlarin vo ya toskilatlarin

somaraliliyinin  miistaqil sokildo yoxlanilmasi, monbalorin qonastlo istifadosi,
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foaliyyetinin yaxsilagdirilmasi kimi izah olunur. Performans auditi bu molumatlarin
miloyyon meyarlara uygunluq soviyyasini miioyyonlosdirmok iigiin vo yoxlanilan
miuassisonin iqtisadi foaliyyatinin somarsliliyi (somoraliliyi, gonasti vo mohsuldarligi)
barads obyektiv malumatlarin ekspert vo analitik qiymatlondirilmasidir.

Effektivlik, isin tolob olunan miqdar1 va keyfiyyatini tomin edorkon miioyyan bir
hodof tigiin xorclorin minimuma endirilmasi kimi yozulur.

Mbohsuldarliq, miivafiq artim olmadan daha az giris monbayi ilo tochiz edilmis
mohsul vo ya mohsul istehsalin1 artirmaqdan ibaratdir.

Performans iqtisadi faaliyyatin prognozlasdirilan vo haqiqi naticolori arasindaki
bir 6lcuddr.

Elmi odobiyyatda maliyys auditi vo foaliyyat auditi anlayislarinin ekvivalentliyino
dair bir ¢ox fikir vo mévge movcuddur. Faaliyyat auditi maliyys auditindon aparilmasi
metodologiyasinda, moqgsadlorinin vo mdvzusunun xiisusiyyatlorindo ohomiyyatli
forgloro malikdir.

Maliyys nozarsti vo faaliyyat auditi, miixtolif maliyys nozarsti ndvlori olmagla
yanasi, buna xas olan bir sira imumi xiisusiyyatlora malikdir. Belolikls, har iki yoxlama
dovlat fondlarinin formalagmasina va istifadesine sonraki nazarat soklinda aparilir vo
movcud problem vo catismazliglarin askarlanmasima vo aradan qaldirilmasina
yonoaldilir (Sobzsliyev S., Haciyev R., (2012)).

Maliyys auditi faaliyyat auditindon forqlonir ki, maliyys auditinin predmeti biidco
vasaitlorinin  istifadesinin qanuniliyini xarakteriza edon vo miivafiq maliyyo
sonadlarindo vo hesabatinda oks olunan xarclorin naticaloridir, performans auditinin
movzusu isa dovlat manbalarindan istifads naticolaridir.

Maliyys auditi maliyyos molumatlarima yonolir vo maliyya hesabatlarinin
yoxlanilmasi ils yanasi sonadlorin yoxlanilmasini da shata edir, performans auditi iso
ilk névbada yoxlanilan faaliyyastin ticarat amaliyyatlarinin tohliling yonalib.

Mozmun baximindan performans auditi maliyys yoxlamasina kdmokgi bir olavo

deyil, islahat kontekstindo dorin inkisafin1 tomsil etmolidir. Maliyyo auditi hesabat
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auditi vo uygunluq auditindon ibarotdir. Miihasibat auditi dovlot biidcasi vo maliyyo
sonadlorinin  aparilmast  vo  diizgilinlliyliniin, miihasibat vo hesabatliliginin
diizgiinlilyiiniin miioyyonlosdirilmasidir. Uygunluq auditi hesabat maliyys ilinds dévlot
biidcasinin galir va xarclarinin icrasi ila bagli yoxlamalarin aparilmasidir.

Performans yoxlamalarinin aparilmasi biidco vosaitlorindon istifado edon dovlot
qurumlariin faaliyyotindo soffafligin, qonastcilliyin vo hesabathiligin artmasina sobab
olan miioyyon naticolor vermolidir. Performans auditinin naticolorina asasan,
yoxlanilan obyektin garsiya qoyulmus mogsad ii¢iin zoruri olan monbolori daha qonaotli
bir sokilda alda etmak va istifads etmok imkaninin olub-olmadigini miisyyanlosdirmok

lazimdir.

3.2. Dovlat maliyya nazarati sisteminds dovlot fondlarindan istifadonin

samaraliliyinin, auditinin inkisafinin aktual problemlari

Dovlot maliyys nozaratinin somoroliliyinin artirilmasinda asas rol dovlet
xorclarindon istifadonin somorsliliyinin auditine aiddir.

Dovlat bilidcasi vosaitlorinin xarclonmosinin somarsliliyinin auditi, bolisdiirmo
morhoalasinda biidca prosesi lizarindo nazarati giiclondirmays vo biidco xorclorinin
somarsliliyinin, mogsadouygunlugunun qiymoatlondirilmosini 6ziindo comlosdiron
xususi bir effektivlik novudur.

Dovlot maliyys nazaratinin yeni bir metodu kimi dovlot fondlarindan istifadonin
somoraliliyinin auditi biidco fondu alicilart torofindon maliyys monbalori vo dévlot
omlakinin idaro edilmasinin somorsliliyini giymotlondirmok {i¢clin vo foaliyyot
gostoricilorinin tohlili asasinda meyar gostoricilorindon istifado etmoys imkan verir.

Dovlst fondlarmin somorsliliyi auditi, dovlet maliyys nozarsti vo auditin
inteqrasiyasinin naticasi olan nisbaton yeni bir audit formasidir (Isgandsrov R., 2018)

Dovlot maliyyos nozaroti sistemindo dovlot fond larindan istifadonin

somarsliliyinin yoxlanilmasinin ortaya ¢ixmasi, yalniz dovlst xarclarinin magsadyonlii
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xaraktering nozarat etmak deyil, ham ds onlarin effektivliyini qiymotlondirmak zarurati
ilo olagodardir. Dévlot fondlarindan istifadonin somorsliliyinin auditi asagidaki osas
funksiyalar1 vo vazifalori 6ziindo comlogdiron kifayot qodor miirokkob vo ¢oxsaxali bir
nozarat vasitosidir:

e iqgtisadi maliyyoa moqgsadouygunluguna, dovlet maliyya monbalarindan

qanunauygun, magsadyonli vo somarali istifadasine nozarat;

e ddvlat maliyya monbalarindan istifadonin effektivliyinin tohlili;

e istehsal prosesindo omok ehtiyatlarindan istifado mohsuldarhiginin

yoxlanilmasi;

e dovlot qurumlarinin maliyya siyasatinin hoyata kecirilmasinds, o climlodan

bldca vosaitlorinin xarclonmosi baximindan somarsliliyinin yoxlanilmast;

e doOvlot fondlarindan istifadonin somoaraliliyi vo idarsetmo saviyyasi barads

ganunvericiliya molumat vermok;

e ddvlat fondlari sahasinds soffafligin, masuliyyatin v hesabatliligin artirilmasi.

Performans auditinin asas magsadi naticalora yonalmakdir.

Biidco sisteminin igloma prinsiplorindon biri do bilidco fondlarindan istifadodo
somaralilik va gonaat prinsipidir. Bununla birlikdas, dovlat biidcasi haqqinda qanun,
somaraliliyin imumi bir tarifini verir ki, bu da biidca vasaitlarindon somarali va gonaatli
istifadonin qiymotlondirilmosi mexanizmini agkar etmir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biidco fondlarindan istifadonin somaraliliyinin artirilmasi
ucln perspektivli  bir mexanizm mohz dovlot xorclorinin  somorsliliyinin
yoxlanilmasidir.

Dovlat fondlarindan samarali istifadoni giymatlondirmok tigtin biidcs fondlarindan
istifadanin igtisadi somaraliliyini giymatlondirmak va alds edilmis malumatlara asason
istifado samaraliliyi barada bir natica ¢ixarmaq lazimdir.

Dovlat fondlarindan istifadonin somoraliliyi dovlot fondlarindan istifadonin

naticalori ilo onlara nail olma xarclori arasindaki nisbotlo xarakterizo olunur.
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Foaliyyat auditinin naticalorine asason toklif olunan tévsiyslors uygun tadbirlarin
hoyata kecirilmasi dovlot vosaitlorinin istifadosindo daha ylksok somaraliliyi tomin
etmalidir.

Dovlat fondlarindan istifadonin somoraliliyinin yoxlanilmasi agagidakilara boliine
bilor.

e igtisadi foaliyyatin spesifik naticalorina nail olmag Gcgin xarclonon déviot
voasaitlorindon istifads igtisadiyyatinin auditi;

e istehsal va digor foaliyyat prosesinds amak, maliyys va digar manbalardan
istifado, habelo informasiya sistemlarindon vo texnologiyalarindan istifado
mohsuldarliginin yoxlanilmast;

e toyin olunmus tapsiriglarin yerino Yyetirilmosindo iqtisadi foaliyyatin
somaraliliyinin yoxlanilmasi, bunun ti¢iin ayrilmis manbalorin hacmi nazars alinmaqla
plan gostaricilari ilo mugayisads hagigi naticalarin alda edilmasi.

Bu gin dovlst maliyys noazaratinin somaraliliyi meyarlarinin noazori bir sokildo
basa diisiilmasina ehtiyac var. Performans auditinin nazari vo metodoloji aspektlarinin
inkisaf etdirilmasini vo bldca vasaitlorindon somarali istifadanin giymatlondirilmasi
Uclin asasli metodlarin yaradilmasini talob edir. DOvlst maliyys manbalarindan
istifadanin somaraliliyi va effektivliyinin meyarlarini vo gostaricilorini inkisaf etdirmoak
lazimdir.

Noazarat foaliyyatinds foaliyyat auditinin tam tatbiqi vo dovlet maliyys nozarati
sistemindo daha da inkisaf etdirilmosi Ugun hor bir sahoys minasibotdo biidca
xarclarinin somaraliliyinin meyar gostaricilorinin hazirlanmasi lazimdir.

Bu giin yeni soraito uygunlasan ononovi dovlst funksiyalari transformasiya
proseslorindon  kegir. Beloliklo, dovlot maliyys nozarsti, doévlot resurslarinin
boliigdiiriilmasinin - vo istifadasinin - duzglnliyunin, mogsadouygunlugunun vo
qanunauygunlugunun onanavi Yyoxlanisindan samoraliliyin, somarali vo gonastcil

istifadonin foaaliyyat auditi soklinda nozaratina gadar aktiv sokildo doyisir.
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Foaliyyat auditinin nozori vo praktik cevrilmosi yalmiz dovlet vosaitlorinin
boliisdiiriilmosi vo istifadosi Uzorindo nozarot artiq effektiv dovlot idarogiliyinin
chtiyaclarini 6domodiyi zaman dévlot maliyys nazaroti sisteminin somaraliliyinin
artiritlmasi zarurati ilo alagoalondirilir.

Hor hansi bir yenilik¢i dovlet idaroetmo vasitosinin tatbigindan irali golon
metodoloji mosalalorin sistematik vo doarindon 6yronilmasi olmadan, performans
auditinin daha da inkisafi problemli olur. Digor todqiqatcilarin fikirlorini boliigorok,
dovlst maliyya nozarsti sistemindo dovlot fondlarindan istifadonin somoraliliyinin
auditinin inkisafinin asagidaki aktual problemlari mioyyan edils bilor:

e faaliyyat auditi G¢gtin méhkom hiiquqi bazanin yaradilmast;

o  foaliyyat auditi ii¢lin genis nazari vo metodoloji ¢argivonin hazirlanmast;

e bidco qanunvericiliyindo foaliyyat auditinin  hlqugi  mahiyyatinin
mdhkamlandirilmasi;

e  biudca xarclarinin somaraliliyinin meyar giymatlondirmalorinin hazirlanmasi
va ganunvericiliklo toanzimlonmasi;

e  Ditln nozarat organlart {i¢iin vahid bir faaliyyat auditi standartinin tasdiq
edilmasi.

Bu problemlorin holli dovlot maliyys nozarstinin yenilik¢i bir dovlot maliyya
nozaroti sistemino uygunlasdirilan dovlet vosaitlorinin istifadesinin somaraliliyinin
yoxlanilmasi yolu ilo dovlet maliyyo nozarstinin hoyata kegirilmosini miimkiin
edacakdir.

Beloliklo, dovlot maliyyo nozaroti sistemindo dovlet fondlarindan istifadonin
somaraliliyinin auditi dovlstimizde dovlet maliyys nozaratini miiasir soviyyayo
gotirmok vo miitoroqqi iqtisadi vo sosial doyisikliklori siirotlondirmok imkani
yaradacaqdir.

Dovlst fondlarindan istifadonin  samaraliliyinin yoxlanilmasinin = sarhadlori

nohayot miioyyanlosdirilmoyib vo buna goro golocokds bu sahoyo rohbor gorarlarin
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effektivliyinin yoxlanilmasi kimi yeni istigamatlor daxil edilocok. maliyys, vergi
olmayan golirlorin somorsliliyinin yoxlanmasi, vergi giizostlorinin effektivliyinin
yoxlanilmasi, biidcolorarasi transfertlorin, biidco vo bank kreditlorinin effektivliyinin

yoxlanilmasidir (Bagirov D., Hasanli X. 2001).

3.3. Dovlat maliyya nazaratinin takmillasdirimasi istigamatinds diinya tacribasi

va Azarbaycanda tatbiqi

Olkado dorin sosial-igtisadi doyisikliklorin bas verdiyi, biidca Vo vergi intizaminin
mdhkamlondirilmasi ilo bagli dovlat siyasotinds Ustlinlik toskil etdiyi, liberal vo sosial
yonimll bir vatondas comiyyatinin artdigr miiasir saraitdo maliyys nazaratinin rolu va
ohomiyyati artmaqdadir. Bu monada tosadifi deyil ki, muasir talablor saviyyasindo
dovlot maliyys nozaroti sisteminin yaradilmasi vo Somaraliliyinin artirilmasi dovlot
quruculugunun osas istiqamatlorindon biridir. Azorbaycan Respublikasi miistaqil vo
demokratik inkisafa basladigdan sonra Olkado koklii iqtisadi islahatlarin  vo
idaraetmonin  tokmillogdirilmasi, Xozina sisteminin yaradilmasi, nazirliklordo,
komitolordo vo digar morkozi icra hakimiyyati organlarinda mévcud noazarst vo
yoxlama orqanlarinin lagvi, yoxlamalarin qadagan edilmasi vo bu istigamatdo digor
moqsadyonli tadbirlor 6lkads beynalxalq standartlara cavab veran maliyys nozarati
sisteminin yaradilmasina sobab oldu.

Bazar iqtisadiyyati tizarindo maliyya nazaratinin tokmillosdirilmasi ilk ndvbads an
maasir audit xidmotlorinin togkili vo istismari, nozarat sisteminin koordinasiyasi vo
nozarstin somoraliliyinin artirilmasi ilo olagodardir. Toassuf hissi ilo geyd etmok
lazzimdir ki, respublikada auditin toskili vo aparilmasi vo bozi problemlorin halli
sahasindo asasli iglara ehtiyac var. Diinyanin yiiksok Saviyyali Olkalarinin tacriibasi do
gostorir ki, burada hoyata kecirilon bltun layihalor auditor torafindon yoxlanilir. Tipik
olarag, bu mogsadlor Uglin ayrilan vosaitlorin yuzds 1-2-si bu O6lkalords dévlst

programlarinin hayata Kegirilmasinda nozarot todbirlorinin hayata kegirilmasino sorf
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olunur. Cumhuriyyat rohborliyi vo miuossisalorindo hoyata kegirilon tosorrifat
omoliyyatlarinin qanuni tolobloring riayst olunmasini tomin edon mustagil bir nozarst
formasi olan auditin genis totbiqi, soffafligin1 vo dizginliylUni tomin edir.
Umumiyyatlo, Azorbaycan Respublikasmin audit xidmatinin toskili haqqinda ganunda
respublikada foaliyyat gostoron sirkat vo birliklorin illik yoxlamalarinin aparilmasi
qaydalarmin miisyyanlosdirilmamasi normal hesab edilo bilmoz. Bu ganun daxili
auditin toskili vo onun ohamiyyatli daxili nozaratinin asaslarini miioyyanlosdirmir.
Yuxarida geyd olunanlar1 nazors alarag, bu asasda igtisadi nazarat vo audit nazaratinin
hortorafli inkisafi vo genislondirilmasinin respublikamizda bazar iqtisadiyyati
munasibatlorinin genislondirilmoasinds va igtisadi islahatlarda bdylk shamiyyats malik
olmasi1 son daraca vacibdir. Maliyya nazarstinin daha da inkisaf etdirilmasi, effektivliyi
boylk Ol¢lido dovrin talablorine uygun olaraq dovlstin ganunvericilik bazasinin
tokmillosdirilmoasindon asilidir. Maliyya nozaratini tonzimloyan tonzimloma bazasi,
nozaratin demokratik bir dovlatin keyfiyyatco yeni saviyyasina ke¢gmosini tomin
etmalidir. “Maliyya nozarsti haqqinda” qanun layihosinin, “Korrupsiyaya gqarsi
soffafligin artirilmas1 tizro milli strategiya”nin vo digor normativ sanadlorin
hazirlanmas1 va Qobulu Azorbaycan hokumatinin  maliyys nozaroti ilo bagh
tonzimloyici bazanin inkisafina shamiyyatli téhfa verdiyini gostorir. Olkado vo maliyya
nozaratinda soffafligimin tomin edilmasi vacibdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu sahado yiksak tocriiboys malik Avropa 6lkalarinin
tocribasi, qanunvericilik aktlarmin totbigi prinsiplori vo islomo mexanizmlori
Oyronilmisdir. Qanun layiholorindo Avropa Olkalarinin tocriibssinin yersiz oldugu
nozora alinaraq, Azoarbaycan hogigetlori do nozoro alinir. Qeyd etmok lazimdir ki,
maliyya faaliyyatinin ganuniliyini, somaraliliyini vo aktualligin1 tomin etmoak Ugln
Olkada maliyyas islahatlar1 vo dovlot quruculugu sahasinds doayisikliklor edilmisdir. Bir
torafdon movcud nazarst orqanlari logv edildi, digar torofdon bazar iqtisadiyyatinin yeni
qurumlar1 vo bolgalori yaradildi, dovlet maliyys nozaroti guclondirildi. Auditorlar

Palatas1 miistoqil audit firmalar1 vo digorlori bu qurumlara nimuno ola bilor.
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Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin dovlat buidcasinin tasdiq edilmosi vo icrasina
nozarat Uzro solahiyyatlorinin hoayata kegirilmasino komok Hesablama Palatasinin
osasimi toskil edir. Hesablama Palatasi dovlot amlakina vo fondlarina nozarot edir.
Nozarat dovlot blidcodonkonar fondlari, Azorbaycan Respublikast Markoazi Banki, yerli
idaraetmo orqganlari, kommersiya banklari, sigorta sirkotlori vo digor kommersiya vo
geyri-kommersiya toskilatlar1 daxil olmagqla biitiin hiiquqi saxslori ohats edir.

Son vaxtlar respublikada dévlet maliyys nozarsti organlarmin strukturunun vo
foaliyyatinin tokmillosdirilmosine ¢ox diqgoat yetirilir. “Azorbaycan Respublikasi
Maliyya Nazirliyinin foaliyystinin yaxsilasdirilmasi todbirlori haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 09 fevral 2009-cu il tarixli 48 némrali Formani ilo DOvlat
Xazinasi kimi bir sira yeni nozarat strukturlari Agentlik, Dovlet Maliyya Nozarati
Xidmoti, Borc Idaroetmo lizro Dévlet Agentliyi, Dovlat Sigorta Nozarati Xidmoti va s.
yaradildi. Bu nazarat strukturlarinin yaradilmasinda asas magsad artmaqgda olan dovlot
bidcasi vo dovlat borclarmin idarsedilmasi, dovlat xozinasi, dovlst maliyyasi, audit,
sigorta foaliyyati, mihasibat vo miihasibat islarino dovlat nazarati va tonzimlonmasini
muasir taloblars uygun tomin etmakdir.

Dovlot Xozinodarligi Agentliyi dovlst bidcasi Uzorindo cari nozarsti hoyata
kecirir, maliyys amaliyyatlarinin ugotunu aparir, biidco qurumlarindan dévlst adindan
bldco xorclori ilo bagli ohdoliklor goturir, Azorbaycan Respublikasinda doévlet
fondlarin1 vahid morkozdon idars edir, xarclori alir vo hadoflayir.

Agentliyin foaliyyati asagidakilardir: Biidco toskilatlar1 torafindon satin alinan
mallar, iglor vo Xxidmotlor ctn dovlst (bldco) 6hdsliklorinin hazirlanmasi vo bu
ohdaliklor gargivasinds satinalmalarla bagli borclarin 6danilmasi; dovlat biidcasinin
icras1 vo vahid budce tosnifatina uygun olaraq moaqsadli istifadasi yolu ila bidca
galirlorinin bidcays daxil edilmasini tomin edir; ddvlet Xazinssinin inkisafi, vahid
Xazina hesabinin idara edilmasi vo bu hesabdaki vosaitlorin xaric edilmasi va
ganunvericiliklo mioyyon edilmis digor istigamotlordo foaliyyst g6stormok.

Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Dovlot Maliyys Nozarati Xidmati
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dévlat bludcasinin, o cimlodon bldcs vesaitlarinin, habels dévlst zomanati ilo alinan
kreditlorin mogsoadydnli va somarali xorclonmasina doévlat maliyys nozarstini hoyata
keciran orqandir.

Dovlat maliyya nazarati xidmatinin asas foaaliyyat istigamatlori bunlardir: dovlat
bldcasinin xarclari, o ciimlodon moagsadli biidcs fondlari, habels biidca toskilatlarinin
bldcadonkonar fondlarinin aldo edilmoasi va xorclonmasi (zarinds dovlst maliyya
nozaratinin hoyata kecirilmasi; dovlot zomanati ilo verilmis kreditlorin xorclori vo
dovlat budcasi vasaitlorinin xarclonmosi Gzarinda dévlet maliyys nazarstini hoyata
kecirir; Azarbaycan Respublikasinda dovlet maliyya nazaratinin metodiki rohbarliyini
hoyata kecirir, bu sahodo mdvcud catismazliglart vo monfi amillori aradan qaldirmaq
Uclin mutomadi todbirlor hoyata kecirir; ganunvericiliklo miosyyon edilmis digor
istigamatlords foaliyyat gostorir.

Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin D6vlot Borc Idaroetma Agentliyi,
Xazina hesabr vo Dovlot Blidco Fondu vasaitlorinin galiglarinin, dévlst borclarinin,
dovlat zomanatlorinin va xarici borcun idara edilmasini tomin edon dévlat giymatli
kagizlarinin buraxiligina cavabdehdir. Maliyya Nazirliyinin Dovlst Sigorta Xidmati,
Azarbaycan Respublikasinda sigorta faaliyyatinin dovlst tanzimlonmasi vo nazaratini,
sigortagilarin va sigorta bazarinin digar pesokar istirak¢ilarmin, habela dévlatin hiiquq
vo monafelorinin qorunmasini tomin edan bir qurumdur. Fikrimizca, ¢oxtarafli bir
sistemi ohato edon maliyya sisteminin muixtalif aspektlorini yaxsilasdirmadan avval
Olkomizds vahid maliyys nozarsti konsepsiyasi hazirlanmali vo bu konsepsiya
somaralilik, soffafliq vo agiqlig, obyektivlik vo saristalilik, mistaqillik vo somaralilik
Uzarinda qurulmalidir (Xankisiyev B. 2012).

Fikrimizca, maliyya nozarati sisteminin tokmillagdirilmasi tglin digar tadbirlarin
gorulmasi magsadouygun olardi:

1. maliyya nazaratinin keyfiyyatinin va somoraliliyinin artirilmast;

2. noaticaya yOnalmis biidco Vo foaliyyat auditinin genislondirilmasi;

3. maliyya nazarati organlarinin Koordinasiya Surasinin yaradilmasi;
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4. nazarst orqanlarinin hesabatliliginin artirilmast;

5. maliyya nozarotino informasiya texnologiyalarinin totbigi vo elektron
idaraetmo sisteminin (“elektron nozarat”) yaradilmasi;

6. dovlot budcasine maliyys noazarstindo mistogil (konar) auditorlarin coalb
edilmasi;

7. maliyys nozarati statistikasinin togkili;

8. nazarat orqanlarinin koordinasiyasi vo sinxronizasiyast;

9. peso standartlarinin vo peso etik qaydalarinin totbigi tg¢in metodiki
tovsiyalarin hazirlanmasi {igiin togkilatin va sonraki faaliyyatlorin tamin edilmasi;

10. dovlot orqanlarinda daxili nazarstin tokmillogdirilmasi;

11. kadr hazirlig1 sisteminin tokmillosdirilmasi;

12. beynolxalq tacriibanin dyranilmasi va tatbiqi.

Belalikla, respublikamizda maliyya nozaratinin dyranilmasi gostarir ki, maliyys
nozarati sisteminin muasir talablora uygun taskili vo tokmillagdirilmasi ¢ox vacibdir.
Azorbaycanda iqtisadi islahatlarin yeni bir moarhalosinin qurulmasi, beynalxalq
saviyyada dovlat maliyys nazaratinin yaradilmasi dévlatin maliyys siyasatinin ugurla
hoyata kegirilmasinag, dovlst fondlarina vaxtinda ¢atmasina gatirib ¢ixaracaq ki, bu da

0z nOBvbasinds sosial -igtisadi dirgaliso sabab olacag.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Maliyys nozaroti hom dovlet, hom do muassisalor soviyyasinds foaliyyatin
giymatlondirilmasi baximindan oldugca ohamiyyatlidir. Mohz bu sobsbdon maliyya
nazaratinin togkili, ondaki movcud ndgsanlar, aradan galdirilmali olan niianslar diggotlo
yoxlanilmali, miimkiin olan on yaxsi saviyyads hayata kecirilo bilmasi {i¢iin lazimi
addimlar vaxtinda atilmalidar.

Dovlatin amlak vo maliyys monbalorindon rasional va somorali istifadoe onun
ugurlu foaliyyot gostormosinin ilkin sortidir. Bu mosolodo dovlotin maliyyo nozaroti
sistemi mithiim rol oynayir.

Dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin on vacib elementi dovlot maliyys noazaroti
mexanizmi v idaraetmo yolu ilo hoyata kecirilmasidir.

Bazar proseslorinin dovlat tonzimlonmosi alstlori sisteminds dovlet maliyys
nozaratinin rolu da boyiikdiir.

Dovlot maliyyssi sahasindo ¢ox sayda todqiqat isi dovlet maliyys nozarstinin
nazari va praktik masalalarine hasr edilmigdir. Bununla yanasi, geyd etmak lazimdir ki,
dovlot maliyyo nozarstinin hiiquqi vo metodoloji bazasinin nozori asaslart da daxil
olmaqla, dovlot maliyyo nozarsti sisteminin formalagsmasmna dair konseptual
yanasmalar holo do tam miioyyanlosdirilmayib.

Arasdirmalar onu gostordiki timumon ugura nail olmagq {i¢iin hom dovlot, hom do
miiossisalor soviyyosindo maliyys nozarotinin togkili mosolosini birlikdo nozordon
kegirmok daha effektiv olacaqdir. Xiisuson bizim &lkomizdoki real soraito digqet
etdikdo goriiriik ki, bir ¢ox sahalor dovlat torafinde dosdoklonir. Inkisaf etmakds olan
bir 6lko olaraq iso bu oldugca normal bir haldir. Buna gors do qarsiligh vo hotta mon
deyordim ki, zoncirvari bir tosir movcuddur. Bu mosaloni iki torafli nozordon kegirak.

Ilkin olaraq dovlat resurslarinin somoroli istifadosi mosolosinde maliyya
nazaratinin roluna nozor yetirok. Hor birimizo malum oldugu kimi hazirki soraitds

resurlar mohduddur. Belo bir halda osas mogam daha somoroli, inkisaf cohotdon
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perpektivli sahalorin miioyyanlogdirilmasi, golirliyi, rogabat qabiliyystliliyi yiiksok
olan, zamanin talablorini cavablayan sektorlara vasaitlorin yonlondirilmasidir. Ciinki
aydin mosoladir ki, yalniz belo olan halda xorclonon vasaitlor artimi ilo biidcoyo geri
donacakdir. Bunu daha aydin basa diigmak ii¢iin asagidaki ardicilliga diqqst yetirak:

Dovlat vosaiti xorclonarak yeni bir miiossiso agilir ;

Miiossiso galirli foaliyyot gostordiyi togdirdo monfoot vergisi 6dayir vo naticosindo
biidco daxilolmalar: artir ;

Eyni zamanda yeni is yerlori agilmis olur ki, bu da issizlorin sayin1 vo natico olaraq
blidco yiikiinii azaltmis olur ( issiz ohali say1 azalanda onlara verilon miiavinatlor
dayandig liciin biidco yikii do paralelindo azalmis olur ) ;

Isloyan ohali oldo etdiyi goliro miivafiq vergi verir ki, bu da biidca golirlorini
artirmis olur.

Yuxarida geyd olunan noticolorin oldo olunmasina nail olmaq {i¢iin iso maliyyo
nozaratinin effektiv bir formada toskil olunmasini tomin etmok olduqgca vacibdir.

Indi iso miissiso vo toskilatlar baximindan vaziyyati nazorden kecirok. Onlarda
asas magsad galir oldo etmok, daha doqiq desok miimkiin ola bilocok maksimum galiri
alds etmakdir. Bunun ii¢iin isa digar faktorla yanasi maliyya nazaratinin toskilinin hansi
formada va soviyyado olmasi olduqgca vacib mosalolordondir.

ovvala, albatdoki pul vosaitlori diizgiin bir formada, golirli sahalors yonaldilmali
va an asast xarclarin azaldilmasi istigamatinde miivafiq addimlar atilmalidir. Beloki,
miiossisanin ehtiyac duyulmayan, faaliyyotinds vacib olmayan xorclori varsa onlar
miloyyanlosmali vo aradan qaldirilmalidar.

Lakin masala bununla yekunlasmur. Is¢ilorin do maksimum fayda ilo islomosina
nail olmaq lazimdir. Belo olan halda istehsal vo xidmotdo hom komiyyat, hom do
keyfiyyot baximindan yiliksok noticolora nail oluna bilor vo yekunda miiassisonin
golirlori do artmis olar. Digor hallarla yanas1 maliyys nazaratini bu baximdan da

nozordon kegirmok faydali olacaqdir.
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Bir masaloni do miitlog geyd etmok lazimdir ki, dovlot maliyys nozarati sistemindo
catigsmazliglarin mévcudlugunun obyektiv asas1 qanunlar bosluglarin olmasidir. Eyni
zamanda dovlot maliyyo nozarotinin tosnifat xilisusiyyotlorini miioyyonlosdirmok,
dovlot maliyye nozaroti organlar1 sisteminin g¢evrilmosing osaslanaraq orqanlarin
qarsiligh foaliyyatini tonzimloyici normativ-hiiquqi baza yaradilmasi mogsodouygun
olar.

Yuxarida gostorilonlor dissertasiyanin se¢ilmis movzusunun hom nozori, hom do

praktik movqelorlo alagasini vo aktualligin tosdiqloyir.
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