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Elm and1

Moan, Bagirov Kamil Amil oglu and i¢irom ki, “Azarbaycanda dovlstin sosial
siyasatinin maliyys tominatinin todqiqi” movzusunda magistr dissertasiyasini elmi
oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayst etmoklo vo istifado etdiyim

bitiin manbalari odabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



“AZORBAYCANDA DOVLOTIN SOSIAL SIiYASOTININ MALiYYO TOMINATININ
TODQIQI”

XULASO

Tadqiqatin aktualligr: Sosial siyasatin maliyys tominatinin yaxsilasdirilmasi har zaman
dovlatin diqqat markazinds olmus vo bu maqsadls dovlat biidcasindon ayrilan vasaitin hacmi
digor monbalorlo yanas1 ildon-ilo artmaqdadir. Buna gora do miiasir dévlatin sosial
siyasatinin maliyyo tominatinda biidconin rolunu artirmaq, ohalinin sosial-madoni
ehtiyaclarim 6doamak iiciin biidcs vasaitlorinin maqsadyonlii, iqtisadi vo somarali istifadasina
dair arasdirmalar aparmaq vo sosial miidafioni giiclondirmok xiisusilo vacibdir. Bu
baximdan tadqiqat isi movzusunun aktual moévzulardan birina hasr olundugunu soylomok
olar.

Tadqgiqatin maqgsadi: Tadqigatin asas maqsadi Azarbaycanda dovlatin sosial siyasatinin
maliyyo tominatina dair tadqiqatin tokmillosdirilmasi vo bu sahads movcud olan
problemlarin miidyyonlasdirilorak aradan qaldirilmasindan ibaratdir.

Istifado olunmus todgiqat metodlar:: Totqiqatin aparilmasi zamam tadgigat,
miigayisali tahlil, GZIT analizi ve s. metodlardan istifads olunmusdur.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Azarbaycanda ddvlatin sosial siyasatinin maliyya
tominatinin tadqiqi ilo alagsli arasdirma, yeni yanasmalar, nazariyys va tacribi problemlar
Uzarindas isi taskil edir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlari: Tadqiqat isi ilo bagh asas mahdudiyyat dovlatin sosial
siyasatinin maliyys taminatimin tadqiqi ilo bagh kifayat godar adabiyyatin olmamasidir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: Tadqiqatin elmi yeniliyi bu sahada
tokmillasdirma ilo bagh miiasir metod vo yanasmalarin istifadssidir. Praktiki arasdirmalar
asasinda qeyd etmoliyik ki, Azarbaycanda ddvlatin sosial siyasatinin maliyys taminatinin
tadqiqi ile alda edilan naticalari statistik gostaricilordan gormak mimukindur.

Naticalarin istifade oluna bilacayi sahalor: Tadqiqatin naticalorindan, bu sektorda
faaliyyat gostaran mutaxassislor, talabalar, bu sahaylo maraqlanan saxslar tarafindan, alda
olunan naticalardan sosial siyasatin maliyya taminatinin takmillasdirilmasinda istifads edils
bilar.

Acar sozlar: dovlatin sosial siyasati, maliyya taminan, iqtisadiyyatin inkisafi



“STUDY OF FINANCIAL POLICY OF STATE SOCIAL POLICY IN AZERBAIJAN”

SUMMARY

Relevance of the research: Improving the financial provision of the state's social policy
has always been in the focus of the state, and the amount of funds allocated from the state
budget for this purpose, along with other sources, is increasing every year. it is important to
increase the role of the budget in the financial provision of social policy of modern state, to
conduct research on the purposeful, economic and efficient use of budget funds to meet the
socio-cultural needs of the population and strengthen social protection. it can be said that
the research topic is devoted to one of the topical issues.

Purpose of the research: is to improve the research on the financial provision of the
state social policy and to identify and eliminate the problems in this area.

Research methods used: Comparative analysis, SWOT analysis, etc. were used.

Research database: Organizes work on research, new approaches, theory and practical
problems related to the study of the financial provision of social policy of Azerbaijan.

Limitations of the research: The main limitation of the research is the lack of sufficient
literature on the study of the financial provision of social policy.

Scientific novelty and practical results of the research: Is the use of modern methods
and approaches to improvement in this area.

Areas where the results can be used: The results can be used by professionals and those
interested in the field to improve the financial provision of social policy.

Keywords: state social policy, financial security, economic development
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GIRIS

Movzunun aktualhg: Azorbaycanda sosial sahodo dovlstin hoyata kecirdiyi
siyasat ohalinin sosial midafissi, tohsili, sahiyya, gonclor siyasati vo digor sosial-
madoni ehtiyaclar1 ilo bagli faaliyyatlori ohato edir. Hal-hazirki dovrds oshalinin
sosial ehtiyaclarin1 6domoak, tohsil saviyyasini yuksaltmoak, vatondaslarin sosial
mudafiasini giclondirmak, comiyyat Gzvlarinin modoni ehtiyaclarini daha dolgun
tomin etmok dbvlatin vacib funksiyasidir.

Ohalinin sosial-modani toalobatinin qarsilanmasi dovlst siyasatinin mihim
istigamatidir vo onun maliyys dastayi asason ddvlot bildcasinin vasitosilo hoyata
kecirilir. 2019-cu ilin avvalinda Azarbaycanin amok gabiliyyatli shalisinin togriban
28-34%-i sosial infrastruktur sahasinds foaliyyat gostararak dovlot sosial siyasatinin
hoyata kecirilmasinds birbasa istirak etmisdir.

Xisusan nazara almaq lazimdir ki, comiyyatin sosial-madani talobatlari ilbail
artmaqdadir, bu da sosial makanlarin vo 6lkomizds sosial infrastrukturun inkisafi,
eloco do sosial mudafionin guclondirilmasi i¢lin vosaitlorin artirilmasini tolob edir.
Olkado tohsil, sohiyys, madoniyyat, elm, sosial midafio va sosial mudafionin
inkisafi U¢iin digor sosial-modoni todbirlorin hoyata kecirilmosine ayrilan biidco
vasaitlorinin hacmi ildon-ils artir.

Tohsil, sohiyys, sosial-modani foaaliyyatlor, idman, gonclor siyasati, sosial
tominat, sosial mudafio vo digar todbirlor O6lkomizdo ddvlot sosial siyasati
carcivasindos dovlat qullugeularinin va icra hakimiyyatlorinin sosial faaliyyatinin bir
hissasidir. Umumiyyatlo, morkozi vo vyerli 6ziintidaroetmonin sosial siyasot
sahasindoki foaliyyati Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo tonzimlanir.
Dovlatin sosial siyasati bitiin dovlst qulluggularinin vo dovlot qurumlarinin
ictimaiyyatlo olagalor sahasindoki foaliyyatinin asasini toskil edir.

Iqtisadi siyasotin sosial mahiyyati 6lkemizin mistagillik qazandiqdan sonra
demokratik inkisaf yoluna qodom qoymast ilo alagodardir. Prezident ilham Sliyevin
29 dekabr 2020-ci il tarixindo imzaladig1 “Azarbaycan Respublikasinin Dovlat
Bidcasi hagqinda” Qanunun tatbiqi hagqinda formaninda gostorildiyi kimi, 2021-ci
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il dévlat budcasi son illardaki kimi btidcanin sosial yonumlultyl ilo segilir.

Olkonin sosial siyasati Vo foaliyyatinin baslica cohotlori vo komponentlori olan
tohsil, elm, tibb, sosial midafia, sosial tominat, madoniyyat, gonclor vo idman
siyasati vo s. kimi saholor geyri-istehsal sferasina aid olsa da, maddi istehsalin
inkisafina aktiv formada tosir gostorir. Bu sabobdon do dovlst sosial-modani
sahalorin vo sosial infrastrukturun davamli inkisafina boylik shomiyyat verir. Bu
baximdan movzu miiasir dovriimiiz {igiin halo do 6z aktualligini qoruyub saxlayir.
Buna goro do mdévzunun muasir metodlarla yenidon arasdirilmasi torafimizdan
oldugca vacib hesab edilir.

Problemin qoyulusu va Oyranilma saviyyasi: Azorbaycanda ddvlotin sosial
siyasatinin maliyys tominatinin todqiqgi prosesi mixtalif yerli vo xarici yazigilarin
elmi osorlorindo 6z oksini tapmisdir. Bunlara Bagirov D.A., Hasonli M.X.,
Olokborov ©.0., Oliyev A.O., 9sgorov 9.X., Qasimov N.O., Alexander K.J.,
Becker S.G., Crouch T.A., Jackson R.M., Goeldner J.R., Manson J.A., Michael S.M.
Va bagqalarini niimuna gostormok olar.

Arasdirmalardan molum olur ki, mévzuyla bagl ¢oxlu sayda elmi yazilar, kitab
Vo jurnallar c¢ap edilmisdir. Biitlin bunlar totqigatin aparilmasimi olduqca
asanlasdirir.

Tadqigatin asasin1 mévzu il bagli yerli va xarici mitaxassislorin elmi  asarlori,
yerli vo xarici motbuatda yer almis rosmi molumatlar vo digar rasmi internet
saytlarinda qeyd olunan malumatlar toskil edir.

Tadgigatin maqgsad va vazifalari: Tadqgiqatin asas moagsadi asagidakilardir:

1. Dovlotin sosial siyasatinin noazori-metodoloji  osaslar1  barasindo
malumat vermok;

2. Azorbaycanda dovlotin sosial siyasotinin  maliyys tominatinin
giymatlondirilmasini arasdirmagq;

3. Maliyya tominatinin tokmillasdirilmasi istigamatlarini
muoayyanlasdirmok.

Toadqiqatin osas vozifolori asagidakilardir:



1. Sosial mudafio vo sosial tominatin maliyys monbalarini aragdirmag;

2. Tohsilin inkisaf etdirilmasinda maliyys tominatini miiayyanlosdirmok;

3. Sohiyyonin inkisaf strategiyasinda dovlot bldcasinin mahiyyatini
arasdirmagq;

4. Sosial siyasotin maliyyslosdirilmasi sisteminin tokmillosdirilmasinin
asas istigamatlorini muayyanlosdirmok.

Tadqgiqatin obyekti va predmeti: Todqigat isinin predmetino miiasir soraitdo
dovlastin hoyata kegirdiyi sosial siyasat vo bu sahodo maliyys tominatinin
yaxsilasdirilmasi istigamotindos gordiyd todbirlar sistemi daxildir.

Dovlatin sosial funksiyalarmin foaliyyat sferasina aid olan tahsil, tibb, sosial
mudafio vo sosial tominat, gonclor, idman, o climlodon digor ictimai-madani
toskilatlarin faaliyyati, saxlanilmasi ilo bagli bidca Xarclori sistemi dissertasiya
1sinin obyektidir.

Tadqiqat metodlari: Todqiqat isi bir ne¢co metodlardan istifads edilorok todgiq
edilocokdir, bunlardan birincisi tohlil metodudur. Bu metod tadqigat islorinds genis
formada istifado olunan metodlardandir. Todgigat isindo tohlil metodlari,
Azarbaycanda dovlstin sosial siyasatinin maliyys tominatinin todgigini konkret
sokilda 6yronmoak liglin nazards tutulmusdur.

Ikinci metod sintez metodudur. ©vvalki metoddan forgli olaraq sintez, daha
detall1 bir arasdirma tigiin fordi elementlori (xassalori, atributlar1) vahid biitov hala
gatirmok Gcun istifads edilir.

Tadqiqat isinin yerina Yyetirilmasindo Dovlat Statistika Komitasinin statistik vo
analitik-prognoz molumatlari, aidiyysti olan normativ aktlar, yerli 6zlndidaro
orqanlarmin inkisafi tizra d6vlat programlari vo onlarin icrasmin naticalari ilo baglh
materiallar, iqtisadi regionlarin pasport molumatlar1 vo orqanlarin inkisaf
gOstaricilori Gzrs internet resurslardaki uygun molumatlar istifado edilmisdir.

Istifado etdiyimiz digor bir metod (iisul) problemin aydimlasdirilmasi
metodudur. Dissertasiyanin yazilmasi zamani maqsad Vo vazifalari tayin etmok Giglin
problemlari duzgin muayyanlaosdirmok va tohlil etmok vacibdir. Sec¢diyimiz
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maovzuda problemlor yerli 6zinuidaroetma sistemindo maliyys problemlori vo onun
halli yollarinin institusional imkanlar ilo bagl ola bilor. Bu problemlari tohlil etmok
va problemloarin halli Ggun todbirlor gérmok ham Azorbaycanda dovlstin sosial
siyasotinin maliyys tominatinin keyfiyyatini, hom do yerli orqanlarin imkanlarini
artiracaqdir.

Istifado etdiyimiz digor metod iso yuxarida qeyd etdiyimiz metodla birbasa
bagli olan risklorin doyarlondirilmosi metodudur. Problem zamani Azarbaycanda
dovlatin sosial siyasatinin maliyys tominatinin tadqiginds ¢ixa bilacak risklor analiz
edilocok vo daha sonra onlarin reallasmasi ilo bagli ehtimallar nozordon
kecirilocokdir. Risklor miiayyan edildikdon sonra onlarin reallasma ehtimalini vo bas
verdikda gostaracayi tasirlari nazars alaraq qiymotlondirilir vo prioritetlosdirilir. Bu
giymatlondirmo hom riskin reallagdirilmasi ehtimalini, ham do risk bas verarsos
tosirini nazors alaraq aparilacaqdir. Hor bir risk, ehtimal va tasir saviyyasina gora
yuksak, orta va asagi olaraq tosnif edilocokdir.

Isin yekun hissesinde Azorbaycanda dovlastin sosial siyasotinin maliyys
tominatinin tadqiqi Uzro SWOT analizi aparilacaqdir. Bu analiz vasitasilo orqanlarin
catismazliglari, iqtisadiyyata yararli asas musbat, habelo monfi toraflori, mévcud
olan problemlarin aradan qaldirilmasi ti¢iin istifads edilo bilacok imkanlar va s. geyd
olunacaqdir.

Materiallarin genis formada sorh edilmasi zamani iqtisadi tohlil, analiz-sintez
tisullarindan vo ehtiyac oldugda digor todgigat metod vs Usullarindan da istifads
olunacaqdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Daxili vo xarici iqtisad¢ilarin Azarbaycanda
dovlatin sosial siyasatinin maliyys tominatinin tadqiqi ile alagali nazariyyalari vo
praktikasi problemlori (izarinds apardiqlart islor togkil etmisdir.

Toadgigatda muxtalif kitablar va diinya dlkalarinin sosial tominati ilo bagl xarici
mogalo materiallarindan genis istifado edilmisdir. Molumat bazasi eyni zamanda
elmi vo praktik konfranslarin materiallar, internet saytlar1 vo statistik
materiallaridir.
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Tadqiqatin elmi yeniliyi: Todqiqatin asas elmi yeniliyini agagidaki kimi oks
etdira bilarik:

1. MoOvzunun konseptual vo nozori-metodoloji osasina, miiasir vaziyyating
aydinlq gotirilmisdir:

a) “Azorbaycanda dovlstin sosial siyasotinin maliyys tominatinin todqigi”
anlayisina miiollifin soxsi yanasmasi formalasdirilmisdar.

b) movzuyla bagli konsepsiya, prinsiplor vo tokmillogdirmo yollar
arasdirilmisdir.

2. Azorbaycanda dovlatin sosial siyasatinin maliyys tominatinin tadqigins dair
movcud metod vo modellorin sintezi, habelo foaliyyat gostaricilorinin migayisali
tohlili metodlarina osaslanarag modvzunun todgigine metodik bir yanasma
hazirlanmigdir.

Naticalarin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalari: Todgigatin aparilmasi
zamani alda olunan naticalar va geyd olunmus tokliflor Azarbaycanda dévlatin sosial
siyasatinin  maliyys tominatinin tokmillogdirilmasi prosesindo mdasir yenilik
potensiali tiglin istifads edilo bilor.

Tadqiqat isinin baslica miiddoalarina osaslanaraq dovlet sosial tominati
strategiyasinin hazirlanmasinda va hayata kecirilmasinds istifads edilo bilar.

Bununla belo mévzudan xidmoat miiassisalari tarafindon, sahiyys, elm va digor

saholordo inkisaf perspektivini artirmagq iigiin istifads edilo bilor.
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I FOSIL. DOVLOTIN SOSIAL SiYASOTININ NOZORIi-METODOLOJI
OSASLARI

1.1. Dévlatin sosial siyasatinin mahiyyati va iimumi xarakteristikasi

Azorbaycan kimi inkisaf etmokdo olan 6lkalords, mdvcud tonzimlomalarin
inkisafi va sosial siyasatdoki masalalarin zonginlasdirilmasinin innovativ kontekstda
nazardan kecirilmasi, har zaman kitlovi sosial is¢i Kitlasinin hiiquglarini miidafio
etmok saylori baximindan ahamiyyatli olmusdur. Bu isdo sosial siyasat va sosial
xidmatlor sahosini genislondirmok Ugln yeni yollar axtarmag veo innovativ
perspektivlari inkisaf etdirmok vurgulanmisdir.

Sonaye inqilabi, iqtisadiyyati okingilikdon sonaye qurulusuna ¢eviran vo XVIII
osrin ikinci yarisindan sonraki ddvrde Ingiltorads ortaya ¢ixan vo diinyanin biitiin
Olkalarinin sosial va igtisadi toxumasinda shamiyyatli doyisikliklora sabab olan bir
inkisafdir.

Bununla birlikds, senaye ingilabindan sonra ortaya ¢ixan yeni voziyyatdo,
acliq, yoxsullug, istismar vo insanliga uygun olmayan is sortlori kimi problemli
hallar artmaga davam etdi. Sosial baximdan XVIII asr maarifcilik dovri ilo ortaya
¢ixan ahamiyyatli inkisafin, har kasin dinyada movcud olan nematlarden barabar
sokildo faydalanmasinin vacibliyino dair goriisiin oldugunu sdylomok olar. Bu
milasir anlayis, comiyyati togkil edon fordlorin dinc va firavan yasamasi igiin
tonzimlomoaloari hodof alan sosial siyasat anlayismin inkisafini siiratlondirdi. Sosial
adalat vo insan haqlarina sdykonon bu yeni anlayis, sosial maraqlara uygun olmayan
siniflor arasinda ziddiyystlorin qarsisinin alinmasit missiyasi ilo miasir sosial rifah
dovlatinin asas falsofasini formalagdirmisdir (Kenn Y.H., 2001: s.21).

Etimologiya baximindan aragdirildiqda sosial siyasot Vo sosial is homiso bir-
biri ilo six va garsilight oalageds olan saha kimi secilir. Sosial siyasatin vacib
alotlorindan biri olan sosial xidmot yanasmasina gora; ford, sosial-igtisadi sortlorin
mohsulu kimi qobul edilir vo onun dovlstin problemli sosial-igtisadi soraitinin

yaxsilasdirilmasinda miihiim rola malik oldugu vurgulanir. Bu vaziyyat, sosial rifah
13



dovlatinin sosial-igtisadi soraitinin yaxsilasdirilmasi vo fordlorin asas ehtiyaclarinin
Odonilmasi kimi vozifalorin oldugunu xatirladir. Rifah ddvlsti bu rolu boazon
moasgulluq siyasati Vo bazan do birbasa galir transferi dastayi ilo hoyata kegirir.

Sosial siyasat, comiyyatin har bir tGzviina gabiliyyatlarinin (amak, tasobblskar,
fordi) inkisafi vo istifadasi tiglin lazim olan minimumu vo miayyan bir yasayis
Saviyyasinin tominatini veran, bunlarin itirildiyi taqdirds onu tomin edon igtisadi
munasibatlor sistemidir (Kouerxos A.A., 2005).

Sosial siyasatin an vacib vazifalorindan biri, ilk névbads shalinin zaif qorunan
tobagasina sosial dastayin hoyata kegirilmasidir. Bu problemin halli ti¢tin vergilar va
sosial transfertlor vasitosilo ohalinin aktiv hissasi ilo islomoyon (is gabiliyyati
olmayan) ehtiyacli vatandaglarin goalirlorinin optimal nisbatlori tomin olunmalidir
(Bynatos A.C., 2003).

Tohsil, sahiyys, adliyys, sosial xidmatlor, is soraiti vo har kos ii¢ilin asagi
standartin yaradilmasi kimi asas moasalalordo minimum tominat imkanlarinin tatbiqi
do daha yuksok standartlara ¢atmagq ti¢lin baslangic noqtasidir. Bu baximdan, miiasir
rifah dovlatlori bazardan konara ¢ixmis vo sosial adalot ideyasina osaslanaraq bozi
risklori, xisuson do sosial risklori tomin etmislor.

Sosial siyasatin asas mévzusu dovlatdir. Dovlat insanlara salahiyyat, ganun va
guc vasitesilo insanlarin hoyatina, comiyyoatdoki davranislarina miioyyan tosir
gOstormok imkani1 va gabiliyyati veran bir hokumotdir.

Boyiik sosial qruplarin vo siniflorin  monafelorina toxunan vo dovlst
hakimiyyatinin hoyata kecirilmosi ilo alagali hor hansi bir sosial problem siyasi
xarakter dasiyir. Siyasatin asas cohotlorindon biri budur ki, sosial qruplarin va
Umumiyyatlo comiyystin maraqlart vo iradasi Umumilasdirma, integrasiya Kimi
foaliyyat gostarir. Dovlatin sosial siyasat va sosial istigamatli xarc siyasatinda hayata
kecirdiyi todbirlar plan1 genismiqyasli olmagqla zaruri shamiyyat dasiyir (Rasimoglu
R., 2012). Bu monada sosial siyasat, mazmun va vazifalor baximindan iqtisadiyyata

gora ikinci yerdadir.
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Sosial sahado comiyyatin iqtisadi faaliyyatinin naticalori askarlanir vo
qiymatlondirilir, somaraliliyi, insanlarin maraq vo ehtiyaclarini 6domok gabiliyyati
yoxlanilir. Sosial sahada dovlat siyasatinin humanizm doracasi aks olunur.

Nohayat, sosial siyasot olmadan insan faaliyyatini yenilomok vo ictimai
inkisafin vo iqtisadi ugurun istehsal giiciiniin muhim eclementi olan yaradici
baslangic1 hayata kecirmok mumkin deyil (Bynaros A.C., 2003).

Sosial siyasatin 6zinin moazmunu, formalari, 0 cimlodan hazirlanmasi va
hoyata kecirilmosi metodlarina goro taloblorin mahiyyatini oks etdiron bir sira
prinsiplari mévcuddur(dsgerov 9.X., 2006: $.27):

e  humanizm, sosial adalst;

e  sistemlosdirma, davamliliq, varislik;

e sosial siyasoti hoyata kecirmok (Gglin  mogsad Vo imkanlari
tarazlasdirmaq (zamana va talob olunan monbalara gore);

e aciqliq - comiyyatin biitiin qruplarinin va tobagalarinin sosial siyasot
masalalarina dair fikirlorini sorbast sokildo ifado eds bilmasi, hakimiyyat va
insanlar arasinda “oks oalage” mévcudlugu;

e  sosial siyasatin hazirlanmasinda va hayata kecgirilmasindo demokratiya
(global ictimai-siyasi gorarlar layihasinin agiq miizakirasi, sosial yeniliyin asas
problemlarina dair hartorafli ictimai boyanat);

e  sosial siyasatin hayata kecirilmasins ictimai nazarat;

e  ohalinin sosial miidafiasi, on hassas va az golirli hissasina gdstarilon
sosial yardimin giiclondirilmasi G¢lin moagsadyonli tadbirlor.

Sosial siyasatin mozmunu, magsadi va problemlari bir godar azad, lakin bir-biri
ilo méhkam olagali funksiyalar sisteminds ortaya goyulur.

Bunlardan an oshomiyyatlisi asagidakilardir:

e sosial qruplarin vo comiyyat tobogolorinin ayri-ayri fordlorinin
maraqlarinin ifado olunmasi, qorunmasi, uygunlasdirilmasi;

e  sosial sahads sosial miinaqgisolorin optimal halli, votondaslarla dévlot

arasinda “dialoq” praktikasi;
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e  muxtolif ohali tobogolorinin inteqrasiyasi, imumi sosial sistemin
qorunmasi, sabitlik vo qayda-ganunlara riayat;

e  ohalinin sosial mudafissi;

e  sosial proseslorin idars olunmasi va S.

Bu funksiyalar sayasindo sosial siyasatin osas predmeti olan ictimai
munasibatlorin garsiliglt olagesi tomin edilir vo comiyyatin sosial inkisafi idaro
olunur.

Sosial mudafio sisteminds ¢alisan kadrlarin pesokarligi, mévcud problemlori
muayyanlosdirmak, giymatlondirmak vo tohlil etmok, habelo misbat doyisiklik
programi hazirlamaq bacarigi vacibdir. Sosial siyasat sosial tominat ti¢ciin mihim
metodoloji rol oynayir. DOvlotin sosial siyasotinin mioyyan bir istigamoto
yonaldilmasi sosial mudafionin mozmunu va taskilati osaslaridir.

Sosial siyasat, comiyyotdoki ehtiyaclarin1 vo maraqlarini hoyata kegirmaya
calisan insanlarin sosial tominatinin praktik toskilinds forma va istigamatds dinamik
bir foaliyyatdir. Buna goro do, dovlatin idaroetms strukturlari ganunlarin vo
normativ huqugi tonzimlomolorin vasitosilo sosial siyasatin zaman va mokanda
dayison insan hoyat sortlorina uygunlasdirilmasi tiglin ilkin bir sort yaratmaga
calisirlar (©sgorov 9©.X., 2006). Bu sabobdon insanlarin maraqlarma vo ehtiyaclarina
birbasa tasir gostoron sosial siyasat ger¢akliyi problemi, har kasin hoayat soraitindo
taleyini oks etdirarak hom yaradici, ham da dagidici potensiala malikdir.

Belolikla, sosial siyasatin aspektlorini arasdirarkon bir sira vazifolorin mihim
oldugu askar edildi. Bunlara; bazar iqtisadiyyati soraitindo Azoarbaycanda
sosialydniimli siyasatin asas cahatlorini yoxlamagq, hoyata kecirma yollarini segmok
vo Olkodo islahat programimin spesifik mexanizmlorini elmi baximdan
giymatlondirmok vo sosial problemlarin hallini beynslxalg soviyysli ganun vo
aktlarm taloblorina uygun tomin etmok daxildir.

Respublikamizin milli, madani vo demoqrafik xdsusiyyatini nozors alarag,
mosgullugun artirilmasi Vo yoxsullugun aradan gqaldirilmasi ilo birlikds sosial

siyasatin osas mogamlarma goro orta golirli ailalorin Umumi ohalidoki paymin
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artiritlmasi yollarmi vo iqtisadi todbirlarini giymoatlondirmok lazimdir (Nasrullayev
F.A., 1999).
Sosial siyasotin kompleks hoyata kecirilmo mexanizmi hadoflora ¢atmagi

garsiya magsad qoyur. Bu mexanizmin qurulusu beladir:

e  sosial siyasat subyekti - sosial proseslorin tonzimlonmoasine uygun olan
amillarla ¢ixis edan dovlat;

e  siyasi partiyalar, ictimai harokatlar va digar geyri-h6kumat toskilatlari;

e  sosial siyasatin mogsadi - comiyyatdo forgli monalar kasb edon va
muxtalif formalarla 6zUinU gostoran sosial prosesloar;

e sosial siyasatin subyektlori vo obyektlori arasindaki miinasibatlori
gaydaya salan normativ-huqugi aktlar sistemi.

Sosial siyasat rifah va sorvat bolgisu ils alagoli bir sira toadbirlar toplusudur.
Rifah fenomenini biitov bir sokildo gobul etmok vo siyasatlori vahid bir sokilda
hoyata kecirmok lazimdir. ©ks toqdirds, sarf olunan vaxtdan, puldan va saydan
gOzlanilon naticalari aldo etmok ¢otin olacaqdir. Bu tadqgigatin moagsadi effektiv
sosial siyasot sistemi yaratmaqg dcln bdtun rifah komponentlarini eyni vaxtda
giymatlondirmaya imkan veran vahid bir model toklif etmokdir.

Ictimai-siyasi rifah saviyyasini toyin etmok tctin istifads edilo bilon alt indeks
parametrlorindon do bahs olunur. Arasdirmanin magsadi Azarbaycandaki sosial
siyasot xaricindo hoyata kecirilorok daha aktiv olmaga komok edir. Todgigatda
odabiyyat icmali vo fenomenoloji analiz metodlarindan istifado edarok qarsiligl
giymatlondirmalar aparilacaqdir. Naticada, har bir rifah komponenti tiglin aragdirilan
makro ictimai-siyasi mosalalorlo olagali moévzular arasdirilaraq, vozifo sahalori
gargivasindoa kasismo qruplart yaradilaraq biitov bir sosial siyasat idaroetmos modeli
toklif edilacokdir.

Sosial siyasat sarvatin formalasmasi vo samarali boliisdiiriilmasi Uglin hayata
kecirilon todbirlor mocmusudur. Bu siyasat rifah anlayisi qurulusu baximindan ¢ox
genis bir sahoni ohato edir. Sosial siyasatin muvafiq kontekstdos rifah qurmasi tigiin
buna banzor genis bir perspektiv olmalidir. Bu siyasot dar ohatali ictimai-siyasi
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todbirlor aparilan islorin daha genis ictimaiyyot torofindon anlasilmasinin garsisin
alir. Bu voaziyyat, sosial siyasatin, genis ictimaiyyati maraqlandiran hayati bir mosalo
oldugunu basa diismok avazino miiayyan bir seqmentin ehtiyaclarin1 6domak G¢lin
totbig olunan tadbirlor kimi gobul edilmasina sabab olur. Bununla birlikds sosial
siyasat comiyyatin har bir tabagesine aciq sokilds tosir edir.

Bu isdo, tosirli bir sosial siyasot sistemi yaratmaq Ucln bdtun rifah
komponentlarinin eyni vaxtda qiymatlondirilmasini mimkin edan vahid bir model
toklifinin hazirlanmasi hadaflonir.

Hor bir rifah komponenti genis baximdan arasdirilir vo digeri ilo qarsiligh
alagasi miayyan edilir. Bundan slava, har bir rifah komponenti tg¢iin ictimai-siyasi
rifah soviyyasini 6lgmok tgin istifado edilo bilon alt indeks parametrlorindan do
bohs olunur. Beloliklo, mixtolif todgigatlar gorgivasindo bir ¢ox parametrlorlo
ictimai-siyasi inkisafi 6l¢a bilon indeks inkisaf etdirmok Ggin istifads edilo bilon
doayisanlorin miayyanlosdirilmasine ¢alisilmisdir.

Tadqiqat isindo arasdirilan rifah komponentlori ilk névbads iki makro sinifa
bolundr. Birinci tesnifat masgullug, sohiyys, manzil, tohsil, sosial midafio,
nagliyyat, cinayatkarligla miibarizo va otraf mihit daxil olmaqgla Gmumi tadbirlori
ohatos edir.

Ikinci tosnifat daha mikro soviyyods hoyata kegirilon ailo, usaq, qadmn
hiiquglari, olil gruplar guin siyasst olaraq siralana bilon xususi todbirlor grupunu
ohato edir. Ikinci qrup tosnifat1 sosial isin ohato dairesine daha yaxindir. Malum
oldugu kimi, Azorbaycanda sosial siyasatin ohato dairasi ikinci tosnifat altinda ¢ox
vaxt tonazzlilo ugrayir.

Sosial-siyasi tadbir baximindan mosgulluq aktiv vo passiv omok bazari siyasati
ilo birbasa alagoys malikdir. Aktiv siyasatlor arasinda is yerindos tohsil programlart,
pesa tohsili kurslari, icma islari, sahibkarliq talimi va alava masgulluq subsidiyalari
yer alir. Passiv siyasotloro igsizlik sigortasi, omok haqqi zomanati fondu vo qisa
muddatli is milavinati kimi birbasa 6doma dastoklori daxildir. Bu halda programa
ictimai-siyasi baximdan daxil edilmasi Ugln talob olunan mosgulluq todbirlori ilk
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nOvbado aktiv vo passiv omok bazari siyasotini ohato etmolidir. Moggullugun osas
elementlorindon biri omok haqqidir. Rifahin qurulmasi {igiin omok haqqa
siyasatlorine midaxilo do sosial siyasatin bir hissasini toskil etmolidir. Bu
vaziyyatdo, amok haqqi siyasati / Saviyyasi miayyan edilorkon ictimai-siyasi makro
tarazliglar nazoro alinmalidir. ©mok haqqi miinasibatlori, amok haqqindaki cinsi
ayri-seckilik, nagd pul, maaslarin hoyat keyfiyyatina tasiri kimi bir ¢ox mosalo
birbasa sosial siyasoto aid edilir (Nasrullayev F.A., 1999).

Bu morholoda sosial siyasat har bir dovlstin hoyatinda miihiim rol oynayir.
Sosial siyasotin dunya birliyi 6lkalorinin, xlsusan inkisaf etmis olkaloarin
hoyatindaki ohamiyyati, bu Olkalordo yasayan insanlarin sosial hoyatinda ciddi

doyisiklikloro sabob olur vo insanlarin sosial vo yasayis sortlorini yaxsilasdirir
(Olakbarov ©.9., 2005).
Bu xisusiyyatlora asaslanaraq sosial siyasatin nazari va praktik shamiyyatini,

magsadini va mévzusunu, subyektlarini, bu masalalor arasindaki alagslari, mévcud
comiyyatin sosial siyasoto tosirini, inkisaf etmis Olkolordo totbiq olunan sosial
modellari vo bu modellardon bahralonms yollarint aydinlagsdirmaq todqiqat isimizin
asas vazifalorindandir.

on vacib vozifalordon biri hal-hazirda 6lkemizin inkisaf xiisusiyyatlorini
nazars alaraq 0yronmok va hayatimizda tathig etmokdir. Bu vazifs 6lkomizds hoyata
kecirilon sosial siyasatin elmi va nozari asaslarinin aydinlagdirilmasini va dovlatin
sosial ~ siyasotinin  formalagmasi  liglin  zoruri  istinad  ndqtalorinin
muayyanlosdirilmasini tolob edir. Sosial siyasat konsepsiyasinin hartorofli tohlili
olmadan bu siyasotin formalagsmasini, comiyystds vo insanlarin hoyatinda oynadigi
muhdm rolu vo onun mahiyyati baroads fikirlorimizi ortaya gqoymadan muxtalif
Olkalarin sosial siyasatinin prinsiplarini, formalagsma yollarmi agkar etmak va hall

yollarmi tapmaq miimkiin deyil.
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1.2. Sosial siyasatin tarkibi va asas istiqamatlori

Respublikamizin dovlat sosial siyasati osason yerli shalinin sosial tominat,
tohsil, sahiyya, gonclor siyasati va diger sosial va modani ehtiyaclar sahasindoki asas
foaliyyatlorini ohato edir. Hal-hazirda dovlstin asas vozifasi votondaslarin sosial
chtiyaclarini 6domoak, tohsil, sohiyys, sosial tominat vo ictimai tohlikasizliyi
yaxsilasdirmaq, comiyyatin madoni ehtiyaclarini daha yaxsi qarsilamaqdir.

ohalinin sosial vo moadani ehtiyaclarint 6domok dovlatin sosial siyasatinin ilk
torafidir vo onun maliyya dastayinin dovlat biidcasindan tomin edildiyi danilmaz bir
faktdir.

Qeyd etmaliyik ki, ohalinin sosial vo madoni ehtiyaclari ilbail artir vo bu
vaziyyat Olkads sosial siyasatin inkisafi, habelo sosial infrastrukturun va sosial
mudafionin guclondirilmasi Ggtin daha gox maliyys talob edir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlat sosial siyasati ¢argivasinds tohsil, sahiyys,
sosial-moadoani faaliyyatlor, incasanat, idman, ganclar siyasati, sosial tominat vo digor
todbirlor dovlet qulluggularinin miilki vo dovlat foaliyyatinin asasini toskil edir.
Sosial siyasat sahasindo markazi va yerli 6zlinlidarsetma qurumlarinin faaliyyati
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo tonzimlonir. Dovlot sosial siyasati
biatin dovlst qulluggularmin vo dovlot qurumlarinin ictimaiyyatlo oalagalor
sahasindoaki foaliyyatinin asasini tagkil edir.

Azorbaycanin iqtisadi siyasatinin sosial elementi, 6lkonin mistaqilliyini barpa
etdikdon sonra demokratik inkisaf yolu ilo getmosidir.

Azorbaycan Respublikasindaki mévcud vaziyyati nozars alaraq dovlstimiz hor
il dovlat biidcasindan sosial siyasat, tohsil, elm, sahiyys, modaniyyat va digar sosial-
modoani tadbirlorin yaxsilasdirilmasi va sosial mudafianin guclondirilmasi dglin
coxlu investisiya ayirir.

Osas sosial siyasat istigamatlorinin vo doévlst budcasindon maliyyslosmanin

dinamikasina asagidaki codvaldo baxmaq olar:
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Cadval 1: Sosial xarclarin tarkibi va asas istigamatlari.

2016 2017 2018 2019 2020
Dovlat biidcasinin xarclari- toplam 18495,0 | 17941,0 21047,0 | 25190,0 | 27492,0
(milyon manatla)
Ondan:
Tohsil xarclori 1830,2 1791,2 2001,9 2285,9 3034,7
Biidco xarclorinin xiisusi ¢okisi-%-1a 9,9 10,0 9,5 9,1 11,0
Sohiyyo (saglamliq) xarclori 830,8 746,7 739,3 1042,5 1716,6
Biidco xarclarinin xiisusi ¢okisi %-lo 45 4,2 3,5 4.1 6,2
Sosial miidafia va sosial tominat 2698,7 2352,0 2197,2 2620,4 3237,0
xarclari
Biidco xarclarinin xiisusi ¢okisi %-lo 14,6 13,1 10,4 10,4 11,8
Madoaniyyat, incosanat, informasiya, 738,6 282,5 306,1 359,1 426,1
badan torbiyasi vo s.
Biidco xarclorinin xiisusi ¢akisi %-1o 4.0 1,6 1,4 1,4 15

Manba: https://www.stat.gov.az - Azarbaycan Dévlot Statistika Komitasinin molumat
bazasi asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.

Olkomizin biidco sistemindo aparic1 vo istiqgamotlondirici baximdan osas rol
oynayan dovlot biidcasi Olkonin yaxin vo uzaq golocayi liclin elm osasl inkisaf
strategiyasina asaslanmaqdadir.

Olko bascis1 Ilham Oliyev igtisadiyyatin qloballasmasi soraitindo bas veron
hadisolori, onlarin 6lkomizo gostordiyi tosiri obyektiv qiymotlondirorak, sosial-
igtisadi inkisaf tapsiriglarinin ugurlu icrasi mogsadila sistemli tadbirlor toklif etmis
vo Olkodo strateji marsrutun hoyata kecirilmosi tgiin effektiv icra mexanizmi
yaratmisdir.

“2014-2018-ci illor ii¢iin Regionlarm Sosial-igtisadi Baximdan Inkisaf
Programinin ugurlu icras1 bunun ayani siibutudur. Hazirda regionlarin 2019-2023-
cl illerin sosial-igtisadi inkisaf programinin iiglincii ili ugurlu sokildo hoyata
kecirilir.

Olko igtisadiyyatinin iqtisadi vo dinamik inkisafi, habels biidco golirlorinin
artmasi biitlin saholordo, xiisuson do sosial-modoni ehtiyaclarin 6donilmosindo

biidconin rolunun artirilmasini zoruri etmisdir. Indiki ddvrde dévletin sosial
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funksiyasinin  maddi tominatinin  yaxsilasdirilmast  vo ddvlot biidcosinin
inkisafindaki baslica xiisusiyyatlordon biri kimi ohalinin sosial-modoni
chtiyaclarinin  tomin olunmasinda biidco vesaitlorinin  artirilmasi1  diqgot
markozindadir.

2020-ci ildo sosial foaaliyystin maliyyolosdirilmasine istiinliik verilmis va
planlasdirilan dovlot proqramlarina tam nail olunmusdur. 2020-ci il orzindo
bldcodon sosial todbirlors biidco xorclorinin 30,6 faizino godori yaoni, 8,4 milyard
manat ayrilmisdir.

15 iyul 2020-ci il tarixindo 6lko bascis1 Ilham Bliyevin rohborliyi ilo 2020-Ci
ilin ilk yarisinin sosial-igtisadi noticolorine dair Nazirlor Surasinin iclasi
kegirilmisdir. Iclasda ¢ixis edon Prezident vurgulamusdir ki, “Sosial programlarin
halli har zamank1 kimi vacibdir”.

Son 16 ildo Azorbaycanda 3200-0 godor moktob vo 750-0 godor sohiyya
miiossisosi tikilib vo tomir olunmusdur. Bu proses hoalo do davam etmokdodir. Bu
onu gostorir ki, maddi imkanlarimiz azalsa da, sosial infrastrukturun
yaxsilasdirilmasi {i¢lin lazimi todbirlor goriiriik vo bu sobobdon biitiin sosial
programlar Azorbaycanda hoyata kegirilir.

2020-ci il dovlet biidcasindoki tohsil xarclori sosial yonimli faaliyyat
bilidcasinin 36,1%-ni togkil edir. Tohsil xorclorino ayrilan pulun 58,7% -1 dovlot
biidcasinin yerli xarclorindon (1781,4 milyon AZN), 41,3% -i vo ya 1253,3 milyonu
morkozlosdirilmis xarclorden oldo edilmisdir. Internat vo 6zal moktablor da tohsildo
miihiim rol oynayir. 2020-cu ildo 49,9 milyon AZN va ya tohsil biidcasinin 1,6% -i
internat moktoblorinin vo 6zol moktoblorin saxlanmasina xorclonmisdir.

2020-ci ilin biidcasinds 127,8 milyon AZN yaxud Umumi tohsil xarclarinin
4.2%-1 peso moktabloring vo orta maktab qaygilarina xorclonmisdir.

2020-ci ilda totbiqi tadgiqatlara vo tohsildo digar xarclora 863 milyon AZN
ayrilmigdir. Ali tohsil miiassisalorinin texniki xidmat xorclori tohsil xarclorinde

vacib rol oynayir. 2020-ci il arzinds ali tohsilin maliyyalasdirilmasi t¢tin 49 milyon
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AZN ayrilmigdir ki, bu da tohsilin maliyyslosdirilmasine ayrilan vosaitin 1,6 faizini
toskil edir.

Dovlotin miivafiq programlarina uygun olaraq ohaliys gostorilon tibbi
xidmoatlor sahasindo obyektiv islor goriilmiisdiir. 2020-ci il arzinds sohiyys Ugln
bldco fondlar1 64,7% artaraq 1716,6 milyon manata ¢atmisdir. Bu zaman tibb
muoassisalorinin yaradilmasi lizra foaliyyatlor yiiksak taloblora cavab verarok davam
etdirilmis, 2020-ci ildo tibb sahasindo program va tadbirlor giin 1547,8 milyon
AZN xarclonmisdir. 2020-ci ilda sahiyya Xarclorinin 166 milyonu va ya 9,6% -i
poliklinikalar vo xastoxanalara xarclonmisdir.

Qrafik 1: 2020-ci il sosial biidca xarclarinin istigamatlor Uzra payu.

Xaorclar (milyard manatla)

m Tohsil = Sahiyya = Sosial miidafia va sosial taminat = Madaniyyat, incasanat, badan tarbiyasi va s.

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlot Statistika Komitasinin molumat bazasi
asasinda minllif torafindon hazirlanmisdir.

2020-ci il dovlat bldcasi hokumatin son illordoki sosial liberalizm xattinin
sabitliyini oks etdirir. HoOkumatin baslica siyasoati vatondaslarin sosial vaziyyatini
yaxsilasdirmaq oldugundan bu masalo hor il dovlat biidcasinds prioritet hesab
olunur. 2020-ci ilds biidcadaki sosial xarclarin pay1 30,6% (vo ya 8414.4 milyon
manat, bu da 2019-ci ilin bidcasindan tagriban 33,4% ¢ox) olmusdur.

2020-ci ildo madaniyyat, incasanat, kitlovi informasiya vasitalori, ganclor va

idman siyasati xarclori 2019-cu ilo nazoron 18,6% artaraq 426,1 milyon manata
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catib. Prioritetlordon biri do 2021-ci ildo Olko ohalisinin rifahinin va sosial
tominatinin tokmillogdirilmasi ¢lin magsadyonli bir kursun davam etdirilmasi
olmusdur. Bu vazifalora elm va tadgigat, tohsil, sahiyys, sosial tominat, modaniyyat,
gonclar vo idman, kond tesarriifati, vo hiiqug-mihafize orqanlarinin isgilori, dovlot
bldcasindon maliyys yardiminmi alan iscilor vo dovlst qulluggularinin minimum
omok hagqinin artirilmasi aiddir.

Radiasiya gozalari, alillik, ailo bas¢isinin itirilmesi, usaglarin dogulmasi, 18
yasinadok olil usaqglar, yetimlor vo valideyn himayasi olmayan usaqlar, sohid
ovladlari, o climladon zoruri sosial qurbanlara, miharibo qazilorine verilon
mulavinatlor, conazo muavinatlori, mocburi kockinlor Gglin  yemok, omok
pensiyalarinin - minimum miqdari, sohid ailalori, miharibo veteranlari vo
Azorbaycanin milli gohromanlar1 iiglin 6lko basgisinin toqgaddlori, orta tohsil
pillosindo tohsil alan sagirdlora, tohsil sisteminds ilk peso ixtisaslarina vo
doktorantlara da togaldlor artirilib. 2020-ci il dovlst bldcasindon maas vo sosial

Odonislorin artirllmasina 350 milyon manatdan ¢ox vosait xarclonmisdir.

Qrafik 2: Sosial mudafia va sosial taminat xarclarinin illar Uzra dinamikas.

Sosial miidafio va sosial tominat xorclori(milyard manatla)
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Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat
bazasi asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.
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Yuxaridaki qrafikdondon do molum oldugu kimi, 2020-ci ilds bldcanin sosial
tendensiyasi prioritet olaraq qorunub saxlanilmis Vo bidca xarclorinin 11,8% -i vo
ya 3.2 milyard manat1 sosial midafio yonumli tadbirlors, o climladan, amok
kompensasiya fondu, pensiya va sosial muavinatlor, dorman, gida vo s. kimi
moagsadlor tiglin ayrilmisdir. Bu, 2019-cu ilo goéro 0,6 milyard AZN, 2018-ci illa
muqayisads iso 1 milyard AZN ¢oxdur. Goriinduyu kimi sosial islahatlarin naticasi
Olkads sosial mudafio sahasino do 6z misbat tasirini gostormis, xiisusan da son
illarda bu sahays ayrilan vosaitlorin migdari ildon-ilo shomiyyatli sokilds artmisdir.

Moalumdur ki, 6lkemiz iqtisadi cohotdon inkisaf etdikco, galirlor artdigca, sosial
siyasotin maliyyalosdirilmoasi tglin blidcadon ayrilan vasaitin miqdart da artir. Bu hal
birbasa olaraq vatondaslarin xeyrinadir. Olverisli sosial saraitin yaradilmasi tahsil,

sohiyys va sosial tominat t¢iin vacibdir.

1.3. Sosial siyasatin igtisadi vo hliquqi asaslar

Dovlatin sosial siyasati comiyyatin sosial-igtisadi sartlorini tanzimlomok gin
gruplar togkil edir. Homginin, sosial siyasat galir barabarsizliyini azaltmaq, bazar
iqtisadiyyat1 soaraitindo icma Gzvlerinin galirlori ilo varliglar arasindaki farqi,
igtisadi foaliyyat istirak¢ilart arasindaki ziddiyyatlori azaltmaq ve comiyyatdoki
sosial garsidurmalart aradan qaldirmaq moqgsadi dasiyir. Bazar iqtisadiyyati
sistemindas sosial prinsiplar miilkiyyat sahasindoki mdvcud barabarsizliklorin aradan
qaldirilmasini tamin edan, comiyyat izvlorinin hamisi tglin barabar hayat sortlarini
formalasdiran sosial siyasatlo hoyata kegirilir (9sgoarov ©.X., 2006).

Dovlatin sosial siyasati ilo comiyyatin iqtisadi inkisafi arasinda bir alagos var.
Birincisi, iqtisadi inkisaf hodoflori birbasa vo dolay1 yolla sosial siyasato
yonolmisdir. Umumiyyatls, iqtisadi foaliyystin comiyyetin bitiin Gzvlari Ugln
yasana bilon yasayis soraiti yaratmaq U¢ln hoayata kegirildiyi aydindir.

Bundan slava, sosial siyasat sahasindoki oksor masalalarin hayata kecirilmasi,
onlar1 hoyata kegirmok tg¢ilin dovlatin alinds olan igtisadi monboalordon asilidir.
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Uclinciist, sosial siyasat iqtisadi artimin vacib amili kimi qobul edilo bilor,
Igtisadi artim insanlarmn yasayis saviyyasine tosir gostormirss, insanlarin mohsuldar
iso marag1 azalir, omok keyfiyyati zaifloyir vo comiyyoatdoki sosial gorginlik artir
(Nuriyev A.X., 2008: s.54).

Sosial siyasatin mahiyyati vo mozmunu dovlstin sosial proseslorin idars
olunmasina miidaxilo Saviyyasindon do asilidir. Bu baximdan inkisaf edon
dovlatlordo movcud olan ddvlat sosial siyasatinin bltiin novlari iki qrupa boline
bilor. Birinci qrup, prinsiplora asaslanan sosial siyasatin artiq tam hoyata kegirilo
bilmoyacayini diigiiniir. Bu, ohato dairesi mohdud va ilk ndvbado passiv vo
kompensasiya edilo bilan bir sosial siyasatdir. Bu sosial siyasatin nazari asaslari
liberal bazar iqtisadiyyatt modelinin ideyalarina oasaslanir. Qeyd olunan siyasatin
tipik bir niimunasi ABS bazar modelidir.

Ikinci qrupa korporativ sosial siyasot deyilir. Burada ddvlatin sosial siyasoti
xalga sosial xidmotlorin gostarilmasinds mithiim rol oynayir vo ixtisaslagmis
qurumlar sistemindan daha tasirli bir vasito kimi ¢ixis edir. Bu yenidan boliisdiirma
siyasatidir. Konsepsiyaya goro, bels bir siyasatin formalagmasi va inkisafina sosial-
demokratik ideologiyanin tasiri boyikdir (Rehmanov F.P., 2002). Tipik bir nimuna
Isvec sosial dovlst modelidir.

Iki grup arasindaki farg bu amillarin heg birindan deyil, aralarindaki nisbatdon,
dovlatin sosial sahadaki va bolgl prosesinds istirakindan asilidir.

Sosial siyasat biitlin bazar iqtisadiyyatlarinda bu iki qrup arasinda inkisaf edir.
Skandinaviya 6lkalarinin sosial siyasatindas ilk nGvbadas sosial-demokratik bir model
olmasina baxmayaraq, bu 6lkalords dévlatin hoyata kegirdiyi sosial siyasatdo liberal
unsirlordan istifads edilir. Avropanin oksar 6lkalarinds sosial bazar igtisadiyyati
liberal vo sosial-demokratik elementlorin garsiligl tosiri altinda formalagir.

Azorbaycan Respublikasi da daxil olmagla bir ¢ox 6lkada yeni igtisadi va siyasi
sortlora uygun sosial sistemlar yaratmadan muxtalif milkiyyat formalar vo igtisadi
qurulusun, sosial inkisafin vo sosial sabitliyin diizglin foaliyyatini toamin etmok
mumkuin deyil (Rasimoglu R., 2012).
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Sosial tominatin iqtisadi elementi dovlotin formalasmasinda istirak edon bitin
toroflorin ortaq moxracidir. Sosial siyasatdon aldo olunan amok haqqi soviyyasindon
Vo amok bazarmin vaziyyatindon, comiyyatin yasli tizvlora minasibatini oks etdiran
milli-manavi ananalardan va vatandas comiyyatinin sosial asasimi toskil edoan asas
hissadon bohs etmoadon danigmaq miimkiin deyil. Sosial siyasotin asas moqsadi
ohalinin adekvat sosial tominatina sorait yaratmaqdir.

Sosial siyasat, kecid dovriindo Azorbaycanin iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin
ayrilmaz hissasidir vo o, insanlarin rifahint vo ehtiyaclarinin monbayini
tonzimlomayi va idara etmayi hadaflomalidir. Sosial inkisaf har bir igtisadi tadbirin
tosiri kimi gorullr vo bu da davamli yiiksok iqtisadi artim konsepsiyasinda bir amila
cevrilir. Sosial inkisaf, sosial masalalar, sosial tadbirlor va programlar respublikanin
iqtisadi inkisafi, movcud islahatlardaki ehtiyaclar1 vo spesifik sosial midafio
metodlart ilo alda olunan sosial siyasatin asas ideyalaridir (Sliyev A.9., Qasimov N.9O.,
2000).

Respublikanin igtisadi inkisafinin  sosial naticalori insanlarin  hoyat
Soviyyesinin yaxsilagdirilmasi, yeni mosgulluq imkanlar1 yaradilmasi vo Xxdsusilo
sosial ehtiyaclarin 6donilmasi ilo mioyyan edilir. Buna gora do, sosial inkisaf
konsepsiyasin1i makroiqtisadiyyat, mikroiqtisadiyyat vo idarsetmonin ayrilmaz
hissasi vo standarti olaraq qobul edirik vo iqtisadi inkisaf meyllarini 0yronmak Ugln
sosial talob vo onun 6donis meyllarini birlosdiririk (Friedmann J., 2006: s.13).

Mikroiqtisadi vo sosial todgigatlar sosial siyasat hoyata kegirma obyektlari,
sosial idarsetms institutlarmin strukturu va orazi, idaravi metod sistemi tarafindan
tomin edilir. Sosial siyasatin hiiquqi bazas1 dévlatin ganunvericiliyi ilo baglidir va
igtisadi ganunlarin har birinin sosial naticasini nizamlamaqla hayata kegirilir. Sosial
sahanin Gmumi xdsusiyyatlori, xiisusi ganunlar1 va normativ hiiquq sistemlarini oks
etdiron bir sira qanunlar vasitasilo sosial siyasstlora nozarat, igtisadi, toskilati,
hiquqgi foaliyyatin tomin edilmoasi hall olunur. Sosial sahadoki ganunlar bu
saholordoki ganunlarla iqtisadi dostok sistemi arasindaki olageoni tonzimlomoayi

hadoflayir. Sosial sahoalorin har birinin maliyys tomoli ddvlot biidcasinin tasdig
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olunmasi ilo hoyata kegirilir. Bazar igtisadiyyatinda sosial inkisaf xtsusi fondlar,
yerli (baladiyya) buidcalar va shali hesabina bas verir.

Dovlat bldcasinin sosial istigamatliliyi Xarclords sosial sahays ayrilan vosaitlo
muioayyan edilir. Sosial hliqug, hiiqugi munasibatlorin va hlquqi ssaslarin naticasi
olaraq odalat prinsiplarini tonzimlamok Ug¢lin da istifads olunur. Bu sababdan “Mulki
Macoallo” va “Cinayat Macollosi” igtisadi vo sosial inkisaf meyllorinds va
prognozlarinda hiiquqi vo fiziki soxslorin sahibkarliq faaliyystinin qorunmasi {igiin
istifada olunur. Sosial sahanin tonzimlonmasi milli sosial siyasat va igtisadiyyatin
asas istigamotinds hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (sosial dévlotlo bagli miiddoalar:
ohato edir) Azarbaycanin insanlarin layiqli hayati vo sorboast inkisafi {igiin sorait
yaratmag1 hodofloyan siyasi va sosial dovlst oldugunu bayan edir. Bela bir naticaya
golmak olar ki, Azorbaycan sosial yonumlu bazar igtisadiyyatlar1 - Almaniya,
Fransa, Avstriya, Isvecra, bitiin Avropa Birliyi vo Beynoalxalq ©mok Toskilati {iciin
tipik olan yeni bir dévlet quruculugu falsafasini gobul etmisdir. Insanlarin hiiquglar:
va layagstina hérmot etmok, layigli bir hayat vo yaxsi is soraiti tomin etmak va
iqtisadi sabitliyi artirmaq sosial oadalstin asas elementloridir (9sgarov ©.X., 2006).

Indiki d6vrdo bir cox beynalxalq sosial hiiquglar Konstitusiyanin ayrilmaz bir
hissasi halina goaldiyindon, Azorbaycanda butlin idaroetma soviyyalori sosial
yonimll davranisi togviq etmok Ggtin mivafiq bir doyisikliyin tamalini goymusdur.

Sosial dovlatin iimumi funksiyasi asagidakilardir:

e Comiyyotds sosial inkisaf konsepsiyalarini vo strateji sosial siyasatlori
inkisaf etdirmok;

e Sosial rasionalligla coxsayli iqtisadi tamal qurmag;

e Miuvafig maliyys vo maddi dastakls sosial programlarin prioritetlarini
muoyyanlosdirmoak;

e Sosial siyasatlor va sosial programlar iigiin diisiinco va informasiya

dostayi;
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e Sosial problemlorin halli Gglin milli sosial idaralor, ictimai vo dini
toskilatlar va siyasi partiyalar arasindaki omokdaslig1 shato edon morkoazi
Vo regional saviyyado sosial idaroetms sistemi formalasdirmag;

e Milli sosial masuliyyats dair sistematik hiqugi tanzimloma.

Sosial siyasat dovlotin hoyata kecirdiyi siyasatin barabar hiiquglu vo azad bir
hissasidir. Bununla yanasi, sosial siyasat bazar iqtisadiyyatinin ayrilmaz hissasine
cevrilir, clinki dovlatin hoyata kecirdiyi iqtisadi siyasat do an yaxs1 sosial siyasatdir.

Sosial status konsepsiyasinin bu anlayisi sayasinds sosial gorginliyin garsisinin
alinmasi ti¢iin bir tamal qoyulur va gorginlik azaldigda sosial qurulus sabitloso bilar.
Sosial sahadoki islahatlar vo sosial siyasot ciddi hiiqugi tominatlarin moévcud
oldugunu gostarir (Bagirov D.A., Hesonli M.X., 2011). Ictimaiyyatlo alagolorin
tonzimlonmasi ganunun asas funksiyalarindan biridir. Har bir hiiquq sahasi miayyan
bir ictimai minasibat sahasini tonzimlayir. Sosial sahadoki ganun - gaydalar va
insanlarin sosial miidafissi sosial ganunlarin komayi ilo hayata kegirilir. Sosial
sahadoki islahatlar sosial ganuna istinad etmok vo onun konseptual inkisaf
istigamatini hoyata kecirmok ii¢lin tam bir qanunvericilik bazasinin yaradilmasina
chtiyac vardir. Bu baza, istehlak¢ilarin sarbast segimini, uygun xidmot keyfiyyatini
vo maliyyalosmoys c¢ixisini, samorali toskilatlanmasini tomin etmoalidir. Sosial
sahada milli ganunvericilik bazasinin formalasmasinda sinaqdan kegmis beynalxalq
standartlarin asas muddoalar1 nazars alinmalidir.

Sosial hlquglara nozarotin osas aspektlori votondaglarin  saglamliginin
qorunmasi haqqinda gobul edilmis “©Omok Qanunu”, “Nikah va Ailo Qanunu”,
“Tohsil hagqinda”, “Masgulluq hagqinda”, “Omok pensiyast hagqinda”, “ Sosial
Sigorta Qanunu” , “Unvanli Dovlat Sosial Yardim Qanunu”, “Qag¢qin va Macburi
Kdckinlarin Vaziyyati Qanunu” va digar bir ¢cox ganunla tanzimlanir. Bunu da geyd
etmoliyik ki, yalniz sosial sahadoki genigsmiqyasli foaliyyatlorin qlobal davranislarini
deyil, hom do bu sahadoki foaliyyatlori tanzimloyan xiisusi ganunlari vo ya qaydalari

tonzimlomoyo ehtiyacimiz var.
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II1 FOSIL. AZORBAYCANDA DOVLOTIN SOSIAL SIYASOTININ
MALIYYO TOMINATININ QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Sosial mudafia va sosial taminatin maliyys manbalari

Respublikamizin mistaqilliyinin ilk vaxtlarindan baslayaraq sosial tominat vo
sosial mudafionin inkisafi istigamatindo mihim islahatlar hoyata kegirilmoya
baslanmisdir. Sosial miidafia sahasinin maliyyslosdirilmasinin tokmillogdirilmasi
moqsadilo 30 sentyabr 1992-ci ildo Azorbaycan Dovlot Sosial Midafio Fondu
yaradilmisdir. Fond miistaqil maliyys hesablagsmasina malik olan bir togkilat kimi
Olka orazisindo pensiya tominati, sosial muiavinatlor vo digar sosial xarcloarin
maliyyalosdirilmasine yonaldilon todbirlari hayata kegirir.

Sosial siyasatin an muhtum vazifslorindan biri ohalinin sosial sigortasinin vo
tominatinin tokmillosdirilmoasidir.

Azorbaycan Respublikasinin “Sosial sigorta hagqinda” ganununa osasan:
Sosial sigorta — fiziki soxslorin itirilmis amok haqlarmin, o climladon diger
galirlarinin kompensasiya edilmasi va itirilmasinin garsisinin alinmasina yonalmis
todbirlor sistemidir.

Sosial sigortanin hoyata kegirilmasi 2 formada bas tutur:

- Icbari sosial sigorta - bitiin fordi amok migavilesi asasinda ¢alisanlar
barasinda iso gotlranlar torafindan hayata kecirilir. Bundan slavs, ganunda
nozardos tutulmus bozi hallarda basqa soxslor do icbari sosial sigortaya calb
oluna biler.

- Koniillii sosial sigorta — Respublika vatondaslari, hamginin acnoabilar va
votondashigr olmayanlar, biitlin miiossisalords ¢alisanlar bu sigortadan
istifado edo bilor.

Azaorbaycan Respublikasinda sosial sigortanin asagidaki prinsiplori vardir
(Nagiyev ©.T., Miirsiidov.R.1., 2012: 5.168):
- D0vlotin sosial sigortanin miintozomliyina dair tominat vermasi;

- Sosial sigortanin imumiliyi (hamu iigiin olgatan olmasi);
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- Calisanlara omok gabiliyyatinin itirildiyi bittn hallarda tominat verilmosi;

- Sigorta subyektlarina barabar hiiququn verilmasi;

- Sosial sigortanin icbariliyi;

- Butln ictimai toskilatlarin icbar1 sosial sigortanin idaro olunmasinda

istiraki,

“Sosial sigorta haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 4-cl
maddasine asason qeyd olunur ki, asagidaki sosial sigorta hadisolorinin bag vermasi
ila olagodar olaraq sigortali, sigorta togkilatindan sigorta 6donislari almaq hiiququna

malikdir:

Sxem 1: Sigorta 6danisi ilo bagh hiiququ olan saxslarin tasnifat.

Pensiya

yasina ¢atmaq

Omoak
gabiliyyatinin
miivaqqoti olaraq
itirilmoasi
(ganunla
miioyyan edilmis
miiddata)

Olilliyin toyin

edilmoasi

Sigorta
Odonisi ila
bagl hiiququ
olan soxslorin
tosnifati

Sanatoriya
yaxud kurort
miialicosino
ehtiyac

Aila
bas¢isinin
itkisi

Hamilolik va

dogum

Usaq qaygis1

Manba: Muiallif torafindon hazirlanmigdir.
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Icbari sigorta olunanlara vasaitlorin diizgliin vo vaxtinda &donilmosi (gin
sigortalilar ugota almmalidir. Mdvcud qanunvericiliyo osason igagOtiranlor
tosarriifat muoassisasi kimi geydiyyata alindigdan, tosorriifat mioassisasi olmayan
isogOturanlor iso iscilorlo fordi omok mugavilesini bagladiqdan on geci bir ay
muddatinds is¢ilorin say1 barados sigorta edon togkilata malumat vermolidirlor.

Bu prosesdo sigortag toskilatlarin miiayyan hiiquqlar1 vardir: isag0tiranlordon
is¢ilorin icbari sosial sigorta olunmasini tolob etmok, sigorta olunanlardan sigorta
Odonislorinin olunmasi ilo bagli arayis almaq, sigorta etdironlorin icbari sosial
sigorta qaydalarina riayot etmasina nozarot etmok, ganunda nozards tutulan digor
hiiquglar1 hayata kecgirtmok.

Sosial sigorta prosesindo Sigorta etdironlorin do gqanunla qorunan hiiquqlari
mlayyan edilmisdir. Bunlara: sosial sigortanin hor bir formasinda istirak etmok,
sosial sigorta etdirmok UgUn istadiyi sigorta toskilatini azad qaydada se¢mok vo

sigortag1 toskilatdan sigorta gaydalarina riayat etmasini talob etmoak daxildir (Nagiyev
O.T., Miirsiidov.R.1., 2012).
Icbari Dévlot sosial sigorta haglarinin miioyyan edilmosi Azorbaycan

Respublikasi “Sosial sigorta haqqinda” ganununa va digar normativ-hiquqi aktllara
sasaan hoyata kegirilir.

Sosial sigorta va sosial tominat Dovlatin sosial midafis fondunun asas tarkib
hissalarindan biridir. Bu magsadla dévlat biidcasindan har il yliksok mablogds vosait
sorf olunur ki, bu da 6lkanin sosial mudafis sisteminin gliclonmosini artirir.

Otan illords oldugu kimi sosial tominatin maliyya menbalori hagqinda ganun
layihasi VI maddadon ibaratdir. Qanun layihasinin 1-ci maddasine asason Dovlot
Sosial Mudafis Fondunun 2021-ci il Ggtin galir va xarclarinin 5146,04 milyon manat
dayarinds oldugu geyd olunmusdur.

Umumiyyatls, ganun layihssinin 5-ci maddoesinds, biidca ili boyunca dovlet
bidcasindon maliyyaloson toskilat vo miassisalor tarafindon tomin edilon macburi
dovlat sosial sigorta haqglar1 vasaitlori tam mablogdo fonda daxil olmadigda, fondun

bldcasine dévlat bldcasinin xarc 6hdaliklarini tamin etmoak mogsadi il 6hdaliklarin

32



maliyyslosdirilmasine biidcodon ayrilan vasaitin miqdari sosial sigorta haqqlari iigiin
avvalcadon planlagdirilmis mablog ilo faktiki olaraq hesablanms mablog arasindaki
forg godor artirilir, artiq vosait daxil oldugda iss planlasdirilmig vo faktiki mablogin
forqi godor azaldilir.

Nozarat baximindan an shamiyyatli is layihanin golir vo Xarc bolgusinin
hoyata kecirilmoasidir. Fondun biidcasi vo koordinasiya baximindan, eyni zamanda
paralel nozaratin togkili, Fond biidcasinin ddvlot bidcasi kimi Milli Macliss togdim
edilmasi va Milli Maclisds baxilmasidir.

“Azorbaycan Respublikasinin 2021-ci il dévlst blidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanunu layihasi ilo birlikdo togdim olunan malumata gors, biidca
tosnifatinin 2019-cu il Ggln igtisadi btidca xarclarinds amak haqqi 6danislori 4120,8
milyon manat olmus, 2020-ci ilds isa bu gostorici 5303,7 milyon manata ¢atmisdir.

Osas etibart ilo, 2021-ci ildo bu doyarin 5289,6 milyon manat olacag: gozlonilir.

Qrafik 3: Iqtisadi biidca xarclorinds amak haqq édanislorinin illar Gizra dinamikasi.

Milyon manatla
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S
S
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1000
0 .
Igtisadi biidco xorclorinin tosnifati
m2019 4120.8
2020 5303.7
m2021 5289.6

Manba: http://sai.gov.az/filessDSMF vekun.pdf — DSMF statistik malumatlar1 2021.

Budco xarclori igtisadi tosnifatinin “Omok haqqi ayirmalart” alt bolmasi tzra

2020-ci ildo Fonda blidca teskilatlari tigiin ayirmalarin moablogi 1161,1 milyon manat
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olmus, 2021-ci ildo iso bu gO0storicinin 1131,1 miyon manat olacagi
prognozlagdirilir.

Layihodo dovlst bidcasi Ohdoliklorini  maliyyslosdirmok Uglin - Fondun
bldcosini tarazlasdirmaq moaqgsadiylo ayrilan 1631,5 milyon manat, Azorbaycan
Respublikasinin  2021-ci il dovlet bidcasi layihasi ilo birlikde g6storilon
molumatlarda “Sosial mudafio va sosial tominat™ 6hdoliklarinin “Sosial mudafia”
kOmokci alt bdOlmasindo Fonda bidcodon 6hdaliklorin - maliyyslosdirilmasi
moqsdiylo ayrilmis vasaitin migdarina baraboardir.

Qanun layihasine asason deyas bilorik ki, Fondun galirlori 2021-ci ildo do kegan

illards oldugu kimi yiiksok artim siirotino malik olacaqdir.

Sakil 1: 2019-2021-ci illar arzinda fond galirlarinin manbalar Gizra qurulusu (milyon

manatla).
2020 diir. Mﬁqﬂ)‘iaa {+;'}
Gostariciler (f:::} prognoz/ “:oﬁ:ﬂ - -
gbzlenilen icra yl 2019-cu ille 2020-ci illa
GOLIRLER, cami 4126,5 47847 5148,0 1019,5 361,3
e =didenles 2021,6 33926 35025 | 5809 109,9
11 ui[:cadan maliyyalasan tagkilatlar 1038.,6 1405,0 13455 306,9 595
Biidcadan maliyyalasan taskilatlardan
1.1.1 daxiloimalar 914,0 12364 1184,0 270,0 -524
Budcadan maliyyalasan taskilatlarda
11.2 islayanlardan daxilolmalar 1246 168,6 161.5 36,9 7.1
1.2 | Diger sigortaedanlar 1883,0 19876 21570 274.0 169.4
sahibkarlig fealiyyati ile masgul olan
1.2.1 fiziki sexslor 0zrd 68,2 80,0 60,0 -8,2 -20,0
2 Sair galirler 222 6,0 12,0 -10,2 6,0
sanatoriya-kurort yollayislarinin
21 gisman dayeri Uzra daxilolmalar 20 20 2,0 0
Dovlat Sosial Miidafis Fondunun
biidcesinin balanslasdinimasi
3 magsadile dbvlat blidcesinden 1182,7 1188,9 1631, 448,8 42,8
aywrmalar (transfert)

Moanba: http://sai.gov.az/filessDSMF vekun.pdf — DSMF statistik malumatlar: 2021.

owvalki illards oldugu kimi, 2021-ci ilds do Fondun galirlari macburi olan
dovlat sosial sigorta haglari, digor galirlor vo Fondun budcasini tarazlasdirmaq
moaqsadilo ddvlat bldcasi dhdaliklarini maliyyslosdirmek Gciin bidcadan ayrilan
vasaitlordan ibarat olacaqdir.

Qanun layihasine asason, 2021-ci ildo Fondun buidcasini tarazlasdirmaq iigiin

dovlat bildcasindon 6hdaliklorin  maliyyslosdirilmasine 1631,5 milyon manat
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ayrilacaqdir. Bu da Fondun tmumi golirlarinin 31,7 faizini togkil etmoklo, 2019-cu

ilin icra gostaricinine nozaron 448,8 milyon manat, 2020-ci ilo nazaron 442,6 milyon

manat ylksokdir.

Qanun layihasina asasan, 2021-ci ildo Fondun xarclarinin 5146,03 milyon

manat olacagi planlasdirilmisdir ki, bu da 2019-cu il Uzra icra gostaricilorindan

1194,8 milyon manat vo ya, 30,2%, 2020-ci il izro prognoz gostaricilorindan isa

361,31 milyon manat vo yaxud 7,6% coxdur.

Sakil 2: Fondun muxtalif istigamatlar tzra xarclari (milyon manatla).

Gostaricilar

2019
(icra)

2020-ci il

2021

prognoz

xiisusi
gaki,

mablag

xisusi
caki,%

l201 9-ci ilin icra
gostericilerina
nisbatan

2020-cu ilin
prognoz
gostaricilarina
nisbatan

+;-

Y

+;- %

X9RCLSR, cami

3951,23

4784,69

100.,0

5146,03

100,0

1194,80| 130.,2

361,34 | 107.6

dhaliya ddanislar,
cami

3843,14

4644,76

97.1

5004,79

97,3

1161,6

5(130.2

360.03| 107.8

1.1.

omak
pensiyalarinin
ddanilmasi

3747,48

4543,31

95,0

4880,04

94,8

1132,5

6| 130,2

336,73| 1074

1.2.

MDSSH hesabina
muaavinatlarin
ddanilmasi

95,66

101,45

21

124,75

2,5

29,09

130.4

23,30 | 123,0

AHIK xatti ile sigor-
taolunanlarin sana-
toriya- kurort maali-
casi ve saglamlag-
dirma tedb-nin ha-
yata kecirilmasi
lizre AHIK vasitasi
ile maliyyalagdirilan
xarclar, cami

20,00

20,47

0.4

20,50

0,4

0,50

102,5

0,03 | 100,1

DOST Agentliyinin
faaliyyatinin mis-
tarak maliyyalas-
dirilmasi xarcleri,

miavinatler tzra
bank
amaliyyatlarinin
aparilmasi ve sair
xidmat haqlari
xarclari

elaca da pensiya va

21,43

33,00

0,7

32,58

0,6

11,15

152

.0,42 98,7

Fondun aparatinin

larinin saxlaniimasi
xarcleri

va onun Yyerli organ-

49,54

84,80

18

87,50

1.7

37,96

176,6

2,70 | 103,2

Moanba: http://sai.gov.az/filessDSMF vekun.pdf — DSMF statistik malumatlar: 2021.
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Belo ki, 2021-ci ildo Fondun xarclorina amok pensiyalart vo macburi dévlat
sosial sigortas1 miiavinotlori, AHIK torafindon maliyyslosdirilon sanatoriya yaxud
kurort miialicasi vo AHIK yoluyla sigortalilarin reabilitasiyasi, ohaliys pensiyalarin
va mUlavinatlorin ¢atdirilmasi, bank amoliyyatlari izro Xidmot haqqlari, o ctimlodon
Fondun morkazi aparatinin vo yerli organlarin, homginin “DOST” Agentliyinin
sosial mudafio xidmatlorinin toskili {izra Xarclori va digar xarclor daxildir.

2021-ci ildo Fondun digar Xxorclori 660.000 manat saviyyasindos
prognozlasdirilir. Bu moblog beynalxalq toskilatlara tizvlik haglar ilo vo
Azarbaycan Respublikast Hokumeotiylo Beynolxalq Inkisaf Assosiasiyasi arasinda
23 sentyabr 2004-cl ildo imzalanmis va Prezidentin 11 noyabr 2004-cu il tarixli 518
sayli Formaniyla tosdiglonmis “Inkisaf Krediti Sazisi” na uygun olaraq ddanilir.

Qanun layihasinda avvalki illords oldugu kimi, Beynalxalg Sosial Tominat
Darnayi, Pensiya va Sosial Fondlar da daxil olmagla beynalxalq toskilatlara tizvliik
haqlarinin, Fond xarclorinin 60,0 min manati mabloginda O6doanilmasi nozards

tutulur.

2.2. Tahsilin inkisaf etdirilmasindo maliyys taminati

Respublikamizda tohsilin inkisafi vo tokmillosdirilmasi dévlotin hoyata
kecirdiyi sosial siyasatin prioritet planlarindan biri kimi daima diqqat markazinda
olmusdur. Tohsilo artan diggat 61ka bascis1 Ilham Bliyev torafindan deyilmis “maddi
doyarlorimizi vo iqtisadi potensialimizi insan resurslarina yonaltmoliyik™ fikriylo
birbasa olagodardir.

Azorbaycanin sosial, habels igtisadi inkisafinin biitiin sahalarinds oldugu kimi,
tohsilin inkisafinda da shomiyyatli iraliloyislor olds edilmisdir. 19 iyun 2009-cu ilds
Olkoado vatondaslarin tahsil almag hiququnun tomin edilmasi magsadilo tahsil
sahasindo dovlotin hoyata kecirdiyi siyasotin osas gayda vo prinsiplorini, tohsil
sisteminin tonzimlonmasinin timumi sartlorini muayyanlosdiran “Tohsil haqqinda”
Qanun layihasi gabul edilmisdir.
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Tohsilin maddi-texniki bazasinin inkisaf etdirilmosi vo tohsildo aparilan
islahatlarin naticasi kimi ohamiyyatli doyisikliklor bas vermis, tohsil saviyyasinin
beynolxalq standartlara uygunlasdirilmas1 magsadi ilo bir cox magsadyonli tadbirlor
gorilmiisdiir.

Tohsil sektorunda aparilan islahatlarin naticasi kimi shalinin tahsil saviyyasi
gunu — gundan artmaqdadir va bu giin 16 yasdan yuxart har 1000 nafardon 780 nafori
ali vo tam orta tohsillidir. 2019-2020 - ci illords 16 vo 16 -dan yuxar1 yasdaki ohalinin
savadliliq saviyyasi 99,8%-o2 ¢atmigdir.

2019-2020 — ci il dars ilinin avvalarinds O0lkads foaliyyat gOstoran 1684 dovlat
vo 156 qeyri-dovlot moktobagoadar tohsil miassisalorindo 128.826 usaq vo Yya
miivafiq yasdaki usaqlarmn yiizdo 15.8-i tohsil almusdir. Moktabagador tohsil
muassisalorinin 97% -i Tohsil Nazirliyi sisteminoa tabedir vo onlarin 24% -i Bakida
yerlosir.

2019-2020 tadris ilinin avvalinda 6lkanin 4433 dovlat vo geyri-dovlat ayani
Umumi tohsil mioassisasinds 1,6 milyon sagird tohsil almigdir. 2020-ci ildo 6lkadaki
ali tohsil miassisalarina 42700 taloba yaxud avvalki ilo nisbaton 1,7% daha ¢ox
toloba gabul edilmisdir.

Hazirda Respublikamizda 56000 nafar tolobanin tohsil aldigi 59 orta ixtisas
umumtahsil muassisasi vo 187000 talobanin tohsil aldigi 40 dovlet vo 12 qeyri-
dovlat olmagla 52 ali tohsil miassisasi faaliyyat gostorir.

Qloballagmanin, iqtisadiyyatin diinya iqtisadi sisteminin ayrilmaz hissasine
cevrilmasinin faal istirak¢ilarindan biri olan Azorbaycanda da tohsil sisteminin yeni
tolablor asasinda qurulmasina vo muasir strateji planlarin hazirlanmasina ehtiyac
yaranmigdir. Bu sababdon 6lkamizds tohsilin yeni Konsepsiyasinin hazirlanmasi vo
hayata kegirilmasi dovlatin mihim vozifalorindon biri olarag misyyon edilmisdir.

Azarbaycanda dovlstin tohsilo gosterdiyi qaygi ildan-ilo artmaqdadir. Bunun
asas Sobabi tohsilo qoyulan investisiyalarin 6lkonin ahongdar inkisafi, tohsil
is¢ilorinin va imumilikda comiyyatds daha intellektual fordlarin yetisdirilmasi Ugln
xususi shamiyat dasimasidir.
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Azarbaycanda elm va tohsilin maddi-texniki bazasi, habels insan resurslarinin
formalagsmasi XX asro tosaduf edir (Muradov A.N., 2006: s.100). 1970-1980-ci illor
orzindo Umummilli Lider Heydor Oliyevin xiisusi qaygisi ilo gonclorin SSRi-nin
muxtoalif universitetlorino kitlovi sokildo goOndorilmosi respublikanin ylksak

ixtisasli miitoxassislorlo tominati cohostdon lider mOvge tutmaga imkan verdi
(Muradov A.N., 2006: s.101).
Bildiyimiz kimi, miasir dévriimiizds elmi vo texnoloji taraqgi suratls iralilayir.

Siratli elmi vo texnoloji toragqqgi muasir xidmat sektorlarinda c¢alisan is¢ilardan

yuksak saviyyada pesa tohsili vo madaniyyatos sahib olmagi tolob edir (Hasanov K.A.,
2020 5.244).
Olkamizda tohsilin inkisafi va shalinin tohsil hiiququnun hoyata kegirilmosi ali

ganunvericiliklo muoyyanlogdirilir. Respublikanin Konstitusiyasi vatondaslarin
tohsil almaqg huququnu tomin edir. Konstitusiyanin 42-ci maddasins asasen geyd
olundugu tizrs, 0lka vatondaslariin har birinin tohsil almaq hiiququ vardir vo 0lkada
icbari orta tahsil dovlet torafindon tomin edilir.

Son illordo Azorbaycanda tohsilin inkisafina, maddi-texniki bazasimnin
guclondirilmasi, moktablarin tikintisi vo asasli tomirina, yeni moktob binalarinin
tikilmasina (Xususila, Qobu - yeni yasayis markazindo) digget yetirilir. EImi-texniki
toraqqginin  sdratlonmasi  vo bunun osasinda istehsalda ictimai omayin
mohsuldarliginin vo milli galirin ylksalmasi is¢ilarin xususi ixtisas saviyyasi Vo peso
hazirlig1 soviyyasi ilo muoyyoan edilir. Bu sobablo do, ddvlat vahid tohsil vo peso
tohsili sisteminin yaradilmasina xiisusi diqqat yetirir.

Azorbaycan Respublikasmin 6lka basigisi ITham Dliyevin 24-oktyabr 2013 - cii
ildo imzaladig1 saroncamiyla “Azorbaycan Respublikasinda Tohsilin Inkisafina dair
Dovlat Strategiyasi1” tasdiq olunmusdur. Strategiyaya asasan 6lkomizdas tahsilin yeni
keyfiyyat saviyyasino ke¢mosi ligiin genigsmiqyash tadbirlarin hayata kecirilmasini
nozords tutmusdur. Bu strategiya planlarindan hal — hazirda da genis istifads olunur.

Belolikla, sonadin asas moqsadi tohsilin keyfiyyatini yiksaltmok, tahsilin

idaracilik sistemini yenidon qurmag, insan resurslariin inkisafi, mioallimlorin
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niifuzunu daha da artirmaq, mioallimlorin foaliyystini stimullagdirmaq, muasir
diistincali bir Azorbaycan vatondasi yetisdirmokdir. Dovlot strategiyasi, homginin
tohsil infrastrukturunun Azarbaycanin uzunmiiddatli inkisaf konsepsiyasina uygun
olarag yenidon qurulmasina sorait yaratmis, 6lkodo bilik osasli igtisadiyyatin vo
informasiya comiyyatinin formalagsmasini vo davamli olaraq inkisafin1 tomin
etmisdir (Hasanov K.A., 2020: s.246).

Son illarda 6lkads tohsilin inkisafi ticiin mithiim todbirlor goriilmiis, maddi-
texniki baza daha da giclondirilmisdir. Son 16 ildo 6lkada 3200-dan ¢ox moktab
binasi tikilib vo asashi tomir edilmisdir.

“Azorbaycan Respublikas1 Tohsilinin Inkisafina dair Dovlot Strategiyas1” nin
hoyata kecirilmasi haqqinda Tadbirlor Plannin tasdiq edilmasi barads Prezidentin 19
yanvar 2015-ci ildo imzaladigi Soroncam tohsil sisteminin inkisafinda osash
doyisiklik yaratdi.

Olkamizin tohsil sisteminda yenidanqurmanin hayata kegirilmasi, onun maddi-
texniki bazasinin giiclondirilmasi, tohsilin demokratiklosdirilmasi,
humanistlosdirilmasi va 0 ciimladon 6lkanin monavi dayarlorino osaslanan yeni
Mozmun qazanmasi vo diinya standartlarina uygunlasdirilmasi ti¢iin osasli todbirlor
hoyata kegirilir.

Hazirda tohsilin an vacib masalalarini hall etmok {igiin 16 inkisaf proqrami
hayata kegirilir. Umummilli liderin strateji kursunu ugurla davam etdiron Prezident
[Tham Bliyev dévlatin asas vozifalarindan biri kimi tohsilin inkisafina miihiim diqqot
gOstorir. H.Oliyev Fondunun tohsil sahosindoki foaliyyati  hortorofli  vo
muxtalifliyiylo daima secilir. “Yenilogon Azorbaycana yeni moktob” programinin
ikinci marhalasinin togdimatina hasr olunmus iclasda ¢ixis edon Fondun prezidenti
Mehriban Oliyeva geyd etmisdir:

“Muasir dinyada istonilon 6lkenin inkisafi vo diinya birliyina inteqrasiyasi
uctn tahsilin rolu avazsizdir.”

Statistik naticalor gostorir Ki, tohsilin inkisafi ti¢tin dovlat blidcasindan ayrilan
vosailorin miqdar1 ilbail artir. Tohsilin maliyyslosdirilmosinds blidco rolunun
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artirilmasi dinamikasi agsagida gostorilon grafikdoki molumatlar asasinda xarakterizo

edils bilar.
Qrafik 4: Tahsilin inkisafina dair biidca Xarclorinin dinamikasi.
Milyon manatla
27492
21047
17941
m 2017
2018
2019
2020

2001.9 5505 30347

1791.2
= B

Dovlat biidcasi xarclorinin comi Tohsil xarclori

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin molumat bazasi
asasinda muallif torafindon hazirlanmigdir.

Qrafikdon do gOrundiyl kimi, tohsilin maliyyslosdirilmasindo buidcadan
ayrilan vasaitin hacmi hor il artmusdir. Qrafikde geyd olunur ki, 2017 — ci ildo
tohsilin inkisafinda tohsil xorci 1791.2 milyon manat, 2018 — ci ilds iso 2001.9
milyon manat olmusdur. 2019 — cu ilds isa dovlst bidca xarclarinin comi artaraq
tohsilo ayrilan investisiyalar da xeyli artmigdir. 2020 — ci ilin birinci rubiinds bu
gOstorici 3034.7 milyon manata ¢atmisdir. Yekun naticomiz isa budur ki, 2017 — ci
ildon 2020 — ci ila gadar tohsil sahasinds biidcs balansi artmis va bu vasitayls bu
sahaya goyulan xarclar do artim gostormisdir.

Umumtoahsil sahosindo hoyata kegirilon islahatlarin miihiim magsadlorine
uygun olaraq, diizgun va tasirli tohsil miihitini formalasdirmaq, tohsil sisteminin
keyfiyyatini artirmaq, moktab rahbarliyinin miasir taloblor saviyyasina ¢atdirilmasi
istigamatinds faaliyyatlor 2020-ci ilds do ugurla davam etdirilmisdir.
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Azorbaycanda tohsil sistemi asagida qeyd etdiyimiz morhalalori ohato edir:

Sxem 2: Azarbaycanda tahsil sisteminin marhalalari.

Peso tohsili- Olavo tohsil -
Umumi tohsil: texniki peso d?fggclsg
Moktobagoadar ibtidai tohsil; tohsili; orta doktorantura
tohsil orta tohsil vo ixtisas tohsili ixtisasartlrma’
tam orta tohsil v ali tohsil d ’
(bakalavr) A
azirhq

Manba: Muallif tarafindon hazirlanmigdir.

Usaglarin timumi tohsiliylo alagali xarclor tohsil xarclarinin asas hissasidir.
Buraya moktobagodor tohsil xarclori (tahsil miassisalori, ibtidai vo orta moktablar,
liseylor, internat moktoblori, olil usaqlar ti¢iin moktoblor (xiisusi qayg1), usaq evlari,
maktobdonkanar tohsil, metodik is sobalori aiddir. Umumi tohsil maktoblarindoe

Xarclor smetasina asason asagida geyd etdiyimiz xarc maddalari planlasdirilir:

Sxem 3: Umumi tohsil maktablarinds xarclor smetasi.

Maasdan
olava Kapital
(sosial tohliikasizli

sigorta yi xorclari

haqq1)

Kompiiter
avadanliginm
n alinmasi
xarclori

Otaq
xarclari,
(istilik,
elektrik)

Xaore

maddoalori

Kitabxana
uctin kitab
satin alma
xarclori

Tahsil va

igtisadi
inventar

Uzadilmis
dors
qruplarinda
yemok
xorclori

Manba: Muallif tarafindon hazirlanmigdir.
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Tohsil muassisalorinin saxlanmasi xarclarinin planlagdirilmasi tigiin on osas
gOstoricilora onlarda tohsil alan tolobalorin, muassisalordoki sinif otaglarinin orta
illik say1 daxildir.

Tohsildoa gorulen tadbirlar ¢argivasinda miasir bir maliyyslosdirma mexanizmi
- adambasma maliyyalogsmo prinsipina kecid muhim istigamatlordon biri Kimi
nazards tutulur. Buna gora bidcads maliyyslosdirmo migdarini tayin etmok Ggin
moktablords orta illik sagird sayinin diizgiin hesablanmas1 olduqca vacibdir.

Bununla yanasi, orta moktoblorin saxlanmasi vo foaliyyat Xarclorinin
planlasdirilmasi tigiin ilkin sortlordan biri do sinif qruplarinin sayimi vo dmumilikds
moktobdaki siniflorin sayin1 miioyyanlosdirmoakdir, ¢linki moktablorin saxlanmasi vo

tomir kimi bir sira Xarclor mohz bu gostariciys asasen birbasa hesablanir.

2.3. Sahiyyonin inkisaf strategiyasinda dévlat biidcasinin mahiyyati

Azarbaycanin sosial-igtisadi inkisafinin an shomiyyatli sahalarindan biri olan
sohiyyanin inkisaf etdirilmasi vo ohalinin saglamliginin tomin olunmasi dovlatin
daim diqgat markozinda olan moasalalardan biridir. Sohiyya sisteminin maddi-texniki
bazasinin giiclondirilmasi vo ohaliya gostorilon tibbi xidmatin keyfiyyatinin
yaxsilagdirilmast dovlstin sosial siyasstinin mihim istigamoti olmagla har il
sohiyyanin maliyyalosdirilmasi vo sshiyyoanin maddi tominatinin giiclondirilmasi
liciin boylik miqdarda pul ayrilir.

Sohiyya xidmatinin inkisafi vo shaliya tibbi xidmatin guclondirilmasi ohalinin
saglamligin1 qorumaq {i¢iin konstitusiya hiiququnun tasdigidir. Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasiin 41-ci maddssi vatondaslarin hor nov tibbi yardim
almaqg va saglamliglarin1 qorumaq hiiquqlarini ifads edir:

e  Hor kasin saglamligi qorumag, habels tibbi yardim almaq hiiququ var;
e Dovlot mixtalif mulkiyyat formalar1 asasinda foaliyyat gostoran butiin

sohiyya novlerinin inkisaf etmasi Ugln zoruri todbirlor gorir, sanitariiya,
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epidemioloji saglamligini tomin edir, mixtoalif ndv tibbi sigortalar tiglin imkanlar
yaradir;

Icbari tibbi sigorta sohiyys maliyyalosdirilmasinin tokmillosdirilmis vo effektiv
bir yolu hesab edils bilar. Beloliklo, ITS (icbari Tibbi Sigorta) sahiyyas xidmotlorini
sistematik, somorali vo boarabar sokildo tomin edir, sohiyys infrastrukturunu
yaxsilasdirir, xidmot keyfiyyatini artirir vo beloliklo insan kapitalinin yasayis
soraitino miisbat tosir gostarir.

Bundan  olave, ITS is  prinsiplorine  asagidakilar  daxildir
(http://igtisadiislahat.org/columns/icbari_tibbi_sigorta_nedir_ve _ehemiyyeti_neden_ibaretdir-
108):

1. Soffafliq - tam elektron registrasiya sistemi,

2. Rahatliq - geydiyyat zamani1 on yaxin vo an uygun tibbi xidmatlorin
gostarilmasi,

3. Pesokarliq - tibbi avadanliq vo tibbi xidmatlorin keyfiyyatinin
yaxsilasdirilmasi,

4. Odalat - sistemli nGvba prinsipi, ehtiyaci olan xastalorin dogru hakimlara
yonlandirilmasi, xidmatlorin talob va toklif meyarlarina uygun diizgiin
paylanmasi, saglam ragabat.

Bu prinsiplor (izro todbirlorin toskili vetondaglara gostorilon tibbi xidmatin
keyfiyyatini artiracaqdir. Tosadufi deyil ki, 2016 - 2019 -cu illords hayata kegirilon
2000 xidmotlo toxminon 400.000 insamin istirak etdiyi ITS pilot layihasi hom
hokimlar, ham da vatondaslar tarafindon miisbat qiymotlondirilmisdir.

e Insan hoyat vo saglamhig: Uclin tohliko torodon faktlar: vo hallar
gizlodon vazifali soxslor ganuna asason mioyyan edilmis qaydada masuliyyato
calb olunurlar.

Hazirda 6lkomizds sohiyyonin inkisafina gostorilon dovlot qaygisi bir sira
prinsiplars asaslanir. Bu prinsiplors asagidakilar aiddir:

e  Ohaliys pulsuz vo yiksok keyfiyyatli tibb xidmotlori gostormok;
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e  Sohiyyani dovlat bldcasi va bidcadankanar fondlar hesabina inkisaf
etdirmak;
e  Sohiyya vatibbi xidmatlori diinya standartlari saviyyasine ¢atdirmaq vo
elmi-texniki toraqqQi asasinda yenidon qurmag.
Olkado sohiyyo xidmotinin inkisafim1 vo ohaliyo gostorilon tibbi xidmot
novlarini oks etdiran gostaricilor sistemi mioayyan xususiyyatlarina gora tosnif edilir.
Buna go6ro, sohiyya vo tibbi midaxilolori diizgiin planlasdirmaq va

maliyyalosdirmoak 0glin miayyan gruplara bolinms olur. Bunlar asagidakilardir
(Rohmanov F.P., 2002: 5.151):
Birincisi - mdualico vo profilaktika sobalori vo toskilatlari, xoaStoxanalar,

dispanserloar, tibb miassisalari, tacili yardim stansiyalari vo markazlori, gan kbglirma
stansiyalari, yeniyetmolora Xidmat gdstoron sanatoriya vo miassisalor va s.

Ikincisi - sanitar-profilaktik sobalor vo todbirlor sistemi. Bu tip sohiyys
sObalorino sanitar epidemioloji stansiyalar, dezinfeksiya stansiyalari, Olkadoki
epidemiya nazarati tadbirlori va sanitar xidmaot togkilatlar1 daxildir.

Uclinciisti - diger saglamliq sobaloridir. Bunlara miihariba alillori tglin tibbi
moarkaz va xidmatlor, sanatoriyalar va s. daxildir.

Bazar iqtisadiyyatina kegid vo yeni igtisadi minasibatlor soraitinds pullu
xidmat gosteran klinikalar vo mualico musassisalori, kurort-sanatoriya, apteklor
sobokasi geniglanir (Bliyev A.9., Qasimov N.O., 2000).

Azorbaycan Respublikasinda sahiyya va tibb xidmatlori shomiyyatli doracads
inkisaf etmisdir. Olkonin sohiyyo sisteminda xastoxanalarim, dispanserlarin va digor
tibb muassisalarinin pay1 boyiikdiir. Sohiyys buidcasinin demok olar ki, 80 % - i bu
mualica sabokasing ayirilir. Sahiyys va tibb xidmatlarinin asas inkisaf gostaricilarine
ilk nbvbadas stasionar miiassisalar, yoni xostoxanalar, onlarda yataqlarin say1, hokim
vazifalarinin, orta va kigik tibb isgilorinin say1, klinikalarin say1 va digar sahiyys
muassisalari va s. daxildir.

Son illor Azorbaycan Respublikasinda Sohiyys sisteminin inkisaf

parametrlorini oks etdiron vacib gostaricilor asagidaki statistik molumatlar ossasinda
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saciyyslondirils bilor. Saglamligin inkisaf gostaricilorino mixtalif ixtisaslardan olan
hokimlorin {imumi say1, 10.000 shaliys diison hokimlarin say1, orta va Kigik tibb
is¢ilorinin sayi, xostoxanalarin sayi, xoStoxana yataqlarmin sayi, klinikalar vo

dispanserlorin say1 vo vo S. aid edilir,

Qrafik 5: Azarbaycanda sehiyyanin inkisaf gostaricilari.
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Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin molumat bazasi
asasinda muallif torafindon hazirlanmisdir.

Qrafikdon moalum olur ki, 6lkamizda bitiin ixtisaslar tizra hokim say1 2018-ci
ildo 31,9 min, 2019-cu ilds 32,5 min, 2020-ci ilds 31,8 min nafar olmusdur.

Mixtalif 6lkalords sohiyys xidmatinin inkisafinin vacib gostaricilorindan biri
10.000 nafara diison hokim sayinin olmasidir. Hazirda Azarbaycanda har 10 min
nafara diisan hakim say1 32 nafordir. Bu gostarici 2018-ci ilo nisbaton 1.8% azalib.

2019-cu ildo xostoxana sayr 563 va ya 2018-ci illo miigayisads 3 vahid az
olmusdur. Tibbi mduoassisalorin vo Xostoxana carpayi saymin azalmasi sohiyys
islahatlar1 vo markazlosdirmanin hoyata kecirilmasindon gaynaqlanir. Lakin bitin

dinyada COVID-19 pandemiyasinin genis viisot almasi Olkomizo do tosirini
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gOstormis, 2020-ci ildo yeni agilan xostoxana vo klinikalar ilo birlikdo sahiyya
muassisalorinin say1 570-2 yiksalmisdir.

Azorbaycanda vatondaslarin saglamliq vaziyyatinin asas gostaricilorindon biri
Xastolik hallaridir. Qeydo alinan xostoliklor arasinda tonofflis sistemi Xxastaliklori,
hozm sistemi xastaliklori, sinir sistemi vo duygu orqanlar1 xastaliklori, yoluxucu va
parazitar xostaliklor Ustlinliuk toskil edir.

Olkada poliklinikalarin say1 2018 - ci ilds 1737, 2019-cu ilds 1741, 2020-ci
ildo 1726 olmusdur. Qadin klinikalar1, usaq dispanserlari va poliklinikalarinin say1
131-o catmusdir ki, bu da 2018-ci illo eynidir. 2020-ci ildo hamilo gadinlar {igiin
yataq say1 4.4 min olmusdur.

Azorbaycanda sohiyyonin inkisafina vo tibbi xidmatin yaxsilagdirilmasina
dovlat qaygisi ildon-ilo artir. Bu moagsadls blidca hesabina diagnostik miiayinalar vo
mualico metodlart paketi, habelo zoruri dorman va tibbi lovazimatlarin siyahisi
hazirlanmisdir.

Bakinin oksar xostoxanalar1 lazimi avadanliq, dorman va tibbi lovazimatlarla
tam tochiz olunmusdur. Hazirda biitiin xostolor poliklinikalarda oldugu kimi bu
Xastoxanalarda da pulsuz muayinas ala bilirlar.

Budca Azorbaycanda sshiyyanin maliyyslosdirilmasinds asas rol oynayir.
Toxmini xarclori diizgiin planlasdirmaq vo istifado etmok Uglin budca Xoarc
tosnifatina gors qruplasdirilmalidir (Nuriyev A.X., 2008).

Respublikanin shalisina sshiyys Xidmatinin yaxsilasdirilmasi ti¢iin sahar vo
rayon sahiyya sobalarinds struktur doyisikliklori edilmisdir. 2019 - 2020 -ci illarda
bldcadonkonar maliyys hesabina 300-o yaxin tibb mioassisasi asasl sokildo tomir
edilmis va tibbi avadanliqlarla tachiz edilmisdir. Diinya Bankinin krediti hesabina
bolgalardaki tibb muassisalorinin maddi-texniki bazasi giiclondirilmisdir.

Dovlat budcasi sohiyyanin inkisafinda, tibbi xidmatin yaxsilagsdirilmasinda,
tibb elminin inkisafinda xiisusi rol oynayir. Dévlatin sosial vazifolori arasinda vacib

olan tibbi xidmatlorin vo oshalinin saglamliginin qorunmasi todbirlorinin hoyata
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kecirilmosi, dovlotin maddi tominati sanitar vo profilaktik todbirlorin hoyata

kecirilmasinda avazsiz rola malikdir.

Sohiyya xorclori muossisalorin smetasina osason planlasdirilir.  Xorc
smetalarinin planlasdirilmasi1 vo mivafig maliyyslosdirmo bldca xarclori tosnifatina
uygun olaraq hoyata kegirilir.

Sohiyya miassisalorinin  Xarclor smetast onlarin  fordi  Xususiyyatloring
asaslanir. Xarclor smetasi, biitiin idars Vo toskilatlarin saxlanilmasi va toyinati iizra
rlibliik boliisdiriilmasi cun bidcadon ayrilan vesaitin illik migdarimi oks etdiran
maliyys planlagdirma sanadidir (Sliyev A.9., Qasimov N.O., 2000).

Bidco tesnifatina goro Sohiyya sobalori vo muossisolori asagidaki kimi
qruplasdirilir.

1. “Xastoxanalar” bolmasina asagidaki xarclor daxildir: xastoxanalar va onlarin
struktur bolmolori, carpayilar sobokasi olan morkoz vo dispanserlor, balneoloji
mualico markozlori, muhariba olillori Gglin xastoxanalar, tadqigat institutlart vo gomi
hokimlari va su noagliyyatinda tibbi sanitariya vahidlari nozdinds klinikalarin
saxlanilmasi.

2. “Poliklinikalar vo ambulatoriya klinikalar1” bélmasina sahar, gosabs va kond
yerlorindo yerloson mistaqil poliklinikalarin, diagnostika markazlarinin va
dispanserlarin saxlanilmasi xarclori daxildir.

3. “Feldser-mama montagalori” bandinds soharlordos, gosabalords vo kandlords
yerloson mama moantagalarinin istismar xarclari nazards tutulur.

4. “Tocili tibbi yardim stansiyalar1’” bondi yalmiz tocili tibbi yardim
stansiyalarinin saxlanilmasi xarclorino aiddir.

5. “Qan kocglrmo stansiyalar1” bandino mustoqil transfiizyon stansiyalarimin
saxlanilmasi ti¢iin xarclor daxildir.

6. “Tilberkiloz Ucgln sanatoriyalar” paraqrafina, birinci banddo oks olunan
vorom sanatoriya-profilaktika xidmatlorinin  xorclori  xaricinds, yetkinlor,
yeniyetmolor va voromli usaqlar iigiin sanatoriyalarin tochizati Xorclori daxildir.

47



7. “Usaglar vo yeniyetmolor Gcgun sanatoriyalar (verom olmayan)” bondina
usaqglar vo yeniyetmolor (g¢ilin sanatoriyalar (vorom olmayan), eloco do usaqh
valideynlar {igiin sanatoriyalarin saxlanilmasi xarclori daxildir.

8. “Sanitariya-epidemioloji stansiyalar” bandino respublikanin sanitariya-
epidemioloji stansiyalarinin, gigiyena vo epidemioloji morkoazlorinin saxlanilmasi
xarclori daxildir.

9. “Dezinfeksiya mantagalori” bolmasina mistaqil dezinfeksiya stansiyalariin
mustaqil izolyasiya mantagalarinin texniki xidmot xarclori daxildir.

10. “Epidemiyayla miubarizs todbirlori” -na geyd etdiyimiz xorclor daxildir:
mivoqgoti infeksiya yataglarmin yerlosdirilmosi vo saxlanilmasi, miivoqqgati
epidemiya qruplarinin togkili vo saxlanilmasi, miivaqqgoeti Soyyar dezinfeksiya
obyektlarinin va infeksion manbalards tacridxanalarin tagkili.

11. “Saglamliq Morkozlori vo Sanitar Maarif Evlori” bondi, saglamliq vo
istirahat markazlori  vo miassisalor do daxil olmagla, saglamliq markazlarinin
saxlanilmasi, sanitariya-gigiyena todbirlori, sanitariya-maarif evlori xarclarini ohato
edir.

12. “Digar sohiyya sobalari va tadbirlori” bélmasine asagidaki xarclor daxildir:
xastalarin mualica Ugiin digar sohoarlara géndarilmasi, kand dogum mantagalarinin,
mama xidmatlarinin, protezlorin (dis ti¢iin protezlor daxil olmagla) saxlanilmasi,
usaqlara tibbi xidmot, usaqlarin vo saglamliq morkazlorinin sertifikati, saglamliq
hesabatlari, morkazlogdirilmis formada o6doms, komplter moarkazlorinin
saxlanilmasi, tibb is¢ilarinin yerdoyismosi, tibbi konfranslarin kegirilmasi, tibbi
miayino biirolarinin saxlanilmasi, QICS-lo mibarizo todbirlori, morkozlorin
informatik sokildo saxlanmasi, hokumotin ayri-ayr1 qorarlar1 osasinda tibbi
todbirlorin moarkozlosdirilmis sokilds hoyata kecirilmasi xarclori va s.

Sohiyys misassisalori t¢iin maliyysnin hacmi igtisadi, habelo sosial inkisaf
programinin gostariciloring asason mioyyan edilir. Hoyata kegirilon sosial-igtisadi
inkisaf programina uygun olaraq, ohalinin sosial ehtiyaclarinin 6donilmasi xarclori
Vo onlarin 6donis monbalarinin taloblori miayyanlosdirilir. Saglamliq sobokasi - is¢i
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heyati vo Xidmot gostoricilori hesabat molumatlarin tohlili osasinda Xxorclor
normalarint nozars almagla bu mogsad gtin dévlst bidcasindon ayrilacaq vosaitin
miqdar1 mioayyanlosdirilir.

Sohiyya miiassisalorinin saxlanmasi ti¢iin hor il dévlst bldcasindon yiiksok
moblogda vasait xorclonir. Olkemizda sohiyys sisteminin maliyyslosdirilmasine
ayrilan biidco vesaitlorinin hacminin ildon-ilo artdigini1 asagidaki qrafikdon daha

aydin gormok olar:

Qrafik 6: Sahiyya sektorunun maliyyalasdirilmasinda biidca xarclarinin dinamikasi.
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2017 2018 @2019 m2020

2
30000 21047
25000
17941
L= 200
A= 0
10000 7
— A2 oo
5000 7
2= L= oo
0
Dovlot blidcosinin ~ Sohiyys xorclori  Biidco xarclorinin
xarclorinin comi imumi mablogino

nisbaton %- 1o

Manba: https://www.stat.gov.az - Azarbaycan Dovlot Statistika Komitasinin molumat bazasi
asasinda muallif tarafindon hazirlanmigdir.

Sohiyya sisteminin maliyyalosdirilmasi tglin har il dovlst biidcasindon ayrilan
vasaitin miqdarimin artmasi 6lkonin sahiyya sisteminin guclandirilmasinin va
ohalinin saglamliginin artirnlmasinin dévlatin daim digget morkazinds oldugunu
stibut edir .

Gorunduyu kimi, 2017-ci ilda sohiyyays 746.7 milyon manat, 2018-ci ilda
739.3 milyon manat pul ayrilmisdir. 2019-cu ildo bu mogsad G¢lin daha ¢ox vasait

ayrilmisdir. Belaliklo, 2019-cu ildo sohiyyays 1042.5 milyon manat ayrilmisdir ki,
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bu da 2018-ci illo miqayisodo 41 faiz c¢oxdur. 2020-ci ildo sohiyyanin
maliyyslosdirilmasine 1716.6 miIn. manat ayrilib ki, bu da 2019-cu ilo nisbaton 64.7
faiz coxdur. Strateji Yol Xaritasino asason 2021-ci ildo do sahiyyanin maddi-texniki
bazasinin guclondirilmasi, Dbolgalordo muasir tipli saglamliq morkazlorinin
yaradilmasi istiqgamotindo ohomiyyatli todbirlor gorilocokdir. Tibbi xidmatin
yaxsilagdirilmasi, vorom hallarinin azaldilmasi1 vo epidemiyalarla mibarizo gin

boyluk miqdarda investisiya olacagi prognozlagdirilir.
Qrafik 7: 2020 -ci il G¢lin sahiyya xarclarinin tarkibi.

B Poliklinikalar vo ambulatoriyalar

= Xostoxanalar

B Sohiyye sahasinds diger xidmaotlor
Sohiyya sahasinda tatbiqi tadqiqatlar

B Sohiyya sahasine aid edilen
todqiqatlar

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlot Statistika Komitasinin molumat bazasi
asasinda muallif torafindon hazirlanmigdir.

Bidca tosnifatina gora sohiyya Xxarclari 5 funksional kémakgi hissaya bolindr.
2020-ci ilds biidca vosaitlorinin 164.8 milyon manati vo ya 9.6 faizi Xastoxanalara,
1.2 milyon manata godor vo ya 0.07 faizi poliklinikalarin vo ambulatoriya
klinikalarinin maliyyalosdirilmasine, 1009.1 milyon manat1 vo ya 58.8 faizi digor
sohiyya xidmatlorina, 538.7 milyon manat va ya 31.4 %-i tibb sektoruna aid edilon
todgigatlara ayrilmigdir. Sohiyya muassisalorina Xarclor smeta soklinds planlagdirilir
vo maliyyalosdirilir. Muossisalorin  xarclori yerli xorclorin yaninda morkoazi

bldcadon maliyyalosdirilir.
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Azorbaycanda koronavirus pandemiyasi dovriinde 2020 — ci ildo dovlot
torafindon yiiklii investisiya ayrilmigdir. Bu sobobdon bakida agilan yeni kliniki tibb
miiossisasinin agilisinda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Oliyev vo
birinci xanim Mehriban Oliyeva istirak etmisdir.

Koronavirus vo agir simptomlar1 olan xastolorin bu miuassisadoa mivaqgati
mualico alacagi geyd olunur. Bu tibb markozinds qurasdirilmis avadanliq hom
mualica, hom do muayinani daha yiksok saviyyads vo dagigliklo hoyata kegirmaya
imkan verir. Burada asas mogsod Azorbaycan votondaslarina hoartorofli tibbi
xidmatlor gostarmokan ibaratdir.

Tibb moarkazi 575 ¢arpayidan ibaratdir. Klinikada carrahiyys, terapiya, tocili
yardim, poliklinika, irok-damar carrahiyyasi, hemodializ, neyrocarrahiyys va diger
sObalor movcuddur. Xostoxanada 1500-don ¢ox hokim vo tibb iscisi calisir.
(http://covid19fund.gov.az/az/article/bakida-%E2%80%9Cyeni-klinika%E2%-tibb-
muessisesinin-acilisi-olub/).

Gorindiyl kimi, har il sohiyys sahasinds boyiik nailiyyatlor alds edilmisdir.
Fikrimizco, bu sahodo artan investisiyalarin hocmi Azorbaycanin sosial-igtisadi

inkisafina miisbat tasir gostoracakdir.
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IIL.FOSIL. DOVLOTIN SOSIAL SiYASOTININ MALiYYO
TOMINATININ TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI

3.1. Sosial siyasatin maliyyalasdirilmasinda bidca rolunun artirilmasi

Respublikamizda iqtisadiyyatin davamli inkisafi sosial proseslordo dovlot
bldcasinin rolunu guni-giinden artirir. Shaliya gostarilon sosial xidmatlor — tohsil,
saglamliq, sosial miidafio vo sosial tominat bidcodon ayrilan vosaitlor hesabina
maliyyslosdirilir. ©halinin sosial ehtiyaclarinin da giindon giine artdigini noazara
alsag, onlarin tolobatlarinin  garsilanmasi  biidco  vosaitlorinin  defisit
maliyyslosdirilmasi hesabina olsa bela, hayata kegirilmalidir. Galacok dovrlords
sosial doyisikliklorin hoyata kecirilmosi, ohaliya g0storilon sosial Xxidmatin
saviyyasini daha da yaxsilasdirmaq tigiin dovlot blidcasinin rolu daha da artacaqdir.

Indiki soraitdo Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi potensialmi artirmaq,
mulkiyyat formalarin1 vo toskilati-igtisadi qurulusunu yaxsilasdirmaqla maliyya
siyasatinin saviyyasini artirmaq lazimdir.

Bu baximdan biidco siyasastini formalagdiran, habelo inkisaf etdiron
qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi, inflyasiyanin optimal soviyyasinin
muayyanlasdirilmasi, dovlat va 6zal sektorda maliyya monbalarinin daha samarali
istifadasini muayyanlosdirmok va prognozlasdirmaq vacibdir.

Azorbaycanda iqtisadi inkisafin va igtisadi tohlikasizliyin an mihim amili bu
sahodo Kkegirilon islahatlarin effektiv toskili vo idars olunmasidir. Respublikamizda
sosial islahatlarin hoyata kecirilmasi prosesinds ohalinin hoyat saviyyasina tasir
gOstaron monfi meyllor aradan galdirilmali, sosial talobatlarin lazim olan minimum
hacminin ddonilmasi Gglin ehtiyyat bazasi yaradilmalidir (Slskbarov ©.9., 2005: 5.56).

Moalumdur ki, sosial todbirlorin maliyyslosdirilmasi G¢tin vasaitlor 3 farqli
monbas hesabina formalasir:

1. Dovlat budcasi;

2. Dovloat biidcadankanar fondlari, o cimladan:

- Dovlat Sosial Mudafia Fondu:;
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- Macburi Tibbi Sigorta Fondu.

3. Qeyri-hékumat monbalari (6zal va dévlst xeyriyys fondlari, dini tagkilatlar
Vo S.).

Dovlat bidcasi dovilstin markazlogdirilmis fondudur vo dovlst funksiyalarinin
icrasi ti¢iin osas maliyys monbayi rolunu oynayir. Bundan slava, btidco miayyan bir
dovr (il, rib, ay) Gglin galir vo Xarclori géstaran asas maliyya sonadidir.

Bildiyimiz kimi, bazar iqtisadiyyatinda sosial ehtiyaclar tg¢lin bldca xarclori
xususi oshamiyyat kasb edir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu dévrdas inflyasiyanin artmasi
ilo ohalinin yasayis saviyyasinin, eloco do shalinin oksariyyatinin real galirlorinin
ohomiyyatli dorocado azalmasi, dovlot bidcasinin sosial magsadli Xarclarinin
artmasina gotirib ¢ixarir.

Miiasir goraitds sosial inkisafi tomin etmok, blidcadan bu sahs iigiin ayrilacaq
vasaitlorin diizgiin migdarini1 miiayyan etmok (i¢tin ohalinin sosial tominati vo sosial
mudafiasi tadbirlorini kompleks sistem halinda islomak lazimdir. Bununla yanasi,
ohalinin mosgullugu va oshali galirlorinin indekslosdirilmasi prosesini gqanunlarin
toloblorina uygun olaraq hayata kegirmok vacibdir. Bu istigamatdo giymatlarin
liberallagdirilmasi, saglam rogabotin yaradilmasi, antiinhisar siyasotinin iglonib
hazirlanmasi1 tomin olunur. Ddvlatin sosial siyasatinds va onda bldcanin rolunun
artirtlmasinda hoyata kecirdiyi islahatlar no godor goxsahali olsa, onlar1 ugurla
davam etdirmok vo milli iqtisadiyyatimizi davamli inkisaf etdirmok mumkin
olacaqdir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlot buidcasi hesabina har bir regionda sosial-
infrastruktur sahasinin samorali vo davamli inkisafina imkan yaradilmalidir. Beloa
Ki, har bir regionun konkret vaziyyati doyarlondirilmali, shalinin sosial talabatlarinin
qarsilanmasi li¢iin biidcadon ayrilan vasaitlorin migdari1 dagiglosdirilmali vo mévcud
vaziyyato uygun olaraq diizgiin maliyyalesdirilmalidir. Bu miirakkab va coxsahali
vaziyyati tonzimlomok moqgsadi ilo makro vo mikro saviyyados sosial infrastrukturun

yaradilmas1 tamamilo mdasir prinsiplara osason bas tutmalidir. Bu prinsiplarin an
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baslica olanlarindan biri ohalinin milli xisusiyyatinin, tarkibinin, hor bir regionun
iglim goraitinin va sosial inkisaf soviyyasinin mioyyonlosdirilmasidir.

Sosial infrastrukturun osas torkib hissalori hesab olunan sahalar, xususils, elm,
sahiyya, madaniyyat, ganclar siyasati va digar ictimai shamiyyatli sferalarin inkisafi
dovlot biidcosi hesabma maliyyoalosdirlir vo tonzimlonir. Belosliklo, 0lka
igtisadiyyatinda bas veran shomiyyatli doyisikliklar, uygun olaraq har bir sahanin va
regionun sosial-igtisadi inkisafinin tomin olunmasi va tonzimlanmasinda biidcanin
rolu va funkisiyasinin daha da giiclondirilmasi vacibdir. Buna uygun olaraq, xiisusilo
Olka istisadiyyatinin strateji sahalorindo nozords tutulmus xarici investisiyalardan
goalon galirlor do sosial sahanin va infrastrukturun giclondirilmasi vo kompleks
inkisafini tomin etmok magsadi bu sahalara yonaldilmalidir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo sosial inkisaf xiisusi vosaitlor, yerli budcalor,
baladiyya budcalari va hamginin shalinin vasaitlori hesabina tamin olunur. Biidcanin
sosial yonumluyi budca xarclarinds sosial sahalarin payi ilo miiayyan olunur.

Sosial ehtiyaclarla bagl xarclorin migdar1 dovlatin sosial-igtisadi funksialarinin
yerina yetirilmasi ilo baglidir. Bu xarclora elm, madaniyyat, incasanat, kitlovi
informasiya vasitalori, tibb, idman, sosial midafio vo tominatla bagli 6donislor
daxildir.

Sosial xarclor smeta planlasdirmasi prinsipina asasen muayyan olunur. Bu
xarclor konkret mosrof novlorino goro maliyyalosdirilir. Xarclorin  hacminin
misyyanloasdirilmasi geyri-istehsal mioassisalorinin smetas1 vo maliyys qurumlari
torofindon tortib olunmus toxsisat hesablamalari, hamg¢inin aparilmis omoaliyyatlara
asason bas tutur.

Budca toskilatlarinin smetalarinda xarclorin hesablanmasi onlarin faaliyyat
gostaricilaring, il arzinds foliyyatdos oldugu miiddato uygun olaraq hoyata kegirilir.

Budcadan ayrilan xarclor sosial-madoni tadbirlarin maliyyslosdirilmasi gin

ilbail artir. Bunu daha aydin gérmak {i¢iin asagidaki cadvale nozor salaq:
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Cadval 2: Dovlat buidcasi xarclorinin dinamikasi (milyon manatla).

2019 2020 2021
Dovlat bldcasi xarclari — comi 25190,0 27492,0 28543,0
Sosial-madani tadbirlor tglin xarclor 6307,9 8414,4 8797,5
Budca xarclorinds %-lo 25,0% 30,6% 30,8%
Ondan:
Tohsilo 2285,9 3034,7 3277,6
Budca xarclorinds %-lo 9,1% 11,0% 11,5%
Sohiyyaya 1042,5 1716,6 1409,0
Biidca xarclorine %-lo 4,1% 6,2% 5,0%
Sosial midafioys vo sosial tominata 2620,4 3237,0 3692,7
Biidca xarclorine %-Io 10,4% 11,8% 12,9%
Madaniyyat, incasanat, informasiya vasiyslori, idman 359,1 426,1 418,2
Va ganclar siyasatinog
Buiidca xarclorine %-Io 1,4% 1,5% 1,5%

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlot Statistika Komitasinin molumat
bazasi asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.

Codvaldon gorundiyld kimi, 6lkads, xisusan son illordo olan iqtisadi
catinliklora baxmayaraq sosial tadbirlora ayrilan biidca vasaitinin hacmi azalmamus,
oksino daha da artmigdir. Bu da sosial siyasatin maliyyslosdirilmosi sisteminin
guclondirilmasina, ohalinin  rifahimin  vo  sosial midafionin  daha da
yaxsilagdirilmasina dévlatin na godar 6nom verdiyini ayani stibut edir.

Dovlat bilidcasi daxilolmalarinda Neft Fondundan daxil olan vasaitlorin, 0
cumladan bidcanin goalir vo xarclorinin azalmasina baxmayaraq 2021-ci ilin dovlst

bldcasi da sosialyoniimlii olmasi ila secilir.
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2021-ci il ilin dovlat blidcasinds sosial xarclarin 30,8% hacminds olmasi, va ya
2020-ci ilo nazoron 4,6% daha ¢ox nozords tutulmasi biidconin tortibi prosesindo
asas digqgatin xalqin rifah halinin yaxsilasdirilmasina yonaldildiyini gostarir. 2021-
ci ildo tohsil xarclori 3277,6 milyon manat nazards tululmusdur ki, bu da 2019-cu
ila nisbaton 43%, 2020-ci illo migayisads iso 8% ¢oxdur.

Sosial sahado aparilan islahatlarin naticasi Sohiyys sahasine do 6z tasirini
gOstormisdir. Belo ki, 2021-ci ilda bu sahanin maliyyslosdirilmasins 1409,0 milyon
manat xarclonmosi nozords tutulmusdur.

2021-ci ildo sosial mudafio vo sosial tominatin maliyyolosdirilmosine Umumi
budca xarclarinin 12,9%-2 godoari, yani 3692,7 milyon manat xarclonacakdir ki, bu
da avvalki illo mlgayisada 14,1%, 2019-cu ila nozaran isa 40,9% yuksokdir.

Sosial xarclarin tarkibindo madaniyyat, idman vo gonclor siyasati, kitlovi
informasiyaya ayrilan vasaitlorin miqdar1 da son illards xeyli artmigdir. 2021-ci il
Uclin bu sahays blidcadon ayirmalarin hacmi 418,2 milyon manat taskil edir. Bu da
kecon ilin gostaricilari ilo oxsar, 2019-cu illo migayisads ise 16,5% coxdur.

Olkamizda hoayata kegirilon cevik sosial-igtisadi siyasot 6z névbesinds dovlat
bldcasing, galirlorin vo Xxarclorin dinamikasina 6z tasirini gostormisdir. Ugurlu
islahatlarin vo davamli igtisadi siyasatin naticasi olarag btidcanin galir va xarclarinin
umumi daxili mahsula olan nisbati ildon-ilo doyismisdir.

Blidco-vergi siyasatine uygun olaraq, Olkado makroigtisadi sabitliyin
mohkamlonmasi, igtisadi inkisafin siiratlondirilmasi, comiyyatin sosial vaziyyatinin
yaxsilasdirilmasi vo dovlet bldcasi kasrinin minimuma endirilmasi istigamatinda
ugurlu addimlar atilir.

Biidcoa-vergi siyasatinin davamli inkisafi naticasinds ddvlatin igtisadi guiciinln
daha da artirllmasina, regionlarin inkisafi, qeyri-neft sektorunun, o cumladon
sahibkarligin vo xalqin rifahinin yaxsilagdirilmasina nail olunur. Dévlat budcasi son
illordo inkisaf vo quruculug istigamoatino YyoOnoaldilmis, gOrulon todbirlorin,

islahatlarin vo dovlot proqramlarmin maliyys moanbayi kimi ¢ixis etmisdir.
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Respublika Prezidenti Ilham Dliyevin rohborliyi altinda 6lkados yaradilan giiclii
sosial-igtisadi potensiala arxalanaraq dovlotimizin milli maraglarinin  tomin
olunmasi, sosial-igtisadi kursun mdasir iqtisadi muhit vo gercokliklor soraitindo
davamli inkisaf etdirilmasi nazards tutulmusdur.

Bitun bu proseslor onu gostorir ki, 6lkamizin glni-glindon artan iqtisadi
inkisafi sosial sahaya do 0z tasirini shamiyyatli sokilda gostarir. Qeyd etmoaliyik Ki,
Azorbaycanda hoyata kegirilon ugurlu iqtisadi siyasot Ozlnln sosialyonumilik
faktorunu osas planda tutur, har il dovlst bidcasi tosdig olunarkan onun sosial

yoniimliiliiyti prioritet olaraq qalir.

3.2. Sosial siyasatin maliyyalasdirilmasi sisteminin takmillasdirilmasinin asas
istigamatlari

Olkomiz ohali rifahimin yaxsilagsdirilmasi, habelo glclii sosial miidafio
sisteminin yaradilmasi istiqgamatindo ciddi iroliloyigloro imza atmigdir. Diinya
tocriibasino asaslanan adoabiyyatlar gostorir ki, dovlatlorin inkisaf saviyyasi tabii
ehtiyatlarin movcudlugu ila deyil, bu resurslarin yiiksak potensialli insan kapitalina
cevrilmasi, tohsil igtisadiyyatinin formalagmasi vo comiyyatin sosial inkisafi ilo
muoayyan edilir. Buna goro do, Azorbaycanda sosial siyasstin butlin sahalarinin
inkisafi vo maliyya tohlikasizliyinin guclondirilmasi hor zaman dovlstin diggot
moarkoazindos olmusdur.

Sosial siyasotin inkisafi 6lkonin sosial-igtisadi inkisafi vo maliyys
monbolorinin  artmast  ilo  birbaga baghdir. Maliyya  tohlukasizliyinin
yaxsilagdirilmast  vo  dovlet  siyasatinin - maliyyalogsdirmo  sisteminin
tokmillasdirilmoasi maliyys imkanlarini artirmaq ti¢iin son illar oldugca vacibdir.

Budca siyasatinin konseptual asaslari ohalinin ehtiyaclarii 6domak va dévlot
galirlorinin somarali idars olunmasi yolu ilo respublikanin sosial-iqtisadi inkigaf

istigamotidir.  Dovlatin  bltin  monbalori  hesabina  maliyya  moanbalori
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balanslasdirilmis iqtisadi inkisaf vo sosial mudafio hodoaflorine yonalmis daha tosirli
prioritetlors asaslanir.

Hor bir 06lkonin maliyys siyasoti resurs potensialini, istifadasini Vo
uzunmuiddotli inkisafi tomin edan tasirli mexanizmlaro asaslanir. Bu baximdan,
maliyys siyasatinin on muhim prinsiplori igtisadi qurulusun yaninda biitiin
strukturlarin vo ayri-ayr1 sosial-iqtisadi inkisaf monbolorinin balanslasdirilmis
inkisaf dinamikasina nail olmagq {i¢iin sorait yaratmaqdir.

Son illorda 6lkads yaranan maliyya monbalari, istifade mexanizmlori, xarici
maliyys sirkotlorinin imkanlarindan istifado mexanizmlari vo dovlat galirlarinin
idara edilmasinin takmillasdirilmasi mexanizmlari miasir maliyys inkisaf formalari
Vo konseptual yanagsmalarin ortaya ¢ixmasina sobab olur.

UDM boyiidilkca maliyys monbalori do artir. Neft yataglarina slava olaraq,
digar yerlordo vo geyri-dovlat sahalorinds resurs potensialinin pay: artir. Maliyya
monbalorinin  formalagmasinda iqtisadiyyatin strukturu va Somoraliliyi bazarin
chtiyaclarina uygun olaraq maddi ehtiyatlarin istehsalata colb edilmasi prosesinog
tosir gostarir.

Bildiyimiz kimi, hor hansi bir 6lkonin maliyya monbalori dovlat, mioassisa
(toskilat), habelo ohali (ev tesarriifatr) kimi l¢ sahodo olaga qurur vo foaliyyat
gOstorir. Comiyyatin hoyat foaliyyatinin an mihim sahasi olan sosial sahanin
maliyya manbalari do bu subyektlorin istiraki ila artir vo paylanir (Crouch T.A., 2013).

Bazar iqtisadiyyatinin obyektiv noticasi budur ki, osas sosial sahalorin
kommersiyalasmaya dogru harokatinin idara olunmasinin ¢otinlogsmasi, yani, ohali
golirlorinin diferensiallasmasinin artmasi, maliyya yukunun kortsbii formada ohali
galirlarina koglrilmasinin qarsisi alinmalidir. Ona gora do, sosial sferanin daha
diizgiin inkigaf etmasi vo onun maliyys tominatinin tokmillogdirilmasi t¢un dovlot
torafindan sistematik islahatlar aparilmalidir.

Sosial siyasatin - maliyyalasdirilmasi  sisteminin, tokmillasdirilmasindan

danisarkon biidca-maliyya nozarati sisteminin shamiyyatini geyd etmok lazimdir.
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Iqtisadi va sosial sahalorin inkisaf etdiyi miiasir vaziyyotda xalq tosarriifatinin
idara olunmasinda, xiisuson do bazar iqtisadiyyat1 soraitindo maliyya nozaratinin
rolu giindan-glina artmaqdadir.

Maliyya nazarati maliyyanin iqtisadi minasibatlor sistemi kimi mahiyyati ila
xarakterizo edilir. Bu igtisadi munasibatlor sistemi morkazlosdirilmis vo qeyri-
morkazlogdirilmis maliyyos chtiyyatlar1 fondunun yaradilmasi vo istifadoasi ilo
olagadardir.

Olkomizdo  d6vlst maliyyo nozaroti  Azorbaycan Respublikasimnin
Konstitusiyasina, Vergi Macallasine, Azorbaycan Respublikasimin «Bldca sistemi
haqqinda» Qanununa, Gomriik Macallosing, «Hesablama Palatast haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanununa asasan hoyata kegirilir.

Blidca-maliyya nazarstine asason 6lka saviyyasinda butiin galirlorin safarbar
olunmas1 tomin edilir, hamginin budca fondlarinin vasaitlorinin - magsadyonlii
sokilda xarclonmasina nail olunur (Hakimova Y.A., 2020: s.266).

Blidco sisteminin yaxsilagdirlmasi, sosial-madoani todbirlora ayrilan vosaitin
daha planli vo somorali istifadasi Ggiin maliyysa noazarstinin hoyata kecirilmosi
vacibdir.

Dovlat sektorunda maliyya tahllikasizliyinin guclondirilmasi maliyys yikuandn
dovlat, muassisalarls ev tasarriifatlarinin arasinda bolgiisiiniin optimallasdirilmasina
yOnolmis bazar aloatlorinin daha somorali istifado olunmasi ilo baglidir. Sosial
sabablordon (xastolik, ahillig, issizlik, istehsalatda yaralanma) olillik sigortasi
mexanizmlori, xtsusi olaraq icbari tibbi sigortanin totbiq edilmasi va s. bu alstlora
daxildir.

Maliyys baximindan bu vasitalordon istifado edarok manbalorin yaradilmasi
asagidaki naticalora gotirib ¢ixaracaqdir:

- Macburi programlar ¢argivasinde miassisalarin sosial sigorta fondlarmin
payinda miivafiq azalma vo sosial toyinatli vosaitlorin Gmumi hacmino asason ev

tosarriifatlarinin payinin artirilmasi;
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- Budcadon konar dovlst fondlarinin vo sosial sahonin paymin bir qodor
artirllmasina yonoalmis biidco, dovlat vo geyri-dovlot maliyys axinlari arasindaki
munasibatlorin anonavi qurulusunun doyisdirilmasi (Soy 1.V., 2014).

Sosial sferada moanbalarin keyfiyyatli paylanmasi xiisusi bir masaladir. Olava
olarag, sosial xidmatlarin maliyyslasdirilmasi “ylkinin” yenidon boliisdiiriilmasi,
bazon miigayisa onunan keyfiyyot artimi olmadan, hotta tibb, tohsil vo diger
xidmatlorin pislogsmasi ilo birlikds nozarstsiz 6denis formalari alir.

Bundan alava, uzunmiddatli bir biidco maliyyasi ¢atismazligi meydana ¢ixaraq
sosial infrastrukturun ¢okmasi ilo ohalinin baslica qruplarinin galirlorino uygun
olmayan pullu bazalarda artim yaranir.

Burada digqgot edilmasi mihim moqgamlar asagidakilardir:

1) ehtiyaclilara hagigoton dastok veran moagsadyonli gticlondirmo;

2) sosial xidmotlorin  keyfiyyati  (izorindo  istehlak¢r  nozaratinin
genislondirilmosi;

3) sosial tominat mexanizminin osas huquqi tominatinda dovlatin rolunu
artirmaq;

4) geyri-hokumat vo geyri-kommersiya toskilatlarinin sosial magsadlor G¢iin
programlarin hayata kegirilmasinds foal istirakinin artirilmasi.

Dovlat blidcasinin sosial-igtisadi oshamiyyati, maliyyalosdirma manbayi va
investisiya qoyulusunun moqsadi sosial inkisafa maddi zomin yaratmaqdir.

Umumiyyatls, biitiin dévlotlorin sosial-igtisadi inkisafi, doévlet biidcasinin
qurulugu, biidcodo oks edilon inkisaf saholoriylo muoyyoanlosdirilir. Dovlot
bldcasins tahsil, tibb, madaniyyat va shalinin rifah vaziyyeti Ucln sosial midafio
todbirlari daxil edilir.

Ohalinin rifah1 ticiin mévcud vo galocok xarclor ictimai istehsal vo xidmot
muoassisalarinin agilmast vo onlarin kommersiya faaliyystindon daha ¢ox taloba
cavab veran inkisafi ilo alagadardir. Bu marhalada sosial xarclarin intensiv artimini
davam etdirmoak miimkiin olmadig ti¢iin miixtalif biidcadan konar manbalarin foal
axtarisinin rolu giiclondirilir (Rohmanov F.P., 2002: s.69):
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e pensiya fondlar, issizlik sigortasi vo fondlarin islomo mexanizmi
vasitasilo bltun icbari vo koniilli sosial sigortanin genislondirilmasi;

e monzil vo sosial infrastrukturun tikintisini maliyyslosdirmoak Ggln
firmalardan vo ev tesorriifatlarindan vasait calb etmoyin geyri-onanoavi
formalarti;

e pullu diferensial keyfiyyatli sosial xidmatlor sahasinin genislondirilmasi;

e hokumat vo qeyri-hokumot toskilatlarinin regional soviyyado daxil
olmagla sosial shamiyyatli problemlari hall etmak potensialindan istifado
etmoak;

e xarici monbolor hesabina maliyyalosdirilon beynalxalq layihs, habelo
programlarda istirak etmok va S.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo sosial problemlarin hall edilmasi qagilmazdir.
Bazar va iqtisadi sortlor olmadan, birbasa dovloat tosir metodlar1 va ictimai proseslori
tonzimlomok kimi k6hno metodlara miracist etmok Umidloari dogru olmayacaqdir

(Muradov A.N., 2006: 5.102).
Sosial sektorun maliyyslosdirmasinin effektivliyi asason sosial sektorun bazar

iqtisadiyyat1 gqanunlarina na godar tez uygunlasmasindan vo onu hoyata kegirarkan

hansi obyektiv va subyektiv sartlorin nozars alinmasindan asilidir (Ozgiir H.N., 2008:
5.125).
Inkisaf etmis biitiin dlkalords iqtisadiyyatin sosial istiqgamati bir nega ciir hayata

kecirilir. Dovlatin on vacib sosial prioritetlorinin hoyata kecirilmasinds istirak
etmoasi vo onlari sosial sigorta mexanizmlariylo birlogdirilmasi vacibdir.

Dovlat maliyyasi sosial saho Gcun oldugca vacibdir. Comiyyatin
par¢alanmasinin garsisini almaq va goalocakds onu keyfiyyatco yeni asaslarla barpa
etmok doOvlotin osas funksiyalarindan biridir. Bu, c¢oxkanalli maliyyalosdirmo
mexanizminin effektiv totbiqi bidca vesaitlori, fiziki vo hiiquqi soxslorden alinan
vasait hesabina hiiquqi va toskilati soraitin yaradilmasini tolob edir. Yaxin golocokds

sosial sahads biidca prosesi iki asas mosalaya yonaldilmalidir:
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Sxem 4: Sosial sahada buidca prosesi.

4 )

Voaziyyatin sabitlogmosi, maliyyo

- ~ bohraninin aradan qaldirilmasi
. oo . \ /
Sosial sahada biidca prosesi
4 )
Biidca vo biidcodonkonar fondlarin
\_ Y, istifado edilmosinin somoraliliyinin

ohomiyyatli dorocods artirilmasina
yonalmis genismiqyasli islahatlarin
aparilmast

- J

Moanba: Muiallif torafindon hazirlanmigdir.

Xalqin gorunmasinin asas movzusu, shalinin sosial midafis sistemi olan dovlot
maliyya siyasati, sosial sektorun iqtisadiyyatina nazarat tosirini gostorir. Nagd pul
dovlote Vo onun qurumlarina, bdlgalora vo yerli 0Ozunuidars organlarina,
muoassisalora, toskilatlara, qruplara va soxslors aid ola bilor.

Maliyys idaroetmasi dovlstin  maliyya mexanizminin  magsadyonli
istifadesinden asilidir. Bunu xiisusi toskilatlar (qurumlar) hayata kegirir. idaroetmo
bir nega funksional elementi ohato edir:

e Prognozlasdirma,

e Planlasdirma,

e Praktik idaroetms,

e Tonzimloma va nazarat.

Bu elementlorin hamisi dévlst qurumlarinin, hiiquqi soxslarin va vatondaslarin
movcud isinda maliyya siyasati tadbirlarini tomin etmoak tigiin lazimdir.

Iqtisadi toskilatlar dovlot, muassisalor va isogotiironlor vo ohali olmagla 3

kateqoriyaya bollnr.
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Maliyys dévlot igtisadi sisteminin bitin sahalorine 0z  tasirini gostorir.
Konkret maliyys miinasibatlori formalar1 dévlatin bu igo tosirinin an gucli vasitssi
olmagqla yanasi, sektorlarin, bolgalarin, sosial tobagolorin, shali qruplarinin vo ayri-
ayr1 votondaslarin iqtisadi monafelorinin qarsiligli alagesi vo olagelondirilmasi
vasitosidir (Bagirov D.A., Hasonli M.X., 2011). Umumiyyatlo maliyys biidcasi iqtisadi
va sosial proseslari tanzimlomoaya komok edir.

Maliyyslogsmonin osas funksiyalarinin sosial sferada reallasmasi asagida
gOstarilon prinsiplora asasen bas verir (Bagirov D.A., Hasonli M.X., 2011):

1. Sosial vo maliyya amillari vasitasi ilo sosial midafio saviyyasinin artirilmasi
Vo sosial fondlarin formalagdirilmast prinsipi iqtisadi islahatlarin (6zallosdirms,
vergi sisteminin giclondirilmasi, kreditlosdirma vo s.) vo oasas todbirlorinin
maksimum tatbiqi demakdir;

2. Ictimai roy prinsipi inflyasiya, yasayis maliyyati, yasayis ii¢iin minimum
bldconin artmasi, amok gabiliyyati olan ohalinin mosgulluq saviyyasindaki
doyisikliklor vo maddi sorvet artimi ilo olageli gaynaqglarin bolgiisiindo sosial
normalarin yenidon nazardan kecirilmasini nozoards tutur;

3. Bolgenin xususiyyatlarindan va yerli soraitdon asili olmaqla ayrilan pul va
sosial yardimin miqdarinin miisyyanlosdirilmasinds forglondirilmis yanasmanin
movcudlugu,

4. Qanunvericiliya asasan Vvosaitlorin toplanmasinda vo istifado edilmasinda
yerli hakimiyyat orqanlarmin miistaqilliyi prinsipi;

5. Iqtisadi somoraliliyin 6lclsi asason sosial xorclorin miqdar1 vo onlarm
maliyyslosdirilmasine ayrilan mabloglo muoyyan edilir vo makroigtisadi
gostaricilarlo garsiligh miigayisa olunur;

6. Osas sosial vazifalora (yasayis saviyyasi, elm, modaniyyat, tahsil, sahiyys,
ckologiya) ayrilacaq vasaitlorin hacminin dvlst minimum standartlarinda omasinin
ucotu;

7. Olavo bldca daxilolmalarinin bolglsinds va diger bidca xarclori ilo
muiqgayisads sosial xarclarin artim siiratinda sosial sistemin dsttnltklori.
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Sosial programlar Uzra Xorc sisteminin formalasdirilmas: dovlatin sosial
siyasatinin baslica istigamotlorino uygun olaraq hoyata kegirilmolidir.

Bazar iqtisadiyyatinda maliyys Vo kredit sektorlarinda dovlstin moarkazi
rolunun mohdudlasdirilmasi va biidcodankonar fondlarin rolunun artirilmasi talab
olunur.

Buradaki osas xisusiyyatlordon biri budur ki, bldcadonkonar fondlar artiq
tokco maliyys qurumlart deyil, maliyya Vo kredit qurumlaridir, ¢linki bu fondlarin
vasaitlorinin miayyan bir hissasi kommersiya asasinda istifado olunur. Dévlat sosial
tominat sistemi oasason yerli monbalor torafindon gtclondirilir. Vergilor bitin
saviyyalarda, xtisusan do yerli buidcalarin formalagsmasinin asas monbayidir.

Sosial midafio  sisteminin  vo  Umumiyyatlo  dovlst  sektorunun
maliyyalasdirilmasinda respublika va yerli 6zuintidaraetms arasinda salahiyyatlorda
muayyan moahdudiyyatlor var. Bels ki, respublika orqanlar vasitasilo (8lokborov 8.9.,
2005):

e Bidcadonkonar dovlst fondlari, Dovlst Sosial Midafia Fondu, shaliys

pensiya tominati, maggulluq va sosial yardim institutu yaranir;

e Respublikanin idars etdiyi sosial infrastruktur maliyyoslosdirilir.

Yerli organlarin salahiyyatlorins iss asagidakilar daxildir:

o yerli sortlor nozara alinmaqla regional sosial proqramlar hazirlamaq vo
hayata kegirmoak, milli saviyyado miioyyan edilmis minimum tominatlari
artirmaq imkanlarii arasdirmag;

e asagl tobogoloro sosial yardim qaydalarinin yaradilmasi vo hoyata
kecirilmosi, ictimai vo xeyriyyo fondlarmin islomasi iiglin sorait
yaradilmasi;

e yerli hakimiyyot orqanlar1 torafindon idars olunan sosial infrastrukturun
tomin edilmasi.

Sosial midafianin maliyyslosdirilmasi 2 UGsulla hoyata kegirilir:

1) birbasa maliyyalogsmo (bu zaman maliyys vasaitlori magsadli toyinata uygun
olaraq sosial midafioys yonaldilir);
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2) dolay1 maliyyologmo.

Sosial midafia sisteminin maliyyslosdirilmosi moévcud ganunvericiliys uygun
olaraqg hoyata kegcirilir. Son illorde ganunvericilik bazasi giiclondirilmis vo mivafiq
ganunlar tesdiq edilmisdir.

Bu normativ sonadlor vasitasilo inkisaf prognozlarin, biidco layihalarinin
hazirlanmas1 vo hoyata kegirilmosinda istifads olunur. inkisaf etmis 6lkolordo ticarot
vo dovlat sektorlari ilo yanasi igtisadiyyatin “iiglincii sektoru” da adlanan xeyriyyo
toskilatlar1 foaliyyat gostorir. Masalon, ABS-da bu sektorun imumi milli msahsulda
pay1 4% - dir. Xeyriyyas toskilatlarinin asas vosaitlorini tokca ianalar deyil, dovlatdon
alman vosaitlor toskil edir. Biidconin demok olar ki, yaris1 dovlat torafindon
maliyyalosdirilir. Xeyriyya togkilatlari, dovlat torafindon asasan, muigavilalor sistemi
vasitasilo muoyyonlosdirilir. Bu iso yerli resurslarin daha faal coalb edilmasini,
resurslarin ganastlo istifadasini tomin edir.

Yerli bidcalarin 6zlintimaliyyslosdirma va yerli sahibkarligin inkisafindaki
maraq osasinda formalasmasi, miixtolif Soviyyalordo bidcalora doqiq sokilda
resurslarin ayrilmasi sistemini daha da tokmillogsdirmisdir. Buna gora do, sosial
siyasatin inkisafi vo ugurlu foaliyyati ictin onun maliyyslosdirma prinsiplarini vo
tacriibalorini daha da tokmillasdirmok lazimdir.

Prezidentin 4 noyabr 2014-cu il tarixli 827 ndmrali Formani ils tesdiq edilmis
“2014-2020-ci illor Gglin Azarbaycan Respublikasinda pensiya sisteminin islahati
Konsepsiyasi” na uygun olaraq, 6lkads pensiya islahatinin yeni marhalasi tgiin
prioritetlor mioayyanlosdirilmis vo 6lkonin pensiya sisteminds sigorta siyasatlori
guclondirilmisdir.

Bu siyasato boraborliyinin tomin edilmasi, sigorta vao pensiya sisteminin
uzunmiiddatli inkisafi, pensiyalarin koniillii gonast komponentinin real tocriibada
istifadosi  Gglin  movcud tohlilo osaslanan dovlst pensiya institutlarinin  vo

mexanizmlorin yaradilmasi daxildir.
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Bu baximdan, pensiya sistemi ilo bagli qanunvericilikdo sigorta prinsiplori
tokmillosdirilmali vo sigorta sisteminin uzunmiiddotli maliyys dayaniqligi tomin
edilmalidir.

2016-2020-ci illordo amok pensiyalar1 sisteminin oasas hissasinin yenidon
qurulmasi istirak¢ilarin sigorta vo pensiya sistemlorino maragini azaldan vaziyyati
aradan qaldiracaqdir. Miihiim bir islahat todbiri olaraq totbig edilon peso
pensiyasinin 2sas hissasindoki doyisiklik, isgilorin fordi hesablarindaki 6dsnilon
sigorta haglarinin yarisinin deyil, tam mablaginin ugota alinmasi tomin olunacaqdir.
Bu qaydanin totbiq olunmasi, sosial sigorta ddayicilorinin daha ylksok pensiya
almasina vo maaslarin tam qeydiyyat aSasinda aparilmasina tokan veracakdir.

Digar torofdon bu konsepsiyaya asasan minimum togald U¢lin vosait toplamis
insanlarin imumiyyatlo tocrtibs kegmolori talob olunmur. ©mok pensiyalarinin osas
hissasi an agag1 pensiya gostaricisi ilo avaz edilocok ki, bu da indekslosdirilmaya vo
imumi pensiya miqdarinin artmasina imkan veracakdir.

Islahatin osas magsadlorindan biri sigorta vo pensiya sistemi ¢hdaliklorinin
maliyya  monbolorini  dovlstin  pensiya  tominatindaki  6hdaliklarindan
forglondirmoakdir.

Bu tadbir naticasinds 1 yanvar 1992-ci il tarixinadok olan dovr ti¢iin pensiya
tominatinda formalagsmis moblaglor vo bozi kateqoriyalarda olan soxslarin
pensiyalarina ayirmalar dovlot Ohdoliyi hesab edilocok vo birbagsa dovlot
bldcasindan maliyyslasdirilacakdir.

Dovlatin 6hdaliklari ils sigorta vo pensiya sisteminin 6hdsliklori arasinda forg
qoyulmasi sigorta vo pensiya sisteminin uzunmiddatli maliyys dayaniqligini daha
da guclondiracokdir.

Togald sistemindoa sigorta prinsiplorinin tokmillosdirilmasi istigamatlorineg
uygun olaraq, sigorta 6donislori strukturunda sigortalinin masuliyyatinin tadrican
artirilmasi tolob olunur. Bu mogsadlo sigorta haqqmin miiayysn bir hissasinin

isagOtiran torafindoan tadrican is¢iya koclrilmasi nozards tutulur.
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Eyni zamanda, sosial tominat maaslarinda miioyyon limitlorin
muoayyanlogdirilmasi, bu moblogdo Gdonilon sosial sigorta 6denislorindon istifads
Kimi tosviglor, votondaslara olavo koniillii sigorta haglari 6domoklo pensiya
kapitalini artira bilor.

DSMF-do “Azorbaycan Respublikasinda 2014-2020-ci illor Uclin Pensiya
Islahatlar1 Konsepsiyas1” ilo bagl tapsiriglar1 yerino yetirmok Uglin XUsusi
koordinasiya  komissiyasi  yaradilmigdir. Toqaiid islahati  ¢orgivasinds
ganunvericiliya doayisikliklar, texniki talim va digor tadbirlor daxil olmagla fondda

genis hazirliglarin aparilmasi ti¢iin todbirlor hoyata kegirilir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Butln dunyada artan global maliyys inkisafina baxmayaraq, Respublikamizin
0lka iqtisadiyyati Olko basgimiz ilham Oliyevin apardii uzaqgoron siyasetin
naticoasinds inkisaf soviyyasine gors diinya iqtisadiyyatindan geri qalmur.

Iqtisadi inkisafdaki nailiyyatlor sosial mosuliyyati, tohsil, sohiyys, sosial
mudafis va sosial rifah, idman va ganclor siyasatinin vacib komponentlorini sabit vo
davamli hala gotirmis vo sosial sahalorin inkisafi Uglin Kifayst qodor blidcs vasaiti
ayrilmisdar.

Diinya iqtisadiyyatinda gedon proseslora, Azarbaycanin yerlosdiyi bolgadaki
geosiyasi garginliys baxmayaraqg, 0lks igtisadiyyat1 2019 — 2020 - ci illords inkisaf
etmis vo maliyys sabitliyina nail olunmusdur.

2020-ci ildo Azarbaycanda UDM 4,3% azalsa da, 2021-ci ilds bu gostericinin
1,9% artmas1 prognozlasdirilir. Bu isa avvalKi illora nisboton daha asagi olsa da,
¢atin bir xarici igtisadi muhitda, xtisusan COVID-19 pandemiyasi sobabila 6lkanin
makroiqtisadi sabitliyina tozyiglorin artmis vo naticada valyuta galirlori shomiyyatli
doracads azalmis olmasina baxmayaraq bu vaziyyat miasir dovr tglin gonastboxs
hesab edila bilar.

2020 - ci il orzindoa dovlat bidcasindon maliyyslosdirilacok butiin dovlst
ohdoliklori,  boyik dovlot programlar1 vo  prioritet  layiholor  tam
maliyyalosdirilmisdir. 2020-cu ildo ddvlot budcasinin galirlori 24124,0 milyon
manat olmusdur ki, bu da 2019-ci illoa miiqayisads 4.1% ¢oxdur.

Bununla birlikda, sosial xarclorin prioritet sahalorini qoruyaraq bu moagsadlo
Umumi buidca xarclorinin 8414,4 milyon manati, vo ya 30,6%- i1 ayrilmisdir ki, bu da
2019-cu illa nazaran 33,4% yiiksakdir.

2020-ci ildo dovlat budcasindan tohsilo 3034,7 milyon manat xarclonmisdir ki,
bu da kegan illo migayisads 748,8 milyon manat yaxud 32,7 faiz coxdur. 2020-ci il
arzindo ayrilan vosaitin 230 milyon manati bu sahodo ddvlst planlarinin vo

tadbirlorinin maliyyalosdirilmasine ayrilmisdir.
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Azorbaycan Prezidentinin mivafiq gorarma uygun olaraq 2020-ci il dovlst
bldcasinda sahiyya sahasine 1716,6 milyon manat ayrilmisdir ki, bu da 2019-cu illa
miqayisads 64,6% coxdur.

Prezident Ilham Oliyevin sosial voziyyati yaxsilasdirmaq vo 6lko ohalisinin
sosial mudafiasini glclondirmok saylarina uygun olaraq, 2020-ci il arzinds biidca
vosaitlorindon sosial muidafia vo sosial tominat Gc¢iin 3237,7 milyon manat
ayrilmigdir.

Bununla yanasi geyd etmok lazimdir ki, kegan il dévlat buidcasinin cari va asas
xarclorindon ylksok mablogdo vosait gqagqin vo miqrantlarin sosial muidafiasini
guclondirmak tglin xarclonmigdir.

Soffaflig1 tomin etmok (i¢Un aztominatl ailalora {invanli sosial yardim tayin
edilorkan elektron gaydalar gebul edilmis vo bu gaydalara asasan ddvlat bldcasi
hesabina miivafiq maqsada har il yiiksok moblogds vasait ayrilmaqdadir.

Azorbaycanda tohsilin inkisaf konsepsiyasi 6lka prezidentinin rahborliyi va
qaygisi ilo hazirlanmis vo ugurla hoyata kegirilmisdir. Bununla birlikds, tohsilin
inkisafinda hoall edilmasi lazim olan masalalor var. Bu masalalardon an vacib olanlari
asagidakilardir:

e Hazirda 6lkomizdo moktabagodar tohsila calb edilon usaglarin say1 50-55%
toskil edir ki, bu gostaricinin daha da ylksaldilmasi istigamatinds ciddi
tadbirlarin gorilmasi vacibdir.

e Bundan olava son illordo Umumtohsil sahasinds ciddi todbirlorin hoyata
kecirilmosino baxmayaraq, bozi problemlor halo do tam olaraq aradan
qalxmayib. Xdsusilo sohor moktoblorinin bdyilk oksoriyystinds siniflordo
sagird sixlig1 miayyanlosdirilon normadan ¢oxdur, halbuki har sinifs diison
sagird say1 15-20 nofordon ¢ox olmamalidir.

e Digor bir magam ondan ibaratdir ki, xtisusan son illords 6lkads bir ndvbada
foaliyyat gOstoron moktoblorin sayr azalmisdir Hotta Baki sohoarinds 3
nOvbados foaliyyat gdstoron moktablor belo mévcuddur. Ona gora do xlisuson

bu masalanin hall olunmasina ciddi fikir verilmalidir.
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Bundan slave 6lkados sosial mudafio vo tominatla bagli da bir sira problemlarin
hall olunmasi vacibdir. Taklif olunan masalalardan biri ds shaliya 6danilon sosial
muavinatlorin va pensiyalarin artirilmasidir.

Respublikamizda sahiyyonin inkisafina vo onun maliyys tominatinin
yaxsilasdirilmasina yonaldilon bir sira dovlat shamiyyatli todbirlor hoyata kegirilir.
Lakin geyd etmok lazimdir ki, 6lka oshalisino gostarilon tibbi xidmot saviyyasi
Prezident Ilham Bliyevin qeyd etdiyi toloblora holo do tam olaraq cavab vermir.
Buna goro do, Respublika Prezidenti bununla bagli konsepsiyalarin hoyata
kecirilmasino dair bir sira gqanun layiholori tosdiq etmisdir. Bu konsepsiyalarin
asasint  Sahiyyonin maliyyalosdirilmasindo blidco vasaitinin artirilmasi, 6lkods
Xastoxana gabakasinin giclondirilmasi ilo yanasi macburi va koniillii tibbi sigorta
liclin ayrilan vasaitlorin yonaldilmasi va shaliya gostarilon tibbi xidmatin daha da
yaxsilasdirilmasi togkil edir.

Konsepsiyalarda geyd edilir Ki:

- Olkanin sohiyya sisteminin maliyyslosdirilmasinds yeni igtisadi asaslarin
totbiq olunmasi ila yanasi, shalinin tibbi xidmatlordan istifads imkanlar artirilacaq;

- dovlat tarafindan sahiyya sahasi tiglin ayrilan vasaitin daha somarali istifadosi

ila tibbi xidmatin keyfiyyatinin ylksaldilmasi tamin olunacag.
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