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Elm and1
Mon, Orxan Bayramli Sadiq and igirom ki, “Azarbaycan Respublikasinda konar
maliyysa nozaroti institutlarinin faaliyyatinin  tokmillogdirilmasi istigamotlori”
mdvzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina va istinad qaydalarina
tam riayot etmoklo va istifado etdiyim butlin monbalori adabiyyat siyahisinda oks

etdirmoklo yazmisam.



“AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KONAR MALIYYO NOZAROTI
INSTITUTLARININ FOALIYYOTININ TOKMILLOSDIRILMOSI iSTIQAMOTLORI”

XULASO

Tadgiqatin aktuallhigi: Dlnya o6lkalarinin xarici iqtisadi alagalarinin yuksak stiratlo
inkisaf etmosi alq1 satq1 amoliyyatlarimin da siiratloanmasina tasir edir. Bela bir soraitds
qarsida dayanan oan oasas amillordon biri do beynalxalg valyuta, maliyyas-kredit
munasibatlorinin diizgiin formalasdirilmasi, eloca do beynslxalg valyuta sisteminin
tokamull va inkisaf marhalalarini ahatali arasdirmaqdar.

Tadqgiqatin magsadi: Tadqgigatin asas magsadi beynalxalq valyuta-maliyya sisteminin
tasokkUlU va inkisaf marhalalarini miayyan etmoakdir.

Istifados olunmus tadqiqat metodlari: Dissertasiya isinin yazilmasinda analiz vo sintez,
eyni zamanda da induksiya vo deduksiya metodlarindan istifads edilmisdir. Bels Ki, analiz
metodu kimi mévzu tam sokilds gotiiriilmiis vo daha sonra fasillora bélinarak ayri-ayrihqda
tohlil olunmusdur. Daha sonra isa sintez metodu vasitasilo bu fasillar igtisadi sistemda
birlasdirilmisdir. induksiya metodu vasitosilo dissertasiya isi haqqinda iqtisadi faktlar
toplanmus, sistemlasdirilmis vo arasdirilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Tadqiqat isinin informasiya bazasinin ssasinda moévzu
ila alagali kitablar, arasdirmalar taskil edir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlori: Tadqigat isinin aparilmasinda biitiin diinyada yayilmis
pandemiya sababindson kitabxanalarin faaliyyat gdstarmamasi, tadqiqatin ilk giinlarindos
Olkamizda bas veran mihariba sababindan bazi internet resurslarimin slgatan olmamasi
tadqiqgatin aparilmasin1 mahdudlasdirmisdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalori: Diinya valyuta sisteminin inkisafinda
Paris, Genuya, Bretton Vudz ve Yamayka valyuta sisteminin ahamiyyati tahlil olunur;
Beynalxalg valyuta-maliyya munasibatlorinin formalasmasinda beynoalxalq iqtisadi
taskilatlarin rolu tahlil olunur; Beynalxalq valyuta va maliyya-kredit bazari va bu bazarlarin
formalagsma mexanizmi kompleks tadqiq edilir va s.

Noaticalorin istafada oluna bilacayi sahalar: Tadqiqatin bashca praktiki ahomiyyati
dissertasiya isinda formalasdirilmis natica va tokliflarin Azarbaycan Respublikasinda kanar
maliyya nazarati institutlarmn faaliyyatinin takmillasdirilmasi istigamatlarinin tadbirlarda
istifada oluna bilmasidir.

Acar sozlar: maliyya, strategiya, maliyya nazarati, institutlar, dovlat strukturlar:



“DIRECTIONS OF IMPROVING THE ACTIVITIES OF EXTERNAL FINANCIAL
CONTROL INSTITUTIONS IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN”

SUMMARY

The actuality of the subject: The rapid development of foreign economic relations of
the world's countries also affects the acceleration of trade transactions. One of the most
important factors in such a situation is the proper formation of international currency,
financial and credit relations, as well as a comprehensive study of the stages of evolution and
development of the international monetary system.

Purpose and tasks of the research: The main purpose of the study is to determine the
stages of formation and development of the international monetary and financial system.

Used research methods: Analysis and synthesis, as well as induction and deduction
methods were used in writing the dissertation.

The information base of the research: Based on the information base of the research,
organizes books and research related to the topic.

Restrictions of research: Due to the pandemic that has spread around the world, the
performance of libraries in research has limited the availability of Internet resources due to
the war in the early days of the study.

The novelty and practical results of investigation: The importance of the currency
systems of Paris, Genoa, Bretton Woods and Jamaica in the development of the world
monetary system is analyzed.

Scientific-practical significance of results: The main practical significance of the
research is that the results and proposals formed in the dissertation can be used in measures
to improve the activities of external financial control institutions in the Republic of
Azerbaijan.

Keywords: finance, strategy, financial control, institutions, government agencies
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GIRIS

Movzunun aktuallhigi: Dinya Olkslorinin xarici igtisadi alagelorinin yiksok
stratlo inkisaf etmasi alq1 satqr amaliyyatlarinin da siiratlonmasins tasir edir. Belo
bir soraitds garsida dayanan on osas amillardon biri do beynolxalq valyuta, maliyyo-
kredit minasibatlorinin diizgiin formalasdirilmasi, eloco do beynolxalg valyuta
sisteminin tokamuli vo inkisaf marhalalorini ohatali arasdirmaqdir. Diinya 6lkalori
arasinda beynolxalq ticarati vo ya beynolxalq igtisadi olagoalorin daim yiksalon xatt
Uzra inkisaf etmoasi beynolxalq valyuta-maliyys miinasibatlorindon birbasa asilidir.
Beynolxalq valyuta minasibatlori dedikds, diinya dovlatlori arasinda xarici iqtisadi
olagalarin inkisafina xidmot edon dinya pulunun faaliyyati ilo slagadar igtisadi
kateqoriya basa diisiiliir. Diinya Olkolori arasinda xarici iqtisadi olagslorin,
beynolxalq ticarotin inkisafi beynolxalq valyuta sisteminin inkisafina vo
tokmillosmasina sabab olan amila gevrilir. Valyuta har bir dovlstin ganunvericilik
aktlar1 ilo tonzimlonon pul nisani vo ya pul vahididir. ABS-da dollar, Yaponiyada
yena, Boyulk Britaniyada iso funt-sterling 6z Olkalarinin pul vahidini togkil edir.
Azorbaycanda isa Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasimin 19-cu maddasina
asason pul vahidi manat olarag gebul edilmisdir. Beynoalxalg valyuta-maliyya
munasibatlori beynolxalq iqgtisadi munasibatlorin daha mirokkab formasi hesab
olunur. Beynalxalq slagslords boslugun olmasi 6lkonin ddems balansinda vo ya
iqtisadiyyatin  ayri-ayri sahoalori arasindaki  disproporsiyanin  pozulmasina,
Olkalorarasi iqtisadi vo siyasi sahadoki ziddiyyatlorin yaranmasina sobab olur. Bu
sobabdon do bu bosluglarin aradan qaldirilmasi ii¢iin beynalxalq valyuta sistemi
yaradilmisdir.

Molum oldugu kimi diinya 6lkalorinda maliyys ehtiyatlari heg¢ do barabar bolgu
asasinda paylagdiriimamigdir. Bu sobobdon do beynolxalq valyuta sisteminin vo
maliyya-kredit munasibstlorinin yaranmasma vo formalasmasina, onlarin inkisaf
morhalalorinin yaranmasina boyilik ehtiyac duyulmusdur. Belo ki. diinya ticarat
halgasinda mévcud olan har bir 6lks xarici igtisadi olagalords ya mohsul ixracatgisi,
digori iso mohsul idxalatgis1 qismindo ¢ixis edir. Bu zaman idxalatg1 vo ixracatgi

Olkalor arasinda alqi-satq1 amoliyyatlar1 bas verir ki, burada da asas digqgaet alqi-satq1
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omoliyyatindan ¢ox onun hansi miibadilo qaydasinda hoyata kecirilmoasi ilo
olagoadardir. Belo ki, dlinya 6lkalarinin he¢ do hamisinda eyni valyuta ndvi h6kmran
deyildir. Mohz bu sabobdon do on Umdo masalolordon biri valyutalarn alinib
satilmasinin tomin olunacagi bazarin yaranmasi idi.

Bu baximdan da yuxarida qeyd edilonlori nazoro alaragq deys bilorik Ki,
dissertasiya isinin movzusu kifayat godor aktualdir vo bu sahanin todgigi masaloya
kompleks yanagmani talob edir.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi: Azorbaycan Respublikasinda
konar maliyya nozarati institutlarinin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi istigamatlori
todqiqatcilar torafindon todqiq edilmis vo edilmokdadir. MOvzu ilo bagl fikirlora bir
cox alimlorin asorlorinds rast golmok mimkundir. ©zizov V., Huseynov M.,
Mommoadov R., IlImenes H., Eichengreen B., Salin P. basqalar1 movzu ilo alagodar
bir ¢ox kitablarin, monoqrafiyalarin, magaloalorin va s. nin mualliflorindandirlar.

Tadqgigatin mogsad Vo vazifalari: Todgiqatin osas moqgsadi beynalxalq
valyuta-maliyys sisteminin tosokkili va inkisaf marhalalarini miisyyan etmokdir.

Dissertasiya isinda qarsiya qoyulmus magsads ¢atmaq ti¢iin asagidaki vazifalar
icra olunur:

» Beynolxalq valyuta-maliyys sisteminin mahiyyati va funksiyalar1 tahlil
olunur;

» Dinya valyuta sisteminin tasokkil marhalasinds “Qizil standart™ sisteminin
rolu tahlil olunur;

» Beynolxalq valyuta vo maliyys kredit bazarlarinin magsadlori va foaliyyat
prinsiplari tahlil olunur;

> Beynalxalq valyuta sisteminin tanzimlonmasinds Beynolxalg Valyuta
Fondu, Diinya Banki va digor regional tosisatlarin tasiri imkanlar1 tahlil olunur;

» Beynolxalq valyuta bazarlarinda miiasir meyllor tahlil olunur;

» Diinya valyuta-maliyys sisteminin hazirki vaziyyati vo yeni tokmillogsmo
mexanizmlari tahlil olunur;

» Azorbaycanin valyuta sistemi vo onun beynolxalq inteqrasiyasi tohlil olunur.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti: Todqigat isinin predmetini beynolxalg
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valyuta-maliyya munasibatlori vo diinya 6lkslarindo xarici igtisadi slagalarin
genislonmasinda beynolxalg valyuta-maliyys sisteminin shomiyyati togkil edir.
Tadqiqat isinin obyekti iso beynalxalg valyuta sistemi vo onun inkisafinin osas
morhalalari, eloca do diinya valyuta sisteminin yaranmasi zoruriliyi toskil edir.

Tadqiqat metodlar: Dissertasiya isinin yazilmasinda analiz vo sintez, eyni
zamanda da induksiya vo deduksiya metodlarindan istifadoe edilmisdir. Belo Ki,
analiz metodu kimi mdvzu tam sokildo gotiiriilmiis vo daha sonra fasillora bollinorak
ayri-ayriligda tohlil olunmusdur. Daha sonra isa sintez metodu vasitasilo bu fasillor
igtisadi sistemdo birlosdirilmisdir. Induksiya metodu vasitasilo dissertasiya isi
haqqinda iqtisadi faktlar toplanmis, sistemlasdirilmis vo arasdirilmisdir. Sonra iso
deduksiya metodu vasitasilo isa hamin toplanmis faktlar asasinda nozari naticalar,
umumi prinsiplor, basqa sozlo desok, amoali foaliyyat iiglin lazzim olan zoruri
tovsiyyalor miisyyon edilmisdir.

Tadqigatin informasiya bazasi: Todqgigat isinin informasiya bazasinin
osasinda movzu ilo olageli kitablar, arasdirmalar togkil edir. Bununla yanasi,
dissertasiya isinin yazilmasinda miixtalif internet ehtiyatlarinin moalumatlarindan da
istifads edilmisdir.

Tadqgigatin mahdudiyyatlari: Tadgigat isinin aparilmasinda biitiin diinyada
yayillmis pandemiya sobabindon kitabxanalarin foaliyyot géstormomasi, todqiqatin
ilk giinlarinds 6lkamizds bas veran miihariba sababindan bazi internet resurslarinin
olgatan olmamasi tadqiqatin aparilmasint mohdudlagdirmisdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Todqigat isinin elmi yeniliyino asagidakilar1 samil
etmak olar:

» Diinya valyuta sisteminin inkigafinda Paris, Genuya, Bretton Vudz vo
Yamayka valyuta sisteminin shamiyyati tohlil olunur;

> Beynolxalq valyuta-maliyys miinasibatlarinin formalagsmasinda beynalxalq
iqtisadi togkilatlarin rolu tohlil olunur;

> Beynolxalq valyuta vo maliyya-kredit bazar1 vo bu bazarlarin formalasma
mexanizmi kompleks todgiq edilir;

» Beynoxalq Valyuta Fondunun beynolxalq valyuta sisteminin inkisafindaki
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rolu va shamiyyati ohatoli arasdirilir.

» Maliyys sistemi, maliyya minasibatlorinin sahalari va hoalgalari tahlil
olunur.

Naticalorin praktiki ahamiyyati vo tatbiq sahalori: Todgigatin baslica
praktiki ohomiyyati dissertasiya isindo formalasdirilmis notico vo tokliflorin
Azorbaycan Respublikasinda konar maliyys nozarsti institutlarinin faaliyyatinin

tokmillasdirilmasi istigamatlarinin tadbirlords istifads oluna bilmasidir.
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I FOSIL. DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ NOZORIi OSASLARI

1.1. Maliyya nazaratinin mazmunu, rolu va tasnifat1

Maliyya noazarati xususi salahiyyatli organlar torafindon maliyys, pul, kredit,
valyuta omoliyyatlar1 istirak¢ilarinin  ganunvericiliyin  tolobloring, dovilst va
mulkiyyatcilor torofindon mioyyon edilmis norma vo qaydalara uygunlugunu
yoxlamaqdir.Iqtisadi  subyektlorin - maliyys axinlar1  vo maliyyo-tosorrifat
foaliyyatlorinin tam vo obyektiv moanzorasini formalasdirmaga komok edir.
Vozifalorinin  hallino kémok edon maliyya noazaratinin mumi prinsiplarina
asagidakilar daxildir (Mommodov Z.F. 2012):

* ganuni;

* obyektivlik;

* miistoqillik;

» miixtalif maliyys nozaroti organlar1 arasinda funksiya va Salahiyyatlorin
ayrilmast;

» maliyys nozarati orqanlarmin onlar1 yaradan orqanlar vo ya sahiblor
qarsisinda hesabatliligi;

* agkarliqg.

Funksiyalarin vo solahiyystlorin ayrilmasi prinsipi inkisaf etmis Olkalordo
maliyys nazarati tapsiriglarinin imumiyyatla bir nega organ tarafindon hall olunmasi
ilo alagalondirilir.

Hesabatliliq prinsipindon danisarkon noazoro almaq lazimdir ki, dovlat
hakimiyyati, bir gayda olaraq, ganunverici va icraedici olmaqla iki yera bolundir.
Buna gora, har bir hakimiyyat golu 6z maliyys nozarati orqanlarini yarada bilar.
Tanitim prinsipi maliyya nazaratinin naticalorinin ictimaiyysto a¢iq olmasim
nozords tutur. Asagidaki idaraetmo obyektlori forglonir:

e bidcs;

e biidcadankanar fondlar;

e vergi golirlori;

e valyuta golirlori;
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o kredit;

e sigorta;

e investisiyalar;

e pul kitlasi.

Dovlat maliyya nozaroti, dovlstin asas ganunlarinin miiddosalarina asaslanan
konkret solahiyyst vo idarsetmo organlarinin iqtisadi vo hiiquqgi faaliyyatlarinin
kompleks va moagsadyonli bir sistemidir. Dovlat nozaratinin asas moagsadi Xazinays
monbolorin axinini maksimum doracads artirmaq vo dovlot idaragiliyi xarclorini
minimuma endirmok, geyri-dovlot (ssasen sirkat daxilinds) nozarst isa oksine
dovilato verdiyi tOhfolori vo digoar xoarclori minimuma endirmokdir. qoyulmus
kapitalin galir doracasini artirmag.

Audit nozarati mihasibat vo maliyys hesabatlarinin etibarliligini vo maliyys va
tosarriifat omaliyyatlarinin qiivvads olan gaydalara uygunlugunu miioyyonlosdirmok
uctin bir faaliyyatdir (Memmadov Z.F. 2012):

1. Budca nozarati, federal biudcadan vo dovlst bidcodanksnar fondlardan
daxilolmalara vo vasaitlorin mogsadli istifadosine nozarot etmok Uglin hartorofli
yoxlamalarin vo tematik yoxlamalarin aparilmasindan ibaratdir.

2. Vergi nazarati - vergi ganunvericiliyina amal olunmasina, hesablanmasinin
dizglnliyine, vergilorin  vo digor macburi  6daniglorin  tam vo vaxtinda
0danilmasina nazarat sistemi.

3. Firma daxili maliyys nazarati miiassisanin 6zunun iqgtisadi xidmatlori, firma,
sirkot - miihasibat sobasi, maliyys sébasi, maliyys idaroetmosi xidmati torafindon
hoyata kegirilir.

Dovlot maliyyasi - dovlstin vo onun miusassisalorinin saroncaminda olan
maliyys monbalarinin formalasmasi vo ddvlot vosaitlorinin xarclori Ggun istifads
edilmasi ilo olagali ictimai mohsulun vo milli sorvatin bir hissasinin dayarinin
boliisdiiriilmasi Vo yenidon boliisdiiriilmasi ilo alagodar pul minasibatlori istehsalin

genislondirilmasidir

13



Dovlot maliyyasine agagidakilar daxildir:

1) Bidco, Olkenin milli iqtisadiyyati, sosial vo modoni ehtiyaclarini,
mudafiasini maliyyslosdirmok (glin nozords tutulan Olkanin bidcs fondunun
formalasdirilmas: vo istifadasi ilo olagodar olarag milli galirin  yenidan
boliisdiiriilmasi ilo alagadar dovlatle hiiqugi va fiziki soxslor arasinda yaranan pul
munasibatlori ilo tomsil olunan iqtisadi kateqoriyadir.

2) Budcodonkonar fondlar mioayyan sosial ehtiyaclarin maliyyalosdirilmasi
uclin calb olunan maliyys moanbalarinin yenidon béliisdiiriilmasi vo istifadasinin
spesifik bir formasidir vo fondlarin togkilati miistaqilliyino asaslanan hartarofli
sokildo istifads olunur.

3) Dovlot krediti - dovlst organlarinin saroncaminda olan miivoqgati Sorbast
voasaitlarin safarbar edilmasi va dovlat xarclarinin maliyyslosdirilmasinds istifadasi
ila alagodar dovlatlo hliqugi va fiziki soxslor arasinda yaranmis pul miinasibatloridir.

Maliyys bazart maliyya aktivlorinin yaradilmasi vo maliyys aktivlorinin
mubadilasi Ugln mitesokkil bir institusional qurulusdur. Maliyyo bazar1 kapitalin
safarbar edilmasing, kreditlorin verilmasina, miibadilo amoliyyatlarinin aparilmasina
Vo amtao istehsalinda maliyya monbalarinin rasional yerlosdirilmasins yonalmisdir.

Maliyys bazarlari bir ne¢o meyara gora tasnif edilo bilor (Mommadov Z.F. 2012).

% Toqgdim olunan moanbalarin middstindan asili olaraq uzun va qisamiiddotli
kapital bazarlari mévcuddur. Sonuncu vaziyyatdo, Umumiyyatlo omaliyyatlarin 1 ila
godor baglanildigi pul bazarlarindan danisirlar. Pul bazarlar1 kredit vo valyuta
bazarlarina boliiniir. Kredit bazarlarinda miiassisalor vo banklar qisamiiddatli borc
ala bilarlor. Miassisalor Umumiyyatlo kommersiya banklarindan kredit alirlar. Belo
kreditlorin giymati Ugiin beynalxalg saviyyads taninan meyar London Banklararasi
Bazarda (LIBOR) toklif doracasidir.

% Pul bazarlarma qisamiiddstli maliyyas alstlarinin - dovriyys varagalarinin,
Xazina istiqrazlarmin va istiqrazlarin va banzar giymetli kagizlarin alqi-satqisi ilo
bagli amoliyyatlar da daxil ola bilor. Bir gayda olaraqg, bu yolla dovlstdon va iri
banklardan kapital calb edirlor, ¢lnki muassisalor iiglin qisamiiddatli maliyya

investisiyalar1 kimi bir vasitadirlor. asagidaki ¢atismazliglar qeyd olunur:
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sigorta bazarinin inkisaf etmomasi;
maliyys bazarinda omoliyyatlarin Vo amoliyyatlarin geyri-kafi olmast;
maliyys bazarimiza inamsizliq (dalgalanmalara tabedir);

Insan resurslarmim idars olunmasi catindir;

AN N NN

molumat dostayi yetorli deyil.

Dovlat nazarati xiisusi yaradilmis icra orqanlar1 da daxil olmagla gqanunverici
organlar, icra hakimiyyati orqanlar1 torofindon hoyata kecirilir. DOvlot nozaroti
federal bldconin vo federal bldcodonkonar fondlarin biidcoesinin icrasi, pul
dovriyyasinin toskili, kredit ehtiyatlarinin istifadosi, dévlotin daxili vo xarici borc
voziyyati, dovlot ehtiyatlart iizorindo nozarsti ohato edir. Eyni zamanda,
ganunvericiliyi ilo miisyyan edilmis funksiya va Salahiyyat bélgusiine uygun olaraq,
dovlot maliyys noazarstinin Xxisusi subyektlori gosterilir: Hesablama Palatasi,
Morkozi Banki, Gomriik xidmati, icra organlarinin nazarat vo nazarat organlari,
nozarati hoyata kegiron digor organlar budcadon vo biidcadanksnar fondlardan
vasaitlorin alinmasi va Xarclonmasi.

Daxili (sistemdaxili) maliyys nazarati. Bu név maliyys nozarati nazirliklordo,
komitalords, digor icra hakimiyyati organlarinda, ictimai vo dini toskilatlarda
miivafiq qurumlarm rahbarlori tarafindon hayata kegirilir va bu sistemlords xisusi
olaraq yaradilmis, bir qayda olaraq, birbasa olaraq tabe olan nozarot vo toftis
bdlmolarinds aparilir.

Audit (mistaqil) maliyys nazarati - miihasibat ugotu (maliyys) hesabatlarinin,
0domo Vo hesablasma sonadlarinin, vergi bayannamolorinin vo digor maliyyo
ohdaliklarinin va talablarinin mistaqil olaraq idaradonkonar yoxlaniglarini hoyata
kecirmak {igiin auditorlarin (auditor firmalarinin) sahibkarliq faaliyyatidir

Audit foaaliyyati, ganunvericiliyina uygun olaraq, xiisusi salahiyyatli organlar
torofindon hoyata kegirilon maliyys nozarati ilo birlikde hoyata Kkegirilir.
Sertifikatlagdirmani kegmis vo mistaqil islomak istayoan auditorlar, eloca ds auditor
firmalari, bir sahibkarliq subyekti kimi dovlot geydiyyatina alindiqdan, lisenziya
alarag auditor vo auditor firmalarinin dovlat reyestrino daxil edildikdon sonra

foaliyyato baslayirlar.
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Audit foaliyyatinin  osas moqgsadi  sahibkarliq subyektlorinin  mihasibat
(maliyys) hesabatlarinin etibarliligint  vo onlarin maliyya Vo tosarriifat
omaliyyatlarinin  qaydalarina uygunlugunu miioyyan etmokdir. Yoxlamalar
mocburidir vo tosobbiiskardir. Mocburi audit birbasa qanunvericilik aktlart ilo

mioayyan edilmis hallarda, togobbliskar - igtisadi qurumun gorari ils aparilir (8zizov
V. 2012).
Dovlat nazarati

Parlament nozarsti -Hesablama Palatasi vo oxsar qurumlart.

Bilidco Nozarati - Maliyys vo Blidco Nozarati Xidmati; Xozinadarliq - bldca
vasaitlorinin moagsadli istifadasina nazarat.

Vergi vo gomriuk nozarati - Vergi Xidmati, GOomrik Xidmati, Dovlot
bldcoadankanar fondlar - dévlot galirlorinin formalasmasina nazarat.

Valyuta nozarati - Maliyys va Budca Nozarati Xidmati - valyuta omoliyyatlari
ganunvericiliyino uygunluga nozarat.

Pul nazarati:

Morkazi Banki - kredit togkilatlarinin vo bank qruplarinin faaliyyatina nozarat.

Kommersiya banklar1 - tasarriifat subyektlori torafindon nagd omaliyyatlarin
aparilmasi qaydalarina nozarat.

Sigorta nozarati - Maliyys Bazarlari ti¢iin Xidmat.

Hiiqug-mihafize nazarati - Prokurorlugu, Daxili Islar Nazirliyinin organlari.

Ustiin idaraetma

S6ba nozarati - dOvlot qurumlarina yuxari orqanlar torofindon nozarot. Ayri-
ayr1 nazirliklar va digar icra hakimiyyati orqanlar1 daxilinds idarali nazaratin hayata
kecirilmasi Ucln bu nazirliklorin nazarst va toftis orqanlari vo Xidmatlori tomin
edilir. Osas nazarat obyekti tabe qurumlarin maliyys va tesarriifat foaliyyatidir.

Korporativ nazarat - ¢cox sayda filial vo filiala sahib olan boyik toskilatlar
daxilindoki maliyya nozarsti (mosalon, kommersiya banklari, soboko magazalari).

Tosarrifat nazarati

Sohmdar comiyyatlorinin yoxlama komissiyalari vo onlarin icra orqanlari

Uzarindaki ortaqliglarin nazarati.
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Daxili nozarot - bir tesarriifat subyektinin xiisusi olaraq yaradilmig xidmati
torafindan birbasa rohbara hesabat veran maliyys nazarati.

Mistoagil (kommersiya) nazarat - audit.

Tosobbs toftisi - tasarriifat subyektinin sahiblarinin va ya rohbarliyinin gorari
il tayin edilir,

Mocburi audit - siyahisi ganunla miioyyan edilmis bir sira toskilatlarin
miihasibat hesabatlarinin macburi illik yoxlanisi.

Maliyyas va kredit orqanlarina nazarat (bank nazarati). Dovlst maliyys nozarati
banklar vo digor kredit toskilatlar1 torofindon do hoyata kegirilir. Bank nozaroti
banklar torafindon borc vermo, maliyyslosdirmoa Vo hesablasma omoliyyatlari

zamani hoyata kecirilir.

1.2. Kanar dovlat maliyya nazaratinin mahiyyati ahamiyyati va faaliyyat
istigamatlari

Maliyya noazarati, nazarat 6lkasindo hoyata kegirilon ayrilmaz hisso vo ya
xususi bir sahadir. Maliyys nazaratinin movcudlugu obyektiv olaraq, iqtisadi bir
kategoriya kimi maliyyanin yalniz bolgii deyil, ham da nazarat funksiyalarina sahib
olmast ila alagadardir. Buna gora dOvlatin 6z tapsiriglarint hall etmok G¢tin maliyys
istifadasi mitlog onlarin komayi ilo bu tapsiriglarin gedisatini izlomayi nazords
tutur. Maliyya noazarati bittin dovlst hakimiyyati orqanlar1 va yerli 6zlinidaroetmoa
orqganlari, o ctimladan ictimai toskilatlar, omok kollektivlori vo votondaslarin istiraki
ilo xUsusi nozarat organlari tarafindon ganun normalar1 ilo mioyyon edilmis qaydada
hoyata kegirilir.

Maliyya nozaratinin oshomiyyati onda ifads olunur ki, hayata kegirildikds,
birincisi, dovlat vo ictimai organlar, muassisalor, toskilatlar torafindon maliyys
foaliyyati prosesinds miisyyan edilmis qaydalara riayat olunmasi yoxlanilir, ikincisi,
igtisadi magsadauygunluq va gorilan tadbirlorin samoaraliliyi, dovlstin tapsiriglarina
uygunlugu (Szizov V. 2012).

Maliyys nozarati ixtisaslagdirilmis idarasetmo névi v iqtisadi biliklorin xdsusi

bir sahasi kimi bu fonn torafindon hazirlanmis vo ya alageli sahalorin (mihasibat,
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statistika, maliyya, dOvlot bldcasi) nailiyyatlorino asaslanan mixtalif metodoloji
metodlara malikdir. Sistemli idaroetmo, mixtalif novlarinin montiqi vo riyazi,
sonadli vo faktiki birlosdirilmis istifadasi ilo aldo edilir.

Nozaratin sonadli vo faktiki bolgusi musyyan daracads sortlidir, ¢tinki bu farq
muxtalif malumat moanbalarine asaslanir. Beloliklo, sanadli nozarst tglin malumat
monbalari bunlardir: ilkin sonadlor, mihasibat reyestrlori; mihasibat, statistik vo
amoliyyat vo texniki hesabat, tonzimlomo, dizayn, texnoloji va digar senadlor.

Hogigi nozarost yoxlanilan obyektlorin  hoqiqi  vaziyyatinin onlarin
yoxlanilmas1 moalumatlarina gora (yenidon hesablama, ¢oki, laborator analiz vo s.)
osason Oyronilmasinoe osaslanir, is omoliyyatlarinin davamliligi soabobindon
hartarafli ola bilmaz. Sanadli nazaratin asas metodlarina asagidakilar daxildir:

e sonadlorin rosmi vo hesabla yoxlanilmast;

e sonadlords oks olunan ticarat amoaliyyatlarinin hiiquqi qiymatlondirilmasi;

e sonadlosdirilmis ticarat omoaliyyatlarinin obyektiv miimkiinliiyiina mantiqi
nozarot;

e davamli vo se¢mo miisahido;

e sonadlorin oks yoxlanist;

e nozarot zamanit movcud olan miisyyan ndv mohsullarin istehsali iigiin
xammal vo materiallarin asassiz silinmasinin miqdarini sonradan miioyyanlosdirmak
mogsadi ilo material xorclarinin ilkin ekspert giymatlondirmasina asaslanan geri
sayma metodu;

e mithasibat hesablarinin yazigmalarina aSason tesorriifat omoliyyatlarinin
ganuniliyinin va etibarliliginin qiymatlondirilmasi;

e chtiyatlarin harokatinin maliyys vo mihasibat sonadlorinds oks olunmasi ilo
balans slagalori.

Hoqigi nozarat iisullar ti¢ qrupa boliine bilar:

v’ inventar;

v’ ixtisasl miitoxassislar torafindan hoqiqi is hacmi vo migdari, maddi xarclor
Vo hazir mohsullarin ¢ixis1 {giin standartlarin  etibarliligt  barado ekspert

qiymatlondirmasi;
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v/ anbar binalarinin, istehsal vahidlorinin, giris nozaratinin voaziyyatinin
birbasa miiayinasi zamani vizual miigahida.

Maliyys nozarati formalar1 arasinda ilkin, cari vo sonraki nozarat secilir.
Ticarat vo maliyya omoaliyyatlarinin aparilmasindan avval ilkin nazarat gqabaglayici
nazaratdir. Bu vaziyyatds tosdiglonmo va icraya maruz galan sonadlor yoxlanilir ki,
bu da maliyys faaliyyatinin hoyata kecirilmasi Ucln asas rolunu oynayir: biidco
layihaloari, maliyys planlari, smetalar, kredit vo nagd miiraciatlor.

Cari nozarot igtisadi vo maliyys omoliyyatlari prosesinda hoyata kegirilir. Ilkin
sonadlar, amoaliyyat vo muhasibat ucotu sonadlori, ehtiyatlar vo vizual miisahido
molumatlarina asasan cari nazarat suratlo doyison igtisadi vaziyyati tonzimlomays,
itki va itkilorin qarsisini almaga imkan verir.

Sonraki noazarat yoxlanilan togkilatin iqtisadi vo maliyya foaliyyatinin btin
sahalorini ohato edir. Muassisonin dovr Ucin igtisadi vo maliyys foaliyyatinin
darindan Gyranilmasi ilo xarakterizo olunan sonraki nozarat ilkin va cari nazaratin
catismazliglarini askar etmaya imkan verir.

Maliyya nozarati, hayata kegirilmo tisullar1 vo metodlar1 kimi basa diisiilon
muxtalif Usullarla hayata kegirilir. Miayyan bir metodun totbiqi bir sira amillardan
asihidir: nozaroti hoyata kegiron orqanlarin hiiquqi voziyysti vo foaliyyat
formalarinin xiisusiyyatlori, nozarotin obyekti vo ya moaqgsadi, nozarst hiiquq
munasibatlorinin yaranma osaslar1 va s. asagidaki maliyys nozaroti metodlarindan
istifado olunur: miisahidos, tohlil, nozarat, audit, yoxlamalar (sonadlosma, mihasibat
vaziyyati va S.), maliyys planlart layihoalorinin, arizalorin, maliyys vo tosarrifat
foaliyyatlorino dair hesabatlarin va s.

Maliyys nazaratinin asas metodu auditdir, yani ganuniliyinin, diizginliyinin
Vo mogsadouygunlugunun yoxlanilmast ii¢lin  miiassisalorin, toskilatlarin,
qurumlarin maliyya-tasarriifat faaliyyatinin on darindon va tam yoxlanilmasidir.

Yoxlama ilkin sanadlorin, mihasibat reyestrlorinin, mihasibat vo statistik
hesabatlarin, vasaitlorin vo ehtiyatlarin faktiki mdvcudlugunun yoxlanmasina
asaslanir, yoxlamanin naticalari istintaq veo stibut monbayinin hlqugi quvvasi olan

aktla tortib olunur.
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Maliyys nozarati metodlar1 arasinda miithiim yer maliyys hesabatlarinin vo
qaliglarin etibarliligina nozarst etmok iiglin xiisusi metodlarin moacmusu olan
hesabatlarin hesablanmas1 yoxlanigidir.

Y oxlanmanin sayilmasinin {i¢ asas marhalasi var (9zizov V. 2012).

e miixtalif hesabat formalarinin gostaricilorinin uygunlugunun yoxlanilmast;

e fordi hesabat gostoricilorinin - mihasibat reyestrlorindoki  geydlorlo
miiqayisasi;

e hesablarin  etibarliligmin  ilkin ~ sonoadlorin molumatlarima  asason
yoxlanilmasi.

Hesablama va analitik yoxlamalarin naticalori mivafiq aktla rosmilosdirilir.
Yoxlama hesabati, ilk ndvbada amlakin somarasiz, irrasional istifadasini gostarmoak
moqsadi dastyir.

Vergi sistemi vergilorin toplanmasidir, eyni zamanda vergi qurma metodlari
va prinsiplari. Bu sistemin rolu va qurulusu comiyyatin sosial-igtisadi qurulusu ila
muayyan edilir.

Muasir dovlatlorin vergi sistemlori baslica magsadi glidon mirakkoab igtisadi
Vo hiiquqi quruluslardir: doévlatin bu sokilds tokrar istehsali tiglin lazimi maliyya
qaynagqlari ilo tomin edilmasi.

Vergi sistemlorini birbasa vo dolay1 vergilor nisbati ilo xarakterizo etmoyo
baslamaq adatdir. DOvlstin mixtalif inkisaf marhalalorinds bu ndv vergilarin nisbati
doyisdi. XIX - XX asrin avvallorinds. Alinmasi asan olan dolay1 vergilor asas rol
oynadi. II Diinya Miiharibasindan sonra sonayelosmis dlkalorin vergi sistemlorindo
birbasa vergilar xiisusi rol oynamisdir ki, bunlarin da asaslar1 galir vergilori va sirkot
monfaatidir.

Golir vergisi inkisaf etmis 6lkalordsa golirin formalasmasinda an vacibdir.
Monfoot artimi ilo alagoadar olaraq sirkatlorin galir vergisi tamamils artir, lakin dovlot
bldcoasindoki pay1 daim azalir.

Miuharibadon sonraki ilk illordo dolay1 vergilorin artim tempi birbasa
vergilordan xeyli geri qaldi, paylar1 har yerds azaldi. Vaziyyat 1980-ci illorin ikinci
yarisindan, dovlatlorin maliyys ehtiyacinin artdigi vaxtdan bari bir qodar doyisdi.
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Vergilor daha yiiksak daracalar va vergiys calb olunan obyektlarin ¢esidinin
genislonmasi naticasinda dolay1r yolla artir. Dolay1 vergilordon oldo olunan galir
artimi asasan aksiz vergilarindan va xususils alava doyar vergisindan golir.

Inkisaf etmis dlkolordo muasir vergi sistemlori hom birbasa, hom do dolay
vergilordan daha suratli olan sosial sigorta fonduna tohfalords boyiik bir artim ilo
xarakterizo olunur, bu da bir torafdon tohfs faizlorinin artmasi vo 0dayicilorin say1
va digar torofdon ddvlatin sosial foaliyystlorinin genislonmosidir. Almaniya, Fransa
vo Italiyada sosial s18orta tohfalori bitin vergi galirlorinin% 30-dan goxunu toskil
edir (Mommodov Z.F. 2012).

Umumiyyatla, bir cox inkisaf etmis dlkolorin vergi strukturu beladir: 37%
galir va manfaat vergilari, 31% dolay1 vergilar, 22% sosial sigorta haqlari, 10% digor
vergilor.

Dovlat va yerli vergilorin miiqayisasi gostorir ki, onlarin inkisafi muxtalif
yollarla gedir. Yerli vergilorin bdyluma surati dévlot vergilorinin artim tempindan
xeyli qabaqdadir, ¢iinki morkoazi hokumatlor, bidcalorinin boyik kasiri sasbobindon
igtisadi  tonzimlomoa vo sosial manevrlorlo bagh xarclori yerli idaroetmalara
yonaldirlor. Yerli vergilorin boytumasi xisusilo 1980-ci illorin sonlarindan bari
strotlondi.

Vergi sisteminin novbati sociyyavi xisusiyyati, muayyan bir dovlstdo
vergilorin  ndvlorini, toplanmasi qaydasini, meydana golmosini, foaliyyot
gOstormoasini  mioyyanlosdiron hiiquq normalarmin  moacmusu olan vergi
ganunvericiliyinds tasbit edilmis vergi miinasibatlorinin hiquqi tonzimlonmosidir.
Muasir dovlatlorin vergi sistemlori tg¢iin Umumi gayda hor bir verginin asagidaki
elementlori ehtiva etmasidir: subyekt, obyekt, manba, vergi vahidi, vergi daracasi,
vergi omak haqqi, vergi giizostlari.

Vergi subyekti va ya vergi 6dayicisi, ganunla vergi 6demali olan fiziki va ya
hiiquqi soxsdir.

Vergi obyekti - vergitutma obyekti (galir, omlak, mal). Cox vaxt verginin adi

obyektdon alinir. Masoalon, torpaq vergisi, galir vergisi.
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Verginin monbayi verginin 6donildiyi subyektin galiridir (eamok haqqu,
monfooat, faiz, icaro haqqi). Boazi vergilor tglin (masalon, galir vergisi) obyekt vo
monba eynidir.

Vergi vahidi - obyektin 0l¢u vahidi (galir vergisi tgln - 6lkonin valyutasi,
torpaq vergisi tgin - hektar, hektar).

Vergi daracasi vergitutma vahidi basina vergi moabloagidir; faizlo ifads olunsa,
buna kvota deyilir.

Vergi maasi - subyektin bir obyektdon 6dadiyi vergi mablagi.

Vergi glzostlori - tothig olunan ganuna uygun olaraq bir subyektin
vergilarindon tam va ya gismon azad edilmo (endirimlar, endirimlor va s.). ©On vacib
vergi faydasi vergiya calb olunmayan minimumdur - omlakin tamamilo vergidon
azad olundugu on Kicik hissasidir.

Vergilarin qurulusundan asili olaraq sabit vo pay doracalari mévcuddur. Sabit
daracalar omlak vahidi tgiin mitlog migdarda mioayyan edilir. Soshm daracalari vergi
tutulan obyektin muayyan saohmlorinds ifado olunur. Bir obyektin ylizds birinda
qurasdirilmis faizloro mitenasib va miiteraqqi olaraq ayrilan faiz daracalori deyilir.
Proporsional doaracalor - vergi tutulan obyektin tok bir faizindo quivvadsa olan
doracalor. Progressiv doaracolor - doracolor miqyas: ilo vergi tutulan obyektin
boylmasi ilo artan daracalar.

Vergi praktikasinda vergi yigmagin ii¢ yolu var:

1) kadastr;

2) milkiyyatci goalir oldo etmozdon ovval verginin geri gotarilmasi
(moanbado);

3) mulkiyyatci torafindon galir alds edildikdoan sonra vergi geri gotarilmasi
(boayannamoya asasan).

Birinci metod bir inventar istifadosini ohato edir. Kadastr xarici
xususiyyatlorina goro tosnif edilmis tipik obyektlorin (torpag, golir) siyahisini

0zlnda comloasdiran bir geyddir.
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Ikinci metodda vergi vergi subyektino golir 6dayen hiiquqi soxsin mihasibat
sObosi torofindon hesablanir vo tutulur. Beloliklo, iscilorin omok haqqindan golir
vergisi tutulur.

Uclincli metod vergi Odoyicisi torafinden vergi organlarina bayannamo
verilmosini, yoni. onun aldigi rosmi goalir bayannamosi. Vergi orqanlari,
bayannamodo go6storilon vergi tutulan obyektin moblogino vo totbiq olunan
doracaloro osaslanaraq vergi maasini mioyyonlosdirirlor. Vergi almagin bu yolu
fordi vergilorin inkisafi ilo ortaya ¢ixdi.

Vergi sistemi vergi idaralori ilo do xarakterizo olunur. Vergi va vergilorin
yigilmas1 masalalori, bir qayda olaraq, Maliyys Nazirliyinin bir hissasi olan xususi
vergi aparatina rahborlik edir. DOvlotin vergi idarasi vergi ganunvericiliyini
hazirlayir. Vergi orqanlart konkret vergi masalalari ilo maggul olur. Vergilorin sayi
vo miqdarn artdiqca vergi aparat1 da artir. ABS, Fransa, Boylik Britaniyada vergi
orqanlarinda 80-100 min nafor, Almaniyada, Yaponiyada 40-50 min nafor islayir.
Belo bir aparatin saxlanilmasi {i¢iin xarclor boyiikdiir, bir sira ayalotlorde markoazi
bldcadan vergi galirlarinin 3-6% -ni toskil edir.

ABS-da vergi moasololori Oton osrin ortalarinda Xozino Departamentinin
nazdindo yaradilan Daxili Golirlar Idarasi torafindon hall edilir. Bu s6ba moarkoazi va
regional vergi xidmaotlorindan ibaratdir - dévlot vo yerli. Vasinqtonda yerlagan
morkazi ofisa Vergi Muvakkilinin rahboarlik etdiyi Daxili Galirlor Burosu daxildir.
Biro Olkonin maliyya nazirliyino tabedir. Vergilorin toplanmasi, &dayicilorin
qeydiyyat1 vo vergilorin 6danilmasina nazarat lzro islor funksiyalaria daxildir.
Biiroda 2 milyona yaxin vergi boyannamosini yoxlayan bir audit sobasi var.
Regional vergi xidmatlorino biiroda hesabat veran komissarlar rahbarlik edirlor.

Maliyya minasibatlorinin hortorofli xarakteri, Gmumi vo xUsusi soristali
dovlat organlarinin, o ciimladan praktiki olaraq biitiin hiiquqi saxslarin va ohalinin
muayyan hissasinin calb edilmasi, maliyys axinlarinin harokati ilo oalagali
molumatlarin daimi tohlilini vo maliyys minasibatlori istirakgilar1 torafindon bu

dovlstdo muoyyaon edilmis davranis qaydalarinin hayata kegirilmasi.
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Maliyys va biidco va bunlara mustoqil kateqoriyalar kimi daxil olan vergilar,
digoar mustoqil kateqoriyalar kimi, milli galirin vo ddvlotin maliyys qaynaqglarinin
bolgusiinda bas veran proseslori oks etdirmays gadirdir (Memmadov Z.F. 2012).

Artiq miizakira olunan maliyys idaraetmasi. mocburi bir element kimi nazarati
dovlatin maliyys intizamui soviyyasini muayyonlosdirdiyi qaydalara riayat edilmasi
Vo bu gaydalarin yerinoa yetirilmomasi vo ya laziminca yerina yetirilmomasi Ggiin
masuliyyat kimi basa diisiilmasi yolu ilo “6lcdlyd” bir sey daxil edir.

Maliyya nazarati, birincisi, maliyys nazarati funksiyasinin hayata kecirilmasi,
ikincisi, makro vo mikro saviyyalordo maliyya menecmentinin bir elementi Kimi
gabul edilmalidir.

Maliyya hom bir nozarat, hom doa bir obyektdir. Maliyys nazarsti sahosinda
mioayyan sosial minasibatlor va pul galirlari kimi basa diisiilon maliyys var. Eyni
zamanda, maliyys iqtisadiyyatda bas veran proseslori oks etdirdiyindon, maliyys
onlar1 subyektivlasdirir vo igtisadiyyatda mulsbat vo monfi tendensiyalari izlomaya
imkan verir. Bununla birlikda, maliyys nazarstinin mozmunu tokca iqtisadi
kateqoriya kimi maliyyanin obyektivliyindon deyil, hom do mioyyan qurumlarin
foaliyyatindon do asilidir.

Artiq geyd olunmusdur ki, pul heg vaxt bol ola bilmayacak bir monbadir, eyni
zamanda dovlatin, arazilorin va sahibkarliq subyektlarinin maliyys gaynaqlarina
olan talobatlarin daima onlarin momnuniyyat imkanlarin tistalomasi. Buna gors do
gorar gobul edan har dofo maliyys manbalarinin boliisdiiriilmasini nazars almali,
maliyys axinlarinin horokati sado bir tolobi tomin etmolidir: dovlst, orazi vo
muassisalar t¢iin an boyuk galir gatiron mohdud manbalardan istifads etmok.

Belalikla, maliyya nazarati maliyys siyasati va maliyys planlar1 ilo miayyan
edilmis gostaricilordon ¢ixilmalarin konarlasmasina sabab olan sobabloari va sartlori

muayyanlasdirmoak, habels igtisadi vo maliyys amaliyyatlari tayin edilmalidir.
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1.3. Dévlat maliyya nazarati sisteminda AR Hesablama Palatasimin yeri vo
rolu
Hesablama Palatas1 foaliyyoatinin osasini Azorbaycan Respublikast dovlot
bldcasinin tosdiq edilmasi vo onun icrasina nazarst Uzro Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin salahiyyatlorinin hayata kecirilmasino kémok etmok toskil edir.
Hesablama Palatasinin foaliyyati ekspert-analitik foaliyyoti, audit todbirlori vo
layihalar hoyata kesirmok, homginin 6z faaliyyati haqqinda illik hesabatlar vermok
Vo sairdon ibaratdir. Hesablama Palatasi asagidaki osas funksiyalart hoyata kegirir

(Mammadov Z.F. 2012).
- dovlot bldcasi vo budcadonkanar dovlst fondlarin biidcalarinin layihalaring

ray verir,

- dovlat buidcasi va buidcadonkanar dévlst fondlarinin biidcalarinin galir va xarc
maddoloarinin hacmi, strukturu va toyinati lizro vaxtinda icrasina nazaroti hoyata
kecirir,

- dovlat blidcasi haqqinda illik hesabata vo mivafiq ganun layihalarina ray
VErir,

- dovlat bldcasindon maliyyslosdirmalorin tesdiq olunmus dévlat biidcasinda
muoayyon edildiyi kimi aparilmasini tohlil edir, agkar edilmis konarlasmalarin aradan
qaldirilmasi, habelo butovlikds biidco prosesinin tokmillogdirilmasi haqqinda
tokliflor hazirlayir va Milli Maclisa taqdim edir;

- riibda bir dofo dovlst bidcasinin galir vo xarclorinin icrasi haqqinda Milli
Maclisa malumat verir;

- dovlot amlakinin idars edilmasi, onun barasinds sarancam verilmasi vo dovlat
omlakinin 6zallogdirilmasindon oslda edilon vasaitlorin dovlot bidcasina daxil
olmasina nazarati hoyata kegirir;

- Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin va onun komitalarinin tapsirigi ila
dovlat blidcasi vo budcadon konar dovlat fondlari ilo bagli qanun layihalarinin, Milli
Moaclisdos tosdiq edilon vo Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynalxalq

mugqavilalorin maliyya ekspertizasini kegirir;
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- dovlat bidcasi vasaitlorinin xozino hesabina daxil olmasinin va istifadasinin
tosdiq olunmus dovlat biidcasinde miayyan edilmis gostaricilors uygunlugunu tohlil
edir va Milli Maclisa moalumat verir.

- dovlat budcesi vesaitlarinin vo blidcadankanar dovlot fondlarinin vasaitlorinin
bank hesablarinda harokati barodo Azarbaycan Respublikasi Markazi bankindan va
mivakkil banklardan, kredit togkilatlarindan molumat alir, tohlil edir vo Milli
Maclisa tokliflor verir.

- aparilmus todbirlor naticasinds askar edilmis hiiquq pozuntular1 barado
molumatlar1 Milli Macliss taqdim edir

- dovlot amlakimin idars edilmasine,onun barasinds sarencam verilmasing,
dovlat budcasinin icra edilmasing, dovlot amlakinin 6zallosdirilmasindan alds edilon
vasaitlorin dovlat blidcasine daxil olmasina, hiiquqi saxslora va balodiyyalars doviat
bldcasindon vosait ayrildigda hamin vasaitlorin toyinati iizra istifado edilmasine
nozaratin hoyata kecirilmosi zamani cinayat alamatlorin olan hiiquqpozmalar askar
etdikdo toxirosalinmadan miivafiq materiallar1 Azorbaycan Respublikai Basg
Prokrorluguna gondorir.

- digar dovlat nazarat orqanlari ilo qarsiligh alags soraitinds foaliyyat gostorir -
dovlat bidcasinin va icmal bidcasinin galirlori va xorclorinin, o cumladan
bldcadankanar dévlat fondlarinin auditini ganunvericiliys uygun olaraq aparir.

Hesablama Palatasi 6z isinin toskilini vo tonzimlonmasini palatanin 6ziiniin
gobul etdiyi Daxili Nizamnamo osasinda hoyata kegirir. Palatanin Daxili
Nizamnamoasi ganunla tesdiq edilir. Azorbaycan Respublikast Hesablama
Palatasinin heyyati sadr, sodr miavini va 7 auditordan ibaratdir. Sadr, sodr muavini
va auditorlar salahiyyat middati 7 il olmagq sarti ilo parlament tarafindan tayin edilir.
Qanunvericiliys asasan sadr va sadr maavininin Milii Maclisinin sadri, Bas nazir,
Maliyys naziri, Bas prokuror, Ali Mahkomanin sadri, Iqtisad Mohkomasinin sadri
vo Moarkazi Bankin idara Heyyatinin sadri ilo yaxm gohumluq slagesi ola bilmoz.
Homgcinin, palata heyyotino {izv olanlarin siyasi monsubiyyati ola bilmoz.
Hesablama Palatasinin sadri qanunla palatanin isini togkil etmali, is bolgiisiini

hoyata kecirmoli, palatanin iclaslarina rohbarlik etmali vo qurumun rasmi tomsilgisi
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olaraq beynalxalq tadbirlords ou tamsil etmalidir. Qanunla Hesablama Palatasinin
sadri, mdavini vo auditorlar1 salahiyyat middati zamani i¢don azad edils
bilmir.Onlarin vaxtindan avval vazifodon getmosi xtsusi hallarda mimkindir.
Olbotto ki, Hesablama Palatasinin iginin miistoqil olmasinda onun heyyatinin
toxunulmazliginin ganun vasitasi ilo tomin edilmasi musbot addimdir vo bu hal
imkan verir Ki, palata 6z foaliyyatinds ictimayi maraqlar1 tomsil etsin.

Hesablama Palatasinin foalyysti qanuni, oyektiv, kollegial, askar vo odalatli
olmali, iclaslari an az 5 iizv istirak etmoklo kecirilmali, hesabatlar yaxud roaylor
istirak edanlorin sads sas coxlugu ila gobul edilmalidir(qeyd: saslor barabar olarsa
ogor palata sadrinin movgeyi Ustiin olarag gobul edilir). Hesablama Palatasi
foaliyyatini  6zlnin qobul etdiyi is planina uygun aparir vo is planinin
formalasdirilmas1 zamani Azorbaycan Respublikast Prezidentinin, Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin va onun komsiyyalarin sorgu va toklflori nazars
alinir.Moahz ziddiyatli mogamlardan biri Hesablama Palatasinin is plan1 hazirlamasi
prosesindoictimai sorgularin vo tokliflorin nozors alinmasinin qanunda 6z oksini
tapmamasidir.Bu sobobdon do Azorbaycanda Hesablama Palatasi vo comiyyat
munasibatlori, palatanin foaliyystino ictimai inam o cumlodon, do palatanin
mahiyyatindon irali golon funksiyyalarin yerina Yyetirilmosi sahosinds ciddi
nogsanlarin oldugu gobul edilir. Hesablama Palatas1 matbuatda yayilan va xususi ilo
strateji shomiyyatli layihalorin icrasini va yaxud har hansi biidcodon maliyyslasan
qurumun faaliyyatini siibhs altina alan malumatlarin arasdirilmasi ilo mosgul olmur.
Halbuki, palatanin funksiyalarindan biri dovlet maliyyasinin tam vo yaxud da
gismon istifado edildiyi bittin név fealiyyatlorin audito calb edilmasi oldugu iigiin
va bu auditlorin xtsusi ilo siibhali sayilan iglora aid edilmasinin vacibliyi nozoro
alinarsa motbuat molumatlarinin sshihliyina uygun olaraq yoxlamalarin hoyata
kecirilmasi dogru addim olar. Homginin bu auditlorin aparilmasi sonda vatondasin
dovlat foaliyyatinin legitimliyina olan inancini artirmaqla yanasi, bu sahadoki
movcud nogsanlarin vo sui istifadalorin azaldilmasi ilo naticalona bilor.Sadalanan
cohotlor nozoro alinarsa, Hesablama Palatas1 kiitlovi informasiya vasitalorinds

yayilan daqiqliyi az siibho doguran molumatlar1 asas gotirorok audit yoxlamalari
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toyin etmosi vo bu halin qanunauygunlugu Hesablama Palatasinin Daxili
Nizamnamasinds Xxtsusi madds ilo tasbit edilmasi musbst addim olar. Bu zaman
aldo edilon malumatlarin ictimayato tagdim edilmasi iso palatanin niifuzunu ciddi
sokildo yaxsilasdira bilar (Mommoadov Z.F. 2012).

Umumilikdo gotirdikde ganunvericilikde mioyan ndgsanlarin olmasina
baxmayaragq Azorbaycanda Hesablama Palatasinin funksionallig1 vo Kifayat godor
solahiyyatlotinin olmasi 6z oksini tapib.Lakin, daha tasirli vo islok mexanizmin
qurulmast vo Hesablama Palatasinin faaliyyatinin ¢iddiliyinin tomin edilmasi tcln
Almaniya tocrubassinds istifado edilon Federal Hesablama Palatasinin niifuz
elementini glclondiron halin Azoarbaycanda da totbig edilmosi faydali ola bilar.
Beloki, Almaniya Federal Hesablama Palatasinin roylori asasinda parlament organi
olan Bundestaq Fedral HOkumati istefaya gondoro bilor. Olbotdo ki, aparilan
auditlorin naticasinda bilorokdon va ya bilmoyarokdon dovlst vosaitlorindon
somarasiz istifado yaxud israfciliq hallart ortaya ¢ixarsa. Diisiiniiriik ki, bu hal
hamginin, parlament vo FHP arasinda solahiyyatlor bolgistinamuisbat tasir edir vo
hokumatin daha masuliyyatli olmasini sortlondirir.

Bidcoanin galirlor hissasine roy daha cox iimumi xarakter dasiyir vo sektorlar
Uzro daxil olan golirlor ayri-ayriligda bolmolor soklinds isiqlandirilmir.Neft
sektoruna daxil olan galirlar, vergi va geyri vergi goalirlari qarisiq sokilds va onlarin
misbat yaxud monfi dinamikasinin sobablori gosterilmodon togdim olunur.
Xatirladaq ki, Hesablama Palatasinin raylori daha oxunaqli vo basadiisiilon sokilda
tortib edilmolidir. Lakin, layiholora roy verorkon Hesablama Palatasi daha
Hesablama palatas1 Bldcaya roy Budcadon konar dovlat fondlarina ray Bldcanin
icrasia roay Budcoadon konar fondlarin biidco llayihslorine roy Bidcadon konar
fondlarin biidcalorinn icrasina roy Bldca layihasina roy Dovlat torafindan
maliyyslogon biitiin név qurumlarin maliyys axilarini toftisi cox goalirlorin tomin
edilms imkanlarin izah etmali va galirlor hissasinds hansi sahalords vaziyyatin real
doyarlondirilmadiyini, movcud potensialdan cox vo yaxudda az galirin
prognozlasdirildigin  ortaya cixarmalidir. Biidconin  Xorclor hissasindo  iso

priaritetlorin yani tohsil,sohiys, sosisal mudafio va sosial tominat sahasina digqgatin
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artirtlmasina calismali va Xususilo dévlat blidcasinin zaman kecdikca daha ¢ox sosial
yonlii olmasi tiglin tokliflorlo ¢ixis etmolidir.Bu zaman kegmis tocriiboys istinad
edarok vasaitlorin somoarali xarclonmasi istigamotlorini miosyyan etmoali, izafi vo
maQsadsiz Xarclorin garsisin almaq moagsadi ilo bidcanin parlamentdo miizakirasi
zamani ciddi dolillor ortaya qoymagla ganuna doyisiklorin edilmasin tomin
etmolidir.Bldcanin xarclor hissasinda dovlot investisiyyalarinin qanunauygunlugu,
somaraliliyi vo soffafligt moqsadi ilo ayri-ayri layiholor Uzro smeta doyorlori
ragomlorlo ifads edilmali vo bu sahado ovvalki dovrlords aparilan yoxlamalarin
naticalori ortaya qoyulmagla yeni budca ili Gglin investisiya xarakterli layihalorin
icrasinin tokmil yollart gostarilmalidir. Bundan bagsqa Hesablama Palatasi altenativ
bldco layihalori togqdim etmoklo budca prosesinds soffafligin tomin edilmasi vo
somaraliliyin artirilmasi istigamotindo foaliyyat gostormolidir. Budcalorin icrasi
haqqinda roy hazirlayarkon iso daha cox Xxarclomalor bdlmasina munasibatini
bidirmali vo yoxlamalar zamani ortaya cixan pozuntularin sabablori genis sokildo
izah edilmoli ,bununla yanasi pozuntulara sorait yaradan sortlorin aradan
qaldirilmast moagsadi ilo zaif bandlori mioayyanlosdirmali vo tokliflorlo cixis
etmoalidir. Hesablama Palatasi dovlet maliyyssinin idara edilmasindoki rolunu
sadaca xarclomalarin yeri vo hacminin muiayyan edilmasi ilo deyil, hamg¢inin
xarclomoalorin ehtiyyacliliq daracasini va onun samaraliliyini aydinlagdirmali,
soffafligin tomin edilmasi magsadi ilo faaliyyatinin naticalorini parlaments togdim
etmoklo yanasi ictimayoto do acgiglamalar etmolidir. Hesablama Palatasinin
foaliyyati vo apardigi yoxlamalarin naticolori barodo motbuatin vo votondas
comiyyatlorinin - moolumatlandirilmast ~ sahosindo  ciddi  catismamazliqlar
movcuddur. Apardigimiz manitoringlar onu gostarir ki, bir cox hallarda kollegiya
iclaslar1 kecirilorkon hansi dovlat organlarinda yoxlamalarin aparilmasi haqqinda
goabul edilan gorarlar moatbuata agiglanir lakin, daha sonra yoxlamalarin naticalori
bozon {imumi sokildo matbuata agiglansada, oksor hallarda he¢ bir molumat
verilmir.Bu isa haqli naraziliglara sabab olur.Diinya tocriibasinds iso Hesablama
Palatasinin daha cox molumatlandirici oldugunu vo bunun oasas prinsip hesab

edildiyinin sahidi oluruq.Masolon Fransa Hesablama Palatasinin faaliyyatini bir
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cumls ilo “Ddvlst maliyyasinin mogsadouygun istifado edilmoasini tomin etmok vo
insanlart molumatlandirmaq” kimi ifado etmok olar. Homginin, Fransa
konstitusiyyasinda FHP-nin vatondaslari malumatlandirmali oldugu vo demokratik

foaliyyat gOstormasi haqqinda maddo 6z oksini tapib.
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11 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KONAR DOVLOT
MALIYYO NOZAROTININ TOSKILI VOZiYYOTININ TOHLILI

2.1. Miasir dovrdes bldca vasaitlarina kanar dévlat maliyya nazaratinin taskili
vaziyyatinin tahlili

Bilidco miayyoan bir dévrdos reallasdirilmasi planlanan galir vo xarclori 6ziinds
comlasdiran, dovlat xarclorini va galirlarini toforriiatli géstoran, mioyyan zaman
interval1 Uglin xarclara vo galirlorin toplanmasina icazs veran bir ganuni sanoddir.
Olkonin biidcosi baslica maliyya plan1 olmagla, mogsadi ddévlet idarslarinin
funksiyalarini yerina yetirmoak va Olkanin igtisadi, sosial vo digar problemloarini hall
etmok ti¢iin lazim olan maddi sonadlorin toplanmasi va hoyata kegirilmosidir.

Bidca miayyoan bir dovrdos reallasdirilmasi planlanan galir va xarclori 6ziinda
comloasdiran, dovlat xarclorini va galirlarini toforriiatli géstoran, mioyyan zaman
tictin xarclora va galirlorin toplanmasina icazo veran bir ganuni sanaddir. Olkanin
igtisadi, sosial va digar problemlarini hall etmak {i¢iin lazim olan maddi sanadlarin

toplanmas1 va hayata kecirilmasini hadoflayir (http://www.bbvb.org/data/files_en/33_2.
doc, Erisim: 08.05.2011).
Maliyys sektorunun saglamligi vo gostaricilori ilo makroigtisadi vo real

sektorun inkisafi arasinda six qarsiliglt alage movcuddur. Makroiqtisadi vo maliyya
siyasotlori tortib edilorkon bu olago nozoro alimmalidir. Maliyys sistemlorinin
inkisafi vo beynolxalq inteqrasiyasi xarici kapitala ¢atmagi vo iqtisadi boylmani
tosviq edo bilor. Basqa monada, maliyys sistemindoki monfiliklor sarhadlarindan
yayilma riski homiso mévcuddur.

Azorbaycan 1920-ci ilda Sovet Ittifagqinm bir hissesi oldu va 1991-ci ilda
mustaqilliyini barpa etdi. Cox glcli malumatlara sahib olmasaq da, kecid dévrinin
avvalinds 6lkanin bir gox Sovet Respublikasindan daha yoxsul vaziyystds oldugunu
sOylomok olar. Mustaqillikdan bori kegid dévrinds olan digar Olkslorin Gzlosdiyi
problemlara olave olaraq, Azorbaycan, qonsusu Ermonistanla Dagliq Qarabag
Uzorindaki silahli qarsidurma ila, masalon, ¢oxlu sayda immiqrantin yerlogsmasi, bir
¢ox insanin bu arazids kogkiin diismasi kimi problemlarlo Gizlosmali oldu. 6lks va

ohomiyyatli regional ticarat vo nogliyyat olagoalorinin pislosmosi. Azarbaycanda
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maliyyo sistemi ¢ox inkisaf etmoyib vo nagd asasli bir goriiniiso sahibdir. Sistem
bankgiliqda isloyir vo kapital bazarlari inkisaf morhalasindoadir. Bank sistemi iki
saviyyali bir qurulusa malikdir, bir torofdon Azorbaycan Moarkazi Banki (AMB),
digar torofdon kommersiya banklari. Markozi Bank yalniz kommersiya banklarinin
Uzarina goturdiyd vazifoni yerina yetirmir, eyni zamanda 0zal banklara vo kredit
toskilatlarma da nozarat edir. Olkodoki ticari minasibatlori tonzimloyon vo ya
beynolxalq standartlara uygun olmayan qanunlarin geyri-kafiliyi hor sektorda
oldugu kimi bank sektorunda da manfi tasirlora sabab olur (Isazad A.R. 2009: p.318).

1996-c1 ildon bori Azorbaycan hokumati dovloto moxsus banklarin yenidon
qurulmast vo logvi, maliyys sektoru infrastrukturunun yaxsilagdirilmas:t vo
tonzimloma / nazarat ¢argivasinin guclondirilmasini shats edon bir strategiya hoyata
kecirmoya ¢alisir. ki soviyyali bank sisteminin quruldugu 1992-ci ildon etibaron
bank sektoru islahatlarinin bazi saholorinds iraliloyis oldo edilmisdir. Azarbaycan
Moarkoazi Banki bu islahatlarin hoyata kecirilmasinds birbasa masuliyyati 6z izarina
gotiirmiisdiir.

Maliyys sisteminin struktur, institusional vo makroiqgtisadi aspektlori ham yerli,
hom do xarici saviyyado zamanla daha c¢ox diggat c¢okir. Beynolxalq kapital
axmlarmin hacmi  vo harokatliliyi  yerli maliyys sistemlorinin asaslarinin
guclandirilmali oldugunu daha aydin gostarir. Maliyys qurumlarinin saglamligi hom
do gucli makroigtisadi faaliyyatin vo milli saviyyads effektiv pul siyasatinin asas
elementidir. Bu sobabdon moarkazi banklar vo hékumatlor maliyys qurumlart vo
bazarlarinin sabitliyi va somaraliliyinin izlonilmasina daha ¢ox diggat yetirirlor.

Maliyys inkisafi ilo iqgtisadi artim arasinda aydin bir alago var. Lakin ham
nozariyyads, ham do empirik todgigatlarda sobsb vo yo6nlondirmo kanallari
aydinlagdirilmamigdir. Bu olagoys digget yetiron bir ¢ox arasdirma, maliyyo
inkisafinin igtisadi boytimaya guclli vo musbat tasir géstardiyi gqenastina goldi.

Maliyys sektorunun inkisafi iqtisadi boytimani tegviq edarkan, maliyys geyri-
sabitliyi boyumoya ohomiyyatli doracodo mane olur vo daha ¢ox moanfiya gotirib

cixara bilor.
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Dovlat galirlorinin yaranmasiin baslica monbayi kimi milli galir ¢ixus
etmakdadir, basqa tarafdon misyyan févgoalads vaziyyatlords (mihariba soraiti, tobii
falakat, va s.) 6ncalar toplanmis milli sarvat do Glkanin galirlorinin asas monbayi
kimi ¢ixis edir. Galirlarin aksar monbalarini iki grupa bolmok mimkdindur: daxili va
xarici. Daxili manbalara 0lks sorhadlori daxilinds formalasdirilan vo dévlatin daxili
funksiyalarinin icra edilmosi Ggln istifado olunan milli galir vo milli sarvatlor
daxildir. Xarici manbalara isa 6lkodaxili galir vo mistasna vaziyyatlords digar
Olkalorin milli sarvatlori do daxil edilo bilor. Dd&vlot golirlorinin  mahiyyati
ohamiyyatli daracada dovlatin ona vacib olan pul vasaitlarinin safarbarliys alinmasi

tisullart il sartlonir.

Sxem 1: Dovlat galirlarinin yaranmasi vo formalagsmasinin asas manbalari

Dovlat galirlori

Daxili Xarici
Milli galir Milli galir
Milli sarvat Mistasna hallarda milli sarvat

Manba: Zeynalov Z.Z, Hiiseynov A.M. 2006: 5.32

Azorbaycanin budcs sistemi, biudcadonkonar fondlar, mixxatlif qurumlar va
toskilatlarla icra edilon ddvlat xarclari istehsal prosesinin genislondirilmasi, sosial
osaslt ictimai fondlarin formalasdirilmasi va Olkonin digor talabatlarinin
qarsilanmasini tomin edir. iqtisadi sferanin muxtolif inkisaf marhalalorinds 6lkanin
rolu, baslica funksiyalar1 va foaliyyat dairasi zamanla artdigca dovlat xarclarinin doa
mahiyyati vo hacmi doyisdirilir (Zeynalov Z.Z., Huiseynov A.M. 2006).

Olka biidcasinin galirlori dovlat galirlorinin formalasmasinda yaxindan vasitogi

kimi ¢ixis edir. Bldca galirlari 6lkanin galirlarindan fargli formada dar mana kasb
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etmokdadir. Yoni, bidca golirlorindon olave, dovilat golirlorine ham do
bldcadankanar fondlar va dovlst sahasinin vesaitlori do aiddir.

Bidco golirlari- Azorbaycan Respublikasini vo 6lka oarazisinds yerli 6zini
idara etma qurumlarinin miivafiq qanunvericilik aktlari vasitosilo misyyan olunmus
gaydada ddvlat biidcasing, eloca do yerli bldcalora daxil edilon vergilar, risumlar,
basqa Odonislor vo daxilolmalar: ohats edir (Novruzov N., Atasov B. 2014).

Budco golirlori  6lkonin  funksiyalarim1  icra etmosi U¢Un  ayrilan
morkazlosdirilmis maliyya vasaitlorini ohato edir. Iqtisadi inkisaf prosesinin tomin
olunmasinda bidca galirlorinin asas rolu odur ki, nisbaton daha az inkisaf edoan
sahoaloro bilidco vesaitlori ilo dOvlet yardimlarinin icra edilmasi vasitasilo homin
sahalords inkisaf prosesina nail olmag olar (Novruzov N., Atasov B. 2014).

Olkado sosial funksiyalarin icra edilmasi, sosial hiiquqlarm reallasdiriimasi,
sosial hadisalarin dovlat tonzimlonmasinin baslica tolobati miivafiq sokildo dovlat
xarclorinin artmasina, spesifik torkibinin daha da genislonmasina gotirib ¢ixarir.
Sosial asasli dovlat xorclorinin baglica hissasi, daha dogrusu, onlarin hacminin
toxminan 4-do 3-U budca vo biidcadankanar fondlar vasitesilo maliyyslosdirilir.
Dovlat maliyya sisteminin btin aspektlarinin inkisafi ilo paralel formada sosial
infrastrukturun  inkisaf etdirilmesinds, tohsil vo sohiyya qurumlarimin
saxlanilmasinda, boaladiyys orqanlarimin  maliyyslosdirilmasinds  6lkadaxili
maliyyanin da rolu 6namli daracads artir.

Maliyys nazarati sistemi comiyyatin igtisadi sferasinin forgli sahalorinds va
tosarriifatin fargli saviyyslarinda irali stirilon istoklors uygun idars olunmasini toskil
etmoklo bagli mirokkob masalolori hall edir. Maliyys nozarsti prosesinin icra
edildiyi obyektdon asili formada, dovlst, ictimai, mistaqgil (auditor) vo
tosarriifatdaxili maliyya noazarati tosnif edilir.

Dovlat maliyya nazarsti 6lka rahbarliyi saviyyasinds va idaralor vasitasilo
hayata kegirilir. Olka rahborliyi soviyyssinds maliyys nozaroti dovlat hakimiyyat
strukturlar1 vo idaralori vasitosilo hayata kecirilir. O nazarat olunmali obyektlora
idaracilik moOvgeyindon asili olmadan yoOnaldilir. Maliyys nozarati nazirliyin

muxtalif sobalori, ayri-ayr1 sirkotlor, yerli hakimiyyat strukturlari, idaralor va s.
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torafindon icra edilir. Onun obyektlori idaralorin vo muassisalarin istehsal va
maliyyo foaliyyoti hesab olunur. Daxili maliyys nozaroti qurum, idaro vo
toskilatlarda iqtisadi sferaya xidmot edonlor torafindon icra edilir(muhasibat,
maliyya sobasi vo S.). Bu zaman nazarst obyekti qurum va toskilatlarin 6ziiniin
tosarriifat vo maliyya prosesi va eloca do onun forgli sahoalari (sobalor, filiallar,
sahalor) hesab olunur. Olkads ictimai maliyys nozaroti qarsiligsiz vo kontlltlik
asasinda muxtalif fiziki soxslor (mltoxassislar) vasitesilo aparilir. Nozarotin obyekti
yoxlayict qurumlar qarsisinda muoyyan konkret masalolordon asilidir. Miistaqil
maliyya nazarati prosesini ixtisaslasdirilmis auditor sirkat va Xidmatlari icra edirlor.

Maliyya nozaroti kecirilmo formasima goro ilkin, cari vo sonraki noazaroto
bolindr (Abbasov S.A. 2009).

“Ilkin maliyya nozaroti” muossisalorin maliyyo planlarinm, idars Vo
toskilatlarin golir, eloco do Xorclor smetalarinin, biidco layihalarinin, migavils
sortlarinin va s. sonadlorin tortib edilmasi vo tosdiqi zamani hoyata Kegirilir.
Belaliklo, bu nozarat muoasisss, idara va qurumlarin maliyys faaliyyatlorinds
material, maliyys vo omak ehtiyatlarindan diizgiin olmayan va geyri-mogsadlar tGgln
istifado olunmasinin vo butéviikdp moanfi maliyys naticalorinin qarsisini alir.

Bundan basqa, maliyya planlarinin tortib edilmasi arafasinds onun kémoayi ilo
olavo maliyys ehtiyatlar1 {izo ¢ixarilir, miiassisonin 6zinin maliyys vaziyyati
yaxsilasdirilir. Bu, istehsal prosesinda onun moasuliyyatinin guclondirilmasina
kémok edir. Maliyya noazarati prosesinin sfziigedon bu formasi qanunlar va basqa
normativ aktlarin pozulmasini xabordar edir. O, asasli qoyulus manbayina olan
tolobati vo monfoat hesablasmasinin asaslandirilmasini yoxlayan zaman hoyata
kecirilir.

Cari maliyya nozarati - maliyys planinin icrasi prosesinds, maliyya-tosarrifat
amoaliyyatlar1 kegirildikda, pul vasaitlarinin va amtaa material qiymatlilorin sarfinin
norma va normativlora uygun olmasi yoxlanildigda, avvalcadan (gabagcadan)
verilmis vasaitlarin istifadasi, vasaitlorin xarc planlarina uygun buraxilmasi zamani
hayata kegirilir. Maliyya nazarstinin soziigedan formasi biidca ilo hesablasmalarin

tam, vaxtinda vo butlnliklo hoyata kecirilmosi clin miossiso vo toskilatlarin
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foaliyyatinin ardicil surotdo faktik materiallar osasinda tohlil edilmasini nozordo
tutur. Cari maliyys nozarstinin tosarriifatdaxili yigim ehtiyatlarinin artirilmasinin
aragdirilmasinda shomiyyati boyukdlr. Maliyys nozarsti blidcs intizaminin siradan
¢ixmasinin garsisinin alinmasi istigametindo mdiassise, qurum, idars va toskilatlarin
bldca planlarinin icrasi prosesinda, miihasibat amoliyyatlarini apardigda sanadlorin
yoxlanilmasi, maliyya orqanlari torafindon kredit alinan zaman daim olaraq maliyya
is¢ilori torafindon hoyata kegirilir.

Maliyys nazaratinin yoxlamalarina asagidakilar daxildir:

- igtisadi vo hiiquqi qanunlarin taloblorina riayst olunmasi, milli galirin vo
ictimai  omtoalik  mohsulun  doyorinin  béliisdiiriilmasinin -~ vo  yenidon
boliisdiiriilmasinin alverigli vo uygun olmast,

- blidconin tartib edilmasi va icra edilmasi (bilidca nozarati);

- muassisa Va qurumlarda, biidca idaralorinds maliyya voziyyati, amoak, maliyys
vo material resurslarindan somoarali istifado edilmasi, hamgcinin vergilarin
hesablanmas1 vo 6danilmasi;

Maliyys nozarati qarsisinda miayyan vazifalor dayanir. Bunlar asagidakilardir
(Novruzov N., Hiseynov X. 2007).

- maliyya resurslarina olan talobat ilo galirlorin miqdari osasinda yaranan
tarazliga komok etmoak;

- dovlot maliyyssi garsisinda biidca 6hdagiliklorinin bltévlikds va vaxtinda
tomin edilmasi;

- istehsaldaxili maliyys resurslari iizro artimi iizo ¢ixartmaq, Xarclorin
azaldilmasi va rentabelliyin artirilmasi;

- muoassisalorda, mixtalif qurum va toskilatlarinda material giymatlorindon vo
pul resurslarindan samoarali istifads olunmasina, hamginin ucgot vo hesabatlarin
diizgiin tadqiq olunmasina kémoak etmoak;

- Olkodo quvvado dayanan qanunvericilik vo tonzimloyici aktlara riayat
edilmasi, o cuimladon hiiqugi vo ya toskilati formasindan asili olmadan,

muassisalorin vergiya colb edilmasi sahasinda nazarati icra etmoak;
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- miassisalarin xarici sferada iqtisadi faaliyyatinds, o ciimladan valyuta vas s.
omoliyyatlar izro yliksok faydaliliga nail olmaga komoklik etmok.

Toftis - maliyya noazaratinin asas metodu olub qurum, idars vo toskilatlarin
hesabat dovrindoki maliyys tosorrufat foaliyystinin yoxlanmasini ohato ediif.
Obyektlarlo bagl olaraq toftis prosesi tam (basdan-basa), qisman, kompleks halda
vo tematik kimi forglondirilo bilor. Eyni zamanda onlar ossasli va plandankanar
olmagla tosnif edilir. Toftis prosesindo molumatlarin shato dorocasindon asili olaraq
yoxlama tam, basdan-basa aparilir vo bu zaman butlin sonadlor vo material
giymatlilori nozaratdon kegir.(Ogor Sonadlorin bir hissasi nazarstdon kegarso,
yoxlama gismon aparilmis hesab edilirAparilan toftislor xarakterina géra iki clr olur:
Sonadlara asasan va faktlara asasan (movcud pul vesaiti vo material giymatlilori
osasinda) aparilan toftislor. Istonilon toftisi hoyata kegirmak Ugiin program tortib
edilmalidir. Programda toftisin obyekti, moagsadi, mOvzusu va asas masalalori ohato
olunur (Buravkina N.D. 2009).

Dovlat blidcasinin icrasina nazarat edon Maliyya Nazirliyinin struktur bélmasi
olan Do6vlot Maliyys Nozarati Bas idarasi maliyys nazaratini toftis aparmagq yolu ila
rosmilasdirir. Maliyys Nazirliyinin Dovlst Maliyys Nozaroti Bas Idarosi dovlot
bldcasi vasaitinin diizgiin, somarali va tayinatina uygun xarclonmasini miayyan
etmok Gcglin respublika tizra biidcadan maliyyslasan nazirlik, komits va s. idara vo
toskilatlarda toftis isinin toskilino cavabdehdir.

Toftisin aparilmasinda osas moqsad yerli Maliyys orqanlarinda galir vo
xarclorin tortibi, tosdigi vo icrasini, biidca vasaitlorindon moagsadyonli vo samarali
istifado vaziyyatini, habelo maliyyslogsmonin aparilmasinin diizgiinliiyiinii miiayyan
etmok, Xozinadarligin tatbigi prosesinds muoayyanlosdirilmis prinsiplorin icrasi
vaziyyatina/bu sahadaki islarin somara va keyfiyyat gostaricilorina nazarat etmok,
bu islorin tokmilosdirilmasinds biidco toskilatlarinin iscilorine amoli kdmoklik
gOstormok, bldcs idarslorinin smetalarinda nozards tutulmus toyinatlarin osash
olmasini, biidcodon ayrilan vo budcadonkonar vosaitlorin 6z toyinati {izro

xarclonmoasini, pul vasaitlori vo material giymatlilorinin qorunub saxlanilmasini,
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muihasibat ucotunun dogru sokildo aparilmasi vo hesabat molumatlarinin
dogrulugunu miiayyoanlosdirmokdir.

Toftisin moagsadi ilo bagli olmaqgla, mixtalif yoxlama {isullarindan istifado
edilir: hesabat molumatlarinin tutusdurulmasi, nagd pulun yoxlanmasi (xazinads),
sonadlor  osasinda qarsiliglh  yoxlama, omtoo material  giymatlilorinin
inventarlasdirilmasi, ekspertiza vo laboratoriya analizi aparmaq va s.

Bilidco vosaitlorinin, fondlarin soforborliyi vo istifado edilmosi prosesine
Maliyya Nazirliyinin rahbarliyi ilo maliyys strukturlar torafindan icra edilir. Bu
sobabdan maliyys nozaratinin sézligedon névi bldca noazaratidir. Bldca noazarati
igtisadi sahonin inkisaf gostaricilorine dovlot bidcasine daxil edilon wvasaitin
maksimum artimina va optimal maliyys-biidca siyasatinin islonib totbiq edilmasine

sorait formalasdirir (Buravkina N.D. 2009).

Sxem 2: Xazinadarhgin strukturu

XOZINODARLIGIN STRUKTURU

|

MALIYYO NAZIiRi
|

NAZIRIN MUAVINi
1

XOZINODARLIQ
1l
iCRAETMO ORQANI

¥ ¥ ¥ ¥ & ¥
Maliyy | | Biideoni | | Miihasi-| | Daxili |[Aktiviaf | Sistemin
planlas- | | nicrasi bat audit || -rinvo | |®Gha
dirllmasi| | vo nagd ugotu sobasi bore-
va tahlil div- sobasi larin
sobasi | | riyyanin idara
idara edil-

Moanba: Buravkina N.D. 2009: s.32

Xazinadarlhq sistemi - dovlet maliyyasinin baslica torkib hissasi kimi dlkanin
golir vo xarclorino nazarati icra edon vo pul - valyuta resurslarinin horokatini
tonzimloyan vacib ddvlot orqanidir. Azarbaycanda 1995-ci ildo dovlsto moxsus

maliyya resurslarinin vahid markazdon idars olunmasini tamin etmok, bu resurslarin
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daxil edilmasi va xarclonmasi t¢lin daha ¢evik nozarat mexanizmi yaratmag, dovlat
borclarinin, zomanatlorin vo almmis kreditlorin ugotunu yaxsilasdirmaq vo
respublikada qiymotli kagizlar bazarinin formalasmasini siiratlondirmok magsadilo
Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin nozdindo Doévlot Xozinadarhq
Agentliyi yaradilmisdir.

Dovlat maliyyasinin torkib hissesi kimi dovlst Xoazinodarligi geyd edilon
funksiyalari icra edir:

1. Dovlat bldcasinin vasaitlarinin optimal idars edilmasi;

2. Maliyya nozaratinin torkib hissasi kimi ddvlot budcasinin vasaitinin
Xarclonmasinda avvalcadan nozarat funksiyast,

3. Dovlst budcasinds markazlosdirilmis vosaitlorin  yenidon bolgusinin
tominati;

4. Dovlat budcasinin icrasinda vahid ugotun tomin edilmosi.

Xazinadarligin strukturu asagidaki sobalordon ibaratdir:
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2.2. Azarbaycanda kanar dovlat maliyys nozarati institutlarimin faaliyyatinin
samaraliliyinin giymatlandirilmasi

Dunya igtisadiyyati ildon-ilo 6z faaliyyatini yenilosdirarok daha da tokmillosir.
Igtisadiyyatin inkisafi bazar miinasibotlorinin dinamikliyi ilo sociyyalonir vo bu
minasibatlorin mévcudlugu soraitinds hayata kegirilir. Bu sababla doa avvallor basqga
istigamot se¢on Olkoalor hazirda bazar iqtisadiyyatinin askar stiinliiklorini gérarok
0z iqtisadi sistemoarini bu yola yonoaldir.Maliyys, demali maliyys nazarsti bazar
igtisadiyyati sisteminda vacib yer tutur.

Keg¢mis miihafizokar igtisadi sahada maliyys nazarati prosesinin rolu olduqgca
Kicik idi vo o, yalniz dovlat saviyyasinda dar ¢argivads hoyata kegirilirdi. Hazirda
Azorbaycan Respublikasi bazar igtisadiyyatina ke¢id marhalasinds olsa da, bir ¢ox
sektorlarda, hamginin tosarriifat-igtisadi foaliyyati prosesino maliyys nazarstinds
¢oxX Onamli islor goriilmiisdiir. Indiki situasiyada kéhna nozarot sistemi yenidan
qurulur, tazalonir va tokmillosdirilir (Siilleymanov E., Bulut C. 2013).

Respublikanin biidco sistemlari maliyys sisteminin vacib torkib hisasi kimi
muvafiq dovlot strukturlarinin funksiya va vazifslorinin icra edilmasinin asas
maliyys tominatidir. Olkedo Blidco sistemina daxil olan bitiin biidco aspektlori
qarsiligli alage formasinda faaliyyat gostarir va bu biidcalarin toplami 6lkanin bidca
sistemini toskil etmokdadir. Olkanin biidcs sistemi bir sira vacib prinsiplor osasinda
toskil olunmus vo 6lkomizds buidca sahasinds vahid tasnifat vardir. Buidconin bitlin
xarc va goalirlari hamin tosnifata uygun formada hayata kegirilir.

Danilmaz faktdir ki, 6lkemizds yalniz prezident Heydor Oliyevin siyasi
hakimiyyato golmasindon sonra samorali vo bazar iqtisadi sferasinin tolablorine
qarsiliq veran maliyys nozarati sisteminin formalagdirilmasi istigamatinds osasli
todbirlorin hoyata kecirilmasine baslanmisdir. Bu tadbirlorin baslica magsadi biidca
vasaitlorindon istifads edilmasi zamanmi soffafligin tomin edilmasi, maliyys
intizaminin yaxsilasdirilmasi va moahdud maliyys organlarinin semarali idars
olunmasinin tamin edilmosi dayanmisdir.

Ulu 6ndorin qaygist vo tagobbisi ilo asas vazifasi buidcanin galir va xarclorinin

icra edilmasina nozarati icra etmok olan va konstitusion asasla konar dovlst maliyys
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nozarati prosesini icra edon Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi yaradildi.
Ali Audit Qurumlarmin Beynolxalq Togkilatinin (INTOSAI) asas maslohatlorinin
icras1 kimi 6lkomizdo mustagillik vo audit mandatina qanunla zomanat edilon konar
dovlot maliyya nozarati strukturunun yaradilmasi, bu qurumun 6z foaliyyatindo
diinyavi standartlarin taloblorina uygun formada ganuncgulug, sarbastlik, kollegialliq,
askarliq, obyektivlik, vo odalatlilik osaslarina dayanmasi, homginin, foaliyyot
dairasinin imumilikds dovlat blidcasi saviyyasinds icra edilmasina nazaratin hayata
kecirilmasi olarag muoyyonlosdirilmosi inkisaf etmis 6lkalora xas olmagla hamin
salahiyyatlorin Hesablama Palatasina verildiyini yenidon tosdiq edir.

“Hesablama Palatas1 haqqinda” vo “Bldca sistemi hagqinda” Respublikanin
qanunlarma gora, dovlat bldcasinin icra edilmosino nazaroti Hesablama Palatasi
hoyata kegirdiyindon, mon 6z ¢ixisimda biidco sahasinds soffafliq prinsipinin tomin
edilmasi masalalorindon danismagq istayirom vo hesab edirom ki, bu mosalalarin

somarali halli igtisadi islahatlarin icra edilmasinds an mihim moarhalalordon biridir

(Bldco sistemi haqqindal AR qanunu. Baki 2002. (13.05.2003, 03.12.2004, 05.04.2005,
23.12.2005, 30.11.2007-ci illor olava va dayisikliklorls).

Xiususilo vurgulamaq lazimdir ki, soffafliq problemi 6z mahiyyatini homiso
qoruyub saxlamusdir, ¢iinki aydinliq Vo askarliq hakimiyyat torafindon gobul edilon
gorarlarin vo Olkoda demokratiklik prinsipinin bargorar edilmasinin vacib sorti
rolunda ¢ixis edir. Ona gora do dovlot idaroetmasinds soffafliga vo askarliga meyil
hom inkisaf etmis vo dayanigli demokratiyaya malik olan dlkalor, ham do
demokratik islahatlarin hoyata kegirilmasina yeni baslayan o6lkalor Ggln
xarakterikdir. Bu clr meyllor 6zinl bildcs sahasinds daha gabariq gostorir, ¢lnki
bitin o6lkalords budca ddvlat siyasstinin baslica siyasi vo maliyys aloati kimi
qalmagdadir.

Maliyya nozaroti vo soffafligin genislondirilmasi ilo olagodar “Milli
Strategiya”da mioyyon edilmis todbirlorin mitomadi yerina yetirilmasi 6lkomizds
dayaniqli sosial-igtisadi minasibatlorin formalagsmasina, maliyya-bldca sahasinda

soffafligin vo askarligin daha da artirilmasina 6z miisbat tasirini gOstormisdir

(Stleymanov E., Bulut C. 2013).
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Audit 0z6zluylinds magsad olmamagla, tonzimloyici muhitin torkib elementi
Kimi basglica mogsadi Oncodon maliyys inzibatciliginin leqalliq, Ssomoralilik,
effektivlik vo gonaatlilik prinsiplarinin aradan qaldirilmasin1 vo goabul olunmus
standartlardan konarlasmalari toyin edarok fordi sferada tashihedici tadbirlarin icra
edilmoasini, uygun is¢ilorin daxili masuliyyatini dork etmosini, ganun pozuntularinin
azaldilmasini va an az1, mahdud hala gatirilmasini tomin etmokdir.

Malum oldugu kimi, Ali Audit Qurumlar1 (AAQ) konar audit xidmatidir. AAQ
konar audit xidmoti kimi, daxili audit xidmatinin tasirliliyini yoxlamalidir. Daxili
audit xidmatinin effektivliyi mioyyan olundugda, onda AAQ-in salahiyyatlarina
zorar gotirmomoak sortilo, tam auditin kegirilmasi, vozifalorin magsadomuvafiq
bolusdirilmasi vo ya verilmasi, AAQ ilo daxili audit xidmati minasibatlords
amokdasligin tomin edilmasi istigamatlorinda saylarin gostarilmasi ¢ox vacibdir.

Eyni zamanda, AAQ-in ononavi Vvazifosi maliyys inzibat¢iligmin vo
muhasibatliq hesabatlarinin leqalliginin va duzgunluyunin tosnif edilmosidir.
Xisusi 6nam kasb edan bu tip auditdon basqa, dévlst inzibat¢iliginin tasirliliyinin,
effektivliyinin yoxlanilmasina istigamotlonan samoaralilik auditi olarag eyni
doracada shamiyyatli olan audit névi do vardir. Samoaralilik auditi tokca xisusi
maliyya amaliyyatlarim1 yox, ham do, toskilati vo inzibati mexanizmlor do daxil
edilmakla, dovlat faaliyyatinin aspektlorini shato edir. Bu sebabdon AAQ-1n audit
isinin magsadlari olan maliyys inzibat¢iliginin leqalligi, duzginliyd, gonastliliyi,
tasirliliyi va naticaliliyi Gmumilikda, eyni daracads vacib hesab olunmalidir.

Dovlat orqanlari vasitasilo dovlst islorina sorf olunan vasaitlorin shomiyyatli
doracads olmasi bu vosaitlordon istifads Uzra hartorofli auditin hoyata kegirilmasini
zoruri edir. Xisusilo geyd edilmalidir ki, dovlat islorinin auditi tokco 6donislarin
dizglnliydnd yox, hom da idaraetmanin mexanizminin samaraliliyini vo bu sferada
islarin keyfiyyatini ohato etmalidir.

Soffafligin vo cavabdehliyin AAQ-larin faaliyyatindoki shamiyyatini nazara
alarag, INTOSAI “Cavabdehlik vo soffafliq anlayislar1” vo “Cavabdehlik vo
soffafligin prinsiplori” adl1 xiisusi beynolxalq audit standartlarini qobul etmisdir. Bu

stan31 dartlara asason ganunvericilik vo demokratiya mistaqil vo cavabdeh dovlat
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auditinin asasin1 togkil edir vo Lima Bayannamasinin asaslandigi asas vasitolordir.
AAQ-larin miistoqilliyi, cavabdehliyi vo soffafligi qanunvericiliyo osaslanan
demokratiyada ilkin sortdir vo bu, AAQ-lara nimunavi olmaga vo 6z nlfuzlarini
guclondirmaya imkan verir.

Cavabdehlik va sofaffliq gabaqcil idaraciliyin iki mihim hissasi kimi xdsusi
vurgulanmis va geyd olunmusdur ki, saffafliq boyiik qiivvadir, ¢iinki ardicil tomin
olundugda korrupsiya ilo mubarizo aparmaga, idaragiliyi inkisaf etdirmoys vo
cavabdehliyi artirmaga komok edir. Bununla bels, cavabdehlik va soffafligi ayirmaq
elo do asan deyil. Clnki onlarin har ikisi, masalon, dovlsts hesabatin verilmasi kimi
eyni faaliyyatlari 6zlinds ehtiva edir.

Cavabdehlik va soffafligin prinsiplori kimi asagidakilar miioyyan edilmisdir:
AAQ-lar 6z foaliyyatlorini cavabdehlik va soffafligi tomin edon qanunvericlik bazasi
cargivasinds hayata kegirir;

* AAQ-lar 6z solahiyyatlori, vozifalori, missiya vo strategiyalar1 barado
comiyyati molumatlandirir;

» AAQ-lar obyektiv vo soffaf xarakter dasiyan audit standartlari, proseslori vo
metodlarini gobul edir;

« AAQ-lar bitin saviyyslordoki amokdaslari li¢iin toxunulmazliq va etika ilo
bagli yiiksok standartlar totbiq edir;

» AAQ-lar 6z foaliyyatlorini icra edon zaman homin cavabdehlik va soffafliq
prinsiplorina konardan tasirlorin olmamasini tomin edir;

» AAQ-lar 0z faaliyyatlorini somarali, gonastli va effektiv sokilda ganunvericlik
Vo qaydalara uygun sokilds icra edir vo bu mosalalorlo bagli ictimaiyyati 6z hesabati
ilo maolumatlandirir;

« AAQ-lar auditlorin naticalori vo Umumi hékumatin foaliyyati ilo baglh
naticalarlo slageadar ictimaiyyati 6z hesabati ilo tanis edir;

» AAQ-lar media, veb-sayt va digar vasitalarls 6z faaliyyati va audit naticalari
Ilo bagl vaxtinda vo genis sokildo malumat verir;

» AAQ-lar 0z faaliyyatinin keyfiyyat vo etibarliligin1 giiclondirmak mogsadilo

konar vo mistaqil maslshatlordon istifads edir.
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Bitovlikds, Ali Audit Qurumlar1 Beynalxalg Standartlarinin totbigi dovlot
maliyys resurslarindan istifadonin btin istigamotlori tzro somarali konar dovlot
auditi aparilmasimi tomin etmoklo parallel olarag, eloco do hamin maliyys
vasaitlorindon istifado edilmosinds soffafligin tomin edilmasina zomin hazirlamis
olacaqdir (Heydar Oliyevin iqtisadi siyasatinds nozaratin yeri vo rolu. 2013: 5.148).

Maliyya nozaratinin toskili prosesinds 6lkanin golocok imkanlari, bir gayda
Kimi, nazara alinmalidir. Bu monada, maliyya nazaratinin tokmillosdirilmasi prosesi
asagidaki kimi qiymoatlondirilmalidir:

* operativ maliyys nazaratinin tomin olunmasi;

* maliyys nozarotinin faydaliliginin artirilmasi ilo bagli mitoxassislorin
hazirlanmasi;

* maliyya nozaratinin otrafli istigamatlori iqtisadi sferaya uygunlasdirilmalidir.

Daxili audit prosesinin asas moqsadi daxili nozarat sisteminin kafiliyini vo
somaraliyini tothig etmok va giymatlondirmakla, rahbarliya molumat vermok,
xidmat etmokdir. Daxili nazarat sisteminin kafiliyinin va somaraliyinin 6lculs
bilmasi cun avvalcadon miayyan olunmus bir ¢ox meyarlara ehtiyac var, bu
meyarlar mixtalif sokillords ola bilar, masalon, bu meyarlar hami tarafindan gobul
edilmis miihasibat prinsiplari, rohbarliyin mioyyan etdiyi todbir vo prosedurlar
toskil edan planlar, gostarislor va rahbarlarin amrlarinds yer alan gaydalar vo ya
ganuni zoruratlor ola bilar. Belaliklo, daxili auditor mioyyon sokildo mdiiassisa
rohbari ilo garsiligh alagoads olur. Daxili auditor rahbarlordon meyarlar1 alir vo
meyarlar ndqteyinazarindon nazaratin keyfiyyati haqqinda diisiincasini rahbarlora
catdirir.

Qisa olaraq xiilaso edilarss, daxili auditin baslica hadofi rohbarlarin va
direktorlar surasi tizvlarinin masuliyyatlorini somarali sokildo yerino yetirmasine
komok edir. Daxili auditorlar rohbarlari tagkilatin daxili nazarat sisteminin kafiliyi
va somaraliliyi ilo ugur saviyyasinin keyfiyysti hagqinda moalumatlandirmaq
masuliyyati dastyir. Hor bir saxsa verilon malumat homin soxsin talablorindon vo

chtiyaclar ilo bagh olaraq, Umumilikds va tofsilatda fargli ola bilar.
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Somorali nozarst sisteminin qurulmasi hor bir 6lkads sosial-igtisadi inkisafin
tominatinin 6namli Gnsurlarindan biri kimi mihim shamiyyat malikdir. Bu manada,
demok olar ki, respublikamizda miikommal nozarat sisteminin yaradilmasi vo
movcud nozarot mexanizmlorinin  bazar iqtisadiyyatinin  xiisusiyyatloring
uygunlagdirilmasi dovlet quruculugu siyasatindo hor zaman diqget ndqtssinds
saxlanilan mOvzulardan biri olmusdur.

Respublikamizda osasli sosial-igtisadi doyisikliklorin bas verdiyi, biidco va
vergi intizammin moéhkamlondirilmasinin dovlat siyasatinds prioritet toskil etdiyi,
azad votondas comiyyatin formalasdigi hazirki soraitdo maliyys noazarstinin rolu
ohamiyyati doracads artir. Bu baximdan tasadifi deyildir ki, maliyys nozarati
sisteminin muasir standartlara uygun saviyyada qurulmasi vo onun effektivliyinin
artirtlmasi dovlet quruculugunun baslica istigamatlorindon moqgsad Kimi qarsiya
qoyulmusdur.

Olkamizin mistaqil inkisaf prosesine godom qoymasimin ardinca respublikada
hoyata kecirilon radikal iqtisadi reformlar vo idaroetmo sisteminin inkisaf
etdirilmasi, nazirlik, komita vo digar moarkazi icra hakimiyyati strukturlarinda
mdvcud olan nozarst-toftis strukturlarinin logv edilmasi, xozinodarliq sisteminin
yaradilmasi, dovlot orqanlarina onlarin 6z soalahiyyatlorine uygun olmayan
yoxlamalar aparilmasimin gqadagan olunmasi vo bu istigamatdo davamli sokilda
hayata kecirilon digar moagsadyonli tadbirlor 6lkads beynolxalq standartlara cavab

veran maliyya nozarati strukturunun qurulmasini zarurata ¢evirdi (Memmodova G.T.
2011).
Movcud olan noazarat strukturunun daha da tokmillogdirilmasi vo noazarot

mexanizmlorinin  bazar iqtisadiyyatinin  xiisusiyyotlorina  uygunlasdirilmasi
sahasinda gobul edilon normativ-hiiquqi aktlar sirasina “Auditor xidmati haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununu (16 sentyabr 1994-cu il), “Hesablama
Palatas1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununu (2 iyul 1999-cu il),
“Azorbaycan Respublikasinda korrupsiyaya qarst mibarizonin guclondirilmasi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanini (8 iyun 2000-ci il) da

aid etmak olar.
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Biitiin bunlarin da naticasinds, Azorbaycanda beynslxalq standartlara cavab
veracok nozarot sisteminin asasi qoyulmusdur. Basqa ciir ifads etsok, bir torofdon,
nozaratedici organlarin salahiyyatlorinin mohdudlasdirildig1 vo sayinin azaldildigi
halda, digor torofdon do sivil nozarot institutlarina genis yer verilmis, onlarin
inkisafina nail olunmusdur.

Nozarotin miasir zamanin toloblorino uygun formada qurulmasi, maliyyo
soffafliginin reallasdirilmasi istigamotindo osasli iglor gorilss do, miayyan
catismamazliglar vo problemlor mévcuddur ki, onlarin aradan qaldirilmasi timumi
isin gedisatina miisbat tasir géstorardi.

Miasir dovrde maliyys nozarati sferasinda moévcud asas problemlardan biri
maliyys nozarati sahoasindo ganunvericilik aktinin olmamasidir. Respublikada
“Maliyya nozarati haqqindal” ganunun gobulu maliyys nozarstinin soffafligini vo
askarligini,naticaliliyini, sarigtaliliyini vo obyektivliyini, mdastoqilliyini,igtisadi
tohlukasizliya vo inkisafa tominatinin asas istigamotlorini, maliyya nazaratinin
forma vo isullari, hiidudlarini, nazarst qurumlarinin hiiquqi statusu, maliyyo
nozarati strukturlart ilo digor dovlst idarsetmo organlarinin olagslarinin
tokmillosdirilmasini,hamginin  nazarst qurumlarimin  faaliyyatlorinin igtisadi
mexanizmlarini mioayyanlosdiracokdir.

Respublikamizda  maliyyo  nozarotinin  perspektiv  inkisafi, onun
tokmillosdirilmosi,  ddvlotin  qanunvericilik ~ bazasinin ~ dovriin  tolobins
uygunlagdirilmasindan da bilavasito olagalidir. Maliyya noazaratini tonzimloyan
normativ-hiiquqi sonadlor, Olkoni demokratik rejimo xas olan soviyyado yeni
marhalaya kegirmayi tomin etmalidir.

Son dovrlords respublikamizda dovlst maliyys nozarsti orqganlarinin
strukturunun vo faaliyyatlorinin tokmillogdirilmasine do genis yer verilmisdir.
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin - Azaorbaycan Respublikast Maliyya
Nazirliyinin faaliyyatinin tokmillasdirilmasi tadbirlori hagqindal 09 fevral 2009-cu
il tarixli 48 ndmroali Formani asasinda Maliyya Nazirliyinin torkibinds yeni nazarat

strukturlari, o ctimloadon, Dovlst Xozinadarligi Agentliyi, Dovlot Sigorta Nozaroti
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Xidmati, D6vlot Borcunun idara Edilmasi Agentliyi, Dovlot Maliyys Nozaroti
Xidmati vo basqa strukturlar yaradilmigdir.

Qeyd edilmolidir ki, coxsaxali bir sistemi 0ziindo birlogdiron maliyys
nozaratinin muxtalif istigamatlorini tokmillogdirmokdon oavval respublikamizda
maliyya nozarati ilo olagodar bir konsepsiya hazirlanmali vo bu konsepsiyada
maliyya nozarotinin soffafligi vo askarliginin, naticaliliyinin va saristaliliyinin,
mustaqilliyinin vo effektivliyinin, iqtisadi inkisafa tominatinin asas istigamatlori,
maliyya nozaratinin forma va tisullar1, nazarati hoyata kegiron qurumlarin hiiquqi
statusu, basqa dovlot idaroetmo strukturlart ilo maliyys nazarati orqanlari arasinda
alagoelorinin artirilmasi, bu sahado maraqlarin uzlasmamasinin qarsisinin alinmast,
homginin  maliyya noazaroti qurumlarmin faaliyyatinin iqgtisadi mexanizmlori
mioayyanlasdirilmalidir.

Olkomizdo maliyys nozaroti sisteminin foaliyyotinin tokmillosdirilmasi
fonunda mavafiq bir cox tadbirlorin icra edilmasi do effektiv olardi:

1) Maliyya nozaratinin samaralilik kriteriyalarinin islonmasi, hazirlanmasi vo
totbiq edilmasi;

2) Maliyya nazarotinin keyfiyyatinin yiksaldilmasi va tasirliliyinin tomin
olunmasi;

3) Maliyya nozarotindo daha genisohataliliyi tomin etmok maqgsadilo daha
mitaraqqi se¢mo prosedurlarindan istifads edilmasi;

4) Maliyya nazarati strukturlarinin Koordinasiya Surasinin yaradilmast;

5) Naticays istigamatlondirilmis biidcalosdirma vo somaralilik auditinin
genislondirilmasi;

6) Maliyys nazarati sisteminds informasiya texnologiyalarinin totbig olunmasi
va elektron nozarat (-e-nozarat) sisteminin formalasdirilmas;

7) Maliyya nozarati statistikasinin togkili;

8) Nozarat organlarmin faaliyyatinin uygunlasdirilmasi va sinxronlasdirilmast;

9) Kadr hazirlig: sisteminin tokmillogdirilmasi;

10) Beynolxalq tacriibanin manimsanilmasi va totbiq edilmasi (Abbasov A.B.,
Abbasov S.A. 2013).
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Oz inkisafinin yiiksok marholosino godom qoymus Azorbaycanda maliyya
nazaratinin tokmillosdirilmasi, onun ¢agdas dovriin talablorine uygun toskili olduqca
labliddir va bu proses, natica etibarilo, dovlat vasaitlorindon moagsadyonli istifadoys
gotiracak, bu isa ham do sosial va iqtisadi dirgaliso tokan veracokdir.

Miasir zamanda btidcanin galirlor manbayinin daha da méhkamlondirilmasi,
bldca xarclorinin sosial-igtisadi sahonin daha prioritet qollarinin inkisafina
yonaldilmasi va vosaitlordon toyinati iizro daha somorali istifado olunmasi qarsidam
duran vacib vaziflordon biridir. Belalikla, 6lkomizda konar dovlat maliyys nozarati
institutlarinin ~ faaliyyatinin - somaraliliyinin - giymatlondirilmosindon asagidaki
naticalor oldo edilmisdir:

- Blidca toskilatlariin va idaroetms organlarinin sayinin daha da azaldilmasi,
bu isa bidcanin idars olunmasini asanlagdirmaga vo optimalligin tomin olunmasina
imkan veracakdir;

- Yerli Xoazinodarhq strukturlarmin inkisaf etmasi istigamotindo yerlordo
bldcadon maliyys alds edan istehsal vo emal sferalarinin yaradilmasinin togkili;

- Dovlat bldcasi va blidcadankanar fondlarim maliyyas layihalorinin amillarinin
tamligina nazarotin tomin edilmasi;

- Hoyata kegirilon arasdirma, asaslandirma, tohlil vo giymatlondirmalor rasmi
informasiyalarla uygun olmagqla, obyektiv va gorozsiz xarakter dasimali, alds edilon
natica va tokliflor asaslandiriimalidir.

- Ddvloat budcasi xarclarinin idara olunmasi dovlat galirlorinin idarasi prosesi
ilo six olagodardir. Belo ki, bldcadaki xarclorin mévcud hacmi btidca galirlarinin
ohato dairasi ilo mohdudlasir. Lakin basqa torafdan, bilidca Xarclorinin azaldilmasi da
daha sonralar 6z manfi effektini gostarir. Bu sababdon biidca xarclorinin hacmini
toyin etmok lazimdir ki, daha az xarclorls sosial-igtisadi islarin hallini tamin etsin.

Azorbaycan har baximdan galocayi parlaq bir 6lka kimi dayarlandirila bilar.
Belo galacays qovusma prosesini tezlogdirmok prosesinds isa bu giina kimi icra
edilon budca siyasati 6lkanin bir némrali kdmokgisi rolunda ¢ixis etmis vo bu glindan

sonra da bu prosesin davamli olacagina heg bir siibho olmamaqdadir.
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II1 FOSIL. AZORBAYCANDA KONAR MALIYYO NOZAROTI
ORQANLARININ FOALIYYOTININ TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1. Kanar maliyya nazaratinin ssmarsliliyinin artirilmasinda xarici tacriba
Va onun Azarbaycanda tatbiqi imkanlar:

Konar maliyyo nozaroti ehtiva etdiyi digor mosololorlo birlikdo, maliyya
sahosindo davamli vo bitmoyon bir proses kimi gobul edilir. Konar maliyyo
nozaratini inzibati foaliyyat saholori 1lo olagali is proseslorini vo bu proseslords an
asagl soviyyoli iscilordon tutmus on yiiksok menecerloro godor olan maliyya
mosalolorini ohato edon bir sistem kimi ifado etmok mimkindir (“Azerbaycan

Respublikasinin Auditorlar Palatasi hagqinda” ©sasnama. 1995: 5.12).

Muasir iqtisadi sartlora adekvat cavab olarag, bir maliyys idaraetma sisteminin
yaradilmasinda maliyye nozarstinin rolunu qiymatlondirmemok olmaz. Bu
baximdan, somaraliliyinin va effektivliyinin artirilmast ti¢iin konar maliyya
nozaratinin tokmillosdirilmosino duyulan ehtiyac boyiik oshomiyyat koasb edir.
Cakilon xorclor (vaxt, maddi maliyys monbaolori, oamok ehtiyatlar1 vo s.) nazars
alinmagqla, nozordo tutulan hodoflorin monitoringi prosesinds oldo olunan miisbot
noticalorin adekvatliginin artirilmasi burada baslica hadoflordon olmalidir.

Konar maliyys nozarsti problemlori tosnif edildiyi zaman vurgulanmali olan
xilisusi moqamlar vardir. Biidco vasaitlorindon yersiz istifado maliyyo nozarati
zamani askar edilmis maliyyos pozuntularinin iimumi hacminds shomiyyatli bir paya
malikdir. Eyni zamanda, burada asaslarin doqiq miiayyanlosdirilmamasi sobabindan
blidco vasaitlorinin istifadasi uygun olmayan kimi yozula bilor. Habels, bazi
Olkolordo dovlat vasaitlorinin yersiz vo somorasiz xorclonmosine goro masuliyyot
todbirlorinin giiclondirilmasine yonaldilmis he¢ bir hiiquqi mexanizm yoxdur.

Nozaratin hayata kecirilmasinds digar vacib bir problem, audit vo yoxlamalarin
noticalorine  osason  blidco  vosaitlorinin = qaytarilmasi  faizinin  asagi

olmasidir. Bununla slagadar bir sira todbirlor goriilmosi olduqca vacibdir:
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e Biidcalorin va biidcodankanar fondlarin icrasi ilo bagli qanunun tolablarini
pozduguna gors dovlst momurlarinin mosuliyystinin aydinlasdirilmasina yonalmis
nozarot todbirlorinin effektivlik soviyyasinin artirilmasi;

e Dovlot omlakinin soroncami vo tolimatlara omal olunmamasina gors vozifali
soxslorin masuliyyatinin artirilmast;

e Tonzimloyici orqanlarin hiiquq normalarini miioyyonlosdirmok tigiin islorini
1zlomoak;

e Biidco vosaitlorinin gaytarilmast mexanizminin vo tominatsiz, faizsiz
kreditlorin verilmasina gors vazifali saxslorin masuliyyastinin tomin edilmasi va s.

Eloco do konar maliyyo nozarotinin problemlorindon biri do iscilorin
harakatliliyini tomin etmakdir. Mohz bu problemin Cindo neca hall olunduguna
nazar salagq.

CXR-do vozifalors ilk daxil olan dovlat qulluggular: bir illik sinaq miiddoati
kegir vo bu miiddoat arzindo praktiki tolimlorda istirak edirlor. Il arzinda qeydiyyatdan
keemis dovlat qulluggularinin macburi iki illik osas is tocriibasi tolob olunur. Milli
muxtariyyat vo milliyat masalalari sobalarinds dovlat qulluguna qabul olunarken
milli azliglardan olan miiraciotcilora daha ¢ox Ustlnlik verilir. Bundan slavoe, Cindo
dovlet qullugu sistemi dovlet qulluggularinin miintozom sertifikatlagdirilmasini
tomin edir. Ilin noticalorino asason, cari vo son attestasiyalar movcud olur. MOvcud
qiymatlondirmolor bir illik gqiymatlondirma ii¢lin osas rolunu oynayir vo bir illik
qiymatlondirmonin naticalari - tagviq vo ya corimalor ii¢lin is¢inin yenidon hazirliga
gondorilmosi, isdon ¢ixarilma, basqa iso kegirilmo, riitbo vo omok haqqi toyin
edilmosi barads qorar gobul edilmasi {i¢iin istifads edilir.

Konar maliyys nozaratinds totbiq edilon qiymotlondirmo sistemi, CXR-o goro
is¢ilarin 1§ keyfiyyatlorindon asili olaraq miinasibatlorinds heg bir forq qoyulmadigi
zaman keg¢mis tocriibadon ¢ixmaga komok edir.

Soziigedon sistemin  Rusiya dovlstindo do istifadosi mogqsadouygun
gOrinmiisdir. Burada audit nozaratinin yaxsilasdirilmasi tigiin audit xidmatlorinin
keyfiyyotinin artirilmasi problemino xiisusi diqqet yetirilmisdir. Bu baximdan,
movcud qaydalara (standartlara) uygun olaraq, audit toskilatlarinin foaliyyatini
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xarakterizo  edon  olavo  kriteriyalarin  hazirlanmast  vacib  Xarakter
dagimigdir. Fikrimizcs, shomiyyatli olan dovlat maliyys nozaratinin bes probleminin
bazi niimunalor vo arasdirmalarda nozordon kegirilo bilon naticalari var.

2020-ci iladok verilon strateji prognozda Rusiya dovlat idaragiliyinin keyfiyyast
problemi Rusiya Ug¢iin osas problem olaraq 6no ¢ixmaqdadir. SSRI iizvii kimi
movcudlugunu dayandiran Rusiya, onun iigiin xarakterik olan biitiin idaroetmo
sistemini boyiik dl¢lido qoruyub saxlamisdir.

Konar maliyys nozaratindo olagali standartlar vo timumi sartlor mévcuddur.
Etik doyorlor, personalin performansi, korporativ maqgsad vo hoadoflors yonoalmis
planlagdirma vo proqramlasdirma foaliyyastlori, hesabat sistemi, {ifiiqi vo saquli
rabito kanallari, is¢ilorin mosgulluq siyasati, ixtisaslagsma, miixtalif solahiyyatlorin
hovalo edilmasi vo maliyya sonad sistemi kimi tocriibalor standartlara vo timumi
sartlora cavab vermolidir.

Lakin qeyd edilmolidir ki, nozarost sahosini maliyyo omoliyyatlart ilo
mohdudlasdirmaq diizgiin deyildir. Miivafiq qanunvericilikde nazarstin yalniz
maliyys omoliyyatlari ilo mohdudlagsmadigi vurgulanir. Burada slavs bir xorc tolob
edilmir. Belo ki, kadrlarin iso gabulu vo tohsili, faaliyyatinin qiymatlondirilmasi,
solahiyyatlorin verilmosi, risklorin miioyyonlosdirilmoasi, etik dayerlor, toskilati
qurulus, geydiyyat vo sonadlosdirme kimi bir ¢ox geyri-maliyya is vo omoaliyyat da
nozarati ehtiva edir.

Rusiya Federasiyasinda dovlot maliyyo nozarstinin effektivliyini artirma
yollar1 tatbiq edilir. Olka idareetmasi biitiin maliyys nozarati sistemi hiidudlarinda
haqiqi maliyys nazarati ndvlarinin faaliyyat gostordiyi boyiik sahalara boliing bilar:
daxili va xarici, dovlat vo audit nazarati buraya daxildir.

Rusiya Federasiyasinda maliyys nozaratinin yaxsilasdirilmasi asagidaki asas
sahalards aparilmalidir. Rusiya Federasiyasinda milli nazaratin an vacib komponenti
olan maliyys nozarstinin metodoloji osaslarinin yaradilmasi biitiin nozarat
subyektlorino  vo  sahibkarliq subyektlorino  vozifolorini, funksiyalarini,
solahiyyatlorini miioyyanlosdirmak va hayata kecirmok miiddastinds aydin prinsiplor

oldo etmoyo imkan yaradir. Burada nozarot sisteminin mogsod vo vozifalori,

o1



prinsiplari, maliyys nazaratinin etik standartlarin1 va s. miisyyonlosdirmokdon bohs
olunur. Qanunvericiliklo miioyyonlogdirilmoli olan moqamlar: maliyyo nozaroti
novlori, maliyyo nozaratinin subyektlori vo obyektlori, xarici vo daxili maliyyo
nozarat sahoalorini ayirmaqdir.

Maliyyo nozaroti tosnifatina iimumi yanagmalarin olmamasi, novii, formasi,
nozarot metodlar1 kimi osas anlayislarin torifi baximindan vahid terminologiyasi,
normativ hiiquqi aktlarin (tonzimloyici orqanlarin metodoloji sonadlori va s.)
hazirlanmasinda vo totbiqindo ¢otinliklor yaratmusdir. Masalon, maliyya
pozuntularina goro masuliyyat todbirlori ilo olagodar bir sira miibahisali
voziyyatlorin yaranmasina sabob ola bilir. Bu sobabdon, Rusiya Federasiyasi
Hesablama Palatasinin tocriibasindon istifado edorok, vahid maliyys nozarsti
standartlar1 sisteminin hazirlanmasini basa catdirmaq lazimdir. Dovlat vasaitlorinin
xorclonmosinin  somoraliliyinin  artirilmasinda nozaroti yaxsilasdirmaq {igilin
perspektivli bir istigamot nozarot orqanlarinin foaliyyot istigamoti olan dovlot
xorclorinin  samaraliliyinin  yoxlanilmasina ke¢gmokdir, dovlet fondlarindan
istifadonin somoroaliliyi vo qonastinin tohlili, miimkiin artim ehtiyatlarinin vo
xorclonmasinin - moagsadouygunlugunun  qiymatlondirilmoesi  buraya daxildir
(Buravkina N.D. 2009).

Hazirda dovlst xorclorinin  somaraliliyinin  yoxlanilmast tgiin  vahid
metodologiya movcud deyildir, dovlst fondlarindan istifadonin somoaraliliyinin
meyarlar1 vo gostaricilori miioyyanlosdirilmomisdir. Biidco vasaitlorindon somarasiz
istifado meyarlarinin konkretlosdirilmasi vo qanunvericilikls birlasdirilmasi, dovlat
omlakinin somorasiz istifadosine géra masuliyyat lizorinds isin basa ¢atmasini tolob
edir. Bundan olava, maliyya dovlat nozarati sisteminin tokmillogdirilmasinin xarici
hissasi vergi vo gomriik nazarati masalalarini do ohats edir.

Rusiyada vergi vo gomriik nozarati orqanlari, ilk névboado federal xozino vo
Rusiya Federasiyasi Hesablama Palatasi ilo icra hakimiyyatinin nozarat orqanlar ilo
daha six amokdasliq etmakdadir. Bundan slava, vergi nazaratinin somaraliliyinin
artirllmasina asagidakilar komok edir: “sifir qaliglar” togdim edon vo ya vergi

hesabatlarin1 togdim etmoyon vergi oOdoyicilorino nozarot isinin forma vo
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metodlarinin inkisafi ilo bagl problemlorin halli; vergi inzibat¢iliginin bolgonin
prioritet sahalorinds foaliyyot gostoran sahibkarliq subyektlori {i¢iin daha da inkisaf
etdirilmosi; vergilorin vo digor mocburi 6donislorin  6donilmomaosi riskinin
qiymotlondirilmosino  osaslanan dolayr nozarot sisteminin totbiqi;  vergi
Odoyicilorinin  ictimai  togkilatlar1  ilo  qarsiligh  foaliyyot  saholorinin
genislondirilmosi;  ofis  auditi  proseduru  Uc¢lin  program  tominatinin
tokmillogdirilmosi, homg¢inin  yerindo vo  oks audit prosedurlarinin
standartlagdirilmasi vo s. buraya daxildir.

Yeni informasiya texnologiyalarmin istifadesinde miithiim bir addim geyd
olunur. Belo ki, bu texnologiyalar dovlot maliyys nozarotinin somorsliliyinin
artirilmasi amiling ¢evrilmalidir. Dovlot organlarinin faaliyystinin vo dovlot maliyya
nozaratinin  qabaqcil texnologiyalar osasinda molumatlandirilmast  dovlat
resurslarindan istifadonin somorsliliyinin artirilmasi ticlin perspektivlor acir. Belo ki,
yeni informasiya texnologiyalarimin meydana ¢ixmasi vo totbiq edilmosi ilo biitiin
saviyyalarda bilidcalarin agigligini, hor bir biidcs vasaitini alan soxsin xarclorini va
golirlorini real vaxt rejiminds izlomok imkanini tam tomin etmok miimkiin olacaqdir.

Biidco prosesinin biitlin istirak¢ilarinin maliyya vo tosarriifat foaliyysti barads
omoliyyat molumatlarinin - mévcudlugu maliyyo vo tosorriifat foaliyyetinin
pozulmasinin garsisini almaga komok edocokdir. Vahid informasiya mokaninin
formalasdirilmas: {igiin nazarat organlarinin faaliyyatinin naticolarinin informasiya
uygunlugu, nozarat foaliyystinin ugotunun avtomatlasdirilmasi vo nozarat orqanlari
arasinda miivafiqg molumat miibadilasinin tomin edilmasi vo s. daha az miqyasli,
lakin he¢ do az ohomiyyat kosb etmoyon toskilat, bazar, eloco do dovlot organlar
daxilinds nozordon kegirilon maliyys nozarstinin somarsliliyinin artirilmasi
yollaridir.

Rusiya Federasiyasinda totbiq edilon audit nozarotinin yaxsilagdirilmasi ii¢lin
vacib bir istigamat, hesabatin etibarliligima dair fikir bildirmakls yanasi,
istifadogilorino do lazimi molumatlar1 togdim etmokdon ibarot olan auditin

mahiyyatindoki dayisiklik olmalidir.
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Konar maliyys nozaroti orqanlarmin vo audit toskilatlarimin qarsiligh
foaliyyetini daha da genislondirmok {i¢iin miimkiin omokdasliq saholorini, masalon,
toskilatlar torafindon dovlot fondlarindan vo amlakindan somaorali istifadonin tohlili
baximindan daha aydin sokildo rosmilosdirmok lazimdir. ©On vacib moagam, eyni
zamanda audit xidmotlori bazarinin biitiin istirak¢ilarinin maraqlarinin tonzimlomo
liclin effektiv bir mexanizm osasinda olagolondirilmoasidir ki, bu da tokco inzibati
deyil, hom do maliyys tesiri todbirlorini 6ziindo comloasdirir. Glniimiizdo daha ¢ox
deklarativ xarakter dasiyan miioyyon edilmis etik standartlar sistemi totbiq
edilmakdadir.

Maliyys noazarat xidmatlorinin faaliyyetinin asaslarini qanunilosdirmak vo
digor maliyyo nozaroti orqanlart ilo qgarsiligh olagolorini  tomin etmok
lazimdir. Tosorriifat nozarsti sisteminin tokmillogdirilmasinin vacib istigamati
momurlarin  sui-istifado  hallarinin  azaldilmasina, maliyyo monbalorinin
tohliikasizliyine vo somarali istifadosino vo omayin azaldilmasina komok edon on
rasional formalarin, totbigetmo metodlarinin (masolon, performansa osaslanan
bilidconin totbiqi) islonib hazirlanmasidir (Buravkina N.D. 2009).

Ictimai nozaratin daha da inkisafi vo intensivlesdirilmosi asagidaki todbirlorin
hoyata ke¢irilmosi ilo asanlasdirilmalidir: gqoyyumluq suralarinin foaliyystinin
genislondirilmosi; geyri-kommersiya togkilatlarinin (ictimai togkilatlar, partiyalar,
homkarlar ittifaglart vo s.) faaliyyatlorinin miisyyan istigamatlorinin, masalan,
foaliyyatlorinin noticolori barods molumatlandirilmast (bu kimi togkilatlarin
hesabatlarinin yer aldigi miioyyon bir kiitlovi informasiya vasitslorinin siyahisini
mioyyanlosdirmak); dovlot orqanlarinin, yerli hakimiyyst orqanlarmin, ictimai,
siyasi vo digor toskilatlarin faaliyystine ictimai nozarsti hoyata kecirmok ii¢lin on
vacib osas kimi mohdud informasiya olan molumatlar istisna olmagqla, dovlet
molumat manbolorine giris prosedurlarinin ganunvericiliklo dostoklonmosi va s.
buraya daxildir.

Konar maliyyo nozaroti 0z vozifolorini daxili nozarotin adekvatligini,
effektivliyini vo foaliyystini qiymatlondirmok, rohborliyi mslumatlandirmag,

tokliflor vermok vo rohborliyin daxili nozarat prosesinin inkisafini tomin etmoklo
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yering yetirir. Auditorlar maliyys nazarat sisteminds ¢ox vacib bir aktyor olsalar da,
birbasa icragt deyildir. Audit bolmosi iso sistemin keyfiyyotini yiiksoldon,
foaliyyatini qiymatlondiron va rohborliys hesabat veron, list rohborliys rohborlik vo
maslohat xidmatlori géstaran bir aktyor kimi xarakteriza edils bilar.

Azorbaycanda bag veron sosial-iqtisadi vo siyasi doyisikliklor tokmillogdirilmis
dovlot maliyyo nozaroti sisteminin formalagsmasina sobob olmusdur. Azorbaycanda
movcud maliyys nozarati sisteminin togkilati strukturlarinin faaliyystinde bir sira
catismazliglar movcuddur.

Dovlot maliyys nozarstinin somaraliliyinin artirilmasi ii¢lin  an vacib
istiqamatlordon biri tonzimlayici orqanlar arasinda olagalondirme va qarsiligh
foaliyyat soviyyosinin artirilmasidir. Qarsiligli slaqe idaroetms obyektlorinin diizgiin
1slomosi tli¢lin zoruri bir amildir .

Azorbaycan Respublikasinin maliyyasinoe dovlat nozarati sistemi ¢cox da ideal
olmayan bir qurulusa malikdir. Mohz bu sabobdon bir sira tonzimlayici orqanlar eyni
funksiyan1 yerina yetirir vo haoyata kegirilmis prosesi tokrarlayir. Nozarat maliyyo
sektorundaki miisyyon hadisolorin vo proseslorin yoxlanilmasidir. Oslinds, maliyya
nozarati obyektlori son naticods insanlarin horokatloridir, yoni. nozarst miioyyon
insanlar torafindon faaliyyat saholorinds goriilon islorin foaliyyetini vo effektivliyini
yoxlayir.

Azorbaycanda dovlot maliyys nozarotinin osas problemi yoxlamalarin
aparilmasi prosesinds koordinasiyanin olmamasidir. Bunun naticasinds iso basqa bir
problem-morkozlosdirilmis maliyys nozarati sisteminin olmamast kimi problem

formalasir (“Azorbaycanda maliyys nozaroti vo audit” elmi-praktik konfransin materiallari.
1999: 5.21).

Azaorbaycanin konar maliyys nozarst sistemi uzun illordir ki, dovlet
maliyyasinin idaroedilmasi sahosindo korrupsiya problemi ilo miibarizo aparir.
Maliyys nozarati sistemindoki tokmillogdirmalor 6lkadoki korrupsiya saviyyasini
ohomiyyetli dorocade azaltmaga komok etmis, lakin tamamilo aradan

qaldirmamisdir.
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Maliyyas sisteminda nozarat funksiyalarini hoyata kegironlor vazifolarini layiqli
soviyyado yerino yetirmolidirlor. Maliyya nozaroti organlarinin hiiquqi statusunu
miloyyanlosdiron normativ hiiquqi aktlarin oksoriyyati vozifolorin icra edilmomaosi,
lazimi soviyyado yerino yetirilmomosi halinda nozarot orqanlarinin vozifoli
soxslarinin calb edilocok hiiquqi mosuliyyat ndviinii miioyyonlosdirir (“Sosial-igtisadi
inkisafin siiratlondirilmasindsa maliyys nazaratinin rolu”. 2006: s.32).

“Hesablama Palatasi haqqinda” Azorbaycan Qanunu hiiquqi mosuliyyot
noviinii miioyyonlosdirmayorok, intizam mosuliyyatini nozords tutur. Qanunda geyd
edilir ki, ganun va 15 plan1 iizra birbasa vazifalor yerina yetirilmadikds, Hesablama
Palatasiin iizvlori Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino vo Hesablama
Palatasimin daxili nizamnamasina uygun olaraq miivafiq mosuliyyat dasiyirlar.

Maliyys nozaratinin effektivliyi ¢coxsaxoli bir anlayisdir. Miivafiq meyarlar,
formalagsmasina miixtolif sosial, iqtisadi, hiiquqi vo digor amillorin tosir etdiyi
milayyan gostaricilorin miioyyanlosdirilmasi vo qiymatlondirilmasi ilo xarakterizo
olunur. Nozarat mexanizminin somoraliliyindon danisarkon, sorf olunan vaxt, maddi
vo pul ehtiyatlari, omok ehtiyatlar1 va s. kimi daxil olan miivafiq xarclori nozors
alaraq, hoyata kecirilmo miiddotindo oldo olunan miisbat naticolorin adekvatlig
nozordo tutulur. Nozaratin effektivliyi on az vaxt, pul vo soy sorf edorok, nozarot
organi tarafinden qoyulmus hadafls alds olunan natico arasindaki nisbatdir.

Konar maliyys nozarati orqani yalnmiz ¢atismazliglar1 diizeltmomsli, hom do
maliyya nozaratinin asas maqsadi bu problemlarin hallinds kdmaok gostarmalidir.

Nozarat effektivliyi konsepsiyasi performans meyari ilo six baglidir. Nozarstin
effektivliyi bu meyarla ayrilmazdir ki, bu da nazarat tolimlarini yoxlanilan organ va

ya soxsin foaliyystinin mozmununa nozarstin miisbat tosirini oks etdirir (“Sosial-
igtisadi inkisafin stiratlondirilmoasinds maliyys noazaratinin rolu”. 2006: s.41).

Dovlot konar maliyys nozarotinin tokmillosdirilmasi i1ki istigamotda
aparilmalidir: maliyys nazarati qanunvericiliyina doyisikliklor vo Azarbaycanda
maliyya nozaroti orqanlarinin somoroli foaliyyat gostormasi tigiin togkilati soraitin

yaradilmasi.
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3.2. Azarbaycanda kanar dovlat maliyya nozarati orqam kimi Hesablama
Palatasimin faaliyyatinin tokmillasdirilmasi istigamatlari

Azorbaycan mustaqil, demokratik inkisaf prosesino basladigi zaman hoyata
kecirilmis bir ¢ox iqtisadi yenidonqurmalar vo idaroetma mexanizminin
tokmillosdirilmasi, nazirlik, komito vo basqa MiH orqanlarinda éncolor moveud olan
nozarat qurumlarinin logv edilmasi, dOvlst orqanlarina 6z sahalaring aid edilmoayan
ganunsuz yoxlamalarin gadagan edilmosi, Vo bununla yanasi, bir sira hoyata
kecirilmis todbirlor miiasir standartlara uygun olan nozarot sisteminin
formalasdirilmasini tomin edir.

Maliyya nazarati tonzimlomo va hesabat malumatlarinin istifadosine asaslanir.
Maliyys nozarati Azorbaycan Respublikasinin maliyya ganunvericiliyino uygun
olarag dovlet vo yerli Ozundidarsetmo organlari, hiiqugi soxslor vo maliyya
subyektlori torafindon hoyata kegcirilir. Maliyya nozaratinin asasin1 Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin qorarlari, habelo yerli 0zunuidaroetmo vo icra
hakimiyyatinin tomsiledici orqanlarinin asas qanunlari vo hiiquqi aktlari toskil edir.

Dovlat maliyys nazarati respublikanin ganunverici orqani olan Milli Maclisin
komissiyalar1 vo is¢i qruplart torofindon hoyata Kegirilir. Eyni zamanda,
Clmhuriyyast Hokumati dévlst blidcasinin tarkibinas va icrasina nazarat edir, nazirlik
va komitalarin maliyys faaliyyatini tonzimlayir.

Umumilikds, Azorbaycanda maliyys nozaroti asagidaki dévlot orqanlar
torafindon hoyata kegirilir:

» Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi;

* Prezident Administrasiyasinin Dovlot Nozarati S6basi;

 Azoarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi;

* Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi;

* Dovlat Gomrik Komitasi;

* Azarbaycan Respublikasinin Morkazi Banki.

Hesablama Palatas1 Azarbaycan Respublikasiin mustaqilliyini borpa etdikdon
sonra Azarbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyi 6z foaliyystini 9 fevral 2009-

cu il tarixdo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin tosdiglodiyi asasnams asasinda
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hoyata kegirir. Hazirda Maliyyo Nazirliyi sistemina Morkozi organlar tglin Xazino
Departamenti, DOvlot Hesablama Palatasi, malumat-hesablama, maliyys arasdirma
va tohsil markazlori daxildir.

Azaorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatast maliyys nozarsti orqanlari
arasinda xiisusi yer tutur. Hesablama Palatas1 hesabatlart Milli Maclisa togdim edir
Vo dovlat biidco vo maliyys nozarati orqani kimi foaaliyyat gostorir. Bitun hiquqi
soxslor Hesablama Palatasinin - dOvlat blidcodankanar fondlar, yerli 6ziintidaraetmoa
orqanlari, kommersiya banklari, sigorta sirkotlori, habelo digar ticarat firmalar1 vo
geyri-kommersiya toskilatlar1 da daxil olmaqgla, dovlst organlar1 vo qurumlari
torafindan nazarats tabedir.

Hesablama Palatasi asagidaki funksiyalar1 hoyata kegirir:

* dovlat budcasinin layihalori barads ray vermok va bidcadankonar dovlot
fondlarinin (qurumlarinin) biidcalori;

«dovlat budcasinin galir vo xorc maddalorinin va biidcadankanar dovlat
fondlariin (qurumlarinin) biidcalarinin hocmi, qurulusu ve toyinati baximindan
vaxtinda icrasina nozarat;

* dovlat bldcasinin icrasi1 barads illik hesabata vo miivafiq ganun layihalarina
ray verilmasi;

e tosdiglonmis dovlot bldcasindo miosyyan edilmis dovlet bidcasindan
maliyyslosdirmoanin aparilmasmin tahlili, misyysn olunmus sapmalarin aradan
qaldirilmast i¢lin Milli Maclisa toklifin  hazirlanmasi va toqdim edilmoasi,
bitdvlikds bldca prosesinin tokmillogdirilmasi;

* DOvlat biidcasinin galir va Xarclarinin icrasi barads (i¢ ayda bir Milli Maclisa
malumat verilmasi;

e Dovlot omlakinin idaro edilmasing, Saroncamina vo dovlat omlakinin
0zollogdirilmasindon ddvlot bldcasine vasait daxil olmasina nazarstin hoyata
kecirilmasi;

* DOvlat bldcasi vo buidcadonkonar dovlot fondlar1 (qurumlari) ils bagl ganun

layihalarinin, Azarbaycan Respublikasi torafindon dostoklonan Milli Maclisdo tasdiq
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edilmis beynalxalq mugavilslorin, Azorbaycan Respublikas: Milli Maclisi vo onun
komitalori torafindon icrasi;

*tosdiq edilmis dovlet budcasinds mioayyan edilmis gostaricilorlo Xazina
hesabina daxilolmalarin vo ddvlot bldcasi vesaitlorinin istifadasinin tohlili vo bu
barada Milli Maclisa malumat verilmasi;

» Azorbaycan Respublikast Milli Bankindan vo mivoakkil banklardan, kredit
toskilatlarindan dovlet bldcasi vo biidcadonkonar dovlot fondlariin (qurumlarinin)
vasaitlorinin bank hesablarindaki harokati barado malumat alinmasi, tahlil edilmasi
va tokliflarin Milli Maclisa tagdim edilmasi;

Hesablama Palatas1 daimi yoxlamalar vo tematik yoxlamalar aparir. Qanun
pozuntular1 askar edildikdo, materiallar1 hiiquq-miihafizo organlarina Otiiriir.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin vo HOkumatinin noazarat organlari, hiiqug-
muhafizo orqanlari, Morkazi Bank, Dovlat Vergi Xidmati vo digor idaroetmo
orqanlart Hesablama Palatasi ilo amokdasliq etmokdadirlor.

Hesablama Palatasi ilkin vo sonraki maliyys vo bildca nazarati soklinds 0z
funksiyalar1 va salahiyyatlari ils alagali maliyys va bldca nozarastini hoyata kegirir.
Ilkin nozarst dovlot biidcasi, biidcodankenar dovlot fondlarinin biidcalari ilo bagh
ganun layihalorina baxilmasi morhalasinds, dovlst resurslar ilo alagali maliyys
amoaliyyatlarindan avval ganun pozuntularina sorait vo sobablorin yaradilmasinin
qarsisini almaq moagsadi ilo aparilir. Sonraki nazarst maliyys omoliyyatlarinin dovlot
bldcasi fondlarina va digar dovlst fondlarina uygunlugunu, dévlst bldcasinin va
budcodonkanar dovlot fondlarinin biidcalorinin icrasini, dovlot amlakinin idaro
edilmasini hayata kegirir.

Hesablama Palatas1 sonradan “Milli Maclisin Izvestiya”sinda darc olunan illik
hesabatlar1 Azorbaycan Respublikast Milli Maclisina toqdim edir. Hesablama
Mohkamasi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin, Azarbaycan Respublikasi Milli
Moaclisinin, Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin daimi komitalarinin taloblori
asasinda maliyya Va biidca ekspertizasi aparmaq, roy hazirlamaq va tokliflor vermak

salahiyyatina malikdir.
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Hesablama Palatas1 Dovlot blidcasinin vo bidcadonkanar dovist fondlarinin
golir va xorclorini tohlil edorkon, zoruri hallarda muassiso vo toskilatlarda
yoxlamalar apara bilor. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va “Auditor
xidmoti haqqinda” Qanuna uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatas1 yaradilmisdir. Palatanin foaliyyoti Parlament torofindon tosdiglonan
“Hesablama Palatasi haqqinda” Osasnamo ilo tonzimlonir. Palata mdstaqil bir
maliyys toskilatidir vo respublikanin qanunverici vo icraedici orqanlarina hesabat
vermir.

Palatanin funksiyalar1 asagidaki magamlardan ibaratdir:

Azarbaycanda auditin toskili va nazarati;

- “Auditor xidmati haqqinda” ganuna uygun olaraq miistoqil auditorlara vo
auditor togkilatlarina lisenziyalarin verilmasi vo foaliyyatlorino nozarat;

- mustoaqil auditorlarin vo audit togkilatlariin qgeydiyyati;

- yoxlamaya lisenziya verilmasi ii¢iin imtahanlarin aparilmasi qaydalarinin
tosdiq edilmasi, imtahan komissiyasinin torkibinin imtahanda tosdiq edilmosi,
imtahan haqqinin tayin edilmasi;

- audit royinin formasinin, miistaqil auditorlarin vo auditor toskilatlarinin
faaliyyatina dair muxtalif hesabatlarin tasdiq edilmasi;

- audit toskilatlarina komok edir, audit xidmatinin tokmillosdirilmasi ilo bagh
tokliflor hazirlayir;

- audit Gglin talimat, tovsiys va qaydalar hazirlayir;

- audit xidmatinin gostorilmasinin forma vo metodlarina dair normativ
sonadlori tortib edir, homginin auditin aparilmasi tigiin tovsiyslor hazirlayir;

- miistorilorin 6z funksiyalarimin lazimi saviyyada Yyerino yetirilmamasi
masalalorinde  mistogil auditorlara vo audit toskilatlarina qarst iddialarina
baxilmasini tomin edir;

- mustaqil auditorlarin vo audit togkilatlarmin hiiquq ve manafelarini goruyur;

- mistoaqil auditorun, auditor toskilatinin, miistaqil konar auditorun vo xarici

auditor toskilatinin filialinmm vo (vo ya) numayandsliyinin maliyys-tasarriifat
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foaliyyatinin “Auditor xidmoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa
uygunlugunu yoxlayir;

- tosorrifat subyektlorinin amlakinin 6zallosdirms ilo olagadar vo ya digor
magsadlar Gglin giymatlondirilmosinin etibarliligina dair audit hesabatlar verir;

- ganunsuz metodla oldo edilmis pul vasaitlorinin vo ya digoer omlakin
leqallagdirilmasmma vo audit xidmati g0Ostoron soxslor (gln terrorizmin
maliyyslosdirilmasine qarsi nozarst orqanlarinin funksiyalarini yerino yetirir.

Bitun organlar Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin konstitusiya nozarati
salahiyyatlarinin tamin edilmasi sistemi kimi foaliyyat gostorir. Prezident adindan
cixis edir Vo dOvlst qurumlari tarafindon prezident ssroncamlarinin icrasina nazaroti
hoyata kegirirlor.

Dinya standartlarina uygun olan noazarot mexanizminin totbiq edilmasi
moqsadilo “D0vlat nozarati sisteminin tokmillogdirilmasi hamginin, sahibkarligin
inkisafi sahasindo manealorin aradan galdirilmasi hagqinda” Formanda 1999-cu il
yanvar ayinin 7-0o Dahi Heydor Oliyev torofindon imzalanmis, 6lkanin igtisadi
sahasindo demokratik prinsiplarin bargorar edilmasinda miistasna shamiyyat kash
etmisdir.

“Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilolorin qarsisinin alinmasi
haqqinda” Farmanda 2002-ci il 28 sentyabr tarixindi imzalanmis hamginin, 6zal
bolmoanin faaliyyatine manes tOradacok bitlin blrokratik problemlarin, ganunsuz
mudaxilalorin, lazim olmayan yoxlamalarin aradan galdirilmasi ilo bagl atilmis bir
addim idi.

Qeyd edilon bu ganuni tonzimlomalor vo formanlar Azorbaycanda maliyys
nozarotini milasir bazar goraitino uygunlagdirmaga, maliyys nozarotinin baslica
digget morkozi kimi doOvlet bidcasi golirlorinin  toplanmasina, xarclorin
somoraliliyinin daha da artirilmasina, maliyya nozaroti sisteminin golir alotino
cevrilon neqativ hallardan qurtulmasina, sahibkarliq faaliyystinin maraqlarinin
mudafis edilmosins istigamoatlondirmisdir.

Olkoada moévcud olan maliyya nazarat sisteminin daha da tokmillosdirilmasi vo

eloco do nozarot sistemlorinin  bazar iqtisadiyyatinin  xiisusiyyatlorine
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uygunlagdirilmasi istigamotindo gobul edilon normativ hiquqi aktlara “Auditor
xidmati hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (16 sentyabr 1994-cl il),
“Hesablama Palatas1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (2 iyul 1999-
cu il), “Azarbaycan Respublikasinda korrupsiya va riigvotxorluga garsi miibarizonin
guclandirilmasi haqqinda” Prezidentimizin formanini (8 iyun 2000-ci il) aid etmak
mumkandir (Sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmasinde maliyys nozaratinin rolu. 2006: s.14).

Qobul edilon bu ganuni tanzimlomalarin naticasinds 6lkads miasir beynalxalq
sortloro vo standartlara cavab veron nozarot sisteminin osasi formalsdirilmus,
homginin bir torofdon do, nozarstedici orqanlarin saylari azaldilmis, onlarin bir sira
salahiyyatlori mohdudlasdirilmisdir. Hom da geyd edilmalidir ki, 6lkada mistagil va
sivil nazarat institutlarina genis imkanlar yaradilmis, onlarin inkisafi prosesina genis
imkanlar yaradilmisdir. Masalon, Olkonin demokratiklik meyarlarindan biri olaraq
giymotlondirilmis, miistaqil nazarot formas: hesab edilon audit sistemi Olkads
beynolxalq standartlar anlaminda formalasdirilmis, bununla da, iqtisadi sferada
maovgeyini mohkomlondirmisdir.

Qeyd edildiyi kimi, Hesablama Palatasi 6lkanin an Ali Audit institutu kimi,
dovlst maliyyasino konar nozarsti icra edon xiisiisi bir orqandir. Bu nozarot
sisteminin tatbiq edilmoasinda asas mogsad ddvlat tomaylli xarclomalars, dovlat
omlakinin istifado edilmasing, vo ya 0zallosdirilma prosesi zamani samaralililiyin
tomin olunmasina nozarat, bu vasaitlorin dovlst blidcasina daxil edilmasi prosesini
izlomak, ictimai hesabatliligin toamin edilmasi, soffafligin real olmasi vo yekun
naticado riisvatxorluq hallarinin garsisinin alinmasidir.

Maliyys sofafliginin tomin edilmasi, nozarat sisteminin muasir dovrin
sortlorina  uygun vaziyyasta gotirilmasi istigamatinde mixtalif  todbirlarin
reallasdirilmasina nazaran bir sira ¢atismazliglar vardir ki, onlarin hall edilmasi ¢ox
vacibdir.

Muasir dovrde maliyys nozarstinds mdvcud asas problemlordon biri olan
maliyya nozarati ilo baglh vahid qanunvericilik aktmin olmamasi1 va vahid

konsepsiyanin tonzim edilmomasidir. Maliyys nozarstinin icra edilmasinin on asas
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problemlorindan biri olarag, maliyys qanunvericiliyinin pozulmasina bagli olan
adekvat todbirlorin olmamasi vo ya yumsaq olmasini misal géstormak olar.

Hesablama Palatas1 6lkado bu sahado inzibati todbirlorin guclondirilmasini
zoruri hal kimi doyarlondirmisdir. Palatanin sodri bunun vacib hal oldugunu sado bir
nimuna ilo géstormisdir:

“Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallasindo dévlet risumunun
diizgiin sokildo tutulmamasi vo yaxud dovlet biidcesine vaxtinda vo butov
Odanilmamasina gors vazifali soxs Umumi 90 manatadok corimo edilir. Lakin misal
{iciin, Qazaxistanin Inzibati Xotalar Macallasinda adin1 ¢okdiyimiz ganunvericiliyin
bu tolobinin pozulmasi ilo bagli olaraq, ayri-ayri inzibati cozalar mioyyan
olunmusdur. Biitiin bunlar1 nozoro alaraq, Hesablama Palatasi hesab edir ki,
maliyys-bldca ganunvericiliyinin pozulmasi ilo oalagadar olaraq, inzibati todbirlor

daha da artirilmali va giiclondirilmali, coarimalarin moblagi nisbaton artirilmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Miivafiq qanun vo qaydalarda verilon izahlardan aydin olur ki, 61kods maliyyali
nozarot sistemi doyor formalasdirmaq vo dovlot idaragiliyinin isini daha da
yaxsilagdirmaq Tg¢ilin hoyata kegirilon miistoqil vo obyektiv bir maslohot
foaliyyatidir. Bu xilisusiyyat daxili nazarat, korporativ proseslor vo dolayisi ilo daxili
nozarot totbigetmolori {i¢lin nozordon kegirmo vo qiymotlondirmo foaliyyatlori ilo
yiiksok rohborliys istigamot vo maslohatlorin verilmosini ehtiva edir.

Digor cohat iso daxili nozarotdir. Belo ki, risk idaroetmosi nozarat vo idaraetmo
proseslari qiymatlondirma vo inkisafa sistematik v intizamli bir yanagma gotirarak,
korporativ hadof vo moqgsadlora catmaga komok edir. Bundan olavo, nozarot
sistemini moslohatcilik foaliyyoti kimi miioyyonlosdirmok qorar qgobul etmo
proseslorindoki foaliyyat vo bununla bagli olaraq, yliksok rohborliyin diizgiin vo
stiratli gorarlar qabul etma gabiliyysti baximindan shomiyyatlidir.

Daxili nozarot sisteminin mogsadi, arasdirilan foaliyyst saholori ilo olagoali
tohlillor va qiymatlondirmalar apararaq, rahboarliys is prosesinds yardim etmok vo
proseslords askar olunan qiisurlarla bagl rohbarliys tokliflor vermokdir.

Daxili nozarot sisteminin effektivliyini, foaliyyeotini, keyfiyyotini vo
adekvatligini 6lgmok ticlin geyd olunan giymatlondirmoalar va tohlillor doqiq sokildo
aparilmalidir. Belo ki, daxili nozarot prosesi maliyys sistemi ilo bagl foaliyyot
tocriibolorindo askar olunan ¢atigsmazliglar1 vo sohvlori aradan qaldirmaq {icilin
yiiksok rohborliys toqdim edilocok inkisaf tokliflori ilo korporativ mogsad vo
hodoflora catmaga komok edocokdir.

Yiiksok rohborliyin vo digor gorarverici orqanlarin korporativ hadof vo
mogsadloro ¢atmaq yolunda komokgisi vo moslohatgisi olaraq, daxili nozarot
foaliyyati, proseso nozarat, qiymatlondirms vo hesabat islorindon mosuldur. Biitiin
bu xiisusiyyatlordon dolayi, daxili nozarat foaliyyoti ohomiyystli bir idaroetmo
vasitasi kimi qiymatlondirilmali va daxili nazarat faaliyyati naticasinds alds edilon
naticolor bu osasda doyorlondirilmaelidir.

Bu gun Azorbaycanda maliyys nozarsti sisteminda bir sira problemlor vo

catismamazliglar vardir ki, onlarin aradan qaldirilmasi bu sahonin xeyrino olardi.
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Miiasir dovrdo maliyyo nozarati sahosindo mévcud osas problemlordon biri maliyya
nazarati ilo bagl qanunvericilik aktinin va ya konsepsiyanin mévcud olmamasidir.
Olkodo “Maliyya nozarati haqqinda” ganunun gobul edilmosi maliyys nozaratinin
naticoliliyini va tasirliliyini, bu sahods maraqglarin toqqusmasinin qarsisinin
alinmasini, homginin, nozarot orqanlarinin foaliyystinin iqtisadi is mexanizmlorini
mioyyon etmokdaodir.

Olkodo maliyys nozarati sisteminin effektiv sokildo faaliyyot gdstormosinin
baslica problemlorindon biri maliyye-biidco ganunvericiliyi sisteminin pozulmasi ilo
bagli olan adekvat todbirlorin sort olmamasindadir.

Belaliklo, respublikada maliyys nozarat sisteminin todqiqi siibut edir ki,
maliyyo nozarotinin miasir ddvriin  toloblorino  uygunlagdirilmasit  vo
tokmillagdirilmasi gliniimiizds olduqgca vacibdir. Bu mogsadlo maliyya nazarati
sisteminin muasir formalarinin toskil edilmoasi vo diizgiin foaliyyatlorinin tomin
edilmosi, nozarot sisteminin diizgiin koordinasiyasi, tosirinin artirilmasi tomin
olunmalidir.

Bu sahodo todgigat isindon oldo edilon noticolori asagidaki  kimi
tiimumilasdirmok olar:

1. Beynolxalq standartlara uygun daxili audit sisteminin foaliyyatini effektiv
sokilda tonzimloyon gostorislor, tolimatlar hazirlanmali;

2. Auditorlarin foaliyysti ilo mosgul olan nozarot strukturlarimin foaliyysti
beynolxalq standartlara uygun olaraq togkil edilmali;

3. Auditorlarin is 6hdesliyinin vo masuliyyatinin giiclondirilmosi ilo bagh
normativ aktlar hazirlanmali;

4. Maliyys nozarot xidmatinin diizgiin foaliyystini tonzimloyan normativ

hiiquqi baza yiiksok tokmillosdirilmalidir va s.
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