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Elm and1

Mon, Eyvazli Ceyhun Torlan oglu and i¢irom ki, “Azorbaycanin maliyys
sisteminin tonzimlonmasinds maliyya nazaratinin rolu vao onun tokmillosdirilmasi
istigamotlori” movzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarma vo
istinad qaydalarina tam riayot etmoklo va istifads etdiyim bitiin manbalari odabiyyat

siyahisinda aks etdirmoklo yazmisam.



AZORBAYCANIN MALiYYO SISTEMININ TONZIMLONMOSINDO MALiYYO

NOZAROTININ ROLU VO ONUN TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

XULASO

Todqgiqatin aktualh@i: Maliyys sistemi iqtisadiyyatin torkib hissasi olub va eyni
zamanda da dovlat siyasatinin hayata Kkecirilmasindo miihiim yer tutur. Hazirki soraitdo
Azarbaycan Respublikasinin maliyys sistemini éyronmak lazim galdikda onun faaliyyat
xiisusiyyoatlorini, maliyya sisteminin halgalarini darindan arasdirmaq lazimdir. Maliyya
sistemi - hom bazar miinasibatlorinin strukturunda, ham do ddvlat tanzimlanmasinda
ahomiyyatli rola malikdir.

Tadqgiqatin maqgsadi: Dissertasiya isinin magsadi Azarbaycanda maliyya sisteminin
tanzimlanmasi va bu prosesda maliyya nazaratinin rolu, magsad va vazifalarinin dyranilmasi,
bu saha ilo bagh miixtalif nazari yanasmalarin sistemlosdirilmasi, maliyys nazarati
sisteminds movcud problemlorin arasdirilmasi vo onun tokmillasdirilmasi yollarim
muayyanlasdirmakdir.

Istifado olunmus todqiqat metodlari: Tadqigat zamam SWOT toahlili, sistemli
yanasma, empirik metod, miiqayiso metodu, analiz vJ sintez, qruplasdirma metodlarindan
istifada olunub.

Tadqiqatin informasiya bazasi: Maliyya sisteminin tanzimlonmasinda  maliyya
nazaratinin rolu moévzusu muxtalif yerli va xarici yazarlarin elmi asarlarinda, maqalalarinda
0z aksini tapmusdir.

Tadgigatin mahdudiyyatlari: “Covid 19” epidemiyasi ils alagadar olaraq, pandemiya
saraitinds kitabxanalar islamadiyi U¢lin movzu ila alagadar kifayat godar adabiyyatin alda
oluna bilmamasidir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalori: Tadqgiqatin elmi-nazari vo praktiki
naticalari Olkado maliyya sisteminin tanzimlonmasinda vo maliyya nazarati sisteminin
tokmillasdirilmasi va yenidon qurulmasi prosesinda istifads oluna bilar.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalor: Dissertasiya isinin nazari hissasindan ali
moktablords tadris prosesinds, “Maliyyd” vo “Maliyyo nozarati vo auditi” fonninin
tadrisindo istifads edils bilar.

Acar sozlar: Maliyya nazarati, Hesablama Palatasi, Maliyya sistemi, Budca, Vergi, Audit



THE ROLE OF FINANCIAL CONTROL IN THE REGULATION OF THE FINANCIAL
SYSTEM OF AZERBAIJAN AND ITS DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT
SUMMARY

The actuality of the subject: The financial system has been an integral part of the
economy and still plays an important role in the implementation of public policy. Financial
system has an important role both in the structure of market relations and in government
regulation.

Purpose and tasks of the research: Purpose of the dissertation is studying the regulation
of the financial system in Azerbaijan and the role, goals and objectives of financial control
in process, systematize various theoretical approaches to this field, develop and manage the
financial control system.

Used research methods: SWOT analysis, systematic approach, command, comparison,
analysis and synthesis, structuring methods were used during research.

The information base of the research: The role of financial control in the regulation of
the financial system is reflected in the scientific works and articles of various local and
foreign ministers.

Restrictions of research: Due to the Covid 19 epidemic, there was a lack of literature
on the subject due to the lack of libraries during the pandemic.

The novelty and practical results of investigation: The scientific-theoretical and
practical results of the research can be used in the regulation of the financial system in the
country and in the process of improving and rebuilding the financial control system.

Scientific-practical significance of results: The theoretical part of the dissertation can
be used in the teaching process in universities, in the teaching of ""Finance™ and ""Financial
Control and Auditing™.

Keywords: Financial Control, Chamber of Accounts, Financial System, Budget, Taxes, Audit
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GIRIS

Movzunun aktualhigi. Maliyys sistemi iqtisadiyyatin dnomli pargasi olub vo
eyni zamanda da dovlat siyasatinin hoyata kecirilmasindo vacib yer tutur. Indiki
dovrdo Azorbaycan Respublikasinin maliyya sistemini 6yronmok lazim olduqda
onun faaliyyat xiisusiyyatlorini, maliyya sisteminin halgalorini daha dorindon analiz
etmak lazimdir. Olks iqtisadiyyatinin davamli inkisafi {iciin qeyd olunan bu sortlor
vacibdir. Maliyys sistemi - bazar miinasibatlorinin strukturunda, homginin dovlot
tonzimlonmasinda 6nomli rola malikdir.

Maliyya sistemi ¢ox godim tarixa asaslanir. Maliyyanin yaranmasi ilo maliyya
miinasibatlorinin fonunda maliyo sistemi do tosokkiil tapmusdir.inkisaf etmis
toplumlarda maliyys,kredit,vergi,blidco va bu tip kateqoriyalardan istifads olunmasi
shomiyyatli rol oynayir. Har bir dovlatin iqtisadi-sosial inkisafina tasir etmok tglin
maliyyo sistemi zoruri alotlordon biridir.Maliyya sistemi vo onun halgalarinin
komayi ilo dovlat igtisadi inkisafa, sosial siyasato miisbat tosir géstorir vo dévlatin
moqsadyonlii,dayaniqli, stabil vo effektiv foaliyyat g0Ostormosi ii¢iin maliyya
vasaitlorini istfado edir. Maliyya sisteminin tonzimlonmoasinds maliyys nazarastinin
rolunun arasdirilmasi, Gyranilmasi va cari vaziyyatin tohlili vo giymatlondirilmasi
an Onamli sartlordon biridir.Bu cohatdon toqdim edilon dissertasiya ¢ox aktual bir
movzuya hasr olunmusdur.

Iqtisadi proseslor, iqtisadi sferada bas veron hadisolor vo {imumilikdo
igtisadiyyat lazimi soviyyado 0zii-0zlnii tonzimloyi bacarmadigi lic¢iin homin
prosesa bu va ya digar doracads miidaxile olunmasi gorok duyulur. Ciinki har zaman
iqtisadi proseslors, hadisalors konar miidaxilalor, ciddi tosirlor olur. Bununla bagh
olaraq Olko iqtisadiyyatinin miioyyon edilmis horokat iizro inkisafini tomin etmok,
igtisadiyyatda inkisaf tendensiyasini artirmaq, bas vero bilocok monfi hallarin
qarsisin1 almaq, problemlori 6nlomok, aradan galdirmaq ti¢iin 6lkonin inkisaf etmis
nozarat sisteminin olmasi talab olunur. Mahz bu sababdon maliyye nozarati iqtisadi
nazarat sisteminin bir pargasi olmaqla bazar iqtisadiyyati soraitinde aktual vo 6nomli

nozarat novii kimi on plana ¢okilir.



Maliyys nozarati —dovlot, miiossisa vo togkilatlarin maliyys foaliyyati
lizorindo qanunverici vo icraedici hakimiyyst orqanlarinin nozaratidir. Onun
missiyas1 dovlotin igtisadi siyasotinin ugurla yerina yetirilmasini tomin etmok, xalq
tosarriifatinin biitiin sahalorindo maliyya ehtiyatlarinin yaranmasi vo onlardan
somarali istifads prosesini tomin etmokdir. Oslindo, biitliin bunlar maliyyonin timumi
vozifolorino daxildir. Bazar iqtisadiyyati dovriindo maliyyonin rolu son doroco
coxaldigindan maliyys nozaratinin 6nomliliyi do nozors ¢arpacaq doracods yiiksalir.

Daima inkisaf edon bazar miinasibotlori soraitindo maliyys nozaroti
sistemindo do miiasir tolablora cavab veran yenilonms tolob edilir. Buna gore
maliyys nozarstini gergaklosdiron forqli orqanlarin foaaliyyatlorinin qarsililigh
olagoalondirilmosi, bu sahodo forqli 6lkolordo aparilan miixtolif maliyys nozarati
metodlarinin gavranilmasi vo onlarin sintezinin reallagdirilmasi aktual masalolarden
biri olmalidir.

Problemin qoyulusu va Oyronilma saviyyasi. Maliyya sisteminin
tonzimlonmasinde maliyys nozarstinin rolu mdvzusu bir ¢ox yerli vo xarici
yazarlarin elmi osorlorindo, mogqalslorindo 6z oksini  tapmusdir. Bunlara
Y.A.Kalbiyev, B.A.Xankisiyev, D.A.Bagirov, M.X.Hosonli, V.T.Novruzov,
C.B.Namazova, S.S.Badolov, R.B.Moshorromov, F.O.Qurbanov, V.Z.Zeynalov,
Pomuonoa B.M, A. bmarogmatun, JI. Jlosomckuii, b.Paiiz6epr, E.II.I'pauena,
I''Il.Toncronarenko, E.A.PepkkoBo, Devid Aleksander,Anne Britton-u misal
gOstormok olar.

Tadgiqatin asas moaqsadi va vazifolori. Dissertasiya isinin mogsadi
Azorbaycanda maliyys sisteminin tonzimlonmosi vo bu prosesdo maliyyo
nazaratinin rolu, magsad va vazifalarinin dyronilmasi, bu sahs ilo bagh miixtalif
nozori yanasmalarin sistemlogdirilmasi, maliyys nozaroti sisteminds movcud
problemlorin arasdirilmasi ') onun tokmillosdirilmasi yollarini
miioyyanlosdirmakdir.

Dissertasiya isinin magsadino uygun olaraq todqiqatda asagidaki vozifolorin

halli nazards tututlmusdur:



- miasir iqtisadi dovrdo maliyys sisteminin tonzimlonmosinde maliyya
nozaratinin formalasmasi prinsiplori, sortlori vo rolunun noazari-metodoloji
maosalalorinin, o ciimlodon beynolxalq tocriibonin elmi arasdirilmast;

- miiasir soraitdo dovlot maliyys nozarsti sisteminin faaliyyatinin
qiymatlondirilmasini hoyata kecirmoak vo son dévrlordo bas veron meyllorin analitik
tohlilini aparmaq;

- Azorbaycan Respublikasinda maliyys sisteminin  tonzimlonmasindo
maliyya nozaratinin rolunun tokmillosdirilmasi vo effektivliyinin artirilmasi
istigamoatinda elmi tokliflor va tovsiyyalor hazirlamagq.

Tadqigat isinin predmeti vo obyekti. Todqiqgat isinin predmetini
Azorbaycan Respublikasinda maliyys sisteminin tonzimlonmasi vo prosesdo
maliyys nazaratinin rolu vo tokmillosdirilmasi ilo bagli nazari-metodoloji masalolor
toskil edir. Todgiqat isinin obyekti kimi Azorbaydanda maliyys sisteminin
tonzimlonmoasinds maliyys nozaroti sec¢ilmisdir.

Tadqgiqat metodlar. Todqiqat zaman1 SWOT tohlili, sistemli yanasma,
empirik metod, miiqayiso metodu, analiz vo sintez, qruplasdirma metodlarindan
istifads olunub.

SWOT tohlili miasir dovrdo Azarbaycanda maliyya sisteminin voziyyati,
giiclii vo zaif yanlari, imkan va tohlikalor miosyyan edilmisdir.

Sistemli yanasma metodunda maliyya sistemini Gmumilikds tahlil edilib.

Miiqayisali metoda gors analiz etdiyim maliyya sisteminin malumatlari tohlil
edilmisdir.

Istonilon hadisa vo proseslorin tohlili zamani onun komiyyat vo keyfiyyot
toroflorinin aragdirtlmasi asas moQsad sayilir.Bunun osas sobobi ondan ibarotdir
Ki,totqiqi aparilan,aragdirilan mévzunun miimkiin naticalarinin alds olunmasina nail
olmaqdir.Bu baximdan biz keyfiyyot metodu osasinda tohlilin neco aparilmasina
nozar yetirsok gorarik ki, keyfiyyat metodunun aparilmasi tigiin bir sira metodlardan
yararlanmaq miimkiind{ir.

Olbotto ki, totqigatt aparilan hor bir movzunun ilk Onco hisso-hissa

aragdirilmasi1 daha moaqsado uygundur. Bu sobabdon analiz metodundan istifado
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olunmusdur.Daha sonra bu arasdirma noticasinds aldo olunan molumatlar sintez
metodu vasitasilo garsiligli alagelorin olub-olmamasi yoxlanilib.

Tadgiqatin informasiya bazasi. Azorbaycanin vo digor dlkolorin maliyyo
sistemi va onun tonzimlonmasindo maliyys nazaratinin rolu haqqinda elmi asarlori,
Azorbaycan Respublikasinin qanunlari, normativ-hiiquqi aktlar1 vo s. toskil edir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Maliyyo sisteminin tonzimlonmosindo maliyyo
nozaratinin rolu, onun somoarsliliyi yiiksok soviyyads dovletin qanunvericilik
bazasinin zamanin tolobino uygun tokmillosdirilmosindon bilavasito asilidir.
Maliyys nozaratini tonzimloyon normativ-hiiquqi baza bu nazarsti demokratik
dovlato xas olan keyfiyyatco yeni soviyyays kecirmoyi bacarmalidir. Bu baximdan
todqiat isinin elmi yeniliyi asagidakilardir:

v' Maliyys sisteminin tonzimlonmosinds maliyys nazaratinin rolu arasdirilmis
vo bu sahads beynolxalq tocriibo dyronilmisdir;

v" Respublikamizda maliyys sisteminin tonzimlonmosindo ddévlot maliyyo
nazaratinin rolunun tahlil edilorok, bu sahado nazarst organlarinin rolu
giymatlondirilmisdir;

v' Maliyys sisteminin tonzimlonmasindo maliyys nozaratinin rolunun
artirtlmasi ilo baglh beynolxalq tocriibonin Azorbaycanda totbiqi imkanlari
oyranilarak, onun tokmillosdieilmasi ilo bagli tokliflor verilmisdir.

Tadgiqatin praktiki shamiyyati va tatbiq sahalori. Todqigatin elmi-nozari
va praktiki naticalari respublikada maliyya sisteminin tonzimlonmasinds vo maliyyo
nozarati sisteminin tokmillogdirilmasi vo yenidon qurulmasi prosesindo istifado
oluna bilar.

Dissertasiya isinin nozori hissosindon ali moktoblords todris prosesindo,
“Maliyya” va “Maliyya nozarati vo auditi” fonninin tadrisinds istifads edils bilar.
Tadqiqat isinds olds olunmus naticolor maliyys nozarsti organlarinin foaliyystindo

totbiq edils bilor.
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I FOSIL. MALIYYO SISTEMININ TONZIMLONMOSININ NOZORi
METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Maliyya sisteminin mahiyyati vo onun tonzimlonmasinin nozori
aspektlori

Maliyyo sistemi - (Qarsilighh olago vo foaliyyot gdstoron maliyyo
miinasibatlorinin ayri-ayri halgoalorinin toplusudur. Maliyys sistemi vasitasilo pul
vasaitlori fondlarinin formalagsmasi, bolgusi va istifadasi hoyata kegirilir. Maliyyo
sistemina 6lkonin maliyya faaliyyatinin va pul tadaviiliiniin tanzimlonmasina xidmat
edon maliyya idaralori daxildir. (Xankisiyev.B,2002)

Maliyys bolgli miinasibatlorinin dasiyicist olduguna goro, mohz bu bolgii
miixtalif tosorriifat subyektlori arasinda bas tutur. Pul vosaiti fondlarinin istifadasi
vo yaradilmasi qaydasindan asili olaragq maliyys sistemi iki yera bolundr:

1)  Miiessiso vo togkilatlarin (tosorriifat subyektlorinin) maliyyasi (qeyri-
morkozlogdirilmis maliyy9).
2)  Umumddvlot maliyyoesi (morkazlosdirilmis maliyy?);

Maliyya sistemi genis anlamda 0zlindo habelo kredit-bank sistemini do
(6lkanin banklarmi va digar kredit idarsalarinin toplusu) ehtiva edir. Bu bolmanin har
biri togkilati struktura malik olmaqgla yanasi bir ne¢a halgodan ibaratdir.

Birinci bolma miiassisa va togkilatlarin maliyyasini, qeyri-markoazlosdirilmis
maliyyoni ohato edir vo mikro soviyyado sosial minasibatlori vo iqtisadiyyati
stimullagdirmaq va tanzimlomak Ugln istifads olunur.

Ikinci bolmoanin - dévlat maliyyasinin halgalori morkezlosdirilmis maliyyayo
aiddir vo makro soviyyado iqtisadiyyati vo maliyyoa-b0lgli minasibatlorini
tonzimlomak 0¢iin istifads olunur.

Kredit-bank sferasi 61konin banklarindan vo digor kredit idaralordon ibaratdir.
Olkonin maliyyo sistemino maliyya foaliyyotini hoyata Keciron va tonzimloyon

dovlot maliyys institutlar1 da (idaralor va togkilatlar) aid edilir.

12



Olkomizdos iqtisadi islahatlar noticosindo formalasmis maliyyo sisteminin

strukturu vo dévlot maliyys organlari sistemi sxem 1-do oks olunmusdur.

Sxem 1: Azarbaycan Respublikasinin maliyy? sistemi

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ MALIYYO SISTEMI
! v ' '
Dovlat maliyyasi Miossisa Vo Kredit — bank sistemi Dovlat maliyya
toskilatlarin orqanlart sistemi
maliyyasi
o Dovlat budcasi Kommersiya AR-nm Milli AR-nin Maliyys
o Budcodonkanar muassisalarinin Banki1 Nazirliyi
fondlar (toskilatlarinin) Kommersiya Respublika
o Daovleat krediti maliyyasi banklar1 xazinadarhigi
o Dovlot sigorta Dovlat vo Bank olmayan AR-nin
fondlar1 balodiyya kredit toskilatlari subyektlarinin

muassisalorinin maliyys organlari

Baladiyys maliyyasi maliyyasi AR-nin
Qeyri- Igtisadiyyat
kommersiya Nazirliyi yaninda
mUassisa Vo Dovlot Vergi
toskilatlarin Xidmoati
maliyyasi
fctimai
toskilatlarin vo
birliklarin
maliyyasi

Mbonba: Miioallif torofindon hazirlanmisdir.

Maliyya sisteminin ayri-ayri sferalari (bdlmolari) va halgalari bir-birindon hor
bir holgonin faaliyyot Xarakteristikalari, pul vasaitlori fondlarinin boliisdiiriilmasi va
istifadosi metodlari ilo va natico etibart ilo, onlarin maliyys sistemindoki rolu ilo
secilir.

“Maliyyo sistemi — pul vosaitlorinin yaranmasi vo istifadosi prosesindo
yaranan maliyys miinasibotlorinin toplusudur”. Bu izahda bir yandan da sistem
anlayisina, yoni ki, “qarsilighi slagads olan elementlorin yaratdig: biitovliik-tamliq”
fikrino digqgotlo yanasilmir. Burada gostorilmir ki, maliyys sistemi bir — biri ilo

alagoli garsiligl miinasibatlorin macmusudur.
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Bodi vo Mertonun dorsliyindo maliyys sisteminin izahi1 basqa postsovet
izahlarinin qsurlu olmasini stibut edir. Bels ki, Bodi vo Mertonun fikrinca maliyyo
sistemi — maliyyo baglasmalarinin hoyata kecirilmasi, aktivlor vo risklorin
mubadilasi G¢un istifado edilon bazarlarin vo basqa alstlorin toplusudur. Maliyyanin
bir igtisadi termin kimi aydinlasdirilmasi zamani geyd olunan cohatlori nazars
alarag, maliyyo sistemini asagidaki kimi xarakterizo etmok mumkuinddir:

Maliyya sistemi - maliyyo bazarlarmin, dovlet maliyyasinin foaliyyastine
imkan yaradan garsiliql alagoali elementlorin imumilosmis macmusudur.

Maliyyo sistemino verilon bu izah bu sistemin  qurulusunun
mloayyanlogdirilmasindoki ¢atismazliglar1 da aradan galdirir. Odur ki, bir ¢ox
hallarda — maliyya sistemi dovlat va tosarriifat subyektlorinin maliyyasinin toplusu,
yaxud banklar, tosorrifat subyektlorinin maliyyasi, sigorta, dovlst maliyyasi vo
fiziki soxslorin maliyyasinin toplusu kimi xarakterizo edilir. Bir torofdon yaddan
cixarmayaq ki, maliyya sistemi yalniz mixtalif maliyys fondlarinin sxematik
birlosmasi deyil. Nozars almaq lazimdir ki, maliyys sistemi 6z xidmatini firma vo
votondasla dovlats toklif edon miiassiss va bazarin biitov sirasindan ibaratdir.

Bir s6zlo maliyyo sisteminin torkibindo muhim elementlorin - maliyys
vasitocilorinin, maliyya bazarlarinin, maliyya mexanizmlarinin, maliyys
institutlarinin va s. ehtiva olunduguna diggoat yetirilmayib. Bundan savay:1 diinya
maliyys sisteminin basqa bir gergokliyi do maliyys vosaitlori axinlarinin artiq heg
bir milli sorhad tanimamasi faktidir va bu masals diggstdon yayinib. Maliyyas bolgu
munasibatlorinin  dasiyicist oldugu tglin, mohz bu bolgu mixtolif tosorriifat
subyektlori arasinda gergoklosir.

“Maliyyo” termini latin s6zii olan “finis”don yaranmisdir. “Son, axirinci,

finis” monalarmi1 veran bu s6zdon, sonralar “finansia” sozii omoalo golmisdir
(bpaiiuesa. T.B,2001)
Azorbaycanin iqtisad¢1 professorlart T.S.Valiyevin, ©.R.Babayevin vo M. X.

Meybullayevin Gmumi redaktasi ilo hazirlanmis “Igtisadi nozariyys” dorsliyindo

maliyya sistemino maliyya munasibatlorini vo onlar1 tonzimloyan institutlarin
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toplusunu daxil edirlor. Onlar diisiiniir ki, maliyys sistemi asagidaki sferalar1 6ziindo
birlosdirir:

— dovlat maliyyasi;

—  MUassisy, idara vo togkilatlarin maliyyasi;

—  kreditlogma sisteminin maliyyasi.

— sigorta maliyyasi;

Maliyys sisteminin “dovlstin vo tasarriifatgiliq edanlorin pul fondlarinin
yaranmasi, bolgusi vo istifadasi ilo alagodar totbiq olunan forma vo metodlarin
sistemi” Kimi Saciyyalondiron 6lko igtisadgilart bu sistemo mixtalif dairalorin
bldcaloarini, dovlatin maliyys ehtiyatlarini, sosial, soxsi, amlak sigorta fondlarini,
idara, muossisa Vo toskilatlarin, digor kommersiya vo geyri-kommersiya
qurumlarinin pul fondlarini vo s. aid edirlor.

Bunu da geyd etmok lazimdir ki, comiyyatin maliyya sisteminin an vacib
sferasini dovlat maliyyasi togkil edir. Clnki, dovlot maliyyasi ilk ndvbado dovlsti
pul vosaitlari ilo tomin edoan bir sistemdir. Rus alimi V.V.Zabarodina 6zinin
“®unancer” Kitabinda dovlotin maliyys sistemins blidcodonkonar fondlar vo dovlst
kreditindon basqa dovlset mdioassisalarinin do maliyyasini daxil etmisdir. Ancaq
homin galirlori dovlot golirlori kimi yox, millatin, comiyyatin golirlori kimi
giymatlondiron muollif yerli maliyyani vo ayri-ayri subyektlorin maliyyasini
dovlatin maliyya sisteminos aid edir. Bununla yanasi, aydin olur ki, hamin maliyya
sistemlarinin dovlst bidcasi va golirlori ilo alagali olmasina baxmayaraq, bu
sistemlar na biidca, na do dovlat galirlari deyildir vo onlarin har biri 6z sosial-igtisadi
toyinatina malikdir. Digar yandan, bizim diisiincomiz o yondadir ki, istonilon
sabobdon “Dovlat maliyyasi” terminini “dovlat galirlori” terminina garst qoymaq
diizgtin olmaz. Ona goro ki, dovlot maliyyasi aslinds dévlot saroncaminda maliyya
resurslarinin moarkazlosmasi prosesi ilo alagalidir ki, bu da 6z oksini dovlat
goalirlorinin formalasmasinda tapir. Bunu tasarriifat subyektlorinin va yerli btidconin
goalirlorini do ddvlat galirlorinoe daxil edon igtisadgilar voziyyatdon ¢ixmaqg magsadilo
dovlat goalirlorini markozlosmis va geyri-markozlosmis istigamotdo tosniflondirirlor.

(Bpaituena. T.B,2001,5.122)
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Yerli igtisadgilardan bozilorinin do fikrinco “Umumdéviot maliyya sistemi
ancag dovlot buidcasindon deyil, hom do biidcadonkanar fondlar, amlak, dovlat, soxsi
va digar sigortalasmadan va dévlat kreditlorindon ibaratdir.”

Yuxarida geyd edilonlori nazora alarag, maliyys sistemini mocmu ictimai
Mohsulun bolisdiiriilmasi Vo yenidon boliisdiiriilmasi Uzra tokrar istehsal prosesinin
batiin  subyektlori arasinda pul munasibatlorinin  toskilati  formasi1  kimi
giymatlondiracayik. Macmu ictimai mohsulun doyarinin boliisdiiriilmasi prosesinda
iqtisadi munasibatlorin subyektlorinds pul galirlorinin vo yigimlarinin miixtolif
fondlar: yigilir. Iqtisadi munasibatlor subyektlorinin golirlori ilkin vo son galirlaro
ayrilir: ilkin golir va yigimlarin monbayi Gmumi daxili mahsul (UDM) hesab olunur
Ki, bu da tesarriifat subyektlorinin monfoot vo amortizasiya ayirmalari; muzdlu
is¢ilorin amok haqqi; dovlatin yerli idaroetms organlarinin mohsullarin (is vo
xidmotlorin) daxil edilon vergi vo digor ddomolor formasinda tozahiir edir. ilkin
golirlor vergi mexanizmi, monfostin boliisdiirilmasi, 6domalor sistemi, vo s.
vasitasilo galocokda bdliisdiirma prosesi Gc¢uin monba hesab edilir. Bu cir tokrar
boliisdiirmanin naticasi son galirlor sayilir Ki, bunlar da igtisadi subyektlorin xtsusi
maliyyo resurslart Kimi tozahtr edir. Son maliyys resurslart homginin onlarin
moqsadli tayinati lizra istifadasi Gglin ndvbati bolgl va yenidon bélgu prosesinin
obyekti hesab edilir.

Macmu ictimai mohsulun dayarinin bolgisi vo tokrar bolglsi prosesi
maliyya mexanizmini yaradir ki, bu da 06zindo muzdlu iscilorin, tosorrifat
subyektlorinin, dovlatin vo yerli idaroetmo organlarinin xiisusi maliyya resurslarini
formalasdirmaga imkan veron maliyya minasiboatlorinin xtsusi tobagolorini
birlosdirir. Maliyya mexanizmi dedikds, maliyya munasibatlorinin tagkili,
tonzimlonmasi va planlagdirilmasi sistemi, maliyya resurslarinin formalasmasi vo
istifadasi Usullar1 nazarda tutulur.

Iqtisadi subyektlorin galirlorinin formalasmas1 metodlarindan asili olaraq
maliyya sistemini  morkozlosdirilmis maliyyalora  (aciq maliyyalora) va
morkoazosdirilmomis maliyyalore (toskilatlarin maliyyalori vo ev tosorrifatlarinin

maliyyalori) b6lmoak olar.
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Pul munasibatlorinin toskilati formasi kimi maliyys sistemi maliyyo
resurslariin formalasmasini va istifadasini tomin edon bir-biri ilo garsiligli alagoda
olan g altsistemos ayrilir:

1. tosorrufatciliq subyektlorinin altsistemi,
2. ohalinin altsistemi,
3. ddvlat va yerli idaroetms organlarinin altsistemi

Ayri-ayri hor bir sistemdo maliyyo resurslariin yaranmasi vo istifadssinin
xtsusi forma vo metodlar istifade olunur. Onlardan har biri xususi funksional
toyinata vo mlvafiq maliyyo mexanizmino malikdirlor.

Maliyya sisteminin asasi geyri-morkozlosdirilmis maliyyalor hesab edilir,
cunki mahz bu sferada ddvlatin maliyys resurslarinin iistiin payr amala galir. Bu
resurslarin bir hissosi maliyys hiiququ normalarina uygun olaraq battin saviyyslordo
bldcoa golirlarina vo bldcoadonkonar fondlara yenidon boliisdiiriiliir. Bu zaman
gOstorilon vasaitlorin xeyli hissasi golocokda bilidco toskilatlarinin; subvensiya
soklindo kommersiya togkilatlarinin maliyyslosdirilmasina y0Onoldilir, homginin
sosial transfertlor (yardim, pensiya, toqalid va s.) formasinda ohaliya geri verilir.
(IIoxun.C.O,boponuna.J1.I1,1997)

Qeyri-markazlogdirilmis maliyyalor arasinda baslica yeri kommersiya
togkilatlarinin maliyyalori tutur. Burada maddi nematlor yaradilir, Xxidmatlor
gOstorilir, amtoalor istehsal olunur, comiyyatin osas istehsal vo sosial inkisaf
moanbayi sayilan manfaat tosokkiil tapir.

Inkisaf etmis diinya Olkolorinin  geyri-morkozlosdirilmis maliyyalor
sisteminda vo Umumilikds maliyya sistemindo maliyys vasitogilorinin maliyyalori
xususi shomiyyat dasiyir. Maliyya vasitagilorina miivaqgoti sarbast pul vasaitloring
malik saxslarla pul vasaitlorino ehtiyaci olan saxslor arasinda garsiligh faaliyyatin
toskilinda ixtisaslasan firmalar aid edilir. Inkisaf etmis 6lkalords maliyyo sisteminin
bu halgasinda har seydon avval investisiya magsadlori Ggun istifado olunan boyik
maliyya resurslart tomarkiizlogmisdir.

Maliyya vasitacgilorinin tiplori muxtolif olsa da, onlar asagidaki mumi
funksiyani: maliyya resurslarinin somarali yerlosmasini onlarin son istehlakgilarina
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uygun tomin etmoklo muxtolif “maliyya mohsullarmi™ oldo etmok vo satmagla
hoyata kegirirlor.

Ev tosorrifatlarinin - maliyyalori  hom  vergi todiyalori  vasitasilo
morkozlosdirilmis maliyyalorin formalasmasinda, hom do Olkonin toadiys gabiliyyatli
tolobinin formalagsmasinda ohamiyyatli yer tutur. ©halinin galirlori no gadar ¢ox
olarsa, onun miixtalif név maddi va geyri-maddi nematlars tolobi bir 0 godor artar
Vo iqtisadiyyatin, sosial sferanin inkisafi ti¢clin boyUk imkanlar ortaya ¢ixar.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinin maliyyalori galirlorin formalasmasi, onlarin
istifado olunmasi qaydasi, omlaka sahibolma vo s. ilo olagedar 0z spesfik
xususiyyatlarina sahibdir.

Maliyya resurslari, dovlat galirlori, vergi anlayislart bir gox alim va igtisadgilar
torofindan gobul edilss do, onlarin izahinda kifayat godor mibahisali magamlar halo
do mévcuddur. Masalan, akademik D.Q.Cemikin redaksiyasi ilo yazilmig dorslikdo
vergi sistemina yalniz vergi névlari yox, hamginin ayri-ayri riissumlar vo yigimlar da
daxil edilir. Ancaq sirf nozori vo praktiki baximdan yanasilma, vergi UDM-Io deyil,
milli galir va onun yenidan boliisdiiriilmasi ilo alagalidir.

XV asr klassik siyasi igtisadin yaranmasi va inkisafi dovrii hesab edilir. Lakin
bu maktabin nlimayandalari maliyyani siyasi igtisaddan ayirmamis vo onu mustaqil
elm hesab etmomislor. Klassik siyasi igtisadin gérkamli niimayandalarindan sayilan
fransiz A.Tyurqo, F. Keyns, V.Mirabo, ingilis A.Smit vo D.Rikardonun muxtalif
sorh Uslublarma baxmayarag, onlarin maliyys siyasati vo maliyya minasibatlori
haqqindaki fikirlorini 4 asas qrupa ayirmaq olar:

1)  dovlat aparatinin saxlanmasina ¢okilon Xarclor asagi olmalidir. Ciinki
onun saxlanmasina gakilon Xorclor geyri-mohsuldar sayilir;

2. Olkani xarici isgal vo asililigdan qorudugu tigiin, dovlat aparati olmasi
zoruridir;

3. dovlot aparati, 6lkonin tesarrifat hayatina garigmamaqla, mulkiyyaot
hiququ va ragabati mohdudlasdirici gomriik tariflori vo inhisargiliq vasitosilo
pozmamalidir.

4. dovlat vergiqoymanin asagidaki asas prinsiplorina amal etmoalidir:
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- vergini harkas 6domalidir vo 0z galirlorine uygun 6domalidir (bu prinsip,
vaxtilo vergidon yayinan zadogan vo ruhanilar Gglin nozards tutulmusdu);

- vergi tutmalar1 sorfali vo asagi olmalidir.

- vergilor Odoyicilor Ugln olverisli vo mioyyon vaxtlarda tutulmalidir;
(Aleksander.D, Britton.A,2010)

Kapitalizmin  Avropa 0Olkolorino  yayilmasindan sonra, yeni istehsal
minasibatlorina uygun olan iqtisadi moktoblor yarandi. XIX oasrin oan gorkoamli
maliyyaGi igtisadgilarindan fransiz Polya Lerua-Basyeni vo ingilis K. F. Bastblani
nimuna gostarmak olar. Homin arafados, alman alimi Karl Henrix Rau 1826-1832-
ci illarda siyasi iqtisad kursu yazmisdir. Kursun t¢iinct hissasi butovliklo maliyya
problemlaring hosr edilmisdir. Onun “Maliyya elminin asas baslangic1” asori 1867-
ci ilda rus dilinds nasr olunmusdur.

XX asrin avvallorinda sorqds ilk respublika - Azorbaycan Demokratik
CUmhuriyyatinin igtisadi siyasatinds on baslica istigamatlorindon biri maliyys-vergi
Vo valyuta siyasati olmusdur. Demokratik ddévlatin maliyys, vergi, bank-kredit
sistemini yaratmaqg Ucln 82-don c¢ox ganun layihasi islonib parlaments togdim
edilmis va onlarin aksariyyati qisa middatda gobul edilmisdir. (Zeynalov.V.Z,2010)

Bu dovrda dovlstin maliyya siyasatinin an mihim magsadi - ddvlatin pul
todavilini gaydaya salmaq idi. Bunun tgilin Xazinays mioyyan risum kegirmok
sortilo (ixrac olunan xammal dayarinin 25%-i) xammal ixracina icazo verilmasina
dair Qanun (11 dekabr 1919) gobul olunmus, 6lka xaricina gizli yolla platin, qizil vo
giimiis aparilmasina aid mosuliyyat masalasine baxilmis, daxili bazar1 tonzimlomak
moqsadila, Azarbaycandan kanara géndarilon amtaalor tGiglin yeni miivaqqati gomrik
tariflorinin totbiq edilmosi hagqinda Qanun (9 fevral 1920) tosdiq edilmis, ¢evik
maliyyo-vergi siyasati yiiriidiilmiis, xaricdon 6lkays gomriksiiz getirilon mallarin
siyahis1 (bu siyahiya 200-don ¢ox mohsulun adi daxil edilmisdir)
muioayyanloasdirilmis vo digar islor goriilmiisdiir.

Azorbaycanin, 70 il orzindo torkibinds oldugu sosializm sistemi Gcln
Saciyyavi olan Umumddvlat maliyyasi-dovlot biidcasi, dovlat kreditini, dévlat sosial,
omlak vo soxsi sigortalart 6ziindo birlogdirmisdir. Xalq tosarriifati sahoalorinin

19



maliyyasinin torkibins isa, dévlot, kooperativ miiassise vo togkilatlarinin maliyyasi
daxil olmusdur. Dovlat miassisalarinin va onlarin yuxari organlarinin maliyyasi iso
dovlat maliyyasini toskil etmisdir.

1991-ci ildo 6z mustaqilliyini elan edon Azarbaycanin bazar igtisadiyyatina
kecid soraitinda, yeni maliyya siyasatini ylritmasi vo maliyys minasibatlorinin
yenidoan qurulmasi obyektiv zarurato ¢evrilmisdir. Bu giin dovlstin maliyya sistemi
- markozlosdirilmis pul resurslari fondlarinin yaradilmasi, bolgiisii va istifadasi Gizra
yaranan iqgtisadi munasibatlor sistemidir. Azarbaycan Respublikasinin dovlot
maliyya Siyasati dovlot vo hokumat Xxarclarini tonzimlayir vo fiskal todbirlori hoyata
kecirir. Fiskal siyasat-dovlotin, bldco vasaitinin yaranmasi va istifadssi ilo bagh
yeritdiyi maliyyo todbirlori sistemidir. Olkanin yeni igtisadi sistema kegmosi ilo
olagodar olarag mdusassise, firma vo digor sahibkarliq qurumlarinin yaradilmasi
mahdm rola malikdir. Bu clr mdinasibatlorin qurulmasi iss, dizgun maliyya
siyasatinin hoyata kecirilmasi ilo baglidir. Bazar igtisadi milinasibatlorinds maliyya
siyasoti dovlotin igtisadi siyasatinin osas torkib hissalorindon biridir. Onun osas
prinsiplari dovlat siyasatinin asas prinsiplari ilo uzlagsmalidir. Maliyya siyasati
iqtisadi maraglarin tomin edilmasinda ¢ox muhdm rol oynayir.

Umumi halda, dévlstin maliyys siyaseti dovlotin 6z funksiyalarini yerino
yetirmasi Gglin maliyya resurslarinin safarbar edilmasi, onlarin bélgiisti ve yenidan
bolgust, vahid igtisadi sistemds istifado edilmasi, lazimi iqtisadi Somoranin alda
edilmasi va bununla da comiyyatds iqgtisadi sabitlik va artima yOnalmis tadbirlorin
macmusudur.

Maliyya siyasati-dovlatin igtisadi siyasatinin mihim tarkib hissalarindan biri
oldugu tiglin, onun miihiim tarkib hissalori olan maliyys strategiyasi vo maliyya
taktikasini1 bir-birindon forglondirmok lazimdir. Maliyys strategiyasi - maliyyo
siyasatinin, perspektiv vo daha bOylUk migyasli mosalalarinin hallini nazards tutan
uzunmiddatli kursdur. Onun islonib hazirlanmasi prosesindo maliyyonin osas
inkisaf istigamotlori prognozlasdirilir, istifads yollar1 vo maliyys munasibatlorinin

togkili prinsiplori muoyyon edilir. Maliyyo siyasati sahasindo uzunmuddatli
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mogsadlarin secilmasi vo mogsadli programlarin tortib edilmosi, sosial-igtisadi
inkisafin baslica istigamatlorinds maliyyos resurslarinin comlonmosi ¢tin zoruridir.

Maliyyo taktikasi - cevik maliyys resurslarinin toplanmasi vo maliyya
alagoalorinin togkilinin vaxtinda tonzimlonmasi yolu ilo, mioyyan (konkret) vaxtda
comiyyat Qarsisinda duran mosalalorin hallina yOnalmisdir. Maliyyanin ham
strategiya, hom do taktikasi qarsiligli suratdo olagoalidir. Maliyys taktikasi,
comiyyatin sosial-igtisadi inkisafinin asas cohatlorini vo problemlarinin askara
¢ixarilmasi noticasinds, mloayyan vo konkret vaxt orzinds, az mosraof va itkilor
hesabina nazards tutulmus masalalorin halling sorait yaradir.

Maliyys siyasatinin ugurla hayata kegirilmasi ti¢tin maliyys mexanizmindan
istifads edilir. Maliyya mexanizmi - maliyys funksiyalariin praktiki suratds hoyata
kecirilmasinin tozahlr formasi olub, maliyyo sistemi subyektlorinin obyekts tosir
vasitosidir. Onu ham do, dovlatin istifado etdiyi maliyyoanin mixtalif forma va
metodlarmin macmusu Kimi do gabul etmak olar. (Bagirov.D.A,Hasonli.M.X,2011 s. 120)

Maliyya mexanizminin asas elementlorina - dovlatin galir vo Xarclarinin
muoyyan edilmasi, budca sisteminin togkili zamani istifade olunan maliyya
resurslart vo onlarin yaradilmasinin forma vo metodlari, homginin bu sahoys aid
ganunverici norma vo normativlor daxildir. Bu mexanizmi, dévlatin maliyyo
siyasatinin miixtalif forma vo metodlarinin macmusu kimi doa gobul etmak olar.
Maliyya mexanizminin elementlari gox zongindir.

Maliyya siyasatinin mazmunu yalniz konkret soraitlo deyil, hom do mévcud
igtisadi minasibatlorin xarakteri va tipi ilo mioayyon edilir. Bu iso 6z ndvbasinds
dovlatin igtisadi siyasatinin konseptual istigamatlarini mioyyan edir.

Tarixon dovlotin maliyys siyasoti asagidaki 3 tipdo formalagmisdir: klassik,
tonzimloayici, plan-direktiv.

Kegan asrin 20-ci illarina godoar diinyanin oksar dovlstlorinds maliyys siyasati
klassik variantda olmusdur. Bunun asasmi A.Smit. D.Rikardo vo onun ardicillar
mioayyan etmislor. Belo maliyya siyasati - dovlatin igtisadiyyata midaxilo etmomasi
va bazar mexanizmlorindan genis istifado edilmasine asaslanir. Belo bir mexanizmi

dovlat xarclorinin mohdudlasmasina, tarazli biidconin formalagsmasina shomiyyatli
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doracado tosir géstormisdir. Ancaq bu sistem 6ziinii dogrultmadi. Buna gora do 30-
cu illordo Avpopa 6lkslorinds tonzimlonon maliyyo sistemina kegilmosi zorurati
meydana ¢ixdi.

Bu, Keynsin dovlstin igtisadiyyata mudaxilo etmoasi vo onu tonzim etmasi
konsepsiyasindan irali golmisdir. Burada - galir vergisi, alava is yerlorinin agilmasi,
Umumiyyatla galirlor nazariyyasi, galirlorlo xarclorin tarazlasdirilmasi, kredit, blidca
kosiri va s. Kimi mosalalora xususi diqget yetirilir. Keynsin maliyys konsepsiyasina
uygun olan maliyya siyasoti nainki 30-40-c1 illords, hatta 50-60-c1 illordo gorb
Olkalorinda genis istilfado edilmisdir. Ciinki bu konsepsiyaya uygun galon maliyya
siyasati igtisadi inkisafa mlsbat tosir gostormisdir.

Lakin XX asrin 70-ci illarindan sonra Qarb 6lkalarinin maliyys siyasatinds
neokonservativ strateji middoalardan genis istifado etmoyo basladilar. Bu
muddoalara asasen, bu moesalada dovlstin rolu tamamilo inkar edilmass ds, onun
yeritdiyi iqgtisadi siyasatdo igtisadi arttm vo mosgullugla yanasi pul todavili va
valyuta kursunun tonzimlonmosi On plana ¢okilmisdir. Bu prosesdo maliyya
mexanizmi vasitasilo milli galirin tokrar bélisdiiriilmasinin mohdudlasdirilmast,
bldca kasirinin azaldilmas1 masalalari diqgat morkazina gatirilir. Bazi Olkalar iso,

har iki maliyya konsepsiyasindan istifada etmoaya tstinlik vermisdir.

1.2 Maliyya sisteminin tanzimlonmasinda maliyya nazaratinin rolu va bu
sahada beynalxalq tacriiba

Maliyya noazaroti haqda danisildigda, Olkonin sosial-igtisadi inkisafi
moqsadila istar muassisalarin, istarse do dovlatin vo baladiyyalorin pul fondlarinin
toskili, boliisdiiriilmasi va magsadyonli istifado olunmasi zarinds nazarst basa
diistiliir.

Buna basqa ciir yanassaq, maliyya nazarati — bitiin igtisadi subyektlor: dovlat,
muossisa vo toskilatlarin maliyys foaliyysti Uzorinds icraedici vo ganunverici

hakimiyyat organlarinin nozaratidir.
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Maliyya nazaroti bir yandan maliyysnin idaro olunmasinin holledici hissasi,
digor yandan maliyya sisteminin idara edilmasinin effektliliyinin vacib sorti kimi
0zUnw gostarir. Maliyya nazaratina iki aspektdon yanasmaq lazimdir:

1. Maliyya omoliyyatlarinin effektivliyinin tomin edilmasi iiclin maliyys Vo
pul axinlarmin idars edilmasinin vacib elementi kimi;

2. Xususi nozarat orqanlarinin  biitiin iqtisadi  subyektlordo maliyya
qanunvericiliyi vo maliyyo intizamina riayot olunmasi iizro reqlamentlosdirilmis
foaliyyati kimi.

Maliyyo nozarati maliyyonin nozaratedici funksiyasinin tozahdrl, yaxud
gercoklosdirilmasi Kimi basa diisiiliir. Burada homin nazarstin magsadlori, mahiyyati
dogiqlosdirilir. Bunu da geyd etmok lazimdir ki, comiyyatin mohsuldar gtivvalarinin
Va ictimai minasibatlorin inkisaf saviyyasi ilo alagadar olarag maliyya nazaratinin
moqsad Vva istigamatlori forgli formalarda ola bilar.

I.A. Belobjetski bu barads 6z diisiincalorini ifado edorkon deyir ki:

Maliyya nazarati nazarat funksiyalar: verilmis doviat orqanlarinin va ictimai orqanlarin
miassisa, birlik, idara, tagkilat, maddi istehsal va geyri-istehsal sahalari bdlmalarinin maliyya-
tosarrifat faaliyyatina, hamin faaliyyatin igtisadi somaraliliyinin obyektiv giymatlandirilmasi,
tasarrifat va maliyya amoaliyyatlarinin ganuniliyinin, métabarliliyinin va magsadamiivafigliyinin,
milkiyyatin qorunub saxlanilmasmmin tayin edilmasi, istehsalin samoaroliliyini yliksaltmayin va

dovlat budcasi galirlorinin artiriimasimin tasarrifatdaxili ehtiyatlarini Uzo ¢ixarmaq maqsadila

hayata kegirilan nazarat kimi anlasiimahidir. (Bagirov.D.A,Hasonli.M.X,2011)

Maliyya nozarati sferasina pulun istifado edilmasi ilo hoyata kegirilon battn
omoliyyatlar aiddir. Bu zaman ilkin olarag maliyys ehtiyatlarinin formalagdirilmasi
va istifadasi ilo bagli olan birbasa va bilavasito qarsiligli alagelor va foaliyyatin bitiin
sahalorinds pul vasaitlori fondlar iizra slagelor geyd edilmolidir.

Konkret olaraq maliyys nazaratinin ohatasine asagidaki istiqgamatlor aid edils
bilar:

- Biidco vo biidcodankonar fondlarin vasaitlarinin somarali vo magsadydnlii
istifadosi, banklarda vo diger kredit toskilatlarinda biidco Vvosaitlori ilo
omoliyyatlarin diizgiinliiylino nozarat olunmasi;

- Muxtalif saviyyali bidcalorin tortibi vo icra olunmasina nozarat olunmast;
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Mocmu ictimai mohsulun doayarinin vo Milli galirin bolgust vo yenidon
bolgisiine nazarast olunmasi;

Movcud biidco Vo vergi qanunvericiliyino riayat olunmasina nozarat olunmasi
Vo sair.

Maliyya nozaratinin moaqgsadi maliyya resurslarinin igtisadiyyatin biitiin

saholori vo sferalarinda mogsadyonli vo effektiv istifadasini tomin etmokdan

ibaratdir. Bu mogsado catmaqg Ucln maliyys nozarstinin asagidaki vozifolori

mioayyan edilir:

muossisalordo istehsaldaxili maliyyo resurslarini iizo ¢ixarmaq, xorclorin
azaldilmasi, monfoot vo rentabelliyin artirilmasi imkanlarini miioyyon etmok;
maliyya midinasibatlorinin  bitin  subyektlorinin ~ dévlot bldcasi  vo
bldcodonkonar fondlar garsisinda maliyys 6hdsliklorinin butévlikds vo
vaxtinda tomin edimasi;

muhasibat ugotu va hesabatlarin diizgiin aparilmasinin tomin edilmasi;
morkozlosdirilmis vo qeyri-morkozlosdirilmis pul fondlarinin vasaitlarinin
effektiv vo moagsadyonlii istifadasing, eloca do miiassisa, idars va togkilatlarda
material doyarlilorinin somarali istifadasine kdmok etmok;

maliyya intizaminin pozulmasi hallarinin aradan qaldirilmasi, maliyya
intizaminin artirtlmasi istiqgamotinds tadbirlorin hayata kegirilmasi va s.

Igtisadi yondan inkisaf etmis dlkolorda maliyys nozarati sistemi eyni tipli

olub, bu elementlari 6zlinda ehtiva edir:

Qeyri-dovlat nozarat xidmatlori;

Icra hakimiyyati organlarindan asili olmayan, ganunverici organa tabe olan
Hesablama Palatasi;

Bidcoys vergi daxilomalarina nozarat edon vergi qurumlart;

Daxili nozarat xidmatlari va sair.

Totalitar tipli dovlostlordo maliyys nozarsti global vo mintozom Xxarakter

dasimagla yanasi, fiskal magsadlora do xidmat géstarir.

Beynolxalq cohotdon coxillik tocriibolor osasinda maliyys nozaratinin

togkilinin asas prinsiplori mioyyan edilmisdir, har bir dévlst tocriibads onlarin
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reallasmasina galismalidir. Bu prinsiplor INTOSAI-nin (Ali nozarst organlarinin
beynolxalq toskilati)) Lima deklarasiyasinda 6z oksini tapmisdir. Gostarilon
deklarasiyada maliyys nozaratinin aparilmasi zamani bu prinsiplorin  nazars
yetirilmoasi shomiyyatli hesab edilir:

- Soaristalilik va agkarliq;

- Maustaqillik va obyektivlik.

Qeyd etdiyimiz baza prinsiplorindon bir sira téroma pinsiplor do ortaya ¢ixir,

bu prinsiplara do asagidakilar aid edilir:
effektivlik;
dogiglik;

naticalilik;

professional davranis;

muxtalif nozarat organlarmin faaliyyatlorinin alagalondirilmasi va s.
Maliyya nazarati mixtalif alamatlora asasan siniflondirilir vo formalar tayin
edilir.

Maliyya nazaratinin hoyata kegirilmoa vaxtindan asili olaraq ti¢ formada 6zUn
gostarir: ilkin, cari, sonradan nazarat.

Ilkin  maliyya nozaroti miuossisalorin, hom do dovlotin  maliyys
planlasdiriimas: foaliyyatinds ¢ox mihim shomiyyoto malikdir. ilkin maliyya
nozaroti muossisalorin maliyys planlarimin, idars vo toskilatlarin galir vo xorc
smetalarmin, biidco layihalorinin, mugavilo sortlorinin vo s. sonadlarin tortib
olunmasi va tosdiqi zamani gergoklosdirilir. Bu zaman ilkin maliyys nazarati maddi,
amok va maliyya ehtiyatlarinin qeyri-somarali istifadasinin garsisini almaga kémok
edir, eyni zamanda tesarriifat organlarinin faaliyyatlorinin monfi naticalorini aradan
gotirmoays imkan yaradir.

Bundan savayz, ilkin maliyya nazarstinin kdmoyi ilo maliyys planlarinin, golir
va Xarc layiholorinin tortib edilmosi marhalasindo muassisalorin olave ehtiyatlar
askar olunur. Bu maliyys ehtiyatlarinin artirtlmasi vo maliyya vaziyyatlorino goro

muassisalorin masuliyyatinin glclondirilmasi Gglin xususilo shamiyyatlidir.
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Cari maliyyo nazarati tosorriifat — maliyys omaliyyatlarinin gergoklosdirilmosi
prosesindo maliyys planlarinin icrasi zamani yerino yetirilir. Bu vaxt omtoo
dayarlilarinin va pul vasaitlorinin xarclonmasinin normalarini1 nozaratds saxlamag
mumkdn olur.

Maliyya noazaratinin bu formasi biidco ilo hesablagsmalarin tam, vaxtinda vo
bitinliklo gercoklosdirilmasi Ggln miassisa va toskilatlarin faaliyyatinin ardicil
olaraq faktiki materiallara uygun tohlil edilmasini nazordo tutur. Cari maliyyo
nazaratinin tasarriifatdaxili yigim ehtiyatlarinin artmasinin arasdirilmasinda vacib
rol oynayir.

Daha sonra maliyyo nozaroti hesabat dovrivo maliyys ili tamamilo basa
catdigdan sonra hoyata kegirilir. Bu nazarat zamani blidconin icrasi, miiassiss Vo
toskilatlarin maliyys planlarinin yering yetirilmasi zamani pul vosaitlorinin somorali
xarclonmasi analiz edilir. Bununla yanasi maliyyas nazarati ilkin maliyya nozarati ilo
garsiligli alagalidir. Daha dogru ifads etsok, ilkin maliyya nazaratins asaslanir. Odur
Ki, sonraki nozarot, maliyyo omoliyyatlari haqqinda verilmis ilkin nozarot
gOstaricilarina asasan hoyata kecirilir. (http://www.maliyye.gov.az:2018)

Milkiyyat formasi vo ya hoyata kegirildiyi obyektdon asili olaraq maliyya
nozaratinin asagidaki névlarini ayird etmok olar:

1. DOvlat maliyys nazarati;

2. Qeyri-dovlot maliyys nozarati;

Umumdaévlet maliyye nazarsti maliyye nazaratinin asas formas: kimi dovlot
hakimiyyat organlart vo idaralori tarofindan bas tutur. O nazarat edilmali obyektlora
idaragilik tabeciliyindon asili olmayaraq yonaldilir.

Maliyyo noazaratini hoyata keciron organlarin dairasine asason noazaratin bu
novlari vardir:

1. Prezident nozarati;

2. Parlament nozarati;

3. Toasorriifatdaxili naozarat;

4. Maliyys-kredit organlarinin nozarati,
5

. Umumi solahiyyatli idaragilik orqanlariin nozarati;
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6. idaradaxiili nozarat;

7. Auditor nozarati.

Xususi salahiyyatli dovlst organlari torofindon hoyata kegirilon maliyya
foaliyyatinin mozmununa osason maliyys noazarstinin névlorini bu formada da
tosniflondirs bilarik:

1. valyuta nozarati;

2. vergi nozarati;
3. sigorta nozarati;
4. bidca nazarati;
5. bank nozarati;
6. gomrik nozarati.

Dunya praktikasinda maliyys nazaratinin 2 modeli formalagmisdir:

1. Anglo-sakson;

2. Fransiz.

Ik modelda dévlet maliyya nozarsti organlari yalniz nozaratin miixtolif
formalarini gercoklosdirir vo onlar zro hesabat hazirlayir. Sanksiyalar hagqinda
mosalo iso hokumatin inzibati vo ya mohkomo organlarinin salahiyystinds idi.

Fransiz modelinds isa maliyys pozuntulari, zararin 6danilmasinda soxslorin
togsirinin mioayyan edilmasindon 6tri bozi mohkama funksiyalarinin ayri-ayri
nozarat organlarina verilmosi imkanlarini hoyata kegirirdi.

Maliyya nozaratinin asagidaki metodlarini ayird olar:
- Maliyyso;
- Tahlil;
- Miiayino;
- Yoxlama;
- Miisahido;
- Iqtisadi ekspertiza;
- Toftis.
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Miisahido metodu 6zlindo nozarst olunan obyektin foaliyyati ilo tanishgy,
kompleks, murokkab Gsullardan istifado etmodon informasiyanin aldo olunmasi vo
giymatlondirilmasini birlosdirir.

Miuayins ilkin maliyys nazaratinin baslica metodlarindan hesab edilir. Yoni
bu metod maliyys tosorriifat foaliyystinin  mixtalif yanlarinin  todgigins
istigamotlonmisdir. Miayino metodu faktlarin operativ izo ¢ixarilmasi, maliyya
intizamina amol edilmasi, nazarst edilon obyektin daha dorin vo hartarafli tohlil va
todqiqg edilmasi moagsadauygunlugunu aydinlasdirmaq magsadils tatbig olunur. Bu
metodun on birinci mogsadi Umumi maliyye-tosarrifat foaliyystinin tahlili, onun
problemlarinin Uzo ¢ixarilmasidir. Bu moagsadimizo asagidaki mosalalorin halli
vasitasi ila nail ola bilarik:

- Biidco Vvosaitlorinin  diizglin icrasi sahosindo normativ aktlara riayot
olunmasinin yoxlanilmasi;

- Maliyya sanadlarinin arasdirilmasi (monitoringi);

- Yoxlanilan obyektin maliyys vaziyyastinin mioyyan eidlmasi;

- Dovlat (baladiyys) va diger xarclorin mogsadli tayinati vo asaslandirilmasi
saviyyasinin giymatlondirilmasi.

Tahlil maliyya sanadlarinin diizginliylnin tayin edilmasinds riyazi-analitik
metodlardan istifado edarok, spesifik metod kimi 6zlnl gostarir. Qabul olundugu
kimi maliyys tohlilinin obyektini balanslar vo miihasibat hesabatlar1 tosgkil edir.
Onun baslica vazifasi vergi bazasinin ugot vo hesabatda tam vo zamaninda oks
olunmasinin toyin edilmasidir. Maliyys nozarstinin  bu metodu tosorrifat
subyektlarinin bilidcoays va blidcodankanar fondlara (vergi organlari, biidcadonkanar
fondlar vo s.) Odoniglor izro hesablasmalar aparan maliyya organlari tarafindon
gercoklosdirilir. Toadqiq edilon obyektin maliyys foaliyyatinin tahlili sonrasinda
vergilorin galiq hissasi 6danilir vo vergi bazast miayyanlosdirilir. Bu proses do
balodiyya yaxud dovlst bidcalarinin galirlarinin  yiiksalmasina nozaragarpan
doracads tosir edir.

Yoxlama metodu maliyys nozaratinin aparict metodlarindan biri kimi 6zlinds

maliyya ganunvericiliyinin  pozulmasinin askarlanmasi moagsadilo  mioayyan
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masalalarin yoxlanmasi vo todqigini oks etdirir. Nozarot organi yoxlamalarin
gercoklosdirilmasi zamani maksimal sayda sonadli malumat monbalari calb edarak,
obyektin maliyys foaliyyatini yoxlamadan kegirir. Istanilon maliyys omaliyyatlari
yoxlamanin obyekti hesab edilo bilor. Yoxlama aparmaq hiququna malik olan
maliyya nozarati agentlori, tocriibodo miiracist olunan biitiin organlar yoxlamanin
subyekti ola bilirlor. Asagidakilar bu goabildon hesab olunur:

- Morkazi Bank bank omasliyyatlarinin hoyata kegirilmosino nozarot edir, kredit
toskilatlarinin kassasinda olan pul vasaitlori, valyuta vo digar qiymatlilorin
inventarizasiyasini aparir;

- Hesablama Palatas1 dovlot biidcoasinin vo biidcodonkonar fondlarin golir vo
xarc maddalorinin vaxtinda icrasina nazarat edir.

Ayri-ayr1  aspektlordon  yanagsaq, yoxlamanin asagidaki  novlori
tosniflondirilir:

- Tematik;

- Soyyar;

- Kompleks;

- Kameral,;

- Sonadli;

- Qarisiq.

Yoxlamalar sona yetdikdon sonra askar edilmis pozuntular barado akt
(yoxlama akti) tortib edilir yaxud (pozuntu olmadigi halda) yoxlayan soxs vo ya
organ torafindon yazili ray verilir. Yoxlama aktinda bitiin Gizo ¢ixarilmis négsanlar
oks edilir.

Miitoxassislarin yoxlama apardigi dovr arzinds yoxlanilan subyektin maliyys
foaliyyatinin vo maliyys amoaliyyatlariin moagsadsuygunlugunu va samaraliliyini,
maliyya vasaitlarinin hagigi hacmini aydinlasdirmaq moqsadilo maliyys-igtisadi
ekspertiza hoyata kegirilir. Maliyya nazaratinin yoxlama metodu ¢atin prosesdir va
xeyli vaxt tolob edir. Lakin ham nozarat edilon miiassisa, hom da nozarat orqani Ugln
oldugca 6nam kosb edir. Hansisa bir subyektin maliyys foaliyystinin iqtisadi

ekspertizasinin aparilmasit zamani miiossisonin biznes plani, dovri vo illik
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hesabatlari, inkisaf plan-prognozlar tohlil olunur, buna asason yoxlanilan subyektin
maliyyo foaliyyatinin asas iqtisadi gostoricilori tohlil edilir.

Maliyya nozaratinin an vacib metodu toftisdir. Toftis - togkilatlarin, idaralorin,
muossisalorin,  sahibkarlarin = maliyya-tosorrifat  foaliyystinin -~ Oyronilmasi
istigamatindo kompleks yoxlanilmasi prosesidir. Genis monada, toftis - maliyyo-
tosorriifat foaliyyotinin soffafligq, ganunguluq vo mogsadyOnlulik prinsiplori
osasinda qurulduguna amin olmaq moqgsadi ilo miassiso, idaro vo toskilatlarda
aparilan hortorofli, dorin vo tam yoxlama formasidir. Toftisin baslica moagsadi
noazarat obyektinin maliyya-tasarrifat vaziyyoti haqqinda tam va dirist molumatin
oldo olunmasindan, noazarst obyektinin foaliyystindo maliyys vo tosarrifat
pozuntularinin, tosarriifatsizligin, dovlat vasaitinin toyinatindan kenarlasdirilmasi vo
monimsanilmasi hallarinin askarlanmasindan, pozuntulara yol verilmasina sobab
olan soraiti vo dovlato vurulmus zararin migqyasini miioyyanlosdirmokdan, zararin
togsirkar soxslor torofindon barpa olunmasi vo golocokds belo pozuntulara yol
verilmomasi magsadilo mivafiqg tadbirlorin gorilmasindan ibaratdir. Toftis maliyya
amoaliyyatlarinin diizgUnllyind, magsadouygunlugu vo ganuniliyini toyin etmok
moqsadi ilo aparilir. maliyya-tosarriifat foaliyyatinin asagidaki sahslori yoxlanilir:

- Maddi vo pul ehtiyatlarinin qorunmast;

- Maliyys intizamina riayat olunmasi;

- Miihasibat ucotunun aparilmasinin Vo hesabatlarin tortib edilmasinin
diizgiinliiyi;

- Dovlat pul vasaitlorinin somarali istifadasi.
Toftisin yoxlama obyektina gora asagidaki novleri vardir:

- faktiki toftis;

- sonadli toftis;

- tam toftis;

- qisman toftis.

Faktiki toftis hom sonadlorin, hom do maddi sarvatlorin yoxlanilmasi
prosesidir. Ancaq bu mosalads bir seya xususi fikir vermok lazimdir ki, adindan da

gorundiyt Kimi bu toftis ndvi faktin toftis edilmosi halidir. Bu clr faktlar hansisa
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bir informasiya asasinda va ya ganunvericiliklo bagli ola bilor. Nimuna Ggiin, agor
hansisa bir sahads pozgunluq haqqinda molumat verilirss, gostorilon fakt barodo
yoxlama aparilir. Basga niimunoys baxsag, qivvada olan vergi ganunvericiliyine
asason, hansisa bir verginin 6donib 6donmodiyini yoxlamaq moqsadilo vergi
organlan faktiki toftis aparir, hamin verginin kocurildiyina amin olurlar. Praktiki
olaraq, faktiki toftis kameral toftis do adlanur.

Sonadli toftis maliyyo-tosarriifat foaliyyotini 0ziindo oks etdiron maliyyo
sonadlarinin - order va ¢eklar, hesabatlar, ddoma sonadlori, lisenziya va balanslarin
Vo s. yoxlanilmasi ilo aparilir. Sonadli toftis aparilarkon, nagd pul vesaitlorini
yoxlamadan, asas sanadlor asasinda pozuntular1 agkara ¢ixarmaq miimkiindiir.

Tam toftis miiassiso, idaro vo toskilatlarin maliyyo-tosarriifat foaliyystinin
Umumilikds butln sahoslorinin(yani, galirlorin, xorclorin planlagdirlmasi, mallarin
satist vo s. saholori) yoxlanilmasi prosesidir. Tam toftis muoyyan middatdo,
mosalon, bir il vo ya iki il muddstinds hayata kegirilon bitov faaliyyatin tahlil
edilmasidir.

Tam toftisdon forgli olarag, gismon toftis aparilarken nozarotin diggati
maliyyo-tasarriifat foaliyyatinin hansisa konkret bir sahasina istiqamatlonir.
Masalan, idaranin vergi sahasinds, va ya ezamiyyat Xarclari va s. sahalarinin har biri
yoxlamanin obyekti ola bilir. Qismoan toftis bazi moanbalords "segma toftis" do
adlanir. Segmo toftis aparilarkon, toftis sonadlorinds toftis noviiniin ad1 xiisusilo geyd

edilmolidir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA MALIYY®O SISTEMININ
TONZIMLONMOSINDD MALIYYD NOZARDTININ ROLUNUN
TOHLILI VO QiYMOTLONDIRILMOSI.

2.1 Respublikamizda maliyys sisteminin tanzimlonmasinda ddvlat
maliyya nazarati rolunun tahlili.

Maliyyo nozaroti comiyyotin iqtisadi hoyatinin foarqli saholorinds vo
tosarriifatin ayr1 — ayri saviyyslorinds irali stirtilon taloblora miivafiq idars edilmasini
toskil etmok Ggtin murakkab va forgli masalalori icra edir.

Maliyyo noazaratinin gergoklosdirdiyi obyektlordon asili olaraq, dovlat,
ictimai, tasarriifatdaxili vo mistaqil (auditor) maliyya nozarati kimi ayrilirlar. Dovlat

maliyya nazarati Gmumdovlot va idaralor torafindon reallasdirlir.
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Umumdévlet maliyys nozaroti dovlot hakimiyyat orqanlari, icraedici
organlar, maliyyo, kredit, vergi, siorta toskilatlari, bas idarolor, komito, yerli
hakimiyyot organlarinin maliyyo xidmaoti s6balori, ictimai vo kooperativ birliklorin
toftis komissiyalari torafindon gercoklosdirilir.Bunlara Azarbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatasi,Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyi,Azorbaycan
Respublikasinin Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Doévlat Vergi Xidmoti,Dovlot
GOmriuk Komitasi,Azarbaycan Respublikasinin Markozi Banki,Auditorlar palatasi
daxildir.Onlar nozarst edilmoali obyektlors idaragilik tabeciliyindon ashi olmayaraq
istigamoatlondirilir.

Hesablama Palatas1 maliyya nozarati orqani olaraq maliyye sisteminin
toskilinds ¢ox 6nomli rol oynayir. Hesablama palatasi asagidaki funksiyalar1 yerino

yetirir:

— Dovlat biidcasinin icrast haqqinda illik hesabata vo miivafiq ganun
layihalaring roy vermak;

— Dovlat amlakinin idara olunmasi, onun barasinds saroncam verilmasi
vo dovlot amlakinin 6zallosdirilmasindan alda olunan vasaitlorin dévlat biidcasine
daxil olmasina nazarati yerina yetirmak;

— Dovlat biidcosinin va biidcodonkanar dovlst fondlariin biidcolarinin
layiholorine roy vermok, onlarin biidcalarinin golir vo xorc maddslorinin hocmi,
strukturu va tayinati iizro zamaninda icrasina nozar yetirmok;

— Dovlat bilidcosindon maliyyslosdirmolorin  tosdiq edilmis  dovlot
bilidcasindo miioyyan olundugu kimi aparilmasin tohlilini aparmaq, askar olunmus
konarlagmalarin aradan qaldirilmasi, homg¢inin Umumilikdo biidco prosesinin
tokmillogdirilmasi barasinda tokliflar hazirlayib Milli Maclisa toqdim etmak;

— Azorbaycan Respublikast  Milli  Moclisinin  vo  onun  daimi
komissiyalariin gostorisi ilo dovlot biidcosi vo biidcodonkonar dovlst fondlar ilo
bagli ganun layihalorinin, Milli Maclisds tosdiq olunan Azarbaycan Respublikasinin

torofdar ¢cixdig1 beynolxalq miigavilslorin maliyys ekspertizasini ger¢oklosdirmok;
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— Dovlat biidcasinin vasaitlorinin vo biidcadonkonar dovlst fondlarinin
vasaitlorinin bank hesablarinda istigamati barade Azorbaycan Respublikasin1 Milli
Bankindan vo miivokkil banklardan, kredit toskilatlarindan molumatlar oldo edib
tohlil aparmaq vo Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine tokliflor irali stirmok;

— Dovlat biidcosi vasaitlorinin xozina hesabina daxil edilmasinin va
istifadosinin tosdiq edilmis dovlot biidcosindo miioyyon olunmus gostoricilora
uygunlugunu tohlil edib Milli Macliso xabar vermok;

— Dovlat biidcasinin va icmal biidcanin galirlori va xarclarinin, hamg¢inin
blidcadonkonar dovlot fondlarinin auditini hoyata kecirmok.

2020-c1 ildo movcud pandemiya ilo olagodar yaranan problemlor sozsiiz
ki,6lkonin maliyyo sistemino tosirsiz dtiismomisdir.Ilk ndvbada neftin qiymatinin
asag1 diismosi dovlot biidcosinoe tosiri boylik olmusdur.Bu sobobdon Hesablama
Palatas1 ““Azorbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlat bilidcosi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununda doyisiklik edilmasi barads” rayi olmusdur.

Roydo dOvlat biidcasinin baslica parametrlorini gostoron makroiqtisadi
miihitin arasdirilmasi, layihodo nazords tutulmus dovlat biidcasinin galir vo Xorc
gOstaricilarinin 6nomli parametrlarinin mioayyan edilmis vazifalora uygunlugunun
tohliling, dévlat biidcasinin 2020-ci ilin miivafiq dévrii Uzrs icra vaziyyatina diggot
yetirilmigdir.

Royin hazirlanmasinda Maliyya nazirliyinin va Statistika Komitosinin hesabat
vo statistik molumatlarindan istifado olunmusdur. (www.stat.gov.az:2021)

Koronavirus infeksiyasinin qarsisinin  alinmasi  {iglin  totbiq  olunan
genismiqyasli karantin vo ya Oziiniitocrid tadbirlori naticasinda bir gox 6lkalarin
iqtisadiyyatinda sklerotiklik izlonmis, reallagdirilan omoliyyatlarin say1 koskin
daracads azalaraq minimuma enmis, habels bir sira bazarlar faaliyyatini demak olar
ki dayandirmaq macburiyystinds galmigdir.

“Qlobal karantin” todbirlori naticosinds sixilmaqda davam edon diinya
igtisadiyyatinin  zoiflomosi  tendensiyasinin  getdikco artmast vo XaStaliyin
davametmo muddati hamginin genislonmo miqyasinin geyri-mioyyanliyi 2020-ci il

Uzro diinya iqtisadiyyatina moxsus prognozlara yenidon baxilmasi zorurati
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yaratmigdir. 2020-ci ilin aprel ayinda Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF) torofindon
diinya tizrs iqtisadi artim tempinin -3,0% olacagi prognozu verilsa do, iyun ayinda
bu rogemlars yenidoan diizalis olunmus vo global azalmanin 4,9% go6zlanildiyi qeyd
edilmisdir. Yenilonmis prognozlara géro, ABS vo Avrozona iizro azalmanin miivafiq
olaraq 8,0% va 10,2% olmusdur (molumat {igiin: aprel prognozlari -5,9% va -7,5%)
(Azorbaycan Respublikasinmn 2020-ci il dovlot biidcosi hagqinda” Azerbaycan Respublikast
Qanununda doyisiklik edilmasi barads” Hesablama Palatasinin royi:2021)

Respublikamizin igtisadiyyati {i¢lin strateji mohsul olan neftin giymati ilk 6
ayda yiiksok dorocodo volatillik sorgilomis, mart ayinda yiiksok toraddidlorin
izlonmosi molum olan virus sobobilo azalmaqda olan Brent markali neftin
qiymatinin fevral ayinda orta hesabla 55,6 ABS dollar1 gqiymatindon aprel ayinda
15926,60 ABS dollarina qadar azalmasi ilo naticalonmisdir. Belaliklo, 2020-ci ilin ilk
yarisi arzinds Brent markali neftin orta ayliq qiymati 42,10 ABS dollarina barabor
olmus, 2019-cu ilin miivafiq gostoricisi ilo miiqayisado 36,1% doyor itirmisdir.
Notico etibart ilo neft ixracatgisi olan olkolorin iqtisadiyyatlari neft galirlorinin
ohamiyyatli doracodo azalmasi tohlikasi ilo garsilasmus, digor Glkalordon fargli
olarag, pandemiyanin iqtisadiyyata olan birbasa monfi tosirlorindon savayr doayar
itiron neft qiymatlori kimi dolay1 neqativ tasirlarina do moaruz qalmisdir.

2020-ci ilin yanvar-iyun aylar1 orzindo Azarbaycan Respublikasinda
33802,80 miIn. manatliq alava doyar istehsal olunmus, bu isa 2019-cu ilin miivafiq
dovrl ilo miiqayisads real giymotlondirmads 2,7% az olmusdur. Qlobal karantin
sobobilo diinya iqtisadiyyatinda qeydo alinmis durgunluq hallart 6lko
igtisadiyyatinda da miisahido olunmus, sektoral bolgii lizro statistik molumatlara
asason, azalma meyillori hom neft, hom do geyri-neft saholorinds izlonmisdir.

2020-ci ilin dovlet biidcasine yenidon baxilmasi tigiin hazirlanmis miivafiq
sonad vo molumatlarda Umumi Daxili Mohsulun (UDM) 2020-ci il liglin gostaricisi
dagiq olaraq qeyd edilmosa do, toqdim edilmis izahatda biidco goalirlorinin UDM-2
nisbatinin 35,4% olmasi qeyd olunmusdur vo aparilmis hesablamalar 2020-ci il {igiin
Umumi Daxili Mohsulun nominal ifadodo 68338,8 mln.manat nazoro alindigim

gostorir.Habelo, real ifadodo UDM-in 5,0% azalacagi prognozu verilmisdir. Bu
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gOstoricilorin 2020-ci ilin dovlat biidcosinin layihosi ilo bagli toqdim olunmus

gostoricilords (“Biidco zarfi”’) geyd olunmus prognoz gostaricilari ilo miiqayisasine

asason, UDM-in nominal ifadods prognozu 14982.5 mln.manat, artim tempi iso 8

faiz nisbotinds azaldilmigdir (avvalki prognozda 3,0% artim prognozlagdirilmigdir).

Umumi Daxili Mohsulun neft faktoru iizra dekompozisiyasmna gora, 2020-ci

ilin birinci hissasindo neft UDM-i 2019-cu ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisado real

ifadodo 2,9% gerilomisdir. 10761,5 miIn.manat doyorindo olavo doyarin illik

qiymoatlondirmods azalmasi neft hasilatinin monfi dinamika ilo davam etmasi ilo izah

edilo bilar.
Cadval 1. Neft sahalarinds yaradilmis alava dayoar
. . " -~ Yanvar-iyun
Gostaricilar Olgii vahidi 2019 2020
. . min.manat 15603,6 10760,4
Neft UDM-i % 13 -2,9
Neft hasilati % -3,0 -49
Qaz hasilat % 35,0 14,9

Mbonba: “Azorbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlet biidcoesi haqqinda” Azorbaycan

Respublikasi Qanununda doyisiklik edilmasi barads” Hesablama Palatasinin  rayi,

2021

2020-ci ilin dovlat biidcasinin galir va Xarclari ilin ilk yarisi arzinds prognoz
gOstoaricilari ilo miigayisado miivafiq olaraq 103,4% va 100,8% saviyyasinds icra

olunmusdur.

Cadval 2. Hesabat dovriinda dovlat biidcasinin galir va xarclari, min. Manatla

Riiblar va aylar iizra

2020-ci il o1er .
. . bolgliys asasan 6 6 ay icra
Ugtin tesdiq ay lciin prognoz
edilmis y tetin prog —
rognoz i; v i g
proq faiz mablag faiz mablag T
Dovlat biidcasinin 241345 484 | 116845 | 500 | 120759 | 1033
galirleri
Dovlat budcasinin 26 894.7 432 | 116257 | 436 | 117308 | 1009
xarclari

Mboanba: “Azorbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlot biidcosi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi Qanununda doyisiklik edilmasi barads” Hesablama Palatasinin rayi, 2021
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“Azorbaycan Respublikasinin  2020-ci il dovlst biidcesi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda doyisiklik edilmosi barods” Azorbaycan
Respublikasinin Qanun layihosine dair Izahatda 2020-ci ilin 6 ay1 iiciin dovlat
biidcasinin galirlori 12022,7 10 min. manat, xarclori 11730,8 mln. manat, profisiti
159 291,9 mln. manat mablaginds qeyd edilmisdir.

2019-cu ilin mart ayindan miisahido olunan “COVID-19” pandemiyas1 ayri-
ayr1 Olkolor Uzro makrofiskal ¢orgivonin xiisusiyyatlorinin suratlo doyismasi vo
dovlot maliyyosinin idaro olunmasi sisteminin “institusional dayaqglarinin”
zoiflomasinog gatitib ¢ixardi ki, bu da maliyyagilori vo igtisadgilart dovlat fondlarmnin
idaro olunmasina yeni tofokkirlo baxmaga macbur etdi.

Ilkin olaraq doyisikliklor neftdon asili olan 6lkalari iki yera boldu:

— tobii resursdan oldo olunan galirlor hesabina lazimi “fiskal foza” yaratmis

Olkaloar;

— bu nov “fiskal faza” olmayan 6lkalar.

Diinyada 30-dan ¢ox dovlot pandemiyanin garsisinin alinmasi ticiin dovlot
biidcasi haqqinda 2020-ci ilin ganununa alavalor va doayisikliklor etmis vo ya hazirda
bu prosesi davam etdirirlor.

Beynolxalq Valyuta Fondu pandemiya dovriinds Olkslorin iqtisadiyyata biidco
vasitosilo lazimi midaxilosini mocburi hesab edir. Bunu ilk 6nco bas veran
yoluxmanin ¢ox boyilik fasadlart ilo oslagelondirir. Bu bohranin ovvalkilordon
tamamilo forglondiyini habelo, Voziyyatin daha ¢ox “miihariba” kimi
giymatlondirildiyini qeyd edir. Hazirki vaziyystdo 2 morholoda tadbirlor
reallagdirilmalidir:

-1-ci moarhalo “miihariba”. Pandemiya an yiiksak saviyyays ¢atir. Virus daha
cox yayilir. Belos fikirlogsmok olar ki, bu an azi bir va ya bir nega il davam edacokdir.

2-ci marhals “miiharibadan sonraki barpa” adlanir. Pandemiya daha ¢ox tibbi
vasitalorlo nazarato alinacaq, iqtisadiyyat ke¢mis voziyyatine donacokdir.

BVF reallagdirilacaq todbirlori 3 istiqgamat Uzro qruplasdirir.

—Hoyati shomiyyat kasb edon sektorlarin faaliyyatinin barpasi istiqgamati;
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—Bohrandan oziyyot ¢okon subyektloro lazimi miqdarda resurslarin togqdim
olunmasi;
—Iqtisadiyyatin daha dorin fosadlarla naticolonmasinin garsisinin alinmasi.

BVF 2020-ci il oktyabr aymnda nosr etdiyr “Fiskal icmal” biilletenindo
pandemiya tadbirlorinin naticasi olaraq diinya iizro mocmu fiskal balansin Umumi
Daxili Moahsula nisbatinin 2019-cu ildaki -3,9%-dan 2020-ci ilds -12,7%-dok, 2021-
ci ilda iso -7,6%-dak yiiksalocayini prognoz edilir.

2020-ci ildo diinyan1 ohatesino alan yeni ndév koronavirus (COVID 19)
pandemiyas1 diinya olkalorinin dovlot biidcoasi Uzro Xorclora yenidon noazor
yetirilmasi meyillorini sortlondirmisdir. Pandemiya voziyystindo Avropa Birliyi vo
Beynolxalq Valyuta Fondu tizra bu istigamatdo hazirlanan tokliflori asagidaki kimi
comlomak olar:

— Vergilar Uzra baslica addimlar xiisusilo Sohiyya sektoruna, kigik vo orta
sahibkarliga vergi gilizastlorini, hamginin vergi totillori formasini aid edir;

= Fiskal intizam normasinin dayandirilmast — ham borc dayanigliligi,
hom do tobii resursdan asililigla bagli miioyyan olunan fiskal institutlarin (o
ciimladon, 3,00%-lik biidco kasri limitinin vo iimumi olaraq biidco qaydasinin)
“icrasinin miivaqgoti dayandirilmasi”n1 qeydedir.

— Biidco Xorclori Uizro baslica addimlar igtisadiyyatin xiisusilo Kigik vo
orta sahibkarligin kreditlosmosi, subsidiyalarin verilmasi, 0zol sektorda omak
haqlarinin kompensasiya olunmasi, dovlatin pul yardimlar1 vo Sohiyys sektoruna
maliyyo yardimini 6ziinda birlogdirir.

Ticari miiharibolor fonunda artan gqeyri-mioyyanliyin mocmu talabin
miqdarina azaldict tosir etmoklo, neft qiymotlorine do monfi tesir 6tlirocoyi
g0Ozlanilss do, 2020-ci ildo kaskin azalma trayektoriyalarina malik olan, hotta monfi
rekordlara imza atan neft 14 qiymotlori daha c¢ox qlobal sohiyys bdhranmin
tosirlorini 6zlinda birlosdirmisdir. Belo ki, OPEC toskilatinin nogr etdiyi ayliq
statistik biilletenlora goro, neft giymatlorinds ilin yanvar-oktyabr aylarinda kegan
ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisodo “WTI” markasi iizra 32,4%, “Brent” markasi iizro

33,8%, OPEC sobati izro isa 36,8% ucuzlasma geydo alinmis, 2020-ci ilin 10 ay1
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Uzra neftin orta qiymati bu markalar tizre uygun olaraq, 38,5 ABS dollari, 42,5 ABS
dollar1 vo 40,6 ABS dollar1 geyds alinmisdir.

Dovlat Statistika Komitosinin (DSK) agiqladigi molumatlara goérs, 2020-ci
ilin yanvar-oktyabr aylarinda 58468,5 mln. manatliq alava doyor istehsal edilmisdir
ki, bu da kegon ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisado real ifadodo 3,8% azalma
demokdir. Burada geyd etdiyimiz kimi, diinyanin aksar 6lkalorinds izlonan neqativ
dinamika pandemiya vo onun naticalorinin aradan gotiiriilmasi ilo slagadar totbiq
olunan sart karantin rejiminin naticasidir va tabii ki, bu tip tadbirlorin tasirlarinin
Azorbaycan iqtisadiyyatina da transmissiya olunmasi gozlonilon idi. Kegon ilin
yanvar-oktyabr aylarinda miisahide edilmis artim tempindon 5,9 faiz bondi daha
asag1 illik doyismonin geyds alinmasi hom geyri-neft, ham do neft sektorlarmin
azalmasindan formalagmisdir. (www.stat.gov.az:2021)

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 24 avqust tarixli Soroncami
ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda dovlst borcunun idara edilmasina
dair orta vo uzun middat tigiin Strategiya”nin asas moagsadi 2018-2025-ci illorda
dovlst borcunun idara edilmosi sahasinds golocok illor lzro ddvlot borcunun
dayanighiligin1  tomin etmoklo Umumi Daxili Mohsula nisbatinin gismen
azaldilmasina nail olmaqdir. Strategiyanin gergoklogdirilmasi t¢iin asagidaki
hodaflor miayyan olunmusdur:

— Risklorin idars olunmasi sisteminin tokmillosdirilmasi;

— Idarsolunan vo dayanigli dévlat borcu saviyyasi;

— Dodvlat borcalmalari iizra infrastrukturun va nozarst mexanizmlarinin
optimallagdirilmasi.

2021-ci ildo biidco-vergi siyasati Uzro asagidaki todbirlorin reallasdirilmasi
nazarda tutulur:

— Igtisadiyyatin neft sektorundan asililiginin azaldilmas: {igiin biidcanin

geyri-neft golirlorinin artirilmasi 2021-ci ildo davam edacokdir. Bu asasda

qeyri-neft sektorunda foaliyyot gostoron mdiossisalorin neft sektorunda bas
veron hadisolordon asililigmmin minimuma endirilmosi, qeyri-neft ixracin

cografiyasinin  vo nomenklaturasinin  genislondirilmoasi, iqtisadiyyatin
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diversifikasiyasi, kolgo igtisadiyyatinin saviyyasinin minimuma endirilmasi,
vergi inzibat¢iliginin optimallagdirilmasina yonalmis todbirlorin icrasi davam
etdirilocokdir.

— Dovlat bilidcasine daxilolmalar iizra vahid noazarat sisteminin totbiginin
genislonmoasinin, kolgs igtisadiyyatinin minimuma enmasi hesabina vergi
daxilolmalarimin artirilmasinin, vergi inzibat¢iligi sahasindo obyektivliyin
tomin edilmasinin, dovlot musassisalorindo daha tokmil korporativ idaroetma
tisullarinin tatbiqinin, maliyys 6hdoliklorinin zamaninda vo bitév hocmdo
0danilmasinin tomin olunmasinin, vergi Odayicilari ilo vergi organlar
arasinda qarsiligli giivono sOykonon miinasibatlorin yaxsilasdirilmasinin,
homginin vergi borclariin 6danilmasi yoniinds slverisli soraitin qurulmasinin
2021-ci ildo y1gimlarin osasli artimina sobob olacagi gozlonilir.

— Dovlot biidcasi Xorclorinin sosial yoniimliiliiyiiniin tomin olunmasi,
dovlat biidcasinin vosaiti hesabina reallasdirilmasi nozoroalinmis dovlot
programlarinin va tadbirlorinin maliyyalosdirilmasi 2021-ci ildo biidco
Xarclorinin baglica yonlarindon olacaqdir.

= Insanlarin saglamliginin etibarli formada qorunmas1 moagsadilo sohiyyo
sferasinda moévcud ¢agirislar nazors alinaraq, bahs olunan saha lizra ananovi
dovlot programlarinin icrasi ilo barabor sanitar-epidemioloji voziyyatin
nozarato alinmasina yonalmis uygun planlarin maliyyalosdirilmasine asasl
Oonom verilocokdir. Qeyd edok ki, yeni nov koronavirus pandemiyasinin
davamli olmasit voaziyyotindo koronavirus infeksiyasi ilo miibarizo
tadbirlarinds istirak edon tibb personallarinin sosial miidafiasinin artirtlmasi,
pandemiyanin artmasinin garsisinin alinmasi vo pandemiya ilo miibarizonin
giiclondirilmasi magsadils lazimi tibbi vasaitlarin va digar tibbi avadanliglarin
todartikiiniin gergoklogdirilmasi, virusa yoluxmus pasiyentlorinn miialicasinin
optimal toskili mogsadilo respublikanin miivafiq zonalarinda modul tipli
XoStoxanalar yaradilmasi, homginin sanitar-epidemioloji soraito nozarotin
tokmillosdirilmoasi vo virusa yoluxmus vo onlarla tomasda olan insanlarin

monitoringinin aparilmast mogsadilo sohar Vo rayon gigiyena va
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epidemiologiya markozlorinin maddi-texniki soraitinin yaxsilagdirilmasi
yolunda effektiv todbirlorin reallasdirilmasinin davam etdirilmasi, homginin
peyvand dozalarinin alinmasi nazards tutulub.
— Isgaldan azad olunmus torpaqlarda boyiik qayidisin hoyata kegirilmasi,
sohar vo koandlorin infrastrukturunun barpast vo yenidon qurulmasi, bu
bolgado modern infrastrukturlarin qurulmasi (elektrik enerjisi, su, tobii gaz,
texnalogiya va rabita, sohiyys, tohsil, yol, madoniyyat, monzil-kommunal va
S. zoruri infrastrukturlarii vo modoni-tarixi abidoalorin restavrasiyasi va
barpasi), sohid ailalorinin,gazilorin, miihariba olillorinin vo bu kateqoriya
daxil olan miiharibo istirak¢ilarinin sosial miidafiosinin daha da artirilmasi
liclin maliyys tominatinin reallagdirilmasi uzunmiiddatli dovrdo biidco
Xarclorinin prioritet istiqamotlorindondir.
— Isgaldan azad edilmis torpaqlarda boyiik qayidisin tomin edilmasi tigiin
sohar vo kondlorin restavrasiyasi vo yenidon qurulmasi, homin orazilordo
miiasir infrastrukturlarin  yaradilmasi (elektrik enerjisi,su, tobii qaz,
texnologiya, rabito, tohsil, sohiyys,yol, modaniyyat, monzil-kommunal va
digar lazimi infrastrukturlarini vo madani-tarixi abidalorin restavrasiyasi vo
yenidonqurulmasi, yasayis evlarinin tikintisi vo s.) magsadi ilo 2021-ci ilin
dovlat biidcasindan 2,20 mlrd.manat vasaitin ayrilmasi nozara alinmigdir.
Dovlat biidcasinin 2021-ci il {igiin prognozlasdirilmis galirlari 25427,0 min.
manat nozards tutulmusdur. 2019-cu ilin icra gostaricisindon 1208,9 mIn. manat vo
ya 5,0%, 2020-ci ilin prognozu ilo miiqayisads ise 1303,0 mIn. manat va ya 5,4%
artiqdir.
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Diagram 1. 2019-2021-ci illar Uzra dovlat biidcasinin galirlari ilo bagh malumat

26,000.00 108.0%
25,427.00
25,500.00 107.6% '
107.0%
25,000.00
- 24,134.50 105.4% 106.0%
24,500.00 24,124.00
24,000.00 105.0%
23,500.00
23,168.00 104.0%
23,000.00
103.0%
22,500.00
22,000.00 102.0%
prognoz 2019 icra 2019 prognoz 2020 diristl 2020 prognoz 2021
I diviat blidcasinin galirlari === g3yvalki ila nisbatan %-la

Moanba: “Azaorbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlst biidcasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi Qanununda doyisiklik edilmasi barads” Hesablama Palatasinin rayi, 2021

Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlat Vergi Xidmatinin Xatti ilo tomin edilon
dovlat biidcasinin golirlori tzra 1 oktyabr 2020-ci il tarixino vergi 0doyicilarinin
dovlat biidcasing olan borclart iimumi olaraq 1503,3 mln. manat (o siradan, verginin
osas mablogi Uzro 997,7 min. manat, maliyys sanksiyalar1 {izra 211,5 mln. manat,

faizlor (izro iso 294,1 min. manat), artigodomaloari ise 2466,9 min. manat olmusdur.
(http://economy.gov.az:2021)
Vergi orqganlart xatti ilo dovlot biidcasine daxil olunan galirlor izro 2020-ci

ilin 9 ay1 boyunca borcun 296,4 miIn. manat doyarinds imumi artimimnin 58,6%-i
verginin osas mablogi, 23,3%-i faizlor, 18,1%-i maliyyo sanksiyalari iizro toskil
etmisdir. Borclarin ¢oxalmasi ilk ndvbads ticarat vo xidmot, hamginin tikinti
saholorindo ¢ixis edon xiisusi miilkiyyat Mmonsubiyyotino aid olunan vergi
Odayicilarinin 6hdsliklorinin zamaninda 6donilmomasi ilo slagadar amolo galmisdir.

Ddvlot biidcasine olan borclarin goxalmasinin todiys ndvlori doracasinds
sobablori baslica olaraq sadslosdirilmis vergi, torpaq vergisi, galir vergisi,hiiquqi
soxslorin amlak vergisi vo monfoat vergisi Uzro hesablanmis 6hdaliklorin tam
mablogdo Gdonilmomasi ilo baghidir. Vergi orqanlart torofindon hoyata kegirilon
blidco golirlori haqqinda hesabat formasinda mohkomalarin gorarlar1 osasinda

omlaka yonoldilon borc dorocolorinin hesabat ilinin avvalino vo sonuna olan
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qaliglarin torkibing aid olunmasi nozords saxlanilmamisdir ki, bu da vergilor Uzrs
01.10.2020-ci il tarixo yuxarida qeyd edilmis 1502,2 mIn. manat hacminds borcun
aslinda daha boyiik moblaglarls ifado olunmasini demoys dolalot edir.

2021-ci il dovlet biidcasinin Xorclori 28543,0 min. manat moblogindo
planlasdirilmisdir. Bu, 2019-cu ilin faktiki icrasi ilo miigayisa olunduqda 4118,1
mln. manat vo ya 16,8%, cari illo miiqayisads iSo 1587,3 mln. manat vo ya 5,9%
artiqdir.

2021-ci il dovlet biidcasi kosirinin  1300,0 mlIn. manat mobloginin
maliyyoalosdirilmasi daxili borclanmadan (6lko daxilinds qiymatli kagizlarin (dovlet
istigrazlarinin) yerlosdirilmoasindon) daxilolmalar hesabina nozordo tutulmusdur.
Dovlat biidcasi Kasirinin maliyyalosdirilmasine 2019-cu ildo daxili vo xarici
borclanmadan daxilolmalar hesabina 634,5 mln. manat ayrilmis, 2020-ci ilin 10 ay1
arzindo miivafiq daxilolmalar iizra 1530,1 mln. manat hacminds prognoza qarsi
Kosirin maliyyalogdirilmasine 83,7 mln. manat moabloginds vasait dovlat biidcasine
moadaxil olunmusdur.

Hazirki iqtisadi soraitdon va bazar konyunkturundan asili olaraq va investor
sobakasinin mohdudlugunu nozordo tutaraq Hesablama Palatasi tokrar bazarin
inkisaf etmamasi voziyyatinds emissiya olunan qiymatli kagizlara maragin azalmasi
chtimalin1 diggoata ¢atdirir. Biitlin bunlar isa 6z sirasinda novbati ildo istiqrazlar iizra
geri 6danilocak borcun tokrar maliyyslogsma hesabina tomin olunmasi ham do biidca
defisitinin baglanmasi ti¢iin dovlat istiqrazlari hesabina vasait calb olunma
imkanlarinin mohdud olmasini sortlondirmoklo borabor daxili borclanma {izro
risklarin, o siradan faiz risklarinin nazords saxlanilmasini aktuallasdirir.

2021-ci il tg¢lin xarici dovlot borcu lizro Odonislor, 2032,7 mln. manat
hacminds prognoz edilmisdir ki, bu da dovlst borcuna xidmatlo alagali Xorclarin
comi moblaginin 92,3%-ina, dovlst biidcasi galirlorinin 8,1%-ins, ddvlat biidcasi

xarclarinin isa 7,2%-ina barabardir.
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2.2 Maliyya sisteminin tanzimlanmasinda nazarat organlarinin rolunun
giymatlandirilmasi.

Hakimiyyatin bolglsi prinsipi icra hakimiyyati organlar: torafindon maliyya
nozaratinin reallagdirilmas1 mogsadilos vacib rol oynayir Vo onun Gglin yeni mazmun
yaradir. Maliyya nazaratini gercoklosdiron dévlot organlari bunlardir:

- Azarbaycan Respublikasinin Markozi Banki,

- Azarbaycan Respublikasinin Maliyys nazirliyi;

- Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi;

- Prezidentin Icra Aparatmm Dévlot Nozaroti s6basi;

- Dévlot Gomruk Komitosi;

- Azorbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlot
Vergi Xidmati;

- Auditorlar palatasi.

Hesablama Palatasi (Salahiyyatlori 1999—cu ilds glivvays minmis) hagqinda
Azorbaycan Respublikast Qanunu ilo toyin edilon Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatas1 6z foaliyystino baslamigdir. Tocribi olarag respublikamizda
konar dovlst maliyys nazaroti institutunun biindvrasi qoyulmusdur. Olkemizdo
somoarali maliyya nozarati sisteminin inkisafi istigamotinds shomiyyatli cohdlor
edilmisdir.

Dovlst miilkiyyatine vo dovlst pul vesaitloring nozarot etmok Hesablama
Palatasinin solahiyyot dairosino daxildir. Maliyys nozaroti sisteminds icra
hakimiyyoti organlart torofindon baslica yer Azorbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatasina moxsusdur. Biitiin hiiquqi soxslora - DOvlat organlart va
muoassisalari, homginin kommersiya banklari, dvlot blidcadankanar fondlari, yerli
Ozlnlidaraetma organlari, sigorta sirkatlori, hom do digor kommersiya firmalar1 vo
geyri-dovlot kommersiya togkilatlarina nozarot edilir. Azorbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatasinin vazifali soxslori qarsisinda bu vazifalor irali stirtlib:

- Dovlat vasaitlorinin Xarclonmosinin effektivliyinin vo samaraliliyinin

qiymotlondirilmosi.  Biidcodon ayrilmig  vosaitlorin  toyaninati  {izro
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Sorfiyyatini,  sorf  edilmis  wvasaitlorin  likvidlilik  saviyyasinin
qiymatlondirilmasini toskil edir.

- Dovlot  miilkiyyatinin  6zollosdirilmasindon, satist  vo  idars
edilmasindon dovlst biidcasine daxil olan pul vasaitlorino nozarat.

- Biidcoa prosesinin tonzimlanmasi va tayin edilmis pozuntularin aradan
goturilmosi Uzra tokliflorin hazirlanmasi. Oton illor Uzro askar edilmis
pozuntularin aradan galdirilmasi va novbati illordo mivafiq negativ hallarin
bas vermomasi tglin tadbirlarin gérilmasini togkil edir.

- Biidconin icrasinin gedisi barodo molumatlar miitomadi Milli Macliso
togdim olunmasi. Miivafiq hesabat ili iicliin dovlet biidcosindon ayrilmis
vasaitlorin istifadasinin vaziyyati barado MM-2 togdim olunan molumatlari
nozords tutur. Burada vasaitlorin hom zaman, hom do toyinati iizro istifadosi
0z oksini tapir.

- Bidcoa vo bilidcodonkonar fondlarin layihasinin osasliliginin tayin
edilmasi.

- Maliyya ekspertizasi, maliyya naticolorinin  giymatlondirilmasi
mogsadilo  uygun gorarlarin  qobul olunmasi. Maliyya naticalarinin
giymatlondirilmasi bazar igtisadiyyati soraitinds on aktual masalalardan biri
hesab edilir. Bu ham mikro saviyyads, yani, miassisa Saviyyasinda, hom do
makro saviyyado zoruri hal kimi 6n plana ¢ixir. Ona goro do Hesablama
Palatasinin vozifali soxslori garsisinda asas vozifa Kimi qoyulmusdur.

- Bank hesablarina biidco vasaitlorinin daxil olmasmin vo harokatinin
yoxlanmasi. Miivafiq bank hesablarina vasaitlorin daxil olmasmin va
horokatinin yoxlanilmasi vo yoxlanilmanin naticalori osasinda mivafiq
gorarlarin verilmasi, todbirlorin gorilmasi vacib bir masalo kimi garsiya
goyulmusdur.

- Biidco va biidcadonkonar fondlarin icrasina nazaratin togkili. Bilavasito
biidco vo biidcodonkonar fondlardan ayrilmis vasaitlorin toyinati iizro Sorf

olunmasina nazarati nNozarda tutur. (http://sai.gov.az:2020)
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Hesablama Palatasi1 dovlot blidco-maliyya nazarasti organidir vo bununla yanasi
Milli Maclisa hesabat verir. Hesablama Palatasinin — Hesablama Palatasi barado
Azorbaycan Respublikasinin ganunu ilo miisyyan olunmus asas funksiyalari vardir.
Homin funksiyalart nozordon kegirok:

Dovlat biidcasinin vo biidcodonkonar dovlet fondlarinin (tosisatlarinin)
blidcolorinin  layihalorine  roy vermok Hesablama Palatasinin  baslica
funksiyalarindan biridir. Odur ki, Hesablama Palatas1i dovlet bldcasi vo
bldcadonkonar doévlot fondlarin (tssisatlarinin) biidcalarinin golir va Xorc
maddolorinin  hacmi, strukturu vo toyinati lizro vaxtinda icrasina noazaroti
gercaklocdirir. Eyni zamanda o, dovlst bldcasinin icrasi haqqinda illik hesabata vo
uygun ganun layihalorino do roy verir. Hesablama Palatasi dovlst budcasindon
maliyyolosdirmalorin tosdiq edilmis dovlot bidcesinds toyin olundugu Kkimi
aparilmasini tohlil edir, ortaya ¢ixarilmis konarlagmalarin aradan goétirtlmasi,
homginin butdvlikds budca prosesinin tokmillosdirilmasi barada tokliflor hazirlayir
va Milli Maclisa togdim edir.

Dovlot omlakinin idara olunmasi, dovlet omlakinin vo 6zallosdirilmasionun
barasindo Saroncam verilmoasindan olds olunan vesaitlorin dovlot biidcasine daxil
edilmasinia nazarati gergoklosdirmasi do onun funksiyalarindan biridir.

Hesablama Palatasi dovlet bldcasi vosaitlorinin xazino hesabina daxil
olmasinin va istifadasinin tosdiq edilmis dovlet bildcasinde mioyyan olunmus
gOstaricilara mivafigliyini tahlil edir va bu barada Milli Maclisa informasiya verir.
Azarbaycan Respublikasini Markozi Bankindan vo muvakkil banklardan, kredit
toskilatlarindan dévlst biidcasinin vasaitlorinin va biidcadankanar dovlst fondlarinin
(tosisatlarmin) vasaitlarinin bank hesablarinda harokati haqqinda molumatlar alir,
tohlil edir vo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina tokliflor togqdim edir.
Yuxarida qeyd olunanlardan olavo olarag, Hesablama Palatasi Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisina aparilmis nazarat tadbirlori naticasinds Uzo
cixartlmis hiiqug pozuntulari haqqinda da informasiyalari taqdim edir.

Hesablama Palatas1 Azorbaycan Respublikasinin Bas Prokurorluguna dévlot

omlakinin idars olunmasma, onun haqqinda Ssorancam verilmasing, dovlat
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budcasinin icra edilmoasing, dovilst amlakinin 6zallosdirilmasindon alds olunan
vasaitlorin dovlat bidcasine daxil edilmasina, hiiquqi soxsloro vo boaladiyyalore
dovlat bidcasindon vosaitlor ayrildigi togdirdo hamin vosaitlorin toyinati {izro
istifado olunmasina nozarot edilmasi muiddstindo cinayat olamatlori  olan
hiiqugpozmalar Uzs ¢ixdiqda, toXira salinmadan uygun materiallar1 géndorir.

HP dovlat bldcasinin va icmal bidcasinin golirlorinin va Xxorclarinin,
homgcinin bldcadankanar ddvlot fondlarmin auditini ganunvericiliys  mivafiq
formada aparir. Hesablama Palatasi biitlin foaliyysti zamani digor dovlot nozarat
organlart ilo garsiligli sokildo foaliyyat goOstorir.

Hesabat ilinds “COVID-19” pandemiyasinin har sahays oldugu kimi, maliyya
nozaratina do tasirlorine baxmayaraq Hesablama Palatasi torafindon hayata kegirilon
maliyya nozarati tadbirlorinin dovlat vasaitlori lizra shato dairasi genislondirilmisdir.
Belo ki, 2020-ci ilds keg¢irilmis nazarat tadbirlorinin shats dairasi hom mablag, hom
do manbalar baximindan avvalki illo migayisads ¢ox olmusdur.

Hesabat ilindo audit formasinda aparilmis nazarat todbirlori ilo Gmumilikda
9279,1 min. manat moblaginds vasait ohato edilmisdir ki, hamin vasaitin nazars
carpacaq hissasi 2019-cu ilin payina diismiisdiir:

2017-ci ilodok 1.7%,2018-ci il 10.9%,2019-cu il 87.2%,2020-ci il 0.2%.
(Azorbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlet biideasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi

Qanununda dayisiklik edilmasi barads” Hesablama Palatasinin royi:2021)

Diagram 2. Audit formasinda aparilmis nazarat tadbirlarinin illar tGzra gostaricilari
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Hesablama Palatasinin hesabati

= 2017 = 2018 2019 = 2020

Manba: “Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlat biidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununda doyisiklik edilmasi barads” Hesablama Palatasinin rayi, 2021

Auditorlar Palatas1 Azarbaycan Respublikasinda mistagil maliyys nazaratini
gercaklosdiran organdir. Azarbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasi 1994-cu il 16
sentyabr tarixli 882 nomrali Azorbaycan Respublikast Qanununa osason
qurulmusdur. 1995-ci il 19 sentyabr tarixindo Milli Maclisin goarar1 ilo Auditorlar
Palatas1 barodo Osasnamo tosdiq olunmusdur. Azarbaycan Respublikasinin
Auditorlar Palatas1 1996-c1 il 5 aprel tarixinds 0z foaliyystino basladi. Azorbaycan
Respublikas1 Auditorlar Palatasinin toskil edilmisinda baslica magsadlari bunlardir:

- bu sahods olan vo Azarbaycan Respublikasinda auditor xidmatinin
inkisafina vo tokmillosdirilmasina istigamotlonmis normativ aktlarin
layihalarini, tadbirlor sistemini islayib hazirlamagq;

- dovlatin, tesarriifat  subyektlorinin  vo  auditorlarin  (auditor
toskilatlarinin) monafelorini miidafio etmok;

- 0z faaliyyatinds bu Qanundan, digar qanunvericilik vo normativ hiiquqi
aktlardan yaranan talablors auditorlar (auditorlar toskilatlari) torafindon riayot
olunmasina nozarat etmoak;

- 0lka arazisinds auditor xidmatinin dovlat tanzimlonmasini taskil etmok.

(www.audit.gov.az:2019)
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MDB mokaninda ilk dofo olaraq Azarbaycanda 1999-cu il 26 iyun tarixindo
beynalxalq Daxili Auditorlar Institutunun - Audit - Azorbaycan bélmasinin asasi
qoyulmusdur. Bu b6lma Auditorlar Palatasinin miiracioti asasinda togkil edilmisdir.
Auditorlar Palatast Avropa Miihasiblor vo Auditorlar Federasiyasina 2003-ci il 5
may tarixinds tamhuquqlu tzv kimi gabul edilmisdir.

Auditorlar Palatasinin baslica vozifalori asagidakilar1 hesab olunur:

1. Respublikada auditor xidmatin isini toskil etmok;

2.  Butin tesaorrifat subyektlorindo maliyya vo mihasibat ucotunun
diizgin aparilmasini tomin etmoak;

3. Moveud ganunvericiliya muvafiq olarag auditor xidmatinin inkisafi vo

foaliyyatinin tokmillosdirilmasi Ggln tadbirlor gérmoak.

Sxem 2. Azarbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasimin sturukturu

Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasi
Auditorlar | Mosvarat Maclisi Rohbarlik AP-nin tizvlori Imtahan
Palatasinin Komissiyasi

Surasi
y
Auditorlar Struktur - Sarbast
Palatasinin boImolor Auditorlar
Surast - Auditor
yaninda Toskilatlar
Komitalor - Xarici auditor
toskilatlar1

Manba: www.audit.gov.az — Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasinin sayt1.2019

Yuxarida gOstordiyimiz sxemdo Auditorlar Palatasinin  strukturu oks
olunmusdur. Sxemdon slavs geyd etmok lazimdir ki, Auditorlar Palatasinin Surasi
yaninda Komitalor do foaliyyat gostorir. Bu komitalora Auditorlarin Peso Etikast,
Keyfiyyato nazarat, Auditorlarin ixtisasartirma, DOvlat organlar1 va ictimaiyyatlo
alagolar Gizra, Qanunvericilik vo hiiqugi masalalar Gizra, Beynalxalg Standartlar izro,

Informasiya vo motbuat iizro, Miibahisa vo Apellyasiyalar tizra, Uzvlik masalolori
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Uzra, Beynolxalq alagolor Gizra, Gonclarlos is lizro, Milli audito dastok Uizra Komitalori
nimuna gostarmak olar.

Auditorlar Palatasinin struktur bolmoalorino Kadr hazirhigi, Keyfiyyoto
nozarat vo hlquqgi tominat idarasi, akkreditasiya vo beynolxalq olagoalor idarasi,
Maliyya va tosarrifat idarasi daxildir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi Icra organlar torafindon
maliyyo nozaroti sahosindo baslica yeri tutur. Maliyys Nazirliyinin struktur
bolmalari istonilon formada maliyys minasibatlarine nazarst edir. Maliyys Nazirliyi
ilk ovval dovlot bldcasinin tortib olunmasi prosesinds maliyys nozaratini
gercoklosdirir, blidca voasaitlorinin daxil edilmasi vo Xarclonmasine, biidcadankanar
fondlarin vasaitlorina nazarat edir, valyuta omaliyyatlarinin hoyata kegirilmasinda
noazaratdo do foaliyyat gostorir.

Maliyya Nazirliyi eyni zamanda Azarbaycan Respublikasi hokumatinin gorari
ilo ayrilmig dovlot investisiyalarinin istifadesine vo istigamotine nozarati do
gercoklosdirir. (http://www.maliyye.gov.az:2020)

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi ¢orgivesinds operativ
maliyya nozaratini DOvlot Maliyya Nozarati Xidmoti vo Dovlet Xozinodarligi
Agentliyi toskil edir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillogdirilmasi tadbirlori hagqinda™ 09 fevral 2009-cu
il tarixli 48 ndmrali Formani ilo Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin
Dovlat Maliyya Nozarati Xidmati togkil edilmisdir.

Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin Dovlot Maliyys Nozaroti
Xidmati osason dovlst bidcesindon ayrilmig vosaitlorin toyinati {izro Samarali
Xarclonmasi Uzarinds dovlot maliyys nozaratini aparan icra hakimiyyati organidir.

Dovlat Maliyya Nozarati Xidmoti biidca vasaitlarinin somarali va diizgiin
istifado edilmasi ¢un dovlst bldcasinin, hamginin magsadli biidca fondlarinin
vasaitlorinin xarclonmasi, elaca da biidca toskilatlarinin biidcodonkanar omaliyyatlar

Uzra vasaitlorinin aldo olunmasi va Xarclonmasi, dovlot zomanati ilo alimmis va
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dovlat bldcasinin vasaitlori hesabma verilmis kreditlorin Xarclonmasi zarinda
dovlat maliyya nozaratini reallagdirir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyys noazarotinin aparilmasi isino
metodiki rohbarlik edilmosi, bu sahado mdvcud olan problemlari vo moanfi hallar
yaradan saboblorin aradan goéturilmesi, eloco do ganunvericiliklo toyin edilmis
mixtalik istigamatlordo foaliyyot goOstorilmasi do bu xidmotin baslica foaliyyat
istigamatlorina daxildir.

Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin DOvlot Maliyya Nozarati
Xidmoti eyni zamanda dovlot bidcasindon maliyyaloson va dovlst blidcasindan
dotasiya alan toskilatlarda, Azorbaycan Respublikasinin xarici dovlstlordo vo
beynalxalq toskilatlarda foaliyyat gostoron diplomatik xidmat organlarinda dovlat
maliyyo nozaratini tomin etmok moaqgsadilo nozarsti gergoklosdiron, dovlot
bldcasinin rayon va soharlar tizra yerli galir va xarclarinin tartibi va icrast tizra rayon
va sohor maliyys idaralorinin (s6balarinin) islorini vo hamin sshar vo rayonlarin
arazilorindo foaliyyat g0Ostoron bildco toskilatlarinin biidco vo budcadonkanar
vasaitlor Uzra Xarc va golir smetalarin icralarint vo maliyys intizamina amal
olunmasini yoxlayir. Bagqa sozlo desok, DOvlst Maliyys Nozarsti Xidmati hiiqug-
muhafizo organlarinin tapsirigi ilo yoxlamalar hoyata kegcirir.

Maliyya Nazirliyinin Dovlot Maliyya Nozarati Xidmati maliyya nazaratini
toftis vo yoxlamalar aparmagla gercoklosdirir. DOVIot Maliyya Nozarati Xidmati
dovlat bldcasi vesaitlorinin dlzgiin, samoarali vo toyinatina miuvafiq olaraq
xarclonmasini tayin etmok magsadilo respublikada biidcadon maliyyaloson bitln
nazirlik, idars va toskilatlarda toftis isinin aparilmasina cavabdehdir.

Azorbaycan Respublikast  Maliyyo Nazirliyi yaninda Bas Dovlot
Xazinodarhigr “Azarbaycan Respublikasinda DOvlot Xozinadarliginin yaradilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1995-ci il 4 dekabr tarixli 398
sayli Farmanina asason togkil olunmusdur. (http://www.maliyye.gov.az)

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin foaliyystinin tokmillagdirilmasi tadbirlori hagqinda” 09 fevral 2009-cu
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il tarixli 48 ndmrali Formani ilo iSo geyd edilon organin asasinda Azarbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Dévlot Xozinadarligr Agentliyi toskil edilmisdir.

Azorbaycan Respublikast1 Maliyya Nazirliyinin  Dovlet Xozinodarligi
Agentliyi dovlat budcasinin kassa icrasini aparan vo haomin maliyys omoliyyatlarinin
ucotunu toskil edon, biidco Xorclori Uzro dovlstin adindan bidco toskilatlar
garsisinda masuliyyatlori gabul edon, Azorbaycan Respublikasinda doévlots aid olan
maliyyo vasaitlorinin vahid markozdon idara olunmasi, bu vasaitlorin daxil edilmasi
Vo magsadyonli xarclonmasi sahasinds cari nazarati gergoklosdiran icra hakimiyyati
ordanidir.

Vergi nazarati maliyya nazarati ¢orgivasinds asash yera sahibdir. Vergi
nozaratinin foaliyyati maliyys minasibatlorinin bir hissasini toskil edon vergi
munasitbatlori va vergi kateqoriyasimin obyektiv movcudlugu ilo miisayiat edilir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi nazaratinin forma va Usullar1 Azarbaycan
Respublikasinin “Vergi Macallasi” ila tayin olunur.

Vergilarin bltiin saviyyali blidcalora tam vo vaxtinda toplanmasi, vergitutma
obyektlarinin ucotu, eloco do vergi ganunvericiliyina riayat edilmasi Uzorindo
nazarat Azorbaycan Respublikasmmn Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlat Vergi
Xidmatina hovalo olunmusdur.

Vergi organlart vergi nozaratini vergitutma obyektlorinin vo vergi
Odayicilarinin ugotunu aparmaqla, ugot va hesabat informasiyalarini tadgiq etmoaklo,
vergi 6doyicilori va digear saxslor arasinda sorgu toskil etmokls, galir alda etmok
moqsadila istifads edilon binalara baxis kegirmaklo vo Vergi Macallasi ilo miiayyan
olunmus digor formalarda reallasdirirlar. (http://www.taxes.gov.az)

Vergi nazaratinin aparilmasini tamin etmak Ug¢lin vergi 6dayicisi olan hiquqi
soxslor — olduglar1 (dovlat geydiyyati hagqinda senadlords geyd edilmis hiqugi
unvan), vergiya calb edilan galirlari Azarbaycan manbayindan olan va bu galirlordan
6doamoa yerinds vergi tutulmayan geyri-rezidentlor Azarbaycan manbayindan galirin
alindig1 yer zro, fordi sahibkarlar vo Vergi Macallasinin middosalarma mivafiq
olaraq boyannamo vermoli olan rezident fiziki soxslor yasadiqlar1 yer Uzro vergi

organlarinda ugota alinirlar.
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Kommersiya hiiquqi soxsloring, eloco do xarici kommersiya hiiquqi soxsin
nimayandolik vo filiallarma ganunvericiliyo uygun formada dovlot geydiyyatina
alindig1 vaxt vergi 6doayicisinin eynilosdirma némrasi verilir va homin andan onlar
vergi ucotuna alinmis hesab edilirlor. Bu vaxt verilon dovlot geydiyyati barodo
sohadotnamo Macallonin  moagsadlori  Gglin  vergi  Odayicisinin  vergi ugotuna
alimmasini tosdigloyan sohadstnams hesab edilir.

Vergi yoxlamalari vergi 6dayicilarinds onlarin faaliyyatino dovlot nazaratinin
osas formasidir. Vergi yoxlamalar1 vergi 6doyicilorinin ilkin mihasibat vo digar
sonadlorina osasan vergilorin vaxtinda vo dizgin hesablanmasi vo bldcayo
Odanilmasini dagiglosdirmok maqgsadilo aparilir.

Vergi yoxlamalarinin  baslica moqsadi vergi  Odayicilorinin  vergi
hesabatlarinin informasiyalar1 ilo vergi organlarmin aldigi informasiyalarin
tutusdurulub mugayiss edilmasidir.

Vergi yoxlamalarinin obyektlorino bunlari daxil etmok olar: hesabatlar,
muhasibat kitablari, amrlor vo isgiizar yazismalar, pul sonadlori, bayannamalor,
planlar, smetalar, migavilo vo kontraktlar, vergi vo diger mocburi Gdonislarin
Odanilmasi ils alagali olan basga sonadlor.

Vergi yoxlamalariin subyektlorina iso agsagidakilar daxildir:

- Qeyri-dovlat vo geyri-kommersiya idars Vo toskilatlari;

- Yerli vo xarici hiiquqi soxslorin istiraki ilo qurulmus birge miassisalor;

- Mulkiyyat formasindan asili olmayaraqg kommersiya toskilatlar1 vo

muossisalori;

- Azorbaycan Respublikasmin voatondaglari, xarici vatondaslar vo

vatondasligi olmayan soxslor.

Vergi yoxlamasi vaxti vergi 0dayicisinin olava soxslorlo slagali foaliyyati
barads informasiya alinmasina ehtiyac yaranarsa, vergi organi hamin soxslordan
yoxlanilan vergi 0dayicisinin faaliyyati ilo alagsli olan sonadlari talab eds bilar. Bu
prosesi yerina yetirmok Ug¢lin vergi organinin gorart olmalidir. Vergi tocriibasinda

buna garsiligl yoxlama adi verilir. (Bagirov.D.A,2006:5.221)
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Vergi yoxlamalar1 vaxti vergi organlart vo onlarin vozifali soxslori diizgin
gorarlarin gobul olunmas1 moaqsadilo vacib olan bitin vaziyystlori, homginin vergi
Odayicisi Gglin samoarali olan vaziyyatlori miayyanlosdirmalidir.

Vergi yoxlamalarinin aparilmasi yerino goro, yoxlanilan masalalorin
hocmina, yoxlamalarin toskili formasina vo aparilma qaydasina gbro belo
tosniflosdirilir:

Sxem 3. Vergi yoxlamalarimmin strukturu

VERGI YOXLAMALARI
Kecirilma yerino Yoxlanilan Y oxlamanin togkili Yoxlamanin
goro moasalalarin hacmina | Usuluna goéra aparilma tisuluna
gora gora
+» Kameral s Kompleks +»» NOovbati ** Basdan-basa
% Soyyar s Secmo ¢ Novbadankonar « Secmo
s Mogsadli

Monba: taxes.gov.az-Azorbaycan Respublikasmin Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot
Vergi Xidmatinin sayti

Kameral yoxlamalar vergi organi torafindon yerloara getmadoan vergi organinda
olan, vergi 6dayicisi tarafindan tagdim olunan vergi hesabatlari, homginin vergilarin
hesablanmasini vo ddonilmasini 6zlindo gostoran vo vergi 6doyicisinin foaliyyati
barads vergi organinda olan digar sonadlor asasinda hoyata kecirilir. Bu vaxt hesabat
formalarinin  doldurulmasmin vo vergilorin hesablanmasinin  diizgiinliiyl va
istonilon guizoastdan istifada etmonin ganunauygunlugu todqiq edilir.

Kameral vergi yoxlamalart vergi odoyicilori  torofindon  vergilorin
hesablanmasi vo Gdanilmasi Uglin baslica olan sanadlarin vergi organina tagdim
olundugu glindon 30 giin middatinda aparilir. (http:/www.taxes.gov.az)

Kameral yoxlama aparmaq moqsadilo vergi Odayicisindan taqdim edilmis

bayannama il alagali sanadlords olan informasiyalar asasinda ziddiyyat vo ya Sohv
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ortaya ¢ixarildiqgda vergi organi vergi 6doayicisindan alave malumat, sanad vo izahat
istays bilar.

Kameral yoxlama wvaxti vergi boyannamosindo vergilorin  diizgln
hesablanmamasi (vergi moabloginin az vo ya artiq gostorilmosi) ortaya ¢ixdiqda,
vergi 6dayicisine 5 giin muddatinds uygun icra hakimiyyati organinin toyin etdiyi
gaydada vergilorin hesablanmasina aid bildiris géndarilir. Bildirisdo hesablamanin
sobablori vo vergi Odoayicisinin ganunvericiliyo muvafiqg olaraq sikayst etmok
hiququ oks etdirilmalidir.

Kameral yoxlama aparmaq tglin vacib olan vergi boayannamosi tUzrli sobsb
olmadan va tayin olunmus vaxtlarda togdim olunmadiqda, Vergi Macallasinin 67-
ci maddasins uygun olaraq vergilor hesablanilir.

Kameral vergi yoxlamasi vaxti vergi organi qanunvericiliklo toyin edilmis
gaydalara omal etmodikdo, vergi 6dayicisinin sayyar vergi yoxlamasi aparilan vaxt
vergi organinin taklifina géra hamin yoxlamanin kegirildiyi vaxta godar yol verdiyi
vo kameral yoxlama vaxti tayin edilo bilon sshvlari (hamginin vergi mobloginin
diizglin hesablanmamasi, vergi mabloginin azaldilmasi va s.) 30 giin miiddatinds
duzaltmok (aradan gotirmok) hiiququ vardir vo 0, hamin middat sonlananadak,
sabab oldugu vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora (faizlorin 6donilmasi istisna
edimaklo) 6hdalik dagimur.

Soyyar vergi yoxlamasi vergi orqanlarinin vozifali soxslori torafindon
bilavasits vergi 6dayicisinin yerlagdiyi yerds aparilir.

Kameral yoxlamadan fargli olarag, soyyar vergi yoxlamasi vergi orqaninin
gorart ilo alagsli olaraq aparilir.

Sayyar vergi yoxlamasinin baslica vazifalari bunlardir:

- vergilorin tam vo vaxtinda 6donilmasi, onlarin diizgiin hesablanmasi

mogsadilo  yoxlanilan goxsin maliyyo-tosarrifat foaliyystinin hartorofli

todqiqi;

- toyin edilmis vergi qanunvericiliyinin pozulmasi faktlari iizra doalillorin

toplanmas1 vo bu pozuntularin sonadlor asasinda goéstarilmesinin tomin

edilmasi;
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- todqiq edilon sonadlorin mozmunundaki uygunsuzluglarin, hesabatlarin

Vo vergi boyannamolorinin tortib olunmasinda, mihasibat ucotunun

aparilmasi qaydalarinda pozuntu faktlarinin ortaya ¢ixarilmasi;

- Odayicisinin vergitutma bazasini1 azaltmasi vo ya vergini dizgin

hesablanmamasi1 naticasinds gismon va ya tam 6donilmomis vergilorin

hesablanmasi;

- vergi mixtalif ndv vergilor lizro vergitutma bazasinin formalagmasina

askar edilmis pozuntularin tasirinin tohlili;

- mioayyan edilmis pozuntularin aradan galdirilmasi ti¢iin tokliflarin

hazirlanmasi;

- vergi 0dayicisinin masuliyyata calb edilmasi. (Bagirov.D.A,2006)

Soyyar vergi yoxlamasi ndvbati vo ndvbadonkonar olmagla iki formada
tosokkiil tapir. NOvbati soyyar vergi yoxlamasi ilds bir dofodan ¢ox olmamagq sortilo
aparilir, cox hallarda bir ay davam edir. Istisna hallarda soyyar vergi yoxlamas: 90
glina gadar ¢aka bilar.

NOvbati soyyar vergi yoxlamasi aparildiqda vergi organi torafindon vergi
Odayicisina yoxlama baglamazdan an gec 15 glin avval yazili bildirisle Xabar verilir.

Soyyar vergi yoxlamalariin kegirilmasi vaxti vergi orqaninin vozifali soxslori
torofindon yoxlamaya vacib olan sanadlor toyin olumus gaydada talob olunnur.
Homin sanadlar 5 glin arzinds vergi organlarina toqdim olunmadiqda va ya hamin
sonadlorin onda olmamasi vergi 6dayicisi torafindon xobor verildikds, vergi
Odayicisi Vo vergi organinin vazifali soxslori tarafindon imzalanan mivafiq akt tortib
edilir. Vergi 6doyicisi bu akti imzalamaqdan imtina etdiyi halda, bu haqda aktda
geyd olunur. Tortib edilmis aktin surati vergi 6dayicisine taqdim edilir.

Talob edilon sonadlori vo ya onlarin suratlorini sayyar vergi yoxlamasinin
kecirildiyi middat arzinds digar manbalardan alds etmok miimkiin deyilss, hamin
akta goro vergi organlarmin 6danilmali olan vergi moblaglarini vergi 6doyicisi
barodo 06zlindo olan informasiyalar vo ya analodiya (zro mioyyanlosdirmoak

hiquqguna malikdir.
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Vergi Odayicisi torafindon sanadlarin togdim olunmasindan imtina olundugu
halda, vergi organmin vozifoli soxslori toyin edilmis qaydada sonadlorin
gotirilmasini reallasdira bilorlor.

Soyyar vergi yoxlamalarinin aparilmasi zamani agkara ¢ixan mosalalorin izah
edilmosi mogsadila xisusi biliklor talob edildiyi soraitds ekspert, vergi organlarinin
foaliyyat dairasina aid olmayan sahalor izro xtsusi bilik va tocriiba tolob edildikds
ISo miitoxassis dovot oluna bilor. Bu harokatlorin hoyata kecirilmasi tgun vergi
organlarinin asaslandirilmis gorari talob olunur.

Vergi nazaroti todbirlorinin kegirilmasi ilo olagodar aparilmis tohlillor gostorir
ki, vergi Odoyicilorinin vergidon yaymmasi faktlarinin aparict hissesi mihasibat
ugotunun aparilmamasi va ya onun ganunvericiliklo tayin olunmus gaydalara uygun
apartlmamasi ilo olagodardir. Belo hallarda vergi organlart vergi 6doyicisinin
0domoali oldugu vergilari ganunvericiliklo tayin olunmus xiisusi qaydalar asasinda
toyin edirlor.

Vergi nazaratinin tokmillasdirilmasinin baslica istigamatlarindan biri do onun
mohkomo gaydasinda vo mohkamaya qoador tonzimlonmasidir. Mubahisalarin
mohkomoya gadar hall edilmasi vergi nazarsti sahosinds daha somarali todbir hesab
olunur. Son zamanlarda vergi organlarmin salahiyyatlarinin miayyan gargivaya
salimmast moagsadilo  vergilorin  icbari qaydada alinmasi miiddatlorinin
mohdudlasdirilmast vo ya maliyya sanksiyasinin totbiqi, vergilorin yenidon
hesablanmasi miiddatlorinin azaldilmasi va s. kimi mohdudiyyatlor ganunvericiliklo
toyin edilmisdir. Bittn bunlar iso vergilorin itirilmasi risklorinin ¢oxalmasina gatirib
cixarir.

Qanunvericilikda ziddiyyatli vo magamlar miibahisali yarandigda mahkama
gorart demok olae ki, vergi Odoyicisinin xeyrino naticalonir. Odur ki, vergi
organlarmin nazarat tadbirlori naticasinda yerina yetirdiklori sanksiyalar, slava
hesablamalar ildon ilo artir. Homginin, vergi organlart torafindoan vergi nozarati
tadbirlorinin ganunvericilikla tayin olunmus prosedurlarinin gézlanilmamasi, vergi
hiqugpozmalar1 faktlarimin  tam sokildo osaslandirilmamasi  vo noazaratin

keyfiyyatinin yaxsi olmamas: vergi oOdayicilorinin sikayatlori osasinda Qorarin
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onlarin xeyrine ¢ixarilmasina gotirib ¢ixarir. Bu clr problemlarin halli Gglin vergi
organlar garsisinda duran baslica vazifalordon biri vergi nozaratinin somaraliliyinin
coxaldilmasidir.

Vergi noazaratinin somoraliliyinin artirllmasit bu nozaroti birbasa yerino
yetiron struktur bélmolarin faaliyyatinin duzgun toskilindon asaslh sokildo asilidir.
Eyni zamanda, nozarstin samoraliliyinin artirilmasinda vergi Odayicilorinin va
vergitutma obyektlarinin ugotu ilo alagoeli islorin do tokmillasdirilmasi vacib rol
oynayir. Vergi organlarinin isinin kamiyyat vo keyfiyyat goOstoricilorinin otrafli
tohlili edilmasi va onun naticasine miivafiq olaraq vergi inzibatciliginin yaradilmasi
somarali vergi nozaratinin togkil olunmasimin vacib sortlorindan biridir. Vergi
nozaratinin togkil edilmasi va kegirilmasi masalalarini tonzimlayan ganunvericilik

bazasinin tokmillosdirilmasi do bu masalods vacib rol oynayan edoan amillardandir.
(http://www.taxes.gov.az:2020)
Bltiin  bunlar bizi o noaticoya gotirib c¢ixarir ki, vergi nazaratinin

somaraliliyinin artirilmasinin baslica yollarindan biri vergi nazaratinin aparilmasi
prosedurunun tokmillogdirilmasidir. Bu sahodo gOrilmasi oshomiyyatli olan
tadbirlora vergi organlarmin faaliyyatinin obyektiv giymatlondirilmasi sisteminin
yaradilmasi, vergi yoxlamalar ilo ohato olunacaq vergi Odayicilarinin dairasinin
duzgiin toyin edilmasi, vergi nazarstinin 6ncil voa modern metodlarmin tatbiqi
aiddir. Vergi nozaratinin bitin elementlorinin normallagdirilmas1 bu tadbirlorin
sistemli gaydada vo eyni zamanda goruldiyl soraitde mimkin olur. Slbatts ki,
vergi noazaratinin  tokmillosdirilmoasine istigamatlonon tadbirlor yalnizca geyd
olunanlarla bitmir. Vergi sistemi inkisaf yolu kecgdikco onun somoaraliliyinin

artirllmasinin yeni istigamatlori do arasdirilib tapilmalidir.
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III FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA MALiYYO
SISTEMININ TONZIMLONMOSINDO MALiIYYO NOZAROTININ

ROLUNUN TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI.

3.1 Maliyys sisteminin tanzimloanmasinds maliyya nazaratinin
rolunun artirilmasi ilo bagh beynalxalq tacriibanin Azarbaycanda tatbiqi
imkanlari.

Respublikamizda moahz, ddvlat idars strukturlarina daxil edilmayan va forgli
milkiyyat formalarina asaslanan, iqtisadi cohatdon mustoqil olan miiassisalarin
formalasdirilmas1 beynalxalq tacriibada goxdan va shatali sokilda istifade olunan
qeyri-dovlat maliyya nozaratinin taskili ii¢lin obyektiv sorait yaradir.

Bazar iqtisadiyyati dovriindo idara (metodunun) nozarati daxilinda tokca
dovlat miilkiyyatindo olan miiassisalor vo biidco toskilatlari qalacaqdir vo yeni
miilkiyyot formalar1 inkisaf etdikco, muassisalorin mdistoqilliyi artdiqca onun

foaliyyati minimuma enacak va geyri-dévlot maliyys nozarati ilo avoz olunacaqdir.
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Bazar iqtisadiyyatinin formalasdig1 xarici 6lkalords strateji vo cari nozarot bu
maliyyonin strateji idaro olunmasinin asas1 kimi nozordon Kkegirilir. Bu anlamda
bazar iqtisadiyyat1 dovriindo planlagsdirma vo nozarat arasindaki forqe baxagq.

ABS bag miitoxassislori diigiiniir ki, strateji idaroetmo sahosindo noazarat elo
bir faaliyyatdir ki, onun kdmayi vasitasi ilo kooperasiya rohbarliyi imumi resurslarin
somarali,taskilatin imumi magsadlorine uygun sakilds va gonastls alds olunmasi vo
istifadasine omin olmalidir.

Oz sirasinda maliyyo nozaroti, onun (nozarotin) maliyys imkanlarinin
yaradilmasi, boliisdiiriilmasi vo gorgoklosdirilmasi ilo olagadar olaraq, maliyyo
sahasindoki strateji vo cari problemlarin halli ilo bagli olan toraflordon birinin
0zlnds oks etdirir. Maliyyanin strateji idaroedilmasinin altsistemi daxilindo maliyya
nozaratinin  gercoklosdirilmosi imkani miiassisalorin - maliyys imkanlart va
funksional biidcalori ilo tomin olunur. Burada gdstorilon gostaricilor va nisbatlor
maliyya sahoasinda strateji vo cari masalalorin, homginin onlarin effektiv formada
halli Ggln zoruri olan sartlorin spesifik xarakteristikast kimi foaliyyat gostarir.
Maliyya nozaratinin gergoklosdirilmoasi, funksional biidcalorin  vo maliyys
planlarinin hoyata kecirilmo naticolorinin icrasinin naticalorinin homin sonadlords
gOstorilon  tolablorlo  miigayiso  olunmasi  yolu ilo tongidi formada
qiymatlondirilmasini va haqigi olmayan konarlagsmalar agkar olunduqda tashihedici
tadbirlorin hayata kegirilmasini nazardo tutur.

Strateji Vo cari maliyya nazarati arasindaki nisbat onlarin maliyyonin strateji
idaroedilmasinin altsistemindaki rolu ilo miayyan edilir. Bels ki, starteji maliyya
nozarati tamamilo muossisa torofindon maliyyo strategiyasinin gézlonilmasing
yonoltmigdir vo onun obyektlorino strateji biidcoalorin vo perspektiv maliyya
planlarinin hoyata kecirilmoasinin naticalori aiddir.

Bir gayda olaraq cari maliyya noazarati, araliq naticalorin vo massisalarin
maliyyo foaliyyatinin program istigamatlorinin uzlagdirilmasinin tomin edilmasi
yerli masalalarini tahlil edir.

Maliyyo sahasinda strateji masalalorin ugurla hall olunmasi bir ¢ox torafdon

cari maliyya nazaratinin somarali naticalori ilo miioyyan edilir. Bununla bagli olaraq
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onun gercoklosdirilmosi adekvat sortlorin tomin olunmasi vo cari biidcolords
mloayyan edilon nozarat maliyya g6storicilorinin secilmasi vacib ohomiyyat kasb
edir.

1991-ci ilden, yoni dovlet mistoqilliyini oldo etdikdon, demokratik inkisaf
yoluna ayaq basdigdan sonra respublikamizda hoyata Kecirilon radikal iqtisadi
islahatlar, idaracilik sisteminin tst saviyyadoa tokmillosdirilmasi, xtisusi xazinadarliq
strukturunun yaranmasi komito, nazirlik, habelo digor morkazi icra hakimiyyati
orqanlarinda cari nozarot, toftis qurumlarmin logvi, dovlot orqanlarina 6z
solahiyyotlorino aid edilmoyon yoxlamalarin aparilmasinin mohdudlasdirilmasi,
homcinin  bu istigamotdo ardicil olaraq fargli moqsadyonlii  todbirlarin
reallagdirilmasi 6lkomizda beynalxalq saviyyali standartlara uygun olan maliyya
sferasina nazarat strukturunun yaradilmasini 6namli etmisdir. Bazar iqtisadiyyatinin
formalasdig1 bir voziyyatdo maliyya nazaratinin tokmillogdirilmasi dedikdo, ilkin
olaraq, auditor xidmatinin modern mexanizmasinin faaliyyat gostarmasini,toskilini
eyni zamanda nozarot sisteminin  olagoalondirilmosini, tasir  qlivvasinin
coxaldilmasini, habela digar mosalalari diggotds saxlanilir. Ancaq respublikamizda
auditin reallasdirilmas1 vo togkili sahasinds Onomli islor goérilmasina va bozi
problemlarin hall olunmasina ciddi ehtiyyac vardir. (Zeynalov.V.Z,2010:s.59)

Inkisaf Etmis Olkalorin tocriibasi bir daha siibut edir ki, burada icra olunan
biitiin planlar toplusu auditor nazaratindon kegmaklos hoyati vasige alds etmis olur.
Qeyd edilon 0Olkalorda, bir qayda olaraq, icrasi diqqotde saxlanilan dovlatin
programlart iizro layihoslorde miivafiq maqgsadlo ayrilan vosaitin timumi 1-2 faizi
nazarat todbirlorinin icrasina sorf edilir.Olkomizin misssise va idaralorindo icra
edilon tasarriifat omoliyyatlarinin qanunvericiliyin taloblorine aid olmasi, daqiqliyin
Vo soffafligin tomin olunmasi, sarbast nazarat strukturu olan auditin hor torofli vo
genis totbiq edilmasi shomiyyatli rol oynayir. Azorbaycan Respublikasinin “Audit
xidmati haqqinda” Qanununda 6lkomizds foaliyyat gOstoran sirkat vo qurumlarin
illik auditor yoxlamasidan ke¢mosine dair ganun miioyyonlosdirilmisdir. Miivafiq
qanunda daxili audit qurulusunun hoyata Kkegirilmosi prinsiplori, Vvacib

muossisadaxili iqtisadi nozarot formasi olmasi miioyyon edilmomisdir.
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Gostarilonlari nazars alarag,6lkomizds bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin 6nomli
formada boyiimasi, iqtisadi islahatlarin gergoklosdirildiyi dovrds iqtisadi nozaratin,
bu asasda audit nazaratinin butévlikds inkisaf etmasi va genislonmasini ¢ox 6namli
amil olaraq gqeyd etmok olar. Maliyya nazaratinin golocokdo inkisaf etdirilmasi, onun
somaraliliyinin xeyli doracada giiclondirilmasi dévlstin ganunvericilik bazasimin,
zamanin nabzino uygun formada tokmillosdirilmosindon ¢ox asilidir. Maliyyo
nozarati foaliyyatini tonzimloyon normativ hiiquqi baza bu nozaroti demokratik
dovlato aid olan, keyfiyyat baximindan miiasir marhaloys kegirmayi tomin etmayi
bacarmalidur.

Maliyyo nozaroti Uzro gqanun layihosi, soffafligin tomin olunmasi,
korrupsiyaya qarsi miibarizods strategiya layihalorinin, hamginin digar mosalalor
barado normativ sonadlorin yaradilmasi, gobulu Olkomiz torofindon maliyyo
nozaratini tonzimloyon normativ hiiquqi bazanin yaradilmasina, soffafligin tomin
edilmasina vacib ohomiyyot verildiyini gostormis olur. Bu sahodo oncil bir
tocrilboyo sahib olan Avropa olkalorinin tocriibasi qavranilmig, ganunvericilik
aktlarinin totbiqi qaydalari, isloma mexanizmlari mioyyan olunmusdur. Bundan
alava, ganun layihalarinds, Gmumilikde Avropa 6lkalarinin tacriibasinin tatbiginin
miimkiinsiiz olmasi, Olkomizin realliglart da g6z Onilindo saxlanilmisdir.
Qeyd etmoliyik ki, maliyya Uzro foaliyystin samaoraliliyinin, ganuniliyinin,
moqgsadomiivafigliyinin tomini {iglin maliyyo nozarati sferasinda hoyata kegirilon
iqtisadi islahatlar, habelo dOvlst quruculugu iizro miivafiq doyisikliklor hoyata
kecirilmisdir. Movcud nozarat organlar logv edilmis, homginin bazar iqtisadiyyati
tolablorini 6zinds ehtiva edon yeni qurumlarin faaliyyat sahalori togokkiil tapmis vo
dovlat maliyya nozarati giiclondirilmisdir. Bu orqanlara miistaqil auditor birliklarini
va digarlarini misal gostarmok olar. (Namazova.C.B,2015)

Fikrimcoa, coxsaxali sistemi 6ziinds toplayan maliyya nozarati sahasinin fordi
istigamatlorini yiiksok saviyyada tokmillogsdirmokdan 6nca respublikamizda méveud
maliyya nozarati (izro vahid konsepsiyanin hazirlanmasini, miivafiq konsepsiyada
maliyyo nozarati todbirlorinin - mistoqilliyinin, noticaliliyinin, soffafliginin,

obyektivliyinin, askarhigmin,  soristoliliyinin, tosirliliyinin, iqtisadi inkisafa,
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homginin tohlikosizliyo tominatin vacib istigamotlori, maliyys nozaratinin
hiidudlari, normalari, metodlar1, nozarstedici qurumlarin hiiquqi statusu, maliyyo
Uzra nozarati hoyata kegiron qurumlar ilo dovlstin digor idarsetmo qurumlarinin
olagolorinin yiiksok saviyyado tokmillosdirilmosi, maliyyo nozarsti Uzro maraq
toqqusmalarinin mohdudlasdirilmasi, habelo nazarastedici qurumlarin faaliyyatinin
mivafiq igtisadi mexanizmlari mioyyon olunmusdur.

Zonnimco, maliyyo  nozaroti  sisteminin  beynolxalq  tocriibaya
uygunlasdirilmasi yoniindo asagida gostorilon todbirlorin  gorilmoasi  do
magsadauygun olardi:

— Maliyyo nozarati Uzro todbirlords yiiksok effektivlik gostaricilarinin
hazirlanmasi va totbiqi;

— Maliyyo nozaratindo bUtdvllyl tomin etmok maqgsadi ilo miteraqqi
se¢cmo prosedurlarindan istifads edilmasi;

— Maliyya nazaratinin keyfiyyatinin va tasirliyinin artirilmast;

— Noaticoaya yOnalmis biidcalosdirma, Somaralilik auditinin boylidiilmasi;

— Maliyys Uzrs nozarstedici orqanlarinin miivafiq koordinasiyali,
birlogdirilmis Suranin ortaya ¢ixarilmast;

— Nozarat qurumlarinn hesabatliginin yiiksok Saviyyada
tokmillosdirilmasi;

— Maliyyo nozarati Uizro informasiya texnologiyasinin tatbiqi, elektron
formada olan nazarat sisteminin qurulmasit;

— Miustagil (konar) auditorlarin dovlst biidcasi maliyya nazaratine coalb
edilmasi;

— Maliyya nozarati statistikasinin qurulmast;

— Nozarst qurumlarinin foaliyystinin rabitoli olagolondirilmosi  va
sinxronlasdirilmasi;

— Peso etikast moacoallasinin, peso foaliyyati standartlarinin tacribodo
totbiqi Gzro metodik tovsiyalarin yaradilmasi, onlara riayat olunmasinin

tomin edilmasi;
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— Dodvlot orqanlarinda daxili nozarst foaliyyati istigamatlorinin daha da
optimallagdirilmas;
— Kadr hazirlig1 sisteminin yaradilmasi;
— Beynolxalq praktikanin genis surotdo dork edilmasi vo miivafiq
qaydalarin totbiq olunmasi. (Bagirov.D.A,Hasonli.M.X,2011:5.180)
Belaliklo, respublikamizda maliyys nozaratinin todbiqi maliyys nozaroti
sisteminin ~ miiasir  voziyyatinin  toloblorine  uygun  toskil  olunmasi,
tokmillosdirilmosinin onomliliyini gostorir. Iqtisadi islahatlarin miiasir marhalasina
godom qoymus o&lkomizdo dOvlet maliyys nozarstinin beynalxalq talablor
Soviyyasinda reallagdirilmasit notico etibariylo dOvlstin maliyys siyasatinin
mivafoqiyyatlo hoyata kegirilmasino, maliyys Vasaitlorinin vaxtinda dovlatin
bazasina daxil olunmasina, bu isa sosial va iqtisadi dirgaliga gatirib ¢ixaracaqdir.
2020-ci il zro Hesablama Palatasinin beynoalxalq foaliyyatina baxsaq,imumi
olarag, Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin beynolxalq foaliyyati
INTOSAI, EUROSAI, ECOSAI, ASOSAI, homginin basga beynolxalg audit
toskilatlarina Uzv olmagla goxtoarofli vo bir ¢cox Glkalarlo garsiliglh miinasibatlorin
glclandirilmasi istigamatinds ikitarafli mistovido hoyata kecirilir. 2020-ci ildo
siratlo yayilaraq diinya shalising, eloca do igtisadiyyata mivafig saviyyslords 6z
tosirini  gostormis COVID-19 pandemiyasinin yayilmasi naticasindo diinya
saviyyasinda sart karantin rejimi qaydalari totbiq edilmis vo edilmokdadir. Bu hal
beynalxalq ictimaiyyatds va beynoalxalq sferada qurulmus faaliyyatlora do 0z tasirini
gOstormisdir. Bir sira beynoalxalq konfranslar, tadbirlor, seminar va talimlarin onlayn
gaydada kegirilmasinea Usttinlik verilmakla beynalxalq faaliyyatin tamin edilmasinas
bitiin dinya ictimaiyysti 06z giliciinii ortaya qoymusdur.Gostarilon sorait
cargivasinda 2020-ci il Uzro goriilmiis foaliyystlor beynalxalg toskilatlar
garcivasinda bir ¢cox beynoalxalq konfranslarin videoformatda kegirilmasi, hamginin
Palata omokdaglarin bir sira énomli onlayn tolim vo todbirlords istiraki ilo
soCiyyalonmisdir. Bundan basqa, Hesablama Palatas1 Avropa Ittifagi vo Almaniya
Beynolxalq ©Omokdasliq Comiyyati kimi digar beynalxalq toskilatlarin komayi ilo

bir sira vacib layihoalorin icrasimi hoyata kegirmis vo yeni layihalorin icrasina
64



baslamaqla yeni olagolorin vo omokdasliq sahoslorinin yaradilmasindamiihiim rol
oynamigdir.

2020-ci ilin son ribunds kegirilmis beynalxalq goriislordo Hesablama Palatasi
torofindon Azarbaycan Respublikasinin adalstin barpa olunmasi vo uzun muddatdir
isgal altinda olan orazilorimizin azad olunmasi ugrunda apardigi 44 giinliik sanl
Vaton miharibasi haqginda malumatlar verilmis, hamin dovrds beynalxalg hiiquga
zidd olaraq ermonistan rohbarliyinin gostorisi ilo ermoni silahli qlivvalari tarafindan
miinaqiso bolgasindon kilometrlorlo uzagda olan montoagalorin va dinc shalinin
qadagan olunmus silahlarla zorboys moruz qoymasma dair faktlar nozara

catdirilmisdir. (“Azorbaycan Respublikasmin 2020-ci il dovlat biidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununda doyisiklik edilmasi barodo” Hesablama Palatasinin rayi,2021)

Indiki dévrdo Azorbaycanda maliyya nozaratini diinyanm digor 6lkalori ilo
tohlilini aparsaq, miiayyan oxsar vo foarqli cohotlora rast golmok mimkundur. Bu
hom maliyya nazaratini aparan orqanlar saviyyasinda, ham da aparilma formalarina
gora farglilik va oxsarliq toskil edir.

Rusiyada dovlat maliyys nozaratini Hesablama Palatasi, Maliyya nazirliyi vo
Rusiya Federasiyasinin Federal xoazinodarligi hoyata kegirir. Rusiyada biidco
macallasi gobul edilib. Maliyya nozarati auditorlart miitoxassislar, miihasiblar, Gglin
bilidco macallasi shomiyyati daha boyiikdiir.Ciinki, o bilavasito biidca proseslarini
hoyata kegirir.Biidco sisteminin - mixtalif soviyyali biidcalorin  qarsiligh
miinasibatlorinin tonzimlonmasi qaydasimi biidco qanunvericiliyi hoyata kegirir.
Habelo bu maocallo biidco qanunvericiliyinin pozulmasina goéro mosuliyyat
doracasini, biidco prosesinin osaslarini toyin edir, Rusiya Federasiyast fordlarinin
foaliyyatinin hiiquqgi osaslari, hiiquqi miinasibatlori, Rusiya Federasiyasindaki
hiqugi vaziyyati bu Macallonin timumi prinsiplari ilo misyyan olunur.

Rusiya Federasiyasinin Maliyyo Nazirliyinin vo Federal xozinadarliginin
nozarot funksiyasi daha doqiq formalagsmisdir. Rusiya Maliyyo Nazirliyi biidco
icrasia nazarati reallagdirir. Ogor Rusiya Federasiyasinin subyekti onun iimumi
bilidco Xarclarinin 50%-1 migdarinda yardim alirsa, bu zaman biidconin macburi
sokildo toftisi aparilir.
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Rusiya Federasiyasinin Hesablama Palatasi, Rusiya Federasiyasi Federal

Maclisi tarafindon hoyata kegirilon vo ona hesabat veron, daima foaliyyat gOstoron

dovlat maliyya nozarati orqanidir. Hesablama Palatasinin vazifoalori bunlardir:

Federal biidconin vo biidcodonkonar fondlarin biidcalarinin goalir vo
Xorc maddolorinin qiymatlondirilmasi;

Federal biidconin va biidcodonkonar fondlarin biidcalarinin galir vo
xarclorinin strukturu, hocmi vo toyinati {izro zamaninda icrasina
nazaratin toskili vo aparilmast;

Dovlat vosaiti  golirlorinin vo dovlst miilkiyyatindon istifadonin
samoaraliliyi vo optimalligi;

Qanun layihalorinin, hamginin ddévlot hakimiyyati organlarinin
normativ hiiquqi normalar1 ilo nozords tutulan Xorclorin maliyyo
ekspertizasi;

Federal biidconin va biidcodonkanar fondlarin biidcalarinin tahlili vo
tokliflorin yaradilmasi, hamgcinin Gmumilikdo biidco prosesinin
tokmillosdirilmasi ¢uin konarlasmalar agskar olunmasi, onlarin aradan
qaldirilmasi istigamatinda todbirlorin hayata kegirilmasi;

Banklarda vo maliyya-kredit miassisalorinds, federal biidcasinin va
biidcadankanar fondlarin vasaitlorinin zamaninda 6danilmasina nazarat

etmok. (Bpaiiuesa T.B,2001)

Rusiya Federasiyasinda miiasir zamanda aparilan maliyyo nozarsti haqqinda

qeyd olunan niianslar Azorbaycan maliyya nozarati sisteminds do bu va ya digor

daracads 0z tasirini gostarir. Bunun bir ¢ox 6zlinamaxsus formalar1 vardir.Birincisi,

Azarbaycan XX asrin 20-ci illarindon 90-c1 illora kimi 70 ilo yaxin bir miiddotdo
SSRIi-in torkibinds olmusdur. Bu middotda SSRI torkibinds olan biitiin lkalordo

maliyya nozarati sistemi Umumdovlst maliyys nazaratine uygun toskil olunurdu vo

birbasa yuxari orqanlarin gostarislori ilo reallasdirilirdi. Bundan basqa, Rusiya

Federasiyasi ilo Azorbaycan Respublikasinin qonsulug mévgeyi vo 2 6lks arasinda

olan yaxin iqtisadi alagolor bu sistemin formalasmasinda 6z oksini tapmisdir.
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Inkisaf etmis 6lkalorin bir coxunda maliyya nazarati forqli aspektlords inkisaf
edir. Habelo homin 6lkalords nozarst orqanlart da faaliyyot sferasina gors forglonir.

Boyiik Britaniyada nozarot-yoxlama mexanizminin isini tonzimloyon vahid
imumi ganunvericilik movecud deyil. Biitiin foaliyyatlordo administrativ foaliyyoto
Umumi nazarati gqanunverici orqanlar (parlament, yerli segki organlar1), mahkama
orqanlari, ictimai toskilatlar gercoklosdirir.

Boyiikk  Britaniyanin ~ milli  toftis  surast  maliyya  nozaratinin
gercolosdirilmasinda spesifik rol oynayir. Qanunvericiliya gora, milli toftis surasi
dovlat aparatinin bir pargasi deyil vo bilavasito parlamento aiddir.

Diinyanin 6nciil o6lkolorindo oldugu kimi respublikamizda da maliyyo
naozaratinin reallasdirilmasinda 6lkonin Moarkozi Banki da bu vo ya digar doracads
xiisusi rol oynayir. Belo ki, Olkado pul siyasatinin
formalasmasinda,reallagsdirilmasinda bilavasito Morkozi Bank xiisusi hiiquga
malikdir.Hiiquqi va fiziki saxslorin, igtisadiyyatin ayri-ayr1 subyektlarinin nagd pula
ola tolobatinin giymotlondirilmasi, onlarin nagd pula olan ehtiyaclarinin 6donilmasi
Moarkoazi Bank tarafindan reallagdirilir. Pul emissiyasi hiiququ yalniz Markazi Banka
moxsusdur. Tadaviilds olan pul kiitlasine nazarati Markozi Bank idars edir. Bundan
savayl ayri-ayri kommersiya banklarinin  faaliyyatino, onlar torafindan
muoayyanlasdirilmis macmu kapitalin an Kigik saviyyasina nail olunmasina nazarati
hiiququ da Moarkozi Banka aiddir.

Diinyanin bir ¢ox 6lkalorinds aparilan maliyya nozarati, yoxlamalar haqqinda
apardigimiz tohlillordon goriiniir ki, maliyya nazaroti sferasi néviindon, aparilmasi
formasindan, subyektlorin solahiyyat hocmindon, masuliyyat dorocesindon asili
olmayaraq miiayyan mogsadlars ¢atmaga xidmat edir. Bu maqgsadlori asagidaki kimi
toplamagq olar:

— Dovlot biidcosindon ayrilmis vasaitlorin  toyinati {izro istifado
edilmosing, goroksiz, somoarasiz xorclorinin azaldilmasina miivaffaq
olmagq;

— Ayri-ayr toSorriifat subyektlorinin maliyys foaliyyotindo ylksok

soviyyado doqiglik vo diizgiinliiyiin tomin edilmasins nail olmag;
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— Dovlat biidcosindon ayrilmis vosaitlorin effektiv istifadasine nail
olmag;

— Biideo toskilatlarinin biiddcodonkoanar vasaitlarinin, dovlst zomanati ilo
almmus kreditlorin moqsadli vo effektiv Xarclonmosino miivaffaq

olmag.

3.2 Respublikamizda maliyys sisteminin tanzimlanmasinda nazarat
organlarmin rolunun tokmillasdirilmasi.

Respublikamizda miistaqil dovlst kimi maliyys nazaratinin inkisafi 6ton asrin
90-c1 illarine tosadiif edir. Odur ki, SSRi-i torkibinda 70 ilo yaxin bir miiddatds olan
Olkomizdas biitiin sahalords oldugu kimi maliyys sahasi do Gmumdovlat sistemina
uygun toskil olunurdu. Planh igtisadiyyatin mévcud oldugu bir saraitindo maliyyo
nozarati do dovlat torafindon hoyata kecirilirdi, mistaqil nozarat anlayist méveud
deyildi. Nozaratedici hakimiyyat va Salahiyyat tam sokildo dovlstin, markazin alinds
idi.

Dovlatimiz XX asrin 90-ci illarinin avvalinda miistaqillik alds etdikdan sonra
bltiin sahalords oldugu kimi maliyys sahasinds do ciddi islahatlar vo dayisikliklor
edilmasi zoruri idi. Dovlst idaroetmo prinsiplarinin vo eyni zamanda iqtisadi
vaziyyatin doyisilmasinin ddvlat maliyya nozarati sisteminin yenidon qurulmasina
va tokmillogdirilmasina zorurat yaratmisdi. Bazar miinasibatlorine uygun olaraq,
miivafiq dovlat nozarati mexanizminin qurulmasi, tatbiq edilmasi vacib shamiyyat
kosb edon mosalolordon biri idi. Umummilli liderimiz Heydor Oliyevin dovlot
maliyya nozarati sahasinda gercoklosdirdiyi ¢cox dayarli vo vacib islahatlardan biri
bu sahods gayda— qanunun barpa olunmasi, nazarat funksiyalarini yerina yetiron
dovlat organlarinin funksiyalarinin toyin olunmasi, bununla yanasi 6zbasinaligin vo
yersiz yoxlamalarin qarsisinin alinmast idi.

Kegon osrin 90-c1 illerinin sonlarinda 6lko iqtisadiyyatinda kegid dovriino
tosadf etdiyindon dovlat organlari torafindon gergoklosdirilom yoxlama vo nozarat

mexanizmi real tolobloro mivafig tokmillosdirilmo prosesi sona ¢atmamisdi. Bu
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sobablo do miiasir tolobloro muvafiq olarag mimkun olan todbirlorin hoyata
kecirilmasine boyiikk ehtiyac yaranmugdi. Diinya praktikasinda vosaitlorin
moagsadyonli vo effektiv sokildo istifado olunmasi sahasinds ali dovlet maliyya
nozarati orqanlarinin ohomiyatli yer tutdugunu nozoro alsaq, icra hakimiyyati
organlar1 ilo bagli olmayan vo qanunvericilik hakimiyystini reallasdiran organa
hesabat veran xiisusi bir qurumun yaradilmasi miistasna idi. Burada baslica mogsad
modern dovrin toloblorino cavab vera bilon dévlot maliyys nozaroti sisteminin
qurulmast vo méhkomlandirilmasi idi. Digar vacib magsad iso ham daxili, hom do
konar maliyys nozarotinin imkanlarindan maksimum dorocados istifado etmoklo,
giiclii dovlat nazarat sisteminin qurulmasina nail olmagq idi. Daxili maliyys nozarati
0zIllylnds miivafiq icra hakimiyyati orqanlari torafindon reallagdirilan, xarici
maliyys nozarati iso comiyyat qarsisinda 6z dhdaliklarini on somorali sokilds yerino
yetirilmasi mogsadils ali audit qurumu tarafindon aparilan nazarat nazards tutulur.

Hal-hazirda dovlst maliyya nozarastini gercoklosdiron orqanlar respublika
qanunverici orqanlari, maliyya Va vergi organlari va digar idaroetma orqanlaridir.

Tadqiqatin gedisi prosesinda aldo olunan naticalora asason 6lkomizds artiq
doyisilmis toSorriifatgiliq sortlori, siyasi vo sosial-igtisadi vaziyyat, nozarot
obyektlari sisteminin daxili vo xarici miihitindoki problemloarin oldugu soraitdo
Umumilasdirilmis toftislorin vo tematik yoxlamalarin toskil olunmasi vo kegirilmasi
ilo olagodar vacib mosoalalori eyni formada tonzimloyoan birtipli tolimatlara va
metodik g0staricilora tokrar baxilmasinin vacib oldugu miiayyan olunmus va bels
gonasto golinmisdir ki, biitiin bu ¢atinliklori dovlst maliyya nazaratinin sistemli vo
kompleks standartlagdirilmasi yoluna qoymalidir.

Ddvlot maliyya nozarotinin standartlari 2 tips ayrilir:

1. iimumi standartlara
2. metodik standartlara

Audit standartlarina uygun olaraq, onlarin dovlstimizin prinsiplorino asason
metodoloji osaslari, hazirlanma qaydalari, elementlori nozarat todbirlori Uzra
qarsiliglt vazifo foaliyyati, molumat axinlart vo S. shomiyyati Vo mexanizmi toyin

edilmisdir.
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Diinya 6lkalorinin maliyys sahasindoki tocribslorine asason, gobul olunmus
qaydalara miivafiq olaraq, dovlot maliyys nozarati sisteminin bazasinin aragdirilmasi
ilo belo noticoya galinir ki, bu formada gostorilon Respublikada mévcud olan
maliyyo nozarati sistemi indiki voziyyatdo ohomiyyatli doracods sorti mona kosb
edir, ancaq faktiki olaraq, bir-birindan tocrid edilmis vo 6z aralarinda alagalori ¢ox
zoif olan nazarat orqanlarinin miayyan birliyidir.

Dovlat maliyys nozaratinin hazirki ¢atinliklorina sabab olan asas sortlor kimi
bunlar miisyyan olunmus vo onlarin dovlot maliyys sisteminin inkisafina monfi
tosiri elmi cohatdon siibut edilmisdir.

Tokmil vo tam normativ hiiquqi baza movcud deyildir. Var olan baza sadoco
olaraq ¢oxsayli tolobalorin macmusudur. Dovlot Maliyya nozarati sistemi kompleks
va sistemli olaraq standartlagdirilmamisdir, bu da o demokdir ki, onun metodoloji
osaslari, imumi qaydalart mdvcud deyildir. Yoxlamalarin sayca ¢ox, ancaq
somoralilik baximindan xeyli az olmasi ¢ox vaxt tasarriifat foaliyystinin gedisatina
mane olur. IEO-do smaqdan kegirilmis modern nozarot texnologiyalari isitfada
edilmir.

Dovlat nozarstgilorinin lazimi qodar etibarli hiiquqi, maddi-texniki va sosial
bazas1 mdveud deyildir. idars saviyyali nozaratin subyektlarinin faaliyyatinin toskil
olunmasi va reallagdirilmasi 6lkads aparilan islahatlarin toloblarina uygun galmir.

Dovlat organlariin nozarat foaliyyati ona toqdim edilon talablori 6domir va
somarali hesab olunmur, bozi organlar iss var olan hesabat sisteminin 0z
funksiyalarin1 ger¢oklosdirmasi barada fikir irali stirma flrsati vermir.

Dovlot maliyya nazarati orqanlari sisteminin strukturunun tokmillosdirilmasi
mogsadilo aparilan todgiqatlar bu analitik vo toskilati-texniki masalalorin hall
edilmasinin 6namini asaslandirmaga imkan yaratmisdir.

— Dovlot maliyyo nozarati orqanlart sisteminin dovlot idaroetmo

sisteminin digar vasitalari il inteqrasiyasi.

— Holl edilmosi lglin dOvlet maliyys nozaroti organlari sisteminin

dairasinin daqiq toyin olunmasi vo dovlat siyasatine uygun olaraq bu sistemin

tokmillasdirilmasinin magsadlarini tayin etmok.
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— Dovlat maliyys nozarstinin qarsisina qoyulmus moqsdalora ¢atmaq
liciin vacib olan asas masalalorin tayin edilmasi.

— Hor bir struktur vahidlorinin  mogsadlarinin,  vazifalorinin,
funksiyalarinin, hiiquglarinin vo mosuliyyatinin mioyyan edilmasi, onlarin
qarsiliglt miinasibatlori sxeminin islonib hazirlanmasi, biitiin bunlarin
miivafiq normativ hiiquqi aktlarda sonadli sokilds tasbit olunmasi.

— Eynitipli mosalalorin qruplar halinda comlosdirilmasi, eyni zamanda
onlarin osasinda sistemin homin masalolori yerino yetirmok Uzro ixtisaslagmig
struktur vahidlarinin tokmillogdirilmasi.

— Dovlat maliyya sisteminin tokmillagdirilmasi va inkisafi ilo bagli digor
mosalolorin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi.

- Dovlot maliyyo nozaroti orqanlarinin foaliyystino dair miihiim
mosalalarin islonib hazirlanmasi, strukturun monitoringi vo tokmillosdirilmasi
V3 S.

Axir illardo miiassiso, idara vo togkilatlarin maliyyo-tosarriifat foaliyyatine
¢ox sayda osast olmayan miidaxilolorin garsisimi almaq, iri, orta vo Kigik
sahibkarligin 6lkomizdos inkigafina ongal tOrodon maneslori aradan gotiirmok Ugln
dovlat tarafindan ciddi tadbirlor hoayata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Dovlst Maliyys Nozarati

xidmatinin foaliyyat istiqamatlori bunlardir:

- Azorbaycan Respublikasinda doévlet maliyys nazaratinin hoyata
kecirilmasi isina metodiki rahbarlik edir, bu sahads mdvcud olan négsanlari
Vo neqativ hallar1 yaradan soboblorin aradan gétiiriilmosi ¢in mutomadi
tadbirlor gorur;
- Dovlat zomanati ilo alinmis vo dOvlst bilidcasinin vasaiti hesabina
verilmis kreditlorin Xarclonmosi Uzoarindo dovlot maliyys nazaratini hoyata
kegirir;
— Dovlat biidcasinin, homginin moagsadli biidco fondlarinin vasaitlarinin

Xarclonmasi, habelo biidco toskilatlarinin biidcodonkonar omsliyyatlar iizro
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vasaitlorinin aldo olunmasi vo Xarclonmasi tizarinds dévlot maliyys nozaratini

gercoklosdirir;

— qanunvericiliklo mioyyan olunmus digor istigamotlordo foaliyyat

gOstorir.

HUquq odabiyyatinda bir diisiinco sOylonilir ki, gdmriik organlar1 tarafindan
vergi va riisumlarin toplanmasi, gomriik organlarinin harokat (Vo ya harokatsizliyi),
gomrik 6domolari lzarinds nozarat, aktlarindan sikayat, masuliyyato colb edarkan
yaranan miinasibatlor kifayot godor murokkobdir vo ayri-ayri hiiquq saholori
normalari ilo qaydaya salinir. Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasi bu slagalars
adi1 ¢okilon halda, basqa s6zla vergi vo gomrik riisumlarinin alinmasi vaxti miiayyan
soraitdo tosir gostorir. Mosolon, artiq 6denilmis faizlorin, vergilarin vo maliyyo
sansksiyalarinin mobloglorinin qaytarilmasi, bu Macallonin 87-ci maddasine vo
Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Macallasinin 123-cii maddasine asason, eyni
formada 0z hollini tapir, yani bu mabloglor 6doyicilora geri qaytarilir. Vergilor
haqqinda bu hal bas verdikdo, gomriik organlart vergi organlarinin
solahiyyatlorindan istifads edirlor. (Bagirov.D.A,2006:s.352)

Gomriik organlarinin gomrik 6domoaloarinin 6danilmasi izarinds nozarat
foaliyyati bu aktlarla qaydaya salinir:

—  Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasi;

—  beynolxalg-hiiquqi miigavilalor vo respublikanin istiraki ilo baglanan

saziglar;

—  Azorbaycan Respublikast Gomriik Macallasi;

—  ganun quvvali aktlar;

—  “GOmriik tarifi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin 20 iyun 1995-

ci il tarxili ganunu.

Olkomizda yeni formada gomriik isinin bindvrasi 1991-ci ildon dévletimiz
mustaqillik alds etdikdan sonra qoyulmusdur. Gomriik ganunvericiliyi Azarbaycan
Respublikasinda daxili bazarin xarici bazarla somarali alagasini tomin etmoklo xarici
ticarotin dovlot tonzimlomasinin miithiim vasitasi olan gomriik tarifinin totbigi vo

formalagdirilmasi, eyni zamanda Azorbaycanin gomrik sarhadindon kegan
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mallardan gomriik riisumu tutulmasi qaydalarii toyin edir vo nizamlayir. Modern
anlamda gomriik isi dovlatin daxili vo xarici siyasat foaliyyati ilo birbasa slagali olan
mirakkab, kompleks miinasibatlorin birlosmasidir.

Hazirki dévrds maliyyo nozarati sahasindos banklarin shamiyyatli rolu vardir.
Bazar iqtisadiyyati qanunauygunlugqlar1 bank faaliyyatini vo bu foaliyyatin torkib
hissasi kimi, bank nazaratini daha 6énomli vo vacib etmisdir. Bu onunla baglidir Ki,
igtisadiyyatin vo bagqa sahalorin osashi doyisikliklori bank sistemino vo bank
sahasinda vazifalors tasir gostarir.

Maliyya nozaratinin bu formasit hor seydon gabaq bank ssudalarindan
istifadonin somaraliliyinin artirtlmast vo 6doms intizaminin méhkomlandirilmasine
istigamotlondirmisdir. Odur ki, bank kreditinda irali stirtilon sartlor: avozli, muddatli
Vo qaytarilmaq sortlori, kreditlosmo prosesindo bank nozarati tglin vacibdir. Bu
nozarat ham do, kreditin qaytarilmasi {igiin ger¢ok tominatdir vo vacib sortdir.

Bank nozarati sistemindo MB-1n hayata kegirdiyi nozarat asasli yer tutur.

Moarkazi Bankin bank nozarati “Banklar vo bank foaliyyati” barado Qanunun
50-ci maddasine asasan reallasdirilir. Odur ki, kredit toskilatinin illik maliyyoe-
tosarriifat foaliyyoti sadoco onun seg¢diyi, vo ya ehtiyac olunan hallarda Morkoazi
Bankin miioyyon etdiyi auditor torofindon analiz edilmoli, yoxlanilmali vo
yoxlamanin naticalorini Markazi Banka bildirmok sartilo, mioyyon edilmis forma
vo middatlords illik balans, monfoat vo zoror hagqinda hesabat motbuatda dorc
olunmalidir. (http://www.cbar.az)

Hazirki dovrde xarici-igtisadi beynolxalq ticarotin inkisafi, foaliyyatin
inkisafi, bazar miinasibatlorinin inkisafi ilo bank nozaratindon sarbast bir nozarat

sahasi Kimi ayrilan valyuta nazaratine xisusilo nozar yetirmok lazimdir.
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Bazar minasibatlorinin inkisafi dovriinde maliyys - ham miassisa, ham da
dovlat soviyyasinda baslica halgelordon biri kimi ¢ixis edir. Maliyyanin vacibliyi
Ona nozarot mexanizminin ohamiyyatliliyini daha da artirir. Maliyys nozaroti
maliyyanin nozaratedici funksiyasinin tazahiri, vo ya reallagdirilmasi kimi ¢ixis
edir vo burada nazaratin mahiyyati vo mogsadlori muayyanlosir. Maliyya nozarati
idaraetmo sisteminin bir formasidir. Maliyya noazarati, sahibkar vo dovlatin xarici
valyuta, kredit, pul vao Umumi olarag maliyya omoliyyatlarinin norma va
ganunvericiliys uygunlugunun salahiyyatli organlar torafindon yoxlanmasidir.
Maliyya nozarati bir yandan maliyys idara edilmasinin halledici torafi, digar yandan
maliyya sisteminin idara olunmasimin effektliliyinin 6nomli sorti kimi ¢ixis edir.

Dovlatin idare olunmasinda maliyys resurslarina nozarat mexanizmi prioritet
mosalo toskil edir. Istor makro soviyyado, istorso do mikro soviyyado maliyyo
resurslariin formalagmasi, idars olunmasi kimi, hamin resurslarin toyinati tizro sorf
olunmasina nazarat mexanizminin olmasi dnciil masalalardandir.

Indiki soraitdo diinyada bas veran iqtisadi proseslor muxtalif istigamotlords
doyisir.Bir ¢ox Olkalarin Olkaslorin milli valyutasinin xarici valyutalar garsisinda
doayarinin asagi diisdiiyii soraitinda, 6lka golirlorinin azaldigr bir soraitdo maliyya
nozaratinin rolu va ohomiyyati ikigat artmaqdadir. Sorf olunmus maliyys
vasaitlorinin tayinati tizra, daha somarali istifado olunmasi tli¢iin miixtalif inkisaf
yollar1 nazardan kegirilir.

Maliyys nazaratinin tokmillogdirilmasi 6lkomiz (g¢in daha aktualdir. Bu da
asagidaki amillori ilo baghidir:

- Dovlot maliyya nozarati sistemi bazar munasibatlorinin formalagmasi prosesi

Ilo paralel sokildo inkisaf etmolidir;
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- Yeni iqtisadi munasibatlorin  formalasdirilmasi  soraitinds  maliyya
ganunvericiliyi da tadrican formalasir. Ona gora do bu zaman xarici 6lkalarin
tacriibalorinin Gyranilorak yerli soraito uygunlasdirilmasi lazim galir;

Respublikamizda dovlot maliyya noazarstini Hesablama Palatasi, Maliyys
Nazirliyinin Maliyyo Nozaroti Xidmoti ,Auditorlar Palatas,iqtisadiyyat Nazirliyi
yaninda D6vlat Vergi xidmoti,Azarbaycan Respublikasi Dovlst Gomrik Komitoasi
Vo 0z solahiyyatlori hiidudlarinda digar organlar hayata kegirirlor. Dévlot maliyys
nozarati vasitasi ilo planlasdirilmis biitiin vasaitlorin zamaninda dovlst fondlarina
daxil edilmasina va bu vasaitlordon mogsadydnli istifadoys nazarst gergoklosdirilir.
Har bir nazarst organi 6z faaliyyatlords sarbast olsalar da, son moagsadi eynilik toskil
edir. Belo ki, dovlst maliyya noazaratini hoyata keciran organlar respublikamizda
maliyys dayanigliginin artiritlmasia, maliyys resurslarindan toayinati {izro istifado
olunmasina nozaroti reallagdirirlar.

Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasi, "Hesablama Palatas1 hagqinda”
1999-cu il 2 iyul tarixli Qanununa uygun olaraq faaliyyat gostorir. Onun baslica
funksiyas1 dovlst bldcasinin tosdiq olunmasi Vo onun icrasina noazaratin
gercoklosdirilmasindan ibaratdir.

Maliyya nazaratinin gercoklosdirilmasi yoniinds Maliyys Nazirliyi ¢ox vacib
rola malikdir. Belo ki, Maliyya Nazirliyi torofindon maliyys siyasoti islonib
hazirlanir, homginin onun tomin olunmasina nozarat edilir. MN-nin bitun struktur
sahalari bu va ya digar daracada maliyys minasibatlorina: dovlst blidcasinin tagkilii
prosesing, btidca vasaitinin daxil olmasi va xarclonmasine, blidcadankanar fondlarin
vosaitlorinin  horokoti  istigamotino, valyuta omoliyyatlarinin  vo  dovlat
investisiyalarinin istifadasine nazarati tamin edir.Maliyys Nazirliyi blidca vasaitinin
geyri-ganuni Xarclonmasini,va ya vasaitin tayinati iizra istifado olunmadigini subut
etdikds, dovlat bidcasindon maliyyslosdirmo moahdudlasdirila bilor, carims tatbig
olunmagla vasait geri gaytarila bilor.

Respublikamizin ganunvericiliyina uygun olarag vergi moasalalori Uizra maliyys
nazarati Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlot Vergi

Xidmoti vo onun yerlordaki organlar: torofindon gercoklosdirilir. Dévlot goalirlori
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daxilindo vergilorin xisusi ¢akisinin ¢oxalmasi vergi organlarinin noazarat isindo
masuliyyatini daha ¢ox artirmisdir. Vergi orqanlarn vasitasi ilo vergilorin dagiq
hesablanmasina, onlarin tam va zamaninda 6donilmasina, vergi ganunvericiliyina
diizgiin riayst olunmasina va digar masalalara nazarat edilir.

Diunya praktikasindan do molum olmusdur ki, Olkado isgiizar foalliq
coxaldiqca, vergidon yaymma hallart vo vergi hiqugpozmalar1 da artir.
Qanunvericiliyin - vo vergi inzibat¢iliginin  mitomadi  tokmillosdirilmasine
baxmayarag, vergi 0dayicilari torafindon yaymma hallar1 vo formalar1 daim doyisir.
Bu isa 6z ndvbasinds daha vacib nazarat mexanizmlorinin tatbiqi vacibliyini yaradir.

Olkamizda maliyya nozaratinin tadqigi gostorir ki, maliyys nazarati sisteminin
hazirki dovrin talablarina uygun toskili vo tokmillogdirilmasi oldugca 6namlidir. Bu
mogsadlo ilkin olarag maliyys nozaratinin  muasir formalarinin togkili  va
foaliyyatlorinin tomin olunmasi, nozarat sisteminin koordinasiyasi, onun tasirinin
artirtlmasi tomin olunmalidur.

Eyni zamanda respublikamizda maliyys nozarotinin bazar iqgtisadiyyati
soraitina uygunlasdirilmasi, maliyya noazaratinin asas mogsadinin dovlst biidcasi
galirlarinin formalasmasina va Xarclorin somaraliliyinin artirilmasina, maliyya
nozaratinin korrupsiya alotina ¢eviron maneslordon azad olunmasina, sahibkarliq
faaliyyatinin inkisafina istigamotlonmasina da xususi 6nom verilmalidir.

Bu gun Olkemizdo sosial-igtisadi  doyisiklorin  bas verdiyi,struktur
dayisiklarinin aparildig1 bir dévrde maliyys nozarati sisteminin do masir soraito
uygunlunun tomin edilmasi vacibliyi yaranir.Bazar miinasibatlorinin inkisafina
paralel sokildo maliyya nozarati sisteminin do tokmillosdirilmasi vacibdir.Bazar
igtisadiyyatinin tonzimlonmasinds ddvlstin rolunun c¢oxaldimasi Ggtn maliyys
nozaratinin tokmillosdirilmasi Uzrs asagidaki istigamatlor vacib rol oynaya bilor:

- Maliyys nozarati sisteminds doyisiklorin bazar igtisadiyyatinin inkisafinin
toloblorino uygun hoyata kecirilmasi;
- Inkisaf etmis olkolorin  maliyyo nozaroti sistemi praktikasinin

Oyranilmasi,diinya Olkalarinin  nazarst sistemlorinin  arasdilmasi,
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Oyronilmis sistemlorin yerli soraito uygunlasdirilaraq tokmillogdirilmosi
imkanlarinin miiayyanlosdirilmasi;

Olkomizdo maliyya nozaratinin elmi-metodoloji bazasinin formalasmasi
istigamatinds ciddi addimlarin atilmasi;

Elmi, informasiya kommunikasiya texnologiyalar1 yeniliklarinin
ugurlarindan maliyya noazarsti organlarinin  faaliyyatindo istifads
olunmasi;

Foaliyyatlori eynilik toskil edan nozarst organlarinin birlosdirilmasi,
onlarin  strukturlarinin  tokmillosdirilmoasi istiqamatlorinin - miayyan

olunmasi.
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