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Elm and1

Mon Hobiyeva Ulkor ilqar qiz1 and icirom ki, “Azorbaycan Respublikasinda
vergi inzibatgiligmin tokmillosdirilmasi istigamatlori” movzusunda magistr
dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad gaydalarina tam riayot etmoklo
vo istifado etdiyim biitlin monbolori odobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo

yazmisam.



AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI INZIBATCILIGININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

XULASO

Todgiqatin  aktualhi@i: Comiyyatin  hayatinda yaranan sosial-iqtisadi bUtin
munasibatlorin ganunvericiliyin talablari carcivasinda tanzimlanmasinda dovlatin asas
funksiyalarindan olan nozarsatin miihiim rolu vardir. Dévlat idaraciliyinin har bir
sahasinda nazarat funksiyalar1 miivafiq markazi icra hakimiyyati orqanlari vasitasila yerina
yetirilir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin vergi yigimlar1 vasitosilo tonzimlonms sistemi,
hamginin vergi inzibat¢ihiginin tokmillosdirilmasindo hoayata kecirilon asash tadbirlorin
nailiyyatlo aparilmasi 6lks iqtisadiyyatinin ilk sorti olaraq hazirda daha onomli nazar
moarkazindadir.

Tadqgigatin moaqgsadi: Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatcihigimin hazirki
vaziyyatini tahlil etmak, vergi inzibatgihgmin samarali taskili istiqgamatinds arasdirmalar
aparmag, vergi inzibatgihig: sisteminda olan ¢catismazhqlar: arasdirmaq va onun halli Gglin
optimal variantlar1 miiayyanlasdirarak mavafiq takliflar irali sirmak

istifado olunmus tadqiqat metodlari: Miigayisali igtisadi tohlil, miisahids va balans
igtisadi-statistik va mantigi arasdirma

Tadgigatin informasiya bazasi: Azorbaycan Respublikasimin Iqtisadiyyat Nazirliyi
yaninda Dovlat Vergi Xidmati malumatlarindan va Azarbaycan Respublikasimin Vergi
Macallasindan, xarici manbalar va darsliklar va s.

Tadqiqatin mohdudiyyatlari: Azarbaycan Respublikas: Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda
Ddovlat Vergi Xidmatinin saytinda bununla bagh genis malumatlar toplusu olmadigindan
arasdirma isinin aparilmasinda bazi mahdudiyyatlor ortaya ¢ixmsdir.

Tadqgigatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalori: - Vergi inzibatcih@min taskili
masalalari nazari-metodoloji cahatdan tadqiq edilmis;

- Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatcihi@imin taskilinin miiasir vaziyyati
arasdirilmais;

Noticalarin istifade oluna bilacayi sahalar: Vergi sisteminin modernlasdirilmasi
sxeminda, ddvlatin vergi inzibatcilhig: faaliyyatinin ssmaraliliyinin giymatlandirilmasinda va
vergi inzibatc¢ihig sisteminin vergi daxilolmasimin yiiksaldilmasina tasir giicinin mdayyan
olunmasinda

Acar sozlar: vergi inzibatciligy, igtisadiyyat,kommersiya



DIRECTIONS OF IMPROVING TAX ADMINISTRATION IN THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN

SUMMARY

Relevance of the research: Control, which is one of the main functions of the state,
plays an important role in regulating all socio-economic relations arising in the life of
society within the requirements of the legislation. Control functions in each area of public
administration are performed through the relevant central executive bodies.

The purpose of the study: to analyze the current state of tax administration in the
Republic of Azerbaijan, to conduct research of effective organization of tax administration,
to investigate shortcomings in the tax administration system.

Research methods used: Comparative economic analysis, observation and balance
economic-statistical

Research database: from the data of the State Tax Service under the Ministry of
Economy of the Republic of Azerbaijan and the Tax Code of the Republic of Azerbaijan,
foreign sources and textbooks, etc.

Limitations of the research: Lack of extensive information on the website of the State
Tax Service under the Ministry of Economy of the Republic of Azerbaijan, there are some
restrictions in the conduct of the research.

Scientific novelty and practical results of the research:

-The issues of organization tax administration have been theoretically and
methodologically studied

- The current state of the organization of tax administration in the Republic of
Azerbaijan was investigated.

Areas where the results can be used: In the scheme of modernization of the tax
system, in assessing the effectiveness of the state tax administration and in determining the
impact of the tax administration system on increasing tax revenues.

Keywords: tax administration, economics, commerce
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Comiyyatin hoyatinda yaranan sosial-iqgtisadi batin
miinasibatlorin ganunvericiliyin taloblori ¢or¢ivosindo tonzimlonmosindo ddvlotin
asas funksiyalarindan olan nazarstin miihiim rolu vardir. Dovlat idaragiliyinin hor
bir sahosindo nozarot funksiyalari miivafiq morkozi icra hakimiyyoti orqanlar
vasitasilo yering yetirilir. AR-nin Vergi Macallasina goro, vergi inzibatgiligi vergi
Odoyicisinin vo vergitutma obyektinin ugotuna, hamginin vergi qanununa riayat
edilmosine vahid nozarot mexanizmidir. Vergi Macallosine vo  AR-nin
Prezidentinin 29 mart 2001 Forman ilo tosdiq edilmis AR-nin Vergilor Nazirliyi
haqqinda Osasnamays osason, IN yaninda Dovlot Vergi Xidmoti AR-da hoyata
kecirilon vahid biidco siyasoti daxilindo 6lko vergi siyasotinin reallasdirilmasini,
dovlat biidcasine verginin vo basqa ddomslorin zamaninda va biitév toplanmasini
tomin eloyon vo bu sektorda dovlot nozarotini reallasdiran MIHO-m1 olaraq
miioyyon olunmusdur. IN yaninda Dévlot Vergi Xidmoti 6z tabeliyinda olan vergi
organlar1 vasitoesilo vergi inzibatciligimi  vergi Odoyicisinin va vergitutma
miuossisolorinin - ugot olunmasim1  hoyata kecirmoklo, wucot vo hesabat
informasiylarini monitorinq etmokls, vergi 6dayicisini vo basqa soxslorlo sorgu
hoyata kecirmoklo, golir qazanmaqdan otrii  istifado edilon oraziys baxis
kecirmaklo vo Vergi Macallasiylo miioyyonlosdirilmis basqa sokildo aparirlar.

Vergi inzibat¢iligi mexanizminin formalasdirilmasini na sortlondirdi? Sarbast
tosarriifatciliq  istirakg¢ilarinin - meydana  golmosi, geyri-dovlet  saholorinin
moasguliyyatinin taraqqi etmasi vo bu sektorlarin idars edilmasi tokco maliyya-vergi
vasitoloriylo nizamlana bilor. Bu iqtisadi metodda calisan subyektlor 6z omlakinin
miihafizesinds, yatirimlarinda vo onlarin olverigli istifadesinds maraqli olurlar.
Vergi inzibatciliginda nozoro alinmali bu fakt basqa-basqa sektorlarda calisan
miiossisolorlo — sahibkarlarla 6lkonin monafelorinin vo maraqlarinin, asason do
vergi 0doniglorinin edilmasi masolalorinds iist-iisto diismomasidir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin vergi yigimlari vasitosilo tonzimlonmao sistemi,
homginin Vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmosindo hoyata kegirilon osash

todbirlorin nailiyystlo aparilmasi 6lko igtisadiyyatinin ilk sorti olaraq hazirda daha
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onomli nozor moarkozindadir. Bundan olave, Olkomizin vergi orqanlarinin
modernlogmosine  dair Dd&vlot Proqraminda diqgqetde tutulan islahatlar
mexanizminin hoyata kegirilmosi do sonlanmaq morholosindodir ki, dissertasiya
isindo vergi yoxlamalarinin togkilinin vo kegirilmasinin somorsliyinin artirilmasi
istigamotlori 6z oksini tapmisdir.

Problemin qoyulusu vo Oyronilma saviyyasi: Vergi siyasoti vo
vergitutmanin  olverisliliyinin  artirllmasi,  vergi  inzibat¢iligt  sisteminin
mogsadyonlii togkili vo tokmillosdirilorok problemlorin holl edilmosi tiglin rus vo
rusdilli miiolliflori, V.A.Kasin, E.C.Cepilova, P.I.Kamisanov, G. Kassel, X.
Houtter, M. Obstfeld, JI. Ofiser eloco do Azarbaycan iqtisad¢i alimlorindon —
Y.A.Koalbiyev, , M.M.Sadiqov, Z.H.Rzayev vo s. asorlorindon istifado edilmisdir.
Bununla yanasi, vergi inzibatgiliginin dyronilmasine dair boyiik elmi potensial ilo
vergi inzibatciliginin 6lkomizin iqtisadiyyatinin ¢agdas zamanin olamaotlorindon
Oono ¢ixan c¢agirislara vo istokloro miinasib toroqqi etmosino vo inkisafina, onun
dovlatin iqtisadiyyatinin makro-tonzimlonmasindo rolunun yiiksaldilmasino aid
nozari-metodoloji va tacriibavi arasdirmalardan da istifads edilmisdir

Tadgiqatin maqsad vo vazifolori: Vergi mexanizminin, homg¢inin vergi
inzibat¢iliginin - yernilosmo proseduunun intensivlogsdirilmosi tokco iqtisadi
subyektdon vergi tutulma dorocosinin yiiksolmosi ilo deyil, hom¢inin do vergi
mexanizminin 6ziinlin idars edilmasi soviyyasiylo olg¢iiliir.

Dissertasiya isinin osas moqsadi Azorbaycan Respublikasinda vergi
inzibat¢iliginin hazirki voziyyetini tohlil etmok, vergi inzibatciliginin somaorali
toskili istigamotindo arasdirmalar aparmaq, Vergi inzibat¢iligi sistemindo olan
catismazliglart arasdirmaq ve onun holli {¢lin @ optimal  variantlan
miioyyonlosdirorok miivafiq tokliflor iroli siirmokdon ibarstdir. Todqiqatda
hodoflonmis mogsodloro miinasib sokilds, asagidaki vozifslorin holli digqgoatds
tutulmusdur:

- vergi inzibat¢ihiginin forma va isullarini, eloca do, prinsiplorinin vergi

inzibatcilig1 sisteminda totbiqini miioyyonlosdirmak;



- Vergi inzibatgiligimin totbiqi ilo 6lkemizds Vergi inzibatciligi sxemlarinin
vergi daxilolmasinin  yiliksoldilmosino tosir giliciinii  tohlil elomok  vo
doyorlondirmok;

- Azorbaycanda  vergi  inzibatgiliginin  somarsliyinin  artirilmasi
istigamoatlorini miioyyonlosdirmok.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Azorbaycan Respublikasmnin vergi
organlarinin vergi 6doyiciloriylo birgo olagolori prosedurunda nozordon kegirilon
vergi inzibatciligr sistemi todqiqatin obyektini, vergitutma prosesindo iqtisadi
subyektlor vo Vvergi inzibat¢iligi orqanlar1 aralarinda formalasan birgs iqtisadi
miinasibatlor vo bu sistem ilo bagli aparilan tadbirlor toplusu vo ohato dairasi iso
1sin predmetini togkil edir.

Tadgiqat metodlari: Dissertasiya isi yazilarkon bir sira metodlardan istifado
olunmusdur: miigayisoli iqtisadi tohlil, miisahido vo balans iqtisadi-statistik vo
montiqi aragdirma metodu.

Toadqiqat zamani dissertasiya isindo istifado edilon birinci metod miiqayisali
iqtisadi tohlil metodudur ki, bu metod vasitasilo aldo edilmis informasiya bazasi
tizorindon diizgiin miiqayisalor aparilmig, yerino yetirilmis tohlillor on dogru
noticoni almaga komok etmisdir. Miigayisonin somorali aparilmasi iigiin aralarinda
obyektiv imumilik m&vcud olan proseslor todqiq edilmisdir.

Miisahids va balans iqtisadi-statistik metodla is miihitinds - vergi inzibat¢iligi
zaman aragdirilan obyekt hec bir tosira moruz qalmur. Igtisadi-statistik molumatlar
buna gorait yaratmisdir. Osasli notico oldo etmok iigiin miisahido tokraron aparila
bilor. Bu metodun istifadosi — vergi yoxlamalarinin togkili zamani birbasa (vizual)
va ya bilavasita miisahids (texniki avadanligin — cihazlarin komayi il9) yolu ils
toplanmis faktlarda 6ziinii gostarir.

Montiqi arasdirma metodunun totbiqi ilo iqtisadi hadisalorin téromasi, inkisafi
va dayismasi naticasinda vergi sisteminin togkili qaydalar1 va vergi inzibat¢iliginin
hoyata kecirilmosinin moévcud voziyyati aydinlasdirilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin todqiqindoAzarbaycan

Respublikasinin ~ Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi  Xidmoti
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molumatlarindan vo Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallssindon, xarici
manbolor va darsliklordon istifads olunmus, vergigoyma vo onun siyasati, vergi
idaraciliyl vo onun nozarati lizro dovlat vo xarici iqtisadgilarin yazilari, 6lkomizin
bu sektorun va inkisafi lizra qabul etdiyi Dovlat Proqgrami vo MM-in gobul eladiyi
qanunlar homg¢inin VM-si, tolimat vo basqa normativ aktlar togdim edilmisdir.

Tadgiqatin mohdudiyyatlari: M6vzu ilo baglh todqigat aparmaq {li¢lin nozori
vo metodiki informasiya bazasinda bozi catismazliqlar var, kommersiya sirri
olmasa da, bu molumatlarin sl¢atan olmamasi ilo birlikdo, homginin Azorbaycan
Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi Xidmotinin saytinda
bununla bagli genis molumatlar toplusu olmadigindan aragdirma i§inin
aparilmasinda bazi mohdudiyyatlor ortaya ¢ixmisdir.

Tadqigatin elmi yeniliyi: Todqgiqat isinin elmi yeniliklori kimi agsagidakilar
sadalamag olar:

» Vergi inzibat¢ciligmin toskili mosalolori nozari-metodoloji cohatdon
tadqiq edilmis;

» Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatgiliginin toskilinin miiasir
voziyyati arasdirilms;

» Vergi inzibat¢ilig1 sahasinds aparilan islahatlar aragdiriimas;

» Vergi inzibatgiliginin somaraliliyinin yiiksoldilmesi ilo bagli miivafiq
tokliflor irali stirtilmiisdiir.

Naticalorin praktiki ohomiyyati va tatbiq sahalari: Todqigat isinin praktiki
ohomiyyoti 6lkomizin vergi inzibatgili§i vo Vergi inzibatgiliginin olverislilik
gostaricisinin artiritlmasinda metodiki, nazari-metodoloji va tacriibavi tovsiyyslor
toklif elomokdodir

Dissertasiya isindo alinan noticolor vergi sisteminin modernlosdirilmosi
sxeminda,  dovletin  vergi  inzibatciligi  faaliyyetinin  somaraliliyinin
qiymatlondirilmasinde va Vergi inzibatgiligr sisteminin vergi daxilolmasinin

yiiksoldilmosina tosir gliciiniin miioyyan olunmasinda todbiq edilo bilor.
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I FOSIL. VERGI INZIBATCILIGININ NOZORI-METODOLOJI
OSASLARI

1.1. Vergi inzibatcii@inin mahiyyati vo prinsiplari, onun maliyyo
nazarati sistemindd yeri
Dovlotin maliyys ehtiyatlarinin formalasdirilmasinda osas monbo sayilan
vergilor dovlotin yaranmasi, ordunun qurulmasi vo dovlst aparatinin saxlanilmasi
liclin insan sivilizasiyasinin yarandigi dovrlordon zoruri amil kimi ¢ixis edir.
Vergilor miixtolif formalarda totbig olunmaqla, on optimal sokildo hoyata
kecirilmasi tli¢lin bu giino gadar hols do formalasmaqdadir.

Muasir vergi sistemi sosial-igtisadi inkisaf perspektivlorini nozars alinmaqla
beynolxalq standartlara cavab vermalidir. Vergi sistemi biidco golirlorinin vaxtinda
tam sokildo y1g1lmasini tomin etmali, golirlorin formalagmasi va eloca do, ayri-ayri
sektorlarda istehsalin tonzimlonmosi tigiin sorait yaratmalidir.

Vergi sisteminin foaliyyatinin effektivliyi bu sistemin necs idars edilmasi vo
keyfiyyati ilo shomiyyatli doracodo asililiq toskil edir. Dovlotin foaliyyati do vergi
sisteminin idara edilmasine miivafiq olaraq inkisaf marhalasindo vergi sisteminin
xarakteri vo vozifolori ilo miioyyon edilir. Miiasir iqtisadi odobiyyatlarda vergi
sisteminin idaro edilmosi anlayisinin doqiq torifino rast golinmoso do, praktiki
olaraq vergi inzibat¢iligi anlayisi ilo avoz olunmusdur. Lakin idaraetmo anlayisinin
mozmununa goro vergi inzibatciligr vergi sisteminin idaro edilmosindo mohdud
hissoni ohats edir.

Vergi inzibatciligr vergi sisteminin idare edilmasinin bir hissasi olub,
foaliyyetlorin diizglin vo ganunauygun olub-olmamasi masalalorino nozarati toskil
edir. Onun faaliyyot mozmununu vergi sisteminin idaro olunmasinda solahiyyatli
dovlot organi olan Azorbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda
Dovlat Vergi Xidmatinin faaliyyati togkil edir.

Vergi inzibatgilig1r anlayisi genis monada ddvlstin vergi sisteminin bir ¢ox
faaliyyat va tonzimloma istigamatlorini 6ziinds birlosdirir:

- hakimiyyat orqanlarinin hiiquqlari;
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- vergi 6dayicilarinin hiiquq va vazifalari va vergi orqanlarinin solahiyyatlori;

- vergi inzibatgilig1 prosedurlari;

- vergi qanun pozuntularina géro mosuliyyat;

- vergi orqanlarinin harakat vo qorarlarina sikayst prosedurlari;

- vergi doracolorinin miioyyon edilmasi;

-ayri-ayr1 ~ vergilorin  hesablanmasi  vo  Odonilmosi  qaydalart o
qanunvericilikdo istifado olunan digor osas anlayislar.

Vergi inzibat¢iligimin asas elementlori agagidakilardir:

» vergi Odoyicilari torafindon vergi qanunvericiliyine amol olunmasina
nozaratin toskili;

» vergi orqanlart torofindon vergi qanunvericiliyinin reallagdirilmasina vo
icrasina olan nozarat;

» nozarot foaliyyatinin toskilati, analitik vo metodiki tominati.

Vergi 0Odayicilori torofindon vergi qanunvericiliyine omal olunmasina
nozaratin hoyata kegirilmasi Vvergi inzibatgiliginin morkozi elementidir. Vergi
inzibat¢iligi hom da vergi alagalarinin qanuni olmasisnin xiisusi vasitalarle hiiquqi
aspektdon tomin edilmosidir (Anamxun A K., Usmaiinos A.T., 2016, s.55).

Vergi orqanlart torofindon vergi ganunvericiliyinin reallasdirilmasina vo
yerina yetirilmasina nazaratin toskili vergi ddayicilari ils vergi orqanlar: arasindaki
vergi miibahisolorinin mohkomoaya qodorki hoalli formasi soklindo sistemdaxili
nazarati 0ziindo comlosdirir.

Noazarat foaliyyatinin togkilati, analitik vo metodiki tominati formalar1 kimi
asagidaki faaliyyatlor ¢ixis edir:

» mixtolif soviyyali vergi orqanlarinin strukturunun vo funksional
vazifalarinin miiayyan olunmasi;

» vergi Odoyicilori torofindon toqdim edilon vergi hesabatlarinin
mozmununun vo formalarinin iglonib hazirlanmasi;

» vergi 6doyicilorinin vergi hesabatlarini togdim etmosi, emali vo vergi
organlar1 torofindon yoxlanisin yerina yetirilmosi prosedurlari;

»  vergi 0donislorinin tonzimlonmosi (vergi 6doniglorinin miiddoatlorinin
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»  doyisdirilmosi) vo maliyys sanksiyalarinin totbiqi qaydalari;

»  vergi ddonislorinin planlasdirilmasi vo prognozlasdirilmasi.

Vergi inzibat¢iligmin anlayisina bir sira torofdon - iqtisadiyyatin 6lko
idaraciliyinin bir funksiyasi, komponenti olaraq vergi alagslorinin anlamindan 6na
cixan vergi qanununun icra edilmosi iizro solahiyyoti olan dévlot orqanlari,
bolodiyya vo basqga solahiyyoti olan qurumlar vo vozifali soxslorin togobbiisii ilo
ger¢akloson xiisusi mosguliyyat olaraq nazar yetirmak olar (Bespykos I'.I"., 2003, 5.12).

Idaroetmo prosesinin torkib hissasi olaraq hoyata kegirilon vergi inzibat¢iligs,
onunla yalnizca iimumi xtisusiyyatlora gora kasismir, eloco do 6ziinomoxsus farqli
cohatlora do malikdir. Inzibatciligin dziinemoxsuslugu ondadir ki, birincisi, bu,
formaca hoyata kecirilon idaroetmadir, yoni ilk ndvbodo vergi organlarinin
timsalinda vergi odoyicilari ilo vergi administrasiyalar1 arasindaki miinasibatlor
sisteminin idaro edilmosidir. Bu homin miinasibaotlorin qanunla miioyyon olunan
vergi miinasibatlorinin  konkret texnologiyasini, vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina goro moasuliyyat todbirlorini, vergi organlarinin solahiyyatlorini
reqlamentlosdiron norma vo qaydalarin mocmusunda 6z oksini tapan xarici
formalarina amal etmokls idarsetmoni oks etdirir.

Folsofodoki forma vo mozmunun vahidliyi anlamindan ¢ixis edorak vergi
inzibatcilig1 formaca hoyata kecirilon idaroetmo olmagla, vergi miinasibatlorinin
mozmununa faal tosir gostorir. Vergi qanunvericiliying amal olunmasia tosir
edorak Vergi inzibat¢iligt mévcud vergi sisteminin qiymatlondirilmasinds vo onun
tokmillogdirilmasi iizre tokliflorin hazirlanmasinda ohomiyyatli rol oynayir. Dovlot
vergi organlarindan genis hocmli informasiyalar alir ki, bunlarin da tohlili hoyata
kecirilon vergi siyasatinin effektivliyi barads natico ¢ixarmaga imkan verir.

Vergi inzibatciligmmin ikinci Oziinomoxsus xiisusiyyati ondadir ki, bu
biirokratiya ilo hoyata kecirilon idarsetmodir. Biirokratiya nozoriyyasinin
islonmosindo M.Veber, L.Qulik, E.Dauns, R.Kouz, M.Krozye, Q.Saymon,
A.Fayol, K.Perrou vo basqa miislliflorin boyiik rolu olmusdur. Biirokratiklogsdirmo

vo biirokratiya nozoriyasino nisboton daha ohomiyyatli tovhoni Maks Veber
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vermisdir. Belo ki, menecment sahasindoki miitoxassislorin fikrino gore onun
biirokratiya anlami 6z oshomiyyatini bu giin do qorumaqdadir.

M.Veber “biirokratiya” terminini rasional-hiiquqi hakimiyyotin xalis
togkilati formalarin xarakteristikasi tgilin istifado etmisdir vo bu M.Veberds
blirokratiya  rasionalliq  (somorolilik)  paradigmasidir.  Veberin  formal
rasoinallagdirma konsepsiyasinda biirokratiya idaroetmonin rasionallagdirilmasi
prosesinin 9sas noticolorindon vo eyni zamanda, zoruri sortlorindon biri hesab
olunur. Biirokratiyanin monasi onun garsiya qoyulmus mogsadlors nail olmaq tli¢iin
somarali vasito olmasi noqgteyi-nozorindon toskilatin rasional formasi kimi sorh
olunur.

Nohayat, idaroetmonin torkib hissasi kimi Vergi inzibatgiliginin Ugunci
Oziinomoxsus xiisusiyyati — onun hoyata kecirilmasi zaman1 nozarst funksiyasinin
idaroetmonin digor funksiyalarima nisboton {istlin movqeds yer almasidir.
Biirokratiyanin M.Veber modelino uygun olaraq ideal biirokratiya tipi 6ziindo
qayda vo tolimatlardan ibarot otrafli gokildo ifads olunmus formal nozarati do
birlogdirir. Togkilati forma kimi biirokratiya menecmentin klassiklori torafindon
nozarat edonlar ilo nazarat olunanlar arasindaki hakimiyyet miinasibatlorinin bir
hissasi hesab olunur.

Y.Porollo vergi inzibat¢iliginin anlamini altdaki sokildo sorh elomisdir (A.Y.
AnbOexoB, H.I' Ky3nenos, E.B.ITopomno u ap., 2014, s.170):

» idaracilik organlarinin moasguliyyotinin miixtalifl olmasi (bu masguliyyatin
funksiya vo metodlar1 vo novlori);

» vergi mithitindo ganuna omol olunmasinin monitoringi;

» nozarat todbirinin imumi formasi (idarogilik organlarmin tosabbiisii ilo
qobul olunan iisul vo qayda);

» ayrica toskilati-hiiqugi sxemi;

» vergi idraciliyinin komponenti;

» idaragilik prosedurunun fazasi;

» idaro oluann obyektl ila tors miinasibat formast;

» idaroolunma obyektinin masguliyyati tizorindo nozarat mexanizmi.
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Maliyys sisteminin stabillosdirilmosinda, blidconin davamli va ardicil olaraq
golir vosaitlori ilo tomin olunmasinda, fiziki vo hiiquqi soxslorin dovlot vo dovlot
organlar1 qarsisindaki 6hdoliklorinin yerino yetirilmosindo vergi intizaminda
gozlonilmosi tolob olunan gayda-ganunlar dovlotin maliyys nozaratinin bir basqga
yeni istigamoati kimi Vergi inzibat¢ilig1 prosesinin ortaya ¢ixmasini zoruri edir.

Vergi inzibatciliginin mahiyyatine iqtisadi odabiyyatlarda adoton 2 moévqgedon
baxilir:

1) Dovlat torofindon iqtisadiyyatin idars edilmosinin funksiya vo ya
elementi kimi;

2) Vergi qanunvericiliyinin yerino yetirilmasi tizro xiisusi foaliyyot formasi
Kimi.

Vergi yoxlanisinda subyekt vo obyektlor arasinda olan garsiligh slage hom
birbasa, hom do oks tosiro malikdir. Birbasa alaqo nozarat naticolorinin tosiri ilo
bagli olur vo bu slagonin xiisusiyyatlori foal sokilds inzbati vergi auditinds istifado
edilir, oks olago iso vergi yoxlanisinin keyfiyystini miioyyonlosdirir vo obyekto
olan tosirin soviyyasini tosvir edir. Bu olago nozarot obyektinin foaliyystinin
optimallagdirilmas1 va nazarat subyektlorinin faaliyystinin tokmillogdirilmasi tigiin
lazimi gorarlarin islonib hazirlanmasini tomin edir (Sakil 1).

Vergi inzibatciliginin mahiyyati yalniz vergi qanunvericiliyino omal edilmasi,
ayri-ayrt muassiselor ii¢lin  uygun vergilorin hesablanmast vo vaxtinda
Odonilmasinin yoxlanilmast ilo mohdudlasdirilmaga osas vermir, oks toqdirds,
vergi orqanlarmin foaaliyyatinin vacibliyi vo vergi inzibat¢iliginin iqtisadi tosir
imkanlari minimuma endirilorak passiv miisahidagi rolunu dasiyir. Belolikla, vergi
inzibat¢ilig1 prosesi tosorriifat maliyys foaliyyatinin komiyyst gdstoricilori ilo
yanasi, bu foaliyyotin ganunauygun, mogsadyonlii vo keyfiyyatli olmasini vo
homg¢inin vergi potensialinin artirilmasinin asas dayaq noqtosi kimi ¢ixis edorak

tadiyyacinin maliyys vaziyyatini shats edir.
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Sakil 1. Vergi inzibat¢ihiginin ks slaqe mexanizmi
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Monba:http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/T%C9%99lim%20materiallar%C4%B1/Pew
ehazirligi/1.1.1.pdf

Vergi inzibat¢ilig1 vergi todiyyagilorinin vo vergitutma obyektlorinin ugota
alimmasi, vergi yoxlamalarinin kegirilmosi, vergi todiyyacilorinin sorgu edilmosi,
ucot vo hesabat molumatlarinin tohlil edilmasi, vergitutma obyektlorinin vo galir
oldo etmok iigiin istifado olunan obyektlorin miioyyon edilib agkarlanmasi vo
buradan olagoli molumatlarin alinmasi1 mogsadilo, istehsal saho vo orazilorindo
yoxlanislarin togkil olunmasi prosedurlarini ohato etmokls birlikds, Macallayle
miuoyyanlosdirilmis basqa niimunoalordo vergi qurumalrinin vozifoli soxslorinin
tosabbiisii ilo gergoklosdirilir. Bu ciir yoxlanislar zamani vergi orqanlarinin vazifali
soxslori homin miiossisolordon izahatlar, arayislar vo todiyyoginin tosorriifat
foaliyyatine aid olan, eloco do, vergilorin diizgiin hesablanmasini tomin etmok {i¢iin
lazimli digor malumatlar da alds eds bilar.

Miisssisalarin, toskilat vo idarslorin, votondaslarin icbari xarakters malik
vergilori vo digor icbari Odoniglorin hesablanmasi vo 6donilmosi ilo olagoli
sonadlori vergi organlarina togdim etmomaosi vo ya bundan imtina etmosi hallarinda
onlarin banklarda vo digor maliyyo-kredit idarslorindoki hesablagsma vo digor
maliyys omaliyyatlar1 xiisusi tapsiriq asasinda vergi orqaninin rohbari vo ya onun
miiavini torafindon dayandirila bilar.

Belalikls, aydin olur ki, vergi inzibatciligi vergi ddayicilori vo vergitutma
obyektlorinin ugotuna, homginin vergi qanunvericiliyino riayot olunmasina
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yonaldilmis vahid nazarat sistemi kimi faaliyyat gostorarok vergilorin tam sokildo
va vaxtinda yigilmasini tomin etmak ilo vergi orqanlari torafindon yerina yetirilon
foaliyyatlori 6zlindo comlosdirir.

Vergi inzibat¢iliginin asas moqsadi dovlatin iqtisadi tohliikosizliyini tomin
etmokdir vo Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemindo toskil olunan islahatlarin
osas istigamotlorindon biri do Vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasino
yonaldilmis tadbirlar sayilir vo onlar 6z oksini Vergi Macallasinds tapir.

Vergi organlar vasitosilo hoyata kecirilon vergi inzibatgiligi prosedurlarinin
yerina yetirilmasina uygun olaraq asagidaki asas prinsiplori movcuddur:

v vergi odoyicilori vo vergi orqanlari arasindaki qarsiliqlt miinasibot
qaydalarinin toyin edilmosi vo bu qaydalara riayst olunmasini oks etdiron vergi
etikasi prinsipi;

v vergi Odoyicilori vo vergi orqanlarmin hiiquglarinin ganunvericiliklo
mioyyon edilmis qaydada boraborliyinin tomin edilmosi ilo bagli boraborlik
prinsipi;

v vergi intizammin saxlanilmasi moagsadi ilo miixtalif ganun pozuntusu
hallarina totbiq edilon sanksiyalarin uygunlugu ils slagadar uygunluq prinsipi;

v vergi organlan daxilinde funksiyalarin doqiq bdlgiisiiniin vo onlarin
hoyata keg¢irilmo tisullarinin vergi odoyicilori torofindon aydin basa diistilmosi
baximindan sadslik vo soffafliq prinsipi.

Vergi inzibatgilig1 ¢orgivasindo idaroetmo sisteminin formalasmasi amillorine
diqgetin yetirilmasi vo onun asas xiisusiyyatlorinin dork edilmosi do idarsetma
sisteminin qurulmasi prinsiplorinde 6z oksini tapir. Bu prinsiplora asagidakilar
daxil etmok olar:

v mogsadlarin, funksiyalarin, 6hdolik vo salahiyyatlorin olagoaliliyi vo
uygunlugu prinsipi;

v omok tutumlulugunun vo foaliyyotin  hocmino gdro idaroetmo
sistemindoki holgolorin miitonasibliyi prinsipi. Bu da 6z ndvbosindo isin
ritmikliyini toyin edon borabor yiiklonmoni, sosial-psixoloji iqlimi, foaliyyot
intizamini, holgolor arasindaki qarsiliql alagoalorin rasionalligini sortlondirir;
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v idaroetmo sistemindo iyerarxik rasionalliq prinsipi. Bu miioyyon
olunmus vo osaslandirilmis tabegilik normalarinin qorunmasini ohats edir;

v heystin miioyyan soviyyosino idarsetmo sisteminin yonlondirilmosi
prinsipi;

v ks alagonin movcudlugunu nozars alan nozaratin effektivliyi prinsipi;

v idaroetmo sisteminin doyison is miihitino uygunlasdirilmasi prinsipi;

v idaroetmo sisteminin idaroetmo prosedurlarma vo mexanizming
uygunlugu prinsipi;

v idaroetmo sisteminin idaroetma prosedurlarini lazimi vo operativ togkil
edon vo miivafiq gorarlarin vaxtinda gobul edilmosini tomin edon idarsetma
proseslorino vo mexanizmlorine uygunlugu prinsipi.

Vergi inzibat¢iligi miivafiq xorclorin minimallagdirilmasi ilo maksimal
doracado miimkiin olan vergi yigimlarini togkil etmolidir. Buna somorali va effektiv
vergi inzibatgiligini  formalagdirmaqgla nail olmaq miimkiindiir. Belo ki, vergi
inzibat¢iligi bir c¢cox monada vergi prosesinin somaralosdirilmasine dogru
yonoaldilmis vo atilmis addim vo faaliyystlorin macmusudur.

Vergi inzibatciligr vergi sisteminin qurulmasmin elo bir prinsipinin
reallagdirilmasina osaslanmalidir ki, bu zaman vergilorin tutulmast vo vergi
inzibatcilig1 tizro xorclorin minimum olmasi ilo biidcoys vergi daxilolmalarinin
tomin olunma soviyyasinin maksimum olmasi bas tutsun. Bu iso effektivlik
prinsipind uygun golir. Vergi inzibat¢iliginin somoaralilik gostoricilorindon biri do
vergilorin yigilmasi vo vergi qanunvericiliyinin gozlonilmasine nozarat iizro
inzibati masroflorin minimuma endirilmasidir (Cyrno6os A.E 2015).

Vergi inzibatgiliginin mahiyyatino dair masalalorin  nazori-metodoloji
Oyronilmosinin yekunu kimi, bu anlayisin mozmunu onun asagidaki izahi ilo
aciqlanir: vergi inzibatciligi rasional-hiiquqi hakimiyyastin togkilati formasi kimi
biirokratiya torofindon hoyata kegirilon vergi Odayicilori ilo vergi orqanlar

arasindaki miinasibatlorin togkili sisteminin idara edilmasi foaliyyatidir.
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1.2. Vergi inzibatcihiginin formalari, novlari va iisullar:

Sahibkarlar vasait vo amlaklarinin qorunmasinda, eloco do, onlardan somorsli
istifadonin hoyata kecirilmosindo maraqli toroflordir. Bununla yanasi, dovlot vo
ayri-ayrt miiossisolorin monafelori, xiisusilo do, vergi Odonislorinin yerino
yetirilmosi zamani {st-listo diismoys bilir. Bu tipli ziddiyyatlorin aradan
qaldirilmas1 vergi inzibat¢iliginin miivatiq metodlarinda no dorocods somorali
istifado edilmasi ilo six bagldir. Iqtisadi adobiyyatlarda vergi inzibat¢iliginm bir
qayda olaraq asagidaki metodlar forqlondirilir (O.N.Hasonov vo bagqalari. Vergi
inzibatgiligi Bak1 2017):

e  vergi planlasdirmasi;

e  vergl tonzimlonmasi;

®  vergi nozarati;

Bu metodlarin reallagdirilmasi formalar1 asagidakilardir:

e taktiki vo strateji planlasdirma;

e  vergi tonzimlomasi sistemi;

e vergi 0dayicilorinin geydiyyati vo ugotu va s. daxildir.

Toskilati  strukturun  yaradilmasindaki  osas moqgsad  ixtisaslasma,
diversifikasiya vo vergi orqanlart isinin tomorkiizlosmo soviyyosi, vergi
strukturlarinda idarsgiliyin morkozlosdirilmasi vo struktur organlart isinin togkili
edilmo saviyyasi iizro miioyyan edilmosi kimi masalalar ilo alagodardir.

Toskilati funksiya mahiyyati etibarilo 6ziinii vergi inzibat¢iliginda totbiq
olunan texnologiyalarda da tapir. Vergi inzibat¢iliginin texnoloji cohatdon
togkilinin  yeni prinsipi  sorait yaradir ki, yeni muiasir informasiya
texnologiyalarindan istifads, kiitlovi suratdo kompiiterlorin is prosesino totbiq
edilmosi vo telekommunikasiya sobokasinin yaradilmas: kimi prosedurlar
asanlagsin, bu da 6ziinii holledici sokildo vergi 6doyicilorinin ugota alinmasinda,
Dovlot reyestri  gostoricilori bazasinin  yaradilmasinda, homginin biidcoyo
daxilolmalarin vo s. icra edilmosi tizro Vergi inzibatgiliginin yeni prosedur

formalarinin togkilindo gostorir.
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Cadval 1: Vergi inzibatciliginin metod vo formalari

Vergi inzibat¢iliginin metodlar Vergi inzibat¢iliginin formalari

Vergi planlagdirmast 1. Taktiki

- orazinin vergi potensialinin qiymotlondirilmosi

- vergilor lizra biidconin tasdiqi

- nozarat tapsiriglarinin islonmosi

- doraco va glizostlorin pay bolgiisiiniin miioyyon edilmaosi

2. Strateji

Vergi tonzimlonmasi 3. Vergi stimullagdirmasi sistemi

3.1. Vergi odanislorinin miiddatinin dayisilmasi

- vergi doracolorinin optimallasdirilmasi

- vergi giizostlori sistemi

- avans 0domolorinin logvi

- vergi 6hdoliklorinin azaldilmasi

- vergi doracolarinin 6l¢iisiiniin azaldilmasi

3.2. Vergi va ya investisiya vergi kreditinin taqdim edilmasi

4. Sanksiyalar sistemi

- maliyyo

- inzibati

- cinayot

Vergi nozarati 5. Nozarat sistemi

- vergi O6doayicilarinin geydiyyati vo ugotu

- hesabatlarin gobulu vo islonmosi

-hesablanmis mablogin vo vergi daxilolmalarinin ugotu

- 6domolorin vaxtinda gobul olunmasina nozarot

- vergi yoxlamalari

- yoxlama materiallarinin reallagdirilmasi

- yoxlama materiallarinin reallagdirilmasina vo hesablanmis
sanksiyalarin 6donilmasina nozarot

Monba:http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/T%C9%99lim%20materiallar%C4%B1/Pew
ehazirligi/1.1.1.pdf

Nozarotin miiasir somorali modeli D.Ritser torafindon islonilmisdir. Bu model
insansiz — insan olmadan istifado edilon texnologiyaya va texnoloji proseslora
nozaroti  togkil edir (Control through Nonhuman Technologies). Vergi
inzibatg¢iliginin modernlosdirilmasi postindustrial comiyyoto moxsusdur vo burada
texniki ixtisas¢ilar qrupu osas professional qrupuna cevrilirlor vo “yeni
igtisadiyyat”in yeni informasiya texnologiyalarinin totbiqi sahoasindoki, yoni vergi
ucotunun vo hesabatinin vergi orqanlar1 daxilindo sonod dovriyyasinin elektron
vasitosilo hoyata kecirilmasi ilo “linsiyyat” sahosindoki xiisusi rolunu vurgulayir.

Dovlot bu zaman demokratik prinsiplori qorumaqla vo xidmot spektrini

doyisdirmoklo gorarlarin verilmosini rogomsal texnologiyalar soraitinds yerina
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yetirilmolidir. Ilk ndvbada, fiskal proseslorin miirokkebliyi ilo alagodar olaraq vergi
organlarindan ustaliq vo mobillik tolob edilir. Iqtisadi nozeriyyads ideal vergi
sistemino totbiq edilo bilon qizil toloblor mévcuddur (ustaliq, soffafliq, neytralliq,
inzibati sadoalik va s.). Informasiya texnologiyalarinin da bu prosedurlardaki rolu
0z nOvboasindo vergi Odoyicilorinin vergi orqanlar1 ilo transaksion xorclorin
azaldilmas1 yolu ilo {linsiyyotino daha tez nail olmaga, sonuncunun isinin
somaraliyinin yiiksoldilmosine vo bununla da biirokratik aparatin  saymnin
azalmasina imkan verir.

Ikincisi, internetdan istifads edo bilon soxslorin say1 artmaqdadir ki, bu soxslor
dovlst organlar ilo elektron iinsiyyot qura bilir vo internet vasitosilo yuxarida
sadalanan prosedurlarda rahathigla istirak edo bilirlor. Belo bir durumda vergi
organlart da homin soxsloro genis Ol¢ciido xidmot gostoro bilir, onlarin
diversifikasiya formasinda toqdimini togkil edo bilirlar.

Ucgiinciisii, globallasma prosesinin giiclonmasinin gotirdiyi tasirlordir ki, son
zamanlar bas veron texnoloji meylloro dovlotin reaksiya vermosino gotirib
cixarmisdir. Qlobal informasiya iqtisadiyyati, eloca do, dovlat vergi orqanlarinin da
konsepsiyasinin dayismosindo, gostorilon xidmat soviyyasinin yiiksalmasinda
Oziinili gostorir (bakaes I'.D., Jledprepos H.K., Koncrantunos C.1, 2013).

Onun formasi nozarat masguliyystinin toskil edilmosi tisuludur vo onu vergi
organlariin tosobbiisii ilo ger¢oklosdirilon altdaki iimumi todbirlor sayilir:

» vergi Odoyicisinin va vergitutma miiossisasinin ugotunun hoyata
kegirilmosi;

» ugot vo hesabat informasiyasinin monitoringj;

» vergi 0doyicisi vo basqa insanlar arasinda sorgunun hoyata kegirilmasi;

» golir gazanmaqdan otrii istifado edilon binalara baxis aparilmasi vo
qanun ilo miioyyonlosdirilmis basqa formalar.

Balli oldugu kimi, bu siyahi agiq formadadir. Bu formalara altdakilar1 da daxil
elomak olar:

» boyiik vergi 0doyicisinin vo spesifik vergi mexanizmli obyektlorinin
morkozlosdirilmis sokildo ugota gotiiriilmosi;
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» vergi Odoyicisinin aid oldugu binasinda yaxud anbarinda nozarot
postunun, olgmo alstlorinin,stikerlorin yaradilmasi vo basqa islahatlarin hoyata
keg¢irilmosi, masalon aksizli mohsullar iistiinds nozaratin reallasdirilmasi va s.

Hansisa bagqa bir sokilds vergi inzibatciliginin istifadasi vergi ddoyicisinin
hiiququnun taptalanmasina, miinasib orqanlarin foaliyyotlorinin gqanunsuz olaraq
gobul olunmasina, eloco do normativ aktin miioyyon miiddalarinin doyisdirilmosine
sabab ola bilar.

Vergi inzibatc¢iliginin hoyata kegirilmasinin gedisatinda dévlat orqanlar1 vergi
inzibatgilig1r funksiyalarin1i hoyata kegirmoys imkan veron muxtalif vergi
inzibatgilig1 metodlarindan istifado edirlor. Vergi orqanlari ilo vergi 6dayicilori
arasinda qarsiligli olago tsullar1 yetorli dorocodo miuxtalif ola bilor, lakin
ummumilasdirilmis sokilda (¢ asas névl geyd etmok olar:

- stimullagma;

- tonzimlomy;

- mochuretma

Stimullagdirma metodlart vergi 6dayicisinin vergi 6hdaliklorini yerino
yetirmok Uglin ganuni foaliyyatini tomin edir vo stimullasdirir: vergi giizostlori,
vergi 0domolarinin 6donis vaxtinda dayisikliklor, tominat mugavilalori, amlak
girovlari, vergi endirimlori vo s. Tonzimlomo metodlar1 ¢orgivasindo vergi
Odayicilorinin vergi ucotu aparilir, Sayyar vo kameral vergi yoxlamalar1 hoyata
kecirilir vo s. Bu metodlar vergi 6dayicisinin ganunsuz faaliyyatinin garsisinin
alinmasina vo Xobardarliga yonoalib. Inzibati mochuretms iisullar1 miistosna olaraq
vergi va riisumlar haqqinda qanunvericiliyi pozan vergi 6dayicilarina tatbig olunur.

Bu metodlara asagidakilar daxildir:

carimalar;

- peniyalar;

- vergi 6dayicisinin amlakina hobs qoyulmast;
- maliyys sanksiyalarinin totbiq edilmasi;

- hesablarindaki amaliyyatlarin dayandirilmasi va s.
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AR-nin vergi potensialindan Yuksok dorocods faydalanmaq Ugln vergi
idaralorinin  asas vozifosi ancaq vergi ganunvericiliyino riayst olunmasina
nozaratdon ibarot deyil, o climladon, inzibatgiliq funksiyalarmmi somarali icra
etmokdon ibarotdir.

Vergi inzibatgiligi 2 cir toskil edils bilor: funksional prinsiplar zrs, ya da
ixtisaslasma prinsipi Uzrs.

Vergi organlarmin isinin  funksional tip Ttzro toskili tonzimloma
funksiyalarindan  (milli  soviyyado foaliyyat gostorirlor) vo  amoliyyat
funksiyalarindan (bu funksiyalar vergi 6dayicilori ilo olagolidir) ibaratdir. Vergi
organlart sistemindo mixtalif vergi problemlari ilo mosgul olan xiisusi sobalor
vardir.

Vergi orqanlarinin togkilati qurulusu tigiin birlogsmis bir qurulus da ola bilar,
yoni daha ¢ox funksional bir qurulusa sahib olan vo ya bir neg¢o funksional
bdlmoya sahib olan vergilar izro ixtisaslagsmis bir qurulusdan ibarat ola bilar.

Bir sozlo, hor hansi bir iqgtisadi konsepsiyanin mahiyyastindon danigarkan onun
funksiyalarindan bohs etmok lazimdir. Vergi inzibatciliginin tonzimlayici vo
amoliyyat, hamginin asas vo kdmoakgi funksiyalart mévcuddur.

Normativ funksiyalar vergi idarasinin garsisinda duran asas masoloya — vergi
ganunlart vo gaydalarinin sorhi vo totbiqi ilo uzlasir. Soziigedon funksiyalar
qanunlarin vo basqa bir sira hiquqi protokollarin gebul olunmasi ilo slagodar
faaliyyat kontekstinda icra olunur va operativ sistemin daha yiiksok alverisliliyina
zomin Yaradan vacib metod vo inzibati prosedurlarin istifado edilmasi vo totbiq
olunmas1 metodu ilo operativ funksiyanin icra olunmasini hoyata kegcirir.

Operativ funksiyalara, daha ¢ox vergi yigimini ohato edir. Yuxarida
gostarilon vergi idarasi masalalorinin hoar ikisini birlasdirirlor. Beloliklo, amaliyyat
funksiyalar1 vergi orqanlart ilo vergi Odoyicilori arasinda six qarsiliqlt slagoya
sabob olur vo vergi Odoyicilorinin vergi 6domok ohdoliklorini koniillii sokildo
yerino yetirmolori onlardan asilidir.

Osas funksiyalara cari vergi nozaroti vo vergi yoxlamalari, vergi
Odayicilarinin ugotu vo qgeydiyyati aiddir. Vergi 6doyicilorinin hamisit daimi vo
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miintozom geydiyyat1 vergi 6dayicilarinin geydiyyat1 funksiyasi ilo hoyata kegirilir.
Bu funksiya vergi idarasi ilo vergi 6doyicilori arasindaki alagolorin asasini toskil
edir.

Mdovcud vergi inzibat¢iliginin funksiyasinin mogsadi vergi boyannamolorinin
togdim edilmomosi vo ya vergilor iizro borclarin olmasi faktinin konkret toyin
olunmasidir. Vergi yoxlamalar1 vergi idarssindo, ya da vergi o6doyicilorinin
mdévcud oldugu yer iizro hoyata kegirilon yoxlamalar vo aragdirmalar sayosindo
vergi 0doyicilori torofindon vergi boyannamolorinin doldurulmasinin dogrulugunun
miisayiot edilmosing, o ciimladon do vergitutmadan gizladilmis vergi doyarinin
miioyyanlosdirilmasine istigamatlondirilmis faaliyyat ndvlarini ehtiva edir.

Komoakgi funksiyalar oasas funksiyalarin icar edilmasi ¢lin zomin yaradir.
Onlardan bazilarina baxag.

Qanuni funksiya qaydalarin vergi odoyicilori, eyni zamanda da vergi
orqanlart torafindon hoyata kegirilmasini tomin edir. Bu funksiyalar vergi
6dayicilarinin talob va sikayatlorino cavab vermok, biitiin vergi organlarina komok
etmok va vergi ganunlarini doyisdirmak tglin layihalords istirak etmakdir.

Kadrlarin idars olunmasi hor hansi bir togkilatin osas funksiyasidir vo vergi
idarasi Uglin xdsusilo vergi isgilorinin hazirlanmasi vo yenidon hazirlanmasi
ndqteyi-nazarindan son daraca vacibdir.

Vergi Odayicisinin - malumat funksiyasi. Vergi 06doyicilorinin vergi
qanunlarma yiiksak saviyyadas riayat etmasini tomin etmok tiglin vergi organlarinin
vergi qaydalarin1 yaymaq tiglin miivafiq sobolori vo sobalori olmali vo vergi
Odayicilorina vergi 6hdaliklarini layiginca yerina yetirmolorina kdmok etmoalidir.

Taskilati-inzibati funksiya. Bunu daxili mihasibat xidmati vo is
avadanligimin maddi-texniki tominatindan vo istismarindan mosul olan inzibati
xidmatlar toqdim edir.

Informasiya tominati. Informasiya sistemlori vergi idarolorinin zoruri
funksiyalarinin totbiqi vo bitlin saviyyalords gorarlarin verilmasini hayata kegiran
osas elementini ehtiva edirlor. Hor hansi bir vergi xidmoti kifayat godor vergi

odayicisi il islayir ki, bu da ol ilo islomak Uglin somarasiz olan boyuk hacmli

25



sonadlori nazords tutur. Molumat bazasmin toraqqisi informasiya sistemlarinin
toraqqisi Ugin zoaruridir. Bu vergi 0dayicilorina nazarat funksiyasinin totbigi tgin
mihim sartlordon biridir (misal Ggln, vergi bayannamalarindan va basqa bir sira
moanbalordan alinan informasiyalarin tahlili, vergi 6hdsliklorinin zamaninda icrasi

barasinds malumatlarin 8yranilmasi tgiin va s.).

1.3. Beynoalxalq tacriibads vergi inzibatcihiginin taskili xiisusiyyatlori
Diinya o6lkoalorinds Vergi inzibat¢iligi an ¢ox diqqgoeto alinan bir saho hesab
edilmakla, vergilorin vaxtinda vo diizglin 6donilmasi prosesinin togkilini, vergi
0domoma halinin mahdudlagdirilmasini 6ziinds comlayir.

Diinya tocriibasi gostarir ki, vergilorin tutulmasinda daha effektli inzibatgiliq
metodlariin totbiq edilmosi (burada vergi inzibatciligi nozords tutulur) vo onlarin
Odonilmasi 1liglin iqtisadi  stimullarin  yaradilmas1  (masolon, partnyorluq
munasibatlarini inkisaf etdirmoklos) vergidon yayinma problemlarinin hallinin asas
istigamatloridir. Bu zaman birinci halda vergilorin yigilmasi {izro todbirlorin
sortlogdirilmosi  (inzibati ylkiin artirllmasi), ikinci halda 1so vergitutma
soviyyasinin asagi salinmasi nazords tutulur. Lakin aslindos 1sa bu ciir yanagma heg
do birmonali deyildir. Bu proseslor arasinda kifayot qodor ciddi sobab-natico
olagasi mdévcuddur. Vergilorin sayinin azaldilmasi, vergi yiikiiniin agsagi salinmasi
vo vergitutma mexanizminin tokmillogdirilmasi ona gotirib ¢ixarmisdir ki, vergi
inzibatcilig1 (hamginin vergi nazarati) mosalolori xiisusi shomiyyat kasb etmis vo
XXIT asrds birinci doracali naticolors ¢evrilmisdir.

Vergi inzibatciliginin inkisafinda miiasir morhoalo iiglin miixtolif 6lkolorin
vergi organlari arasinda beynoalxalq amokdasligin genislondirilmasi xarakterikdir.
Bu amokdasligin formasi miixtalif ciir — vergi qanunvericiliyinin doyismasi barada
qarsiligh informasiya miibadilosi va birdofolik, yaxud dévri maslohotlogmolordon
tutmus, o climlodon vergilorin 6donilmasindaki yayinmalar ilo miibarizoya

yonoldilmis uzunmiiddatli sazislorin baglanmasinadok ola bilor( Olha Zhuk, 2018).
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Miuasir marholodo vergi idarolori arasinda beynoalxalq omokdasligin inkisafi,
vergi masalalorinds qarsiliglt inzibati yardim haqqinda c¢oxtorafli Konvensiyanin
totbigi vo inkisafi ilo Xarakterizo olunur. Konvensiya asagidakilar1 tomin edir:

- xarici Olkalorlo vergi molumat mibadilosinin  shomiyyatli darocads
genislondirilmasi;

- xarici homkarlar ils eyni vaxtda vergi yoxlamalarinin aparilmasi;

- xaricdoki toskilatlardan vergi borclarinin toplanmasi.

Bu Konvensiya asasinda asagidakilar hazirlanmisdir:

- Coxsaxoli Salahiyyatli Toskilat Razilasmasi (MCAA);

-Maliyyo hesablart haqqinda avtomatik molumat mubadilasi Ugln vahid
hesabat standart: (Umumi Hesabat Standarti, CRS).

Olkalorin mibadilo etmoyi planlasdirdiglar1 maliyys molumatlari, qeyri-
rezidentlorin hesablari, hesabat ili {iglin maliyya xidmoatlori gOstarmasini tomin
edon migavilalorlo alagali qaliq va dévriyyslor hagqinda moalumatlar: shats edir.
Maliyya xidmoti miqgavilslori asagidakilardir:

- bank hesabi (depozit),

- konalli hayat sigortasi,

- vasitacilik xidmatlori,

- etibarli idaroetmo (qosulma qarsilighh investisiya fondunun investisiya
paylarinin alinmasi yolu ilo hoyata kegirilon garsiligh investisiya fondunun etibarli
idaroetma mugqavilasi daxil olmagla),

- depozit xidmatlori,

- pensiya, - kliring xidmatlarinin gostorilmasi ti¢uin bir kliring tagkilati ils,

- investisiya torofdashgi,

- vo ya maliyys bazari togkilatinin miistorinin moanafeyi vo ya birbasa vo ya
dolay1 yolla miistarinin monafeyi namins saxlanmasi, idara olunmasi, investisiya
qoyulmasi va (Vo ya) diger amoliyyatlar ticiin miistorilordon vasait vo ya digar

maliyya aktivlori.
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Sakil 2: Beynalxalg malumat mibadilasinin vasitalari

/ BEYNOLXALQ )
MOLUMAT
MUBADILOSININ
VASITOLORI

\ )

| l
anrslhqh Inzibati Yardlm\ f Vergi mglumatlarlnln\ / Vergi magsadloari ila \
hagqinda Coxsaxali soffaflig vo mibadilosi maliyys hesablari

Konvensiya (izra global forum haqqinda avtomatik
malumat mubadilesi tizre

beynslxalq standart

\ N\ RN )

Monba:http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/T%C9%99lim%20materiallar%C4%B1/Pew
ehazirligi/1.1.1.pdf

Osasan tonzimlayici organlar xarici 6Olkalords oldo etdiklori galirdon son
doraco faydalanan soxslor haqqinda molumatlarla maraqlanirlar. Hal-hazirda vergi
mosalalorinds qarsiliqlt inzibati yardim Konvensiyasinin osas istirakgilar1 84
yurisdiksiyaya malikdir, bunlara artiq taninmis offsor zonalar da daxildir: Aruba,
Bermuda, Britaniya Virgin Adalari;; Kayman Adalari; Kipr; Farer adalari;
Cobolliitariq  Adalari, Guernsey Adasi, Irlandiya, Men Adasi, Cersi Adasi,
Lixtensteyn, Liiksemburq, Malta, Montserrat, Hollandiya, San Marino, Sinqapur.

Soffafliq vo vergi molumat mibadilosi zro global forumun istirakg¢isi
asagidaki 6lkolordir:

- G20, OECD, AB;

- beynoalxalq maliyys morkazlori vo fordi inkisaf etmokdo olan dovlatlor.
Vergi molumatlarmin saffafligi vo mtbadilasi Uglin beynalxalg standart mubadilo
olunan molumatlarin maxfilik toloblorina uygunluq osasinda hoyata Kkegirilir.
Maliyys hesablar1 haqqinda avtomatik molumat mibadilosi, Masul organlarin

Model Razilasmasi vo Umumi Hesabat Standart1 asasinda toskil olunur.
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Hazirda dovlatlorin tonzimloyici qurumlari artiq bu ciir sokilds, lakin ayri-ayri
sifarislor asasinda moalumat mubadilosi aparirlar. Yeni gaydalara asasen, molumat
mibadilosi vahid elektron formatda avtomatik olarag hor il hesabat ilinin

bitmasindon sonra 9 ay orzinds hoyata kegirilmolidir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA VERGI INZIBATCILIGINININ
HOYATA KECIRILMOSININ MOVCUD VOZIYYOTININ
TOHLILI VO QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Vergi inzibatcihgimin normativ-hiiquqi bazasi

Vergi sistemi iqtisadiyyatin 6zoyi oldugundan bu sahodos islahatlar zoruridir.
Hom do yeni iqtisadi vaziyyst, ona uygun olmayan vergi sistemi ilo birlikda
inkisafa gotirib ¢ixara bilmoz. Iqtisadi vaziyyat doyisdikco vergi sistemi vo vergi
ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi zaruridir.

Bir qayda olaraq vergi inzibat¢iligt ya funksional prinsiplor, ya da
ixtisaslasma prinsipi, yoni vergilor novlori Uzro toskil edilo bilor. Vergi
organlarinin isinin funksional tipde toskili normativ funksiyalardan (milli
soviyyado foaliyyat gostorirlor) vo omoliyyat funksiyalarindan (bu funksiyalar
vergi Odayicilorino aiddir) ibaratdir. Vergi organlart sistemindo miixtalif vergi
problemlari ilo do moggul olan xiisusi sdbalor var.

Gostorilonlori  nozoro alarag geyd edo bilorik ki, Azorbaycan
Respublikasinda vergi idarasi funksional prinsiplor tzarinds qurulub. Belalikls, bu
funksional sahalors agagidakilar aid edils bilor:

- Soyyar vergi yoxlamalarmin togkili;

- Daxili vergi yoxlamalarinin togkili;

- Omoliyyat vergi nozarati Uizrs iglarin togkili;

- Mihasibat va geyd isinin togkili;

- Vergi borclarmin tutulmasinin togkili;

- Bayan edilmamis bayannamolorin alinmasi isini toskil etmok;

- Vergi 6dayicilorino xidmatin toskili;

- Dovlat vergi orqanlarinda kargiizarliq islorinin aparilmasi

Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyina bagli Dévlot Vergi
Xidmoti, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 12 may 2020-ci il tarixli Formani
ilo tosdiq edilmis Dovlot Vergi Idarosi Osasnamosine uygun olaraq vergi

inzibatgiligin1 aparir. Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda
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Dovlat Vergi Xidmoti (bundan sonra Xidmot) vergi, mocburi dovlot sosial
sigortasi, issizlik vo icbari tibbi sigorta, habelo ganun vo Prezidentin gorarindan
cavabdehdir. Azorbaycan Respublikasi. Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat
Nazirliyinin (bundan sonra Nazirlik) strukturuna (bundan sonra - mivafig saho)

daxil edilmis mocburi O0doanislorin vaxtinda vo tam yigilmasi (https://www.taxes.

gov.az/az/page/azerbaycan-respublikasinin-igtisadiyyat-nazirliyi-yaninda-dovlet-vergi-xidmetin

in-esasnamesi).

Son illordo vergi sisteminin somoaraliliyinin artirilmast vo  beynoalxalq
standartlara  uygun  idaroetmo  modelinin  yaradilmasi,  idaraetmonin
tokmillosdirilmasi, vergi 6dayicilari ilo vergi orqanlar1 arasinda keyfiyyatco yeni
alagoalor formasini toanzimlomok va magsadydnlii siyasat hoyata kegirilmisdir.

Vergi sistemini daha miiasir, inkisaf etmis vo ¢evik bir sistem halina gotirmoak
Uclin  muasir idaroetma noazoriyyssi Vo praktikasinin moanimsanilmasi, vergi
inzibat¢iligmin tokmillogdirilmasi, vergi idaralorinds yeni vo keyfiyyatli is
proseslorinin baglanmasi ugurla hoyata kegirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin tokmillasdirilmasinds asas
moqsad vergi sistemini beynalxalq standartlara uygunlasdirarag bu sahads samarali
idaroetmonin tomin edilmasi vo sosial-igtisadi inkisafi siirotlondirocok vergi
galirlorinin davamli artimini tamin etmokdir. 2016-c1 ildo vergi islahatlarinin
istigamatlori nin tosdiq edilmasi vo vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi barada
Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 4 avqust 2016-c1 il tarixli 2257 nomrali
Saroncaminda vergi inzibat¢iliginin tokmilloagdirilmasinin zaruri bir tolob oldugu
bildirilmisdir. Bu Soroncamin icrasi, habelo Azarbaycan Respublikasinda vergi
inzibatgiliginin  tokmillosdirilmasi  ilo  olagodar Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin mivafig Forman va Sarancamlar1 gobul edilir, inzibati masalalor do
Dovlotin miivafiq normativ hiiquqi aktlar1 ilo tonzimlonir. Vergi xidmoti. Bu

normativ hiiquqi aktlarin xronologiyast Cadval 2-do g0storilmisdir.
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Cadval 2: Azarbaycan Respublikas1 Vergi sisteminin qanunverici normativ-hiiquqi
aktlarinin xronologiyasi

AR Qanunlari AR Prezidentinin AR Igtisadiyyat AR Nazirlor
2010-2020-ci ilin Sorancamlari vo Nazirliyi yaninda Kabinetinin Qarar vo
molumatlarina osason Formanlari Dovlot Vergi Soroncamlart
2020-2010 formanlar, | Xidmatinin normativ
2020-2010 sonadlori vo digor
soroancamlar normativ sonadlor

18 normativ sonad 146 gorar 2011-2020

2011-2020

172 ganunvericilik 52 soroncam

87 basga normativ 1 saroncam 2020

sanadlar 2011-2020

58 doyisiklik hoyata 187 forman

kecirilib

28 forman doyisikliyi
olub

Monba:http://www.e-ganun.az/framework/32021

1. Vergi inzibatgiligr sahosindo isin toskili sahasindo muxtalif illordo
funksional faaliyyatlo bagli islorin tonzimlonmoasi moaqgsadi ilo tosdiq edilmis
asagidaki1 normativ-htiquqi sanadlor geyd edils bilar:

2. Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi Kollegiyasinin 7 sentyabr
2016-c1 il tarixli 1617050000011400 nomrali gorari ila tasdiq edilmis Sayyar vergi

yoxlamalarinin aparilmasi qaydalart (https://www.taxes.gov.az/az/post/650)

3. AR Vergilor Nazirliyi Kollegiyasinin 8 may 2019-cu il tarixli

1928050000019620 némrali gorari ilo tosdiqlonmis Boayannamolorin, hesabatlarin

Vo arayislarin  daxili vergi yoxlamalarmin hoyata Kkegirilmasi qaydalari.

((https://www.taxes.gov.az/uploads/ganun/ 2016/kameral.pdf).

4. Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi Kollegiyasinin 7 sentyabr
2016-c1 il tarixli 1617050000011400 nomrali gorart ilo tosdiq edilmis Elektron

auditin aparilmas1 qaydalari. (http://old.taxes.gov.az uploads/qanun/2016/audit.pdf).

5. Azarbaycan Respublikasmin Vergilor Nazirliyi Idaro Heyotinin 3 may
2019-cu il tarixli, 1917050000006200 sayli qorarla tosdiglonmis Saxslorin

geydiyyati, yenidon qeydiyyatt va qeydiyyatdan c¢ixarilmasi qaydalar

(https://www.taxes.gov.az/az/post/726).

6. AR Vergilor Nazirliyinin Kollegiyasinin 2019-cu il 20 avqust tarixli
1928050000023140 ndmrali gorari ilo tosdiglonmis Vergi 0dayicisinin tosorrifat
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subyekti (obyekti) Gzra yenidan ugota alinmasi Qaydast
(https://www.taxes.gov.az/uploads/2019/pdf/1917050000005500_2.pdf).
7. AR vergilor nazirinin 11.10.2018-ci il tarixli 1829041200965700 némrali

amri ilo tasdiglonmis Vergi 6dayicilarine xidmat markazlorinin faaliyyatinin togkil

edilmosi Qaydalar1 (https://www.taxes.gov.az/uploads/2019/pdf/ 11102018.pdf)

8. Azarbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat Nazirliyi DOvlot Vergi Idarasinin
31.05.2020-ci il tarixli amri ilo tosdiq edilmis vo 2017040100516100 nomrali
Dovlat vergi orqanlar1 torofindon vergi nozarati todbirlorinin hoyata kecirilmasi

qaydalar1. (http://old.taxes.gov.az/modul.php?name=yoxlama&cat=3)

9. Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyinin 18.03.2016-c1 il tarixli omri
ilo tosdiq edilmis vo 1617040100440300 nomrali Dovlat vergi orqanlarinda islarin

aparilmasi qaydalari.

(http://tedris.taxes.qgov.az/assets/upload/files/%2BKarg%C3%BCzarl%C4%B1q.pdf)

10. Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin 07.02.2017-ci il tarixli
1717040100179600 nomrali amri ilo tosdiglonmis Ddovlst vergi organlarinda

vatondaslarin qabulu vo vergi Odayicilori ilo goriislorin kecgirilmoasi Qaydalari

(http://old.taxes.gov.az/modul.php?name=elagqe&cat=15&cat2=6)

11.  Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyinin 08.02.2017-c1 il
tarixli 1717040100180000 nomrali oamri ilo tosdiq edilmis Vergilor, faizlor vo
maliyys sanksiyalar1 iizro dovlet bidcasine yaranmis borclarin alinmasina dair
Qaydalar (http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/ T%C9%99lim%20materiallar%C4%B1/

%C4%B0nzibat%C3%A7%C4%B11%C4%B1q/8%20Borc%20al%C4%B1nmas%C4%B1%20
Qaydalar%20.pdf

12. Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin 18.02.2015-ci il tarixli

1517040100186200 ndmrali amri ilo tosdiq edilmis Vaxtinda toqdim edilmomis

vergi  boyannamoalori  (hesabatlar1) ilo  bagh  Qaydalar vo s,
(http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/1917040100116300_20190402_Vaxt%C4%B1nda
%20t%C9%999dim%20edilm%C9%99mi%C5%9F%20b%C9%99yannam%C9%991%C9%99r
%2C%?20hesabatlar%20v%C9%99%20aray%C4%B1%C5%9Flar%20il%C9%99%20ba%C4%9
FI%C4%B1%20Qaydalar.pdf)

Bu qgaydalar qisaca asagidaki kimi tosvir edo bilarik.
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Soyyar vergi yoxlamalari qaydalarini hazirlamagda mogsed Ddévlot Vergi
Xidmoati torofindon hoyata kecirilon vergi siyasatinin strateji hodoflorino nail
olmaq, vergi inzibat¢iligini  tokmillosdirmok,  gabaqcil  informasiya
texnologiyalarindan istifado etmoklo Soyyar vergi yoxlamalarinin somoraliliyini
artirmaqdir. 53 bonddon ibarat olan bu qaydalar soyyar vergi yoxlamasinin
aparilmasi qaydalarini miioyyanlosdirir (https://www.taxes.gov.az/az/post/650).

Boyannamolorin, hesabatlarin vo arayislarin daxili vergi yoxlamalarinin
aparilmasi Qaydalar1 da daxili vergi yoxlamalarinin aparilmasi qaydalarini oks

etdirir.(https://www.taxes.gov.az/uploads/ganun/ 2016/kameral.pdf).

Elektron Yoxlama Qaydalar1 vergi 6dayicilorinin toyinati, yoxlamalart vo
yoxlamalarin naticalori ilo bagl qorar gobulu zamani ganuni monafelorinin
qorunmasina, vergi odoayicilari ilo birbasa olagolorin azaldilmasina, yoxlamalara

sorf olunan ginlorin sayinin azaldilmasina xidmot edir. (http://old.taxes.gov.az

uploads/ganun/2016/audit.pdf).
Mihasibat ugotu digar vergi nozarati tadbirlarinin mantiqi baslangicidir vo

onlarin daha somarali toskili ii¢lin osas sortdir. Bu baximdan, miuhasibat ucotu
proseslori yaxsi qurulduqda vergi riski ehtimali azalir. Fordi soxslorin geydiyyati,
yenidon geydiyyati vo geydiyyatdan g¢ixarilmasi qaydalari fiziki soxslordan geyd

maraciotlorinin gobulu, baxilmasi vo molumatlandirilmasi qaydalarini oks etdirir.

(https://www.taxes. gov.az/az/post/726).

Vergi Odoyicisinin  tosarrifat subyektindo (muoassisasinda) yenidan
geydiyyata alinmasi qaydalart Vergi Macallosinin 34.3-1-ci maddasine uygun
olaraq hazirlanmisdir vo tosorriifat subyektino sahib olan vergi Odayicilarinin
yenidan geydiyyati qaydalarmi miisyyanlosdirmisdir. Bu qayda an az1 bir iqtisadi

qurum (mdioassisa) olan vergi 6dayicilorino aiddir. (https://www.taxes.gov.az/uploads
/2019/ pdf/1917050000 005500 2.pdf).

Vergi 6dayicilorina xidmoat markozlorinin faaliyyatinin toskili Qaydalari
xidmat morkazlarinin foaliyyatinin toskilini, totbiq edilocok gostaricilori vo onlarin

hesablama mexanizmlorini, moqgsadlorini, miraciot edonlorin gobulu vo Xxidmat
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gOstormasini, ndmayondalorin hazirhigini vo onlara goyulan toaloblori oks etdirir.
(https://www.taxes.gov.az/uploads/2019/pdf/ 11102018.pdf)

DoOvlat Vergi organlari torofindon omoliyyat vergi noazarati todbirlorinin
hoyata kecirilmasi Qaydalaria asason, amaliyyat vergi nozarati Vergi Macallasinin
50.1-ci maddasinda gostarilon masalalor Uzro vergi orqani torafindon hoyata

kecirilon  yoxlama  todbirlorinin - mocmusudur  http://old.taxes.gov.az/modul.

php?name=yoxlama&cat=3).

Dovlot vergi orqanlarmin funksiyalarinin yerino Yyetirilmasi prosesinds
kargiizarliq xiisusi digqat tolob olunan masalalardan biridir. 2015-ci ildo dovlat
vergi orqanlarinda sanad dovriyyasinin 6,4 milyondan ¢ox oldugunu nozars alsaq,

Qaydalarin gobul edilmasinin na godar vacib oldugu aydindir (http://tedris.taxes.gov
.az/assets/upload/files/%2BKarg%C3%BCzarl%C4%B1g.pdf).

Dovlat vergi orqanlarinda vatondaslarin gabulu vo vergi 6dayicilari ilo
goriiglor Qaydalar1 votondaslarin gabulu prosesinin toskilini, habelo vatondaslarin

soyyar Vo video (Qobulu prosedurlarini, onlayn konfranslari oks etdirir
(http://old.taxes.gov.az/modul. php?name=elage&cat =15&cat2=6).

Vergilar, faizlor vo maliyys sanksiyalar tizra dévlat biidcasine borclarin
alinmas1 qaydalari vergilaro, vaxti kegmis vergiloro hesablanmig faizlors vo dovlot
bldcosine vaxtinda 6donilmadiyi toqdirdo vergi ganunvericiliyinin pozulmasina

goro  totbig edilmis maliyyo sanksiyalarina aiddir  (http:/tedris.taxes.

gov.az/assets/upload/files/.pdf).

Vergi boyannamolorinin (hesabatlarinin) vaxtinda toqdim edilmamasi
qaydalar1 vergi boyannamolorinin (hesabatlarinin) vaxtinda toqdim edilmomasi
isinin togkili, vergi bayannamolorini (hesabatlarini) miiayyan bir muddatds
osaslandirilma prosedurlar1 olmadan toqdim etmoyon vergi Odayicilarinin

masuliyyata colb edilmasi ilo olagodardir (http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/
1917040100116300 20190402 Vaxt%C4%B1nda%20t%C9%99qdim%20edilm%C9%99mi%C
5%9F%20b%C9%99yannam%C9%991%C9%99r%2C%20hesabatlar%20v%C9%99%20aray%
C4%B1%C5%9Flar%20il%C9%99%20ba%C4%9F1%C4%B1%20Qaydalar.pdf).
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2.2. Vergi 6dayicilarina xidmat, vergi 6dayicilarinin ugotu vo qeydiyyati

sahasinda islarin taskilinin tahlili

Vergi inzibatgiligmin osas istigamatlorindon biri do vergi 6dayiciloring
gOstorilon xidmatlorin toskili iiglin goriilon todbirlordir. Bu moqgsadlo vergi
orqanlarinda vergi odayicilorino xidmot gostormok Gglin xdsusi strukturlar, o
ctiimlodan vergi 6dayicilarina xidmat morkoazi yaradilmisdir. Bu strukturlarin asas
vazifosi vergi 0dayicilori arasinda maariflondirma, tobligat vo malumat vermokdir.

Vergi Odayicilorina gostorilon xidmotlorin asagidaki osas istigamatlorini
geyd edo bilarik:

* Vergi 6dayicilorinin molumatlandirilmast;

» Vergi o6doyicilorinin maariflondirilmasina yOnalmis tadbirlorin hoyata
kecirilmasi;

* Vergi tabligati, vergi madaniyyatinin yiksaldilmasi G¢tin tadbirlorin hayata
kecirilmasi;

 Vergi odayicilorinin mixtalif normativ-hlqugi vo diger malumat sonadlori
ila tanighigi va tomin edilmasi.

Vergilarin konalli 6donilmasi sisteminin inkisafi, sahibkarligin inkisafi vo
olverigli is miihitinin formalasdirilmasi ii¢iin bolgalords, Xiisuson ayrica vergi
orqani olmayan iri soharlorda va bélgalords vergi 6dayicilarina xidmot morkazlori
yaradilmisdir.

Vergi Odoyicilorino Xidmot Morkozi vergi 6doayicilarinin miracistlorini
gobul edir va cavablandirir. Operativ miracistlorin birbasa islonmasi va ya gabulu,
sikayatlorin (molumatlarin, tokliflorin) gobulu, malumat vo maslshat xidmatlori
gOstorilmoasi, vergi Odoyicilorinin vergi organlarina ¢atdirilmasi ti¢iin toqdim
etdiklori sonadlorin vo hazir sonadlarin gobulu. miraciot edanlora togdimatdan
ibaratdir.

Markazo vergi orqanlarinin salahiyyatlori daxilinde miracist daxil oldugda
birbasa cavablandirilir vo miimkiin olmadiqgda vergi o6dayicisinin geydiyyata

alindig1 vergi orqanina cavab ii¢lin gondarilir.
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Dovlot Vergi Xidmeoti Idarasinds vergi Gdoyicilorine xidmat sahasinda
funksional nozarati hayata kegiron bir struktur bélms var.

Qiymoatlondirma (monitoring) vergi 6doyicilorina gostarilon xidmatlorin
keyfiyyatini 0lgmok vo yaxsilagdirmaq, cavabda ¢atismazliglar1 askar etmok va
golocokds tokrarlanmalarin qarsisini almaq tgiin hoyata kecirilir. Bu xidmatlor
asagidaki kimi sistemlosdirilo bilar:

- Orizacinin qabulu;

- Qarsilama,;

- Orizaginin $oxsiyyati;

- Miiraciatin mozmununun (sababinin) aydinlasdirilmast;

- Oxsar vo olagodar miiraciotlorin vo onlarin cavablarinin nozordon
keg¢irilmosi;

- Miiraciotin holl istigamatinin miioyyanlosdirilmasi;

- Orizo e-pogtu;

- Birbasa email;

- Orizo formasi tortib etmoklos islomo;

Xidmot morkozlorinin foaliyyatini oks etdiron gostaricilor asagidakilardir:

- Orta g6zlomo miiddoti;

- Xidmeatin keyfiyyati;

- Xidmoatdon momnunlug;

- Miiracioat edonlorin gobul soviyyasi;

- Xidmat qabiliyyati.

Cagrnnt Morkozino edilon miiracistlorin illor iizro miigayisasi asagidaki
grafikdo gostarilmisdir.

Qrafik 1-don goOrundiyd kimi, 2020-ci ilin sonuna godor Vergilor
Nazirliyina edilon miracistlorin say1 961 mini kegib. Belalikls, bu ragom kegan ilo
nisbaton 42%, 2010-cu illo migayisads 3 dofo ¢oxdur. Eyni zamanda, cadvalo
asasan, Vergilor Nazirliyina an az miracist 2011-ci ilds olub. On ¢ox miiraciat cari
ildo. Canli miiraciatloro baxsag, bu rogom miracistlorin imumi sayinin 61% -ni
toskil edir.
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Qrafik 1: 195 Cagr1 Markazina edilon muraciatlarin illar Gzra migayisasi
1.200,000

1,000,000

m Biitiin miraciatlar 800,000

Canli rejimda 600,000
400,000

Elektron operator
200,000 I I I I

2010 2011 2012 2013 2014 2017 2018 2019 2020
B Biitiin miiraciatlar 236,553 154,451 273,131 238,666 232,063 414,620 354,331 674,162 961,564
Canl1 rejimda 72,230 74.162 138910 174,090 190,553 312,450 264,556 481.240 594.743
Elektron operator 164,323 80,289 134,221 64.576 41.510 102.170 89.775 192.922 366.821

Manba: Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlat Vergi Xidmotinin -
http://www.taxes.gov.az malumatlari asasinda miisllif torafindon hazirlanilib.

Eyni zamanda, 2020-ci ilds canli miiraciatlorin say1 2019-cu illo mugayisads
24% cox idi ki, bu da daha doaqiq sokildo Covid 19 pandemiyasina aid edilo bilar.
Eyni zamanda, 2010-cu illo migayisado 7 qat daha ¢ox canli miiraciat geydo
alinib. Elektron operatorlarin cavablandirdig1 miiracistlorin sayina baxsaq, 2019-cu
ildon 2020-ci ilo godar 39% -5 alavo olarag 90% -don ¢ox artim var. miiraciatlorin
timumi say1. Bundan slava, elektron operator tarafindon 2019-cu il istisna olmagla
batin ovvalki illordo cavablandirilan rosmi  miraciotlorin  say1 azalma
tendensiyasina yaxin idi. Eyni zamanda, 2010-cu ildon 2019-cu ilodok 29 mindan
cox elektron operatorun cavablandirdigi rosmi mdiracistlor olmusdu, lakin 2010-
2020-ci illords bu ragem 200 mindan gox oldu. Xidmoat morkazlori tarofindan vergi
Odoayicilorina gostarilon xidmatlorin dinamikas1 asagidaki qrafikdo 6z oksini
tapmisdir.

Qrafik 2-da, xidmat morkoazlorinds gabul edilmis vergi 6dayicilorinin say1 vo
gOstarilon vergi xidmatlorinin say1 gostorilir. Belaliklos, son illords 6lkomizds vergi
Odoayicilorinin sayinin artmasi sobabindon gorinduyu Kkimi, xidmat morkazins
galon va vergi xidmatindaki problemlari hall etmays calisan vergi 6dayicilarinin

say1 artmaqdadir.
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Qrafik 2: 2011-2020-ci illards vergi 6dayicilarina xidmat
markazlari tarafindan gostarilon xidmatlar
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400.000
300.000
200.000
100.000
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= Xidmat markozlarinds gabul edilen vergi ddayicilerinin sayi
(naforla)

Gosterilen vergi xidmetlerinin say:

Manba: Azorbaycan Respublikas: iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlat Vergi Xidmeotinin -
http://www.taxes.gov.az moalumatlar1 asasinda miisllif torafindon hazirlanilib.

Belaliklo, 2011-ci ildo xidmot morkozina 54.000 vergi 6doyicisi geabul
edilmisdisa, 2020-ci ildo bu rogom 8 dofodon ¢ox artmus va 2019-cu illo
mugayisado comi 10% artmisdir. Eyni zamanda son 6 ildo Xidmat markazina gobul
olunan vergi 0dayicilorinin say1 300 mini 6tiib. Tabii ki, bunun asas sababi onlayn
vergi xidmatindoki c¢atinliklor vo ya movcud problemi onlayn hall eds
bilmamasidir. Bundan slava, gostarilon vergi xidmatlorinin sayina baxsaq, 2011-ci
ildon 2020-ci ilo gadar gostarilon vergi xidmatlarinin say1 2019-cu illo migayisada
4 dofa, 2020-ci ilda gostarilon vergi xidmatlorinin say1 11 faiz artmisdir.

Vergi 0dayicilorina gostorilon xidmatlorin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi
moagsadilo Vergi Odayicilorina xidmotlorin vahid standartlar1 tosdiq edilmisdir.
Vergi Odayicilarina xidmotlorin vahid standartlart vergi 6dayicilarina gostarilon
xidmatlorin meyarlarin1 vo Xidmat gostoron vergi orqani isgisinin davranist vo
unsiyyatino dair Umumi tolob vo normalar1 miioyyonlosdirir. Bu standartlar
asagidaki hissolordoan ibaratdir:

- Qeydiyyat vo muhasibat

- Malumat doyisikliyi;

- Logv;

- Asan Imza SIM kartinda Sertifikat xidmatlorinin gostorilmasi;

- Sonadlarin gobulu vo arayislarin verilmasi;
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- Digor elektron xidmatloar;

- Molumat xidmeatlori.

Bu sxem vergi 0dayicilarinin ganuni va ganunsuz foaaliyyatlorini izah edir.
Qanuni olaraq, vergidon yayinma va ganunu pozmadan vergidon yayinma an ¢ox
vergi guizastlori vo offsor zonalar vasitasilo bas verir.

Vergi 6doayicilorino muxtalif xidmotlorin gostorilmasi ilo baglh tobligat vo
maariflondirmo islori bir sira kanallar vasitosilo hoyata kegirilir. Bunlar asagidaki
Kimidir.

Sxem 1: Vergi 6dayicilarina xidmat mexanizmi

internet resurslarn

kutlavi informasiya

vasitaleri Cagn merkazi

vergi odayicileri ila

yazismalar xidmat markazlori

goruslarin va diger
tedbirlarin
kecirilmasi

unvanh xidmsatlarin
gostarilmasi

Manba: Vergi organlar: torafindon vergi Odoayicilorina gosterilon xidmotlorin inkisafi
Konsepsiyasi (2011-2015)

Vergi 6doayicilorinin geydiyyati qaydalar1 Vergi Macallosinin 33 vo 34-ci
maddalarinds 6z oksini tapmisdir. Bu maddalar vergi 6dayicilorinin, isgiizar qurum

Vo toskilatlarin hiiquqi statusu, vozifalori vo diger meyarlarina uygun olaraq
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geydiyyati, yenidon qeydiyyatt vo (eydiyyatdan c¢ixarilmast qaydalarin
muoayyanlosgdirir.

Vergi ddoayicilorinin Qeydiyyat: Idarasi AR Vergilor Nazirliyinin 2019-cu il 3
may tarixli gorar1 ilo tosdiglonmis Soxslorin geydiyyati, yenidon geydiyyati va
ucotdan ¢ixarilmasi Qaydalar1 Vergi Qanununa tabedir.

Hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olmaq istayanlarin
qeydiyyati, yenilonmasi Vo geydiyyatdan ¢ixarilmasi qaydasi Soxslorin geydiyyati,
yenilonmasi vo geydiyyati Qaydalarina uygun olaraq hoyata kegcirilir. Bu
Qaydalarin  moqQsadi fiziki soxslorin geydiyyati, yenidon qeydiyyati vo
qeydiyyatdan ¢ixarilmasi qaydalarini vo bu dévrds vergi idaralorinin harokatlorini
muoyyanlosdirmoakdir. Bu qaydalar asagidakilari tonzimloyir:

- Saxslardan geydiyyat miracistlorinin gabulu, onlarin baxilmasi vo miraciat
edoanlorin molumatlandirilmasi toskili;

Saxslarin yenidon geydiyyati va geyd molumatlarinin doyisdirilmasi;

Bir soxsin geydiyyatdan ¢ixarilmasi qaydalari

Kommersiya hiiquqi soxslorinin qgeydiyyatt Hiiquqi soxslorin  dovlat
geydiyyatt vo reyestri haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
olaraq hayata kecirilir. Bu ganunun tatbiqi ilo slagadar rohbarliyi aydinlagsdirmaq
Uclin Ticarat subyektlorinin vergi orqanlarinda geydiyyati ii¢iin metodiki
gOstorislor tortib edilmisdir. Metodik Talimatin asas moqsadi kommersiya hiqugi
soxslorin dovlot geydiyyatinin, eyni zamanda e-dOvlst qeydiyyatinin hoyata
kecirilmasi, dovlst reyestri informasiyalarinda yeniliklorin geyds alinmasi, ilkin
geydiyyatda ODV-nin geydiyyati vo bank hesablarinin olmasi  Ugln
sohadatnamalorin  taqdim edilmasi, vergi tutulmasidir. Kommersiya hiquqi
soxslorinin  dovlot reyestrinds. qurumlarin vazifoli soxslarinin  harokatlorini
muayyanlosdirmak.

Mihasibat vo geydiyyat idarasindoki inkisaflar bu illor arzinds geydiyyata

alinan vergi 6dayicilorinin sayinda da oks olunur.
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2019-cu ildo 12.153 vergi 6dayicisi qeydiyyata alind1 ki, bunun da 86% -i
fiziki, 14% -i fiziki soxslordir. Bundan slava, vergi xidmatinin 66.306 omokdasi

Olkada foaliyyat gOstaron vergi 6dayicilorino mixtalif xidmotlor gostormisdir.

Cadval 3: Vergi 6dayicilarinin tarkibi hagqinda malumat

Vergi ddayicilori hagqinda malumat Say
Qeydiyyatdan kecon tosorriifat subyekti 3226
Faaliyyatini barpa edan vergi 6dayicisi 12228
Verilon asan imza sertifikati 16969
Vergi xidmati omokdaslari tarafindon gabul edilon vergi 6dayicilorinin say1 44648
Togqdim edilmis bayannamolor 64689

Moanba: Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi Xidmeotinin -
http://www.taxes.gov.az molumatlari asasinda miiallif torafindon hazirlanilib.

2019-cu ilda vergi 0dayicilorinin say1 2018-ci illo migayisada 11% artmisdir.
Artimin 2sas Sababi iso kommersiya qurumlarinin sayinin artmasidir.
Qrafik 3: Vergi 6dayicilarinin illar Gzra migayisasi

Vergi odayicilari

1,050,000 1,031,164
1,000,000
950,000 924,811
900,000 -
850,000
2019 2018

Manba: Azorbaycan Respublikas: Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi Xidmotinin -
http://www.taxes.gov.az molumatlari asasinda miiallif torafindon hazirlanilib.

Qrafik 4: Kommersiya qurumu olan vergi dédayicilorinin sayi

Monba: AR iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlet Vergi Xidmatinin -http://www.taxes.gov.az
molumatlar1 asasinda miiallif torafindon hazirlanilib.

Yuxaridaki grafikdon do gortundiyld kimi 2019-cu ilds ticarat qurumlarinin
say1 artmisdir. Eyni zamanda ticarot muassisalorinin 72% -i elektron geydiyyata
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alinmigdir. Eyni zamanda, 2019-cu ilds geydiyyatdan kegmis 1152 kommersiya
toskilati, 22 ticarat qrupu SKT vo 192 ticarat toskilati digor formalarda foaliyyot
gOstorirdi.

Qrafik 5: Qeydiyyatdan ke¢an kommersiya qurumlarimin kateqoriyalari

m MNIMNIC m Sahmdar camiyyat Digar

Monba: AR iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlet Vergi Xidmatinin -http://www.taxes.gov.az
malumatlar1 asasinda muallif tarafindon hazirlanilib.

2019-cu ili avvalki ilo nisbaton mugayisa etsok, aktiv vergi 0dayicilarinin
sayimin 13.0 faiz, aktiv ©DV 6dayicilorinin saymin yiizds 38.5, aktiv obyektlorin

saymnin yiizds 12.6 artdigini goro bilorik.
Qrafik 6: Vergi 6dayicilarin cografi bolgiisii

Rayonlarda geydiyyatdan kecan vergi odayicilori
m Sshards qeydiyyatdan kecan vergi odayicileri

Manba: Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi Xidmotinin -
http://www.taxes.gov.az molumatlari osasinda miiallif torafindon hazirlanilib.

Xatirladaq ki, 2019-cu ilin ilk ti¢ ayinda 25536 vergi 6dayicisi geydiyyata
alind1 ki, bu da kegan ilin avvalindon 25% coxdur. Eyni zamanda, 2019-cu ildo

bolgads geydiyyata alinan vergi 6doayicilorinin say1 soharlordon daha ¢oxdur.
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2.3. Kameral, sayyar vergi yoxlamalarinin v operativ
vergi nazaratinin taskili masalalari

Daxili vergi yoxlamalari vergi 6doyicisinin faaliyyatini izlomok vo vergi
odayicisinin vergi ganunvericiliyino riayot etmosino nozarot mogsadi ilo aparilir.
Palatada vergi yoxlamalarmin aparilmast Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliy1 Kollegiyasinin 2019-cu il 8 may tarixli qorar1 ilo tosdiq edilmis
Boyannamolorin, hesabatlarin  vo sertifikatlarin  daxili vergi yoxlamalarinin
aparilmasi Qaydalari ilo tonzimlonir.

Daxili vergi yoxlamalart aparilarkon montiqi vo analitik yoxlama
metodlarindan istifads olunur. Bu metodlara asagidakilar daxildir:

1. Miayyan edilmis yiiklorin tamligi

2. Pul geyd gostoricilori ilo giymatlondirmo hesabi markerlori arasindaki
yazisma

3. Ustiinliklordon istifadonin diizgtnliyi

4. Xorc formalarini qrafike uygun sonadlosdira bilmomak

5.Elan muddatinda Odanilacok giymatlondirmoa todbirinin
giymatlondirilmasinin doagigliyi

Daxili vergi 6dayicisi vasitasi ilo verginin tayin edilmasi 6doma Gglin vacib
sonadlarin vergi idarslorina togdim edildiyi gundon 30 is giinii orzindo hoyata
kecirilir. Vergi 0Odayicisi torofindon daxili yoxlama ugln toqdim edilmis
boyannama ilo olagali sonadlords olan informasiyalar arasinda uygunsuzluq vo
yaxud sahv muoayyoan edildikds, vergi idarasi vergi 6dayicisindon ayrica moalumat,
sonad Vo ya izahat tolob etmolidir. Kameral yoxlama prosesi zamani vergi
boyannamasindaki  vergilorin  sohv hesablandigi miioyyan edildikds, vergi
Odayicisino muvafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miiayyon edilmis 5 is giinii
muddatinds vergi hesablanmasi barads vergi orqaninin gorar1 géndarilir,

Daxili vergi yoxlamasinin marhololori asagidakilardir:

1. Daxili baxis zamani askarlanmalarin baslangic qiymatlondirilmasi.

2. Tasdiq gostaricilarinin dagigliyinin tasdiglonmasi.
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3. Vatondasdan daxili aragdirmalara asason tapilan sohvlori hall etmasini tolob
edin.

4. Kameradaki aragsdirmalara goro ittihamlarin miiayyanlosdirilmasi vo
toplanmasi iigiin alian todbirlor.

Daxili baxis zamani1 boyanatlarin baslangic giymotlondirmasi Boyannamalor
sObasinin vacib imtahangilari torafindon tamamlanir. Bu vaziyyat {i¢lin miisayiot
olunan molumatlar yoxlanilir:

- Vatondasin adini va tinvanini dagiq daxil edin.

- Vatondasin VOEN-in diizgiin qeydiyyata alinmasi;

- Bayannamanin imzalanmasi va tasdiglonmasi;

- Asagidaki arasdirma {igiin lazim olan alagolori geyd edin;

Iddia markerlorinin diizgiinliiyiiniin daxili yoxlanilmasi - tesdigloma har bir
ohamiyyatli arxivin yerlosmosindon sonra 30 is giinii arzindos vatondas torafindan
aparilir. Daxili baxis zamani vazifo orqani va salahiyyatli soxs vetondagla miioyyan
edilmis biitiin molumatlarin moxfiliyini tamin etmoak macburiyyatindadir.

Vergi yoxlamasi zamani vergi 0dayicisi vergilori sohv hesablayir vo mablogi
vaxtinda biidcoyo Odomirso vo vergilordon do yaymnirsa, vergi orqani vergi
Odoayicisindon hesablamanin va 6damonin dizgunliyini tesdigloyan sonadlori
istomoalidir. vergilor.

Soxsi vergi yoxlamast zamani vergi qanunvericiliyinin pozulmas: askar
edildikda, vergi orqaninin miivafiq struktur bélmasinin rahbari bu barads vergi
orqaninin rahbarine malumat verir. Vergi orqaninin rohbari bu molumatlara asasan
DVX torofindon tesdiq edilmis formada vergi 6dayicisine maliyys sanksiyalari
totbig edilmasi barads goarar geabul edir.

Daxili vergi yoxlamalarindan forqli olaragq soyyar vergi yoxlamalar1 vergi
orqaninin gorar1 asasinda aparilir. Bu, tasirli bir nozarst formasidir, ¢linki vergi
qanunvericiliyinin pozulmasi daha ¢ox yerinds aparilan vergi yoxlamalar1 zamani
agskar olunur. Soyyar vergi yoxlamasinin osas mogsodi daha yaxsi vergi

inzibatgiligina kegid yolu ilo dovlstin maliyys tohllkasizliyini tomin etmok, vergi
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ganunvericiliyini tokmillogdirmak vo vergi 0dayicilorine vergi ganunlarina konilli
amoal etmalarina kdmak etmakdir.

Saho vergi yoxlamalari Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi
Kollegiyasimin 7 sentyabr 2016-c1 il tarixli 16 gorari ilo tosdiq edilmis "Saho vergi
yoxlamalar1 Qaydalar1" na uygun olaraq aparilir.

Sayyar vergi yoxlamasinin asas vazifalori bunlardir:

1. Vergilorin tam vo vaxtinda 6donilmasi iig¢iin yoxlanilan soxsin maliyya
Vo tosarrifat foaliyyatinin hartorofli 6yronilmasi, onlarin diizgiin hesablanmasi.

2. Mioayyan edilmis ganun pozuntularinin miixtalif vergi novlari Uzra vergi
bazasiin formalasmasina tasirinin tohlili

3. Vergi bazasinin azaldilmasi vo ya vergi 0dayicisi torafindon verginin
sohv hesablanmasi sobobindon gismon vo ya 0Odonilmomis vergi mobloginin
hesablanmasi.

4. Askar edilmis pozuntularmm aradan gqaldirilmasi vo ya Odayicinin
masuliyyata calb edilmasi tglin tokliflorin hazirlanmasi.

5. Soyyar vergi yoxlamalarinin ardicilligi asagida verilmisdir:

6. Soyyar vergi yoxlamasinin aparilmasi

7. Portativ giymatlondirma arasdirmasinin naticalorinin geydiyyati - bu
vaziyyat Ucln nimayandalik bir mitoxassis torafindon Xxarc mitoxassislori
torofindon tortib edilir (baxis hesabati). Vozifo baxis hesabati vatondas torafindon
tasdiglonir.

8. Coxtorofli giymotlondirmo arasdirmalarinin aparilmasi ii¢iin  vozifo
salahiyyatlilorinin saholoro va strukturlara girisi, xorc orqanmin tasdiq edilmis
saxsinin se¢imi, Xarc orqaninin yuxari hissasinin se¢ilmasi vao ya mohkoma secimi
aparildiqdan sonra daxil ediloa bilor.

9. Baxig- orqanlardaki salahiyystli soxsin votondasi, binasi, qeydlari vo
varliglarin1 aragsdirmaq imkani var.

10. Qeydloarin zoruriliyi - Vergi Macallasinin 40-c1 maddasins uygun olaraq,
vozifo orqani votondasdan nozordon kecgirmok Uclin ohomiyyatli olan butin

arxivlordan bir salahiyyat talob eds bilar.
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Qeydlorin vo ogyalarin yoxlanilmasi - Vergi Macallosinin 43-cii maddasina
asason, xarclor orqanlarindaki bir orqan, masslon, yer haqqmnin qiymatlondirilmosi
zamani lazim olan arxiv vo osyalarin arasdirilmasi {i¢iin alava Xarc tolob edarss,
onlardan (hesabat va asyalardan) istifado etmok secimina malikdir.

1. Vergi yoxlama materiallarina baxilma naticalorino osason gorar gebul
etmak.

Soyyar vergi yoxlamasi zamani vergi odayicisinin galirlori, monfoati, yollari,
dasinmaz omlaki, torpaq vergilori vo vergi Odayicisinin son 3 toqvim ilindoki
foaliyyatlori digar vergilor tzra vergi ili ilo birlikde yoxlanilir.

Soyyar vergi yoxlamasi zamani son 3 toqvim ilinin galir, manfaat, yol, amlak,
torpaq vergilori va vergi 6dayicisinin son Ug¢ ildon ¢ox olmayan foaliyyati digor
vergilorin yoxlanilmasi ili ils birlikdo yoxlanilir.

Mobil vergi icmallar iki asas yolla aparila bilor: mintozom vo geyri-adi.
NOvbati vergi yoxlamasi vergi idarasinin vergi 6doayicisini taqvim ilinds birdon ¢ox
olmamaq sortilo 15 giin avval gdndarmasi gorart naticasindo hoyata kegirilir.
Fovgolada yerlords vergi yoxlamalari vergi 6dayicisinin gorari ilo ola bilor vo vergi
organlar1 aydinlagsdirmaq ti¢iin asagidakilar1 miiayyan edos bilor: vergi orqani vergi
Odayicisinin vergi obyektini gizladmasi ilo bagli aglabatan, malum molumatlar
alirsa vo S. Sayyar vergi yoxlamasi vergi 6dayicisinin son ¢ tagqvim ilindon ¢ox
olmayan faaliyyati.

Soyyar vergi yoxlamasi vergi idaralori torofindon aparilan on oshatali vergi
nozarst formasidir. Bu yoxlamada vergi idarslori uygun icra hakimiyyati orqaninin
gorari ilo Inventarizasiya apara, vergi 6doyicisinin imkanlarini arasdira, verginin
tolob etdiyi muayina ilo bagli sanadlar talob eds, niimunalar gotira, mitoxassislor
dovat eda vo vergi 6dayicisine kdmoak edoa bilarlor. Bir mifattis, bir miitoXassis vo

ya hotta bir misahidagi va torclimagi iso gotirs bilarsiniz.
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Qrafik 7: Sayyar vergi yoxlamalarimin ahata eda bilacayi dovr

Sayyar vergi yoxlamasi dovri

Hiiquqi soxslarin manfaat vergisi, fiziki
soxslarin galir vergisi, omlak vergisi, o
torpaq vergisi tizro Bagqa vergilor tzro

Y oxlamanin tagkil edildiyi il do daxil
olmagla vergi ddayicisinin son 3 ildan
cox olmayan foaaliyyatini

Vergi ddayicisinin son 3 taqvim
ilindon ¢ox olmayan foaliyyatini

Monba: AR Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlat Vergi Xidmotinin - http://www.taxes.gov.az
moalumatlar1 asasinda miiallif torofindon hazirlanilib.

2014-ci ildo tamamlanmis sayyar vergi yoxlamalari {izra illik hesabata gors,
11520 soyyar vergi yoxlamasi aparilib (10.464 miintozom, 1056 fovgelads), alavo
vasait yoxlamalar, nozarat todbirlori vo maliyys sanksiyalari torafindon totbiq
edilmis inzibati carimalorin mablagina asasan 905.423.6 min manat hesablanib.

2015-ci ildo basa ¢atmis soyyar vergi yoxlamalar1 tizro illik hesabata gors,
umumilikds 12219 soyyar vergi yoxlamasi aparilmigsdir (6338 miintozom, 5881
fovgolado) vo yoxlamalar vo nozarot todbirlori asasinda totbig olunan olave
maliyys sanksiyalari ila inzibati carimalarin mablogi 1.064.719.30 min manat.

2016-c1 ildo basa ¢atan soyyar vergi yoxlamalar iizra illik hesabata osason,
Umumilikdo 7 088 soyyar vergi yoxlamasi (1661 miintozom, 5427 fdvgelado)
yoxlama va noazarat todbirlori, sanksiyalar asasinda hesablanan alave vasait va
inzibati corimalarin moablagi taskil edilmisdir 971990,2 min manata qadar.

2017-ci ildo basa gatdirilan soyyar vergi yoxlamalari iizra illik hesabata goro,
5778 sayyar vergi yoxlamasi aparilib.
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Qrafik 8: Tllora gora hayata kecirilmis sayyar vergi yoxlamalarinin say1
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Monba: Azarbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlat Vergi Xidmotinin -
http://www.taxes.gov.az molumatlari asasinda miiallif tarafindon hazirlanilib.

2018-ci ildo basa catan soyyar vergi yoxlamalar1 lizro illik hesabata goro,
1707 soayyar vergi yoxlamasi planlagdirilib vo onlardan 1703-i tamamlanib. 2018-
ci ilds aparilan soyyar vergi yoxlamalarinin say1 2017-ci illo mlqgayisads 3,4 dofo
azalib.

Cadvalin naticalarina gora vergi yoxlamalarinin say1 har il azalmaga davam
edir. On asag1 yoxlama say1 2018-ci ildo (1707 soyyar vergi yoxlamasi aparilib)
olub. Xatirladaq ki, 2019-cu ilin ilk ti¢ ayinda 25536 vergi ddayicisi geydiyyata
alind1 ki, bu da kecon ilin avvalindon 25% c¢oxdur. Eyni zamanda, 2019-cu ilds
bolgada geydiyyata alinan vergi ddayicilarinin say1 soharlordon daha ¢oxdur.

Sokil 3-Un tohlili gostarir ki, 2017-ci ildo yoxlamalar Ggun olave maliyys
787,8 milyon manat olsa da, 2018-ci ilds bu ragom 465,7 milyon manat olmusdur.
2018-ci ildo 2017-ci illo miigayisads alave moblogin hesablanmasinin asas Sabobi
2018-ci ildo vergi yoxlamalarinin sayinin 2017-ci il yoxlamalarindan 3 dofo az
olmasidir.

Ticarat vergi nozarati Anbarlar, ticarst vo diger banzor binalar (hiiquqi soxslor
Vo sahibkarliq faaliyyati ilo maggul olan soxslor tarafindon moanfast magsadilo vo

ya vergi tutulan obyektlordon, sshmlordan, nogliyyat vasitolorindon (soxsi
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nogliyyat vasitalori istisna olmagla) istifadasi ilo alagodar istifads olunan yasayis

saholori vergi nazaratinin bir formasidir) .

Sakil 3: Yoxlamalar ila alava hesablanmis mablag

Yoxlamalar ila alava hesablanmis mablag
(mIn. manatla)

2017<iil 2018<iil

Monba: Azorbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi Xidmotinin
- http://www.taxes.gov.az molumatlar1 asasinda miiallif tarafindon hazirlanilib.

Dovlat vergi organlart torofindon omoliyyat vergi nozarsti, Azarbaycan
Respublikas: Igtisadiyyat Nazirliyinin Dévlet Vergi Idaroasinin 31.05 tarixli amri
ilo tosdiq edilmis Dovlot vergi orqanlari torofindon omoaliyyat vergi nozaroti
todbirlorinin hoyata kegirilmosi Qaydalarina uygun olaraq hoyata kegirilir. . .2020.
Ticarot vergi nozaroti vergi orqaninin osaslandirilmis gorari osasinda hoyata
kecirilir,

Ticarat vergi nozarati vergi orqaninin osaslandirilmig qorart asasinda hoyata
kecirilir:

- vergi orqani tarafindon aparilan sayyar vergi yoxlamasi zamani miioyyan
edilmis faktlar olduqda;

- vergi organlarinin alda etdiyi manba molumatlar daxil edildikdo.

2018 vo 2019-cu illor Ugin Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilmis

omoliyyat vergi nazarati todbirlorine dair illik hesabat asagidaki kimidir.
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Cadval 4: llara gora yoxlama va nazarat tadbirlorinin say:

. Yoxlamava nazarat Yoxlama naticasinda hesablanmis maliyya
Illar tadbirlorinin say: sanksiyasi va inzibati carimalor (min manat)
2018 70219 21043,53

2019 73027 23210,77

Comi 143246 442543

Manba: Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlat Vergi Xidmeotinin -
http://www.taxes.gov.az molumatlari asasinda hazirlanilib.

2018-ci ilda hoyata kegirilmis amoliyyat vergi nozarati todbirlarino dair illik
hesabata asasan, 70219 aktiv vergi nazarati tadbiri hoyata ke¢irilmis, yoxlama va
nozarot todbirlori hesabma olavo Vvosait hesablanmig, maliyyo sanksiyalart vo
inzibati corimalarin moblagi 21043,53 min manat olmusdur.

2019-cu ilda hayata kegirilmis omoaliyyat vergi nozarati todbirlorina dair illik
hesabata oasason 73.027 aktiv vergi nozarati todbiri hayata kegirilmis, yoxlama va
nozarat todbirlori osasinda olava vosait hesablanmis vo maliyys sanksiyalart ilo
totbiq edilmis inzibati corime 23.210.77 min olmusdur. manat.

Vergi yoxlamalarinin miqdarini deyil, keyfiyyatini artirmaliyiq. Dovlat vergi
Odoayicilorindon yaratdigi goézlantilor qarsisinda soffafliq tolob etmolidir. Vergi
yoxlamalarinin hacmi azaldilmalidir. Bunun on yaxsi niimunasi, amerikali iqtisad¢i
Artur Lafferin yaratdigi vergi doracalori ilo vergi golirlori arasindaki tors olageni
izah edon Laffer ayrisidir. HOkumot vergi doracasini qaldirdigca biidcays ilk daxil
olan pul miqdar artir, ancaq bir middot sonra surotlo azalmaga baslayir.
Qiymoatlondirms daracalorinin 100% oldugu néqtads he¢ kimin islomomasi lazim
olacag, cinki butlin Odonislor dovlst Xorclori planma 6dsnilocokdir. Yani,
vatandaslar hor hansi bir vazifa doyisikliyino cavab verirlor. Vergi daracalari na
godor yuksakdirsa, vergidon yaymma doracalori 0 qodor yiksokdir. Vatondaslar
davamli olaraq daha az qiymoatlondirmani ohato etmoys can atirlar. Yiiksok Xarc
doracalori olsa da, dovlat xarclori goalirlorini artirir, votondaslarin goalirlorini azaldir.
Dovlat ideal xarc doracalarini toyin etmoya calismalidir. Odanis doracalorini toyin
edorkon ddvlst 6z movgeyindan, eyni zamanda vatondasin vaziyyatinden ¢ixis

etmolidir. Qiymatlondirmo imtahanlarinin sayinda azalma, nozarsti zoiflotmok
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demak deyil. Mogsad tohlil vo tosdiq deyil. Osas narahatliq vergidon yaymmagi
azaldan kolgo iqtisadiyyatidir.
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II1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI
INZIBATCILIGININ TOKMILLOSDIRILMOSI iSTIQAMOTLORI

3.1. Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢ihi@inin
strateji hadoflari

Son vaxtlar etibaron hoyata kegirilmis xoarclor strategiyasi, AR-nin maliyya
inkisafinin tomin edilmasinda shomiyyatli bir rol oynamigdir.

Xalq iqtisadiyyatinin inkisaf qaydalarina uygun olaraq qiymoatlondirmo
garcgivasinin tokmillosdirilmasinds, votondaslara verilmis idarsetmo daracalarinin
genislondirilmosindo, movcud sortloro  osason bina ittthami va  vazifo
toskilatlanmasinda boyiik iraliloyislor edilmisdir.

Iqtisadiyyatin ayrilmaz torkib hissesi olan vergi sistemi 6lkonin sosial vo
iqtisadi  inkisafinin  prioritet moqQsadlorine  nail  olunmasmin  miihiim
mexanizmlorindon  biridir.  Olkonin  vergi  siyasatinin  tokmillosdirilmosi
istigamatindo hoyata kegirilon islahatlarin bdyiik bir qismi vergi inzibatgiligi ilo
bagli mosalalori ohato edir. Bu istigamotdo hoyata kegirilon todbirlor 6lkads
olverisli vergi miihitinin yaradilmasia, vergi odayicilorinin vergi yukindn
Soviyyesinin asagi salmmasina, vergitutma sisteminin sadolosdirilmasine, vergi
inzibatgiliginin tokmillogdirilmasinae, sahibkarhigin inkisaf etdirilmosine, Xarici
investisiyalarin 6lka igtisadiyyatina calb olunmasina xidmat edir.

Qeyd olunanlarin arasinda vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi mihim
yerlardan birini tutur. Bels ki, vergi inzibat¢iliginin artiq 6z dévriinii basa vurmus
prinsiplori vergi 06dayicilorino komplekc xidmatlorin  gostarilmasine, onlar
torofindon vergi o6hdaliklorini konllli surstds yerina yetirilmasine, sahibkarliq
foaliyystinin leqallagdiriiimast vo “gizli iqtisadiyyatin” aradan qaldirilmasi
prosesloring ictimai nazarst mexanizmlarinin tokmillogdirilmasina xidmat etmir.
Buna goro do muasir dovrdo vergi inzibatsiliginin yeni prinsiplorinin islonib
hazirlanmasi, vergi inzibatsiliginin dovriin talablorine uygun strateji hadoflarinin

muioayyanlogdirilmasi mihiim shomiyyat kasb edir.
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Bu sahodo movcud olan ¢atigsmazliglar vo problemlor vergi sisteminin inkisaf
stroting, vergi inzibatgiliginin somarasliliyinin yiksaldilmasina vo belsliklo do
vergi yigimlariin saviyyasina 0z manfi tosirini gostorir. Bunula slagodar olaraq
vergi inzibat¢ciliginin tokmillogdirilmosi strategiyasinin islonib hazirlanmasi
mihim ohamiyyat kosb edir. Fikrimizco belo bir strategiyanin osas mogsadi
igtisadiyyatin ragabat gabiliyyatinin yiksaldilmasinin asas faktoru olan sahibkarlar
Vo investorlar Ggln alverisli vergi miihitinin yaradilmasi olmalidir.

Vergi inzibatgiligimin strateji hadoflorinin mioyyonlosdirdiyi osas vazifalora
asagidakilardir:

- DGvlat blidcasins stabil vergi daxilolmalariin tomin edilmasi;

- Vergi inzibat¢iligma rogomsal texnologiyalarin totbiqive vergi organlari
omokdaslarinin  peso  hazirligi  soviyyasinin  yiksaldilmasi yolu ilo vergi
6dayicilarina gostarilon xidmatlarin saviyyasinin yiksaldilmasi;

- Bltun vergi 6doyicilarinin tolobatlarini 6domok tiglin vergi orqanlari ilo
vergi Odoyicilori arasinda etibarli miinasibotlorin yaradilmasi yolu ilo vergi
ohdaliyina konllli amal edilmasi saviyyasinin yuksaldilmasi;

- Vergi ohdaliklarinin yerina yetirilmasi ilo bagli xordlorin mimkin goador
azaldilmasi;

- Vergi 0dayicilarini foaliyyatina asassiz miidaxilalorin aradan qaldirilmasi
uglc risklora asaslanan tohlil asasinda nazarat funksiyalarinin yerina yetirilmasi.

Qeyd edilon bu vazifalorin yerino yetirilmosi sahibkarliq faalliginin
yuksaldilmasina, vergi méhdsliyinin yerina yetirilmasi ilo bagli inzibati xarclarin
azaldilmasina, eyni zamanda oOlkonin beynalxalq reytinginin yiksaldilmosina
xidmat edir. Vergi inzibarsliginin tokmillagdirilmasi istiqamatinds hoyata kegirilon
todbirlor Diinya Bankinin dorc etdirdiyi Doing Business hesabatinda Azarbaycan
Respublikasinin reytinginin xeyli yliksalmasina sabab olmusdur.

Bu sokildo, Diinya Bankinin Doing Business 2020 hesabatina osason,
Azorbaycan diinyanin on islahatgt 20 Olkosi arasindadir. Eyni zamanda, bu
hesabatda Azorbaycan 190 millot arasinda 34-cli yerdadir. Muivafiq olaraq,

Azorbaycan ittthamlar1 ohato etdiyino g0ro 40-c1, isino basladigi dovrde
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doqquzuncu, inkisaf lisenziyasi aldo etmoklo 59-cu, enerji tochizati togkilatlart ilo
assosiasiyaya goro 80-ci, omlak qeydiyyati baximindan 44-cl, kredit almag
baximmindan 44-cl yerdadir. Kicik maliyys dastokg¢ilorinin imtiyazlarmin tomin
edilmasina gora 105-ci, cross-line mibadilasine gora 83-cli, miqgavils talobina gora
28-ci vo iflas hadofino gOro 47-ci yerdadir (https://vergiler.az/news/economy/4486).
html).

Sistemlor Gzorindo islomok millstin giymatlondirmasini ylksaltmak Uglin
hoyati sortdir. Bu yola istigamotindo vazifo toskili sahosindoki doyisikliklor
millotin mévqeyini daha da artirdi. Bu sokildo sistemlords isloyanlor arasinda
onlayn geydiyyatdan kegmok iiciin iso gobul edilocok insanlar haqqinda
molumatlarin daxil edilmasi kKimi DOvlst Vergi Xidmotinin saytina FIN nomrasini
daxil edarak tok bir marholodo geydiyyatdan kegmok olar. Balks do asas diggst
odur ki, bu gun Azarbaycanda bir igo baslamaq ti¢lin bir metod, giiniin boytik bir
hissasi vo 0 manat lazimdir. Buna baxmayaraq, onsuz da bu is 3 texnika, 3,5 giin
va 90 manat talob edirdi.

Eyni zamanda, ©DV endirimi ii¢liin miiraciot elektron gaydada toqdim
edilmali, votondaslar torafindon gostorilon middst oarzinde miosyyon edilmis
moablogdsa Gdonilon giymatlondirmo mablaginin bir hissasi vatondasin elektron
miraciot tarixindon on geci 4 ayadok endirim edilmalidir. onanalor vo Xarc
mutoxassislori. 3 ay orzinds endirim muddatinin geri qaytarilmasini qeyd eda
bilarik. Bundan slava, onsuz da dévlatin dastokladiyi tagatid 6hdaliklorini 6domak
uclin 159 saat talob olunurdusa, illik giymatlondirma vo alave 6donis talob edildi,
¢iinki vaxt 113 saata diisdii. Eyni zamanda, sosial miidafionin 6doniglords payinin
azaldigina diqqot yetirmok lazimdir. Bu satirlords, indiya godar bu rogom yizds
24,82-don yiizds 20,29-a godar azald1 (https://www.taxes.gov.az/az/post/1124).

Nozara alinmalidir ki, vazifs toskilatinin tokmillagdirilmasi masalalori 6lkanin
maddi vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi ilo bagl biitiin arxivlerds daim aks olunur.

Daha sonra, pul tonzimlonmosi sahosinds, o climlodon Gdonis strategiyasi

sahasinds tam tadbirlorin icrasi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr
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2012-ci il tarixli Formam ilo tosdiglonmis Azorbaycan 2020 inkisaf
Konsepsiyasinda: Golocays Baxis Ne 800.

Azorbaycan 2020: Goalocoys Vizyon Inkisaf Konsepsiyasi, isloyan xarclor
strategiyasina doyisiklik, giymotlondirma doaracalorinin yiksaldilmosi vo forgli
todbirlor daxil olmagla, Vergilor Nazirliyindo misyyan edilmis tadbirlorin hayata
kecirilmosini birbasa vo oyani sokildo g0storir. Bu sobabdon 2013-2020-ci illor
uglin xarclor gorgivesinin inkisafina dair Strateji Plan tosdiglondi vo icra edildi
(nttp://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/\VVergi%20Muzeyi/M%C3%BCasir%20merhele/i.ali
yev/8.htm). Strateji Planin hoyata kecirilmosi  xususi ohomiyyst kosb edon
mogsadloro nail olunmasina imkan vermisdir ki, bunlar1 asagidaki kimi

gruplasdirmaq olar (https://president.az/files/future_az.pdf).

Sxem 2: 2013-2020-ci illar tglin xarclar ¢arcivasinin inkisafina dair Strateji Plan

Azarbaycamin igtisadi inkisaf hadaflorine nail olmaq
md Uiciin miitoraqqi, mikammal va beynalxalq standartlara
cavab veron vergi sisteminin formalasmsg

Qeyri-neft sektorunun inkisafi stimullasdinlmis, vergi
daxilolmalarinin artirilmasi, innovasiya yoniimli
igtisadiyyatin inkisafim tomin edan va geyri-neft

sektorunun ixrac potensialim giiclondiran vergi siyasati
formalasdirilmis

Strateji Planin yerina
yetirilmasi naticasinda alda
edilmis magsadlar

Vergi sisteminin inkisafi Gzra
2013-2020-ci illar tglin

Vergi 6dayicilon ila vergi orqanlan arasinda
partnyorlug prinsiplarins asaslanan keyfiyyates yem
amoakdasliq prinsiplori yaradilmis, shalinin vergi
madaniyyati yiiksaldilmis

Manba: http://tedris.taxes.qgov.az/assets/upload/files/Vergi%2 0Muzeyi/M%C3%BCasir%
20merhele/i.aliyev/8.htm

Bilirik ki, 2013-2020-ci illor {iciin Vergi Sisteminin Inkisafina dair Strateji
Planin icras1 soababi ilo Azarbaycanin maliyys inkisaf hodoflorini reallasdirmaq
liclin islahat¢i, mohtasom va dlinya saviyyasinda bir vazifo gorgivesi yaratmasi,
inkisafini canlandirmasi1 tgiin ohomiyyatli todbirlor gorilmiisdiir geyri-neft
sahasinin. Galirlorin qurulmasi, yaradici iqtisadiyyatin inkisafinin tomin edilmosi

Vo geyri-neft sahasinin gedis haqqnin giiclandirilmasi Ug¢lin vazifa strategiyasi
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hazirlanmigdir, votondaslar vo giymatlondirmo mitoxassislori arasinda assosiasiya
standartlarindan asili olaraq subyektiv olaraq yeni istirak standartlar1 yaradilmis vo
ohalinin xarc madaniyyati tamamilo yaxsilasdirilmisdir.

Moalumdur ki, doévlat igtisadiyyat1 vo iqtisadiyyatin asas sahalori i¢lin hayati
baladgilorin tosdiq edilmasi barodo AR Prezidentinin 06.12.2016-c1 il tarixli
Formani var idi. Qeyd edilon vyol xoritolorindo vergi inzibatgiliginin
tokmillosdirilmoasi ilo bagli mosalolora genis yer verilmigdir. homin Formanla
tosdiq edilmis 12 strateji yol xoritasine uygun olaraq hazirlanmis Todbirlor

Planlarinin oksariyyatindo vergitutma ilo bagli mosalaloro genis yer verilmisdir
(http://www.e-ganun.az/framework/34254).
Azorbaycan Respublikasinin Mohtarom Prezidenti conab ilham ®Oliyevin

Olkonin milli iqgtisadiyyatinin soffafliginin artirilmasi ilo bagh qarsiya qoydugu
vozifolorin  icrasi, Dovlot Vergi  Xidmotindo  funksional idaraetmonin
somaraliliyinin yiksaldilmasi, vergi Odayicilori vo vergi orqanlarmin foaliyyati
Uzorinda noazarotin daha da  guclondirilmasi, vergi sisteminin asas strateji
hodoflorina xidmot edon dinamik vo ¢evik struktura malik miiasir inzibat¢iligin
qurulmasi maqgsadilo miitomadi olaraq struktur dayisikliklari hoyata kegirilir. Qeyd
etmok lazimdir ki, 6lkanin vergi sisteminda aparilan bu ciir struktur islahatlarinin
asas mogsadi vergi orqanlarinin faaliyystinin soffafliginin tomin edilmasi, vergi
inzibat¢iligimin moaqsadlorinin alverigli sahibkarliq miihitinin formalasdirilmasina
yonaldilmasi, korrupsiya va bu kimi digar neqgativ hallarla mibarizs istigamatinds
foaaliyyatin guclondirilmasidir.

Dovlat vergi organlarinin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi Uglin osas strateji
hodoflori asagidaki kimi miioyyanlosdirmok olar:

1. Vergi 06doyicilorina xidmat vo maslohot vermays y0Onalmis vergi
organlarinin togkilati strukturunun tokmillogdirilmasi.

2. Vergi orqanlarmin iscilorinin foaaliyyatlorinin samoaraliliyi vo effektivliyi
gostariciloring asasan havaslondirilmasi.

3. Kadr hazirlig1 vo se¢imi sisteminin tokmillosdirilmasi.

4. Vergi momurlarinin motivasiyasinin giiclondirilmasi.
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5. Vergi inzibatgilig1 proseslorinin avtomatlagdirilmasi.

Fikrimizco, Olkomizdo sahibkarliq foaliyystino olverisli vergi miihitinin
yaradilmas1  iigiin Azorbaycan Respublikasinda  vergi  inzibatgiligini
tokmillosdirilmasi ilo bagl xiisusi bir strategiyanin qobul edilmosino zarurat var.
Bu strategiyanin osas istigamotlori kimi asagidakilar irali stirs bilorik:

1. Vergi siyasatinin tokmillosdirilmosi vo iqtisadiyyatda kolge dovriyyasi
SoViyyasinin azaldilmasi

2. Vergilorin  vo vergi rejimlorinin  birlogdirilmasi, habelo inzibati
prosedurlarin sadalosdirilmasi.

3. Vergi yiikiiniin optimallasdirilmasi (azaldilmasi vo barabarlosdirilmasi).

4. Effektivlik doaracasinin giymatlondirilmasina asasen vergi glizastlorinin
verilmosi g¢iin xisusi meyarlarin vo mexanizmlarin mioayyanlosdirilmasi.

5. Vergi ilo miihasibat arasindaki farglarin minimuma endirilmasi.

6. Budcanin goalir hissssinin formalasmasinda dovlot organlarinin vo yerli
idaraetmonin rolunun glclondirilmasi va téhfasinin artirilmasi.

7. Xarici Olkalorin tocriibasi nazora alimmagqla iqtisadi faaliyyat sahosindo
kdlgo dOvriyyasi vo nozarotsiz golirin miqyasinin azaldilmasi, miiasir risk
giymatlondirmo metodlarinin tatbiq edilmasi.

8. Vergi ganunvericiliyi sahasindon konarda foaliyyat gostoron saxslorin
geyri-rosmi sektordan ¢ixigina (leqallagsmasina) komoklik gostarilmasi.

9. Transfer giymatlori sahasinds yeni vergi inzibatgiligi metodlarinin tatbiq
edilmasi.

Vergi inzubat¢iliginin qarsisinda duran asas mosalalordon biri vergi
Odayicilorina gostarilon xidmatlarin saviyyasinin yiksaldilmasidir. Mahz bu amil
vergi Odoyicilori ilo vergi orqanlar1 arasinda qarsilighh inam miihitinin
formalagmasinda miithim rol oynayir. Azaorbaycan Respublikasinda vergi
Odayicilorina gostarilon xidmatlarini saviyyasinin yuksaldilmasi istigamatinds
mitomadi olarag mihim todbirlor hoyata kecirilir. Gostorilon xidmatlorin
saviyyasinin yuksaldilmasi vergi modaniyyatinin formalasmasi isna 0z ovazsiz

tohvosini verir. BUtlin bunlar iss vergi orqanlari qarsisinda strateji hadof kimi
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mioyyan edilon vergilorin  mocburi alinmasi sistemindon onlarin  koniillii
Odonilmasi sistemina kegilmasinds miihiim rol oynayir.

Fikrimizca, vergi inzibat¢iliginin bu istiqgamotdo osas strateji hoadoflori
asagidakilar olmalidir:

1. Vergi 6doyicilorino vergi 6hdaliklorini kénulli yerina yetirmolori tgln
olverisli soraitin yaradilmasi.

2. Ilkin miihasibat sonadlorinin rogomsallasdiriimas: vo unifikasiyasi, vergi
hesabat1 formalarinin sadoalosdirilmasi.

3. Vergi xidmatlarinin keyfiyyatini va vergi organlarmin faaliyyatini mistaqil
ictimai giymatlondirma (oks alago) mexanizminin yaradilmasi.

5. Vergi organlarinin faaliyyatinin soffafliginin tomin edilmasi.

6. Vergitutma sahasindo malumatlarin slgatanliginin tomin edilmasi.

7. Vergi mubahisalarinin mahkamaya godor hall edilmasi sisteminin inkisaf
etdirilmasi.

8. Vergi maslohatcilari institutunun tokmillosdirilmasi.

9. Vergi 0dayicilorina maslohat xidmatlori gostarmoak Gcun foaliyyatlorin
markoazlasdirilmasi va standartlasdirilmasi.

Qiymotlondirms toskili sahasindo 6donis noazaroati masalalori nadir bir yers
sahibdir. Malum oldugu kimi, biznes sahasindoki giymatlondirmalari idara etmok
Vo isgiizar gormo qabiliyyatli soxslorin maraqlarin1 tomin etmok Ggln Ticarot
tosabblsi va isgiizar gorma gabiliyyatli soxslorin maraqlarinin tominati sahasinds
aragdirmalarin aparilmasi haqqinda AR-nin Qanunu tosdiq edilmisdir. Vergi
nozarati sahasinds inzibat¢iliq maslalori bu Qanunun taloblarindan irali golorok
mutomadi olaraq tokmillosdirilir. Bununla alagedar olaraq risklars asaslana nozarat
mexanizminin yaradilmasini vergi inzibatgiliginin asas strateji hodoflorindon biri
hesab etmok olar (http://www.e-ganun.az/framework/26449).

Hazirda da vergi organlar1 torafindon hoyata kegirilon noazarat tadbirlori
risklara asaslanan secim modellarina uygun olaraq tayin edilir. Malum oldugu kimi
Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq Formanlart ilo “Sahibkarliq

sahosindo aparilan  yoxlamalarin  dayandirilmasi  haqqinda”  Azorbaycan
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Respublikasinin  Qanunun icra middsti ilbail artinlir. Belo olan soraitdo
yoxlamalarin naticaliliyinin tomin edilmasinds onlarin riskl modellori asasinda
toyin edilmoasi mihim ohomiyyat kosb edir. Bununla olagodar olaraq vergi
risklorinin  giymatlondirilmasinin  tokmillosdirilmosi ilo  baghh asagidakilar
mogsadomivafiq hesab edirik:

1. Nozarat foaliyyatinin hoyata kecirilmasi prosesins risklorin tohlili vo idars
edilmasi sisteminin totbiginin genislondirilmasi.

2. Vergi nozarati prosedurlarinin soffafligmin tomin edilmasi, korrupsiya
amillarinin aradan qaldirilmasi.

Fikrimizco, vergi inzibatgiliginin yuxarida qeyd edilon strateji hadoflorinin
hoyata kegirilmasi birbasa xarici investisiyalarin artim tempinin yiiksalmasino,
Olkonin beynalxalqg reytinglorde mévgeyinin, habels isgiizar foaliyyat indeksinin
gOstaricilorinin yaxsilasdirilmasina, vergi 6dayicilarinin gostorilon xidmatlordan
momnun galma saviyyasinin artmasina, vergi miibahisalorinin mohkomayas qgoador
holl dairesinin  genislondirilmasina, vergi sahoasindo cinayatlorin  sayinin
azalmasma, Vergi yoxlamalarinin saymin azaldilmasina, vergilorin yigim
Soviyyasinin artirilmasina, vergi orqanlarinda sonad dOvriyyasinin azaldilmasina,

icra intizam saviyyasinin yuksaldilmasina gatirib ¢ixaracagq.

3.2. Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatcihiginmin samaraliliyinin
yuksaldilmasi yollar

Vergi galirlari budca galirlorinin formalasmasinin asas manbalorindan biri
olmagla ddvlstin iqtisadi potensialin inkisafi vo sosial problemlorin halli
istigamatinda 6hdoliklorinin icrasini tomin etmays xidmot edir. Bu zaman iqtisadi
subyektlor tarafindan vergi intizamina amal edilmasins, vergi 6hdaliklarinin yerina
yetirilomsina nozarstin hayata kegirilmasi asas amillordon biri hesab olunur. Vergi
inzibat¢ilg1 vergilorin  yigilmasinin  vo vergi 6hdaliyino amal edilmasinin
qanunvericilik gaydasinda miioyyan edilmis normalarina oSaslanaraq vergi

siyasatinin strateji moqsadlarinin  hoyata kecirilmosino xidmot edir. Vergi
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inzibat¢iligr vozifalorinin samarali icrast hom do sosial-igtisadi sahado dovlot
siyasotinin hoyata kecirilmosinds publik-hiiquqi soxslorin foaliyystinin maliyyo
dostayi li¢iin vacib sortlordon biridir.

Bununla olagodar olaraq vergi inzibatgiligi daim tokmillogdirilmali, onun
hoyata Kkecrilmasinin c¢evik mexanizmlori islonib hazirlanmali, vergi siyasatini
strateji mogsadlorine cavab veron bir mexanizm yaradilmalidir. Vergi
inzibatsiliginin tokmillogdirilmasi istigamotindo todbirlor islonib hazirlanarkon
dovlatin makri vo mikro soviyyado hoyata kegridiyi maliyys siyasatini osas
vaziflorinin nozaro alinmasi miithiim shamiyyat kasb edir. Makro saviyyodo vergi
inzibat¢iliginin vazifalori hom makro saviyyads prognozlasdirma vo planlasdirma
uclin istifads olunan analitik elementlori, ham do vergi ganunvericiliyinin daha da
inkisaf etdirilmosini ohato edon qayda hazirlama faaliyyatlorini ohato edir. Bu

vazifalori sxematik olaraq sokilds oldugu kimi oks etdirs bilarik.

Sakil 4: Makro saviyyada vergi inzibatsihginin tokmillasdirilmasinin vazifalari
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sobablorin miisyyonlogdirilmosi
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Manba: http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/ T%C9%991lim%20material larveC4%B1/Pewehazirligi/1.1.1
pdf

Vergi organlari tarafindon mikro saviyyads hayata kegirilon vazifalor do eyni

doracados vacibdir. Bu vazifalari sokilds oldugu kimi oks etdirs bilarik.

Sakil 5: Mikro saviyyada vergi inzibatsih@imin tokmillasdirilmasinin vazifalari
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Vergi qanunvericiliyindo bas veran doyisikliklorin
ma hoyata kecirilimosi, onlarim vergi 6doyicilorino 1zah
edilmasi

Vergi vo digar mocburi 6doniglorin daxil olmasi
1stigamotindo cari foaliyyotin hoyata kecirilmosi

Vergi orqanlarinin foaliyyatinin somaroliliyinin
yiiksoldilmasi istigamotindo todbirlorin hoyata
kecirilmasi

Makro soviyyado vergi inzibatsili
tokmillogdirilmosinin osas vozifalori

Manba: http:/ftedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/ T%C9%991im%20material larveC4%B1/Pewehazirligi/1.1.1
pdf

Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin inkisaf tarixino nazara salsaq
vergi inzibatsiliginin tokmillosdirilmasi istigamotindo mutomadi olaraq todbirlorin
hoyata kecirildiyini miisahido edo bilorik. Dissertasiya isinin 2-Ci foaslinda
Azaorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin normativ hiiquqi bazasini togkil
edon normativ-huquqi aktlar barads otrafli molumat verilmisdir. Hoyata kegirilon
vergi siyasatinin mogsadlorinadan asili olaraq bu sonadlor daim tokmillogdirilmis,
onlara ¢oxsayli olava vo dayisiklklor edilmisdir. Bu doyisikliklarin asas mogsado
nozarto islorinin tokmillogdirilmasi, vergi 6dayicilorino gostorilon xidmaotlorin
saviyyasinin yiksaldilmosi, vergi inzibatsiliginin sadalolosdirilasi, vergilarin
macburi yigilmasi sistemindon onlarin koniillic 6donilmosi sistemina kegilmasi,
vergi orqanlar1 ilo vergi Odoyicilori arasinda gqarsiligli inam va omokdasliq
miihitinin formalasdirilmasi, sahibkarliq faaliyyati Ugln alverigli vergi muhitinin
yaradilmasi olmusdur.

Vergi inzabatsiliginin tokmillosdirilmasi ilo bagli mosalolor Vergi Macallosing
edilon alava vo doyisiklikloda do 6z oksini tapir. Belo ki, 01.01.2020-ci il tarixdan
quvvaya minan olava vodoyisikliklori dediklorimizo misal olarag gostora bilarik.
Dayisiklikdan avval mévcud prinsiplar ©DV 6dayicilaring togkilat qurmag: vo pul

agirhgr ilo Uzlosmoayi ¢otinlosdirdi. Sonradan, ©DV ¢ixilan miibadila vaziyyatinin
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muxtolif ganuni sortlorlo formalagmasi, ©DV togkilatin1 garisdirir vo votondasin
ODV c¢ixilan miibadilo saatini miioyyanlosdirmoasini ¢atinlogdirir. Eyni zamanda,
verilmis mohsullarin (islorin, idaralorin) tam doayari alici torafindon 6donilmirss (vo
ya 30 glndon sonra 6donilirsa), cox vaxt golir oldo etmoyon varliglara ©ODV
hesablamaqg vo 6domok macburiyyastinds qalmisdir; bu vaziyystds votondasin pulu
y1gin1 genislondirardi.

Progreslor, Vatondasin nagd pulunu qoydugu kimi, 9DV o&dayicilori
torafindon ©DV-doan ¢ixilan miibadilo vaziyyatina gorar vermokdo toskilatda asasli
sokildo inkisaf edacokdir. Bu Xatlor boyunca verilmis malin (isin, idaranin) nagd
pulu vatondasin alinds oldugu zaman movcud miibadilo saat1 nazarat edilir.

Eynilo, is adamlar1 {izorindoki niifuzlu agirligi azaltmaq vo isi inkisaf
etdirmak ticiin miisayiat olunan doayisikliklori do geyd eds bilorik:

- Elektron xarc gobzinin va elektron gobzin tok geydls, yani elektron gobzlo
avazlonmoasi;

- Qiymotlondirmo organlarinda geydiyyatdan ke¢cmomis soxslordon alinan
mohsullar Ucln tortib edilmis Mallarin Alinmasi Qanununun ciddi sokilds
aciglanmasi noviiniin elektronlagdirilmasi;

- Mitoxassis mubadilasi ilo bagli sanadlarin esnek rohbarliyi.

Vergi inzibatgiliginin  asas masalalorindon  biri  vergi  nozaratitinin
tokmillogdirilmosidir. ©Ominliklo geyd edo bilorik ki, vergi potensialindan
istifadanin saviyyasi nazarat tadbirlarinin keyfiyyatindon asasl doracads asilidir.
Son illords sayyar vergi yoxlamalarinin sayimin asasli suratdo azaldilmasi onlarin
keyfiyyatinin yiksalmasina sobab olmusdur. Masolon, avvalki illo migayisados
vergi organlar1 torofindon hayata kecirilon vergi nozarsti todbirlorinin sayinin
2019-cu ildo 44 faiz azalmasina baxmayaraq, bu todbirlor naticasindo
daxilolmalarin say1 18 faiz artmisdir. Bunu nozarat tadbirlorinin kecirilmasinin
samaraliliyinin yiksaldilmasi, yoxlamalarin naticaliliyinin yiksalmasi ilo izah
etmok olar. Biitiin bunlarin asas sabobi nozrat todbirlorinin kegirilmasi sahasinda

inzibatciligin tokmillosdirilmosidir. Toassuflor olsun ki, bu barads informasoyanin
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olgatan olmamasi dediklorimizi rogomlarlo daha genis sokildo sorh etmoyo imkan
vermir.

Nozarat todbirlarinin saomaraliliyinin yiksaldilmasinin asas saboalorindon biri
do bu tadbirlarin risklars asaslanan secim modellori asasinda toyin edilmosidir. Bu
zaman nozarot todbirlori vergidon yaymma riskinin yliksok oldugu vergi
Odoyicilorindo  toyin  edilir.  Se¢cim  modellorinin ~ mitomadi  olaraq
tokmillosdirilmasi, yeni risk meyarlarinin miioyonlosdirilmaosi vergi inzibatciliginin
qarsisinda duran asas masalalordan hesab olunur.

Son illor 6lkamizdas elektron auditin totbig edilmasi, bu sahads inzibatgiligin
tokmillagdirilmasi nazarat islarinin samaraliliyinin yiksaldilmasina, yoxlamalara
vaxt itkisinin azaldilmasina sobab olmusdur.

Gorlindiiyli kimi hazirda vergi orqanlar1 nozarat todbirlorinin somoraliliyinin
yuksaldilmasi kursunu gétiirmiisdiir. Burada asas magamlardan biri do digar dovlot
qurumlar1 ilo avtomatlasdirilmis informasiya miibadilasinin toskilidir. Belo bir
mibadilonin mévcudlugu nazarat tadbirlori zamani vergi 6dayicisinin foaliyyatinin
muxtalif toroflori barads atrafli molumat alds etmoays imkan verir.

Olkomizda vergi inzibatgiligimm tokmillosdirilmasinin osas istigamatlorindon
biri kimi yoxlamarin naticalorinden vergi orqanlarina va aidiyyati mehkomalara
daxil olan sikayatlorin mogzinin hoartorofli arasdirilmasi, onlari doguran sabablarin
muloayyanlosdirilmasi vo aradan gqaldirilmasi istigamatindo todbirlorin hoyata
kecirilmasini geyd etmak olar. Bu ciir sikayatlorde gostarilon masalalorin aradan
qaldirilmas1 istigamotinds vergi inzibatg¢iliginda miivafiq tokmillogdirilmalorin
aparilmas1 magsado muvafiq hesab edirik.

Vergi inzibatsiliginin tokmillogdirilmasinin oasas istigamatlorindan biri do
miiasir informasiya texnologiyalarinin genis totbiqidir. Kagiz dasiyicilarindan
istifado etmamokloa elektron sonad dovriyyasinin toskili vergi organlart ilo vergi
Odayicilari arasinda Vergi 6dayicisinin saxsi kabineti sisteminin inkisaf etmasina
tokan verir (https://vergiler.az/news/taxes/6183.html).

Vergi  inzibatgiliginin ~ somoraliliyinin - giymatlondirilmasi ~ muhim
masalalardan biridir. Vergi inzibatgiliginin somgaraliliyi yalnis vergi yigimlarinin
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stviyyasi,  prognoz  tapsiriglara omoo  edilmosi  ndqteyi  nozoarindan
giymatlondirilmomalidir. Bu zaman bir sira digor amillor do doyarlondirilmalidir.
Bu zaman asagidaki gostaricilordan istifads oluna bilar:
1. Vergi potensialindan istifadonin somaralilik gdstaricisi:
VD/VP

Burada VD - vergi daxilolmalarinin hacmi;

VP — vergi potensialinin saviyyasi.

2. Vergilorin y1gim saviyyasi gostaricisi:

VD/VH

Burada VH — hesablanmis vergilarin mablagi.

3. Vergi inzibatsiligimin naticaliliyi gostaricisi:

BVD/SX

Burada BVD — biidcays daxil olmus vergilarin mabloagi;

SX — vergi orqanlarinin saxlanilmasi xarclori.

ToossUflor olsun ki, informasiyanin olgatan olmamasi sobabindon bu
gOstaricilarin faktiki giymatlori barads har hansi bir miithakima irali stira bilmirik.

Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatcilig tocrubasinin
tokmillosdirilmasi ¢iin mimkun istigamatlordon biri xarici tacriibadon istifado,
diinyanin miixtalif Olkslorinds bas veran an ugurlu tacriibalarin 6yronilmasi ola
bilor. Bir variant kimi vergitutma sahasinds idaroetmo funksiyasini yerina yetiron
vergi inzabatcili§i orqanlart adlanan xiisusi dovlet qurumlarinin yaradilmasi
tocrubasi nozordon kegirilo bilor. Bunlar, 6z novbasinds, vergi siyasatinin
qurulmasina cavabdeh olan qurumlara vo birbasa vergi toplayan vo onlarin
0danilmasina nazarst edan qurumlara bélins bilarlor.

Vergi nozaroti sahasinds xarici tocriibadon istifado etmok imkani hom vergi
ganunvericiliyinds doyisikliklor edilmasi, ham do qabaqcil texnologiyalarin
istifadasi yolu ilo hoyata kegirilo bilor. Belo ki, igtisadi cohotdon inkisaf etmis
Olkalorda vergi 6domoalarina noazarat taskil edilorkan, ohalinin vatondasliq borcunu
dork etmasine, verginin 6donilmamasinin 6lkanin sosial-igtisadi vaziyyatino manfi

tosir gostormasi fikrinin asilanmasina xiisusi digqat yetirilir.
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Inkisaf etmis vergi inzibatgiligina malik olan oksor 6lkalor vergi orqanlari ilo
ohali arasinda miinasibotlorin  vergi momurlarmin pesokarligi  vo vergi
Odayicilarinin etimadi asasinda qurulmasmin naticasidir Ki, votondaslarin ganuna
tabe olmalarini artirir vo konulll olarag vergi 6demoaloarinin tomin olunmasini tomin
edir. Vergi ganunvericiliyindoki doayisikliklor hagqinda tam vo vaxtinda molumat
vermoya yOnalmis vergi odayicilori ilo qarsiligli foaliyyat do boylk shomiyyat
kasb edir.

Mosalon Isvegdo vergi inzibatciliginin tokmillosdirilmasi vergi 6dayicilorine
qarst nozakotli vo hormotli minasibat prioritetino, vergi orqganlart ilo muxtalif
tomaslar zamani votondaslara xidmoat keyfiyyatinin ylksaldilmasine asaslanir.

Vergi inzibatgiliginin tokmillasdirilmosinds mihim moagamlardan biri do
daxil olan molumatlar1 miixtalif vozifaloro uygun sistemlogdirmoyo imkan veran
informasiya texnologiyalarmin inkisafidir. Slbstto ki, miiasir texniki avadanhgqlar
vergi mitoxassislori iiclin vaxt qazanir vo vergi inzibat¢iliginin somoraliliyini
artirir.  Inkisaf etmis vergi inzibatgiligi olan oSlkelordo vergi siyasetinin
avtomatlasdirilmas va idarsetmasinin tokmillosdirilmasi masalalori milli siyasstdo
prioritet togkil edir.

Mixtolif Olkalords vergi inzibatgiliginin toskilinin yuzarida qeyd edilon
nimunalori gostorir ki, bu foaliyyst sahssini inkisaf etdirmoyin osas istigamati
vergi  Odoyicilori  ilo  vergi strukturlari arasinda  olagalorin  hoartoraofli
yaxsilagdirilmasidir. Bu tacriibanin ¢yronilmosi Azarbaycan Respublikasinda vergi

inzibatgiliginin tokmillagdirilmasi {i¢iin genis imkanlar agir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Vergi sisteminin foaliyyatinin somaraliliyi onun necs idars olunmasindan
bilavasito asilidir. Bu foaaliyyst iqtisadi konyukturanin tolobindon asili olaraq
hoyata kecirilon vergi siyasotindon bilavasito asilidir. Belo ki vergi inzibatcilig
vergi munasibatlorinin biitiin istirak¢ilar1 torafindon vergi ganunvericiliyinin
tolablarina amal edilmasine nazarati tamin edir.

Hazirda 6lkomizdo inzibati islahatlart genis bir viisot aldig1 soraitdo vergi
inzibatsiligr mosalolori xiisusi aktualliq kosb edir. Vergi organlarinin faaliyyati
yalniz vergilorin tam hacmdo yigilmasi prosesi ilo mohdudlasmir, hamginin bu
prosesin istirak¢ilar arasinda miinasibatlori tonzimloyir.

[daroetmo dovriiniin zoruri bir hissesi olan vozifo toskilatinin dziinomoxsus
xlisusiyyatlori var. Birinci shomiyyat masalasi olaraq, icracilarin bir noviidiir, yoni
hor seydon ovveal, qiymotlondirmo miitoxossisi olaraq veotondaslar vo ndvbotei
toskilatlar arasindaki miinasibatlorin tonzimlonmasidir.

Qiymatlondirma togkilatinin ikinci 6zlinomoaxsuslugu onun icrasinda nozarot
1sinin digor idaraetma gabiliyyastlorini listolomosidir.

Dissertasiyan1 bitirmoak ti¢iin sorf olunan vaxt orzinds vazifo togabbiisiiniin
mahiyyoti aydinlasdirildi, quruluslari, planet tocriibosinds taninan ndvlori vo
tisullar1 arasdirildi.

Azorbaycan Respublikas: Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlat Vergi
Xidmati, Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 12 May 2020-ci il tarixli Formani
ilo tosdiq edilmis Dovlot Vergi Xidmoti Osasnamosino uygun olaraq yiik
toskilatlanmasini hoyata kecirir. xorclor, zoruri dovlat sosial miidafiosi, 1gsizlikdon
qorunma vo macburi tibbi ohato sahodoki dovlst nazarstinin hoyata kegirilmasini
tomin edon bir toskilatdir.

Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatgiligi funksional prinsiplor Uzra
toskil olunmusdur ki, bu funksional istigamatlora asagidakilar: aid eds bilarik:

- Soyyar vergi yoxlamalarinin togkili;

- Kameral vergi yoxlamalarmin togkili;

- Operativ vergi nozarati Uzra islorin togkili;
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- Ugot vo geydiyyat islorinin togkili;
- Vergi borclarinin alinmasi iglarinin togkili;
- Toqdim edilmomis boayannamalorin alinmasi islarinin toskil;

- Vatandas rohboarliyinin toskili;

- DOvlat ittihami miitoxassislorinds inzibati islorin aparilmasi.

Mogalodo isi giymotlondirmo toskilati sahasindoki islorin  birlogdirilmasi
sahasindo ovvallor geyd olunan faydali tolimlora yonoltmok (glin tesdiglonmis
standartlasdirici salahiyyatli geydlor arasdirilir vo onlarin mahiyyati agiglanr.

Son vaxtlar xorclor gargivaesinin mohsuldarligini genislondirmok va diinya
normalarina uygun olaraq bir idaroetmo modelini yaratmag, idarosetmani
tokmillosdirmok, vatondaslar va giymatlondirmo mutoxassislori arasinda subyektiv
olarag yeni bir minasibat n6vl yaratmadg, mocburi ¢esiddon gosdon inkisafa qador
gasdon bir razilagma axtarilir.

Buna goro do muasir dévrds vergi inzibatsiliginin yeni prinsiplarinin islonib
hazirlanmasi, vergi inzibatsiliginin dovriin toloblorine uygun strateji hadoflorinin
muoayyanlasdirilmasi muhim ohomiyyast kasb edir. Bu sahodo mdvcud olan
catismazliglar va problemlar vergi sisteminin inkisaf siirating, vergi inzibatgiliginin
somaraliliyinin ylksaldilmasina va belaliklo do vergi yigimlarimin saviyyasina 0z
monfi  tosirini  goOstorir.  Bunula olagodar olaraq vergi inzibatgiliginin
tokmillosdirilmasi strategiyasinin islonib hazirlanmast miithiim shomiyyat kosb
edir. Fikrimizco belo bir strategiyanin asas moQsadi iqtisadiyyatin ragabat
gabiliyyatinin yiksaldilmasinin asas faktoru olan sahibkarlar vo investorlar tgun
alverisli vergi miihitinin yaradilmasi olmalidir.

Dovlat vergi organlarinin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi Uglin osas strateji
hodoflori agsagidaki kimi miioyyanlogdirilmisdir:

1. Vergi 06doyicilorina xidmat vo maslohot vermays y0Onalmis vergi
organlarinin togkilati strukturunun tokmillogdirilmasi.

2. Vergi orqanlarmin iscilorinin foaaliyyatlorinin somoaraliliyi vo effektivliyi
gostaricilarina asasan havaslondirilmasi.

3. Kadr hazirlig1 va se¢imi sisteminin tokmillosdirilmasi.

68



4. Vergi momurlarinin motivasiyasinin giiclondirilmasi.

5. Vergi inzibatgilig1 proseslorinin avtomatlagdirilmasi.

Bu strateji hodoaflorinin muoyyanlosdirdiyi asas vazifolor kimi asagidakilari
geyd edo bilarik:

- Dovlat biidcasins stabil vergi daxilolmalarimin tamin edilmasi;

- Vergi inzibat¢iligina rogomsal texnologiyalarin totbigivo vergi orqganlar
omokdaglarinin  peso hazirligi  soviyyasinin  yiksaldilmasi yolu ilo vergi
Odayicilarina gostarilon xidmotlorin saviyyasinin yiksaldilmasi;

- BUtln vergi 6dayicilarinin tolobatlarini 6domok iiglin vergi orqanlari ilo
vergi Odoyicilori arasinda etibarli miinasibotlorin yaradilmasi yolu ilo vergi
ohdaliyina konllli amal edilmasi saviyyasinin yuksaldilmasi;

- Vergi ohdaliklarinin yerina yetirilmasi ilo bagli xordlorin mimkin goador
azaldilmasi;

- Vergi O0dayicilorini foaliyyatino asassiz miidaxilolorin aradan qaldirilmasi
uglc risklora asaslanan tohlil asasinda nazarat funksiyalarinin yerina yetirilmasi.

Vergi inzibatsiligi sahaSindo aparilan islahatlar Diinya Bankinin “Doing
Business” hesabatlarinda 6lkomizin movqeyinin yaxsilagmasina ohamiyyatli
doracads tosir etmisdir. Belo ki, “Doing Business 2020” hesabatina goros
Azorbaycan diinyanin 20 on islahat¢1r 6lkolori sirasinda yer alib. Eyni zamanda
homin hesabatda Azarbaycan 190 6lka icarisinds 34-cli mévgeds gorarlasib. Belo
ki, Azarbaycan vergilorin 6danilmasi izra 40-c1 yerdadir.

Asanlasdirilan prosedurlar arasinda Dovlet Vergi Xidmaotinin saytinda FIN
nomra daxil etmoklo onlayn geydiyyatin vahid platformada aparilmasini, homginin
igo goturilocok soxslor barodo molumatlarin onlayn geydiyyat orizosine daxil
olunmasini gqeyd etmoak olar. Cox gliman ki, asas digqet bu giin Azarbaycanda bir
iso baslamaq tii¢lin bir metodologiyaya, giiniin boyiik bir hissasine vo 0 manata
ehtiyacinizdir. Buna baxmayaraq, onsuz da bu is {iciin 3 sistem, 3,5 giin vo 90
manat tolob olunurdu.

Eyni zamanda, ©DV endirimi ii¢cliin miiraciot elektron gaydada toqdim

edilmoli, votondaslar torofindon detallasdirma miiddati orzindo mioyyan edilmis
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mablogdo Gdonilon risum mobloginin bir hissasi votondasin elektron miiraciot
tarixindon 4 aydan gec olmayaraq endirim edilmalidir. anonalor va Xarc
mitoxassislori. 3 ay arzinds endirim middatinin kegmasini geyd eds bilarik. Qeyd
olunanlardan basqa, oagor avvallor sosial sigorta haglari, monfast vergisi va alave
doyar vergisini 6domok tgiin 159 saatliq bir vaxt talob edilirdiso, indi homin
middot 113 saata enmisdir. Bunlarla yanasi sosial sigorta édonislarinin oalds edilon
monfootdoki xususi ¢okisinin azalmasini da qeyd etmok lazimdir. Bels ki, hazirda
hoamin ragom 24,82 faizdon 20,29 faizo diismiisdiir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafi ilo bagli qobul edilon
bitln sonadlords vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi masalalori daim 6z oksini
tapir.

Buna gora, pul yanasmasi, o ciimlodon 6danis strategiyasi sahasinds hortorafli
todbirlorin icrasi, AR Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli Forman ilo tosdiq
edilmis "Azorbaycan 2020: golacoys baxis" Ne 800 Inkisaf Konsepsiyasinda 6z
oksini tapmisdir.

Vergi inzibatgiliginin  asas  masalalorindon  biri  vergi  nozaratitinin
tokmillosdirilmasidir. Son illordo soyyar vergi yoxlamalarinin sayinin osash
suratdo azaldilmasi onlarin keyfiyyatinin yiksalmasina sabab olmusdur. Masalan,
awvalki illo mugayisads vergi orqanlari tarafindon hayata kecirilon vergi nozarati
todbirlorinin saymin 2019-cu ildo 44 faiz azalmasina baxmayaraq, bu todbirlor
naticasinds daxilolmalarin say1 18 faiz artmusdir.

Olkomizdoa vergi inzibat¢iligim tokmillosdirilmasinin osas istigamatlorindon
biri kimi yoxlamarin naticalorindon vergi orqanlarina vo aidiyyati mohkamoalora
daxil olan sikayatlorin magzinin hortorafli aragdirilmasi, onlari doguran sabablorin
muoyyanlosdirilmasi vo aradan qaldirilmast istigamatinds todbirlorin hoyata
kecirilmasini geyd etmak olar. Bu ciir sikayatlorde gostarilon masalalarin aradan
qaldirilmasi istigamatinds vergi inzibatgiliginda miivafiq tokmillagdirilmalarin
aparilmas1 magsado muvafig hesab edirik.

Vergi  inzibatgiliginin ~ somoraliliyinin - giymatlondirilmasi ~ muhim

masalalardan biridir. Vergi inzibatgiliginin somgaraliliyi yalnis vergi yigimlarinin
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stviyyasi,  prognoz  tapsiriglara omoo  edilmosi  ndqteyi  nozoarindan
giymatlondirilmomalidir. Bu zaman bir sira digor amillor do doyarlondirilmalidir.
Bu moqgsadls asagidaki gostaricilordan istifade olunmasi toklif olunur:

1. Vergi potensialindan istifadonin somoralilik gostoricisi;

2. Vergilorin y1gim saviyyasi gostaricisi;

3. Vergi inzibatsiliginin naticaliliyi gostaricisi;

Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatcilig1 tocriibasinin
tokmillasdirilmoasi Uglin mimkin istigamatlordon biri xarici tocriibadon istifads,
diinyanin miixtalif 6lkalorindo bas veran an ugurlu tacriibalorin dyranilmasi ola
bilor. Bir variant kimi vergitutma sahoasinds idarsetmo funksiyasini yerino yetiron
vergi inzabat¢iligi organlart adlanan xiisusi dovlot qurumlarinin yaradilmasi

tocrubasi nozardon kegirilo bilar.
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