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Elm and1

Mon, Karimli Nihat Etibar oglu and icirom ki, “Dovlst maliyyasinds sosial
Xarclorin prognozlagdirilmast masalolori” mévzusunda magistr dissertasiyasini elmi
oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayat etmoklo vo istifado etdiyim

bitiin manbalari odabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



“DOVLOT MALIYYOSINDO SOSIAL XORCLORIN PROQNOZLASDIRILMASI
MOSOLOLORI”

XULASO

Toadgiqatin aktualhigi: Azorbaycan Respublikasinin azadhi@indan sonra ictimai
qabaqcil Heydoar 9liyevin rahbarliyi altinda tasdiglanan Azarbaycan Respublikasinin maddi
inkisaf texnikasim1 Prezident ilham Oliyev samorali sokildo davam etdirir. Son vaxtlar,
Azorbaycanda maddi inkisaf siiratlo artdir vo ahalinin giindslik rahathg iiciin gozlantilori
yaxsilasdirmagq iiciin Kkritik tadbirlar goralda.

Tadgiqgatin  maqgsadi: Azarbaycan Respublikasinin maliyys yaxsilasdirilmas,
makroiqtisadi dayamqhgin tomin edilmasi, iqtisadiyyatin ciddiliyinin genislondirilmasi,
bolgalarin aglabatan va tanzimlonmis iralilomasinin tamin edilmasi, eyni zamanda, sosial
tanzimlamanin ehtiyaclarim tamin etmayi, shalinin sosial ehtiyaclarim daha yaxsi toplamag
Va xarc tayinatlarim genisloandirmayi talab edir.

Istifads olunan tadqiqat metodlari: Todgiqat isinds dinamika siralarmn tahlili, orta
va nisbi kamiyyatlor, grafik, induksiya-deduksiya metodu va s. kimi statistik metodlardan
istifada edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlarini,
hokumatin garar va sarancamlarini, digar normativ hiiquqi aktlari, habels ahalinin sosial
vaziyyatinin statistik giymatlondirilmasini dyranan bir sira xarici iqtisad¢ilarin elmi islarini
taskil edir.

Tadqgigatin mohdudiyyatlari: Tadqigatin aparilmagina angal sayila bilan nozari
material catismazhgi, bununla yanagi yetorli informasiya bazasinin olmamagi vo s.

Tadgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: Azarbaycan Respublikasinin biidca
sistemi bir sira mihim prinsiplor asasinda qurulmusdur va 6lkamizda bidca sisteminds
vahid tasnifat mévcuddur va bidcanin har hansi xarclari vo galirlari bu tasnifata uygun
hayata kegirilir.

Naticalorin istafada oluna bilacayi sahalor: Dissertasiyada irali surtlon taklif vo
tovsiyalar tahsil, sahiyya, sosial mudafia, sosial taminat va digar sosial-madani sahalar Uzra
xarclar smetasi tartib edilarkan nazara alinan dévlat sosial siyasatinin hayata kegirilmasi
dguin budca vasaitlarinin magsadyonli va samarali istifadasine shamiyyatli tasir gostars bilar.

Acar sozlar: dovlat maliyyasi, sosial xarclar, xarclarin prognozlasdirilmast



“ISSUES OF FORECASTING SOCIAL EXPENDITURES iN PUBLIiC
FINANCE”

SUMMARY

The actuality of the subject: In recent years, socio-economic development in
Azerbaijan has accelerated significantly, and significant measures have been taken to
improve the living standards of the population.

Purpose and tasks of the research: Increasing the competitiveness of the economy,
ensuring sustainable and balanced development of regions also require maintaining social
policy priorities, better meeting social needs and increasing budget allocations.

Used research methods: Statistical methods such as analysis of time series, average
and relative quantities, graph, induction-deduction etc. were used in the research.

The information base of the research: Organizes the scientific works of a number of
foreign economists studying the relevant laws of the Republic of Azerbaijan, government
decisions and orders, other normative legal acts, as well as statistical assessment of the social
situation of the population.

Restrictions of research: Lack of theoretical material, which can be an obstacle to
conducting the research, as well as lack of sufficient information base, etc.

The novelty and practical results of investigation: The budget system of the Republic
of Azerbaijan is based on a number of important principles and there is a single classification
in the budget system in our country and any budget expenditures and revenues are carried
out in accordance with this classification.

Scientific-practical significance of results: The proposals and recommendations made
in the dissertation can have a significant impact on the purposeful and efficient use of budget
funds for the implementation of state social policy.

Keywords: public finance, social spending, cost forecasting
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GIRIS

Movzunun aktualh@i: Azorbaycan Respublikasi miistoqilliyini gazandigdan
sonra Glka lideri Heydor Oliyevin rohborliyi ilo imzalanmis sosial-igtisadi inkisaf
strategiyas1 Prezident ilham Oliyev torofindon ugurla davam etdirilir. Son illorda
Azorbaycanda sosial-igtisadi inkisaf xeyli siiratlondi, ohalinin yasayis saviyyasinin
yuksaldilmasi tiglin muhim tadbirlor hoyata kegirildi.

Qeyd etmoak lazimdir ki, son illards 6lka makroigtisadi gostaricilari va bldca
artimini  giiclondirorok davamli inkisafa nail olmus vo sosial yoniimli inkisaf
strategiyas1 hoyata kecirmisdir. Prezident ilham Bliyev torafindon hayata kegirilon
coxsaxali islahatlarin gedisi 6lko iqtisadiyyatinda boylik ugurlarin asasini qoyan hor
bir votondasin hayatinda miihiim iraliloyiglara sebab oldu.

Makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmasi, geyri-neft sektorunun inkisafinin
stratlondirilmasi, bolgalorin tarazli inkisafi, miisbot is vo investisiya mihitinin
yaradilmast vo dOvlot sosial siyasotinin ugurla hoyata Kecirilmasi va ohalinin
rifahmin yiiksaldilmasinda shamiyyatli irsliloyise nail olmaq Azarbaycanda igtisadi
siyasot prioritetlori ticlin maddi osas yaratmugdir.

Azorbaycanda insanlarin sosial ehtiyaclarinin 6donilmasi dovlstin osas
funksiyalarindan biri vo sosial siyasatin vacib taraflarindan biri hesab olunur.

Ohalinin modoani vo sosial ehtiyaclarina maliyys dostoyi osason dovlet
biidcasindan galir. Olkanin amok gabiliyyatli ohalisinin taxminan yiizde 20-24-ii
sosial sahado Vo sosial infrastrukturda iglayir. Diger torafdon, ohalinin sosial
chtiyaclar1 hor il artir. Hom sosial infrastrukturun inkisafi, ham do ohalinin sosial
midafioys artan tolobat1 sosial sahonin maliyyslosdirilmasi i¢tin dovlat blidcasinin
Xarclorinin artmasina sabab olur. Tokca onu demok kifayatdir ki, 2016-c1 ilds dovlat
bldcasinin xarclorindaki sosial xarclorin pay1 2015-ci ilds 36,1% -don 8,6% -2 godor
olan 5 milyard 868 milyon manat olarag giymotlondirilmisdir.

2016-c1 il tglin dovlet bldcasine elm, tohsil, sshiyys, sosial tominat,
madaniyyat, saglamliq va gonclik siyasati t¢tin 5 milyard 139 milyon manat, 211,0

milyon manat vo ya avvalki ilo nisbaton 4,3% ¢ox vosait ayrilmisdir.



Ohalinin sosial ehtiyaclarinin 6donilmasi dovlstin sosial siyasatinin asas diggot
markoazindadir va ddvlatin sosial aktivlik sahasi tahsil, sohiyya va sosial miidafis,
sosial-madoani faaliyyatlor, sanat, idman, gonclor siyasati, sosial tominat vo sosial
mudafioni ohato edir. Bu bolgalorin inkisafi ictimai vo maddi istehsalin artimina da
aktiv tosir gostorir vo daha ¢ox dovlat bldcasindan maliyyslosdirilir. Natica etibari
ilo sosial saholorin inkisafi dovlatin sosial siyasatinin osas istigamatini
tonzimloyarok dovlatin sosial funksiyasinin reallasmasina xidmaot edir.

Bitun bunlar onu gostarir ki, dovlstin sosial siyasastinin maliyys dastayinin
yaxsilasdirilmasi hor zaman ddvlatin digget markazinds olub va digar manbalorla
yanasi, dovlat budcasindon bu mogsadlara ayrilan vasaitin hacmi har il artir. Buna
gOro do muasir dovlatin sosial siyasatinin maliyys tominatinda biidconin rolunu
artirmaq vo sosial-madoni ehtiyaclarini 6domok Ug¢iin ayrilan biidco vasaitlorinin
moqsadyonli, igtisadi vo somoarali istifadasi ilo bagh aragdirmalar aparmaq xiisusilo
vacibdir. Bu baximdan se¢diyim magistr tezisinin movzusunun aktual movzulardan
birino hasr olundugunu séylomok olar.

Problemin qoyulusu va 0yranilma saviyyasi: Dissertasiyalarda 6yroanilon bir
COX nazari vo praktiki problemlor 6lkomizds aparilan todgiqat islorinds genis oks
olunur va mizakirs edilir. Azarbaycanda maliyys va biidca siyasati, buidca xarclari,
dovlatin sosial siyasati vo maliyys tominati {izra bir sira elmi islar, darslik vo dars
vasaitlori yazilib, doyarli todgiqatlar aparilib.

Mdasir dovrda Olkonin sosial-igtisadi inkisaf tendensiyalari dovlatin sosial
siyasatinin maliyys tohlikasizliyi moasalalorinin kompleks sokilda Gyranilmasi vo
dissertasiya mévzusunun se¢ilmasi zaruratini meydana ¢ixarmisdir.

Tadgiqat isinin maqsadi va vazifalari: Azarbaycan Respublikasinin sosial-
igtisadi inkisafi, makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmasi, iqtisadiyyatin rogabot
gabiliyyatinin artirilmasi, regionlarin dayaniqli va tarazli inkisafinin tamin edilmasi
dovlat sosial siyasatinin prioritetlorinin saxlanilmasini, shalinin sosial talobatinin
daha yaxs1 6donilmasini vo blidcs ayirmalariin artirilmasini talob edir. Buna goro
do todgiqatin asas mogsadi dovlot sosial siyasatinin maliyyslosdirilmasinin cari

vaziyyatini oks etdiran statistik vo hesabat molumatlarini sistemli sokildo 8yranmok,
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ohalinin sosial-madani talobatlarinin saviyyasinin daha da ytksaldilmasi ti¢tin dovlat
torofindon gorilon todbirlor sistemini aragdirmaq vo ddvlet bldcasinin rolunu
artirmaqdir.

Bunun {igiin dissertasiyanin osas vozifalorindon biri son illor Olkads sosial
siyasatin muxtalif istigamotlorinin inkisafin1 oks etdiron gostoricilor sisteminin
mitomadi olaraq Oyronilmasi vo ohalinin maliyys tominatinin daha da
yaxsilasdirilmasinda biidconin rolunun musyyan edilmasidir.

Tadqiqat isinin obyekti vo predmeti: Dissertasiyanin predmeti miiasir dovrdo
dovilatin hoyata Kkecirdiyi sosial siyasot vo onun maliyys tohlikasizliyinin
mdhkamlondirilmasi Gglin hoyata kegirilon todbirlor sistemidir.

Arasdirmanin magsadi tohsil, sahiyys, sosial midafis, sosial toaminat va diger
sosial-modoni miiassise va toskilatlar ticiin biidco Xarclori sistemi vo dovlatin sosial
funksiyas1 sahasina daxil olan digar predmetlarin tohlil edilmasidir.

Tadgigatin metodlari: Dissertasiyanin todqiqi zamani analiz - sintez, grafik,
orta vo nisbi kamiyyatlor eloco do induksiya - deduksiya metodlarindan istifada
edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo
Nazirlor Kabinetinin molumat bazas1 asasinda iqtisadiyyat, sosial siyasat vo diger
muvafiq sahalards gobul etdiyi formanlardan, sarancamlardan, gorarlardan va digar
metodik gOstorislordan, elmi faaliyyatlo mosgul olan alimlarin elmi asarlarindan
(monografiya, elmi mogals), habelo Azarbaycan, rus vo ingilis dillorinds digar
iqtisadi odobiyyat (kitablar, darsliklor va s.) ibarat normativ hiquqi aktlar.

Tadqigatin nazari vo metodoloji asasi: Azarbaycan Respublikasinin miivafiq
qanunlarimi, hékumatin gorar va Sarancamlarini, digor normativ hiiquqi aktlari,
habelo ohalinin sosial voziyystinin statistik giymatlondirilmasini  6yronan
Azorbaycan va bir sira xarici igtisade¢ilarin elmi islorini toskil edir. Todqgigatda vaxt
siralarinin, orta va nisbi  komiyyatlorin, grafiklorin, korrelyasiya-reqressiya
metodunun va s. analizi kimi statistik metodlardan istifados olunmusdur.

Tadgiqatin modudiyyatlari: Olkomizdo sosial siyasstin neco hoyata

kecirilmasi barada bir kitab vo ya jurnal axtarisi hoyata kegirdim, buna baxmayaraq
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lazimi naticani alds etmok miimkiin olmadi. Bu baximdan, todqiqat bazasi geyri-kafi
Vo nazari-metodoloji ¢atismazliglara malik ola bilar.

Tadqiqat isinin elmi yeniliyi: Azorbaycanda suratli sosial-igtisadi inkisaf
kontekstindo sosial siyasatin maliyyslosdirilmasinin cari vaziyyatinin todqigi va
dovlot Dbidcasindon sosial siyasatin  bir hissasi olan miuxtalif sahaloarin
maliyyalosdirilmasinin sistemli todqiqi osasinda sosial mogsadlor ii¢lin ayrilan
vasaitlorin somarali istifads {isullarmin miisyyonlosdirilmoasi kimi giymatlondirila
bilor.

Naticalarin elmi-praktiki ahamiyyati: Dissertasiyada irali strtilon toklif vo
tovsiyalor tohsil, sohiyys, sosial midafia, sosial tominat va digar sosial-madani
sahalar izro xarclor smetasi tortib edilorkon nozars alinan dévlat sosial siyasatinin
hoyata kecirilmasi Gctin bldca vasaitlarinin magsadyonli vo somarali istifadasine
ohomiyyatli tasir gostora bilor. Bu, maddi vo maliyys normalarmin daha realist

torifino misbat tasir gostara bilor.
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I FOSIL. DOVLOT MALIYYOSININ SOSIAL-IQTISADI INKiSAFDA
ROLUNUN OYRONILMOSI VO BU ROLUN QiYMOTLONDIRILMOSI
UCUN APARILMIS TODQIQATLAR

1.1. Sosial xarclorin prognozlasdirilmasi sahasinda mimkin problemlarin
beynalxalq tacrtba kontekstinda tahlili

Dovlatin sosial funksiyasi 6ziinii sosial siyasotinin formalasmasinda vo hoyata
kecirilmasindo gostorir. Sosial siyasot inkisaf soviyyasindon asili olmayaraq
diinyanin biitiin 6lkolorinds comiyyatin sosial-iqtisadi inkisafina yonalmis dovlot
siyasatinin vacib hissalorindon biridir. Sosial siyasatin mahiyyati ayri-ayr1 sosial
gruplara, eloco do comiyyetin biitiin sosial qruplarina monsub soxsloro hoyat
soviyyalorini yiiksoltmok vo sosial hoyatda istirak etmok {ic¢lin iqtisadi stimullar
formalasdirmaq iigiin sorait yaratmagqla miioyyon edilir. iqtisadi inkisaf baximindan
sosial siyasot comiyyotin hoyatinda miihiim rol oynayir. Birincisi, iqtisadiyyat
inkisaf etdikco, vatondaslar liciin milli golir artdiqca alverisli sosial sorait yaradilir,
sosial miidafia giiclonir vo digor torafdon ohalinin sosial vaziyysti yaxsilasdiqca
omok mohsuldarlig: artir.

Sosial hoyat islahati tokco comiyystin idaroetmo mexanizming deyil, hom do
fordlorin, is¢i qruplarinin, siniflorin, millstlorin, miixtslif sosial vo peso qruplarinin
vo ohalinin miirokkob monafelorino bdyiik tosir gostorir. Ford vo comiyyatin
qarsiliglt miinasibating tosir edon amillor arasinda fordin menafelorinin, hiiquq ve
azadliglarinin qorunmasini tomin edon xiisusi bir yer dovlotin sosial siyasating va
miixtolif populyasiyalarla biitiin sosial miidafio infrastrukturuna aiddir. Sosial
siyasot vo sosial miidafionin dialektik qarsiligli tesirindo insanlarin ehtiyac vo
maraqlarinin, ortagliglarinin vo ziddiyyetlorinin stiurlandirilmasi vo tomin edilmosi
movcuddur.

Sosial siyasatin markazi subyekti dovlatdir. Dovlstin ayrilmaz bir xiisusiyyati
(simvolu) insanlara giic, qanun vasitosi ilo insanlarin hoyatina, comiyyotdoki

davraniglarina miioyyon tosir gostormok imkani vo gabiliyyati veran giicdiir.
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Boyiik sosial qruplarin vo siniflorin menafelorino toxunan vo dovlet
hakimiyyatinin hayata kegirilmasi ilo alaqgali hor hansi bir sosial problem siyasi
xarakter dasiyir vo hakimiyyatin foaliyyot xiisusiyyetlorindon asili olaraq meydana
cixa bilor. Siyasatin on vacib cohotlorindon biri onun sosial qruplarin vo biitévliikdo
comiyyotin maraqlarinin vo iradosinin iimumilosdirilmasi, inteqrasiyast kimi ¢ixis
etmoasidir (Blokborov ©.0. 2015: 5.45).

Sosial siyasot dovlotin daxili siyasotinin vacib hissosidir. Sosial siyasot dovlotin
sosial proqramlarinda ifado olunur vo praktik olaraq hoyata kegcirilir, comiyyotdoki
miinasibatlori asas sosial qruplarin maraglar1 vasitasi ilo tonzimloyir. Malumdur ki,
maddi cohatdon davamli olmayan va iqtisadi cohatdon qorunmayan har hansi bir
sosial program sadaco bir boyanatdir. Bu monada mozmunu vo vozifalori ilo alagoli
sosial siyasatlor igtisadiyyatda ikinci doracali yer tutur. Lakin maddi vo monavi
modoniyyatin inkisafindaki tosiri vo shomiyyati, ictimai inkisaf kursu ikinci doracali
sayila bilmaz.

Sosial sahads comiyyotin iqtisadi foaliyyotinin noticolori agkarlanir vo
qiymotlondirilir, somaorsliliyi, insanlarin maraq vo ehtiyaclarina cavab vermo
qabiliyysti yoxlanilir.

Sosial sahada dovlot siyasotinin humanizm doracasi oks olunur. No godor giiclii
olsa da, sosial inkisaf istiqgamotinin humanist tomali vo humanist monast daha
qabariq goriiniir.

Nohayat, sosial siyasot olmadan insan foaliyystini davam etdirmok va ictimai
inkisafin va iqtisadi ugurun istehsal giiciiniin asas vo markazi elementi olan yaradici
baslangici stimullagdirmaq miimkiin deyil.

Sosial siyasot mozmuna, formalarina, hazirlanmasi vo hoyata kegirilmo
metodlara toloblorin mahiyyetini oks etdiron asagidaki prinsiplor sistemina
asaslanir:

- humanizm, sosial adalat;

- sistemlosdirmo, davamliliq;

- sosial siyasotin hoyata kecirilmosi iiglin mogsad vo imkanlarin

tarazlagdirilmasi (vaxta vo monboloro goro);
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- aciqliq - comiyyatin biitiin qruplar1 vo tobagolarinin sosial siyasot mosalalori
ilo bagh fikirlorini sorbast sokildo ifado etmok - giic va ictimaiyyot arasinda “oks
olago” olmasi;

- sosial siyasotin hazirlanmasinda vo hoyata kegirilmosindo demokratiya
(global ictimai-siyasi hoall layiholorinin a¢iq miizakirasi, sosial yeniliyin vacib
masalolorinin hartorafli ictimaiyyato agiqlanmasi);

- sosial siyasotin hoyata keg¢irilmosino ictimai nozarat;

- ohalinin sosial miidafiosi, shalinin an hassas va aztominatli tobagalorinag sosial
yardimin giiclondirilmasi ii¢iin magsadyonlii todbirlor.

Sosial siyasotin mozmunu, hadoflori vo narahatliglart bir qodor sorbast, amma
six olagali xiisusiyyatlor sistemindo yaranir.

On vacib olanlar:

- comiyyatin sosial qruplarinin vo tobogoalorinin, onlarin ayri-ayri iizvlorinin
maraqlarini ifado etmok, qorumaq, uygunlasdirmagq;

- sosial sahado sosial miinaqgisalorin optimal halli, votondaglarla dovlot arasinda
“dialog” un hoyata kegirilmasi;

- ohalinin miixtalif tobagslorinin inteqrasiyasi, Umumi sosial sistemin
qorunmast, sabitlik va qayda;

- prognoz;

- dhalinin sosial miidafiasi;

- sosial idaroetma

Bu funksiyalarla sosial siyasotin osas predmeti olan ictimai miinasibotlorin
qarsiliglt alagasi tomin edilir vo comiyyatin sosial inkisafi idars olunur.

Sosial siyasotda nisbaton 6donissiz iki tomal struktur mévcuddur:

a) Mallar, manzil xidmatlori va sosial infrastruktur, mosgulluq, xiisusi galir,
tadbirlor, maddi bazanin genislondirilmasi vo moéhkomlondirilmasi tadbirlori,
Sahiyya, Tahsil, Madoniyyat v yasayis foaliyyatinin tobistindoki dayisikliklor daxil
olmaqla genis monada Sosial Siyasot votondaglarin vo 1§ soraitinin comiyyot
tizvlarinin hayatinin biitiin aspektlorini oks etdirir. Clinki torkibindoki humanizm bu

sahodo ortaya ¢ixir.
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b) Dovlatin sosial siyasotinin an vacib masalasi ailonin méhkomlondirilmasidir.
Saglam bir monovi vo psixoloji atmosfer, yliksok ailo vo evlilik modoniyyati
comiyyotin bu niivasini (Ailoni) soxsiyyetini formalasdirmaq, saglamligini qorumaq
vo giiclondirmok ii¢iin shomiyyatli bir sosial quruma gevirir.

Sosial siyasotdo miithiim yer sosial adalotin tomin olunmasi problemidir. Bu,
xalqin real giiciinlin qorunmasi, biitiin votondaslarin ganun qarsisinda boraborliyi,
olillik, xastalik vo yoxsulluq hallarinda sosial tominatdir.

Yoxsullug yalmiz pul vo omlak ¢atismazligi deyil. Bu, ilk névbado vacib
yasayis sartlorindan - ev, tohsil, sohiyya, madoniyyat va s. al¢atmazliqdir. Regional
soviyyada sosial siyasatin on vacib masalalorindon birt mohdud maliyys vo maddi
chtiyatlardan somorali istifado iiglin yeni, daha tosirli (tosirli) mexanizmlorin
hazirlanmasidir.

Sosial siyasatin 9sas magsadi ictimai miinasibatlorin qarsiligl tosiri, toskilati
vo iqtisadi, elmi, texniki vo monavi vo hiiquqi todbirlorin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi yolu ila siyasi sabitliyi vo vatondas hamrayliyini tomin etmokdir.

Sosial tominat sistemindo ¢alisan isgilorin pesokarli§i, mévcud problemlori
milayyanlasdirma, giymatlondirma va tohlil etma gabiliyyati vo miisbat doyisiklik
programi hazirlamaq vacibdir. Dovlotin sosial siyasstinin miioyyon bir hadofo
istigamatlonmaosi sosial miidafionin mozmunu va toskilati osaslaridir. Sosial siyasot

sosial miidafiado mithiim metodoloji rol oynayir (Bodslov S.S., Moharramov R.B.,
Qurbanov F.O. 2015: 5.67).

Sosial siyasot comiyyotdoki ehtiyac vo maraqglarmi reallasdirmaq istoyon
insanlarin sosial miidafiosinin praktik togkilati soklinds vo istigamotindo dinamik bir
foaliyyotdir. Dovlot idaroetmo strukturlari ganunlarin vo tonzimloyici hiquqi
tonzimlomoalorin giiclindon istifade edorak sosial siyasotlorin zaman va mokanda
doyison insan hoyat sortlorina uygunlasdirilmas: {igiin ilkin sortlor yaratmaga
calisirlar. Bu yanagsma siyasoti yalniz etibarsiz edir vo comiyystin inkisafina mane
olur. Noticods insanlarin maraqlarina vo ehtiyaclarina birbasa tosir edon sosial
siyasot ger¢okliyi problemi hor kosin taleyindo oks olunur vo hoyat soraitindo hom
yaradici, hom do dagidici potensiala malikdir.

15



Tocriibo gostorir ki, sosial, peso, milli, cins vo yas qruplarinin maraq vo
ehtiyaclarinin arasdirilmas1 miirokkab, ziddiyyatli bir prosesdir. Forqli ohali
gruplarinin hoyat ehtiyaclarini, sortlorini vo hoyata kecirmok imkanlarinit no qodor
dorindon aragdirib basa diissoniz, sosial siyasotdo bir o qodor dogiq vo tam ifado
olunaraq ugurla nozors alina bilor. ©halinin sosial miidafiosini keyfiyyatco yeni bir
soviyyaya qaldirmagq ti¢lin bu, ononovi todbirlordon konar bir qaynaq olmalidir. Bu
manbonin formalagmasi bazar iqtisadiyyati torofindon hoyata kecirilmoalidir. Bazar
igtisadiyyatina kecidin ilk morholosindo 6lko ohalisinin oksoriyyotinin yasayis
soviyyasinin qacilmaz azalmasi Olkods sosial gorginliya sabab oldu. Lakin
respublikada yeni bir ictimai qurulus yarandigi 1995-ci ildon bari bu gorginlik onsuz
da azalmaga meyllidir. Buna bozi bolgolords yerli olaraq baxmagq olar.

Olbatta bir sosial dovlat qurmaq bir giiniin 151 deyil. “Sosialist inkisafi” asag1
hoyat soviyyasi olan bir Olkodon dovloto vo firavan sosial dlkoyo kecid cox
miirokkobdir. Bununla birlikds, vatondaslarin sosial hiiquglarin1 poza bilmozsiniz.
Bir neca il avvol maaslarin vaxtinda verilmadiyi vaxtla qarsilasdiq (1991-1994). Indi
bu proses tamamilo logv edildi.

Sosial siyasatin asas istiqgamatlori bunlardir:

- imumi golir siyasati mosalolori;

- 6donis siyasoti;

- sosial torofdaslhq;

- sosial si1gorta;

- iscilorin qorunmasi va vatandaslarin islomak hiiquglarinin qorunmasi;

- masgulluq siyasati;

- demogqrafik siyasat.

Olillorin vo aztominatli ohalinin sosial miidafiasi saholori asagidakilardir:

- pensiya;

- Sosial yardim;

- ohaliyo sosial xidmatlor.

Fordi ohalinin (qagqinlar, ekoloji folakot orazilorinin sakinlori vo s.) sosial

miidafiosino asagidakilar daxildir:
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- immiqrasiya siyasati;

- macburi kog;

- xaricdo, xarici o0lkolordo is miqrasiyasinda olan votondaslarimizin maraq vo
hiiquglarinin qorunmast;

- Ke¢id dovriindo comiyyatin strukturlasdirilmasi ti¢iin osas kimi orta tobagonin
formalasmasi siyasoti.

Bir neco spesifik sosial siyasot soviyyasi var: morkozi (dovlot), regional vo
yerli. Belolikla, regional sosial siyasot bolgonin iqtisadi inkisafi, milli-etnik, tarixi-
modoni vo bazar iqtisadiyyatina inteqrasiyasinin digor xiisusiyyatlori nozora
almmagqla hayata kecirilir. Yerli soviyyads sosial siyasot, ohalinin spesifik
problemlorinin vo bdlgodaki fordlorin problemlarinin halli siyasatidir.

Har bir 6lkonin sosial siyasati hamisa tarixan spesifik olmusdur. Bu, comiyyatin
inkisaf soviyyasindon, geosiyasi movqgeyindon, movcud sosial-igtisadi vo siyasi
miinasibatlorin tobistindon vo xalglarinin milli-tarixi madoniyyat ndviindon iroli
golir (Xankisiyev B.A. 2005: 5.89).

Sohiyya siyasotinin 9sas mogsadi saglamliq xidmotlori vo hoyat {i¢lin sanitariya
vo epidemioloji sorait yaratmaqdir. Osas saglamliq siyasatinin hoyata kegirilmasino
bir sira togkilati, igtisadi, sosial, maliyya vo texniki todbirlorin hoyata kecirilmasi
daxildir:

- ohalinin ehtiyaclarina uygun olaraq sohiyys xidmatlorinin inkisafi vo
yerlosdirilmasi, daxili struktur saglamliq olaqgolorinin optimal toskili vo idaro
olunmasi va ilkin sohiyys xidmati ils taqib olunan sohiyye xidmati arasinda optimal
olage formalarinin togkili;

- ohalinin saglamliq hiiquglarinin qorunmasini tomin edon qanunvericiliyin
inkisafi;

- Sohiyyo sahasindo profilaktik vo reabilitasiya todbirlorinin garsisinin alinmasi
ilo yanasit xostolonma vo Oliim hallarinin azaldilmasi ii¢lin todbirlorin hoyata

keg¢irilmosi;
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- sohiyyo xidmotlorinin 6zallogdirilmasinin vo pullu xidmatlorin inkisafinin
respublika ohalisinin hoyat soviyyosino tosiri nozoro alinmagla islahatlarin
aparilmasi;

- Sohiyyo isinin maliyys vo maliyyo manbolorindon somorali istifads yollarini
axtarin. Bir sohiyyo miiossisosindo roqabot miihiti yaratmaq, insanlarm maddi
vaziyyatindon vo xostolonmo doracasindon asili olaraq se¢im imkani formalasdirmaq
zoruriyyotindon iroli goir. Omoyin ddonisi vo ohalinin dormanla tomin olunmasi,
sohiyya sektorundaki dovlot vo geyri-dévlot miiossisolori arasinda saglam rogabotin
toskili tigiin miivafiq zomin hazirlayir.

Bir sohiyya miiassisasindaki pullu vo 6danigsiz xidmatlorin nisbati az galirli vo
yiiksok golirli ailolor arasindaki nisboto gors toyin edilmalidir.

Monzil sosial ehtiyaclarin 6donilmasindo vacib amildir. Manzil tikintisi,
paylanmasi vo istifadosinin iqtisadi vo sosial problemlori bu sahodoki inkisaf
siyasatidir vo bu istigamoatdoki movcud oskikliklorin aradan qaldirilmasini tolab edir.
Yerli idaraetms va fordi monzil payinin artirilmasi vacibdir. Manzil fondunda xiisusi
yasayis evlori boyiiylir vo sonraki monzil soraitini yaxsilagdirmaq {iciin monzil
bazarindaki xiisusi evlor baglangic kapitali kimi istifade edilmoalidir. Manzil
xidmatlorini sahibkarlarin hesabina diferensial qiymaotlor osasinda inkisaf etdirmok,
monzil qiymotlorini normativ baza osasinda miioyyonlosdirmok, eyni zamanda
aztominath ailoaloro monzil tominatini tomin etmoak vacibdir. Uzunmiiddatli kredit
sartlorinin yaxsilasdirilmas1 monzil inkisafi tigiin xiisusi ohomiyyat kasb edir. Manzil
tikintisi liclin alave torpaq sahosi ayrilmasi vo meonzil tikintisi ilo masgul olan
sahibkarlarin investisiya, dizayn va texniki dostoyi ilo bagli problemlori holl etmok
vacibdir. Istehsali siiratlondirmok {iciin 6zollosdirma siiratlo bas vermolidir. Yerli
blidcolor hesabina aztominath ailolorin insast vo monzillondirilmasi tocriibasini
arasdirmaq lazimdir. Aztominatl ailalor {iclin monzil haqlarint minimuma endirmok
vo artan vergi sistemini yasayis sahslorine minimumdan tstbiq etmok vacibdir.
Iqamatgahin tikintisi vo istismari ii¢iin miiossiso vo toskilatlarin, maliyys vo bank
strukturlarinin kapitalindan, dovlstin va xarici investorlarin vasaitlorinden istifado

etmok lazimdir. Monzil Sahasi vozifolorinin holli asagidaki saholords edilo bilor:
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- monzil insasinda vo keyfiyyetli materiallarda tosirli olan layihalor, iqtisadi
cohoatdon somarali vo sosial cohatdon mogbul olan, gabaqcil texnologiyadan istifado
edorok xammal ilo hoyata kecirilon layiholor;

- yerli tikinti materiallarindan istifado edorok yerli xiisusiyyatlor nozors
alinmagqla respublikanin miixtalif bolgalorinds fordi monzil tikintisinin inkisafi;

- Azorbaycanda yaradilan tikinti potensialinin dovlot nozarstino verilmosi,
manzil sahasindaki inhisarin aradan qaldirilmast;

- tikinti materiallar1 vo monzillorin satis qiymeotinin siini inflyasiyasinin
qarsisinin alinmasina tasir gostarir.

Moanzil vo kommunal xidmatlor do sosial siyasatin istiqgamatidir. Galirsiz dovlat
xidmaotlorinds ¢alismamagq tigiin yerli vo respublika biidcalorinin monzilds rolunu
azaltmaq, istehlakcilar hesabina maliyyslogsdirmo prinsipino getmok vo istehsal
istiinliiklorindon uzaqlasmaq vacibdir vo aztominatli ailslori tomin etmok {iciin
calismag lazzimdir. Monzil vo sosial islahatlar biidcodon ayrildigi vo istehlak¢ilarin
hesabina hoyata kecirildiyi liciin dovlst xidmatlorinin galirlorden asililigini tomin
edir, qarsiligh subsidiya foaliyyotini mohdudlasdirir vo yerli biidcodoki yiikii azaldir.

Mangzil, istilik, su, qaz va digaer yasayis xidmatlorinde azalma olmalidir. (Qurbanova
T.T. 2016: 5.56).

Belaliklo, sosial siyasot aspektlorino baxaraq asagidaki vozifslorin aktual
oldugu askar edildi. Azorbaycanda bazar iqtisadiyyati soraitinds sosialyoniimlii
siyasatin asas cohatlarini asaslandirmaq, onun neca hayata kecirilacayini segcmak va
0lkadas islahat programinin konkret mexanizmlorini elmi qiymatlondirmak va gorar
qabul etms prosesinin uygun olmasimi tomin etmok lazimdir. Azorbaycan
igtisadiyyatinin inkigafindaki “sosial gorginlik, sosial yiik”, onun perspektivli
inkisafi, demogqrafik doyisikliklor, tobii artim, gagqin vo kockiinlorin realligi,
1gsizlik, miqrasiya problemlari vo bu istiqgamotdo real hollorin obyektiv saboblorinin
arasdirilmasi vo ayri-ayri dovlet programlari vo mexanizmlorinin hoyata kegirilmosi
vacibdir.

Azorbaycanin milli, monovi vo demoqrafik xiisusiyystlorini nozoro alaraq
mosgulluqg, yasayis soviyyasi vo yoxsullugun aradan qaldirilmasi ilo birlikdo orta
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golirli ailslorin imumi shalidaki payinin artirilmasi va iqtisadi tadbirlorin goriilmasi
zoruridir.

Sosial siyasatin hoyata kecirilmasinin kompleks mexanizmi onun magsad va
vazifalarine ¢atmagi hadsflomalidir. Bu mexanizmin qurulusu beladir:

- sosial siyasot mosolosi - ictimai miinasibotlorin tonzimlonmosino uygun
amillorlo tomsil olunan dovlat;

- siyasi partiyalar, ictimai-siyasi horokatlar vo digor gqeyri-hokumat toskilatlari;

- sosial siyasotin obyekti - forqli monalar dasiyan vo comiyyotdo miixtolif
formalarda tozahiir edon sosial proseslar;

- mosalalorin  vo sosial siyasot obyektlorinin olagslorini  tonzimloyon
tonzimlayici vo hliquqi faaliyyatlor sistemi.

Xiisusi problemlori hall edorkon bu qurulusa digor elementlor slavo olunur. Bu

amillordon an asasi1 sosial tominatdir.

1.2. Sosial xarclarin halli magsadils atilmis addimlarin tahlili

Dovlatin sosial siyasati, sosial miidafia, tohsil, xalq saglamligi, goanclor siyasati
vo Azarbaycan Respublikasinda ohalinin digor sosial-modani ehtiyaclari saholorinds
foaliyyot gostorir. Miiasir dovrdoe ohalinin sosial ehtiyaclarint 6domok, tohsilini
yaxsilasdirmaq, sohiyyo xidmsotlorini yaxsilasdirmaq, vatondaslarin sosial
miidafiosini vo sosial tominatini giiclondirmok, comiyyat {lizvlorinin moadoni
ehtiyaclarini daha ¢ox 6demak ddvlatin vacib bir funksiyasidir.

Ohalinin sosial-madani ehtiyaclarin1 6domak dovlstin sosial siyasatinin asas
digqat markazindadir vo maddi dastayi asasan dovlat biidcasindan galir. 2014-cl ilin
ovvalindon bori Azorbaycanin omok qabiliyyatli ohalisinin toxminon 20-24 faizi
sosial infrastruktur sahasinds calisan dovlst sosial siyasotinin hoyata kegirilmosindo
birbasa istirak etmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, shalinin sosial-madoni ehtiyaclart hor il artir vo
naticodo hom sosial sahonin inkisafi, hom do 6lkodo sosial infrastrukturun sosial
miidafiosinin giiclondirilmasi {i¢iin vasait ehtiyacinin artmasi ilo naticalonir. Olkado

tohsil, sohiyyo, madaniyyat, elm, shalinin sosial miidafiasi vo sosial tominati, digor
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sosial-modoni tadbirlorin hoyata kecirilmasi {igiin ayrilan biidco vasaitlorinin hocmi
ildon-ila artir (Willem A. 2015: p.93).

Azorbaycan Respublikasinda dévlot sosial siyasati ¢orgivasindo tohsil, sohiyyo,
sosial-madoni faaliyyatlor, incasonat, idman, gonclor siyasati, sosial tominat, sosial
miidafia vo digor todbirlor dovlotin sosial foaliyyot sahasini vo icra orqanlarini togkil
edir. Morkozi vo yerli 6ziinliidaroetmonin sosial siyasot sahosindoki foaliyyotlori
Azorbaycan Respublikasinin  qanunlarina  uy8un olaraq tonzimlonir vo
istigamotlondirilir. Dovlotin sosial siyasoti biitiin dovlot organlarinin vo dovlot
1idaragiliyinin ictimaiyyatls alagalar sahasindoki foaliyyatinin asasini togkil edir.

Azorbaycanda iqtisadi siyasatin sosial mahiyyati 6lkomizin miistaqillik oldo
etdikdon sonra demokratik inkisaf yoluna qodom qoymasi demokdir. Prezident
[Tham Oliyevin 7 dekabr 2015-ci il tarixds imzaladig1 “Azorbaycan Respublikasinin
2016-c1 il Dovlat Biidcasi” Qanununun totbiqi hagqinda formaninda da gostorildiyi
Kimi, 2016-c1 il dovlat biidcasi dovlat biidcasi ilo eyni sosial xarakter dasiyir.

Tohsil, elm, sohiyyo, sosial miidafis, sosial tominat, sosial vo modoni
faaliyyatlor, moadoniyyat vo incasonat, idman, gonclar siyasoti vo s. dovlatin sosial
siyasatinin vo sosial foaliyyatinin asas saholori vo komponentloridir. Bu sahalordo, o
climlodon qeyri-istehsal sahosindo maddi istehsal olmasa da, maddi istehsalin
inkisafina aktiv tosir gostorir. Buna goro do dovlot sosial-modoni sahonin va sosial
infrastrukturun davamli inkisafina boyiik shomiyyat verir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlstin hazirki voziyyeti dovlot biidcosindon
tohsil, elm, sshiyys, madoniyyat, digar sosial-madoni foaliyystlorin inkisafi va sosial
miidafionin daha da giiclondirilmasi {i¢iin boyiik miqdarda vasait ayirir.

Azarbaycanin xarclarin tonzimlonmasinds asas va nazarat hissasini 6z {izaring
gotiiron dovlat xarclari plani, 6lkanin yaxin va qaldirilmis son taleyine yonaldilmis
deduktiv asasli inkisaf metodundan asilidir.

Prezident Ilham Bliyev globallasan diinya igtisadiyyatinda bas veran dévrlori,
onlarin Azorbaycana tosirini qorozsiz  olaraq qiymotlondirdi, maliyyo
yaxsilagdirilmasi tapsiriqlarinin somorali icrasi tiglin doqiq todbirlor iroli siirdii vo

6lkoadoa qurulan osas kursun icrasi iigiin giiclii bir icra vasitosi yaratdi. indiyo kimi
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2014-2018-ci illar iiciin yerli maliyys yaxsilagdirma proqraminin {igiincii ili boyiik
tosirli sokilds hayata kegirilir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin maliyyo vo dinamik sokildo yaxsilasmasi vo
xorclordoki artim biitlin saholords, xiisuson do sosial-modeni ehtiyaclarin
toplanmasinda 6z hissesini yaratmagi vacib etmisdir. Indidon etibaron, dovlatin
sosial potensialinin pul tonzimlonmosinin yaxsilasdirilmasi vo ohalinin sosial-
igtisadi ehtiyaclarinin toplanmasinda xorclor planmin iginin artirilmasi vacib
mogamlardan biri kimi digget morkozindadir.

2015-ci ilds sosial tolimlorin maliyyalosdirilmasina ehtiyac formalasdi vo bu
ehtiyac tonzimlonon dévlot proqramlari vasitosilo tamamilo yerino yetirildi. 2015-ci
ildo sosial-igtisadi tolimlar tiglin dovlat maliyya planindan 5.7 milyard manat ayrilib
ki, bu da budca xarclorinin 31.9 faizina barabardir.

10 yanvar 2016-c1 il tarixindo Prezident ilham Oliyevin rohborlik etdiyi
Nazirlor Kabinetinin  bir toplantist  2015-ci  ilin maliyyo naticolorine
istigamatlonmisdir. Prezident toplantidaki cixisinda asagidaki fikirlori moruzo
edorok s6zo bagladi: “Sosial layiholorin togkili 6lkomiz tiglin miimkiin godor
ohamiyyatlidir. Nozords tutulmus 2500 moktob avvalki onillikds tikintisi basa
catdirtlib xalqin istifadesina verilmisdir vo hazirki dOvrds bu is ugurla davam
etdirilir. 2015-ci ilds isa 59 rifah idarasi tikilib tomir edildi. Bes nahang olimpiya
tikilisi ugurla basa catdirildi. Bu biidco vasaitlorinin olub-olmamasindan asili
olmayarag hoyata kegirilmosi vacib olan miihiim sosial-iqtisadi masalalarindon
biridir vo sosial ¢orgivonin yaxsilasdirilmasi {li¢iin vacib todbirlori goriiriik vo buna
goro Azorbaycanda biitiin dost layiholoro meyl gostoririk (“Xalg” gazeti, yanvar 2016-c1
il).

Qabaqcil tohsil togkilatlarini saxlamaq xarclari tolim xarclorinde shamiyyatli
bir hissoni 0z iizorino gotiiriir. 2015-ci ildo gabaqcil tohsilin maliyyalosdirilmasi
liclin 57,2 milyon manat ayrilmisdir ki, bu da moktob tohsilinin maliyyalosdirilmasi
liclin toyin edilmis aktivlorin 3,7 faizini togkil edir.

Dovlotin diqget vo qaygist sayoasindo son zamanlarda tolimlor ohomiyyatli
doracado iraliloyis oldo etdi. Son illor orzindo 6lkodo 1600-don ¢ox yeni moktob
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binasi tikilib istifadoys verilmisdir. Diggoet yetirmok lazimdir ki, Heydor Sliyev
Fondunun moktob inkisafinda geyri-adi bir isi var. Son vaxtlar Heydor Oliyev
Fondunun prezidenti, Azarbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezident Mehriban
xanim Oliyevanin faaliyyati ilo baglh hayata keg¢irilon layihalor daxilinde toxminan
300 yeni moktob tikilib, 47 moktob vo usaq baggasi yenilonib vo miiasir
avadanliglarla tochiz olunub.

Olkadoki tibbi xidmotlorin yaxsilasdirilmasi va iimumi rifahin tomin edilmosi
sababindon dovlatin diggot vo qaygisi, bu mokanda nozordo tutulmus xorc vosaitlori
hor 1l inkisaf edir.

Ohomiyyatli dovlat programlarina uygun olaraq shaliys verilon klinik faydalar
sahasinda digqoatalayiq islor goriilmiisdiir. Tibbi yardim tigiin boliisdiiriilon xarclor il
orzindo 6,4% artaraq 708,0 milyon manata godor artmigdir. Yiksok ehtiyaclari
qarsilayan klinik tomallarin qurulmasi iizorinds ¢aligsmalar davam etdirildi, 2015-cCi
ildo 13 dovlat layihasi vo todbirinin maliyyslosdirilmasine 161,0 milyon manat
xarclondi.

Rifah istehlakinin 98,1 milyon manati vo ya 14,6% -1 poliklinikalarin vo
ambulatoriya markozlorinin saxlanmasina, 329,7 milyon manati va ya 49,3% -1 tacili
yardim klinikalarinin dostoklonmosing, 4,9 milyon manati tibbi yardimin totbiqi
milayinosing, 232,3 milyon manati vo ya 34,7 faizi slagolondirilocokdir digor rifah
idaralarina.

2015-ci ildo modoniyyat, sonatkarliq, media, gonclor strategiyasi vo faktiki
tohsil ii¢lin maliyys planindan 348,3 milyon manat paylanmisdir ki, bunun da 258,9
milyon manati va ya ylizds 74,41 birlogdirilmis istehlaklar, 89 milyon manati vo ya
25,6% -1 yaxinligdaki maliyyslogdirma hesabina tomin edilmisdir.

2015-ci il dovlst maliyya plani, alave olaraq, dovlat orqaninin sosial radikalizm
xottinin geri donmazliyini vo saglamligint gostorir. Dovlet organinin  osas
strategiyasi sakinlorin sosial vaziyyatini inkisaf etdirmok oldugundan bu masasls har
il dovlot maliyys planinda ehtiyac kimi gobul edilir. Sosial istehlaklarin xorclomo
planindaki hissasi 31% (vo ya 5752.0 milyon manat, bu da 2014-cii il maliyys

planindan toxminon 5.0 faiz ¢ox) idi.
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Madaniyyat, sonatkarliq vo genis rabits istifadssi hissasi 0,2% artaraq 1,7% -9
qodor artmigdir. 2021-ci ildo ohalinin hokumot yardimini yaxsilasdirmaq vo sosial
tohliikosizliyi giiclondirmok 1iiglin  diistinliilmiis kursun davam etdirilmosi
ehtiyaclardan biri olacaqdir. Bu 6hdsliklors uygun olaraq, tolim, rifah, madoniyyot,
gonclor vo idman, baggiliq, miihafizo vo ganun totbigetmo idarolorindo subvensiya
vo pul yardimi alan niimayondoslorin vo dovlat is¢ilorinin doracolorini ddayirlor.
2021-ci ildo dovlat xorcloms plant vo qanunla icazs verilon on asagi omok haqqinin
artirilmasina vurgu edilocok.

Zaruri sosial miiavinatlar vo pensiyalar, o climlodon yas, alillik, ails bascisinin
itirilmoasi, usagin dogulmasi, olil usaqlar, 18 yasinadok usaqlar, valideynlorini itirmis
vo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlar, sohid usaqlari, miiharibo olilliyi
olan usaqlar, radiasiya qozalar1 noticosindo zororgokonlora verilon miiavinatlor,
miihariba veteranlarma verilon miiavinatlor, dofn morasimlori {i¢clin miiavinatlar,
maocburi kogkiinlors verilon miiavinatlor, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
sohid ailaloring, miihariba olillorine vo adina soxslorin minimum omak, pensiyalari,
tohsil sisteminda tohsil alan tolobs vo doktorantlar {i¢iin 6danislor vo s. 2015-ci ilin
dovlat biidcasindon 340 milyon manatdan ¢ox vasait gostorilon amak haqlarinin va
sosial 6daniglorin artirilmasina xarclonib.

2015-ci ilds biidcanin sosial yoniimlii olmasi prioritet qaydada saxlanilmis vo
blidco xorclorinin 31,9% - 1 vo ya 5665,9 milyon manat sosial mogsadlors, o
climlodon amoyin 6donilmasi, pensiya va sosial ddonislor, dorman, qida mohsullar
vo s. Fondu 488,0 milyon manat vo ya 2014-cl ilds oldugundan 3,4% c¢oxdur.

Prezident Ilham Oliyevin ohalinin sosial miidafiosi vo sosial miidafiesinin
giiclondirilmosi, xalqmn rifah halinin daha da yaxsilasdirilmast istiqgamotindo
doyismoz kursuna uygun olaraq 2015-ci ildo dovlot biidcasindon sosial miidafioys
va sosial tominata 1857,0 milyon manat vasait xarclonmisdir.

Olava olaraq, sosial sigorta va dovlat xarclari ehtiyatindan 378,0 milyon manat,
o ciimlodon dovlot maliyys planinin cari vo kapital istehlakindan 228,0 milyon
manat, Dovlot Neft Fondunun miihacirlorin vo sosial tominat {i¢iin maliyyo

planindan 150,0 milyon manat ayrilmisdir. Macburi kdckiinlorin hoyat miihitlorinin
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davam etdirilon yaxsilasdirilmasi todbirlori do sosial kursun miihim torkib hissosidir

Goriindiiyii kimi, 6lkomizds iqtisadiyyat toraqqi etdikco, xalqmn amok haqqi
genislondikco, dovlatin sosial tonzimlonmosini dostoklomak iigiin maliyys planindan
ayrilan aktivlorin 6lgilisii sakinlor ii¢iin miisbot sosial sortlorin formalagmasi tigiin

ohomiyyatlidir. (Allen R., Tommasi D. 2011: p.54).

1.3. Sosial xarclarin ictimai tasirinin giymatlondirilmasi tiglin mévcud

yanasmalar

Dovlatin sosial siyasati comiyyatin sosial-igtisadi sortlorinin tonzimlonmosing
yonolon bir sira todbirlordon ibarotdir. Golir boraborsizliyini azaltmaq, bazar
igtisadiyyat1 daxilindo galir vo sabitlik baximindan comiyyat lizvlori arasindaki forqi
azaltmaq, iqtisadi foaliyyot istirakcilar1 arasindaki ziddiyyotlori azaltmaq vo
comiyyatdoki sosial qarsidurmalari aradan qaldirmaq moagsadi dasiywr. Bazar
igtisadiyyat1 sistemindo miilkiyyot sahosindo mdvcud borabarsizliklori aradan
qaldiran va shalinin biitiin tabagalari iiglin eyni baslangic sortlorini tomin edan sosial
Siyasatlor vasitasila sosial prinsiplor hoyata kecirilir.

Dovlatin sosial siyasati ilo comiyyatin iqtisadi inkisafi arasinda bir olago var.
Birincisi, Iqtisadi Inkisaf Magsodlori birbasa vo ya dolay1 yolla sosial siyasoto
yonolmisdir. Iqtisadi foaliyyatin comiyyatin biitiin iizvleri ii¢iin olverisli bir yasayis
miihiti yaratmaq moqsadi ilo hoyata kecirildiyi aydindir. Ikincisi, sosial siyasot
sahosindoki bir ¢ox problemin hoyata kecirilmosi dovlot torofindon hoyata
kegirilmosi ii¢iin movcud olan iqtisadi monbolordon asilidir. Uciinciisii, sosial
siyasotlor igtisadi boyiimada ohamiyyatli bir amil kimi qobul edilo bilar. Igtisadi
inkisaf insanlarin hoyat soviyyesinin yaxsilagdirilmasina tosir gostormirso,
insanlarin istehsalata maragi, isci qiivvasinin keyfiyyati azalir va comiyyatds sosial
gorginlik artir (Ayanoglu A. 2016: 5.87).

Sosial siyasotin mahiyysti vo mozmunu ddvlotin sosial proseslorin idars

olunmasina miidaxilo soviyyosindon do asilidir. Bu baximdan inkisaf etmis 6lkolordo
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dovlatin mévcud biitiin sosial siyasatlorini iki qrupa bélmak olar. Birinci qrup sorti
olaraq galan prinsiploro osaslanan sosial siyasotlorin tam hoyata keciro bilmadiyi
funksiyalar1 yerina yetirir. Bu daha ¢ox mohdud miqyas1 va ohato dairasi olan passiv
vo kompensasiyaedici (borpaedici) sosial siyasatdir. Bu ciir sosial siyasotlorin nozori
osaslar1 liberal bazar iqtisadiyyati modelinin ideyalar1 osasinda qurulmusdur. Belo
bir se¢imin tipik bir niimunasi Amerika bazar modelidir.

Sonraki toplanti Korporativ Sosial Siyasst adlanir. Burada dovlstin sosial
strategiyasi ohaliyo sosial yardim toklifindo ohomiyyatli bir rol oynayir vo 6zal
fondlarin tonzimlonmasindon daha giiclii bir vasitadir. Bu yenidon boliisdiirma
strategiyasidir. Diisiinco ilo Sosial Demokratlarin falsofasi bela bir yanasma torzini
tosir edir. Bunun adi bir niimunasi hokumetin yardim dévlatinin Isve¢ modelidir.

Iki toplanti arasindaki ziddiyyot agiq elementlora deyil, bunlar arasindaki
moveud nisbotloro, sosial dairodoki dovlet sofastino vo monimsoms qarsiligl
foaliyyotindoki omokdasliga osaslanir.

Biitiin bazar iqtisadiyyatlarinda sosial tonzimlamalar bu iki toplant1 arasindadir.
Skandinaviya xalglarinin sosial tonzimlomolori daha ¢ox dorocado sosial
populyarliga asaslanan bir model olsa da, liberal komponentlor bu xalglarda dévlstin
sosial strategiyasinda olava olaraq istifado olunur. Hor bir Avropa 6lkasindo sosial
cohoatdon toskil olunmus bazar igtisadiyyati hom liberal, hom do sosial sos osash
tosirlondiricilor yaradir.

Azorbaycan Respublikasi da daxil olmaqla bir ¢ox xalglarda fovgolads
voziyyat olmadan, yeni pul bolgolari {igiin asash bir sosial ¢or¢ive yaratmadan,
miixtolif név pul amlaki vo maliyys dizaynlarimin adi isino, hadisslorin sosial
doniisiino vo comiyyetin saglamligina zomanot vermok ¢atindir. . Sosial hokumot
yardiminin pul kvintessensiyasi, dovlotin togkili ilo olagoli ¢oxsayli seqmentlorin
imumi goriniisiidiir.

Oldo olunan omok haqqr soviyyssine vo omok bazarmin vaziyyating,
comiyyotin on yiiksok iizvlorino vo sosial-igtisadi toskil edon osas komponentloro

miinasiboti oks etdiron modoni vo milli anonolors toxunmadan sosial siyasotdon
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danismaq miimkiin deyil. Sosial siyasotin osas moqgsodi ohalinin adekvat sosial
miidafiosi ii¢lin gorait yaratmaqdir.

Sosial strategiya toraqqi miiddstindo Azorbaycan iqtisadiyyatinin irslilomasi
fikrinin vazgeg¢ilmoz bir hissasidir vo oshalinin hokumotin kdmoyine vo onlarin
toloblarine cavab veran monbolors nozarat etmok vo onlarla islomok {icilin alverisli
iqtisadi zomin formalasdirmalidir . Sosial inkisaf hor bir pul todbirinin tasiri vo buna
goro do idaraolunan, yiiksok maliyye inkisafi ideyasinin bir amili kimi qobul edilir.
Hadisolorin sosial doniisii, sosial mosalolor, sosial todbirlor vo layiholor sosial
strategiyanin asas diisiincasidir voa movcud doyisikliklor va sosial tominat soraitindo
respublikanin  toloblorini  nozore alaraq respublikanin  mohkom maliyye
yaxsilagdirma tsullart ilo gobul edilir. Ciimhuriyyotin maliyys yaxsilagsmasinin
sosial naticalari, shalinin yasayis gozlantilorinin artirilmasi, yeni agiliglar edilmasi
vo sosial tolablorin gotiyyatlo hall edilmosi ilo izah olunur. Beloaliklo, sosial inkisaf
ideyasina, sosial ehtiyaclarla olagoli pul irolilomasi  vo  qurulusdaki
qanunauygunluqlari nozars alaraq, makroiqtisadi va idars heyatinin vazgeg¢ilmoz bir
hissasi vo Olgiisii olaraq baxiriq. Sosial todbirlor miniatiir soviyyados ehtiyaclarin,
onlarin elementlarinin vo niifuzlu idarsetma tadbirlorinin hoalli tigiin perspektivli
hallar kimi formalasir. Mikroiqtisadi sosial arasdirma, regional, sektoral vo
Oziintiidars tisullarinin tonzimlonmosi kimi sosial strategiya icra obyektlori, sosial
idaraetma orqanlarinin dizayni ils verilir. Sosial strategiyanin qanuni qurulusu, hor
bir maliyyo ganununun sosial naticalorine nazarst etmoklo movcud ganunla idars
olunur. Sosial strategiyanin rohborliyi, pul, niifuzlu vo qanuni asaslarin togkili
qanunlar, fovgolado ganunlar vo sosial daironin {imumi mogamlarini oks etdiron
tonzimloyici aktlar vasitasilo tonzimlonir. Sosial daironin qanunlari miinasibatlori bu
dairalorin gqanuni vo maddi yardimlarinin tonzimlonmosino yonoaldilmisdir. Hor
dostluq dairasinin pul sortlori dévlet xorclori planinin tosdiglonmaosi ilo hoyata
kecirilir. Sosial inkisaf da bazar iqtisadiyyatinda miistosna varliglar, yaxinliqdaki
(miilki) maliyyo planlar1 vo ohalinin tominatina verilir. Dévlot xorclori planinin

sosial istigamati, istifads sahalorinds sosial dairalors paylanmis aktivler toraofindon
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idaro olunur (Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin rosmi internet sohifasi -
www.maliyye.gov.az).

Sosial ganunlar da baraborlik standartlarina vo qanuni miinasibatlorin gqanuni
osaslarina nozarat etmok {i¢iin istifado olunur. Bu satirlorde Miilki Macalls, Cinayat
Macollasi qanuni tinsiirlorin vo insanlarin togobbiiskar tolimlorini tomin etmok {i¢iin
maliyya vo sosial inkisaf qaydalar1 vo roqomlorinde istifade olunur. Is sortlori,
tozminat, hokumot torofindon dostoklonon toqaiid, soxsi vozifs, sosial miidafio,
dovlat xarclori rogomi vo miistori dostayi, ailo kodu va ails maliyya plani, giindslik
rahatliq vo farqli sosial dairalar {iclin an az gozlontilar, tolim, madoniyyast va rifah,
ekoloji inkisaf, inzibati baza. Bu qanunlar fikir, folsofo vo hadisolorin sosial
donilisiiniin  toyin  edilmoasindo  ekspres, ohali vo isglizar miinasibatlori
istiqgamotlondirir. Sosial dairalorin rohborliyi ddvlot sosial yanagsmasi va
igtisadiyyatinin osas basliglarinda tamamlanar.

Sosial dovlat liclin moqalslori xatirladan Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azorbaycani xos bir hoyat vo fordlorin sorbast inkisafi liclin sorait
yaratmaga yonolmis siyasi, sosial bir dovlst elan edir. Cox yaxs1 ehtimal etmak olar
ki, Azorbaycan da sosial movqgeds olan bazar iqtisadiyyatlar1 - Almaniya, Fransa,
Avstriya, Isvecra, biitiin Avropa Birliyi vo Beynolxalq ®mok Toskilat: {iciin orta
olan inkisaf etmis bir dovlst¢ilik diisiinco torzini monimsomisdir. Osas azadliglara
Vo hormoto, layiqli bir hoyat vo yaxsi is soraitino zomanot vermok, maliyyo
mohkomliyini genislondirmok, sosial barabarliyin osas hissaloridir. Madaniyyat vo
sivilizasiya kainati bir miiddat avval sosial barabarlik olmadan har hansi bir 6lkads
va ya limumiyystlo diinyada harmoniya vo siikunatin anlasilmaz oldugunu basa
diisdii.

Hal-hazirda goxsayli qlobal tomal azadliglar va sosial hiiquglar Konstitusiyanin
zoruri bir hissasi olduqda, Azorbaycan, hor saviyyodo idarsetma vo toskilat
soviyyasindo, ictimai torzdo davranisi giiclondirmok Tgilin diisiinco torzindoki
doyisikliklors hazirlagir. Sosial dovlstin asas elementlori bunlardir:

- comiyyotin sosial inkisafi vo osas sosial tonzimlomo ideyasinin
tokmillosdirilmosi;
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- ¢ox vyash iqgtisadiyyatin sosial cohotdon miidafio olunan osaslarinin
yaradilmast;

- miivafiq pul vo maddi yardimla sosial layiholorin ehtiyaclarim
miioyyanlosdirmak;

- sosial strategiya vo sosial layiholorin folsofi vo molumat tominati;

- sosial mosalolorin tonzimlonmosini idara edon ddvlatin sosial bolgiilorinin
ictimai va ciddi birliklar, ideoloji qruplarla is birliyini shats edon hom morkaz, hom
do yerli soviyyads sosial idaroetmo ¢or¢ivasinin inkisafi;

- dovlotin sosial oOhdoliklorinin  tonzimlonmasinin  sistematik ganuni
tonzimlonmasi.

Sosial yanasma borabor vo pulsuz bir ictimai tonzimlomo hissosidir. Eyni
zamanda, sosial strategiya, axtarilan pul tonzimlomosinin on yaxsi somimi yanasma
oldugu nozoro alinaraq sosial bazar iqtisadiyyatinin bir hissasino g¢evrilir. Sosial
ekspres ideyasina belo bir baxis iiziindon sosial tozyiglordon qaginmaq {i¢iin zomin
hazirlanir va gorginlik azaldiqda - sosial dizaynlarin tonzimlonmasi bas verir.

Sosial dairodoki doyisikliklor va sosial tonzimloma hoaqiqi ganuni tominatlarin
movcudlugunu gostarir. Reklam rohborliyi hiiququn asas elementlorindon biridir.
Hor hiiquq sahosi miioyyoan bir ictimai miinasibotlor sahosini idaro edir. Sosial
daironin ganuni rohborliyi vo fordlorin sosial tominati sosial qanunun kdomaoyi ilo
tamamlanir. Sosial dairadoki doyisikliklor, sosial qanuna isaro edon vo hadisalorin
doniisiiniin totbiq olunan basliglarini hoyata kegiron yaradilmis bir inzibati sistemin
formalasmasinm1 tolob edir. Bu baza alicilarin sorbast secilmosinog, idarsetmonin
diizgiin tobisotino vo arxa fona gobul olunmasina, bacarigli birlosmoya, dovlstin
sosial dairadoki biitiin foaliyyat dairalorini inhisara alma ehtimalindan imtina
etmasino zomanat vermolidir. Sosial daironin ictimai qanuni sistemini
planlasdirarkon, diinya standartlarinin sinaqdan kecirilmis vo hoqiqi standart
tonzimlomalori do nazors alinmalidir. Osas azadliglar sahasinds diinya soviyyasinda
qobul edilmis standart vo normalar Insan Haglar1 Umumdiinya Boyannamasindo,
Miilki va Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktda, Iqtisadi, Sosial vo Modani

Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktda, Biitiin Formalarin logvi Konvensiyasinda
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qiymatlondirilir. Qadina qars1 ayri-seckilik, Usaq Hiiquglart Konvensiyasi va
Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamosinds, Diinya Insan Hiiquqlar
Konfransinin (Vyana 1993) gobul etdiyi Vyana Boyannamosinds vo Foaliyyot
Planinda, Borabor Fiirsotlorin Standart Qaydalarinda hormet edilir. Olillar,
Yaslanmaya dair Beynolxalq Foaliyyot Plan1 vo miixtolif hesabatlar.

Mbohz bu qlobal hesabatlar iqgtisadiyyatt ohomiyyatli doyisikliys ugrayan
xalglarda sosial daironin ictimai qanuni sisteminin = yaradilmast = va
tokmillogdirilmasinin sabobini qurur.

Buna gora do yalniz sosial dairanin nohong mokanlarinin harokostlorini idars
edon diinya miqyashi nlimayisloro ehtiyacimiz yoxdur, daironin harokotlorine
rohbarlik edon nadir qanun vo ya ganunlara da ehtiyacimiz var (Abdullayeva R.,
Muradov A. 2009: 5.78).

Milli Maclisda daimi sosial siyasot komissiyast yaradildi. Sosial Siyasot Daimi
Komissiyasi, dovlat sosial siyasatinin formalasdirilmasi vo hoyata kegirilmasi tigiin
qanun vo qaydalar layiholorinin aparict daimi komissiyasidir.

Sosial siyasot daimi komissiyasi:

- dovlet siyaseti, sosial inkisaf, oamok, mosgulluqg, sosial mosalalor, insanlar,
xiisusilo gqacqin vo miqrantlar, ails, gadinlar vo usaglar, gonclor, badan torbiyasi vo
idman, turizm, sahiyyays dair sosial tominat va sigorta, sohiyya qanunlari, miivafiq
sonadlor hazirlayir;

- layiho vo qaydalarda Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi vo ya
Azaorbaycan Respublikast Milli Maclisinin Prezidenti adindan sosial miidafio

masalalari baradas ray verir.

I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT
MALIYYOSININ PROQNOZLASDIRILMASININ OSAS
XUSUSIYYOTLORI
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2.1. Azarbaycan Respublikasinda sosial xarclarin pay, rolu va funksiyalar

Ohalinin sosial voziyyatini vo sosial hoyat soviyyosini xarakterizo edon bozi
gostoricilorin dorin vo hortorafli statistik tohlili gostorir ki, 6lkodo hoyata kecirilon
sosial siyasatin naticalari tasirli oldu. Onu da nazars almaq lazimdir ki, Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasi torofindon elan edilmis uca niyyatlordon biri oadalotli
igtisadi vo sosial qaydalara uygun olaraq hamu iigiin layiqli hoyat soviyyasini tomin
etmakdir. Konstitusiyanin 16-c1 maddasi “sosial inkisaf vo dovloet” Azorbaycan
dovlatinin vo har bir votondasin rifahinin artirilmasi, onun sosial miidafiasi vo layigli
hoyat soviyyasino qaygi goOstorilmasini geyd edir. Gordiyiliniiz kimi, 6lko
konstitusiyasinda tasbit edilmis vatondaslarin sosial hiiquglar1 beynslxalq normalara
osaslanir. Beloliklo, Sosial Toraqqi vo Inkisaf Boayannamosinda qeyd olunur ki,
sosial toroqqi vo inkisaf siyasotinin 9sas maqsadlori adalatli amok haqglarinda hor
hans1 bir ayri-segkiliyin qarsisini almaq, tolob olunan yasayis soviyyosini tomin
etmok {Uiclin minimum omok haqqmin yiiksok soviyyesini yaratmaq, acliq vo
yoxsullugu aradan qaldirmaqdir. Boyannamo dovloti yasayis saviyyasinds davamli
bir arttmin tomin edilmosino, eyni zamanda golirlorin odalotli vo borabor
paylanmasina yonoaldir.Bu beynoslxalq miiddealar bazar iqtisadiyyat1 olan bdtin
Olkalordo hoyata kegirilon golir vo oamok haqqinin sosial siyasatinin asasini togkil
edir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast Beynolxalq Insan Haglan
Boyannamasi vo Sosial Toroqqi veo Inkisaf Boyannamosinin tonzimlomsolorini
tamamilo oks etdirir. Buna gora, Azarbaycan dovloti fovgolado ohomiyyati maliyyo
yanasmasinda insan amili ilo oalagolondirir vo siibhasiz ki, sosial sokildo qurulmus
bazar igtisadiyyat1 yolunda iraliloyir (Novruzov N., Ibrahimov E. 2012: 5.15).

Artiq dediyimiz kimi, yasayis soviyyasinin va sosial vaziyyastin on vacib
elementlorindon biri sosial tominat vo ohalinin qorunmasidir. Bunlara pensiya
sistemi, sosial yardim vo miiavinatlor, glizostli vo pulsuz sosial xidmatlorin
gostarilmosi daxildir.

Pensiya miiavinatlorino daha ¢ox rast galinir. Hazirda 6lkonin pensiya sistemi
1291 min nofori ohato edir. Pensiya sigortasi icbari (dovlot) sosial sigorta

novlorindon biridir. Bu sigorta ndviinlin miitloq spesifikliyi asagidaki kimi miioyyon
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edilir. Birincisi, sigorta 6donislorinin macburi olmasi, ikincisi, 6donislorin vaxtinda
va diizgiin aparilmas1 tizarinds dovlst nazaratinin olmasi, ti¢ilinciisii, shaliys qanunla
mioyyon edilmis normalara uygun olaraq miixtolif ndév sosial yardimlarin
gostarilmosi.

Togatid sisteminin islomasi asason 6lkonin biidcodonkonar maliyyo vo kredit
sistemino aid olan Pensiya Fondunun hesabina tomin edilir (Abbasov S.A. 2009: 5.163).

Digor saholordo oldugu kimi, pensiya sektorunda da islahatlarin aparildigini
geyd edirik. Hoyata kegirilon islahatlarin osas mahiyyoti 6lkodos inkisaf etmis bazar
igtisadiyyati olan olkolorde foaliyyat gostoran va iistiinliiklori ilo diggati calb edon
bir pensiya sisteminin formalasmasidir. Hazirda olkads yeni pensiya tominati
konsepsiyasmin hazirlanmasi {iciin ciddi islor aparilir. Ug pillali pensiya sistemi
yaradilir. 11k iki soviyyo dovlot pensiyasidir. Yoni yashliq ii¢iin vo ya is staji
olmadig1 toqdirdo osas vo amok pensiyasi. Uciincii soviyye iscilora vo isciloro
Odonislordon formalasan qeyri-dévlet pensiyasidir. Sigorta haglarmin fordi ucotu
totbiq olunur. Bu dovrdo pensiya sisteminin faaliyyatinin osas prinsipi pensiya
tominatinin gortlori vo normalarini dévlatin igtisadi imkanlar1 vo iqtisadi cohotdon
faal ohalinin say1 il alagalondirmakdir.

Dovlatin sosial tominat sahosindoki faktiki imkanlarinin osas gostoricisi imumi
daxili mohsulda yardim vo sosial yardim gostorilmosine yonalmis xarclorin payi,
usaqglara yardimlarin shalinin timumi pul galirlarindaki pay1 gostaricilaridir.

Pensiyalar Azorbaycanda yaslh votondaslarin osas golir monboyidir. Movcud
qanunvericiliys gora, iki ndv pensiya var - amok vo sosial. Buna uygun olaraq,
statistikada, sosial tominat sistemindoki bu iki bloka uygun olaraq gdstoricilor
formalasir.

Toqalid pensiyasi is staji ilo miioyyon edilir. Toqaiid pensiyasi yasina, is stajina,
alilliyino vo ailo baggisini itirmasina gors toyin edilir.

Yasliliq pensiyast amok yasinin yuxari haddins ¢atdiqda verilir. Bu yas
Azorbaycanda kisilor {iciin 65, qadinlar iiciin 62 yasinda qobul edildi. Is tocriibasi

kisilar {i¢lin on az 25 il, gadinlar ticiin 20 il olmalidir.
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Xiisusi bir pensiya novii omok stajidir. Togalid yasina catmasindan asili
olmayaraq uzun miiddot riskli is soraitindo isloyon soxslors verilir.

Olillik miisyyon bir ohali qrupudur. Bir soxsin allelicity tibbi vo sosial
ekspertiza noticosini olan bir sonad ilo tosdiglonir. Olilliyi xarakterizo etmak ii¢lin
asagidaki gostoricilor istifads olunur:

- Sosial tominat orqanlarinda geydiyyatdan ke¢gmis votondaslarin sayi;

- {1k dofs olil kimi gobul edilmis soxslorin say1;

- Olillik sababi ilo alillorin paylanmasi;

-Olillik qrupuna gors tosniflosdirilmis slillorin sayi;

- Olillar tigiin sosial pensiyalar vo miiavinatin miqdari va s.

Molumdur ki, ailonin yeni bir noslin diinyaya golmasi vo torbiyasi li¢lin vacib
bir sosial qurumdur. Bu sobabdon ailalors normal yasayis soviyyasini tomin etmak
liclin ailoloro sosial dostok wvacibdir. Dovlot sosial siyasotinin osas torkib
hissalorindon biri do bu istigamotdo aparilan iglordir. Onlara uygun olaraq usaql
ailolars, olillora vo qocalara tinvanli sosial yardim verilir (3y6apesuu H.B., Topuna E.A.
2015: ¢.36).

Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagadar olaraq 6lkonin sosial-igtisadi hoyatinda
ciddi dayisikliklor bas verdi. Olbatds ki, 6lkonin iqtisadi imkanlari ilo birbasa alaqoali
olan sosial tominat va qoruma sisteminda do miihiim tendensiyalar miisahids olundu.
Xiisusila, pensiya alan ohalinin sayinda vo onlara toyin olunan pensiya migdarinda
miuloyyan doyisikliklor olmusdur.

Cadval 1: 2012 - 2020 -ci illards Azarbaycan Respublikasinda pensiyacilarin say1

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pensiyacilar | 127759 | 127213 | 127705 | 129088 | 129994 | 131522 | 131843 | 129549 | 127055
1n say1 - 6 6 3 2 6 9 4 2 9

comi

Cadval 1: 2012 - 2020 -ci illards Azarbaycan Respublikasinda pensiyacilarin

sayl(davami)

yasa gora 812771 | 800547 | 791263 | 785068 | 781238 | 781957 | 778057 | 756136 | 742034
olilliys gore | 331586 | 338213 | 349095 | 365750 | 374466 | 383590 | 389791 | 390113 | 383993
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ailo 13323 | 13337 | 13669 | 14006 | 14424 | 14968 | 15058 | 14924 | 14453
bascisini 9 6 5 4 2 2 6 3 2
itirmaya

gora

Mbonba: Azarbaycan Respublikasi Statistika Komitosi, www.stat.gov.az

Codvaldoki molumatlar gostorir ki, 2012-2020-ci illordo 6lkodo hom timumi,
hom do pensiya novlorino goéro pensiya alanlarin sayinda dinamik tendensiyalar
movcuddur. Belos ki agor 2012-ci ildo Azorbaycanda pensiya alanlarin say1 1277596
min nafor idiso 2013-cii ildo bu gostarici 0.4%, 2014-cii ildo 0.3%, 2015-ci ildo
1.47%, 2016-c1 ildo 0.7%, 2017-ci ildo 1.17%, 2018-ci ilds 0.24%, 2019-cu ildo (-
1.74)%, 2020-ci ildo iso (-1.92)% doyisiklik gostormisdir. Miigayisalorden
anladigimiz kimi, toeqaiidciilorin say1 2018-ci ilde zirvays catdi vo 2019-cu ilds

azalmaga baslad.

Cadval 2: Tayin olunmus ayhq pensiyalarin orta mablagi, ilin dvvalins, manat

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Tayin olunmus ayhq
pensiyalarin orta

mablagi - comi 145,1 | 152,0 | 170,5 | 173,4 | 177,6 | 192,2 | 208,4 | 221,4 | 263,6
yasa goro 160,1 | 168,5 | 187,8 | 192,4 | 197,6 | 213,8 | 233,7 | 249,3 | 291,5
olilliyo goro 126,1 | 129,8 | 148,4 | 149,4 | 150,3 | 163,2 | 175,0 | 185,0 | 229,7
ailo bas¢isini itirmoyo

g0ro 101,0 | 109,2 | 126,2 | 130,0 | 140,4 | 153,4 | 164,1 | 175,4 | 210,2

Mboanba: Azarbaycan Respublikas: Statistika Komitasi, www.stat.gov.az

Togatid novloaring gore pensiya alanlarin oksoriyyatinds on yiiksok mablag yasa
goro omok pensiyasi alan soxslordadir. Beloliklo, 2013-cii ildo ayliq pensiyalarin orta
moblogi avvalki ilo nisboton 4.7%, 2014-cii ildo 12.17%, 2015-ci ildo 1.7%, 2016-
c1 ildo 2.4%, 2017-ci ilda 8.22%, 2018-ci ildo 8.42%, 2019-cu ilds 6.23%, 2020-cCi
ildo 150 19.06% yliksalis gostormisdir. 2012-ci ilo nisbaton 2020-ci ilds toqaiidlorin
orta mablogi 81.66% artdu.

Olkado hoyata kecirilon sosial-igtisadi siyasatin moqgsadi ohali {iciin layiqli
hoyat soviyyasinin formalasdirilmasidir. Tohsil miiddsti orzindo goriilon is
noticasindo toyin olunan ayliq toqatidlorin miqdart da artdi, x{isuson do minimum
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aylig amok haqqindaki artim. Minimum omok haqqunin artirilmas: ilo slagadar
olarag “dovlot xorclori planindan maliyyologdirilon miiossisolordo c¢alisan
niimayandolor {i¢lin vahid vozifo planmi ilo idaro olunan ayliq ayliq vergi (rosmi)
kompensasiyalarin rohborliyi haqqinda” formana osason biidco toskilatlarinin

iscilorinin maaslari artirilmisdir.

Cadval 3: 2012- 2019 cu illords Azarbaycan Respublikasinda dovlat torafindon ohaliya
verilon ayr - ayr1 miiavinatlor

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Usagin anadan
olmasina gors
birdafolik

muavinat:

soxslarin
say1, min nofor 455 49,0 49,8 53,9 54,4 51,4 51,0 56,3

moblog, min
manat 3620,0 | 4153,5| 4419,2| 48185 | 5172,7| 5041,3| 53232 | 87789

3 yasimadok
usaga qulluga
gora
milavinat:

soxslorin
say1, min nofor 41,8 38,7 38,2 37,0 35,2 37,8 33,4 40,2

mablog,
min manat 5182,5| 5805,0| 7371,8| 8174,6 | 10609,1 | 10834,0 | 11041,5 | 10552,9

Dofn tiglin
miavinat:

soxslorin
say1, min nofor 39,9 39,5 41,5 41,4 42,0 43,4 42,2 39,7

moblog,
min manat 9934,8 | 10278,4 | 12199,0 | 12242,0 | 13496,3 | 141224 | 14124,3 | 18162,5

Moanba: Azorbaycan Respublikasi Statistika Komitasi, www.stat.gov.az

Rasmi statistik molumatlardan aydin olur ki, 2012-2019-cu illords 6lkads na
davamli azalma, no do dovlet miiavinati alanlarin sayinda vo miiavinatlorin
miqdarinda artim miisahido edilmoyib. Belsliklos, 2012-ci illo miigayisads 2019-cu
ildo usaq dogulanda birdofalik yardim alan soxslorin say1 23.73%, miiavinat miqdari
1so 1.5 dofoyo godor artdi. Dofn iiglin miiavinot alanlarin say1 iso 2012-ci illo
miigayisado 2017-ci ilds 8.77% artd1 vo 2018-ci ildon etibaron iso azalmaga dogru
meyillilik gostordi. Dafn liglin miiavinatin moblagi isa 2012-ci illo miigayisodo
2019-cu ildo 82,81% miisbat meyillilik gostormisdir (Azorbaycan Respublikasinin Dovlat

Statistika Komitasinin sayt1 - www.stat.gov.az).
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Tahlil naticalarindon goériindiiyii kimi, 61kads aparilan sosial siyasat naticasinda
hassas qruplarin vo shali qruplarinin sosial voziyyati xeyli yaxsilasmisdir, insanlarin
hoyati {iclin lazimi sorait yaradilmisdir.

Beloliklo, arasdirmalar bir sira sosial dostok mexanizmlorinin (sosial tominat,
sosial sigorta vo sosial yardim) totbiq edilmasinin 6lkodo ohalinin hoyat soviyyasinin
vo sosial voaziyyotinin yaxsilasdirilmasinda miihiim rol oynadigini géstorir. Diizdiir,
no toqatidlorin boyiikliyli, no do dovlstin bu sahads toyin etdiyi yardim vo
miavinatlorin saviyyasi hazirki igtisadi voziyyatds shalinin biitiin ehtiyaclarini tam
sokildo qarsilamasa da, ancaq buna baxmayaraq, dovlst sosial siyasstinds bu
masalaya xiisusi shamiyyat verir va 6lkanin iqtisadi imkanlar1 artdigca bu faydalarin

soviyyasi do artacaqdir.

2.2. Respublikada movcud praktika asasinda sosial xarclarin
proqnozlasdirilmas1 masalalari va bu xarclarin tasrinin giymatlandirilmasi
dcuin tatbiq edilon yanasmalar

Dovlat  bilidcasinin  xarclorinin  qiymatlondirilmasi  biidca  golirlorinin
qiymotlondirilmesi ilo eyni vaxtda hoyata kecirilir vo dovletin Igtisadi vo Sosial
Inkisaf Proqraminin gostoricilorine osaslanir. D&vlot biidcasinin  xarclarinin
prognozlagdirilmasinin mithiim cshatlorindon biri ondan ibaratdir ki, o, ndvbati
biidca ili vo novbati {i¢ il li¢lin formalasdirilir.

Biidco xorclorinin qiymatlondirilmasi Azarbaycan Respublikasinin vahid
bilidco tosnifatina uygun olaraq, xorclorin funksional igtisadi vo inzibati tosnifatina
osason hoyata kecirilir. Biidco xorclorinin funksional tosnifatinda ddvlotin
funksiyalarina uygun olaraq, xarclorin igtisadi vo sosial mozmununda, yoni kapitalda
vo cari xarclordo aspektlori nozors alinir.

Biidco xorclarinin prognozlasdirilmasinin miihiim cshstlorindon biri do ondan
ibaratdir ki, bu, iqtisadi inkisafa tosir edon amillors asaslanir. Bu moagsadls struktur
islahatlarinin dostoklonmasi, maliyys dastoyinin verilmasi va birlogdirilmis biidcalor

hesabina hoyata kecirilon sosial vo investisiya layiholorinin igtisadi vo maliyyo
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cohatdon osaslandirilmasinin optimallagdirilmasi istigamatindo miihiim tadbirlor
nazoards tutulmusdur.

Biidconin asas maliyyo xarclori innovativ vo investisiya foaliyyati {i¢iin nozordo
tutulub. Buraya sabit monbolorin alinmasi, kapitalin inkisafi, yiiksoldilmasi, dovlot
gonastinin edilmosi, torpaq vo ¢otin monbolorin satin alinmasi, kapitalin geri
qaytarilmasi, millotin daxilindoki avanslarin alinmasi vo 6donilmosi, xaricdon
kreditlorin alinmasi vo 6donilmasi, oldo edilmosi vo geri qaytarilmasi daxildir.
Xaricdon avanslar, avanslarin alinmasi vo 6donilmosi ilo bagli xorclori 6zlindo
birlogdirir. Cari xorclomo istifadosi, xorclomo omrino uygun olaraq xorclomo
cohdlorinin kapital istehlaki ilo mioyyon edilmoayon dovlet ve yaxinligdaki
miitoxassislorin cari istifadosidir. Oktyabr ayinda dekret haqqi omok haqqinin
hesablanmasi, omok haqqimna olavo (sosial tominat haqlari), kreditlor iizro faiz
Odoniglori, subsidiyalar, koclirmolor, qrantlar vo ohaliys verilon miiavinatlor va s.
xarclor daxildir.

Dovlat biidcasi xarclorinin tesnifati xarclorin biidcoys uygunlugunu tomin
etmoklo, xorc omsallarin1 daha dolgun detallagdirmaga imkan verir. Buna gora do
blidco xorclarinin tosnifatt onlarin doqiq iqtisadi tohlili baximindan da vacibdir.
Biidco xorclorinin tosnifati iki osasla hoyata kecirilir: idaroetmo vo iqtisadi
mahiyyoto uygun olaragq.

Inzibati tosnifat icra hakimiyyati orqanlarindan, dovlatin funksiyalarindan vo
hiiquq normalarindan ibaroat tosnifatdir. Dovlot biidcosindon ayrilan 6donislor
dovlatin dekretino uygun olaraq dévlot xidmatlort gostoron miixtolif miiossisolor
arasinda bolusdiiriiliir. Dekonstruksiya dovlet xorclori organlart arasinda tosnifat
oldugundan, bu da tez-tez saholorarasi xorclorin tosnifati adlanir. Tosnifat hor bir
Olkodo miixtolif yollarla totbiq oluna bilor unutmayin. Bu, homginin imumi
idaroetmo xorclori; hiiquq; tohliikasizlik; miidafio; tohsil; sohiyys; bu sosial
xidmatlor qruplar arasinda boliisdiiriiliir.

2020-ci 1ldo miivafiq icra organi torofindon miioyyon edilmis orqanin (idaronin)

goliri agagidaki daxilolmalardan ibaratdir.
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Cadval 4: 2020 -ci il Gzra budcanin galirlari

Galirlarin novlari Moblog
(manatla)

1. | Maocburi dovlat sosial miidafissi xorclori, miitloq, o ciimlodon: 3392594 770,0
1.1. | xorcloms planindan maliyyalosdirilon birliklor haqqinda 1 236 405 700,0
1.2. | xorcloms planindan maliyyalosdirilon birliklor haqqinda 168 600 770,0
1.3. | xarclonmayan bolgada, o ciimladen: 1987 588 300,0

sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan fiziki soxslor {izro 80 000 000,0

2. | Sair golirlor, comi o ciimlodon: 6 000 000,0

sanatoriya-kurort yollayislarinin gqismon doyari tizro daxilolmalar 2 000 000,0

3. | Dovlat maliyys planindan totbiq olunan bas vozifs torofindon nozarot
edilon qurumun (togkilatin) xorclomo planina diizolis etmok tigiin
dovlot maliyyo planinin o6hdoliklorini maliyyslogdirmak {i¢iin
paylanan aktivlor.

1188 914 030,0

4. | 2019-cu ilin sonunadok vacib bas organ torofindon nozarst edilon
qurumun (miiossisanin) istifado olunmamais aktivlori

197 180 600,0

Manba: http://www.e-gqanun.az/framework/46590

Bidca xarclorinin igtisadi tosnifat1 vacibdir. Biidca Xarclorinin igtisadi tosnifati

bir nego qrupa bolundr. Bu qruplardan birincisi xarclonma torzina goradir.

Xarclonma tarzina gora Xarclor amoliyyat xarclori, asas xarclor, adi vo fovgelada

xarclora bolunar.

Hokumotin normal foaliyyati ilo alagali vo avvalcadon planlasdirila bilan

xarclori adi xorclordir. Ancagq eyni zamanda, dovlot il orzindo gozlonilmaz

hadisalarlo qarsilagir. Masalon: tobii folakat, inflyasiya, mihariba vo s. Bu clr

hadisalarin garsisin1 almaq ti¢iin hokumat fovgolada xarclor xarclayir. Bu Xarclor

asasan ehtiyat fondlari tarafindon 6danilir.

Mivafig icra hakimiyyati orqani torafindon misyyan edilmis qurumun

(qurumun) 2020-ci il Ggln budca xarclari asagidaki istigamatlords aparilir:

Codval 5: 2020-ci il bldcasinin xarclari

Xarclarin istigamatlari Mablog
(manatla)
1. Ohaliys 0donis xarclori 4 644 759 400,0
1.1. | omoak pensiyasi xarclori 4 543 309 400,0
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1.2. | macburi dovlst sosial sigorta haglarindan miiavinat xarclori 101 450 000,0

1.2.1. | muvaqgati olillik Gglin 29 000 000,0
1.2.2. | hamilalik va dogus iiciin 29 900 000,0
1.2.3. | usagin anadan olmasi ilo 9900 000,0
1.2.4. | 3 yasdan kigik usaqlara qulluq ils slagodar olaraq 11 050 000,0
1.2.5. | dofn Gglin 21 600 000,0

2. | Azorbaycan Homkarlar ittifaqlar1 Konfederasiyasi himayosindo 20470 000,0

olan sigortalilarin sanatoriya-kurort mialicasi va saglamlasdirici
foaaliyyati xarclori

3. | Mivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miayyon edilmis bir 33 000 000,0
orqganin (qurumun) faaliyyatinin, shaliys sosial sahads xidmatlarin
toskili tiglin birga maliyyslosdirma xarclori, habels pensiya va
muavinatlor va digar xidmatlar tigiin bank amaliyyatlarinin
6danilmasi xarclori

4. | Qurumun (qurumun) v onun yerli orqanlarinin aparatlarinin 84 800 000,0
saxlanilmasi li¢iin miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan
mioyyon edilmis xarclor

5. | Diinya miqyash birliklora geydiyyat xarclori 60 000,0
5.1. | Qlobal Sosial Tohliikasizlik Darnayi geyd xarclori 30 000,0
5.2. | Beynoalxalqg Pensiya va Sosial Fondlar Birliyina geydiyyat 30 000,0

xarclarinin ddanilmasi tgln xarclor

6. | 23 sentyabr 2004-ct il tarixindo Azarbaycan Respublikasi 1 600 000,0
Hokumoti ilo Beynolxalq Inkisaf Assosiasiyasi arasinda
tosdiglonmis "Inkisaf Kredit Sazisi" no uygun olaraq "Faydalar vo
Sosial Midafia" layihasi glin avvalcadan 6donis dayari

Manba: http://www.e-ganun.az/framework/46590

Is xorclori dovlot organinin sosial vo miihafize imkanlar ilo mioyysnlosdirilon
xarclordir. Buraya sosial vo sosial talimlar, gorunma, idarsedicilor va diger alici
xarclori daxildir. Muassisa xarclori kapital spekulyasiyalarindan birbasa natica
cixara bilon Xxarclor Kimi gobul edilir. Bu cir xarclor dovlst maliyys planinda
mistaqil sokildo yerlosdirilir. Dovlat xorclori istehlaklart da rentalar1 vo sosial
ustinliklari 6ziinds birlesdirir vo 2019 va 2020-ci illor Gglin istintaga koklona

bilmoz.
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1 yanvar 2020-ci il tarixino ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
yaninda Dovlat Sosial Midafio Fonduna 1270,6 min faydalanan qeydiyyata alinib
ki, bu da xalqin 12,8 faizini toskil edir. Bunlarin yiizdo 58,4-ii yash, yiizds 30,2-si
zoifloyanlor, ylzds 11,4-0 ailo zirvasi ¢atismazligi liglin miiavinat alir. Normal ayliq
ayliq reytinglar bir il avvalki dévrlo mugayisads yiizds 19,1 nishatinds genislonarak
263,6 manata godor alavs etdi ki, bu da ayliqg normal ayin yiizds 41,5'ina barabardir.

"Is miiavinotlori haqqnda" Azorbaycan Respublikasi Qanununa edilmis
mihim dizaliss asason, 1 mart 2019-cu ildon etibaran asas is annuiteti 160 manat,
1 oktyabr 2019-cu il tarixindan 200 manat 80 manat muiayyan edilmisdir.

1 yanvar 2020-ci il tarixina 401.2 min ford ayliq ayda sosial tistiinliiklori artirdi.
Kifayot qodor koéhno Gstunliklordon faydalananlarin  sayr 82.4 min, is
gabiliyyatsizliyi - 180.5 min, ailo itkisi - 47.0 min, 18 yasinadok usaqlar tibbi
usttinluk alds edanlar - 63.0 min vo bu kimi muavinatlor - 28.3 min fordi.

Annuitet haqqina layiq olmayan 1500 nafor kommunal xidmatlor, nagliyyat va
mixtalif idaralordo muavinat alds etmisdir.

266 avara g0zatcisine vo valideyn nozarati olmadan galan ganclors ay-ay pul
kocurmolari Odonilmisdir. Eyni zamanda, 8.6 min miigoddas qrupa, garsidurma
sabobiylo vo ya 20 Yanvar 1990-c1 il hadisalori saboabi ils ¢atismazIigi olan soxslars,
Cernobil sabobi ilo sikast olan soxslora 14,6 min usaq {i¢iin aydan-aya muiavinat
verildi. Sohv va ikinci daracali va ya vaxti kegmis insanlar, eyni Cernobil gozasinin
lagvindas istirak edanlor va iso gabul edilonlar.

2019-cu il arzindo ©mok vo ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi 76 min 204
goncin, terapiya Ugiin radiasiya problemlorini yasayan 4 min 273 soxsin vo hobsxana
fondlarindan taslim edilon 6387 naforin gatirilmasi ilo olagadar 72647 ailoys tok
miqgdarda tsttnluklor verdi.

1 yanvar 2020-ci il tarixina 72,2 min az maasl ailodan 298,9 min nafar dovlot
sosial yardimina yonalmis vo adambagina diigon normal aydan ayliq mablog 50,03
manat olmusdur.

Eyni zamanda, muxtolif siniflordon olan 293,800 soxso Azorbaycan

Respublikasi Prezidenti torafindan grant verilib.
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Maliyys xarakteristikasina goro, Xorclomo istifadasi diinya, ictimai vo yerli
xuisusiyyatlar tarafindon olavo olaraq secilir. Umumdiinya xarakteri, 6lkanin global
birliklor qarsisinda gotiirdiiyli 6hdoliklarin, o climlodon diinya miqyasinda oalda
edilmis avanslarin vo faizlorin vo forgli Xarclorin 6donilmosi kimi bir hissadir.
Ictimai istehlaklar iimumilikdo 6lkenin inkisafi ilo milayyon edilir. Bolgo istehlaklari
yerli hesabin asasimi toskil edir vo yerli idarsetmonin istifadasini shato edir; yerli
layihalarin maliyyalosdirilmasi xarclori va s.

Iqtisadi yoniim baximindan biidco xarclori iqtisadiyyatin
maliyyslosdirilmasine, sosial-madoni todbirlors, idaroetmays va s. Xarcloro ayrilir.
Bu tosnifat genis istifado olunur. Igtisadiyyatin maliyyalosdirilmasins,
investisiyalar, dovriyys kapitalindaki artim, amaliyyat Xarclori va s. bu tip xarclara
daxildir. Sosial va madani faaliyyat xarclarina tahsil, sahiyya, elm, madaniyyat va s.
xarclori daxildir. Miidafio xarclori Midafio Qlivvalorinin saxlanilmasi xarclarindan,
idaroetma xarclari isa hokumot aparatlarinin saxlanilmasi xarclorindon ibaratdir. Hor
bir dévlatin sosial adalot meyarini rahbar tutaraq dovrimiizds garsimiza qoydugu an
yuksok magsad insanlar tiglin an firavan hayat soraitini tamin edon vatondas amilinin
iralilomasidir.

2021-ci il Uglin Azorbaycan Respublikasmin dovlet budcasinin galirlori
25.427.000.000 manat, xarclori 28.543.000.000 manat (markazlasdirilmis galirlor
daxil olmagla - 24.621.550.000 manat, yerli goalirlor - 805 450.000 manat,
morkazlosdirilmis xarclor - 27.683.368.000 manat, yerli xarclor - tosdiq edilmisdir
859,632,000 manat).

Azorbaycan Respublikasinin 2021-ci il dévlat blidcasinin galir monbalori tzra

golirlori agagidaki moblaglards tomin olunur.

Cadval 6: 2021 -ci il Uzra prognozlasdirilan dovlat bidcasi galirlori

Galir novlari Mablag
(min manatla)
2.1. Fordi xarclor 1 150 000,0
2.2. Qanuni maddalarin illik vazifasi (faydasi) 2 144 000,0
2.3. Qanuni maddalar iiciin torpaq haqq1 45 000,0
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2.4. Qanuni element yerli 6danis 211 000,0
2.5. Qiymat olavs edilmasi 4710 000,0
2.5.1. | Mallarin Azarbaycan Respublikasinin bolgasine gatirilmasi 2 740 000,0
zamani alava 0danis talob olunur
2.6. Odonislo yaxsilasdirilmisdir 295 000,0
2.7. Aksiomalar 1 059 000,0
2.7.1. | Azarbaycan Respublikasinin bolgasindon mal idxalina gora 170 000,0
Odonislar ¢ixarilmasi
2.8. Yol vergisi 114 000,0
2.8.1. | Xarici dovlatlarin nagliyyat vasitalari sahiblori torafindan 40 000,0
Azorbaycan Respublikasinin arazisins idxal olunan yanacaq tgln
0danilan yol vergisi
2.9. Mineral hasilat1 vergisi 138 000,0
2.10. GoOmriik riissumlari 950 000,0
2.11. Mugavils (satis) qiymati (ixrac xarclari ¢ixilmagla) ilo 141 000,0
Azorbaycan Respublikasinda istehsal olunan va giymatlarlo
tonzimloanan mahsullarin 6lka daxilindoki topdansatis qiymati
arasindaki forg.
2.12. | Xarici 6lkalors verilon kreditlordan daxilolmalar 24810
2.13. | Dovlatin pay sahibi oldugu miiassisalordon alinan dividentlor 168 050,0
2.14. Muvafiq icra hakimiyyati orqani1 torafindon miisyyon edilmis 12 200 000,0
organdan (qurumdan) daxilolmalar (kd¢irmonin yuxari haddi)
2.15. Dovlat omlakinin icaraya verilmasindon alds olunan galir 11 000,0
2.16. D0ovlato maxsus torpaq sahalarinin icarasindan galon galir 8 000,0
2.17. | Milli vergi 170 000,0
2.18. | Vergi organlarindan toplanan qobzlorin say1 15 000,0
2.19. Budca toskilatlarinin pullu xidmatlarindan slds olunan golir 700 000,0
2.20. Dovlat borc 6hdaliklarinin va tominatlariin tomin edilmasi Ggiin 880 000,0
fonddan kogtirma
2.21. Moarkazi Bankin manfaatina tohfalor 250 000,0
2.22. Digar tochizat 65 469,0

Manba: http://www.e-ganun.az/framework/46590

Mivafig icra hakimiyyati orqani torafindon tayin olunan hadsf biidca fondu

asagidaki dovlat bldcasina daxilolma monbalarindon formalasdirilir.

Cadval 7: 2021 -ci il Uzra icra hakimiyyati orqaninin miiayyan etdiyi maqgsadli bidca fondu

dovlat budcasi
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hodaf budcs fondu dovlst budcasi Mablag
(min manatla)
3.1. Mivafiq icra hakimiyyati organi tarafindon toyin olunan hadof 290 000,0
bldcs fondu
3.1.1. | yol vergisi 114 000,0
3.1.2. | sahib olduqlar vo ya istifads etdiklori nagliyyat vasitalori ilo 6 000,0
Sarnisin va yiikdasima ilo mosgul olan soxslor tarafindan
Odonilon sadalogdirilmis vergi
3.1.3. | idxal olunan avtomobillar tgiin aksiz vergisi 46 000,0
3.1.4. | idxal vasitalorino totbiq edilon gomrik 0donisi 91 000,0
3.1.5. | Azarbaycan Respublikasinda diinya miqyasinda kiico 15500,0
noqliyyatina nazarat edon grant verilmasi t¢un doévlst xarclori
3.1.6. | qosqu va yar1 qosqu daxil olmagla miitharrikli nagliyyat 17 500,0
vasitolorinin ixtisaslasdirilmis aragdirmasi tigtin dovlot 6hdaliyi

Manba: http://www.e-ganun.az/framework/46590

Azorbaycan Respublikasiin 2021-ci il dovlat biidcosinin funksional tosnifatin

bolmalari vo kodmoke¢i bolmalari saviyyasinda xorclori asagidaki maqgsadlora

yonoldilmisdir.

Cadval 8: 2021-ci il iizra prognozlasdirilan dovlat biidcasinin xarclari

Xarclarin istigamatlari Mablag
(min manatla)
7.1. Umumilikdo ohali idaralori 4 159 765 076,0
7.1.1. | niifuzlu va lider orqanlarin horakati, moahollo dziiniiidaroetma 1062 439 566,0
7.1.6. | xorcloma harokatlori arasinda 384 531 000,0
7.1.6.1. | mohallo (sohar) maliyys planlarina ianalor 5100 000,0
7.1.6.2. | mohalls (vatondas) xarcloms planlarina kdmok 1 300 000,0
7.1.6.3. | Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin maliyys planindan iana 378 131 000,0
7.1.7. | ictimai borc 2198 755 255,0
7.2 Miihafizo va ictimai tohliikasizlik 4 585 806 638,0
7.2.1. | qoruma giiclori 1934 288 659,0
7.2.2. | Ictimai tohliikesizlik 260 612 183,0
7.2.3. | Xott xidmati 281 620 334,0
7.2.4. | gdzotci va ictimai tohliikasizliyi sahalorinds totbiq olunan 3901 203,0
imtahan
7.2.5. | ictimai tohliikesizliyi ilo miioyyanlosdirilon gozatgi vo forqli 2 105 384 259,0
tolimlor
7.3. Mohkamao, qanun icazasi vo imtahan biirosu 2092 827 281,0
Cadval 8: 2021-ci il iizra progqnozlasdirilan dovlat biidcasinin xarclori(davami)
7.3.1. | qanuni bolmo 109 960 320,0
7.3.2. | Qanunun gozotgisi 1 589 597 336,0
7.3.3. | imtahan otag1 99 523 233,0
7.3.4. | Qanuni bolodgi 4 539 200,0
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7.3.5.

ganuni, ganuni icazo vo imtahanin ofisi ilo toyin olunan forqli
harokotlor

289 207 192,0

7.4. Tohsil 3277 655 549,0
7.4.1. | moktoboqgadar tohsil 319 352 315,0
7.4.2. | imumi tolimat 1764 680 611,0
7.4.3. | Pesokar tolim 51 143 908,0
7.4.4. | kdmoakei xtisusi tadris proqrami 71 043 059,0
7.4.5. | orta moktob 60 852 036,0
7.4.6. | olavo tolimat 3415 815,0
7.4.7. | totbig olunan tolimatl kosfiyyat 5982 239,0
7.4.8. | moktob sahasindo muxtalif togkilatlar vo talimlor 1 001 185 566,0

7.5. Tibbi yardim 1 409 000 546,0
7.5.1. | poliklinikalar 14874110
7.5.2. | tibb klinikalar1 153 678 877,0
7.5.3. | totbiq olunan rifah aragdirmasi 2421 115,0
7.5.4. | rifah layihalori va idaralori 1251413 143,0

7.6. Sosial tominat va hokumat tagaiids dastok verdi 3692 746 545,0
7.6.1. | sosial tominat 289 724 358,0
7.6.2. | hokumat togalido dostok verdi 4818 974,0
7.6.3. | sosial taminat vo dovlat yardimi sahasinds totbiqi kesfiyyat 60 000,0
7.6.4. | sosial tominat vo htkumat torafindon doastoklonon togatid 3398 143 213,0

sahasindaki forgli cohdlor va tolimlor
7.6.4.1. | Dovlat Sosial Mudafia Fondunun maliyys planini tonzimlomak | 1631 530 950,0
Uclin dovlat xarcloma 6hdaliklorini geri gaytarmaq ticun tayin
edilmis aktivlor
7.8.2. | kommunal xidmotlor 88 506 062,0
7.8.3. | Suidarasi 52 500 000,0
7.8.4. | yerlosma va paylasilan rahbarliklor ils tayin olunan forgli 88 935 096,0
idaralor

7.9. Fermercilik 943 035 597,0
7.9.1. | agrar tolimlor 496 283 297,0
7.9.2. | Baytarliq dormant 30 000 000,0
7.9.3. | barpa 405 798 300,0
7.9.4. | digar kond saylori vo mosqlori 10 954 000,0
7.10. | Tobii goruma 275542 039,0

7.10.1. | tobii sorvat tohlikasizliyi 7127 751,0
7.10.2. | hidrometeoroloji horakot 10 835 757,0
7.10.3. | ranger xidmaoti 13 391 883,0
7.10.4. | Baliqeiliq vo tagib 1696 408,0
7.10.5. | bolgoalarin tamizlonmasi, ¢irkab sularinin ¢esidlonmasi va 232 760 240,0
tomizlonmasi
7.10.6. | tobii inamla muioyyan edilmis forgli idaralor 9 730 000,0
Cadval 8: 2021-ci il Uzra prognozlasdirilan dévlat biidcasinin xarclari(davami)
7.11. | Maliyys smaliyyati 5947 474 995,0
7.11.1. | nogliyyat vo yazismalar 208 733 502,0
7.11.2. | pul va is tapsiriglari 55363 782,0
7.11.3. | inkisaf vo metropoliten tonzimloma 5036 561 290,0
7.11.3.1. | ictimai miassisa (spekulyasiya xarclori) 2 835 000 000,0
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7.11.3.2. | azad edilmis sahoalarin yenidon qurulmasi va barpasi 2 200 000 000,0
7.11.4. | geodeziya vo minerallar 15100 000,0
7.11.5. | yanacag-enerji kompleksi 1900 000,0
7.11.6. | maliyys horakati sahasinds tatbig olunan imtahan 1 500 000,0
7.11.7. | pul amaliyyati ilo miayyan edilmis forqli idaralor 628 316 421,0

7.12. | Xarclorin boyuk vahidlor tigtin shamiyyatli bir tasiri yoxdur 1478 128 331,0
7.12.1. | ehtiyatlar saxlayin 585 000 000,0

7.12.1.1. | Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Qanast Fondu 475 000 000,0

7.12.1.2. | dovlat xarclori ehtiyat1 saxlayir 110 000 000,0
7.12.2. | ehtiyat xarclor 290 000 000,0

7.12.2.1. | Hodof xarcloms ehtiyati miivafiq bas giic torafindan idars 290 000 000,0

olunur
7.12.3. | pul ¢cevrilmasi 4 000 000,0
7.12.4. | asas saholorlo miayyanloasdirilmayan forgli moasqlar 599 128 331,0

7.12.4.1. | bohranlarin naticalorinin aradan qaldirilmasi ilo muayyan 20 000 000,0

edilmis xarclor

7.12.4.2. | maliyys va fargli tolimlor Ggln istehlaklar 579128 331,0

Manba: http://www.e-ganun.az/framework/46590

Hor bir dovlstin sosial adalot meyarini rohbar tutaraq dovriimiizdo garsimiza
qoydugu on yiiksok mogsad insanlar {i¢iin on firavan hoyat soraitini tomin edon
vatondas amilinin iralilomasidir. 2021-ci 1l dovlat biidcasinin prognozu gostarir ki,
Azorbaycan qarsilasdigi vozifolorin ugurla hoyata kegirilmasini tomin etmisdir.

2021-ci 1l dovlet biidcosi hom do 6lkonin inkisafi {iglin mdéhkom tomsolo
cevrilocok vo ohalinin sosial miidafissini daha da giiclondiracok vo 6lka

votondaslarinin rifah halin1 yaxsilasdiracaqdir.

2.3. Beynalxalq tacriba prizmasindan uygunlasma iiciin respublikada tatbiq
edilon addimlar
Ugurlu bir nozarat ¢ar¢ivasinin tomali, balka da har 6lkads maliyys inkisafinin
tomin edilmasinin asas komponentlori kimi vacibdir. Bu monada Azorbaycanda
ideal idaroetmo ¢or¢ivosinin  formalasdirilmast  vo mdvcud idaroetmo
komponentlorinin bazar iqtisadiyyatinin atributlarina uygunlasdirilmas: dovlet
quruculugu strategiyasinin daima diqqet morkoazinds olan masoalslordon biridir.
Azorbaycan Respublikasinin sosialist idaroetmo mexanizmlorindon imtina edib

movcud dovriin sortlorino uygun olaraq demokratik prinsiplora sdykonon bazar
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iqtisadiyyati modelina ke¢gmosindon sonra hoyata kecirilmis ekstremist maliyya
doyisikliklori vo xalqdaki idaroetmo ¢orgivosinin tokmillosdirilmosi kimi dévlot
islahatlari, sistemdoki movcud nozarst vo arasdirma strukturlarinin logv edilmosi,
moarkozi idaraetmonin qurulmasi, geyri-dovlot tohlilinin istisna edilmasi vo nazaratin
inkisafina yonoldilmis digor todbirlor 6lkodo global tolimatlara cavab veron bir
nazarot modelinin qurulmasina xidmot etmisdir (Sadiqgov MM, Mammoadov SM
2010: s.58).

29 dekabr 1998-ci il tarixli "Azorbaycan Respublikasmnin Dévlot idaragiliyi
Islahatlar {izro Dévlet Komissiyasinin yaradilmas: hagqinda" Formanda deyilir ki,
doyisikliyin dord asas amilindon ikisi siyasaot totbigetma vo nozarst tonzimlomasini
tokmillogdirmokdir; Pul nozaroti doracasini genislondirmok, pul nozaratinin canl
1sini manes toradon doyisonlordon azad etmok, yenilik¢i vozifonin irolilomasi kimi
onu alcaltma alotino ceviron mdvcud motivasiyaedici qiivvalori silmok iigiin
gostarilmisdir.

"Audit xidmati haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (16 sentyabr
1994), "Hesablama Palatas1 haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (2 iyul
1999), "Azorbaycan Respublikasinda Korrupsiya hagqinda" Forman Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin (8 iyun 2000-ci il) "Qanunsuz hado-qorxuya qarsi
miibarizonin giiclondirilmasi haqqinda" gorar1 6lkado méveud olan vo ya halo tomali
qoyulmamis maliyys nozaroti mexanizmlorinin foaliyyatindoki somaorssizlik
hallarinin agkarlanaraq logv edilmosina vo sistemdoki mdvcud catigmazliglarin
doldurulmasina xidmot etmisdir. Buna gora do, mOvcud nozarot strukturlarinin
sayinin azaldilmasina vo imkanlarinin mohdudlasdirilmasina baxmayaraq, hoyata
kecirilon todbirlor naticosindo Olkomizdo miiasir dovriin tolablorino biitiin

milkommoliyi ilo cavab veron maliyys noazarsti sisteminin asast qoyulmus oldu
(Quliyev C.B. 2011: s.59).

Daha sonrasinda 6lkado mdvcud nozarat sisteminin inkisafina istigamotlonmis
markozi idarsetma soviyyasindo atilan addimlar naticasinde asas vozifasi dovlat
maliyyo planinin golirlori vo xorclorinin icrasina nozarot etmok vo 0Olko
konstitusiyanin taloblorine uygun olaraq vozifasi biidco nazaratini hoyata kegirmok
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olan Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin da tomali qoyulmus oldu.
Hesablama Palatasi Azorbaycanin Ali Audit Qurumu olaraq dovlet fondlarinin
foaliyyot somoraliliyini yoxlayan miistosna bir qurumdur. Nozarotin arxasinda
dayanan osas tomol sortlor, dovlat ehtiyatlarinin xorclonmosindo, dovlot omlakinin
istifadosindo  vo ya 0Ozollosdirilmasindo  sortlorin  qanunauygunlugunu vo
mogsadyonliiliiylinii tomin etmok, bu omlakdan oldo edilon somoronin biitdvliikdo
heg bir ixtisara ugramadan dévlot maliyyas planina daxil olmasina nazarat etmak va
digor maliyyo foaliyyati ilo bagh olan saholordo soffafligin vo sistemliliyin tomin
edilmasidir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, dovlat pul nozarati hom dovlat pul yanagmasinin
somorali icrasina xidmot etmoli, hom do 6lkado pul mohkomliyi iigiin sorait
yaratmalidir. Dovlat qurulusunun birlosma keyfiyyatlorine bagli olaraq, har hansi bir
xalqin pul nozarati tiglin 6z tonzimlomasi metodu movcuddur. Qlobal praktikada
dovlat pul nozarati bir miiddstdir sosvermayo asaslanan comiyyatin zoruri bir hissosi
va dovlat pul idarsetmasinin shomiyyatli bir hissasi kimi qobul edilmisdir. Buradan
baslayaraq, miixtolif dovlotlordo dovlot pul nozaroti tonzimlomosinin togkili vo
harakatindoki on ohomiyyatli moagamlarin arasdirilmast 6lkemiz iiclin maliyys
sisteminin tokmillosdirilmasi baximindan shomiyyatli ola bilar.

Bir ¢ox hokumaotlordoki dovlot pul nozaroti, dévlot organlari vo idarolori
torofindon ganuni olaraq xarakterizo olunan vo praktiki olaraq totbiq olunan bir
nozarat novii olaraq, dovlatin solahiyyastloring daxil olan ticarst vo maddi sarvatlorin
idara edilmoasindaki sohvlari, bosluglari, pul vo xarc pozuntularini askarlamagi va
aradan qaldirmagi 6ziino magsad kimi miioyyanlosdirmis markozi foaliyyat noviidiir.
Beynolxalq soviyyado 6lkolorde dovlst pul nozarstinin tomal elementlori miixtalif
modellordon 6ziino niimuns gotiirsa do, onlara qosulan ortaq amil tam bir biinévro
soklinda bu nazarat elementlorinin moarkazlasdirilmasi, onlarin biitdvliikde maliyya
nozaroti sistemin miistoqil holgolori kimi 6lkadoki pul veosaiti fondlarinin
foaliyyotindoki miikommeolliyin tomin edilmosine istigamotlondirilmosi vo muxtar

bir nozarot maddosi kimi vurgulanmasidir (Kosanésoii T.M. 2020: ¢.78).
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Cadval 9: Beynalxalq miiqayisalor, MDB-ya3 iizv olan dlkalor iizra pensiyacilarin sayi (ilin

avvaling)
Min nafor

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Azorbaycan? 1278 1272 1277 1291 1300 1315 1318 1295 | 1271
Belarus 2487 2512 2537 2560 2593 2619 2594 2561 | 2532
Qirgizistan 664 684 700 712 727 745 760 784 808
Qazaxistan? 2445 2459 2582 2618 2663 2762 2838 2874 | 2911
Moldova® 642 655 644 674 684 695 710 699 698
Ozbokistan ... ... 3091 3120 3204 3324 ... 3690 | 3878
Rusiya 40162 | 40573 | 41019 | 41456 | 42729 | 43177 | 43504 | 43865 | 43546
Tacikistan 592 597 611 604 617 643 665 687
Ukrayna 13206 | 13036 | 12938 | 11608 | 11735 | 11397 | 11170

Moanba: Azaorbaycan Respublikasi Statistika Komitasi, www.stat.gov.az

Cadvaldon goriindiiyti kimi, bir ¢ox MBD 06lkasinds toqatidgiilorin say1
Olkomizdoki ilo miiqayisado daha ¢oxdur. Bundan olavo olarag, codvoldoki
molumatlar1 imumi bir sintez kimi nazordon kecirdikds goriiriik ki, 2016-c1 ills
miiqayisada son illords bu sayda daha da azalma miisahidos edirik.

Bu giin oksor inkisaf etmis 6lkolordo bir ¢ox dovlot maliyyo nozarati orqani
dovlat biidco nazaratinin hayata kecirilmasinda auditin effektivliyini asas gotiiriir.
Inkisaf etmis dlkolorde auditin effektivlik nisbeti, ali nozaratci torofindon aparilan
yoxlamalarin iimumi sayinin 50% -ni toskil edir. Maliyys hesabatlarindaki miivafiq
gostaricilorin - mogsadosuygunluguna morkozi idaroetmo  torofindon  siibho
formalasdiqgda, hor hansi bir 6lkodo ictimai aktivlorin xorclonmaosi {iizorindo
parlament solahiyyotlorini hoyata keciron nadir qurumlar mévcuddur. Masalon,
Hesablama Palatasi Rusiya Federasiyasi, Belarusiya, Litva, Moldova, Albaniya,
Israil, Indoneziya, Almaniya, Braziliya, Portuqaliya vo Uruqvayda maliyyo
strukturlarinin  foaliyyatini sistemli sokildo nozarotdo saxlayir. Bozi Olkealords
(Avstraliya, Kanada, Danimarka, Hindistan, Misir, Ingiltars, Irlandiya) dévlat pul
nozarot imkanlar1 ayri-ayri salahiyyatlilor torafindon, morkozi idaroetmo aparatinin

foaliyyatini magbul saydig1 nozaratgilor toraofindon hoyata kegirilir.

Cadval 10: Beynalxalq miiqayisalar, MDB-y3 iizv olan dlkalards ilk dafs olilliyi miiayyan
edilon soxslarin sayr (min nafar)
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Azorbaycan 22,7 38,6 31,0 27,0 31,8 23,5 18,5 20,5
Belarus 57,5 56,0 53,6 56,6 54,5 55,4 54,9 54,6
Qirgizistan 14,0 12,3 11,8 11,0 11,3 10,9 10,7 11,0
Qazaxistan 38,8 40,8 40,8 41,7 43,2
Moldova 12,6 12,0 12,3 11,2 10,9 10,2 8,4 13,7
Ozbakistan 30,1 61,5
Rusiya 804,6 754,0 729,0 695,0 666,4 661,7 | 641,0 635,9
Tacikistan 8,1 9,3 7,7 7,7 8,0 7,4 7,9 7,3
Ukrayna 171,8 165,1 133,7 138,2 136,3 135,7 | 138,8

Mbonba: Azarbaycan Respublikasi Statistika Komitosi, www.stat.gov.az

Codvoaldon do goriindiiyli kimi, xiisusilo hossas insanlara ayrilan xidmotlor
2013-cii ilds 6lko soviyyasindo zirvoays catdi vo ndvbaeti ildon bagliyaraq azalmaga
dogru meyl etdi. Boyiik manzarays baxsaq, qisamiiddatli grafikin bir cox 6lka {i¢iin
eyni xarakterik xtisusiyyatlori oks etdirdiyini gora bilarik.

Diinya praktikasinda hesablama vo nozarst organlarinin yaradilmasinin ii¢
modeli mévcuddur:

1. Parlament modeli (asas xiisusiyyoti Hesablama Palatasinin formalagmasinda,
torkibinin vo sadrinin miioyyanlasdirilmasindo aparici rolun parlaments aid
olmasidir);

2. Parlamentdonkonar model (parlament olmayan modeldo Hesablama
Palatasinin formalagmasinda asas rol prezidenta vo ya hokumato moxsusdur);

3. Qarisiq model (qarisig model yuxuda geydo alinan molumatlarin sintezi
asasinda miioyyan edilir).

Xarici 6lkalorin qanunvericiliyinds Hesablama Palatasinin vazifslori asagidaki
kimi miiayyan edilmisdir:

e Dovlot biidcasinin icrasina nozarot (mosalon, Hesablama Palatast hokumot
aktlarinin qanuniliyi vo dovlat blidcasinin icrasina nazarati hoyata kegirir);

e Dovlatin golir vo xarclorino nazarat (mosalon, bélgodoki Hesablama Palatasi
dovlatin  golir vo  xarclorini hesabatlarinin  aparilmasi

izloyir, maliyyo

metodologiyasin1 miioyyonlogdirir vo onlayn foaliyyatine nozarat edir);
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o Ayri-ayrt dovlet orqanlarmin maliyys foaliyysting nozarst (masalon,
Avstriyada Audit Palatasi Federasiyanin icmalarla vo qanunla miioyyon edilmis
qurumlarin maliyyo foaliyyatino nozarat edir vo Polsada da, nozaratin ali orqanidir).

Diinya 6lkolorinin nozarst vo miihasibat orqganlarinin xarakterik xtisusiyyatlori
bunlardir:

e Maliyyo nozaroti orqanlarinin ganunvericilik vo icra hakimiyyotlorindon
mistoqilliyi;

e Dovlotin maliyys monbalorindon moqgsadyonlii vo somorali istifadoya
nozarat;

e Tonzimloyici orqanlarin foaliyyotinin somarsliliyinin vo ya effektivliyinin
artirilmasi.

Noazarat orqaninin adekvatliginin asasi, xarcloma planini tortib edorkon hoyata
kecirilmis maliyya qgiymoatlondirmoalori vo ya gonast edilon aktivler 6l¢iisii ilo
yenidon xorclonmo planma gayidan tanis olmayan ticarat Slgiisii ilo toyin olunur.
Bunu Yaponiya ilo daha agiq sokildo gdstoro bilorik. Yaponiyada dovlet pul
nozaratini hoyata kegiron asas orqan Hesablama Palatasidir. Bu qurum, Yaponiya
Konstitusiyasina gora, hakimiyyatin har ii¢ qolundan (mahkama, icra, qanunverici)
asili deyil. Yaponiya Hesablama Palatas1 foaliyyatinin effektivliyi 336,700 milyon
yen qiymatlondirilo bilor. 2014-cii il liciin ABS molumatlarima gors, ali dovlet
maliyys noazarsti orqaninin effektivliyi 49,9 milyard dollar olaraq qiymotlondirilo
bilor.

Oksor dlkalords parlament nozarati institutu ilo yanasi, dovlot nozarati vo ya
dovlot nozarotgisine (prezident nozarsti) tabe olan maliyys nozaroti organlari
vasitosilo hoyata kegirilon dovlot nozarati vo ya nozarat orqanlar1 da movcuddur.
Mosalon, ABS-da Prezident yaninda Idaroetms va Biidco Idaroesi, federal nazirlik vo
idarolordo nozarot xidmotlori, Ingiltorads - ddvlot maliyys nozarotinin morkozi
organi1 olan Nazirlor Kabineti yaninda Dovlot Hesablart Komitasi, Almaniyada -
Federal Maliyyo Idarosi vo s. moveuddur (Kamamsin B.M. 2008: ¢.119).

Yuxarida geyd olunanlar1 yekunlasdiraraq, xarici dovlstlordoki dovlet pul

nozaroti organlarinin siibho dogurduglar1 toqdirdo dovloet fondlarinin idaro
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edilmasindo ohomiyyatli vo dinamik bir rol oynadiglarini sdyloys bilorik. Mdvcud
dovlat pul nazarati organlarinin boyiik bir hissasi muxtardir va tolimlori ¢ox effektiv
vo tocriibalidir. Bu sokildo, xarici millotlordo dovlot pul nozaroti togobbiisiiniin
miisbat mogamlarindan milli soviyyado istifado edilmasi, nozarat mexanizminin
soristosi, xorclomo maddslorinin mohsuldar istifadosi, dovlot si§ortast baximindan
boyiik bir genislonmoya sabob olur vo bu da 6z novbasinds daha yiiksok igtisadi

gozlontilor formalasdirir.

III FOSIL. AZORBAYCANDA SOSIAL XORCLORIN NOTICOLILIYININ
YUKSOLDILMOSI YOLLARI

3.1. Azarbaycan Respublikasinda sosial xarclarin tasirinin giymatlondirilmasi
uctn muxtalif tadqiqat metodlarimin komayi ilo addimlar

Azorbaycan Respublikasinda maliyys inkisafinin shomiyyatli bir amili sosial

doyisikliklorin macburi birlosmasi vo hoyata kecirilmosidir. Millatdoki dostlug

doyisikliklorinin arxasinda duran moaqsadlor arasinda comiyyatin dizaynindaki
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doyisikliklor, is bazarmin tonzimlonmasi, seqment vaziyyatinin ¢liriimasi vo amoak
haqq1 vo muavinatlorlo alagali masalalor var.

Bu sokilds ictimailosma, qosulma, maddi inkisaf qurulusu bir ¢orgivadir. Sosial
tominat, sosial is, iqtisadiyyatin geyri-neft sahasindon 6donis indekslogdirilmasi va
nohayat, ohalinin haqli vo barabar moanimsanilmasi hadisalorin sosial doniisiinii
canlandirir. Dayisikliklor burada vacib amildir. Sosial doyisikliklor imkanlar1 vo
inkisaf ehtiyaclarim1 xarakterizo edir. Sosial midafio sosial sigorta mosalolorindo
ohamiyyatli bir hissoni 6z lzarina gotirdr. Sosial midafionin yaxsilasdirilmasi da
hoyata kecirilmalidir ki, bu da asagidaki tolimlorin hoyata kegirilmasini 6z
novbasinda magbul hesab edir:

- ©Ohalinin sosial miidafiasi Uglin goruma xarclorinin genislondirilmasi ilo is
yerinin ciddiliyi aragdirilir;

- Koniillii goruma ayri-ayri sakinlorin maaslariin zararina koordinasiya olunur
vo bu sobobdon sosial midafio ilo mioayyanlosdirilon masalalor do sosial
munasibatlor ilo alagalidir. Hokiimat tarafindan dastoklonan tagatid mosalasi bu giin
movcud maliyys voziyyati ils six bagli oldugu tgun.

Bu giln, planetin idaroedici Olkalorinds, diinya miqyasinda yasanan
problemlarin hallinds ilk névbada sosial tohliikasizlik movgelari ilo bagl olan
masalalor 6n plana ¢ixir. Sigorta hadisalorin sosial doniisii, qloballasma, sosial-
igtisadi vo tomal inkisafin ideal modellarini nozordon Kegirir. Sosial tominat
cargivasi ilo bagh miixtalif tovsiyalor hazirlanaraq yekun qoarar Gglin comiyyatin
ixtiyarina togdim olunur va doyisikliklords tamamlanir.

Prezident ITham Oliyev 0z siyasi tacriibasinds sosial strategiya ilo bagli hoyata
kecirilon layihalorin vo qaydalarin sosial daironi yaxsilasdirdigini  dafalarlo
miisahido etdi. Olko iqtisadiyyatinda da tosirsiz otiismoyon global maliyys
dayisikliklarina baxmayarag, sosial layihalor mitloq sokilds hayata kecirildi vo bu
da, 6lko bas¢imizin sosial masalalarlo bagli no gadar hassas va qaygli moévqe
sargilomasinin gostariciloridir.

Respublika Prezidentinin yaximlasmasimin markoz noqtesi Azorbaycan

Respublikasinin rezidentidir. Son vaxtlar neft qiymotlorindoki kaskin azalmaya
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baxmayarag, 6lkanin igtisadi vo sosial inkisafi baximindan 6namli rol oynayan
layiholor fasilosiz sokildo ugurla icra olunur. Sakinlor hor vaziyystdo maraglarini
sosial dairads ifads edirlor. DOvlat basgisi eyni zamanda vacib ¢ar¢ivoni qurmagin
yollarmi ugurla tapir Vo hor zaman comiyyatin moanafelorinin qorunmasini tomin
edon todbirlori muvafagiyyatlo yerino yetirir (Badolov S.S., Moharromov RB,
Qurbanov FA 2013: 5.78)

Sosial tanzimloms glcli dostlug, maliyya va sosial mihitlards qurulur va 6z
foaliyyatini hoyata kecirir. Diisiinco vo maraglar, sosial problemlar vo insan
chtiyaclarin1 hall etmok tiglin hansi strategiyalarin dovlst tocriibasinde mdvcud
olmas1 nozoardon kegirilir va totbiqi {iglin uygun soraitin formalagmasi gozlonilir.

Sosial olaraq moskunlasmis ailo vo cinsi standartlar sosial strategiyani vo
alicilarin movcudlugunu tasir edir. Bozi hallarda agiq istiinliiklor li¢lin axtarilan
tonzimlomolorin acinacaqli sosial naticalori ortaya ¢ixa bilir. Sosial yanagma ilo
muayyon edilmis ganuni niimayislorin nizamlanmasi nefts olan inamin azalmasini
va neft golirlorinin hadisalorin maliyys va sosial yoniino yonalmasini aks etdirir.
Dost yanagsmada asas mosalo geyri-neft sahasinin iralilomosidirki, bu da hazirki
dovirds 6lkomizda dovlstgilik siyasatinin asasini togkil edir.

Is qabiliyyati olmayan soxslor (igiin sosial Ustiinliklorin genislandirilmasi,
onlara manzil verilmasi va sair bu masalalor tgiin dovlst maliyys planindan 464
milyon manat ayrilmisdir. Sosial yanasmani yaxsilasdirmaq li¢iin dovlatin aktivlorin
toyin edilmasinds ¢oxsayl maraqlar var. Pul yardimi Azarbaycanda sosial xarclarin
yonaldilmasinds miihiim rol oynayir. Pul tohllkasizliyi, maliyys dastokgisi vo faiz
Odoniglori almaq tgiin bir ehtiyat plani ilo verilon lageyd Odonis o6hdoliyidir.
Coxsayli sigorta agentliklori, maliyys tominatgilar1 calb etmok Ggun banklar
torofindon istifado olunan pul tominatlar1 vo miqgayisali maddalor Gzro praktik
tacriiboys malikdirlar.

Tominat, maliyys tominatg¢ilarina, qarantin ideal taksitlor etmok U¢iin ganuni
macburiyyat 6hdaliyini yerina yetirmayi imtina etmasi halinda tasabbiisa zomanot
veracok olavo bir uygunlasma dorocasi verir. Bir nego istiqraz pul amoliyyati

agentliyi torafindon qorunur (oks halda moéhkom tohliikasizlik sabokasi tominatgisi
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deyilir). Normalda, pul anderrayterlori maliyys hesabatlarinda tominatlarin
uzadilmasi vo planini agiglayirlar. Osas togkilatlar vo onlarin komokgilori arasinda
verilon tominatlar holo mioayyanlosdirilmomis 6hdalik kimi ugota alinmamalidir.
Masalon, ana toskilatin komokgisinin konar soxs qarsisinda 6hdsliyi alindigda vo ya
bas toskilatin komokgisinin konar soxs vo ya basqa bir filial qarsisinda 6hdaliyi
alindig1 taqdirda, bu borclar halo miayyanlaosdirilmomali idi.

Nagd pul tohlikasizliyi moasuliyyatin bitlin hissasini ohato etmir. Masalon,
nagd tohlikasizlik yalniz kompensasiya miikafati ola bilor. Bazi hallarda ¢ox sayda
birlik nagd pul tominati ilo alagedardir. Bu hallarda, har zomanat masalonin yalniz
bir hissasi glin masuliyyat dasiyir. Miixtalif hallarda, maliyyacilor mdixtalif
ohdaliklarin yerina yetirilmomasi halinda miixtalif zaminlorin dévriyyasina goro
masuliyyst dasiyirlar. Vaziyyatlorin sosial inkisafini yaxsilasdirmaq tigiin dovlot
yeri geri gaytarmag vo maliyys tahllikasizliyini méhkamlandirmak ti¢iin davamli
olaraq cox pul ayirir (Olirzayev ©.Q. 2015: 5.45).

Azorbaycanda sosial cohatdon togkil olunmus istehlaklar rahbarliyinds pul
tohlikasizliyini yaxsilasdirmaq {igiin miixtalif istigamatlor mévcuddur. Sosial
moqsadlor ddvlot xorclomo planinin bdyiik bir hissasini toskil etdiyindon, pul
tonzimlonmasi idars olunmalidir. Pul tahliikasizliyinin idars olunmamasi sansinda,
pul tacili vaziyyati bas vera bilar. Pul tahliikasizliyi tolimatinda dovlatin sosiallagsma
noqtalari var. Bunlar:

- Sosial limit. Bir nega dovlat gozlonildiyi kimi pul tahlikasizliyini yonalds
bilmoz va hagigaton hayatlari ti¢iin masuliyyat dasimaq tigiin tanimadigi bir element
tolob edir. Comiyyot miintozom olaraq ictimai rifahla bagli bu ciir soylori
dastoklomayi va aktivlesdirmoyi diisiine bilar.

- Sosial Ustlnliklor vo dovlst yardimi. Bir nego grup amok haqqini itirir, olil
olur va ya asas tolablarini yerina yetirs bilmir. Bunun bas verdiyi anda comiyyat
fordlorin ac galmamasi {i¢iin son doraCo asagi soviyyads komok edacakdir.
Issizlikdon qorunma, dévlot yardimi va imkansizliq programlari, gazilorin alilliyi
programlari, imumi rifah vo emosional saglamliq proqramlari, imkansizlara

istigamatli Ortuklar bu kimi layihalordandir.
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Sosial tonzimlomo, sosial yardim proqramlari heyati, tolimat, rifah, yetkin yas,
yoxsulluq, imkansizliq vo s. Bu administrasiyalari alan soxslorin masalalarini slava
olaraq idaro edir. Bir daha yaxsi olma chtimali gorarlarina etibar edir. Giiniin
sonunda, hokumat kdmayi ideyast pul tohlikasizliyino neco tasir géstorir? Ovvala,
pul tohlikasizliyi dovlot faizlorinin artirllmasi masalasini gtindomsa gatirir. Sosial
idaraciliya layiq gorilon fardlor sahv etmoz bir diisiincays sahib olmalidirlar.

Amerikada dovlot orqani miihiim tibbi ohato dairssi ilo mlbarizo aparir vo
haminin xarcini 6z tizarine gotirmasini neca tomin edo bilar? Ciinki rifah, firavanliq
fikrimiz tiglin xatirlanan bir ehtiyacdir. Cox sayda dovlatdo ittihamlar ABS-dan daha
yuksakdir, buna goro dovlst orqani ohaliya tibbi xidmatlor gostara bilar, lakin
Amerikada sakinlor asagi ittihamlari firavanliq mosalasi olaraq gortrlar, buna gors
forgli niyyatlorin olmasinin vacib oldugunu diisiiniirom 0domoni genislondirmok.
Azorbaycanda sosial hokumot yardiminin vaziyyati sosial xarclor tolimatinda 6z
oksini tapmugdir. Pul rohbarliyi masalasi, 6lkads boyiik varliq talob edan sosial vo
maliyyas layihalorinin icrasin1 daha da yaxsilasdirir.

Dovlat xarclori planindan ayrilan aktivlar 6lkanin sosial va pul inkisafini1 daha
da yaxsilasdirir. Pul tohllkasizliyi rohbarliyi ilo miayyanlosdirilon masalalor burada
vacibdir. Dovlstin pul tenzimlomasinin rohbar magamlar1 onun hoyata kecirdiyi
sosial dayisikliklorin dastyicilaridir. Clnki sosial siyasat “rifah” hesab olunur va bu
proqramlarin  hoyata  kegirilmosi  G¢n  onun  idaro  olunmasi  va
maliyyalosdirilmasinin rahbar prinsiplori olmalidir.

Sosial siyasot dinya birliyinin insan tohlikasizliyine, tohsilo, mosgulluga,
saglamliga voa firavanliga olan insan tolobatinin 6donilmoasine yonalmisdir. Sosial
siyasot sosial, demografik vo iqgtisadi doyisikliklor, yoxsullug, migrasiya va
qloballagsmanin global ¢agirislarina dovlst vo comiyyatlarin necs reaksiya verdiyini
gOstarir.

Sosial yanagma, ictimai rahbarliklarin, ailalarin, Gmumi comiyyatin, bazarin vo
qglobal birliklorin mixtalif hissalorini hayat torzi, idaraetmo va gonclikdan yetkinliya
dostok vermokdo ayirir. Bu idaralor gonclora vo ailalora kdmok, tolimat vo rifah,

yasayis vo qonsuluq barpa, qaygi vo ehtiyacsizligin azalmasi, issizliya dostok va
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hazirliq, annuitet vo sosial yardim gostorir. Sosial tonzimlomo, maddi vaziyyating,
irgina, milliyyatino, harokat voziyyatine, cinsi istigamatine, is qabiliyyatsizliying,
yasina va insanlarin toplanisina bagli olan insanlarin yigincaqglar1 arasinda idaroetms
Vo dostok balanssizligini azaltmaq ii¢iin yanasmalar1 ayirmaq vo askarlamaqdan
ibarotdir.

Hokumat yerli hakimiyyat organlarina va sosial sahibkarlara 6z islarini yerino
yetirmaya imkan verir. Bu masala sosial xarclari ohato edir. Ona géra do maliyya
tohlikasizliyi, burada xdsusi yer tutur. Moanzillo bagli sosial layihalorin icrasi zamani
dovlat asagidaki addimlari atir:

1. Islahat. Bu vaxt evsizlorin saymi miioyyonlosdirir.

2. Ehtiyac. Evsizlora oan ¢ox ehtiyac var.

3. Qarsilighh miibadilosi. DOvlst ona biitiin imkanlar1 ilo bir ev verir, lakin
avvalki ev dovlata kegir. Bu dofs 0, dovlat evini tomir edir vo onu basqasina Gtiirir.
Bu zancirlomoa prosesi do maliyyas tohliikasizliyina misbat tasir gostorir.

Dovlat tarafindan icra edilon layihalords odalat prinsipine amol edilir. Sosial
siyasotin maliyyalosdirilmasi sosial vo iqtisadi siyasat arasinda zoruri garsiligh
olagoni oynayir. Maliyya resurslari resurslarin daimi axmini tomin etmoalidir.
Demokratik iqtisadi vo sosial inkisafa nail olmaq tiglin olverigli islahatlar
aparilmalidir.

Inkisaf etmokds olan 6lke kimi Azarbaycan global igtisadiyyat kontekstindo
sosial siyasot sahasinda bir sira problemlarlo Uzlosir. Dovlat siyasatinin hoyata
kecirilmasi potensiali vergi-blidca siyasatini, amok bazarini va struktur tonzimloma
proseslorini ohato edir. Sosial siyasatdo sosial xorclor istehsal strukturlarindaki

dayisikliklardon gox asilidir.

Diagram 1: Sosial yonll xarclarda tahsil va sahiyyanin yeri
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HTohsil HSahiyys

Manba: Statistik Molumat Bazasi asasinda miisllif torafindon hazirlanmisdir.

Sohiyya va tohsil insan inkisafinin tomalidir. Sohiyya vo tohsil sahasindo
xidmatlors ¢ix1s imkanlarmin genislondirilmasi yoxsullugun aradan qaldirilmasi vo
barabarsizliyin azaldilmasi {izro istonilon strategiyanin osas faktorudur. Inkisafin
davam etdiran Olkalorda ohalinin yoxsul tobagolori tez-tez 6zal sshiyys va tohsil
xidmatlarinin tachizatgilarina xidmat Uglin miiraciot edirlor.

Azorbaycan hokumatinin  9sas mogsadi ayri-ayr1  soxslorin hokumat
yardimlarini yaxsilasdirmaq, qismat olanlar t¢lin dovlat qaygisini giiclondirmak vo
hor kos Uc¢lin hormatli bir hoyat tomin etmok Ugilin hoyati soartlordon birini
yaratmaqdir. Sosial tonzimlomodo muoayyanlosdirilon sosial masalalor genislonan
siyasi qarsidurmalardir. Siyasi ragiblorin garsisin1 almaq vo siyasi gorar segimlorinin
monimsanilmasi, bununla birlikdo sosial yanagmanin asas masalolori siyasi yaris
vaxtl ¢argivasinda sosial tonzimlonmonin horakatliliyi. Mihafizagilor adaton
insanlarin vo 0zal birliklorin sosial mosalalari otrafinda comlagiblor, muixaliflor iso
bu mosalalarin hallinds hokumatin dinamik dastayini vo genislondirilmasini
sixigdiriblar. Bu iki movqe bir-birindon zidd deyil. Belslikls, dost yanasma ilo bagl
hazirki sohbatlor sosial layihalarin ehtiyac vo olverisliliyi, sosial layihalorin necs
hazirlanacagi vo sosial layihalordon necs istifado edilocayi ilo bagl osas suallara

cavab vermays ¢alisir (Quliyev C.B. 2011: s.26).
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3.2. Sosial xarclarin prognozlasdirilmasi sahasindo mévcud problemlarin
aradan qaldirilmas1 magsadila tokliflor

Diinya tocriibasindon ¢ix1s edorok demok olar ki, dévlot sosial miidafia iigiin
homiso boyiik biidco ayirmisdir. Biz bunu respublikamizda aydin goriiriik. Qeyd
etmok olar ki, 6lkomizds do ohalinin Sosial Miidafiosi nazoragarpacaq soviyyado
giiclonir.

Dovlat bascisinin ohalinin sosial rifahinin yiiksaldilmosi istiqgamotindo siyasi
soylori vo bacariqlart yiiksok soviyyadodir. ©halinin hoyat soviyyosinin
yiiksoldilmoasi vo xeyli sayda sosial todbirlorin reallagdirilmasi yoniindo hoyata
kegirilmis todbirlora goro prezidentimiz Ilham Heydar oglu Sliyevin ugurlu sosial
siyasati danilmazdir.

Qrafik 1: Sosial siyasatin an ¢ox xarc ¢akilan sahalari

Sosial milavinat MagEullug Sahiyya Tahsil
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Q

&
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Manba: Statistik Molumat Bazasi asasinda miiallif tarafindon hazirlanmisdir.

Yuxarida gostorilon diagramdan gordiyimiz kimi, tohsil Xarclori sosial
yonumlu xarclor arasinda ilk siradadir. 2019-cu il Gglin statistikaya baxarken
gorurdk ki, birinci yerds tohsilin doayari durur. Sobsb ondan ibaratdir ki, dévlot
tohsilin saviyyasini qaldirmaq istayir. Tadrisin mixtalifliyi vo pluralizmi ils
saciyyalonon diunyada insanlara birlikds yasamaga sorait yaradan dayarlors,
roftarlara va xtsusiyyatlara fikir vermak lazimdir.

Miasir comiyyatds tohsil vacib rola sahibdir. Tohsil insanlar1 maariflandirir vo

onlan xurafatlardan qoruyur. Tohsil tokco Azorbaycanda deyil, Qoarbin bir gox
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Olkalarinda da daha yaxsi galocok tamin edir. Tahsil hamiso insan1 hayatda yonaldir.
YUksok tohsilli bir soxs hor seyi miistoqil sokilds idara eds bilor. Pensiyagi ¢ox rahat
yasaya bilar (Abbasov S.A. 2009: s.88).

Tohsil insanlar Ugln an yaxsi sormayadir, ¢iinki yaxsi tohsilli insanlarin onlara
uygun is tapmaq imkanlar1 daha ¢oxdur. Tahsilli bir insana homiso biitlin diinyada
hormat edilocok vo onun istedadi miikafatlandirilacaq. Tohsil do insan1 miisbat edir.
Savadliliq soviyyasi tohsildon asilidir. Texnologiyanin inkisafi tohsildon asilidir.
Tohsil mosgullugun tomin olunmasmin an moihum amilidir ki, bu da 6lkanin
inkisafinda vo 0lkodo adambasgina diison golirin artirilmasinda miihiim rol oynayir.

Yoxsullugun azalmasive aradan qalxmagi li¢iin tohsil on yaxs1 silahdir. Tahsil
tokcoa kitablarin Gyranilmasi deyil, hom doa hayatin tadrisidir. Bu tez bacariq va stiur
artirir. Staj¢1 yaxsi va pis arasindaki fargi miosyyanlosdirir. Tohsil hamiso gida verir.
Ogor tohsil hayatda bizimladirss, hayatda har sey var. Bu, iqtisadi inkisaf {i¢iin yaxs1
resursdur.

Bir sozlo, dovlot quruculugu Azorbaycan Respublikasinda sosial siyasot

vasitasilo ugurla va ardicil suratds hoyata kegirilir.

Diaqram 2: Dovlat biidcasi tarkibinda sosial xarclar va onlarin yeri

2018-c1 1l dévlat biideasi xarclarinin tarkibinda sosialyonli xarclarin
istigamatlari va xiisusi ¢akisi (faizla)

= Smayin Hdanisi Srzaq mahsullanmn alinmass

= Dorman va sarf lavazimatlannin alimmasa = Togaiidlar va sosial mitavinatlar

Manba: Statistik Malumat Bazas1 asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.
Yuxarida goriindiiyli kimi, biidco Xarclori arasinda birinci yer 6danilir. Dovlot

0z sosial siyasotinin diizgiin olub olmamasina baxaraq budcani tonzimlayir va

xarclonan vasaiti dogig muiosyyan eds bilar.
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Dovlat tarafindan sosial siyasatds va sosial xarclar siyasatinds hoyata kegirilon
foaliyyat plani genis vo vacibdir. DOvlstin 0z idaroetmo siyasoti ilo olagodar
reallasdirdigi foaliyyot planinin mahiyyati vo shomiyyati dovlotin islahatini tolob
edon hallarin lizo ¢ixarilmasindan ibaratdir. Sosial sahanin muasirlosdirilmasi
istigamotindo xeyli todbirlor reallagdirir. Masalon, regionlarin inkisafi Dovlot
Programinin, pensiya vo sosial mdiavinatlorin verilmasi gaydalar1 haqqinda
programin, tam moasgulluq proqraminin, biitovliitkdo sosial siyasatin yol xaritasinin
va S. gobul edilmasi. Bu giin sosial tominatin Azarbaycan siyasatinds adi var va bu
surotli inkisafdir.

Yuxarida adi ¢akilon global sosial siyasatin muxtalif xtsusiyyatlorina istinad
edorak, onlarin Azarbaycanda totbiqi vo doyisikliklori tosvir edilir. Qlobal sosial
siyasot qaydalarina goldikds iso, Beynolxalq maliyys institutlarinin (Diinya Bank1

va BVF) Azarbaycanla sosial siyasat islahatlarina tosiri qeyd edilib.

Qrafik 2: Azarbaycan va diinya 6lkalarinin sosial siyasat dinamikasi

AFDREB AYCAN RIUSIY A GUORCUST AN INKISAF ETMIS
[OUN = hes ]

Manba: Statistik Molumat Bazasi asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir

Qrafikdon gorduylmiz kimi, Azarbaycan digor 6lkolorlo miigayisado sosial
siyasotin  dinamikasinin  Oniindo dayanir. Sosial boliigdiirmonin  global
mexanizmlorino inkisaf mogsadi ilo yardim, transmilli vergilor, global fondlar vo
Olkalar arasinda resurslar1 boliisdiiron miixtslif qlobal va regional institutlar daxildir.

Hor bir sahodo oldugu kimi, burada yenilik var. Sosial siyasot sahosindo
islahatlar comiyyotds istonilon adalstsizliyin aradan qaldirilmasina cohddir. Sosial

islahatlarla moasgul olan insanlar bunu hoyatlarinin keyfiyyatini yaxsilasdirmaq ti¢iin

60



edirlor. Anlayislar sosial siyasot va islahatlar hamigs bir-biri ils baglidir. Bu, bir noév
sosial horokotdir ki, onun mogsadi siiratli vo ya fundamental doyisiklik yox,
comiyyotin miioyyan aspektlorini todricon doyigsmokdir.

2021-ci il Uglin maliyys siyasotinin osas istiqamotlori, pandemiya sonrasi
mihitdo biidco golirlorinin (neft vo gaz sektorundan daxilolmalarin) azalmasi vo
paym ardicil artmasi fonunda biidco golirlori ilo xorclorinin uygunlagdirilmasini
tomin etmokdir. Umumi biidco galirlorindo qeyri-neft sektorundan olda olunan
golirlorin, D6vlot Neft Fondunun varliglarinin azaldilmis neft vo valyuta golirlori
qarsisinda iqtisadi tohliikasizliyl tomin edon saviyyado qorunmasi, miidafis vo
tohliikasizlik, dovlat borcu, davamli maliyyalasdirma prioritet dovlst programlari vo
layiholori {i¢iin bu osasda ohalinin sosial rifahiin vo iqtisadi bdylimonin
davamliliginin qorunmasina yonolmis todbirlora dastok togkil edilocokdir.

Pandemiyanin yaratdigi yeni ¢agirislara cavab todbirlori ¢orcivasindo dovlot
biidcasi xarclorinin zoruri artimini tomin etmak ti¢lin “Ddvlat hagqinda™ Azarbaycan
Respublikasinin = Qanununda  doyisikliklor edilmesi barade  ““Azaorbaycan
Respublikasinin Qanununa” uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il
biidcosi movzusunda 7 Avqust 2020-ci il tarixli 159-VIGD némrali biidco
qaydasinin totbiqi 1 yanvar 2022-ci il tarixino qador dayandirilmis vo cari ilin dévlot
blidcosindo doyisikliklor edilmisdir. Doyisikliklor (diiriistliikk) biidco golirlorinin
azalmasi ilo biidco xorclorinin artmasi arasinda bir tarazligin tomin edilmasino
yonalib.

Orta miiddatli biidco golirlori ilo xorclori arasinda bir tarazliq yaratmaq vo
lazimi xorclori 6domak {i¢iin Dovlot Neft Fondundan illik transfert hocmi bu dovrdo
bilidco vo makroiqtisadi sabitliyi tomin etmoalidir. Buna asason, 2021-ci ildo Dovlat
Neft Fondundan 6lko iqtisadiyyatinin barpasini vo daha da inkisafin1 tomin etmok
liclin koglirmo mablogi 2020-ci ilin icmal biidcosindo nozordo tutulan soviyyado
saxlanilacaqdir. Eyni zamanda, biidco golirlori vo xarclorinin tutarliligini tomin
etmok ti¢iin biidco qaydas1 tokmillosdirilocok va totbiqi 2022-ci ildon baslayacaq.

Olkonin neft ehtiyatlarinin  tobii tilkonmosi, eyni zamanda diinya

igtisadiyyatinin ononovi karbohidrogen ehtiyatlarindan asililiginin  azalmasi,
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homginin “yasilligin” yaranmasi ilo neft golirlori vo valyuta galirlorinds todricon
azalma gozlonilir. Belo bir soraitdo, sonraki illordo geyri-neft sektorundan oldo
olunan golirlor hesabina Dovlot Neft Fondundan ddvlot biidcosino transfertlorin
hacminds tadricon azalma nazards tutulur.

Biidco golirlorinin azalmasi fonunda zoruri biidco xorclorini maliyyoalosdirmok
vo bununla da biidco golirlori ilo xorclorinin uygunlugunu qorumagq iigiin dovlot
biidcasi kosirinin maliyyslosdirilmasi olava olaraq tomin edilmis asas (9sas) borcun
odonislorinin yenidon maliyyoalosdirilmasi ilo tomin edilocokdir. Eyni zamanda, borc
siyasotino hossas bir yanasma ilo dovlot borcunun idarsolunan soviyyodo
saxlanmasina xtisusi diqqgat yetirilocakdir.

Olkado rogabatadavamli geyri-neft istehsalinin va ixracinin stimullasdiriimast,
yeni sonaye saholorinin  yaradilmasina dovlet dostoyi, liberallagmanin
genislondirilmosi, dovlst miilkiyystinin 6zsllosdirilmasinin  siiratlondirilmosi vo
dovlot miisssisalorinds korporativ idaraetmonin miitoroqqi metodlarinin totbiqi ilo
somaraliliyinin artirilmasi tadbirlori davam etdirilocokdir.

Dovlat xarclorinin somaraliliyini vo hadoflonmasini artirmaq magsadilo dovlot
maliyys 1daraciliyinin tokmillagdirilmasi sahasinds islahatlarin davami olaraq,
2021-ci ildon baglayaraq hodof biidco mexanizmino kegid ¢orgivosindo ilk dofs
olaraq ii¢ pilot sektorda (tohsil, kond tosorriifatt vo otraf miihitin qorunmasti), orta
miiddatli xorclor (MHI) c¢arcivasinde totbiq olunur. Bu pilot sektorlar {iciin
hazirlanmis sektor strateji planlarinda bu todbirlorin hoyata kecirilmosi iiglin
xarclonan vasaitlar tizarinds nazarati giiclondiracok monitoring gostaricilori do daxil
olmagla bu hadaflors ¢atmagq tigiin hoyata kegirilocok strateji hadoflar, programlar,
alt programlar vo todbirlor totbiq edilocokdir.

Bu il pandemiya sababindon iqtisadi aktivliyin zaiflomasi, ticarat dovriyyasinin
azalmas1 vo Uimumi talabin azalmasi 6lks iqtisadiyyatinin inkisafina monfi tosir
gostarir. Eyni zamanda, diinyanin digar 6lkalorinds oldugu kimi, turizm, naqliyyat
vo xidmatlor ilo olagali digor sektorlarda igtisadi durgunluq va tonozziil mévcuddur.

Bu asasda, bu il pandemiyadan tosirlonmis sahibkarliq subyektlorinin iqtisadi

foaliyyatinin borpasini stimullasdirmaq moqsodilo dostok todbirlori ¢orgivasindo
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vergi giizostlori (mikro miiossiso sahibkarliq subyektlorino tocili sadolosdirilmis
vergi giizostlorinin verilmasi, amlakdan azad edilma va torpaq vergisi, golir vergisi
(golir) vo sadolosdirilmis vergi liglin tocili gilizostlorin verilmosi, sosial sigorta
yiikiiniin azaldilmasi, tocili azadolma, kirays vergilorindon) totbiq edilocokdir.

Olkodo davam edon sosial vo iqtisadi dostok todbirlori, habelo kolgo
iqtisadiyyatinin azaldilmasi, geyri-rosmi moasgulluq vo soffafligin artirilmasi, idxala
nazarat tadbirlorinin giiclondirilmasi kimi amillar do daxil olmaqla 6lkads aparilan
digor sosial-iqtisadi islahatlar miisbat tasir gostaracokdir vo qeyri-neft sektorunun
dinamik inkisafi 2021 vo orta miiddat {iciin biidco galirlorinin formalagmasinda asas
harokatverici qiivve olacaqdir.

Golir siyasotinin digor bir miihiim istiqgamoti elektron ticarot sahosindo
qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi, rogomsal 6donislor tigiin institusional miihitin
daha da yaxsilasdirilmasi, nagdsiz 6donislor soviyyasinds artim vo 6danis alatlorinin
istifadoasi olacaqdir.

Iqtisadiyyatin saxolondirilmesi, geyri-neft ixracinin cografiyasini va ¢esidini
genislondirmok, 6lkonin iqtisadi inkisafinin davamliligini tomin etmak {igiin geyri-
blidco golirlorini artirmaq orta miiddstds galir siyasatinin asas istigamatlorindon biri
olacaqdir.

Koélgo iqtisadiyyatinin miqyasinin azaldilmasi, o ciimlodon sahibkarliq
subyektlorinin foaliyyatinda soffafliq vo hesabatliliq teloblarinin giiclondirilmasi,
vergi bazasinin genislondirilmosi vo vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi
tadbirlori davam edacokdir.

Sornisin vo yiik daginmasi sahosindo nogliyyat vasitolori liglin totbiq olunan
Odonislorin  optimallagdirilmas:  galir siyasotinin asas istigamatlorindon  biri
olacaqdir. Kreditorlar vo dovlot qarsisinda maliyya 6hdoliklorinin vaxtinda vo tam
O0donilmoasini tomin etmok, habelo dovlot miiassisolorindo daha somorali va
miitoroqqi korporativ idaroetmo metodlarini totbiq etmokls vergilor vo dividentlorin
odonilmasini artirmagq iigiin islor davam edocokdir. Orta miiddotdo dovlot omlakinin
0zollogdirilmasindo tosviq todbirlorinin goriilmosino vo investorlar Gglin daha

olverisli soraitin yaradilmasina xiisusi diqqot yetirilocokdir. Olkonin miidafio vo
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tohliikasizliyinin tomin edilmasi, Xiisusi Miidafio xarakterli layihs vo todbirlora
maliyya dostoyi yaradilmasi 2021-ci ildo vo orta miiddotdo davam etdirilocokdir.

Diinyada bas veron son hadisalor nozoro alinmagqla, xorclomo siyasatinin digor
bir vacib istigamati kaskin qida catismazIlig1 hallarinin garsisini almaq ii¢lin 6lkonin
orzaq tohliikosizliyinin tomin edilmosi olacaqdir. Bu osasda okingilik sektoru
stimullasdirilacaq, kond tosorriifatinin aparici saholori inkisaf etdirilocok, qida
istehsal1 sahasindo foaliyyat gostoron qurumlarin iqtisadi foaliyyeotinin golirliliyi
artirllacaq, yonoldilon investisiyalara qida istehsalgilarina dovlot dostoyi
verilocokdir.

2021-ci ildo vo orta miiddotdo xorclorin prioritet istigamotlori bolgolordo
rogaboatgabiliyyatli kond tosarriifati mohsullarinin istehsali vo emal1 sektorunun
inkisafi {iclin olverigli bir miihitin formalasmasi, aqrar sektora artan dovlot
qaygisinin davam etdirilmosi olacaqdir. Kond tosorriifati sahosindo ddvlot
programlarinin icrasi ilo bagli xorclorin maliyyoalosdirilmosi vo kond tosorriifati
istehsalina subsidiyalar 2021-ci ildo do davam etdirilocokdir.

2021-ci ildo xarcloma siyasatinin asas istiqamatlorindon biri su tohliikosizliyini,
igmoli su tachizati, kond tosarriifatinin inkisafi, habelo suyun paylanmasi vo qonastli
istifadosi  liglin  davamli  su tochizati tomin edon hodofli layiholorin
maliyyalosdirilmasi olacaqdir.

Ohomiyyatli bir istigamat, sohiyyos sahosindo movcud problemlor nozors
alimmagla, sanitariya vo epidemioloji voziyyato nazarot vo ohalinin saglamliginin
etibarli gorunmasi ii¢iin anonavi dévlst programlarinin hoyata kegirilmosi olacaqdir.
Ilin birinci yarisinda 6lkonin biitiin bdlgalorinds icbari tibbi sigortanin totbiqi basa
catacaqdir.

Dovlat Biidcasi, koronavirus (COVID-19) pandemiyasindan monfi tasirlonmis
saholoro dovlot dostoyi mexanizmlorinin, o cilimlodon dovlot zomanatlorinin
verilmasi va sahibkarliq subyektlori tarafindon alinan kreditlorin faiz daracasinin 31
dekabr tarixino godor verilmosi tigiin maliyys dostoyi mexanizmlorinin istifadosini

nazorda tutur.
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2021-ci il dovlst bilidcasi layihasinds shalinin manzils olan tolobatini 6domok
vo monzil soraitini yaxsilasdirmaq tigiin giizostli ipoteka kreditlorinin verilmosi vo
sosial evlorin tikintisi iiglin miivafiq vosaitin ayrilmasi prognozlasdirilir.

Olillor vo sohid ailolori do daxil olmaqgla bu gobilodon olan qagqinlar vo
mocburi  kogkiinlor vo hossas qruplar T{clin - evlorin tikintisino  ddvlot
investisiyalariin davam etdirilmosi orta miiddotli xorclorin prioritet saholorindon
biri olacaqdir.

Umumi maliyyads investisiya xarclorinin ¢okisindo azalma olacaq, bunun osas
sababi boyiik infrastruktur layihslorinin icrasinin basa catmasidir. Golon ildon
baslayaraq, layiholorin hoyata kegirilmasindon gozlonilon sosial-iqtisadi effekt
qiymatlondirilorok yalniz 6lkonin uzunmiiddatli inkisaf hadoflorine yonoldilmis on

zaruri investisiya layihalori maliyyalasdirilocokdir.
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NOTICO

Sosial siyasot doyisiklik tiglin se¢imdir. Tanmmmis iqtisadgt Titmus
vurgulamigdir ki, sosial siyasotin mozmunlu miizakirasi zamani insan doyorlorino
mohal qoyulmamaq olmaz. Bu “faydasiz”’ola bilmaz, ¢iinki sosial siyasat biitlin bu
ictimai magsad va seckilorin arasinda deyil. Sosial siyasat bu va ya digor comiyyatin
doyorlorini kokiindon doyisir.

Bizim dovriimiizdo ddovlotin sosial siyasotinin tarazlagdirilmasi {i¢iin
foaliyyatin genislondirilmasinin vacibliyi aktuallasib. Malum oldugu kimi, dovlot
coxsayli sosial imkanlar1 hoayata kegirir. Dovlotin sosial inkisafin1 canlandiran tok
amil onun sosial gabiliyyatidir. Daha sonra bu magamlar onlarin sosial tstiinliiklori
olur. Dévlotin gosdon pul vo sosial bolodgi alotlorino dogru horokoti, sosial
yanasmanin vacib gaydayr olaraq davam edir. DoOvlotin sosial dairodoki
doyisikliklori dostluq standartlarindan asilidir.

Beloliklo, sosial siyasat har bir votondasin vo dovlatin hor bir lizviiniin issizlik
probleminin hallina yonalib. Qloballasma dovriindo sosial siyasat prosesi yeni
ohomiyyat kasb etmoya basladi. Sosial siyasot niimunavi proqramlar asasinda hoyata
kegirilir. Islahatlarla bagli sosial siyasat dlkalorin yoxsullugla miibarizasini gostarir.
Bir sira mosalolor dovlatin sosial faalligi ilo baglidir. Odur ki, bu masalalor tokco
insanlarin hoyatinin yaxsilasmasma aid deyil. Bu da insanlarda yaxsi sosial
keyfiyyatlorin formalasdirilmas1 vo inkisaf etdirilmosini nozards tutur. Sosial
keyfiyyatlora nizam-intizam, diiriistliik, omoksevorlik vo an asas1 vatonparvarlik aid
edilo bilar.

Dissertasiya isindo dovlatin sosial siyasat va sosial siyasatlo bagli xorc siyasati
qarsiligl birlik prinsipi osasinda arasdirilir. Miioyyon edilmisdir ki, hor iki siyasot
qarsiligl suratdo hayata kegirilir. Olbatta ki, dovlat sosial siyasatin icrasi liciin vaosait
ayirir. Bu vasait hesabina siyasatin diizgiin boliisdiiriilmasi vo hoyata kecirilmasi
dovlatin vo onun votondaslarinin rifahina komok edir. Bu baximdan gobul edilmis
program vo amrlords blidcodon ayrilan vosaitin adi ¢okilir. Bu vosaitin boytik hissasi

sosial 6danislars, sosial miidafioys, tohsilo va sohiyyays yonaldilir.
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Sosial strategiyanin inkisafi {i¢iin ¢ox sayda komponent var. Sosial tonzimloma
inkisaf qarsiliqh faaliyystinds hoyati bir standart kimi gobul edilir. Ciinki har bir
xalqin iqtisadiyyati onun sosial qurulusundan asilidir. Dovlot torofindon hoyata
kecirilon sosial tonzimlomolorlo miioyyanlosdirilmis dovlot proqramlart vo edilon
doyisikliklor diisiiniilmiisdiir. Hor bir sakinin yaxsilasdirilmasina dair dovlot sosial
strategiyasinin ayri-ayriligda deyil, boyiik oOl¢lido yonoldilmosi lazim oldugu
arasdirmadan ¢ox yaxsi1 baglana bilor. Bu isdo sohor sakinlorinin isi vazgeg¢ilmozdir.
Somimi tonzimloms ilo bagh toklifi vermayin vacib oldugunu diisiiniirom:

1. Sosial ¢ar¢ivani yaxsilasdirmagq tiglin davamli miisahids;

2. Sosial ustilinliiklor vo annuitetlorin standart aydan aya artmasi;

3. Talim iigiin verilon aktivlorin ¢oxaldilmasi;

4. Tibbi yardimin maddi vo ixtisaslasdirilmis bazasini olavo olaraq
yaxsilasdirmagq iigiin xaricdon disli idxal;

5. Yash insanlarin, olillorin va s. pulsuz tibbi miiayinosi vo miialicosi.
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