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Elm and1
Mon, Nagiyeva Lamio Ismayil qiz1 and icirom ki, “Azorbaycanda dovlot
galirlorinin maliyya menecmentinin toskili istigamotlori” modvzusunda magistr
dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina va istinad qaydalarina tam riayat etmoklo vo

istifado etdiyim btiin monbalari odabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



AZORBAYCANDA DOVLOT GOLIRLORININ MALiYYO MENECMENTININ
TOSKILI iISTIQAMOTLORI

XULASO

Tadgiqatin aktualligi: Dovlet golirlori  vasitasilo 6lkanin sosial-igtisadi sahalarinin
maliyyalasdirilmasi tamin edilir, ayri-ayr reqionlarm inkisafi tanzimlanir. Dovlat, igtisadi
munasibatlarin tanzimlanmasi vasitasilo dlkada mahsuldar qivvalarin inkisafimi tamin edir.
Problemlarin tadqiq edilib Gyranilmasi: Dovlat galirlorinin  formalasmasinda budca
galirlarinin samarali idara edilmasinin tadgig olunmasi olduqca vacibdir.
Tadqgiqatin magsadi: Azarbaycanda dévlst galirlarinin maliyys menecmentinin - muasir
sokilda taskili istiqgamatinda yaranan problemlarin arasdirilmasi va problemlarin qarsisinin
alinmasu iiciin takliflarin verilmasindan ibaratdir.
Istifads olunmus tadqigat metodlar1: Todgiqat isindo statistik-qruplasdirma, iqtisadi-
statistik, miisahidd, miiqayissli tohlil vo balans metodlarindan istifads edilmisdir.
Tadgiqatin informasiya bazasi: Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin dévlat bldcasins
dair farman vo g0starislori , Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin muvafiq
macallalari, Markazi Bankin talimatlari, gOstarislori va hesabatlardan ibaratdir.
Tadqgiqatin mahdudiyyatlari: Dovlat Statistika Komitasinin malumatlarinda vergi novlari
Uzra budca daxilolmalar1 dorc olunsa da , ayri-ayn iqtisadi sektorlar iizra vergi
daxilolmalarinin olmamasi1 tadqiqgatin daha dorindan tohlil edilmasi perspektivinds
mahdudiyyatlor yaradir.Iqtisadi malumatlarin yerli saviyyads tatbiginin naticalarine dair
lazimi qadar malumat yoxdur.
Tadqiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Todqiqatimin nazari istigamatdan shamiyyati
Azarbaycanda dovlat galirlorinin maliyya menecmentinin taskili istiqamatlori barada elmi
tasavviiriin genislonmasi va darinlosmasina musbat keyfiyyatli zomin yaratmaqdir. Taklif
etdiyim metodiki islomalor tacribi moana sargilayir,Respublikamizda maliyys, budca
masalalorinin inkisaf etmasi yoninds realhq dogurur.
Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalor: Tadgigat ddvlet maliyyasinin, dévlat galirlarinin
idara edilmasinda, maliyya menecmentinds maraqh olan saxslora, hokumat qurumlarina
togdim etmok iiciin hazirlamb. Tadqgigat dovlat galirlarinin samarali idara edilmasi ils
maraglanan, bu sahani arasdiran talaba va iqtisadi arasdirmagilar iiciin faydah ola bilar.
Acar sozlar: dovlat galirlari, biidca, igtisadi amillar, maliyya menecmenti



ORGANIZATION OF FINANCIAL MANAGEMENT OF GOVERNMENT REVENUES
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

SUMMARY

The actuality of the subject: In modern times, state revenues are used to finance the
socio-economic spheres of the country, the development of economic regions and individual
regions is regulated.

Purpose and tasks of the research: To study the problems arising in the modern
organization of financial management of public revenues in Azerbaijan and to make
proposals to prevent these problems.

Used research methods: Statistical-grouping, economic-statistical, observation,
comparative analysis and balance methods were used in the research work

The information base of the research: The information base of the research consists of
decrees and instructions of the President of the Republic of Azerbaijan on the state budget,
relevant codes of the Tax Code of the Republic of Azerbaijan, instructions and reports of the
Central Bank

Restrictions of research: Although the State Statistics Committee publishes budget
revenues by type of tax, the lack of tax revenues by individual economic sectors limits the
need for a more in-depth analysis of the study.

The novelty and practical results of investigation: The importance of my research from
the theoretical point of view is to create a positive qualitative basis for the expansion and
deepening of the scientific understanding of the organization of financial management of
public revenues in Azerbaijan.

Scientific-practical significance of results: The study is designed to be presented to
those interested in public finance, public revenue management, financial management, and
government agencies.

Keywords: government revenues, budget, economic factors, financial management.
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GIRIS

Movzunun aktualhgr: Hazirki dovrds dovlat galirlari ilo Respublikanin ayri-ayri
sahalorinin iqtisadi inkisafi tomin olunur. Ddvlot bldcasinin formalagsmasi malum
oldugu kimi uzun tarixi inkisaf dovri ke¢misdir. Dovlot golirlorinin idars
edilmosinin somarali halli tadgigatin asas aktual sahasi hesab olunur,
Problemin qoyulusu va Oyranilma saviyyasi: DOvlst bidcasinin galirlorinin
maliyys menecmentinin ayri-ayri sahalori iqtisad¢i alimlar tarafindon 6yronilmisdir.
Iqtisade¢1 alimlordon 0.0.90lokbarov, Z.Somadzado, M.Sadiqov,
R.Moharramov,N.Novruzov, Z.Valiyev vao basqa alimlorin asarlorini niimuno
gOstormok mimkindir. Qeyd edilon igtisadgi alimlorin elmi yazilarina, elmi
asarlarina diggat yetirdikds biidca galirlari, dévlat bidcasi, bldca sistemi, btidcanin
idars edilmasinin inkisaf istigamatlori, blidca galirlarinin somorali idars olunmasinin
iqtisadi inkisafi tizro masalalori goro bilarik.
Tadqgigatin maqgsad va vazifalori: Todgigatin moagsadi Azorbaycanda dovlst
galirlorinin maliyys menecmentinin miiasir sokilda toskili istiqgamatinds yaranan
problemlarin arasdirilmasi vo bu problemlarin qarsisinin alinmasi ti¢iin tokliflarin
verilmoasindoan ibaratdir. Bu problemlorin arasdirilmasi vo garsisinin alinmasi {igiin
asagida qeyd olunmus vozifalari yerina yetirmok vacibdir.

e Dovlat galirlarinin nazari perpesktivdan arasdirilmast ;

e Dovlat galirlorinin somarali idars edilmasins dair taloblorin nozar salinmast;

e Azorbaycanda dovlst golirlorinin  vo mioassisalords golirlorin idars

edilmasinin toskilina tasir edon amillor.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Olkodo ddvlet golirlorinin idars olunmast,
maliyya menecmenti, galirlorin bolgisu , galirlorin samarali istifadasi zamani
mdovcud olan igtisadi minasibatlor sistemi toskil edir. Todgigat isinin predmetini,
Azorbaycanda dovlst galirlorinin idars olunmasinin toskili ilo bagli yasanan

problemlarin tadgiqi toskil edir.



Tadqiqat metodlari: Bu todqigat moévzusunun arasdirilmasinda bir sira
metodlardan istifado olunacaq. Bels ki, bu metodlara sintez va analiz metodlari,
induksiya vo deduksiya metodlari, SWOT, ikinci ol metodlari,eyni zamanda anket,
sorgu Vo SPSS programi da aiddir. Hor bir metoda ayri-ayriligda nozar salag.
Dissertasiya isinin hissalora boélinmosinds istifado olunan baslica metod analiz
metodudur. Ayri-ayr1 fosillor Uzro aparilmis todqiqatlarm, elmi-nozoari biliklarin
Umumilosmasinds iso sintez metodundan istifados olunacaqdir.

Dissertasiya isinin birinci foslinds nazari biliklorin arasdirilmasinda analiz vo
tohlil metodundan istifado olunacaqdir. Belo ki, birinci fasildo dévlst golirlorinin
mahiyyati, dovlot golirlari ilo bagli nazari fikirlorin formalasmasinda qruplasdirma
metodundan istifado olunacaqdir. Burada ayri-ayri alimlorin todgigat sahasindo
fikirlori aragdirilaraq todqgiq olunacaq vo Umumi todqiq olunmus mokumatlarin
dissertasiya isino uygunlugu arasdirilaraq timumilosdirmo metodundan istifads
olunacaqdir. Ikinci fasilda dovlat galirlorinin tohlil, giymotlondirmasinds analiz
metodundan va tohlil metodundan istifade olunacaqdir. Ikinci fasilda son illords
dovlat galirlorinin istifade olunmus statistikasina asason statistik malumatlarin
qruplasdirilmasi, miqayise edilmosi, analiz metodlarindan istifade olunacaqdir.
Dissertasiya isinda induksiya vo dediksiya metodlarindan da istifade olunacaqdir.
Ayri-ayn statistik molumatlari har bir fosil Uzra todqiq edilmosinds iso statistik
qruplasdirma metodundan istifads olunacaqdir.

Dissertasiya isindo osason Markazi Bankin, Maliyya Nazirliyinin, Azarbaycan
Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin va digar rosmi malumatlardan da istifads
olunacaqdir.

Todgigatin informasiya bazasi: Todgiqatin informasiya bazasi Azirbaycan
Respublikasi Prezidentinin dévlot biidcasina dair forman va g0Ostarislari, Azarbaycan
Respublikas1 Vergi Macallasinin muvafiq macallalari, Nazirlor Kabinetinin gorari,
Morkozi Bankin tolimatlart vo g0storiglori, Statistika Komitasinin miivafiq
molumatlarindan vo hesabatlarindan ibaratdir. Qeyd olunmus monbalordan olda
olunmus molumatlar oldo edilmis vo todqiq olunmusdur. Todgigatin

hazirlanmasinda Azorbaycan Respublikasinin 2015-2020-ci illorin bldcasinin
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gostaricilorindan, dovlst biudcasinin icrasina dair hesabatlardan, Dovlst Neft
Fondunun hesabatlarindan, Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyinin,
Doévlst Statistika Komitasinin statistik molumatlarindan vo hesabatlardan istifado
edilmisdir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari: Dovlat Statistika Komitasinin malumatlarinda vergi
novlar Uzra biidca daxilolmalar: dorc olunsa da ayri-ayri igtisadi sektorlar iizra vergi
daxilolmalarinin olmamasi todgiqatin daha dorindan tahlil edilmasi perspektivindo
mohdudiyyatlor yaradir. Iqtisadi melumatlarin yerli saviyyado totbiginin naticalorine
dair lazimi godar malumat yoxdur.

Tadqiqatin elmi yeniliyi: Todqiqat isindo dOvlot budcasinin golirlorinin maliyys
menecmentindo muahim islahat mexanizmlari ilo bagli yanasmalar, doévlat
galirlorinin idara edilmasindoki beynoalxalg tocriibs, Azorbaycanda dovlot
galirlorinin idara edilmasi sahasindo maasir vaziyyat, indiki durum tahlil edilib,
Respublikamizda bu saho Uzro toklif vo tovsiyyslor islonib hazirlanmisdir.
Dissertasiya isinin tadqiq olunmasi naticasinds alda olunmus todgigat naticaloarinin
tohlilino asasan geyd etdiyim toklif va tovsiyyalorim golocokds dovlat galirlarinin,
dovlat bidcasinin somarali idars edilmosinds nazars alinacagini diistintirom.
Naticalarin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalari: Tadqigatimin nazari noqgteyi-
istigamatindon  shomiyyoti  Azorbaycanda  dovlst  galirlorinin - maliyys
menecmentinin toskili istiqgamotlori barodo elmi tosovviiriin genislonmasi Vo
darinloasmasina mishat keyfiyyatli zomin yaratmaqdir. Onun vacib miiddealarindan,
arsaya gotirilon yekun naticalor, irali strdiyimiz tokliflordon 6lkods dévlot
golirlorinin idaro edilmosinin inkigafini tokmillogdirmaya, keyfiyyatco yeni
morhoaloys ylksalmays tokan verir. Dissertasiyada verilmis nazari middaalar,
metodoloji yanasmalar Respublikamizda iqtisadiyyatda yaranan bosluglarin biidca,
dovilot galirlori vasitesilo holl olunmasit sahasinds mdvcud elmi  biliklori
genislondirmoys, bu proseslorin  dévlat tonzimlonmasinin nozari va praktiki
masalalarini hall etmoys imkan verir. Toklif etdiyim metodiki islomalar tacriibi
mona sorgiloyir vo Respublikamizda maliyya, blidco mosalalorinin inkisaf etmasi

yoniinds realliq dogurur.
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I FOSIL. DOVLOT GOLIRLORININ iDARO OLUNMASININ NOZORIi
METODOLOJI OSASLARI

1.1. Dovlat galirlarinin mahiyyati

Muasir dovlatlor xalga bir ¢cox xidmotlor toklif etmokdadir. Bu xidmatlora
tohsil, sahiyya, mahkoma, ictimai tohlikasizlik, milli tohlikasizlik kimi xidmatlor
aiddir. Aydindir ki, bu xidmatlor mlisyyan Xarc qarsiliginda reallagdirilir. Bu Xarclor
1so dovlat tarafindon ddanilmalidir. Clnki, dovlstin 6z lizarina gotlrdiyu vazifalara
tohsil, mahkamo, milli tahlukasizlikk, sahiyys, ictimai tahllkasizlik kimi amillor
aiddir. Dovlot sektorunun bu xidmatlori toklif etmosi iiglin lazzim olan xarcarin
reallagdirila bilmasi Gglin bu Xarclori garsilaya bilacok golirlora ehtiyyaci vardir.
Qeyd olunmus golirlor dovloat goalirloridir. Galirlor mixtalif monbalordon formalasir.
Muixtolif 6lkalords dovlst galirlorinin formalasma manbalari fargli olur. Bels ki, bu
moanbalar turizmdoan olda olunan galirlor, vergilor, neft Olkalarinds neftdon olda
olunan galirlor va s. ola bilor. Bu galirlorin asasini vergilar togkil edir. Bundan alave
dovlat resusrlart galirlori, emissiyalar, borclanmalar, xidmat satiglar1 va s. soklinda
olur. Dovlat golirlori dovlet qurumlarinin ehtiyyaclarindan amalo golon vo bu
sorhadlar daxilinds gqalmaq sartilo muraciot etdiklori bu sokildaki goalirlordir. Dévlat
galirlorinin formalagma moanbalariforglidir. Diinya tacriibasine nozar yetirdikdo

gOrarikki, dovlat galirlari 6lkalords eyni manboalordon formalagmur.

Dovlat goalirlarinin do dovlat xarclorindaki kimi, 6lka igtisadiyyatina tasirlari
vardir. Galir bolgusu va resurslar, iqtisadi inkisaf kimi makro tasirlar da ola bilar.
Dovlat golirlarinin makro va mikro saviyyado amola gatirdiyi tasirlor asagidak
kimidir. Bu prosesda dovlat galirlorinin aldo edilmasinda dovlat tarafindan
0dayicilara bazi xususiyyatlara gora tasnif olunacaqdir. (Coskun C.Aktan., 1996: s.
24).

Dovlat galirlorinin mahiyyatine nazar salarkan ilk 6nca biidcs anlayisi, biidca

golirlori vo s. kimi iqtisadi anlayislari nozordon kegirmoliyik.( Mosmmadova E.I.,
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Novruzov N.A., 2018). Clnki, dovlot galirlori bldcodo formalasir. Dovlat bidcasi
dovlst golirlorinin formalagsmasinda miithiim rol oynayir. Dovlot bldcosi yalniz
bldca golirlorinin, dovlst goalirlorinin formalasmasini toskil etmir. Burada digor
prosedurlar da mumkundur. Bunlara an asasi biidca galirlarinin yenidan bolgusu
prosesi toskil edir. Bidca galirlarinin asas mahiyyoti ondan ibaratdir ki, burada
mocmu goalirin yenidon bolgilisii prosesi bas verir. Bolgli zamani maliyya
munasibatlori iqtisadi subyektlor arasinda bas tutur. Buidca galirloriin bu bdlgusu
bildiyimiz kimi dovlatin 6z funksiyalari hoyata kecirmokds miihiim rol oynayir.
Dovloat golirlori igtisadiyyatin osasini togkil edir. Dovlotin 6z funksiyalarini yerino
yetirmok t¢tin an 6noml faktor dovlst galirlori hesab olunur. Bildiyimiz kimi dovlot
goalirlorinin bir hissasini bidca golirlari toskil edir. Dissertasiyada miivafiq illorin
dovlat golirlari vao budca galirlorini 6ztinds aks etdiron grafik, cadvallora nazar
salacagiq. Olkomizda dovlot galirlarinin somarali idaroetmasino dair bir sira tarbirlor
goriilmiisdiir. Bunlardan an asasi iso dovlat galirlorinin neftdon asililigint minimuma
endirilmasina dair gorilon todbirlordir. Bu prosedurlar zamanla asasli naticalor

vermisdir.

Vahid bidco tosnifatina miivafiq olaraq biidco golirlori asagidaki 4

kateqoriyadan ibaratdir.

1. Vergilordon daxilolmalar;
2. Sosial ayirmalar;

3. Qrantlar ;

4. Digar galirlar.

Bildiyimiz kimi, 3 asas grupda birloson dovlat bldcasinin galirlori bunlardan
ibaratdir. Qeyri-vergili tadiyyalor, risumlar va vergilor. Vergilarin va geyri-vergili
tadiyyalorin fargina nozar yetirsok goroarik ki, vergilor tutularkan milkiyyat formasi
dayisir. Qeyri-vergili tadiyyalords isa vergilardon forgli olaraq pul vasaiti tutulan
zaman mulkiyyat formasi eyni olaraq qalir. Mlkiyyat formasi tizorindaki doyisiklik
vergilari geyri-vergili tadiyalordon forglondiran baslica cohatlordan biridir. Lakin tok

forg bundan ibarot deyildir. Qeyri-vergili todiyyslora dovlot tabeciliyindo olan
12



muassisalordon tutulan moanfoot vo alava doyor vergisini misal géstora bilarik. Hor
iki halda mulkiyyst formasi eyni qalir. Buna sobob iso muassisonin dovlstin
mUossisasi olmasidir Vo mdiassisonin bitlin vesaitini do Soroncami dovlest verir
(Atasov B., Novruzov N., Ibrahimov E., 2014). Belaliklo, bldcays koclrilon hissays do
saroncam dovlat torofindon verilir.Burada milkiyyat formasi doyismir. Bildiyimiz
Kimi dovlot biidcasi haqqinda ganuna gora vergilordon basqa gomriik riisumlar: da
dovlat galirlarina daxilolmalarin bir hissasini taskil edir. Gomriik riisumlari tatbig
olunarkoan vergilordon forgli olaraq miayan xidmot garsiliginda totbiq olunur.
Vergilordon forgli olarag ovozsiz Odonis deyildir. Qeyd olunmus gostaricilor
vergilori gomriik riisumlari forglondiron oasas amillor hesab olunur. Gomrik
riisumlarina daha atrafli sokildo nazar salag. Risumlar idxal va ixrac amaliyyatlari
zamani tutulur. GOomrik Mocollosi gomriik isinin osaslarini miiayyon edir va
Azorbaycan Respublikasinin suverenliyinin, igtisadi tohllikasizliyini, maraqlarinin
qorunmasina, iqtisadiyyatin diinya toeSorriifati ilo garsihgli  olagolorinin

genislonmasing, 6z vazifalarini yerina yetirmoalarinoe yonoldilmisdir.

Qanunvericiliya asason gémrik tarifinin magsadi Azorbaycan Respublikasi
idxalimin omtos struktunu samorali etmok, mallarin idxali, ixraci, valyuta
galirlarinin, xarclarinin alverisli nisbatini miayyanlosdirmok va sairadir. Gomrik
riisumlart miiayyan xidmato uygun olaraq tatbiq olunur. Yoni, vergilordan fargli
olaraq xidmot qarsiliginda totbiq olunur. Idxal vo ixrac mohsullarina gomriik

riisumlart totbiq edilir vo 6danilmasi talob olunur.

Dovlat golirlori budcanin oasas horakatverici quvvesi hesab olunur vo
mirokkob qurulusa malikdir. Dovlat galirlari goxsaxalidir torkibi olduqgca genisdir.
Ddovlat galirlorine asagidak: golirlor daxildir.

e Dovlatin sorvatindan istifadoys gors tutulan golirlar;
o Vergi tobiotli dovlat galirlori;

o Vergilar,;

e Borclanmadan golon galirlar;

e Xozinanin imkanlarindan istifada edilmokls alds edilan galirlor.
13



Yuxarida geyd olunmus bu goalirlor do 6z ndvbasinds hagigi dévlat galirlorine
va févgoalada dovlat galirlorina ayrilir (Mommodova E.i., Novruzov N.A., 2018). DOVlot
sarvatindan istifadoys asason oldo olunan golirlor dovlat golirloridir FOvgolada
dovlat galirlari isa Xazinadan istifads ilo alda olunur. Dovlat galirlari va fovgelada
galirlarine mugayisali tahlil edok. Dévlot fovgalads golirlorin artimina maraqli ola
bilmoz. Cunki, fovgolads galirlor xazinadon formalasir. Daha daqiq desok giymati
kagizlarmn satisindan oldo olunan golirlor hesabina formalasir. Istigrazlarin,
veksellarin satis1 zamani alds olunan galirlor fovgoalads galir kimi dévlat galirlarinag
daxil olur. Lakin bildiyimiz kimi bu galirlor 6danilmalidir, bir név borc, 6hdalik
hesab olunur. Bu saboblora gora do dovlst fovgolads golirlorin artimina gatiyyan
maraqli deyildir. Dovlat golirlorindoki vaziyyat isa tamamils oksdir. Beloa ki, dovlot
galirlorinin artimi biidco golirlorinin artimina gatirib ¢ixarir ki, bu da dévlatin 6z
funksiyalarini yerina yetira bilmasi ti¢ciin tokan yaradir. Belalikla, dovlat galirlorinin

artim1 miisbat, fovgoalads galirlorin artim1 isa manfi istigamatds naticalona bilar.
[k 6nco sosial-iqtisadi sortlorine goro galirlori tasniflosdirak.

e Miuoassialorin  tosarrifat foaliyyotindon oldo olunan golirlordon
daxilolmalar;

e Ozollosdirmodon daxil olan galirlor;

e Xarici igtisadi olagolordan daxil olan galirlar;

e Bank vo sigortadan daxil olan galirlor;

e Broker vo digor vasitacilik xidmatlorindon daxilolamalar;

e Risumlar;

e Aksizlor;

e Sair galirlor.

Burada sair galirlora sahibsiz mallarin musadirasindan alds olunan galirlari,
siradan ¢ixmis amlakin satisini vo basqalarini misal gostara bilarik. Sahibsiz mallar
dedikdo sahibi namolum olan mallarin 6zgoninkilosdirmok, misadira olunmasi

zamani dovlotin oldo etdiyi golirlori misal g0Ostoro bilorik. Yuxarida biidco
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daxilolmalarinin bir ¢ox noviinii sadaladiq. Lakin bildiyimiz Kimi bldca golirlarinin
formalagmasinda osas yeri vergilor tutur. Vergilor iso mivafig ganunvericiliklo
tonzimlonir. Burada daha ¢ox pay fiziki soxslordon tutulan vergilora moxsusdur.
Belo ki, ohalidon tutulan vergilar icarisinda galirvergisi boyik paya sahibdir. Galir
vergisi ahalinin real galirlori ilo diiz mutsnasibdir. Bidca sisteminin sair galirlaring
dovlat mulkiyyatli amlakdan istifadoya gora golirlori do aid etmak olar. Bels ki, tok
dovlat milkiyyati yox hom do balodiyys mulkiyyati moévcud oldugu halda bu
miilkiyyitin satis1 vo icarays verilmoasindan aldo olunan galir bu galirlordan olan

tadiyyalorin torkibins daxil olacaqdir (Slekbaorov ©.9.,2007).

Dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin ylrtdulmasinds asas tokanverici qlvva
mohz onun budcs sistemidir. Clinki, bldca sistemi olmasa dovlot 6z funksiyalarini
yerino yetiro bilmaz yoani, na golirlori toplanilmasi no do Xxorclorin dlizgin
istigamotlondirilmasi prosesi duzgin ola bilmoz. Qeyd olunmus bldca dbvlatin
galirlar va xarclori arasindaki fargi 6zlinds oks etdiron maliyys planidir. Galirlor
kdglrilmo qaydalarina goro 2 yero bOlindr. Bunlar tohkim olunmus vo
nizamlandirict goalirlor, dotasiya, subvensiya, subsidiyaya, xUsusi va borc alinmis

voasaitlora bolundr.

Golirlarin digor formasi hesab olunan nizamlasdirict galirlor boliisdiiriilon
galirlordir. Belo ki, dovlst budcalari tasdiq olunduqgda bidca halgelori arasinda
muvafiq ayirmalar soklindoaki 6domalardir. Bu galirlorin hissasi mivafiq olaraq
ganunda gostarilir (Atasov B., Novruzov N., Ibrahimov E., 2014). Nizamlasdirict galirlori
tohkim olunan galirlordan farglondiran asas xtsusiyyat odur ki, bu galirlorin bolgisu

hor il muayyanlosdirilir.

Budco proseslori  dovlot torofindon qeobul va idara edilon bidcs
ganunvericiliyina asaslanir. Bldca golirlori mixtolif adlar altinda yigilir vo idaro
edilir. Budca golirlori dotasiya va subvensiya soklinds do ola bilor. Dotasiya ve
subvensiya adlanan iqtisadi kateqoriyalar 06lko iqtisadiyyatinin dirgalmasindo

miihiim rol oynayir. Belo Ki, yuxarida gqeyd olunmus ayirmalar yuxari biidcodan
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asag1 blidco holgasino daxil olan vosaitdir. Ayri-ayr sortlor daxilinds bu iqgtisadi

kateqoriyalar yuxari biidco halgealorndon bolliisdiiriiliir.

Fordlor, muassisalar, dovlst vo s. ictn golir no tgun 6namlidir? Bu sualin
cavab1 birinci faslin birinci hissasinds 6zinu oks etdirir. Ayr1 — ayr1 soxslar,
muoassisalor, dovlst vo s. Ggtn golir ¢ox 6namlidir. Cinki, golir fordlor arasinda
alagalords zaruri, hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi Gi¢tin ¢ox zaruridir. Galir, sosial
muhitdo gorar vermos vaziyyatindos s6z sahibi olmaq baximindan da ¢ox énomlidir.
Hotta kapitalist dOvlot konstitusiyalarinda yazili olan fordi sayahot haqqi, ¢alisma
amok haqqi kimi insan haqglarindan faydalana bilmok ancaq golir ilo mimkandur.
Sivil gqanunun haqq sahibi sortindon haqglarindan istifado edo bilmok sobsbindon
sortino kecmo do bir golir sahibi olmagla mumkindir. Bu sababdon galir
konsepsiyast ilo fordlorin pul idarasi ilo ifado olunan micarrad mal varliginin
Konarma gixaracaq. ©sas moaslo mal varliginin fords toklif etdiyi istehlak, istehsal,
sosial glic va etibar imkanlarini basa diismoyimiz lazimdir. Milli galirs oxsar sokildo
fordi galir do istifads dairasi olaraq istehlak va y1gima ayrilir (Atasov B., Novruzov N.,
Ibrahimov E., 2014). Galirin yenidon b6lglsti movzusunda tozadli fikirlarin foksunda
Umumi dovlat galirlarinin sadaca istehlaka yonlandirilon bolmasi yer alir. Ciinki,
yenidon bolgu siyasati hayata kegirilorkon moagsad galir sahibine y1gim etmo vo ya
istehlaka girmo imkani ya da iimumi giic vo etibar moanbayi ilo tomin etmoyib
bazardan tomin eda bilmodiyi bozi istehsal mallarmma qovusma kanali agir. Bu
vaziyyatdo, galirin yenidan bolgl siyasatinin sonda milli galirin boélglsiinds istehlak

xanast genislonmoakda, bunun oksing, tabii olaraq y1gim xanasi kigilmokdadir.

Golir, miiasir iqtisadiyyatda pul formasinda ifado edilir. Fordin va ya fordlorin
muayyan bir muddat arzinds sahib oldugu pul dayarinin comi nominal golir adlanr.
Inflyasiya miiddatinde nominal goliri satinalma, aliciliq giiciinii tapa bilmak tiglin
giymat doyismoalarinds mioayyan forglor tapilir. Real golir, nominal galirin
inflyasiyaya goro doyismo soklidir. Nominal vo real goliro nimunaloar ilo nozor
yetirok. Nominal galir miiayyan mokanda va vaxtda muioayyan valyuta vahidindaki

galirdir. Masalon, bu ay 1000 manat qazanildi. Burada 1 ay arzinds gazanilan 1000
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manat nominal galirdir.Real galir pulun ala bilacoklarina gevirma cohdidir. Masalan,
asas forg Umumiyyatlo inflyasiyani1 nozare alir. Bazi hallarda iso yerlor arasindaki
giymat va ya moazonno farglorini do nazars almaq lazimdir. Masalon, Alyaskada isgi
1200 dollar ala bilor va halo do normal xarclonma giictinds yalniz 1000 dollara
sahibdir, ¢linki giymatlor 6lkanin aksar hissasina nisbaton daha yuksakdir. Bu, pulun

haradan alindigina gora tonzimloma niimunasi ola bilar.
Goalir bldcasinin hazirlanmasinda iki Uisuldan istifada edila bilor.

1)Avtomatik Gsul: Totbig etmosi bitmo muddsti son bir nega ilin bidca
rogomlarinin ortalamasi va ya son ilin tesdiglonmis galir rogomlarini yeni maliyya

ilinin goalir toxminlorino asaslanir.

2)Birbasa giymatlondirma metodu. Maliyys nazirli va ya idaroetmo sistemino

gOro Prezident torafindon hiiquglarindan istifads etmoklo hazirlanir.

Qeyd: Golir bldcosinin hazirlanmasinda yuxarida qeyd olunmus har iki
metoda nazar saldiq. Bu metodlar diinya tocriibasinds forgli 0lkalords muxtalif cir
totbig olunur. Bels ki, qonsu o6lkalara nazar yetirsok gorarik ki, igtisadi cohatdon
digar qonsu olkalardon Kkifayat godar guclii olan Tirkiyads birbasa giymatlondirma
metodu totbig edilmokdadir. Galir biidcasinin hazirlanmasinda tatbiq olunan har 2
metoda ayri-ayriliqda noazar yetirok. Yuxarida geyd olunan avtomatik tisul zonnimca
daha alverisli tisuldur. Ciinki burada miiayyan illor, baza illori asas gottralur. Yani,
bldca gostaricilari hesablanarkon nazards tutulmus illarin mivafq gostaricilari asas
gotarialmakls tatbiq olunur. Bu gostaricilar secilorkon baslica magam goéstaricilarin
son illara aid olmasidir. Daha ¢ox son 5 ilin godstaricisindan istifads olunur. Daha
oncoki illarin gostaricilorindon daha az istifado olunmasinin sobabi igtisadiyyatda
olan baslica doyisikliklardir. Masalon, 10 il 6nco dovlat golirlorinin tamamilo
vergidan asil1 olan 6lka indiki dévrda turizmdan asili ola bilar. Bu sabablara gora do
son illorin gostaricilorindon istifads olunsa daha doaqiq prognozlar vermoak mimkin
olar. Dovlat golirlalorinin, igtisadi artimin, dévlat xarclorinin vo bu kimi iqtisadi

kateqoriyalarin hesabatlarina dair prognozlar verilorkon son illarin goéstaricilori
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nazars alindigda nisbaton daqiq proznoz vermok mimkin olur. Masalon 2022-ci ilin
dovlat galirlorina va xarclarina dair prognozlar verilorkan, 2020-2021-ci ilin eyniadli
iqtisadi kateqoriyalarinin qiymot gostricilori nazers alimmalidir. 1998 va bu kimi
illarin gostaricilori nozars alinsa proznoz gostoricilori tamamilo yalnis istigamotda
bas verar. Qeyd olunmus sabablari nazars alsaq dévlat galirlarinin, biidcanin igtisadi

proznozlarina nisbaton diggst yetirmok mimkdin olar.
1.2. Dévlat galirlarinin maliyya menecmentinin taskilinin asaslar

Azorbaycan Respublikasinin dévlot buidcasinin asas moagsadi 6lkonin sosial, igtisadi
programlarinin, habelo problemlarinin halli Gglin ganunvericiliklo nozords tutulmus
gaydada maliyys vasaitinin toplanmasi1 vo maliyya vasaitlorindon samarali istifadoni
tomin etmokdir. Maliyys vosaitlorinin toplanmasi, idaroolunmasit Azorbaycan
Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyi ilo tanzimlonir. Délat galirlorinin ayri-ayri
hissalari mivafig bandlords geyd olunur, ragamlorlo 6z oksini tapir. Azarbaycan
Respublikasinin dovlat blidcasinin galir vo xarclori markozlosdirilmis vo yerli galir
va xarclordan ibaratdir. Markazlosdirilmis galir dévlot blidcasinda biidca galirlori
cixildigdan sonra formalasan goalirdir. Dovlot budcasinin boyik hissasini biidca
goalirlori taskil edir. Markazlosdirilmis galirlor iso Gmumi dovlat galirlorindan biidca
golirlorinin ¢ixilmasi ilo tapilir. Dovlat golirlorinin torkib hissasini togkil edon
morkozlosdirilmis golirlor miithiim iqtisadi kateqoriyani1 6ziindo oks etdirir. Dovlot

bldcasinin torkib hissasina yerli golirlor vao xarclor do daxildir.(Mommadova E.I,
Novruzov N.A., 2018).

Dovlat golirlorinin maliyya menecmentinin toskilino noazor yetirdikds ilk
névbada bidcs sisteminin tokmillosdirilmasine nozor yetirok. Belo ki, bldca
sisteminin tokmillosdirilmasi Uglin ilk ndvbads onun torkibini vo biidco siyasatini
miayyan etmok lazimdir. Dovlot bidcasinin tarazlagdirilmasi asas amillordan
biridir.

Golir bldcasinin hazirlanmasinda baslica mahsuliyyst Maliyys Nazirliyinin
Uzorina distr. Dinya Olkalarinin tacriibasine nozor yetirdikdo do prosesin eyni

oldugunu gorarik. Qonsu dlkalorin iqtisadi tocriibasine diggat yetirok. lk énca
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Turkiys igtisadiyyatina nozar yetirok. Belo ki, Tirkiys igtisadiyyatina nazar yetirsok
gororik ki, golir blidcasinin hazirlanmasi “Maliye Bakanligi Gelir Politikalar1 Genel
Miidirliigii” hoyata kegirir. Budcanin galir voxarclori sadaco prognoza asaslanir.
Golirin toxminedilmasi ndvlorindon biri do avtomatik toxminetmodir. Avtomatik
toxminetmado, son bir v1 ya bir neg¢a ilin blidco hesablamasi daha daqiq desak galir
Va ya Xarclori névbati ilin toaxmini olaraq btidca galirlari , Xarclori kimi gabul edilir.
Dovlat galir mexanizminin daxilinda galirin yenidon boliisdiiriilmoasinds istirak edo
bilon mexanizm vergilardir. Borclanma da bir név dovlot galiridir. Ancaq borclanma
goliri yenidon doyisildiyi zaman tarazlasdirilmir, oksina, goliri tamamilo oksina
gevirir (Atasov B., Novruzov N., ibrahimov E., 2014:5.54). Cunki dovlatet borc vers
bilocok yiiksak galirli muassisalor, verdiyi borc qarsiliginda olduqcaq yiiksok faiz

goaliri alda edirlor. Bu zaman golir azalmasi ila naticolonma agkardir.

Golir Gizarindan alinan birbasa vergi olan galir vergisi, vergi 6doma guicline an
cox yaxinlasan subyektiv vergilardandir. Vergi, galirin tipina gora forgli va galirin
boyukllyina gora do artan tarifo uygunlasdirilaraq subyektivlosdirildiyindan vergi
adalatine an yaxin oldugu kimi vergi totbigetma vo faizlordo gorokli doyisikliklor
edilorok galir bélgisi Gzarinds asasli ola bilor. Osas masalo subyektivlosdirmoanin
galir bolgusi movzusunda tasirli ola bilmasi, onlarin giiciine va tasir qulivvasine
baglidir. Masalon, yasayis minimumunun azaldilmasi naticasinda insanlar geyri
zoruri tolobatlarin1 azaldacaqlar. Galir artdiqca faizin yiiksoldiyi artan faizli tarifin
rifah iqtisadiyyati torafindon asas moqsadi, galir bolglsini dizsltmok yox, galirin
azalan marjinal xeyrini forz etmok dozlat golirinin tomin edilmasinds sosial
qurbanlarin an asagi saviyyado tutmaqdir. Rifah nozoriyyasi torofindon agiglama
olmagla barabor, artan faiz dorocasinin, tarif yiksokliyindon asili olaraq , galir
bolgusind bir gadar diizalds bilacayi farz olunur. Bunun sksino, sistemds olan bazi
endirim vo sarbastliklor artan faizli tarifin effekt gecene zoiflods bilor. Masalon, galir
vergisinds tatbig olunan Umuimi istisna va sarbastliklar verginin tatbiq edilms va
toplanilma arasindaki vaxtin toxmini bir ilo yaxin olmasi1, macburi tarafa yoni vergi

Odayicisine faizsiz istifads etmo imkaniverdiyina gore goalir bolgiisiiniin pozulmasi

19



effekti ilo naticolonir. Bunlardan olavo vergidon yayinma da verginin galir

bolgustnin Gzarind1 yiingiillasdirici vo pozucu effet yaradir.

Golir novii vergilorda goliri yenidon vo mishat torafdos doyisdira bilon effektli
sistem neqativ golir vergisi totbiq edilmasidir (Mommodova E.I., Novruzov N.A., 2018).
Negativ goalir bolglsu totbiginds bitin fordlar nazori olaraq vergi yikludur ve vergi
artan faizlidir. Yoni, bittn fordlor vergi 6dayicisidir. Odoyicilor, galirlorini bayan
etdiklorinda goalirin miiayyan migdardan ¢ox olmasi voziyyatinds artan faiz 6hdaliyi
albatto ki, olacaqdir. Miiayyan miqdardan az oldugda iso maliyys doastoyi almag
chtiyaci yaranir. Beloco bltun vergi 6dayicilori miayyan minimum golir alir vo
harkasin bu vaziyyatin lizarinds olmasi garantiys alinir. Aydindir ki, bu totbigetmo
galir bolguslinds an asagi vo on yuxari galir arasindaki fargi bela bir tatbigetmonin
olmamasi vaziyyatino g0ro daha asagi vaziyyotdo olur. Hiiqugi soxs olan
muassisalors aid olan idars va toskilatlar isa galira gére alinan birbasa vergi olmagla
barabar fordi golir vergisi kimi subyektiv olmayib sabit doracali totbiq olunan bir
ohdalikdir. MUassis1 sahiblarinin adaton yiiksok golirli insanlar oldugu farziyyasines
asasan, dividents olava yiik y1garaq goalir bolgustinds adaloto yaxin effekt yaratdigi
diistiniilon miassisalor vergisi effektini nisbaton itirmokdadir. Bundan olava, galir
vergisinds oldugu kimi, muassisalorin vergisinds do etibarli olan imumi istisna va

azadolmalar da verginin zaif olan galir bolglsu tesirini daha da guclondirir.

Dovlat galirlarinin maliyys menecmentinin idars edilmasinin asasini yenidon
golir bolglsu siyasatinin sorhodlori toskil edir. Maliyys siyasatinin mogsod
funksiyasi igarisindo yer alan yenidon bolgu siyasati, sosial vo igtisadi olmagla
,barabar islayan va bir birina tasir edan tiglii bir funksiyadir (8lokbarov 8.8.,2007). Bu
funksiyalarin har biri oldugca vacibdir va bir biri ilo ¢ox six olagalidir. Galirin
yenidon bolgu siyasatinin bazasini tuta bilmak va sistemin bosluq vo pozuntularini
bir saviyyaya godar gatirorak sistemi ganunilosdira bilmok Ggiin siyasi bir magsad
dasiyir. Sistemin bosluglarinin vo qanun pozuntularmin hall olunmasi garsiya

goyulmus moqgsadlardan biridir.

Vahid biidca tesnifatina asason biidca golirlori asagidaki 4 kateqoriyadan ibaratdir.
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1. vergilordan daxilolmalar;
2. sosial ayirmalar;

3. grantlar;

4. digar galirlar.

Vergi Macollosino asason Azorbaycan Respublikasinda dovlat vergilori,
muxtar vo yerli vergilor mioyyan edilir vo 6donilmasi hoyata kegirilir.\Vergi
Macollasinin 11-ci maddosino ozor salag. Vergilori diger icbari 6donislordon
forglondiran cohat 6donisin macburiliyi va avozsizliyidir. Vergilor ham do soail
problemlari hall etma vazifasini dasiyir. Belo ki, vergilor dévlat vo baladiyyalorin
maliyys tominati soklindo gobul edilir (Atasov B., Novruzov N., Ibrahimov E.,
2014).Vergilari forglondiron amillardon biri vergi bazasidir. Bels ki, vergi bazasina
asason vergilor micmu galirlor, mal dévriyyasinin hacmi, omok haqqi, idxal olunan
mallar, mulkiyyat va s. kimi ¢ixis eda bilar. Belos ki, har il dovlat blidcasi ganunu
gobul edilorkan homin doracalor yenidon nozardon kegcirilir. Azorbaycan
Respublikasi dovlat budcasi moadaxiliin boylk hissasi vergilorin payma formalasir.
Vergi Macallasini asasinda onun icras1t magsadi ilo gobul edilmis normativ-hliquqi
aktlar Vergi Macallasinin middsalarina zidd olmamalidir. Vergi Macallasinds geyd
olunmus maddoaloar ilo ganunvericiliklo nozards tutulmus sokilde vergi tutulmasi
tonzimlonir. Bu maddaloar ila vergilarin totbigi tonzimlanir. Vergi Macallasindaki

maddalor mivafiq némralar ilo siralanir vo adlandirilir.

Vergi Macallasinda vergilorin miayyanlosdirilmasi vo tutulmasi maddalori 6z

oksini tapir. Bu maddalor asagidakilardir.

e vergilor hagqinda ganunvericilik barabar, imumi vo odalatli vergi tutmaya
asaslanir.

o vergilor igtisadi cohatdon asaslandiriimalidir.

e konstitusiya hiiquqlarinin vo azadliginin hoyata kegirilmasino manes torodan
verginin muayyanlosdirilmasina yol verilmir.

e hor bir soxs oldo etdiyi goalir vo ya mulkiyystdon bir dofodon artiq vergi 6doya

bilmaz.
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e vergi sistemi investisiya vo ya sahibkarliq foaliyyatini tasdiq etmolidir.

Xarici iqtisadi foaliyyat ilo bagh tutulan vergilor iso muvafiq Vergi

Macallasine va Gomriik ganunvericilik ilo miivafiq olaraq qruplasdirilmisdir.

Dovlat galirlorinin digor formasi qrantlardir. Qrantdan istifado layiha va
programlarinin istifadasinds istirak edon fiziki soxlor resipiyentdon oldo etdiklori
hagdan mdvcud ganunvericiliys uygun olaraq golir vergisi tutulur. Laskin fiziki

soxslor hagga gors respiyent icbari 6donislordon azaddir.

Dovlat golirlorine daxil olan digor daxilolmalara nozor salag. Digor
daxilolmalarin torkibina hom dos hiiquqi soxslara verilon kreditlor daxildir. Miayyan
hallarda muoassisa Vo toskilatlar hamin kreditlor gaytarmaq guclindo olmadigda
doblot bldcasi vasitosi ilo kreditlor gaytarilir. Corimo vo sanksiyalar Uzrro
daxilolmalar dovlat golirlorinin bir hissasini toskil edir. Vergiyo aid edilmayon sair
galirlorin strukturuna vergiloro goro maliyys sanksiyalari, faiz vo Azorbaycan
Respublikasinda istehsal olunub va tanzimlanan giymetli mohsullarin ixract zamani
ixrac Xorclori ¢ixilan yoani kontrakt qiymoti ilo respublika daxili mioassisa va
topdansatis qiymati arasindaki farqin 25%-inin budcays alinmasi aid edilir. Carima
va sanksiyalar asason misyyon ganun pozuntulari asasinda totbiq edilir. Masalan,
vergidon yaymma hali ba verdikds soxsin vergidon yayimmasina gora carima totbiq
olunur va bu carimo, carima va sanksiyalar tizra daxilolmalarda 6z oksini tapir. Ayri-
ayr1 vergilorin 6donmoamasina gore, daha dogiq desok vergidon yaymma hallarina
gOra eyni adli vergiya uygun olara miivafiq corimo vo sanksiyalar totbiq olunur.
Azorbaycan Respublikasinda dovlat bldcasinin hiiquqi osaslarina Biidca sistemi
hagqinda AR Qanunu, AR-nin Konstitusiyasi, AR-nin torofdar ¢ixdig1 beynolxalq

muqavilalor daxildir.

1.3. Azarbaycanda dévlat galirlarina tasir edan amillar
Dovlat galirlorinin igtisadiyyat tGzarinds mikro vo makro tasirlorina noazor

yetirok. Mikro tasirlora galir bolgust vo resurslarin istifadoasindaki samoralilik,
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makro tasirlors iso istehsal tutumu, qiymatlorin Gmumi saviyyasi, moasgulluq nisbati,

iqtisadi bOytma artma Uzarindaki tasirlori misal gostars bilorik.

Dovlat galirlorinin mikro vo makro saviyyads amalo gatirdiyi bu tasirlor
asagidaki kimi tosniflondirilocokdir. Belo ki, bu prosesds dovlst galirlorinin alds
edilmasinds Gdoyicilorin sorbost iradosinin olub olmadigi xiisusiyyatlorino goro
vergi xarici galirlor vo vergi vo oxsar galirlor kimi qruplasdirilacaqdir. Vergi va
oxsar galirlarin tesirino nozor salag. Burada vergi, riisum, fiskal galirlor, xarc kimi
Odayicinin istayindon asili olmayaraq moacburi alds olunan galirlor vergi vo oxsar

galirlar kimi tasnif olunur. Bu galirlarin 6dayici tarafindan 6donmasi macburidir.

Miayyan golir saviyyasindo vergilordoki artmlar vergi 06dayicilarinin
golirlorini azaldir. Buna goro do onlarin daha az istehlak etmosino sobab olur.
Vergilordo azalmalar olduqgda iss istehlakgilarin daha ¢ox xarclomasina sabab olur.

Hor iki halda macmu tolob doyisir.

Real UDM (zorindi vergi nisbatlorndoki doyismonin tosiri, vergilorin
golirlordon asili olun olmamagina gore doyismokdadir. Bu kateqoriyaya osason
sadalogdirilmis vergilor daxildir. Dovlat xarclarina tasiri (1/1-c) oldugu halda vergi
Odayicilarinin galirlarini azaltdigindan moanfi giymatlidir. Macmu talobdoki azalma,
verginin bir hissasi ehtiyyatda saxlanilan pullardan 6danildiyina gora 6dayicilarin
marjinal istehsali maili nisbatds olacaqdir. Ehtiyatda olan pullarin vergi 6danising
gOra azalmasi iso mocmu talobds olan enisi azaldacagindan, bu clr vergilor galire
bagli vergilordon daha tasirli olur. Ikinci halda isa vergilor galirlordon asili olur.
2002-ci il iyul 2-do ddvlat basgist tarafindon Bilidco sistemi haqqinda yeni ganun
layihasi gobul edildi. DAvlst budcasinin galirlari, Xarclori, hamginin biidca kasri va

onun maliyyslogmo monbalari ilo bagli informasiyalar bu prognozlarda aks etdirilir.

Azorbaycanda dovlst galirlorina vergidon basqa diger amillar do tosir edir.
Bildiyimiz kimi dovlatin golir manbayinin ¢ox hisasini vergilor togkil edir. Dovlot
Xarclorini qarsilamaqda iso vergidon aldo olunan golirlor kifayat etmir. Buna gors do

vergidan basqa digar galir névlarins dos ehtiyac yaranir. DOvlat galirlarinin miioyyan
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hissaini do emissiya golirlori togkil edir. Bunlara emissiya, dovlatin pul ¢ixartma
haqqt ilo olagodar olarag Morkazi Bankd torofindon bazarin pul ehtiyacim
qarsilamasidir. Milli Bank bazarin pul talabina g6ra pul toklifini artirtb azalda bilar.
Emissiyanin artirilmasinin iqtisadiyyatin toklif elastikliyinin az oldugu hall ii¢lin
aragdiraq. Bu halda emissiya naticasindos artan pul toklifi bazarda talabi artirir. Lakin
toklif elastikliyi asagi olduguna gors istehsal eyni sokildo artmir. Buna goéra do
istehsal asagi pur toklifi ylksok olduguna goro giymatlorin Umumi saviyyasindo
artimlar meydana galir. Buna gors do inflyasiya meydana galir. DOvlot emissiyadan
aldo olunan golirlorin artmasina maraqli deyildir. Buna baslica sobab iso taloblo
toklif arasinda bas veracok geyri tarazliq vo buna gbro do inflyasiyanin bas
vermasidir. Olkada inflyasiya hokm sirdiikda milli valyuta dayorden diisiir vo 6lko

iqtisadiyyatinin inkisafi demok olar ki, yox sabiyyasinds olur.

Dovlatin vergidon basqa digar galir ndvlarina sads veksel va istigraz da aiddir.
Belo ki, dovlot sado verksel vo istiqgraz kimi borclanma sonadlorindon faiz
qarsiliginda golir oldo edir. Bu borclanma hom Olkodaxili hom do 6lkoxarici
bazarlarda hoyata kecirilir. Buna gors do iki sokilds tasniflondirilmokdadir. Asagida

borclanma manbalari geyd olunmusdur.

e daxili borclanma

e Xxarici borclanma

Daxili borclanma zamani dovlstin daxilinds fordlordon vo miassisalordon
reallagdigi borclardir. Daxili borclanmada pula olan talob faiz nisbatlorii artirir, buna
gOra do 6zal sektorun investisiya Xarclori artir. Bu sababdon daxili borclanmada olan
artim 6zal sektorun konarlasdirilmasina sabob olur. Borclanmanin ikinci novii isa
Olkoxarici bazarlarda reallagir. Xarici borclarin artmasi tamamila tohlikalidir. Bu
sobobloro goro Olko daxili vo xarici borclanma arasinda se¢im etmok
macburiyyatindo galsa olbatto ki, daxili borclanmasni segacokdir. Fardlor vo
muassisalorin iso verksel vo basqa qiymatli kagizlar almaqda baslica sobabi dovlstin
asas faktor kimi masuliyati hesab olunur. Dovlat biidcasi xorclorinin asagidaki 2 asas

novl forglondirilir. Kicik vo orta biznesin dastoklonmasi ii¢lin  hazirlanan
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programlarin maliyys Vvosaiti ilo tomin olunmasi zamani dovlst budcasinin asas
ohdoliklori. AR-nin daxili potensialindan istifado. Hor iki hall iqtisadiyyatin

inkisafina xidmot gOstorir.

2020-ci il “Qlobal karantin” sabobi ilo diinya iqtisadiyyatinin zaiflomasi
tendensiyasinin kaskinlosmasi va xostaliyin davametmo middstinin artmasi, eloca
do xastaliyin genislonmo miqyas1 dévlat galirlorine manfi tasir géstordi. Burada tok
Azorbaycanda dovlot golirlori yox, beynolxalq tocriibado diinya 6lkalorinin
golirlorindon s6hbat gedir. Belo ki, bildiyimiz kimi bozi 6lkslorinin iqtisadiyyatinin
inkisaf sababi, galirlorinin asas hissasi turizmdir. Pandemiya sobobindan 2020-ci
ildon dinya Olkalarinds homginin Azorbaycanda mioyyon qapadilmalara gora
turizm golirlari yox saviyyasindadir. Bu kimi amillori nozars alaraq iqtisadiyyatin
zoiflomasi tendensiyasi 2020-ci ildo artmaqdadir. Hava va yol naqgliyyatinin demok
olar ki, dayanmasi da iqtisadiyyatin zoiflomasina sobob olan amillordon biridir.
Ticarot olagalorinin zeiflomoasina do sobab pandemiyanin kaskinlosmasidir. Olkada
idxal vo ixracin azalmasi1 miivafq riisumlarin, vergilorin azalmasina da gotirib ¢ixarir

ki, buna gora do dovlat galirlori azalir.

Umumiyyatle, biidco dovlatin maliyys voziyyatini 6ziinds oks etdirir. vergi
siyasoti biidcaya nazaran miayyan olunur. Bidcs iqtisadiyyatin dévlat tarafindan

tonzimlonmasina sobab olur.

Budco 6zlindo maliyys minasibatlorini oks etdiron iqtisadi kateqoriyadir.
Biidcanin yaranmasi v inkisafi dovlatin yaranmasi, inkisafi il six alagalidir. Dovlat
bldcodon iqtisadi vo sosial siyasoti hoyata kecirmok vo 6z funksiyalarini yerino
yetirmik ti¢iin asas iqtisadi alot Kimi istifads edir (Atasov B., Novruzov N., Ibrahimov E.,
2014:5.76). DOvlat biidcassi milli igtisadiyyatin inkisafinda, comiyyatin sosial
toraqqisinda, istehsalin stimullagdirilmasinda ¢ox bdyiik rol oynayir. Bu rol 6ziinii
hom kamiyyat ham da keyfiyyat tasirlorinds gostorir. Har bir tosira ayri-ayriligda
nazar yetirak. Ik énco komiyyat tasirine nazor yetirsok gorarik ki, bu tasir vasaitin
xarcloma miqdarim bildirir. Belo ki, dévlat galirlori, dovlat biidcasi xarclonarkan,

istifado olunarkon komiyyat migdarinda biidcods 6z oksini tapir. Digor tasir novi
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sayilan keyfiyyat tosirini bir-birindon forgli iki aspektdo nazardon kecira bilorik.
Vosaitlorin somarali xarclonmasi meyarlari digor torrofdon blidco vasitasi ilo nozarot
meyarlar1 asas goturulir. Keyfiyyat aspektlorin igtisadiyyatin inkisafina miihiim
tosir gostorir. Buna goOro do bidca, makroiqgtisadi tonzimlonan an oOnamli

elementlordan biridir.

Biidca vasitasi ilo Umumi daxili mohsulun yenidon bolgisini eyni vaxtda

hoyata kecirmo bir- biri ilo oldugca six alagods olan ikitorofli prosesdir.

e bldco golirlorinin yaradilmast,

e Dbidca xarclari, yani bldca vasaitlorindan istifads.

Dovlst budcasinin bir sira mixtolif funksiyalar1 vardir. Bunlardan biri do
noazaratdir. Belo ki, btdcanin kdmayi ils vasait yigimina va istifadays ciddi nazarat
edilir. Bldco nozaroti iqtisadiyyati, pul wvosaitlorinin harokatini, alqi-satqi
omoliyyatlarin1 ohato edir. Bldco nozarsti bildco sistemindon istifadonin
somaraliliyino xidmat edir. Bldca sisteminin somarali togkli dedikds dovlat
galirlarindan, bldca xarclorindan va s. kimi amillardon somorali istifads nazards
tutulur. Burada dovlat galirlorinin samorali idare edilmasi prosesi ilo yanasi dovlot
xarclorinin do somorali sokildo bolgusu, istifadasi asas sortlordon hesab olunur. Ona
gOra do budcanin somoarali idars edilmasi dedikds ham buidca galirlorinin ham do
bldcoa xarclorinin somorali idarseilmosina digget yetirmok lazimdir. Biidconin
samoarali idaroedilmasi ti¢lin bir ¢cox metodlar vardir. Bunlara nazarat metodu da
daxildir. Nozarat metodunun kémakliyi ila har bir btidcs prosesins galir vo xarcloro
nozarat etmok mimkindir. Bldca sisteminin somorali idars edilmosi glin tokca
bldca nozarati kifayot deyildir. Burada asas moesalo bundadir ki, biidcoa lzarinda
hoyata kegirilon prosedurlar bitin budcs ilini ohato etmolidir. Bu proses fargli
oldugu istisna hallar da mévcuddur. Belo ki, samarali biidca sisteminin inkisaf
etdirilmasi Gguin hoyata kegirilon islahatlar va tagobbislor davamli olmalidir. Yalniz
mioayyan midddot islahatlar hayata kegirmoklo g6zlonilon naticays ¢atmag mimkiin
deyildir. Somoroli idaroetmoa Ucln verilon qorarlar uzunmuiddoatli dovr Ugln

hazirlanir vo nozords tutulmus uzunmiiddatli dovr Ggiin tatbig olunur. Budcanin
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somarali idaroetmosi lglin budcs prognozlagdirilmasi da baslica sortlordon hesab
olunur. Ortamuddatli budce prognozu hlquqi toskilati proseslorin inkisaf
etdirilmoasino osaslanir. Lakin bir ¢ox hallda bidcs proseslorinin somorali idars

edilmos G¢iin uzunmiddatli proseslor daha slverisli olurlar.

II FOSIL. RESPUBLIKADA DOVLOT BUDCOSININ GOLIRLORININ
MALIYY® MENECMENTININ TOHLILI VO QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Respublikada dovlat galirlarinin idars edilmasinin muasir vaziyyati

Respublikamizda miiasir dovrds iqtisadiyyatda aparilan islahatlar maliyyo
sistemindoan, budca sistemindan yan ke¢gmomisdir. Miistaqillik dovriinda avvalki
illardan forgli olarag maliyys sisteminin oldugu kimi qalmasi, biidca galirlarindan
istifado mexanizminin yenilonmasi maliyys vasaitlorinin optimal idarasino
manegilik toradirdi. Bu sabablara gora do mistaqillik dovriindan sonra maliyya
sisteminds osash dayisiklik olmusdur. Respublikamizda miiasir dovrds beynalxalq
maliyys institutlarinin birbasa dostoyi ilo iqgtisadi imkanlarin tohlil edilmasi ilo
bldcanin, dovlat galirlorinin idarsetmo strukturunda ssasl doyisikliklorin olmasi
zorurati subut edildi. Bu sobablordon ddvlot bldcasi layihasini tonzimlayan ganun
gobul edildi.
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Bidcanin, dovlat galirlorinin idars edilmasinin anonavi metodlarina nazar
yetirok. Bu metodlar prognozlasdirma va nozaratdon ibaratdir vo biidcanin icrasi ilo
six baglidir. Dovlat golirlorinin idara edilmasindo osas metod hesab edilon
prognozlasdirma metoduna ilk 6nco nozar salagq. Galirlorin idars edilmosinds asas
hesab edilon prognozlasdirma metodu 2 meyara asaslanir. Bu meyarlardan biri ayri-
ayr1 iqtisadi sahoalorin gostaricilorinin giymatlondirilmosine asaslanir. Digar meyar
iISo dovlat galirlorinin prognozlari iqtisadi vo sosial inkisafin makroiqtisadi
vaziyyatino asason prognozlasdirilir. Prognozlasdirma prosesinin rasmi vo soffaf
torzdo olmasi dovloat golirlorinin toplanmasinda vo inzibatgiligda hesabatin
yaradilmasi baximindan osasdir. Biidco golirlorinin prognozlagdirilmasimin asas
xususiyyatlorina rasmilik, toskilati baximdan sadoalik vo soffafliq aiddir. Diinya
tocriibasina nazar yetirsok gorarik ki, az sayda Olkalor dovlat bidcasinin tarkib
hissasi kimi prognozlasdirilmaini tosvir edon rasmi gaydalara malikdirlor. Bldxa
galirlorinin prognozlasdirilmasi on vacib metodlardan hesba olunur. Cox halda
bldca galirlori proznozlasdirilan zaman baza ili, 6ncaki illor asas goétirtlir. Bu

vaziyyat bitiin 6lkalorda eyni deyildir.

Respublikada prognozlasdirma metodunda icra hakimiyyoti orqanlarinin
golirlorinin prognozlasdirilmasinda istifade olunan metodlarla yanasi, Maliyya
Nazirliyinin dovlst galirlorini tomin edon mivafig organlar ilo galirlorin,
daxilolmalarin  tohlili, galirlorin yigmm1 vo mivafiq vergi siyasatindoki
doyisikliklardo somoraliliyin - giymotlondirilmasi asas tosvir olunur. Dovlat
bldcasine vergi daxilomalarinin real artimi, vergi siyasati todbirlori, veri yigimlari
vo inflyasiya kimi molumatlarin oldo edilmosi Maliyys Nazirliyin1 vergi
daxilolmalarinin, vergi sistemi faaliyyatinin qiymotlondirilmosi imkani verilir.
Beloliklo, xam neftin bazar giymatlorindoki doyisikliklora olan hassasligin vergi
daxilolmalarina tosirinin hesablanmasinda istifado edilon model tasvir olunur (

Mommodova E.I., Novruzov N.A., 2018).

Azaorbaycanda dovlst golirlorinin idara edilmasinin  muasir vaziyyatini

aragdiran zaman asasan beynalxalq tocriibays nozar yetirmok lazim golir. Mixtalif

28



dinya 6lkalorinda dovlat golirlorinin hesablama vo prognozlagsdirma modellarinin
forgli ndvlori vardir. Qeyd olunmus modellorin asasini iqtisadi doyisonlordon, vergi
yigimlar1 vo bazalar1 barodo molumatlardan ibarat olan molumat bazasi toskil edir.
Dovlot vergi bazalarint prognozlasdirmaq vo hesablamagq mogsadilo nozordo
tutulmus miixtalif monboalordon sosial-igtisadi informasiyalarin toplanmasi, emal
edilmosi vo tohlili olduqca vacibdir. Vergi bazasi kimi adlandirilan molumat
manbalarins statistik malumatlar vo hesabat daxildir. Vergi bayannamalorina asasen
molumatlar da vergi 6doyicilorinin davranisi, vergi davranisi barado otrafli
molumatlar1 tomin edir. Buna baxmayaraq, qeyd olunmus moanbadan alds olunan

molumatlar dovlat vergilorinin hesablanmasi1 mogsadi ilo tam istifads olunmur.

Birinci ndvbado, dovlat galirlorinin prognozlasdirilmasinda rasmilosdirilmis,
daima malumat bazasinin yenilandirilmasi mimkin olan model daxil edilmalidir.
Xususils, prognozlasdirilma daha sado olmalidir. ©n osas sort iso, prognozlasdirma
modelinin tamamilo soffaf olmasidir (Atasov B., Novruzov N., ibrahimov E.,2014). Digor
alternativ modellar vo mixtalif metodologiyalar diinya 6lkalarinds muvafig maliyya
orqanlart tarafindan vergilorin hesablanmasi vo prognozlasdirilmasina asaslandirilir.
Informasiyalarin tahlili vo moévcudlugu tacriibasindan asili olaraq dévlat galirlarinin

prognozlasdirilmasi ti¢iin miixtalif modellar tatbiqg edilor bilor.
Diinya tacriibasinds genis istifads olunan modellara nazar yetirok;

» hesablama ;
> ekonometrik modelloar;
» hesablanan Umumi balans modellari;

» mikrosimulyasiya modellori;

Inkisaf etmis aksor Olkalar iqtisadi artim va inflyasiya faktoru ilo artirmaqda olan
vergi bazasinin prognozuna tatbiq olunan effektiv vergi doracasina asasan galirlarin
hesablanmasina dair bozi effektiv metodlardan istifado edirlor. Ekonometrik
modellar inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasinds artan mikrosimulyasiya vo CGE-

Hesablanan Umumi Balans modellori asasinda qurulur. Maliyys Nazirliyi hazirki

29



dovrdo ETR vo ekonometrik modellordon dévlot bidcasi  golirlorinin

prognozlasdirilmas: ti¢iin istifado edir.

Dovlat budcosinin inkisaf prognozu zamani bozi mixtolif tsullardan istifado
olunur. Bu usullardan biri do ekstropolyasiya tsuludur. Bu tsulda avvalki ilin,
dovrin tocribasindan istifado etmoklo prognoz olunur. Ekstropolyasiya isulundan
az-cox sabit olan budcanin golir vo Xxorclori lzro bir sira maddalorin

prognozlasdirilmasinda istifads edilir.

Digor sul isa ekspert giymatlondirilmasi tGsuludur. Bu tsul tasarriifatin va elmin
muxtoalif saholorinin - mitoxassislori  torafindon asaslandirilan  giymetlondirma
bazasinda prognoz tortib edilir. Ekspert giymatlondirmo Usulu ekstropolyasiya

usulundan forgli olaraq subyektivizm elementina malikdir.

Dovlat galirlorinin idara olunmasi maqsadi ilo hor 2 tsuldan istifads oluna bilor.
Hor iki Usuldan istifado zamani1 miitoxassislorin fikri vo inkisafin obyektiv meyli
nazor alinir. Maliyye ganunauygunlugunun asas ekstropolyasiya lisullarindan biri do
reqressiya Xottidir. Bldca prognozunun bu halda (zarinds isloyarkon dovlot
bldcosinin yaradilmasina tosir edon muxtalif amillorin  dyronilmasindan,
aragdirilmasindan baslamaq olduqca vacibdir. Qeyd olunmus amillara Gmumdovlat
maliyys echtiyatlarmin mévcudlugu, qiivvalorin inkisafi, tosarriifat sahalarinin
inkisafi, demoqrafik doyisiklik vo sair faktorlar aiddir. Qeyd olunan ikidayisonli

komiyyati olan regressiya tonliyina nozar salaq.
U=ay+aX

Qeyd olunan isullarin totbiqi zamani prognoz edilon ddvrden asili olmayan
muvafiq komiyyatlorin giymatlorinin hesablanmasi problem kimi meydana ¢ixir,

Qeyd olunmus tahlil btidcanin real igtisadi vaziyyati ilo birbasa alagodadir.

Dovlat budcasinin idaro olunmasinda oldugca vacib metod hesab olunan
prognozlasdirmanin ndvbati morhalasi iso budca layihasinin tortibi prosesidir. Bu
prosesin tortibinin baslica vazifasi yerli idarsetmo orqanlar1 vo dovlat hakimiyyati

organt 1zorino qoyulmus funksiyalarin miivafiq olaraq dovlet vo yerli
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OzUnlidarsetmoanin sosial vo iqtisadi prognozlasdirilmasinda nozords tutulmus
todbirlorin geyd olunmus maddi vasaitin aldo olunmas1 magsadilo dovlat blidcasinda
mozkozlosdirilmis pul vosaitlorinin - miayyan edilmosidir. Azarbaycaycan
Respublikasinin Maliyya Nazirliyi prognoz plan asasinda novbati golocok maliyys

dovriina bidcanin galir va xarclor asasinda gostaricilorin layiholorini hazirlayirlar.

Azorbaycan Respublikasimin dovlat bidcasi dovlat vasaitinin toskilatlar arasinda
miivafiq sokildo bolgisi UGgln dovlat bidca layihasini aidiyyati organlarina
gondarir. Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo mioyyoanlosdirilon orta

muddoatli perspektiva va ndvbati maliyyas ilina icra minasibatini bildirir.

Iqtisadiyyatin mévecud imkanlarindan vo inkisaf soviyyssindon asili olmayaraq
istonilon Olkodo dovlot budcasinin, bidca xocrlorinin somorali sokildo idara
olunmas biitiin dovrlardon an vacib problemlardan hesab olunur. Bu sabablors goro
do dovlat xarclorinin idarsedilmasi dovlstin, eyni zamanda dovlot btdcasinin
vozifosidir. Dovlatin yerli vo 06zlnlidaroetma organlarinin funksiyalarinin va

vazifalari Giglin nozards tutulan pul vasaiti biidca xarclari kimi giymatlondirilir.

Respublikada dovlat xarclorinin idaro edilmasi asagidaki morhalslori ohato

etmoalidir.

» (Qobul olunmus, asaslandirilmis dovlst bldco siyasatiin vo onun asas
moagsadinin reallasdirilmasi {i¢iin lazimli resurslarin miioyyanlosdirilmasi;
» dovlat biidca siyasatinin vasitasilo resurslarin optimal bolgisu;

> qarstya qoyulmus masalalorin effektiv tsullarla halli.

Bldco xorclorinin lazimi saviyyado optimallagdirilmasi {igiin goriilon
tadbirlorin  somoraliliyi axir natica kimi vasaitlordon magsadyonli istifadanin
saviyyasi ila, Xxarclonan dovlat vesaitinin hor vahidinin istifado effektivliyi ilo
muoyyanlosdirilir. Buna goro do ddvlotin malik oldugu mohdud resurslarin strateji
mogsad Vo vazifolorin yerino yetirilmasini soartlondirmir. Blidca xorclarindan
somoarali istifadoyo birbasa nozarat olunur. Resurslarin optimal bolgiisii biidco

xarclarindon samoarali istifadonin oasasini tagkil edir. Belo ki, budca Xarclarinin
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nozordo tutulmus sahalors istigamotlondirilmosi optimal sokildo boliisdiiriillmose
lazimi natico almaq geyri-mumkdin olar. Bu sabablora gora do biidca xarclarinin
somoarali idars edilmasi tigiin yuxarida geyd olunmus masalalari diqgatds saxlamaq

lazimdir.

2.2. Dovlat budcasinin galirlarinin diizgin istigamatlondirilmasi va beynalxalq

tacruba, budcs optimalhig:

Bazar minasibatlorinin Respublikamizda daha da giiclondirilmasi ilo alagodar
olaraq muasir igtisadi dovrde movcud bldcs sisteminin tartibi, blidcanin icrasinda
voasaitlordon duizgun istifado zorurati yaratmisdir. Oks halda biidca Xxarclarindan

diizgun istifads olunmasa dovlat 6z funksiyalarini yerina yetirs bilmaz.

Beynolxalq tocriibodo doOvlet budcasinin, dovlst golirlorinin, blidca
galirlorinin diizgiin sokilda istigamatlondirilmasi, dogru idars edilmasi iigiin bir sira
metodlar vo tonzimlomo, tarazliq alotlori movcuddur.Moalumdur ki, dévlstin 6z
funksiyalarim1 yerino yetirmasi Ugilin, dovlot biidca sistemina daxil olan budca
xarclarinin lazimi sokildo tomin olunmas: ii¢iin biidca galirlori olmalidir. Biidca
galirlori mixtalif cur tosniflonir. Qeyd olunan bu galirlor yerli ( baladiyys )
bidcalarinin tarkibina daxil olan tanzimlayici va xtsusi galirlar olmagla iki hissadan

ibarat sokilda toskil olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliya asason galirlorin - tohkim
edilmasi budcalarin xisusi galirlori adlanir. Miivafiq biidcalors, budcadankanar
dovlat fondlarina nazards tutulmus gqanunvericilik asasinda tohkim olunmus golirlar,
vergilar, avazsiz 6danislor aiddir. Qeyd olunmus xiisusi galirlors aid olan geyri-vergi

golirlorine asagidakilar daxildir.

» dovlat, baladiyya milkiyyatindoki omlakin satisindan, avaz edilmasindon
galirlar;
» dovlat budcs sisteminin doger saviyyali bidcalorindon bidcs ssudast vo

maliyys yardimi kimi vosaitlar.
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XIX asrin XX asrin avvallarindo ddévlst bidca sisteminds dovlat golirlorinin
bldcoalor arasinda bolgiisii tifiiqi bolgii soklindo hoyata kegirilirdi. DOvlat biidcasi,
yerli budcalor daha avvallor eyni mistavids idi vo har birina daxil olan galirlor,

risumlar movcud idi.

Dovlat  bldcasinin  galirlorinin - diizgin istigamatlondirilmasinds  bildca
tarazligimin tomin edilmasinds vergilorin mihiim rolu vardir. Vergilordon bu
magsadlo bir alot kimi genis istifado olunur. Tadiyyalarin va verginin faiz ifadasinda
bir hissasinin dovlat bldca sisteminin bir halgasindan digarina verilmasi, hansisa
vergi novinin bidca halgasinin galir moanbayina ¢evrilmoasi nazards tutulur.
Beynolxalq tocriibaya nazoar yetirsok gorarik ki, bir cox 6lkalords o ciimlodan AFR-
da bu tacriiba totbiq olunur. Dovlst bldca sisteminin mivafig halgelori arasinda
boliisdiiriilon, birbasa, asas tarazliq aloti soklindo gobul edilon todiyys novi
gisminda osason fiziki soxslorin golir vergisi ¢ixis edir. Beynolxalq tocriibodo
muxtalif 6lkalords vo muxtalif dévrds yerli verginin strukturunda golir vergisinin
pay1 Isvecdo 99,6%, Danimarkada 93%, Finlandiyada 87%, Norvecds 82%,
Isvegrada 77%, Islandiyada isa 73.4%-dir.

Dovlat galirlarinin istigamatlondirilmasi, tosnifati igtisadi mahiyyat vo hlquqi
aspektlarina asasan galirlorin qruplasdirilmasidir. Biidca galirlarinda névbati bidca
ilino biidco hagqinda miivafiq ganunla miisyyon edilmis doracads ayri-ayri saholordo
moqsadli sokildo biidco fondlarinin galirlori nozords tutulur. Bununla yanasi
moqsadli fondlarin vosaitlorinin qaligi biidco golirlorina daxil edilir. Dovlatin

maliyys ehtiyyatlarinin toxminan 2/3-0 dovlat galirlari toskil edir.

Dovlat budcasinin golirlorinin diizgiin sokilds istigamatlondirilmasinds baslica
moagsad biidcalorin tarazlasdirilmasidir. Biidcalarin tortibi, icrasi, tasdiginds asas
moqsad dovlat galirlori vo xarclorinin tarazlagdirilmasidir. Bazi hallarda bu moagsodo
nail olmaq mimkin olmur. Dovlst bidcasinin galirlori ilo Xarclorinin arsinda
tarazliq pozulduqda biidco defisiti (kasri) vo blidca profisiti yaranir. Dovlat bidcasi

tarazlasdirilmis vo tarazlasdirilmamis ola bilor. Bldconin galirlorinin xarcloring
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borabor oldugu hal biidconin tarazlagdirilmis voziyystidir. ©gor bldcs tarazliq

vaziyyatinda deyildirsa 2 hal mumkin ola bilar.

1) birinci halda budca golirlari xarclorindon artigdir ki, bu hall biidco profisiti
adlanir.
2) lkinci halda isa bldca xoarclari galirlorindon artiqdir ki, bu hall iso defisit

adlanir.

Dovlat bidcasinin galir vo xarclari arasinda tarazligin olmas1 magsadi ilo biidca
profisiti vo ya kasri idaroetmoa obyekti olur. Kasrin idarosedilmasi dedikda kasrin
mimkin haddinin, maliyyalasdirilmasinin an optimal moanbayinin  mioayyan
edilmosi basa disiiliir. Biidca xarclarinin galirlori hesabina tam 6donilmasi blidcann
icras1 kimi nazards tutulur. Mivafiq biidca ganunvericiliys asasan bidcalar avvalca
profisitsiz tortib va tosdig edilmalidir. Biidcanin tartibi vo tasdiqi prosesinda dovlat
golirlori xorclordon artiq olarsa, biidco tosdiq olunanadok profisitin muvafiq

ardicilligla ixtisar edilmasi hayata kegirilmalidir.

1) dovlat ehtiyyatlarinin, dovlat vo baladiyya milkiyyatinin satisindan oldo
olunan galirlarin calb edilmasi ixtisar edilmali;

2) dovloto moxsus ehtiyyatlarin satisindan oldo olunan golirlarin calb edilmosi
azaldilmali;

3) dovlat bidca vasaitlarinin borclarinin alava 6danilmasins yenidan baxilmali;

4) dovlat budcasinin xarclarini, galirlorin misyyan hissasinin digar saviyyali

budcoalora verilmasi hesabina artirmali

Bozi hallarda mioyan sobabloro gOro bu todbirlori hoyata kegirmok
magsadouygun olmur. Bu hallarda vergi ganunvericiliyindo alavalor vo doyisiklik
etmoklo vergi golirlorini azaltmaq lazimdir. Bldca golirlarini tohlil etmak Gglin son
illarin gostaricilorine nozor salsag tohlil Gglin  daha dogiq malumatlar slds eds
bilorik. 2015-2020-ci illor Gzra budca galirlorine asagidaki coadval vasitasilo nozar

salag.
Cadval 1: 2015-2020-ci illar tGzra budca galirlari
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Galirlar-comi 17498.0 | 17505.7 | 16516.7 | 22508.9 | 24398.5 | 24134.5
Fiziki  soxslorin  golir | 982.5 1145.7 | 1040.3 | 995.9 952.1 1175.0
vergisi
Hiquqi soxslorin monfast | 2211.1 | 1983.2 | 22859 | 2499.7 2546.0 2656.5
vergisi
Torpaq vergisi 48.7 50.3 50.4 50.6 50.0 45.0
omlak vergisi 148.2 174.7 178.6 182.2 212.6 211.0
oDV 34547 | 36235 |3668.6 |4287.6 5185.1 4735.4
Aksiz vergisi 647.8 625.1 612.6 728.6 854.7 10490.0
Madan vergisi 116.1 110.3 111.1 137.4 133.8 134.5
Xarici igtisadi foaliyyatlo | 934.5 861.2 903.0 1143.7 1343.2 2381.6
bagli vergilor
Digor vergilor 247.7 457.0 505.7 561.6 477.5 685.9
Sair daxilolmalar 8706.7 |8474.7 |7160.5 |11921.6 |12643.4 |5683.9

Manba: https://www.stat.gov.az/source/finance/ malumatlar1 asasinda muoallif tarafindan tortib
olunub.

Coadvalin tohlili gostorir ki, 2015-2020-ci illor orzindo dovlst bidcasinin
galirlorinda an boyuk xususi ¢aki 2020-ci il bidca galirlorinin payina diisiir. 2020-
ci il budca galirlari 24314.5 min manat olmaqgla 2015-2020-ci illor arzindoki comi
galirlorin an ylksok haddini taskil edir. 2020-ci il Ugln dovlat galirlori tohlil
olundugu zaman neftdon alda olunan galirlor do xlsusi maraq kasb edir. 2019-cu
ildo prognozlasdirilan 2020-ci il icmal bldca goalirlori 27605.3mIn manat olacagi

prognozlagdirilmigda.

Codvall don aydin oldugu kimi Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
bidcasinin galirlori 2015-2020 ci illar Gzro dalgavari harokat etmis, 2015-2020-ci
illar arzinds artib azalmisdir. Bldca galirlarininin 2015-2020 ci illor Gizrs ayri-ayri
daxilolmalarin oks olundugu codval 1-in asasinda tortib olunmus qrafikdo Umumi
illar Gizra dalgalanmalar geyd olunmusdur. Qeyd olunanlar1 asagidaki qrafikds gora
bilorik. Budca galirlorindoki dalgalanmalarinin sobablori ¢oxdur. Buraya dovlat
galirlorinin ayri-ayr1 galir monbolarinin illor tGzra mixtalif gostoricilori tosir edir.
Bidca galirlarinin torkibino daxil olan galirlordaki artma vo azalmalar mivafiq

olarag tmumi bidca ilina do tasir edir.

Qrafik 1: 2015-2020- ci illar Gzra budca galirlorinin dalgavari harakati
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Monba: http://e-qanun.az/framework/43943 moalumatlar1 asasinda muoallif torofindan
tortib edilib.

Dovlat budcasinin  galirlorinin bu dinamikasi1 biidconin idara edilmasi ilo
baglidir. Yuxarida gordiiytimiiz kimi 2018-ci ildo dovlst golirlorinin mablogi
(22508.9 mIn manat), 2017- ci ilo ( 16516.7 min manat) nisbaton artmigdir. Bu, 6z
tosirini bidca galirlarina nazarati guclondirmakls névbati illords dévlat galirlorinin
artmasina sabob olmusdur. 2017-ci ildo Umumi dévlat galirlori 16516.7 min manat,
2018-ci ilda iso 22508.9 mln manat olmusdur. Bu artim 5992.2 mln manat yani,
36.27% toskil edir.

Soakil 1: 2015-2020-ci illartizra buidca galirlorinin artim siirati
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Moanba: https://www.stat.qgov.az/source/finance/ malumatlar1 asasinda muollif torafindan tortib
edilmisdir.

Bildiyimiz kimi, dovlat galirlorinin mihim hissasini dévlat neft fondundan
daxilolmalar toskil edir. DOvlot Neft Fondunda daxilolmalar biidca golirlorinin an
mUihim hissasini toskil edir. Lakin zamanla 6lkomizda bldcanin neft galirlorindan
asililigminin minimuma endirilmoasino dair todbirlor goriilmiisdiir. Bu todbirlarin
gorulmasinds asas moqsad Glkods igtisadiyyatin inkisafinin stimullagdirilmasidir.
Asagidaki codvaldo DOvlat Neft Fondunun galirlori oks olunmusdur. Bela ki, bu
gostaricilar ilbail doyismisdir. Bizo an yaxin olan 2020-ci ilin maliyya gostoricilori

asasinda cadvali tahlil edak.

Cadval 2: Dovlat Neft Fondunun 2020-ci il Gzra galirlari

Sira No-si | Galir monboalari Galirlarin mablagi
(min manat)
2.1 Azarbaycan Respublikasinin payina diison | 10 563 404.5

karbohidrogenlorin satisindan oldo edilon xalis galirlor (
karbohidrogenlorin ~ nogli  masraflori,  bank,gomrik
rosmilosdirilmasi, mustaqil nazarst, marketing va sigorta
xarclori ¢ixilmagq sortilo, habelo Azorbaycan Respublikasi
Dovlot Neft Sirkatinin sormayacilori, paygist vo ya
torofdasi oldugu layiholordo onun sormayasinds vo ya
istirak payina diison galirlor istisna olmagla)

2.2 Karbohidrogen ehtiyatlarinin iglonmoasi ilo  olagodar | 4 692.0
sormayegilorin - mugavilo sahasindon istifade  Gg¢ln
akrhesab1 6donislori

2.3 Neftin vo gazin Azorbaycan Respublikasmin oarazisi ilo | 19 380.0
Oturilmasindan aldo edilon galirlor

2.4 Dovlot  Neft ~ Fondunun  valyuta  aktivlerinin | 1 031 271.7
yerlogdirilmoasindon vo iadro olunmasindan oldo edilon
golirlor

2.5 Neft-qaz sazislorinin imzalanmasi vo ya icrasi ilo bagl | 765 340.
sarmayagilorin 6dadiklari bonuslar
Comi 12 384 088.2

Manba: https://oilfund.az/report-and-statistics/budget-information/41 alinmis informasiyalar

Uzra muoallifin hesablamalari.

Maliyys hesabatlarinin hazirlanmasinda genis istifado olunan saquli tahlil
metodu, muxtalif 6l¢ulli miossiso va toskilatlar arasinda genismiqyasli miigayiso

islorini aparmaq tgln Umumi asas toskil edir. Saquli tohlil metodu ilo miassiss vo
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toskilatlarin golirlori , Xorclori imumi hesabatlar1 ilo miqayise edilir. Codvaldoki
muxtalif illordoki ddvlet daxilolmalariin, dovlet galirlorinin migayisesi saquli

analiz metodu ils birbasa tohlildir.

2021-ci il Gzra dovlat galirlarinin, dovlat budcasinin goéstaricilorina nozor
yetirok.2021-ci ildo pandemiya soabobindon ticarot doOvriyyssinin azalmasi,
igtisadiyyatin zaiflomasi, macmu tolobin azalmasi Respublikada 61ks igtisadiyyatina
koskin sokildo monfi tasir gostarir. Diinya Olkalorinds oldugu kimi pandemiyaya
gora nogliyyat, turizm, xidmat sferasi kimi strukturlarda gerilomo miisahids olunur.
2021-ci ildo pandemiyadan zoror gokon sahibkarlara dastok moqgsadi ilo vergi
stimullasdirma todbirlarinin hoyhata kegirilmasi nazards tutulmusdur. Bu tadbirlars
nozar yetirok.Omlak va torpaq vergisindon muddatli azad olmalar, mikro sahibkarliq
subyektlorino  muddstli verig guzostinin verilmosi,sosial sigorta yiikiiniin
azaldilmasi, sadslogdirilmis vergi, monfoat(galir) vergisi Gzro middatli glizastlar,
zoruri arzaq va tibbi talobatlar tiglin shalinin ehtiyaclarinin bazi névlarinin idxalinin

©DV-dan azad edilmasi va s. tadbirlar buna aiddir.

2021-ci il vo ortamuddatli dOvrdsa dovlst golirlorinin, bldca galirlarinin
formalasmasinin baslica harokatverici quvvasi, igtisadi, sosial, dastok tadbirlarinin
davam etdirilmasi, kolgs iqtisadiyyatinin azaldilmasi, 6lkads hoyata kegirilon soail
iqtisadi islahatlar, geyri-rasmi masgulluq saviyyasinn azaldilmasi, 6lkaya idxal
olunan mallara nazaratin guclondirilmasi, soffafligin artirilmasi va bu kimi amillor

geyri-neft sektoruna miisbat tosir gostarir.

Olkonin iqtisadi inkisafinda dayamqlihiga goéro qyeri-neft ixracinin
cografiyasinin nomenklaturasinin genislonmosi, iqtisadiyyatin diversifikasiyas,
bldcanin gyeri-neft galirlorinin artirilmasi, galir siyasatinin ortamuddatli dévrds

asas igtigamatlorindon biri olacaqdir (Memmodova E.I., Novruzov N.A., 2018).

Golir siyasatinin - muhdm istigamatlorindon  biri  elektron ticaratdo
ganunvericiliyin tokmillosdirilmoasi, nagdsiz hesablagsmadan istifadonin artirilmas,

rogomsal 6danislorin institusional miihitin yaxsilagsdirilmasi va s. olacaqdir.
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KOlgo iqtisadiyyatinin azaldilmasi, eyni zamanda tosorriifat subyektlorinin
bitlin foaliyystindo soffafliq, hesabatliliq taloblorinin gtclondirilmasi sahasinda
todbirlor davam etdirilocak, vergi inzibat¢iligi tokmillogdirilocak, vergitutma bazasi

genislondirilocakdir.

YUk vo sornisindasimada nogliyyat vasitoalorino tatbiq edilon Odonislarin

tamamilo optimallagdirilmas1 galir siyasatinin baslica istigamatlorindon biridir.

Dovlot  omlakinin  6zallosmasinds  sarmayacilora  olverisli  soraitin
yaradilmasina vo stimullasdirict todbirlorin gorilmoasina daha olverisli soraitin

yaradilmasina ortamiiddatli igtisadi dorda xtisusi 6nam verilacokdir.

2021-ci ilin I ribinda Respublikada dévlat blidcasinin icrasina (operativ) dair
molumatlara noazor salag. 2021-ci ilin ilk rubunds 5736.4 min manat dovlst
budcasinin madaxili, xarclari isa 5523.7 mln manat olmus, naticods 212.7 mln manat
dovlat bldcoasinin artigligr yaranmigdir. 2021-ci ilin birinci riblns dair golirlora
nozar yetirok. Qeyd etdiyimiz kimi 2021-ci ilin ilk ribinds dovlst blidcasinin
madaxili 5736.4 mln manat olmusdur ki, bu da riibliik prognozdan 23.5 mln manat,

yoni 0.4 faiz ¢ox olmusdur.

Dovlat  bldcasinin - madaxilinin - 20853.7 min  manati  Azarbaycan
Respublikasinin Iqgtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlot Vergi Xidmeoti torafindan
daxil olmusdur. Qeyd olunmus vasait isa prognoza nishaton 21.1 faiz, yani 363.8
mln manat ¢ox olmusdur. 2020-ci ilin birinci ribl ilo migayisads isa 45.8 min
manat, yoni 2.2 faiz goxdur. Qeyd olunmus vasaitin 1507.0 mIn manat vo yaxud 72.2
faizi geyri-neft sektorundan daxilolmalarin payina diisiir. 2020-ci ilin birinci
ribunun gostaricilori asasinda tohlil etsok gorarik ki, bu gostarici 110.6 mIn manat

Vo yaxud 7.9 faiz ¢oxdur.

5736.4 mIn manat vasaitin 943.6 mln manati iso Azorbaycan Respublikasinin
Dovlat Gomrik Komitasi vasitasilo daxil olmusdur. Gomriik Komitasinin Xxatti ilo

daxil olunan vasait iso prognoza nisbaton 20.2 faiz , yoni 158.6 mIn manat goxdur.
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115.0 mIn manat iss DOvlat blidcasindan maliyyalasan taskilatlarin 6danisli
xidmatlarindan daxil olunan vasaitdir. Bu vasait do 2020-ci ilin birinci dovru ilo

mugayisads 5.5 min manat va yaxud 5.0 faiz ¢oxdur.

Dovlat biidcasins sair daxilolmalar isa 78.4 min manat olmusdur ki, prognoza
nishaton 48.4 min manat, yani 2.6 dofo coxdur. 2020-ci ilin eyni dovri ilo migayise

etdikdo iso 39.0 mIn manar, 2.0 dofs ¢xo oldugunu goroarik.

2.3. Dovlat budcasinin galirlarinin hazirlanmasinda xazinadarhgin rolunun
giymatlandirilmasi

Azarbaycan Respublikasinda xozinadarliq vasitasilo btidcalarin icra edilmosi
muayyanlosdirilmisdir.  Xazinanin vahidliyi prinsipino osasen budceonin icrasi
prosesi hoyata Kkecirilir. Bidca sisteminin bitiin saviyyalori biidcalori arasinda

Azorbaycan Respublikasinda vahid Xazia prinsipi asasinda icra edilir.

Beynoalxalq tacriibays nozar yetirsok gorarik ki, bitiin 6lkslords xazinadarhq
maliyyanin markazlosdirilmis dovlat manbalarini, maliyys resurslarini 6ziinds oks
etdirir (Atasov B., Novruzov N., Ibrahimov E., 2014). Tresasury system- Xazinodarl
sistemi budconin icra edilmasi, maliyys planlasdirilmasi, nagd doévriyyanin
idaraolunmasi, maliyya ucotu, kassa omaliyyatlari, daxili vo xarici borclarin, daxili
auditin idaro edon toskilati qurumlarin mocmusudur. Xozinadarliq mirokkab
informasiya axinlarini idars edir. Bu sistemin yaradilmasinda baslica magsad budca
togkilatlariin  osas fordi maliyys hesablarina nozarot etmokdir. Vasaitlor
Xazinadarliq vo Maliyys Nazirliyi torofindon muioyyanlosdirilmis prosedurlara
uygun biidcadan silinir. Verilmis qgoarar Maliyya Nazirliyinin nazninds Dévlot
Xazinadarhiginin yaradilmasi idi. Maliyya Nazirliyinin tabeliyindo olan Dovlat
Xazinadarligi Agentliyi maliyys amaliyyatlarinin ugotunu aparan, dovlat xarclori
Uzro dovlotin adindan o6hdoliklari gobul edon, dovlotoe moxsus olan maliyya
vasaitlorinin daxil olmasi, bu vasaitlorin magsadyonli xarclonmasinds cari nozarati
hoyata kegirir.
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Xozinadarliq sisteminin yaradilmasi bu sabablordan zoruri olmusdur.

» budconin vo vergilorin daha dolgun sokildo informasiya bazasinda
prognozlasdirilmasi. Bu prognozlar osasinda galirlorin  modaxilindoki
doyisikliklara operativ reaksiya mumkindar.

» maliyys omoliyyatlarinin avtomatlasdirilmis sokildo aparilmasi vasitasilo
maliiya-bldca ugotu. Biidco madaxillorindoki dayisikliklor dovlat xarclarini
nozaratina imkan veron birmonali vo operativ informasiyalarin oldo
edilmosino yardimgi olar.

» maliyys prognozlarindan istifads ilo hoyata kecirilon planlagdirma. Biidco
xarclorinin hiidudlarinin dogrulagdirilmasi osasinda nagd sokildo vasaitin

galacak harakatini miayyan etmak olar.

Dovlat bldcasinin galirlari ilo yanasi xarclorinin idarasinds do xazinodarhigin
faaliyyatinin mithiim rolu vardir (Atasov B., Novruzov N., Ibrahimov E., 2014). Maliyya
chtiyyatlarinin ~ bahid moarkozdon idarasinin  toskili, dovlet xarclorinin,
bldcodonkonar fondlarimmaliyys ehtiyyatlarini dovlet bldcasi vasitesila, dovlst
daxili vo xarici amoliyyatlarin, investisiyalarin xazino nazarstino colb edilmasi,
ohdoliklori totbiq edorok budco toskilatlarinin yeni borclanmasinin qarsisinin
alinmasina, xarclorin icrasinin maliyys planlasdiriimasinin hayata kecirilmasino nail
olmag, dovlatin daxili vo xarici ivestisiyalariin dovlot Xozina noazarstino calb
edilmasina basglanmasina, ohdoaliklora aid sistemi totbiq edorok dovlst budce
toskilatlar1 torofindon borclanmasinin qarsisinin  alinmasina nail olunmusdur.
Dovloto moxsus maliyys ehtiyyatlarinin morkozon idarasini tomin etmok, maliyys
vasaitlorinin daxili va xarci iciin daha ¢evik mexanizmi yaratmag zamanatlorin,
dovlat borclarinin, alinmig kreditlorin ucotu yaxsilasdirmaq, Respublikada qiymatli
kagizlarin formalasmasini tamamila siiratlondirmok mogsadila sohar va rayonlarda

orazi orqanlar1 yaradilmisdir.

Bldca vasaitlarinin - xarclonmoasi  markazlosdirilmis sokildo Bas Dovlat
Xazinadarligr torofindon ganuni hoyata kegirilir. Dovlot bldcasinin son illords

idarosi DoOvlot Xozinodarliq Agentliyi torofindon tam elektron gaydada hoyata
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kecirilir. Elektron hoyata kecirilmo statistik gostoricilora tam vaxtinda noazaratin
operativliyi tomin edir. DOvlat blidcasinin icrasinda 6hdalik va vasaitlora nazarstos

Xozinodarliq mahduliyyat dastyir.

Xozinadarhigin biidca golirlorinin, budca xarclorinin idarasindoki funksiyalari

asagidakilardir.

» muoayyanlosdirilmis qaydada dotasiyalarin verilmasini tomin etmok;

» bldco vo budcadonkonar golirlorin tadiyys névleri kassa icrasinin, biidco
xarclorinin isa bidca toskilatlari tizra faktiki vo kassa icrasinin ugotunu aparir.

» bldca vo biudcadonkanar golir vo xarclorin icra edilmosino aid hesabat
molumatlarinin miivafiq bidcs togkilatlariyla dovr tizlesdirilmasini hoyata
kecirir.

» dovlat bidcasindon ayrilan maliyys vasaitlorindon toyinati tizro istifados
olunmasina;

» Bas Dovlot Xozinadarligiyla yerli xozinodarliq organlarmin arasinda
horakotda olan maliyys resurslarimin, pul vesaitlorinin doévri Uzlosdirilmasi
hoyata kegirir;

» Bas Dovlot Xozinodarliginin hesablarina dair amoliyyatlar1 hoyata kegirir,

onlarin ucotunu togkil edir;

Xozinodarliq Agentliyi biidconin kassa icrasini reallasdiran vo maliyya
amoliyyatlarinin ugotunu aparan, dovlat xarclori tUzra dovlstin biidca togkilatlari
qarsisinda miioyyonlosdirilmis 6hdoaliklori gobul edon, ddvlsts moxsus olan
maliyys vasaitlorinin daxili vo magsadyOnli xarclonmasinda cari nozarsti hoyata

kecirir.
Ddvlat Xozinodarligr Agentliyinin foaliyyati asagidaki vozifolori hayata kegirir.

» bidcays daxilolmalarin hansi vaziyystds olmasindan asili olaraq va biica
kosri  nozoro almmaqgla tostiglonmis dovlet bldcasindo  xorclori

maliyyalosdirmoak;
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» budcoays bitin daxilolmalar, budcadankonar Ovlot fondlar1 galirlori,
budcadankoanar haglar, amaliyyat xarclori, mogsadli buidca fondlari, biidca
kosrinin baglanmasina gora dOvlot tominati ilo alinan kreditlora dair maliyys
omoliyyatlarint vo sair dovlet maliyys omoliyyatlarini miioyyan edilmis
qaydalara uygun hoyata kegirmok;

» dovlst  bidcasinin - maliyys  vosaitinin  idaresinin, o  clmladon
morkazlogdirilmis xorcloro dair nozordo tutulmus maliyyo resurslarindan
istifadonin ~ somoraliliyinin -~ tomin  edilmasi  moqgsadilo  maliyya
planlagdirilmasini tam sokildo hoyata kegirmoak;

» dovlat budcasinda blidca kasrinin Ortlilmasina gérs nazards tutulmus maliyya
manbalarindan istifadani tamin etmok;

» ehtiyyat fondlarindan vosaitin Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
Vo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miisyyan etdiyi qaydada
yonaldilmasini tamin etmok;

» dovlot budcosinin icrasina aid hesabatin layihosini, icmal hesabatini
hazirlamaq;

» ganunvericiliya uygun olaraq moxfilik rejiminin vo dovlat sirrinin qorunmasi
uclin zaruri tadbirlar, fasliyyat istiqamatlorine uygun tahliikasizlik todbirlori
gOrmok;

» Xozino iglorinin normativ sonadlora uygun toskilinin vo aprilmasinin icra
vaziyyatini yoxlamag;

» beynolxalq tocriiba nozors alinmaqla, xazinadarliq agentliyinin foaliyyatinda
elmi-texniki nailiyyatlotlor tatbigini tomin etmoak;

> budca toskilatlarinin aldigi mal, xidmatlori Xozins hesab kitablarinda ugota
almag.

Dovlat Xazinodarligi Agentliyi vozifalarini yerina yetirmok iiciin asagida qeyd

olunmus hiiquqglara malikdir.
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» ganunvericiliklo mioyyon edilmis qaydada hiiquq miihafizo organlarinin
miracioatino dair idars, togkilat vo muossisalordo aparilan yoxlamalarda vo
toftisdo habels bu toskilatlarin maliyys tasarriifatinin tohlilindos istirak;

» budconin icrasi ilo olagodar vyerli vo markazlosdirilmis xarclordan
maliyyaloson komito, nazirlik, sirket, idars vo bas idaralordon hesabatlarin
vaxtinda togdim edilmasini talob etmak, eyni zamanda onlar1 icmallasdirmagq;

» budco toskilatlarindan, dovlet budcasindon maliyys yardimlari ilo tomin
olunan igor toskilatlardan hamin vosaitlordon istifads, mioyyon olunmus
gaydada, rlbliik, ayliq va ilin avvalindon artan yekula funksional, toskilati vo

igtisadi tosnifat tizro hesabatlar almag.

Bidca siyasatinin tam tomin olunmasit moagsadilo har budca ilinds Xarclar,
galirlar, bidca kasri tizro mivafiq tedbirlorin hayata kecirilmasina dair prognozlari
hazirlanir. Dévlot Xozinodarliq Agentliyi Respublika biidcasi, yerli blidconin, xtsusi
vosaitlorin icrasina aid ayliq hesabat hazirlanir (Atasov B., Novruzov N., ibrahimov E.,
2014). Qeyd olunmus hesabat dovlat bidcasindon maliyyalosmani, onun kasrini
0zlndo oks etdirir. Azorbaycan Respublikasinda xozinodarhigin qurulmasi
naticasindo  bitiin  goalirlorin vo Xxorclorin kassa icrasinin tamamilo dovlat
Xazinadarlig1 ilo hayata kegirilmasine baslanmasi dovlst blidcasinin icrasi prosesinin
basqa moarhalalorinds do, daha dogrusu, biidcadon maliyyalogon kredit
toskilatlarinda hom debitor, ham do kreditor borclarmin yaradilmasi, faktiki
xarclorin aparilmasi {izorindo doOvlot xozino nozarotini tomin edon icra
mexanizmlorini miimkiin etmisdir. Qeyd olunmus xazinadarliq sisteminin ilk
morhalasinda ugot sistemini qurmaga gora baslica olaraq biitiin banklardan sohar,
rayon, gasoba budcalarinin, yerli biidca va respublika xtsusi vasaitlorinin muvafig
bank hesablarinin cari ayin avvalina qaliglarini 6ziinds oks etdiran ¢ixarisini almaq

lazimdir.

Respublika, sohar, rayon, Qosobo bildco toskilatlarinin, yerli biidco

nimanyandalarinin va yerli xisusi maliyys vesaitlorinin bank ¢ixarislarindaki
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qaliglart bag kitabin balansinda miivafiq gostoricilorin tosnifat qruplarina goro

mivafig balans qrafasinda qeydiyyatda olur.

Beynolxalq tocriibads do miasir dovrdos respublikada formalasan maliyya sistemi
hazirki vaziyyatda DOvlat blidcasinin idars olunmasinda Xozinadarliq Agentliyinin
foaliyyatinin somaraliliyinin artirtlmasmin dogru vo beynolxalq standartlara uygun
sokildo aparilmasina dair miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmasini eyni zamanda
praktiki olaraq alternativi olmayan qorarlarin gabul edilmasi Maliyys Nazirliyinin
yeni planlar hoyata kecirilmasini tolob edir. Muasir dévrds bazar igtisadiyyatinin
moveud oldugu dévrda butln sivil diyna 6lkslarinds movcud xozinadarliq sistemi

foaliyyat gostorir.

Dovlat Xazinodarliginin yaradilmasinda baslica magsad maliyys vosaitlarinin
optimal sokildo idaroetmasino sorait yaratmisdir. Xozinodarliga geyd olunmus
mavafiq normativ hiiquqi aktlarda miiayyan olunmus genis vazifo va 0hdaliklorin

funksiyalarln tapsirilmasini talab edir.

» ganunvericiliya muvafig olaraq, budca vo bidcadonkonar geyd olunmus
daxilomalarin moadaxili, béliisdiiriilmasi, paylanmasi amaliyyatlarinin hoyata
kecirilmasi;

> dovlat blidcasi vasaitlorinin idars edilmasi;

» bidco daxilolmalarmin faaliyystindon asili olaraq, tesdiglonmis dovlot
bidcasindaki tadbirlorin maliyyalogsmasinin hoyata kegirilmasi;

» Xozino hesablar1 iizro maliyya omoliyyatlarinin  hoyata kegirilmasi,
amoaliyyatlarin ugotunun togkil edilmasi;

» ehtiyyat fondundan eyni zamanda investisiya xarclorindon vasaitlorin dévlotin

muayyan etdiyi toyinatlara géra yonaldilmasinin tomin edilmasi.

Baxmayaraq ki, Respublikamizda xozinadarliq sistemina nisbaton gec
yaradilmigdir, lakin 6lko rohbarliyinin qaygisi ia sistemin formalasdirilmast {igiin
cox islor goriilmiis, geyd olunmus sistemin biitlin elementlori qisa zamanda ugurla

hoyata kegirilmis, sonda aldo olunmu naticalor beynalxalg maliyys institutlarinda
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yuksok giymatlondirilmisdir. Xozinodarliq sistemi yaradilandan sonra maliyyo-
informasiya sisteminin yaradilmasi doévlat maliyyasinin idars edilmosi baximindan
onomlidir. Aoarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi DOvlst Xoazinadarliq
Agentliyi vazifalarini yerino yetirmays g0ro misyyan olunmus asagidaki hiiquqlara

malikdir.

» xoarclorin, markazlosdirilmis xarclorin icrasinda solahiyyatlori ¢argivasinds
cari nazaratin kecirilmasi, doviat bldcasindan xarclarin
maliyyalasdirilmasina gora mivafig budcs tagkilatlarindan lazimi sanadlari
almag;

» muvafiq dovlot bidcasinin  foaliyyati ilo olagodar yerli va yaxud
morkazlosdirilmis xarclordon maliyysloson komits, nazirlik, idars, sirkot vo
bas idaralordon maliyys hesabatlarinin vaxtinda daqiq toqdim edilmasini
ganuni gaydada talob etmak, bununla yanasi hesabatlari icmallasdirmag;

» bidconin ayilmis maliyys Vvosaitini toyinati iizro Xarclomodikds, bununla
yanasi maliyya Vvasaitinin Xarclonmasine aid miivafiq hesabatlarin togqdim
olunmadigi halda miivafiq dovlat bldca toskilatinin rohbarliyini bas vermis
vaziyyatlo bagli xobordar etmokls, toskilatin maliyyalosdirilmasinin
mohdudlasdirilmasina géra Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino
muoayyan tokliflari tagdim etmok;

» Dovlat biidcasindan maliyyslosan toskilatlara miivafig bank hesabi agmag, bu
hesabdan istifads iiglin yazili sokildo icazo vermok, ganunvericiliys uygun
olaraqg avvallor vermis oldugu icazoni geri ¢agirmag;

» dovlat budcasindon vo budcs togkilatlarindan maliyya yardimlar: alan basqa
togkilatlardan qeyd olunmus maliyys vasaitlorindon istifadoys goro
muayyanlasdirilmis qaydada, riibliik, ayliq va ilin avvalindan artmagda olan
yekunla, igtisdi, togkilati vo funksional tasnifatla hesabatlar almag;

» dovlat ve yerli 6zindidaroetms organlara faaliyyat gostorfiyi saha lzra
hiquqi vo fiziki soxslora zaruri sanadlarlo bagl sual vermak va onlardan bu

sonadlori (molumatlar1) almagq.
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Program gargivasindoki todbirlor zamani Azorbaycan Respublikasinin Maliyys
Nazirliyindo mdasir dovrdoki islahatlar, o climladon Xoazinadarligin informasiya
idaraetmo sistemi oldugca yiksak giymatlondirilib, homginin bdyiik maraga sobab
olub. FARABI sistemi biidco toskilatlar1 {iciin morkozlosdirilmis miihasibat
programdir. Bu sistemdoan istifads edorak bldca toskilatlart miihasibat sistemindon
alverisli sokildo istifado edo bilorlor. Budco togkilatlarinin miihasibat sistemindo
alverigli bir ¢ox sistemlor moOvcuddur. Zamanla hor bir sistem aragdirilaraq
giymatlondirilmisdir. Qeyd olunmus miihasibatliga dair sistemlarin an samaralisi
istifado olunmaqgdadir. Biidca golirlorinin hesablanmasi, tohlili zamanl daha daqiq

metodlardan istufads etmok mitloq sortdir.
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111 FOSIL. AZORBAYCANDA DOVLOT GOLIRLORININ MALIYYO
MENECMENTININ TOKMILLOSDIRILMOSININ 9SAS
ISTIQAMOTLORI

3.1. Dovlat galirlarinin maliyys menecmentinin movcud problemlari vo
onlarin aradan qaldirilmasi masalalari

Dovlat galirlarinin diizgiin va somarali sokilds idars edilmasini tohlil etmok
ucln ilk névbados dovlat blidcasi anlayisini, yerina yetirdiyi funksiyalari, biidconin
foaliyyat prinsiplorini  0yronmok lazimdir. Do6vlat  golirlorini, bldcanin
funksiyalarini, faaliyyat prinsiplorini, toskili formasini bildikds, blidca prosesinin
toskili vo golirlorinin somarali idars edilmasi haqqinda informasiyaya sahib ola
bilorik. Dovlatlorin yaranmasiyla bir dovrds dovlst biidcasinin yaranmasi ehtimal
edilir. Bu ehtimalin yaranmasinin baslica sobabi iso odur ki, dovlatin
formalagmasi tigiin, dovlatin 6z foaliyyatini davam etdirmasi {igiin baslica olaraq
bldco, dovlst bldcasi talob olunur. Cilinki bidco olmasa dovist hec bir
funksiyasini yerina yetira bilmaz. indiki dévriimiize godor biidcodan dovlatlor 6z
funksiyalarini, ohdaliklorini somarali yerino yetirmok Ugin istifado etmiglor.

Igtisadi kateqoriya kimi biidconin funksiyalar1 asagidakilardir.

> UDM-un yenidan bolgusu;

» Olkoanin sosial-igtisadi siyasatinin yerina yetirilmasinin maliyys tominati;

> iqtisadiyyatin tonzimlonmosi;

» pul vosaiti fondlarinin yaranmasi vo nozarat;

Ik geyd etdiyimiz, UDM-un yenidon béliisdiiriilmasi, yoni béliisdiiriicii
funksiya budconin asas funksiyasidir vo dovlstin, bolgslorin dzlintidaratmo
organlar1 torafindon pul vosaitlorinin yaradilmasidir. Inkisaf etmis 6lkalorda
UDM-un togriban yaridan ¢ox hissasi yenidon béliisdiiriiliir. UDM-in biidca
vasitasilo boliisdiiriilmasi eyni anda br- biri ilo six bagli olan iki prosesi 6ziinda
birlogdirir. Bu prosesloro budca galirlorinin yaradilmasi vo golirlorin istifadasi

aiddir. Dovlat galirlorine respublika, muxtar respublika va resublikanin ayri-ayri
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bolgalorinin 6zlnlidaroetmo orqanlart torafindon mivafig ganunla mioyyan
edilmis torzdo ddvlst budcasine, muxtar respublikanin biidcasine, bolgalarin
bidcalorine olan mivafig 6donislor, dovlot vergilori, risumlar vo diger
daxilolmalar aiddir. Sadalanan daxilolmalar esasinda formalasmis UDM daha
sonra mocburi sokildo dovlet va balodiyyslors boéliisdiiriiliir. Bu prosesin
naticasinda ohali ilo dovlst vo baladiyyslorin arasinda iqtisadi miinasibatlor

yaranir.

Respublikada dovlat golirlorinin idars olunmasinin asasini1 dovlatin bidca
siyasoti ilo birbasa olagodar olan konsepsiyalar toskil edir (Mommodova E.I,
Novruzov N.A., 2018). Konsepsiyanin baglica mahiyyati ondan ibaratdir ki, dovlot
bldcasi hor il tarazlagsdirilmalidir. Milli igtisadiyyatin son zamanlaradok sabit
inkisafini tomin edon bldca, dovlst maliyys siyasatinin baglica magsadini ifads
edoan va har il tarazlasdirilan dovlat biidcasi hesab edilir. DOvlat galirlarinin idara
edilmasindoki mévcud problemloari dorindan nozardan kegirok. Dovlat budcasi
dovlatin movcud siyasatinin somaraliliyini koskin sokildo ya tamamilo aradan
qaldirr, ya da tamamilo azaldir. Iqgtisadiyyatda uzunmiiddotli issizlik hokm
stirdiikda shalinin galirlori glindan giina azalir. Ohalilin galirlori azaldigina gora
vergilor hesabma dovlot budcoesine daxilolmalar da azalacaqdir. Biidconi
tarazlagdirmaq maqsadi ilo dovlat, vergi daracalarini galdirmali, dovlat Xarclarini
azaltmali va ya onlari bir-birila alagelondirmalidir. Bu addimlar isa Gmumi talabin
daha da azalmasma sobab olur. Doévlat galirlorinin idara edilmasi maliyys
menecmentinin an ¢atin va vacib hissasidir. Dovlat galirlorinin idara edilmosi
bidca golirlorinin movcud problemlorini ohato edir. Malum oldugu kimi bu
mosala istor istomoz muxtalif formada asas maliyys masalalarine nifuz edir.
Noticada dovlatin vo muassisalorin maliyys sisteminin qarsiliqli bagliligi yaranir.
Dovlat golirlorinin idaro edilmoasi ¢oxcohatli prosesdir. Buna goro do dovlet
golirlori sferasina sistemli yanasmaq talob olunur. Doévlat galirlorinin idars

edilmasi mosalasi toskilari formalardan somarali istifadoni tolob edir. Blidca
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galirlarinin formalasmasinda Azarbaycan dovlati ilk nOvbada calisir ki, biidcanin

galir hissasi yerli monbalardon artsin.

Dovlat  galirlorinin - muhidm  hissasini  bildiyimiz  kimi  bidco-vergi
minasibatlori togkil edir Respublikada biidca-vergi siyasatinin asas prioriteti neft
sektoruna aid olmayan sahoalorin inkisafi, 6lkanin iqtisadi stabilliyinin tominati,
Olko iqtisadiyyatinin inkisafinin  stimullagdirilmasidir.  Vergi  sisteminin
tokmillasdirilmoasi budcanin formalasmasi va dovlat galirlarinin idars edilmasinin
tonzimlonmasi demokdir. Qeyri neft sektoruna dostok vo dovlot galirlarinin
somarali idara olunmasi moqgsadilo asagida geyd olunmus todbirlorin yerina

yetirilmasi mogsadouygun hesab olunur.

» kond tosarriifatinda faaliyyat gostaranlors totbiq edilon vergi guizostlarinin

muddatinin uzadilmasi;

» sahibkarligin inkisafina dair vergi-gomrik siyasatinin totbig olunmasi va

tokmillasdirilmasi;

» vergi daracalorinin optimallagdiriimast;

» kond tosarriifatinda foaliyyat gostoraon sahibkarlara gostarilon verginin

tokmillagdirilmasi;

» muvafiq vergi doracalarinin optimallagdirilmasi.

Miuasir dovrdo har kegon giin insanlarin tolobatlari artir. Ohalinin ictimai
performansini normallasdirmaga gora bldca sisteminds muayyan doyisikliklar
edilmalidir. Daha daqiq desok, dovlat galirlari Uzorinds toplanan ansnavi bidcs
sistemindon notico (zorindo formalasan biidcoys kegid olmalidir. Galirlarin
artirtlmasit ~ anonavi  bidconin  osas  xarakteridir.  Maliyyalosdirmanin
yaxsilasdirilmasi dovlat golirlorinin artirilmasi hesabima hoyata kegirilir. Qeyd
olunan fikirlar ananavi budcanin biudcanin baslica xarakteridir. Notico indeksli
bldcanin osas xarakteri iso naticalilikdir. Yetori godor elastik olmadigindan vo
igtisadi hadisoloro reaksiya vermo qabiliyyatinin zoif olmasina gdra onanovi
bldco miasir dévrimizls uygunlasa bilmoz. Yuxaridakit monfi cohatlor iso blidca

vasaitlorinin, dovlat galirlorinin geyri-effektiv vo somorali boliisdiiriilmamasi ilo
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naticalanir. Performans buidcasi, natica yonimli bldcanin isa ananavi bldcadan
baslica forqgi ondan ibaratdir ki, pulun galiri va xarcinin sabablori sualina cavab
verilir. Performans bldcado acar s6z kimi budcanin formalasmasinda natica
gotaralur. Burada, performans budcasi formalasarkon bidcanin faaliyyati vo

magsadi istigamatinda butin blidcaloma va planlama natica yonumli olur.

Maliyys Nazirliyindo ndvbati bldca ilinds dévlat biidcasinin torkibine daxil
olan galir va xarclarin layihalori hazirlanan zaman iqtisadi, funksional vo toskilati
tosnifatlarin informasiya axinlarinin avtomatlasdirilmasinda asagida qeyd olunan
igtisadi obyektlari aldo etmok mumkuindur. Bunlar, cari ilin dovlst blidcasinin
g6zlanilon icrasina aid informasiya, névbati bldca ili Gzra dovlat galirlarinin 6tan
ilin faktiki vo cari ilin naticalori, xarclorin iqgtisadi, funksional vo togkilati

tosnifatlara dair miigayisasi, eyni zamanda basqa informasiyalar bura daxildir.

Budcanin golirlori  vo xarclorinin  prognozlasdirilmasinda inflyasiyanin
prognozlasdirilmas: da hayata kegirilmalidir. Umumi biidca defsiti, ilkin blidco
profisitinin tahlilinin asasidir. Yigim il investisiyanin forgi dévlat budcasinin
defisiti adlanir. Defisit daxili borclar vo xarici borclar olmagla 2 manbadan
Odoanilir. Bu defisitin maliyyslasdirilmasinds imkan oldugca mohduddur. Biidca
defisitini maliyyslosdirmak G¢uin har bir 6lka ancaq iki monbadan istifado etmok
macburiyyatindadir. Qeyd olunmus sobablorlo olagodar olaraq defisitin
Olctlmoalidir. D6vlat buidcasinin tartibinds xtsusi shomiyyata malik olan budcanin
prognozlagdirilmast  vo planlasdirilmasinda, biidconin  xarakteristikasinin
maliyyalosdirilmasinds qeyd olunmalidir. Asagidaki cadvalda bidca galirlari vo
xarclorinin tohlili gostarilmisdir. Bu tohlil ilo bidcs defisitini, kasrini misyyan
etmok mimkindur. Illor Gzro biidco golirlori vo xorclori arasindaki miioyyan
fargdon bidca ilinin bldca lasiri vo ya bldca defisitiilo yekunlasmas1 haqda

molumati cadval 3 dan aldo edo bilarik.

Cadval 3: 2010-2019- cu illar Gzra Azarbaycan Respublikasinin dovlat budcasinin
gostaricilari (milyon manat)
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Dovlat budcasinin Dovlat Budca kasiri
galirlari budcasinin
xarclari

2010 11403,0 11765.9 -362.9
2011 15700.7 15397.5 303.2
2012 17281.5 17416.5 -135
2013 19496.3 19143.5 352.8
2014 18400.6 18709.0 -308.4
2015 17497.0 17783.5 -284.5
2016 17504.7 17751.3 -243.6
2017 16516.7 17594.5 -1077.8
2018 22507.9 22730.6 -227.7
2019 24398.5 24425.9 -27.4

Monba: https://www.stat.gov.az/source/finance/  va https://data.worldbank.org/country/AZ
molumatlar1 asasinda miiollif torofindon tartib olunub

Dovlot yigiminin hacmi haqqinda daha diizgiin tosovvir verir. Cari blidco
defisiti eyni zamanda Olkonin imumi yigiminda hékumaotin payimi oks etdirir.
[lkin biidca kasri biidcanin vaziyyatini faiz 6danislari nozors alinmadan ifads edir.
I1kin biidco kesri cari biidca siyasatinin milli igtisadiyyatin inkisafina daha dogru
tasirini 6lgcmays imkan verir. Xalis faiz 6danisi iso mocmu faiz 6denisi ilo blidcays

faiz daxilolmalar1 arasindaki forqdir. Asagidak: diistura nazor yetirok.
XFO=MFO-BFD (1)

omoliyyat kasrinin ananavi biidca kasrindan baslica fargi ondan ibaratdir
ki, omaliyyat kosri faiz 0donisinin inflyasiyasinin yiiksalmosindo meydana galon

hissa ¢ixilmag]la yaranir.
9DK= iIBK+MFO-(BFD+IF) (2)

Olkado sabitliyi nozors alaraq névbati illor orzinds igtisadiyyatin, ayri-ayri
regionlarda muixtalif sahoalorin inkisafinin osas sortlorindon biri, orta illik
inflyasiyanin, doviot vergi daracalarinin optimal haddinin

mioayyanlasdirilmasidir.
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Dinya tesorriifatina  Olko iqQtisadiyyatinin  inteqrasiyasina  goro
Azarbaycanin golacokdo beynolxalq toskilatlarla amokdaghiginin
genislondirilmasinoe nozaron ganunvericiliyin, Umumdiinya Ticarat Toskilatinin
toloblorine  uygunlasdirilmas:  siiratlondirilocokdir. Istehsal mohsullarinin
inteqrasiyast {iciin Zzomin yaradilmasi, daxili bazarin hagsiz rogablstehsal olunmus
mohsullarin ixrac1 iiglin olverisli zomin yaradilmasi, daxili bazarin haqgsiz

ragabatdon qorunmasi iigiin xarici iqtisadi siyasot vacibdir.

Qeyri-neft sektorunun dayaniqhi inkisafi, iqtisadiyyatin somaroi
tonzimlonmasi,  6lkonin  makroiqtisadi  vaziyyatinin  sabit  saxlanmasi,
igtisadiyyatin dinamik inkisafinin stimullasdirilmasina nail olmaq biidco-vergi

siyasatinin asas magsadlarindan biridir. (Atasov B., Novruzov N., ibrahimov E., 2014).

Vergi sisteminin tokmillosdirilmasi ilo ndvbati illords asagidaki todbirlor

nazords tutulmusdur.

» vergi daracalorinin optimallagdiriimast;

» sahibkarlara gostorilon vergi xidmatinin ohatasinin genislondirilmasina
gOlro kompiiter terminallarinin, ©6zol vergi moslohati  xidmatinin
yaradilmasi;

» sahibkarlarin togvigino yOnolmis vergi-gOmrik siyasatinin  hoyata
kecirilmasi.

Qeyd olunmus sahalordoki islahatlarin davam etdirilmasi dévlot biidcasinin, o
cumladan dovlat galirlarinin va xarclarinin daha da samarali istifadasina gatirib
cixaracaq. DOvlot golirlorinin vo xarclorinin idaroetmosi zamani bir ¢ox
problemlor yasanir vo bu problemlorin halli yolu eyni zamanda arasdirilir.
Respublikada dovlst bidcasinin, dovlat golirlorinin vao xoarclarinin maliyya

menecmentinin istifadasini asagidakilar sartlondirir.

1. Indiki vaziyystdo mohdud biidcs vasaiti problemi yoxdur.
2. DOvlat budcasinin vosaitinin maliyys menecmentinds son illordo nazors

carpan islahatlar aparilmisdir. Prioritetlorin  bldca Xxarclomalorinda
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miayyanlosdirilmasi imuman siyasi gorardir. Conab Ilham Bliyev bununla
bagli biidco golirlorinin 6lkonin inkisaf prioritetlorino uygun sokildo
xarclonmasi  ilo  olagodar tapsiriq vermisdir. Miisyyanlosdirilmis
prioritetlorin maliyyslosdirilmasi va veracayi samors iqtisadi masaladir.
Qeyd olunmus sahados ciddi addimlar atilmaqdadir.

Azorbaycanda yerli 6zlnlidaratmanin tokmillosdirilmasine goro Xisusi
dovlat programina ehtiyac var. Belo ki, morkazi vo yerli blidcalor arasindaki
uygunsuzluq tamamilo aradan qaldirilmalidir. Masolon, 0z buldca
imkanlarina gora 6lkonin gabaqcil baladiyyslorindan biri Sumqayit Sahor
Bolodiyyasidir. Umumi sohar blidcasinds iso Sumqayit sohori morkozi
morkazi dovlot budcasindon alinan dotasiyalara nozoron Olkads birinci

yerdorir.

Dovlat galirlarinin, btidca galir va xarclarinin maliyys menecmentinin mgvcud

problemlorinin aradan qaldirilmasinin baslica yolu dovlet muassisalarinin

korporativ maliyys idaroetmasinin beynslxalq maliyys standartlarina kegidinin

stiratlonmasi prosesidir. Dovlot miassisalorinin Azarbycanda zoif inkisafi ham do

korporativ idareetmoa vo mihsibat ugotu lzra beynalxalg standart va prinsiplarin

gobulu ilo baghdir. Beynoalxalq tocriibado OECD-nin miiayyanlosdirdiyi

idaraetmsa prinsiplarine nazar yetirak.

1. Effetktiv korporativ idaroetms Gciin asaslar;

2. Paygilarin asas mulkiyyat funksiyalarina va hiiquqlarina riayst etmok;
3. Korporativ idaraetmada taraflorin rolu;

4,
5
6

Sohmdarlara barabar hiiquglu minasibat;

. ldara heyatinin muoyyonlogdirilmis salahiyyatlori;
. Soffafliq.

Diinya Bankinin vo Beynolxalg Mduhasiblor Federasiyasinin beynolxalq

mithasibat ucotu standartlarina todricon, eyni zamanda, ardicil olmalidir.

Bildiyimiz kimi dévlat goalirlorinin - mihdm hissasindon birini vergilordon

daxilolmalar togkil edir. Dovlat galirlorinin tarkibina daxil olan torpaq vergisinin
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maliyya movcud problemlarindan biri do baladiyyalarin zabt olunmus va geyri-
ganuni istifado olunan torpaglardan haqqg ala bilmoamasidir. Torpaq vergisi ¢ox
Kicik moblag oldugu iiciin iso baladiyyanin artiq vasait sarf edorok vatondaslari

mohkamaya vermasi samarali deyil.

Dovlat galirlorinin maliyys menecmentinds vergilor ilo alagadar olan diger
problem iso omlak vergisidir. Omlak vergisinin toplanmasi zamani oSas
problemlordon  biri do budur ki, milkiyystgilordon haqq almmalidir
Ki,0zallosdirilmis manzillari var, lakin naticads vergisini 6domokdoan imtina edir.
Vatondaslarin sonadlosdirlomolori moanzil istismar sahslorinds aparilir, lakin

baladiyya bu vergilarin ¢ox ¢atin toplayur.

Dovlat galirlorinin maliyya menecmentinin problemlarinin tamamilo aradan
qaldirilmas1 magsadila birinci regionlarin biidconin formalagmasin bu godor asagi
olmasimin saboablari dyranilmalidir. Daha sonra iso Respublika Uzra ayri-ayri
regionlar Uzro biidco daxilolmalarmin UDM-in mivafiq hissalordoki gakisi
aragdirilmalidir (Mommodova E.I., Novruzov N.A., 2018). Hoar bir region Uzra vergi

bazasmin {imumi hacmi Gizro UDM-a nisbati todgiq edilmalidir.

Dovlat galirlarindan mikro saviyyalir ehtiyyatlardan somarali istifads edilmosi
vacib problemdir. Bu problem hom doévlatin, hom do shalinin ssas iqtisadi
mudafio mexanizmidir. Bu sobablora gora do galir monbalorinin formalasmasi,
idara olunmasi va golir névlarinin igtisadi cohatdon diizglin tosnifata ayrilmasi,
eyni zamanda konkretlosdirilmasinin boyik shamiyyati vardir. Iqtisadi tosnifata
ayirma makro vo mikro saviyyali baximdan son doraca 6namlidir. Hom makro

hom da mikro saviyys baximindan arasdirmalar apariimalidir.

Dovlat galirlorinin mihim hissasini taskil edon neft golirlorinin hesabina
dovlat xarclarinin gox yiiksok temo ilo artirilmasi iqtisadiyyata uzunmaddatli

problemlarin hall edir.

2021-ci il Gc¢iin bldca gostaricilorine nazar salag. 2021-ci ildo 24 327.0 min

manat moabloginda dovlst budcasinin galirlori prognozlasdirilir. Galirlorin 13 950,
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0 milyon manati, yoni 57.3 faizi neft sektorunun, 10 377.0 milyon manati, yani
42.7 faizi iso geyri-neft sektorunun payina diistir. Neft sektoru izro golirlorini 12
200milyon manat vo ya 87.5 faizini Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft
Fondundan transfert, 1750.0 milyon manat vo ya 12.5 faizini vergi orqanlariin
xatti ilo neft sektorundan daxilolmalar toskil edir. icmal vo dovlat blidcasinin
galirlori hesablanarka 2021-ci il dsiin neftin bir barelinin qiymati 35 ABS

dollarina borabor gotiiriilmiisdiir.

Sakil 2: 2021-ci il Dovlat biidcasi daxilolmalariin sektorlar iizra bolgusu

Dovlat buidcasi daxilolmalarinin sektorlar tizra bolgusu

m Qeyri-neft sektoru lizra daxilolmalar = Neft sektoru lizra daxilolmalar

Manba: http://www.maliyye.gov.az/ 2021-ci il hesabatlarina asasan muoallif torafindan

hazirlanmigdir.

Sakil2 do gérdiyimuz kimi Dovlat budcasinin sektorlar tizrs bolglsiine nazar
yetirsok gorarik ki, geyro-neft sektoru Uzro daxilolmalrin pay1 neft sektoru iizra
daxilolmalardan artiqdir. Bu isa musbat naticadir. Clnki dovlat goalirlori neftdon
oldo olunan golirlordon asili voziyystdo olmamalidir. Dovlotin  baslica
moagsadlarindan biri do geyri-neft sektorundan slds olunan galirlorin artirilmasi
istigamatinds islordir. Buraya turizmin inkisafi vo s prioritet sahalorin inkisafina

dair dovlot programlari daxildir.
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3.2. Dovlat galirlarinin idara edilmasinda informasiya axinlarinin
avtomatlasdirilmasi
XX asrin 40-c1 illarindan etibaran comiyyatin osas inkisaf perspektivi hesab

olunan Elektron hesablama masinlari, XX osrin sonlarinda informasiya vo
kommunikasiya texnologiyalar1 Kimi tosdiq etmis vo insan camiyyatinin
inkisafina tosir gostoron baslica amillordon biri olmusdur. Informasiya va
kommunikasiya texnologiyalarmin tasiri ilbail genislonorok dévlot institutlari,
strukturlari, sosial, iqtisadi, sohiyys, elm, tohsil sahalorini ohato etmisdir. Muasir
dovrimuzds diinyada Olkelor IKT-nin ustiinliklorindan istifads edir. IKT-nin
usttnliklori igtisadiyyatdan, maliyyadon do yan ke¢gmomisdir. Beloa ki, maliyys,
igtisadi gostaricilorin avtomatlasdirilmis versiyada toqdim edilmosi, kagiz
Uzoarinda gostaricilorin minumuma endirilmasine sabob olmusdur. Buna goérs do
maliyya gostaricilori hal hazirda daha rahat formada dasinmasi, emal edilmasi,
otiriilmosi bas tutur. Informasiya axinlarinin avtomatlasdirilmasina géro bu
gostaricilarin tohrif olunmasi hali minimum saviyyays endirilmisdir ki, buna gora

do daha daqiq gostaricilar alds etmok miimkiin olmusdur.

Informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin demok olar ki, butin
foaliyyat sferalarinda totbiq olunmasi har bir 6lkonin hom intellektual, hom do
elmi potensialinin, dlkolorarasi informasiya miibadilasinin, dovlat idaragiliyinds

demokratiyanin va soffafligin inkisafini sartlondiran asas gostaricilordondir.

Beynalxalq tacriibe onu gosterir ki, IKT-don genis istifade 6lkonin inkisafina
xidmat edir, habelo problemlori hall edir. Azarbaycan Respublikasi iigiin
informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin miithiim shomiyyati vardir.
Buna gbra do Azarbaycan Respublikasi prezidentinin sarancamu ila ganun tasdiq
edilmisdir. Azorbaycanda son illordo IKT-don istifade do mihiim nailiyyatlor
olmus vo dovlot siyasotinin osas prioritetlorina cevrilmisdir. Informasiya
kommunikasiyas1 vo texnologiyas dovlatin asas maliyys siyasati olan biidca
prosesinin menecmentinin maliyys sisteminin idara edilmosinds asas ¢ekiya
malik komponentdir. Ddvlot vo icmal budcanin tortibi, idaro olunmasi

morhalalarlo hazirlanarkon, maliyyonin, ddévlet golirlorinin idaro olunmasi
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masalalarinin texniki torofi Umumi maliyys sisteminin torkib hissasi kimi
nazardon kecirilmalidir. Bu prisiplor keyfiyyat vo zaman baximindan nozarstdo
saxlanilmalidir. Dovlat galirlorinin, budcanin idars edilmasinin informasiya
axinin avtomatlasdirilmasi moasalasinin halli Gglin Maliyys Nazirliyindo miiayyan
addimlar atilmis, dovlet bldcasine uygun informasiya sisteminin idara
edilmosinds riyazi program tominati yaradilmisdir. Buna gora do dovlot biidcasi
informasiya axinlarmin tanzimlonmo 6z opertariv hollini tapir. Informasiya va
kommunikasiya texnologiyalarinin totbiginin Gstlnliy(, maliyyas sistemi, igtisadi
sistem kasilmaz olsa da iqtisadi prognozlasdirmanin mahiyyati, ham cari, ham do
goalacak igtisadi vaziyyatin miqayiss faktorlarinin tahlili Ggln alverisli imkanlar
yaradir, bu isa maliyyanin idars olunmasinda tonzimlonma, operativ, nazarot
morhalasinds ola bilocak biitiin bohranl situasiyalarin garsisini almaqda komok
olur. Informasiya texnologiyalarinin tatbiqi Respublikada iqtisadi inkisafa miisbot

tosir gostarir. Buna gors do sosial stabillik mimkin olur.

Maliyya Nazirliyinda galacak ilin dovlat galirlorinin va Xarclarinin layihalori
hazirlanan zaman iqtisadi, funksional vo toskilati tesnifatlarin har birinin
paraqraflart saviyyasinds informasiyanin avtomatlasdirilmasina gora cari ilin
dovlat blidcasinin icrasina dair informasiya, habela galocok budca ili Gizra dovlat
galirlorinin 6ten ilin faktki, cari ilin g6zlanilon galirlari, hamginin xarclorin
igtisadi, funksional vo toskilati tasnifatlara nozoron migayisasi va basqa

informasiyalari alda etmok mimkdiindr.

Olko miqyasli mosalalorin halli dovlst vo icmal bidco layihalorinin
hazirlanmasi kimi hall metodologiyasina IKT-nin totbigi maliyys menecmentindo
prognozlasdirma vo bagqga ehtimallarin hoyata kegcmosinin sinaq marhalolari ilo
yanasi, ohalinin sosial midafia, dovlstin sosial siyasat sisteminin

moOhkomlanmasinds miihiim rol oynayir (8lokborov 8.9.,2007).

Xazinadarlig, bildiyimiz kimi maliyya sisteminin asas sahasidir. Vo onun idars
edilmosini IKT-siz tasovviir etmok mimkin deyildir. Xozinadarligin informasiya

idaraciliyi sitminin bugink( dovrds tominati iizarinds islar daim tokmillosdirilir.
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Diinya banki torofindon iso texniki tochizat reallasdirilmalidir. Diinya Banki
torofindon toklif olunan program tominati, Alamniyanin “SAP” sirkatinin Rusiya
Federasiyasindaki niimayoandoaliyi torofindon icra edilocokdir. Xazinodarligin
informasiya idars edilmasi sisteminin lokal sabokaya ke¢moasi indiki dévrds vacib
mosalalordon hesab olunur. Bu da maliyys sisteminin idaro edilmasinda
informasiyaya dair mohdudiyyatlorin aradan qaldirililmasina olverisli miihit
yaradacag. Olkaya maraq gostoran diinya maliyys qurumlari, xarici investorlar
IKT-nin xidmotlorindon yararlanacaglar. Biicde vesaitlorinin cevik idars
edilosine, informasiya axinin avtomatlasdirilmas: vasitasilo nail olmag
mimkdindir. Bels ki, Maliyya Nazirliyinin markozi aparati uzun miiddatdir ki,
texnologiyalardan istifado edir. IFT-nin totbiqi sferasinda yeniliklordan biri iso
odur ki, informasiyalarin operativ Otliriilmasi, vaxta qonast, doaqiglik,
molumatlarin sistemlosdirilmosi, kompleks informasiya bazasinin yaradilmasi,
rosmi statistikanin tokmillogdirilmasi vo miayyan informasiyalarin kagizla

dasinmasina tamamils son qoyulmalidir.

Qeyd etdiyimiz bittun amillar onu g0starir ki, dunya tacriibasina asaslanan
Milli Strategiyanin mogsadi ondan ibaratdir ki, Informasiya vo Kommunikasiya
Texnologiyalarindan daha genis istifado ilo Olkonin demokratik inkisafina komok
etmok, naticada Olkonin beynalxalg alomo inteqrasiyasina gorait yaratmaqdir
(Atasov B., Novruzov N., Ibrahimov E., 2014). Milli Strategiyanin faaliyyatinin hayata
kecirilmasi naticasinda maliyyanin, bidca va dovlat galirlarinin, xarclorinin idara
olunmasinda soffaf, effektiv vo nozarat edilon iqtisadi miihit yaradilacaqdir.
Informasiya axinlarmin avtomatlasdiriimasinin asas tsttinliklarindan biri veridan
yaymma hallarina qarsi goriilon todbirlorin misbat istigamatds naticalonmasi
olmusdur. Bels ki, vergi hesabatlar1 internet vasitasilo gondoarilir demok olar ki,
alava duzalislora ehtiyac olmur va hor bir miasssonin ddoyacayi vergi misyyon

olunur.
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3.3. Azarbaycanda dovlat galirlarinin maliyya menecmentinin samaraliliyinin

artirilmasi

Azorbaycanda dovlat galirlarinin idars edilmasinin somaraliliyinin artirilmasi
tisullar1 miixtalifdir. DOvlat galirlorinin maliyys menecmentinin somaraliliyinin
artirllmasina bir ¢ox amillor tasir edir. Belo ki, mixtalif illordo somaraliliyinin
artirtlmasi yollarina diqqgoat yetirsok gorarik Ki, somaraliliyin artirilmasi yollari
forqli olmusdur. Buradan bu gonasto goalo bilorik ki, dovlat golirlorinin maliyys
menecmentinin  somoraliliyinin  artirtlmas:  yollarma tasir edon amillarin
artiritlmasi yollarindan biri dovr faktorudur. Lakin bildiyimiz kimi 20020,2021-ci
illordo hokm sliron pandemiya sababindan bidcadan, dovlst galirlorindan
istifadodo doyisikliklor olmusdur. Bu doyisikliyin asas Sabobi pandemiyanin
igtisadiyyata vurdugu baslica zorbolordir ki, buraya dovlst galirlorinin, bldcs
golirlorinin azalmas1 faktoru miihiim rol oynaywr. Iqtisadiyyatin, dovlet
galirlarinin zaiflomasine baxmayaraq 2021-ci ilds da dovlst galirlorinin maliyys
menecmentinin artirilmasinda bir ¢ox tadbirlor goriilmiisdiir. Bu todbirlor ham
Olkomizdo hom do muxtolif Olkslordo bas vermisdir. 2021-ci ildo dovlot
galirlorinin maliyya menecmentinin samoaraliliyinin artiritlmasinda beynalxalq
tocriibaya noazar yetirok. Beynalxalg maliyys toskilatgilari, iqtisadgr alimlor cari
ildo hokm sliron pandemiya sobabindon diinya Olkalori Gglin forgli igtisadi
gOstoricilor prognozlasdirmisdir. Prognozlasdirilmis gostaricilor manfi meylli
olsa da 2021-ci ildo IEOO iizro iqtisadi inkisafin siirotli olacagi nozordo
tutulmusdur. 2021-ci ildo 2020-ci ilo nisbaton iqtisadi inkisafin bas vermasina bir
sira amillor tosir edir. Bu amillora vaksinlar vo s. kimi amillor daxildir. Diinya
Olkalarinin, homginin Azarbaycanin baslica hodofi iqtisadi inkisaf, dovlat
golirlorindan, dovlst golirlorinin maliyys menecmentindoan samarali istifads vo

s.dir.

Beynalxalq Valyuta Fondu torafinden hazirlanan yay buraxilisinda COVID-
19 pandemiyasinin 2021-ci ilin birinci yarisinda gézlonildiyindon do ¢ox manfi

tosirlorinin miisahido olundugu, barpa prosesinin avvalki illorlo migayisads ¢ox
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morholadon ibarat olacagi qeyd edilmisdir. Miithiim iqtisadi parametrlorin bu
osasla 2020,2021-ci illor Uzro prognozlart azaldilmigsdir. Zaman kecdikco
xastoliyin - mialicosinin ugurla noticalondiyi, iqtisadiyyatin todricon barpa
olunmasi, peyvond aragdirmalarinin artdigi vo qlobal karantin sortlorinin
yumsaldigr dovrdo ticarotin nisbaton inkisafi, 2020-ci il Uzra prognoz
ssenarilorine yaxsilagsma istiqgamotinds diizalislor, iqtisadiyyatin daha zaif templo
azalacag1 prognozlasdirilmigdir. 2020,2021-ci illor pandemiyanin iqtisadi zorbs
ilo naticalondiyi illordir. D6vlat golirlorinin maliyys menecmentinin samorali
idara edilmasi istigamatinda gorduyi tadbirlor hamisa, biitin illards ¢coxsaxali va
oldugca murakkab olmusdur. Ciinki dovlstin demok olar ki, stutunu dovlat
galirlarinin somarali bolgusi, dovlat galirlarinin maliyys menecmentinin somorali
idaro edilmasidir. Lakin 2020,2020-ci illords vaziyyatin tamamils forqli olmasina
gOro dovlat golirlorinin  maliyya menecmentinin samoarali idara edilmasi
prosesinda bir cox fargli magamlar tizo ¢ixmusdir. Sokil3-da bir sira inkisaf etmis
va inkisaf etmokda olan Olkalarin prornoz gostaricilori oks olunmusdur. Buraya
inkisaf etmis 6lkalors aid verilmis niimunalora ABS, Yaponiya, Birlogsmis Kralliq,
Kanada vas. kimi Olkalar, inkisaf etmokda olan 6lkalora isa Cin, Rusiya, Tlrkiys,
Azorbaycan Iran kimi 6lkalorin 2020,2021-ci illor lzro iqtisadi artima dair
prognoz gostaricilori geyd olunmusdur. Yuxarida qgeyd olunmu 6lkalorin
pandemiyadan ovvol, daha dogiq desok 2019-cu ilo dair iqtisadi artim
gOstaricilarina nozor salag. Burada an yiiksok gostarici Cinin payina, an asagi
gostorici isa Iranin paymna diisiir. 2020-ci ilin iqtisadi artim Sstiriciloring nozor
salag. Gorduyimiz kmi demok olar ki ham inkisaf etmis 6lkalords, hom da inkisaf
etmoka olan Olkalordos igtisdi artim kateqoriyasina daxil olan gostaricilor sifirdan
kicik olmagla manfi giymat almigdir. Bu 6lkslords yalniz Cin miisbat giymatlidir.
2020-ci ilin hor bir ribinds 6lkalorin manfi giymat almagina baslica sobab
pandemiyanin hokm siirmasidir. 2021-ci ilds isa 2020-ci ildon forgli olaraq
igtisadi artim kateqoriyasindan olan gostaricilor demok olar ki mishat qiymatlor
almigdir. Buna sobab iso 2020-ci ildo pandemiyanin iqtisadiyyata gostordiyi monfi

tosirin 2021-ci ildon nisbaton daha ¢ox olmasidir. 2020-ci il pandemiyanin on
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aktiv dovrii sayildigindan iqtisadiyyatda, turizmds vo basqalara manfi tosirlori

olmusdur. Bu tosirlorin garsisinin alinmasi tligiin asasli todbirlor goriilmiisdiir.

Sakil 3 do 2020,2021-ci illor lizra regionlarin togdim edilon goéstaricilarine nazar

salag.

Sokil 3: 2020,2021-ci illar Uzra regionlar Gzra taqdim edilan gostaricilar

Fakt Prognozlar
2020-ci il tigiin cari ilda 2021-ci il iigiin cari ilda

Olkalar\Regionlar e taqdim edilan gdstaricilar taqdim edilan gbstaricilar
Aprel Iyun Oktyabr Aprel Iyun Oktyabr
buraxihgi | buraxihs: | buraxihigi | buraxilisi | buraxilisi | buraxilisi

igtisadi artim
Diinya 2.8 -3.0 -4.9 -4.4 5.8 5.4 5,2
IEO 1,7 -6,1 -8.0 -5,8 4,5 4.8 3.9
ABS 2,2 -5,9 -8.0 -4,3 4,7 4,5 3,1
Avrozona 1.3 -7.5 -10.2 -8,3 4,7 6.0 5.2
Yaponiya 0.7 -5,2 -5.8 -5.3 3,0 2.4 2.3
Birlasmis Krallig 1,5 -6,5 -10,2 -9.8 4.0 6,3 5.9
Kanada 1,7 6,2 -8.4 -7.1 4.2 4.9 5,2
IEOD 3,7 -1,0 -3.0 -3.3 6.6 59 6,0
Cin 6,1 1,2 1.0 1,9 8,2 8,2 8,2
Rusiya 1,3 -5.5 -6,6 -4.1 3,5 4.1 2.8
Tlrkiya 09 -5,0 - -56.0 5,0 - 5,0
Iran 6.5 -6.0 - -6,0 3.1 - 3.2
Azsrbaycan 2,2 -2,2 - -4.,0 0,7 - 2,0
Ticaratin artim tempi (mal va xidmatlar)
Diinya | 10| 10| 19| -104] 8.4 | 8,0 | 8,3
Xammal giymatlerinin artim tempi
Neft | -102] 42| 411|321 6.3 | 3.8 | 12
inflyasiya

IEO 1.4 0.5 0.3 0.8 1.5 1.1 1,6
IEOD 5,1 4,6 4.4 5,0 4,5 4,5 4,7

Manba: BVF —“World Economic Outlook. Update:A Criss Like No Other, An Uncertain
Recovery” June 2020, “World Economic Outlook : A long and Difficult Ascent” October 2020.

Neft qiymotlori sotri Brent, Dubay, WTI markalar1 iizro orta giymatin

doyismasini 6ziinds oks etdirir. Oktyabr buraxilisinda 1 barel neft iiglin orta neft
giymatlori 2019-cu ilds 61.39 ABS dollar1, 2020-ci ildo 41.69 ABS dollari, 2021-
ciil 46.70 ABS dollar1 nozords tutulmusdur.

Codvaldon geyd olundugu

kimi oksar 6lko vo regionlar cun prognoz rogamlorino azalmada yeniliklor

edilmisdir.
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Bldcanin, dovlst galirlarinin va xarclarinin samoaraliliyinds baslica noazarat
Xazinadarligin payimna diisiir. Xozinodarliq ayri-ayr iqtisadi omoliyyatlar tzra
maliyys idaroetmoasinin optimallasmasinda miithiim rol oynayir. Beynolxalq
tocriibodo Xozinadarliq maliyya menecmentindo bOylk solahiyysto malikdir.
Xoazinadarhigin salahiyyatlorindan biri do tominatli borclarin vo dévlst borclariin

maliyys menecmentidir.

Ayri-ayr 6lkalords Xazinodarliga xas olan vazifalor eyni olmur. Bazi 6lkalarin
Xazinadarliq sistemi tizarlarina foaliyyat névlari ilo bagli mohsuliyyatdon boyun

qagcirirlar. Budco golirlori Uzro Xazinadarligin foaliyyati asagidaki Kimidir:

» Banklar vasitasi ilo blidcays daxilolmalarin miioyyanlogdirilmasi mogsadi
ilo banklarla danisigliglar;
» Vergilorin toskili masaloalori;
» Daxilolmalarin xiisusi programlar vo mixtalif dovlat idaragiliyi orqanlari
torafindon boliisdiirilmasi;
» Bank sistemi vasitasilo daxilolmalarin toplanmasi va onlara nazarat.
Azarbaycanda dovlst golirlarinin maliyya menecmentina gonastlo vo daha
somarali istifado edilmosina cari nozarsti tomin etmok, maliyys sisteminin,
igtisadi sistemin tamamilo komputerlogdirilmasi, sobakalorin yaradilmasina gora
Maliyysa Nazirliyi mivafiq todbirlor gorir. Xozinodarliq dovlst bldcasinin

icrasina nazarat edir. “Biidco sistemi haqqinda” miiddealara nozar yetirak.

» Budca toskilatlarma gora 6hdaliklor va yaranan borclarin 6danilmasi;

» Dovlat bidcasina butiin 6domalarin vo daxilolmalarin, biidcadankanar
Odonislorin vo budcadankanar vasaitlorin miayyanlosdirilmis gaydada
icrast.

Dovlat xarclorinin strukturu vo hacmi 6lkanin sosial siyasi muhitins vo igtisadi
artim tempino birbasa tosir edir (Msmmadova E.I., Novruzov N.A., 2018). Odanislorin
bldco vastisosilo igtisadi cohotdon dlizgln osaslandirilmasi,  diizgiin
boliisdiiriilmasi, vatondaslarin, vergi 6dayicilorinin birbasa vo dolay1 maraqlarina

toxunur. Budco vesaitlorinin  somarsliliyinin  vo soffafliginin  gozlonilmasi
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iqtisadiyyatin dinamik inkisafina, vergi daxilolmalarmin artimina, vergidon

yaymma hallarina miisbat tosir edir.

Budco vosaitlotinin somaraliliyini artirmaq sahosindo asagida qeyd olunan

iqtisadi todbirlor hoyata kecirilmolidir.

» Normalara nozoran kadr hazirligiin planlasdirilmasi vo bu istigamatdo,

prognozlasdirma mexanizmlarinin tatbiqi;

> Yerli vo xarici mlassisalora giizostin totbigi vasitesilo onlarin maragini

artirmagq,

» Qeyri- dovlat tahsil sistemini inkisaf etdirmok;

» Maliyyalosdirmodo toskilatlarin koniilli istiraki;

Istor biidca, istorso do biidcodonkonar maliyyo ehtiyatlarinda qonaotlo,
somarali, diizglin teyinati iizra istifads t¢tin blttin bedca va togkilatlarda méhkoam,
saglam maliyyo mexanizmi qurulmalidir. Do6vlst bidcasinin  tosnifatinin
strukturu, torkibi Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uygun hoyata
kegirilir. Qrupladirmanin qurulus prinsiplori vo xarakteri budca golirlorinin va
xarclorinin sosial, igtisadi mazmunu, idaraetma sistemi tosarriifatin strukturu ilo
miayyan edilir (Blokborov ©.8.,2007). Ddovlat galirlorinin - monbalarinin
reglamentlosdirilmasi, eyni zamanda blidca Xarclarinin magsadlarinin miayyan
edilmasi bitiun dévlet bidcasi prosesinin somaraliliyinin miihiim sortloridir. Ilk
ndvbads bu, daxil olan vasaitlar ila sorf edilon xarclor tizorinds dovlst maliyya
nozaratinin hayata kegirilmasina olverili sorait yaradir, eyni zamanda biidco
intizamimin yerino Yyetirilmosini tomin edir. Qruplasdirmanin doaqigliyi vo

soffafligi biidco tosnifat1 qarsisinda asas tolobdir. (8lokborov ©.9.,2007).

1. Dovlat galirlorinin  vo Xorclorinin qruplasdirilmasi, detallasdirilmasi
bldcoys daxil olan maliyys gO0storicilorinin  yoxlanmasini  xeyli
asanlasdirir, galirlorin dinamik inkisafini, miixtalif xarclorin va galirlarin
xususi ¢okisini, eyni zamanda hor hansi bir ehtiyacin tolobatinin no

daracada ddanilmasini misyyanlosdirir.
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2. Toyinat bldcalorin vo smetalarin macmusuna slverisli sorait yaradir, eyni
zamanda iqtisadi tohlili asanlasdirir, biidca vesaitlorinin vaxtinda biidcado
toplanmasina, goalirlordon moqgsadli  sokildo istifadosine  nozarati
sadoalosdirir.

Dovlat biidcasinin icrasi haqqinda maliyys hesabati lizra golir vo Xarclorin

miiqayisasine sorait yaradir, vasaitlorin gonastlo istifadasine maliyys intizamina

sarait yaradir, maliyys planlariin yerina yetirilmosino imkan verir.

Bildiyimiz kimi budco homiso tarazda olmur. Yani, budca galirlori biidca
xarclorina hamisoa barabar olmur. Olkads niidco xarclorinin biidca golirlorindon
¢ox oldugu hala da rast galmok mumkundur ki, bu zaman buidca kosri formalasir.
Oks hall isa budca galirlorinin biidca xarclorindon ¢ox oldugu haldir ki bu da
bldca defisiti adlanir. Biidca xarclarinin galirlordan ¢ox oldugu biidca kasri halina
nozor salag. Budco golirlori ilo xorclori arasinda tarazliga nail olmagin
vasitalorindan asasi biidca Xarclorinin ixtisaridir. Bu halda biidca xarclari nisbatan
azalacaq vo biidca golirlori ila tarazilq vaziyyatina goalacakdir. Dovlat galirlarinin
maliyya menecmentinin idaro edilmasi G¢lin muxtalif todbirlor vardir. Bu
todbirlorin hoyata kecirilmasi bir sira iqtisadi kateqoriyalardan asilidir. Bu
saboablarar gora do har bir igtisadi faktor tam todqiq edildikdon sonra asagida qeyd

olunmus todbirlari hayata kegirmak mimkun olur.,

Respublikada dovlat galirlarinin va xarclorinin maliyys menecmentinin daha

somarali idara edilmasi tigiin asagidaki tadbirlari hayata kecirmak mimkunddr.

1. Dovlat vosaitinin investisiyalagdirilmasi istigamatini doyismok. Burada
2sas mogsad investisiyanin rentabelliyinin ytiksaldilmasidir.
2. Maliyys giizastlorindan va sanksiyalardan daha genis istifads. Burada iso
moqsad ictimai istehsali stimullasdirmaqdir.
Dovlat galirlarinin illar Uzra gostaricilorine nazaryetirsok gorarik ki, Dovlat
Neft Fondundan daxilolmalar dévlst golirlorinin mihidm hissesini teskil edir.
Dovlat Neft Fondu budcadankanar dovlat fondu olmagla, hiiquqi soxs statusuna

malikdir. Dovlot Neft Fondunun yaradilmasinin ossasini neftin nosillor arasinda
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adalatli boliisdiirilmasinin tamini toskil edir. Fond Prezident garsisinda hesabat
verir, masuliyyat dasiyir. Neft Fondunun qarsisinda duran vazifalordon biri 6lka
igtisadiyyatinn artan xarici valyuta ehtiyatlarinin moanfi tasirlordon gorumag, eyni
zamanda makroiqtisadi tarazligi tomin etmokdir. Neft Fondunun golirlorinin daha
dogiq desok blidcasinin icrasi rays asasan Prezidentin mivafiq saroncamlari ilo

tosdiq olunmusg Neft Fondu biidcasing, vasaitin istifadoasini hoyata kegirilir.

Olkoda dovlat galirlarinin idara edilmosinin somoraliliyina tosir edon baslica
faktor Dbudco somoarsliliyidir. Bldco somoraliliyi  dovlet proqraminin,
funksiyasinin, investisiya layihasinin icrasi naticasinda ddvlot bldcasins tasirin
nisbi gostaricisi, budcanin alda etdiyi xarclara, sabab olan xarclars nishati olarag
toyin olunan investisiya layihasidir. Budca somaraliliyinin giymatlondirilmasi 2
fator Gzro tosniflosdirilir. Budca somoraliliyi regional va ya ddvlot organlarinin
tolabi ilo giymatlondirilir. Regional talob daha slverisli iisullardan hesab olunur.
Ciinki burada ayri-ayri regionlar asas goturilur tohlil edilir vo giymatlondirilir.
Dovla organlarininn tolobi ilo giymatlondirma ise nisbaton miirokkob metod
sayilir eyni zamanda ¢oxsaxali metod kimi giymatlondirilir. Muxtalif saviyyali
bldcalor va ya icmal biidca Ugiin bu taloblora uygun olaraq bedco somaraliliyi
mioayyan edilo bilor. Bldco vosaitlorinin  harokati torifino osason budca
samaraliliyinin gostaricilori hesablanir. Biidca samaraliliyininin goéstaricilaring
bir sira iqtisadi amillor aiddir vo olugca mirokkab prosesdir. Bidca
somaraliliyinin hesablanmasi iigiin vacib olan on baglica iqtisadi amil pul
axinlaridir. Budco somoraliliyinin hesablanmasi tiglin pul axinlarina asagidakilar
aiddir:

» Qanunvericiliklo mioyyan edilmis aksiz vergilorindon , vergilordon
yigmlardan, riisumlarda vo bldcadonkonar fondlara ayirmalarlardan
daxilolmalar;

» Vergi guzastlorini 6domok i¢tin ddonislar;

» Layihoada nozordos tutulan obyektlorin tikintisi, kosfiyyati vo istismari iiglin

misabiqo, lisenziyalasdirma va tenderlordan alds edilon galir;
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» Xarici borclara dastok ticlin RF Maliyya kormissiya 0danislari;
» Layiho istirak¢ilarina miivafiq blidcodon verilmis kreditlorin verilmasinda
Odonigloar;

» Bolgoya vo ya dovlsto maxsus sohmloar vo fordi sahibkarlarin satisina goroa

cixarilan digar qiymatli kagizlar iizra dividentlor;

Bldco somoraliliyinin baslica gdostaricisi bldconin xalis cari  dayaridir.
(NPDDb) . Xalis cari doyar pul madxilinin cari dayari ilo pul maxaricinin cari doyori
arasindaki  forqdir. Uzunmuddotli investisiya layihalorinin  galirliyinin
hesablanmas1 ti¢lin xalis cari doyardon istifado olunur vo asagidaki kimi

hesablanir:

C
NPV=Y{_, (1+tr)t - Co

Burada, C, t tarixinda g6zlonilon pul axini;
C, ilkin investisiyanin moblagi;
r diskont faiz daracasidir.

Investisiya layihosi 0 zaman magsoda uygun hesab olunur ki, investisiya
layihasinin xalis cari dayari musbat olsun. Oksina, Xalis cari doyar moanfi oldugda
investisiya qoyulusu magsadouygun hesab olunmur. 3-cii hall isa 0-a barabor
oldugu haldir ki, bu halda diversifikasiya va ya aktivlorin qorunmasi tigiin istifado
edilir. Budca xaricinde olduqda, (IRR) biidconin daxili galirlilik daracosini
muayyan etmok mimkindir. Miayyan bir Gmumi zomanat dayari olan mistaqil
layihalorin tohlili, se¢imi tglin dovlat zomanatlorinin verilmasi halinda, yalniz
NPVb yox, zomanat galirlilik indeksi (IDG) —NPV-nin zomanatlarinin doayarins

nibati shamiyyatli rol oynayir.

Azarbaycanda dovlat golirlorinin somoraliliyinin artirtlmasi yollari yuxarida
geyd etdiyimiz kimi mixtalifdir. Bu tisullarin har biri eyni zamanda slverisli ola
bilmoaz belo ki, mixtalif illords dévlat galirlorinin somaraliliyi i¢iin totbiq edilmis

usul maxtalif naticalor vera bilar. Buna bir ¢cox amillar tasir edir. Bu amillors an
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baslica tasir edan igtisadi dovrdiir. Bels ki, masalon 2010-29015-ci illards dévlst
galirlorinin maliyys menecmentinin artirilmasi tigiin totbiq edilon metod 2020-
221-ci illarda eyni naticoni vermasin. Bunun Uglin an asas dovrlari, dovrlars, illara
tosir edon amillori mioyyan etmok lazimdir. Neftdon aldo olunan galir illor Uizra
muxtalifdirss, nisbaton yliksak olan dévrds dévlat golirlorinfon istifads nisbaton
asagl olan dovrdon forqgli olacaqdir. Bu saboblora goro do dovlst galirlorinin
maliyys menecmentinin idaro edilmosinin yollar1 daha doqiq arasdirilmali, on
alverisli metod totbiq olunmalidir. Yalniz bu metodlarin tatbiq olunmasi ils dovlat
galirlorinin idaro olunmasi, bolgilisii vo yenidon boliisdiiriilmsi istigamatinda

musbhoat naticalor aldo etmok mimkindr.

NOTICO VO TOKLIFLOR
Mustaqillik gazandigimiz dévrden indiki zamanimiza kimi Azarbaycan
Respublikasinda bas veran iqtisadi islahatlar fiskal siyasatin hansi istiqgamatinin
mioayyanlogsmasindon ibarat idi. Respublikamizda iqtisadi inkisafin tomin
olunmasma goro iqtisadi inkiaf strategiyasi tortib olunmus vo buna goro do
Respublikanin bagqa iqtisadi sistemo kegidinin reallagdirilmasi az xarclorlo
nozordo tutulmusdur. Kecid dovrii iqtisadiyyatindaki  6lkolordo  sosial

problemlarin aradan galdirilmasi i¢iin biidcadan istifads olunur.

Dovlatin asas moqsadi gucli iqgtisadiyyata, iqtisadi quvvays malik
olmaqdir. Giiclii igtisadiyyata malik olmagq ii¢iin inkisaf strategiyasini vo inkisaf

istigamatini segmak lazimdir. Dovlatin bitin mumkin quvvalari geyd olunan
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konsepsiyanin reallasmasina miimkiin qador kdmok etmolidir. Bundan sonra
dovlat qldratli igtisadi voziyyate, igtisadi guica nail olacaqdir. Dévlatin inkisaf
konsepsiyas1 obyektiv vo diizgin imkanlar daxilindo muosyyan edilmalidir.
Olkonin geyd olunan moagsadlora catmasi iigiin dovlot biidcesindon vasito kimi
yararlanir. Biidcodon iqgtisadi alot kimi faydalanmaq haqqinda biz dissertasiyada
molumat vermisik. Biidconin asas funksiyasi hokumoat orqanlari, yerli orqanlarin
kdmoayi ilo ayri-ayri regionlarda sahibkarligin hoveslondirilmasi vo mohsuldar

quvvalarin slagalondirilmasidir.

Olkadoa dovlat galirlorinin idars edilmasinin somaraliliyine tosir edon baslica
faktor Dbudco somoarsliliyidir. Bldco somoraliliyi  dovlot proqraminin,
funksiyasinin, investisiya layihaSinin icrasi naticasinda ddvlot bldcasins tasirin
nisbi gostaricisi, bidcanin alds etdiyi xarclora, sabab olan xarclara nisbati olaraq
toyin olunan investisiya layihasidir. Bldca samaraliliyi regional vo ya dovlat
orqanlarmin talobi ilo giymatlondirilir. Muxtalif saviyyali bidcalar vo ya icmal
bidca Ucln bu taloblors uygun olaraq bedco samaraliliyi mioyyan edilo bilar.
Biidco vosaitlarinin harakati torifino asasen biidca samaraliliyinin gdstaricilori

hesablanir. Biidco somoraliliyinin hesablanmasi {i¢ilin pul axinlarina asagidakilar

aiddir:

» Qanunvericiliklo mioyyan edilmis aksiz vergilarindon , vergilordon
yigmlardan, riisumlarda vo blidcodonkonar fondlara ayirmalarlardan
daxilolmalar,;

» Vergi glizastlorini 6domok G¢iin 6danislar;

» Layihada nazards tutulan obyektlorin tikintisi, kasfiyyati1 va istismari iigiin
musabiqo, lisenziyalasdirma va tenderlordan alds edilon galir;

» Xarici borclara dastak tiglin RF Maliyys kormissiya 6danislori;

» Layiho istirak¢ilarina miivafiq biidcadon verilmis kreditlorin verilmasinda
Odoniglar;

» Bolgoya vo ya ddvlsto maxsus sohmlor vo fordi sahibkarlarin satisina goro

cixarilan digar qiymatli kagizlar iizra dividentlor;

69



Muasir dovrdo Respublikada maliyys vaziyyati, dovlat bldcasi, dovlst
goalirlori va xarclori otrafli sokilds todqiq olunmalidir. Maliyyanin tadqiq olunmasi
dedikdo buraya baslica olaraq dovlot biidcasi vo onun formalasmasi, dovlat
goalirlori va xarclarinin dyranilmasi daxildir. Dissertasiya mévzusunun asas mogzi
bidca galirlori vo onlarin samorali idaro edilmasidir. Bidca golirlori bldca
formalasmasinda dovlatin biidca xarclorinin somorali idaro edilmasindo mihiim
rol oynayir. Qeyd olunmus saboblors géro dovlst budcasindon slverisli istifado
etmok, dovit galirlorinin diizgiin geuplasdirilmasi, biidco Xarclorindon somarali
istifado olunmasi lazimdir. DOvlat galirlarinin asas torkib hissasini taskil edan
budca galirlari, vergilar, dovlat neft fondunun galirlori, dovlat miosasisalarindan

alda olunan galirlar va s kimi galirlor somarali idars olunmalidir.
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