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Man, Qarayev Sabail Anar oglu and i¢irom ki, “Azarbaycan Respublikasinin
biidco toskilatlarinda dovlat maliyys nozarstinin inkisaf istigamatlori” mdvzusunda
magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayot
etmoklo vo istifado etdiyim biitiin monbolori odobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo

yazmisam.



AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ BUDCO TOSKILATLARINDA DOVLOT
MALIYYO NOZAROTININ INKISAF iISTIQAMOTLORI

XULASO

Tadqgiqatin aktualligi: Maliyya resurslarimin taskili va somarali istifada edilmasinds
maliyya nazarati vacib rolu boyukdur. Maliyya nazaratini ganunvericiliya uygun taskil etmak
maliyya vasaitlarindan daha magsadauygun istifada etmaya gatirib ¢ixarir, bu da har bir 6lka
iqtisadiyyatinin inkisafina yol a¢ir.

Tadqgiqatin magsad vo vazifalari: Tadqgiqatin asas moagsadi Respublikamizin budca
toskilatlarinda dovlet maliyya nazaratinin inkisafi istigamatlorinin muayyan edilmasidir.

Istifado olunmus todqiqat metodlari: Todgiqat islorinds genis istifado olunan
metodlardan biri olan tahlil metodundan istifads edilmisdir. Sintez metodu, daha asash bir
tadqgigat dc¢un fardi elementlari ehtiva tadqiq edilmis edilmisdir. Analiz edilmis tadqiqat islari
Va adabiyatlar miqgayise edilacakdir.

Todqiqatin informasiya bazas1 : Movzuyla slagali Rus, Azarbaycan, Ingilis dilinda
elmi yazilar, maqgalo vo jurnallardan va rosmi internet saytlarinda geyd olunan
moalumatlardan istifads olunmusdur.

Tadgigatin mohdudiyyatlori: Tadgigatin aparilmasinda asas mohdudiyyat Kimi
Global Pandemiyanin toratdiyi fasadlara gora muiayyan malumatlarin alda edilmasinds Ki
gecikmalar vo bu moévzuda imumi tatgigat va manbalarin qithgi.

Tadgiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Toadqiqat isinin baslhica miiddealarindan
bidca taskilatlarinda maliyya nazaratinin taskili va auditi proseslarinin tadqiqi naticalarinin
tahlilina yonalmis uzunmiiddatli strategiyalarin hazirlanmasinda va hayata kegirilmasinda
istifada edils bilar.

Naticalorin istifada oluna bilacayi sahalar: Arasdirmada taklif olunan naticalar vo
tovsiyalar, tadqigatin elmi-nazari va praktiki naticalari dévlet maliyya nazarati sisteminin
takmillasdirilmasi va yenidan qurulmasi prosesinda istifads oluna bilar.

Acar sozlar:Dovlat maliyya nazarati, Hesablama Palatasi, INTOSAI



DEVELOPMENT DIRECTIONS OF STATE FINANCIAL CONTROL IN THE BUDGET
ORGANIZATIONS OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

SUMMARY

Relevance of the research: Financial control plays important role in organizing and
efficient use of financial resources. Organizing financial control legally leads to a more
efficient use of financial resources, which leads to the development of each country's economy.

Aims and objectives of the research: The main purpose of the study is to determine the
directions of development of state financial control in the budget organizations of the
Republic.

Research methods used: Analytical method, one of the most widely used methods in
research, was used. The synthesis method has been studied, containing individual elements for
a more thorough study. The analyzed research works and literature will be compared.

Research database: Scientific articles, articles and journals in Russian, Azerbaijani
and English languages and information on official websites were used.

Limitations of the study: The main limitations of the research are the delays in
obtaining certain information on the consequences of the Global Pandemic and the lack of
general research and resources on the subject.

Scientific novelty and practical results of the research: The main provisions of the
research can be used in the development and implementation of long-term strategies aimed at
analyzing results of research on the organization of financial control and audit processes in
budget organizations.

Areas where the results can be used: The results and recommendations proposed in the
study, the scientific-theoretical and practical results of research can be used in process of
improving and restructuring public financial control system.

Keywords: State Financial Control, Chamber of Accounts, INTOSAI
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Demokratik idaroetmo prinsiplorino osaslanan bazar
igtisadiyyat1 sistemindo d6vlotin iqtisadi funksiyalar1 xeyli mohdudlasdirilir va bu,
iqtisadi azadlig1 stimullagdirir, lakin belo bir azadligin oldo edilmosi heg bir yolla
Ozbasmaliga vo zororli naticaloro gotirib ¢ixarmamalidir. Buna goradir ki, yeni
iqtisadi minasibatlor mihitinds igtisadiyyata dévlot maliyys nozarsti mexanizminin
Onomi artir. Nozaro alsaq ki, sosial vo iqtisadi inkisaf proseslori daim basqa-basqa
Vo ciddi tasirlora moruz galir, naticods sosialigtisadi hayatda dovlatin igtisadiyyati
tonzimlamo mexanizminin foaaliyyatini ¢atinlogdiron ¢oxIu problem yaranir.

Respublikamizin iqtisadiyyati inkisaf etdikco vo onun global tosorrifat
sistemi ilo alagosi glclondikca igtisadi-maliyys munasibatlorinds soffafligin aldo
olunmasinda, osassiz israf¢iliga vo iqtisadi cinaystkarliqla miibarizodo maliyys
nozaratinin miimkiin olan imkanlarindan daha genis istifado etmok zoruratini ortaya
GCIXIT.

Dovlat maliyys nozarati- bittn iqtisadi subyektlorin maliyys foaliyyatlori
Uzoarinda icraedici vo ganunverici hakimiyyat orqganlarinin nazarstidir. Onun osas
magsadi dovlatin igtisadi siyasatini mivaffagiyyatlo reallasdirmasini tomin etmoak,
xalg tosorriifatinin biitiin sahalorinde maliyys ehtiyatlarinin formalagsmasini va
onlardan somarali istifads prosesini gercoklosdirmakdir.

Maliyya noazaratinin asas formalarindan biri olan dovlat maliyys nazarati
miivafiq qanunvericilik aktlar1 asasinda aparilir vo bilavasito 6lkods maliyys
sabitliyinin tomin edilmasi, dovlstin maliyys siyasatinin hoyata kegirilmasi, dovlot
bldcasinin homginin budcadanksnar fondlarin maliyys vosaitlorinin yaradilmasi,
istifado olunmasi tizarinds nazarst onun asas moagsadidir. Hazirda dovlet maliyys
nozarati respublikamizin gqanunverici va icra organlari, maliyys Vo vergi orqanlart,
Xazina sistemi va digor dovlst idarsetmoa orqanlari vasitasilo hayata kegirilir. Bu
subyektlordon xazins va vergi qurumlari ¢ox miihiim rol oynayir. Bu har seydon
avval bitlin saviyyalordon olan bidcalorin va bidcoadanksnar fondlarin tortibi,
baxilmasi, icrasi, dovlat muoasilori, idaralori, banklar vo maliyys korporasiyalarimin

maliyya foaliyyatina nozarat demokdir. DOvloat tarafindon igtisadiyyatin qeyri-dévlot
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sektoruna nozarati onlarin yalniz vergi vo digar macburi todiyalor daxil olmagla
dovlat garsisinda pul 6hdsliklorini yerina yetirmok dairssini, onlara ayrilmis biidco
yardimlarinin, kreditlorinin Xorclonmasinds ganunculugun, magsadyonluliyinin
qorunmasinda, habelo pul hesablagsmalarinin togkili, ucot hesabat islarinin
aparilmasinda dovlat ganun-qaydalarina omal edilmasini toskil edir.

Problemin qoyulusu vo oOyronilmo saviyyasi: Biidco toskilatlarinda
maliyya nozaratinin formalagmasi vo auditi proseslorinin tadqiqi mixtalif yerli va
xarici yazigilarin elmi oSarlorinds 6z oksini tapmusdir. Bunlara Amnapocos
Hanunesckuit FO.,Me3zennieBa T. M KnanoB A.A.JlomOposckas E.H.,Jlemuna .
J1..Kaukosa,O.E.,KpumranesaT.,N.A.Novruzov,S.M.Sabzaliyev,F.S.Haciyev,1.
M.Abbasov,C.B.Namazova,R.B.Oliyev,H.I.Namazoaliyev,D.A.Bagirov,i.M.Mah-
mudov Vo bagqalarini niimuns gostormak olar.

Dissertasiya isinin moagsad va vozifalari: Dissertasiya isinin asas mogsadi
Azorbaycan Respublikasinin biidco toskilatlarinda dovlet maliyys noazaratinin
inkisafi istigamotlorinin muoyyan edilmasidir. Bu mogsadlora muvafig olaraq
todqiqat isindos asagida gostarilon vazifalor qarsiya qoyulmusdur:

. Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitindo Azorbaycan Respublikasinin
budcs toskilatlarinda dovlet maliyys noazarstinin nozari-metodoloji osaslarinin
arasdirilmasi.

o Azorbaycan Respublikasinin biidco toskilatlarinda dovlet maliyys
nazaratinin  toskilinin formalari, mahiyyati,toyinatin1 vo hliquqi asaslarini todqiq
etmok.

. Miiasir soraitdo bldcs togkilatlarinda dovlst maliyys nazaratinin toskili
problemlorinin arasdirilmasi vo onlarin aradan qaldirilmasi tgiin tokliflorin,
tovsiyyalorin hazirlanmast;

o Budco togkilatlarinda dovlet maliyys nozarstinin inkisaf yollarinin
aragdirilmast vo onun tokmillogdirilmasi t¢uin mavafiq tovsiyyalarin verilmosi.

Tadqiqat isinin obyekti kimi Azorbaycan Respublikasinin biidco

togkilatlarinda dovlot maliyyo nozarati, tadqiqat isinin predmetini iSo Azorbaycan


https://www.litres.ru/elena-dombrovskaya/
https://www.litres.ru/irina-demina-5993260/
https://www.litres.ru/olga-kachkova/
https://www.litres.ru/taisiya-ivanovna-krishtaleva/

Respublikasinin biidcs togkilatlarinda dovlot maliyys nozaratinin inkisafinin strateji
istigamatlori vo nazari-metodoloji aspektlori toskil edir.

Tadgiqatin nazari va metodoloji asasi: Azorbaycanin respublikasi vo digor
Olkoalorin bu saho, Azorbaycan Respublikasinin biidco togkilatlarinda dévlot maliyya
nozarotinin inkisaf- haqqinda elmi asorlori, Azorbaycan Respublikasinin qanunlari,
normativ-hiiquqi aktlar iizra tolob olunan moalumatlar1 toplamaq, problemlarin halli
vo imkanlardan istifado istiqgamotindo osaslandirilmig toklif vo miilahizalorin iroli
stiriilmosindon ibaratdir.

Istifado olunacaq tedgigat metodunun seciminin asaslandirilmasi:
Tadqiqat isi bazi metodlarla arasdirilmisdir, bunlardan birincisi tohlil metodudur.
Todqiqat islorindo on ¢ox islodilon metododlardan sayilir. Azorbaycan
Respublikasinin biidcs toskilatlarinda dovlst maliyya nazarstinin inkisafi haqqinda
elmi osorlori, Azarbaycan Respublikasinin gqanunlari, normativ-hlqugi aktlar tzro
talab olunan molumatlar tohlil edilmisdir.

Ikinci metod analiz metodudur. Bu metod vasitosilo maliyys nozaratinin
inkisafina dair bir sira statistikalar vo odobiyatlar arasdirilmisdir. Iqtisad elmlorindo
istifado olunan todqiqat metodlar1 vo iisullari, riyazi iqtisadi tisullari, amilli tohlil
metodikasi, garsiligli alagolorin dyronilmasi tisullart bu metodun osasini togkil edir.

Uclincli metod miiqayisali metoddur. Homin metodla sonda analiz edilon
todqigat islori vo odobiyatlar miiqayise edilir. Todqiq edilmis odobiyyatlar
noaticosindo ovvoalki vaxtlarda olan maliyys nozarati ilo miiasir dévrdo olan maliyyo
nozarati sistemi arasindaki forglor tohlil vo miiqayiso edilmisdir. Bununla da miasir
dovrds biidcos togkilatlarinda dévlst maliyyos nozaratinin tokmillosdirilmo sahasinds
ortaya ¢ixan yeniliklor gostorilmisdir.

Dissertasiyanin  sonunda iso isladilmis metodlardan yola ¢ixaraq
qazandigimiz iimumi natica - fikir geyd edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Todgigatin molumat bazasinin osasini
movzu ilo bagl yerli vo xarici mitoxasislorin elmi asarlori, yerli va xarici matbuatda

yer almig, rosmi internet saytlarinda qeyd olunan molumatlar toskil edir.



Tadqgigatin mahdudiyyatlari: Todgigatin aparilmasinda asas mohdudiyyat
kimi Global Pandemiyanin torotdiyi fosadlara goro mioyyan molumatlarin oldo
edilmosinds ki gecikmalar vo bu mévzuda Umumi tatgigat vo monbalorin qitligi.

Tatqgiqatin elmi yeniliyi: Bldco toskilatlarinda maliyya nozarati ilo bagh
olan informasiya bazalar1 arasdirilmisdir vo maliyya nozarati lzro beynalxalg
tocriibo Oyronilmis vo beynalxalg tocriibanin Azorbaycanda totbigi istigamatlori
mUloayyan edilmisdir vo bununla bagli toklif va tovsiyyalor verilmisdir.

Tadgiqatin gozlonilon elmi va praktiki naticalori: Todqigat isinin baslica
muiddoalarindan biidco toskilatlarinda maliyyo nozarotinin togkili vo auditi
proseslorinin tadqiqi naticalarinin tohlilina yonalmis uzunmiiddatli strategiyalarin
hazirlanmasinda va hoyata kegirilmosindo istifads edilo bilor.

Arasdirmada toklif olunan naticalor va tOvsiyalar, habels onu yaxsilagdirma
yollari, tadqigatin elmi-nazori vo praktiki naticalori dovlet maliyys noazarati
sisteminin tokmillagdirilmasi vo yenidon qurulmasi prosesinda istifads oluna bilor.

| Fosil hagqinda qisas mozmun.Dissertasiya isinin birinci fosli "Dovlot
maliyya nozarati vo onun togkilinin nazari-metodololi asaslari’’adlanir. Adindan da
gorundiyd kimi bu fasildo asason dovlst maliyya nozaratinin nazari-metodoloji
asaslarina toxunulmusdur va Ug¢ alt fasildan ibaratdir.

Dissertasiya isinin ikinci fasli “ Biidco toskilatlarinda dovlst maliyya
nozaratinin  tagkili problemlori” adlanir.Bu fasildo respublikamizda biidco
toskilatlarinda dovlot maliyye nozarotinin toskili xiisusiyyotlorinda, elocado
toskilindo yaranan bir sira problemlordon bohs edilmisdir.

Dissertasiya isinin {giincii fasli “Respublikamizda biidco toskilatlarinda
dovlot maliyys nozarstinin inkisaf yollart” adlanir. Burada dovlet maliyya

nozaratinin inkisafi vo tokmillosdirilmosi masaloring genis yer verilmisdir.

I FOSIL. DOVLOT MALiIYYO NOZAROTI VO ONUN TOSKILININ
NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI

10



1.1 Dovlat maliyys nazarati anlayisi va onun taskilinin nazari aspektlari

Dovlatin maliyys siyasatinin osas istiqamatlorindon biri dovlot maliyys
nozarati foaliyyat istigamotinin qurulmasidir. Dovlatin maliyys nazaroati maliyys
siyasotinin reallagdirmasi tiglin hoyata kegirilir vo bir nego aspekti mévcuddur:

- Ilkin olaraq, dévlot maliyya nozarsti dovletin idaroetmo funksiyalarinm
birini 6zlindo ehtiva edir. O, maliyys foaliyysti Uzro hiqug minasibatlori
istirak¢ilarinin hiiquq normalar1 pozuntusunun agkar edilmasi vo 6nlonmasi mogsadi
ilo maliyya faaliyyatinin yoxlanmasini toamin edir.

- D6vlat maliyya nazarati dovlotin asas idareetma foaliyyati névidir. Belo ki,
dovlat, fiziki vo hiiquqgi soxslorin vergi boyannamosinin verilmosi gaydasini
mioayyan etmok, vergi organlarmin timsalinda konkret vatondasin xarclori vo
galirlorini mugayiso etmok, icbari Gdonislorin blidcoys tam olaraq ve vaxtinda
6danilmasina nazarst etmok kimi imkanlar gazanur.

- Bundan basga, dovlet maliyya nozarati, maliyya-hliqugq foaliyyatinin
tonzimlonmasi sisteminda asas alage formasidir. Ciinki, maliyys sahasinda toradilon
hiiquga zidd amallor haqqinda malumat alds edir,istifads olunan maliyys siyasatini
giymatlondirir va onun zamaninda diizalisini hoyata kegirir.

- Son olarag doévlat maliyys nazaroti, maliyys sferasinda qanun va hiiquq
qaydalar1 rejiminin saxlanmasi tisuludur, ¢iinki o, maliyys hiiquq normalarina amal
olunmasinin tamin edilmasina yonalib.

Genis monada dovlot maliyys noazarati effektiv dovlst maliyys siyasstinin
hoyata kegirilmosi Uglin dovlatin igtisadi tohlikasizliyini vo maliyys foaliyyati
prosesinda dovlot maraqglarina riayst etmoni tomin edon dovlst tonzimlomasinin
olcularinin macmusudur.

Dar monada dévlst maliyys nazarati 6lkonin effektiv sosial-iqtisadi inkisafi,
pul vasaitlorinin toplanmasi, boliisdiiriilmasi va istifadasine dovlat vo baladiyyalarin
va hamginin digar salahiyyatli orqanlarin nazaratidir.

U.Y.Danilevskin maliyya nazarati ilo bagh diisiincalorini asagidaki kimi irali
siirmiisdiir: Iqtisadiyyatin idaro olunmasinin  biitév mexanizminin miihiim

funksiyalarmdan biri vo ayrilmayan bir torkib hissasi olmaq etibarilo, maliyys
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nozarati kredit, maliyys vo istehsal gostaricilorini Gmimilikds shato edir. Nozarot
sferasinda bolgii, istehsal, pul miinasibatlorindo vo hamginin mal-material

dayarlilarinin pul ifadasinds dovriyyasi va istehlaki daxil edilir. -(Jlanunesckuii IO.,
Mesenrnera T. M 2012)
Rus alimi E.Y.Qragevaya gors iso maliyys nazaroti, maliyys sisteminin bitin

halgalarinds maliyys resurslarmin yaradilmasi, boliisdiiriilmasi va istifadasine dair
dovlat nozaratinin bir ndvi kimi ifads edir. Maliyya nozaratinin mazmununa banzar
yanagmani digar bir iqtisadg1 A.L.Apel “Maliyya hiiguqunun ssaslar1” asarinds geyd
etmisdir.

I.A. Belobjetski diisiiniirdii ki: “Maliyya nozarati, funksiyalar1 nozarat olan
dovlst qurumlarinin va ictimai toskilatlarin, miiassisa, idars, birlik , maddi istehsal
Vo geyri-istehsal saholori bdlmolorinin  maliyys-tosorriifat foaliyystina, homin
faaliyyatin igtisadi somaraliliyinin gorazsiz olaraq qiymotlondirilmasi, tosarriifat v
maliyya amoaliyyatlarinin qanuniliyinin vo maqgsadomdivafigliyinin, milkiyyatin
gorunub saxlanilmasinin tayin edilmasi, istehsalin samaraliliyini yiksaltmayin va
dovlst bldcasi galirlorinin artirllmasmin toSorriifatdaxili ehtiyatlarin1 askara
¢ixarmaq magsadilo hayata kecirilon nozarat kimi basa diisiilmalidir” .

Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyev nozaratin bir
novii olan auditin inkisafin1 belo giymotlondirmisdir: “Diinyada sivil maliyys
nozarati formasi olaraq taninan auditin Azorbaycanda inkisafi 6lkado iqtisadi
munasibatlorin bazar prinsiplorino asaslanmasi vo azad sahibkarliga genis yer
verilmasi ilo bilavasito baglidir. Eyni zamanda Azorbaycanin bir sira transmilli
layihalorin hoyata kegmasinds faal istiraki, bir ¢ox xarici investisiyalarin 6lkomiza
axini, birgo miassisalorin ugurlu faaliyysti auditor xidmatinin igtisadi proseslords
olan rolunu va shamiyyatini daha da artirmisdir. Audit sisteminin beynalxalq
tocriibalor vo standartlar asasinda tokmillogdirilmasi 6lks igtisadiyyatinda maliyyo
soffafligim1 homginin bldco vesaitlorindon toyinatina uygun istifadoni tomin

etmokla, Azarbaycanin igtisadi qiidratinin méhkamlandirilmasina xidmot edir”. -
(https://audit.gov.az/uploads/AUDIT_KONSEPSIYA_2013.pdf)
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Dovlat maliyys nozarsti maliyys hiiquglari ils tonzimlonon asas istigamatlori
movcuddur. Bunlar agsagidakilardir:

1. Dovlot hakimiyyati orqanlar1 vo Yyerli 6zlnlidaroetms orqganlarinin
solahiyyatlorino uygun olarag maliyys resurslarinin yigilmasi, boliisdiiriilmasi vo
istifadasi Uzra Uzarilarina diison asas funksiyalarin icra edilmasinin yoxlanmasi;

2. DOvlat va yerli 6zundidaraetmos organlari torafindon votondaslar, miiossiso
Vo toskilatlar qarsisinda maliyya Ohdaliklarini yerina yetirilmasinin yoxlanmast;

3. Toskilatlar vo vatondaslarin dovlst vo yerli 6zlinlidarsetms orqganlarinin
qarsisinda maliyya Ohdaliklarini yerina yetirilmasinin yoxlanilmasi;

4. D6vlat vo baladiyya miassisa va ya toskilatlarin pul vasaitlorindon (bank
ssudalari, biidcadankanar va digar vasitolor blidca vo xususi vesaitlordon) operativ
idaroetmo Vo tosaorriifat islorindo somaroli vo mogsodouygun  istifadosinin
qanuniliyinin yoxlanilmast;- (ibadoglu Q., ©hmodov I., Agayev R. vo Aslanli R., 2008)

Olko budcasinin vosaitlorindon istifado edon vo 6lko biidcasinin
formalasmasinin asas monboloridon olan icraetma strukturlar1 vo ya toskilatlar
torafindon verilon aylq, riibliik, illik galir vo xarclor izro hesabatlarin asasinda
budconin galirlor va xorclor bdlmasinin totbigi baresinde hesabat hazirlanir. Olko
rohbari torafindon Milli Macliso tasdiq tiglin hesabat haqqinda ganun layihasi
verildikdon sonra Hesablama Palatasi nizamnamosino muvafiq olaraq layihani
nazardan kecirir vo daha sonra ray bildirir. Son olaraq isa Milli Maclis ona verilmis
ganun layihosini tasdiq edir. Icmal biidconi toskil edon buidcanin galir va xarclori,
dovlat borcunun miqdari, kreditlar vo basqa malumatlar matbuatda rosmi olaraq darc
etdirilir. Milli Maclis vo ona tabe olan Hesablama Palatasi 6lko blidcasine nozarati
yerina yetiron asas organlar olmaqdir vo mitomadi olarag nozarati hoyata kegirirlor.
Sonda onu da geyd edoak ki, agar budcadon maliyys vasaitlori idarslorin foaliyyat
sferasinda har hansi1 maliyya qaydalar1 pozuntular1 askar olunarsa, o zaman miitlag
icra strukturlari miiayyan tadbirlor gorurlar.

Hesablama Palatasi asagidaki funksiyalar1 yerino yetirir:
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J dovlat budcasinin vo biidcadsnksnar dovlst fondlart budcalarinin
layihalorina ray verilmosi, onlarin biidcalorindo geyd olunan galir va Xarc
maddalarinin hacmi, strukturu va toyinati lizro zamaninda icrasina nozarat etmok;

o dovlat bldcasinin Uzar illik hesabata vo mivafig ganun layihalarinas roy
verilmasi;

o dovlot bidcasindon  maliyyalosdirmolorin  tosdiglonmis  dovlat
bldcasindo muoayyan edildiyi lzro aparilmasminin tohlil edilmasi, askar edilmis
konarlagsmalarin ortadan qaldirilmasi, eloco do bUltdvlikds bldca prosesinin
tokmillosdirilmasi baradas tokliflor hazirlayib Milli Maclisa toqdim edilmasi;

° dovlot omlakini idara etmok, onun barasinda sarancam vermoak va
dovlat amlakinin 6zoallosdirilmasindon daxil olan vasaitlorin dovlat blidcasine daxil
olmasina noazarati yerina yetirmok;

o Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin va daimi komissiyalarimnin
tapsirigr asasinda dovlet bldcasi vo bidcadonkanar dovlst fondlar ilo olagodar
ganun layihalorinin, Milli  Maclis torofindon tosdiq edilon Azorbaycan
Respublikasinin  da torofdar oldugu beynoalxalg mugavilalorin  maliyys
ekspertizasinin kegirilmasi;

o dovlet blidcasi vesaitlorinin  xazino hesabina daxil olmast va
istifadasinin tosdiq olunmus dovlst bldcasinde mioyyanlosdirilmis gostaricilora
mavafigliyini tohlil edib Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina molumat
vermok;

. dovlot bldcasi vosaitlorinin vo budcadonkonar dovlst fondlarinin
vosaitlorinin bank hesablarinda horokati vo Vvoziyyoti barodo Azarbaycan
Respublikasinin Milli Bankindan vo nlimayands kredit toskilatlarindan,banklardan
molumatlar alib tohlil etdilmasi vo Milli Maclisino muvafiq tokliflor verilmasi;

. icmal bldconin vo dovlst bidcasinin golir vo xarclarinin, hamginin
bldcadankanar dovlat fondlarinin auditini toskil etmok.

(https://sai.gov.az/files/Hesablama-Palatasi-Qanun.pdf)
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1.2 Dévlat maliyya nazaratinin taskili prinsiplari

Miuasir donamds bir sira Qarb moanbalarinda maliyys nazarstini asasan
“audit” anlayist ilo alagoalondirirlor va 3 asas novi farglondirilir:

o maliyys auditi (financial audt);

o performans auditi (performance audit);

o effektivlik auditi (“value for money” audit).

Ogor maliyyos auditi (financial audit) maliyys omaliyyatlarinini va Xarclarinin
ganuniliyini vo miihasibat u¢otunda diizgiin qeyd olunmasini yoxlayirsa, performans
auditi (performance audit) isa maliyys vasaitindan na doracads gonastcil,somarali va
naticali istifads (Effectiveness, Efficiency, and Economics “The 3E Principle”) 6n
plana ¢ixir. -( Biluha, M.T. 2016)

Hor bir sistemin yaranmasinin, faaliyyatinin va tokmillogmasinin asasinda
onun ilkin baslangic prinsiplari dayanur.

Maliyya nozarati prinsiplori muxtalifnovlli osaslara gora forglondirilir.
Normativ sanadlords geyd edilmo formasina gora prinsiplor asagidaki sokilda
forglondirilir:

a) Beynoalxalq hiiquqi aktlarda (sazis vo konvensiyalarda) bilavasits gostarilon
prinsiplar;

b) Basqa normativ sanadlords geyd olunan prinsiplar;

¢) AR ganunlarinda birbasa geyd olunan prinsiplar;

d) Normativ sanadlords geyd olunmayan prinsiplor

Birinci qgeyd etdiyimiz nov prinsiplora, har seydon 0ncoe, mistoqillik
prinsipi moxsusdur. Azorbaycan Respublikasi «Hesablama Palatasi haqqinda»
qanununda “Miistaqillik prinsipi”-nin 6z oksini tapmasi maliyya nazaratinin an asas
prinsiplarindan biri olmasini demays asas Verir.

Ikinci ndv prinsiplordo askarliq prinsipini geyd etmok olar. Dovlot
bldcasinin ali maliyys nozarsti orqgani olan Hesablama Palatasi 6z foaliyyati ilo bagl

mintozom olaraq kutlovi informasiya vasitalorino molumatlar verir. Hesablama
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Palatas1 haqqinda hesabatlar Azorbaycan Respublikast Milli Maclisina toqdim
olunur va Milli Maclisinin malumatlarinda darc olunur.

«Hesablama Palatas1 haqqinda» Azorbaycan Respublikasi qanununun 6-c1
maddosindo geyd olundugu kimi Hesablama Palatasinin faaliyysti ganunculug,
sarbastlik, kollegiyalliq, obyektivlik, adalatlilik va askarliq prinsiplorina asaslanir. -
(https://sai.gov.az/files/Hesablama-Palatasi-Qanun.pdf)

Obyektivliya nazarati prinsipi — Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyina
va dovlat maliyys nozarati standartlarina uygun olaraq nazaratin reallagsdirilmasi va
maraqlarin garsilasmasina yol verilmamasi, askar olunmus va rasmi toesdiglonmis
faktlara uygun qorarlarin gobul edilmosidir. Qarazliya vo yaxud moanafelarin
toqqusmasina, pesa Vo biznes milahizasinin doyisdirilmamasi ti¢iin basqa soxslorin

ona tasir etmasino yol vermoamok Pesokar auditorun asas vazifalarindandir. -
(Stleymanov E., Bulut C. 2013)
Nozarat naticalorinin etibarhliq prinsipi — nozarot naticolorinin bank,

miihasibatliq vo dovlat maliyys nazarastinin obyekti sonadlari tarafindan tasdiq
edilmasidir.

Noazaratin saffafligr prinsipi — nozaratin naticalari barads sorhin aydinligini
Azorbaycan Respublikasi Prezidentina, dOvlst maliyys nazaroti qurumlarina va
hokimatine aydin sokilda sorh edilmasidir.

Soristalik prinsipi — keyfiyyatli nozarat reallagdirilmasi ii¢iin vacib olan
dovlat maliyys nozarati qurumlarinin isgilori vo toftis komissiyalar1 {izvlarinin
pesakar bilik va tacriibasinin toplamidir. Pesokar auditor is metodlarinda, tacriibado,
ganunvericilikda va movcud olan meyllara istigamatlonmali va pesa biliklarini va
bacariglarini daim iso gbtlirona vo ya miistariya ixtisasl pesokar xidmatlor gostora
bilmak Uclin yetarli olan saviyyads saxlamalidir.

Askarhq prinsipi — ganunla gorunan kommersiya sirrini hamginin maxfilik
rejimini nazoro almaqgla nazarot naticalorinin dorc edilmosidir. Askarliq prinsipi
kommersiya auditor nazaratinin foaaliyystine do totbig oluna bilar, hargond ki,
“Auditor faaliyyati hagqinda” qanunda birbasa tosbit edilmoyib. Bununla barabar bu
ganun auditorun o6hdoagiliklorini toyin edir, clnki ganun taloblorinin yerina
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yetirilmosi auditor yoxlamasiin yerino Yetirilmosi gedisatinda qanunguluq
prinsipinin reallasdirilmasidir.

Qanunculug Prinsipi- hiiquq normalarmin ciddi sokildo yerina
yetirilmasini va nazarat naticalorina gors vazifa sahibi saxslora masuliyyastin havals
edilmasini talob edir.

Yoxlama zamani ortaya ¢ixarilan olunan pozuntulara goro “Inzibati Xotalar
Macallasi” gargivasinds intizami pozmus soxs masuliyyata calb edilmalidir tobii ki,
prosessual normalarin toloblorini qorumagq sorti ila. Hor bir ganuni prosedurlardan
kanarlasma moasuliyyat tadbirlarini xaric edir.

Obyektivlik — hor bir nazarat masalaloring, pesokar sokilda, tosirsiz fikir
formalasmasi va nozaratin naticalorino yoxlayici tarafindon totbig olunan nazarat
prinsipidir.

Nozarat prosesini yerino yetiron soxslor butlin yarana bilon hallara vo real
faktlara obyektiv yanagmalidirlar vo kanardan obyektiv milahizalora va naticalora
moanfi tosir gostarilmasine yol vermamoalidirlar.

Nozarot prosesini yerina yetiron soxslor sonda ¢ixardigi naticalor va irali
strdlyd tovsiyalar Uglin an obyektiv asas sadaca kifayat godar informasiya ola bilar.

Lima bayamnamasinin beynolxalg Ali Audi organlar1 kongresinda
(INTOSALI), osas prinsiplori asagidaki kimi formalasib;

> Nozarat orqanlart homginin nozarst orqanlarinin isgilori, nozarstin
mastaqilliyina xalal gatiran heg bir miidaxilays yol vermamoalidirlor.

> Nozarot organlart 6zlorina hovalo olunan vazifalori yerino yetira
bilmolori {i¢lin onlarin miistaqilliyi toskil olunmalidir vo nazarat prosesinda
obyektivlik vo mistaqilliys zidd harakatlor yol verilmazdir.

> Nozarat organlar1 nozarati miiayyan prioritetlor asasinda gobul edilmis
planlar va programlara uygun kegirmalidir.

> Nozaratin yekun gorarlarina uygun olaraq hazirlanmig natico Vo
tokliflori doyisdirilmok moagsadi ilo nozarst organlarma nozarstin aparilmasindan

imtina etmok kimi 6hdalik verila bilmaz.
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> Nozarot  prosesindo  faktlar, onlarin  obyektiv vo  dogiq
giymatlondirilmasi asasinda hazirlanmalidir.

> Nozarat organi isgilarinin obyektivlik va sarbastliyi asasinda hor hansi
psixoloji, ideoloji, siyasi saboblordon vo yaxud maddi vo amlak maragi iiglin tosir
gOstaran har nov alage yol verilmazdir.

> Nozarotin hoyata kecirildiyi qurum vo ya toskilatin vazifali vo ya
obyektin tosisgisi ilo Nozarot orqanlarinin isgilori arasinda qohumluq olagosi
olmamalidir.

> Nozarotin hoyata kecirildiyi middatdo nozarot obyektindo ¢alisan
is¢ilarinin nazaratdo istirakina icaza verilmir.

> lscilorinin sorbostlik vo obyektivliyi gorumag mogsadilo nozarot
orqganlar1 torafindon onlarin faaliyyatini vo vazifo Ohdaliyini mioayyan middot
Otdukdan sonra doyisdirilmasi lazimdir.

»  Elmi, pesokar vo basqa toskilatlarla omokdasliq alagolori onlarin

sorbostliyi  mohdudlasdirmirsa  bu miinasibotlor qurulmasma yol verilir-
(http://sai.gov.az/files/INTOSAI-P1.pdf).

Mustaqilliyi tohlikoys salan biitiin situasiyalari geyd etmok va onlarin
dizaldilmasi Ggun todbirlor gotirmok mumkin deyil. Buna gorada comiyyatin
maraqlarina uygun ¢ar¢ivo miayyon etmok lazimdir.Nozarat orqanlari vo onlarin
is¢ilori nazarat olunan taskilatlart miistaqilliys zidd va obyektivliys tohliiks yarada

bilacok problemlari ortaya ¢ixarmaga va hall etmoya machur etmasi vacibdir.

1.3 Budca taskilatlarinda dovlat maliyya nazaratinin taskili va onun huquaqi

Jsaslar

“Biidca” soziliniin ilk ortaya ¢ixmasi tarixon ingilis moansali s6z olan
canta,torba monasinda islonon “budget” sozii ilo alagolondirilir.
Azorbaycan Respublikasinin “Biidco sistemi haqqinda” ganununda qeyd
edildiyi Uzrs;
Bldco - Azorbaycan Respublikasinin  miivafiq  hakimiyyot Vo

Ozlnuidareetmo organlart vasitasilo dovlet vo baladiyyalora maxsus vazifalori vo
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funksiyalar1 yerina yetirmasi Ugiin zoruri olan pul vesaitlorinin yi1gilmasi va istifadoasi
ugln asas maliyya sonadidir -( http://www.e-ganun.az/framework/1126 )

Bldca tasnifati- dovlot biidcasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi biidcasl,
yerli budcalorin vo bidcodonkonar dovlot fondlarinin — golirlori, Xarclorini va
maliyyalosma monbalarini funksional, igtisadi, inzibati vo digor prinsiplor asasinda
qruplasdirilmasidir - (http://www.e-ganun.az/framework/1126 )

BlUdca nozarati- solahiyyatli nozarot orqanlari, Hesablama Palatasi vo
yerlords nazarat orqanlari, maliyya, vergi orqanlari torafindan yerina yetirilon biidca
prossesi marhalasidir.

Biidca nozaratinin on vacib elementi olaraq biidco teskilatlarinda maliyya
orqanlart torafindon aparilan toftisi misal ¢oka bilarik. Toftisin asas moqgsadi pul
vosaitlori vo material giymatlilorinin saxlanmasini, qonastli vo moqsadyonli
istifadasinin tomin edilmosi, miihasibat ugotunun aparilmaqda moévcud olan
metodiki gostarislora omal edilmasini va s. tomin etmokdir.

Nozarotedici organda toftisdon 0Onco toskilati is aparilir. Toskilati is,
yoxlamalarin vo toftis planinin hazirlanmasindan baslayir. Nozarst organinin
rohbari plan layihasini tosdiq edir. Mioayyan nazarst tadbiri Gzro grup rohbori,
nozarat tadbirinin baslanmasindan an az on is giinii avval nozarst organi rahbarina
tosdiq tliglin asagidaki sanadlar izra layihalari toqdim edir:

. toftis vo ya yoxlama aparilmasi haqqinda gorar;

. yoxlanis aparilacaq toskilatin rohbarina toftis vo ya yoxlamalarin
aparilmasi haqqinda bildiris;

. toftis vo ya yoxlamalar hoyata kegirilmasinin plan-tapsirigi;

. zoruri malumatlarin taqdim olunmasi {igiin talobnams;

. toftis vo ya yoxlamalari birlikda yerina yetiracok toskilatlara moktublar.

Toftigsin hoyata kecirilmasi Ugiin plan-tapsiriq, noazarat todbirlorinin taskil
edilmasi vo aparilmasinin genis sokildo programimi oks etdirmaklo 6zlinds
asagidakilar1 oks etdirir:

. yoxlamanin aparilacagi toskilat barasindo Umumi malumatlar (toskilatin

ad1, yerloasdiyi iinvan, rohbarin ad1 soyadi, telefon nomrasi, toskilati hiiquqi formasi);
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. toftis vo ya yoxlamanin aparilmasinin moqsad vo vazifalori;

. zoruri molumatlarin xarakteri vo hocmi, onlarin alinma monbalori va
muddati;
. nazarat qrupunun torkibi, zoruri oldugda diger toskilatlardan

mitoxassislorin vo ya mustaqil ekspertlorin calb edilmasi ;

. middot gqeyd olunmagla grupun faaliyyst qaydasi. -(Suleymanov E., Bulut
C. 2013)

Toftis vo yoxlama, ciddi sokilda, toyin olunmus magsad va vazifalora muvafiq
olaraqg va gostarilon muddatds hayata kegirilir. Nozarat todbirinin har bir marhalasi
nozarat edon organ rohbarins araliq arayis vo ya araliq hesabatin toqdim olunmasi
ilo yekunlasir ki, bunun da asasinda plan-tapsiriqda edilocok doyisiklor barasinda
gorar gobul edilo bilor.Nozarati toskil edon organ torafindon, nozarst todbirinin
moqsadlari va vazifalari bir vo yaxud bir nega istigamatda goyula bilor. Masalan:

. maliyya sonadlogmolarinin tohlil vo qiymatlondirilmasi, maliyys
vaziyyati haqqinda hesabatlarin naticalor;

. umumi maliyys faaliyyati haqqinda tohlil va gqiymatlondirilms;

. maliyys foaliyyatinin torkib vo formaca movcud qiivvads olan
gqanunvericilik normalarina uygun olmasinin qgiymatlondirilmasi, tasarrifat
foaliyyatlorinin ganuniliyi;

. yoxlamanin aparildig: toskilatda qobul edilmis verilmis gorarlarin asasl
olmasinin yoxlanilmast;

. maliyys ehtiyyatlarinin somarali istifadesinin yoxlanilmasi.

Budco idaralorinin toftisi ilkin morholodo kassada saxlanilan nogd pul
qaliglar1 va digar giymatlilorin ¢ixarilmasindan baglanir vo alinan naticalor ugotun
uygun datalart ilo muqgaiss olunur. Yayinmalar oldugu hallarda onlarin sabablari vo
yayinmalar {izra Sobabkar saxslar miiayyan olunur.

Toftis prosesindo butlin nogd pul mosraflorini tosdig edan sonadlarin asli
yoxlanilir: amtas vo material giymatlilorinin satin alinmasina 6domalar, amak haqqi

Odonislori, hesabatalti moblaglor, va s.
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Toftis hoyata kegirilon subyektin miqyasindan vo digar konkret masalordan
asli olaraq avadanliglarin, orzag mohsullarinin, invertarn vo sair material
giymatlilorinin tam vo ya se¢cms invertarlasmasi aparilir. Xalis qaliglarla ugot
datalar1 arasinda forglor oldugda bu forglorin sabablari vo masuliyat dasiyan vozifali
saxslor miayyan olunur.

Idaronin xorclor smetasinin tortibi vo hoyata kegirilmosinin diizgiin
aparilmasi reallagdirilir. Smeta toyinatlarinin osaslandirilmasi, mévcud olan stat
cadvalinin fordi olaraq tesdiglonmis statlara vo ya stat normativlaring, omak haqqi
daracaloari va isgilorin is yiikiiniin miiayyan edilmasinin diizgiinliiyi, tip statlarinin
muvafigliyi, tesarriifatin foaliyyatini davam etdirmosi Uglin vosaitlora ehtiyaci,
avadanliglar vo inventarin alinmasi, asasli tomirlorin aparilmasi, homginin dorman
lovazimatlarinin vo orzaq alinmasina xorclorin asasli olmasi yoxlanilir.

Istehsal gostoricilorinin ,onlarin orta illik hacmi vo orta illik foaliyyot
muddatinin hansi 6l¢iids asasli planlasdirma aparildigida miiayyan edilir.

Bu gostoaricilor vo smeta xarclorinin toyinatlarina uygun yerinoa yetirilmosinin
gedisat1 vo ya yekunu yoxlanilir. Hesabat malumatlarinin tahlilino asason operativ
istehsal gostaricilorine gora plandan konarlagsma sobablori arasdirilir. Qeyd edilmis
xarclarin hayata kegirilmasinin qanunilik vo samaralilyi, mogsadli toyinatina na
daracads riayat olunma va Xarclarin sanadlogdirilmalorinin diizgiinliiyli bagsga-basqa
xorc maddoaloring gora yoxlanilir. Artiq yaranan xarclonmalor zamani onlarin hansi
sobabdon yaranmalari vo 6danilma manbaloari agkar edilir.

Osas diqgoat ayrilan masalalordon biride amak haqqi fondundan istifadadir.
Birinci novbods tosdiq olunmus stat codvolinds geyd olunandan artiq iscilorin
olmamasi, 6donilmis amok hagqinin toyin olunmus movaciba Vo is¢ilorin istehsal
yuklanmasine miivafigliyi yoxlanilir.

Vasaitlorin monimsanilmasinin tasarriifat ehtiyaclari ligiin olmasi, masalon
yanacaq xarclori normalarina (6zal istilikxanalarin mévcud olmasi zamant) riayat
olunmasinin yoxlanmasi zamani va yaxud istilik tachiz edon togkilatilara 6danilmali

olan hesablarin asasli olmasi, yanacagin saxlanmasi, tominatina uygun asasli tomirin
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aparilmasi vo elektrik enerjisindon istifadodo no doracodo gonaot edildiyina diggot
yetirilir.

Tosarriifat, xilisusi avadanliglarin vo inventarin oldo edilmasinds olan
xarclomolorin  yoxlanmasinda osas moqsad, idarolorin onlarla tochiz olunmasi
normalarina riayat edilmasi, onlarin sohv olan istismarina, asassiz silinmasina yol
verilmasinin toyin olunmasidir.

Osasli tomirin aparilmasi tiglin ayrilmig tomir (¢ln vasaitlorin istifadosinin
yoxlanilmasi prosesindo, gorilon islordon basqa digoar alavalarin yazilmasi yoni,
asasli tomir aparilmasi adi altinda basqa hagigaton tikintinin aparilib-aparilmamsi
yoxlanilir.

Toftis zamanmi kredit borclarinin yaranma sobablori vo hamginin debitor
borclarimin yaranmasi vo ya material qiymatlilorinin, invertarin normadan artiq vo
yaxud oksik olmasi sabobi yoxlanilir.

Ogor bldca idaralorinin ugotunu morkazi miihasibatliq yerina yetirirss, o
zaman maliyyo-tosarriifat foaliyyotinin vacib boélmolori homin miihasibatligin
xidmaot g0stardiyi idaralor (izra yoxlanilir. Belo olan halda onlarin bazilarinds paralel
olaraq basqa-basqa masalalor (izra tematik yoxlamalar aparilir.

Toftigin vo ya yoxlamanin naticalori arayis vo yaxud aktla sonadlosdirilir.
Ogor toftis naticalarina gora yoxlamada maliyys-tosarriifat faaliyyatinds pozuntular
toyin olunmayibsa, bu zaman yekun sonad kimi yoxlamanin aparildigi togkilatin
rohbarinin vo bas miihasibin imzasi olmaya bilon, amma mifattislor grupunun
rohbarinin imzasi olan arayis tortib olunur. Yoxlanilan idaranin va ya miiassisanin
maliyya-tosarriifat foaliyyatindo ndgsanlar vo ¢catismamazliglar toyin olunan zaman
yekun sanadi yoxlanilan tagkilatin rahbari va bas miihasibinin imzalamasi miitlaqdir.
Yekun sanados iso mitloq olaraq yoxlamanin hansi sanadlor (izrs apariliginin siyahisi
vo homginin rohbarin izahat arayis1 alavo olunur.

Miifattislor grupunun rahbari va ya masul icragi torafindon aparilmis toftisin
hesabatlar1 nazarati hayata kegiron organin rahbarino taqdim olunur. Hesabat osas
asagidaki bolmolori oks olunan sxem iizra tortib edilir:

. Nozaratin obyekti;
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. nozarot todbirinin hoyata kegirilmasinin qanuni asaslandirilmast;

. nazarat tadbirlorinin miqyasi ,moaqsad Vo vazifalori,;

. nozarat tadbirinin reallasdirma miiddati;

. istifads olunan molumatlarin xarakteristikasi;

. nazarat obyektinin maliyyalogsmoasinin {imumi xarakteristikasi;

. nozarot togkil edildiyi obyektin togkilati vo maliyyo-tosorriifat
foaliyyatinin mexanizminin tosvir edilmasi;

. yerlords nazarat prosesinin plan-tapsiriga miivafiq olaraq aparilmasinin
naticalori, hamginin avvallor aparilmis yoxlama vo toftis prosesindo (izo ¢ixmis
catismazliglarn  vo onlarin  aradan qaldirilmasina  yonolmis  todbirlorin
xarakteristikalari, yeni miioyyon edilmis ¢atigsmazliglar;

. nozaratin aparildig1 obyektin maliyya-tosarriifat faaliyyatinin vaziyyati,
ayrilmig maliyya Vvosaitlorinin istifadosinin ganunilik, faydaliliq vo semoraliliyi
haqqinda naticaler;

. nNozarot olunan obyektds askarlanmis catismazliglarin  aradan
qalidirilmasi tizra maliyya-tasarriifat faaliyyatinin tokmillogdirilmasine yonalmis
todbirlor hagqinda toklif vo raylor ;

. toftis vo ya yoxlamalarin naticalarina gora nazartoedon orqanin galacok
tadbirlori ilo bagli masul grup rahbarinin (icraginin) asaslandirilmis rayi (fikri);

. grup Uzvlarinin xiisusi rayi (fikri) agor varsa;

Budca sisteminin vahidliyini eyni budca tosnifati, biidco Sonadlari,
formalarindan istifado olunmasi ila, budcalarin icrasina dair davamli hesabatin va
bununla yanasi icmal biidco hesabatinin tortib olunmasi vo qanunvericiliklo
mioayyan edilmis qaydada toqdim edilmasi yoluyla tomin edilir. Bidcalarin
mastaqilliyi hal-hazirki ganunvericiliya uygun olaraq madaxil manbalari vo vahid
bldca tasnifati g¢argivasinda Xarclorin istigamotini miayyan etmok hiiququnun
olmast ila tamin olunur.

Azorbaycan Respublikasi dovlat blidcasinin asas magsadlori 6lkanin igtisadi,
sosial vo basqa strateji progqramlarinin vo problemlarinin hall edilmasi, dovlatin

funksiyalarinin hoyata keciro bilmasi Ggun ganunvericiliklo mioyyan olunmus
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qaydalara uygun olaraq maliyys Vosaitinin toplanmasi vo istifadasini tomin
etmokdir. Belaliklo, ddvlot blidco vasaitinin hesabina idaroetma aparatini, ordunu
saxlayr, sosial-modoni todbirlori toskil edir, igtisadiyyati tonzimlayir hamginin
inkisaf etdirir vo S.- (Novruzov N.A., ibrahimov E.O., 2012)

Azorbaycan Respublikasinin dovlet bldcasi morkazlosdirilmis golir va
xarclorlo yanasi, yerli golir vo Xorclordon do ibarotdir. Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasi  biidcasi, Azorbaycan Respublikast vo Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin Konstitusiyalari ilo hamginin, “Biidca sistemi hagqinda” ganun va
mivafiq qanunvericilik aktlar1 ilo  miUoyyon olunur. Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin biidcasi “Vergi Macallasi” ilo miayyan edilmis dovlat vergilari va
digor Odonislar, homin vergi va Odonislors iiglin hesablanmis miivafiq faizlor vo
sanksiyalar, habelo basqa daxilolmalar hesabina formalasir. Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinin biidco Vvasaiti ilkin olaraq Muxtar Respublikanin sosial vo igtisadi
inkisafi, ohalinin rifahinin yiiksaldilmasi ilo bagli tadbirlarin maliyyalosdirilmasinda
istifads olunur.

Yerli budcs baladiyys statusuna muvafiq olarag 6zini idarsetma prinsiplarini
hoyata kecirmok, baladiyyalor Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo Vo
qanunlari ilo mioyyanlosdirilmis salahiyyatlorini yerina yetirmok {igiin formalasan
Vo istifads edilon maliyys vasaitidir. Yerli budcanin tartib va icrasi biidca sisteminin
ganunvericiliyi ilo miayyan edilmis {imumi prinsiplor asasinda vo Azarbaycan
Respublikasi orazisindo totbig olunan bidcs tosnifatina miivafiq olaraq hoyata

kecirilir.

Sakil 1:AR-nin biidcs sisteminin qurulusunun sxemi
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AR-nin biidca
sistemi

AR-nin dovlat
blidcasi

Baladiyya
bidcalari

Qasaba
Yerli budcalar baladiyya
bldcalari

Kand
baladiyyalari

Respublika
bldcasi

Nax¢ivan MR.
biidcasi

Moanba: Miisllif torafindon hazirlanmigdir.

Blidca sisteminin goxsaxali olmasi ilo olagodar daima iqtisadi prosesloro,
hadisalora konar mudaxilalor, ciddi tasirlor olur. Bununla olagadar olaragq Olks
iqtisadiyyatinin miioyyon olunmus istigamot Uzro inkisafini tomin etmok,
iqtisadiyyatda inkisaf tendensiyasini qorumaq, bas vera bilocok neqativ hallarin
garsisini almaq, problemlari 6nlomok, aradan qaldirmaq iigiin 6lkanin mikammol
nazarat sisteminin olmasi talob olunur. Mohz buna gors do maliyys nozarati igtisadi
nozarat sisteminin torkib hissasi olmaqla bazar igtisadiyyat1 soraitinds aktual vo
vacib nozarst novii kimi 6n plana ¢ixir.

“Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasi torafindon maliyys-biidco
nozarati tadbirlori kegirilon qurumlarda normativ-hiiquqi aktlarin talablorine amal
olunmasinin yoxlanilmasi Qaydalar1” (bundan sonra Qaydalar) “Hesablama Palatas1
haqqinda”, “Biidco sistemi hagqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunlarina,
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamaosi”na asasan, INTOSAI (Ali Audit
Orqanlarinin Beynalxalq Toskilati qisminda 1953-cli ildon daimi asasda faaliyyat
gOstaran muxtar, muistaqil, pesokar vo geyri-siyasi bir toskilatdir.) tarafindon tovsiya

edilmis standartlarin imumi prinsiplarine uygun olaraq hazirlanmigdir. -

(https://sai.gov.az/files/ISSAI-100.pdf)
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Bu Qaydalarin predmeti nozarot todbiri kegirilon qurumlarda qivvads olan
normativ-hiiquqi aktlarin toloblorine amsl olunmasinin yoxlanilmasi qaydalarinin vo
prosedurlarinin miioyyon olunmasidir.

Qaydalarin vazifalorine asagidakilar daxildir:

- yoxlanilan qurumda normativ-hiiquqi aktlarin taloblarina amal olunmasinin
yoxlanilmasi tizra asas taloblorin ifads edilmasi;

- nazarot todbiri kegirilon qurumda (bundan sonra qurumda) normativ-hlquqi
aktlarm taloblorine amal olunmasinin yoxlanilmasi iisullarinin miioyyan olunmast;

- qurumda normativ-hiiquqi aktlarin taloblarina amal edilmomasi faktlarmin
askar olunmasi zamani yoxlama qrupunun faaliyystinin mioyyan edilmasi.

Hesablama Palatasinin yoxlama qrupu vo digor omokdaslari, hamginin
nozarat todbirinin Kegirilmoasino calb olunmus ekspertlor vo konar toskilatlarin
mutoxassislari bu Qaydalarin toloblorina riayst etmalidirlar.

Qurumda maliyya-bldco ganunvericiliyinin vo digar normativ-hiquqi
aktlarin miiddoalarina amal olunmamasi ayrilan dovlat vasaitlorindon samarali vo
toyinat1 iizro istifado edilmasino vo maliyyo-tasarrifat foaliyyatinin naticalarinin
maliyyo (miihasibat) hesabatlarinda diizglin oks olunmasma monfi tosir
gOstardiyindan nazarat todbirinin kegirilmasi zamani yoxlama qrupu ilk névbada
qurumun faaliyyatinin  normativ-hiiquqi aktlarin taloblorine  muvafig olub-
olmadigint yoxlamali vo uygunluq soviyyasinin doyarlondirilmoesini hoyata
kecirmalidir.

Nozarat todbiri programinin magsad Vo predmetindon asili olarag onun
kecirilmasi zamani qurum tarafindon maliyysbtidca ganunvericiliyini tonzimloyan
normalar, toskilatin ganunvericiliyo uygun tosdiq olunmus osasnamo vo Yya
nizamnamasino riayst edilmosi, miihasibat ucotunun aparilmasini, maliyya
(miihasibat) hesabatlarinin tartib va togdim olunmasini, hamginin dévlat amlakinin
idars edilmasini tanzimlayan normativ-hiiquqi aktlarin miiddealarina amal olunmasi
yoxlanilir.

Bu Qaydalarda “omal olunmama” termini altinda qurumda normativ-hlqugi

aktlarin toloblorino zidd olaraq hoyata kegirilmis hom gorazli, ham do qorozsiz
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harokatlor vo ya horokatsizliklor basa disiiliir. Bu harakatlora yoxlanilan qurumun
rohbarlik vo ya omokdaslar1 torofindon aparilmis omoliyyatlar aiddir. Nozarot
todbirinin  kecirilmasi zamani yoxlama qrupu qurumun rahbarliyinin vo vya
omokdasglarinin hor hansi bir horokati vo ya harakatsizliyinin normativ-hiqugi
aktlarin miiddealarini pozub-pozmamasini miioyyan etmoalidir.

Nozarot todbirlorinin is¢i planinin  hazirlanmasi prosesindo qurumda
normativ-hiiquqi aktlarin taloblorina amol olunmamasi barads siibho yaradan hallar
mivafig gaydada nozoro alinir. Yoxlama prosedurlari elo islonib hazirlanmali vo
planlagdirilmalidir ki, onlar qurumda normativ-hiiquqi aktlarin toloblorino amal
olunmamast faktlarinin askar olunmasmi, hamginin mivafig naticalorin
formalasmasi tigiin asas ola bilocak yetoarli vo inandirict siibutlarin aldo olunmasini
tomin etsin.

Nozarat todbirinin kecirilmosino hazirliq prosesindo yoxlama qrupu
torofindon asagidakilar hayata kegirilmalidir:

- nozarat todbirinin mogsadlari vo predmeti lglin zoaruri olan, qurumun
faaliyyatini tanzimlayan normativ-hiiquqi aktlar1 yronmok;

- mavafiq normativ-hiiquqi aktlarin toloblorinin icrasini tomin etmok Ugln
qurumda hoyata kecirilon prosedurlar barads ilkin malumatlari alda etmok;

- normativ-hiiquqi aktlarin hansinin dévlat vasaitlarindan istifads vo maliyyo-
tosarriifat foaliyyatinin hoyata kegirilmasi zaman1 qurum ti¢iin daha vacib, homginin
nozarat tadbirinin magsadlari Gglin shamiyyatli oldugunu miiayyan etmoak;

- qurumda hansi normativ-hiiquqi aktlarin taloblorina amal edilmomasinin
onun maliyya-tasarriifat foaliyyatinin naticalorina, hamginin nazarst todbirinin
moqsadlarina nail olunmasina miihiim tasir gostaracayini qiymotlondirmok;

- gurumda muvafig normativ-hiiquqi aktlarin toloblorino amoal olunma
SaVviyyasi barads ilkin molumatlar: alds etmok;

- qurumda normativ hiiquqi aktlarin taleblarina amal olunmama ehtimalini

giymatlondirmok;
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- qurumun faaliyyatini tonzimloysn asas normativ-hiiquqi aktlarin prinsip vo
tolablaring, hamginin qurumda onlara hansi saviyyada riayst edilmasi barado Gmumi
tosavvira malik olmag.

Yoxlama qrupu torafindon qurumda normativ-hiiquqi aktlarin taloblorine amaol
olunmama chtimal1 giymatlondirilorkon mévcud hiiquqi normalarin miirokkabliliyi
(golizliyi) vo ya ziddiyyatliliyi, yeni qanunvericilik aktlarinin gobulu, yoxlanilan
qurumun faaliyyat sahasini tonzimloyan quivvads olan normativ-hlquqi aktlara tez-
tez doyisikliklorin edilmosi kimi faktlarin olmasi nazars alinmali, onlarin qurumun
foaliyyatino tosiri, homginin qurumun normativhiiquqi aktlar1 {izro mdvcud
pozuntularin qarsisini almaga vo ya askar etmoyo gadir olan daxili nozarat sistemina
malik olubolmamasi da miiayyan edilmalidir. Daxili nazarat sisteminin olmasi va
onun tosirliliyi normativ-hiiquqi aktlarin taloblorino amal olunmasinin yoxlanmasi
Uzra muvafiq prosedurlar miiayyan edilon zaman nozars alinmalidir.

Nozarat todbiri zamani yoxlama qrupu qurumda normativ-hiiquqi aktlarin
tolablorina amal olunmama faktlarinin askar edilmasine vo garsisinin alinmasina
imkan veran asagidaki prosedurlarin yerina yetirilmasini tamin etmoalidir:

- qurum toarafindon onun faaliyyatini tonzimloyan va talablorina amal
olunmali normativ-hiiquqi aktlarin mévcudlugunun arasdirilmasi;

- qurum tarafindon qanunvericilik aktlarinda bas vermis doyisikliklora dair
monitoringin, hamginin dovlat vosaitinin istifadasinin vo onun maliyys-tasarriifat
foaliyyatinin normativhiiquqi aktlarin yeni miiddealarina miivafigliyinin toamin
edilmasi Uzrs tadbirlarin hoyata kecirilmosinin yoxlanilmast;

- daxili nozarat sisteminin olmasinin arasdirilmasi;

- omokdaslarim zoruri hesab olunan normativ-hiiqugi aktlarla tomin
olunmasinin va onlara edilon dayisikliklor barads vaxtinda malumatlandirilmasinin
yoxlanilmasi;

- moasuliyyat mexanizminin olmasi vo omakdaslarin ganunvericiliyin
tolablorina omal etmomoasi zamani onlara qars1 intizam tadbirlarinin totbiq

olunmasinin arasdirilmasi;
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- gurumun maliyya-tasarrifat faaliyyatinin va qurum tarafindan gabul edilmis
normativ-hiiquqi aktlarin qurumun 9sasnamo Vo ya Nizamnamoasi ilo hovalo edilmis
vazifa va funksiyalarina uygunlugunun yoxlanilmas;

- gqurum omokdaglarinin ganunvericilik sahosindo bilik vo bacariglarinin
artiritlmasi ti¢lin hiiquqi masalalor Uizro mixtalif név konfrans, talim kursu, seminar
va S. bu kimi todbirlords istiraki voziyyatinin arasdirilmast;

- gurumda ganunvericilik va igtisadi masalalar lizra maslshat xidmatini tamin
etmok Ucgln konar ekspert vo mitoxassislorin coalb olunmasi vaziyyatinin
yoxlanilmast;

- Azorbaycan Respublikasinda qoabul edilon dovlat programlarinda miivafiq
gaydada quruma hovalo edilmis vozifo vo Ohdaliklorin icra vaziyyatinin
aragdirilmasi;

- Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Forman vo Soroncamlari, Nazirlor
Kabinetinin Qoarar vo Soroncamlart vo mivafiq icra hakimiyyati organlarinin
muvafig amr va tapsiriglart ilo quruma hovals edilmis vazifalarin yerina yetirilma
vaziyyatinin yoxlanilmasi;

- qurumun yaradilmasinin vo bildco Vveosaiti hesabmna saxlanilmasinin
qanunvericilik aktlarinin talablarine uygunlugunun arasdirilmast;

- qurumun mivafig normativ-hiquqgi aktlarla tomin olunmasi va
qanunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi istiqamatindo todbirlorin  hoyata
kecirilmasi G¢tin digar maliyys moanbalarindan istifadasinin ganunauygunlugunun
aragdirilmasi;

- ohalidon daxil olan toklif, orizo vo sikayatlor Uzro muvafiq gaydada
tadbirlarin gorilmasinin qurumun faaliyyatini tanzimlayan normativ-hiiquqi aktlara
uygunlugu voziyyatinin arasdirilmasi;

- qurumun faaliyyatini tanzimloayan normativ-hiiqugi aktlarda ziddiyyatlarin
movcudlugunun arasdirilmasi, askar olunduqda ziddiyyastlorin mahiyyatinin,
xususilo  onun qurumun maliyyo-tosarrifat foaliyystino, habelo maliyys
omoliyyatlarinin miivafiq hesabatlarda diizgiin oks etdirilmosino tasirinin

muoayyanlosdirilmasi;
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- qurumun qanunvericilik bazasinda bosluglarin  mévcudlugunun
aragdirilmasi, agkar olundugda bosluglarin qurumda normativ-hiiquqi aktlarin
tolablorina riayst olunmamasi hallarma tasir saviyyasinin miayyanlosdirilmasi va
askar olunmus bosluglarin aradan qaldirilmasi {igiin miivafiq qaydada tokliflorin
togdim edilmoasi;

- qurumun faaliyyatini tonzimloyan normativ-hliquqi aktlarda onun cari
foaliyyat istigamatinin toloblorino cavab vermoyan, kOhnolmis normativ-hlquqi
aktlarin mévcudlugunun arasdirilmasi, askar olundugda onun sobab va naticalarini
mioayyan etmoklo aradan qaldirilmasi va tokmillasdirilmasi istigametindo mivafig
gaydada tokliflarin verilmasi.

Nozoro alinmalidir ki, geyd olunan prosedurlar qurumun daxili nozarot
bolmolori Gzorinds muvafig 6hdsliklorin qoyulmasi ilo tamamlana bilor. Normativ
sonadlarin talabi konkret normalara sdykonarss ilkin sonadlordo normalara amal
olunma vaziyyati yoxlanila bilar.

Qurumun yuxart togkilatlarla, miivafiq solahiyyatli dovlst orqanlart ilo
normativ-hiiquqi aktlarin miiddealarinin icras1t masalosine aid olan yazismalari,
hamgcinin qurum tarafindan tasdiq olunmus, onun dovlst vasaitinin istifadasini vo
maliyyatosarrifat foaliyyatini tonzimloyan sonadlorin mévcudlugu da yoxlanilir.
Yoxlama qgrupu torofindon dovlat vosaitinin istifado edilmasina vo maliyyo-
tosarriifat faaliyyatinin naticalorina birbasa va ya gismoan tasir gostaran normativ-
hiiquqi aktlarin toloblarino qurumda amal olunmamasi hallarina dair faktlar askar
olunduqda, faktlarin qurumun maliyya-tasarrifat foaliyyatinin naticalorino hansi
daracado tasir gostardiyi misyyan olunmalidir.

Qurumda normativ-hlquqi aktlarin taloblorine amsl olunmama faktlar: askar
olundugu hallarda onlarin shomiyyatindon asili olmayaraq noazarast todbirinin digor
masalalorina mimkdin tasiri tohlil edilmalidir.

Normativ-hiiquqi aktlarin toloblorino omol olunmama faktlar1 askar
olundugda yoxlama qrupu qurumun vazifali soxslorinin hansi horakatinin vo ya
harakatsizliyinin pozuntuya sebab oldugunu, pozuntuya yol vermis soxslorin hansi

hiiqug, vazifs va salahiyyatlora malik olmasini miioyyan etmoalidir.
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Qurumda normativ-hiiquqi aktlarin taloblarina omol olunmama faktlari askar
olundugda yoxlama grupu amol olunmamanin bas verdiyi yerin xiisusiyyoti Vo
saraiti haqqinda malumatlar alds etmoli, homginin belos hallarin dévlat vasaitlorindan
istifadoya vo maliyya-tosarriifat foaliyyatinin naticalarino  mumkin tasirinin
arasdirilmasi Gi¢iin alavo prosedurlar tatbiq etmalidir.

Normativ-hiiquqi aktlarin toloblorino amol olunmama faktlar1 askar
olundugda yoxlama qrupu nozarot todbiri Uzro is¢i planinin digor suallarini
yoxlayarkon onlarin naticalorini nazara almali, qurumun rahbarliyindon birbasa
alinmig biitiin molumatlarin diizgiinliiyiinii daha otrafli tohlil etmalidir.

Nozarat todbiri prosesinds yoxlamanin magsadlari ilo alagesi olmayan vo ya
onun programindan konara ¢ixan masalalar tizro normativ-hiiquqi aktlarin pozulmasi
faktlar1 askar olunduqda, miioyyon olunmus gaydada nozarst todbiri proqramina
alava edilmis mosalalarin yoxlanilmasi toskil edilmalidir.

Nozarat todbirinin programina olave edilmis islorin (masalalorin) yerinoa
yetirilmoasi miimkiin olmadiqda, onlarin golocokds daha tofsilatli yoxlanilmasini
tolob edon sobablor geyd edilmoklo audit aktinda ganunvericiliyin taloblarinin
pozulmasi faktlar1 oks etdirilmolidir.

Normativ-hiiquqi aktlarin talablorina qurumda amal olunmama faktlar izra
toloblari pozulmus normativ-hiiquqi aktin miivafiq maddslori, hamginin pozuntuya
yol vermis vazifoli soxslor barode molumatlar nozarst todbirinin naticalari Uzra
aktlarda qeyd olunmalidir.

Bu gaydalara slavo olunmus formaya uygun olaraq askar olunmus riayot
olunmama, ziddiyyat, bosluq vo kdhnalmo hallarint miioyyan olunmus formada
0zlnds oks etdiran cadval tartib edilmali va bu cadval normativ-hiiquqi aktlarin
toloblarina amal olunmamasi tizro mivafiq akta slave olunmalidir .

Hesablama Palatasinin yoxlama qrupu vo diger oamokdaslari, hamginin
nozarat todbirinin kegirilmasino calb olunmus ekspertlor vo konar toskilatlarin
mitoxassislori bu Qaydalarmin talablorinin vaxtinda vo tam yerina yetirilmosino

gora ganunvericilikda nazards tutulan qaydada mosuliyyst dasiyirlar.
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II FOSIL. BUDCO TOSKILATLARINDA DOVLOT MALIYYO
NOZAROTININ TOSKILi PROBLEMLORI

2.1 Azarbaycanda biidco toskilatlarinda dovlat maliyys nazaratinin taskili vo

hayata kecirilmasinin movcud durumu

Daima inkisaf edon va yenilonan bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitinds
maliyya nozaroti sisteminin do inkisaf edorok miuasir toloblors uygun olmasi
vacibdir. Buna gbéro do maliyya nozaratini yerino yetiron mixtalif orqanlarin
foaliyyatlorini qarsililigh alagalondirmak, maliyys nozarati sahosinds inkisaf etmis
Olkolordo aparilan miixtalif maliyya nozarati metodlarinin monimsanilmasi vo
onlarin tatbiqinin reallagdirilmasi aktual masalalordan biridir. Maliyya nozaratinin
obyekti olarag pul munasibatlorini, maliyys resurslarinin formalagdirilmasini vo
istifadasini, homginin igtisadiyyatin biitiin sahalorinds pul fondlarini gostars bilorik.
Basqa sozlo ifads etsok, maliyya noazaratinin obyekti olaraq budcs vasaitlorinin tam
sokilda tominatina uygun sofarbar edilmasi ilo slagadar olaraqg sosial, saha va orazi
baximindan, milli galirin bir hissasinin yenidon boliisdiiriilmasi vo dovist 6z
funksiyalarin1 hayata kecirmak moqsadi ilo onun samarali istifads olunmasi tigiin,
hiqugi vo fiziki soxslor arasinda yaranan pul miinasibotloridir. Homginin
yoxlamanin predmeti kimi monfaat, golir, rentabellik, doyar gostoricilori, maya
doayari, dovriyys xarclori ¢ixis edir. Bu gostaricilor sintetik xarakter dasiyir, mahz
ona gora do onlarin yerino yetirilmasino, dinamikas1 vo tendensiyasina noazarot
istehsalin, tosarriifatin biitiin toraflorini, muassiss, taskilat vo hamginin maliyyo-
kredit mexanizminin garsililigh alagslorini shato edir.

Maliyya nozaratinin névlori arasinda dovlot maliyys nozarati XUsusi yer tutur.
Dovlat maliyya nozarastinin vo auditinin diizglin toskili, beynalxalq taloblor
saviyyasinda qurulmasi natica etibari ilo biidca vosaitlarinin somorali istifadasins,
bldca Kasirinin azalmasina, bu isa, 6z ndvbasinds shalinin hayat Ssaviyyasinin

yuksaldilmasina sabab olur.
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Dovlat auditinin osas hodoflorindon biri soffafliga vo somoraliliys nail
olmaqdir. Aparilan tohlillor gostorir ki, inkisaf etmis 6lkoalordo somorali va tosirli
maliyya nozaroti sisteminin yaradilmasit o6lkonin igtisadi qudratinin  osas
atributlarindan biri olmagqla yanasi, dévlot quruculugunun an vacib amillarindondir.
Dovlat auditi igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin torkib hissasi olmagla, dévlot
vasaitlorinin idars edilmasinds soffafligin vo somoraliliyin aldo olunmasinda xiisusi
rola malikdir. Bununla olagodar olarag, Olkodo hoyata kegirilon maliyys
omoliyyatlarinin ganunvericiliys, muoyyon edilmis norma vo standartlara uygun
aparilmasini, dovlatin idaroetmo strukturlarinda maliyys soffafligini tomin etmok
magsadilo dovlatin blidco maliyys nozarati organi olan Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatas1 yaradilmisdir.

Dovlot maliyya nozarati hékumatin maliyys-igtisadi siyasatinin hoyata
kecirilmasina, ganunvericiliya riayat edilmasinin tomin olunmasina, miilkiyyatin
qorunub saxlanmasma, maliyys Vasaitlorindon duzgin vo somorali istifado
olunmasina xidmat edir. Dovlat maliyya nozarati blidce vo maliyys intizaminin an
ciddi ndgsan va ¢atismazliglarini, qanunsuz xarclori askara ¢ixarmaqda komok edir.

Respublikamizda bas veron osasli doyisikliklor maliyyo-tosarrifat
faaliyyatinin idara edilmasinin mihim alati olan maliyys nozaratinin asasl olaraq
dovriin talablorina uygun yenilonmasini zoruri etdi. Bu yeniliklora uygun atilan
addimlarin yekunu olaraq bir tarafdon mévcud nozarst organlart logv edilmis, digar
torofdon iso bazar iqtisadiyyati toloblorini 6zlinde g0storon yeni qurumlar
yaradilmisdir. Bu qurumlara misal olarag Azorbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasini, Auditorlar Palatasini, miistoqil auditor sirkatlorini va sairani gostarmok
olar. Azaorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi,Azarbaycan Respublikasi
uclin analoqu olmayan, prinsipial olaraq yeni orqandir. Bu orqanin hiiquqi statusu
Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasindan irali galir (92-ci madds) va 1999-
cu ilda gobul edilmis “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununda 0z oksini tapmisdir. “Hesablama Palatasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi Qanununda 2001-ci ildo beynslxalq standartlarla uygunlasmaq

mogsadilo  mihim doyisiklik vo olavalor olunmusdur. Hesablama Palatasi
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ganunvericiliklo mioyyan olunmus hiiqugi soalahiyystloro gbro Azorbaycan
Respublikasi Milli Maclisine hesabat veran, daimi olaraq foaliyyst gostoran dovlatin
bidca-maliyys noazarsti orqamidir. “Hesablama Palatas1 hagqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olaraq Hesablama Palatas1 7 il solahiyyat middoti
olan sadr, sadr miavini va 7 auditordan ibaratdir. Hesablama Palatasinin tizvlarina
bagli toloblor, onlarin toyin olunmasi qaydalar1 Azarbaycan Respublikasi Milli
Moclisi Daxili Nizamnamasido (44-cu maddasi) vo “Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin daimi komitalori hagqinda” Qanununda (10-cu maddasi) geyd olunmus
muvafig maddalor ilo mioayyanlosdirilir. Hesablama Palatasinin foaliyyat sahasino
dovlat budcasinin tasdiq edilmasi va icrasi, dovlat amlakimin idara edilmasi, onun
barasinda soroncam verilmasi, dovlot omlakinin 6zallosdirilmasindan alds edilon
voasaitlorin dovlot bldcasine diizgiin daxil olmasina noazarat, hiiquqi soxslor va
boladiyyalora dovlst bidcasindon ayrilan vasaitlorin  toyinati {izro istifado
olunmasina nazaratin yerins yetirilmosi aid edilmisdir. Hesablama Palatasina daha
basqa real hiquglar verilorak, salahiyyati genislondirilmisdir ki bununda sabobi

maliyys pozuntulari ilo miibarizs aparila bilmasidir. -(https://sai.gov.az/files/Hesablama-
Palatasi-Qanun.pdf)

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi funksional vo toskilati
mustaqilliya malikdir. Mahiyyatca Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi
demokratik organdir vo 0z faaliyyatini qurdugu prinsiplar;qanuncgulug, sarbastlik,
obyektivlik, kollegialliq, askarliq vo odalatlilik prinsiploridir va foaliyyati ilo bagl
Azorbaycan  Respublikasinin =~ Milli  Maclisine  hesabat toqdim  edorak,
ganunvericiliklo miisyyan edilmis vazifalori va funksiyalarin hayata kegirmasinda
cavabdehdir. Hesablama Palatasininin foaliyystinin asas1 Azorbaycan Respublikasi
dodvlat biidcasinin tasdiq olunmasti va blidcanin icrasina nazaratlo bagli Milli Macliss
salahiyyatlarinin yerina yetirilmosinda kdémak etmokdir. Buna gora do, har il
Hesablama Palatasi dovlat biidcasina va dovlat blidcasinin icrast ilo bagli hesabat vo
muvafiq ganun layihasine ray verir, ganunla miisyyan olunmus dévlat biidcasindan
maliyyalosmolarin aparilmasini analiz edir. O, hamginin dovlst biidcs resusrlarinin
Xazina hesabina daxil olmasi va istifadasinin tasdiq edilmis gostaricilora uygun olub
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olmamasini tohlil edir. Hesablama Palatas1 dovlot mulkiyystinin vo pul vasaitlorinin
Uzorinda nozarati do yerino yetirir. Nozarat asason biitiin hiiquqi soxslori, hamginin
dovlat bidcodonkonar fondlarmi, yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlarini, Azorbaycan
Respublikas1 Milli Banki, kommersiya banklari, sigorta firmalarmi vo digor
kommersiya vo qeyri-kommersiya toskilatlarini ohato edir. Hesablama Palatasi
foaaliyyatinin hliquqi osaslar1 iso Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi(92-ci
maddo), «Hesablama Palatasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu,
Azorbaycan Respublikasinin  basqa qanunlarindan vo  Palatanin  daxili
nizamnamasindan tagkil olunmusdur. -(http://www.e-ganun.az/framework/39922)

Hesablama Palatasi maliyya-biidco nozarotini, milli audit standartlari
asasinda yerino yetirir.

Palatanin apardig1 nazarat prosesinds asas diqqet, dovlet blidcasi, hamginin
bldcodonkonar dovlot fondlarinin galir vo xarclori Uzra dovlet vo geyri-dovlat
muoassisalorindo  vo iri dovlat vergi 0Odayicilorinds galirlorin  vo  xarclorin
ganunvericiliyin taloblorine uygun olaraq formalasdirilmasi va icrast vaziyyatinin
aragdirilmasina, golirlorin toplanilmasi ilo mosgul olan orqganlarda vergi
ganunvericiliyina amal olunmasina, daxili nazarat togkilinin giymatlondirilmasina,
xarclor Uzra isa dovlst blidcasi vo homginin blidcodankonar dévlot fondlarin
xarclorinin planlasdirilmasi, maliyyalogdirilme va vasaitlorin toyinati tizra somarali
istifadasi, sosial infrastruktur, homginin , elm-tahsil, sahiyya, madaniyyat sahalori
Uzra xarclarin, dovlot programlarinin hansi doracads icra olunmasi vaziyyati va .
basqa moasalalorin nozarsting, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin togdim
etdiyi layiholora daha dolgun tokliflorin vo roylorin hazirlanmasina, miivafiq
orqanlarn hazirladiglar1 magsadli programlarin asasliliginin dayarlondirilmasina,
Palatanin informasiya bazasinin daha ¢ox zonginlosdirilmasine vo s. magsadlore
yonlondirilmisdir.

Qeyd etdiyimiz kimi dévlat biidcasinin layihasing dair roy verilmasi, dovlot
bilidcasi vo biidcodonkonar dovlot fondlari (toskilatlar) blidcolorinin icrasina nozarot
Palatanin foaliyystinin asasidir. Cari ilin dovlet biidcasi barssinde Hesablama

Palatasinin royinds dovlot biidcosindoki asas parametrlori sortlondiron makroiqtisadi
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soraitin Gyronilmosi, biidco layihosindo nozordo tutulan golirlor vo xorclorin
hocminin moévcud iqtisadi potensiala vo osas vozifolorin icrasina uygunlugunun
tohlili, ayri-ayr1 dovlot proqramlari, homgini iqtisadi vo sosial inkisaf ideyalar ilo
miioyyon edilmis mogsad vo vozifalor nozors alinaraq dovlst biidcesi xorc vo
golirlorinin strukturunu, bununla yanasi1 blidcods yaranan kosirin maliyyslosdirmo
monbolorinin tohlilino xilisusi digqet yetirilmis, yerino yetirilon maliyya-blidco
nozaratinin todbirlorinin naticolori nozoro alinaraq miioyyon toklif vo tovsiyyelor
verilir.

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, Azorbaycan Respublikasinin
2020-ci ilda dovlat biidcasi hagqinda Respublikasinin Qanununa miivafiq olaraq vo
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 95-ci maddasi | hissasi 5-ci bandini
rahbar tutaraq, Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci ilds dovlat blidcasina daxil olan
galirlor 24 124 min manat, xarclor isa 27 492 min manat,homginin morkazlos-
dirilmis galirlori 23 359.5 mIn manat, yerli galirlori 7645.4 min manat,
markazlasdirilmis xarclori 26 677.3 min manat, yerli xarclori 8148.7 min manat

moabloginds olmasini tosdiq edilmisdir. -(https:/sai.gov.az/files/2020_REY .pdf)

Cadval 1: Dovlat bldcasinin galirlari, (milyon manatla)

GOLIRLOR 24218, 24124 99.6
0 cimladan

Iqtisadiyyat Nazirliyi 7672,3 7190 93.7
yaninda Dovlat Vergi

Xidmati

AR-nmin Dévlat Gomrik 4408.6 3830 86.8
Komitasi

AR Dovlat NeftFondu 13643 12384.8 108.9
Sair daxilolmalar 127 56.4 44

Manba: Arasdirmalardan slds olunan malumatlar asasinda miisllif tarafindon hazirlanmigdir.
Strukturu Gzra 2019-cu il dévlat biidcasinin xarclorinin 13528.9 mln manati

vo yaxud 55.4%-i cari xarclora (2018-ci ildoki xarclorlo mugayisads 1974.5 min

manat vo yaxud 17.1% ¢ox), 9372.2 mln manat1 vo yaxud 38.4%-i osasli xarcloro

(2018-ci ildaki xarclarlo mlgayisads 430.6 mIn manat v yaxud 4,8% ¢ox), 1524.8
37



mln manati vo yaxud 6.2 % ddvlot borcuna va 6hdosliklorina xidmatlo bagli xarclora
yOnaldilmisdir. -( http://www.e-ganun.az/framework/45413)

2018-ci ildoki molumatlara uygun olaraq xarclorlo migayisads dévlat
bldcasi xarclorinin torkibinds olan cari xarclorin xususi ¢okisi 4.6 % artmis, osaslh
xarclorin xdsusi ¢akisi 1.0 % artmus, dovlat borcuna gora xidmat ilo bagl xarclarin

xususi ¢akisi isa 3.6 % azalmusdir.

Sokil 2: Dovlat Budcasi xarclari strukturu(milyon manatla)

Dovlat Blidcasi xarclari strukturu

Cari xarclara

1524.8/6.2%__ _ —— 7 Dévlat borcuna va

o6hdaliklarina
xidmatla bagh
xarclara
13528.9/55.4%

Osaslhi xarclara
9372.2/38.4%

Moanba : http://sai.gov.az- Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi molumat bazasi

asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Iqtisadi siniflorina uygun olaraq 2019-cu ildo dovlot biidcasi xarclorinin
7342.8 mln manati vo yaxud 30.1 % -i (2018-ci ildaki ilo miigayisads 283.5 min
manat va yaxud 4% c¢ox) geyri-maliyyas aktivlorinin alisina (asas vasait obyektlorinin
alinmasi va ya tikilmasi, dovlat asasli kapital qoyulusu), 4997.1 mln manati1 va yaxud
20.5 %-1 amayin 6danilmasine (2018-ci ildoki ilo mugayisads 584.7 min manat vo
yaxud 13.3% ¢ox), 3836.8 mln manat1 vo yaxud 15.7 % mal,islorin vo xidmatlorin
satin almalarina (2018-ci ildaki ilo migayisads 299.6 mIin manat va yaxud 8.5 faiz
¢ox), 2153.6 mIn manat vo yaxud 8.8 % toqatidlors vo sosial miavinatlors, 3086,8
milyon manat vo yaxud 12,6 % digor xarcloro (icaro vo muzdlu xidmatlor, monzil

fondu, muxtalif toyinatl obyektlar vo yollarin asasli tomirina, bank xarclori, ehtiyat
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fondlar1 va.s) (2018-ci ildaki ilo mugayisads 1119.5 mIn manat va yaxud 56.9%
¢ox), 1122.8 miln manatt vo Yyaxud 4.6%-i Ohdaliklorlo bagli maliyyo
omaliyyatlarina, 1421.4 mln manatt vo Yyaxud 5.8%-i subsidiyalara vo cari
transfertlora (2018-ci ildaki ilo mligayisads 212.6 min manat vo yaxud 17.6 % ¢ox),
401.5 min manat vo yaxud 1.6 % faizlor tizro 6danislors, 62.5 min manat vo ya 0.3
% grantlar vo diger 6donislora, 0.6 min manat1 maliyys aktivlari tizro omaliyyatlara
(2019-cu il xarici valyuta movgeyi Uzra yaranmis forq moblogi) yonaldilmisdir. (-
https://sai.gov.az/files/2019-REY_%C4%BOCRA.pdf)

Sakil 3: Dovlat Budcasi xarclari tasnifat Uizra xususui gakisi (faizla)

Dovlat Biidcasi xarclari tasnifat lizra xlisusui ¢akisi (faizla)

B Omayin 6danisi

0,3%

B ohdaliklar izra maliyya
amoliyyatlari

m tagaidlar va sosial miavinatlar
4,6%
W faizlar Gzra ddaniglar

B mallarin (islarin va xidmatlarin
)alinmasi

m geyri-maliyya aktivlarinin alinmasi

1,6%

digar xarclar

subsidiyalar va cari transfertlor

Manba : http://sai.gov.az- Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatas1 molumat bazasi

asasinda miiallif tarafindon hazirlanmisdir.

2019-cu il dovlat biidcasi markazlosdirilmis xarclorindon Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasi biidcasina prognoz kimi nazards tutulan moablogds, 300.4 min manat
vosait ayrilmisdir. -(https://sai.gov.az/files/2019-REY_%C4%B0OCRA.pdf)

2019-cu il orzinds yerli bldcalora com olaraq 7.8 min. manat, hamginin
onlarin goalirlorini va xarclarinin tanzimlomasi magsadi ilo 4.7 miIn. manat dotasiya,

su tochizati qurgulart istismari vo onlara xidmatlos slagodar 2.1 min. manat subsidiya,
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birinci dofs olaraq iso 1.0 mIn. manat subvensiya ayrilmigdir. O climladan, publik
hiiquqi soxs kimi foaliyyatds olan toskilatlara (Donizkenar1 ParkBulvar idarasi,
Azorbaycan Respublikasinin Alternativ vo Boarpa Olunan Enerji Moanbalori Uzra
Dovlot Agentliyi, "Icorisohar" Doévlot Tarix Memarliq Qorugu Idaresi, Baki
Nogliyyat Agentliyi, Monzil Insaati Dévlet Agentliyi, Azarbaycan Respublikasinin
oqgli  Mulkiyyst Agentliyi, Qida Tohlikasizliyi Agentliyinin tabeliyinds
"Azorbaycan Qida Tahlikasizliyi Institutu”, Azorbaycan Dévlet Tarciime Markazi,
Azorbaycan Dovlot Informasiya Agentliyi (AZORTAC), Azorbaycan
Respublikasmin Dévlot Imtahan Morkozi, Azorbaycan Respublikasinin Ganclor
Fondu, Azarbaycan Respublikasi Sohiyya Nazirliyinin torkibindo Baki Saglamliq
Morkozi, Azaorbaycan Respublikast Sohiyys Nazirliyinin torkibindo Respublika
Talassemiya Morkazi, Azorbaycan Milli Antidoping Agentliyi, 2018-ci ildo
foaliyyato baglamis Azarbaycan Respublikasi Energetika Nazirliyinin tabeligiliyindo
Enerji Masalalorini Tonzimlomo Agentliyi, Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat
Nazirliyinin tabeligiyindo Kicik vo Orta Biznesin Inkisafi Agentliyi(KOB),
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaglara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizra Dovlat Agentliyinin tabeligiliyinds Elektron Hokumotin Inkisafi
Moarkozi, Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Monitoringi Xidmati) maliyys

yardimi (subsidiya) olaraq miivafiq mobloglorde vosaitlor ayrilmigdir. -
(https://sai.gov.az/files/2019-REY _%C4%B0OCRA.pdf)
Sosial yonimli xarclora 7761.3 min Sosialyonli xarclarin bir hissasi olan

omoayin Odonisi ilo  bagl xorcloro 4997.1 mIn manat, togaldlor vo sosial
muavinatlarlo bagli xarclora 2153.6 mIn manat, dorman, sarg1 lovazimatlariin vo
materiallarinin alinmasi ilo bagl xorclora 226.1 miIn manat, orzag mohsullarinin

alinmasi ilo bagli xarclora 384.5 min manat vosait yonlondirilmisdir.

Sakil 4: Dovlat Budcasi xarclari tasnifat Gizra sosialyonlt xarclar(faizla)
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igtisadi tesnifata uygun olaraq sosialydnlii xarclerin
istigamatlar lizra strukturu (milyon manatla, faizls)

384.5,5.00%  226:1,2.9%

2153.6, 27.7%

4997.1, 64.4%

= amayin ddanisi = taqalidlar va sosial milavinatlar
= arzaq mahsullarinin alinmasi darman, sargi lavazimatlari va materiallarinin alinmasi

Manba : Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi http://sai.gov.az —(01.03.2020)

2019-cu il elm, tahsil, sosial midafis va sosial taminat, sahiyys, madaniyyat
Va incasanat, informasiya, badon torbiyasi vo basqa kateqoriyalara aid edilmoayan
sahodo foaliyyatlo bagli xorclora (dévlst osasli vasaitin qoyulusu xarclorindon
yonlondirilmis veasaitin do nozoro alinmasi ilo) 6561.0 millon manat vasait
yonlondirilmisdir. Bu xarclor, doévlst bidcasinin xarclarinin 26.9 %-ni toskil
etmisdir. 2019-cu il Uzra sohiyya xarclarina dovlst bidcasinin xarclorinin 3.9 %
hacminda (2018-ci ildaki ilo eyni saviyyads) va yaxud 948.2 min manat vosait
yonlondirilmisdir. 2019-cu il Uzra mudafio xorclori 3354,2 milyon manat vayaxud
dovlat budcasinin xarclarinin 13.7 % hacminds vasait yonlondirilmisdir. Manzil va
kommunal tosorriifati, kond tosorriifati, baliq¢iliq, yanacaq vo enerji, meso
tosarriifatr, nogliyyat vo rabite, ovculug ve otraf muihitin muhafizasi, igtisadi
foaaliyyat xorclarina bltévlikds 1747.5 milyon manat vesait yonlondirilmisdir ki,
hoamin xarclor do dovlat buidcasi xarclarinin 7.2 %-ni faiz toskil etmisdir. 2019-cu il
arzinds Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin ehtiyat fondundan istifado edilmis

vosaitin - miqdar1  296.7 milyon manat olmusdur.-(https:/sai.gov.az/files/2019-
REY_9%C4%B0CRA pdf)
2019- cu il is plan1 ila yerina yetirilmis tadbirlar naticasinds 10700.1 min

manat dovlat vasaiti mivafiq gaydada barpa edilmis, 0 cimladon 9205.6 min manat

(bundan basqa 4,2 min ABS dollar1) mabloginds vesait dovlat blidcasine, 1274.4 min
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manat mabloginds vosait Fondun budcasine vo 220.1 min manat moblaginds vosait
ISo qurumlarin hesabina barpasi tomin olunmusdur.

Qrafik 1: Dovlat budcasina barpa edilmis vasaitlarin manbalari (faizle)

2019-cu ilda dovlat biidcasina barpa edilmis vasaitlarin
yaranma manbalari lizra strukturu, %-13

tadbirlarin kegirilmasi
arzaq xarclarinin icrasi
Satinalmalarin kegirilmasi ila bagh

omayin 6danilmasi lUzra

H Faizlo
digar

Vergi, risum va digar 6danislar gora

tikinti ila bagl xarclarin

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Manba: Arasdirmadan alds olunan molumatlar asasinda miallif torafindon hazirlanmisdir.

Umumilikda, dévlet biidcasine 2019-cu il orzinds barpa edilon Gmumi
vasaitin 43.0%-i tikinti ilo bagli xarclorin icrasi zamani yol verilmis ndgsanlar tizra
bas vermisdir. Belalikla, bu istigamoatds barpa edilmis comi vasaitin 35.3%-i hoyata
kecirilmayon islora, 20.5%-i is hacminin hoaddindon artiq miisyysn olunmasi vo
44.2%-i normativlarin diizgiin totbiq olunmamasina goéra artiq 6danilon vosaitlori
ohato etmisdir. .-(https:/sai.gov.az/files/2019-REY_%C4%B0OCRA.pdf)

Vergi, risum va digar Odanislor gora doévlet budcasine barpa olunmus
vasaitin comi moblagda payinin 17.9% taskil etmisdir. Homin istigamoatds 6danislarin
torkibinda 4 osas tadiyya novinin 6domolari lzra xisusi ¢akisi tmuman 92.2%
toskil edarak boyiik olmusdur. 2019-cu il arzdinds vergi, riisum va digar 6domalara
gOro barpa edilmis imumi vasaitin 57.5%-1 ©DV, 21.1%-i gomrik rdsumu va
yigimlari, 8.4%-i omlak vergisi vo 5.2%-i monfoot(galir) vergisinin 6danilmasi
istigamatinds négsanlardan daxil olmusdur.

2019-cu il aorzinda ddvlat biidcasine barpa olunan Umumi vesaitin 17.5%-i
digar istigamatlords yol verilon ndgsanlarla bagli olmusdur. Bu nogsanlarla bagl

borpa edilon comi vosaitin 61.1%-ni mugavilo sortlorino riayst olunmamasi
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sobobindon artiq 6donilon vasaitlori vo muqavilslor Gzro totbiq edilmomis corimo
mabloglori Uzro vasaitlori, 15.4%-ni nozordo tutulmayan yonlords icra edilmis
vasaitlori va 5.3%-i isa il sonuna istifads olunmamus vo dovlat blidcasina gaytarilmis
vosaitlari shats etmisdir.

omayin 06danilmasi Uzra normativ-hiqugi aktlara vo talablorino riayat
edilmomasina goro artiq 6donilon vasaitlor Gzra barpa edilmis vasaitlorin Xxisusi
¢okisi comi barpa olunan moablagin 6,9%-0 barabardir.

Satinalmalarin  kegirilmasi ilo bagh yol verilon ndgsanlara goro dovlot
bldcasing barpa olunmusg vosait tmumi barpa mobloginds pay1 5.4% toskil emisdir.
Auditlorin naticalorinin orataya ¢ixarir ki, homin mablogin boyiik paymni— 94.8%-ni
ehtimal edilon giymatin orta bazar giymotindon baha muoayyanlasdirilmasina goro
artiq 6donilmis vasaitlor togkil etmisdir. 5.2% iso mugavilods geyd olunan mablogin
ehtimal olunan giymatdon yuxari olmasi sabobi ilo bagli oldugu askar edilmisdir. .-
(https://sai.gov.az/files/2019-REY _%C4%BOCRA.pdf)

2019-cu il arzinds hoyata kegirilmis nozarat tadbirlori tizro dovlst blidcasine
barpa olunmus vosaitin 2.1%-ni arzaq Xarclorinin icrasi vo 1.5%-ni tadbirlarin
kecirilmasi yoniinds yol verilmis négsanlar shate etmicdir. Qeyd etmok lazimdir ki,
hor iki istigamotds uygun normativ-hiiquqi aktlarla miayyan olunmus normalara
riayot olunmamasina goro borpa edilon wvasaitlorin xlsusi ¢okisi daha boyuk
olmusdur. Beloalikls, arzaq xarclori tizra barpa edilon comi vasaitin 95.2%-i normativ-
hiquqi aktlarla misyyan olunmus normalardan artiq Vo yaxud homin aktlarla nazorda
tutulmayan orzaqglarin alinmasina goro artiq Odonilmis vosaitlor, todbirlorin
kecirilmasina goro barpa olunmus tmumi vasaitin 95.7%-i isa Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 01 oktyabr 2014-ci il tarixli 318 N-li Qorari ilo
tosdiq olunmus “Dovlat bildcasindon maliyyalasan taskilatlar tarafindan beynalxalq vo

respublika saviyyali tadbirlarin kecirilmasi, habelo xarici 6lkalarin niimayanda heyatlarinin va

rasmi gsaxslorinin gabulu, onlara xidmat gostorilmasi Gg¢lin dévlat biidcasinda vasaitin nazarda
tutulmast va Xarclonmasi Qaydalar”-nin toloblorinin pozulmasi ilo bagli olmusdur.

(http://www.e-ganun.az/framework/30733)
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Azorbaycan Respublikasinin 2021-ci il “Ddvlat budcasi haqqinda” Qanun
layihasino osason Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin  Rayi
“Hesablama Palatas1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu (6.0.2, 7.0.1,
24.1-ci), “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu (15-ci maddo)
tolobloring, homginin “Dovlat blidcasi vo bidcadonkonar ddvlot fondlarinin
bidcalari haqqinda Azarbaycan Respublikasinin ganun layihalorina Azorbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin royinin hazirlanmasi, baxilmasi vo tosdiq
olunmasi Qaydalari”na uygun olaraq hazirlanmisdir.

Hesablama Palatas1 Royinin hazirlanmasi bunununla borabor INTOSAI P1 —
Lima Boyannamosinin (Tomal Audit Prinsiplori Bayannamasi) 2-ci maddaesinda
geyd olunan tolobloro uygundur. Belaliklo, standartlara goro ali audit orqanlarinin
kecirdiyi ilkin (pre) nozarstin hor bir 6lkonin hiiquqi tolablori, sortlor vo soraiti

asasinda miioyyan edilir.

2.2 Budca taskilatlarinda dovlat maliyys nazaratin taskili ilo bagh beynalxalq

tacruiba va onun Azarbaycanda tatbiqi imkanlarimin qiymatlondirilmasi

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi bir nego beynalxalg Ali
Maliyyo nozarati toskilatlarma(INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI, ECOSAI va.s)
lizvdiir. Bundan basqga digor Olkslordoki Ali Maliyys Nozarati organlariyla ikili
munasibatlorin qurulmasina va inkisafina da xiisusi diqqot yetirilir. Bunlara misal
olaraq Rusiya Federasiyasinin Hesablama Palatasi i1lo omokdasliq sazisinin
imzalanmasi( 2002-ci il oktyabr ). Bu saziso asason paralel nozarat todbirlorinin
toskil edilmosi, vacib molumat-arayis materiallarinin miibadilasi, pesokar talimlor,
kardlarin ixtisas artirma proqramlari va.b faaliyyatlor nazards tutulur. Sazise uygun
olaraq Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi itizvleri va Rusiya
Federasiyasinin Hesablama Palatasinin iizvlori arasinda 30 may 2003-cu ildo Baki
soharinds birgo iclas keg¢irilmisdir.

Bununla yanasi Giirciistanin Nozarot Palatasi ilo do 2003-cii il yanvarinda
omokdasliq sazisi imzalanmisdir. Boyiik Britaniyanin Milli Audit Ofisi, Tiirkiyo,
Israil, Pakistan, Yaponiya vo bir sira MDB &lkolori ilo omokdashq vo ikili
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munasibatlords gdzdan kegirilir. .- ( https://sai.gov.az/page/beynelxalg-emekdaslig-umumi-
melumat)

Ali audit institutlarimin togkil etdiyi nozarotlordo xorclomolorin idaro
olunmasi vo maliyys hesabatliligina nail olunmasi ilo bagli biliklordon istifads
olunmasi biitovlikde dovlot maliyys nozaratini yerino yetiron orqganlarin
moOhkomlonmasi va inkisafi tiglin zoruridir. Ali audit institutlart maliyye, hliquq vo
institusional ¢argivalori inkisaf etdirmoklo vo ganunlarin gorazli totbiq olunmasini
azaltmagqla korrupsiyaya gars1 miibarizads bir cox vacib tohfalor vers bilor. Ali audit
institutlarinin istifado etdiyi foaliyyatini standratlarin tohlili vo foaliyyatlorini
tonzimloyan beynolxalq normalarin totbiqi Azorbaycanin Hesablama Palatasinin
hom toskilati, hom do funksional foaliyystinin inkisaf etdirilmasi ti¢lin oldugca vacib
amildir. Dovlat maliyys noazarati ilo alagali beynoalxalqg tacriibalorin vo normalarin
totbigindo asas mogsod Azarbaycan Hesablama Palatasinin faaliyyatinin daha da
tokmillosdirilmosi vo funksionalligina nail olunmasi iiglin mixtolif tokliflorin
hazirlanmasidir. Azorbaycan Respublikasinin “Hesablama palatast haqqinda”
ganununa asasan qurumun sadri, sadr miavini va 5 auditorlari ilo bagli miiddealarini
ohats edon maddalorins slava vo doyisikliklor edilorok homin soxslorin hokimat vo
parlament Uzvlarindon tam mustaqilliyi prinsipi bir talob olaraq tasbit olunmalidir.
Hesablama Palatalasi miintozom olaraq, yani minimal illik asas olmagla 6z
hesabatlar1 Milli Macliso toqdim edilmali vo bu hesabatlar yayimlanmalidir.
Hesablama Palatas1 bldcodon konar fondlarin, xisusilo doévlot bidcasindan
toxminan iki dofo gox vosait sahibi olan Dovlot Neft Fondunun da auditini apara
bilmali vo onun da noticalori ictimaiyysta toqdim olunmalidir. Mexiko
Deklarasiyasinin miivafiq prinsipini (5-Ci prinsipi) osas gotirorok, Azorbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasi” haqqinda Qanununda (8-ci maddasinds
“Hesablama Palatasinin hiiquqlar1”) votondas sorgusu osasinda maliyya-bidca
ekspetizasini hoyata kegirmoak vo naticalori genis ictimaiyyat {igiin agiglamaqla bagl
muddoalart olavo edilmoalidir. Azarbaycanin Hesablama Palatasinin foaliyyatini
inkisaf etdirmok va tokmillosdirmak, qurumun funksionalligini artirmaq maqsadilo
muxtalif 6lkalorin tocriibalorindan va istifado etmok lazimdir. Audit funksiyasini
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daha da konkretlogsdirmok Uctin ilo maliyys auditi, korporativ nozarot vo igtisadi
performans Uzro audit middolar1 da ayrica inkisaf etdirilmalidir. Votondaslarin
aparilmis nazaratin noticalori hagqinda informasiyalarin verilmoasi, onlarin sikayot
va tokliflarinin doyarlondirilmasi 6zllylinds nozarat prosesinin inkisafina dostok ola
bilocok masalalordondir. Dovlat bidcasinds geyd olunub olunmamasinin fargi
olmadan ddvlot budcasinin bitlin maliyys amoliyyatlar ali dovlet maliyys nozarati
organlarinin yoxlamasinin obyekti olmalidir. Hor hanst omaliyyatin Dovlat
bldcasindan konarda bas vermasi,homin amoliyyatin nozarstdon yaymmasi ti¢iin
asas olmamalidir. Dovlat maliyys nazarati orqanlari 6z faaliyyatinde mimkan goador
mlayyan olunmus biidco tosnifatlasdirimasini vo muasir mihasibatliq sistemindan
istifadoni  tosviq etmolidir. DOvlot maliyya nozaroti orqanlart 6lkodoki Icra
strukturlarindan miistaqilliyinin tamin edilmasi do 6namli moasaladir.

INTOSAI 1953-cl ildo 0 donomds Kubanin Ali Audit Toskilatinin rahbari
olmus Emiliyo Fernandez Kamusun tosobbsilyle formalasmisdir. Homin dovrds 34
Olkonin ali auditor institutunun istirak etdiyi INTOSAI-nin 1-ci Konqgresi
kecirilmisdir. Bu giin iso bu toskilatin 186 {izvii var. INTOSAI 6ziiniiidars edan,
miistogil vo geyri-siyasi toskilat olmaqla, BMT-nin Iqtisadi vo Sosial Surasmin
yaninda xiisusi konsultativ statusu olan geyri-hokumat taskilatidir. Uzun illar boyu
toskilatin Bas Katibliyino Avstriyanin Audit Taskilati ev sahibliyi etmisdir vo hal-
hazirda da toskilatin osas monzil gorargahi Vyanadadir. Ali Audit Institutlar:
Beynalxalq Tosgkilatinin (INTOSAI) 1977-ci il oktyabr ayinda Lima soharinda
(Perunun paytaxti) kegirilon 9-cu qurultayinda Lima Deklarasiyasini qabul etdilor.
Deklarasiyada nozarstin mogsadi, onun mistagilliyinin tomin olunmasi, bununla
yanasi, nazarot orqanmin parlament vo onun administrasiyasi, hokiimatlo
munasibatlarinin tonzimlonmasi nozarat orqaninin giicii, nazarst metodlari, nozarat
organmin pesokar kadrlarla tominati, o ciimlodon hesabatlarin hazirlanmasi
mosalalari oks olunmusdur. Dévlat maliyyasi lizarinds nazaratin spesifik magsadlari
Kimi sonadin giris hissasinds asagidakilar qeyd olunmusdur:

1) Dovlat bldcasindaki maliyys vosaitlorindon diizgiin vo somorali istifads;

2) Somarali maliyya idaraciliyi mexanizminin toskili vo inkisafi ;
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3) Inzibati faaliyyatlorin dogru icrast;

4) Nozarot barodo mivafig dovlot qurumlari vo ictimaiyyato hesabatlar
vermok; - (ibadoglu Q., ©hmadov 1., Agayev R., Aslanli R., 2008)

Sonadda ictimai vasaitlora nazaratin ictimai maliyyanin istifadasinds geabul
olunmus yeni normalar vo standartlardan konarlagsmalar1 agskara ¢ixaran tanzimlayici
sistemin boliinmaz torkib hissasi oldugu geyd olunur. Lakin maliyys menecmentinin
effektivlik, somaralilik, qonaatcillik( 3E prinpisi) prinsiplorinin pozulmasi
zamaninda askara ¢ixarilmalidir ki, zoruri Onlayici tadbirlor (mosuliyysto colb
olunma, kompensasiya alinmasi va S.) longimadon gorilarak ictimai inam boarpa
olunsun.

Dovlat maliyya nazaratinun formalari- Lima Deklarasiyasinda irali suriilon
strulon xiisusi vacib anlayislar sirasinda “Oncadon nazarst” vo “sonradan nozarot”
(“pre-audit” vo “post-audit”) anlayislar gqeyd olunmusdur. “Oncodan noazarot”
inzibati vo maliyys foaliyyatlorinin faktlarindan onco, “sonradan noazarot” iso
faktlarindan sonra yoxlanmasidir. Effektiv “6ncadon nozarot” dovlet maliyyasinin
saglam idaroolunmasi sistemi ii¢lin ¢ox vacib elementdir vo bunu ham nozarot
qurumu, ham do digor nozaroat orqanlar1 hoyata kecira bilor. Ali Audit qurumu
torafindon hayata kegirilon “6ncadon nozarat” maliyys vasaitlorindan sui-istifads
hali bas vermadan va dbvlate maddi ziyan doymadon 6nca gabaglayici tadbirlarin
gorulmasi kimi Gstlnlikloro malikdir. Ancaq bu metod is yiikiiniin artmasina vo
yoxlama salahiyyatlorindon diizgiin olmayan formada istifadays do sobab ola bilar.
Ali Audit Institularmin “sonradan nozarot” foaliyyoti hesabat veranlorin
masuliyyatini gabardir vo artiq edilmis ndgsanlar ucbatindan vurulmus ziyanin
askarlanmas1 vo kompensasiya edilmasino Xidmot edir. “Oncodon nozarot”
foaliyyatinin icbariliyi har bir 6lkonin milli ganunvericilikdon asili olaraq doyisir.
“Sonradan nazarat” faaliyyati isa har bir nazarat qurumunun éhdaliyidir. Nazarsto
moruz galan qurumun (dovlst departamenti va institutlarin) nazdinds tasis olunan
daxili nozarat xidmati ilo yanast homin qurumun toskilati qurulusunun torkibi
olmayan konar nozarot xidmoti do mdévcuddur ki, nazarat qurumlart mehz buna

aiddir. Daxili nozarot xidmotlori Ust teskilatin rohborliyi ilo tabecilik ic¢indo
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olmalidirlar. Bununla yanasi uygun ganun ¢argivasindo onlar funksional va toskilati
baximdan miimkiin qodor do mustaqil olmalidirlar. Konar nazarot xidmati kimi
noazarat qurumu iss daxili nazaratin samaraliliyini yoxlamaq vazifasine belo sahibdir
Vo onlar arasinda omakdasliq vahid maliyys menecmentinin effektivliyi baximindan
ohamiyyatlidir. Ali Audit qurumlar1 G¢Un ananoavi tapsiriq olan maliyyanin idars
olunmasi vo mduhasibatin hiiquqiliyi vo diizgiinliiylinii yoxlamaqdir. Bunlarla
barabar nozarat oan azi bu noazarat névlari godor vacib digar bir nazarat novi olan
“performansin auditi” Lima Deklarasiyasinda tosbit edilir. “Performansin auditi”
inzibati idaraetmonin icrasinin no doracados effektiv, somarali va gonastcil olduguna
nozarat edir. “Performansin auditi” sadoco maliyys amoliyyatlari ilo deyil, ham da
hoklUmatin inzibati va togkilati faaliyyat sistemlorini shato edir. Hor bir nazaratin
asaslarii miioyyan etmok salahiyyati olsa bels, Deklarasiyada geyd olunan nazarat
moqsadlori asagidakilardir;

1) Maliyya vasaitlorindan istifadanin hiqugiliyini yoxlamag;

2) Maliyys vasaitlorindan istifadonin dizglnluyiini yoxlamag;

3) Maliyya vasaitlarindan istifadanin genastcilliyini yoxlamag;

4) Maliyya vasaitlorindan istifadonin mohsuldarligini yoxlamag;

5) Maliyya vasaitlorindan istifadonin somaraliliyini yoxlamag;
-(https://sai.gov.az/page/lima)

Ali Audit Institunun mistaqilliyi; Nozarot orqanlar1 6z vazifalarini o zaman
effektiv vo obyektiv icra edir ki, onlar nazarato moruz galan organdan mistaqil
olarag va koanar tosirlordon qoruna bilsin. Hargond ki, biitov dovlat sisteminin
torkibds oldugunu iiclin ayri-ayri dovlst qurumlart miitloq monada mistoaqil ola
bilmirlar, lakin bu organlar 6z vazifalorinin icrasina goro yetorli ola bilocok godor
funksional va tagkilati miistagilliys sahib olmalidirlar. Ali Audit qurumlarinin tasis
edilmasi vo bu qurumlarin miistaqillik daracasi Konstitusiya ila tasdiglonmali,
detallar iso muvafig ganunlarla muoyyan olunmalidir. Bununla barabor, ali
mohkomoa organi Ali noazarat qurumlarinin miistagilliyina vo nazarat salahiyatine
midaxilalora qgarsi hiiquqi miidafinoni garantiya altinda saxlamalidir. Ali Audit
qurumlarinin miistoeqilliyi onlarin iizvlarinin mistaqilliyindon ayr diisiiniilo bilmaz
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vao bu mustaqilliya ganuni tominat olmalidir. Monokrat sokildo tasis olunan Ali
nozarat qurumlarinin tizvlori miistorak sokildo gorarlarin gqobulunda istirak edon vo
uclincl toroflor Oniindo buna g6ro moasuliyyat dasiyan soxslordir. Ali  Audit
qurumlarinin tizvlarinin vazifayas gobul vo vozifasindon getmasi vo ya azad edilmasi
qaydalar1 har bir 6lkonin ganunvericiliyinds onlarin miistagilliyina neqativ tasir
olmadan va 6lkenin ganuni strukturuna mivafiq olaraq yerina yetirmolidir. Oz
pesokar karyeralarinda Nozarot qurumlarinin tizvlori vo omokdaslari nozarot
etdiklori taskilatlarin tasirina moruz qalmamali vo onlardan bu va ya digear doracods
asililiglar1 olmamalidir. Ali Nozarot qurumlarinin is¢i heyoti lazimi pesokar
keyfiyyatloro vo glcli monavi doyaralora sahib olmalidirlar. Heyoatin peso
foaliyyatlori dovrinde mixtolif ixtisas proqramlarinda istiraki vo motivasiya
olunmast tomin olunmalidir. Bunun iigiin iso Nozarot qurumlarinin qarsisinda
goyulan vazifalorin yerina yetirmays imkan veran maliyys tominati olmalidir, hatda
milli budca ilo bagh soroncam veron organa 6ziino lazimi maliyya Vasaitinin
Odanilmoasi tigiin sorgu gondara bilmalidir va 6zii ayrica biidcays malik olmalidir.

Parlament vo hokiimatlo minasibalar, nazarat qaydalar:

Lima Deklarasiyasinin 8-Ci Vo 9-cu maddalari nazarat qurumunun parlament
va hokiimatls qarsiligli alagalarini tanzimlayir. Nozara qurumlari 61ks konstitusiyasi
va ganunverciliyi ilo verilon yiksok saviyali tosobbiiskarliq vo mistaqillik bu
qurumlarin parlament ilo minasibatlorinds do 6z etibarliligini saxlamalidir. Yoni
bozi hallarda nozarst qurumlarmin parlament torafindon tosis olunmasi onun
mustaqilliyina tasir etmomalidir. Bu qurumlar Hokimatlo minasibatlords garsiligl
tabecilik prinsiplorino asaslanmamali vo onlarin istonilon rayi hokimatin heg bir
amoallarine haqq qazandirmamalidir. Nazarat qurumlar1 6z névbasinds idars etma
qurumlarinin maliyys menecment foaliyyati ilo alagoli olan biitiin sanad va geydlars
¢ixig imkanina sahib olmali vo yaxud onlan yazili yada sifahi gokildo tolob eds
bilmalidir. Qanunvericilik maliyys nozarsti qurumlarina talob edilon sanadlarin ona
hansi vaxt arzinds géndarilmali oldugunu da tonzimlomalidir. Nozarato moaruz galan
organ nazarati yerino yetiron orqanin tapintilarina gqanunvericiliklo nozords tutulan

zaman muddati orzinds reaksiya vermoalidir vo monfi hallarin aradan qaldirilmasina
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g0ro hansi tadbirlorin géraldiydnd bildirmslidir. ©ks halda nozars qurumlari hiiqug-
mihafizo organlarina miiraciot edo bilorlor. Icbari xarakter dastyan konar nazarot
foaliyyatindon basqa nozarat qurumlari icraedici vo ganunverici orqanlarin 6z istoyi
ilo nozoro almmasi mocburi olmadan onlarin sonadlorino ekspert raylari va
maslahatlor vera bilor. Nozarat organlart 6z illik programini vo nozarat metodlarini
0z muoayyan etmolidi vo bu metodlar an muasir elmi va texniki yeniliklora
arxalanmalidir. -(https://sai.gov.az/page/lima)

Ali Audit Institutlari minimum illik osasda miintozom olaraq 6z nozarot
hesabatlarin1 parlamento Vo yaxud ganunla nazards tutulmus digor quruma toqdim
etmolidir vo bu hesabatlar ictimasto yayimlanmalidir. Il boyu qarsiya ¢ixan on
muihim boylk nogsanlar iso hesabatliliq miiddatini gdzlomadon operativ olaraq
aciglanmalidir. Illik hesabatlar Ali audit institutlarinin biitiin nozarot foaliyyatini
ohata etmali vo bu hesabatliliq prinsipi 61ka ganunvericiliyina muivafiq olaraq hoyata
kecirilmalidir. Ali audit institutlariin hesabatlarinda nozarat faktlarinin vo
tapintilarinin mahiyyatini, homginin onlarin qiymotlondirmasi obyektiv vo aydin bir
sokilda ifads edilmslidir. Hesabatlar asanliqla basa diisiilon sokilds yazilmalidir. Ali
audit institutlar1 faaliyyatlor muiddatlori boyu dovlat maliyyasindan istifadani
somarali etmok Ucln hokimatlo qarsiligli oamokdasliq etmolidirlor. Ali audit
institutlar1 homda 0z foaliyyatlorinds vo hesabatliliq sistemlorinds INTOSAI,
Beynolxalq Mihasiblor Federasiyasi kimi (International Federation of Accountants)
beynalxalq toskilatlarin gobul etdiyi miasir standartlardan va etik gaydalardan

istifado etmoalidirlor.
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III FOSIL. RESPUBLIKAMIZDA BUDCO TOSKILATLARINDA
DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ INKiSAF YOLLARI

3.1 Dovlat maliyya nozaratinin inkisafinda onu hayata keciran
organlarin faaliyyatinin takmillasdirilmasi

Dovlat maliyya sisteminds effektivliyi tomin edon nozarat foaliyyati, budca
prosesinin vacib elemenlorindan biridir. Blidca prosesindo muxtalif marhalords vo
komponentlords yoxlamalarin aparilmasi konkret tosnifatlara boltnar.

Biidca layihosinin hazirlanmasi, miizakirasi vo tosdigi morholosinds “ilkin
nozarat” togkil olunur. Bu nozarat novii ilk baxisdas abstrak goriinon bu nazarat
formasi, gercokdo ¢ox vacib olan prosesin- blidconin basqa-basqa sahalor vo homin
sahalordo tolob olunan vosaitlor bir daha nozordon kegirilir vo bilidco layihasi
hazirlanan zaman sisirdilmalorin garsis1 alinir. Cox bdyiik toassuflo geyd edok ki,
Respublikamizda biidco prosesinin bu marhalasinds nozarat halo do kifayat godor
effekli sokilda yerina yetirilmir.

Cari va ya operativ nazarat bidcays nozarstin osas formasidi olmagla
nozarat foaliyyatinin bel simuyddir deys bilarik. Bldcanin tayinati iizra dogru
icras1 dovlat vo comiyyat iclin no godar vacibdirss, bu prosess nozarstds bir o gqodor
vacibdir. Biidcanin icras1 faaliyyati ¢oxsaxali vo mirakkab bir proses oldugu iiglin
ona nazarat etmok da zohmat, bilik, bacariq va bir ¢ox hallarda siyasi irads talab edir.
Respublikamizda biidconin icrasina noazaratin tam olarag gonastboxs oldugunu
demak dogru olmazdi, amma son illordo Hesablama Palatasi hoyata kecirdiyi
foaliyyatlor nozarat proseslorinin yaxsi yonds inkisaf etdiyini demaya imkan verir. -
(ibadoglu Q., ®hmoadov 1., Agayev R. vo Aslanli R., 2008)

Sonradan nazarat osasi etibari ilo yekunlasmis maliyys ilinin bldcasini vo
hoyata kegirilmis biidco proseslorinin yoxlanilmasi ilo olagalidir. Bu marhlodo
bldcanin layihasi Gzra icrasinin olub olmadigi, agar arada forglor varsa yaranma
soboblori vo s. aragdirlir. Bu nozarot nOvi novbeti ilin bidco layihasinin

hazirlanmasinda boyiik rol oynayir.-(ibadoglu Q., ©hmodov i., Agayev R. vo Aslanli R.,

2008)
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Dovlat maliyys sistemindo effektivliyi tomin edon nozarat foaliyyati, buidcs
prosesinin vacib elemenlarindan biridir. Bldca prosesinds mixtalif marhalords vo
komponentlords yoxlamalarin aparilmasi1 konkret tosnifatlara boltnar.

2020-ci ili dovra kimi xarakterizo etsok mixtalif igtisadi ,siyasi va sosial
amillarin 6zllyinds gticlondiyi bir dovr olaraq xarakterizo edos bilorik. Bu amillarin
tosiriylo miisahida olunan proseslor iso Umumilikds asagidaki kimi sadalaya bilarik:

o Proteksionizm mustovisindo vacib igtisadi morkozlor arasinda qeyri-
muayyanliklorin davam etmasi sababilo global talob soviyyasinin zaiflomasi;

o Azalan global talob kanallari fonunda neftin giymotinin ohomiyyatli
azalmas1 vo hoatta monfi olmasi vo bu azalmaya baxmayaraq, boyiik neft ixracatcilar
arasinda global neft bazarinda asas pay ugrunda miibarizonin artmasi;

o Cindo baslanan va slratlo yayilan, davam edon yeni név COVID-19
infeksiyasini pandemiya elan edilmasi;

o Qlobal pandemiya ilo birlikds karantin sartlorinin mihim iqtisadi
indikatorlarin dinamikasinda monfi sok effekti yaratmagqla, bazi iqtisadiyyatlarda
agir vaziyyatla naticolonmasi;

o Vaksinasiya prosesinin davam etmosino baxmayarag, pandemiya
aspektindan geyrimiisyyanliyin mévcud olmasi vo yoxlumalarin azalmamasi vo
novbati dalga tahllikasinin mévcud olmast;

o Oton ildo miisahido olunmus neqativ dinamikalarm gecikmo effekti ilo
novbati illords do davam edacayi riskinin mévcudlugu.

Yuxarida geyd edilan, ham siyasi hom da iqtisadi amillar niifuzlu beynalxalq
toskilatlarin da tortib etdiklori prognozlara oshomiyyatli sokildo tasir gOstormis,
beynoalxalg maliyys institutlarinin  2021-ci il Gglin tagdim edilon vo yenilonmis
prognozlar: da bir-birindan forglonmisdir.

Pandemiya ilo olagodar diinya zro geyri-mioayyanlik, iqtisadi ¢otinliklor
va tibbi vaziyyastin middstinin uzanarag halods stirmasi aktivlarin yerlosdirilmasi
torofdon do mihim 6nomlilik kosb etmis, aydin olmayan qlobal igtisadi vaziyyat,

homginin inkisaf etmis Olkolorin iqtisadiyyatlar1 ilo baglh gorsonon toroddudlor
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iqtisadiyyatla bagli bir ¢cox masalalorin yenidon godzdon kecirilmosino zorurst
yaratdi.

Hakimiyyatin bolglst prinsipina gors icra hakimiyyati orqanlar tarafindon
maliyys nozaratinin reallagdirilmasi ti¢iin mithiim shomiyyat dasiyir vo ona goro
yeni mozmun mioyyan edir. Maliyya noazarotini yerina yetiron dovlst organlar
asagidakilar toskil edir:

- Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatast;

- Azorbaycan Respublikasinin Maliyys nazirliyi;

- Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlat Vergi Xidmoti;

- Dovlst Gomrik Komitasi;

- Azorbaycan Respublikasinin Moarkazi Banki,

- Auditorlar palatasi

Azarbaycan Respublikasinin “Biidca sistemi haqqinda” Qanunu 6lkads budca
sisteminda qurulus, tortib, layihalondirilma, budcanin gobulu va icrasi ilo bagh
marhalalari ohato edir vo bu yonds talablari miayyanlasdirir. Dovlat biidcasinin
layihasiylo bagli Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi 2021-ci ilin
togdim olunmus molumatlar iizro asagidakilar gqeyd edir:

> “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunununa
asason 2021-ci ilin dovlat budcasi layihasi ils alagadar tagdim edilmis malumatlarda
bldca sisteminin vahidliyi, bu sistemin bir pargasi olan biidcalarin mistaqilliyi ilo
bagli tasbit olunmus tolablor tomin edilmis (Maddos 3),

> Azorbaycan Respublikasi vahid biidca tosnifatinin totbiq edilmasi ilo
layiha tortib edilmis (Madds 4),

> Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondu vo Dovlat
bldcasinin Ehtiyat Fondu tizra Novbati il Gglin vasait nozards tutulmusdur. Bununla
yanast, hor iki fond Uzro prognozlasdirilmis xarclorin miqdar1 dévlst bidcasi
galirlorinin uygun olaraq 5 faizdon va 2 faizdon az olmagla (Madds 6) nazards
tutulmusdur. Bunu da geyd edoak ki, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2020- ci il 24 yanvar tarixli 23s Ne-li Soroncamu ilo 2021-ci il ddvlot bidcasi

layihasinin tartibina Azarbaycan Respublikasi “Biidca sistemi haqqinda” Qanunu ila
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miayyan olunmus miiddatdo baslanilmisdir ki, bu da hamin Qanunun 11.1-ci
maddasinin tolablorine mivafigdir vo Azorbaycan Respublikasiin Hesablama
Palatasina dovlot bidcasi vo icmal bildconin layihasini va icmal bldcanin
gOstoricilori sonraki iig il tigtin Qanunun 11.15-ci maddasina mivafiq olaraq togdim
edilmisdir.

Hesablama Palatas1 bazi olave informasiyalarin cari ildo “Biidca zarfi”na
daxil olunmasmi miisbat giymotlondirmoklo qalmamis, beynoalxalq qabaqcil
tacriibaya va dévlatin maliyys idaragiliyinin giymatlondirilmasi tGgln istifads olunan
metodologiyaya osaslanaraq “Bilidco zorfi”doki molumathiliginin artirilmast,
soffafligin tomin olunmasi yoniindo addimlar atilan addimlarin 6namini vo bundan
sonrada davam etmosinin shamiyyatliliyini vurgulayir.

Parlamentdo muzakirs olunan “Biidco zorfi” ilo bagh diinya soristosindo
asasan iki gart irali siiriiliir ki bunlar asagidakilardir:

- hesabatliliq vo soffafligin tomin olunmasi moagsadilo zarfin olgatan olmasi
tomin edilmali;

- budcs ilo birlikds togdim olunan sonadlorin genis “cesidli” vo yiksok
ictimai faydaliligi olmalidir. Beynolxalq tocriibads totbiq olunan mdasir nimunalors
osaslanan metodologiyan1 osas gotirilmoklo, “Biidco zorfi”nin slg¢atanliginin vo
informasiya ¢esidinin artirilmasi moqQsadilo geyd olunan istigamatlor (zra
addimlarin atilmas1 bu sortlorin hayata kegmasins t6fho vermis olar.

1. makrogargiva va bldca prognozlasdirmasinin qanuniliyi ilo bagh lazimi
informasiya va sanadlorin zorfo daxil olunmast;

2. Makroprognozlarin xarclor metodunun asasinda tortib olunmasi;

3. ©vvalki dovrlards verilan prognozlarla migayiss zamani yaranan forglor
va garsidaki dovrlar Uizra prognozlardaki farglor barasinds molumat verilmasi;

4. Monetar, real, fiskal vo xarici sektorlar Gzro ikiterofli olagoalorin
gOstarilmasi;

5. Budca parametrlorinin (bldca kasiri vo borc, investisiya layihalori, vergi
daxilolmalar1) hoqiqi doyorinin hesablanmasinin (diskontlagdirmasinin) aparilmasi;

6. “Biidco zorfi”na, “Vergi xarclori budcasi” sonadinin daxil edilmasi;
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7. Dovlat borcu barados otrafli informasiyalarin verilmasi;
8. Daovletin aktivlari vo passivlari ilo olagali ortamtddatli dovr Ggiin balans

gOstaricilorinin toqdim olunmasi

3.2 Bldca taskilatlarinda dovlat maliyya nazaratinin samaraliliyinin

artirilmasi

Bldco toskilatlart 6z maliyys foaliyyatinin vo Umumi olaraq bidco
prosesinin keyfiyyatli formada yerino yetirilmasi kimi xtsusi vo ham do Umumi
vazifalorin hoyata kegirilmoasi G¢tin Umumi dovlat, nazirlik, geyri-bldco fondlar
Uzorindo effekli maliyya nozaroti funksiyasmin reallagsmasimin  somorali
mexanizmlorinin formalagmasi giiniimiiziin asas talablorindandir.

Buna baglh olaraq, dovlet maliyys nozaroti, hor seydon Onco bidcs
vasaitlorinin idara olunmasi, onlarin istifadasinin samoraliliyi haqqinda obyektiv
molumatin toqdim olunmasi mogsadilo camiyyatin maraqlarina miivafiq aparilir,
yani ona dovlat torafindon sosial-igtisadi inkisafin movcud saraitinds secilon biidca
siyasatinin reallagdirilmasinin miistaqil giymatlondirilmasi havals olunur.

2021-ci il orzindo budco-vergi siyasotino goro asagidaki todbirlori
reallagdirilmaq nozards tutulur:

Golirlar Uzra asas hadoflor bunlardir;

1) Iqtisadiyyatin qeyri-neft golirlorinin artirilmast mogsadilo bldcanin neft
sektorundan asililiginin azaldilmast 2021-ci ildo do davam edoacokdir. Bunun
osasinda qeyri-neft sektorunda foaliyyotdo olan Odayicilorin neft sektorunda
meydana ¢ixan soklardan tasirlorin on aza salinmasi, geyri-neft sektorunda ixrac
nomenklaturasi  vo  cografiyasinin  genislondirilmasi,  iqtisadiyyatin
saxalondirilmosinin artirilmasi, vergi inzibatgiligimin tokmillogdirilmasi, kdlgo
igtisadiyyatinin saviyyasinin azaldilmasina yonolmis todbirlorin icrast davam
edilmasi asas magsadlordondir. Oniimiizdoki ilds biidco daxilolmalarinin 45.8
faizinin geyri-neft sektorundan daxilolmalarin toskil edacayi prognozlasdirilir.

Qeyri-neft sektorundan daxilolmalarin 48.7 faizini vo yaxud 5674.0 milyon
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manatini vergi orqanlarindan daxilolmalarin payi, 33.5 faizni vo yaxud 3900.0
milyon. manatin1 gomriik orqanlarinin xatti ilo daxilolmalar pay1, 7.6 faizini vo
yaxud 880.0 milyon manatin1 Dévlot borcundan vo yaxud zomanati (zro
Ohdaliklarin Tominat Fondundan transfertlor, 2.1 faizi vo yaxud 250.0 milyon
manatt Moarkazi Bank aldo monfostdon ayirmalar, 8.1 faizi vo yaxud 947.0

milyon manatt sair  golirlor  toskil edoCoyi  prognozlasdirilir. -
(https://sai.gov.az/rey/70)

2) Vergi daxilolmalarinin artirilmasinin hesabina kolgo iqtisadiyyatinin
azaldilmasi, dovlotin bilidcasino daxilolmalar iizro vahid nozarot mexanizmin
totbiginin genislonmasinin,daha miitoraqqi korporativ idarsetms tisullarinin dévlot
miiassalorindo  totbiqinin, sofafligin  vergi inzibatciligi  sahasinde tomin
edilmosinin,maliyyo 6hdoliklorinin tam hocmdo vo vaxtinda 6donilmosinin tomin
edilmosinin, vergi orqganlar1 ilo vergi Odoyicilori arasinda qarsiliglt etimada
osaslanan miinasibatlorinin inkisaf etdirilmosinin, homg¢inin vergi borclarinin
6donilmasinin istigamatinda alverisli soraitinin yaradilmasinin 2021-ci il yigimlarin
ohamiyyatli artimina sabab olmasi prognozlasdirilir.

3) Noboti ildo rogomsal 0Odonislorin institusional miihitin daha da
yaxsilagdirilmasi, elektron ticaratin sahasindo qanunvericiliyin
tokmillasdirilmasi,édonis alatlori vo nagdsiz hesablagsmadan istifade saviyyesinin
yiiksaldilmasi nazords tutulmusdur.

4) Novboti il sormayagilara olverisli soraitin yaradilmasi vo dévlot omlakimin

0zollogdirilmasinin stimullagdirilmasinda xiisusi 6nom verilocokdir.

Xarclar tizra hadaflor;

1)Dovlstin  bilidcasinin  vasaiti hesabma hayata kegirilmasinin nazards
tutulmus dovlatin proqramlarinin,ddvlatin bidcasi xarclarinin sosial yonumliliyun
tomin edilmasinin,vatadbirlorin maliyyalosdirilmasi 2021-ci il biidca xarclarinin
muhdm istigamatlarindon olacaqdir. 2021-ci ilda ddvlat bldcasinin sosialyonimli
xarclori (bldca xorclorin igtisadi tosnifatina uygun olaraq pensiya vo muavinatlar,
omoayin Odonilmasi, dorman, sargi lovazimatlari, orzaq mohsullarinin alinmasi

xarclorinin comi) 11111.9 min. manat moblogindo muoyyanlosdirilmisdir ki,bu da
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2021-ci il 2020-ci illo migayisada 563.8 milyom manat vo ya 5.3 faiz ¢oxdur.
2) Sohiyya sahasindo mévcud gagirislar nazors alinmaqla, oshalinin saglamligimin
ctibarli sokildo gorunmasi moqsad ilo sOziigedon saho (zro osnonavi dovlatin
proqramlarinin icrast ilo yanasi sanitar-epidemioloji voziyyatinin nozarotds
saxlanilmasina yonolmis miivafiq tadbirlorin maliyyslosdirilmasine xlsusi diggot
verilocokdir. Belo ki, koronavirus infeksiyasilo mubarizo todbirlorinds tibb
iscilorinin sosial mudafiosinin guclondirilmosnin,virusun yayilmasinin garsisinin
alimmasinin va virusla mibarizonin giclondirilmasi moqsadi ilo zoruri tibbi
avadanligmin vo digar tibbi vasitalarinin todarikintn hayata kecirilmasnin, virusa
yoluxmus xastolorin  mdaalicasinin  somorali toskili moqsadi ilo modul tipli
Xastoxanalarin 6lkonin muvafiq boélgalorinds qurasdirilmasi, hamginin sanitar-
epidemioloji vaziyyato nozaratin tokmillogdirilmasinin vo virusa yoluxmus vo
onlarla tomasda olan soXxslorin monitoringinin aparilmasi {i¢iin rayon vo sohar
gigiyena  vo  epidemiologiya  morkazlorin  maddi-texniki  vaziyyatin
guclondirilmasinin istigamatindos mivafiq tadbirlorinin hoyata kegirilmasinin davam
etdirilmasi, hamginin peyvond vasitolorinin alinmasi nazorde tutulmusdur.
Koronavirus(COVID-19) infeksiyasinin qarsisinin alinmasi ti¢iin bu prosesdo istirak
edon tibb isgilarinin sosial mudafiasinin guclondirilmasi magsadi il dovlatin tibb
muassisalorinds, habels tosarriifathesabli va 6zal tibbin misssisalorinds ¢alisanlarin
omokhaglarinin ayliq vezifo (tarif) maaslarma (3—5 misli miqdarinda) miiddatli
alavalarin 6danis edilmasi ti¢iin 2021-ci ilin dovlatin bidcasinds mivafiq moblagds
vasait muoyyoanlogdirilmigdir. Novbati il infeksiyaya yoluxmasi ehtimal olunan
soxslorin karantin nozarotino goturilmasinin, infeksiyaya yoluxan xastalorin
mualicasinin somarali tagkili magsadi ilo modul tipli xastoxanalarin 6lkanin mivafiq
bolgalarinds qurasdirilmis vo stasionar mualica tadbirlarina 6zintmaliyyslosdirmo
prinsipla faaliyyat gostaran tam tosarriifathesabli tibb miiassisalarinin calb edilmasi
islori 2021-ci ilinda do davam etdirilocokdir.

3) Isgaldan azad olunan orazilora boyiik qayidisin tamin edilmasi, kond va
soharlorin yenidon qurulmasi vo barpasi, miiasir infrastrukturlarin homin orazilords

yaradilmas1 (tobii qaz,elektrik enerjisi,rabita, su,yol, tohsil,sshiyya,monzil-
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kommunal, modoaniyyat vo digar zoruri infrastrukturlarimi vo madoni-tarixi
abidalorin yenidonqurulmasi vo barpasi)miihariba olillorinin,sohid ailslorinin vo bu
kategoriyadan olan miharibs istirak¢ilarinin  sosial miidafiasinin daha cox
guclondirilmasi Uglin maliyys tominatinin yaradilmasinin ortamiiddatli ddvrdo
bldcanin xarclorinin prioritet istigamatlorindondir vo 2021-ci ildo dovlatin
bidcasindon 2.2 mlyrd. manat vasaitin ayrilmasi nazords tutulub. Su va orzaq
tohllkasizliyin tamin edilmosilo slagadar, kondlorin tosarriifatinin aparici sahalorin
inkisaf etdirilmoasi U¢Un mivafiq tosvig mexanizmlori formalasdirilacagq, Su
chtiyatlariin, kondin toSorriifatinin inkisafi iiciin dayaniqli su tochizatin
yaradilmasi, homg¢inin suyun paylanmasi, gonastli sorfiyyatini tomin edon magsadi
ila layihalarin maliyyalosdirilmasi hoyata kegirilocok. —(https://sai.gov.az/rey/70)
Isgaldan azad olunmus orazilordos aqrar sahosinds aparilan islahat todbirlorine
uygun olaraq yeni torpaqlarim akin dévriyyasina calb edilmasilo bagl talab olunan
olavo xorclordo nozoro alinmaqgla Azorbaycanin Respublikasinda orzagin
tohlikasizliyinin tamin edilmasi Uglin 475.7 miIn. manat vosait muayyanlosdirilir ki,

bu da 2021-ci il 2020-ci illo migayisads 65.0 mIn manat ve yaxud 15.8 faiz ¢coxdur.
—(https://sai.gov.az/files/Rey 2021 final.pdf)
Olkeonin orazisindes movcud olan suyun somoroli istifadonin tomin

edilmasinin, su itkilorinin azaldilmasinin, su toSarriifatinin idaro olunmasinin
tokmillasdirilmasinin, fermerlorin suvarma suyu ils tochizatin yaxsilasdirilmasinin,
kondlordo tosorriifatinin inkisafi ilo bagli yeni torpagin sahalorinin okinin
dovriyyasina daxil edilmasi, suvarma subartezian quyularinin saxlanilmasi, suvarma
sahalorinin genislondirilmoasi, kond tosarriifatinin inkisafi ilo bagl yeni torpaq
sahaloarinin okin dovriyyasina daxil edilmasi, suvarma sahalorinin genislondirilmasi,
suvarma subartezian quyularinin saxlanilmasi vo qazilmasi va digar meliorasiya
todbirlorin maliyys tominati ti¢iin 2021-ci il ddvlotin bidcasinds Azarbaycan
Meliorasiya vo Su Tasarriifati A¢iq Seshmdar Camiyyatino 405.8 min. manat vosait
yonlondirilocokdir. —(https://sai.gov.az/files/Rey 2021 final.pdf)

Ohalinin moanzilo olan talobatinin 6danilmasinin - magsadi ilo glizostli
ipotekanin kreditlorinin verilmasinin va sosial manzillarin tikintisi, hamginin sohid
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vo olil ailolori Ugln evlorinin tikintisi U¢ln mavafig vasaitin ayrilmasi
mioyyanlasdirilmisdir. Ohalinin moanzilo olan talobatin 6danilmasi vo moisot
soraitin yaxsilasdirilmasi moqsadi ilo giizostli ipoteka kreditlarin verilmasi Ggin
Azarbaycan Respublikasinin Kredit vo Ipoteka Zomanat Fonduna 87.5 min. manat
(glzostli ipoteka kreditlorin verilmasi {i¢iin 81.0 mln. manat, sahibkarlarin
torofindon manatla alinan kreditloro hesablanmus faizlora goro subsidiya verilmasi
{icin 6.5 min manat), “Azaorbaycan Respublikasinin Manzil Insaati Dévlot
Agentliyi” publik hiiquqi soxsa 73.1 mIn manat vasait yonlondirilocakdir.

5) Xisusi mudafioa xarakterli olan todbir va layihalor tGglin maliyys tominatin
yaradilmasinin, 6lkoanin mudafio gabiliyyatin vo tohllkasizliyini tomin edilmosi
2021-ci ildo do davam edacokdir. Olkenin miidafio potensialinin giiclondirilmasinin
vo silahli qiivvalorinin maddi-texniki tominatinin daha ¢ox yaxsilasdirilmasi
moqsadi il ddvlatin biidcasinin asasli xarclorindan xususi midafis toyinatli tadbirlor
va lahiyalorin maliyys tominati {igiin 2100.0 mlIn. manat, 2021ci il 2020-ci illo
mugayisado 500.0 min. manat vo ya 31.3 faiz ¢ox vesait nozords tutulmusdur.
NOvbati il biidca-vergi siyasatin torkibinda golirlor Gizra xtsusi istigamatlar, asasan,
sonuncu illords oldugu kimi gobul edilib, eyni zamanda, avvalki illords do oldugu
Kimi, hamcinin 2021-ci il Gg¢in do dovlstin bidcasinin galirlori Gzra hodof
goOstoricilorini  do  0zindo  saxlayan  coxaspektli  gostoricilor  sistemi
prognazlagdirilmigdir. Azorbaycanin Respublikasinin 2021-ci il iiglin “Biidconin
zorfi’ndo bidca-vergi siyasatinin torkibindaki golirlor (zro siyasatinin xdsusi
istigamotlori osason iqtisadiyyatin geyrineft golirlorin artirilmasiyla bagli, eyni
zamanda da geyri-neft sektorunda faaliyyat gostoron ddoyiciler neftin sektorunda
bas veron soklardan asililigin  minimuma salinmasi, gqeyrineft ixracinin
nomenklaturasinin \&) cografiyasinin genislondirilmasi, igtisadiyyat
diversifikasiyasi, kolgo iqtisadiyyatin saviyyasinin azaldilmasi, vergi inzibatciligin
tokmillosdirilmasine yonalmis todbirlarin icrasina davam etdirilmasinin va s. bunun
kimi todbirlari shats edir. “Biidcanin zorfi’ndo habels, elektronun ticarst sahosinds
ganunvericiliyin tokmillasdirilmasinin, ragomsal ddanislarin institusional mahitinin

daha ¢ox yaxsilasdirilmasinin, 6donis alatlorindan istifads vo nagdsiz hesablasmanin
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saviyyasinin yiksaldilmasi, hamginin do dovlatin amlakinin 6zallosdirilmasinin
stimullasdirilmasinin vo Sarmayagiloro daha ¢ox olverigli soraitin yaradilmasnin
masalalarina xisusi diggat verilocayi misyyanlosdirilmisdir. Bundan avvalki illorda
oldugu kimi, 2021-ci ildo do ddvlstin bldcasinin golirlori (zro siyasatin
reallagdirilmasinin konkret todbirlor kimi deyil, qeyd edilmis timumi istigamatlor
Kimi, eyni zamanda da bu sahads qisa miiddatli hadaflorin kamiyyat gostaricilorini
muioayyanlogdirilmoklo inzibat¢iligin tokmillogdirilmasiylo olagodar hor hansi
dovlotin proqramlari ya da inzibat¢i qurumlarinin daxili isin planlar1 gobul
edilmomisdir. Bu ciir vaziyyat hesabat illorin noticolori zro nazords tutulan
hodofloro hansi saviyyado nail olunmasmin qgiymsatlondirilmasinds ¢atinliklori
yaratmagla salahiyyatli inzibatgr qurumlarinin funksional faaliyyatin inkisafi
Soviyyeasinin diagnostik meyarlarin miioyyan olunmasini gostorir. Hesablamanin
Palatas1 2021-ci ilin “Biidcanin zorfi’ndo verginin orqanlar1 xattiylo geyri-neft
sektorundan bildconin daxilolmalar1 iizra toklif edilon prognozun yigilmasinin
optimist ssenarisin iqtisadi gapanmalarinin totbiq olunmayacag sorti ilo bilavasito
sonraki il orzinds iqtisatiyyatin kreditlogdirilmasi Saviyyasindon va investisiya
qoyuluslarinin hacmindan asili olacagi gonastindadir. Dovlatin Vergi Xidmatinin
sentyabr-yanvar aylar1 iizro hesabatlarina asason verginin 6dayicilorinin butin
ohdaliklari Uzra Umumilikda dovlatin biidcasine hesablanmis vasait mablagi 2020-
ci il 8996,9 milyon manat tagkil olunmusdur ki, bu da avvalki illo mugayisads 3,3
faizlik artim demokdir. Homginin do dovlotin budcasine hesablanmig 6hdaliklorin
hacmi geyrineftin sektoru lizro 8,0 faiz artsa da (7352,1 milyon manata qars1 7938,3
milyon manat), neft sektoru tizro 22,1 faiz azalmigdir (1358,0 milyon manata garsi
1058,6 milyon manat) ki, bu da geyd edilon {imumi artimin geyri-neft sektorunun
hesabina aldo olundugu mioayyan olunmusdur. —
(https://sai.gov.az/files/Rey 2021 final.pdf)

Tadiya novlari saviyyasinda dovlstin budcasine hesablanmis 6hdaliklorin
alava doyar vergisi,sadslogdirilmis vergi, torpaq vergisi, yol vergisi vo s daxilolmalar
(esason Azarbaycanin Respublikasinda istehsal olunan va giymatlori tonzimlonan
mohsullarinin kontrakt (satis) qiymatiylo (ixracin xarclori ¢ixilmagla) dlkodaxili
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topdansatis giymotinin arasindaki forqdon yigimlardan ibaratdir) azalsa da, fiziki
saxslorin moanfaat vergisi, galir vergisi, aksizlor, omlak vergisi vo madon vergisi izro
artmisdir. Vergi orqanlarinin xotti ilo dovlatin biidcasina tomin edilon galirlorin cari
ildoki orzindo artim meyillori geyri-neft sektoru Uzra misyyan olunur ki, bu da
meyillorin davam etmaosi ilin axiriadoak illik duristlosdirilmis prognozdan (5400,0
milyon manat) toxminan 250,0-300,0 milyom manat daha ¢ox mablagds vosaitin
dovlatin bldcasine toplanilacaginin, 2021-ci il G¢in 5674,0 milyon manat
mabloginds toklif edilon prognozun iss artiglamasiyla reallasdirilacagini ehtimal
etmoyo imkan verir. Basqa torofdon, geyri-neft UDM-in artim templorina va
hacmina adekvat yigim potensialin mévcud olmasinin soraitinda geyri-neftin
sektoru Uzra 2020-ci il 10 yanvar tarixo dovlatin biidcasine olan artigddemanin
(2466,8 milyon manat) borcun mablagini (1503,2 milyon manat) tistalomak ilo illik
prognozlara qarsi yliksak nisbatlords olmasi, koronavirusun yayilmasinin garsisimnin
alinmas1 ¢argivasinds real sektorun foaliyystinde moahdudiyyatlorinin tatbiginin,
habelo Ermonistan Respublikasinin tocaviiziin aktlarinin garsisinin alinmasi vo
muzaffor ordumuz torafindon Ali Bag Komandanin rohbarliyilo hayata kegirilon,
dinya horb tarixine yazilmis oks hiicumun omoliyyatlar1 naticosinds isgal altinda
olan torpaglarimizin azad edilmasiylo olagodar olaraq irimiqyasli todbirlarin
daxilolma potensialinin reallagsmasina miioyyan tasirlorinin do qagmilmaz olmasi
mitloaq noazors alinmalidir. Gomriyln 0Odoanislorina calb olunan idxal hacmin
miisahido olunan cari ildo azalma meyillorin névbati ilin arzinds aks istiqamatda
inkisaf olunaraq artimla avazlonmasinin 2021-ci il Gg¢lin nazards tutulan prognozun
artiglamasiyla yigilmas: {iciin miinbit sorait yaradila bilor. Umumilikdo iso
goémriyin Odonislori bazasimnin azalmasmin soraitindo potensialin maksimum
soforbor olunmasiyla yigim prosesinin tokmillosdirilmasinin, elektronun
informasiya sistemindo xarici ticarot istirak¢ilarin dovletin - bidcasi ils
hesablagmalarin ugotun aparilmasinda “soxsi hesabin varagasi” prinsipinin tatbiq
edilmosi, ham¢inin borc va artigddoma mablaglarinin, gomriyin 6danislarinin
(soxslarin Odanisloarini hoyata keciron) gémriyin bayannamolorine uygun ugotun

togkil olunmasi daha g¢ox aktuallagsa da, homin sahodo holo do praktiki islor
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tamamlanmamisdir. Dovlet GOmrik Komitasinin  xatti  ilo  tamin edilon
daxilolmalarin 2020-ci il oktyabr yanvar aylarindaki gostoricilori il sonunadok
toxminon 3923,6 milyon manat vasaitin dovlatin bldcasins toplanilacagini demaya
imkan verir ki, bu da cari il duristlosdirilmis prognozundan 93,6 milyon manat daha
¢ox olmagla 2021-ci il Ggun toklif edilon prognozla eyni saviyyadadir. Gomriyin
Odanislarina calb olunan idxal hacmin cari ildo muayyan olunan azalma meyillarin
novbati il arzinds oksi istigamatds inkisaf edarak artim ilo avazlonmasinin 2021-ci
il Ggun nazords tutulan prognozun artiglamasiyla yigilmasi ii¢lin miinbit sorait
yaradila bilor. Umumiyyatlo iso gémrilyiin 6danislori bazasin azalmas1 soraitindo
potensialinin ~~ maksimum soforbor ~ olunmasiyla ~ yigim  prosesinin
tokmillasdirilmasnin, elektronun informasiya sisteminds Xarici ticarat istirakgilarin
dovlatin bidcasi ilo hesablagsmalarin ucgotunun aparilmasinda “soxsi hesabin
VaraQasi” prinsipinin tatbiq edilmasi, o climlodan artigédoma va borc mablaglarinin,
gOmriyin  Odonislorinin  (soxslorin  6donislorini  hoyata keciran) gomrik
bayannamalarina uygun olaraq ugotun taskil olunmasi daha ¢ox aktuallassa bels, bu
sahados praktiki iglar halo tamamlanmayibdir. Dovlst Gomrik Komitasinin Xattiylo
tomin edilon daxilolmalarin 2020-ci ilin oktyabryanvar aylarindaki gostoricilari ilin
axirinadok toxminan 3923,6 milyon manat vosaitin  dovletin  bldcasine
toplanilacagini demaya imkan verir ki, bu da bu ilin dirtstlesdirilmis prognozundan
93,6 milyon manat daha ¢ox olmaqla 2021-ci il Ggln toklif edilon prognozla hemin
soviyyadodir Hesablamanin Palatas1 osas tosiredici amillor (zro davranisinin
tohlilino asaslanmagla verginin golirlorinin torkibinds 3 todiya novunin dzrs
galirlarin prognoz gostaricilorin artirilmasi tiglin potensialinin olmasi qanastindadir.
2019-cu il muvafig dovriyle mugayisads cari ilin noyabr-yanvar aylarinda 6lkanin
ahalisinin nominal galirlorinin 1,3faiz azalaraq 50173,1 milyon manat, shalinin har
bir nofarina diison nominal galirlorinin iss 2,0 azalaraq 5028,8 azn toaskil etmoasino
baxmayarag, 6lkanin igtisadiyyatinda muzdla ¢alisan isgilarinin orta ayliqg nominal
amoak haqqi moblaginin oktyabr- yanvar aylarinda 14,7 faiz artaraq 704,5 azn toskil
etmosi, hamginin do pandemiyanin iqtisadiyyata monfi tosirlorin azaldilmast,

ohalinin sosial rifahin qorunmasi vo igtisadi inkisafin davamliligin tomin olunmasi
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ucln dovlat torofindon hoyata kegirilon tadbirlorinin 2020-ci illo arasinda
muqgayisads 2021-ci ildo makroiqtisadi soraiti daha da alverisli edacayi sorti ilo fiziki
soxslorin golir vergisi Uzra prognozlarmin artiglamasi ilo yerina yetirilocayini
muoyyanlosdirmok olar. Homginin do iqtisadi qapanmalarin totbig edilmomasi vo
cari il Giglin nazardoa tutulmus giizostlorin middstin uzadilmamasi sarti ilo torpaq izro
2021-ci il Ggun 45,0 milyon manat moblogindo toklif olunan prognozunun
artiqlamastyla yerina yetirilocayini do miayyan etmok olar. Artiq bels ki, neca ildir
ki, vergitutmanin bazasin1 ohamiyyatli Saviyyado genislondiron Azarbaycan
Respublikasinin Verginin Macallasinin 207.1.3-cl maddasinin (yalniz hiqugi va
fiziki soxslorinin istifadosino verilmomis dovleto moxsus torpaqlar torpaqin
vergisindon azadolmalara samil edilir) vo 206.1-ci maddasinin (toyinatinin iizra
istifado olunmayan kond tesarriifat1 torpaqlarin yiiksok doracs ilo torpaqin vergisino
colb edilmasi) talablorin yerino yetirilmasi ¢argivasinds aidiyysti  dovlatin
qurumlarinin inzibatgiliginin giiclondirilmasi torpaqin vergisi lizra cari ilin ilkin
prognozunun saviyyasinda (45,0 milyon manat) toklif edilon prognozun yenidan
hesablanaraq artirllmasma imkan verir. Homginin doa,hiiquqi soxslorin amlakin
vergisinin 2020-ci ilin ilki prognozu saviyyasinds (211,0 milyom manat) toklif
edilmosi sonraki ilds tikilmokdo olan asas fondlarin, hamginin alinan asas vasaitlorin
istismara gabulunda artimlarinin gdzlanilmamasi anlaminda olur ki, bu da 2019-cu
ildo amlakin vergisinin 212,6 milyon manat mobloginds icra edilmasi vo 0lks Uizro
investisiya qoyuluslarin hacmi ilo uygunluq toskil etmir. Dovlstin budcasinin
verginin galirlori nozoro alinmadan bagqa golirlorindo artim miisyyonlosdirilmis,
hoamin galirlorin strukturunda bundan avvalki illor ilo migayisads ilk dofo olaraq
Moarkoazi Bankin moanfastindon Dovlst borcu va zomanati vo ayirmalar iizro
ohdoliklorin ~ Tominat Fondundan transfert mobloglori  nozordo  tutulub.
“Azarbaycanin Respublikasimin 2021-ci il dovlstin bidcasi hagqinda” Azarbaycan
Respublikasimin Qanun layihasina asasan ddvlatin bidcasinin Gmumi galirlarinin
61,2 faizini toskil edon digor golirlor lzro prognoz 15561,0 milyon manat
mablogindo nazards tutulub ki, bu da 2019-cu ilin icras1 vo 2020-ci iliin mivafiq

gOstaricisiylo miqgayisada, uygun olaraq 1754,8 vo ya 12,7 faiz vo 1187,0 milyon
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manat va ya 8,3 faiz coxdur. Bunuda geyd etmok olar ki, son illards ilkk dofs olaraq
2021-ci il dovlatin bidcasi golirlorinds 250,0 milyon manat mablogindo Markazi
Bankinin monfatindon ayirmalar nozords tutulmub. Bu, comi digar golirlorin 1,6
faizino barabardir. Toqdim olunan layihados, eyni zamanda, ilk dofo olaraq Dovlot
zomanati vo borcu Uzra 6hdaliklarin Tominat Fondundan dévlstin bldcasine digar
galir Gizra nozordos tutulan comi mablogin 5,7 faizina barabar olmagla 880,0 milyon
manat mabloginda transfert miosyyoanlosdirilmisdir. Qeyd edilon transfert mablagi bu
ildo Morkazi Bankin 54 manfootin sorbast qaligindan Fonda 6donilmis 1,0 milyard
manat vosait hesabina formalasmisdir. Biidcodon verilon kreditlor Uzro
daxilolmalarin sonuncu illards icra saviyyasine asaslanaraq Hesablamanin Palatasi
bu istigamatda prognozlasdirilan vasaitin tam moblagds budcays daxil olmasininin
Xususi nozarot gorgivosindo miimkiin olmasinin gonaotindadir. Toqdim edilmis
izahat molumatlarma asason bidcadon verilon kreditlor Uzro daxilolmalarin 44,8
milyon manat nazords tutulmasina baxmayaraq btdcanin galirlorinin tosnifatinda
yalniz haman monba (izrs faiz daxilolmalari geyd olunmus (11264,0 min manat) asas
mablog iso sair daxilolmalar monbayins aid edilmisdir. Qeyd edilmis vo bldcadoan
verilmis kreditlorin konkret migavilo asasinda verildiyini nazaro alarag verilon
kreditlorinin migaviloys uygun vaxtinda geriya qaytarilmasina nozarat edilmasi
moqsadi ilo bldcanin galirlarinin tasnifatinda yalniz faizin daxilolmalarinin deyil,
asas moblogin do geriys gaytarilmasini oks etdiran miixtalif diizalislarinin edilmasini
moagsadouygun hesab edilir. Biidcadon verilon kreditlor Uizrs faiz daxilolmalar1 2021-
ci il dovlatin bldcasinin layihosindo 11264,0 min azn mabloginds noazardo
tutulubdur.Bu isa 2019-cu il muvafiqg icra gostaricisindon 10270,6 min azn vo ya
11,3 dofa, 2020-ci il prognoz gostaricisindan isa 10548,0 min azn va ya 15,7 dofa
daha ¢oxdur. Homin vosaitinin 6danilmasi Azorbaycan Domir Yollar1” QSC vo
“Azarbaycan Xazar Daniz Gamigiliyi” torafindon hayata kecirilir. Togdim olunan
molumatlara asasan, bu menba (izra bu ilin 10 ay1 tizro 607,0 min azn mablaginda
daxilolma nazards tutulan, faktiki icra 15468,0 min azn va ya mioyyan olunan illik
prognozun tam hacmini taskil olunmusdur ki, bu da avvalki ilin mivafiq dovriyla

miqgayisado 14603,0 min azn vo ya 17,8 dofo daha ¢ox olmusdur. Hesablama
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Palatas1 bu ilin 6ton dévrinds icra gostericilorini vo mdvcud potensialinin tam
istifado edilmadiyini nozoro alarag dovlstin amlakiin icarays Vverilmasindan
daxilolmalar Uzro golirlorinin artirilmasinin imkanlarinin olmasi gonastindadir.
Dovlatin  omlakinin (Dovlstin  amlakinin, 6zollogdirilon dovlotin miassise va
obyektlorin altindaki torpaqlarin) icaraya verilmasindon daxilolmalar 2021-ci il
dovlatin bldcasi layihasinds 11000,0 min azn mobloginds nazars alinmisdir ki, bu
da 2019-cu il icras1 ilo miqgayisads 440,3 min azn va ya 3,8 faiz az, 2020-ci il
prognoz gostaricisindan isa 3000,0 min azn va ya 37,5 faiz coxdur. 56 Bu monbadan
daxilolmalar Uzrs bu ilin on ayliq prognoz gostoricisinin artiqlamasiyla icrasi
Ozollogdirilon dovlstin mioassisa vo obyektlorinin altindaki torpaqglarinin icarayo
verilmasindan icara haqqi mabloglorin 5140,0 min azn prognoza garsi 7285,0 min
azn, yoni 21450 min azn vo ya 41,7 faizgox toplanmasi ilo olagodardir.
Igtisadiyyatin Nazirliyi yaninda ©mlak Mosalalori Dévlat Xidmatindon daxil olan
molumatlara asasan 10 yanvar 2020-ci ilin tarixina Xidmatin soroncaminda timumi
sahasi 4558,8 min m? olan 10100 odod geyri-yasayis toyinath bina hissalori va bina
moveud edilmisdir ki, bundan iimumi sahosi 280,min m? olan 1501-i (14,9 faizi)
icaraya verilib, icars haglarinin iso mivafig olarag hamin sahalor (izra hesablanibdir.
Eyni zamanda, 10 yanvar 2020-ci il tarixa Xidmatinin Soroncaminda icara
miigavilosi olan 749 odod, sahosi 10194,77 min m? toskil edon torpagin sahalori
movcud olunub. Hesablama Palatasi cari il tigiin dovlatin bldcasinin xarclarinin va
galirinin icra saviyyasinin miayyan olunan saviyyadan miixtalif olacagi vo hamin
sobabdon da vahid Xazins hesabin sarbast qaliginin mobloginin daha da ¢ox olacagi
muloayyanlogdirilir.  Vahid xoazino hesabmin sorbast qaligin  idaroetmoaya
verilmasindan daxilolmalar 2021-ci il dévlatin budcasinin galirlarinin layihasinds
5670,0 min azn nozoardo tutulub ki, bu 2019-cu il mivafiq icra gostaricisindon 4545,9
min azn va ya 5,0 dofa ¢oxdur, 2020-ci il prognoz gostaricisindan iss 29330,0 min
azn va ya 6,2 dofa azdir. Bu ilin on ayinda vahid xazinonin hesabinin sarbast galiq
vasaitlorin idaraetmaya verilmasindan dovlstin biidcasine 20513,0 min azn vosait
daxil olmusdur ki, bu da 2020- ci ilin nazards tutulmus illik mablogin (35000,0 min

azn) 58,6 faizini, 10 ayliq prognozdan iss (29677,0 min azn) 9164,0 min azn az
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olmagla 69,1 faizini toskil edir. Qeyd etmok lazimdir ki, Hesablama Palatasi
yasadigimiz pandemiyanin soraitindo totbiq olunan xlsusi karantin rejiminin
toloblarin icrasi naticasinda dovlatin buidcasi xarclarinin 2020-ci ilin axirina nisbaton
asagl soviyyado icra olunacagi qonastindadir. Yoni beloliklo, yuxarida qeyd
edilonlori nozoro alarag, ilin axrinda vahid Xxoazino hesabmnin galiginin icra
olunmamis artiglamasi ilo icra olunmus galirlor vo xarclor hesabina tagriban 900,0
milyon manatdan ¢ox olacagini qeyd oluna bilor. Diqqots ¢atdirilmalidir ki, 2020-ci
Il avvalina qaliq 2342,2 milyon manat toskil etmisdir. Toqdim edilon torafimizdon
aparilan tohlillora vo molumatlara asason geyd etmoak olar ki, bu ilin dekabr ayinin
1-i tarixino galiq vesaitin 3,1 milyard manat, kasrin maliyyslosdirma manbalarinin
Uzrs ilin axirina gozloanilon daxilolmalarin isa tagriban (6zallogsdirma 25,0 milyon
manat, xaricdan calb edilon kreditlor 951,0 milyon manat, daxili borclanma 290,0
miln. manat) 1,2 mlyd. manat olmasini vo taqdim olunan layihays asasan biidcanin
Kasirinin baglanmasi ti¢iin 3368,2 milyon. manat vasaitinin talob olundugunu nozara
alarag (3067,0+25,0+951,0+290-3368,2=964,8 milyon manat) qaliq vasaitinin
900,0 milyon. manatdan artiq olmasi gonastini demok olar. Hesablama Palatasi
Tominat Fondu qarsisinda yaranan 6hdaliklor Uzra qaliq mabloglarin Kifayat godor
bdylk hacmli olmasinini nazars alaraq Fondun daxilolmalarina birbasa tasir etmoak
ilo Fondun likvid aktivlorin azalmasina tasir gostaracayi gonastindadir. Dovlatin
zomanatli kreditlorin 6danisindo problemlorinin yaranmasi halinda bu 6donislarin
Tominat Fondu hesabina tomin olunmasi imkanlarini mahdudlagsdirmaqla galacokda
Fondun 6ziin funksiyalarmi yerino yetirmok imkanin olmamasi, bdyiik hocmli
dovlatin zomanatli kreditloro Xidmat olunmasi yiikiiniin dévlatin budcasinin Gizarine
diismoa ehtimalinin daha da ¢ox artmasini sartlondirmisdir. Qeyd etmok olar ki, 2020-
ci ilin dogqquz ay1 arzinds “Ddvlatin borcu vo zomanati izro 6hdaliklorin Tominat
Fondu™nun galirlori Umumilikds 89.63 milyon manat toskil etmisdir ki, bundan
592.61 milyonn manat dovlstin zomanatinin verilmasi tiglin asas borc alandan alinan
birdofalik avozsiz hagg, 16.56milyon manat Tominat Fonduna yigilan vasaitinin
idars olunmasindan sldo edilon goalir, 36.3 milyon manat tokrar borc sazislori vo

boarpa miqavilalori Gizra daxilolmalar 30.72 min manat digor monbalordan (Serbiya
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Respublikasindan oasas faiz vo borc Odenislori) daxilolmalar (zra olmusdur.
Homgcinin do, geyd edilmalidir ki, 11 yanvar 2020-ci il tarixo Azarbaycan
Respublikasinin Moarkozi Bankinin sarbast monfostindon Tominat Fonduna 1,0
milyard manat vasait daxil olub. Yani blalikls, geyd edilan tarixe Taminat Fondunun
vasaitin galigr (manat ekvivalentinda) 2033,7 milyon. manat toskil etmisdir ki,

bunun da 765,0 milyon. manati D6vlat Neft Fondunda idarsetmoado olmusdur.-(
https://www.oilfund.az/report-and-statistics/recent-figures)

Dovlat zomanati vo borcu Uzra Ohdaliklarinin Tominat Fondu torafindon
Odoanilon vasaitlorin har bir toskilat lizro gaytarilmasiyla bagli Maliyys Nazirliyinin
torafindan togdim edilon malumatlarin tohlilindon muoayyan olunur ki, 2020-2024-
cu illor Gizra dévlatin budcasine bu muassisalordon daxilolmalar 2874,8 min. manat,
homginin do 2020-ci ildo 582.3 milyon manat, 2021-ci ildo 573,2 milyon. manat
toskil etmoalidir. DOvlat borcu vo zomanati Uizra 6hdaliklor Tominat Fondu torafindon

ddanilon vasaitlorin har bir tagkilati tizra qaytarilmasi hacmi barads malumat, milyon

manatla.
Cadval 2: Budcadan ayrilmis subsidiyalar.

Toskilatlar/illor 2020 2021 2022 2023 2024 Comi
"Azoraliminium" ASC 36,9 36,0 35,1 34,2 33,3 175,5
"Azarbaycan Domir Yollar1" QSC 26,1 43,3 59,4 76,9 76,2 281,9
"Azoarbaycan Hava Yollar1" QSC 152,8 328,6 3147 300,8 286,9 1383,8
"Azorenerji" ASC 60,1 59,1 58,1 57,1 56,1 290,5
"Azorisiq" ASC 4,1 5,7 5,7 5,7 5,7 26,9
" Azaristiliktachizat" ASC 4.8 48 48 4.7 4.7 23,8
"Azarkosmos" ASC 26,6 19,9 29,3 38,5 28,5 142,8
"Azorsu" ASC 0,0 0,0 0,0 0,0 9,9 9,9
ARDNS 31,3 42,7 41,8 41,0 12,3 169,1
“Azintelekom” MMC 230,0 23,5 23,3 23,0 22,8 322,6
Gonclor vo Idman Nazirliyi 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 48,0
Comi: 582,3 573,2 581,8 591,5 546,0 2874,8

Manba : http://sai.gov.az -Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasiinin molumat bazasi
asasinda miiallif tarafindon hazirlanmisdir.

Hesablama Palatas1 torofindon reallasdirilan nozarst tadbirlorin naticolorine
asason qeyd etmok olar ki, 1 yanvar 2020-ci il tarixo on bir asas borcalanla qiivvodo
olan otuz borpa miiqavilosi lizro vaxti ¢atan, fogot osas borcalanlar torofindon

Tominat Fonduna 6donilmayan qaliglarin hacmi 383709 min azn, 108.92 milyon
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ABS dollar1 vo 21.63 milyon avro togkil etmisdir. Homg¢inin do geyd etmok lazimdir
ki, toqdim olunan layihads ilk dofs olaraq Ddvlstin borcu vo zomanati {izro
ohdoliklorinin Tominat Fondundan (bu ildo Morkozi Bankin monfoostinin sorbost
qaligindan Fonda 6donilmis 1,0 milyard manat vasaitdon) dévlat biidcasina 880,0
milyon manat hocminds transfert nozordo tutulub. Qeyd edilon transfert mobloginin
toyinat1 lizro istifadosiylo bagli izahat molumatlarinda hor hansisa qeyd 6z oksini
tapmamisdir. Dovlatin biidcasinin xarclari tizra tohlil istigamatlori 6ziinde asagidaki
kimi oks etdirir:

-Bidcanin xarclarinin dmumi tahlilin;

- Xarclarin funksional tasnifati, habela hamin tosnifatin fargli aspektlari Gizra
tohlili;

- Xorclarin iqtisadi tosnifati, habelo hamin tosnifatin forgli aspektlori Gzras
tohlili;

- Budcadankanar xarclarin tahlili;

- Birdofalik toyinatli xarclor tzra tohlili;

- Bidcanin xarclarinin programlar tizra tohlili;

- OMXGC uzra tohlili.

Novboti 1l {iglin dovletin bilidcosinin xorclori bu illo miigayisado ¢ox
miioyyanlosdirilmis, artim, homginin do UDM-in nozorde tutulan artim tempi
fonunda xorclorinin UDM-o nisbot gostoricisinde do nazorde tutulub. 2021-ci il
dovlotin  biidcosinin  xorclori  28543,0 milyon  manat  mablogindo
miuoyyanlosdirilmisdir. Bu, 2019-cu 1l faktiki icrasiyla miigayisade 4117,1 milyon

manat vo ya 16,9 faiz,cari illo miigayisods iso 1587,2 milyon manat vo ya 5,9 faiz

coxdur.
Cadval 3: Dovlat bldcasi xarclari(miyon manatla)
2019 2020 2021
icra gozlonilan icra prognoz
Dovlat budcasi xarclari, min.manatla 244259 26955.8 28543.0
Owalki il nisbatan, %-1> 107.5 110.4 105.9
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%-la
Manba : http://sai.gov.az -Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasiinin molumat bazasi
osasinda muallif torafindon hazirlanmisdir.

29,9 37,5 37,7

2021-ci il dovletin biidcosi xorclorinin funksional tosnifatnin {izro
strukturunda daha c¢ox bolmodo artimi nozords tutulub,bdlmo iizro azalma
miuoyyanlosdirilmigdir. 2021-c1 1l dovlat biidcosinin timumi xorclorindo bu ilin
gozlonilon icrasiyla miigayisodo funksional tosnifatin  bdélmosinin iizro artim,
bolmosinin lizro azalma miioyyonlosdirilmisdir.. ©On bdyiik artim 857.7 milyon
manat olmaqla “Milli miidafia va tohliikasizlik™ bolmasinda, an bdyiik azalmanin
1so 722.1 milyon manat olmagla “Osas bolmolors aid olunmayan xidmatlor”
bolmasindas nazards tutulur.

Novbati 1l dovlstin biidcasi layihasinda dovlatin miiassisaloring ayrilan va
digor subsidiyalarin hocminin cari il ilo miigayisado artan, hiiquqi soxslora ayrilan
digor subsidiyalarinin ohomiyyastli artiminin naticasindo bu il on yiiksok xiisusi
cokiya malik olan dovlstin miiassisalorine subsidiyalarin xiisusi ¢okisi azalan va
subsidiyalarin strukturunda hiiquqi soxslorin digor subsidiyalarin pay1r on
yiiksok gostoriciyo malik olub. 2021-ci ilin dovlotin biidcesi layihasindo
subsidiyalar ilo bagli xorc nozordo tutulan funksional bélmolorinin hor biri iizro
subsidiyalarin hocmi bu illo miigayisods artimla miisyyonlosdirilmisdir. Codvaldon
do verildiyi kimi, iqtisadi dastok, homginin 2021-ci il 31 dekabradok sahibkarliq
subyektlori torofindon alinan kreditloro dovlotin zomanatinin verilmosinin vo faiz
daracasinin subsidiyalasdirilmasi tadbirlorin maliyys tominati sonraki ilin dovlatin
biidcasinin “Igtisadi faaliyyot” funksional bolmasinda nozards tutulub ki, bu magsad
ilo miioyyanlasdirilon vasait bélma {lizro comi subsidiya moblaginin 54.7-ni toskil

edir.

Cadval 4: Budcadan ayrilacaq subsidiyalar.(miyon manatla)

Subsidiyalar
0 clUmladon
Haquqi Doviat Qeyri-doviat Hiquqi

Taskilat va ya istiqamatin adi e } eyt ‘ _
soxslora  |miiassisalorina|miiassisalorina| saxsloradigor

subsidiyalar | subsidiyalar | subsidiyalar | subsidiyalar
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Azarbaycan RespublikasininNagliyyat, Rabito vo Y liksak

Texnologiyalar Nazirliyi 7,3 7,3
Azorbaycan Respublikasinin Nagliyyat, Rabito vo
Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi yaninda Dévlst Daniz 4,0 4,0
Agentliyi
"Baki Metropoliteni" QSC 39,2 39,2
" Azarbaycan Hava Yollar1"QSC 10,0 10,0
Baki gaharinds sarnisindasinma sahosinds nazarotin vo
tonzimlamonin hoyata kecirilmasi, nagliyyatinintellektual
idarsetmo sisteminin tatbigi ilo bagh 48,1 48,1
xorclor
Dovlat Turizm Agentliyi 12,0 12,0
IAzorbaycan Respublikasinin Energetika Nazirliyi yaninda
Borpa Olunan Enerji MoanbalariDévlat Agentliyi 1,9 1,9
IAzarbaycan Respublikasininiqtisadiyyat Nazirliyi 23,5 20,0 3,5
Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda®mlak Masalolori Dovlat
Xidmoti 27,8 27,8
Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Antiinhisar vo Istehlak
BazarinaNozarst Dovlst Xidmoti 0,2 0,2
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Votondaslara Xidmot va Sosial Innovasiyalar iizro Dévlot
Agentliyi 10,0 10,0
" Azorbaycan Respublikasinin Ipoteka vo Kredit Zomanot
Fondu™ 6,5 6,5
Kommunal, kommunikasiya xidmatlari vo digar tadbirlar 12,0 50 7,0
Bir sira dovlat miiassisalarinds islahatlarin apariimast ilo
bagl texniki igtisadi osaslandirmanin hazirlanmasi 5,0 5,0
Azorbaycan Respublikasinin Qida Tshlukasizliyi 8,8 8,8
Agentliyi
Iqgtisadi dastak tadbirlorinin maliyya tominati 251,2 251,2
Xususi kateqoriyah vatondaslarin glizastli qaydada
monzil-moisot goraitinin yaxsilasdiriimast ilo
bagli xarclor 2,1 2,1
Dovlat zomanoti verilmis kreditlor tzrs faizlorin
subsidiyalasdirilmast ila bagl xarclor 12,0 12,0
Yekun 481,6 158,7 52,8 270,2

Manba : http://sai.gov.az -Azaorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasiinin molumat bazasi

asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.
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NOTICD VO TOKLIFLIR

Biidco toskilatlarinda biidco toskilatlarinin maliyys foaliyyatinin vo tam
olaraq bldca prosesinin keyfiyyatli sokilda hoyata kecirilmasi kimi spesifik vo hom
do Umumi voazifolorin reallasdirilmasi tiglin imumddovlat, nazirlik, geyri-dovlat
(geyri-budcs fondlar1) daxili maliyye nozarati funksiyasinin reallagmasinin somarali
mexanizmlorinin formalasmasi giinimuzun talablorindondir.

Miiasir soraitdo maliyys noazarstinin inkisafindaki an vacib masalolordon
biri hortorafli vo sistemli standartlasdirmanin lazimi saviyyads olmamasidir.
Beynalxalq tacriibanin tohlilina asason, biitlin nozarst qurumlari tiglin imumi olan,
beynolxalq standartlara uygunlugu 6ziindos birlogsdiran maliyys nazarati modeli toklif
edilo bilar.

Tadgigat naticasinds alda olunmus moalumatlara asaslanaragq moévcud maliyya
nozarstinds edilmasi mogsads uygun olan doyisikliklor:

1) Dovlot budcassindon ayrilan vosaitin  konkret hadof vo todbirlorlo
olagolondirilmasi, xlsusi dovlot programlart vasitasi ilo dovlot bUldcasindon
maliyyslogsmonin paymin artirilmasi har bir foaliyyst Gizro konkret maliyyalogmo
monbalarinin geyd edilmasi.

2) Maliyya nozaratinin daha genis ohataliliyinin, effettivliyinin tomin edilmasi
moqsadilo gabaqlayici todbirlorin gériinmosi, bldcodon ayrilan vosaitlorin daha
diizgilin prognozlasdirilmasina va vasaitlorin tominati tizra istifadasine nozarat Ggin
araliq qiymatlondirmonin hoayata kegirilmasing, son dayarlondirmonin aparilmasina
sorait yaradan Dovlat programlarinin tagkil edilmasi

3) Hal-hazirda informasiya texnologiyalarinin totbigi sayessinds vo toatbig
olunan, inkisaf etdirilon “Elektron hokitmoat” e-gov.az, e-taxes.az , stat.gov.az vaSs.
portallarin nazarst prosesinds totbiqinin artirilmasi vo Elektron nozarst portalinin
qurulmasi

4) Naticaya yonalmis ganaitlilik vo samaralilik auditinin daha genis sokilda

toskil edilmasi ;
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5) Nozarat orqanlarinda kardlarin bilik vo peso bacariglariin artirilmasi
mogsadi ilo mixtalif sertifikatlagdirma seminarlarin vo beynolxalq toskilatlar
torofindon istifads olunan materiallara uygun kurslarin togkil edilmasi

6) Nozarat orqanlarinda hesabatliliginin tokmillogdirilmasi yoninda konkret
addimlarin atilmasi;

8) Maliyys nozarati toskilinin yekun molumatlarinin xiisusi statistikasinin
yaradilmas1 vo

10) Nozarot orqanlarmin faaliyystlori arasinda olagelondirilma  va
sinxronlasdirilmanin tomin edilmasi;

11) Maliyya nozarati sahasindo peso foaliyyati standartlart vo peso etikasi
mocallosinin  praktikada totbiqi  ilo  olagodar olarag metodiki tévsiyalorin
hazirlanmas1 iizro islorin toskil edilmasi va onlara riayat olundugunun tomin
edilmasi;

Todgigat isinin yekun noticosi olaraqg maliyya nozarati sisteminin
tokmillosdirilmasi tglin mivafiq tokliflor irali stiriilmisdiir:

- Dovlet maliyys nozarsti foaliyyotinin inkisafina yonelon IKT-nin
imkanlarindan istifads olunaraq maddi-texniki imkanlarin tokmillasdirilmasi;

- Movcud sahadoa beynalxalg tocriibanin  monimsonilmasi va onun
respublikamizdaki mévcud soraits uygunlagdirilaraq totbig etmok imkanlarinin
oyranilmasi;

- Elmi, Informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin miiasir
naliyyatlorindon maliyys noazarstini reallagiran orqanlarinin foaliyystinds istifado
olunmasi;

- Bir-birlari ilo banzar faaliyyatlori yerina yetiron qurumlarin birlosdirilmasi,
onlarin strukturlarinin tokmillogdirilmasi.

- Dovlat maliyys nozarati faaliyyati ilo bagli 6lkamizda beynalxalq tacriibads
istifads olunnan materiallarin tatbiqi ilo, praktiki seminarlarin kegirilmasi, bu yénda

sertifikatlagdirma va bir sira tadbirlarin kegirilmasinin tomin olunmasi; .

72



ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT SIYAHISI

Azarbaycan dilinda

1. “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganunu.2016-
ciil

2. “Daxili audit hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2007-Ci
il.

3.  Abbasov I.M (2013) “Audit” —Baki. “Bak1 Biznes Universiteti”-544
soh

4, Bagirov D.A., Hosonli M.X., (2011) “Maliyys”.Baki, Azarbaycan
Dovlot Iqtisad Universiteti.“Iqtisad Universiteti” Nosriyyat: - 425 soh

5. Bodalov S.S., Moshorromov R.B., .Qurbanov F.O (2003), “Biidco
sistemi”. Baki, “Nurlan - 285 soh

6. Okborova S. D. (2018), Miiasir soraitds maliyya noazaratinin
tokmilosdirilmosi istigamatlari (dis). Baki, “Azarb. Dovlat Igtisad Un-ti”, -167 sah

7.  Gulmommoadov V.I; Mammadov R.A (2019) “Biidca vesaitlori 6lkanin
inkisafina vo xalqin rifahina xidmot etmolidir” .“Azarbaycan”qazeti .- 5.5-8

8. Ibadoglu Q., ®hmodov 1., Agayev R., Aslanli R., (2008) “Dévlot
bldcasina nozarat”. Baki. “Ekspert” jurnali

9. Ibadoglu Q., Kazzimov R.N. (2009) “Audit isi: Nozariyys vo praktika.
Baki. “Qanun”-151

10. Novruzov N.A., ibrahimov E.O.,(2014) “Maliyya nozeriyyasi”.Baki,
“Kooperasiya” nosriyyati- 647 soh

11. Novruzov N.A., Ibrahimov E.D., (2012) “Biidco sistemi”.Baki,
“Adiloglu” — 472

12. Namazova C.B., Kazimov R.N. (2012) “Praktiki audit” dorslik. —
“Nurlan™- 272 sah.

13. Siileymanov E., Bulut C. (2013) “Dovlat maliyyassi” Baki “Qafqaz

universiteti nosri”’-343 soh

73


http://ek.anl.az/search/query?match_1=PHRASE&field_1=title&term_1=Az%C9%99rbaycan&theme=e-kataloq

14. Zeynalov V.Z (2010) “Maliyys”. Baki, “Iqtisad Universiteti”

nasriyyati-361 soh
Rus dilinds

1. Hanunesckuit FO., MezenueBa T. M (2012), ['ocynapcTBeHHBII
¢buHaHcoBbIl KOHTPOb. CankT-IleTepOypr: DkoHOMUKYC, -384 cTp

2. Knanop A.A. (2013), I'ocynapcTBeHHBIH (PUHAHCOBBIH KOHTPOJIb U
aymut. Mocksa: UHOPA-M, - 382 ctp

3. Homo6posckas E. H., Jemuna U. 1., Kaukosa O. E., Kpumranesa T.
N. (2014) “DuHaHCOBBII KOHTPOJb B TOCYAAPCTBEHHBIX (MYHULIMIAIbHBIX)
yupexaenusx’ : KaoPyc- 233 ctp

4, Kvunuko C.M. (2013). Teopus aymurta: YueGHoe mocobue / C.U.
XKwmunko, O. llIBeipeBa, M.®. Cadonosa. - Rn / D: Phoenix. - 443 ctp.

S. H. H. Kocapenko (2019), I'ocynapctBeHHbIN (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb:
nyOnuyHO-1paBoBoe perynupoBanue: KuoPyc -216 ctp

6. Ckobapa B.B.,TememneBa A. B. (2013) “T'ocymapcTBEHHBII
(UHAHCOBBIN KOHTPOJH B CHCTEME YyIpaBiieHus rocyaapctBom” . “HOctun

uHpopm”’-167 ctT

Ingilis dilindo

1.  ACCA (2018) “Audit and Assurance” Study text, “BPP Learning
Media Ltd BPP House, Aldine Place London” -509p

2. ACCA (2018) “Governance,risk and ethics” Study text, “BPP Learning
Media Ltd BPP House, Aldine Place London™ -434p

3. ACCA (2018) “Advance financial management” Study text, “BPP
Learning Media Ltd BPP House, Aldine Place London” -650p

4.  ACCA (2018) “Advance Audit and Assurance International” Study
text, “BPP Learning Media Ltd BPP House, Aldine Place London™ -640p

5. Biluha, M.T. (2016). Financial control: theory, revision, audit:
Washington., - 428p

74


https://www.litres.ru/elena-dombrovskaya/
https://www.litres.ru/irina-demina-5993260/
https://www.litres.ru/olga-kachkova/
https://www.litres.ru/taisiya-ivanovna-krishtaleva/
https://www.ozon.ru/publisher/knorus-857449/
https://www.litres.ru/n-n-kosarenko/
https://www.ozon.ru/publisher/knorus-857449/
https://www.litres.ru/a-v-telepneva/

6. Lapsley, 1. and Wright, E.(2004) “The Diffusion of Management
Accounting Innovations in the Public Sector” : A Research Agenda. Management
Accounting Research., 15 (3): 355-374.

7. Lawrence R., Daniel W., Collins W., Bruce J., (2014), Financial
reporting & analysis, Upper Saddle River, 300 p.

Internet resurslari

1.  http://sai.gov.az —Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasinin

sayti
2. http://www.maliyye.gov.az —Azorbaycan Respublikast  Maliyya

Nazirliyinin sayti

3. https://president.az - Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin rosmi

internet sayti

4.  www.stat.gov.az-Azorbaycan Respublikasmin  Dovlst — Statistika

Komitasinin sayti

5. www.char.az —Azarbaycan Respublikasi Markazi Bankinin sayti

6.  www.fiu.az-Azorbaycan  Respublikasinin =~ Maliyya ~ Monitoringi
Xidmati

7. www.taxes.gov.az-Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyinin
sayti

8.  www.economy.gov.az-Azorbaycan  Respublikasinin  Iqtisadiyyat
Nazirliyinin sayti

9.  www.audit.gov.az —Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar

Palatasinin sayti

75


http://sai.gov.az/
http://www.maliyye.gov.az/
https://president.az/
http://www.stat.gov.az/
http://www.cbar.az/

Sakillorin siyahisi

Sokil 1:AR-nin biidcs sisteminin qurulusunun sXemi....................oeeve.... 25
Sokil 2: Dovlat Biidcasi xarclori strukturu(milyon manatla)............cccccceeueeee. 38
Sokil 3: Dovlat Biidcasi xarclori tasnifat Uizra xususui ¢akisi (faizlo)............... 39

Sokil 4: Dovlot Biidcasi xarclori tosnifat izro sosialyonli xarclar(faizlo)........ 41

Cadvallorin siyahisi

Cadval 1: Dévlat bldcasinin galirlori, (milyon manatla).............cccccceeveevnnenne. 37
Cadval 2: Blidcodon ayrilmis subsidiyalar....................coooiiii .. 68
Cadval 3: Dovlat bldcasi xarclari(miyon manatla)............cccceevvvieiiieiiiennnnn, 69
Cadval 4: Blidcadoan ayrilacaq subsidiyalar.(miyon manatla).............c..cc.e...... 70

Qrafiklarin siyahisi

Qrafik 1: Dovlat biidcasine barpa edilmis vasaitlorin monbalori (faizlo)........ 42

76



