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Elm and1

Mon, Qurbanova Normin Rasim qizi and igirom ki, “Azorbaycan
Respublikasinda vergi nazaratinin mdvcud voziyyatinin  tohlili  vo
qiymatlondirilmosinds yeni yanasmalar” mévzusunda magistr dissertasiyasini elmi
oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayot etmoklo vo istifado etdiyim

biitiin monbalori adabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmigam.



“AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI NOZAROTININ MOVCUD
VOZIYYOTININ TOHLILI VO QiYMOTLONDIRILMOSINDO YENI

YANASMALAR”
XULASO
Tadqgigatin aktualhigi: Hazirki dovrds dovlatin sabit maliyys sisteminin

formalasdirilmasi somarali hoyata kecirilon vergi nazarati sistemi olmadan miimkiinsiizdiir.
Buna gorads vergi nozaratinin movcud voaziyyoatinin tohlili,vergi nazaratinin moévcud
vaziyyatinin qiymatlondirilmasi vo daha somorsli bir vergi nozarat miihiti iiciin yeni
yanasmalarin miidyyanlosdirilmasi ilo bagh masalolor olduqca aktualdir.

Tadqigatin maqsadi: Vergi nazaratinin movecud voziyyatinin tahlil olunmasi, burada
yaranan tasirlorin arasdirilmasi, eyni zamanda daha effektiv vergi nozarotinin tomin
olunmasi1 maqsadils xarici tocriibonin 6yranilmasi vo yaranan mévcud problemlara yeni
yanasmalarin gatirilmasidir.

Istifado olunmus todqiqat metodlar:: Dissertasiya isinin hazirlanmas1 zamam
miiqayisali tahlil, statistik qruplasdirma metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadqiqatin informasiya bazasi: bir sira rasmi dovlst qurumlari, eyni zamanda
respublikasinin vergi xabarlarinda, vergi jurnallarinda aks olunan cari malumatlar , statistik
gostaricilar taskil etmisdir.

Tadgigatin mahdudiyyatlari: Bir sira informasiyalarin alds olunmasinda miiayyan
daracada problemlor yaranmsdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalori: Dissertasiya isinin elmi yeniliyinin
osasim xarici olkalarin bu istigamatds tacribalarinin 6lkamizda tatbiq olunmasinin
istigamatlarinin muayyanlasdirilmasi taskil etmisdir.

Naticalorin istifada oluna bilacayi sahalar: Elmi isin praktiki naticalarindon vergi
nazarati tadbirlari sahasinds respublikamizda hoyata Kkegirilon islahatlarin tatbigindos
istifada edils bilar.

Acar sozlar: vergi, vergi nazarati, maliyya nazarati



“ANALYSIS, EVALUATION AND NEW APPROACHES TO THE CURRENT
SITUATION OF TAX CONTROL IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN”

SUMMARY

The actuality of the subject: At present, the formation of a stable financial system of
the state is impossible without an effective tax control system. Therefore, the issues related
to the analysis of the current state of tax control, the assessment of the current state of tax
control and the identification of new approaches to a more effective tax control environment
are very relevant.

Purpose and tasks of the research: It consists of an analysis of the current state of tax
control, the study of its impact, as well as the study of foreign experience and the introduction
of new approaches to existing problems in order to ensure more effective tax control.

Used research methods: Comparative analysis and statistical grouping methods were
used during the preparation of the dissertation.

The information base of the research: Several official state bodies, as well as current
information and statistical indicators published in the tax news and tax journals of the
republic.

Restrictions of research: There have been some problems in obtaining some
information to some extent.

The novelty and practical results of investigation: The basis of the scientific novelty of
the dissertatiton was the determination of the directions of application of the experience of
foreign countries in this direction in our country.

Scientific-practical significance of results: The practical results of the scientific work
can be used in the application of reforms in the field of tax control measures carried out in
our country.

Keywords: tax, tax control, financial control

IXTISARLAR VO iISAROLOR



AB - Avropa Birliyi

ABS - Amerika Birlosmis Statlar
Al — Avropa Ittifaq

9DV - Olava Dayar Vergisi
UDM - Umumi Daxili Mahsul

MUNDORICAT



GIRIS covtrrrerrnrenesssssesessesessssssssessnsssssesssssesssssssssesssssssssssssssssssssessseeas 8

I FOSIL. VERGI NOZAROTININ TOSKILININ NOZORi METODOLOJI

OSASLARLIL ..ot 12
1.1. Vergi nozaratinin zoruriliyi, mahiyyoti vo nOVIOTi......cccccvveiiiiiie i, 12
1.2. Dovlat maliyys nozarati sisteminds vergi nozaratinin rolul...........ccoeeeerneenes, 16

1.3. Vergi nozaratinin togkilinin prosesual-hiiquqi vo qanunverici-normativ
OSASIATT. ..ttt 23

II1 FOSIL. MUASIR MORHOLODO AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
VERGI NOZAROTININ TOSKILININ TOHLILI Vo
QIYMOTLONDIRILMOSI. ...ttt 28

2.1. Miasir morholods  Azorbaycanda  vergi  nozarotinin  togkili
p Q0TS0 ) A 2T ) o TR RSP SR 28

2.2. Bildcoyo vergi daxilolmalarinin vo  6domolor {izro  borclarin
1) 01 11 O TSP 31

2.3. Vergi nozaratinin naticaliliyinin qiymatlondirilmasi........cccceevcvvveeiiiiensiinnnnn. 40

111} FOSIL. VERGI NOZAROTININ SOMOROLILIYININ
ARTIRILMASIYOLLARI 1 entetiieeees ceeeeeeeasenensesasesassnsnsesesasansnsnsnsemns 44

3.1. Vergi nozarot mexanizmlorinin vergi nazaratinin somorsliliyinin artirilmasina
tosirinin prognozIasdirilmMast........ccvveiiiiiien i 44

3.2. Vergi nazaratinin toskilinin beynoslxalq tocriibasinin proqressiv elementlorinin
miiasir marhaloda totbiqi imkanlart..........cccooviiiiii 53

3.3. Qanunvericiliyin islahatlasdirilmasi soraitinds vergi nozaratinin
somarsliliyinin artirilmasinin prioitet istigamatlori...............coooi. 64

NOTICO VO TOKLIFLOR......cceeeeerererernnereneaesesenensnriesisisiinsnsssnsssesennennns 04
ISTIFADO EDILMIS ODOBIYYAT SIYAHISI a.u...c..oooovvivicieeeeeeeeeeee 76
CodVallorin STYANIST...ccuiieeiiieiie ettt ettt 80

Qrafiklorin SIYANISI....cciiiiiiiiiiiii i 80



GIRIS

Movzunun aktualligi: Nozarot idaroetmonin osas meyarlarindan biri olaraq
iqtisadiyyatda vacib yer tutur. Vergi nazaroatinin movcudlugunu sortlondiran bozi
amillor vardir. Bu amilloro misal olaraq asagidakilar1 géstormok olar:

-dovlot biidcosinin golirlo tominati;

-maliyyo sisteminin sabitlosdirilmasi;

-vergi 0dayicilorinin 6z 6hdaliklorinin aidiyyati qurumlar qarsisinda tam vo
diizgiin sokildo hoyata ke¢irilmosinin tomin edilmosi.

Vergi nozarati dovlatlorin mévcudlugu Uglin zoruri masalardan biridir. Vergi
noazaratinin 0zU dovlstin faaliyyatinin effektivliyini, onun rifahini giymatlondirmok
Uclin asas meyarlardan biridir.

Vergi dovlat biidcasinin formalagmasinda avazsiz rola malikdir. Biidcoya
daxil olan vergi vo yigimlarin diizgiin vo vaxtinda daxilolmasi mohz vergi
ddayicilorindon birbasa asilidir. Miioyyon hallar yarana bilor ki, bu zaman 6doyicilor
0z Ohdoliklorini 6domokdon yayina bilorlor, mohz bu hal vergi nozaratinin
zoruriliyini 6ziindo oks etdirir. Vergi nozarot mexanizmlori vasitosilo masul
qurumlar vergi 6dayicilarin ganunvericiliys riayst olunmasini yoxlayirlar, pozuntu
hallar1 agkar olundugda corimo, sanksiyalar icra edirlor.

Hazirki dovrdo dovlatin sabit maliyyo sisteminin formalasdirilmasi somarali
hayata keg¢irilon vergi nazarati sistemi olmadan miimkiinsiizdiir. Buna gorads vergi
nazaratinin mdévcud voziyyatinin tohlili,vergi nazarstinin mdvcud vaziyyatinin
qiymatlondirilmasi va daha samarali bir vergi nazarat miihiti {iciin yeni yanagmalarin
miuoyyanlosdirilmasi ilo bagli masalalor olduqca aktualdir.Vergi nozarst sistemi
hazirda islahatin yollar1 va iisullari, homg¢inin koskin tonqidlor iizro osas miizakiro
movzularindan biridir. Indi Qarb dlkoalorindo vergiyo dair miixtolif odabiyyatlar
movcuddur vo uzunmiiddotli bir tocriibo oldo edilmisdir. F.Kena, A.Smith vo
D.Rikardonun bir ¢ox asori, milli vergi sistemlorinin optimal se¢imo dogru iroliloyo
bildiyini gostoran, asas vergitutmani elan edon klassik vergitutma nozoriyyasinin
formalagmasina zomin yaratdi. Daha sonra bu ideya taninmis vergi miitoxassislori
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I.H.Ozerov, I.1.Yanjul vo basqalari torofindan inkisaf etdirildi.Olkamizda da bu giin
Azorbaycan Respublikasinin miiasir sortloro cavab veron biitiin vergi sisteminin
yaradilmasi vo tonzimlonmosi ii¢lin yerli miislliflorin ciddi sokildo diistiniilmiis
tokliflor ortaya qoya bildiyi kifayat qodor elmi todqigatlar movcuddur. Bu todqiqatlar
daha ¢ox vergi nozarat sisteminin fordi mosalolorini ohato edir, Azorbaycanin vergi
nozaratinin formalasmasi vo inkisafi problemlori gliniimiizdo ¢oxlu sayda todqiqat
aparilan saholordon biridir.

Problemin qoyulusu va 0yranilma saviyyasi: Vergi nozaratinin dmumi va
xususi masalalari Azarbaycan alimlari olan Z.Semodzads, A.Musayev, D.Bagirov,
M.Sadiqov, Ya.Kalbiev, M.Hasonli, R.Maharromov, eloca do 1.Ozerov, l.Yanjul,
A.Bryzgalin, 1.Gorsky, V.Dubov, N.Zayats, A.Levin, I.Merzlyakov, V.Puskarev,
V.Sadkov, P.Kuligin, V.Knyazev, |.Rusakova, D.Chernik, L.Xodov, T.Yutkina v.s.
kimi yaxin 6lkalorin taninmig alimlarinin tadqigatinda nozardan kegirilimisdir.

Vergi nazaratinin nazariyyasi va praktikasina shomiyyatli bir téhfo A.Smith,
D.Rikardo, F.Quesnay, S.Fiscer, V.Tanzi, M.Devereux, L.Miksell, R.Musgrave,
G.Randall, H.Uerner, R.Harvey vo basgalar1 kimi taninmis Qorb iqtisadgilari
torafindon verilmisdir.

Tadqiqatin magsadi va vazifalari: Tadqigat isinin magsadi- vergi nazaratinin
movcud vaziyyatinin igtisadiyyatda yaratigi manfi vo musbat tasirlorin, vaziyyatinin
todqiqi, vergi nozaratinin tokco Macallonin normalari ila deyil, hamginin vergi
munasibatlarinin tanzimlonmasi sahasinda normativ-hiiquqi aktlarin miiddealarina
uygun sokildo hayata kecirilmasinin giymatlondirilmasi vo mdvcud voaziyyotdo

yaranmis problemlors yeni yanasmalar gatirilmasidir.

Toadgigat isinin mogsadine uygun olaraq bir sira asagidaki vozifalor nazardo
tutulmusdur:
- Azarbaycanin dovlat maliyya nazarati sisteminds vergi nazaratinin rolunun

nazardan kecgirmok;



- vergi nozarastinin iqtisadiyyatin dovlat tarofindon idars olunmasinin elementi
kimi tohlil etmek;

- vergi nazaratinin vergi ganunvericiliyinin icra edilmasi Uzra xususi faaliyyat
kimi tohlil edilmasi;

- vergi noazaratini Vergi Macallasinin tashit etdiyi normalarla nazardoan
kecirmok.

Tadgigatin obyekti va predmeti: Todgiqat isinin obyekti kimi
respublikamizda hayata kegirilon vergi nazarat tadbirlori va bu istigamatds hoyata
kecirilon islahatlar1 geyd etmok olar. Todqigat isinin predmetini Azorbaycan
Respublikasinda vergi noazarstinin - mdvcud  vaziyyatinin tohlil edilmasi,
giymatlondirilmasi va yeni yanagmalar arasdirilmasi toskil edir.

Tadqiqat metodlar:: Dissertasiya isinin hazirlanmasi zamani miiqayisali
tohlil, statistik qruplasdirma, analiz-sintez metodlardan istifads olunmusdur. Analiz
metodundan istifado edilorok  md&vzuya uygun olaraq bir ¢ox tadgigat isi vo
odabiyyatlar arasdirilmisdir. Migayisali tohlil metodundan istifado edilorok sonda
istifads olunan adoabiyyatlar qarsilagsdirilmisdir. Homginin, tadqiqat zamani Maliyya
Nazirliyi, Dovlot Vergi Xidmati, Iqgtisadiyyat Nazirliyinin materiallar1, vo digor
normativ sonadlori, DOvloat Statistika Komitasinin rasmi macmua Vva billetenlori,
olava olarag, rosmi internet saytlarinin informasiyalarindan vo onlayn goazetlordon
ds istifads edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiyanin informasiya bazasini
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasinin, Azarbaycan Respublikasi
Maliyyo Nazirliyinin, Azorbaycan Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda
Dovlat Vergi Xidmatinin rasmi moalumatlari taskil edir. Eyni zamanda, Azarbaycan
Respublikasinin  vergi  xoborlorinds, vergi jurnallarinda oks olunan cari
molumatlardan, statistik gostaricilordon istifads edorak molumat toplanmisdir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlori: Bozi informasiyalarin aldo olunmasinda

yaranan problemlor todqigat zamani rast goalinon mohdudiyyatlor arasindadir.
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Todqigat zamani son dovrlorin vergi borclari, illor orzinds vergi daxilolmalar ila
bagli bazi konkret molumatlarin tapilmasinda mohdudiyyatlor yaranmigdir.
Tadqiqatin elmi yeniliyi: Bu sahodo vergi organlarinin faaliyyatinin
somaraliliyinin artirilmasi istigamatinda tévsiyyslor verilmisdir. Dissertasiya isinin
elmi yeniliyinin asasin1 xarici 6lkalorin bu istigamotds tocribalorinin 6lkomizda
totbiq olunmasinin istigamatlorinin miosyyanlosdirilmasi togkil etmisdir.
Naticalorin praktiki ahamiyyati va totbiq sahalari: Elmi isin praktiki
naticolorindon  vergi nozaroti todbirlori sahasindo 6lkomizds hoyata kegirilon

islahatlarin tatbiginds istifads edils bilar.
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I FOSIL. VERGI NOZAROTININ TOSKILININ NOZORI
METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Vergi nazaratinin zaruriliyi, mahiyyati va novlari
Vergi nozaroati hor hansi bir dovletin movcudlugu li¢iin an vacib vo
macburi sartlordon biridir. Dovlatin 6zUnun taraqgisini va ya tonazzilind misyyan
edon vergi nozarati funksiyasidir. Biitlin votondaslarin 6domali olduglar1 vergilor
inkisafimizin, tohllUkasizliyimizin vo goalocays olan inamimizin zomanotidir vo
ictimai hoyatin biitiin sahalorina tasir edan vergi nazarstinin 6zl dovlotin inkisaf vo
toraqgisini giymatlondirmak iiglin bir meyar rolunu oynayir.

Son bir neg¢s ildo Azorbaycanin vergi sistemindo aparilan islahatlarin osas
moagsadi vergi inzibat¢iligini sadalosdirmok vo tokmillosdirmoak, vergi nazaratini
guclandirmak va vergi 6dayicilarina xidmat edan mikammaol bir sistem yaratmag va
inkisaf etdirmakdir. Olkonin iqtisadi inkisafinda miihiim amil hesab edilon ragabota
davaml iqtisadi sistemin formalasmasi yalniz adekvat vergi siyasoti, mikammoal
vergi ganunvericiliyi, olverigli vergi miihiti vo rasional vergi nozarati Ugln
mexanizmin yaradilmasi naticasinds mimkundir (Kslbiyev Y.A., Moaharromov R.B. vo

Rzayev P.Q, 2011).
Vergi nazaratinin mahiyyatindan bshs etsok, onu geyd etmok lazimdir ki, bu

anlayisa iki aspektdon baxilmasi moagsads uygundur: dar vo genis aspektlar. Vergi
nozarati genis aspektda dovlatin tonzimloma tadbirloridir hansi ki, effektiv maliyys
siyasatinin yerino yetirilmosi magsadi ilo respublikanin iqtisadi tohlikasizliyinin
mudafiasini, qurumlarin fiskal maraqglarina riayst olunmasini hayata kegirir. Dar
monada baxdiqda isa vergi nazarati, vergilarinin diizgiin va vaxtinda alds olunmasi
prosesinds hadisalorin ganuna uygunlugunun tomin olunmasi maqsadilo
salahiyyatli organlar tarafindan hoyata kecirilon nazaratdir.

Vergi  nozarotinin - mahiyyat  anlayis1  0zlinde  tokco  verginin
qanunauygunlugunun yoxlanmasini deyil, olavo olarag, vergi hesablamalarinin
tamliginin, hagigato uygunlugunun yoxlanmasi moagsadilo hayata kegirilon nozarat

todbirlarini birlogdirir.
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“Vergi nozarotinin novlori agsagidakilardan asili olmagla miiayyon edilir:

e  kecirilmo muddati;

o aparilma monbayi” (Kalbiyev Y.A., 2004: s. 213).

Kecirilms miiddatina gors vergi nazaratindon danigsaq nozaratin operativ va
dovrii ndvleri moveuddur. Daha sonra aparilma manbayine gors vergi nazaratindon
bohs etsok gora bilarik ki, sanadli vo faktiki nozarat ndvleri moveuddur.

Osas nailiyyatlorin
tohlili. Vergi 6doyicisinin effektivliyinin xiisusi parametrlorino uygun olaraq vergi

odayicisinin monitoring sistemi asagidaki kimi gostarilo bilar:

Vergi 6donislorinin sistematik monitoringi

Vergi nozarati

Vergi organlarinin faaliyyatinin tahlili

Vergi inzibat¢ilig1 orqanlarinin faaliyyastinin naticalorinin giymotlondirilmasi

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi orqanlari kiitlavi informasiya vasitalorindo
mdvcud vergi qanunvericiliyi, onlarin salahiyyatlori, vergi ddayicilarinin hiqug va
vazifalori, hazirlanmis metodiki vo istiqamatlondirici tolimatlar barada tvsiys va

sorhlor vermoli, habelo mixtalif ayani vasaitlor vo kitablar nosr etmolidirlar.
13



Xususilo bazar iqtisadiyyatina kegid dovriindo, az moalumatli vo lazimi soraitin
olmadigr zaman bu todbirlor vacib olmusdur. Vergi orqanlan torafindon hoyata
kecirilon yoxlamalarin tahlili g0Ostorir ki, sahibkarliq subyektlori vo fiziki soxslor
vergi ganunvericiliyini bilmadon, geyri-ixtiyari pozurlar (Anuesa P.O., 2014).

Vergi yoxlamalari, vergilorin tam vo vaxtinda 6danilmasinin etibarli va
obyektiv giymatlondirilmasi ilo vergi vo risumlar Gglin vergi vo digor macburi
talablara cavab veracak sokilda hazirlanmisdir.

Vergi intizamini pozanlara fokuslanmaq, bu ¢atismazlig1 aradan qaldirmaq
Uclin todbirlor hoyata kegirmok lazimdir. Azorbaycan Respublikasinin vergi
sisteminin diinyada mévcud olan bitln vergi névlarini oshato etmasina baxmayarag,
vergi sisteminin 6z holo formalasma morholosindodir. Inkisafinin  vo
tokmillosdirilmasinin stratlondirilmis prosesi, vergi sisteminin rasional foaliyyati
oldugca shamiyyat kasb edir (Kan6ues 5.A., 2011).

Azorbaycan vergi nozarati  sisteminin  formalagmasi  Azarbaycan
Respublikasinin miistaqilliyinin yenidon borpasi ilo uygunlagir, bu periodu iki
morhoaloya boélo bilarik. Birinci morhaloda (1990-1992) yeni iqtisadi sortlorda,
intensiv hiqugi vo amaliyyat islori Sovet vergi sistemino uygun sokilds aparildi.
Natico olaraq, Azorbaycanda yeni vergi sisteminin formalagmasi bu moarholods bas
verir; ikinci moarhalo (1993-2002) Olkonin vergi sisteminin formalagmasinin
tamamlanmasi, onun tokmillogdirilmasi, tocribs toplanmast vo vergi
ganunvericiliyinda kokli dayisikliklarin hoyata kecirilmasi basa ¢atdi (Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallosi, 2020).  Olkanin vergi sisteminds islahatlarin davam
etdirilmasi vo vergi yoxlamalarinin daha da tokmillosdirilmoasi zarurati asagidaki
amillarlo miayyan edilir: vergi 6dayicilari va vergi orqanlari arasinda garsiliqli inam
vo soffafliq, respublikadaki davamli iqtisadi artima uy8un olaraq real vergi
potensialin1 miiayyanlosdirmok moagsadi ilo sahibkarlar Uglin slverisli soraitlorin
yaradilmasi.

Vergi nozaratini  tokmillosdirmok moaqgsadi  dasiyan todbirlor  Vergi
Macallasinds 0z oksini tapmisdir. Bunu da qeyd etmok lazimdir ki, imumiyyatlo

14



Vergi Macollasinin gobulu 0Olkods vergi sistemini inkisaf etdirmok zoruroti
baximmindan olduqca zaruri hadisadir, ¢lnki bu avvalki vergi ganunvericiliyi ilo
miqayisads butun vergilori ohats edon vahid bir sanaddir. Macallonin miiddoalari
daha aydin vo otrafli sorh olunmusdur. Vergi Macoallasi ilo Azorbaycan
Respublikasinin vergi sistemi beynoalxalq standartlara daha da yaxinlasir, ona dorin
iqtisadi mazmun verilir vo tamamils forgli tolablor tayin edir.

Maliyys funksiyasinin hoyata kegirilmasi, vergi tonzimlomasi va tosviglori vo
an asasi qeyri-resurs ixracinin tagviqi, daxili bazarm xarici ragabstdon qorunmasidir.
oDV totbiginin mioyyan  mohdudiyyatlorinin  olmagma  baxmayaraq,
sadolosdirilmis vergitutmanin genis formada istifadosi vo vergi funsiyasinin
stumullagdirilmasi kigik vo orta Olgiilii biznesin inkisafina gorait yaradir. (Pzaes II.,
2014).

Bununla birlikda, vergi macallasinin bir sira maddolori vergi 6dayicilari tizro
yiikliliyii artirir, vo bundan basqa bu qaydalar beynoalxalq tocriibads istifads edilon
meyarlardan forglonir. Azoarbaycanda vergi sisteminin guclondirilmasi inkisaf
etdirilmalidir, eyni zamanda asagida gostorilon mosalalorin hoalli Gglin noazards

tutulmalidir:

- Sabit, aydin vo rasional vergi sistemi yaratmaqg;

- Vergi mexanizminin rasional sokildo islomasi;

- Vergi imtiyazlarinin va sanksiyalarinin optimallagdirilmast;

- Tonzimlayici vergi moblogini miiayyanlosdiron zaman yerli sosial-iqtisadi
inkisaf xiisusiyyatlorinin nozars alinmast;

- Vergi vo digor galirlor Gzra Gmumi borc mosalasini tonzimlayan bir
qanunun hazirlanmasi va gabul edilmasi;

- Verginin toplanmasinda Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi
Xidmeatinin rolunun giclondirilmasi;

- Umumi vergi yiikiliniin azaldilmasi.

Buna g0ro vergi xidmati organlarmin faaliyyatinin duzgunliyine daimi nozarati

hoyata kecirmok tgtin daxili audit sistemini tokmillogdirmok zaruridir. Bitiin bunlar
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vergi xidmatinin omoliyyat isinin  mazmununu keyfiyystco doyisdirmays Vo

somaraliliyini shamiyyatli dorocads artirmaga imkan veracokdir.

1.2. Ddvlat maliyya nazarati sisteminda vergi nazaratinin rolu

Vergi nozarati anlayisinin izahin1 vermok  (g¢in, ilk 6nco, Umimilikda
nozarot kateqoriyasinin xiisusiyyatlorino nozor salmaq lazimdir. Nozarot
kateqoriyas1 bir ¢ox elm saholorindo ¢ox uzun zamandir ki, istifado edilir, bu
mogsadlo mioayyan bilik sferalarimin  mitoxassislori torafindon kifayst godor
doarindan Oyronilmisdir.

Maliyya nozaratinin an mihim hissalorindan biri Kimi, vergi nozaratindon
danismazdan 6nca mohz maliyys vo maliyys nozarati anlayislarindan bohs etmok
daha mogsads uygundur.

Dovlat maliyya noazaratinin asas moqgsadi dovlst resurslarindan istifadonin
somaraliliyini  vo  mogsodouygunlugunu artirmaqdir.  Azorbaycanda bazar
igtisadiyyatinin osaslarmin formalagsmasmin xiisusiyyatlori ilo olagedar olaraq
munasib dovlst vo Dbaladiyys orqanlart torofindon hayata kegirilon nozarat
funksiyalar1 miivafiq olaraq doyisir. Hazirda dovlat resurslarina nazarat sisteminin
bltun elementlori ugurla faaliyyat gOstorir. Lakin fikir ayriliglarina gérs onlarin

morkazlogdirilmis faaliyyatlori lazimi saviyyads toskil olunmamusdir.

Dovlat maliyys nazarati

Budca noazarati Vergi nozarati Pul dovriyyasina nazarat
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Olkanin resurslar1 iizorinds lazimi qador nozarst onun diinya iqtisadiyyatinin
qloballagsmasina cavab veron dinya iqtisadi mtnasibatlori soviyyasino catma
chtimalini boyilik olgiido mioyyonlosdirir vo eyni zamanda dovlst resurslarinin
moanimsanilmasinin qarsisini almaga komak edir. Olkanin igtisadi foaliyyatinin son
onilliklorini nazordan kegirarak, aminliklo deys bilorik ki, dévlatin iqgtisadi
potensialinin lazimi soviyyads oldugu halda bels, qarsiya qoyulmus hodaflora
catmag har zaman mumkin deyil. Bunun sobobi dovlet maliyys nozaroti
sistemindaki ¢atismazliglardir (Benos M.T., 2005).

Maliyys paylayict miinasibotlorin x{susi bir sahasidir. Maliyyanin sosial
magsadini hayata kegiran, yani tosorriffat obyektlorini resursla tamin edon paylama
funksiyasidir. Maliyya vasitasi ilo paylama prosesi ictimai hayatin biitiin sahalorindo
movcuddur. Olbatto ki, maliyyonin iglomosinin ii¢in pulun moévcudlugudur,
maliyyanin meydana galmosinin sabobi sahibkarliq obyektloring, dovlstin 6z
foaliyyatlorini hoyata kegirmok Gglin iss monbalora chtiyac vardir. Maliyya
ovozolunmazdir, ¢ilinki  istehsalin  nisbotlorini  istehlak  ehtiyaclarina
uygunlagdirmaga imkan verir vo iqtisadiyyatin daim doyison reproduktiv
ehtiyaclarini qarsilayir.

Maliyyani iqtisadi kateqoriya kimi saciyyalondiron osas xisusiyyst onun
paylama xususiyyatidir. Maliyyanin paylama funksiyasi ondan ibaratdir Ki, igtisadi
sistemdo yaradilan doyar ictimai vo dovlot ehtiyaclarina uygun olaraq boliisdiiriliir.
Maliyys bu middstds bir vasits rolunu oynayir. Maliyys golir hesabina formalasir.
Ikinci daracali golir blidco xorclori vo birjadankonar fondlar hesabima yaranir. Bu
miiddot UDM-ni paylayir vo yenidan béliisdiiriir va galirlarin harokotini hesablayir.
9sas Va ikinci daracali distribyutorlar mévcuddur.

Golirin harakati asas, ikinci daracali va son galirin formalasdigi ti¢ marhaloya
bolundr.

Ilkin golir mohsullarin satisindan aldo olunan galirlorin béliisdiiriilmasi

zamani oldo edilir. Golir miqdan istehsal prosesindo ¢okilon Xxarclorin, amak
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haqqinin va sahibinin galirlorinin ddonilmasi Gzrs fonda bolindr. Buraya hamginin
dovlat torafindon toyin olunan dolay1 vergilar do daxildir.

Osas golirin ikinci morhalasinds birbasa vergi, sigorta Odonislori Vo
imkansizlara maddi yardim 6doanilir. Bu proses ilkin galirin yenidon boliisdiiriilmasi

prosesinds formalasan yeni galir strukturunu, ikinci daracali goaliri toskil edir (Acanos
I.X.,2005)
Maliyyanin meydana galmasi vo islomasi sahasi tokrar istehsal prosesinin

ikinci marhalasidir ki, burada ictimai mahsulun dayari nazards tutulan magsad va
tosorrufat obyektlorino uygun olaraq paylanir. Maliyyo munasibatlorinin
yaranmasinin ilkin sahasi ictimai mahsulun doyarinin ilkin paylanmasi prosesidir.
Eyni maliyyalor asasinda, sahibkarliq obyektlori arasinda doyarin bir daha yenidon
boliisdiiriilmasi vo magsadli istifadasinin dagiglosdirilmasi do movcuddur. Maliyya
resurslart maliyya miinasibatlorinin maddi dasiyicilari rolunu oynayir.

Yuxarida deyilonlara asasan, maliyys anlayisina asagidaki torifi vers bilarik:
maliyya, pul galirlorinin formalasmasi ilo slagadar olarag, Gmumi ictimai mahsulun
va milli sarvatin bir hissasinin doyarinin boliisdiiriilmasi va yenidon boliisdiiriilmasi
zamani yaranan pul miinasibatlori va sahibkarliq obyektlorina va dovlats gonastdir.
Maliyyanin iglomosi Uglin osas sort mocburi pulun olmasi, onlarin meydana
galmasinin sobabi isa dovlat va tasarriifat obyektlorinin faaliyyatlorini tamin etmak
Uclin  monbolora ehtiyacinin olmasidir. Maliyys, mixtalif yenidon istehsal
chtiyaclarinin  6donilmasini tomin etdiyi {g¢iin iqtisadiyyatin vo milli rifahin
avazedilmaz atributudur. Maliyys, ictimai inkisafin ehtiyaclar ilo sortlondirildiyi
Uclin obyektiv olaraq zoruridir. Sosial ehtiyaclarin xarakterinin dayismasi pul
fondlarimin torkibinds vo strukturunda doyisikliklora gotirib ¢ixarir (Acanos I'.X.,
2005).

Maliyya Uzrs tok bir nozariyys yoxdur. Bir ¢ox iqtisadi elmlar tzrs alimlarin
diistincolorine gOro maliyysnin mahiyyoati anlayisi haqqinda fikir ayriliglar
movcuddur. Maliyys vo maliyys munasibstlori ganuni olarag misyyan edilir vo

dovlat torafindon siyasi bir vasito kimi istifads olunur.
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Bu sobobdon maliyyanin mahiyystini toyin edorkon bu kateqoriyalarin
tozahurlnln ideoloji vo siyasi cohatlorini nozoro almaq lazimdir. Bu baximdan,
dovlatin inkisafinin miixtalif marhalalorinds igtisadi proseslorin kateqoriyalarinin vo
ya fenomenlorinin nazordon kegirilmasina olan forqli yanagmalardan asili olaraq,
forgli nozeriyyalors yol acila bilar. Igtisadi elm iizro alimlor kimi maliyyonin tomal
Vo ya ustqurum minasibatlorineg aid edilmosi ilo razilasmurlar.

Maliyya bir nozarot funksiyasma da malikdir. Iqtisadi kateqoriya kimi
maliyyanin osas xususiyyatlarindon birini ifads edir. Bu funksiya UDM-in pul
fondlar1 ilo paylanmasina vo onlarin toyinati iizro istifadosino nozarotdo 0zinu
gostarir. Maliyya nozarati istehsal va geyri-istehsal sahalarini shats edir va igtisadi
inkisaf saviyyasinin ylksaldilmasino, maddi, omok vo maliyys ehtiyatlarinin, o
cumladon tobii ehtiyatlarin somarali vo rasional istehlakina, homginin zorarlorin
azaldilmasina yonoaldilmisdir. Maliyyanin nazarat funksiyasinin hayata kegirilmosi
maliyya molumatlari, yoni mihasibat, statistik vo omaliyyat hesabatlarinda mévcud
olan maliyya gostaricilari vasitasilo hoyata kegirilir (5enos M.T., 2005).

Maliyyanin nazarot funksiyasi nazarat orqanlarinin faaliyyati ilo do 6zini
gOstorir. Maliyya sistemi vo vergi xidmati is¢ilori maliyys planlasdirma prosesindo,
bldca sisteminin madaxil vo moaxaric hissalorinin icrasinda maliyya nazaratini
hoyata kegirirlor.

Maliyya nozarostinin  xUsusi forma vo metodlart ddvlatin, onun
muoassisalorinin va digar tosorriifat obyektlorinin maraglarinin vo hiiquglarmin
qorunmasina imkan verir; maliyya ganunvericiliyina amal edilmamasi sanksiya va

carimalara sabab olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyya nozaratinin mahiyyatinin xususiyyatlorinin
Oyronilmosi Uiclin onun tosnifat1 eyni deracads vacib rol oynayir. Umumi tosnifat
meyarlarmin olmamasi, ¢ox Ol¢iilii anlayis olaraq maliyya nozarati tedgigatinin
Umumi nazari saviyyasino monfi tasir gostorir. Slibuta asaslanan maliyys noazaroti

sistemi, xUisusan do onlarin miivafiq hiiquqi tonzimlonmasi tgun zaruridir. Maliyys
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nozarati sistemi bir 6hdslik ndvind digerindon aydin sokildo mohdudlasdirmaga vo
onlara uygun, adekvat hiiquqi standartlar totbig etmoys imkan verir.

Azarbaycan Respublikasmin yeni igtisadi marhaloys kegidins uygun olaraq,
maliyya nozaratinin rolu shamiyyatli doracodo artmisdir. Olke resurslarini somarali
sokilda boliisdiirmok magsadilo dovlat maliyys nozarati Gizro masuliyyatli organlarin
hiiquq va salahiyyatlori aydin sokildo mioyyanlosdirilmisdir.

Maliyya  nozaroti  dovlotin - maliyya vo iqtisadi  foaliyyatlorinin
ganunauygunlugunu tomin edon metoddur.

Maliyya noazaratinin mazmunu Olkoanin maliyys sistemini giclondirmok,
tosarriifat obyektlorinin maliyys maraqlarimi va onlarin 6lkanin ganunvericiliya ilo
uygunlugunu qorumaq, maliyya nozaratinin somaraliliyini tomin etmok, dovlot
maliyya, kredit vo pul siyasatini taskil etmokdon ibaratdir. Maliyys nazaratinin
mahiyyati funksiyalarinda oks olunmusdur.

Maliyys nozaratinin foaliyyatine asagidaklar daxildir:

e dovlatin ganun va nizamnamolarine uygun olaraq tosarrifat obyektlorinin

faaliyyatini yoxlamag;

o tosorriifat obyetktlorinin idaroetmo (zro qobul etdiyi gorar vo

strategiyalarin samoaraliliyini yoxlamag;

e maliyys totbiglorinds pozuntularin miioyyan etmoak, hamginin bu

pozuntularin sabablarinin agkar etmok;

e maliyys resurslarinin saxlanilmasit vo onlarin istifado Somaraliliyini

artirilmasi yollarini 6yranmak;

e nozarat edilmis obyektlarin maliyys foaliyyatinin inkisafina komok etmok.

Dovlat torafindon hayata kecirilon igtisadi proseslara nazarat har bir sosial
sistemin idars olunmasinin vacib bir hissasidir, bu, maliyyanin nazarat funksiyasini,
yani subyektiv olaraq toskil edildikdos, igtisadiyyatda miiayyan naticalor yaratmaq
uclin maliyyanin obyektiv gabiliyyatini mioyyanlosdirir. Comiyyatin maraqlarini

gorumagq Ucln dovlatin asas vazifasi bu prosesin geyri-ixtiyari inkisafinin qarsisini
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almaqdir. Tocribado maliyys nozarat funksiyasi maliyya nozaroti soklinds hoyata
kecirilir (Anues A.M., 2009).

Dovlat torafindan hoyata kecirilon maliyys nazarati, yalniz dovlst qarsisinda
maliyya Ohdoliklorinin yerina yetirilmasino (vergilor vo digor Gdonislor), dovlot
torofindon ayrilmis monboalordan ganunvericiliys uygun olaraq istifado olunmasina
nozarat edir. Qanun pozuntular1 askar edildikdo, toskilatlara vo vazifali soxslora
munasibatdo miosyyan edilmis qaydada zoruri tasiredici tadbirlor gériliir vo dévlato,
toskilatlara vo Vatondaslara doymis ziyanin 6donilmasine nozarat edilir.

Dovlat maliyys nazarati milli va soba noazarati soklinda hoyata kecirilir. Milli
maliyya noazarati butln tosorrifat subyektlorino samil edilir. Dévlot organlar1 vo
XUsusi nozarat organlari tarafindon hayata kegirilir. S6ba nozarati ayri-ayr1 sobalarin
(nazirliklar, icra hakimiyyati orqanlar1) daxili nozaratine aid edilir. Osas obyektlori
asil1 oldugu sahibkarliglar, toskilatlar vo muassisalordir. Bu nazarat ayri bir s6ba

daxilinda hoyata kegirildiyina goro, 0, idaralorarasi olaraq tayin edilmisdir (benos
M.T., 2005).

Moazmundan asil1 olaraq, maliyya nozarati asagidaki ndvlara bolundir:

- biidca nozarati;

- bank nozarati;

- vergi nozarati;

- sigorta faaliyyatloari izra maliyys nozarati.

Biidca vo maliyya nozarati mogsadi maliyys resurslarinin formalasdirilmasi
vo istifadasi olan bidco vo maliyys sahossindo hoyata kegirilon nozarotdir.
Qanunvericiliya asasan budca vo maliyys nozarati Hesablama Palatasi torafindon
hoyata kegirilir.

Maliyys Nazirliyinin butiin ofis va idaralori hamginin blidca vo maliyya
nozaratini hoyata kecirilar (ilkin, cari va sonraki).

Bank nozarati maliyya nozarotinin  xususi névidar. O, omanatlorin
tohllkasizliyini va dovlat bank sisteminin sabitliyini tamin etmok tigiin banklarin

foaliyyatina nozarat edir. Maliyya nozaratinin bu névi banklar torafindon borclarin
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verilmosi, maliyyslogsdirma vo hesablagsma omoliyyatlar1 zamani1 hoyata kegirilir
(berxos MLT'., 2005).
Vergi nozaratinin somorali sokildo yerino yetirilmasi dovlotin saroncaminda

olan maliyys resurslariin alinmasimin samaraliliyini va dovlstin 6z foaliyyatlorini
hoyata kecirmosini tomin edir. Azorbaycan Respublikasinda vergi nozaroti
Igtisadiyyat Nazirliyi Yanmda Dévlat Vergi Xidmeotinin omokdaslar1 ilo vergi
nozarati orqanlar torafindon hoyata kegirilir.

Iqtisadiyyatin vo maliyya sisteminin normal sokilda islomasi {iciin ilkin sort
dovlat nozarstinin vahid mexanizminin ayrilmaz hissosi olan vergi nozaratidir. Osas
moqsadi dovlatin maliyys siyasatinin ugurla hayata kegirilmasini tosviq etmok,
maliyya manbalarinin formalagsmasini va somarali istifadasini tomin etmokdir.

Cox vaxt vergi nazarati mihasibat vo yoxlama foaliyyati kimi deyil, dovlatin
igtisadi rolunu hoyata kecirmok Uglin idarsetmo funksiyasi va vacib vasita kimi
goabul edilir (ITepexpecrosa J1.B., 2001).

Vergi nazarati, maliyys nozarati funksiyasinin hoyata kegirilmasi formasidir,
yani Umumi sosial mahsulun va milli galirin istehsali, bolgiisii va istifadasine nozarot
vasitosi kimi xidmat etmok Uglin maliyysnin daxili mulkiyyatidir. Basqa sozlo,
maliyyanin nozarat funksiyast maliyya moanbalorina ehtiyac vo onlarin vacibliyi
arasinda tarazligi tomin edon maliyys nozaroti Uglin obyektiv osasdir. Vergi
nozaratinin obyekti ilk ndvbada maliyya sisteminin bitiin hissalorinds maddi vo
geyri- maddi istehsalda maliyys resurslarinin formalagmasi Vo istifadosi zamani
yaranan pul monasibatloridir. Vergi nozarstinin birbasa predmeti maliyyo
gOstariciloridir (Iepexpecropa JI.B., 2001).

Maliyys nozaratinin ayrilmaz hissasi vergi nozaratidir, ¢linki vergi nazaratinin
obyekti dovlotin maliyys monbalarinin formalasmasi ilo bagh iqtisadi, paylayici

munasiboatlordir.
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1.3.  Vergi nazaratinin taskilinin prosesual-htiquqi va gqanunverici-
normativ asaslari

Son illordo 6lkomizds siyasi, iqtisadi cohatdon bir sira tonzimlomolar,
islahatlar vo doyisikliklor bas vermisdir. Bu tip islahat va tonzimlomalar 6zUn( vergi
sahasindo do aciq sokilda biruzo verir. Olko iqtisadiyyatinda davam edon ciddi
doyisikliklar vergi minasibatlorine ictimai maragin artmasina tokan verir. Aparilan
islahatlar iimumi iqtisadi inkisaf stratetigiyasina, iimumi qanunvericiliyo uyqun
olaraq soffaf sokildo hoyata Kecirilir. Eyni zamanda vergi sahasinda kegirilon
islahatlarin  osas vozifosi Olkomizdo vergi inzibat¢iligini tokmillogdirmok,
guclondirmak va vatondaslar iiciin daha sads sistem qurmagdan ibaratdir. Daha
muikommal tokmillogdirilmis sistem qurmaq eyni zamanda sistemi miitomadi sokildo
inkisaf etdirmok qarsiya qoyulmus on mihim moqgsadlordon  biridir.
Vergi nozaratinin asas rolu toskilatlar vo fiziki soxslor torofindon vergilarin
Odanilmasi zro 6hdaliklorin yoxlanilmasi, vergi agentlari torafindon vergilorin
vaxtinda tutulmasi vo mivafiq budcays kocurilmasi, vergi ganunvericiliyin
pozulmasi faktlarmin miioyyanlogdirilmosi, sahibkarliq faaliyyati ilo maggul olan
toskilatlarin eyni zamanda soxslorin vergi geydiyatinin yoxlanmasi vo 6lkanin
sosial-iqtisadi  cohatdon inkisafini tomin etmokdon ibaratdir. Vergi nazarstinin
osasini vergi yoxlamalari togkil edir. Vergi yoxlamalari biitiin digar nozarat formalari
arasinda aparict yer tutur. Vergi sistemindo iqtisadgilar torofindon aparilan faal
axtariglar sistemdo olan yeni qanunvericilik problemlarinide (zo ¢ixarir
(KolbiyevY.A., 2004). Vergi
yoxlamalar1 vergi odayicilorinin vergi 6doyicilorinin - dhdaliklorinin  yerina
yetirilmasinin dizgunliyini an dolgun va hartarafli giymatlondirilmasine imkan
verir vo miiayyan konarlagdirmalart miiayyanlosdirir. Vergi
nozaratinin kifayat godor inkisaf etmomasi vergi 6Odoyicilori terafindon vergi
organina qarsi bir sira sikayetlorin yaranmasi ilo naticalonir. Vergi nozaratinin
hoyata kecirilmosi ddvlotin salahiyyatli orqanlarimin, &doayicilarinin vao vergi
agentlorinin qarsilighi olagesi ilo hoyata kecirilir. Bu nozarotin osas moqsadi,
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mulkiyyotxarakterli vergi hilquq munasibatlorinin lazzimi qaydada hoyata
kecirilmasidir. Eyni zamanda yoxlamalarin miioyyan noévlorinin aparilmasinda
moagsad vergi orqanlar1 tarafindon avvallor aparilmis keyfiyyatsiz yoxlama faktinin,
vergi  pozuntularmin  askarlanmasin1  vo  nozarati  glclondirmokdir.
Nozarat vo vergi hiiqugq munasibatlorini iki asas qrupa bélmak olar: nozarat edon
subyektlar vo dovlotin maraqglarini hayata kegiron vergi orqanlari. Nozaroto moruz
galan subyektlor dedikds noazarat vergi hiqug minasibatlori zamani 6z soxsi
maraqlarmi miidafio edon subyektlor nazards tutulur. Xisusi olaraq geyd etmok
lazimdir ki, miikallifiyatli torof nazaroat organinin salahiyyatli subyektindon sadaco
funksional cohotdon asili voziystdadir, toskilati cohatdon ona tabe deyil. Vergi
nozaratinin hoyata kegirilmasi sosial shamiyyat kesb edir. Bunun baglica sababi
nozarat, vergi hiqug munasibatlori yalniz toskilatlara deyil eyni zamanda fiziki
soxslara nazarat edon subyektlorin maragina toxunur.

Vergilor vo vergi inzibat¢iligi saholori do daxil olmaqgla dovlotin nozarst
faaliyyatinin miitomadi islahati, habela vergi miinasibatlorini tonzimloyan normativ
hiiquqi aktlarda doyisikliklor vo onlarin totbiqi praktikast daimi sistematik
tiimumilasdirms va tohlil tolab edir.

Biidco sistemino daxil olan vergi galirlorinin migdar1 miioyyan doracads vergi
orqanlarma baglhidir vo bu da 6z ndvbosindo vergi vo riisumlar haqqinda
qanunvericiliys riayat olunmasina vergi nazarotini hoyata kecirir. Vergi nozarsti
vergi inzibatciliginin bir hissasidir (benos M.T., 2005).

Biitiin sivil demokratik 6lkalorde uzun miiddstdir ki, vergi nozarati sisteminin
ugurla isloyir vo genis nozarot orqani sabokosi moévecuddur. Ustalik, hor bir ayr
Olkodo miixtalif tarixi morhoalolordo moévcud idaroetmo formasindan, dovlot
qurulusundan vo siyasi rejimdon asili olaraq, 6zlinomoxsus metodlardan istifado
etmakla vergi nazarati 6ziinamoxsus xiisusiyyatlora malik idi. Vergi nazarati, dovlot
maliyyo nazarati ndvlorindon biri olmaqla, faaliyystindon galir alds edon tosarriifat
obyektlorinin foaliyyot gostordiyi ictimai hoyatin biitiin saholorini ohato edir. Vergi
sahasindoki ictimai miinasibatlorin  hazirtki  inkisaf soviyyssi vo  vergi
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tonzimlonmasinin davamli olaraq tokmillosdirilmasi, davam edon hiiquqi
dayisikliklorin elmi tahliline vo dovlstin 6z maraqglarint hayata kegirmak ii¢iin vergi
giizostlorinin hoyata kecirilmosindo istifado etdiyi togkilati vo hiiquqi mexanizmlorin
anlasilmasina ehtiyac oldugunu gdéstorir.

Vergi qanunvericiliyi vergitutmanin universalligi, boraborliyi vo odalatliliyino
osaslanir. Vergilor iqtisadi osaslandirilmaya malik olmalidir.  Azaorbaycan
Respublikasinin {imumi iqtisadi mokanim1 pozan (xiisuson mallarm (islorin,
xidmaotlorin) vo pullarin Azorbaycan Respublikasinin orazisindo sorbast horokotini
birbasa vo ya dolay1 yol ilo, vo ya basqa bir sokildo mohdudlasdiran, va ya vergi
odayicilorinin qanuni foaliyyotino mane olan) vergilorin totbiq edilmosing icazo
verilmir. 9Oldo edilon monfostdon (golirdon) he¢ kim eyni tipli vergilorin
6donilmasine macbur oluna bilmoaz. Vergilorin arasinda ayrisegkiliyo yol verilo
bilmoz va 6dayicilar arasinda dini, siyasi, etnik, ideoloji vo ya digar mévcud olan
forglor asasinda totbiq oluna bilmaz. Fordi soxslorin miilkiyyat vo ya vatondasliq
vaziyyatindon va ya kapitalin manga yerindan asili olaraq diferensiallagdirilmis vergi
doracalorinin toyin edilmasi qadagan edilmisdir (Azorbaycan Respublikasmin Vergi
Macoallasi 2021).

Azorbaycan Respublikasinin vergilori miistosna olaraqg bu macollo ilo
miioyyan edilir, doyisiklik olunmasi vo ya logv olunmasi bu macalloys muvafiq
sokildo olunan doyisikliklor vasitosi ilo hoyata kegirilir. He¢ kim bu macalls ilo
miioyyan edilmis vergilorin xiisusiyyatlorina malik olan vo bu macalls ilo miioyyon
olunmayan vo ya bu macalle ilo miioyyon edilmis gaydalardan basqa qaydalara
uygun olaraq miiayyan edilmis vergilori 6domali deyil. Vergi sistemi el saviyyada

qurulmalidir ki, o sahibkarliq va investisiya foaliyyatina 6dayicilari togviq etmoalidir.
Vergi qanunvericiliyindoki biitiin ziddiyyotlor vo anlasilmazliglar vergi

odayicisinin xeyrina sorh olunur. Fiziki vo hiiquqi soxslora vergilors dair normativ

hiiquqi aktlarla sorbast sokildo tanis olmaq sanst verilmolidir. Vergi nozaroti
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tapsiriglarinin icrasi iigiin lazzimi molumatlar1 6ziinds comlogdiran informasiya
dastayi sisteminin formalagdirilmasi onun hayata kecirilmasinin ayrilmaz hissasidir.

Xiisusi vergi rejimi miioyyon bir miiddot orzindo vergilorin xiisusi
hesablanmas1 vo 6danilmasi proseduru demokdir. Miivaqqeti vergi rejimi, tobii
folakotlorin, epidemiyalarin, epizootiyalarin, boyiik ekoloji hadisolori vo digor
folakotlorin, homg¢inin boyiik iqtisadi otraf miihitdo yaranan proseslorin tosiri
naticasinds iqtisadi vaziyyotds bas veran ciddi doyisiklikls slagadar olaraq miiayyan
bir miiddot iigiin sahibkarliq obyektlorinoe tamamils vo ya bir qismins totbiq olunan
vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi liglin miivaqqati bir prosedurdur.

Vergi ucotu sisteminin formalasdirilmasi vergi ucotu reyestrlori, yoni vergi
organlar1 torafindon tovsiyo olunan forma vo gostoricilor asasinda hoyata kegirilo
bilor. Dord geydiyyat qrupu movcuddur.

Birinci qrup ilkin hesablamalarin registrloridir, bunlar monfost vergisi
boyannamosinin ayri-ayr1 satirlorindo oks olunmayan, lakin vergi bazasinin
hesablanmas1 tiglin zoruri olan ilkin gostoricilor formalasdirmaq tigiin istifads
olunur.

Ikinci qrup, birdon ¢ox hesabat dovrii iigiin istifade olunan miihasibat ugotu
obyektlori hagqinda sistemlosdirilmis molumatlarin formalasdirilmasi {iglin nozordo
tutulmus vergi ugotu vahidinin dévlot reyestrloridir.

Uclincii qrup, isgiizar sovdalosmolor hagqqinda sistemlosdirilmis molumatlari
formalagdiran iggiizar amasliyyatlarin ugotu reyestrloridir.

Doérdiincii qrup, vergi boyannamolorinin birbasa dolduruldugu hesabat
malumatlarinin formalasdirilmasi reyestrloridir.

Vergi orqanlar torafindon tdvsiys olunan geydlorin siyahist tam formada
deyil vo vergi 0Odoyicisi torofindon genislondirilo vo ya doyisdirilo bilor.
Avtomatlasdirilmis rejimda olan miiasir proqram vasitalari har bir amaliyyatin, hom
miihasibat ugotunu, hom do vergi ucotunu, eyni zamanda vergi geydlorinin
formalasdirilmasini hoyata kegirir.

Bu moalumat sistemindoki asas molumat manbalorins asagidakilar daxildir:
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1) vergi ucotu vo vergi hesabati molumatlart;

2) miihasibat molumatlar1 vo miihasibat (maliyyo) boyannamolaori;

3) statistik ucot vo hesabat molumatlart;

4) geyri-miihasibat molumatlari: Azorbaycan Respublikasinin  Vergi
Macollosi, vergilor haqqinda Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin
ganunlari, balodiyyslorin vergilor iizro niimayondo orqanlarinin normativ
hiiquqi aktlari, vergiloro dair ictimaiyyoto aciq statistik molumatlar,
toskilatin miihasibat siyasoti vo s.

Hall edilmali olan vergi nazarati tapsiriqlarinin noviinden asili olaraq, onun
toskili molumat sistemindon ayri molumatlar tolab eds bilor. AR Vergi Xidmati
yoxlamalarinin omokdaslar1 osas funksiyalarini hoyata kecirmok mogsadilo vergi
boyannamolori vo vergi 0doayicilorinin hesablamalari, habelo onlarin 6dadiklori
vergilor hagqinda molumatlar asasinda molumat bazasi togkil edirlor. Eyni zamanda,
vergi orqanlarimin vergi yoxlamalarmin bir hissosi kimi togkilatdan vergi ucotu
aparmasini tolab etmak hiiququ vardir (Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi 2020).

Toskilat  vergi  ugotu  gaydalarint 6z  miihasibat  siyasotindo
miuoyyanlosdirmalidir. Vergi mogsadlori {liclin miihasibat siyasatinin dyronilmasi,
vergi molumatlarinin vacib bir molumat monbayi olmaqla, vergi nozarstinin
ayrilmaz marhslalorindon biridir. Vergi mogsadlori ii¢lin mithasibat siyasati galir vo
xorclorin  miioyyonlosdirilmosi, onlarin  taninmasi, qiymotlondirilmasi  vo
paylanmasi, habels vergi moagsadlari {igiin digor zoruri olan proseslorin ucotu ii¢iin
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi torafindon icazo verilon metodlarin
(Gsullarin) macmusudur. Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi vergi
Odayicisina fordi vergilor {iciin, masalon, golir vergisi {lizro vergi bazasinin

formalasdirilmasi variantlarini segmak hiiququ verir.
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11 FOSIL. MUASIR MORHOLODO AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
VERGI NOZAROTININ TOSKILININ TOHLILI VO
QIYMOTLONDIRILMOSI
2.1Mduasir marhalada Azarbaycanda vergi nazaratinin taskili

xususiyyatlari.

Vergi nozarati 0 zaman 0zind gostarir ki, vergi ddayicilarinin vergilorin va
digor macburi 6danislorin hesablanmasi vo 6danilmasina nazarat funksiyalar1 vergi
noazarati subyektlori torofindon ganunvericiliys vo normativ aktlara uygun sokilda
hoyata kecirilir. Burada geyd etmok lazimdir ki, vergi nozarati orqanlarmin maliyya
Vo inzibati sanksiyalarin totbiqi olunmasi ilo bagli olan masalalora mohkomodon
Konar baxilmasi hiiququ vardir. Vergi nozaratinin yuksok saviyyads inkisaf etmodiyi
vaziyyatda, vergi ganunvericiliyinin isa tokmil olmadigi bir voziyystdo vergi
Odoayicilorinin vergi orqanlarinin qorarlarina, hazirki vergi sisteminin qabul
edilmamasi ilo bagh sikayatlori yaranir (Kocmbinuna E.A., 2012).

Yoxlamalarin hoyata Kkecirilmosi departamentlordo  yaradilan  vergi
morkozlorino hovalo edilir ki, bu zaman 0dayicilora bildiris gondorilir, konulli
sokilda verilon bayannama Oyranilir. Bayannamani vergi 6dayicilori galirlorinin
boyukltytndan asili olmayaraq, taqdim etmolidirlor.

Vergi orgami iki ndv nozarot hoyata kecirir. Onlar yerlora getmoadan
boyannamolorlo is aparirlar. Molumat bazasinda movcud olan molumatlar
bayannamoads togdim olunan malumatlarla mugayisa olunur, bu moarhoalods tez-tez
forglor askar olunarsa bu halda miifattis vergi 6dayicisine muraciot edarak vergi
Odoayicisindon miuvafiq izahat tolob edir. Soyyar nozarot ¢ox zaman golirin
gizladilmaosi siibhasi Uglin ciddi sabablor olan zaman hoyata kegcirilir. Yoxlanacaq
olan miassisanin secimi bazi meyarlarla hoyata kegcirilir, bu zaman ilk 6nca
potensial pozucular olan muassisalor miioyyanloasdirilib, segilir.

Vergi orqanlar torofindon vergi 0Odoyicilorinin ganun pozuntularinin
askarlanmas1 naticasindos vergi orqanlart miioyyoan sanksiyalar hoaya kegirirlor.

Sanksiyalar vergi 6dayicisinin gasdon vo ya geyri-diisiiniilmiis davraniglar1 olub-
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olmamagindan, vergi 0doyicisinin vergi orqanlarina komok edib-etmomayindon
asil1 olaraq doyisir. Sado sohvlor agkarlandigi hallan zaman1 yumsaq cozalar totbiq
olunur (Mopo3sos B.B., 2012).

Bozi inkisaf etmis Olkoalorin vergi orqanlar1 islorinds tokco 6z imkanlarina,
eyni zamanda ohali torofindon foal kdmoys oasaslanirlar. Masalon agor biz ABS
tocriibasino miracioat etsok bu zaman gorarik Ki, har hansisa bir votondasda vergi
qanunvericiliyinin pozulmasi ilo olagedar olaraq siibho yaranirsa vo ya vergi
ganunvericiliyinin bazi 6dayicilorin pozuntulart molum olmusdursa, bu haqda vergi
organlar1 malumatlandirilir vo ya mivafiq tinvana faks va ya poct vasitasilo moalumat
gOondarmak {igiin miivafiq formani doldururlar. Belo hallar bas verdiyi zaman vergi
ganunvericiliyinin pozulmasinda siibhali bilinan sirkatin adi, vergi 6doayicisinin
VOEN-i, pozuntu faktinin miivafiq sokildo tosviri, gizladilon galirin toxmin olunan
moblagi, golirdon ¢ixilmalarin toxmin olunan moablagi, endirim vo ya glizastlorin
moblagi, vergi mablaglarinin qaytarilmasi va s.gostarilir. Vergi ddayicisininin ganun
pountularini agkar edon miayyan koniillii soxlor bu zaman verilon vergi moblaginin
10% - ni toskil edon miikafat ala bilirlor. Belo olan hallarda arizagi anonim qalmagi
sec¢o bilar ki, bu da homin soxsin orizosinin yoxlanilmasi prosesino he¢ bir tasir
gOstarmir (Kalbiyev Y.A.,Moharromov R.B. vo Rzayev P.Q, 2011).

Noazariyyads vergidon yaymmanin dérd névii mévcuddur:

e Monoavi

e siyasi

e igtisadi

o texniki

Ik 6nco vergidon vergiden yayinmanin monavi saboblorindon danigsaq deyo
bilorik ki, vergidon yaymmanin monavi Saboblorinin timumi sokildo mahiyyati
ondan ibaratdir ki, bir ¢ox vergi 6dayicilori 6zlorinin vergilora garst durmaq
hiiququna malik olduqlarini hesab edirlar, bu isa hamin vergi ddayicilarinin fikrinca,

vergi yikiiniin agirhigina ciddi motivasiya verir. Miioyyon hallarda dovlot torofdon
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vergilor kOmoayilo formalasan biidcodon maliyyslosmo vasitasilo reallasdirilan
ictimai tolobat 6dayicilar torofindon obyektiv realliq sokilds dork olunmur.

Vergidon yaymmanin siyasi sabablori 6zlinds igtisadi siyasatin istiqamatlorini
muoayyanlogdirarkon Xarclorin lobbigilik tendensiyalarini shats etmasini oks etdirir.
Vergidon yaymmanin iqtisadi sabab isa 0z névbasinds vergi ddayicisinin vergidoan
yaymma hallarinda alds etdiyi manfaati toskil edir.

Vergidon yaymmanin texniki sobablorinin mahiyyati vergi ganunvericiliyinin
qarisighigt  vo  murokkeb olmasindan ibarotdir.  Vergitutmanin texniki
murokkobliyinin mévcudlugu vergilorin hesablanmasi zamani ddayicinin ganunu
pozmadan 6danisini ¢atinlasdiran sabablardan biridir.

Aydin oldugu kimi, vergidon yaymmagin sabablori ¢goxdur, amma dovlsto
catacaq vergi 0donislorinin 0donilmosindon yaymmanin garsisini almaq lazimdir vo
burada dovlstin vergi nazaratinin rolu ¢ox boyukdir (Moposos B.B., 2012).

Vurgulamaq lazimdir ki, vergi nazaratinin toskili vergi nazaratinin diizgiin va
qaydasinda hoyata kegirilmasini misyyanlosdiran baza miiddoalar1 olan prinsiplarin
mocmusuna asaslanir. Homin prinsiplori vergi nozarati organlar1 vergi sfreasinda
nazarat todbirlorinin reallagdirilmasi aninda rohbar tutmalidirlar.

Qeyd olunan prinsiplor asaidakilardir:

1. Qanunculug prinsipi.

Qanunculug prinsipi ganunvericilik gostaricilorina vo onlara asaslanan digor
hiiquqi aktlarin gostaricilorina ciddi sokilda riayst olunmasii nozords tutan bir
prinsipdir. Basqa sozlo desok, vergi nozarsti gargivasinds istonilon bir horakot
quvvados olan ganunvericiliys asaslanaraq hayata kegirilmalidir.

2. Huquqi barabarlik prinsipi.

Umumiyyatlo bu prinsip vergilorin ayri-segkilik xarakterli olmamas1 va eyni
zamanda sosial, irqi, milli, dini va digoer bu vo ya diger formada olan meyarlara
muivafiq olaraq mixtalif sokilds tatbig oluna bilmamasini 6ziinds aks etdirir.

3. Insan va vatondaslarin hiiquglarina riayat edilmasi prinsipi.
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Insan hiiquq vo azadliglarinin konstitusiyaya uygun on ali doyar olduguna
gOro vergi nozarotini icra etmok solahiyyatine malik organ vo soxslor vergi
Odayicilarina vergi nozaratini hoyata kegirarkan diizgiin va diqgstlo yanasmali, vergi
Odayicilorin sorof vo loyagotini al¢altmamalidirlar.

4. Askarliq prinsipi.

Askarliq prinsipi har bir togkilatlar vo votondaslara gora hom agiq vo algatan
dovlat organlarinin faaliyyati, hom do informasiyalarin aldo olunmasi demokdir.

5. Masuliyyat prinsipi.

Moasuliyyat prinsipinin  mahiyyati ondan ibaratdir ki, burada ganun
pozuntusunu térodon soxse masuliyyst todbirlori totbiq olunur. Vergi nozaroti
zamani vergi nazarati hoyata kegirilon sonadlordo ganun pozuntularinin miiayyan
edilmosi bu hallara misal olaraq gostarila bilor.

6. Hiiquglarin qorunmasi prinsipi.

Hiiquglarin qorunmasi prinsipinin isa mahiyyati 6ziinds 6dayicilorin hiiquglarinin
muidafiasina vergi minasibatlorinin inkisafinin har bir marhalasinds, eyni zamanda
vergi nozarot todbirlorinin icra olunmasinda zomanat verilmali oldugunu oks
etdirir.Nozarat olunan muassisalarin va ya soxlarin nozarst foaliyystinin hoyata
kecirilmasinin har bir marhalasinds vergi organlarinin harakatlorinden sikayat eda

bilmak hiiquglari vardir (Sadiqov T.O vo Rzayev 1.M., 2014).

2.2. Budcays vergi daxilolmalariin va 6domalar Gizra borclarin tahlili

Son illards bldcays vergi daxilolmalarmin artiminin tamin edilmasi, vergi
ucotunun duzgun teskil edilmosi, vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasi vo bu
sahado hoyata kegirilon islahatlar, eyni zamanda vergi nozarstinin hoyata
kecirilmasinin tokmillosdirilmasi istigamatlorinds aparilan islor 6z noticasi kKimi
“kolgo iqtisadiyyati” nda comlonon dovriyyslorin sofafflasdirilmasina gotirib
cixarmigdir. Son dovlordo aktiv vergi Odociyilorinin, eyni zamanda ODV
Odayicilorinin artmina nail olunmusdur. Bununla yanasi, qeyri-dovlot sferasinda

baglanan amok miqavilslorinin saymin artimina, koniilli bayanetmo tempinin
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arttmma nail olunmusdur. Iqtisadiyyatimuzin forgli sahalorindo ddvriyyslorin
yuksok dinamikasi biidcoys vergi daxilolmalarinin yiksok artimina sabob olmusdur.
Notico olarag, vergi daxilolmlarimin miioyyan novlori Uzro yiksak artim

templori nazara carpmisdir (https://www.taxes.gov.az/az/post/864, 2020).

Cadval 1: 2020-ci il Dovlat budcasina daxil olan vergi manbalari

Galirlorin manboalori Moblag (min manatla)

Fiziki soxslorin golir vergisi 1130 000,0

Hiiquqi soxslarin manfaat vergisi 2 267 700,0

Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi 40 000,0

Hiiquqi soxslorin amlak vergisi 186 000,0

Olava doayar vergisi 4 598 400,0

Aksizlor 936 400,0

Sadologdirilmis vergi 341 000,0

Yol vergisi 121 000,0

Modon vergisi 129 500,0

Manba: Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi / Vergi novlori Gizro

(http://e-ganun.az/framework/43943 ,2020)

Cadvals nazar saldigda onu geyd etmok lazimdir ki, son zamanlarda aktiv
vergi 0doayicilorinin sayinda yaranan artim noaticasinds bir ¢ox ayri ayri verdi
novlorinds do eyni zamanda artim miisahido olunmusdur. Xisusilo, ©DV

Odayicilorinds artim dinamkimasi daha yiiksak Saviyyads olmusdur.
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Qrafik 1: Son on ilda miisahido olunan vergi daxilolmalari

2020 — 7389

2019 | 7673
2015 | 7415
2017 | 6972
2016 | 7015
1 ® vergi daxilolmalari
2015 | 7115 (min.manatlz)
2014 | 711/
2013 I G654
2012 | 6025

2011 — 5475

Monbo: Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlot Vergi Xidmoti / daxilolmalar
(https://www.taxes.gov.az/az/page/dovlet-budcesine-vergi-ve-sair-daxilolmalar, 2021)

Qrafigdoan do aydin oldugu kimi, vergi daxilolmalariin hacminda illor arzinds artma
Vo azalmalar miisahido olunmusdur.Son illards avvalki illarlo miigayisads kaskin
artimlarin osas sobabi kimi hoyata kegirilon boazi iqgtisadi islahatlar, mduasir
informasiya texnologiyalarinin totbiqi, vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi
istigamatinds atilan bir ¢ox addimlar1 gostarmak olar. Bu sahads proitet istigamot
vergi daxilolmalarinin hacminds neft sfeasindan daxilolmalarin azaldilmasi, qeyri-
neft sferasinin siiratli inkisafina nail olunmasi naticasinds geyri-neft sektorundan
daxilolmalarin hacminin artirilmasidir.

Vergi sahasinds icra olunan islahatlarin, bu sferada gabul olunan gorarlarin

musbat tasiri 6ziind bidcasinin prognozunun icrasinda tozahur edir.
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Cadval 2: Vergi daxilolmalarinin icra faizlori

. 2019-cu il 2020-ci il

Illar
Gostoaricilor Icra Icra faizi Icra Icra faizi
Moablag(mln.manatla) 7672,6 108,8 7338,6 102,7

Monba: Iqtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dévlot Vergi Xidmoti
(https://vergiler.az/news/economy/11837.html, 2020)

2020-ci ildo Azarbaycan Respublikas1 Dovlat Blidcasinin madaxili 24 milyard
679,2 milyon manat toskil etmisdir. Bu da 24 milyard 124 milyon manat prognoza
qarsi 102,3 faiz icra olundugunu gostarir. Bu gostarici 2019-cu il ilo miigayisads 0,6
faiz coxdur.

Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi Xidmatinin xatti ilo Azorbaycan
Respublikas1 Dovlat Bldcasine 7 milyard 387,2 milyon manat kociiriilmiisdiir. Bu
gOstorici prognozla migayisado 197,2 milyon manat artiqdir. Basqa s6zlo desak
prognozla mugayiss edildikds 0,6 faiz artim miisahido olunmusdur. Yuxarida gqeyd
olunan vasaitin 5 milyard 585,1 milyon manati geyri-neft sferasindan daxilolmalar
hesabma formalagmigdir. Prognozla miigayisodo 185,1 milyon manat artim
miisahido olunmusdur. Yoani prognozla miigayisads bu gostorici 3,4 faiz ¢oxdur.
2020-ci ilda geyd olunun bu gostairici 6tan illo mugayiss edildikds isa 153,1 milyon
manat artiqdir. Yoni bu gOstorici 3 faiz coxdur

(https://vergiler.az/news/economy/11837.html, 2020). Umumi daxili mshsulun hacminin

azaldilmasi vaziyyatindo daxilolmalarin iimumi daxili mohsuldaki1 xiisusi ¢oKisi

artmigdir. Bu artim 10,2 faiz olmusdur.
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Cadval 3: geyri-neft-gaz sektorunun faaliyyat sahalari Gizra vergi daxilomalari (min.manat)

Qeyri-neft sektoru uzra vergi daxilolmalari Artim-azalma
Faaliyyat sahalari
2018 (yanvar-may) 2019 (yanvar-may) 2019 (yanvar-may)

Comi 1.866,6 2.166,3 16,1%
Sanaya 554,4 560,9 1,2%
Xidmat 280,4 343,9 22,6%
Tikinti 313,0 342,9 9,6%
Ticarat 210,1 238,1 13,3%
Rabita 92,0 129,4 40,6%
Nagliyyat 108,9 137,3 26,1%
Bank va sigorta 121,4 180,2 48,4%
Kand tasarrifati 3,0 3,1 6,1%
Digar 183,4 230,4 25,6%

Mbonba: iqgtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlot Vergi Xidmoti
(https://www.taxes.gov.az/az/post/779, 2019)

Vergi daxilolmalarinda daha yiiksok artim dinamikasi nagliyyat sektorunda,
xidmat sahasindo, tikinti sektorunda, rabits sektorunda, bank va sigorta sahasinds,

ticarot sferasinda, eyni zamanda porakonds ticaroat sferasinda nozoro garpmisdir

(https://www.taxes.gov.az/az/post/779, 2019).

Qrafik 2: Neft va geyri-neft sektoru tzra daxilolmalar

m neft sektoru
= geyri-neft sektoru
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Monba:Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlat Vergi Xidmati
(https://vergiler.az/news/economy/11837.html, 2020)

Son zamanlarda diinya enerji bazarlarinda qiymot eniglori miisahido olunur. Eyni
zamanda hasilatin azalmasi neft-qaz sahasi lzro vergi daxilolmalarinda azalmaya
gotirib ¢ixarmisdir. Bu azalma 20,6 faiz toskil edir. Neft- qaz sahosi Uzro vergi
daxilolmalarinda azalmaya baxmayaraq, bu azalma qeyri-neft-qaz sahasi tizra vergi
daxilolmalart ilo kompensasiya olunmusdur. 2020-ci ilin naticalorino asason bu
sahadon daxilolmalar 5,6 milyard manat hacminds olmusdur. Bu da geyri-neft-gaz
sferas1 lizro daxilolmalarda 3,3 faiz artim demokdir. Qeyri-neft-qaz sferasinin bir

cox faaliyyat sahalorindon daxilolmalarda artim tendensiyasi 6z oksini tapmisdir
(https://www.taxes.gov.az/az/post/779, 2019).

Qrafik 3: Daxilolmalarda tadiyys névlarinin xisusi ¢akisi 2019 (yanvar-may)

B digor vergilor
oDV
aksiz vergisi

37%

manfaat vergisi

Monbo: Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlot Vergi Xidmoti
(https://www.taxes.gov.az/az/post/779,2019)

Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlat Vergi Xidmatinin xotti ilo Azorbaycan
Respublikas1 Ddovlat Blidcasina daxil olan vergilar lizra geyri-neft sahasinds vergi
daxilolmalarinda yiiksok artim dinamikas1 xiisusilo ©DV, aksiz, madon vergisi,

moanfaot vergisi, amlak vergisi va s. istigamatlords miisahids olunub. Tosadufi
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deyilki illor arzinds vergi daxilolmalarinin hacmindos yiiksok artim dinamikasi mohz

Olkomizin bu istigamatdos atdig: effektiv addimlarin tazahuridar.

Respublikamizda son dovlerds fiskal dayanigligin artirilmasi istiqgamotinda
atilan osasli addimlardan bozisi olarag, geyri-neft sektorunun inkisafi, “kolgo
igtisaddiyat1” ndan leqallasmaya effektiv kecidin tomin olunmasini gostara bilarik.
Eyni zamanda muasir dovrds “Vergi Macallosing” edilon doyisikliklor har bir vergi
Odoayicisino borabor soraitin yaradilmasi, vergi yiikiiniin asanlagdirilmasi vo s. Bu
Kimi moqgsadlori 6zlindo oks etdirir. Son dovrlordo hoyata Kkegirilon vergi

islahatlarinin bozisi olaraq asagidakilari misal gokmok olar:

- heyvandarliq vo qusguluq tosorriifatlarinin inkisaf etmosi mogsadilo

istifado olunan yem satisi tizra dovriyyalorin ©DV-don azad olunmasi;

- yeni nasil nozarat- kassa aparati (izro hayata kecirilon xarclomolorin vergi

ohdalikloari ilo avaz edilmasi.

Bu kimi hoayata kecirilon islahatlar vergi daracalorinin azaldilmasi fonunda
vergi daxilolmalarini artimina sabab olur. Bu asililiga odabiyyatda “Laffer oyrisi”
deyilir. Bu onu izah edir ki, vergi daracalarinin yani vergi 6dayicilarinin vergi
yiikiiniin artirilmasi deyil, azaldilmasi biidcaya daxil olan vergilorin artmasina
gotirib ¢ixarir. Ciinki iqtisadi miihitdo heckimo “imtiyaz” taninmamasi, macbur
etmadon kondllh prinsipa kegid igtisadiyyati inkisaf etdirir. Bu inkisaf rogabat
miihitini sofafflagdirilmasina gotirib ¢ixarir. Belaliliklo respublikamizda odalatli
vergi rejiminin tomin olunmasina nail olunur. Bu sayado hom rogabot hom do
iqtisadi artim giiclanir. Bunun naticasi kimi vergi bazasi genislondirilir. Vergi
odayicisinin odalatliliys inaminin artimi onun vergi intizaminin artmasina gatirib

¢ixaraq.Clnki vergi adalato bagh olan bir anlayisdir
(https://vergiler.az/news/economy/6226.html).

Vergi borclarinda miioyyan dovrlor (zro yaranan artim sosial-igtisadi
soraitdon asili olmusdur. Boazi dOvrlords igtisadiyyatda yaranan bohran hallar vergi

Odayicilorinin  vergi  Ohdoliklorini  6domo qabiliyystinin azalmasia gotirib
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cixarmisdir. Son illordo vergi borcu Uzro miosyyon qanunvericilik aktlart gabul
olunmusdur. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrde vergi borclari vo onlarin
yaranma istigamatlorina maraq ylksalmisdir.

Borcun yaranma sababi borclu olan soxsin borc mukallafiyyatinin icrasinin
yubadilmasi vo ya natamam hocmdo icrasi edilmosdir. Vergi borcu vergi
Odayicisinin ganunvericiliklo nozords tutulmus gaydada miioyyon edilmis
vazifolorinin reallagdirilmasinin vacibliyi ilo ifado edilmis vergi vozifosidir.Vergi
borcu vergi vozifasinin yerina yetirilmasinin gecikdirilmasi vo ya natamam
vaziyyatdo yerino yetirilmosi halinda miikallofiyyatli olan vergi 0Odayicisinin
ganunsuz edilon harakatinin yekun naticasidir.

Dovlatlor daim hesablanan vergi moblaglorinds vergi borclarmin hacminin
azaldilmasi istigamotindos islahatlar hayata kegirirlor. Vergi borclarinin azaldilmasi
istigamatinda todbirlor hoyata kegirilorkon ilk 6nco onun yaranma sababloarini
aragdirmaq daha moQsado uygundur. Vergi ohdaliklorinin vergi 6dayicilori
torafindon diizgiin vo zamaninda yerina yetirilmomasinin sabablari muxtalifdir. Bu
sabablara vergi 6dayicilarinin misyyan maliyys vaziyyatlatinin pislosmasi va ya 0z
bldco garsinda ohdoliklorini  yetirmoli olduglart vosaitlori basqa yerloro
yonlandirilmalari aiddir. Borclarin daha diizgin formada idarasi {igiin, baslica
olaraq, borclarin diizgiin analizlor aparilaraq seqmentlosdirilmasi vacibdir. Aparilan
tohlillor kémak edir gorara alinsin ki,vergi boclarmin alds olunmasi iigiin macburi
todbirlor hayata kecirilmoali, yoxsa bu masalo hiiqug mdistavisine ¢ixarilmalidir.
Vergi borclarinin dovlst budcasine axini iiglin beynalxalq tacriibads istifads edilon

bazi metodlardan 6lkomizda doa istifado olunur.
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Cadval 4:Vergi borclarinin hacmi (mln. manat)

Comi 9sas
HHlor pore verg Cami borcda Maliyya XUCS:lj:II Ig:lilrscld;)
mablagi  borcu = Xxususi gakisi, %-l3 | Sanksiyalar: B}
01.01.2005 1071.0 653.0 61.0 78.5 7.3
01.01.2006 2010.0 1410.8 70.2 101.6 5.1
01.01.2007 1933.9 1456.7 75.3 55 0.3
01.01.2008 2702.2 1804.4 66.8 109.7 4.1
01.01.2009 4151.1 2438.3 58.7 163.2 3.9
01.01.2010 5465.1 2842.3 52.0 281.7 5.2
01.01.2011 3847.3 2485.1 64.8 317.2 8.2
01.01.2012 3089.2 1629.4 52.8 370.4 12.0
01.01.2013 1260.1 11275 89.5 132.6 10.5
01.01.2014 8612.5 8591.5 99.8 21.0 0.2
01.01.2015 6930.8 6907.6 99.7 23.2 0.3

Monba: igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dévlet Vergi Xidmati (http://www.taxes.gov.az)

Cadvaldan da gorundiyd kimi illar arzinds vergi borclarinin hacminds artim
miisahido olunur. Baxmayaraq ki, vergi borclarmin hocmindo vo osas vergi
borcunun artimi miisahido olunmusdur, lakin maliyys sanksiyalarina gora 6danilon
carimoalorin hacmi azalmisdir.

Vergi borclarinin alda olunmasimin effektivliyino nail olunmasi tgiin ilkin
mudaxilo olumast zoruridir. Vergi borclarinin yaranmasi miiddati nagodor avvalKi
zamana dayanarsa, onun alds olunmasi prosesi mohz bir o godar ¢atin olur. Ilkin
morhalada vergi 0dayicisinin operativ sokildo molumatlandirilmasi prosesila vergi

borclarinin hacminin azaldilmasina nail olunmasi miimkiindiir. Respublikamizda

39


http://www.taxes.gov.az/

son dovlardo mohz bu istigamoatdo asasli addimlar atilmisdir. Qeyd etmok lazimdir
ki, Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dévlot Vergi Xidmatinda totbiq olunan muasir
informasiya va telekommunikasiya vasitalori vergi 6dayicilorinin operativ sokildoa
molumatlandirilmasina son doraca yuksok Saviyyads sorait yaradib. Bundan basqa
olarag, 6z 6hdaliklorini dlizglin vo zamaninda yerino yetirmayoan problemli vergi
Odayicilari vergi organlarina dovat olunur. Bu zaman borclari, onlarin bas vermoa
sobabi vo borclarin slds olunmayacagi zamani hayata kegirilocok todbirlor haqqinda
vergi 0dayicilaring izahat yazilir. Son dévrlards vergi borclarinin macburi silinmasi
sahasindo ganunvericiliklo nozordo tutulan prosedurlarin totbiqi, bildirislorin,
Soroncamlarin, omlakin inventarlagdirilmasinin paylanmasi, gostarilon omlakin agiq
ixtisaslasdirilmis auksionlarda (harraclar) satilmasi, eloca do digar todbirlarin hoyata
kecirilmasi ilo bagli mohkomaloro muraciotlor daxil olmagla davam etmisdir

(Mamenos @.A.,2001).
Son illorde vergi borclarinin moacburi silinmasi sahasindo komiyyat vo

keyfiyyat gostoricilorini artirmaq tiglin yaradilan mexanizm shamiyyatli daracada
inkisaf etdirilmisdir vo yigilmis vergi borclart hesabina tutulmus omlakin
auksionlarda (harrac) satilmasi prosesi sadalogdirilmisdir. Bundan alava, kompyiiter
informasiya sisteminin kdémayi ils, vergi borclarmin qruplasdirilmast vo vergi
Odayicilarina bildirislorin gondarilmasi prosesi avtomatlasdirildi. Respublikanin
vergi sisteminin muasirlogdirilmasi vergi xidmatlari sahasinds bir sira yeniliklara
gotirib ¢ixarir. Natico etibarilo, bu movzu paylama vo nozarat funksiyalarini yerino

yetirmok moqsadi ilo dovlat maliyys nozaratini nazards tutur. (A66acos B., 2010).

2.3.Vergi nazaratinin naticaliliyinin giymatlandirilmasi
Vergi nozarotini hoyata keciron qurumlarin vazifslorindon on miihiimii
vergilorin yalnizca fiskal tadbirlorlo yox, eyni zamanda vergi 6doayicilarinin bu
sahodo savadliliginin artirilmasit hesabina toplanmasina nozarotin  hoyata

kecirilmasinin tomin edilmosidir. Bu vozifonin diizgiin hoyata kegirilmosi liglin vergi
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nozaratini hoyata keciron orqanlar miiasir informasiya texnologiyalarindan istifads

olunmasi naticasinds effektiv vo somoarali nazarat metodlar1 hazirlamislardir (Zulk.O.,
2018).

Vergi 6doyicilorinin faaliyystinin monitoring, nozarati ganunpozuntularinin
profilaktikasina yonoldilmisdir. Bu proses zamani pozuntu hallar1 agkar edildikdo,
homin monitoringi hoyata keg¢iron qurumlar torafindon corimo sankisiyalar1 hoyata
kecirilmadon 6nca nozarat hoyata kegirilon subyektlora bu pozuntu hallarinin aradan
qaldirilmasi tigiin yazili sokilds tovsiyyalar verilir. ©Ogar verilon tovsiyyalor nazarar
alinmazsa vo yenidon pozuntu hallar agkar edilorso inzibati sanksiyalar tez bir
sokildo hoyata kecirilor.

Miiasir dovrda vergi nazarat foaliyyati vergi ganunvericiliyinin minumum
soviyyado pozulacagi hala golib ¢ixmasina, vergitutma sisteminin miioyyon

doracada sadolosdirilmasino yonoldilmisdir
(https://www.taxes.gov.az/files/2/jurnal/AVJ2019N138.pdf).

Nozarot  todbirlorinin  tokmillogdirilmasi  vergi  nozarstinin  asas
moqsadlorindon biridir. Bu mogsadlo hoyata kegirilon tadbirlor artirilmalidir, bu kimi
todbirlorin hoayat kecirilmasi miihasiblorin tosadiifi etdiklori yalniglarin ehtimalini
asag1 salinmasina sorait yaradacaqdir. Vergi qanunvericiyiliyinin pozulmasi hallari
gosdon vo ya qgorazsiz sokildo ola bilor. Bu bolgiinlin diizgiin miioyyonlosdirilmasi
oldugca ¢otin vo problemlidir. Zoruri hal ondan ibaratdir ki, pozuntu hallarinin
tobiatindon asili olaraq mosuliyyat tadbirlori forqlondirilmalidir. Bu masalo vergi
intizaminin artirilmasi néqteyi-nazarindan oldugca vacibdir.

Vergi nazaratinin naticaliliyi ilo bagli olaraq bazi statistik gostaricilora nozor
salaq. Ilin 1-ci riibiinds aparilmis yoxlamalarin sayina nozar salsaq gororik ki, bir
oncaki il ilo miigayisado bu gostorici 86,9% olmusdur. basa ¢atdirilmis olan
yoxlamalara goldikds goriiniir ki, 75,2% azalmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, bir
yoxlamaya diison dovriyyo gostaricisi iso Oton dovrlo miigayiso edildikdo 47.7%

artib ( https://vergiler.az/news/taxes/11865.html).

Qrafik 4: Vergi yoxlamalari
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Monba: iqtisadiyyat Nazirliyi Yaninda D6vlet Vergi Xidmati
(https://vergiler.az/news/taxes/4536.html ,2019)

Cadvaldon do aydin goriindiiyli kimi illor orzindo vergi yoxlamalarinin say1
kaskin azaldilmigdir. Vergi yoxlamalarinin saymin azalmasi 6z ndvbasinda vergi
Odoyicilorine miisbat tosir gostormisdir.

Qrafik 5: Vergi odayicilorinin say:
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Monba: Iqtisadiyyat yaninda Dévlot Vergi Xidmati (https://www.taxes.gov.az/az/post/603)
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[llor orzinda vergi qeydiyyata alinan vergi ddoyicilorinin sayina nozor saldigda
goriiriik ki, yliksok artim dinamikast 6z oksini tapmisdir. Buna sabab kimi, vergi
sisteminin tokmillogdirilmosi istigamotindo hoyata kegirilon islahatlari, vergi
sahasindo miiasir informasiya texnologiyalarinin totbiqinin giiclonmasi va s. bu kimi

hoyata keg¢irilon tadbirlori gdstors bilarik.
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III FOSIL. VERGI NOZAROTININ SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI
YOLLARI

3.1. Vergi nazarat mexanizmlarinin vergi nazaratinin sasmaraliliyinin

artirillmasina t3sirinin prognozlasdirilmasi

Azorbaycan Respublikasinin  vergi sistemi boyiik iqtisadi vo hlquqi
sistemidir. Iqtisadi, toskilati vo tonzimloma strukturuna malikdir.

Bu sistemin igtisadi asasini Rusiya va Xarici miassisalar, toskilatlar, homginin
hiiquqi soxs yaratmadan iqtisadi foaliyyat gostoron soxslor toskil edir. Biitiin bu
soxslar igtisadiyyatin miixtalif sahalorinds va sébalorinds igtisadi foaliyyatlo mosgul
ola bilarlor. Vergi ganunvericiliyinds iqtisadi baza vergi sistemini va xdsusi vergi
rejimlarini obyektiv sokildo miayyanlasdiran bir sira vergi tutulan obyektlor va bir
sira vergi 6dayicilari ilo tamsil olunur.

2006-c1 ildo Vergilor Nazirliyi Avtomatlasdirilmis Vergi Molumat
Sistemindan istifado etmays basladi. 2007-ci ilda elektron bayannamolor sistemi
totbiq olunmaga basladi vo 2012-ci ilo godoar bitiin bayannamalarin 90% -i elektron
sokilda gondarilmoays baslada.

Elektron audit Unsurlari hal-hazirda neft, bankgiliq va ticarat sektorlarindaki
muoassisalorin maliyyo hesabatlarmin tohlilinds istifade olunur. Azarbaycanda
elektron auditin totbigi ilo bagh twinning layihasinin icrasina 2011-ci ilin mart
aymda baslanilmisdir. Hollandiyanin Vergi Idaragiliyi bu sistemi totbigq edarkon
Vergilar Nazirliyina maslohatci kimi ¢ixis edir. Layihanin dayari 1 milyon avrodur
vo Avropa Komissiyasi tarafindon maliyyslosdirilir. Twinning (T), Avropa ittifaqina
(Al) iizv olan dovletlorin solahiyyatlilori ilo faydalanan do6vlotlor arasinda
institusional inkisaf vo texniki omokdasliq formasidir. “Twinning” sozii Ingilis
dilinda “a twin” - “okizlor” soziindon gotirilmisdir vo Umumiyyatlo birge
omokdaslhig1 xarakterizo etmok G¢iin istifads olunur (I'ycesa T.A., 2012).

Twinning layihasinin moqsadi, dovlot idaralarinin inzibati foaliyyatinin,
onlarin  strukturunun, insan resurslarin vo idaroetmo  gabiliyyatinin

yaxsilasdirilmasma vo guclondirilmosine  komok etmokdir ki, bu da Al
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qanunvericiliyinin ~ iimumi  orqam1  olan  acquis = communautaire-nin
yaxinlagdirilmasina totho vermolidir.

Layiholor corgivasindo konsalting, tolim, tohsil turlari, tocriibs va digor
todbirlor kimi foaliyyatlor hoyata kegirilir.

T layihasinin totbigi 1998-ci ildo Avropa Komissiyas: torofindon Al
genislondirilmasi olaraq istifads edilmoys baslandi. Bu, iki qanunvericiliyi, yoni Al
va AB-ni birlogdirmak ti¢iin yaradilmigdir.

Bu sonad faydalanan dovlat qurumu ilo Al-na Uzv olan Dévlatinin torafdas:
arasinda omokdagligi miioyyonlosdirir. Layihonin hazirlanmasi vo hayata kegirilmosi
paritet osasda hoyata Kkegcirilir. Layihonin mioyyonedici Xxususiyysti dovlot
tonzimlomasinin muiayyan bir sahasindo mioyyan tocribs mdibadilssidir. Belo
mibadilo Al norma v standartlarmi milli qanunvericiliys integrasiya etmok, bilik
Vo tacriibalari 6tirmok, eyni zamanda misilsiz milli tacriiba alda etmok magsadi ilo
hoyata kegirilir.

Twinning layihalari diger yardim névlarindon forgli olaraq birtarofli dostok
veran klassik texniki yardim deyil, ilk ndvbada miayyan problemlari birlikda hall
etmaya yonalmisdir. Layiha rohbarlarinin - har iki 6lkanin yiksok saviyyali dovlot
qulluggularinin vazifasi olan konkret naticalors sahib olmalidir.

Har bir layihoda Al adindan bir menecer vo daimi bir maslohotci (Resident
Twinning Adviser - RTA) xidmat go0storir. AB ayrica iki osas vozifani
mioyyanlosdirir: layiha meneceri vo daimi moslohatcinin torofdasi. RTA, Al-nin
Uzvl olan bir dovlstin salahiyystli organi vo ya muoyyan edilmis organi tarafindan
layihanin bitin middati arzinds, yani on az1 6 ay arzinds faydalanan qurumda (va
ya digar torafdas orqaninda) layihanin icrasi tizarinds islomak tigiin tayin olunur. Hor
iki torafin menecerlari layihanin Gmumi istigamati va kordinasiyasi tizra masuliyyat
dasiyir. Natica, layihanin is planinda (is sahasi) yazilmis avvalcadan planlagdiriimis
va hesablanmus todbirlor sayasinds aldos edilir.

Al AB rohbarliyi torofindon layihoya asas tohfa yeni Al AB, namizad 6lkalori
vo potensial Al namizadlorinin dovlat organlarinda acquislorin hoyata kegirilmasine
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dair qisa vo orta muddatli ekspert-praktiklor qrupudur. Istirak edon miitoxassislor
xususi maslahoatgilor deyil, dovlot iscilori vo ya Al Parlamentinin solahiyyotli
organlarim1 tomsil edirlor. Twinning layihalori ¢oarcivasinds torofdasliq tokliflori
yalniz keyfiyyatlorina géra giymatlondirilir vo se¢imin 6z xtsusi prosedura asasan
aparilir.

Twinning layihoalorinin oksor icragilar1 konsalting sirkatlori ilo miigayisads
daha az tocribasi olan, lakin daim bu cur layihalorlo isloyan, bu sahadaki
pesokarliglarin1  artiran  geyri-kommersiya toskilatlaridir.  Yerli miitoxassislor
layihalara calb olunmadig ti¢iin kadr catismazlig: kifayat godor Gmumi problemdir.
Beloliklo, Twinning layihasi dovri, layihonin 6ziliniin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi tglin shomiyyatli doracads insan resurslart va is vaxti tolob edir.

Layihs 6 torkib hissasindan ibaratdir:

elektron auditin hoyata kecirilmosi Gglin zoruri olan ganunvericilik
bazasinin hazirlanmasi;

- program tominatinin se¢ilmasi;

- elektron auditin molumat bazasinin yaradilmast;

- elektron auditorlar Gictin metodologiya va tolimin hazirlanmast;

- orta vo genis miiassisalorin istifads etdiyi elektron hesabatlarin icrasi iizra

tacrlibanin inkisaf etdirilmasi;

- Azarbaycanda elektron audit sisteminin tatbiqi.

Dovlat bascisinin miioyyonlosdirdiyi prioritetlor vergi sahasi daxil olmagla
igtisadiyyatin biitiin sahalorinds vo dovlat idaragiliyinds shamiyyatli ugurlar aldo
etmok imkani yaratdi (I'ycesa T.A., 2012).

Informasiya vo Kommunikasiya Texnologiyalar1 ¢orgivesinds “Asan Imza”
sayyar ragomsal imzanin totbiqi layihasi hayata kegirilmisdir. Nagdsiz d6donislarin
hazirlanmasina va rogaboto davamli vo ixrac yonimli IKT mohsullarinin
potensialinin giiclondirilmasine yonalmis an ugurlu tasabbuslordan biri hesab edilon
bu layiha, mobil texnologiyalardan istifads edarok biznesin idars edilmosindas ilk

addim olmusdu. Layiho idarsetmani tokmillosdirmoklo yanasi, onlayn vo Sayyar
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bank¢iligin inkisafina vo nagdsiz 6donislorin genislonmoasins ciddi tokan veracokdir.
Hazirda “Asan Imza” istifadagilarinin say1 23 min nafori 6tlir vo mobil elektron imza
ilo aparilan omoliyyatlarin imumi hocmi iki milyona c¢atib. Keyfiyyat Vo
tohlikasizlik tgtin butlin Avropa talablarine cavab veran bu layihg, bu ilin fevralinda
Avropa Parlamentinds orijinal bir Azarbaycan mohsulu kimi tagdim edildi.

Eyni zamanda, elektron auditin totbiqi, vergi torofdasligi miigavilalorinin
baglanmasi {igiin tonzimloyici bazanin yaradilmasi vo digar vacib layihalorin icrasi
Oton il vergi sahasindos asas yeniliklor olmusdur.

Olkanin Vergi Xidmoti qisa miiddatdo vergi sisteminin toskilati vo nozarat
potensialinin giiclondirilmosi, vergi inzibat¢iliginin biitiin sahslorinds informasiya
vo kommunikasiya texnologiyalarmin totbiqi, inzibati idaroetmonin Azarbaycan
iqtisadiyyatinin  dinamik inkisafina uygun olaraq keyfiyyotco inkisafi vo
avtomatlasdirilmasi sayasinds yiiksak naticalor alds etmisdir.

Qeyri-neft sektorunun inkisafinin prioritet kimi miioyyanlosdirilmasi,
homginin bu sahodo Olko tgun vacib kompleks todbirlorin hoyata kegirilmasi
naticasinds homin sahads artim tempi qorunub saxlanilmisdir (Kumxosa E.IO., 2009).

CIS sahasinda maliyya sisteminin méhkamlandirilmasinds vacib sahalardan
biri nagdsiz 6danislorin hazirlanmasidir. Bu masalo Azorbaycanda hals da diggot
morkazinds qalir .

“Vergilor” gazetinin bas redaktoru Anar Oliyev nagdsiz 6danislorin inkisafi
ila bagl “doyirmi masa”ni1 agaraq qeyd etmisdir ki, Azarbaycan bitiin istigamatlorda
dinamik inkisafin hazirki morholesinds hesabatliligi vo soffafligi tomin etmoaya
calisir vo yasayls montogoalorinin aparilmasinda on son nailiyyatlordon samorali
istifado etmoys ¢alisir. Hokumot, muasir 6domo mexanizmloarinin totbiqi ils
korrupsiya va vergidon yaymnma ilo mubarizo tadbirlorini genislondirmays c¢alisir.
Nagdsiz 6donislor sisteminin inkisafi vo nagdsiz dovriyyonin geniglondirilmasi bu

miubarizoda vacib vasitalordon biri hesab olunur.

osas vazifasi vergi ganunvericiliyina riayst olunmasina noazarati tomin edan

olan vergi yoxlamalari, magsadyOnli vo davamli olaraq somarali hayata kegirilmasi
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ucln vergi nazaratinin guclondirilmasi Ggtin tadbirlor hoyata kegirir., Dovlatin
maliyys ehtiyaclarinin daim boytimasi fasilasiz vergi toplama mexanizmi talob edir.
Cox vaxt praktikada fiziki vo hiiquqi soxslor torafindon vergi ddanislarinin va digar
macburi 6donislorin dogiq vo vaxtinda 6donilmamasi nazars ¢arpir. Bu kimi hallar
indiki dovrds olan maliyys munasibatlorinin iki torafi kimi ¢ixis edon - dovlat va
bitiinlikds comiyyat Gictin aktualdir. Buna gors do vergi yigiminin diizgiin, vaxtinda
Vo tam oldo olunmasi  Uzorindo moOvcud olan nozarstin somoaraliliyi va
tokmillosdirilmasi masalalarina xtsusi diggoat gostarilir. (Aponos A. B., 2010).

Hor hansi bir amaliyyat vergi nazarati sistemi zoruri xususiyyatlori 6zlindo
comlosdirir ki, bu xiisusiyyatlor do vergi nozarati sisteminin diizgiin inkisafina
komak edir.

Yerinda yoxlamalar aparmag vergi ddayicilarinin secilmasinin samoraliliyini
tolob edir ki, bu da maliyys pozuntulari va saylarinin minimum dayari ilo maksimum
somaraliliyi tolob edir. Bu halda vergi pozuntularinin agiglanmasi ehtimali
boyukdur. Vergi idarasi tarafindon hazirlanmis nazarst yoxlamalarinin togkili tiglin
sistematik, hartorofli prosedur, habelo dizgiin tonzimlonmis ganunvericilik
gargivasi, geyri-ganuni harokat edon vergi ddayicilarina tasir gostarmok tglin vergi
nozarati sahasindo somorali formalari, tisullari vo metodlar totbiq edir. Vergi
mufattislorinin isinin qiymatlondirilmasi va har birinin naticalarinin obyektiv tahlili
uclin bir sistemdon istifado edildikds, nozarst islorinin planlagdirilmasi vozifasi
somoarali sokilds paylanr.

Nozarat yoxlamalariin aparilmasi iiglin vergi 6dayicilarinin rasional se¢imi
problemi, vergi ganunvericiliyinin kitlovi sokildo pozulmasi soraitinde Xisusi
shamiyyat kasb edir.

Vergi orqanmin baslica vozifasi vergi nozarstinin forma vo metodlarini
davamli tokmillosdirmakdir. Daha rasional va perspektivli yanasma vergi iizra
uygunluq yoxlamalarin saymin artirtlmasidir. Vergi nozarstinin eyni doracodo

effektiv formasi, avvalki yoxlama aktlarina, o cimlodan, cari hesabatin etibarliligina
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nozarat etmayo imkan veran bdyltk miqgdarda vergilarin gizlodilmoasine icazs veran
muassisalorin yenidon yoxlanilmasidir.

Vergi organlarinin nazarat isi praktikasinin tohlili vergi 6dayicilari torafindon
muhasibat ucotu vo ya onun mozmunu barado vergi bazasini miioyyanlogdira
bilmomayin miayyan edilmis gqaydalarini pozmagla bagli malumatsizliq vergidon
yaymma faktlarmin genis sokildo yayilmasini gostorir.

Belo bir vergi Gdoyicisi kateqoriyasi ilo islomok, bu clr hadisslora qgarsi
mubariza Ugln effektli mexanizmlarin olmamasi sababindon artan mirakkablik ilo
xarakteriza olunur.

Homgcinin vergi nazaratinin yaxsilagdirilmasi tiglin prioritet sahalordon biri
mohkomaya godar vo mohkoma gaydasinda hall edilmasidir. Vergi orqanlarinin an
somarali is sahasi nozarot isi hesab edilir. Qanunvericilikdoki dayisikliklor vergi
orqanlarmin salahiyyatlorini  shamiyyatli doracodo mohdudlasdirdi, borclarin
toplanmasi {igiin son tarixlor muoyyan edildi vo bu da mibahisasiz vergi toplama
hiququnun itirilmasi risklorinin artmasina gotirib ¢ixardi. Bir qayda olaraq, vergi
qanunvericiliyini sorh edarkan mohkomalor vergi 6dayicisi mdvgeyini tuturlar.
Vergi orqanlarina qarsi toloblorin artirilmasina baxmayaraq, yoxlamalarin
naticalarina asasan alava ddanislar prosesi ildan-ilo artmagdadir. Qanunla miioyyan
edilmis biitiin prosedurlara riayst edilmamasi, vergi pozuntularia dair dalillorin
Kifayot Qodor toplanmamasi, homg¢inin asag1r soviyyali yoxlamalar vergi
Odoayicilorina onlarin lehina iddialar va sikayatlor Gzro mohkomo va ali organ
torofindon gorarlarin gabul edilmasina tasir gostarir (Ionosa JI. B., 2011).

Muoayyan edilmis bir sira problemlorin hallino yol agmaqg tgiin vergi xidmati
0z qarsisina nozarat isinin effektivliyini artirmaq vozifasi qoyur. Nozarat
todbirlarinin somoraliliyinin asili oldugu soboalorin amaliyyat foaliyyatlori olmadan
nozarot isinin keyfiyyotini artirmaq qeyri-mimkindir. Moévcud olan normativ
hiquqi aktlara istinad edorok vergi Odoyicilarinin geydiyyat prosesinds isin
somoaraliliyinin artirilmasi da eyni dorocada shomiyyatlidir. Bu vazifoni hoyata
kecirmok Uctn ilkin olarag vergi organlarinin resurslarmma daxil olan
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informasiyalarin kamiyyat vo keyfiyyat tohlilinin tokmillogdirilmasina nail olmag
lazimdir. Ikinci olaraq, sadolosdirilmis mohkomodankanar prosedur gargivasinda
foaliyyatsiz hiiquqi soxslorin Vahid Reyestrdon ¢ixarilmasmin énomini azaltmag,
Odanilmayan vergilor hagda malumati bildirmayan muassiss rahbarloari ils igin tosviq
olunmasi geyri-mimkinddir.

Qeyd etmok lazimdir ki, avvalla vergi nozaratinin toskil olunmasini vo hayata
kecirilmoasini  movafig gaydada nizamlayan qanunvericilik  bazasimnin
tokmillasdirilmasi vacib sartlordondir.

Vergi nazaratinin miivafiq sokildo hayata kecirilmasi miisahids, yoxlama vo
tohlil metodlarindan istifade etmoklo (i¢ formada foaliyyat géstorir: ilkin, cari va
novbati. Bu vergi nozaroti forma vo metodlarindan istifado olunmasinin
somarasizliyi, forma vo metodlarin tokmillogdirilmasina ehtiyac duyuldugunu
vurgulayir.

Butin bunlari nazars alarag geyd etmok lazimdir ki, vergi yoxlamalariin
somaraliliyinin artirilmasinda on zoruri amil hazirki vergi nozarsti prosedurlarinin
tokmillosdirilmasi todbirlorinin hoyata kecirilmosidir, asason asagidaki sadalan
prosedurlar nazards tutulur:

- Vergi miifattislorinin isinin qiymatlondirilmasi G¢tin sistemdoan istifads;

- Yoxlamalarin aparilmasi {igiin vergi 6dayicilarinin secilmasi sistemi;

- Vergi auditlorinin forma vo metodlart.

Birlikda, har bir elementini inkisaf etdirmaklo bltovlikds vergi nazaratinin
togkilini yaxsilasdirmaq miimkiindiir. Vergi nozarotinin effektivliyini inkisaf
etdirmok Ggun Ono sdrllon isullarin siyahist miifossal gostorilmomisdir. Vergi
sisteminin tokamilu ilo vergi yoxlamalarinin noazarat isini yaxsilasdirmagin daha
cox yollarini axtarmaq lazimdir (Ilaraupos O.J1., 2012).

Vergi islahati sahibkarliq vo investisiya qoyulusu sahasinds shamiyyatli
miihitin formalagsmasinda 6nomli Gnsurdir. Vergi sistemi ilo olagodar olan

nizamnamolor hazirlanarkon asagidaki islahat sahalori nozors alinmalidir:
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- vergi imtiyazlarinin saymin 6nomli doracads azaldilmasi Sobsbindon vergi
sartlarinin barabar vaziyyata gatirilmasi;
- hoqiqi vergi yikinun vergidon yayinma hallarinin daha ¢ox totbiq edildiyi

orazilora ¢atdirilmasi yolu ilo vergitutma bazasinin genislondirilmasi;

- omoak hagqindan va basqa galir névlarindan faktiki vergitutma doracasinin
barabarlosdirilmasi;

- regional va yerli vergilar tiglin son daracalarin tayin edilmasi;

- Corima Vo coza daracalorinin asagi salinmast;

- mulki vo vergi ganunvericiliyindo movcid olan ziddiyyatlorin aradan
qaldirilmasi, vergi ddayicilorinin hiiquglarinin qorunmasini tomin etmok
moqsadilo vergi 6dayicisi ilo vergi organlar1 arasindaki miinasibatlori
tonzimloyan qaydalarin kodlasdirilmasi.

Muasir informasiya texnologiyalari-verilonlor bazasi idaroetma sistemlarinin,
aparat vo avadanliglarin, ixtisaslasdirilmig totbigi program tominatlarinin genis
totbiqi vergi mufattisliyi iscilorinin iglarini yeni marhalays, analitik saviyyays
ke¢cmasina yol aca bilor. BOyUk va zaruri malumatlarin moévcudlugu onun ekspert
tohlili moOvgeyi nozordon inkisaf etmis bir program qurmaga sorait yaradir.
Mitoxassis vergi mifottisliyinin nazarat isindo tocribali  olan va miuasir
texnologiyalara uygun komplter sabokalari ilo isloma bacarigina sahib bir is¢isi ola
bilor.

Vergi xidmatinds fordi is proseslorinin avtomatik hala gatirilimasinds 0z
omokdaslarinin  subyektiv tasir doracasini azaltmaga vo son olaraq aradan
galdirmaga imkan verir. Vergi yoxlamalarinda miasir informasiya texnologiyalari
avadanliglarinin  totbigino pesokar dorocodo yanagsma, xiisusi tohllikasizlik
vasitalorindan istifade edarok moxfi molumatla islomok va ona giris imkanlarimi
genislondirir. Vergidon yayinanlari miioyyan etmok tiglin avtomatlagdirilmis
kompiter sistemlorinin  boyik prospektivi var. Bu sistemlorin inkisafinda
yoxlamalarin nazarati vo borclari yerina yetirmayon soxslorin mioyyonlosdirilmosi
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uctin vergi Odayicilarinin avtomatik sec¢ilmasi tisullarinin, eyni zamanda Xxdsusi
algoritmlarin vo sini intellekt elementlarinin dogiq rosmilosdirilmasindon istifado
edilir. DoOvlatin vergi organlarin vergi 6domoyan soxslori tanimagq tizro effektiv
bacarigi, vergi yigimimin tam sokildo olmasi vo onlarin 6donilmasi ehtiyacinin
comiyyatin siiuruna daxil edilmosini hayata ke¢irmok t¢lin asasdir.

Milli magsadlor namins intensiv informasiya mubadilasi elektron (nsiyyat
vasitolori vo avtomatik qarsiliglt alage qurmag tglin xususi program tominatindan
istifado etmoadon mimkin deyil. Molumat axinlari va onlarin garsiliqli miibadilasi
birlagdirilarkon alave miihasibat xususiyyatlorina malik vergi 6dayicilarinin reyestri,
vergi qanunvericiliyinin pozulmasi barads ortaq molumat banki, hiiquqi va fiziki
soxslardan vergi golirlori baximindan dovlst bldcasinin fardi hesablar izra harokat
molumat banki kimi mithiim molumat banklar1 yaratmaq vo boliismok mumkuandur.

Bir cox Olkalorin tocriibasi onu demays osas verir ki, informasiya
texnologiyalar nailiyyatlorinin totbiqi vergi orqanlari da daxil olmagqla, har hansi bir
foaliyyat sahasindoki miiassise va togkilatlarin isinds an mutaraqqi va gonastli bir
istigamotdir (Ilaaaupos O.J1., 2012).

Informasiya texnologiyalarnin davamli olaraq tokmillosdirilmosi bu cir
sistemlorin dayari bir godor artdigca performansinin vo Kkeyfiyyatinin artacagi
gonastina galmaya imkan verir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi islahatlari ilo yanasi, nagdsiz 6donislarin
stimullagdirilmasi, nagd ddonislarin mahdudlasdirilmasi va amok miinasibatlorinin
leqallagdirilmas1 yolu ilo elektron audit sisteminin totbigi ilo vergi bazasinin

genislondirilmasi vo vergi audit sisteminin tokmillasdirilmasi zaruridir.

3.2.  Vergi nazaratinin toskilinin beynalxalq tacriibasinin progressiv
elementlarinin muasir marhalada tatbiqi imkanlar:
Vergi nozarati, maliyys nozarati funksiyasinin hayata kecirilmosi formasidir,
yani Umumi sosial mahsulun va milli galirin istehsali, bolgiisii va istifadasine nozarat

vasitasi kimi xidmat etmok Gc¢iin maliyyanin daxili milkiyyati hesab edilir. Basqa
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s0zlo, maliyyonin nozarst funksiyasi maliyyo monbolorino ehtiyac vo onlarin
vacibliyi arasinda tarazlig1 tomin edon maliyys nazarati Ugln obyektiv asasdir. Vergi
nozaratinin obyekti ilk névbado maliyys sisteminin bitiin hissalorindo maddi vo
geyri-maddi istehsalda maliyys resurslarinin formalasmasi vo istifadasi zamani
yaranan pul monasibatloridir. Vergi nozarstinin birbasa predmeti maliyyo
gostoriciloridir. Belaliklo, vergi nozarsti, sahibkarliq obyektlori vo idaraetmanin
foaliyyatinin maliyys va alagali masalalorini onun togkilinin xiisusi formalar1 vo
metodlarindan istifado etmoklo yoxlamaq tiglin bir sira todbirlor vo amoliyyatlar
macmusudur (Iepexpecrosa JI.B., 2001).

Bizim respublikamizda moahz dovlat idaraciliyi strukturuna aid olmayan vo
mulkiyystin mixtolif formalarina osaslanan igtisadi noqteyi-nazordon mistaqil
muossiso Vo toskilatlarin yaradilmasi qeyri-dovlot maliyys nozarstinin togkil
olunmasi1 obyektiv bir miihit yaradir ki, bu da artiq uzun middatdir ki, beynalxalq
tocriibada genis istifads olunur.

Idaroetmoa (metod) nozaroti altinda bazar iqtisadiyyat1 soraitinds yalniz dovlet
muoassisalori vo blidca toskilatlar1 galacaq, bu 0 demoys oasas verir ki, milkiyyat
formalar1 effektiv sokildo inkisaf etdikco iso muiassisalorin mistaqilliyi artdiqca
onlarin faaliyyatinin azalmasina va geyri-dovlst maliyys nazarati ilo avazlonmasine
saboab olacaqdir.(Bagirov D.A., 2011).

ABS-1n aparici ekspertlorinin fikirlorino asason, strateji idaroetms sferasinda
nozarat elo bir prosesdir ki, nozarstin kdmayi ilo kooperativin rahbarliyi amin
olmalidir ki, miiassisonin biitiin resurslart somarali, effektiv, gonastlo vo toskilatin
Umumi magsadlarine uygun aldas edilib va istifads edilocokdir.

Vergi nazarati 6z nBvbasinda, maliyys sahasinds onun maliyys resurslarimin
formalasdirilmasi, bolisdiriilmosi vo istifadasi ilo olagodar strateji vo cari
moasalalarlo masgul olan taraflardan birini shats edir. Strateji maliyys idaragiliyinin
alt sistemi ¢orgivasindo vergi nozaratinin hoyata kecirilmasi imkani1 miiassise Vo
toskilatlarin funksional budcalari vo eyni zamanda maliyys vosaitlari ilo tomin edilir.
Burada oks olunan gdéstarici vo amsallar vergi sahasindos strateji va cari masalalarin,
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homg¢inin onlarin somarali halli Gglin zoruri olan sortlorin spesifik xarakteristikasina
xidmoat edir. Vergi nozaratinin hoyata kecirilmasi funksional bidcalorin vo maliyys
planlariin  yerino Yyetirilmasinin naticolorini onlarin yerino Yyetirilmoasinin
naticalorini  homin sonodlordo g0storilon toloblora uygunlagdirmagla tonqidi
giymatlondirmayi, vergidon asassiz yayinmalar oldugda iss mogsadli todbirlarin
hayata kecirilmasini nazards tutur.

Amerika kooperativlorinin tocriibssindo bu masolo ayri-ayri bolmolorin
bldcalori hagqinda hamin bdlmolarin faaliyyatinin xarakterinin halledici tosiri vo
onlarin arasinda mosuliyyatin bolinmasi osasinda hall edilir. Bélmolorin bes
funksional n6vi (masuliyyat markazlari) vo miivafiq olaraq, onlarin faaliyyatinoe
nozarat etmok tiguin istifads olunan maliyys gostaricilorinin bes qrupu ayrilir. Birinci
grupa istehsal vahidlori aiddir. Onlar bazan xarc morkazlori (standard cost centers)
adlanir. Onlar ti¢lin buraxilan mohsulun biitiin terminologiyasi {izra maddi vo amak
Xarclori normalari, habels alava xarclarin biidcasi miayyan edilir.

Ikincisi satis sobalorine — satis morkozlorina (revenue centers) aid edilir. Onlar
Uclin asas istigamat satis hocmidir. Onlarin maksimizasiyasi avvalcadon miayyan
edilmis giymatlorin vo satislarin on asagi hoddi vo mivafig bdlmalara 6tirdlon
resurslarin hacmi ilo miayyanlosdirilmalidir.

Uclincli néva Inzibati Xidmotlor (distribution centers) daxildir. Onlarm
faaliyyatinin xususiyyatlori praktiki olaraq Xxarclor vo naticalor arasindaki alagani
miiayyan etmays imkan verir. Onlarin biidcasi ¢evikdir, adaton departamentlorin
Ozlori torofindon muoyyan edilir vo xidmatlorin keyfiyyati ekspertlor torafindon
yoxlanilir.

Ddordunci ndv, yani manfaat markazlari (profit centers) an mixtalif bélmalari,
mohsul istehsal1 ilo maggul olan miiassisalorda isa, demak olar ki, har seyi ohato edir.
Onlar Gc¢lin asas ¢ix1s ndqtasi taxmin edilon manfastdon ibaratdir. Bu gostarici slave
goliri stiratlo aradan qaldirir vo biitlin diggeti yalniz miivafiq bolgs torafindon nozarot

oluna bilon bélmalara comlosdirir.
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Bblmolorin besinci novil investisiya morkoazlori (investment centers)hesab
edilir. Onlar manfootin maksimuma ¢atdirilmasini noazords tutur ki, bu da vergi
foaliyyatindo istifads olunan resurslarin hacmi ilo baglidir. Onlarin asas gostaricilori

maliyyos foaliyyati vo ya istifado olunan verginin ¢ixilmasindan oldi olunan golirdir.

Hor bir dovlstdo onun tarixinin inkisafinin miixtalif marhalalorinds dovlat
aparatt 0z spesifik nozarot tisullarin1 segmis, movcud hakimiyyot formasindan,
dovlat qurulusundan vo siyasi rejimdon asili olaraq miixtalif Usullar totbiq etmis,
dovlat idaraciliyinin togkili va garsisinda duran vazifalor misyyanlosdirmisdir.

Tarixan an vacib toskilat genis monada maliyya nozaratinin, dar monada iso
vergi nazaratinin dovlatin iqtisadi tohlikasizliyinin tomin olunmasina yonalmis an
mihim novu Kimi togkil edilmosidir, ¢iinki malum oldugu kimi, diinyanin oksar
Olkalorindo bldconin formalasdirilmas: asason vergi 6donislorinin daxil olmasi
hesabina hoyata kegirilir, vergilorin 6z iso dOvlotin yaranmasi va
Ozunumaliyyalosdirma yollar1 vo vasitalori tapmaq zorurati ilo six baglidir.

Diinyanin an boyuk sivilizasiyalarinin inkisaf tarixi vergilor vo onlarin
tutulmas1 prosedurlari haqqinda kifayost godor molumat vermisdir. Bozi vergi
strukturlar1 bu glino godar, digarlari isa shomiyyatli doyisiklikloro moruz galdiglar
Vo ya sosial, igtisadi, siyasi va digar proseslorin tasiri altinda lagv edildiyi halda,
demok olar ki, doyismoz qalmisdir. Bununla olagodar olarag, vergi sistemlarinin
formalasmasini izlamok va bunun naticasi olaraq, tarixi aspektds ayri-ayr1 6lkalords
onlarin totbigi zorindo noazarstin inkisaf etdirilmasi faydalidir (Bepecrosoii C.B.,

2004).
Sabit vergi sistemi olan bir ¢ox xarici Olkalords vergi organlari 6ton asrin

sonlarindan etibaron islahatlar aparmislar. Fransa, Almaniya, Birlogmis Statlar vo
digor inkisaf etmis Olkalor vergi 6dayicilori ilo mlnasibatlorini muasirlosdirirlar.
Onanavi “cubuga” (vergi qanunvericiliyinin mixtalif sanksiyalar totbigq edilmasi)
olavo olaraq “kokii”, yoni vergi 6doayicisinoe lazimi xidmatlor gdstorilmosi genis

yayilmisdir. Toklif olunan xidmotlor vergi konsultasiyalarini, vergi ddayicilarinin
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vergi hesabatlarinin hazirlanmasi qaydasinin 6yradilmasini, diger molumatlarin
toqdim edilmasini va digar kémoayi shats edir.

Hor bir 6lkodo vergi moslohotlosmolori forqli basa disiiliir. Masalan,
Danimarkada Maliyyo Nazirliyi olan vergi orqaninin torkibindo vergi
moaslohotlosmolori  departamenti  yaradilmisdir. Boylik  Britaniyanin ~ vergi
orqganlarinin konsultativ bolmoalori vergi 6dayicilorine deyil, yalmiz 6z amoliyyat
bolmalarina xidmat gostoarir.

Daxili Galirlor Departamenti hiiquqi va fiziki soxslordon vergi va yigimlarin
toplanmasina nazarot edir:

- korporativ vergi;

- galir vergisi;

- neft Gzra vergi;

- miras vergisi;

- milli siorta haqlart;

- risumlar vo aksizlor.

Bundan basqa, daxili Golirlor Departamenti isgilora vo usaglara vergi
glzastlarinin ddonilmasina noazarst edir. Risum vo Aksiz Departamenti dolay1
vergitutma sistemina géro mosuliyyat dasiyir.

Kanadada lagv edilmis goalir Nazirliyinin avazina vergi 6dayicilarina vergi
organlar torofindon gostorilon xidmotlorin xarakterini vergiya colb etmoak (cin
gomriik riisumlar1 Agentliyi yaradilmisdir. Agentliyin funksiyalarima Kanada
hokumoti adindan vergi vo yigimlarin toplanmast vo vergi Odayicilarinin
yoxlamalarinin aparilmasi da daxil olmaqla vergi nozaratinin hoyata kegirilmasi
daxildir. 250 milyon dollardan artiq galir alds edon boyiik sirkatlor Ugin Kanada,
toxminon, 880 dollar toskil edir, xiisusi yoxlama proseduru nozords tutulur.
Toxminan, 200 bels sirkot agentliklo sazislor baglamisdir ki, orada yoxlamalarin
kecirilmasi sartlori — zaman, vasait, mibahisalarin halli Gisullar1 vo s. razilasdirilir.

Boyiikk Britaniyanin vergi qanunvericiliyinin osasin1  fiziki vo hlquqi
soxslordon galir vergisi, olavo doyor vergisi vo korporativ vergi toskil edir. Eyni
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zamanda, Britaniya parlamenti torofindon gobul edilmis 6lkonin biidcasi hagqinda
digor bir ganun isa adoaton, mévcud ganunvericilik aktlarina diizolislor edir. Vergi
ganunvericiliyinin tatbigini tonzimlomok hiququ xlsusi organlara — Gizli Suraya,
nazirlikloro vo daxili golirlor Departamentino moxsusdur. Bu orqanlarin

salahiyyatlori parlament torafindon miiayyan edilir (Bepecrosoii C.B., 2004).

Birlogsmis Statlarda vergi o6doyicilori vo vergi orqanlari arasinda vergi
ohdaliklarini yerina yetirmoak Uclin minasibatlor balanslasdirilmis ¢ek va tarazliq
sisteminin tatbigins asaslanir.

ABS vergi orqanlari vergi Ohdaliklorinin konulll yerina yetirilmasino
yonalmis vergi xidmoatlorinin genis spektrini toqdim edir; bununla vergi
Odayicilorinin Call centers vasitosilo konsultasiyast vo tolimi, assosiasiyalarla six
omokdaslig, vergi bayannamolori ilo pulsuz bukletlorin yayilmasi vo s. hoyata
kecirilir.

Vergi organlarinin genis hiiquqlar1 vardir. Masalon, verilmis bayannamoloro
asason, kameral nozarat zamani sohvlor askar edildikda, mufattis vergilori mustaqil
sokildo ¢atdirmaq vo vergi Odoyicisinin vergi Ohdoliklorinin mablogi barado
moalumat vermok hiigugquna malikdir. Vergi 6dayicisi Bayannamoni tagdim etmirsa,
lakin vergi Odayicisi torofindon oldo edilon golirlor barads diger monbalordan
molumat alirsa, miifottis vergilori hesablamaq hiququna malikdir. Vergi
0danilmasindan boyun qagirdiqda, vergi orqanlar1 amlak (zarinda carima totbiq
etmok vo eyni zamanda omlaki miistaqil giymotlondirmak vo satmaq hiiguquna
malikdir.

ABS-1n vergi organlarinin strukturunda hiiqug-muhafiza organlarina barabar
tutulan cinayot aragdirmasi bolmasi movcuddur ki, bu da vergi cinayatlorinin
todgiqati zamani, hamginin narkotikva pullarin yuyulmasi ilo bagli masalalords
bltlin molumatlara ¢ixis imkanina malikdir. Bu, vergidon yayinmanin garsisinin
alimmasi tzro islorin harokatliliyini vo somoraliliyini tomin edir, hamgcinin
Vergilorrin MUhafizasi rejimino tam riayot olunmasini tomin edir. Daha sonra

yoxlama Ugun vergi bayannamolarinin se¢iminin on genis yayilmis isulu
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“forglondirici parametr” metodundan ibaratdir. Onun mahiyyati ABS —1n veri orqani
torofindan istifads olunan riyazi metoddan ibarstdir. Metod, vergi boyannamalorini

uygunsuzluglarin va ya sahvlorin ehtimal doracasine gors tosnif etmoays imkan verir.

Bu metoddan istifados edarak, vergi orqanlar1 bayannamalari qruplara bélirlor.
Moasalon, fiziki soxslorin boyannamolori bayannamoada gdstorilon galirin Gmumi
mablogindan asili olaraq qruplara boliiniir, bu zaman xiisusi vergi bayannamolarinin
tosnifati parametrlorini mioayyan edir. Gostorilon parametrlor mioyyan komiyyat
gOstaricisinin, yani “forglondirici parametrnin’ alinmasi moqsadi ilo yekunlasdirilir.
Noaticada, Bayannamonin yoxlanmasi ehtimali gostoricinin doyorinin artmasi ila
artir. Programin miimkiin ugursuzluglarmi istisna etmok ti¢lin yekun yoxlama gorari
bayannamaloarin al ilo se¢ilmasi prosesinda gobul edilir.

Daxili yoxlamalar ABS-da vergi auditorlar1 torafindon hoyata kegirilir. Bu
vergi 6dayicisina gondarilon togobbiis maktubunda vergi orqaninin ofisinda vergi
auditoru ilo goriis barado xahis olunur. Bir gayda olaraq, moktubda vergi
Odoyicisinin vergi auditoruna hansi konkret sonadlori togdim etmali oldugu
gOstorilir. Soayyar vergi yoxlamasi fiziki vo hiiquqi soxslorin an murokkab vergi
boayannamalarinin  giymatlondirilmasi  Gg¢lin - nozords tutulmusdur vo vergi
Odayicisinin 6z foaliyyatinin hoyata kecirildiyi yer Uzra kegirilir. Soyyar yoxlamalar
bir nega vergi névinin dizglnliylinin vo tamligmin hoartorafli tahlilini nozarda
tutur. Belo yoxlamalar vergi mifattislori torafindon hoyata kecirilir va onlar vergi
auditorlar1 ilo miigayisads daha tocriibali va ixtisasli miitoxassislordir.

Xarici Olkalor torafindon aldo olunan tacriibonin Gyranilmosi inkisaf etmis

vergi sistemlarina xas olan bir sira imumi cahatlori geyd etmaya imkan verir:

v' dovlatin vo tosarriifat subyektlorinin maraglarinin balansini tomin edon
vergi qanunvericiliyinin mévcudlugu;

v’ vergi nozarotinin standart, ganunvericiliklo muoyyon edilmis
proseduru;

v" vergi ganunvericiliyi barado sahibkarlarin molumatlandirilmasi, vergi
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Odayicilorinin “xidmoti” adlanan moslohatin verilmasi vo ya digor
yardimlarin gostorilmasi;

v" vergi organlarinin mohdud kadr resurslarindan somorali sokildos istifado
etmoayos vo mimkin olan maksimum naticalar alds etmaya imkan veran
muossisaya daxil olmaq Uzro ciddi vergi nozaroti Ggln vergi
Odayicilarinin effektiv secim sistemi;

v" vergi nazaratinin mixtalif forma vo metodlarindan istifads edilmasi, 0
cimladon vergi ganunvericiliyini pozan soxslorin vaxtinda askar
edilmosi vo vergi boayannamolarinin, eloco do vergi 0Odayicisinin
mihasibat hesabatlarinin ilkin yoxlama tohlili Ucgln komplter
programlarindan genis istifado edilmasi.

Dovlat vergi nazaratinin xarici tacrtibasi 6lkomizin ganunvericilari tarafindon
genis Oyronilmisdir.

Vergi administrasiyalarina tizv olan 06lkalor ohamiyyatli salahiyyatlore
malikdirlor ki, bu da onlara daxili vergi yoxlamalarint somarali kegirmays imkan
verir. Mosolon, Fransa, Isve¢ vo Almaniyada vergi yoxlamalari zamani vergi
orqanlart yoxlanilan vergi 6dayicilorinin mihasibat vo vergi ugotunun elektron
molumat bazalarina daxil olmaq hiiququna malikdirlor. Bir sira 6lkalords vergi
yoxlamalar1 aparilarken vergi orqanlari milli banklarin, habela vergi nozarati tgin
zoruri informasiyaya malik olan digar idars va toskilatlarin (statistika orqanlarinin,
monopoliya dastyicilarinin v s.) molumat bazalarma cixis oldo edirlor. Isveg vo
Norvecds har hansi bir vergi bayannamosinin daxili yoxlamalarini apararkan, vergi
Odoayicisindon ilkin sonadlor tolob edilo bilor. Norvecds vergi 6doyicisinin
arazilarina, melkiyyatloring, sanadlarine vo predmetlorine baxis kegirmays, habelo
Soyyar vergi yoxlamalart ¢argivasindon konarda inventarlasdirma aparmaga icazo
verilmisdir (Bpeisramun A., 2001).

Birlosmis Statlar, Boyiik Britaniya, Almaniya vo Kanadada vergi organlari
omoliyyat-axtaris todbirlori kegira bilorlar.

Xarici Olkalarin olds etdiyi tacriibalordon ¢ixis edarak demok olar ki, vergi
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inzibatgiliginin istonilon yiksok inkisaf etmis sisteminin zoruri elementlori

bunlardir:

v’ vergi orqanlar ilo vergi ddoayicilori arasinda garsilighh miinasibatlorin
tokmillasdirilmasi;

v' vergi orqanlarmin mohdud kadr vo maddi resurslarindan istifadonin
daha somoarali istigamotini istifado etmoys imkan veran noazaroat
todbirlorinin kecirilmasi Gcgin vergi 6dayicilorinin segiminin yuksok
effektiv metodikasindan istifado edilmasi, saylorin va vasitalarin
minimum xarclori ilo vergi yoxlamalarinin maksimum somaraliliyino
nail olmag;

v’ Vergi Idarasi torafindon islonib hazirlanmis nozarst yoxlamalarmmn
togkilinin hom vahid standart proseduruna, hom do mdhkom
qanunvericilik bazasina osaslanan effektiv vergi yoxlamalariin
formalarindan, Uisullarindan vo metodlarindan istifado edilmasi;

v' vergi mifattislorinin iginin giymoatlondirilmosi sistemindon istifado
edilmosi, onlarin har birinin faaliyyatinin naticalorini obyektiv olaraq
nozoro almaga, onlarin isinin planlagdirilmast zamani yiikklonmani
somarali bolisdiirmaya imkan verir.

Daha avval geyd etdiyimiz kimi, vergi nazaratinin asas vazifalarindan biri
vergi va yigimlari miivafiq biidcays hesablanmasiin va 6danilmasinin vaxtinda,
tam yerina yetirilmasinin, homginin diizgunliyniin tamin olunmasidir. Bu magsads
nail olmagq sosial sahonin inkisafina, sahibkarliq va investisiya foalliginin artmasina
sabob olur. Azorbaycanda vergi nozarsti tokmillosdirilmoali vo bu sahads misbat
xarici tacriiba nozors alinmagla nazarat isinin samaraliliyinin artirilmasina xidmaot
etmolidir. S6zsuz ki, beynalxalq arasdirmalarin tatbigi shalinin mentalitetini, iqtisadi
Vo siyasi vaziyyati, eloco do vergi vo yigimlar haqqinda milli qanunvericiliyin
xususiyyatlarini nozars almalidir. Vergi nazaratinin keyfiyyatinin yiksaldilmasi do
beynalxalq tacrtibadan istifads etmoaklo mimkindir. Masalan, xaricds vergi nazarati

proseslorinin  avtomatlasdirilmast  vo  virtuallagdirilmasi, eloco do  vergi
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Odayicilarinin vergi ganunvericiliyina koniillii sokilds riayat eddilmasi saviyyasinin
yuksaldilmasins sorait yaradilmasi masalalorina digqet yetirmok lazimdir.

Azorbaycan vergi noazarot sisteminin mdiasirlogsmoasi, inzibati idarsetmonin
keyfiyyatinin yaxsilagdirilmas1 vo vergi prosesinin avtomatlagdirilmas: qisa
middotdo dovlot bldcasino vergi 6domalarinin hacmini shomiyyatli doracada
artirmaga imkan verdi.

A.F.Musayevin asarlorindo Azarbaycan vergi sisteminin inkisaf etdirilmosi
mosalalorina daha ¢ox diqgot yetirilir, lakin informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalarinin nailiyyatlorindon maliyys moaqgsadlori Ugln istifado edilmosi
masalalari shato olunmur (Mycaes, A.®., 2011).

Azorbaycanda davam edon vergi islahatlarin1 vo golocokds vergi sisteminin
normal inkisafti (c¢lUn nozoro alarag, informasiya Vvo kommunikasiya
texnologiyalarinin nailiyyatlorinin totbigino daha ¢ox noazor yetirmok lazimdir.
Hazirda vergi sistemi 57 nov xidmotdan istifads edir ki, bunlardan da 46-s1 elektron
formatdadir. Elektron formata kegirilmasi ¢iin galan 11 név xidmat zrs islor do
tamamlanir. Bu da 6z névbasinds elektron audit praktikasinin totbiq edilmasini va
elektron xidmatlorin név cohotdon genislondirilmasini tolob edir.

Bu magsadlara vergi sisteminin stabilliyini tomin edoarak, isgiizar miihit G¢iin
mimkin gador miinasib vao samorali vergi sistemi yaradaraq nail ola bilarsiniz.
Homgcinin vergi 6dayicilari ilo konstruktiv dialoqun qurulmasi vo dovlot-biznes
formatinda toroafdasliq alagalarinin istifadasi do vacibdir.

Bu ciir ortaqliglar qurmag Ugcln transfer giymatlorinin vergiys calb edilmasini
tonzimloyan qanunvericiliyi tokmillosdirmok lazimdir. ilkin olaraq, transfer
giymatlarinin vergiys calb edilmasinin tanzimlonmasi il bagli masalalarin Vergi
Macoallasina dayisiklik layihasine daxil edilmasi planlasdirilirdi. Lakin hokumat va
parlament arasinda aparilan konsultasiyalardan sonra bu mévzuda ayrica bir qanun
gobul edilmasi moagsadouygun hesab edildi (Mycaes, A.®., 2011).

Oz névbasinda, Diinya Bank1 Azarbaycana glizestlor vo Ustiinliiklor, eloca do
vergidon azad etmo strategiyasi hazirlamag tovsiya edir. Ilkin morhalode 6lkonin
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iqtisadi siyasatinin torkib hissalorindon biri do bu clr gizastlarin tomin edilmasidir,
lakin onlarin ohato dairosi zaman kecdikco daralmalidir. Bu mogsodlo kond
tosarriifatt demok olar ki, batiun vergilori 6domokdon azaddir vo sonayedos azad
igtisadi zonalar vo texnoparklar yaradilir. Ancaq zaman keg¢dikco, agrosonaye
kompleksi vo sonaye guclonocoyi zaman imtiyazlar sistemi yenidon nozordon
kecirilmalidir.

Tokmillagdirmonin vacib vozifasi dOvlot organlarinin vo idarsetmonin agiqligi
vo soffafligidir vo bu monada Iqtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dévlot Vergi Xidmoti
Olkanin an soffaf sobalorindan biri kimi xarakterizo olunur. Bundan slave, bu xidmat
yeniliya agiq va slratlo modernloson organ kimi tosvir edils bilor. Elektron hokumat
proqrami  soffafliq mosolesinde miihiim rol oynamisdir. Hazirda Iqtisadiyyat
Nazirliyi Yaninda Dovlat Vergi Xidmatinin bu istigamatds gordiiyii islor beynalxalq
standartlara cavab verir.

Bir milyon avroya basa golon vo Avropa Komissiyas:t torafindon
maliyyalasdirilon Twinning layihosi gargivesindo Al ilo Azerbaycan arasindaki
omokdashigin yeni saviyyayos ¢ixdigmi da qeyd etmok lazimdir. Bu layiho
garcivasinda xarici mitoxassislor audit proseslorinin tokmillosdirilmasi prosesindoki
0z tocriibalorini boliisiirlor.  Hollandiyanin  Vergi inzibat¢iligt bu sistemin
Azorbaycanda totbiq olunmasinda maslohatc¢i kimi ¢ixis edir (Mycaes, A.®., 2012).

Layiha 6 komponentdon ibaratdir: elektron auditin hoyata kegirilmasi Ggln
zoruri olan qanunvericilik bazasinin hazirlanmasi; program tominatinin se¢ilmasi;
elektron audit Uzro molumat bazasinin yaradilmasi; elektron auditorlar ticilin
metodikanin vo tolimin hazirlanmasi; orta vo iri muossisalor torofindon istifado
olunan elektron mihasibat ucotunun tathiqgi tocriibasinin inkisafi; Azarbaycanda
elektron audit sisteminin tatbiqi.

Tatbigin ilkin marhalasinds e-audit sistemi boyiuk miassisalords istifads
edilocok, vergi orqanlari iso biznes strukturlar ilo torofdasliq alagolori quracaqdir.
Bu, dovlat bldcasine vergi 6domalarini artiracaq vo bu moqgsadls vergi orqanlari
intizaml vergi 6dayicilari ilo torofdasliq miiqavilolori imzalayacaqdir. Fikrimizca,
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torofdasliq miiqavilolorinin baglanmasi vo elektron audit sisteminin istifadosi
vergidon yayima vo hiylogorliklo daha samarali sokildo miibarize aparmaga imkan
veracokdir.

Elektron auditin Gnsurlori hal-hazirda neft, bankgiliq va ticarat sektorlarindaki
muassisalorin  maliyys hesabatlarinin  tohlilinds istifado olunur. Fikrimizcs,
Azorbaycanda elektron yoxlama sisteminin (auditin) totbiqi, yoxlamalarin timumi
sayin1 qoruyub saxlayarkon vergi auditlorinin aparilmasi miiddotini 2-3 dofo
azaldacaqdir.

Dunya tacriibasinds asagidaki on genis yayilmis vergi tanzimlomo metodlari
moalumdur: vergi galirlarinin kdtlasini doyisdirmoak; bozi vergi metodlarinin va ya
formalarinin digorlori ilo avaz edilmosi, fordi vergi bazalarinin bir-biri ilo avoz
edilmosi; vergi doaracalorinin  forglondirilmoasi; doyison vergi gizostlori vo
endirimlori (xtsusan do tam va ya gismoen vergi azadligi, toxira salinmig 6donis vo
ya borcun lagvi va avvalcadan 6danilmis mabloglarin geri qaytarilmasi); vergilarin
ohato dairasinin doyisdirilmasi Vo S (Mycaes, A.®., 2012).

Har seydon avval, vergilarin sektoral va makro saviyyslordaki dayisikliklorda,
0 climladan sanaye inkisafinin an shomiyyatli nisbatlorinin mioayyanlasdirilmasinda
umumilagdirilon mikro saviyyada miayyan tasira malikdir.

Vergi sistemi, eyni zamanda, galir elementlorini do tosir edir, yani Gmumi
ictimai mohsul ilo milli galir arasindaki nisbatlori mtioyyan edir. Xisusils, ayri-ayri
xarclar va galirlar qruplart ola bilan vergiys calb olunan bazalarin 6l¢iisiindon asili
olaraq tutulduglan tigiin, vergilor miassisanin istehsalda mioyyan monbalardan
istifadoya gbro Odadiyi qiymati artirir. Naticads, resurslarin bir-birina doyisdirila
bilmasi sababindan miassisa, adaton, mimkin olduqca, qiymati vergilarls birlikda
bunun Gc¢uin daha az olan bu xarclori hoyata kecgiracokdir.

Belaliklo, maddi xarclor ilo Gmumi mohsul arasindaki nisbatlori vo bunlar
vasitasi ilo istehlak fondu vo milli golirds y1§im arasindaki nisbatlori (ilk névbads
onlarin dl¢iisii) miiayyanlosdiracok muxtalif galir elementlori arasindaki xiisusi ¢okKi
Vo nisbat doyiso bilor. Bundan olave, sonuncu hissa birbasa xorclorin xususi
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gokisindoki doyisiklikdon tasirlonir. Beloliklo, iscilorin amok haqqi ilo olagoli

muassisalorin xarclarinin hacmindaki artim istehlak fondunda doyisikliklora sobab

olarkan, muassisalarin galirindaki artim, bir qayda olaraq, yigilmaq tiglin istifado

edilon vosaitlorin artmasina sobab olacaqdir (Mycaes, A.®., 2012).

3.3.  Qanunvericiliyin islahatlasdirilmasi saraitinda vergi nazaratinin

samaraliliyinin artirnlmasinin prioritet istiqgamatlari

Hor bir dovlotin vergi sisteminin ugurla faaliyyat gostarmasi Ugln samoarali

vergi noazarati zoruri sortdir. Hor hansi bir samorali vergi nazarati sisteminin asas

alamotlori asagidakilardir:

sonadlorin  yoxlamalarini aparmaq moagsadilo vergi 6dayicilorinin
secilmasi Ugln vergi mifattigliyinin mohdudlasdirilmis kadr vo maddi
resurslarindan istifads Uglin an optimal istigamati segmoaya, minimal say
Vo vasaitlo vergi pozuntularimi askar etmok ehtimali yiiksok olan vergi
Odayicilorinin yoxlanilmasi ii¢lin se¢ilmasi ilo vergi yoxlamalarinin
maksimum samoraliliyina nail olmaga imkan veran somarsli bir sistemin
movcudlugu;

vergi yoxlamasi {igiin effektiv formalarin, iisullarin vo metodlarin tatbiqi,
hom vergi idarasi torafindon islonib hazirlanmis nazaroat yoxlamalarinin
togkilinin ham vahid kompleks standart proseduruna, ham do vergi
organlarina vicdansiz vergi 6dayicilorine tasir etmok Uglin vergi nozarati
sahasinda genis solahiyyatlor veraon méhkom ganunvericilik bazasina
osaslanir;

vergi mifottiglorinin isinin qiymatlondirilmoasi sistemindon istifado
edilmasi, onlarin har birinin faaliyyatinin naticalorini obyektiv nazars
almaga, nozarot isinin planlasdirilmasi zamani yiiklonmoni samoarali

boliisdiirmaya imkan verir (Cmupuosa E.E., 2008).
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Azorbaycanin vergi sisteminin dovlot tonzimlonmosi prosesi iqtisadiyyatin
real sektorunda yerlogon miassisalorin igtisadi vaziyyati ilo six alagolondirilmalidir.
Bu bir faktdir ki, miioyyan daracado moanfoot soviyyasinds azalma oldugu va eyni
zamanda agiq vo ya gizli sokildos iflas prosesini siratlondirdiyi sonaye sahasindoki
muassisalorin say1 artir.

Son illards vergi organlarmin bazi sort todbirlor gordiklarina baxmayaraqg,
vergi yigiminin biitiin problemlorini hall eds bilmomislor. Bu giin Azarbaycanin
idaro olunmasi1 daha asan, totbigi daha ucuz vo sahibkarlarin vo muassisalorin
islorinin rasional qurulmasi ti¢iin galirlorin artmasina kdmok edon bir vergi sistemina
ehtiyac var. Onu da vurgulamaq lazimdir ki, miiayyon sonayelorin inkisafi vo ya
canlanmasi ti¢lin gorait yaradan muioayyan vergi rejimlarinin nozoro alinmasi ¢ox
vacibdir. Masalan, bu gln galir dovriyyasinin suratinin bltovlikds igtisadiyyata
nisbaton daha yiiksok oldugu isiq vo geyim Sonayesinin canlanmasi ii¢iin gorait
yaradan vergi rejiminin tatbigi olduqca zaruridir (Sadiqov T.9., 2014).

Bu glin Azorbaycan bolgoalorinin inkisafi bazi narahatliglara sobab olur.
Respublikanin iqtisadi potensialinin boyiik bir hissasi hazirda Bakida va gismon
otrafinda comlonmisdir. Goncs, Sumgqayit, Oli Bayramli, Mingagevir, Yevlax va s.
Kimi vacib sonaye sohorlorinds xeyli sayda miuassisonin islomadiyi har koso
molumdur. Butovlikds kand tasarriifati sektoru istisna olmagqla, rayonlarin igtisadi
foaliyyatinds arzuolunan inkisaf nazors ¢arpmir. Bunu respublika arazisindan vergi
yigimu da tosdiglayir.

Bolgo iqtisadiyyatinin dirgaldilmosi vo xarici investorlarin colb edilmosi
baximindan vergi sistemi daha hossasdir. Xarici investorlar sobabindon is adamlari
an ¢ox galir gatiran sahalara sormays goyurlar. Bu sabsbdan, sarmayalarini an uzagq,
sarhadyani bolgalars, xlisuson sarhadyani orazilors yatiraraq, omanatlorinin lazimi
tohlukasizliyini tomin edoacok bir sorait yaratmalidirlar. ©gor belo bir tominat
ganunvericilikds 0z oksini tapsa ve iqtisadi baximdan rogbatli garsilanirsa, maliyyo
siyasati, vergi glzastlorinin mévcudlugu va s. ilo iqtisadi maraqglarina zomanat
verarse, bu investorlart colb eds bilor. Fikrimizca, xarici firma va regionlardaki
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muassisalorin, 0 cumlodon Azorbaycandan olan is adamlarinin faaliyyatini
stimullasdirmaq Ug¢iin kifayot godor olverisli vergi sortlori (vergi azadolmasina
goador) yaratmag va eyni zamanda yerli blidcalara getmak t¢tin bu arazilords tutulan
vergilorin bir hissasi tigiin sorait yaratmaq lazimdir.

Vergi nozarot sistemindon Azorbaycanin iqtisadi inkisafinin amili kimi
istifado edilmasi xarici tocribanin Oyronilmasini talob edir. Bu baximdan,
Umumiyyatls, iyirminci asrin ikinci yarisinda vurgulanmalidir (Mycaes A.®., 2005).

Vergi noazarat sisteminin samoraliliyi vergilorin rolu ilo miayyan edilir.
Vergitutma potensiali praktikada miimkiin qodor maksimum doaracads Yyerina
yetirilorso vo funksiyalar arasinda nisbi balans oldo edilorsa bu rol misbat hesab
edilir. Bu, vergi guzostlori Soviyyesinin optimallasdirilmasinda, yani vergi
Odayicilorinin maraqglarini pozmayan dovlet bUdcesinin formalagmasinda oks
olunur. Vergitutmanin maliyya Vo iqtisadi foaliyyst sahalorino musbat tesirinin
tomin edilmasi ¢ox mirokkab bir tapsiriqdir vo eyni zamanda bir-birina ziddir:
dovlat G¢iin birinci daracali va asas sey maksimum daracads vergi daxilolmalarinda
artirma nail olmaq va vergi 6dayicisi Ucun vergiden azadolma prosesini minimuma
endirmokdir. Verginin optimallasdirmasi iqtisadi va siyasatdon tasirlondiyindan bir
cox obyektiv vo subyektiv amillordon asilidir. Real iqtisadi hoyatda vergilor
comiyyatin igtisadi va siyasi yetkinlik saviyyasini oks etdirir (Coxosnos A.A., 2003).

Vergilor sahibkarliq foaliyyeatini stimullasdira vo ya aksine mohdudlasdira
bilor, hamg¢inin sahibkarliq faaliyyatinin miiayyan sahalarinin inkisafina komok eds
bilar; 6zol miuassisalorin istehsal vo dovriyys Xarclorinin azaldilmasi vo diinya
bazarinda milli miiassisalorin rogabat gabiliyyatinin artirilmasi tigiin ilkin sartlor
yarada bilar. Vergilarin komoayi ila proteksionist bir igtisadi siyasat hoyata kegirilir
Vo amtos bazarmin miistaqilliyi onlardan asilidir. Vergilor moaxaric hissasi ila
igtisadiyyata maliyys tasirinin mimkunlayini tamin edaroak doévlst va yerli bidca
galirlorinin asas hissasini yaradir.

Vergi siyasati vergi sisteminin aparilmasi ilo six alagalidir. Vergilarin kémayi
ilo xarici iqtisadi foaliyyot tonzimlonir, vergi golirlorinin saviyyasi xarici

66



investisiyalarin calb olunmasina tesir gostorir vo miassisonin 6z hesabina galir vo
monfooti formalasir. Vergilor dovlot Uglin ona havalo edilmis funksiyalar yerino
yetirmoasino goro zoruridir. Vergilor totbig edorak, onlar1 artiraraq vo ya azaldaraq
dovlat miayyan igtisadi faaliyyat névlarini vo formalarinin vo ya miloyyan mallarin
istehsalini, satisin1 vo ya istehlakinin garsisini almaq vo ya onlar tosviq etmok
imkanina malikdir. Vergilor muoayyan faaliyyat novlorini tosviq etmoys vo ya
mohdudlasdirmaga, sahibkarlarin iqtisadi foaliyystino tosir gostormoys Vo

dovriyyadoki pul migdarimi tanzimlomaya kémok edir (Badslov $.S., 2003).

Vergi siyasati, dovlat vo idarsetmos organlarinin elmi cohatdon asaslandirilmis
vo iqtisadi cohotdon moqgsadouygun taktiki vo strateji hiquqi foaliyyatlorinin
mocmusu olarag, tokrar istehsal vo ictimai zonginliyin artim ehtiyaclarini 6domoyo
gadirdir. Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasatinds islahatlarin aparilmasinda
asas prinsip tokamil, yoni vergi sisteminin tokmillogdirilmasi namino atilan
addimlarin tarazlagdirilmis qanunauygun ardicilligi kimi gobul olunur ki, bu da
y1g1lmis tacriiba va iqtisadi inkisaf saviyyasinda shamiyyatli daracads itki olmadan
hodoaflonan magsadlara gotirib ¢ixaracaqdir. Diizgiin qurulmus vergi siyasoti vergi
nazaratinin effektivliyino zomin yaradir.(Rzayev Z.H.,2007).

Vergi Odayicilorinin nozarot yoxlamalarinin kegirilmasi U¢tn samarali
secilmasi problemi mdiasir Azorbaycan Respublikasinda vergi ganunvericiliyinin
pozulmasi soraiti bas verdikdo xUsusi shamiyyat kasb edir. Secim sistemi vergi
Odayicilarinin sonadli yoxlamalarin aparilmasi tigiin iki tsuldan istifado edir:
tosadufi vo xususi segim, bu iso vergi 6dayicilorinin sonadli yoxlamalarini daha
dolgun ohato etmoys imkan verir, vergi hiiquqlarinin pozmalarinin nazarst
yoxlamalarinin ~ gozlonilmozliyi hesabina profilaktikasini, homginin  vergi
pozuntularinin agkar edilmasi ehtimali daha yiiksok olan vergi 6dayicilarinin
moagsadyonli secilmasini tamin edir.

Movcud olan vergi aktlarinda, tolimat vo istigamot moktublarinda tez-tez
doyisikliyin bas vermasi, hamginin oksor vergi ddayicilori arasinda bu barasado

molumat ¢atigsmazIligi vergi tutulmalarinin sohv hesablanmasina gatirib ¢ixarir ki, bu
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da 6z ndvbasinds vergi orqanlari tarafindon maliyys sanksiyalarinin totbiqi vo oalave
mobloglorin hesablanmasi {iglin gorait yaradir. Bazar prinsiplori ilo olagoli
toskilatgiligt ilo secilon xarici 6lkalords vergi orqanlari igtisadiyyati vergi 6dayicilori
ilo six olagodo tonzimlomo funksiyasini yerina yetirirlor. Bu alagolor respublikanin
vergi organlar1 vo vergi 6dayicilori arasindaki miinasibatdo gostarilmalidir. Bels ki,
har bir vergi 6dayicisi vergi mufattislorinin fiziki vo hiiquqi soxslords nayi vo neca
yoxladig1 barads otrafli sokildo molumat almalidir (Annes A.M., 2009).

Vergi nozaratinin hoyata kecirilmasi tgln foaliyyat sahasi vergitutma olan bir
sira ixtisaslasmis orqanlar foaliyyat gOstorir. Vergi ganunvericiliyino omal
olunmasina, vergilorin hesablanmasinin vaxtinda vo tam ddonilmasina, homginin
diizglnliytne vahid nozarat sisteminin hayata kecirilmosini vergi orqanlari hoyata
kecirirlor. Dovlot bidcadonkonar fondlarin gémriik organlart vo toskilatlar1 da
nozarat sahasinds vergi organlarinin funksiyalarina malikdir.

Sosial-igtisadi dayisikliklorin hoyata kecirilmosi vo Azorbaycanin diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiyasi qagilmaz olaraq vergi qanunvericiliyindo doyisiklik
tolob edir. Bundan olava, bu giina goder vergi islahatt zamani qgarsiya qoyulan
vozifalorin hamist tam hall edilmayib. Bu sobsbdon do ganunvericiliyin bu sahasi
dinamik inkisafa davam edir.

Oton (¢ il muddatinde vergi inzibat¢iliginin keyfiyyotinin artirilmasina, o
climladan vergi vozifalorinin vicdanla yerins yetirilmasi yolunda Inzibati manealorin
aradan qaldirilmasina, habels vergi Odonisindon yayinmanin garsisinin alinmasi
vasitalorindon samarali istifadonin tomin edilmasina xisusi diggst yetirilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, son illor Azarbaycanin vergi orqanlari nazarat iginin
formalarmi, metodlarmi va prioritetlorini koklii sokildo dayismislor. Iqgtisadiyyat
Nazirliyi Yaninda Dovlet Vergi Xidmoti artiq bir nego ildir ki, soyyar vergi
yoxlamalarinin planlagdirilmast konsepsiyasini hazirlayir. Onu da geyd etmok
lazzmdir ki,  keyfiyyotli planlasdirma vergi inzibat¢iliginin somaraliliyinin

artirtlmasi sartlorindon biridir, o climlodan bu sartlordon biri do bir torafdon vergi
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nozarati, digor torofdon iso vergi intizaminin vo vergi 0dayicilorinin savadliliginin
daha ylksak saviyyasina nail olmaqdir.

Bu zaman geyd olunmusdur ki, planlasdirmanin magsadi, ilk ndvbads, nozarat
todbirlorinin risk zonalarinda comlonmasi, noazarst tadbirlorinin keyfiyyatinin tomin
edilmosi, hamginin  vergi  Odoyicilorinin  konulli  olaraq  vergilarin
minimallasdirilmasi vasitalorindan imtina etmoak va onlar1 vicdanla hesablamaq va
0domok motivasiyasidir.

Planlagdirmanin osas prinsiplori asagidakilar olmalidir: vergi hiiquglarinin
pozmalarinin yerino Yyetirilmasinin - mumkin olamotlorino vaxtinda reaksiya
verilmosi, yoxlama obyektlarinin secilmasinin asasliligi, habels vergi 6hdaliklorini
tam hacmdo yerina yetiron vergi 6dayicilori Ggln on olverisli sorait rejiminin
yaradilmasi.

Soyyar vergi yoxlamalarinin planlagdirilmasi konsepsiyasi soyyar vergi
yoxlamalarinin kegirilmasi G¢tin obyektlorin segilmasi sisteminin qurulmasina yeni
yanasmani miioyyan edib. Bu yanasmaya uygun olaraq sayyar vergi nazaratindoan
kecirilmali olan vergi 6dayicilorinin sirasin1 mohz tohlil asasinda miiayyan etmok
lazimdir. (Rzayev Z.H., 2007).

Beloliklo, miiasir soraitdo Azorbaycanin Iqtisadiyyat Nazirliyi Yaninda
Dovlat Vergi Xidmatinin vicdanlhi vergi o6doyicilori Gglin daha alverigli rejim
yaradilmas1 moqsadilo daim yeni islahatlar hoyata kegirdiyini demok olar. Nozarat
isinda asas digqat “problemli” vergi ddayicilarina verilir.

Vergi nozaratinin saomoaraliliyindon danisarkon geyd etmok lazimdir ki,
samarali vergi nozarati sisteminin yaradilmasina mane olan ciddi problemlardon biri
vergi orqanlarinin funksiyalarinin  fiskal nozarot sistemlarindon todricon
transformasiyasidir. Bu giin vergi organlar1 qarsisinda duran vozifolor
formalasdirilarkan vergilor va yigimlar haqqinda ganunvericiliys riayat olunmasinin
diizginliytina nazarat vazifasinin miayyan hacmdsa maliyys resurslarinin biidcaya

daxil olmasini tomin etmok vazifasi lizarinds inca doyisiklik edilir.
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Bu vazifolorin aydin oxsarligr ilo aydin goriiniir ki, onlar eyni sey deyil.
Maliyys nozarotgisi olaraq, vergi orqani biidconin maliyyo resurslarn ilo
doldurulmasi masalalorinin hallindon uzaqlagsmalidir. ©gar onun faaliyyatinin
somaraliliyi daxilolmalarin hocmi, bozon iso bidcays olave ayirmalar osasinda
giymatlondirilirsa, maliyya nozaratgisindon vergi noazaroti todbirlorinin hoyata
kecirilmasinda obyektivlik talob etmok olmaz.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi nozarati sisteminds islahatlar aparilarkon vergi
orqanlarmin moévcud statusuna vergilorin yigilmasina mosul fiskal organ kimi
yenidon baxmaq lazimdir. Nozarat bolmasinin asas vazifasi vergi 6dayicilarinin
ayri-ayrt kateqoriyalar1 barasindo vergi hiiquqlarinin pozmalarinin garsisinin
alinmas1 vo onlarin 6z faaliyystinds vergi hiiquglarinin pozmalariin tératmasine
yol vermomok mogsadi ilo nozarat profilaktik todbirlorin hoyata kegirilmosi
olmalidir. Bu is elo aparilmalidir ki, o, vergi 6dayicilorinin hiiquglarini heg bir yolla
pozmasin, onlar {i¢iin agir olmasin, lakin onlar vergi orqanlarinin onlarin
foaliyyatina daimi operativ nozarat etdiyini bilir vo dork edirlor.

Soyyar yoxlamalarla shato olunmus vergi 6dayicilorinin say1 vo yoxlamalar
naticosindo Qgobul edilmis vo sonradan mohkomolords logv edilmomis vergi
orqanlarmin gorarlarinin say1 vergi organlarmin nozarat isinin samaraliliyini
muayyan edon meyar ola bilar.

Vergi orqaninin isinin keyfiyyatinin artirillmasinda mithiim amil vergi
mubahisalarinin mahkamoya godar halli mosalesidir. Hazirda boazi sayyar vergi
yoxlamasinin materiallarina vergi orqaninin rahbar voazifodo olan omokdaslari
torofindon baxilir ki, bu da agkar edilmis pozuntulara daha obyektiv yanagmaga
imkan verir.

Hazirda soyyar vergi yoxlamalar1 zamani1 agkar edilmis pozuntularla bagl
siibutlarin toplanmasina boylik diggeat yetirilir. Yalniz vergi orqanlarinin diizgiin

asaslandira bilacayi vo stibut eds bilocayi pozuntular nozors alinir.

Vergi inzibat¢iligr vergi sisteminda aparilan kompleks islahatlarin ayrilmaz

hissasidir. Vergi nozaratinin tokmillasdirilmasinin vacib istigamati intizamli vergi
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Odayicilorinin odalatli sikayatlorino sobob olan oasassiz, zohmoat tolob edan,
tokrarlanan yoxlamalarin aradan qaldirilmasi, habelo aparilan yoxlamalarin
somaraliliyinin artirilmasi olmusdur.

Vergi nazaratinin va sonraki normativ-tagkilati foaliyyatin tokmillosdirilmasi
uclin osas yaradan ilk muhim middea Vergi Macallosindo 6z oksini tapmusdir.
Beloliklo, biz vergi yoxlamalarinin ossaslandirilmasimi tomin edon mikommol
qanunvericilik bazas1 yaratdiq.

Vergi nazaratinin tokmillosdirilmasi zamani oasas diqgat sayyar yoxlamalarin
sayinin azaldilmasina vo Keyfiyyatinin artirilmasina, daxili yoxlamalarin
somaroliliyinin artirilmasina yonaldilib.

Vergi nozaratinin formalarindan biri olan vergi 6dayicilorinin va vergitutma
obyektlorinin ugotu Uzro is tam avtomatlasdirilmis vo avtomatlasdirilmis vergi
informasiya sistemi g¢arcivasinda hoyata kegirilir. Bu, vergi organlarinin isindo
somaraliliyin va dagigliyin toamin edilmasi ilo yanasi, vergi 6dayicilori Gctin do
asanlasdirilmig bir miihit formalasdirdi. (I'ycesa T.A., 2012).

Vergi ganunvericiliyino riayat edilmosi iqtisadi islahatlarin ugurla
iralilomasini tomin etmok Uglin zoruri sortdir. DOvlot vergi ddayicilari ilo vergi
ohdaliklarinin lazimi qaydada yerina yetirilmasini toamin edon garsiligh faaliyyat
mexanizmi islonib hazirlanmalidir. Azorbaycanda bu mexanizm “vergi nozaroti”
adlanir.

Bir sira hallarda vergi nazaratinin hayata kegirilmasi va onun samaraliliyinin
artiritlmasi tizra praktiki vazifalorin hallina nazari masalalorin kifayat gador islonib-
hazirlanmasi, qanunvericilikdo belo nozarstin  hoyata kegirilmasinin - Umumi
qaydalarin1 miiayyan edon normalarin olmamasi mane olur. Bu, ilk névbado, vergi
nazaratinin mioyyoanlosdirilmasi Vo onun formalarinin siyahisi ilo baglidir.

Birinci forziyys ondan ibaratdir Ki, vergi nazarstina vergi ganunvericiliyins
riayst olunmasinin tomin edilmasi Uzra solahiyyotli dovlot organlariin spesifik
foaliyyoti kimi baxilir. Digor noqteyi-nozordon c¢ixis edon mduoalliflor vergi
nozaratinin  vergi ganunvericiliyino riayst edilmasinin yoxlanilmasi {i¢iin
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horokatlorin, iisullarin, omoaliyyatlarin vo metodlarin mocmusu oldugunu
vurgulayirlar. Nohayat, mosaloya basqa bir yanasmadan baxan bir sira miitoxossislor
vergi nazaratinin daha sistemli sokildo miioyyanlosdirilmasine inanirlar, onlar vergi
nozaratinin bir nego aspektdo - toskilati, metodoloji, texniki vo S. aspektlorda
nazardan kecirilmali oldugunu vurgulayirlar.

Birinci forziyyanin torofdarlar1 vergi nozarstini hoyata kecgiron dovlot
organlarinin faaliyyatina digget yetirorok, vergi nazarotinin metodoloji vo hiquqi
aspektlorini nozordon qacirirlar. ikinci farziyyanin torofdarlar vergi nazarotinin
texnika, metod vo dsullarin mocmusu oldugunu dedikdos, vergi nozaroti
subyektlarini, yani ganunverici bu metodlardan istifads etmak hiiququ veran dovlat
orqanlarmni nozordon qagirirlar. Uciincii fikri miidafia edon todgiqatcilar iso haql
olaraq “vergi nazarati” anlayisinin miirokkabliyini vo muxtalifliyini geyd edirlar,
lakin bu hadisanin miayyanlosdirilmasine yanasmalarin tasvirinds onlar 6z torifini
vermirlor (JJo6poxorosa B.B., Jlo6arnos A.B.2007).

Belo aydin olur ki, vergi nazaratinin tam torifinds asagidakilar gostorilmalidir:
subyektlor va nozarat obyektlori, nozarstin hiiquqi asaslari, nazaratin mogsadlori.
Yuxarida gostarilonlori nazars alarag, biz vergi nozarstinin asagidaki torifini toklif
edirik: vergi noazarati vergi 6dayicilori, 6dayicilorin yigimlari, vergi agentlari vo
onlarin faaliyyati vo ya amlak vaziyyati ilo slagodar Azarbaycan Respublikasinin
vergi ganunvericiliyi ilo onlara havals edilmis vergi vo digar vergi 6hdsliklarinin
tam vo vaxtinda icrasini tomin etmok mogqsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ilo tonzimlonir.

% hissa Uzro vergi nozarotinin somoraliliyi vergi nozaroti Uglin obyektin
diizgiin secgilmasindan asilidir. informasiya bazasmin lazimi keyfiyyatinin tomin
edilmasi mogsadi ilo bir ¢ox monbolordon vergi 6doayicilori haqqinda diizgiin
molumatin operativ sokilds alds edilmasi iiglin vergi orqanlart togkil edilmis, vergi
organlarinda informasiyanin kompleks vo ¢oxsoviyyali tohlili sistemi todricon
formalagmisdir. Lakin vergi orqanlar1 vergi nozaratinin somaraliliyinin artirilmasi
uctin hamisa yeni imkanlardan istifads eds bilmir.
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Ona gbro do biz hesab edirik ki, Azorbaycan Respublikasinda vergi

nozaratinin yaxsilasdirilmasi iiglin 6lkado vergi modoniyyatini todricon artirmaq

lazimdir.

NOTICO VO TOKLIFLOR

Dissertasiya isindon agagidaki naticalor alds edilmisdir:

maliyys xiisusi bir iqtisadi kateqoriyadir. Maliyyanin mahiyyatina nozari
yanagma onlarin asas funksiyalarini, yoni boliisdiirma va nazarati nozardon
kecirmayo, homginin maliyyanin yaranmasi vo igslomasi sahasinin tokrar
istehsal prosesinin ikinci morhalasi oldugunu miioyyanlogdirmaya kdmok
etmisdir.

nozarat funksiyasina sahib olan maliyys, eyni zamanda dovlst vergi
nozaratine do ehtiyac oldugunu miioyyanlosdirir. Nozarot orqanlari
arasinda funksiyalarin boliisdiiriilmasi dovlot noazarst mexanizminin
somarali foaliyyatini tomin etmok Ggln kifayst deyil. Dovlst vergi
nozaratinin butln vasitalori foaaliyyatlorini salahiyyatli organlar torafindon
moaqsadyonlii sokilda yerina yetirmok {iglin qurulur, lakin islorinds
koordinasiyanin olmamasi angallar yarada bilar.

Olkomizin iqtisadiyyatinda mahiyyat etibarilo yeni bir saho olan audit
nozarati slrotlo inkisaf edir. Azorbaycanin 6z resurslar iqtisadiyyatin
inkisafi U¢iin hor zaman Kifayat etmir, bu da o demokdir ki, biznes

investisiyalari istonilon yolla tosviq edilmoalidir. Bunu hayata kecgirmok
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liciin investorlara inam hissi yaratmaq lazimdir, bu da o6zllyundo
Azorbaycan orazisindoki audit toskilatlarinin somaraliliyi saviyyasindo
artima sobab olur,

- ganunvericilikds edilmis doyisikliklori nozars alarag nozarst orqanlarinin
hiiquq va salahiyyatlorinin 6yranilmasi, vergi nozarati sisteminin davamli
tokmillosma  morhalasinds  oldugunu gostormisdir. Ancaq burada
idaroetmo obyektlori arasindaki asagi soviyyoli is birliyi do askar
edilmisdir ki, bu da nozarat xidmatlorinin foaliyyatinin osaslarini
qanunlasdirmagin vo onlarin digor dovlot vergi nozarati orqanlari ilo
qarsiligh faaliyyatinin asasini yaratmagin zoruriliyini gostarir.

Dovlat vergi nazarati mexanizmini yaratmag Ugiin nisbaton son doyisikliklor
onun tokmillosdirilmosi istigametindo atilan son addim olmamalidir. Inkisaf
etmokdo olan iqtisadiyyatla yanasi, vergi nozarati orqanlarinin is strukturunda daim
doyisikliklara ehtiyac gedorak artacaqdir.

Belolikla, mioyyoan edo bildiyimiz kimi, dovlat vergi nozarsti sisteminin
effektivliyi  onun bitin morhalalords  ylksok keyfiyyatli istehsalindan vo
tonzimlayici organlarin nazaratin naticalorine adekvat va siratli cavab vermasindan
asilidir.

Belaliklo, vergi nozarati sisteminin tokmillasdirilmasi ti¢iin nazards tutulan
todbirlorin  effektivliyi onlarin todricon hoyata kecirilmoasindon asilidir.
Tokmillagdirilmis vergi nazarati sistemi Azarbaycanin iqtisadi tohllkasizliyi G¢un
potensial tohllkoalorin qgarsisin1 almaga vo maliyys sahasindo tosirli 6hdalik
sisteminin formalasdirilmas1 yolu ilo maliyys qaydasinin effektivliyini tomin etmaya
Vo vergi nazaratinin aparilmasinda dovlatin tonzimlayici rolunu giclandirmays
komok edocakdir.

Dissertasiya isi Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemindoki doyisikliklori
nozors alaraq Azorbaycan Respublikasinin dovlat vergi sisteminin mexanizminin
strukturunu, vergi nozaratini icra edon organlarin mogsad Vo obyektlorini,
hesablamalar va statik gostaricilori toqdim edir.
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Dissertasiya isi 6lkonin vergi nozaratinin effektivliyini artirmagq ti¢iin todbirlor
hazirlamis va toklif etmisdir. Dovlat vergi nazarsti mexanizminin formalasdirilmasi
va tokmillosdirilmasine dair dissertasiya isindo hazirlanmis metodiki miiddosalarin
Vo praktiki tévsiyalorin icrasi onun effektivliyinin vo somaraliliyinin artmasini tomin

edacakdir.
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