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Elm and1
Mon, Ravandi Olasgor Hafiz oglu and igirom ki, “Miiasir dovrds yerli biidco
xorclorinin menecmenti vo onun tokmillosdirilmosi istigamotlori” movzusunda
magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayat
etmoklo va istifads etdiyim butlin manbalari oadabiyyat siyahisinda oks etdirmoklo

yazmisam.



“MUASIR DOVRDO YERLI BUDCO XORCLORININ MENECMENTI VO ONUN
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI”

XULASO

Tadqiqatin aktualli@i: Biidca siyasati 6lkonin maliyys siyasatinin miithiim hissasi
olmagqla biidcs formalasdirma siyasatini ifads edir va bir sira adabiyyatlarda fiskal siyasot
kimi taninir. Bu cohatdon, miiasir dovrda yerli biidca xarclarinin idaraciliyi vo onun inkisaf
etdirilmoasi istigamoatlori dovriimiiz iiciin oldugca aktual olmaqla miiasir yanasmalarla
arasdirma talob edir.

Todqgiqgatin moaqsadi: Azarbaycanda biidco-vergi siyasatinin hazirki vaziyyatinin
analizi vo onun takmillosdirilmasinin bashca istigamatlorini miisayyon etmok.

Istifado olunmus todqigat metodlari: Tatqiqatin aparilmasi zamam oadobiyyat
tohlilindon, miiqayisali arasdirma, GZIT analizi vo s. metodlardan istifads olunmusdur.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Muasir dovrda yerli budca xarclarinin menecmenti va
onun takmillasdirilmasi istiqamatlari il alagali arasdirma, innovativ fikirlar, nazariyys va
tacruba problemlari Gzarinda isi toskil edir.

Tadgigatin mahdudiyyatlari: Tadqiqat isi ilo bagh asas mahdudiyyat konkret olaraq
maasir dovrda vyerli bldca xarclorinin  menecmenti vo onun tokmillasdirilmasi
istigamatlarinin tadgiqi ilo bagh kifayat gadar adabiyyatin olmamasidir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: Todqiqatin elmi yeniliyi bu sahada
tokmillasdirma ilo bagh miiasir metod va vasitalarin istifadasidir. Muasir dovrds yerli bidca
xarclarinin menecmenti va onun tokmillasdirilmasi ilo alda edilan naticalori statistik
gostaricilarden géormak mumukuandar.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalar: Tadqigatin naticalari, bu sektorda faaliyyat
gOstaran mutaxassislar, talabalar tarafindan, hamginin fiskal siyasatda istifada edila bilar.

Acar sozlar: yerli biidca xarclari, fiskal siyasat, igtisadi inkisaf



“MANAGEMENT OF LOCAL BUDGET EXPENDITURES IN MODERN TIMES AND
DIRECTIONS OF ITS IMPROVEMENT”

SUMMARY

Relevance of the study: Fiscal policy is an important part of the country’s fiscal policy
and represents the policy of budget formation and is recognized in some literature as fiscal
policy. In this regard, the management of local budget expenditures in modern times and
the directions of its development are very relevant for our time and require research with
modern approaches.

The purpose of the study: to analyze the current state of fiscal policy in Azerbaijan
and to identify key areas for its improvement.

Research methods used: From the analysis of the literature, comparative research,
SWOT analysis, etc. during the research. methods were used.

Research database: Organizes work on research, innovative ideas, theories and
practical problems related to the management of local budget expenditures and its
improvement in modern times.

Limitations of the research: The main limitation of the research is the lack of sufficient
literature on the study of local budget expenditure management and its improvement in
modern times.

Scientific novelty and practical results of the research: The scientific novelty of the
research is the use of modern methods and tools for improvement in this area. In modern
times, the results obtained with the management of local budget expenditures and its
improvement can be seen in the statistics.

Areas where the results can be used: The results of the research can be used by
professionals, students, as well as in fiscal policy.

Keywords: local budget expenditures, fiscal policy, economic development



IXTISARLAR VO iISAROLOR
ABS — Amerika Birlosmis Statlari

UDM — Umumi Daxili Mahsul

USD — United States Dollar (Amerika Birlogmis Statlarinin pul vahidi)
ARDNF — Azorbaycan Respublikast Dovlat Neft Sirkati

GZIT - Giiclu, Zoif taroflor, Firsatlor, Tohdidlor

CESD - igtisadi vo Sosial Inkisaf Morkozi
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Mustogil Azorbaycan Respublikasinda timummilli
lider Heydor Oliyevin rohbarliyi ilo hoyata kegirilon xarici vo daxili siyasatin,
dinamik sosial-igtisadi inkisafin davami kimi miioyyonlosdirilmis inkisaf
strategiyas1, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham ®Oliyev torofindan
moharatlo hoyata kegirilmisdir. Iqtisadiyyata inteqrasiya, neft vo qeyri-neft
sektorunun dinamik inkisafi, ohalinin rifahinin yaxsilasdirilmasi iqtisadiyyatin
tarazli vo mutonasib inkisafi tiglin osas vasitodir. Azorbaycan iqtisadiyyatinda
Prezident Ilham Oliyevin bu sahodo imzaladigi bir sira vacib forman vo
programlarin ugurla icrasi naticasinds asasli iraliloyis oldo edilmisdir.

2017-ci ilds Vergilor Nazirliyi va Dovilst GOmrik Komitasi tarafindon tamin
edilon galirlor 101,2% saviyyasinds icra edilmis vo ddvlot budcasi galirlorinin
mivafiq olaraq 41,6% va 9,7% -ni, mitloq ifadads 6 milyard 119 milyon manat va
1 milyard 589 milyon manat toskil etmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, 2015-ci ildo
geyri-neft sektorunda biidca golirlori 6 milyard 960 milyon manat vo ya 104%,
prognozdan 201 milyon manat ¢ox, 2016-ci illo migayisado 684 milyon manat va
ya 9,6% c¢ox olmusdur. Umumilikds vergi daxilolmalarinda geyri-neft galirlorinin
pay1 40,6% toskil edib ki, bu da 2015-ci illo mlgayisads 6,7% ¢oxdur. Son 10 ilda
bldca golirlari 5,6 dofo, Vergilor Nazirliyinin xotti ilo vergi golirlori 2,7 dofs, 0
cumladan geyri-neft sektorunda 4,8 dofs artim miisahide olunmusdur.

Vergi sistemindos aparilan hartorafli islahatlar, sahibkarlar va is adamlari {igiin
alverisli is miihitinin yaradilmasi, iqtisadi inkisafi stimullasdiran ¢evik va tosirli
vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi bolgolora gora ddvlot biidcasinds vergi
goalirlarinin shomiyyatli doracads artmasi ilo naticalonmisdir. 2019-cu ilds bdlgalore
gora vergi galirlori yalniz 86,7 milyon manat taskil edirdisa, 2019-cu ilin sonlarinda
bu rogem 7,9 dofadon ¢ox artaraq 629,1 milyon manata ¢atdi. Azorbaycanin miiasir
inkisaf morholasinda Glkonin sosial-igtisadi inkisaf vozifalorinin icrasinda dovlot
biidcasinin rolu daima artmaqdadir. Olkanin maliyys sisteminda dovlat biidcasinin

xususi yeri dovlatin funksiyalarinin hoyata kecirilmoasinin maliyys tominatinda
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ovazsiz rol oynayir ki, bu da biidco planlagdirmasi iiglin miithiim problemlor yaradir.

Olka golirlorinin yeniden béliisdiiriilmosi, iqtisadiyyatin tarazl inkisafi, sosial
funksiyalarin giiclondirilmasi, dovlstin mudafio qabiliyyati vo digor milli
vozifalarin icrasi birbasa dovlat blidcasi hesabina tomin edilir. Buna gora bldca
galirlori vo Xxarclorinin diizgiin planlasdirilmas: vo rasional istifadasi dovlot
ohamiyyatli bir vazifadir. Hal-hazirda biidco planlagdirilmasini yaxsilasdirmaq vo
bldconin sosial-igtisadi inkisafdaki rolunu artirmagq ii¢lin elmi arasdirmalara boyiik
chtiyac var. Bu baximdan sec¢diyimiz todgigat mévzusu on aktual mosalalordan
birina hasr olunmusdur.

Olkanin sosial-igtisadi inkisaf tempini miioyyanlosdiron osas amillordon biri
do doOvlot budcasine vergi daxilolmalarinin saviyyasidir. Vergi golirlorinin
soviyyasi, 0z novbasinds, mdvcud vergi bazasindan vo noticods vergi
potensialindan mithiim doracads asilidir. Bundan slava, vergi potensialinin diizgiin
torifi vergi galirlorinin prognozlasdirilmasinda miihiim rol oynayir.

Respublikanin maliyys bazasinin formalasdirilmast vo onlardan samarali
istifado mosalalori son vaxtlar genis todgigat obyektino cevrilmigdir. Vergi
potensialinin giymotlondirilmasi metodikasini hazirlamaq {igiin vergi potensialinin
nozori vo metodoloji asaslarini 6yranmoak, vergi potensialina tosir edon amillori
muayyanlasdirmak, giymotlondirmak va prognozlasdirmaq, optimal vergi rejiminin
formalagma istiqamatini analiz etmok, tasirlarini giymatlondirmok lazimdir.

Milli saviyyads hayata kegirilon maliyya siyasati makroigtisadi tarazligi tamin
etmok Gclin vacibdir. Buna gora segilmis movzu xiisusi shamiyyato vo aktualliga
malikdir.

Problemin qoyulusu va Oyranilma saviyyasi: Muasir dovrds yerli budca
xarclarinin menecmenti va onun tokmillasdirilmasi prosesi muxtalif yerli vo xarici
yazigilarin elmi asarlorindas 6z oksini tapmigdir. Bunlara Mommadov F.O., Musayev
AF., Sadigov M.M., Kalbiyev Y.A., Rzayev Z.H., Bagirov D.A., Rzayev I.M.,
Sadiqgov M.M., Mommoadov F.O., Hoter H.K., Jack K.M., Mary Y.L., Ray J.N.,
Stiglitz N.H., Joseph O.I., Mycaes A.®., CaapiroB M.M., Mareppamos P.B.,

Canaes P.A. va basqalarini niimuna gostarmak olar.



Aragsdirmalardan molum olur ki, mévzuyla bagh ¢oxlu sayda elmi yazilar,
mogalo Vo jurnallar ¢ap edilmisdir. Biitiin bunlar tatqiqatin aparilmasini oldugca
asanlagdirir.

Todqgiqatin esasinda movzu ilo bagh yerli vo xarici mitoxasislorin elmi
asarlori, yerli vo xarici matbuatda yer almis rosmi va digor rosmi internet saytlarinda

geyd olunan molumatlar taskil edir.

Tadqigatinin magsad va vazifalari: Tadqgiqatin asas moagsadi asagidakilardir:
1. Mdasir ddévrdo vyerli budco xarclorinin  menecmenti vo onun
tokmillosdirilmasi istigamotlorini arasdirmagq;
2. Muasir dovrdo yerli budca xarclarinin menecmenti vo movcud maliyys
hesabatini miioyyonlosdirmoak;
3. Mdvcud problemlori arasdirib, hall yollarini toklif etmok va s.
Tadqiqatin osas vozifalori agsagidakilardir:
1. Budca - vergi siyasatini miayyanlosdirmak;
2. Yerli bidco amaliyyatlarinda olava golirlorin formalasmasi va vergi
asaslarini izah etmok;
3. Miasir dovrdo yerli bidca xarclorinin menecmenti vo onun

tokmillosdirilmasi istigamatlorini arasdirmagq.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti: Todgigatin obyekti biidca xarclori, predmeti
ISo muasir dovrds yerli budca xarclarinin menecmenti vo onun tokmillosdirilmasi

istigamatlorini misyyanlosdirmakdan ibaratdir.

Tadqiqgat metodlar:: Todgigatin aparilmasi zamani bir sira metodlardan
istifado olunmusdur. Bunlardan ilki miiqaisali arasdirma metodur ki, burada xarici
Olkalorin bldca siyasati ilo Azarbaycanda bu sahodoki movcud soraiti migaisa
edilib qarsilasdirilmisdir. Digor istifado olunmus metod iso GZIT analizidir. Bu
analiz vasitosilo mtasir dévrdos yerli blidca xarclorinin menecmentinin zaif vo gucli

toroflori, flrsat va tohlikalori aragdirilir.
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Tadqiqgatin informasiya bazasi: Muasir dovrdo yerli bidco xorclarinin
menecmenti vo onun tokmillosdirilmasi istiqamatlori ilo alagali nazariyyasi va
pratikasi problemloari Gizarinds apardiqlar islor toskil etmisdir.

Todgigatda mixtalif kitablar vo xarici magalo materiallarindan genis istifado
edilmisdir. Molumat bazas1 eyni zamanda elmi vo praktik konfranslarin materiallari,

internet saytlari vo statistik materiallaridir.

Tadqiqgatin mahdudiyyatlari: Todqigat isi ilo bagli asas mohdudiyyat konkret
olarag muasir dovrdo yerli bidco Xorclorinin  menecmenti vo onun
tokmillasdirilmasi istigamatlorinin todqiqi ilo bagl kifayot qgodor odobiyyatin

olmamasidir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Todqgigatin asas elmi yeniliyini asagidaki kimi oks
etdirs bilarik:

1. MoOvzunun konseptual va nazari-metodoloji asasina, miiasir vaziyyatino
aydinliq gotirildi:

a) “Miuasir dovrdo vyerli budco xorclorinin  menecmenti va onun
tokmillogdirilmoasi  istigamatlori”  anlayisina  mduollifin ~ soxsi  yanasmasi
formalasdirildi.

b) movzuyla bagli konsepsiya, prinsiplor vo tokmillogsdirmo yollari
arasdirilmisdir.

2. Miuasir dovrdo yerli bidco xorclorinin menecmenti vs onun
tokmillogdirilmasi istigamatlori Gglin moévcud metod vo modellarin sintezi, habels
foaliyyat gostaricilorinin miqgayisali tohlili metodlarina asaslanaraq mdvzunun

todgigina metodik bir yanasma hazirlanmisdir.

Noticalarin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalari: Toadgigatin aparilmasi

zamani aldo olunan naticalor vo geyd olunmus tokliflor muasir dévrds yerli btidca

11



xarclorinin menecmenti vo onun tokmillogdirilmasi istiqamatlori prosesinds muasir
yenilik potesniali tigiin istifads edilo bilar.

Tadqiqat isinin baslica miiddoalarina asaslanaragq amokdasliq yolu ilo mdasir
dovrda yerli bidco xarclorinin - menecmenti vo onun tokmillosdirilmasi
istigamotlorine yOnalmis uzunmiiddatli strategiyalarin hazirlanmasinda vo hoyata
kecirilmoasindo istifado edilo bilor.

Bununla belo mOvzudan xidmot miiossisolori, ticarot, sonaye sektorunda

inkisaf prespektivini artirmagq iigiin istifado edilo bilor.

12



I FOSIL. MALIYYO MENECMENTININ NOZORI-METODOLOJI
OSASLARI
1.1. Yerli biidca xarclorinin nazari-metodoloji asaslari
Yerli biidco xorclori hor bir dévlotin 6z qarsisina qoydugu vozifo vo ya
funksiyalarini hoyata kecirilmosi ilo olagodar olaraq yaranan sorfiyyatdir. Bu xorclor
hokiimatin, vahid bir morkazdon idars edilon vasait fondlarinin miixtalif aspektlori
izra istifado olunmasi prosesindo ortaya ¢ixan bir sira iqtisadi niianslari ohato edir.
Yerli blidco xorclorinin bir ne¢o noviiniin olmasi onun iqtisadi funksiyasinin
gostaricisidir. Bu xorclorin  hor novii  keyfiyyst vo komiyyot (miqdar)
xarakteristikalarina malikdir. Komiyyaot gostoricisi mosraflorin hocmini (6l¢iisiinii)
miioyyanlosdirmayo, keyfiyyot gostoricisi 1s9 hor hansi bir xorc sinfinin iqtisadi
toyinatini vo tobiotini Oyronmaya sorait yaradir. Blidco mosraflorinin novlarini bir
neco vasitalorlo toyin etmok miimkiindiir: 6lkonin funksiyalari, dovlatin iqtisadi-
sosial saviyyssi, biidco 1lo xalq tesarriifati arasinda slagonin boyiikliiyii, 6lkonin
inzibati quruculugu, biidco fondlarimin verilms formasi vo s. ilo miisyyan edilir. Bu
vasitolor sosial vo iqtisadi inkisafin miioyyan bir hissosindo bu vo digor hor bir
dovlatin biidcoa xarclorinin amolo galmosini tomin edir. Hokiimatin sosial-igtisadi
hoyatinda biidco masroflorinin shomiyyatini va rolunu miioyyanlosdirmok moqgsadi
ilo onlar hor hansi funksiya vo gostaricilorine gora sistemlosdirilir. Biidco
tosnifatinin vacibliyi ondan ibaratdir ki, alds olan malumatlardan bacariqh sakilde
istifado etmoyo, bilidconin elementlori iizorindo xorclorin sistemlosdirilmasing,
blidco vasaitlarinin real harakatini gormayas, iqtisadiyyatin vo sosial proseslorin
inkisafina tosir gdstormoyo sorait yaradir. Hesabat vasaitlorinin tizlogmasi, miiqayiso
va tohlil etmoya imkan verir. Biidco vosaitlorindon asasli sokilds istifado etmok {i¢iin
gozlonilmoz toklif vo naticalorin qarsiya qoyulmaga, sosial vo iqtisadi inkisafin
toroflorini miioyyonlogdirmak {i¢iin pul fondlarinin somarali istifadesino imkan
Verir.
Xorclorin  tosnifatlagdirilmas:t  biidco U¢Un nozordo tutulmus hesablarin
yoxlanmasina, tabegiliyindo olan bldcalarin vo blidcs qurumlariin smetalarinin bir

neca ilo Uzlosdirilmasing, xarclarin va onlarin migdarmin miioyyanlasdirilmasine va
13



homginin hansisa bir qarsiya qoyulmus tolobatin holl dorocasinin miayysn
olunmasii asanlagdirir. Tosnifat bidco vo smetalar1 tmumi soklinda
comlosdirmayo, iqgtisadi tohlil hoyata kecgirmoyi sadolosdirir, biidconin icra
edilmasina nozarati asanlasdirir, bu vasaitlordon moaqgsadli sokilds istifadasini,
zamaninda bu pul vasaitlorinin bir yerds comlasdirilib toplanmasina yardim edir.
Bidcanin idaro edilmasino aid hesabat tzro mosroflori tutusdurmaga, maliyys
siyasatino dlizglin amal olunmasina, vasaitlorin somarali Xarclonmasine vo maliyya
planlarmin hoyata kegirilmosino nozarat imkani verir. Biidco sisteminin bitin
morhalalarinds sarbast olaraq vahid bir yanagma tislubu ilo biittin bdcalorin icrasi
Va tartibing, bldca xususiyyatlorinin orazi inzibati va sahalor izra migayisa Ggin
tosnifat1 bas verir. Blidconin tosnifati biitiin toskilat vo idaralar ti¢tin macburidir vo
Azorbaycan Respublikasinin biidcoa ganunvericiliyi ilo garsiya c¢ixmus toloblor
asasinda qurulur. Biidca eksperimenti zamani edilon muoyyan doyisikliklar slagadar
dovlat idarsetmasi va quruculugu sisteminda edilon dlzalislor, bltliin marhalalorda
bldcalorin mustaqilliyi, yerli vo dovlot organlarinda 6z biidcalorinin icrast vo
tortibati ilo baglh hiiquglarin ortaya ¢ixarilmasi, biidco moasraflori hissasinda ayri-
ayr1 xarc maddalorinds sifrlorin doyisdirilmasi, yeni bidca tesnifatinin tatbigini
tolob etdi. Tasnifatin asas tolobi aydin va sads formada biidcanin galir monbalarinin
Vo Vosaitlorin  harokat istigamatlorini oks etdirmokdon ibarstdir. Tosnifatin
bolmalarinda oasason vasaitlorin Xorc strukturunda sifr vo kodlarin tamamila
verilmasi vacib hesab olunur, bu tesnifatin asas magsadi bidcanin struktur
gostoricilari, tarkibi vo asas mazmunu beynolxalg mugayisads tomin edilmalidir.

Maliyys meneceri torafindon verilocok gorarlar hom investor ham ds iso tasir
edir. Firmanin doyorini artirmaq investorun sorvotini artirmaq demokdir. Digor
torofdon bazar doyori golocok pul axinlarinin hacmindon vo bu mablogo catma
ehtimalindan asilidir. Bu sobabdon hom pul daxilolmasina (golirliliys), hom do bu
pul daxilolmasina nail olma ehtimali yiiksok olan maliyys menecerinin
tarazlagdirmasi lazim olan amillordir.

Maliyys sobasinin isdoki digar sobalorls koordinasiyali islomasi son daraco

vacibdir. Maliyyo sobasinin royi homiso istehsal vo marketing kimi digor sébolordo
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nozordon kecirilon layiholorin hoyata kegirilmosi ticlin alinir. Togkilatdaki maliyya
funksiyasiin yeri miiossisalorin kigik, orta vo ya boyiik miiossiso olmasina goro
doyisir. Kigik miiossisolordo maliyys funksiyasi imumiyyotlo miiossiso sahibi vo ya
imumi menecer torafindon hayata kegirilir.

Digor torofdon orta miiossisolordo maliyys funksiyasi1 vo miihasibat funksiyasi
eyni movge altinda toplanir vo eyni menecerin mosuliyyatindo olur. iri miqyash
miiossisolordo maliyyo funksiyasi ayrica bir s6bo kimi togkilati xoritodo yer alir.
Boylik miiossisolordo miihasibatliq alt funksiya kimi maliyyo funksiyasi altinda
foaliyyat gdstorir. Iri miiossisolordo “Maliyyo Komitosi” do qurulur. Maliyya
komitasi, isin funksional s0basinin menecerlorindon ibarotdir. Maliyyo komitosino
Umumiyyatla sura sadri rohbarlik edir. Komite iimumiyyatls ayda bir dofs toplanir.
Maliyys komitasinin vazifasi maliyys vo miihasibat problemlorinin halli tigiin
styasatlori miioyyonlosdirmok vo lazimi tonzimlomalori etmokdir.

Maliyys menecmentinin funksiyalarina ayri-ayriligda nozor saldigda qeyd
etmoliyik ki, yenidon istehsal funksiyasi haqqinda danisarkon bu sirkotlorde vo
kommersiya togkilatlarinda sado vo reproduktiv prosesdo maliyyo monbalorinin
idaro olunmasi ilo olageli mosalalora istinad edilir. Istehsal prosesindo kapital
dovriyyasi, dovriyys vo uzunmiiddotli vo maliyya aktivlorinin vo buna uygun olaraq
cari aktivlarin iqtisadi forglondirilmasi baximindan zaruri hesab olunur.

= azistehsal;
= xammal vo yarimfabrikat mohsul ehtiyatlari;
* hazir mohsul ehtiyatlar;
Maliyys aktivlori:
= milli vo xarici valyutada maddi vasait;
= qisamiiddoatli maliyyo yatirimi.
Osas vasaitlar i¢iin:
* bitmomis investisiyalar;
= Jsas vosaitlor;
* uzunmiiddstli maliyys investisiyalari;

Maliyyo menecmentinin yenidon istehsal funksiyasi osason aktivin
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qaytarilmasini oks etdirir, bu sobobdon do maliyyo monbalorinin idars olunmasi
daha ¢ox monfoot vo uzunmiiddotli investisiya tomin edir.

Maliyyas idaroetmo sistemindaki tokrar istehsal funksiyasi osason amanatlorin
artirtlmasina yonaldilmisdir. Buna goro miiasir dovrde gqonast problemi dévlatlorin
1zlodiy1 maliyya siyasotiylo six olaraq baglidir vo ¢ox aktual hesab olunur.

Maliyys menecmentindo ayirma funksiyasi maliyys monbalorinin {imumi
hocminin ayrilmasi zorursti osasinda yaradilir vo bu halda firmanin maliyya
monbolori pul 6hdaliklorini hoyata kegirmok moqsadi ilo miixtolif toroflor arasinda
bolusduriiliir. Bolgii funksiyasini yerino yetirmok iigiin nagd fondlar yaradilir vo
istifado olunur. Bu fondun yaradilmasi vo istifadosi sirkot kapitalinin somorsli
istifadasini vo saxlanmasini tomin edir. Bolgii funksiyasinin hayata kecirilmasinda
maas fondunun yaradilmasi da vacibdir. Bu sabobdon do omok haqqinin rolu vo
miixtolif 6domolorin edilmasi bu sahado yeniliyin tosvigindo zoruri hesab olunur.
Omok haqqinin paylanmasi masalasi hor zaman diinya iqtisadiyyatinda movcud
olmusdur. Amerikali iqtisad¢ilar omok haqqina kifayat godor digqstls yanagsalar da,
bunun hom hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasinds, hom do iqtisadiyyatda yiiksok
mohsuldarligin olds edilmasinds halledici rol oynadiglarini geyd edirlor.

Maliyys rohborliyinin nozarot funksiyasi imumiyyotlo miiossisonin pul
vasaitlarinin hesabati vo nozaratini oks etdirir. Maliyys faaliyyatinin menecmentiylo
olagadar biitiin proseslorin vo miiassisalords maliyys monbalarinin idarsedilmasi,
boliisdiiriilmoasi va istifado edilmasiylo slagodar biitlin foaliyyatlorin nozarsti ¢cox
vacibdir vo bu halda maliyya nozarati asagidaki sahalords vo 2 yolla hoyata kecirilir
(Mary Y.L: 2012. 89s.):

* maliyys manbalorindon samarali istifadays nozarat;
» biitlin maliyya manbalari iizorinde timumi nozarat;
» xidmot satisindan alds edilon golirlors nozarat;
* moanfoati artirmagq li¢lin alinan tadbirlors nozarat;
» pul vasaitlorinin vaxtinda hesablanmasina va ayrilmasina nazarat.
Eyni zamanda, maliyys idaraetms prosesina ilkin va cari nozarat son maliyya

nozaroti, strateji maliyyo nozaroti kimi bir nec¢o hissoyo boliiniir. Miivafiq olaraq,
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cari nazarot maliyye omoliyyatlarinin icrast kimi omoliyyatlar zamani hoyata
kecirilir vo osason miihasibat kimi xidmot edir. Maliyys pozuntularinin garsisini
almaq {¢iin ilk maliyys nozaroti maliyyo omoliyyatlarinin edilmosindon ovval
hoyata kegirilir. Burada maliyys nozarati vasaitlorin somarali istifadasi {igiin asas
amil hesab olunur.

Maliyys mexanizminin miioyyon elementlori maliyys alatlori, hiiquqi
tonzimlomolor vo molumatlar daxil olmaqgla maliyys idarsetmasi funksiyalarinin
yerino yetirilmosindo istifado olunur. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, maliyya
menecmenti funksiyalarinin hoyata kecgirilmasi maliyys meneceri vasitasilo aks
olunur. Maliyyo menecmenti funksiyalarinin yerino yetirilmasi baximindan
menecerlor geyd etdiyimiz masalalorlo yanasi biitiin statistik tohlil metodlarindan
da xobardar olmali vo maliyys qurumlart vo diger miiassisolorin digoer dovlat
qurumlart ilo qarsiligh foaliyystinin tonzimlonmosindo vacib rol oynamalidir.
Sirkotlorin maliyye idaroetma strukturunun on vacib hissesi xazina vo audit
sObasinin foaliyyatidir.

Miihasibin osas vozifasi maliyya planlagsdirmasi, nagd pulun idars edilmasi ilo
alagali biitiin problemlari hall etmak, eyni zamanda kapitalin istifadasi, ham¢inin
kredit siyasoti rohborliyi, {imumiyyotlo maliyyo menecmenti, maliyys
menecmentinin funksiya vo vozifolori ilo baglh diizgiin strateji qorarlar qobul
etmokdir. Vergi siyasatindon olava, menecer isin digar sahaslari ilo bagh statistik
hesabatlarin hazirlanmasi, miihasibat vo audit foaliyystinin icrasi, bu istiqgamotdo
rosmi qurumlarla hoyata kegirilocok foaliyyot vo molumatlara da cavabdehdir.

Miiasir dovrds bir ¢cox sahslordo maliyys menecmentinin inkisafini nozara
alaraq, maliyyo menecmentinin Ohdoliklorinin daha prespektivli idaro oluna
bilocoyini sdyloya bilorik. Buna goro, miiossisonin miioyyon saholorindoki
miitoxassislor tez-tez sigorta isi, qiymatli kagizlar isi, bank¢iliq, audit firmalar1 da
daxil eds bilon maliyys menecmenti sahasinds maslohat xidmatlori gostarirlar.

Miiasir dovrdo, xiisusilo Avropa Olkolorinds, miixtalif sirkotlordo maliyyo
idaraetmasi artiq sabit bir forma almisdir va hatta miixtslif odabiyyatlarda da bu ciir

foaliyyatlor Ag¢iq Sohmdar Comiyyotindo tomsil olunur. Goriinon budur ki,
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resurslarin institusional formasini calb etmok iigiin agiq sohmdar comiyyastlorindo
miixtolif funksiyalar1 yerina yetiron maliyya xidmotlorinin yaradilmasi ¢ox vacibdir.
Bu xidmotloro ¢oxmogqsadli dividend siyasotinin hazirlanmasi, habelo xarici
maliyyani calb etmok iiglin qiymotli kagizlarin buraxilmasi, hom¢inin sohmdar
comiyyatlorinin voziyyatinin tohlili daxildir.

Maliyys menecmentindo miixtolif foaliyystlordo bozi funksiyalari yerina
yetiron soxslorin foaliyyoti tohlil edilir vo solahiyyot daxilindo olan soxslorin
miixtolif kateqoriyalar lizro goracayi islor gostorilir. Bunu maliyys menecmentinin

funksiyalar bolgiisii cadvalinde daha aydin sokilde gors bilarik.

1.2. Yerli biidcd xarclorinin 3sas manbayi va istiqgamatlari

Biidco xorclorinin maliyyalasdirilmasi, dovlet fondlarmin vozifalori vo
funksiyalarina uygun olaraq, hiiquqi normalarla tonzimlonon miiossiso,
miuassisalarin foaliyyati ils inkisafi liglin avazsiz yerina yetirilon geri qaytarilmayan
osasda ayrilmasidir. Maliyyalogsmonin geri qaytarilmamasi vo avazsizliyi onu bore
vermokdon, geri 6domao sortlori ilo kredit vermokdon forqlondirir.

Bazara ke¢id kontekstindo biidco ganunvericiliyi biidcadon geri 6domo vo
geri 6doma osasinda biidco krediti ayrilmasi imkanlarini tomin edir (IT. Adanacses, A.
A. benenuyk, U. B: 2012. s. 55.).

Biidco ganunvericiliyine uygun olaraq biidco krediti, Azorbaycan
Respublikasinin biidcasindon basqa bir biidconin, dovlat (baladiyys) qurumlarinin)
blidcasino gaytarilmast sorti ilo hiiquqi soxso (istisna olmaqla) biidcodon vosait
verilmasini nazaords tutan xarclorin maliyyslosdirmo formasi kimi basa diisiiliir.

Miiasir dovrde Azarbaycanin biidce xarclorinin, o climladan investisiyalarin
(uzunmiiddatli investisiyalarin) maliyyolosdirmo manbaolori asagidakilar togkil edir:

* Odonisli osaslarla dovlot vo bolodiyya biidcolori xiisusi qobul edilmis
qgorarlar asasinda tacili, geri qaytarilmali olan xarclor;

» dovlat (balodiyyo) bilidcodonkonar fondlar, xalq tosorriifatinin saholori -
nazirliklorin, idaralorin morkozlosdirilmis fondlari, miiossisolorin 6z maliyyo
manbalari.
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Son vaxtlar maliyyslagdirma {igiin zoruri olan pul bazasinin formalagmasinda
borc vo calb olunan vosaitlorin shomiyyati artmisdir.

Miixtolif soviyyali biidcodon vo biidcodonkonar monbalordon istifads olunan
dovlat programlarinin maliyyslosdirilmasinin ¢oxkanalli sistemi genis yayilmisdir.

Biidco xorclorini monba, metodundan istifado edorok hoyata kegirilon
maliyyo intizami, ganuni somoralilik vo magsodouygunluq prinsiplorino riayat
edilmalidir.

Biidco xorclorinin maliyyalosdirilmasinin asagidaki {imumi prinsiplori
(maliyys manbalorindon asili olmayaraq faaliyyat gostorir) adlandirila bilor:

* planlasdirma. Bu prinsipa gora, xorclor dovlot vo baladiyys programlari
asasinda planlasdirilmalidir. Burada, maliyys planlari, fondlara olan ehtiyaclar1 vo
onlarin momnuniyysat manbalarini oks etdirmsalidir. Qeyd olunan bu formada
maliyyslosdirmo ovvolcodon verilmis mabloglorin inkisafi nozoros alinmaqla
planlasdirilmis hadoflorin yerina yetirilmasi daracasinde hoyata kecirilma ilo
olagadar illik tapsiriglarin dovrlors boliinmasi vacibdir;

* planlasdirilan dovlst xarclorinin galirlorin hacmins uygunlugu;

* alicilara ayrilan vasaitlorin imumi miqdarini, istifads edilmali olduglar
konkret faaliyyat vo mogsadlori gostormoklo yanasi miiayyanlagdirma vasaitlorin
hodof istiqamati;

» maliyya xarclarinin vatondaslarin, hiiquqi soxslarin, dovlatin, baladiyyalorin
qanunla qorunan hiiquq vo manafelorine uygunlugu;

* maliyyo xorclorinin ganunla miioyyon edilmis, ona uygun olaraq otraf
mdihit, sanitariya-gigiyena va digar standartlarin talablors uygunlugu;

* vosaitlorin geri qaytarilmamasi va avazsizliyi (qanunvericiliys uygun olaraq
miloyyan edilmis hallar istisna olmaqla);

* blidco vasaitlorinin istifadosine nazarat vo bu sahadoki ganun pozuntularina
goro mosuliyyat.

Biidco xorclorinin planlagdirilmast icra hakimiyysti orqanlart torafindon

biidco layihosinin tortib edilmasi morhalasindo hayata kegirilir. Sonrasinda qobul
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olunan qanuni layihoya niimayondsli orqanlar torofindon baxildiqda ona diizaliglor
edilir.

Biidco planlasdirmasi iiglin baslangic noqtesi biidcoys daxil olacaq golir
miqdarini toyin etmokdir. Burada arclora dévlat torafindon tam nazarat varsa, goalirin
boyiik bir hissasi dovlatin yalniz dolay1 yolla tosir gostora bilocayi xarici sortlordon
asilidir (UDM-in hocmi, iqtisadi artim tempi, vergi bazasmm 6lgiisii). Birbasa
dovlat tonzimlonmasi sahasinda vergi daracalori, habels onlarin alinmasi qaydasi va
sartloridir. Bununla birlikda, gqanunvericilik proseduru talob olundugundan, darhal
doyisdirilma 1mkanlari mohduddur. Buna goro parlamentds biidce qanunu
layihasina baxilarkon ilk marhslads biidca golirlorinin vo xorclorinin timumi hocmi,
daha sonra iso xarclarin ayri-ayr1 maddslar tizro boliisdiiriilmasi nazors alinir.

Dovlat strateji hodoflorinin hayata kecirilmoasini tomin etmak liciin biidco
xarclari plan1 uzunmiiddatli program hissasi kimi tortib etmali vo prioritetlori nozoro
alinmalidir.

Sosial-iqtisadi  inkisaf proqramlarinin icrasi i¢lin biidco xorclorinin

planlagdirilmast progqrami mogqsadi ilo normativ metodlar hoyata kegirilir.
(Anexcannpos U.M., Cy66otuna O.B: 2010. s. 190.)

Biidce planlagdirilmasinin proqram-hadaf metodu, dovlstin biidca siyasatine
uygun formada hazirlanmig hodof programlarina uygun olaraq biidco ayirmalarinin
sistematik planlasdirilmasindan ibaratdir. Bu metod, xiisusi proqramlar vo layihalor
ticlin fondlarin maliyys monbolorinin formalasmasina, rasional paylanmasina,
onlarin camlogsmasine vo magsadli istifadesine vahid yanagma tomin edir ki, bu da
biidco vesaitlorinin daha somorali istifadesine komok edir. Biidco toskilatlarinin
toxminlarini hesablamagq tigiin asas foaliyyatin hacm gostariciloring (vatondaslarin,
qruplarin, ¢arpayilarin, tolobalorin, siniflorin vo s. Say1), toskilatin islomo miiddoti
ilo maliyys normalarina asaslanir.

Xarclorin va 6danislorin planlagdirilmasinin normativ metodu, qanunvericilik
aktlar1 ilo miioyyon edilmis normalara uygun olaraq biidco qurumlarinin smetalari
osasinda foaliyyatlorin hoyata kegirilmosi iiglin maliyyo ayrilmasi vosait

planlagdirarkon istifado olunur. Homin normalara qida vo dorman tochizati xarclori
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normalari, omok haqqi, toqaiid, toqatiid vo s. daxildir. Biidco toskilatinin smetasi
asagidakilar1 oks etdirir:

* xarclor dosti (emok haqq, sosial inkisaf fondu, maddi togviq fondu vo s.);

» golirlor dosti (biidcodon maliyyslosdirmo, alavo golirlor vo s.);

 qurumun faaliyyat gostaricilori (golir vo xoarclor);

* golir vo xarclorin asaslandirilmasi va diger malumatlar.

1.3. Yerli biidca xarclarinin tosniflosdirilmasi.

Dovlat biidcasinin asas elementlort golir vo xarclordir. Galirlora vergi vo
Odonislor xarclors 1s9 iqtisadiyyatin maliyyslosdirilmasi, sosial-madoni proqramlar,
miidafio vo idaraetmo daxildir.

Xarclar dovlat biidcasinin an vacib xiisusiyyatlorindon biridir. Xarclor vasitosi
ilo milli golirin shomiyyatli bir hissasi yenidon boliisdiiriiliir. Bu prosesdo, dovlot is
proseslorine miidaxils edir, iqtisadi va sosial siyasot hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasinin "Biidca sistemi haqqinda" ganunun 1.1 va 1.2-Ci
maddoaloring asason biidco xarclorini asagidakilar togkil edir:

- biidca tosnifatina uygun olaraq dovlot biidcasi;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosi

- yerli biidcodon ganunvericilikdo nozordo tutulmus toloblori 6domoak {igiin

ayrilan vosait (Azarbaycan Respublikasi biidcs ganunu: 2016. s.6.).

Bidca xarclori dovlat funksiyalarmin icrasi ilo alagadar gokilon xorclari oks
etdirir, bununla yanagi, dovlot fondlar1 fondunun boliisdiiriilmosi vo miixtalif
istiqgamaotlordo istifadosi ilo alagoli igtisadi miinasibatlori ifads edirlor.

Dovlst biidcasi xarclorinin iqtisadi mahiyyati, iqtisadi siyasatin aktiv alati
kimi ¢ixis etmosindo Oziinii biiruzo verir. Onlarin komoyi ilo dovlot yenidon
boliisdliirma prosesloring, milli golirin bdyiimasing, iqtisadiyyatin struktur
tonzimlonmasina, ayri-ayri saholorin va iqtisadiyyat saholorinin inkisafina, milli
iqtisadiyyatin raqabat gabiliyyatinin artirilmasina tosir gostarir.

Xarclorin sosial mahiyyasti, dovlstin onlarin vasitosi ilo sosial manevr

siyasotini hoyata kegirmosi, is¢i qiivvosinin tokrar istehsalini tomin etmasi ilo oks
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olunur. Natica etibarilo, dovlat bilidcasi xarclori dovloto asas funksiyalarinin va
vozifalorinin hoyata kegirilmosini tomin edir.

Dovlot xorclorinin i1ki osasli makroiqtisadi xilisusiyyoti geyd edilmolidir.
Birincisi, bunlar mahiyyot etibarilo dovlot golirlorindon daha c¢ox otalotlidirlor.
Belaliklo, vergi yiikiiniin az migdarda artmas: (mosalon, aksiz vergilorinin
artirllmas1 vo ya miioyyon vergi giizostlorinin logvi ilo) biitovliikkdo votondas
comiyyati iiglin nisbaton nazara ¢arpmir. Bu faktor, asason, miioyyon is tomsilgilori
qruplarina aiddir. Sosial xorclorin azaldilmasi (monzil subsidiyalari, issizlik
muavinatlori, sosial sektorlara maliyyslosdirma) ohalinin genis tobagolorini tosir
edir vo bu da sosial gorginliyin artmasi ila yanasi, digor monfi naticolora sobab olur.
Buna gors praktik olaraq biitiin 6lkalords golirlords fiirsat¢i bir azalma olsa da,
xarclorda davamli bir artim var.

Ikincisi, dovlat xarclori maliyya xorclorinin axinlari ilo dzol kapitala osason
qurulur (masalan, dovlat satinalmalari, prioritet investisiya layihalorinin dovlat-6zal
maliyyslosdirilmasi vo s.). Basqa sozlo, dovlat xorclori hesabina 6donilon hor manat

birbasa va ya dolayis1 ilo UDM artimina kdmak edir (M.A. ©hmadov, A.J. Hiiseyn: 2020.
s. 81.).

Daovlot biidcasi xarclorinin strukturu, mozmunu bir ¢cox amillorin tosiri altinda
formalasir. Bu faktorlarin an vaciblori asagidakilardir:

- 0lkonin sosial-iqtisadi inkisaf soviyyosi;

- dovleatin inzibati-orazi qurulusu;

- spesifik iqtisadi va sosial vaziyyat;

- biidco fondlarinin tomin edilmasi formalari.

Dovleatin icra etdiyi bu maliyys siyasoti, comiyyatin inkisafi ii¢iin se¢ilmis
prioritetlor vo planlasdirilan tapsiriglarin icrast metodlart mihim tasir gostorir
(AnekcangpoB .M., Cy66otuna O.B: 2010. s. 76.).

Biidco xaorclorinin comiyyatin iqtisadi hayatindaki rolunu vo shomiyyatini
aydinlasdirmaq Ugiin xorclor miioyyon meyarlar goro tosnif edilir. Bunun {i¢iin

maliyya nazariyyasi vo praktikasinda biidca tosnifatindan istifads olunur.
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Biidco tosnifati, homcins xiisusiyyotloro goro xorc vo golir formasinda
gruplagdirmasidir. Diizglin, elmi cohotdon qurulmus bilidco tosnifati, biidco
vosaitlorinin xorclonmosinin moagsadlorini miioyyonlosdirmoya, hokumotin maliyyo
siyasatinin mogsadlorini vo gedisatini toyin etmoys imkan verir. Eyni zamanda,
biidco monbolorinin monbolorini, maliyys sisteminin ayri-ayri slagolorinin onlarin
formalagsmasinda istirak dorocosini gostorir.

Biidco xarclori asagidaki meyarlara gors tosnif edilir:

» xorclorin iqtisadi mozmunu;

* dovlatin glic saviyyasinin iyerarxiyasi;

* xorclorin istigamati;

* xarclarin somoraliliyi;

* xarclarin araziliyi;

» xorclorin yurisdiksiyasi;

* xarc ehtiyaclarinin tobioati.

Iqtisadi mozmundan asili olaraq biidca xarclori cari va kapitala boltnr.

Cari biidco xarclori dovlat orqanlarinin, yerli 6ziiniiidars organlarinin, biidco
qurumlarinin cari faaliyyat iliciin digor biidcolora vo iqtisadiyyatin miisyyan
saholorino dovlot dostoyi verilmasini tomin edon biidco xorclorinin bir hissasidir.
Cari xorclars asagidakilar aiddir:

* biidca togkilati is¢ilorinin amak haqqt;

» mal vo materiallarin alinmasi;

* isgiizar soforlor;

» kommunal xidmatlor va enerji tachizati tigiin 6donis.

Biidco osash xarclori tosdiq edilmis investisiya proqramina uygun olaraq
maovcud yeni yaradilmis miiassisa, toskilalara investisiya qoyulusu ii¢lin nazardo
tutulmus xorc maddslari daxil olmaqla yenilik va investisiya faaliyyatini tomin edon
blidco xarclorinin bir hissosidir. Basqa sozlo, bunlar miivafiq olaraq 6lkonin
bolodiyyolorine moxsus olan omlakin yaradildigi vo ya artirilldigi investisiya
maqsadlari, asash tomir, genislondirilmis tokrar istehsal, xaorcloring ayrilir. Osas

xorcloro asagidakilar daxildir:
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« avadanlqlarin alinmast;

» osash tikinti, yenidonqurma vo osash tomir;

* dovlot ehtiyatlarinin va ehtiyatlarinin formalasdirilmasi.

Cari xarclor biidcanin biitiin saviyyslarinds stiinliik toskil etdiyini asagidaki
kimi geyd edo bilorik.

Xorclorin iqtisadi tosnifata goro bollisdiiriilmosi biidconin istigamotini,
xiisuson do biidco qurumlariin saxlanilmasi, osash tikinti, innovativ inkisaf vo
dovlat borcuna xidmat {igiin vasaitlorin istifadosini giymoatlondirmoye imkan verir.

Iyearxiya soviyyasina gora xarclor dovlot vo yerli olaraq iki hissaya bolundr.
Tosnifat bilidco soviyyosinin vo Azorbaycan Respublikasinin Qanununa vo
Azarbaycan ganunvericiliyinin diger qanunvericilik aktlarina uygun olaraq icrasi
ticlin masul olan organin ayrilmasi isarasine asaslanir.

Miiasir dovrds biidco xorclorinin funksional tosnifati daha genis yayilmisdir.
Bir gqayda olaraq, dovlst biidcasi kiitlovi informasiya vasitalorindo dorc edildikdo,
xorclor doqiq funksional xiisusiyyatlorino goro qruplasdirilir. Biidco xorclorinin
funksional (mdvzu) tosnifati, dovlotin spesifik funksiyalariin icrasi {iclin asas
morkozlogdirilmis pul fondunun istigamatini oks etdirir.

Xarclorin funksional tosnifati agagidakilara ayrilir:

 miivafiq olaraq dovlat vo ya yerli 6ziiniiidarsetmonin {imumi funksiyalarinin
hoyata kecirilmasi ii¢iin biidco xorclorinin miisyyan edildiyi bolmaler;

» miivafiq olaraq dovlot vo ya yerli 0ziliniiidaroetms funksiyalarinin hoyata
kecirilmasi li¢iin biidca fondlariin istigamatlorinin gostarildiyi alt qruplart.

Biidca xarclari funksional moagsading gors asagidakilara boliintir:

* idaroetmo (dovlat, regional, baladiyy?);

* nizam-intizam (milli miidafis, hiiquq miihafizo orqanlari, tohliikesizlik
qurumlari);

* sosial tominat vo sohiyyo;

* tohsil vo elm;

* beynolxalq faaliyyat;

* igtisadiyyat (sonaye, enerji, tikinti);
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* kond tosarriifat1 vo baliqgiliq;

* infrastruktur;

* Monzil vo kommunal xidmatlor;

* dovlat borclar1 va s.

Biidco xorclorinin funksional tosnifatindan istifado edorok biitovliikds
iqtisadiyyatin voziyyeatini, onun ayri-ayr1 sahalorinin voziyyetini vo inkisaf
perspektivlorini, igtisadiyyatin dovlet torofindon tonzimlonmoa doracosi kimi, digor
gostaricilori qiymotlondirmok miimkiindiir. Bu tosnifat iqtisadiyyat1 biidco vosaiti
hesabina maliyyalosdirma qurulusunu daha dolgun sokilds oks etdirir.

Iqtisadi  tosirino goro xorclor mohsuldar vo qeyri-mohsuldar Kkimi
tosnifatlagdirilir. Xorclorin tosnifat1 biidcadon inkisaf edon, ona golir tomin edan,
istehlak ti¢iin foaliyyat gdstoron sahoya biidcodon alds olunan galirin xiisusiyyatino
asaslanir.

Biidco istehsal xorclori, dovlet omlakinin artirilmasina vo ya milli
igtisadiyyatin iqtisadi osaslarinin mohkomlondirilmasine sorf olunan xorclordir.
Bunlara sonayenin, enerjinin, kond tosarriifatinin, balig¢iligin, manzil-kommunal
tosarriifatinin inkisafi, elmi todqiqatlar vo s. kimi xorclor daxildir.

Qeyri-moahsuldar xarclor amlak varliginda artim tomin etmir, yaxud, milli
iqtisadiyyatin iqtisadi osaslarini giiclondirmir. Bunlara miidafis, madaniyyat,
hiqug-miihafiza, tahliikasizlik va s. kimi xarclor daxildir.

Qeyri mohsuldar xarclor comiyyatin iqtisadiyyat: vo sosial sahasing tosirlori
baximindan monfi tosir edir. Bu xorclor 6z ndvbasindo, iqtisadiyyata vo sosial
sahayo manfi tasir gdstarir, lakin birbasa biidca vasitasi ilo dovlatin borc (xarici va
(vo ya) daxili) imkanlarini azaldir.

Biidco xorclori fond ehtiyaclarinin tobistino goro adi vo fovqgolado olaraq
bolinar.

Adi xorclor dovlotin daimi ehtiyaclarim 6doyon, vergi golirlori vo

miiossisalarin foaliyyati ilo alagadar olan xarclari ohata edir.
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Fovgolado xarclor tosadiifi vo doyison ehtiyaclara goradir. Onlarin ohato dairasi
omlak, silah satis1, oskinaslarin dovriyyoya buraxilmasi, borc (xarici, daxili), yeni
vergilorin totbiqi vo s. kimi tinsiirlors ayrilir.

Saho baximindan xorclor daxili vo xarici soviyyalora bolindr.

Daxili xorclor comiyyatin vo dévlatin biitiin saholorini dostoklomok Ug¢ln, o
climlodon biidco sisteminin biitlin soviyysalorindo bilidco fondlar1 hesabina
0donilmasini shats edir.

Xarici xorcloro xarici borc 6hdoliklorini ohato edon beynolxalq foaliyyot
xorclori daxildir.

Biidco fondu borclularin solahiyystlorino uygun olaraq bilidco xorclori
nazirliklor, idarslor, toskilatlar, toskilatlar, miiassisalorin xorclorinin hiiquqi
osaslarina gors tosnif edilir.

Biidco xorclori tosnifatinin yuxaridaki olamotlorinin tohlili gostorir ki,
bunlardan on ohomiyyatlisi biidca sisteminin istonilon soviyyasindo biidco
vasaitlorinin xorclonmasini xarakterizo etmoyo imkan veron hadof soviyyasinin

iyerarxik slamatloridir (Anexcanapos .M., Cy660tuna O.B: 2010. s. 67-69.).
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I1 FOSIL. MUASIR DOVRDO YERLI BUDCO XORCLORININ
MENECMENTININ GZIT TOHLILI
2.1.Yerli budca xarclarinin menecmentinin tanzimlanmasina tasirinin
giymatlandirilmasi

Azorbaycanin dovlot buidcasi neft sektorundan kdgiirmalara ¢ox glivanir va bu,
daxili cohotdon onu global neft bazarindaki qiymot doyisikliyino qarst hossas edir.
Fevral ayindaki enmo Xaricindo, Brent Crude-nin 2018-ci ilin ilk 10 ayinda
trayektoriyasi durmadan artmaqda va 3 oktyabrda 4 illik bir barel tictin 86 dollardan
biraz yiksok saviyyays ¢atmaqda idi. Bu kaskin artim asason ABS sanksiyalar1 4
noyabrda qlivvaya mindiyi vo Venesueladaki istehsalin davam etdiyi ii¢iin Iranin
neft ixracatinda gdzlonilon azalma gorxusundan qaynaglandi. Iyun ayinda OPEC vo
Rusiya 2016-c1 il miigavilaSine uygun olaraq neft hasilatin1 artirmagi qabul etdilor.
2018-ci ilin Gguncu ribina osason, osasen Soudiyys Orabistani vo Liviyadan
istehsal artimi, Iran vo Venesueladaki hasilatin azalmasini daha cox tomin etdi.
Bununla birlikda, Venesuela va Iranda istehsalin azalmasmm dogiq doracasini
prognozlasdirmaq ¢atindir, bu da OPEC-in Rusiya ila birlikds birincisindan kasilon
davamli hasilati kompensasiya eda bilocayini mioyyonlosdirir. Tachizat va toklif
arasindaki hossas tarazliq vo enerji ehtiyatlarina olan investorlarin etibarsizligi
noyabr ayinda 6ziinii gostordi, ciinki Brent Crude 22 noyabrda barel i¢tin 58 dollara
diisdii vo bu mogaloni yazarkan bir az 60 dollar barpa etdi.

2018-ci ildaki siyasi va iqtisadi togqusmalar daha ¢ox inkisaf etmokda olan
Olkalori, 0 cumladon Azorbaycani ohato etdi. ABS-da oasas faiz daracalorinin
artmasi, neft qiymotlorinin artmast vo ABS dollarinin bahalagmasi beynolxalq
ticaroti birbaga vo ya dolay1 yolla doyisdirdi. Bu, Azarbaycanin qonsu 6lkalorlo
igtisadi miinasibatlorino do toxundu. Birincisi, mivafiq olarag FED vo ECB-nin
hodaf faiz doracalorinin artmasi vo sabitliyi sonaye 6lkalarino birbasa xarici
investisiyalarin azaldilmasina vo bu sababdon xarici borclarinin artmasina vo yerli
valyutalarinin real doyardon diismosine Sobab ola bilor. Sonradan, son aylar arzinds
qisa bir miiddotdo neft giymatlorinin ylksalmasi neft istehsal edon Olkalor tzarinda

miisbat tasir gostordi. Nohayat, sanksiyalar sobobindan Rus rublu, Turk lirasi vo iran
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rialinin ucuzlasmasi, bu 6lkoalors ixract maneos térotmoklo yanasi, idxalatt da maneo
torodir. Dolayisiyla bu, soziigedon bolgo ilo ticaroto vo real effektiv valyuta
mozonnalaring zarar verir: Qazaxistan tangasi vo Belorusiya rublunun ucuzlasmasi
Rusiya Federasiyasi ilo ticarotdon asililiga niimuna kimi gostarilo bilor (Bayramov.
V: 2017. s. 303.).

Qrafik 1: Azarbaycanda UDM (milyon ABS dollar1) vo adambasina diison UDM
(ABS dollar1) dinamikasi

45000 4500

40000 N 4000
30000 3000

25000 2500

20000 2000

15000 1500
10000

llllllllllooo
5000—--1.... l 500

s Adambasina diisan UDM m@= (DM

Manba: Dan. B., Mukhtarov. E., Jafarov. J. “The CESD Assessment on the 2019 State Budget Project”™ 2018. s. 6.
Yuxaridaki qrafikdo oks olundugu kimi, Azorbaycanin nominal UDM-i
igtisadiyyatin iki devalvasiyadan sonra tonoazziilo ugradigi 2015-ci ildan etibaran
misbat bir tendensiya niimayis etdirir. 2018-ci ilds (daxil olmaqla sentyabr ayina
goadar) togribon 34 milyard ABS dollar1 (58 milyard manat) toskil etmisdir. Bu
statistika, 2017-ci ilin yanvar-sentyabr dévrlarina gors tarixlo migayisedo% 15,4
(4,5 milyard ABS dollar) artim, Real UDM is2 0,8% artdi. UDM-in 56,8% -i qeyri-
neft sektorunun payina diisiir (19,3 mlrd. ABS dollar1) ki, bu da avvalki ilin ilk
doqquz ayinda 62,6% -dir. Adambasina diison UDM analoji tendensiyani togriban
14,4 faiz (435 ABS dollar1) artiraraq avvalki ila nisbatan nominal va real olaraq
doyismomisdir. Orta ayliq amok haqqi 318 USD (Avqust ayima gadar) ilo sona ¢atd1
Vo Istehlak¢1 Qiymot indeksi 2,6% yiiksaldi.
Umumi idxal vo ixracin 6863,5 milyon ABS dollar1 (1,166,8 milyon manat)
Vo 13412,2 milyon ABS dollar1 (22,801 milyon manat) gostaricilori 2018-ci ilin
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yanvar-avqust aylarinda Azorbaycanin xarici ticarat dovriyyasini toskil edir. neft
sektoru. Bu nisbatdan bir il avval 13,3% idi, yani ixracatda neftin pay1, ehtimal ki,
son ribdn avvalindoaki neft qiymatlorinin qalxmasi ilo alagedardir. Bundan olavs,
bir il arzindo Azarbaycanin xiisusilo ixracati vo idxali miivafiq olaraq 38% Vo

29,5% artmisdir (https://www.cbar.az/currency/custom).

Manatin noyabr ayma olan rosmi rosmi moazonnasi 1 USD-don 1,7 AZN-o
odordir. Rusiya, iran vo Tirkiyanin valyuta mazannolori ABS dollarma nisbatda
yerli valyutalarin ucuzlasmasi vo devalvasiyasi ilo Uzlosmoasine baxmayarag, AZN
mozonnasi indiki mozonna ilo 2018-ci ilin avvolindo manatin qiymoti sabitdir.
Qonsu 6lkoalarin valyutalari manat mazannoni saxlayarkan doyar itirdiyindon daxili
mohsullarin Azarbaycanin osas ticarat torofdaglari ticlin daha baha oldugu vo bu
sobobdon ixracin azalmasma sobob oldugu toxmin edilir. ixracat vo valyuta
mozannalari oks minasibatdo oldugundan, manat xarici valyutalar garsisinda da
doayarini itira bilor. Lakin son aylarda neft giymatlori ¢ox sayda gostarildiyi Ugln
0lkaya xarici valyuta axini artdi va dolayisi ilo manatin sabitliyini dostokladi.

Azorbaycanin xarici borcu 1 iyul tarixine 9,600,2 milyon ABS dollar
(16,320,3 milyon manata borabardir). Borcun UDM-a nisbati 21.9% -dir.

254,2 milyon ABS dollar1 (432,7 milyon manat) dévlat bldcasinin profisiti,
golirlorinin 9,5 milyard ABS dollar1 (16,1 milyard manat) vo xarclorinin 9,2 milyard
ABS dollar1 (15,7 milyard manat) forgindon yaranib. Bu biidco profisiti UDM-in
yalniz 0,75% -ni toskil etmisdir. Bu gostariciya gora, avvalki ilin ilk 9 aymnin
statistikasina goro dovlot bldcasinds 434,5 milyon ABS dollar1 (738,6 milyon
AZN) catismazligr gostorilmisdir. Bu, Azorbaycan Respublikasi Dovlot Neft
Fondunun (ARDNF) 3.8 milyard ABS dollarina (6.4 milyard manat) ¢atmis biidco
profisiti ilo alagalondirilir. Bir il avval bu rogom 1,1 milyard ABS dollar1 (1,9
milyard manat) idi (Bayramov. V: 2017. s. 313).

Qrafik 2: Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Blidcasi Profisiti, milyon ABS dollar1 ilo
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Manba: Dan. B., Mukhtarov. E., Jafarov. J. “The CESD Assessment on the 2019 State Budget Project”: 2018. s. 7.

2020-ci ilin dovlat budcasinin galirlori 22,9 milyard manat (13,47 milyard
ABS dollan) togkil edocokdir. BRENT xam neftinin orta giymati 2019-cu ilin dovlat
bldcasi golirlori hesablanarkon bir barel {iglin 60 ABS dollar1 olaraq
hesablanmisdir. Brent Crude neftinin son enmasini va yaxin galocak iclin yuxarida
gostarilon risk faktorlarini nazars alarag hokumot diistiinmoalidir 6niimizdaki ilds hor
hans1 bir galir bohraninin qarsisini almaq ti¢iin bir barel {i¢iin 60 ABS dollar haddini
50 USD-ya doyisdirdi.

Dovlat bldcasine an boyik galir manbayi yena do 2020-ci ilds 11,55 milyard
manat (6,79 milyard ABS dollar1) k¢iirmays hazirlasan Azarbaycan Dévlot Neft
Fondu (ARDNF) toskil edir. Bununla dovlat biidcasindoki birbasa neft galirlorinin
pay1 50,4% -a catir. Neft sirkotlorindan vergi tutmaqg kimi neft sektorundan slds
olunan dolay1 galirlari alava etdikda bu gostarici 59,8% -a ¢atir, 2018-ci ilin 60,2%
-don bir az azalma olsa da, dovlst bidcasi galirlorinin asasli oldugu hoalo do

danilmazdir neft golirlorindon asilidir.
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Qrafik 3: ARDNF-nin ddvlat budcasinin galirlarindaki paymnin zaman qrafiki
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Manba: Dan. B., Mukhtarov. E., Jafarov. J. “The CESD Assessment on the 2019 State Budget Project”: 2018. s. 8.

2019-cu il dovlat bidcasindaki xarclorin 24,8 milyard manat (14,59 milyard
ABS dollar1) oldugu toxmin edilir ki, bu da avvalki ilin eyni gostaricisindan 7,3%
coxdur. Dovlatin  Umumi iqtisadiyyata Xorclorinin payi, potensial maliyya
konsolidasiyasi yolunun nazardan kecirildiyi 2017-ci ilds an asag1 25% -dan golon
il 30,2% -o ¢atacaqdir. Dovloto moxsus Muassisalor (Dovlot Muassisalori) kimi
dolay1 dovlat xarclarini nazars aldiqda, dovlst sektoru iqtisadiyyatin daha da boytik
bir hissasini tutur. Goriinon budur ki, xam neft itirilmis doyarinin ¢ox hissasini barpa
edoarkan, Azarbaycan dovlati igtisadi béylmoni dastoklomak ti¢iin blidca xarclarini
artiraraq yenidon genislondirici maliyys siyasatino iz tutdu. 2018-ci il orzinds
miisahido olunan vas illik orta hesabla 2.6% olan inflyasiyanin asagi soviyyslori,
stibhasiz ki, hokumatin bu cir siyasati ylksak inflyasiya riski olmadan aparmaq
imkanlarini artirir.

Daha yiiksak biidca xarclorinin Umumi Daxili Mahsula verdiyi tohfo siibhasiz
Ki, musbatdir, lakin bu sabobdon mixtalif soboblora géro uzun middstli béyims
davamli ola bilmaz. Birincisi, har seydon oavval, bu siyasatin iqtisadiyyatin neft
giymatlorindaki doyisiklikloro qarsi daha hassas olmasmi inkar etmok olmaz.
Ikincisi, (a) tikinti xarclorinin geri 6domo middatinin galan hissasindon ¢ox daha

qisa oldugu vo (b) tohsildon forgli olarag, artan xorclarin oksoriyyati dovlot

31



torofindon (basqa sozlo tikinti) asas kapital qoyuluslarina yonaldilir; sshiyys vo
sosial tominat, ingaat xarclari heg bir sosial shomiyyat dasimir vo ehtiyac yaranarsa
asanliqla kasilo bilar. Nohayat, dovlst sektoruna, xiisuson do insaat sahasina daha
COX Vosait ayirmaq, korrupsiya ehtimali vo Somarasiz xarcloma sobabindon bu

fondlarin somarsliliyini vurgulayir.

Qrafik 4: Fargli dovlat biidcasi xarclari kateqoriyalarinin zaman grafiki (milyon manatla)
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Manba: Dan. B., Mukhtarov. E., Jafarov. J. “The CESD Assessment on the 2019 State Budget Project”: 2018. s. 9.

Dovlot bidcasi xarclorinin forgli kateqoriyalarmi oks etdiron yuxaridaki
grafike baxdiqda, sol iifiigi oxda, UDM-in artimina qarsi, sag oxda UDM artimu ilo
asas kapital xarclori arasindaki pozitiv alage aydindir. illordir insaat iqtisadi artim
stini sokilda artirmaq ti¢lin bir vasito Kimi istifado olunur. Bununla birlikda, neft
giymatlori 2015-ci ilin sonuna dogru asag diisdiikdon sonra insaat xarclori 46%-ya
borabar ohomiyyatli bir azalma yasamali idi. Boyiik tikinti xorclori olmadigi
togdirdos, igtisadiyyat 2016-c1 ilds tonozziilo ugradr vo 3,1% daralmaya imza atd.
Yuxarida gostorilon amillor (asagi inflyasiya ilo yanasi yiiksok neft giymaoti)
hékumata bu xarclori bir daha artirmaga imkan verir vo naticads igtisadi boyimani
risk altina alir. Hokiimotin hazirki maliyys siyasstini davam etdiracayi nozoros
alinarsa, neft qiymotlorinin diismasinin ndvbati turu iqtisadiyyat dtglin ciddi
problemlara sabab olacaqdir.

ARDNF galirlarinin 2018-ci ildoki 15,310 milyard manata (9,01 milyard ABS

dollar1) nisbaton 2019-cu ilds 15,579 milyard manat (9,16 milyard ABS dollar1)
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olacagi prognozlasdirilir. Bu, golir baximindan illik 1,8% artim demokdir. 2019-cu
ildo xarclorin 11,364 milyard manat (6,68 milyard ABS dollar1) olacagi, 2018-cCi
ildo is0 11,448 milyard manat (6,73 milyard ABS dollar1) ¢atacagi gdzlanilir. Basqa
sOzlo, illik migayisads 0.7 % azalma hokimatin 2019-cu il prognoz hesabatina
g6ra, ARDNF-nin xarclarinin bltévlikds dovlat biidcasins ayrilacagini geyd etmok
vacibdir. Ancaq bunun ehtimali ¢ox az goriiniir, daha inandirici olan odur ki,
ARDNF xorclorin hara ayrilacagini holo hesablamayib. Miiqayiso tglin 2018-ci il
Uclin dovlat budcasine 10.966 milyard manat (6.45 milyard ABS dollar1) vo ya
SOFAZ-1mn iimumi xarclorinin 95.8% -i kogurilocokdir. 2017-ci ildo hom ARDNF-
nin goalirlori ham da Xarclori 12,137 milyard manat (7,14 milyard ABS dollar1) vo
11,015 milyard manat (6,48 milyard ABS dollar1) toskil etmisdir. Bunun 11.015
milyard manatdan (6.48 milyard ABS dollar1) 6.1 milyard manati (3.59 milyard
ABS dollar1) dovlst buidcasine kogiiriilmiisdiir ki, bu da timumi xarclorin 55.4% -
Ino  boraboardir. Digor 3.949 milyard manat (2.32 milyard ABS dollar)
“makroiqtisadi  sabitliyin qorunmasi” l¢lin Morkozi Banka yonaldilib.
Umumiyyatlo, ARDNF-nin xorclorini getdikco dovlst biidcasina ayirma
nimunosini  goriirik. Eyni sokildo, ARDNF-nin illik Umumi golir yigimm
baximindan dovlat blidcasina transfer 2017-ci ildo 50,25% -don 2018-ci ildo 71,62%
-5 ylksalarok 2019-cu ilds 72,94% olmusdur. ARDNF 2017-ci ilds 1,122 milyard
manat bldcs profisiti saxladi (0.66 milyard ABS dollart), imumi illik galirin 9.24%
-1, 2018-ci il tiglin 3.861 milyard (2.27 milyard ABS dollar1), imumi illik galirin
25.22% -i vo 2019-cu ildo 4.214, tmumi illik galirin toxminan 27% -i oldugu toxmin
edilir. Brent xam neftinin 2017-ci ilds orta hesabla 54 ABS dollar1 oldugu, 2018-ci
ilda avvallar qeyd edildiyi kimi, 74 dollarin barrels ¢atacagi toxmin edildiyi nazara
alinaraq bu basa diistilondir.

2018-ci ilda ddvlat bldcasi galirlarinin 2019-cu ilds taxminan 22.149 milyard
manat (13.03 milyard ABS dollar1) vo 22.917 milyard manat (13.48 milyard ABS
dollar1) olacagi prognozlasdirilir. Bu, illik miigayisado 3.35% vo ya 768 milyon
manat (451.76 milyon ABS DOLLARI) artim demokdir. 2018-ci ildo 13,346

milyard manat (7,85 milyard ABS dollar1) va ya imumi dovlat budcasi galirlarinin
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60,25% -i neftdon, galan 8,803 milyard manati (5,18 milyard ABS dollar1) vo ya
39,75% -i geyri-neftdon alds edilocakdir. Digar tarafdan, 2019-cu ilds 13,7 milyard
manat (8,05 milyard ABS dollar1) vo ya imumi dovlat galirlorinin 59,8% -i neft
galirlorini, 9,217 milyard manati (5,42 milyard ABS dollar1) iso 40,1% -i geyri-neft
galirlarini toskil edir. Basqa sozlo, dovlat blidcasindaki neft goalirlorinin pay1 2019-
cuildaillik 2.7%, illik 4.7% g0Ozlonilon suiratdo geyri-neft galirlorinin pay1 artmisdir.
Dovlst budcasi xarclorinin 2018-ci ildo 23,1 milyard manata (13,6 milyard ABS
dollar1) ¢atacagi vo daha sonra 2019-cu ildo 24,78 milyard manata (14,58 milyard
ABS dollar1) gataraq vo illik mugayisads nishaton az bir artimla gozlonilir. Basqga
s0zlo, dovlat budcasi 2018-ci ilds tagribon 951 milyon manat (559.4 milyon ABS
dollar1) vo 2019-cu ildo 1.863 milyard manat (1.09 milyard ABS dollar1) kasiri ilo
davam etmisdir. 2017-ci il Ugln dovlat bldcasinds 16.446 milyard manat (9.67)
milyard ABS dollar1), xarclor isa 17.588 milyard manat (10.35 milyard ABS dollari)
toskil etmisdir. Bu, yuxarida gostarilon il Gictin 1.141 milyard manat (0.67 milyard
ABS dollar) biidea kasiri ila naticalondi. Bu ragomlari 2018-ci illo migayiss etsok,
bldca galirlorinds 5.703 milyard manat (3.35 milyard ABS dollar1) artim, illik
muqgayisads 25.75 faiz artim vo bidca xarclori ti¢iin 5.512 milyard manat vo ya
23,86%. (3.24 milyard ABS dollar1) goriiriik. Yuxarida goriindiiyii kimi biidcs ag1g1
baximindan 2018-ci ildos kasirin 2017-ci illo mlqgayisads illik miigayisada toxminan
84% azalmasi1 gozlanilir. Bununla birlikda, 2019-cu ilda kasirin tadricon artaraq
51,33% artmasi ilo bu tendensiyanin geri ¢evrilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin dovlet vo icmal buldcalori “Biidca Sistemi
hagqinda Qanun” un taloblorino asason tortib olunur. Blidca Sistemi haqqinda
Qanun bu budcalarin hazirlanmasi, tasdiqi, icrasi va nazarati Ggln iqtisadi, toskilati
Vo hliqugi osaslari toskil edir. Hom do yerli budcalorin vo biidcodonkanar dovist
fondlarinin dévlat biidcasinae baglanmasi ti¢iin hiiquqi asaslar yaradir.

2014-cl ildon bori xarici vo daxili igtisadi miihitin inkisaf trayektoriyasi,
maliyys qaydalarinin tokmillogdirilmasi, elastikliyin tomin edilmasi vo maliyys
davamliligi siyasotinin hoyata kecirilmasi Gc¢in Kkritik bir tolob yaratmisdir.

Noticados, 2016-c1 ilin dekabrinda tosdiglonmis "Azarbaycan Respublikasinin Milli
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Iqtisadiyyat Perspektivlori Uclin Strateji Yol Xoritosi" ndo neft galirlorinin
xarclarinin mioyyoanlosdirilmasi vo maliyys davamliliginin artirilmas: da daxil
olmagla, maliyys siyasatinin tokmillosdirilmasi tc¢lin bir ne¢o konkret 6hdalik
muloayyan edilmigdir. Strateji yol xoritosindo gostorilon hadofloro ¢atmaq Ugtin
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti, totbig edilmosi barods Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Formaninin 3.7-ci maddasine uygun olaraq asagidaki
saholordo Ohdoliklor qoymusdur. “2017-ci il Uglin Azorbaycan Respublikasinin
Dovlat Biidcasi hagqinda Qanun” na asagidakilar daxildir:

» Azorbaycan Respublikasi Maliyys Sabitliyi Surasinin gorarlarinin totbigi vo

gorar gabuletma mexanizmloarinin hazirlanmast,

*ARDNF-don  dovlot  budcoesino  transfertlorin =~ yuxart  hoaddinin

muoyyanlosdirilmasi gaydalariin hazirlanmasi,

* Orta miiddatli Xarclor ¢argivasinin inkisafi,

» Dovlat borc idaroetma strategiyasinin hazirlanmasini shato edir.

Yuxarida gostarilon talablori ugurla hayata kegira bilmok Gctin 2018-ci ilds
Azorbaycan Respublikasinin  maliyya ganunvericiliyinde ciddi doyisikliklor
edilmisdir vo maliyys bazasi miioyyan doaracado mioyyan edilmisdir. Bunlara
“Biidca Sistemi haqqinda Qanun”a, “Orta miiddatli Xorclor bazas1” na, “Azarbaycan
Respublikasinda dovlat borclarinin idara edilmasine dair Orta vo Uzunmuddatli
Strategiya” ya vo “Azarbaycan Respublikasinin Vahid Biidco Tosnifati”nin yeni
qaydalara uygun olaraq daxildir.

“Biidco sistemi haqqinda” ganuna doyisikliklor cun yeni talablor Gzarinda
birlogdirilmis biidconin yuxari haddinin mohdudlasdirilmasi vo geyri-neft bazasi
kosirinin mohdudlagdirilmasi toyini kimi bir sira hoayati masalolor var. Neft
galirlarinin xarclonan hissasinin xdsusi sarhadlori vo tosdiq edilmis biidcodoki
dayisikliklar belslikla, yeni ganuna gdérs nazardan kegirilmis biidcanin yuxari haddi
cari ilin gostaricisinin 103% -don ¢ox olmamalidir. ARDNF-don xarclona bilon neft
golirlori qaydalarina uygun olarag dovlet budcesine kdégurmalorin  comi,
prognozlasdirilan baglangicdaki xalis maliyyo aktivlarinin 30% -i arasindaki fargin

20% -i kegmoamoalidir. Bu zaman neft galirlori va bu dayisonlarin minimum indeksi
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cari ilin geyri-neft UDM kasiri konsolido edilmis biidconin qeyri-neft bazasi
kasirinin gostaricisindon az olmalidir. Lakin dayisikliklorin yalniz bir hissosi 2019-
cu ilin dévlat bldcasinds oks olunmusdur.

Orta Muiddatli Xorclor Cergevesinin (MTEF) hazirlanmasi vo totbiqi daha
tosirli vo strateji planlasdirma asasinda dovlat va icmal biidcalor daxil olmagla daha
cevik vo maliyys siyasatlori yaradarag maliyys sabitliyinin davamliligini daha da
artira bilor. Beloaliklo, bldco qurma prosesi ardicil olaraq iki moarhaloya
bollinacokdir: strateji vo texniki marhalos moarhalo MTEF-in hazirlanmasini, texniki
morhala isa illik blidconin hazirlanmasini shato edoacokdir. Baxmayaraq MTEF-nin
hazirlanmasina Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi cavabdehdir, bltin
dovlot qurumlar1 vo budco toskilatlart hazirliq prosesinds istirak edocokdir. MTEF
asagidaki ti¢ osas sanaddon ibarat olacaqdir:

» orta miiddatli resurs zarfi (ndvbati va sonraki ti¢ ildo icmal bldca vo doviat

bldcasinin toxmin edilon galirlarinin comi);

» orta miiddatli budca siyasati (6lkanin ndvbati va sonraki iig il tiglin méveud

igtisadi vaziyyatini tasvir edon va maliyya siyasatinin asas hadoflorini, habelo

milli xarc prioritetlarini oks etdiran bir bayanat);

» milli xarc prioritetlari (orta vo uzunmiiddatli hadaflara uygun xarc meyllari).

Qanunvericiliya go6ro, METF-in hazirlanmasina fevralin 15-don gec
olmayaraq baglanilmali vo mayin 25-don gec olmayarag Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentina toqdim edilmolidir. Prosedur prezidentin sonaodi
lyundan gec olmayaraq tesdiglomosi ilo basa catir. Orta muddstli xarclor
carcivasinin tatbigina ise 2020 vo 2021-ci illords baslanacaqdir.

Hokumatin “Azarbaycan Respublikasiin dovlst borclarin idaras edilmasine
dair Orta vo Uzunmuddotli Strategiya”ni tosdiglomok Uglin oasas mogsadi
asagidakilardan ibarotdir:

¢ xarici igtisadi tozyiglorin vo global maliyys bazarlarinin dalgalanmalarina

qarst hokumotin davamliligini giiclondirmok,

¢ effektivliyini artirmaq vo artirmag,

¢+ dovlat sektorunun borc alma gtict, risklorin rasional sokilds idars edilmasi
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¢+ nozarat mexanizmlarinin guclondirilmasi

Strateji asagida sadalanan strateji hadoflorlo 2018-2025-ci illori ohato edir:

« 2020-Ci ilo godar ddvlet borcunun UDM-o nishati% 30-dan ¢ox olacaq

* 2025-ci ilodok nishatin 20% -don az olmasini tomin etmok

» Cari tonzimlomoni gqorumag - imumi dovlat borcunun xidmat xarclori dovlot

bldcasinin xarclori daxilinde 15%-don agagi olmalidir

* 2025-ci ilo gadar xarici borc 6hdaliklarini 7,3% azalaraq 87% -o catdi

* Dayison faiz daracasi ilo gotiiriilmiis borclarin nisbatinin Utmumi borcun%

56-dan ¢ox olmasinin qarsisinin alinmasi

* Yerli maliyys bazarlarin inkisafina dostok veran todbirlorin toskili

Bununla yanasi, Azorbaycan Respublikasinin dovlst borcu, hokumat
torofindon birbasa maliyys qurumlarindan borc gotiiriilmiis borclardan, daxili vo
xarici maliyys bazarlarina qoyulmus dévlat qiymatli kagizlari va istiqrazlarindan va
sorti Ohdaliklordon (borclar dévlot zomanati ilo borclanmadan yaranib) ibaratdir.

“Biidca sistemi haqqinda Qanun” a edilon mihim dayisikliklordon biri do
neftdon alds olunan galir payimnin miiayyanlosdirilmasi prosedurudur. Ancaq 2019-
cu il dovlat bldcasi hazirlanarkan mivafiq diizalis totbig edilmadi. Bunun sababi
dovlat layihalorinin hazirlanmasindan sonra bas veran ganuna doyisikliklarin
tosdiglonmasi ilo oalagadardir. Buna baxmayaraq, 2019-cu il ¢iin budca layihasi
hazirlanarkon, konsolidasiya edilmis biidco Xarclorinin yuxart hoaddi yeni bir
maliyys siyasotine uygun olaraq toyin olundu. Qanunvericiliya gors, icmal
bldcanin xulasssi asagidakilardan ibaratdir:

1. Neftdan alds edils bilan galir.

2. Qeyri-neft galirlori va galirlori

3. Qeyri-neft sektorundan Odonilon dévlot vergilori, risumlar vo budcs
galirlarinin tasnifati ils alagoli digar galirlor

4. Naxgivan Muxtar Respublikasi biidcasinin subsidiyasiz galiri

5. Dovlat bidcasindan transfertlor istisna olmagla, Dovlat Sosial Mudafis
Fondundan golir

6. DOvlat sektoru 6donislori istisna olmagla, Issizlik Sigortas1 Fondundan galir
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7. Xarici kreditlor galirlorinin xarclonan galiri

8. Dovlot vo birlosdirilmis biidca kasirlorinin 6donilmasi Ggilin ganunla
muoyyan edilmis galir monbaloari

2019-cu il dovlst budcasinin hazirlanmasi zamani konsolida edilmis biidconin
geyri-neft kosirinin geyri-neft UDM-na nisbatinin 29,5% olacagi prognozlasdirilir.
Cari il G¢tun mavafiq rogomin 33,2% olacagi gozlonilir. Belslikls, "Bldca Sistemi
Qanunu" ndaki doayisikliklordon biri olarag, konsolido edilmis biidconin geyri-neft
kasirinin geyri-neft UDM-na nisboti cari ilin nisbatinden az olmalidur.

Umumiyystlo geyd etmok lazimdir ki, cari ildo tosdiq edilmis maliyya
qaydalar1 vo maliyya siyasati G¢lin yeni ¢argiva toloblorinin yalniz kigik bir hissasi
2019-cu il dovlet bidcesinin hazirlanmasinda 6z oksini tapmisdir. Bu daha ¢ox
texniki problem kimi gobul edilmolidir. Cinki ganunun gobulu va strategiyanin
tosdiglonmosi 2018-ci ilin Gglinct rdbinin sonunda, yoni biidca prosesinin
baslamasindan 7 ay sonra bas verdi.

Fiskal qaydalarda narahatliq doguran bir ne¢o doyisiklik var ki, neft
galirlorinin  xarclonmasi Uglin yeni ¢arciva oldugca doyiskon vo miirokkab
amillordon (SOFAZ-in qalan qaligi, bank vo maliyys hesablarindaki dovlot
Xazinasinin qaligi, vahid xozinadon asilidir) rohbarliya ayrilmis hesab fondu,
Azorbaycan Respublikasi adindan imzalanan miiqavilalor daxilinda 6hdaliklar,
xarici hokumatlor tarafinden 6donilocak borc ve dovlet bldcasi, dévlst ve Xarici
dovlat borclart garsisinda xidmatlor tizro dovlet miassisalari 6hdaliklarinin cari
ilinin Gmumi moblogi 6nimuzdaki illards bu, xarici siyasat dalgalanmalara qarsi
hokumat siyasatinin va maliyya sabitliyi siyasatinin davamliligini zaiflads bilar.

Digar problemlardan biri do “Biidca sistemi haqqinda ganun” da daxil olmaqla
ganuni doayisikliklor zamani ictimai istirak¢iliq va ictimai nazarat mexanizmlarinin
tokmillosdirilmasi ticiin he¢ bir addim atilmamasidir. Bundan slavs, bu, budcanin
icrasi prosesi zamani mdévcud risklarin davam edacayi demokdir.

Nohayat, h6kumatin maliyys siyasatinin tosvir olunmasina siibho yaradan
mioyyoan mogamlarin oldugunu qeyd etmok lazimdir. Belsliklo, 24 avqustda

tosdiglonmis Dovlot Bore idaroetmo Strategiyasma osason 2019-cu ilin dovlot
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budcasinin golirlorinin 18,8 milyard manat (11,06 milyard ABS dollar1) vo
xarclorinin 18,9 milyard manat (11,1 milyard ABS dollar1) olmasina baxmayaraq
muzakirays qoyulmus faktiki biidcoa layihasi 22.9 milyard manat (13.5 milyard ABS
dollar1 - 21.8% ¢ox) vo 24.8 milyard manat (14.6 milyard manat - 31.2% c¢ox) idi.
Bu da hokumatin maliyys siyasatinin doyiskan vo riskli oldugunu siibut edir va

bununla da maliyys konsolidasiya siyasatina amal etmir.

2.2. Muiasir dovrds yerli biidca xarclorinin menecmentinin GZIT tahlili.

GZIT analizi, arasdirilan 6lkonin, sektorun, toskilatin, texnikanim, prosesin vo
ya voaziyyatin gicli va zaif toroflorini tayin etmok vo xarici mihitdon yaranan
flrsatlori va tohdidlori miayyanlosdirmak Ugtin istifads olunan bir metoddur.

GZIT analizi mogsadi daxili va xarici amillari nozors alaraq giiclii vo boyiik
imkanlarin oldugu sahalora diqgoat yetirorok tohdid vo zoif toroflorin tosirini
minimuma endirmak tgln plan va strategiyalar hazirlamaqgdir.

GZIT analizi strateji planin  hazirflanmast1  vo ya  problemin
miayyanlagdirilmasi va hallinin yaradilmasi marhalasinds istifads olunur,

Qisaca tosvir olunan GZIT analizi, 6lke hokumati, daxili va xarici investorlar
va Olks igtisadiyyati hagqinda timumi molumatlar olds etmok istayanlor Ggin
vacibdir.

Gunumuzdaki global rogabst muhitinds, Azarbaycanda bazar iqtisadiyyatina
kecidin vo igtisadi inkisafin reallasdirilmasi ti¢iin, miixtalif siyasot proqramlari ilo
inkisaf siyasatlorini vo strategiyalarini toyin edon 0Olks rohbarliyi {igiin siiurlu vo
sistemli tahlillor aparmag vacibdir.

Yerli va xarici investorlar ti¢iin 6lks igtisadiyyatinin makroiqtisadi, sektoral
Vo geyri-igtisadi sahoalordo geyri-empirik tohlili, neft sektoru xaricindo forgli
sahalara investisiya qoymagq iigiin strateji bir ilkin addim olaraq lazimdir.

Bu hissado Azarbaycan iqtisadiyyati yuxarida gqeyd olunan shamiyyats va
zorurato malik olan GZIT texnikasi ilo tohlil edilocokdir. Olka igtisadiyyatinin giiclii

vo zoif toroflarini tohlil UGsulu olarag, makroiqgtisadi, sektoral-regional va qeyri-
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igtisadi, tohdid vo imkanlara golinco; iqtisadi vo qeyri-igtisadi olaraq tohlil
edilocokdir.

GZIT tohlili ilo bagh giiclii, zsif, tohdid vo imkanlar osas mévzular olaraq
verilocok. Bu sobobdon, sonraki GZIT analizinde ovvalki fosillorde vo diinya
igtisadiyyatina inteqrasiya soviyyasinds aparilan makroiqtisadi, regional vo sektoral
tohlillorin Gmumi moanzarasi aliacaqdir.

Tohlil edildikdon sonra 6lko menecerlari ilo yerli vo Xxarici investorlar
baximindan tovsiyalar verilocokdir.

Guclu taraflar. Makroigtisadi tarafdan guclt yonlar

Makroiqtisadi baximdan sabit bir miihitin mévcudlugu, xtsusilo giymot
sabitliyin varligidir:

Olkado miistogilliyin ilk illorinde yasanan siyasi va iqtisadi geyri-sabitliyo
alava olaraq, 1995-ci ilo godar Ermonistan ilo Yuxar1 Qarabag arasindaki miihariba
sababindan makroiqtisadi gostaricilardaki geyri-sabitlik miisahida olunurdu. Ancaq
Olkoadoki siyasi sabitlik vo bundan sonra hayata kecirilon iqtisadi siyasatlo,
igtisadiyyatda geyri-sabitlik 1996-c1 ildon bari sabitliys yol verdi. Bu sababdan
1996-2006-c1 illar arzinds Olkada siyasi sabitlik hokm surirdd.

Qazanilan nailiyyatlor, yaradilan iqtisadi, sosial, elmi-texniki, maliyya
potensiali, insan kapitali, infrastruktur, sosial rifah soviyyasinin yiksaldilmasi,
habelo normativ-hiqugi ganunvericilik va institusional baza 6lkomizo davamli
inkisafa kec¢idi toqdim etmoys imkan verdi. Eyni zamanda, son iki ilds global
maliyys bohran1 vo dinya xam neftinin giymatlorinin koskin azalmasi, manatin
devalvasiyasi, milli iqtisadiyyatin inkisafinda neft amilinin rolu vo imkanlari,
mohdud golir ticarst torofdaslarimizda UDM-nin azalmasina, dlkonin todiyyo
balansinin va geyri-neft budco kasirinin artirilmasi, biitovliikkds iqtisadi inkisafin
tobistino global tazyiqin artmasi, Olkemizdoki iqtisadi inkisafin amillarinin,
meyarlariin, horokotverici qivvalarinin, prinsiplorinin, mexanizmlorinin tohrif
edilmosi obyektiv zaruratdir. Buraya 0z ndvbasinds asagidakilar daxildir: 6lkemizin
maoveud sosial-igtisadi inkisaf voziyyatinin GZIT tohlili (giiclii vo zaif toroflor,

imkanlar, tohliiks va tohdidlar) vo 360 daraca diagnoz; 6lkamizo maxsus moanbalor
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balansinin, istifado doracasinin vo movcud soraitdo soforbor edilo bilocok
potensialin gqiymoatlondirilmasi yaxin golocak li¢iin milli iqtisadiyyatin inkisafinin
asas moqsadlarinin, hadaflarinin va prioritetlorinin miosyyanlosdirilmasi, somarali
totbiq olunmasini tomin etmo prinsiplari vo vasitalorinin inkisafi sabit maliyys Vo
effektiv pul siyasati tolob edir. Qloballagsma soraitindo basoriyyatin qaynaqlarina
tolobat durmadan artir, istehsalinin artan doyari, qloballasmanin mantigi naticasi
olaraq globallasmadan asililigmin artmasi iqtisadi, sosial, demografik vo otraf
mahitin Umumdiinya xarakterina gotirib ¢ixardi. (igtisadi vo Sosial Inkisaf iizro 55-Ci
Beynoalxalq EImi Konfrans: 2020. s. 240.)

Belo goraitdo Azorbaycanda mohsuldar milli igtisadiyyatin formalagmasi vo
inkisafi xeyli deracado onun davamli inkisaf modelina kegiddon asilidir. inkisaf
etmis Olkolorin tarixi tocriibasi gostorir ki, milli iqtisadiyyatin davamli inkisafa
kegmosini tomin etmok Uglin 6lkonin resurs potensiali ilk ndvbado golocok nasillor
Ucilin maraq vo fayda gotirmalidir. Resurs asasli inkisaf modelindon yenilikgi inkisaf
modelina kegid Gc¢tin talob olunan zaruri igtisadi, sosial, ekoloji, texniki-texnoloji
potensial todricon formalasdiriimalidir. Umumiyyatlo, belo bir sivil yanasmaya
osaslanan davamli inkisaf konsepsiyasi sosial-iqtisadi sistemlorin Ustlnlik toskil
etmosidir vo inkisaf modellorinin Xarakterindon asili olmayaraq, elmi-texniki
toragqinin milli arazilords totbigi vo inkigafini tomin etmok lazimdir. iqtisadiyyat
sratlondirilir vo bitln saviyyalords davamli insan hayati prinsiplari qgorunmali vo
otraf miihitin tarazlig1 pislosmomalidir.

Butln bunlar 6z ndvbasinds milli iqtisadiyyatin artim amillorinin davamli
inkisaf baximindan yenidan giymatlondirilmasini zaruri edir. Bels bir soraitds har
bir 6lkado iqtisadi siyasatin optimallig1 va effektivliyi, indiki va golocak nasillarin
maraqlarina cavab vermasi Vo hor seydon oavval milli igtisadiyyatlarin qlobal
maliyys bohranina, xiisusilo ekoloji tarazliga davamliligi bu baximdan yaxin
golocokds Olkamizds istehsalin modernlosdirilmosi, innovativ inkisafin rogabot
gabiliyystinin artirilmasi, iqtisadiyyatin strukturunun vo saxalondirilmasinin
yaxsilasdirilmasi, ohatoli iqtisadi artimin tomin edilmasi davamli inkisafin
prinsiplarina, mexanizm va hodofloring asaslanir. Belo bir soraitde muasir dovrds
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milli iqtisadiyyatin davamli inkigsafa keg¢idini tomin etmok yaxin golocokds
Olkomizin garsisinda duran osas vozifo kimi gobul edilmalidir. Problemin
aktualligin1 vurgulayan Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti ITham Oliyev Baki
Dovlat Universitetinin 90 illik yubileyinda geyd etdi: “Azarbaycan iqtisadiyyatinda
kecid dovrii bitdi. Movecud realliglar1 tohlil edoarok notico ¢ixarmali, yeni
paradigmalar hagqqinda diisiinmoli vo Azarbaycan iqtisadiyyatinin davamli inkisafa
kegcmosi ticiin iqtisadi inkisaf modelinin konseptual asaslarini miioyyon etmaliyik.
Biittin bu masalalor yaxin galocak tiglin 8lkamizds inkisaf etdirilon dévlotin strateji
igtisadi siyasatinin ana Xattini toskil etmalidir”. (Slokbarov U.A: 2018. s. 48-51. )Milli
igtisadiyyatin davamli inkisaf modelina kecidinin tomin edilmasi, ilk ndvbads,
muvafig mutaroaqqi dinya tocriibasi vo milli realliglar nozoro alinmagla inkisaf
strategiyasinin konseptual ¢orgivasinin islonib hazirlanmasini tolob edir. Dlinya
tocriibasi gostorir ki, har bir 6lkonin tabii sarvatlori davamli iqtisadi inkisafi ti¢iin
Ilkin zoruri osas yaratsa da, bir ¢cox hallarda halledici sort kimi ¢ixis etmir. Milli
igtisadiyyatlarin davamli inkisafina kecid konsepsiyasinin hazirlanmasi, ilk
novbada, Olkonin maddi, amok Vo tobii ehtiyatlarinin tarazligimi, istifadosi
doracasini, habelo 06lkenin daxilindo soforbor edilo bilon istehsal amillorini
miayyanlasdirmalidir. MOvcud elmi-texnoloji taraqqi va maliyys potensiali baslica
amildir. Bu da 0z ndvbasinds Olkonin iqgtisadi inkisaf saviyyasinin vo potensialinin
igtisadi, elmi, texniki, maliyyo, sosial, ekoloji va insan kapitali baximindan obyektiv
giymatlondirilmasini talob edir (Mommodov F.O., Musayev A.F., Sadiqov M.M., Kalbiyev
Y.A., Rzayev Z.H: 2010. s. 75.). Umumiyyatlo, muasir dovrdo 6lkemizdo davaml
inkisafin tomin olunmasma y6nolmis perspektiv inkisaf modelini xarakterizo
etmaya caligsaq, asagidaki prioritetlara digqget yetiracayik:

v igtisadi artimdaki asas amillarin optimal nisbatinin gostarilmosi;

v milli igtisadiyyatin tahlikasizliyi;

v milli igtisadiyyatin ragabat gabiliyyatinin tomin edilmasi.

Inkisaf somoraliliyinin tokrar istehsal baximndan gqiymotlondirilmasing,

sosial somaraliliyin vurgulanmasina vo nshayat, bir amildon somarali istifadanin

digorinin istifado saviyyasinoe moanfi tosir gostormomasine Xxisusi diqgot
42



yetirilmalidir. Tohlil gostorir ki, diinya inkisafinin miixtalif marhalslorinds davamli
inkisafa kec¢idin prioritetlori vo hadoflari do yaxsilasir. Daha sonra 6 dekabr 2016-
c1 il tarixdo prezident formani ilo on bir sektor i¢iin 12 Strateji Yol Xoritasi tosdiq
edildi. Bu yol xaritalari ilk dofs olaraq iqtisadi va sosial inkisafin, indiki vo galocok
nasillarin manafelarinin harmonik halli ilo yanasi, iqtisadiyyatin daxil edilmasini
artirmagq {iciin strateji bir vazifa olaraq toyin edildi. Umumiyyatlo, bunlar:

v" investisiya-yenilik;
1s miihitinin yaxsilagdirilmasi;
investisiya tosviqi;
struktur va institusional islahatlarin hoyata kecirilmasi;
milli igtisadiyyatin rogabat gabiliyyatinin artirilmasi;

geyri-neft sektorunun va ixracinin inkisafinin stimullasdirilmasi;

DN N N N NN

galirli amak tolob edon saholorin vo istehsallarin inkisafina dovlot

dastayi;

<

amok haqqi, pensiya vo muavinatlor sisteminin tokmillosdirilmasi;

<

“Made in Azerbaijan” brendinin tanitimi va S. tayinat Gizra qruplasdirila
bilar.

Eyni zamanda, milli iqtisadiyyatin tahllkasizliyi ilo bagli goézlontilor
Olkomizdo hoyata kegirilocok iqtisadi islahatlar strategiyasinin formalasmasi vo
hoyata kecirilmasi tli¢iin qagilmaz sort kimi mioyyanlosdirilmisdir. Bununla yanast,
akademik Z.A.Somadzadonin geyd etdiyi kimi, har bir 6lkads iqtisadi islahatlarin
ugurlu olmasi halledici doracads diinyada vo milli manafelordo doyisikliklarini
nozora alaraq 6lkado hoyata kegirilon igtisadi siyasatin mahiyystindon asilidir.
Olkonin yaxm golocokdo davamli inkisaf modelina kegidinin strateji hadof va
vazifolorinin reallasdirilmast milli igtisadiyyatin strukturunun doyisen sortlors va
toloba uygun tokmillosdirilmasini, real vo maliyys sektorlar1 arasinda optimal
tarazligin tomin edilmasini tolob edir (Somodzads Z.A: 2009. s. 178.).

Tahlillor gostorir ki, yaxin golocokds 6lkomizin iqtisadi inkisafinin xarakterino
asagidakilar daxildir: qlobal iqtisadi giic morkozlorinin Asiyada inkisaf etmokdo

olan bazarlara kogtrulmasi; texnoloji yeniliklorin oshomiyyatli tosirlori; doyisen
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jeopolitik konfiqurasiya va neft vo gaz faktorunun tasirlarinin todricon azalmasi
geyri-neft sektorunun potensialin1 ohamiyyatli dorocodo artiracaqdir. Tahlillor
gostorir ki, son on ilds 6lks igtisadiyyatina qoyulmus kapital qoyulusunun boyiik
hissasi neft vo qaz ehtiyatlarinin diinya bazarina ¢ixarilmasina, iqtisadi, sosial vo
bazar infrastrukturu Gg¢un maddi-texniki imkanlarin yaradilmasi vo artirilmasina
ybnoldilib. sahibkarligin inkisafi {iglin zoruridir. Onlarin osas maliyyalosdirmo
monbayi dovlot budcasi ilo birlikdo Neft Fondundan transfertlor hesabina
maliyyalosdirilmisdir. Yuxarida gostarilon inkisaf Azorbaycanin davamli inkisaf
strategiyasina kegmasinin oan Xarakterik xtsusiyyatlorindon biri hesab edilmalidir.
Butlin bunlar 6lkanin mimkin kataklizmlars garsi dayanigligini vo yaxin galacokda
geoiqtisadiyyatin  vo geyri-sabitliyin milli iqtisadiyyatin davamli, dinamik
inkisafina monfi tasirini koskin sokilds artiracaqdir. Umumiyyetlo, 1993-cii ildan
2018-ci ilo godor bitin maliyya monbalori hesabina 6lkomizdo osas kapitala
goyulmus investisiyalarin hocmi 250 milyard dollardan ¢ox olmusdur.

Son illordo 06lkomizds yaradilan potensial imkanlar bdtin saholords
giymatlondiron Beynoalxalg Valyuta Fondu 2025-ci ilo qodor Azorbaycan
igtisadiyyatinin illik 2-3 faiz artimini prognozlasdirir. Bu giin Azorbaycan
igtisadiyyati  komiyyat doyisikliklorindon  keyfiyyat  doyisikliyina  kegid
morhalasindadir . Malumdur ki, igtisadi artima tobii ehtiyatlar no gadar tasir etso do,
onlarin artan tokrar istehsalim1 tomin etmok imkanlart mohduddur, lakin insan
kapitali daimi, tiilkonmoz iqtisadi inkisaf manbayidir. Bu baximdan yaxin galocokds
Azorbaycanda milli iqtisadiyyat 6z inkisafini1 va rogabat gabiliyyatini tomin edacok
vo neft kapitali boyiik 6l¢iido insan kapitalinin inkisafindan asili olacaqdir (M.A.
Ohmadov, A.J. Hiiseyn: 2020. s. 58).

Tohlillor gostarir ki, dunya tacrubasini vo milli realliglart nazars alaraq muasir
dovrda 6lkomizdsa davamli inkisafin tomin olunmasina yonalmis perspektiv inkisaf
modelini xarakterizo etmoys ¢alissaq, diqqotimizi asagidaki prioritet sahalara
yonoaldacayik:

% igtisadi bOylmodo osas vo iraliloyis amillorinin optimal nishotlorini
gozlamoak,
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+» milli igtisadiyyatin tohlukasizliyini tomin etmok;

+« milli iqtisadiyyat1 rogaboto davamli etmok, diizguin prioritetlori segcmoak;

¢ igtisadi artimin  samoaraliliyinin  giymatlondirilmasino négteyi-nazardon
yanagmagq tokrar istehsal;

+ sosial somaraliliyi vurgulamaq va nahayat, bir amildon samorali istifadonin
digarinin istifada saviyyasino monfi tasir géstarmamasina xususi diqgot
yetirilmoalidir.

Bu baximdan, P. Solow haqli olaraq qeyd edir ki, iqtisadi siyasot
muoayyanlosdirilorkon {¢ osas mosalo digget morkazinds olmalidir. Birincisi,
comiyyat milli galirinin az-goxunu amanata yonaltmolidir.

Ikincisi, iqtisadi siyasotlorin gonaotoe, Uglinclist, iqtisadi siyasotdoki
doyisikliklarin texniki taragqiya neca tosir gostora bilocayi mioyyanlosdirilmoalidir.
M. Todaronun da qgeyd etdiyi kimi, "Inkisaf, insanlarm davramslarinm, sosial
qurumlarinin, sosial qurulusunun, osasli, iqtisadi boytimasinin suratlonmosini
siratlondiran, issizliyi azaldan vo comiyyatdoki barabarsizliyi yumsaldan yiiksok
daracada planli bir prosesdir" (Slokborov U.A: 2013. s. 39. ). Haqiqi davamli inkisaf
konsepsiyasina kegidin beynoalxalq rogabat gabiliyyatini tomin etmoadon praktik
olaraq miimkiin olmadig1 da bir hagigatdir. Porter haqli olaraq yazir ki, 6lko
igtisadiyyatinin rogabat gabiliyyati yalniz moalum iqtisadi inkisaf amillarindan deyil,
hom do milli sortlordon, basqa sozlo, milli iqtisadiyyatin qurulusundan, milli
madoaniyyatindan, dovlst qulluggularinin mentalitetindon vo hatta 6lkanin tarixi do
ohamiyyatli doracads tasir gostarir (Porter M: 1993. s. 6. ). Olbatds Ki, bu vaziyyatds,
P. Solowun geyd etdiyi kimi, m&vcud istehsal kapitali ilo tobii ehtiyatlar arasinda
davamliliq daracasinin gozlonilmasi davamli inkisaf programlarinin hazirlanmasi
tclin bir sortdir. Mduasir dovrdo tobist-comiyyat, insan minasibatlorinin
harmoniyasimin tomin edilmasi sahasinds ciddi problemlor onlar1 davamli inkisaf
baximindan yenidon qiymoatlondirmok (cilin obyektiv zoruroto ¢evrilmisdir.
Umumiyyatlo, 1970-ci illordon bori davamli inkisafla olagoli iqtisadi artim

konsepsiyasina yeni yanasmalar ortaya ¢ixdi. Davamli inkisaf konsepsiyasinin
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beynolxalq alomda praktik bir problem kimi tanidilmasi, GZIT tahlilin oksar giclil
Vo zaif yonlarini asagidaki kimi gostara bilorik:

- Xarici borcun UDM-2 nisbati yiiksok deyil:

Azarbaycanin xarici borcu 8,9 milyard ABS dollaridir[62]. Bu moblog UDM-
in 21% -ns uygundur. Adambasina diison xarici borc miqdarina gora, MDB 6lkalari
Ilo migayisados reytingin ortasindadir.

- Sabit mazonna:

Azorbaycan 1992-ci ildo "Rubl Zonas1" nmi tork edoarok milli valyuta Manati
dovriyyayo buraxdi. Ilk morholado rublla dévriyyado olan Manat, 1994-cii ildon bori
0lkado yegana rosmi valyuta vahidi oldu. Manat 1993-c ilds liberallasma ilo paralel
olaraq Rusiyada idxalin hoyata kecirildiyi Olkslordo bahalagma naticasindo Rubla
qars1 dayar itirmays basladi vo idxalin shomiyyatli bir hissasi rublla edildi. Digor
torafdon 1993-94-cii illords bank sektorundaki bohran vo Manatin dayori ilo bagh
gozlantilordoki monfilik Manatin digor 6lkalarin valyutalarina qars1 doyar itirmasine
sobab oldu.

Olkadoki siyasi vo igtisadi sabitlik ilo 6lkadoki valyuta mozannalori sabit bir
gedisati izlayir.

- Ucuz is¢i qlivvesinin moévcudlugu:

Olkodoki issizlik soviyyesi yiiksok oldugu iiciin maaslar azdir. Olkado
minimum amak haqq1 250 manatdir. Istehsal faktoru kimi omok Gdonislori tmumi
xarclor baximmindan dstiinliik tomin edir. Noticodo is¢i qlivvasinin ucuzlugu

investisiya qoyulusunu tasviq edon amillordan biridir (Mommadov F.9., Musayev A.F.,
Sadiqov M.M., Kalbiyev Y.A., Rzayev Z.H: 2010. s. 75.).
Sektor va Regional Gclar yoniindan siniflondirsok, asagidaki naticalori ala

bilarik:

Kond toesarriifatt vo heyvandarliq sektoru ii¢iin uygun bir iglim vo torpaq
qurulusuna sahib olmagq:

Azorbaycanda subtropikdoan tundra iglimina gadar yer tiziinds mévcud olan 11
nov iqlim qursagindan 9-u movcuddur. Bu zaman bir mévsimda birdan ¢ox mahsul

oldo etmayo vo forgli mohsullar istehsal etmoys imkan verir. Olka orazisinin 53% -
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I okingilik tgin olverislidir. Eyni zamanda iglim vo torpaq qurulusu heyvandarliq
Ucln do alverislidir.

- Turizmin inkisafi {i¢lin uygun bir ekoloji qurulusa, tabii, tarixi vo modoani
zonginliys sahib olmag.

Turizm sektorunun inkisafi tiglin alverisli iglimo, tobii g6zalliklors, tarixi vo
arxeoloji asorlora, alverisli iglim soraitina, Xozor donizinin sahillaring, mixtalif
bolgolordoki meso sahalorine vo mualico Ugln istifads edilo bilon bulaq sularina
sahib olan Azorbaycanda diggotolayiqdir.

- Qida sanayesi ugtin zoruri xammal kimi okingilik vo heyvandarliqg mohsullar
istehsal etmak imkani:

okingilik tiglin uygun bir iqlim va torpaq qurulusuna sahib olmagq, tobii olaraq
6lkodo gida senayesinin inkisafi ti¢iin tolob olunan xammal t¢iin on uygun sartlorin
olmas1 demoakdir va bu, gida senayesins yatirimi calbedici edon oan vacib amildir.
Qida sanayesins yalniz 6lkani deyil, Asiya vo Qafqazi da calb edoacok bir miqyasda
investisiya qoymaq mimkundr.

Gucll bir neft va gaz sonayesinin mévcudlugu.

Xozords askarlanan neft vo tobii qaz ehtiyatlari ilo 6lka diinyada neft vo tobii
gaz ixrac etmoak potensiali ilo mdvqeyi ilo diggati calb etmays basladi. 2019-cu ilin
statistik gostoricilorino asason Olkays yatirilan 10.1 milyard manat investisiyanin
3.8 milyard1 neft sektoruna yatirilmisdir (Rzayev I.M: 2010. s. 118.).

Neft, masingayirma va istehsal sektoru, neft asash iqtisadiyyati sayasindoa
sonaye sektorunun asasini toskil edir. Miistaqillik qazandigdan sonra neft vo tobii
qaz hasilat1 ilo bagli edilon razilagmalardan sonra sonaye sektoruna yatirimlarin
daha ¢ox neft-kimya sahasina comlosmays basladigi goriiliir. 2005-ci ildan etibaran
neft va tobii qaz hasilatinda shomiyyatli bir mablog olds edilocok 6lkads bu vaziyyat
bu yatagin islonmasina imkan verir va belalikla bu sahaya sarmays qoymaga imkan
verdi.

- Nogliyyat vo rabits sektorunun inkisaf potensiali:
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Doyismo Vo ¢evrilmo middatindo  nagliyyat va  kommunikasiya
infrastrukturunun  yenidon qurulmasi sobobindon  sektorlar  ohamiyyatli
investisiyalara imkan veran inkisaf potensialina sahibdirlar.

Maliyys sektorunun inkisaf potensiali:

Neft galirlorinin 6lkays daxil edilmasi ilo maliyys sektorunun siratli inkisaf
potensial1 var. Diqgot ¢okir ki, istehsal¢1 neft galirlorinin 6lkoys daxil olmasi iiglin
vacib hazithqlar gériir. Olka bolganin on vacib maliyyo morkozi olmag
vaziyyatindadir.

Tikinti sonayesi va tikinti mohsullarinin istehsali li¢iin inkisaf potensiali:

Yenidonqurma prosesi zamani insaat sektorunda miihiim inkisaf potensialina
malikdir. Xdsusilo son 15 ildo Bakida ciddi bir canlanma goran insaat sektoru hom
Bakida, hom do digor soharlords ciddi inkisaf potensialina sahibdir. Bu sababdon
tikinti mohsullarmin istehsali ilo yanasi ingaat iiciin do uygun bir potensialin
movcudlugu digqati goKkir.

- Xoazorin baliq ovu vo kiirii istehsali tigiin uygunlugu

Xazar donizi dinyada shamiyyatli neft vo tobii qaz ehtiyatlarina, keyfiyyatli
Vo zongin baliq ehtiyatlarina malikdir. Xozor on giymotli baliq névii olan Nora
baligmin vatoni hesab olunur.

Noara do kiirii istehsal olundugu bir baliq ndviidiir. Xazardos, xlisusan bu baligin
mohsulu olan nara baliginin istehsali va gara kiirii istehsali miithtim iqtisadi galirdir.
Qara kirinin 80-90% -inin Xazordon olds edildiyini nazars alsaq, baliggiliq
Sonayesi inkisaf iclin uygun giiclii bir qazana malikdir.

Baglica zoif yon makroiqtisadi amil baximmindan issizlikdir. Rasmi
statistikalara asason Olkads 4.8% issizlik gostarilsa do, igtisadigilarin fikrinco
realligda bu statistika coxdur. Digar bir sobab 2019-cu ilin dekabr ayinda pandemiya
yarandiqdan sonra, ohalinin igsizlik faizi 16.51%-dir (Miizofforli N.M: 2014. s. 63-64).
Issizliyin bu qodor olmasinin baslica sobobi kafe vo restoran sahibkarlarmin iscilori
gunamuzd islotmosidir. Tobiidir ki, glinemuzd isloyon ford pandemiya soraitindo
isini itirdiyi liglin real voziyyatds isini itirmis kimi comiyyatdo yer alir.

- Mitoxassislorin xarici 6lkaloramigqrasiyasi
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Kifayat dorocods is imkani olmadig tigiin tohsilli vo ixtisasli is¢i qiivvasi
xarico kog¢ etdi. Rusiyadaki is¢i qiivvasinin boyuk bir hissoesini ixtisasli vo
yetisdirdiklori Iran kimi qonsu 6lkalore iz tutdular. Olkani bu sokildo tork edanlor
arasinda gonclorin vo orta yagl insanlarin nisboti daha yuksok oldugu digget gokir.
“Beyin axmi1” kimi ifads edilo bilon bu prosesin son illords daha ¢ox artdig1 goriiliir.

okingilik vo heyvandarliq tigiin tolob olunan suvarma vo s. infrastruktur
kifayat deyil. Digor torafdon akingilik va heyvandarliq tigiin lazim olan texnologiya
hom kéhna, ham doa geyri-kafidir.

Bozi sektorlarda inhisar¢iligin movcudlugu homin sektorda istehsal olunan
mohsulun keyfiyyatina va gqiymatina moanfi tasir gostarir va istehsal manbalarindan
somarali istifadonin garsisini alir.

Neft giymotlorindoki dalgalanma on vacib iqtisadi tohlikadir. Son illarda
bahalasma olsa da, diismo tohllikasi var. Qiymatlarin gozlonilmoz enmasi 6lkanin
galirlarinds ciddi problemloar yarada bilor (Miizofforli N.M: 2014. s. 65).

Qloballagma prosesino ayaq basaraq xarici ticarot, xarici investisiyalar,
beynalxalq iqtisadi toskilatlarla olagalor, diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyada
regional birliklords istirak baximmindan bolga 6lkalori ilo migayisade masafonin
uzandigi goriliir (Sadiqgov M.M: 2001. s. 46).

Olkenin cografi movcudlugu, bdyiik enerji obyektlori, neft va neft sonayesi
sonayesi, kimya, elektronika va sarab sonayesi, nagliyyat infrastrukturu vo xammal
chtiyatlart zonginliyi, qeyri-kafi istehsal vo ucuz is¢i qiivvasi kimi amillor xarici
igtisadi olagalords asas amillor olmusdur.

Xarici ticaratdo 120-dan ¢ox 0lks ila igtisadi oalagelor quran Azarbaycan bir
cox beynalxalq va bazi regional taskilatlarin tizviidiir.

Neft razilagsmalari, neft miigavilalorini dastokloyan Olkalar, 6lkalors aid neft
sirkatlori va edilon investisiyalarin tamin etdiyi glivon muhiti do 6lkads mévcuddur.

-Azad bazara kecidda bolgadoki 6lkalarin 6niinds olmag.

Sorbast bazar igtisadiyyatina kegid dovriindo bolgodo mistogillik gazanan
yeni respublikalarla mugayisa edildikds, hlquqgi va institusional infrastrukturun

reallagdirilmasinda daha iralidadir.
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- Mustaqilliyini gazanan 6Glkoslor arasinda on ylksok xarici investisiyaya sahib
olan 6lks olmag:

Bolgodo mistaqilliyini gazanan digar 6lkalorlo miigayisado on ¢ox Xxarici
investisiyanin Azorbaycana qoyuldugu goriiliir. Bu, neft hasilatina basladigdan
sonraki dovrda investor Uclin digar sahalors investisiya qoyulusunda miisbat bir
gOstarici olacaqdir.

Qeyri igtisadi flrsatlor:

Cografi yeri ilo Azarbaycan iki gito vo U¢ doniz hdvzasini birlosdiron Yeni
Ipak Yolu kimi gox vacib tarixi va ticarst marsrutlarinin kesisma yolunda yerlosir.

Tarixi Ipak Yolunun Qara danizdon Cina kommunikasiya, nagliyyat vo enerji
dohlizi olaraq 21. osro, Tacikistani, Giirclistani vo Ermonistani, hoamginin
karvanlarin Sarq sarvatlorini Sorge otiirdiiyii bes Tiirk dOvlatini ohato etmasi asrlor
boyu Qarb, Azarbaycan 1998-ci ildo Bakida imzalanan miiqavils ilo global igtisadi
alagalar zancirina yeni bir alage oslavas etdi (Somadzads Z.A: 2009. s. 75.).

Bolgadoki Olkalor arasinda demokratiyaya kegidde masafa got olunur

Bolgada mistaqilliyini gazanan yeni Olkalor arasinda demokratiyaya kegiddo
daha iralidadir. Bu xisusiyyst Azorbaycanda regional bazar liglin investisiyalarin
goyulmasina imkan verir.

- Bblgo Glkalori arasinda sabit vo daha demokratik bir idaronin mévcudlugu.

Heydor Oliyev hakimiyyoato goldikdon sonra, bolgoadoki digar 06lkalora
nisbatan investorun Azarbaycan se¢iminda siyasi sabitlik vo hokumotin demokratik
munasibati tasirli oldu.

Strateji movge:

Asiya Olkalorinin Avropaya kecid dohlizinds olmasinin yaninda, ABS va
Avropa 6lkalori iigiin Iran vo Rusiya ilo serhadlori sabobiyls strateji movageyina gora
doa oshamiyyatlidir.

Takliflar:

Yuxarida, GZIT tohlili corgivesinde Azorbaycan iqtisadiyyatinin daxili
toroflori, eloco do glcli vo zoif toroflori, xarici diinyasi, imkanlar1 vo tohdidlori geyd

edilmisdir.
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Xarici vo yerli investorlarin 6lko iqtisadiyyatinin daxili giliclii vo zoif
toroflorini vo xarici cohatlorini, eloco do imkanlar1 vo tohdidlori nozoro alaraq
investisiyalar1 ilo bagli verilocok Qorarlar baximindan ilk addim atmasi
moqgsadouygun olardi. Giiclii toroflorin imkanlarla uzlagdigi saholoro investisiya
planlasdirmaginiz uygun olard.

Investorlar bu addimdan sonra veracoklori gorara uygun olaraq yalniz alt
sektor, mohsul vo bélgoys gora gorar gobul eds bilocoklor. Ik addimdan sonra fordi
munasibatlorin zaruriliyi ilo yanasi hiiquqi vo diplomatik dastok vo tominata da
diqgat cokmoak lazimdir (Mzofforli N.M: 2014. s. 96).

Yuxaridaki tohlildo vurgulanan giicli vo zaif toroflor 6lkonin igtisadi
inkisafinda hans1 sahalor vo necs oldugu, hom iqtisadi inkisaf tigiin, hom do siyasi
irado ilo gobul edilocok gorarlar Gglin 6lkonin imkanlari vo narahatliglart iigiin

verilacok programlar va tayin edilacok layihalar vacibdir.
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Cadval 1: GZIT Analizinin Umumi Qiymatlondirma

| Miisbat | Monfi
Giiclii taraflor Z7if taraflor
Makroiqtisadi Makroigtisadi
-Makroiqtisadi baximdan sabit bir miihitin -Issizlik problemi.

olmasi, xiisusilo giymat sabitliyi.

- Xarici borc UDM-o nisbati yiiksok deyil.
- Mozanno sabitdir.

- Ucuz omok.

Sektor vo Regional

- Xaricdo tohsilli va ixtisash
immigrasiya.

- Tri miiossisalorin
0zollogdirilmasinin yavas tempi.
- [xracatin vo dovlat biidcosinin

Daxili neft golirlorindon asililig1.
- Kond tosarriifati vo heyvandarliq sektoru G gi ) ) Vg i
ticlin uygun bir iglim va torpaq qurulusuna © JOUr Soviyyest agagl vo golll
sahib olmag. bolgusl balanssizdir.
- Turizmin inkisafi Gi¢lin uygun bir ekoloji i Qe}‘/d edilmomis 1qt1sad1yya.‘.t. .
qurulusa, tobii, tarixi vo modoni zonginliyo | - Inhisar vo haqsiz rogabat miihiti.
sahib olmag. Sektor vo Regional
- Qida sonayesi lgiin zoruri xammal kimi -Neft vo tobii gaz hasilatindan
okingilik vo heyvandarliq moahsullar1 istehsal asili olan iqtisadi qurulus sobabi
etmok imkani. ilo digor sektorlardan diqgotin
Guclu neft vo qaz senayesinin movcudlugu. olmamasi.
-Olkodos neft-kimya sonayesinin inkisafi {igiin 'SEktorda}
lazimi molumatlar vo molumatlar kifaystdir. m?nopohxamn
- -HOkumatin tosviq siyasatinin mévcudlugu. movc.udlug‘u _
- Nogliyyat va rabito sektorunun inkisaf ;)Rleglonail inkigafdaki
potensiali. alanssizig.
-Maliyys sektorunun inkisaf potensiali. Ekm‘lom} 12151
- Tikinti sanayesi va tikinti mohsullarinin o unpEmnne
istehsali li¢iin inkisaf potensiali.
- Xozorin baliq ovu va kiirii istehsali ligiin
olverisli olmasi.
Qeyri igtisadi sahada
-Ohalinin tohsil saviyyasi.
-Siyasi sabitliyin vo iradonin mévcudlugu.
Fursatlor Tohdidlar

Xarici  |[igtisadi Iqtisadi

-Azad bazara keciddos bolgadaki 6lkalarin
onunds olmag.

-Mstoqillik gazanan 6lkalor
iqtisadiyyat xaricindo

-Tarixi keciddos va ticarat yollarda.

Neft sektorunda qiymatlorin
dayiskonliyi

-Saorhad 6lkalarin yeri.
-X9azarin status masalasi.

-Doniz vo okeana ¢ixisinin
olmamasi.
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- Bolgadoki 6lkalor arasindaki demokratiyaya
kecid masafasi.

- BOlgo Olkalori arasinda sabit vo daha
demokratik bir idaronin mévcudlugu.

-Stratejik movge.

Miisbat Monfi

Manba: Osman. N. A. “Azerbaycan Ekonomisi ve yatirim imkanlar1”: 2005. s. 373-388
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II1 FOSIL. YERLi BUDCO XORCLORININ MENECMENTININ
TOKMINLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI
3.1. Dovlatin irali strdiyt tokliflor naticasinda yerli btdca xarclarinin
menecmentinds bas veran dayisikliklor.

Azaorbaycanin milli inkisaf strategiyasi, 6lkonin saxalondirilmis insan kapitali,
fiziki infrastruktur vo daha giiclii qurumlara yatirimlar yolu ilo 6lkanin neft, gaz
golirlorindon asililigini azaltmaq vo Xarici tasirloro davamliligini giiclondirmoak
mogsadi dasiyir. Bu yaxinlarda agiqlanan Insan Kapitali indeksindo Azorbaycan
157 6lka arasinda 69-cu yerdadir.

2018-ci ilin aprel ayinda kegirilmis prezident segkilarindoan bari Azarbaycan
Hokumotinds ciddi doyisikliklor oldu. Bunlara yeni bas nazirin irali stirilmasi Ali
Attestasiya Komissiyasindan, vergi islahatlarindan, kond tesarriifatindan, kond
inkisafindan, otraf mihitdon, enerjidon va s. masul olan bir negs asas nazirin tayin
edilmasi daxildir. Igtisadi inkisafi borpa etmok Ugciin osas sektorlarda. Diinya
Bankinin hesabatina gora, 2019-cu il tohsil (sahiyys 13%) va sohiyys (44,5%)
ayirmalarinda nozaragarpacaq doracads artim insan kapitalinin inkisaf etdirilmasi
baximindan vacibdir (http://cesd.az: 2019. s. 3.).

Bu dovrds Azorbaycan islahatlar aparan ilk on dovlot sirasina daxil oldu, daha
cox sayda ugurlu iqtisadi islahat hoyata keciron bir 6lko kimi segildi vo naticado
Doing Business hesabatinda 6lkonin movgeyi xeyli yaxsilagsdi. Diinya Banki vo
Beynoalxalg Maliyys Korporasiyasi tarafindon hazirlanan “Doing Business 2019
hesabati: Tolim va Islahatlar” a goro, ugurla hoyata kegirilon islahatlar 6lkonin 190
0lko arasinda 25-ci yeri tutmasina imkan verdi.

Olka ohalisi 83.372 nofor vo ya 0.8% artaraq 6 aprel 2019-cu il tarixino
toxminon 10 milyona ¢atdi. ©halinin 52.8% -i sahar, 47.2% -i kond sakinlari, 49.9%
-1 kisilar, 50.1% -i qadinlardir. 1 dekabr 2018-ci il tarixina isloyanlorin say1 1553,6
min nafar, o ciimladan dovlat sektorunda 888,1 min, geyri-dovlst sektorunda 665,5
min nafor olmusdur.

2018-ci ildo UDM artim 1,4% olaraq, 79,8 mird hacminds olmusdur.

Adambasina diison UDM-in hocmi 8,126.2 AZN (4.780.1 ABS dollar1) idi.
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Inflyasiya saviyyasi 2.3% -dir. Xarici ticarot dovriyyasi 2018-ci ilds 31 755,9 min.
ABS dollar1, ixrac 20290,9 milyon ABS dollari, idxal - 11 465,0 milyon ABS
dollari. ABS DOLLARI. 8.825.9 miIn. Moblogindo miisbat blidco balansi
yaradilmigdir (http://cesd.az: 2018. s. 4.).

Dovlot Statistika Komitasinin Azerbaycanin UDM strukturundaki hesabatina
gora, 44,2% (demok olar ki, 35,3 milyard manat) sonayedon alds edilmis goalirdir.
Digor sektorlar agagidaki kimi tohfa veriblor: tikintido 7.96% (6.35 milyard AZN),
kondlorda, meso tosorriifatt vo baliqgiligda 5.2%(4.2 milyard AZN), xidmatlor
sektorunda istehsal olunan UDM (7.67 milyard) ticarot Vo tomir nagliyyat vasitaslori,
noagliyyat va anbar xarclori Gglin 6,3% (5,03 milyard manat), turistlorin yerlosmasi
Vo iaso Xarclori Ggtin 2,2% (1,79 milyard manat), informasiya vo rabito xidmatlori
Uzral,6% (1,24 milyard manat), digoarlari tictin 15 % (12 milyard manat) hacminda
olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi 2020-ci il dovlot budcasi
layihasini togdim etdi. Sonado osason, Azarbaycanda Umumi Daxili Mahsulun
(UDM) artim tempinin 2020-ci ilo godor azalmisdir. Beloliklo, 2019-cu ildo UDM-
in 3,2% boylmesi prognozlasdirilirsa, o zaman 2,4% artnugdir. Bu ildo UDM-in
82,7 milyard manat (cari mozonna ilo 48,64 milyard ABS dollar1) olacagi
prognozlasdirilir. Maliyya Nazirliyi geyri-neft UDM-do% 3,3 artim proqnozlasdirir
ki, bu da galon il geyri-neft sektorunda 54,2 milyard manat (cari nisbatdo 31,88
milyard ABS dollar1) gazanmusdir (https:/oilfund.az: s. 23.).

Hokumatin prognozuna gora, inflyasiya saviyyasi 2020-ci ilo godor 4.6% -2
catacaq. Xatirladaq ki, Moarkoazi Bank 2019-cu ilds 3.7% prognozlasdirirdi. CESD
prognozuna gora, 2019-cu ilds real inflyasiya% 8,2 olacaq. ©On ¢ox miizakira olunan
movzulardan biri do Dovlst Statistika Komitasinin elan etdiyi inflyasiya
soviyyasinin realligi oks etdirib gostormomoasidir.

Dovlat Bidcasi layihasi, 2020-ci ilds gozlonilon bir barel neftin gqiymaotini 55
ABS dollari olaraq gobul edir. ©Ovvalki ilin giymatindon 5 ABS dollar1 az olmasina
baxmayarag, ¢oxda riskli bir vaziyyat deyil. Belaliklo, CESD, galon il dovlat

bldcasino bir barel iigiin 50 ABS dollar1 gotiiriilmoasini toklif edir. Risklori
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minimuma endirmok Xaricinds, olcatanligi genislondirmak baximindan da
ohamiyyatli mozmun dasiyir.

2020-ci ilin Konsolidasiya Edilmis Biidcasinin 28.19 milyard manat (cari
mozonna ilo 16.58 ABS dollar), galirlorin 27.60 milyard manat (cari mozonna ilo
16.23 ABS) olmasi1 gozlanilir. Konsolids olunan Budcs kasiri 586 milyon manat
(cari mozonna ilo 344.70 ABS dollar1) soviyyssindos prognozlasdirilir. Dvlot
bidcasi xorclarinin 25,62 milyard manat (cari mozonns ilo 15,07 milyard ABS
dollar1) olmusdur. Bu da ki, 2020-ci ilodok 427,7 milyon manat (cari mazannas ilo
251,58 milyon ABS dollar1) artim demokdir. Bldca strategiyasina baxmayaraq
xarclorin optimallagdirilmasi, Maliyya Nazirliyi xarcloma tempini davam etdirmaya
davam edir, bu da bldca xarclorindoki neft asasli boyiimonin davam etdirilocayi
demakdir.

Aydm oldugu kimi, Azorbaycanin UDM artim tempi golon il 2019-cu ila
nisboton azaldilmigdir. Bu azalma neft hasilatinin prognozlasdirilan azalmasi va
dinya neft giymatlorindoki mévcud dayiskanlikla alagalidir. Belalikla, geyri-neft
sektoru UDM-da ohamiyyatli bir paya sahib olsa da, neft giymatlori makroigtisadi
gostaricilor Gglin halledici olaraq qalir.

Goriindiya kimi artan biudca xarclori fonunda inflyasiya saviyyasinds do bazi
doyisikliklor olacaqdir. Azarbaycan h6kumatinin 2020-2021-ci ilo aid daha ylksak
inflyasiya prognozu olsa da, rosmi inflyasiya soviyyasi halo do stabil olaraq
qalmaqdadir. Eyni zamanda, CESD inflyasiya prognozlarina gora, Azarbaycan
2020-2022-ci illards iki rogomli inflyasiya gozlayir. Artan budca xarclori vo sosial
paketin genislonmasi fonunda istehlak bazarina daha ¢ox moanbays olan tolob do
artacaq. Eyni zamanda, idxaldan asililiq onlimiizdoki illords do idxal inflyasiya

tosirlorini qorumaga davam edacokdir (http://cesd.az:2019. s. 5-6.).
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Qrafik 5: 2019-2023-cii illardo UDM artim
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Manba: CESD Fiscal Research Team. “2020 State Budget of Azerbaijan: Brief Independent Review”. s. 3.

2021-ci il Gglin bidca golirlorinin 25 milyard 484 milyon manat olacagi
prognozlasdirilir. Belaliklo, galirlorin 57% -i neft sektoruna yonosldilocokdir. Dévlot
Neft Fondundan Dévlat Biidcasine 11 milyard 767 milyon manat kogurilocakdir.
Qeyd edok ki, bu il Dévlat Neft Fondu Dovlst Bilidcasine 11 milyard 363 milyon
manat 6domolidir. Oslinds, Maliyys Nazirliyi Fondun kogirmolorini artirmaga
deyil, azaltmaga diqqgoat yetirmalidir, ¢ctinki budcanin neftdon va xisusan do neft
bazarindan asililigi osas prioritet olaraq galir. Qeyri-neft sektorunun bidca
galirlarindaki pay1 2019-cu illo miiqayisads 11,3% artacaq. Bu inkisaf miisbat bir
tendensiya kimi gorinss do, hokumat biidca golirlarinin on az yarisini geyri-neft
sektoru hesabina yaratmaga calismalidir.

Gorlndiyd kimi, neft sokundan sonra da Dovlat Neft Fondundan Dovlot
Budcasino transfertlords artim olmusdur. Bu, biidconin neft artiqligi ilo 6hdasindon
golmasino imkan vermir. Noticodo, Neft Fondundan artan asililiq miisahido
edilacokdir. Yaxin illordes ARDNF-nin biidca galirlarinin formalasmasinda halledici

monbayas ¢evrilocayi prognozlasdirilir.
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Soakil 1: 2019-2023 Azarbaycan Hokumatinin infilyasiya prognozu

2019-2023-ci illar tGglin Azarbaycan Hokumati va
CESS tarsfindan Inflyasiya Prognozu

— ——a
@74@ 4.5 — @D

== Hokimat ==*= CESD

Manba: “The Ministry of Finance of Azerbaijan Republic and CESD calculations”: 2019. s. 4.
Maliyys Nazirliyi budca Xorclorindo artimin ndvbati illordo do davam

edoacayini prognozlasdirir. Ancaq biidca Xarclorinin optimallagdirilmasi baximindan
arzuolunan hesab edilmir. Aydin oldugu kimi, biidco galirlorinin yiki neft
sektorunun (zorino diisiir, bu da neft bazarinin xarclorin maya doyori Uzarinds
aparici tasir gostaracayi demoakdir.

Sakil 2: 2016-2020-ci illarda Dovlat Neft Fondndan olunan kégirmalar

Dovlat Neft Fondundan dovlata koglirmalar

2016-2020-ci illarda Azarbaycanin biidcasi

o—

o

2016 2017 2018 2019 2020

=== Dovlat biudcasina transfertlar, milyard ABS

Manba: “The Ministry of Finance of Azerbaijan Republic and CESD calculations”: 2019. s. 5.
Maliyya Nazirliyinin togdim etdiyi molumatlara goéro, icmal bldcanin

xarclorinin - on  yuksok noOqtesi  budco  gaydalarma uygun olaraq
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muoayyanlosdirilocokdir. Beloaliklo, 24 avqust 2018-ci il tarixli bldco sistemi
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin qanununa gors, bldca xarclarinin orta vo
uzunmiddatli idaro olunmasi tgiin yeni biidco qaydalart 2019 biidca ilindan
baslayaraq totbig edilmisdir. Budca gaydalarina asason, icmal budca xorclori neft
galirlarinin geyri-neft vo digar daxilolmalarinin prognozuna osaslanir, baxmayaraq
ki, icmal buidca xarclorinin haddi cari ilin tasdiq edilmis biidco Xarclarinin 103% -
don ¢ox olmamalidir. 2019-cu ilds oldugu kimi, bu qanunla slagodar olaragq 2020-
ci ildo vo orta muddotdo icmal bldco xarclorinin on yiksok noqtasi
mioayyanlasdirilmisdir.

Qrafik 6: 2019-2023-cu illar Gguin dovlat budcasi xarclarinin prognozu
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W Dévlat Biidcasinin Xarclari (milyard manat)
Manba: “The Ministry of Finance of Azerbaijan Republic and CESD calculations”: 2019. . 6.

Balli oldugu kimi, Maliyys Nazirliyinin toklif etdiyi maliyys gaydalari galon
ildon tasdiglonacakdir. Bu, 2020-ci il dovlst bldcasi hazirlanarkan maliyys
qaydalarinin yerina yetirilmomasi demokdir (http://cesd.az: 2019. s. 6-7).

Olkomizdo igtisadi geyri-milayyonliys ilk reaksiya gostoran maliyys bazarlari,
investorlarin diistincasinin yaxsi1 gostaricisidir. DOvlat istigrazlarinin galirliliyi va
yerli valyuta mozonnolori tendensiyalar investorlarin bolgo iqtisadiyyatina olan
inamlarini itirdiyini gostorir. Bununla birlikde, AIP 6lkalorinin dovlot istiqrazlarmim

maliyys voziyysti mart aymin sonuna nisbaton qismon boraborlosdi, halbuki
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bohrandan avval oldugundan daha noazara garpacaq doracads yuksslir. Azorbaycan
istisna olmagla, biitin AIP &lkolorindo valyutanin ohomiyyatli dorocods
devalvasiyas1 (valyuta tonzimlonmosi Azorbaycan manati ilo olageli hoyata
kecirilir) vo dovlat istiqrazlar lizro golirlilik artimi bas verdi ki, bu da dovlatin
vaziyyati ilo bagli narahathigin artdigini gostorir. Azarbaycan vo Moldova xaricinda
Avropa Surasi olkalorinin mozonnasi bohrandan ovval oldugundan daha asagi
saviyyadoa qalir (masalon, Belarusiya vo Ukraynada bu giin toxminon 20% asagidir).
Lakin son devalvasiya yalniz COVID-19-un naticalori ilo deyil, hom do siyasi
vaziyyatin geyri-sabitliyi ilo alagalondirilir.

2019-cu ildo Maliyya Nazirliyi 2020-ci ilin Dovlot Budcasi layihasinin
xulasasini ictimaiyyato togdim etdi. 2020-ci il Gglin Azarbaycan Dovlet Bldcasi
layihasinin tohlili g0storir ki, btdca golon il do neftdon asili olacaq. Bidca
galirlorinin 57% -i osason Neft Fondundan transfertlor hesabina neft sektoru
torafindon olds edilmisdir. Sonads gora, milli blidcoados bir barel ti¢iin toxmin edilon
giymat 55 ABS dollaridir. 2019-cu illo migayisadsa 5 ABS dollar1 az olsa da, neft
bazarindaki dayiskanliyi nazars alarag giymati endirmoak daha mogsadouygundur.
Iqtisadi vo Sosial Inkisaf Morkazi (CESD) bir barel ii¢iin 50 ABS dollar1 toklif etdi.
Digor torofdon, 2020-ci ilodok budcs xorclorinin artmas:t hom rasmi, ham do
mustoaqil inflyasiya prognozlarinda oks olunan istehlak bazarina tozyiqi artib.
Beloaliklo, rasmi va mistaqil inflyasiya prognozlarina géra daha ¢ox qiymat artimi
gozlonilir. Budca layihasi Azorbaycanda maliyys qaydalarinin hoalo  totbiq
olunmadigini va bilidco ayirmalarinin sonraki illordo artacaginmi gostorir. Maliyya
Nazirliyi manatin dollara nisbatdo mazannasinin golon il doyismayacayini
prognozlasdirir. Lakin miisbat tendensiyalara baxmayarag, 2020-ci ildo manatin
mozonnasinin neca dayisacayi boyik Olclida neftin diinya bazar giymatlarindan va
geyri-neft ticarot torofdaslarimizin milli valyutalarmin mazannasindon asili

olmusdur.
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3.2. Muasir dévrda yerli budca xarclarinin menecmentinin tokmillosdirilmasi
istigamatlari va samaraliliyi

Iqtisadi miinasibotlorin vacib torkib hissosi olan maliyys miinasibotlori
sistemindo ddvlot bldcasi vacibdir. DOvlst bidcasi dovlatin iqtisadi vo sosial
vazifalorinin icrasi ti¢iin maddi asasdir.

Budca dovlats va bolodiyyolors, Azarbaycan Respublikasinin miivafiq dovlet
organlarma va yerli 6zlintidare organlarina xas olan vozifs vo funksiyalari yerino
yetirmok Uglin zaruri olan vasaitlorin toplanmasi va istifadasi Gglin asas maliyya
sonadidir.

Dovlat bidcasinin kdmayi ilo dovlst organlari dovlet aparatinin, ordunun
saxlanilmasi, sosial todbirlorin, igtisadi vozifolorin hoyata kecirilmasi Ggun, yani
ona etibar edilmis funksiyalarin yerino yetirilmasindon dolayi, nazards tutulan
maliyya monbalori alir. Dovlat blidcasi, dovlstin asas maliyya sistemi olmagla,
hakimiyyat orqanlarina giicdon istifado etmok tcln real igtisadi fursot verir. Budco,
xarclorin xususi sahalorini, milli galirin vo Umumi daxili mohsulun yenidan
boliisdiiriilmasini misyyanlasdirir ki, bu da igtisadiyyatin tasirli tanzimlayicisi kimi
¢1x1s etmaya imkan verir.

Mduasir marhalods iqtisadi tonzimloma vasitolorindon biri do maliyys
siyasatidir. Fiskal siyasat dedikds, dovlat torafindon buidca galirlari va xarclarini,

habels bidca kasirlarini idara etmak tigiin alinan tadbirlor nazards tutulur (Mycaes
A.®., CagpiroB M.M., Mareppamos P.b., Camaes P.A: 2005. s. 62.).
Dovlatin budcs siyasati Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, "Biidca

sistemi haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, biidca prosesi sahasinda
ayri-ayr1 orqanlarin funksiyalar1 va salahiyyatlorini ifads edon diger ganunvericilik
aktlar1 ilo muayyan edilir.

Azorbaycanda mistaqillik gazanildigdan sonra, 1992-ci ildon baslayaraq yeni
bir biidco vo vergi sistemi qurulmaga bagladi. Bazar iqtisadiyyatinin tolabloring
uygun olaraq 6lkada yeni bir maliyys siyasati hoyata kecirilir. Son illar arzinds

maliyya islahati sahasinds miivafiq qanunvericilik bazasi formalasmisdir.
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Respublikada hoyata kecirilon maliyys siyasatinin ¢oxsayli vazifolori arasinda
milli golirin sabit artimi, orta inflyasiya Soviyyasi, tam mosgullug, iqtisadiyyatda
dovri doyisikliklorin aradan galdirilmasi va S. vardir.

Bldcoya vergi golirlorinin  hocminin artirilmasinda dovletin - maliyys
siyasatinin faydalar1 danilmazdir. Dévlot 6z maliyys siyasati ilo vergi golirlorinin
hocmini birbasa, dolayist ilo buidca golirlarinin hacmini tosir edir (M.A. Shmadov, A.J.

Huseyn: 2020. s. 66. ).
Son illordos vergi galirlorinin geyri-neft sektorundaki payinin artmasina, qeyri-

neft kasirinin todricon azaldilmasina, vergi daracalorinin optimallasdirilmasina,
vergi galirlorinin toplama nisbatinin artmasina vo ké¢lirmoalorin azaldilmasina nail
olmag. bldco, sadolosdirilmis vergi sisteminin tokmillosdirilmasi, sohar vo
bolgalords yerli galir vo xarclorin tarazlagdirilmasina yonaldilmis islorin davami
olaraq, Azorbaycan Respublikasi Dovlot Neft Fondundan dovioto maliyys
siyasatinda galirlorin asas istigamatlori miisyyon edilmisdir.

Son illarda respublikamizda g¢evik va tasirli mexanizmlor asasinda hoyata
kecirilon duzgun iqgtisadi siyasatin, mitaraqqi islahatlarin montiqgi naticasidir ki,
2016-c1 ilda 2000-ci illo migayisade UDM 12 dofo artaraq 57,700,0 milyon manat
prognozlasdirilir. Bu dovrds biidca golirlori 23,5 dofo - 16822,0 milyon manat
soviyyasinda, vergi golirlori isa 10,1 dofo artarag - 6602,0 milyon manat
soviyyasindo artmisdir. Bu il biidca galirlarinin UDM-da pay1 25,2 faiz, qeyri-neft
galirlarinin illik UDM-do pay1 11,7 faiz, geyri-neft galirlorinin geyri-neft UDM-do
pay1 16,3 faiz saviyyasinds prognozlasdirilir.

Vergi galirlorinin UDM-daki pay1 2000-ci ildo 10.8%, 2020-ci ilds iso -
14.31% olmusdur. 2000-2016-c1 illordo UDM-da va dovlat biidcesinin galirlorinds
vergi galirlarinin pay1 (milyon manatla) asagidaki cadvalds tosvir olunmusdur.

2016-c1 ildo dovlot bldcasi galirlorinin formalagsmasinda neft sektorundan
birbasa daxilolmalarin rolu ham mitlogq, ham do nisbi baximdan ohamiyyatli
doracado azalmigdir (Bayramov. V., Abbasova. G: 2018. s. 149-156.).

Dovlat Neft Fondundan dovlet bldcasino transfertlorin hacmi kegan ilo

nisbaton ciddi sokildo azalmisdir: 2012-ci ildo Fonddan biidcoys transfert migdari
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9,9 milyard manat, 2013-ct ilds 11,35 milyard manat, 2014-ct ilds, 9,34 milyard

manat, 2016-c1 ildo bu mablogin 7.6 milyard manata borabar olmusdur (M.A.
Ohmodov, A.J. Hiseyn: 2014. s. 75.).
Dovlot  budcasi  golirlorinin - formalasmasinda qgeyri-neft  sektorundan

daxilolmalarin payinda nozarogarpacaq dorocado artim olsa da, bu, asason budco
galirlarinin Gmumi hacminds va bldcanin neft goalirlorinin mitlag doayarinda
azalmanin naticasidir.

Siibhasiz ki, bunlar iqtisadiyyatin ¢ox miisbat géstoriciloridir, bunlar budca
galirlarinin, eloca doa vergi galirlorinin artmasi ila stbut olunur. Ancaq bu sahads
mioyyan problemlor var. Bu problemlorin aradan galdirilmasi, 6lkonin sosial-
igtisadi inkisafi baximindan miayyan irsliloyislorin hayata kecirilmasi vacib ola
bilar.

Bu problemlor arasinda vergi qanunvericiliyindo tez-tez doyisikliklar, vergi
Odoyicilorinin vergi modoniyyatinin asagi olmasi vo Vvergi tobligatinin zoif
aparilmasi, genis miqyasda gizli iqtisadiyyatin mévcudlugu, vergi yiikiiniin vergi
Odayicilari arasinda diizgiin vo adalatli boliisdiiriilmasinin tamin edilmamasi, va s.
buraya aiddir.

Respublikanin dovlat budcasine vergi golirlorinin sabit artimini tomin etmok
licin miiasir realliglara uygun olaraq normativ-hiquqgi baza tokmillosdirilmali,
“kolga igtisadiyyati” nimn  golirlorinin  gizlodilmosi hallar1 tamamilo aradan
qaldirilmalidir.

Hazirda biidcoyos vergi daxilolmalarinin artmasi vergi yiikiinii artirmaqla
deyil, vergi bazasini genislondirmokls yaxsilasdirmaqla tomin edilmalidir.

Oz ndévbasinda, vergi bazasimin genislondirilmosi, asason nagdsiz 6denislorin
hoyata kegirildiyi arazilords tomin edilmalidir. Vergilar nazirinin geyd etdiyi kimi,
"nagdsiz 6donislorin hoyata kegirildiyi orazilords vergidon yayinma minimaldir vo
nagd 6danisla, toassif ki, vergidon yaymma ¢ox boyiikdiir".

Respublikada isi davam etdirmoya Vo vergi yikinl azaltmaga ehtiyac var.
Dizdir, bu sahoda, yani vergi yiukunun, vergi doaracalorinin azaldilmasi,

optimallasdirilmas1 sahasindo mitomadi todbirlor goralir. Buna dalil olaraq
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monfoat vergisi doracasinds azalma, golir vergisinin 14 faiz vergi tutulan hissasinin
2000 manatdan 2500 manata gador artmasina va bu verginin yuxar1 haddinin ylizda
30-dan enmasina isara etmok olar.

Bldco golirlorinin, osason vergi golirlorinin arttmin1 tomin etmok Ucln
respublikada xarici tacrtibadon istifads do vacib ola bilar (8lokbarov U.A: 2013. s. 88-
90.).

Avropanin lider dlkalorindan biri olan Ingiltorads igtisadi hoyati canlandirmaq
Vo budco problemlorini aradan qaldirmaq {igiin vergi amnistiyasinin elan edilmasi
gozlanilir. Bu gorarin gobulu 6lkads pullarint offsor zonalarda saxlayanlar Gi¢lin
alverisli sortlorlo leqallasdirma imkan1 yaradacaqdir. Yoni, bu giina gadar vergidon
yayinanlar, dovlota bu pulun yalniz 10 faizini vergi soklinds 6dayarok 6z vasaitlorini
leqallagdirirlar.

Ingiltoro hokumati bu addimi maliyye bohran1 vo biidca problemlori
sobabindon atdigini etiraf edir. Hokumot ofv naticasinds offsor zonalarda pul
saxlayan 100 min insanin dovlats vergi 6dayacayina timid edir.

Igtisadi inkisaf baximindan Avropanin lider 6lkalarindon biri sayilan Fransada
bu ildan galirlai 1 milyon avronu ke¢mis, vatandaslarla slagali olaraq 2 illik tacili
vergi totbiq edilmisdir. Bu 6lkonin on varli vatondaslarina yiizde 75 vergi totbiq
edilmasini tamin edir.

Fransada oldugu kimi respublikada zongin vatondaglara 75% vergi tatbiq
edilmoasinoe agiq bir ehtiyac olmasa da, Olkada fordi golir ugotu mexanizminin
movcudluguna va vergi bayannamasi sistemina kegmasins ehtiyac var.

Xarclor vo bldca kasirlorina dair maliyys siyasoti asagidakilari hoyata
kecirmayi hadoflayir:

- sosial siyasatin davam etdirilmasi, nazards tutulan biittin sosial 6hdsliklar,
asas dovlat programlari, tahsil, tibbi vo sosial infrastruktur layihalori Gglin maliyya
dostayinin yaradilmast;

- Olkonin midafia gabiliyyatini giclondirmok va tohliikasizliyi tamin etmok

Uclin sabit maliyys dastayins nail olmag;
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- arzaq tohllkasizliyini tomin etmoak, shalinin asas gida mohsullari ilo 6zin
tomin etma masalasini hall etmok ¢lin kand tasarriifati sektoruna dovlst qaygisinin
artirtlmasi, fermerlora dévlot tarafindon dostok verilmosi, kond tosarriifatinin aparici
sahalorinin inkisafi vo bu saholora birbasa subsidiyalarin verilmasi istigamatinda
islorin davam etdirilmasi;

- olverissiz xarici miihitdo, habelo dovlot vo Gmumi budcalarin xarclori vo
golirlorinin azalmasi, dovlet sektorunda xorclorin somoraliliyinin artirilmasi
fonunda maliyys kompaktlig: siyasatinin davam etdirilmasi;

- dovlot borclarinin idars edilmasinds somoraliliyin daha ¢ox artirilmast,
dovlat zomanati ilo kredit alan toskilatlarin faaliyyatine nozarstin artirilmasi, bu
toskilatlarin hesabina kredit Xarclarina Xidmat (zra islorin davam etdirilmasi;

- dovlat programlart vo todbirlorinin orta middatli bldca xorclori ilo
alagelondirilmasinin tomin edilmasi, yeni ddvlst programlarinin va tadbirlarinin
hoyata kecirilmasi U¢ln nozorde tutulmus dovlet biudcasi  fondlarindan
maliyyalosdirmo;

- tohsil sisteminda, sohiyys, sosial sigorta vo sosial yardimda, idman va
moadaniyyat sahasinds islahatlarin davam etdirilmasi, prioritet inkisaf sahalorinin
stimullasdirilmast;

- dovlet vo investisiya infrastrukturunun insasi vo borpasma stiinliik
verilmosi, dovlat investisiya xarclori strukturunda daha da yaxsilagdirilmasi sortilo
fondlarin istifadasi somaraliliyinin daha ¢ox artmast;

-qanunvericilik bazasinin mohkamlandirilmasi, strukturun
tokmillagdirilmasini vo dovlat biidcasi xarclorinin soffafliginin artirilmasini tomin
edon islorin davam etdirilmasi;

- DOvlat biidcasi kasirinin nazaratds saxlanilmasina nail olmag.

Bu il bidca va vergi siyasatinin osas istigamatlarina uygun olaraq biidco
xarclarinda sosial xarclorin payi artacag. 2015-ci illo migayisads dovlat biidcasinin
Umumi Xxarclorindaki tohsil, sosial mudafia, madoniyyat, sonat xarclarinin Gmumi
xarclori 9,8 faiz artaraq 33,0 faiz toskil etmisdir. Bu xarclorin tmumi mablagi 6,098

milyard manat olmusdur.
65



Respublikada maliyya siyasatinin tokmillogdirilmasi ti¢iin ¢ox islar gorilss do,
bu sahada miayyan problemlar mévcuddur. Bu problemlari hall etmak Ggtin vahid
maliyys siyasoti hoyata kecirorkon dovlet inkisaf etmis olkalorin tocriibasinag
osaslanaraq milli vo regional prinsiplari nozors almalidir.

Azorbaycanin iqtisadi potensiali kifayat godor boyukdir. Ancaq son illords
bldcads kifayat godor artim templarino baxmayaraq, 0lkenin iqgtisadi potensialinin
movcud budco realliglarina uygun olmadigimi diisiiniiriik. Respublikada hoyata
kecirilon maliyya siyasatinin asas mogsadi neftdon asili olmayan biidconin inkisafi
va geyri-neft sektorundan bidca galirlorinin artirilmasi olmalidir (igtisadi vo Sosial
Inkisaf iizro 55-ci Beynalxalg Elmi Konfrans: 2020. s. 118-120. ).

Respublikamizin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasina vo orta middotli
maliyys programlarina uygun olaraq, iqtisadiyyatin inkisafin1 vo nozards tutulan
maliyyas siyasatinin somarali hayata kegirilmasini tamin etmak iiciin asagidakilar
nazore almaq lazimdir:

- budca prognozlari iqtisadi baximdan tam osaslandirilmali, real vergi
toplanmasi imkanlari diizgiin qiymatlondirilmalidir;

- budca galirlari va xarclari diizgiin tarazlasdirilmalidir;

- geyri-neft sektorunda iqtisadi inkisafa nail olmaq biidca galirlorinin
y1gim omsal1 artimini tomin etmolidir;

- vergi borclarin azaldilmasi ti¢iin lazimi iglor gorilmalidir;

- vergi bazasinin genislondirilmasi, vergidon yaymma faktlarinin
qarsisinin almmasi va vergi nazaratinin guclondirilmasi Ugin vergi
ganunvericiliyi tokmillogdirilmalidir;

- vergitutma bazasi genislondirilmali vo vergidon yaymma hallarinin
qarsist alinmalidir;

- dovlot omlakinin 6zallosdirilmasini stratlondirmoklo 0zallosdirmodan
alda olunan galirlorin artmasina nail olmaq lazimdir.

- nazarda tutulan mogsad Gglin olava dayar vergisindon azadolmalarin

ganunvericiliklo mioayyanlosdirilmasine ehtiyac var;
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- buidca xarclarinda shalinin sosial mudafiasi va sosial taminati, sahiyys,
tohsil, elm, tikinti vo digar sosial mogsadlor ii¢iin ayrilan vasaitlor
artirtlmalidir;

- dovlat biidcasi kasirinin strukturunun takmillasdirilmasi Gizrs islor davam
etdirilmalidir;

- blidca kasiri inflyasiya yaratmayan manbalardon maliyyslasdirilmalidir
- dovlat qisamiiddatli, orta vo uzunmuddatli istiqrazlar buraxaraq qiymatli
kagizlar bazarmi daha da inkisaf etdirmoli, pul kitlesini daha somarali
sortlorlo colb etmok {igiin investorlar sobokasini geniglondirmoli, bu
giymoatli kagizlara talobi artirmali, vo faiz doaracalorinin normal ragabat
prinsiplari asasinda tonzimlonmasina nail olmalidir.

Bldco xarclorinin  optimallasdirilmasi, somaraliliyinin  (effektivliyinin)
artirtlmas1 Azarbaycan Respublikasi da daxil olmagla biitiin dovlatlorin on vacib
igtisadi prioritetlorindondir. Bu yaxinlarda global saviyyado miisahido olunan
sistemli bohran soraitindo bu masalalor, xisusilo ddvlot bidcasi xarclorinin
somarali, gonaatli va somarali istifadasi masalasi xuisusi shamiyyat kasb edir.

Umumiyyatlo, respublikamizda biidco Xorclorinin programlarla (xisusan
hodafli olanlarla) slagelondirilmasi tacriibasi 2006-c1 ildan tatbiq olunur. Bu, biidca
xarclorina sistematik bir yanasma tomin edir. Qeyd etmok lazimdir ki, hoyata
kecirilon har bir program tiigiin meyarlar sisteminin yaradilmasi, naticodo blidco
vasaitlorindon daha rasional istifadonin tomin olunmasina vo programlarin
effektivliyinin giymotlondirilmasino xidmat edoacakdir (Muzoffarli N.M: 2014. s. 112.).

Orta vo uzunmuddatli dovrdo biidca Xarclorinin optimallasdirilmast va
somaraliliyinin artirilmasi tiglin respublikamizda miiayyan istigamatlords bir sira
todbirlorin hayata kegirilmasinos ehtiyac var.

Fikrimca, bu sahoslordon biri do dovlst idaraciliyi sahasindoki bidcs
xarclorinin optimallasdirilmas: ola bilar. DOvlat idaragiliyi sahasindoki biidca
Xarclorinin optimallagdirilmasina omok haqqindan golon golirlorde azalma va
endirimlora yol verilmodan, idaroetmoads strukturlarin sayinin lazimi hoddo

saxlanilmasi tomin edila bilor.
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Miqayisalor gostarir ki, Azorbaycanda dovlot nazirliklorinin say1 Avropa
Olkalori ilo miigayiseda coxdur. Masolon, Italiyada 14, Almaniya vo Belgika 11,
Ispaniyada 9 hokumot nazirliyi sayidir. ABS-da, nazirlik saviyyasindo 11 federal
hokumoat qurulusu vardir. Bu baximdan Azorbaycanda 20 nazirliyin foaliyyat
gostormasi inzibati Xxorclorin optimallagdirilmast vo struktur islahatlarinin
aparilmasi {igiin osas hesab edils bilor (Hoter H.K: 2014. s. 78-82.).

2016-c1 ilds respublikada bu ehtiyacdan irali galoarak bazi vacib addimlarin
atildigini, bazi dovlat strukturlarinin birlosdirildiyini vo ya logv edildiyini do geyd
etmok yerino diisordi. Masolon, Azarbaycan Respublikasinin Qiymatli Kagizlar iizro
Dovlat Komitasi, Azarbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin Dovlot Sigorta
Nozaroti Xidmoti vo Azorbaycan Respublikast Markozi Banki yaninda Maliyys
Monitoringi Xidmati foaliyystlorini dayandirdi vo Maliyys Bazarlarina Nozarot
Palatas1 quruldu.

11 aprel 2016-c1 il tarixindan etibaran 6lks Prezidentinin muvafiq formani ila
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot Qullugu Masalalori
Komissiyas1 vo Azarbaycan Respublikasi Taloba Qobulu izro Dovlst Komissiyasi
logv edildi vo DGvlet Imtahani Azarbaycan Respublikasimin Moarkazi quruldu.
Dovlat Torpaq vo Xaritagokma Komitasi da lagv edildi va strukturun funksiyalari
Kond Tosarriifat1 Nazirliyino verildi.

Eyni zamanda, blidco Xarclorinin optimallasdirilmast vo gonast edilmasi
baximindan dovlot orqanlarinin kadr vo timumi qurulusunun yaxsilagdirilmasina
ehtiyac var.

Bidca dovlata va baladiyyalara, Azarbaycan Respublikasinin miivafiq dovlst
orqanlarina va yerli 6ziinuidars organlarina xas olan vazifa va funksiyalar1 yerina
yetirmok Uglin zaruri olan vasaitlorin toplanmasi va istifadasi tGglin asas maliyya
sonadidir.

Olkamizds biidca, olave olarag, Umumi daxili mehsulun (UDM) vo milli
galirin (NI) bolglsi va yenidon bolisdiirilmasinds faal istirak edarak, vasaitlorin
xarclonmo istigamotini  mioyyoanlosdirir vo iqtisadiyyatt dovlet torafindon

tonzimlayir.
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Dovlat budcasinin asas elementlari golir vo Xarclordir. Golirlora vergi va
Odonislar, Xarclars isa igtisadiyyatin maliyyalosdirilmasi, sosial-madani programlar,
mudafis vo idaroetma daxildir.

“Biidco sistemi haqqinda” ganunun 11.2-ci maddasinds geyd olundugu kimi
bldca Xxarclori asagidakilarla siniflondirilmisdir:

» bldco tosnifatina uygun olaraq dovlat blidcasi;

» Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasi;

> yerli bidcadan ganunvericilikds nazards tutulmus taloblora cavab veran
vasait.

Dovlat xoarclorinin iki osasli makroiqtisadi xiisusiyyati geyd edilmalidir.
Birincisi, bunlar mahiyyat etibarilo dovlot golirlorindon daha cox otalatlidirlor.
Belaliklo, vergi yiikiiniin bir az artmasi (masalon, aksiz vergilorinin artirtlmasi va
ya miayyan vergi guzastlorinin logvi ilo) butdvlikds vatondas comiyyati gin
nisbaton nozaro ¢arpmir - bu, asason, muiayyan is tomsilcilori qruplarina aiddir.
Sosial xorclorin azaldilmasi (moenzil subsidiyalari, igsizlik miavinatlori, sosial
sahalora maliyyslosdirma) ohalinin genis tabagolorini tasir edir vo bu da sosial
gorginliyin artmasina va digar manfi naticalora sebab olur. Buna gors praktik olaraq
battn Olkalorda galirlords fiirsatci bir azalma olsa da xarclords davamli bir artim
var.

Ikincisi, dovlet xorclori coxalma effektino malikdir: maliyys xarclori axinlari
da 0zal kapitala qurulur (mosolon, dovlst satinalmalari, prioritet investisiya
layihalarinin  dovlet-0zal maliyyslosdirilmasi vo s.). Basqa so6zlo, doOvlat
xarclarindon ddanilon hor bir manat birbasa vo ya dolay1 yolla UDM-in artimima
komak edir.

Respublikamizda biidco Xorclorinin optimallagdirilmast vo samaraliliyinin
artirllmasi {i¢lin miioyyan istigamoatlords bir sira tadbirlorin hayata kecirilmoasino
ehtiyac var.

Eyni zamanda, bldco Xorclorinin optimallasdirilmasi vo gonaot edilmosi
baximindan dovlst organlarinin kadr vo iimumi qurulusunun yaxsilagdirilmasina

ehtiyac var.
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Azorbaycanda bidco Xxorclorinin  optimallagdirilmast vo  somaraliliyinin
artirnlmasinin digar bir mihim monbayi, fikrimizca, dovlat investisiya xarclorinin
optimallasdirilmasi olmalidir. Bu istigamotds asagidakilar: toklif eds bilorik:

v" investisiya  xorclorinin  strukturu  bldco fondlarindan istifadonin

somaraliliyinin artirilmasi kontekstinda tokmillosdirilmali;

v' koordinasiya, investisiya Xxorclorinin orta vo uzunmuddotli doévlot
programlart vo todbirlori ilo uygunlagdirilmasinda daha da yaxsilagsma
olmali;

v ddvlat investisiya xorclorinin istigamotlori ilk ndvbodo cari ildo basa
catdirilmasi gozlonilan layihalar tgiin tamin edilmali;

v dovilot hesabma hoyata kecirilon investisiya layiholorinin daha ¢ox
optimallasdirilmasi, xarclori sisirtmok yox, daha real sokilds tortib edilmasi
tomin edilmali;

v doOvlat investisiyalar1 hesabina maliyyalosdirilon bitin layihslor Gg¢in

soffafliq va hesabatliliq tamin edilmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Biidco Xoarclorinin planlasdirilmasi dovlat idarsetms sisteminin ayrilmaz bir
hissasidir ki, bu da biidca xarclarindan dovlstin sosial-igtisadi siyasatinin tosirli aloti
Kimi istifado edilmasini mimkin edir vo bir ¢ox cohoatdon biidco vasaitlorindon
somoarali istifadoni tomin edir. Bldco Xarclorinin planlasdirilmasi ti¢lin miiasir
iqtisadi sortloro cavab veron sistemin yaradilmasi biidco planlasdirmasinin noazori
osaslari nozoro almmadan miimkiin deyil. Togdim olunan todgigatin baslangic
ndqtasi bldca xarclorinin mozmununun agiqlanmasi idi.

Maliyya nozariyyssi baximindan biidco Xorclori boliisdiirmo (yenidon
boliisdiirma) minasibatloridir vo onlarim maddi tocassimi bidco fondundan
Odonilon pullardir. Biidco fondlarindan istifadonin sosial-igtisadi proseslora
keyfiyyat tosirini mloayyon etmok Uglin blidco xarclori konsepsiyasi kifayat deyil.
Bu, bidcs fondlarindan istifads istigamatlorini vo formalarini miioyyonlosdirmok
Uclin osas yaradan "xorc Ohdoliyi" anlayisinin yaranmasina obyektiv tolobati
muayyanlagdirir. Xarc 6hdaliyi biidca xarclari yolu ilo sosial-igtisadi miinasibatlara
tosir etmok Gglin hlqugi mexanizm yaradaraq bldconin formalagdiriimasinin
hiquqi osasini togkil edir. Mdvcud problemloari hall etmoak (glin biidca fondlari
6lkanin sosial-igtisadi inkisafina kamiyyat tosir edorok miixtalif miqdarda istifado
edilo bilor. Xorc Ohdoliyinin icrasi iiglin biidcodo nozordo tutulmus biidco
vasaitlorinin maksimum Xarclonmasi bldce ayirmalari ilo muayyan edilir.

Budco  xorclorinin - miiasir anlayisina  osaslanaraq  budca  xoarclori
planlagdirilmasi,  xoarclomo  Ohdoliklorinin - vo  budco  ayirmalarinin
planlasdirilmasinin birliyi kimi gqabul edilmalidir.

Xarc 6hdaliklarinin planlagdirilmasi zamani1 dovlat siyasatini hayata kegirmak
Uclin budcs fondlarindan istifads istigamatlori vo formalar1 miioyyonlosdirilir. Bu
halda: biidca xarclorinin planlasdirilmasi dovlet idarsetms sisteminin bir elementi
kimi ¢ixis edon planlagdirma obyekti iqtisadi vasito kimi budca xarclori,
planlagdirma subyektlori yalniz maliyys organlar1 deyil, hom do ddvlstin sosial-

igtisadi siyasotinin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasindon mosul sobalordir.
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Budco tonzimlomolorinin planlasdirilmasi, salahiyyatli toskilatlarin planlama
dovrinds gobul etdiyi gorarlarin icrasi itiglin tolob olunan bidcs vasaitlorinin
hesablanmasin1 shato edir. Bu vaziyyatda: biidco bolgiisii planlasdirmasi biidco
idaroetmo sisteminin funksional elementidir. Burada, planlagsdirma obyekti pul
(blidco) fondlari, planlasdirma subyektlori bldco fondlarmin osas menecerlori,
idaraedicilori vo alicilart kimi muvafig maliyys organlardir.

Biidca xorclorini miiasir soraitde planlasdirma xiisusiyyati bldca vasaitlorinin
hall edilacak sosial-igtisadi inkisaf vozifalori arasinda bolisdiiriilmasi Gglin optimal
variantin se¢ilmoasinag va belsliklo buidco xarclarinin somoarsliliyinin artirilmasi ti¢iin
ilkin sortlorin yaradilmasina yonalmosidir.

Bildca dovlat vo baladiyyalora, Azarbaycan Respublikasinin muvafiq dovlet
organlarma va yerli 6zlintidars orqanlarina xas olan vazifs vo funksiyalar1 yerino
yetirmoak Gcun zaruri olan vasaitlorin toplanmasi vo istifadasi tglin asas maliyys
sonadidir.

Budco, alava olaraq, tmumi daxili mohsulun va milli galirin boliasdurilmasinda
foal istirak edorok, vosaitlorin xarclonmasi istigamatini mioyyanlosdirir vo
igtisadiyyat1 dovlat torafindon tonzimlayir.

Yekunda budcanin inkisaf etdirilmasi U¢in asagidakilar: toklif olarag geyd eds
bilarik:

1. Dovlatin inkigafinin seg¢ilmis prioritetlori tg¢iin maliyys ehtiyaclarinin
giymatlondirilmasi;

2. Muvafiq bidca xorclorinin arazinin sosial-igtisadi inkisafi problemlarinin
hallina verdiyi téhfanin giymatlondirilmasi;

3. Dovlstin gabul edilmis goararlar ticlin sabit va kifayst gqodar maliyyslogdirmo

imkanlarinin tohlili.
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