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Elm and1

Mon, Salifov Ayxan Asquluf oglu and igirom ki, “Vergi borclari problemlari
vo onlarin aradan qaldirilmasinda manitoringin rolu: Azorbaycan tocriibosi”
mdvzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarma vo istinad qaydalarina
tam riayot etmoklo va istifads etdiyim butlin manbalori adobiyyat siyahisinda oks

etdirmoklo yazmigam.



“VERGI PROBLEMLORI VO ONLARIN ARADAN QALDIRILMASINDA
MONITORINQIN ROLU-AZORBAYCAN TOCRUBOSI”

XULASO

Movzunun aktualh@l. Bu tadqiqatin aktualhigl miistasna olaraq o6lkomizin biidco
sitemind toplanan vergi odonislorinin toplanma saviyyasinin shomiyyali olmasindan irali
galir. Vergi galirlori istonilon dovlatin biidca galirlorinin asas hissasini taskil edir va dovlatin
dayanigh idara edilmasi onlarin toplanma saviyyasinin samaraliliyindon ashdir. Problemin
qoyulusu va Oyranilma saviyyasi: Vergi ohdoliklorinin icrasinin tomin edilmasi
mexanizmlorinin miixtolif nazari-praktiki aspektlari yerli va xarici adobiyyatda genis tatqiq

edilmisdir. Tadgigatin
magsad va vazifalari: Tadqigatin aparilmasinda maqsad vergi borclarimin tutulmasi va
tonzimlonmasi prosesinin effektivliyinin artirillmasini mexanizmlorinin

modernlasdirilmasidir.

Tadqiqatin obyekti vo premeti: Dissertasiyanin tadqigat obyekti vergi borcunun movcud
tutulmasi sistemi vo vergi orqanlari tarafindan vergi borclarinin tutulmasi vo tonzimlonmasi
mexanizminin nazari-praktiki aspektlori secilmisdir.

Todqiqatin premeti kimi vergi borclarimin icrasinin tomin edilmasi vo tutulmasi
prosesinda dovlatls tasarriifat subyektlori arasinda yaranan iqtisadi miinasibatlor ¢ixis edir.

Tadqigatin metodlari: Dissertasiya isi yazilarkon i{imumelmi bilik iisullarindan
(dialektika, montiq, induksiya, deduksiya), eloca da igtisadi tohlilin iisullarindan istifads
olunmusdur.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiyada noazardan Kkecirilan masalalarin
isiqlandirilmasinda Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina va ona muvafiq gabul
edilmis qaanunvericilik aktlari, talimat vo metodiki gostarislar va igtisadi adabiyyata istinad
edilmisdir.

Tadgigatin  moadudiyatlori: “Covid 19” epidemiyas1 ilo alagadar olaraq praktiki
aragdirmalarin aparilmasindaki mévcud mahdudiyatlar.

Tadgigatin elmi yeniliyi: Isin elmi yeniliyi indiki bazar iqtisadiyyati soraitinds biidca
vergi daxilolmalar iizra prognozun yerina yetirilmasinda vergi O0donislarinin vaxtinda
hayata kecirilmasi, vergidan yayinma hallarimin askar edilmasidir.

Naticalorin praktiki shamiyyati va tatbiq sahalari: Dissertasiyanin materiallar1 hom
bakalavr va magistr pillarinda tahsil alan talebalora tadris prosesinda, elaca da vergi
orqanlarimin praktiki faaliyyatinda istifada oluna bilar.

Acar sozlar: vergi 6hdaliyi, vergi borclari, vergidon yayinma,vergi manitoringi, vergi
yoxlamalari.



“THE ROLE OF MONITORING IN TAX PROBLEMS AND THEIR ELIMINATION:
AZERBAIJANI PRACTICE ”

SUMMARY

The actuality of subject.The relevance of this study is dur exclusively to the
importanceof the level of collection of tax payments collected in the budget system of our
country.

Problem statement and level of study:Various theoretical and practical aspects of the
mechanisms of ensuring the fulfililment of tax obligations have been widely studied in the
local and foreign literature.

Aims and objectives of the study:The purpose of the study is to modernize the
mechanisms to increase the efficiency of the process of collection and settlement of tax debts.

Object and subject of research: The object of research of the dissertation is selected
from the existing system of tax debt collection and theoretical and practical aspects of the
mechanism of tax debt collection and settlement by tax authorities.

Research methods: General scientific methods (dialectics,logic,induction,deduction),as
well as methods of economic analysis were used in writing the dissertation.

Information base of the research: In the coverage of the issues considered in the
dissertation, reference was made to the Tax Code of the Republic of Azerbaijan and the
legislative acts adopted in accordance with it.

Limitations of the study: Existing limitations on practical research in connection with
the Covid 19 epidemic.

Scientific novelty of the research:The scientific novelty of the work is the timely
implementation,the detection of tax evasion.

Practical significance of the results and areas of application:The materials of the
dissertation can be used in the educational process for studying at both bachelors and
masters degrees.

Keywords: Tax liability,tax evasion,tax monitoring,tax audits.
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GIRIS

Movzunun aktualhigr: Bu todqigatin aktualli§i miistosna olaraq 6lkomizin
biidco sitemina toplanan vergi Odonislorinin toplanma soviyyosinin oshomiyyali
olmasindan irali golir. Vergi golirlori istonilon dovlatin biidco golirlorinin asasini
toskil edir vo dovlotin dayanigli idaro edilmosi onlarin toplanma soviyyasinin
somoaraliliyindon ashdir.

Biitiin vergi 6doyicilorinin ganuna riayot edon koniillii olaraq vergi 6doyacoyini
gozlomak absurd oldugu liciin istonilon dovlata vergi 6ddenisindon yayinma hallar
ilo effektli miibarizo aparmagq tigiin miioyyon prosedur vo solahiyyatlor verilmolidir.

Diinya maliyys, noticodo iso Olkomizdoki iqtisadi bohranlar1 tosorriifat
subyektlorinin foaliyyotini ohomiyyatli doracads c¢otinlosdirib. Miiflis olmaqdan
gJagmaq vo vergi yikiinii azaltmaq iiglin Odayicilor oksor hallarda vergidon
yayinmanin qanunsuz yollarindan istifado edirlor. Bu sobobdon vergi borclarinin
tutulmasi {izro vergi xidmaotinin horokoatlori bu sistemin daima ttokmillosdirilmasi vo
effektivliyinin artirimasini tolab edir.

Borc problemi vergi 6doanisi sahasindoki ganun pozuntularindan, elaca do vergi
borcunun yaranmasina zomin yaranmasindan, onun yaranma sobablorinin aradan
qaldirilmasi va asagt salinmasinin effektiv tisullarinin hazirlanmasidir.

Indiki bazar igtisadiyyat1 v iqtisadi bohran soraitindo vergi xidmatinin prioritet
istigamati vo vergi inzibatgiliginin baslica vozifosi 6lkomizin biidcs sistemino olan
borclarin asag1 salinmasidir.

Vergi oOhdsliklorinin icra olunmamasi, yaxud lazimi qaydada yering
yetirilmomasi dovlat torofindon onlarin macburi gqaydada tutulmasini sortlondirir.
mexanizmlorinin  totbiq edilmasi liclin  osas sayilir. Vergi mablaglorinin
Odonilmasinin tomin edilmasinin movcud mexanizmi vaxtinda dovlot xozinosino
daxil olmamis, faiz vo caorimalorin effektiv tutulmasi, vergi 6doyicilorinin 6lko
Konstitusiyasinda oks olunmus hiiquq vo iqtisadi azadliglarinin qorunmasina

zomanoat kimi xidmot etmoalidir.



Azorbaycanda vergi inzibat¢iliginin ohomiyyatli istigamotlorindon biri vergi
borclarinin azaldilmasi1 vo artiq vergi yukii soklindo vergi 6doyicilorine tozyiq
etmoyon miinasibatlori normalasdirmaqla 6donislorin artimini tomin etmokdir.

Vergi borclarinin  tutulmasi mexanizmi vo 06lkado onun tonzimlonmaosi
prosesinin effektivliyinin artirllmasini tomin edas bilocok vergilorin 6danisinin tomin
edilmasi tisullarinin nazari-metodoloji qaydalar xiisusi aktualliq toskil edir. Mohz
bu amillor todqiqat isinin se¢ilmis istiqgamotini daha da aktuallasdirir.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi: Vergi dhdosliklorinin icrasinin
tomin edilmasi mexanizmlorinin miixtalif nozari-praktiki aspektlori yerli va xarici
odobiyyatda genis totqiq edilmisdir.

Todgigat isinin nozori osasi kimiAzorbaiyan Respublikasinin normativ-
hiiquqi aktlari, hamginin M. X. Hosonli, A.F. Musayev, T.O. Sadiqov, Y.A.
Kalbiyev, R.B.Msharromov, Z.H. Rzayev, A.Q. Qahromanov kimi yerli igtisad¢1 vo
N.A.Sattarov, A.Z. Dadasova, A.S.Titova, E.D. Sokalova, S.Q.Mikidzi,
L.L.Yermolovig, V.I. Strajeva, A.A. Savitskaya, I.A. Mankovskaya aparic1 xarici
alimlarin elmi asarlori xidmat etmisdir.

Lakin yuxarida sadalanan miislliflorin islorinin oksoriyyati vergi borclarinin
tutulmasinin vo vergi ddonislorinin tomin edilmosi tisullarina hasr olunmus, lakin
onlarin saciyyavi xiisusiyyatlari nozordan kegirilmomigdir.

Olkomizin vergi qanunvericiliyindo vergi borclarmm tutulmasinin effektiv
mexanizminin formalasmasina osasli yanasmanin olmamasi bu istigamatds
todqgiqgatlarin aparilmasini daha da aktuallagdirir.

Tadgigatin magsad va vazifalari: Tadgiqatin aparilmasinda moagsad vergi
borclarinin tutulmasi vo tonzimlonmaosi prosesinin effektivliyinin artirilmasini
mexanizmlorinin modernlogdirilmasidir.

Bunun {i¢iin asagidaki miihiim vozifolorin halli tolob olunurdu:

= vergi borclariin yaranmasi prosesinin nazari aspektlorinin isiqlandirilmast;

= vergi Odonislorinin tomin edilmasi iizro nozarot isinin nozori osaslarinin

nozordon kecirilmasi;



» vergilorin tutulmast mexanizminin 9sas parametr, mahiyysat va
algaritmlorinin agiqlanmasi vo miixtolif Olkolordo onun formalasmasi
tocriibosinin todqiq edilmasi;

= vergi Odonislorinin tutulmasi mexanizminin effektivliyini vo vergilorin
tutulmasi soviyyosinin asagi olmasinnin asas sobablorini tohlili;

» borclarin agag1 salinmas1 mexanizmlari vo onlarin somaraliliyinin artirilmasi
i1stigamatlorini miioyyonlosdirmok;

= borclarin alinmasi iizro noazarat orqanlarinin isinin togkili mexanizmini
aciglamagq;

= vergi borclarimin  mdvcud tonzimlonmosi mexanizminin tohlili  vo
metodlarinin arasdirilmast,;

= vergilorin tutulmasi baximindan noazarst isinin togkilinin yerli vo diinya
tocriibasinin tohlil edilmosi;

= borclarin optimallasdirilmasi iizra vergi xidmatinin yerli va xarici tacriibaya
osasan foaliyyatinin tokmillosdirilmasi istigamatlorinin tadqiqi;

= vergi borclarinin 0donisi {izro islorin toskilinin yaxsilasdirilmast iizro
tokliflor hazirlamagq.

Tadgiqatin obyekti vo premeti: Dissertasiyanin todqiqat obyekti vergi
borcunun moveud tutulmasi sistemi va vergi orqanlari torafindon vergi borclarinin
tutulmas1 va tonzimlonmasi mexanizminin nozari-praktiki aspektlori secilmisdir.

Tadqiqatin premeti kimi vergi borclarinin icrasinin tomin edilmasi va tutulmasi
prosesindo dovlotlo tosorriifat subyektlori arasinda yaranan iqtisadi miinasibatlor
cixis edir.

Tadgiqatin metodlari: Todqgiqat metodu kimi iqtisadi adsbiyyatin nozori
tohlili, mévzu iizra isin tocriibasi, sohbat, sorgu, todqigatin qanunverici bazasinin vo
normativ aktlarin tohlilindan istifads olunmusdur.

Disserta isi yazilarkon timumelmi bilik tisullarindan (dialektika, maontig,
induksiya, deduksiya), eloco do iqtisadi tohlilin tisullarindan istifado olunmusdur

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiyada nozordon Kegirilon

masalalarin isiqlandirilmasinda Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine va
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ona muvafig gobul edilmis qaanunvericilik aktlari, tolimat vo metodiki gOstorislor
va iqtisadi odobiyyata istinad edilmisdir.

Disserta isi yazilarkon timumelmi bilik tsullarindan (dialektika, montig,
induksiya, deduksiya), eloco do iqtisadi tohlilin {isullarindan (analiz vo Sintez
metodlar) istifadoe olunmusdur.

Tadqigatin madudiyatlari: Todgiqat isi ilo bagli asas mahdudiyyat “Covid 197
epidemiyasi ilo olagodar olaraq praktiki arasdirmalarin aparilmasindaki mévcud
mohdudiyatlor vo vergi borclarinin todqiqi ilo bagh kifayst godor odobiyyatin
olmamasidir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi: isin elmi yeniliyiklori asagidakilardir:

» vergi borclarinin yaranmasi vo onlarin tonzimlarinin nozari-metodoloji
osaslar1 yeni aspektlords nazordon kecirilmis;

» vergi Ohdaliklori Gizra borclarin askar edilmasi mexanizmi kimi vergi
monitoringinin mahiyati agiglanmus;

» noarot orqanlar1  torofindon  vergi  borclarinin  alinmasi  vo
minimallasdirilmasi {izro nozarati isinin togkili qaydasi agiglanmas;

» Vergi orqanlar1 torafindon vergi borclarinin alinmasi isinin toskili
mexanizmi nozordon kegirilmis;

» Vergi borcunun minimallasdirilmasinin somarali tamin edilmasinin
diinya tacriibasi va onun 6lkamizds tatbigi imkanlari tadqiq edilmis;

» vergi Dborclarinin mocburi alinmast mexanizmindaki problemlor
arasdirilmis va onlarin halli yollar1 gostorilmis;

> vergidon yayinma hallariin aradan qaldirilmast vo vergi borclarinin
alinmasi mexanizminin tokmillagdirilmasi tzra tovsiyalor verilmisdir.

Naticalorin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalori: Dissertasiyanin
materiallari ham bakalavr vo magistr pillorinda tohsil alan talobolora todris

prosesindo, eloca do vergi orqanlariin praktiki faaliyystinds istifads oluna bilor.
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| FOSIL.VERGI BORCLARININ YARANMASI PROSESININ
XARAKTERISTIKASI VO ONLARIN TONZIMLONMOSININ NOZ9RI
ASPEKTLORI
1.1.Vergi borclar1 anlayisinin nazari dasaslari

Son vaxtlar vergi borclarinin artib-azalmasi problemi olduqca aktuallasib.
Dovu nasrdo, muxtalif alimlorin elmi islorindo vergi 6donislorinin tam daxil
olmamasit mdvzusu genis agiglanir, istor vergi borclarinin minimallagdirilmasi
moagsadilo vergi 6dayicilori lzarinda nazaratin guclondirilmasi, vergi stimulunun
inkisafi istiqgamatlordo muxtalif tokliflor irali strilor.

Qanunvericilikda vergi borclarmin tutulmasi, gaytarilmasi, vergi masuliyyati
mosalalorina dair normativ aktlar mévcud olmasina baxmayaraq, “vergi borcunun”
torifi qanunvericiliklo dogiq muayyan edilmomisdir.

Vergi hiiquq miinasibatlorinin istirak¢isi olan soxslorin 6z 6hdsliyinin yerino
yetirilmasi onlarin baglica konstitusiya vozifasidir. Konstitusiyanin bu maddssinin
hiiquqi tohlili vergi 6hdsliyinin mozmunu haqqinda asagidaki natico ¢ixarmaq
imkan1 verir.

Vergi 6hdsliyi vazifasinin mozmunu vergi 6dayicisinin tasbit olunmus gqaydada
diizglin hesablanmis vergi mablogini 6denilmasi iizra hiiquqi vazifasidir (VM, madds
131).

Eyni zamanda ganunvericilik aktlaria osason 6lkomizdstutulan dovlot va
boladiyya vergilori homin vegilori 6domak 6hdoliyi yaradan soxslordo onlar1 6domok
ohdoliyi yaradir.

Burada miihiim kriteriya kimi hamin vergilorin qanunvericilikls tayin edilmasi
cixis edir. Movcud vergi ganunvericiling asason vergi yalniz ganunvericilikds vergi
Ohdaliyinin biitiin elementlori toyin edildiyi, yoni vergilori ganunvericilikdo

vergitutmanin biitiin elementlori gostorildiyi halda miisyyanlasmis sayilir (Sadigov
T.O., Rzayev I.B., 2014).

Hiiquq nazariyyasindon malumdur ki, hiiquqi yaradiciliq faaliyysti homiss iki
aspekdo qanuni olmalidir:

X/

¢ qayda vo proseslarina gors;

12



X/

¢ naticoloring goro (doyisdirilmis vo ya yeni miioyyon edilmis hiiquqi
normalar).

Vergi miinasibatlorinin tonzimlonmasi sferasinda hiiquqi yaradiciliq faaliyyati
baximindan vergilor haqqinda aktlar:

» lazimi hiiquqi prosedur gaydasinda miivafiq soxs (qanunverici) torafindon

daxil va totbiq edilmalidir;

» vergitutma sferasinda movcud publik hiiquq gaydalarina miivafiq
olmalidir, mévcud qaydalara zidd olmamali, 6ziintin mozmun vo strukutuna
gora 159 hiiquqi texnikasinin tokmillogdirilmasi baximindanhomin aktlarin
tolablorine cavab vermolidir.

Qanunvericilikds vergi hiiququnun asas prinsiplori olan vergi 6hdsliklorinin
qanuniliyi vo miioyyonliyi prinsiplorino uygun golir. Bu prinsiplor Vergi
Macollosinin miivafiqg maddolorinda tosbir edilmisdir. Bela ki, mocallonin miivafiq
maddasing asason “hec¢ kasin lizaring vergilarin xiisusiyyatlorina malik olmayaan va
qanunvericilikdo miioyyon edilmomis vergilori 6domok 6hdoliyi qoyula bilmaz”
(Sadiqov T.O., Rzayev i.B., 2014).

Beloliklo, ogor qanunvericilik vergitutmanin gostordiyimiz vergitutma
elementlorindon har hansi birini toyin vo ya miioyyon etmoyibss, onda vergi

miuoyyan edilmis sayilmir vo onun 6donilmasi 6hdoliyi yaranmir (Sadiqov T.O., Rzayev
i.B., 2014).

Fikrimizco, vergitutma elementlori vergi hiiquq nozeoriyyoesindo “verginin
hiiquqi torkib elementlori” adlanir vo hiiquqi vo iqtisadi baximdan daha dilizgiindjir.

Eyni zamanda adabiyyatda digor terminlara da rast galmak olur, masalon “vergi
haqqinda qanunun elementlori”, “verginin strukturu”, “vergi elementlori” vo hotta
“vergi anatomiyasi”.

Boazi alimlor iso vergitutma elementlorinin daha genis ohatasini geyd edirlor.
Xiisusilo, vergi obyekti, vergi miqyasi, vergitutma vahidi, hesabat dovrii,

ovazlosdirmo qaydasi vo artiq tutulmus (6donilmis) vergi mobloginin gaytarilmasi,

mocburi  gaydada tutulmasi, verginin Odonilmomosine goro mosuliyyet,
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vergitutulmayan subyekt kimi oalavo elementlori aid edirlor (Bacunsesa E.T'., 2018: 142

cTp.).

Konkret verginin 6donisi lizra vergi 6hdosliyi 6ziindo homin verginin tutulmasi
qaydasini tonzimloyan va vergi-hiiqug normalari ilo miiayyan edilir vo onun icrasi
vergi orqanlari, lazim goldikds iso hiiqug-miihafizo orqanlarini torafindon hoyata
kecirilmasi mocburidir.

Bozi mialliflor vergi 6doyicilorinin 6hdsliklorinin sistemli xarakteri nozoras
alinmaqla dovlat xarclorinds istirak etmasini bu 6hdasliyi “vergi 6hdsliyi” termini ilo
adlandirr.

Tadiyagilorin vergi ucgotuna alinmalari, Ozlorinin golir va xaorclorinin,
vergitutma obyektlorinin ugota alinmasini, vergi 6domoali olduglari orazi vergi
organlarina vergi boyannamosi taqdim etmasini belo 6hdoliklordondir (VM: madds
168).

Vergi odoyicisi Odoniglori miistaqil olaraq vaxtinda 6domoklo yanasi, 0z
ohdaliyini vaxtindan Onco icra edobilor. Vergi lazimi vaxtda 6dslimadikdo (tam
6donilmadikda) bu halda onun borcu kimi doyarlondirilir (VM: maddo 88).

Dovlatin inkisafinin birinci marhalasinds nainki vergi borclarint macburi alan
organlar, hotta onlar1 vergi 6doyicilorindon tutan miikallofiystgilor belo moveud
deyildi (Bacunbesa E.I'., 2018: 233ctp.). Verginin tutulmasi icma va ya soharin halgavi
zaminliyinag verilirdi. Halgavi zaminlik ham talab olunan mablagin tutulmasina gora
dovloto zomanot verir, hom do ictimai suraya daxili islorino administrativ
miidaxilodon gorunmasi liciin homin mexanizmdon istifads etmoyo icazo verir vo
ganunu zomanatin olmadigi soraitdo ¢ox shomiyyatlidir.

Ikinci morholo ictimai toskilatlarin miiayyon funksiyalarimi 6z {izarine gotiiron
dovlat togkilatlarinin yaranmasidir. Bu marhslado verginin 6donilmasing gora
masuliyyati soxsan vergi 0dayicisi 0z lizorino gotiiriir. Bununla yanasi, vergi vo
vergi borclarinin bilavasito tutulmasi funksiyasmi dovlet fordi sahibkarlarin
zomanaoting verir vo onlar vergi borclarini 6doyicilordon alaraq xozinoya kogiiriirlor.

Bozi miislliflorin fikrincs, vergilor vo vergi borclarinin tutulmasinin bu sistemi
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dovlorin imkanlarinin mohdudluguils baghdir, ¢iinki 6z orqanlari bu funksiyan
miikommol sokilds yerina yetira bilmir (Bacunsesa E.I'., 2018: 235 c1p.).

Dovlat iltizam veranlorin faaliyystine lazimi soviyyads nozarst eds bilmadiyi
liclin sozsliz ki, vergilorin y1gilmasi vo vergi borclarimin alinmasinin nozordon
kegirdiyimiz “iltizam” sistemindo firildaqg¢iliq vo incikliklik hallar1 haddon artiq 1di.
Masalon, Fransada elo bir dovr olmusdur ki, hor giin amlaka habs qoyulur va ¢orayi
olmayan insanlar onlara diison duzu belo almadiglar iiglin onlar ucuz giymoto
satilrdi (Kyuepos U.U., Cynakos O.IO., Opemxun U.A., 2010).

Bizansda agar torpaq sahasi onun sahibinin 6liimii, yaxud vergi yiganlardan
qacib gizlonmosi sobabindon becaorilmirdiss, onda onun vergi borcunu biitiin icma
Odayirdi.  Sonra iso miidiriyyat homin torpaq sahasini golir almaq hiiququ ilo
macburi qaydada qonsulara, yaxud onun sahibinin qohumlarina verirdi. Vergini
o0domok imkani olmayan soxslora cismani coza verilir vo uzaqdan goriikon boyiik
agaca baglayirdilar. Azad kondlinin avozino daha imkanli conab avans 6donisi etdiyi
hallarda iso asyavi asililiq dorha1 soxsi asililig1 kevrilirdi.

Kondlinin miilkiyysti onun borcuna miitonasib olaraq kreditorun olins kegir,

onun 0zii 1so azadligini itirorok homin conabin muzdlusuna ¢evrilirdi (Kyuepos U.1.,
Cynakos O.10., Opemkun U.A., 2010).

Orta osirlordo xag yiirlisii zamani homin missiyanin reallagsmasi U¢lin xdsusi
vergini 0domok istomoyon soxslorlo miibarizo {sullarindan biri  kilsadon
konarlasdirma 1di (Matrommn A.A., 2018: 402-404 ctp.).

Fikrimizco, iltizam sisteminin ¢atismamazliglarindan biri odur ki, iltizam veran
lazimi pul mablogini 6dodikdon sonra miilkiyyat¢inin son miilkiyyatini vermasi vo
sonradan homin vergini 0daya bilib-bilmayacayi maraqlandirmir. ©gor dovlot
vergilordon golir oldo edirso, onda iltizam veronlordon forgli olaraq dovlet 6z
maraqlar liglin intizamsizlarla insanparver roftar etmolidir. Ciinki ogor vergi borcu
olan soxs miiflislogorso, onda sabah iimumiyyatlo he¢ no 6domoyacok. Bundan
basqa, iltizam veronlori homin borclunun miiflislosmosindon daha ¢ox 6z maddi

voziyyati, yoni dziinlin varlanmasi maraqglandirir.
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Goriiniir mohz bu sababdon homin dovrlords vergilarin y18ilmasi, vergi borclari
vo vergi sanksiyalariin tutulmasi ilo mosgul olanlarin monsubiyyati iimumuxalq
nifrati ilo yanas1 oksar hallar hoyati tokliikoli maddi maraq olmusdur Buna tarix¢ilor
tarafindon 604-cii illords kral Teodorixin idaragiliyi dovriinii samil etmok olar.

Vergi sisteminin inkisafinin {i¢lincii morhoalosi yalmiz qiymotlondirmo
(hesablama) aparmaq deyil, vergi borclari vo corimo sanksiyalari baximindan
xiisusi organ vo momur aparatinin yaranmasi ilo baghdir. Mosolon, 1421-ci ildon
Almaniyada kral mahkomasinin nazdinds indikidovler prokurorlugunun salofi kimi
vergl prokurorlugu biirosu yaradilmisdir. Vergi prokuroru imperiyanin vergi
borclar olan tabagasina qarsi goxsayli prosedurlar hayata kegirirdi.

Fransa, Prusiya va digor dovlatlords vergi borclari, faiz va corimalar moasalasi
maliyya nazirliyi vo onun tabegiliyindo olan departament vo idarslorin solahiyyatino
daxil idi.

Macburi tutulan vosaitlor bazi faizlarlo birlikdo borc molaindon, ev ogyalari,
yaxud keyvanlarindan, gazamata salinma vo ya harbi diisorgodo qalmadan ibarat idi.
Ogor vaxtinda borc moblagi 6donilmazdirss, onda borclu soxsin evinds olan agiq

ticatordo satilmali olan biitiin ogyalar miisadirs edilirdi.

1.2.Vergilorin 6doanisi iizro iimumi qaydalar va vergi borclarinin
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alinmasi metodlari

Vergi miioyyon olunmus miiddotdo 6donilmadikds, yaxud tam 6donilmodikdo
vergi 6hdoliyini macburi qaydada borclunun bankdak: hesablarina yonaltmokls icra
olunur (VM, madds 65). Vergilorin miibahisasiz qaydada tutulmasi qaydasi yalniz
hiiquqi soxslora samil edilir.

Vergi borcu borclu miiassisanin hesablagsma hesab1 oldugu banka vasaitlorin
miivafiq biidcoyo silinib kgcliriilmosi barado qorar vo ya inkassa tapsirigina asason
reallasdirilir (Sadiqov T.9., Rzayev 1.B.: 2014).

Vergi vaxtinda 6donilmadikds vergi xidmoti asagidaki harokatlori etmolidir:

1) borc mablaginin ddonilmasi barado vergi 06dayicisine tolobnama
gondormali (6donmo miiddati gostarilmoklo);
2) vergi moblogi vo faizlorin miibahisasiz silinmasi barado gorarin gobulu.

Qorar verginin 6donilmasi hagqinda tolobin miiddati bitdikdok sonra 60 giindon
gec olmayaraq qobul edilir. Oks halda gorar 0z hiquqgi doyarini itirir vo icra
olunmaya bilar (Sadiqov T.D., Rzayev 1.B.: 2014).

Homin miiddat bitdikdon sonra gobul edilmis qorara asason pul vasaitlorinin
silinmosi {i¢lin inkassa tapsirigi tortib edilorok banka gondorilir.

Qeyd edilon prosedur pozuldugu halda nozarat orqanlari vergi borcunun
miibahisasiz qaydada silinmasi hiiququnu itirmis olur.

Inkassa tapsirigi bank torofindon Miiliki Macollodoki ardigilligla icra
olunmalidir.

Vergi borclarinin tonzimlonmasi mexanizmlori: kondlli-boyanetms, bildiris-
xaboardarlig, taminedici vo macburi. Vergilarin ddenisi iizra 6hdaliklarin macburi
tomin edilmasi metodlari kimi asagidakilar miiayyon edilmisdir:
¢ omlakin girovu;

% Zomanot;

¢ bank zomanati;

% bank hesablar lizro omoliyyatlarin dayandirilmasi, elodo do elektron
pullarin ko¢iiriilmasi;

+» omlakin habsi.
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Vergi 0hdoliyinin icrasi li¢iin yuxarida sadalanan mocburi tadbirlordon basqa
asagidaki moacburi metod va Usullar mévcuddur:

» vergi borclari, carima vo maliyys sanksiyalarin borclu onun elektron pul
vasaitlori hesabina silinmasi;

» vergi orqganlarinin qorarinin mohkomo icragilarina verilmoklo vergi
borclarinin borclunun amlaki hesabina tutulmasi;

» miflislosmo proseduru — miisahida, maliyys saglamlasdirilmasi, xarici
idaroetma, konkurs kegirilmasi.

Mallarin gomriik sarhaddindan ke¢masi i1lo 6damali olduqlart vergi mabladni
qanunvericilikdo 6domali olduglari miiddotdon gec ©6dodiklori halda odoadiklori
corimo mablogi peniya hesab olunur.

Vergilorin 6donilmo miiddstinin uzadilmasi, vergi krediti vo ya investisiya
kreditinin verilmasi haqqinda arizo verildiyi hallarda, onun verg borcu tizro faizlor
hesablanir.

Toskilatin borc moblogi doyisdikdo vergi orqani1 doqiqlosdirilmis borc
maoblaginin agiglanmasini va va digar tasdiglayici sonadlar slava etmoaklo mohkoma
icragist molumatlandirilir.

Ogor fiziki goxs vergi borcu tizra 6hdaliyini vaxtinda yerina yetirmozso, onda
vergi (gomriik) organi1 borcun verginin 6donisi tizra tolobds gdstorilmis moblogda
homin goxsin amlaki, o climlodon bankdak1 pul vasaitlori hesabina tutulmasi barado
mohkoma qarsisinda iddia qaldira bilar.

Vergi borcunun fiziki soxsin amlaki hesabina tutulmasi barads iddia iqtisadi
inzibat mohkomosing (fordi sahibkarlarda) vo ya mohkomaoyo (fordi sahibkar statusu
olmayan fiziki soxslordo) verilir.

Vergi organlar1 verginin 6donilmasi haqqinda tolobin miiddoti bitdikdon sonra
fiziki soxsin omlak1 hesabina verginin tutulmasi haqqinda iddia orizasi vera bilor

Iddia orizosina tolobin tomin olunmasi gaydasinda borclunun amlakina habs
qoyulmasi hagqinda vergi (gémriik) orqaninin xaisi alavo oluna bilor.

Omlak hesabina verginin tutulmasi ardicilligi belodir:

% bank hesabindaki pul vasaitlori;
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% nagd pul vasaitlori;

% istehsal prosesindo istirak etmoyon qiymeotlilor, minik avtomobillori,
xidmati binanin dizayn agyalar);

% hazir mohsul (mallar), qeyri-istehsal toyinath digor material qiymaotlilori;

% bilavasito istehsal prosesinds istifads edilon giymaotlilor, eloco do avadanliq,
bina, qurgular;

»  milkiyat, istifado vo soroncam vermok hiiququ verilmadon miigavilo lizro
digor soxslora verilmis omlak.

Yuxarida gostorilon biitiin hallarda verginin 6donilmasi lizra 6hdalik amlak
satildig1 vo onun satisindan olan pul vasaitlori hesabina borcun 6donildiyi andan icra
edilmis sayilir.

Omlaka hobs qoyuldigu andan onun satisindan olan pul vosaitlori borcun
odonisi liglin miivafiq biidcoya kogiiriilonodok verginin vaxtinda édonilmomaosine
goro faiz hesablanir.

Oksar hallarda vergi borcunun yaranmasi vo 6danislorin biidcoys vaxtinda
kogiirilmamasi yiiklonmis mohsullarda (goriilmis islors, gostorilmis xidmatlora)
g0ra hesablagmalarda debitor borclarinin yaranmasi sabab olur (Mupsoes, 10.C., 2018:
71 ctp.) vo onun miibahisosiz tutulmasi todbiri kimi vergi orqanlart borclu soxsin
debitor borcunun mablagi tutula bilar.

Bunun {i¢lin miilkiyst formasindan ashi olmayaraq biitlin miiossisolor vaxti
ke¢mis debitor borclarinin ugotunu aparir vo hor riib debitor borclarinin mablagi
gostorilmoklo biitlin borclu debitorlarin siyahast haqqinda arayis tortib edirlor.

Vergi borcu olan miiossisalor vergi orqanlarina asagidaki sonarlori toqdim edir:

1. Balansa slavo kimi har riib debitor borcu olan miiassisalorin siyahisin. Lazim
goldikdo vergi orqanlarinin tolobi ilo bu molumatlarin togdim edilmo miiddsti
doyisdirilo bilor.

2. Vaxt1 ke¢mis debitor borclarinin moblagindon ¢ox olmamagqla debitorun
borcunun biidcoys kogiiriilmosi {iclin borclu miiossisonin rohborinin imzasi ilo

tosdiglonmis ariza.
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3. Borclu miiossisonin solahiyatli goxslori torafindon imzalanmis debitor borcu
mobloginin yoxlanmasi akti (Mupsoes 10.C., 2018 :75 c1p.).

Vergi borcu olan miisssisa debitor borcunun ndvii vo mablagi gostorilmakla,
vaxt1 kegmis debitor borcu hesabina biidcoyo olan vergi borcunun 6donilmasi barado
debitor toskilata bildiris gondarir.

Vergi borcu olan miiossisonin orizosing osason debitorun ona olan borcunun
miibahisosiz qaydada biidcoya olan vergi borcu mablogindo silinmasi {i¢iin inkassa
tapsirigl yazilir.

Vergi orqanlar1 inkassa tapsiri@inin biitiin niisxosini debitor borcu olan
miiossisaya toqdim edir.

Vergi borcu olan miiossiso Oziiniin biidcoys olan borcunun debitordan
tutulmast barado orizo vermokdon imtina etdiyi hallarda, vergi organin miistoqil
olaraq miiossisoya olan debitor borcunu miioyyon etmok vo miibahisasiz qaydada
vosaitlori silmak hiiququna malikdir (Huszamosa A.A., 2016: 1171 ctp.).

Inkassa tapsirigini almis bank onu aldig1 giin xiisusi jurnalda qeydiyatdan
kecirir va orada inkassa tapsiriginin nomrs va tarixini gostarir.

Inkassa tapsirig1 debitor borcu olan miiossisonin hesaablasma (cari) hesabinda
pul vosaitlori olan kimi homin moblogi silmolidir. Sonra debitor vo inkassa
tapsirigini yazmis vergi orqanlari arasindaki miibahisali masalohoall edilmis vo bank
miiossisasi masuliyyatdon azad edilir.

Debitor miiassisonin hesablasma hesabinda pul veosaitlori olmadigi halda
inkassa “Miiddotinds ddonilmamis sanadlor” adli kartatekada saxlanilir vo 6danis
yalniz onun hesablagma hesabina ddanilir.

Inkassa tapsirigina asason miibahisasiz qaydada vosaitlorin biidcays silinmasi
bank vo kredit toskilati torofindon icra edilmosikds (longidildikds), mgvcud
qanunvericiliya asasan hamin miiassisaya qarsi sanksiyalar tatbiq olunur (Husamosa
A.A., 2016: 1171 ctp.).Vergi orqanlarinda soxsi hesablar1 olanlar vergilorin 6donis
miiddatindon on giin ke¢dikdan sonra vergi borcu olanlarin siyahisi tortib edilir.

Vergi 6dayivilarinin soxsi hesablarindan ¢ixarislara asason siyahi iki niisxo

tortib edilir. Onun bir nlisxosi vergi borclarrinin voziyyati vo onunlarin logv edilmosi
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liclin goriilon todbirlor barade moruzs vergi orqaniin miivafiq sébasine toqdim
olunur. Ikinci niisxa iso ugot iizra islordo qalir. Vergi borcu olanlarin siyahisi hor bir
novii {izra ayrica tortin olunur. ilin sonunda senadli yoxlamaya osason vergi ndvlori

izro vergi borclarinin mablogi miioyyonlosdirilir.

1.3. Vergi 6hdaliklari iizra iimidsiz borclarin silinmasi mexanizmi

Hazirda iqtisadiyyatin inkisafinin neqativ amillarindoan biri vergi borclarimin

yaranmasidir ¢lnki, dovlst bldcosi qarsisinda vergi borclarinin yaranmasi 1I
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Qarabag Muhasibasindon sonraki vo pandemiyanin halo do hokm sirdiyd dovrds
dovlstin - maliyys resurslarm1  mohdudlasdirmaqgla yanasi, dovlatin  sosial
programlarinin hoyata kegirilmasino manegilik toradir.

Fikrimizca, vergi borclarinin yaranmasi vo Vo artmasinin asas sabablarindan
biri pandemiya doévriindo muassisalarin, Kicik vo orta biznes sahiblorinin maliyys
vaziyyatlorinin pislogsmosidir. Onlarin maliyya vaziyyatlorinin pislosmasina sabab
olan asas saboblor kimi bunlar1 geyd etmok olar:

» putovlikds 6lka va onun subyektlari Uzra bas veran bohran hadisaloari;

»  muassisalora diison vergi yikunin yuksak olmasi;

» vergi intizaminin vo mohkoma sisteminin effektivliyinin asagi
Saviyyada olmasi.

Indiki igtisadi durgunluq soraitinda biidco galirlorinin artirilmasi ehtiyatlarmm
axtaris1 mosalosi daha da aktuallasir. Biidca golirlorinin prioritet arttm monbalarinin
biri, mévcudlugu metodoloji hazirhigin lazimi saviyyads olmamasi, borclarin halli
Uzra vergi idaralorinin foaliyyatinin effektivlik soviyyasinin oks etdirdiyi vergi
borclaridir.

Vergi borclarmin idara edilmasinin effektivliyinin giymatlondirilmasi Ggtin
asasini onlarin tanzimlanmasi metodlarinin taskil etdiyi miixtalif Gsullar mévcuddur.
Miassisalorin vergi borclarinin tonzimlonmasinin konulll, macburi vo mahkoma
formalar1 mévcuddur.

Vergi borclart bldcays catasi ddonislori kondlli 6dadikds, borclarin idara
edilmosi asagidaki metodlarin komoakliyi ilo reallasir:

» 0doanis miiddatinin dayisdirilmasi;

» zomanoat va zaminlik verilmasi;

» 0donis miiddatinin uzadilmasi;

> investisiya vergi kreditinin verilmasi;

» vergi borclarinin restrukzasiyast,

» umidsiz borclarin silinmasi;

» faaliyyatini dayandirmus hiiquqi sazslorin borclarinin silinmasi.
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Bildiris formasinda borcu olmasi barodo vergi 0dayicisina Xobordarliq
informasiyast toqdim edilir. Bu formanin hoyata Kkegirilmasi metodlari
asagidakilardir:

« artiq 6donilmis vergi mabloglorinin avazlosdirilmasi;

* bildiris;

*borc moblogi vo tolobin icra olunma middati gostarilmoklo verginin
Odanilmasi barada talobnama géndarilmasi.

Vergi borclarinin idars edilmosinin mocburi formasi asagidaki metodlarla

reallasdirilir:
= vergi 0doyicisinin bank hesablarinda moxaric amoliyyatlarinin
dayandirilmasi;
= smlakin habsi;
= omlak hesabina borcun tutulmasi;
» bank hesablarina inkassa tapsirig1 (Sorancami) tagdim edilmasi.

Vergi borclarinin idars edilmoasinin bu formasi nozarst orqanlarinin
foaliyyatinda daha ¢ox shamiyyatli yer tutur va onun tatbigi dovlstin bldca sistemini
daxil olan veri 6donislarinin hocmini artirir.

Vergi borclarinin idars edilmasinin miiayyan daracods daha yardimg1 vo sado
formas1 moahkomadir. Bu metodun asasini miiassisanin muflislosmasi proseduru
vasitasilo mohkomo qaydasinda vergi borclarinin tonzimlonmasi togkil edir.
Miuflislosma prosedurunun istanilon moarhalasinda toraflorin mibahisani hall eds
bilacayini nozoars alsag, onda 0dayicilarlo nazarst organlarmin diinyavi razilagsmani
idaratetmanin hoyata kecirilmosi formasini ayrica prosedur kimi noazarden
kecirilmasi mogsadauygundur.

Qeyd etdiyimiz ki, movcuq qanunvericiliya asason agor vergi ddoyicisinin
bilidcaya olan vergi borcunun onun bankadaki pul vasaitlori, omlaki vo digor aktivlori
hesabina tutulmasi miimkiin olmadiqda, borc mablogi qanunvericilikdo miioyyon

olunmus gaydada {imidsiz borc kimi silinir.
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Umumi qaydalara oasasan fiziki soxs 6ldiikdo onun vergi 6hdsliyi dayandirilir.
Lakin miistosna hallarda 6lmiis, yaxud 6lmiis hesab edilon soxsin omlak vergisi tizro
borcu miras qalan omlakin doyorinds varisi torofindon 6donilir (VM: madds 81).

Miiossisonin logv edilmasi homginin homin hiiquqi soxsin fiskal funksiyasinin
dayandirilmasi iigiin osas sayilir. Bu 6hdoliklor homin miiossisonin hesablagsma
hesabinda galan pul vasaitlori (emlakinin satisindan olan golir) hesabina logvetmo
komissiysi tarafindon biidcoys olan borc 6donildikdon sonra yerino yetirilmis sayilir.
Ogor miiassisanin 6z amlaki vo pul vasaitlori hesabina vergi borcu tam 6donilmadiyi

halda, borcun galigi homin togkilatin tosisc¢ilori torafindon 6donilir (VM:
madda 79).

Qanunvericiliys gors vergi 6hdoliyine xitam verilmosinin digor hiiquqi amillor
bunlardir:

D)

% zaminlik veron torofindon vergi mobloginin 6donilmosi;

% lazimi vasaitlor oldugda borclunun bankdaki pul vesaitlorindon verginin
miibahisasiz qaydada tutulmasi;

¢ vergi 6doyicisinin amlaki hesabina vergi 6hdsliyinin 6donilmasi;

*» vergi Ohdoliyinin yeni togkil olunmus hiiquqi soxsin yeni varislori
torafindon 6donilmasi;

¢ mohkoms torafindan itkin diismiis kimi taninmis soxsin vergi 6hdaliyinin

onun amlakinin idars edilmosino himayadarlar torafindon 6donilmaosi;

% vergi Odoyicisinin orizasi vo vergi xidmotinin gorarina (miibahisoli
hallarda mohkomonin) osason artiq 6donilmis (tutulmus) digor vergi vo
odonislor hesabina ovozlosdirilmosi.

Yenidon toskil edilon hiiquqi soxsin vergi Ohdaliklori onun hiquqgi varisi

(hiiquqi varislori) icra edir.

Il FOSIL. VERGI OHDOLIKLORININ MONITORINQI VO VERGI
BORCLARININ MiNIMALLASDIRILMASI UZRO ISLORIN
EFEKTLILIYININ TOHLILI
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2.1. Vergi monitoringi vergi 6hdsliklari Uzra borclarin askar edilmasi

mexanizmi Kimi

Vergi monitoringi — muoassalorin miracistine asason vergi 6domolari vo hagqg-
hesablari lizro hayata kegirilon nozarat névadr.

Monitoring— miiossisonin koniillii raziligina osason vergi miifottislori
torofindon hoyata kegirilon yoxlamadir. Todbirin hoyata kegirilmasi tigiin oriza tortib
olunmalidir.

Yoxlamanin kegirilmosi iigiilin orizonin verilmosinds bir sira mohdudiyyaotlor
movcuddur, ¢lnki orizoni eyni zamanda asagidaki sortlorin olmasi sorti ilo
gondormak olar:

> orizo verildiyi ildon avvalki hesabat ili arzindoki galirlorin mumi hacmi
200000 manatdan ¢ox olsun;

> yoxlamadan avvolki hesabat ilinin son guniino aktivlorin imumi doyaori
1000000 manat olsun.

Oriza 1 1yul tarixinden gec olmayaraq miiassisonin yerlosdiyl orazi vergi
orqanina verilir. Oriza avvalvgcadan tartib edilmalidir. Masalan, monitoring 2020-
ci ildo tolob olunursa, onda arizo 2019-cu ilinl iyulundan gec olmayarag
verilmoalidir.

Orizs ilo yanasi asagidaki sonadlor verilmolidir:

1) informasiya xarakterli qarshqli foaliyyat reqlamenti;
2) muossisa hagqinda malumat;

3) oarizoninverildakiildakiugotsiyasati;

4) mioassisonin nazarat sistemini mioyyan edon lokal akt.

Tadbirin kegirilma dovrii toqvimilidir. Yoxlama 1 yanvardan baglayib 1
oktyabr tarixinodok hoyata kegirilir.

Monitoringin kegirilmasing dair arizays cavab bir noyabradok daxil olur. Ogor
etiraz cavabi1 golorso, onda o osaslandirilmalir. Etiraz iiglin osaslar asagidakilar ola
bilar:

= olava olunan sanoarlor paketi miossisa torafindon tam togdim olunmayib;
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= informasiya mibadilorinin reqlamenti lazimi;
= |okal nazarat sistemi tolobloro cavab vermir.
Asagida gostorilon mogamlar istisna olmaqgla monitoring orzindo vergi
yoxlamalar1 kegirilmir:
> boyannamo monitoring kegirildikds 1 iyul tarixinadok géndarilmalidir;
» ODV ovazlosdirilmoasi haqqinda vergi boyannamosi togdim edildikdo;
» aksizlorin ovazlosdirilmasi haqqinda vergi bayannamasi toqdim
edildikdo;
» ovvallor togdim edilmis haqq-hesablarda zororlorin artmasi (azalmasi)
sababindan dagiglasdirilmis bayannamo daxil olduqda;
» monitoring vaxtindan avval basa catibsa;
» muossisa vergi mifattiglorinin tévsiyyalorino qulaq asmadiqda.
Yuxarida sadalanan biitiin hallarda audit yoxlamas1 va vergi monitoringini do
aparila bilor.
Monitoring asagidaki maqgsadlar {iciin aparilir:
> aparilmig vergi hesablamalarinin diizgiinliitiytiniin yoxlanmast;
> vergilarin blidcays vaxtinda 6danilmasini;
> vergi borclarinin yaranma soboblori;
> golocokds corimalorin hesablanmasi riskinin asagi salinmari;
> golocokds vergi nozaratinin ciddiliyinin azaldilmasi.
Yoxlamanin gedasati prosesindos vergi miifottislori asagidaki aspektlorin
yoxlanmasini hoyata kegirir:
¢ muhasibat ucotu
¢ vergi ucotu
+» ilkin sanadlogmo
s vergi registrlori
s+ digor gostaricilor
Monitorinq 6rzinde miiassisanin yol verdiyi sohvlor agkar edilir. Aparilmis

yoxlama askar edilmis sohvlori vaxtinda diizoltmok imkani verir vo vergi
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miifottislorinin tovsiyyalorino riayat edilmosi golocokds maliyyo sanksiyalarindan
ga¢cmaq imkani1 verir.

Monitorinq ti¢ marhalodan ibaratdir:

1. Sanadlarin taqdim edilmasi.  Vergi mifoattislorine monitoring zamani
vergi hesablamalarinin diizgilinliiyliniin doqiqlosdirilmasi Gglin  butlin sanadlor
(vergi hesabatlar1 vo ugot sanadlori) talob edils bilor,

2. Izahatlarin verilmasi. ©gor mitoxassislor dogigsizlik askar edorse, onda
miiassisa rohbarliyindon izahatlar tolob eds bilor. izahat tolob daxil oldugdan
sonraki 5 is gliniinda toqdim edilmali va yalniz bundan sonra 10 giin arzinds lazimi
dizalislor etmok lazimdir.

3. Monitoring naticalarinin rasmilasdirilmasi. Yoxlama prosesinds ganun
pozuntular1 oldugda vergi mufattislori mivafig tovsiyyalar gondarir.

Kecirilmis monitoringin yekunlarina dair roy asaslandirilmalidir. Tovsiyyalor
yalniz vergilorin hesablanmasinda, vaxtinda 6denilmomasina vo digor konkret
hallara miinasibotdo wverilir. Vergi miifottisinin royi monitoring yoxlamasi
yekunlasdigdan sonra arzinds miiassisaya gondarilir.

Roy hom vergi organlarinin tosobbiisii, hom do miiossisonin istoyi ilo
formalagir. Ikinci halda miiossiso vergi orqanlarin sorgu géndorir. Miiossisonin
istay1 ila royin yalniz onun rahbarinin vergilorin hesablanmasinin diizgiinliiyiina
siibholondiyi hallarda vergilmosi daha maslohotdir. Bu halda sorguda miiossiso
rohbarliyi onun tagabbiisiiniin nadon gaynaqlandigi gostarilmalidir.

Sorgu monitoring aparildigi ildon sonraki novbati ilin 1 iyul tarixinadok
gondarilmalidir. Ray sorgu alindigdan sonraki 30 gln orzinde miassise
rohbarliyina godarilir.

Bozon vergi mifoattisliyi royin hazirlanmasi ti¢iin digar sanadlor tolob etdikds,
cavabin gondarilmasi 30 gunadok uzandigdan sonraki 3 giin arzinde muassisaya
bildirig gondorilir.

Mduassiso royi aldigdan sonra verilmis tdvsiyslordon narazi olmasit barado
vergi mifattisliyino bir ay arzindo moktub gondarir.Bu moaktuba bitin tévsiyalorin

icars1 barada sonad alava olunur.
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Beloliklo, gorindiyd kimi vergi monitoringinin dstinliklori siibhasizdir.

CUnki onun naticaloari va verdiklari tovsiyalor goalacokds vergi nazaratini azaldacaq,

olavo yoxlamalara ehtiyac galmayacaq, totbiq edilo bilocok sanksiyalarin vo iri

mablogda carimoalar 6donilmasinin garsisi alinacaq.

Vergi monitoringindan basqa borclarin askar edilmasi mexanizmilarindan biri

kameral vo soyyaar vergi yoxlamalaridir. Sozsiiz ki, yoxlamalar vergi borclarinin

yaranma sababi deyil, yalniz ganun pozuntusu faktlarini gqeyd edir va naticados vergi

borcu yaranir. Vergi borclarinin yaranmasi isindo vegi borclarinin mahiyyatini

dolayisi ila asas vergi borclar olan qruplara alave vergi hesablamalari fakti da siibut

edir.

Vergi qanunculuguna uygun olaraq vergi auditi noticolorino osason

vergilor yenidon hesablana bilor va 0Odayicilarin bayannamalarina, vergi

orqanlarinda 6dayicilorin faaliyyati hagqinda olan digor molumatlara asasan,

bilavasits vergi orqanlainda aparilir (VM: madds 37) .

Kameral yoxlama mivafiq sanadlar vergi orqanlarina daxil oldugdan sonra

xususi gorar olmadan 6z vazifo salahiyyatlori gargivasindo muvafiq salahiyyatli

soxslari torafindon aparilir.

Kameral vergi yoxlamasini miioyyan sartiliklo asagidaki marhalalors ayirmaq

olar:

vV V V V V V

>

vergi hesabatlarinin yoxlanmasi;

hesabatin vizual yoxlanmasi;

hesabatin vaxtinda togdim edilmasina nozarat;

riyazi hesablamalarin diizgiinliiyliniin yoxlanmast;

vergi daracasi Vo glizastlorinin ganunauygunlugunun yoxlanmast;
vergi bazasinin diizgilinlilyliniin yoxlanmasi;

hesabatin qiymatlondirilmasi.

Bu yoxlamalar bitdikdon sonra vergi borcu va sanksiyalarin 6donilmasi Gglin

borcluya talab gondarir va borclu saxs onu yerina yetirmays borcludur. Homin talab

miayyan olunmus miiddatdo yerino yetirilmoadikds, hamin vergi mablaginin va

sanksiyanin vergi 6dayicisindon macburi qaydada tutulmasi gorara alinir.
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Bu vergi yoxlamasi barada shomiyyatli mogamlar bunlardir:

1. Yoxlama vergi 6dayicisinin foaliyyatinin yoxlama aparilan ildon avvalki
u¢ kalendar gtintiindon artiq dovrii shats eds bilmoz.

2. Kameral yoxlama 30 giin middotinds aparildigdan sonra todiyagilordan
alava sonad talob olunmur.

3. Vergi oqan1 yoxlamanin gedisati zamani todiyagilordon slava sonad vo
yaranmis suallarla slagadar onlar1 ¢agirib izahatlar ala bilor.

4. Yoxlamanin sonunda toqdim etdilon boayannamalords doyisikliklar edils,
alavo hesablanmis vergilor baroads gorar ¢ixarila bilar.

S6zsuz ki, ¢oxl1 zohmat tolob etmoasine baxmayaraq Sayyar vergi yoxlamasi
vergi nozarotinin daha effektli formasidir, ¢lnki ganun pozuntulart mohz bu
yoxlamanin gedisatt zamam askar edilir.

Sayyar vergi yoxlamasinin asas Vazifalori asagidakilardir:

» yoxlanilan soxsin kommersiya faaliyyatinin vergi Odonislarinin
hesablanmasi va blidcaya tam kdgirtilmasinin diizgilinliiyii haqqinda natica ¢ixarmaq
imkani veran cahatlarinin hartarafli tahlil edilmasi;

» arasdirilan sonadlordaki uygunsuzluq va tohrif olunmalarin, miihasibat
ucotunun aparilmasi, maliyya hesabati vo vergi bayannamoloadindoki pozuntularin
askar edilmosi;

» vergi ganun pozuntusu faktlarinin mixtslif vergilorin vergi bazasina
tasirinin tahlili;

» pozuntusu faktlar1 (zro siibutlarin formalasdirilmast va hamin
pozuntularin sanadlarls oks etdirilmasinin tomin olunmast;

» Odayicilor torofindon vergi bazasinin azaldilmasi, yaxud vergilorin
diizzgilin hesablanmamasi naticasinds 0donilmomis (tam 6danilmamis) vergilarin
alava hesablanmasi;

» askar edilmis pozuntularmin aradan qaldirilmasi vo giinahkarlarin
mosuliyyato colb edilmasi Gzrs tokliflor hazirlamag.

Bu yoxlamanin aparilmasi ii¢lin yoxlanilan subyekt haqqinda miixtalif

monbalordon alinmis alinmis vergi organlarinda olan biitiin informasiyaya
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asaslanaraq, muixtalif metodlarla kompleksindon birlikds istifado etmoklo vergi
odayicilari secilorkon daha effektiv naticays nail olmag mimukundr.

Vergi borcu va carimalarin 6danisi haqqinda gorar ¢ixarildigda hamin borcun
bldcaya 6donilmosi barads vergi 0dayicisine tolob gdndardir. Homin middatda
tolobdo gostarilon mablog 6danilmadikda, vergi borcu giinahkar soxsdon
mibahisasiz gaydada tutulur. Vergi nazarstinin maliyys nozaratinin  Gmumi
sistemdoki xususi yeri dovlst nozaratidir.

Vergi ganunvericiliyi vo elmi daktrina movgeyindon vergi nozarastini ona
riayat olunmasina noazarat Uzro noazarst organlarmin prosesual harokotlori Kimi
doayarlondirmok olar.

Vergi praktikasinda biidcoyo vergi Odonislorinin mioyyon olunmus
muddatdon kec 6danilmasi hallari ¢ox oldugundan vergilarin vaxtinda 6danilmamasi
naticasinda Xozina itkisinin kompensasiya edilmasi moagsadilo slava O0donis vo
sanksiyalar totbiq edir.

Boazon elo hallar olur ki, mudsallisa vergini diizgiin hesablayir, lakin onu
miayyan Olunmus miiddotdo 6domir vo vergi orqani avtomatik olaraq dovlot
xazinodarligindan 6donisin miioyyan olunmus vaxtdan gec Odonildiyi barads
moalumat alir.

Oksor hallarda kameral toxlamanin gedisati zamani olavo vergilor
hesablanilir. Kameral yoxlama vergi bayannamalari vergi organlarina daxil oldugda
aparildigi liclin vergi borcunu miioyyan olunmus vaxtda 6domaok miimiikiin olmadig:
Uclin doymis zoror faiz hesablanmasi yolu ilo kompensasiya olunur. Vergi
praktikasinda audit yoxlamasinin gedisati zamani verginin lazim oldugu moblagdon
az gostorilmasi hallarina ¢ox rast galinir va bu hal 6danilmomis vergi borcu kimi
tosniflogdirilir. Aydindir ki, belo hallarda hamin vergi borcu mablogina faiz
hesablanilir (Illanosanos C.M., 2006: 35 ctp.).

2.2. Vergi orqanlari torafindan vergi borclarimin alinmasi va

minimallasdirilmasi iizra nazarati isinin toskili
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Moalumdur ki, dévlat bldcasinin golir bazasinin tomin olunmasi élkonin vergi
potensialin1 artirmaq imkani1 veron effektiv vergi siyasotindon ashidir. Yaxin
golocokda dovlerin asas moqgsadi balanslasdirilmis biidcanin tomini va vergi
inzibat¢iliginin daha da tokmillosdirilmasidir.

Biidca golirlorinin daha da artirilmasi, alava vergi 6donislarinin calb edilmasi
moqsadilo, borclarin mocburi alinmasi tizra bUttin tadbirlordon slave vergi organlart
torofindon bir sira todbirlor kompleksi kegirilir.

Belo ki, vergi organlart torofindon hoyata kecirilon nozarot todbirlori
naticosindo2018-ci ildo askar edilmis vergi borclarinin mablogi 2517, 4 milyon
manat toskil edilmisdir ki, bu da 6ton ilin mivafiq dovri ilo migayisada avvalki
ildoki vergi borclarinin 120,5 faizini toskil edir (codval 1).

Codvaldon goriindiiyii kimi vergi borclarinin asas hissasini hiiquqi soxslorin
payina diisiir. Belo ki, vergi borclarinin iimumi mablogi 2018-ci ilds 2517, 4 milyon
manat tokil etmisdir ki, bununda 2310,8 milyon manati, yaxud 91,7 faizi hiiquqi
soxslarin payina diisiir.

Sahibkarliq foaliyyati gOstoron fiziki soxlorin vergi 6hdaliklori Uzra borcu
2018-ci ildo 92,0 milyon manat olmusdur ki, bu da avvalki hesabat ilina nisbatdo
178,5 faiz toskil edir. Onlarm iimumi vergi borclarindaki xiisusi ¢akisi isa 0,04 faiz
olmusdur.

2018-ci ildoa ildo neft sektoru tzra dovlst budcasine olan vergi borclari 1,5
milyon manat olmusdur ki,bu da avvalki vergi ilina minasibstds 32,1 faiz , Gmumi
vergi borclarindaki xiisusi ¢okisi 0,03 faiz togkil etmisdir.

2018-ci ildo ilds bu sektorda ¢alisan miiassisalarin dévlat biidcasins olan vergi
borclar1 1587,2 milyon manat toskil etmisdir ki, bu da ovvalki togvim ilino
minasiboatds 115,6 faiz togkil edir.

Hiiquqi soxslorin 2019-cu ildo dovtlst bidcasins olan borcu 1980,58 milyon

manat togkil etmisdir ki, bu da avvvalki ilo minasibatds 78,9 faiz toskil edir.

Cadval 1: Vergi borclar: barads malumat (milyon manatla)
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2018-ci il 2019-cu il
Gostaricilar ' avvolki
fakt _ awvalki fakt ilonisbot —
ilonisbat — % 0
Yo
Vergi borclar: 2517, 4 1205 1980,5 78,9
(asas mablagi iizra)
Huquq1 $9XS|9rin vergi 2310,8 9210 1800,3 91’0
borclari
Xtisusi cokisi (%) 91,7 90,9
Fiziki soxslorin vergi borclari 92,0 178,5 60,3 65,5
Xiisusi ¢akisi (%) 0,04 0,03
Neft sektoru Uzra vergi 15 321 0.01 0.3
borclart
Xisusi ¢okisi (%) 0,03 0,001
Qeyri-neft sektoru Uzrs vergi 1587.2 115.6 10205 643
borclart
Xuisusi cokisi (%) 100 100

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlot Statistika Komitasinin molumat
bazasi asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Hiiquqi soxslorin 2019-cu ilo olan vergi borcu avvalki ilo nisboton azalaraq
510,5 milyon manat olmusdur.

Sahibkarliq foaliyyati gostoron fiziki soxlorin vergi 6hdsliklori Gzra borcu
2019-cu ilds 60,3 milyon manat olmusdur ki, bu da avvalki hesabat ilina nisbatds
65,5 faiz togkil edir. Onlarin imumi vergi borclarindak: xiisusi ¢akisi isa 0,03 faiz
olmusdur.

Sahibkarliq faaliyyati gosteran fiziki saxlorin 2019-cu ils vergi 6hdaliklari tizra
olan borcu avvalki ilo nishbaton azalaraq 60,3 milyon manat togkil etmisdir. 2019-ci
ildo neft sektorunun dovlot budcasine olan vergi borclart 0,01 milyon manat

olmusdur ki,bu da avvalki vergi ilina munasibatds 0,03 faiz toskil etmisdir. Neft
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sektorunun dovlat bidcasina olan vergi borclar1 2018-ci ilo nisbaton 1,49 milyon
manat azalmisdir.

2019-ci ildo geyri-neft sektorunda ¢aligan miiassisalorin dévlat blidcasins olan
vergi borclar1 1020,5 milyon manat toskil etmisdir ki, bu da avvalki togvim ilina
minasibotdo 64,3 faiz toskil edir. Bu sektorda calisan muoassisalorin doviot
bldcasine olan vergi borclart homginin avvalki ilo minasibotdo azalaraq 566,7
milyon manat olmusdur.

Vergi borclari lizro 2018-2019-cu illor {izro gdstaricilorin tohlili belo naticoyo
golmoya osas verir ki, biitiin katiigoriyqdan olan Odoyicilorin vergi borclari
ohomiyyatli doracods azalmisdir. Fikrimizca, bu iso vergi organlarinin foaliyystinin
onomli istigamoti Kimi vergi &doyicilori ilo aparilan bir sira togkilati todbirlor
kompleksinin miisbat naticosidir.

Son illords vergi orqanlarinin foaliyystinin on miihiim istigamatlorindon biri
vergi bazasinin leqallasdirilmasi tizra vergi odayicilari ilo aparilan bir sira toskilati
todbirlor kompleksinin daxil oldugu islor olmusdur. Belo ki, vergi bazasinin
leqallasdirilmasi masalasi respublikamizin biitiin orazi vergi idarslorinds yaradilmis
xiisusi komissiyalarda nozordon kegirilmisdir.

2019-cu ilds “risk gruplarina” aid edilonvergi 6dayicilirona (zararla isloyon vo
az tominath, ©DV lizro ¢ixilmalarin xiisusi ¢okisinin yiiksok oldugunu bayan edon,
az omok Odoyon) kompleks yanasmanin tomin edilmosi ¢or¢ivosindo homin
komissiyalarin isi davam etmisdir.

2019-cu ilde vergi orqanlarinin faaliyystinin miithiim istigamatlorindon biri
zororlo igloyon miiossisolorlo todbirlor kegirmok olmusdur.Mohz goriilmii bu
tadbirlor kompleksi naticasinde zoror mablagi vo az rentabelli ddayicilorin say1
ohomiyyatli dorocodo azalmisdir. Belo ki, zaororlo isloyan togkilatlarin say1 2019-cu
ilin 1 yanvar tarixina 1560 oldugu halda, homin ilin 1 oktyabr tarixina 1400
olmusdur.

Vergi hesabatina asason ucota alinmis monfoot vergisi ddayicilorinin say1
2019-cu ilin 1 yanvar tarixino 20900 oldugu halda (o climlodon onlarin 5400 vo ya

26 faizi zororlo isloyon), homin ilin 1 oktyabr tarixine sdziigedon miiossisalorin say1
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20500 (o ciimlodon onlardan 4900 vo ya 24 faizi zororlo isloyon) toskil etmisdir.
2018-ci ildo zororlo isloyon toskilatlarin leqallasdirilmasi tizro komissiyanin isinin
naticoloring goro 2408 vergi Odayicisi askar edilmis, onlardan 302 miiossiso
doqiqlosdirilmis boyannamo toqdim edorok, kegmis vergi dovrloeino goro 0z
zorarlorini 252 milyon manat azaltmis, o ciimlodon 85 toskilat 260 milyon manat 6z
zorar moblagini logv edorak 20 milyon manat manfoot oldo etmislor ki, naticado
dovlat biidcasinog alave olaraqg 1 milyon manat manfoot vergisi daxil olmusdur.

2018-ci il vo 2019-cu ilin birinci yarsinda zarorlo islodiklorini bayan etmis
odayicilordan 320 toskilat artiq monfaatls isladiklorini bildirmislor.

Onlardan 215 toskilat 2019-cu ilin birinci yarsinda 257 milyon manat
moblogindo monfost oldo etdiklorini  bildirmislor.  Vergi  6hdsliklorinin
dogiglosdirmasinin asas sababi xarclorin osassiz olaraq artirilmasi vo bazzi galirlorin
gostorilmomosidir.

Vergi xidmati torafindon hoyata kecirilon nazarat tadbirlorine yekun vuraraq
bela naticaya gola bilarik ki, onlarin samaraliliyinin az olmasinin 2sas Sabobi vergi
yoxlamalarmin aparilmasmi tonzimloyan vergi qanunvericindoki gaydalarin
doyismosidir (“tematik yoxlamanin” aparilmasi paraktikasinin ixtisar edilmasi;
kameral yoxlamada nazarat obyektinin mohdudlasdirilmasi; yoxlama materiallarina
baxilmasi prosedurunun vo gorar ¢ixarilmasi vaxtinin uzadilmast).

Sonda geyd etmok istordik ki, nazarat isinin naticalorinin yaxsilasdirilmasi
uclin risk prupunun mioayyan edilmasi vo sayyar dayicilorinin segilmasi Gg¢in
analitik vasito olan kameral auditin rolu daha da artirmaq lazimdir. Fikrimizca,
bunun Ggun vergi 6dayicisinin foaliyyati vo vergi 6hdsliklarinin sistemli tohlil
edilmasi, homginin soyyar vergi yoxlamalarmin aparilmasi moqsadilo vergi
Odayicilarinin segim riskinin muayyan edilmasi ti¢lin vergi organlarinda analitik
qruplar yaradilmalidir.

2.3. Vergi orqanlari tarafindon vergi borclarinin alinmasi islorinin tahlili

Vergi orqanlar1 6zlorinin foaliyyatlori ¢orgivesindo vergi 6doyicilori olan

hiiquqi soxslor vo fordi sahibkarlar torofindon 6zlorinin tosorriifat foaliyyatlori
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prosesindo vergi qanunvericiliyina riayat edilmosi mogsadilo miitomadi olaraq vergi
nazarati todbirlari kegirirlor.

Vergi 6dayicilari ilo aparilan mariflondirmas tadbirlori naticasinds vergi ganun
pozuntularinin say1r ohomiyyotli dorocodo azalmisdir. Burada vergi orqanlarinin
miiossisalar va fardi sahibkarlarla vergi partnyorlugu boyiik rol oynamisdir. Mahz
bu sabadan kecirilon nozarat tadbirlorinin say1 todricon azalmaga baslanmisdir. Belo
ki, tohlil apardigimiz dovr orzindo, yoni 2016-c1 ildo aparilan yoxlamalarin say1 3516
oldugu halda 2018-ci1 ilda 560 toskil etmisdir.

Soyyar vergi yoxlamalarinin saymin azalmasina bir sira shomiyyatli amillor
tosir etmisdir.

Hor seydon ovval bu 6lko Prezidenti I.H. Oliyev conablarinin miivafiq
soroncamina osason artiq ti¢ ildon ¢oxdur ki, sahibkarlarda vergi yoxlamalarinin
aparilmasina gadaga qoymasidir. Bu addim sahibkarliq faaliyyotinin vo 6lko
igtisadiyyatina investidiya qoyulusunun daha da stimullasdirilmasi mogsadilo
atilmisdir.

Bundan basqga, 2018-ci ildo 1ogv olunan miiassisalords aparilan yoxlamalarin
sayl 25% azaldimis, ovozindo iso mohsul satisindan daha c¢ox golir oldo edon,
iscilorinin say1 ¢ox olan, coxlu vaxt vo amok mosrafi tolob edon vergi 6dayicilorindo
soyyar vergi yoxlamalarinin aparilmasina iistiinliik verilmisdir. Xiisusilo, kompleks
soyyar vergi yoxlamalarinin sayr 1820-don 1950 qodor, iri vergi 6doyicilorindo
aparilan sayyar vergi yoxlamasinin say1 isodemak olar ki, iki dofo artmisdir.

2018-c1 ildo vergi oOdayicilorinds aparilan kompleks vergi yoxlamalarinin
sayyar vergi yoxlamalarinin imumi sayindaki xiisusi ¢okisi 58 faiz togkil etmisdir.

2018-ci ildo sayyar vergi yoxlamasinin aparilmasi tigiin vergi 6doayicilorinin
moqsadyonlii segim soviyyasi ohomiyyatli doracods artmisdir. Vergi yoxlamasinin
aparilmasi liglin magsadyonlii secilmis ddoyicilorinin sayyar vergi yoclamalariin
timumi sayindaki xiisusi ¢okisi 92 faiz toskil etmisdir.

2018-ci ilde shomiyyatsiz doracads alava vergi mablagi hesablanmis effektsiz

vergi yoxlamalar1 da olmusdur. Lakin logv edilon vo xiisusi vergi rejimli
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miiosisolords aparilmis vergi yoxlamalarin xiisusi ¢akisi 44% oldugu halda, bu
kateqoriyadan olan yoxlamalarin say1 azalaraq 25% toskil etmisdir.

Igtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Vergi Xidmoti 2018-ci ildo sayyar vergi
yoxlamasinin aparilmasi {i¢iin obyektlorin sec¢ilmosi prosesindo, vergi 6doyicilori
ticlin risklorin qiymaotlondirilmasi kriteriyasinin miioyyonlosdirilmosing yonoaldilmis
soyyar vergi yoxlamasinin planlagdirmasi sisteminin konsepsiyasi qobul edilmisdir.

Iqtisadiyyatin inkisafinin neqativ faktorlarindan biri vergi borclar1 dovlotin
maliyys resurslarin1 mohdudlasdirir vo dovlotin sosial programlarinin hoyata
kecirilmasino manecilik edir.

Vergi borclarinin yaranma vo artmasinin asas sababi muassisalorin maliyys
vaziyyatinin  pislosmosidir. Tosarrifat subyektlorinin - maliyya voziyyatinin
pislogsmasinin  asas ohomiyyatli soboblori iso  0Olkadoki bohran hadisaloari,
muoassisalora  diison vergi ylkinlin yuksok olmasi, moahkoma sisteminin
effektivliyinin va vergi intizaminin (madaniyyatinin) asagi olmasidir.

Vergi borcunun iki névi mévcuddur:

+» tonzimloanan vergi borcu;
¢+ tonzimlonmoyan vergi borcu.
Tonzimlanan vergi borcu — nozarat organlart torafindon tonzimlonma
metodlari tathiq edils bilinan borclardir.

Tanzimlanmayan vergi borcu — tutulmasi miimkiin olmayan borclardir.

Mahz bu sobabdon vergi borclanin yaranmasina sobab olan asas amillar vo
onlarin dinamikasinin tohlilinin aparilmasini mogsadouygun hesab edirik. Tahlil

Igtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Vergi Xidmotinin molumatlarina osason

aparilmisdir.
Cadval 2: 2018-2020-ci illar Uzra vergi borclarimin dinamikasi
Hlor Artim tempi, %
Gostoricilor 2018 2019 2020 |2019/2018|2020/2019 [2020/2018
2386858 | 1805663 | 2929201 75,6 162,2 122,7
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Vergi borclari

borclari

Tutulmas: miimiikiin | 30694 | 51572 | 35475 168,0 68,8 115,6
olmayan vergi borclari
Tonzimlonon vergi | 788355 | 347733 | 301325 | 441 86,8 38,2

Moanba: Arasdirmadan olds olunan molumatlar ssasinda miisllifin hesablamalari

WwWWw.taxes.gov.az

3 sayli cadvalin molumatlarindan goriindiiyi kimi 2018-2019-ci illords biidca

qasis.indaki vergi borclari 24,4%, 2019-2020-ci illords is0 62,2 % azalmaga miiyilli

olub. 2020-ci ilds -biidca vergi borclart 2019-c1 ilo minasibatds 22,7% artmisdir.

Tutulmas1 miimkiin olmayan vergi borclar1 2018-2020-ci illords 68 % artdig

hailda, 2019-2020-ci illards avvalki ddvrdan fargli olarag hamin borclarin 31,2 %

azalmasi miisahido olunmusdur. Nozordon kegirdiyimiz hesabat dovrlarinds, yani t¢

il arzinds vergi organlari tarafindon tutulmasi miimkiin olmayan vergi borclari 15,6

% artmisdir.

Tohlilini apardigimiz hesabat dovrlorindo tonzimlonon vergi borclart ilo
vaziyyat iso asagidaki kimi olmusdur: 2018-2019-c1 illords 55,9%, 2019-2020-ci

illords iso 13,2% azalmisdir. Umumiyyatlo 2018-2020-ci illor arzinds tonzimlonan

vergi borclart imumilikds 61,8% azalmigdir.

Cadval 3: 2018-2020-ci illar arzinda vergi borclarimin strukturu (min manat
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Mllor

2018 2019 2020
Gostaricilor
min man. % min man. % min man. %

Vergi borclari 2386858 100 1805663 100 2929201 100

Tutulmasi miimkiin 2356164 98 | 1743891 | 96,6 | 1743891 | 59,5
olan vergi borclari
Tutulmasi mimkiin

olmayan 30694 2 51572 3,4 1185310 | 40,5

vergi borclari

2018-2020-ci illarda tanzimlanan
vergi borclari

2018 2019 2020
Tonzimlonon vergi | min man. % minman. | % | min man. %
borclari
788355 14,2 347733 8,8 301325 6,0
Comi 5562071 100 3948859 (100 5009892 100

Moanba: Arasdirmadan alds olunan molumatlar ssasinda miisllifin hesablamalari

www.taxes.gov.az

Aragdirilan dovr orzinds tutulmasi miimkiin olan vergi borclar ildon ilo
azalmaga meyillidir. Ola bilor ki, bu vergi ddayicilorinin vergi intizaminin asagi
olmasi, eloco ddo digor sosial-igtisadi xarakterli sobablordondir. Bundan basqa,
homin ddvrds tanzimlonan vergi borclarinin saviyyasinin asagi diismosi miisahido
olunur. Masalon, 2018-ci ildo tonzimlonon vergi borclarinin soviyyasi Umumi
moblagin 14,2%, 2019-c1 ilds 8,8% vo 2018-ci ilda 6% toskil etmisdir.

Fikrimizco, budca garsisinda olan tonzimlonan vergi borclarinin saviyyasinin

azalmasina respublikamizdaki miiossisalor vo bizneslo mosgul olan sahibkarlarin
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maliyys vaziyyatlarinin pislosmasi nozicasinds 6lkomizdos igtisadi-siyasi vaziyyatin
geyri-sabit olmasi sobab olmusdur.

Soyyar vergi yoxlamalarina hazirhq vo planlasdirilmast sisteminin
analitikliyinin giiclondirilmasi sahosindo nozarat isinin effektivlik vo naticoliliyinin
artirllmas1 moqsadilo, orazi vergi orqanlari {liclin ayri-ayr1 vergi odoyicilorindo
soyyar vergi yoxlamasi planina tovsiyolorin daxil edilmosi mogsadilo vergilor
nazirliyindo analitik qruplar yaradilmisdir.

Soyyar vergi yoxlamalarinin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi, vergi ganun
pozuntusu faktlarmin daha otrafli sorh edilmasinin tomin olunmast va siibut
bazasinin daha tam osaslandirilmasit moqsadilo, orazi vergi orqanlarinda soyyar
verggi yoxlamasi aparilarkon olavo vergi nozarot todbirlorinin totbiqi tomin
edilmisdir.

Belo ki, soyyar vergi yoxlamalarinin gedisati prosesindo zamani sonadlorin
tolob edilmasi hallarinin xiisusi ¢okisi ohomiyyatli doracade vo vergi orqanlari
torofindon digor regionlarda sorgular lizro qarsiliglt yoxlamalarin sayi iso iki dofo
artmisdir.

Vergi organlarinda aparilmis analitik islor noticosindo, kameral nozarotin
gedisati zamani 1,3 milyon manat hocmindo vergi 6doyicilori torofindon
daqiqglasdirilmis 6hdalik va asassiz olaraq avazlasdirilmis ©DV mabloglori miioyyan
edilmisdir.

Vergi sferasinda iqtisadi cinayatlorlora qarst hiiquq-miihafiza orqanlan ilo
qarsiligh faaliyyet vergi organlarinin isinin prioritet istiqgamatlorindon biridir.

Kecon illo miiqayisads 2018-ci ildo hiiqug-miihafizo orqanlar1 ilo birlikdo
aparilmis sayyar vergi yoxlamalarinin say1 artaraq imumi vergi yoxlamalarindaki
xuisusi ¢okisi toxminon 5 % toskil etmisdir.

Demok olar ki, son illordo 6lko prezidentinin soroncamina miivafiq olaraq
soyyar vergi yoxlamalari osason problemli, o climlodon vergidon yayinma
sxemindan istifads edon vergi ddayicilarinds aparilir.

Sayyar vergi yoxlamalarinin aparilmasi ii¢iin vergi 6doyicilorinin mogsadyonlii

se¢ilmasi noticosindo 2018-ci ildo somorali naticali soyyar vergi yoxlamalariin
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xtisusi ¢okisi (logv edilon miiossisolor xaric) kegon ilin miivafiq dovriine nisboatdo
demok olar ki, 97,5% toskiletmisdir.

Homginin aparilmis soyyar vergi yoxlamalarinin effektivliyini xarakterizs edon
gostaricilor do artmigdir.

Masolon, vergi yoxlamalarinin noticolorino goro olavo hesablanmis vergi
Odonislorinin mablagi 1,5 dofs artaraq 551,4 milyon manat togkil etmisdir.

Oksing, kameral vergi yoxlamalarinin aparilmasi vo togkili gostoricilorinin
tohlili zamani bir vergi yoxlamasina diison alava hesablamalarin mablagi 1,8 milyon
manatdan 0,9 milyon manata diigmosi miigahido olunur. Bu iso iri vergi
Odoyicilorindo aparilan bir kameral vergi yoxlamasma diison olavo vergi
hesablamalarinin azalmasi ila alagodardir.

2018-ci ildos vergi organlari torafindon aparilmis nozarot todbirlori naticosindo
vergi sanksiyalar1 da nozoro alinmaqla bilidcoyo olavo vergi hesablamalarinin
mablagi 1815,8 milyon manat hesablanmigdir.

2018 il orzinds vergi organlari torafindon aparilmis nozarot todbirlorinin osas
istigamoatlorindon biri konkret vergi 0doyicisi torafindon vergi qanun pozuntusu
riskinin qiymeotlondirilmasi olmusdur. Bu mogsadlo miiossisalorin  maliyye-
tosarriifat foaliyyotinin miihiim noticolori (vergi ylikiiniin soviyyasi, rentabellik,
ODV lizro ¢ixilmalarin payi, asagi orta oamok haqqi, iqtisadi osas olmadan
kontragentlo miiqavilo miinasibatlori) tohlil edilorok qiymatlondirilmisdir.

Sayyar vergi yoxlamasinin kegirilmasi {i¢iin vergi 6doayicilorinin se¢imi liglin
vahid sistemin yaradilmasi iiglin vergi orqanlarinin isinin togkili, eloco do vergi
Odayicilorinin mariflondirilmasi, vo onlarin vergi intizamimin artirilmasi, vergi
yoxlamalarinin planlagdirilmasi konsepsiyasinda tosdiq edilmisdir. Bu konsepsiyada
vergi 0doyicilari {iciin risklorin miistaqil gqiymotlondirilmasi agiglanmigdir.

Bu sonadin osas mogsoadi vergi Odoyicilorinin digqetini bu kriteriyalara
yonaltmok, gostaricilorin hacminin doyismasinag vo nozarst edilmasine yonaldilmis
tadbirlarin aparilmasina stimullasdirmaqdan ibaratdir.

Homin kriteriyalarin mozmunu istor sahibkarliq foaliyystindo, istorsodo

vergitutma sferasinda miisbot naticalar verir.
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Sistematik olaraq odoyicilorin maliyye-tosaorriifat foaliyyotlorinin noticalori
lizro risklorin qiymotlondirilmosi risklori vaxtinda qiymotlondirmok vo vergi
ohdaliklarini dogiglosdirmok imkani vermisdir.

Masalon, 2018-ci ildo vergi 6dayicilari torafindon 237,5 min manat mablogindo
Ozlorinin vergi ohdsliklorinin koniillii olaraq artirdiglgrin1 boyan etmislor ki, bu da
ovvalki ildokindon 95,3 min manat ¢oxdur.

Vergi orqanlarinin nozarat foaliyyatinin analitikliyinin giiclondirilmosi, eloco
do sayyar vergi yoxlamalarinin aparilmasi tiglin vergi odayicilarinin magsadyonli
se¢ilmasi son iki il arzinds soyyar yoxlamalar zamani olave vergi hesablamalarinda
artim tempino sobob olmusdur. Masolon, 2017-ci illo miigayisodo 2018-ci ildo
soyyar yoxlamalar {izra alavo hesablanmi vergi mablogi 110,5% toskil etmisdir.

Demok olar ki har bir soyyar vergi yoxlamasi zamani biidcoys oslavo vergi
Odoniglori hesablanir vo homin yoxlamalarin somarslilik soviyyasi 2018-ci ildo
97,6% toskil etmisdir ki, bu da 2017-ci illo miigayisads 8,7% ¢oxdur.

Miiassisolordo aparilan soyyar vergi yoxlamalarinin effektivlik doracasi (bir
yoxlamays diison olavo vergi hesablamalari) avvalki toqvim ilino nisbotdo 2018-cCi
ildo 1,5 milyon manat artmisdir.

2018-ci ildo vergi organlarinin istiraki ilo 2560 iso baxilmisdir. Hesabat
dovriinde mohkoma aktlari tizre vergi organlarinin xeyrina 2450 gorar soxarilmisdir
ki, bu da imumi nozardon kegirilon islorin 96 faizini toskil edir.

Belaliklo, aparilmis nazarat tadbirlarinin tohlili bela naticays galmaya asas verir
ki, son illorde aparilmis todbirlor kompleksi (goriislor, mariflondirmaislori) 6z
effektini vermisdir. Bels ki, aparilmi1 kameral va sayyar vergi yoxlamalarinin demok
olar oksoriyyotindo olavo vergi 0domolori hesablanmig, noticodo vergi ganun
pozuntusulari naticosinds biidcoys doymis zoror kompensasiya edilmisdir.

2.4. Vergi borcunun minimallagdirilmasinin samarali tamin edilmasinin

dinya tacribasi va onun 6lkamizds tatbiqi

Vergidon yaymma oksor hallarda geyri-formal iqtisadi sektordaki firmalarin

foaliyyat noticasi oldugu tigiin bir ¢ox olkalordo kolgo igtisadiyati ilo mubarizo
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verginin gqanunsuz minimallagdirilmasi ilo mibarize moqsadi gudir. Bu sahoadoki
beynolxalq tacriiba vergi 6dayicilarinin formal, izlona bilocok amaliyatlarda istirak
etmolorina stimullasdirilmasina, eloco do kdlgo omoliyatlarina (sazislorina) goro
cozalandirilmasina asaslanir.

K0lgs iqtisadiyatinin azaldilmasi tizra todbirlor arasinda morkazi yeri nagd pul
vasaitlori ilo aparilaan amoliyatlarin mohdudlasdirilmasi vo nagdsiz hesablagmalarin
tosviq edilmosidir. Eini zamanda muasir nozari todgiqgatlar formal igtisadiyatdan
qasmanin sobabi kimi daha balanslasdirilmis vo muixtalif istigamatlorin (formal
sektorda real mosroflor vo omok mohsuldarhiginin artimi, vergi sisteminin
adalatliliyinin artirilmasi, eloca do h6kumats tabegiliyin artirilmasi, karrupsiyanin
azalmasi vo dovlotin vergi sisteminin ictima rifahin yaxsilasdirilmasina xidmot
etmosi baximindan comiyatin omin olmasina yonoaldilmis digar tadbirlar) tatbiginin
vacib olmasim1 gostorir. Bu yanasma mohdudlasdirict todbirlorlo yanasi, vergi
mariflondirilmasi va vergi sistemins inamin artirilmasi {izra tadbirlorin goruldiyi
Al vo 1OIT 6lkalorinds totbig olunur.

Boyik Britaniya vo ABS kimi inkisaf etmis Olkalorin vergidon yayinma ilo
mubarizanin xarici tocriibasi gostordi ki, bu 6lkalarin hakimiyati bu problemin halli
ilo ¢cox ciddi masgul olurlar. Vergi 6doayicilorinin vergidon yaymma cahdlarinin
qarsisinin alimmasi vasitalorinin ¢oxsayli olmasi buna oyani siibutdur. Qarsiligh
foaliyatin asasimi vergi inzibatgiliginin elementi olan vergi yoxlamalar1 vo vergi
masuliyati toskil edir. Lakin bununla yanasi biidco golirlorinin artmasina va
vergitutmanin adalatliliyinin artirilmasima komoklik eds bilocok, vergidon yayinma
hallarmin askar edilmasi Vo qarsisinin  alinmasi tadbirlorinin  effektivliyini
ohomiyatli doracads artiran xiisusi vasitolors (alstlora) malikdir.

Moasolon, Boyiik Britaniyada vergi sxemlorino xisusi yetirilir, ¢lnki bura
ganunilik haddinds balanslasdirilmis harakatlor daxildir. Bu gebildon olan sxemlarin
qarsisinin almmasi tigiin  bitdvlikds 6lkonin vergi sisteminds birbasa vo dolay1
vergilor Uzro vergi sxemlarino aid informasiya agiqlanmasi sistemi totbiq olunmus
ohato edir. Glizost vo digar vergi pereferensiyalarinin istifadasinin

qanunauygulugunda siibhalondiyi hallarda, vergi mufottisliyi yoxlamasi basa
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catanadok iddia olunmus vergi moblogini borcludan tolob etmok hiququna
malikdirlar.

Vergi moablogi mohkomo presendentino osason digar vergi 0doyicisine
minasibatdo ovvolor askar edilmis vergi sxemlorino osason do olavo olarag
hesablana bilor. Vergi sxemlarinin kitlovi tatbigi vergi 6dayicilorina garsi tatbiq
olunan sanksiyalarin (a¢1q sokildo adlar1 dorc olunmasi va birbasa vergilar tizro vergi
guzostlorindan istifadoys gqadaga qoyulmasi da daxil olmagla) artimina sobab olur.
Masuliyata hatta 6zlori bels istirak etmasa bela vergi sxemini tatbig etmayi tovsiya
etmis soxs calb edilir. Masuliyato hamginin, digar dovlstlora ddanilocak vergilor do
daxil olmagqla, is¢ilori vergidon yayimmada istirak edon kompaniyalar da calb olunur.
Bundaan basqa, 6lkads isgiizar magsadlor konsepsiyasi totbigq olunur, onun praktiki
olaraq tatbig masalalarinin tanzimlonmasi isa raylari olmadan vergi orqanlarmin
olavo vergi moblogi hesablamaq hiiququ olmayan moaslohot qruplarmin
salohiyyatidir.  Vergi sxemloarinin alamatlori haqqinda informasiya sarbast oldo
edilmasi vergi 6dayicilorinin daha ¢ox molumatlandirilmasina sorait yaradir vo
kontragentlorin daha ehtiyatla secimi Uglin asas sortdir. Bundan basqa, daha daqiq
yoxlamaya adaton avvallor vergi sxemlarinds istirak etmis saxslor maruz qgalir.

ABS vergidon yayinma ilo mibarizo 0zlinamoaxsus saciyavi Xxususiyato
malikdir. Belo ki, 6lko hakimiyati vergidon yaymma ilo mubarizaya donos
(xabargilik) vasitasi ilo adi vatondaslar1 calb edir. Olkada xabarcilik institutu aktiv
sokildo inkisaf edir vo bu oxlaq gaydalarina zidd sayilmir vo ganunvericiliklo
tonzimlonir. ABS vergi ganunvericiliyinin pozulmasi barado malumata goro mukafat
verilir. Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinin agkar edilmosinds cinayot
aragdirmalari bolmoasi miithiim rol oynayir. Belo ki, istintag bolmasi vergi
mufattislorindon asli olmayaraq vergi 6dayicilori barads informasiya toplayir vo
lazzim goldikdo vergi arasdirmasi aparir. Arasdirma prosesinda galir va Xxarclora
nozarot do daxil olmagla muxtalif Gsullarla ganun pozuntusu haqqinda dalillor
toplanir. Olkods vergidon yayinma ilo miibarizonin effektiv formalarindan biri do
hami torafindon galirlorin vo sOvdalogsmoanin igtisadi cohatdon mogsadsuygunluq

doktrinasiin boayan edilmasi.
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Olkomizin vergi sisteminin fasilosiz olarag tokmillosdirilmosi  vo
modernlasdirilmoasine baxmayarag, tassuflor olsun ki, onun mikommal vo effektiv
oldugunu deys bilmorik. Vergi sistemimiz 6zinin uzun vo mirakkab inkisaf yolunu
kegmisdir. Olkomizin mistaqillik aldo etdikdon hazirki dovradok vergi sisteminin
bltun torkib hissasi dayisiklikloro galmisdir. Onun torkib hissasi olan vergitutma
sistemi daima doyismis vo tokmillogmisdir. Vergi izibatgilig1 sferasinda biitlin
normati-hiiquqi aktlar1 unifikasiya etdi. Homin dévrdon baslayaraq vergi sisteminin
digor elementi olam nozarot orqanlari shomiyyatli doyisiklikloro moruz gqaldu.
Onlarin qurulusu effektli torkibi bu gin do tamamilo formalagsmamisdir ki, bu da
vergi Odonislorinin effeksiz idarigiliyino Sobab olmusdur. Vergitutma sferasinda
nozarat orqanlari ilo vergi O0dayicilori arasinda birbasa dialoqun olmamasi vergi
ohdaliklarindon yaymma va onun vaxtinda 6danilmamasina sabab olur.

Lakin bununla yanasi o6lkomizin vergi sistemindos edilmis doyisikliklor
miiayyan miisbat naticalor vermisdir. Masalon, Umumdiinya Bank Qrupu 6ziiniin
illik tadgigatinda (Doing Business) 6lkamizda biznes (iglin alverisli miihit oldugunu
qeyd etmisdir. Xiisusilo, 2018-ci ildon baslayaraq Azarbaycan diinyanin 189 6lkasi
arasinda 96 yeri tutumusdur ki, bu da avvalki ila nisbatds 16 mévqe yaxsilamaq kimi
dayarlondirir. Belo doyisikliklar, har seydon 0nco vergitutma sahosinds inkisaf
olmasi sababindan gaynaqlanir ki, naticada 6lkamiz bu sahados yiiz slli yeddidon yiiz

sokkizinci movgeys diismiisdiir (cadval 4).

Cadval 4: Azarbaycanla muqgayisada biznes muhitinin alverisliliyino
gora ayri-ayn olkalarin reytingi

Biznes muhitinin )
e qers. s Vergitutma
. alverisliliyi

Olkalar e e
reytinqdoki reytinqdoki
2017 | 2018 | viciktik | 2017 | 2018 | o visiklik

Azorbaycan 112 96 +16 157 | 108 +49

Polsa 30 32 +2 81 87 -6

Fransa 33 31 -2 93 95 -2
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Almaniya 13 14 -1 64 68 -4
ABS 7 7 - 44 47 -3
Avstraliya 10 10 - 36 39 -3
Irlandiya 17 13 +4 6 6 -

Singapur 1 1 - 5 5 -

Boyuk Britaniya 9 8 -1 16 15 +1
Rusiya 62 64 +2 48 49 -1

Manba: Arasdirmadan alds olunan molumatlar asasinda musallif torafindon hazirlanmigdir.

Bas vermis miisboat doyisikliklora baxmayaraq 0lkomiz gorb qonsumuz olan
Avropa Ittifaq1 dévlatlorindon shomiyyotli doracads geri qalir. Moasalan, Polsa bu
reytingdo 32 movqe tutur. Aparict Al dlkolori iso daha yilksok mévaelordadir
(Fransa — 31, almaniyz — 14, Boyik Britaniya vo Simali Irlandiya kralligi — 8).
Igtisadi va siyasi baximdan diinyanon daha inkisaf etmis 6lkasi olan ABS biznes
muhitinin alverisliliyina gora reytingds 7, vergitutma muhitino goro iss 47 yer tutur.

Lakin buna baxmayarag, sadalanan battn 6lkslorin hamisi inkisafi dovriindo
vergitutma problemlori ilo rastlasiblar. Diinyanin inkisaf etmis istonilon 6lkasindo
dovlat idarogilik sferasinda mohz vergi munasibatlori aparict yer tutur. Onlarin
arasinda on Onomili yeri bltin soviyyslordo biidcoays vergilorin vaxtinda
Odonilmomosi  problemi  tutur. Mohz bu sosbob bizi vergi borclarin
minimallasdirilmasimin tomin edilmasinin xarici tocriibasinin musbat taraflarinin
Oyranilmasi vo 6lkomizin vergi sistemindo totbiqi imkanlarini aragdirmaga sdvq etdi.

Vergi borclarinin tutulmasi sisteminin falsafasi istonilon 6lkonin vergitutma
sisteminin torkib elementi oldugu ii¢iin vergilorin 6danilmosi 6hdsliyinin icrasina vo
vergilorin  dovlot Xozinasine 0Odoanilmasina vatondaslarin  siiurlu  miinasibati
prinsiplori asasinda qurulmalidir. Belo ki, bu prinsiplora riayst olunmadigda
bltovlikds vergituma sisteemi Gmumiyyatlo samarasiz olacaq va naticada vergi
hiqug minasibatlorinds vergilorin tutulmasi1 haqqinda ganunvericilikdo miayyan
edilmis qaydalarin olmamasi sabobindan blidcays olan vergi borclar kiitlovi sokilda

artacaq.
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Fikrimizco, ABS vergi borclarinin 6donilmosi mexanizmi olduqca ugurlu
qurulmusdur. Vergi boyannamosi toqdim edilorkon vergi Ohdoaliyi tam
6danilmadikda borc mablaginin 6denisi tigiin borcluya hesab gondorilir. Homin
hesab alindigdan sonra vergi borcunun tutulmasi prosesi baslayir vo homin borc tam
Odaling, yaxud muayyan verginin tutulma middoati basa ¢atamadok davam edir.
Vergi 0dayicisi asaslandirilmis lazimi moablogin 6donilmasi barado xobor alir.

Federal vergilorin on yaxsi tisulu ABS vergi idarasi torrafindon toklif olunan
mixtalif elektron 6donis variantlaridir. Elektron 6danis — vergi 6danisinin tahliikasiz
Vo olverisli tisuludur. Belo 0donislari onlayn rejimindo, telefon vo ya mabil qurgular
vasitasilo hoyata kecirmak olar vo tamamilos tohliikasizdir. ABS vergi idarasi miasir
kodlagdirilmis texnalogiyalar 6ziinds bank informasiyasi dasimir (Krugman P., 2009:
p 33). Vergi 6doayicisi 0donisin tarixini miistaqil mioyyan edir vo dorhal ABS vergi
idarasindon vasaitlorin alindigini tosdiq edon informasiya alir. Vergi idarasinin
IRS.gov saytinda «Payments» (6donislor) adli xtisusi bolma yaradilib. «Direct Pay»
muhafizo olunan servizdir vo vergi 6doayicisi ondan fordi vergi borcunun
hesablanmasi va bilavasits 6ziiniin cari hesabindan vergi 6zanisi ligiin pulsuz istifado
edo bilor (Krugman P., 2009: p 34). ABS vergi o6dayicisi torafindon borcunun

mustaqil 6danilmasinin bir negs variant1 nazards tutulmusdur (sokil 1).

Sakil 1: ABS vergi borclarinin 6danilmasi iisullar:

Artiq 6donilmis vergi mablaglorinin
verai borcu ilo avozlosdirilmasi

Vergi borcunun kreditor vo Odonisin ¢eklo hoyata
ya debitor karti ilo kecirilmasi
1 T

ABS vergi borclarinin
6danilmasi tizullar

¥ 3
Odonisin pul kdgiirmalori Odonisin 120 giina godor
ilo hayata kecirilmasi mohlat verilmasi

Vergi idarasi ilo kompromis 46
mugavilonin baglanmasi




Moanba: Arasdirmadan alda olunan malumatlar asasinda musllif tarafindon
hazirlanmisdir.

Miassisa borcu tam 6domok imkaninda olmadiqda, ddanilmasi mimukin olan
daha boylk mablogi gostormok vo digor Odonis varianylarinda sorgu gondormok
lazzimdir. ABS vergi idarasi middatini artirmaqla vergi borcunun ayliq 6donisi
haqqinda raziliq toklif eds bilor. Odonis miiddotinin artirilmasi tGiglin ariza verilorkon
bu proses vergi organlariin is¢ilari tarafindon nozaratds saxlanilmgfalidir. Bu arizo
tortib edilorak onlayn, poctla gondorilir, bazon iso raziliq telefonlada aldo edilir

(Raymond N. Johnson, D.Wiley, Laura M, R. Moroney .Wiley, 2019: p.105).
ABS vergi idarasi vergi borcunu amok haqqi, bank hesab1 va aktivlora yonaldos

bilar. Nozarat organlar1 borcun 6donisi li¢iin satmaq moqsadils istonilon amlaka, o
cimlodon avtomobil, kater vo ya dasinmaz imlaki miisadiro etmoak higququna
malikdir. Bundan basqa, vergi 6dayicisina gaytarilmali olan istonilon federal vergi
Vo ya stat golir vergisi federal vergilar Uzra istonilon borcun alinmasi Ggtin istifado
oluna bilar.

Vergi borcunun 6donilmasinds asas Ustlnlik onun konulli 6danilmasing
verilir. Vergi Ohdaliklorinin mustaqil yerina yetirilmosi vo noazarat organlarinin
miraciati halledi rol oynayir.

Vergi borcunun ddonilmasi sferasinda Fransa tocriibasi do oldugca maraqglidir.
Olkado olava hesablanmis va Odanis iigiin koniillii bayan edilmis vergi mabloglorinin
Umumi saviyyasi 98% toskil edir. Fransada nozarst organlarmin xeyrina gobul

edilmis mahkoma gorarmin pay1r 95-98% toskil edir (Raymond N. Johnson, D.Wiley,
Laura M, R. Moroney .Wiley, 2019: p.106).
Olkado vergi borcunun timumi mabloag 2017-ci ilin avvalina 20 milyard avro,

yaxud biitiin vergi daxilolmalarmin 1,8% togkil etmisdir. Qeyd etmok istordik ki, bu
Olkodo nozarst organlarmin osas isi vergi odoayicilorino Xxobardarliq edilmasine

yonaldilib. Belo todbirlordon biri illik dovriyyssi ohomiyyatli dorocods az olan
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sahibkarliq foaliyyati géstoran Kigik muassisaloro vergilorin 6donisi tizra guzastlor
verilmosidir (xalq tesorriifatinin hansi sahasinds foaliyyat gOstormasindon aslhi
olmayaraq). Dovleat torofindon gorilon bu todbilor artiq vergi yiikii olmadan kond
tosarriifatt miiassisalorinin faaliyyatini stimullasdirir.

Bundan basqa, Fransada noazarat orqanlari torafindon vergitutma sferasinda
vergi borclarinin yaranmasina sabob olmus, vergi 6dayicilorinin debitorlar ilo islor
aparilir. Oksor hallarda bu prosedurun hayata kegirilmasi ticin mahkama gorarinin
alimmasi talob olunur. Lakin buna baxmayaraq bels garar mahkoma tarafindon dorhal
verilir,

Bu dovlstds timidsiz borclarin silinmasi qaydasi da maraqhdir. Xiisusils, bu
qayda vergi borcu tutulmasinin istonilon prosedurunun dayandirilmasini vo vergi
Odayivisinin vergi borcuna gora soxsi maddi masuliyyati aradan galdirir. Bu harokat
vergi borcu miixtalif soboblordon haddon artiq middstdo 6donilmadikds edilir va
asas Kkriteriya vergi borcu mabloginin homin dovrds tutulmasinin miimkiimsiiz
olmasidir, bunun sobablari (masalon, vergi 6dayicisinin galirlarinin az olmasi; bank
hesablarina  hobs qoyulmasi; miiassisanin logv olunma prosedurunda olmasi,
Odoyicinin axtarigda olmasr) iso artiq ikinci daracalidir. Umidsiz vergi borclarmnin
silinmasi homin borcun tutulmasi prosedurunun istonilon moarhalasinds realizo
olunur vao onun silinmosi qaydasi daxili gizli senadlo reqlamentlosdirilir. Borc
moblagi az oldugu hallarda onun silinmasi Ugiin otrafli hesabat kifayat edir, ¢ox
oldugda iso onun tutulmasinin miimkiinsiizliiylinii siibut edon sonadlorin olmasi
macburidir (Raymond N. Johnson, D.Wiley, Laura M, R. Moroney .Wiley, 2019: p. 108).

Silinma prosiiduru basa ¢atdigdan sonra vergi borcu haqqinda informasiya
muassisanin elektron sanadlorindon ¢ixarilir va bu dovlst maliyys orqanlarina vergi
borcunun 6danilmasi Uzra tadbirlori dayandirmaq imkani verir. Fikrimizca, burada
halledici magam vergi 6dayicisinin vergi borcunun silinmasi he¢ do onu bldcaya
6domok Ohdaliyindon azad etmir. Homin borc onun 6danilmasi tiguin vosaitlor daxil
oldugca sonradan silinmasi Uglin sonadlordo qalir vo borcun silinmasi haqda
subyekts heg¢ bir informasiya verilmir. Bu informasiya dévlst maliyys xidmatinin

soroncaminda galir. Bundan sonra vergi borcunun tutulmasi miimkiin olmadiqda,
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dovlstin maliyys vo vaxt resurslariin sorf edilmasi magsadouygun deyil. Lakin
vergi 6dayicisi golocokda galir alds etdikco miistaqil olaraq 6z vergi borclarini 6doya
bilor. Hesab edirik ki, bu tocriibadon istifado edorok 6lkomizds vergi borcunun
silinmasi proseduruna doyisiklik eds bilarik.

Fikrimizco, Azorbaycanda tovsiya etdiyimiz prosedurlarin  vo vergi
praktikasinda gostorilon todbirlorin totbiqi  vergi borcunun tutulmasinin son
moagsadine — ddvlot Xazinasina vergi Odonislorinin vaxtinda tam daxil olmasina,
vergi borclariin tutulmasi prosedurunun effektivliyini artirilmasina, belo
prosedurlarin kecirilmasina vaxt mosrafinin azaltmasina vo budca vasaitlarinin
gonasat edilmasina nail olmag miumkindur.

Avstraliyanin vergi idarasi vergi borcunun 6donilmasi sferasinda maksimum
qisa miiddatda borcun tam 6danilmasi magsadils 6dayici ilo birbasa tomasda olmaga
usttinlik verir. Mahz bunun sayasinda vergi orqanlarinin ugota aldiglar1 vergi borcu
2018-ci ilin sonunda comi 0,8 milyard ABS dollar1 toskil etmisdir (IOpsesa A.N.,
2014). Masalan, Avstraliyada vergi 6dayicisinin vergi borcu yarandigi halda, hamin
borcun 6danilmasi imkanlarimi dagiglosdirmoak (¢lin nazarst organlarina miiraciot
edilir. Vergi idarasinin is¢ilari 8dayiciys bir ne¢a kompramis variant toklif edir. Eyni
zamanda, nozarst organlart bu borcun yarana bilacayino Xabordarliq edilmasi
Uzarinda islayir. Vergi 0dayicisi isa vergi borcunun yaranmamasi ii¢lin hamin
orqandan lazimi informasiya alir. Bu prosesda holledici rol vergi borcunun
Odonilmoma riski olan subyektin vergi orqanlarinin isg¢ilorine muraciot etmasi
oynayir. Bu halda, vergi borclarinin vaxtinda édonilmamasine goro oslave yik vo
carimalardan qagmaq olur. Bundan basqa, faaliyyat xiisusiyyatlorindan asli olaraq,
hor bir borclu Ugtin fordi olarag 6donis plani hazirlanir. 9gar bore fiziki soxsindirss,
onda orta ayliq golir vo xarclor, eloco do osas aktivlor vo Ohdsliklor barado
informasiya togdim edilmalidir (IOpsesa A.1., 2014).

Lakin bu informasiyanin toqdim edilmasi he¢ dos verginin 6donilms muddstinin
uzadilmasima zomanat vermir. Vergi 06dayicisi gelocokds vergi borcunun
yaranmayacagi vo artmayacagina nozarat orqanlarint amin etmali, elaco do movcud

borcu ila bagli géracayi harokatlorin siyahisini taqdim etmolidir. Avstraliyanin fiskal
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strukturlart i1So onun biznesinin O0donisqabiliyystli olmasini qiymotlondirmolidir
(«Assessing business viability»). Bu giymatlondirmo 6doyicinin 6z borclarini
O0domok vo cari Ohdaliklorini  yerino yetirmog qabiliyystindo oldugunu
mioayyanlosdirmok {i¢lin aparilir. Vergi odayicisinin  biznes foaliyyatinin
giymatlondirilmasi asagidak: gostaricilara asason realizo edilir: Gmumi monfaat, pul
axini, aktiv vo passivlor arasindaki nisbat, likvidlik amsali, alave maliyyalosmo
monbalorinin olmasi (Ceocresros U.A., 2016: 82-85 ctp.).

Borclunun biznesinin ddonis qabiliyyatli olmasinin yoxlanmasi aparilarkon, o
muoayyanlosdirilmis miiddotdo biitlin informasiyan1 toqdim etmoalidir. Avstraliyada
garsisialinmaz falakat (tobii folakat, subasma, me.o yangini, quragliq) naticasinds
yaranmig vergi borclarmin logv edilmosi qaydasi Azorbaycanda oldugu kimidir.
Bundan olava, Avstraliyada tobii folakat naticasinds yaranmis vergi borcunun
silinmasi yalniz bu hadisadon zarrar ¢cokmis vergi 6dayicilori deyil, asas goaliri zaror
Gokmis rayonlardan olan vergi 6dayicilorine do samil olunur. Ik ndvbado,
carimalarin logv edilmasi nazardan kegirilir, daha mirakkab hallarda isa butovlikds
borcun silinmasi haqqinda qorar ¢ixartlir.

Rusiyada fiskal organlar tarafindon vergi borcunun 6donilmasi mexanizmi
Olkomizda qlivvadsa olan qaydalarla eynildir. Bu 6lkonin vergi macallasinin
normalaria asasen vergi borclar1 vergi 6dayicisinin bankdaki hesablarindaki pul

vasaitlorindan silinir (sokil 2).

Sokil 2: Rusiyanmin vergi orqanlari tarafindan vergi borclarinin macburi alinmasi qaydasi

Vergi orqanlari tarafindan vergi borcunun
macburi tutulmasimin hayata kecirilmasi sxemi

hesabina tutulma (o
cumladan elektron)

|
. = n B
— Hiuiquqi saxslor Fiziki soxslor
Vergi borcu, corima Vergi borcunun
va sanksiyalara goro 6donilmasi haqqinda
tolobnamo tolobnamo
Pul vasaitlori Fiziki soxsin omlaki

hesabina borcun
vosaitlorin tutulmasi
barads mahkamaya
ariza ilo miraciot
etmak
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Qabaglayici tadbirlor
gormok (hesablar

# Uzra omaliyyatlar

dayandirmaq, amlaki
siyahiya almaq)

Borclunun amlaki
# hesabina borcun
tutulmas1 haqqinda
gorar goabul edilmasi

Mohkama gorar1 vo
onun osasinda icra h
Varagi

| . = ]

Mohkama icragisi tarafindan icra harakatlorinin hayata
kecirilmasi tgln icra sanadlarinin gondarilmasi

Manba: Arasdirmadan alds olunan molumatlar asasinda musllif torafindon hazirlanmigdir.

Qeyd edok ki, Rusiyanin solahiyyatli vergi organlar1 yuxarida gostorilon
qaydaya miivafiq olaraq hiiquqi soxsin vosaitlori vo vergi 6doyicisinin omlaki
hesabina borcun 6donilmasi hagqinda goarar gobul etmak salahiyyatindadir. Bu isa
0z nOvbasinds vergi borcunun tutulmasi prosesini oshamiyyatli doracads zrtirmagla
yanasi, vergi orqanlarinin isini asanlagdirir.

Ukraynada bu praktikanin totbiq olunmasina baxmayaraq Vergi Macallasi
gobul edildikdon sonra borclunun bank hesblarindaki vosaitlor hesabina silinmasi
haqinda goarar yalniz mahkomo qaydasinda hayata kegirila bilar. Eyni amanda, agar
vergi oranlari torafindon olave hesablanmis vergi vo corimo sanksiyalarma gors
nozarat orqanlariin gorarindan sikayot edorsa, onda vergi orqanlarina borclunun
omlakini siyahiya almaq va satmaq huququvermir ki, bu da bir ¢cox hallarda hamin
omlakin fiktiv satilmas1 moaqgsadlari tgln borclu torafindan potensial istifads etmoak
fursati verir.

Fikrimizco, belo olan halda nozarst orqanlarina mahkomayas mdraciot etmodon

borclunun bank hesablarindaki pul vesaitlorinin silinmasi, vergi girovunda olan
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omlakin satilmasi haqqinda miistoqil gorar ¢ixarmaq salahiyyatinin verilmasi daha
odalatli olar.

Belaliklo, xarici Olkalarin tacriibasi belo demoys oasas verir ki, istanilon
srtukturun, o climlodan fiskal orqanlarin effektli faaliyyat gostormasi, onun oks
torofin biitlin maraqlarinin  opttimal balanslasdirilmas1 vo nozoro alinmasi
imkanlarindan ashidir. Bundan basqa, 6z foaliyystinds strateji planlasdirmaya vo
golocokda  risklorin  minimallasdirilmas:  imkanlarina  6nom  verilmalidir.
Bu baximdan hesab edirik ki, yarana bilocok negativ hadisalarin, xususilo vergi

borclarinin garsisinin alinmasi tiglin strateji istigamatinin hazirlanmasi lazimdir.

111 FOSIL.VERGI BORCLARININ ALINMASI UZRO ISLORIN
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Vergi orqanlarin faaliyyatinds vergi nazarat tadbirlorinin
tokmillosdirilmasinin labiidlityi

Moévcud ganunvericiline asason tosarriifat subyektlorinin ganunverilik vo digor
normativ aktlara omoal edilmosino nozarot edilmosi nozarot organlarmin osas
vozifalorindon biridir. Mohz bu sobabdon vergi orqanlart magsadyonlii vo daimi
osaslarla vergi nozarotinin giiclondirilmasi vo vergi borclarinin tutulmasi lizro
sistematik olaraq tadbirlor gorir.

Vergi organlarinin nazarst faaliyystinin effektivliyinin artirilmasinin mithiim
amili vergi yoxlamalarinin movcud prosedurlarinin tokmillogdirilmasidir vo bu
prases onlarin giindslik faaliyyatinde gostarir.

Iqtisadi odobiyyatin tohlili gdstordi ki, istonilon vergi nozarat sisteminin
miihiim olamaotlori asagidakilardir.

1. Mohdud kadr vo maddi resurslarindan istifado olunmanin daha optimal

istigamotlorini segmok imkani veron, sonadli yoxlamalarin aparilmasi tigiin
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subyektin se¢ciminin optimal sisteminin mévcudlugu, vergi ganun pozuntusu daha
cox olma ehtimali olan 6doyicilorin yoxlanmasi iigiin se¢ilmosi hesabina, onlarin
yoxlanmasina daha az omok moasrofi vo vasait ¢okmoklo vergi yoxlamalarinin
maksimum somaralili olmasi.

2. Vergi idaralori torofindon, eloco do nizam-intizamsiz vergi 6doyicilorine tosir
liclin vergi nozaroti sferasinda miifattigloro genis solahiyyatlor veron digor
gqanunverici bazaya osason hazirlanmis, vergi yoxlamalarinin togkilinin vahid
kompleks standart prosedurlarina asaslanan vergi yoxlamasinin effektiv forma, tisul
va metodlarinin tatbiqi.

3. Vergi miifattislorinin hor birinin foaliyystinin naticolorini obyektiv nozors
almaq vo nozarat todbirlori planlagdirilarkon is yiikiiniin effektiv boliinmasi imkani
veran, vergi mifottiglorinin isinin qiymotlondirilmasi sistemindon istifado olunmasi.

Yuxarida sadalanan hor bir elementin tokmillogdirilmasi vergi nozarst isinin
toskilini yaxsilasdirmaq imkani verir.

Olkomizds iqtisadi inkisafin indiki meorhalosi ii¢iin xarakterik olan vergi
qanunvericiliyinin kiitlovi pozuldugu indiki soraitdo, nozarat todbirlorinin realizo
olunmasi igin yoxlama subyektinin somoarali se¢im problemi xiisusi shomiyyatlidir.

Bu secim sistemi diinya tacriibasi nozore almmaqla Iqgtisadi Inkisaf Nazirliyi
yaninda Vergi Xidmati torofindon islonib hazirlanmigdir. Bu se¢im sistemi sonadli
yoxlamanin aparilmasi magsadils subyekt se¢ilmasinin iki isulundan istifads etdiyi
uclin daha effektlidir:

1) nozarat yoxlamalarinin gozlonilmodon va goflati kegirilmosi sayasindo vergi
qanunvericiliyinin profilaktikasi tomin edon, vergi 6dayicisini sonadli yoxlama ila
tam ohato etmok imkan1 veran, tasadiifi vo XUsusi segim;

2) ganun pozuntusunun askar edilmasi ehtimali daha ¢ox olan subyektlorin
magqsadyonlii se¢imi.

Vergi organlarinin birinci vozifasi nozarat elementlorinin miitomadi olaraq
tokmillosdirilmosidir.

Fikrimizco, ilk novbodo ganunvericiliyo riayat olunmasi moagsadilo aparilan

yoxlamalarin saymin artirilmasi daha perspektivdir. Ciinki vergi yoxlamalar
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naticasindo olavo vergi hesablamalart aparmasi sobobindon onlarin miitomadi
kecirilmasi biidco vergi daxilolmalarinin hocmi artmis olar.

Vergi nozaratinin daha tasirli formalarindan biri iri hacmds vergi 6donisindon
yaylnan miiossisolordo bu faktin agkar edildiyi andan sonraki il orzindo tokrar vergi
yoxlamalarinin aparilmasidir. Tokrar vergi yoxlamalar1 ovvolki yoxlamanin akti
lizro goOstorilmis nodgsanlarin  aradan qaldirilmasi  baximindan miisssisonin
faaliyyatina va cari ugotun etibarliligina nazarat edilir.

Bir vergi orqaninin omokdaglarinin digor vergi miifattisliyino gedorok qarsiligi
yoxlama aparmasi nazarat foaliyystinin somaraliliyini daha da artirir.

Vergitutma obyektinin, totbiq edilon giizlost formalarinin miirokkoblagdiyi,
vergidon yayinmanin kiitlovi hal aldig1 soraitds, vergitutma bazasinin dolay1 yolla
hesablanmas1 metodlarinin totbiqi olduqgca aktualdir.

Olkomizdos vergi orqanlarmin nozarot foaliyyatinin tohlili gdstorir ki, hazirda
muhasibat ucotu aparmadan (ganun pozuntusu ilo aparmagla) vergiden yayinma
faktlar1 genis yayillmisdir vo bu vergitutma bazasinin hocmini diizgiin toyin etmoak
imkan1 vermir. Bu kateqoriyadan olan 0Odoayicilorle isin c¢otinliyi bu faktlarla
miibarizonin effektiv mexanizminin olmamsidir. Miihasibat u¢otunun faktiki borpasi
liclin lazim1 qgodor vaxt vo kadr resurlari olmamasi sobobindon miifottisliyin
omokdaslar1 vergi Odayicisinin haqq-hesablarinda bayan edilmis vo miihasibat
sonadlarindoki molumatlari asas kimi gétiiriirlor.

Mdovcud ganunvericilik praktiki olaraq vergi organlarina miihasibat hesabati vo
vergi boyannamasindo olanlarla yanasi, ©6doyici haqqinda hor hanst diger
malumatlardan istifads etmak hiiququ vermir. ©gar 6dayici bilorakdon tohrif edilmis
sonad vo molumatlar toqgdim edirse, belo vergi oOhdsliklorinin dolayr metodla
hesablanmasina icazo verilmir.

Xarici tacriibonin tohlili gostarir dolayr metodlarinin tatbiqi diinya paktikasinda
gobul edilmisdir.

Almaniyada bu metodlarin totbiqi tocriibasi daha niimunovidir. Mdvcun

almaniya ganunvericiliyl soziigedon metodlarin totbiqini birbasa icazo verir. Bu
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Olkadoki mohkomo praktikasi dolayr metodlarla hesablanmis vergitutma bazasinin
hocminin birmonali olaraq gobul etdiyini gostorir.

Daha ¢ox genisyayilmis metodlar asagidakilardir:

Imlakin vimumi tutugsdurulmasi metodu. Bu metodla vergitutulan golirin
hesablanmas1 metodikasi iki hissoya ayrilir:

» hesabat dovii orzindo amlak voziyyatinin doyismasinin ugotu;
» hesabat dovii arzindo istehsal vo soxsi istehlakin ucgotu.

Istehsal vo soxsi istehlak {i¢iin nozerdstutulmus omlak artimmin moblagi ilo
hesabat dovriinds bayan edilmis galirlor tutusdurulur. Mansayi balli olmayan amlak
artimina osason boyan edilmomis golirlor doqiqlosdirilir.

Istehsal ehtiyatlarimin tahlilina asaslanan metod. Bu metoddan istifado etmaklo
hesabatda oks olunmus istehsal mosroflori ilo satis obyektinin etibarliligini
qiymatlondirmok olar.

Bundan basqa digor metodlar da totbiq olunur. Vergilarin toplanmasi ilo baglh
Olkodo yaranmis miirokkob voziyyotlo olagodar bu metodlarin qanunvericiliklo
tasdiglonmasinag ehtiyac duyulur.

Vergi nozaroti isullarinin  tokmillosdirilmosinin  osas  vozifosi  onun
effektivliyinin artirilmasidir. Lakin buna kadrlarla isin keyfiyyotini artirmadan
miumkin deyil vo baximdan vergi xidmoti omokdaslarinin ixtisaslarinin tezliklo
artirtlacagina iimid edirik. Bu todbir nozarat yoxlamalar1 aparan vergi miifottiglorinin
0z islarinin naticalorine olan maragini shamiyyatli dorace artiracaq. Eyni zamanda
nozarot yoxlamalar1 aparan vergi miifattiglorinin islorinin balla qiymotlondirilmasi
sistemino  ke¢mok lazimdir. Almaniyada genis totbiq olunan balla
qiymatlondirmonin mahiyyasti asagidakilardan ibaratdir.

Yoxlama subyektinin kateqoriyasindan (orta, iri, kigik), eloco do sahavi
xiisusiyyatindon aslh olaraq vergi miifattisinia miioyyan ballar hesablanir va har bir
miifottis miioyyon edilmis minimal sayda bal toplamalidir. Toplanmis ballarin say1
onun xidmats yararlig1 barada natica ¢ixarilmasi iiciin asas sayilir.

Bundan basqa, bal normativi miifattislor arasinda yikin daha optimal

boliisdiiriilmosi baximindan garsidaki hesabat dovrlorinds kegirilocok yoxlamalarin
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planinin tortin olunmast ii¢lin asas sayila bilor. Vergi nozaratinin tokmillogdirilmasi
ucln oOdoyiciloro gostorilon xidmotin keyfiyyotinin yaxsilagdirilmasi, onlarin
malumatlandirilmasi va hiiquqi savadlarinin artirilmasi talsb olunur.

Cox tosiiflor olsun vergi yoxlamalar1 olmadan istonilon vergi todiyyagisi
miixtolif dsullarla vergi 6donisindon yayinmasi sabobindon vergi borclarmin

tutulmas1 mexanizminin tokmillasdirilmasi yollarini tapmaq lazimdir.

3.2. Vergi borclarimin macburi alinmasi1 mexanizmindaki problemlar
va onu halli yollar

Vergilor dovlat vo butdvlikdsa comiyyatin maliyya sabitliyini miayyan edon
iqtisadiyyat sisteminin elementlorindon biridir. Vergilorin 6donilma saviyyasi isa
6lkanin vergi sisteminin effektivlik gostaricilorindan biridir. Beloliklo, hazirda vergi
organlarinin mihium vazifalordon biri vergilorin xazinadarliga vaxtinda, tam daxil
olmasmin tomin edilmasidir. Vergi borclarinin olmasi vergi organlarinin bu
funksiyalarinin yerina yetirilmasino ohamiyyatli doracads manecilik toradir,
noticodo iso onlarin ichari alinmasi iizro todbirlorin effektivliyinin artirilmasi
mosalasi ortaya ¢ixir.

Fikrimizca, bu sobobdon borclarin icbari gaydada alinmasi mexanizminin
movcud va yeni totbiq edilmis elementlarinin korrekto edilmasi, vergi borclarinin
tutulmasi {igiin verilmis maksimum muddstin dogiqlesdirilmasi, onun tutulmasi tizra
nozarat orqanlari torafindon daimi monitoring aparilmasi, eloco do butévlikds
Ozlorinin  foaliyyati  proseslorinde mohkamo  icragilarinin  hiiquqlqrinin
genislondirilmosi vergi borclarinin tutulmasi soviyyasinin artirtlmasina sorait
yaratmis olar.

Igtisadi subyektlorinds vergi borclarinin olmasi sabitliyi pozan shomiyyatli
sosial-igtisadi amillardon biri ola bilar, ¢linki dovlstin sarancaminda galan maliyya

resurslarinin hacmini shamiyyatli doracado mohdudlasdirir.
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Vergi borclarinin azaldilmasinin yeni proedurlarin islonib hazirlanmasi vo
totbig edilmasini (0 climlodan, vergi subyektlorindon pul vosaitlorinin macburi
tutulmasi yolu ilo) labld edir.

Vergi hiiqug munasibati istirak¢ilarinin 6zlarinin vergi 6hdaliklorinin kéndlli
Vo vaxtinda ddonisindon yayinmalarina sabob olan sobab va soraitlora sobob olan
problemlari nazordon kegirok. Hazirda vergi borclarinin tutulmasi iigiin maksimum
muiddat mioyyon edilmomisdir. Verginin tutulma miiddatinin do daxil oldugu iddia
middoti normal iqtisadi foaliyyst tg¢ilin lazimi sorti tesorriifatgiliq soraitinin
stabilliyinin tomin edir.

Belaliklo, hazirda vergi borclarmin tutulmasit miiddstindaki geyri-muoayyanlik
Vo bu mosolodo fikirlorin ziddiystli olmasi vergi ganunvericiliyindo muvafiq
dizalislorin olunmasini labldlosir.

Vergilorin 6doma middati Uzra 6hdaliyin macburi icra midddatinin kecdiyi
hallarda homin vergi borcunun tutulmasi hiiququnu itirir. Hazirda vergilorin
tutulma muddati audit yoxlamalarinin aparilmasi1 miiddatine mivafig muisyyan
olunur. Nozarat orqanlari tosarrifat subyektlorinin maksimum G¢ illik foaliyyatini
yoxlaya bilor. Bundan basqa, ganunvericilikds homginin miisyyan edilmisdir ki, son
uc il arzindos vergi organlar1 torafindon diizgiin hesablanmamis vo 6dayicilar isa
diizgiin tutulmamis vergi moablogini miivafiq olaraq yenidon hesablaya, homin
moblagi iso bes il arzinds tuta vo ya geri ala bilarlor.

Vergi orqanlar1 praktikada vergilarin 6donilmamasi vo ya tam 6donilmomasi
hallari ila tez-tez rastlasirlar. Vergini miioyyon olunmus miiddstdo 6domayan vergi
Odoyicisi borclular sirasina kegir vo hamin saxsa bildiris gondarilir.

Vergilorin  6donilmasi barodo bildiris gondarilmomasi sonraki moshkoma
aragdirmalarinda angoelo cevrilo bilar, clinki mahkomays godar 6hdsliklarin yerino
yetirilmamosi mivafiq arizays lageyid miinasibat gostorilir.

Qanunverici tarofindon konstitusiyanin he¢ kim mohkoma gorar1 olmadan
omlakindan mohrum edilo bilmoz prinsiplorino fordi sahibkarliq foaliyyati
gOstarmayan fiziki saxslora minasiboatds do riayat olunur, naticado onun tutulmasi

prosedurunu ohamiyyatli doracado uzadir. Bu halda borcun gaytarilmasi  vergi
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organlarinin vazifali soxslorinin vaxtinda vo aktiv surotdo mohkomoys godor olan
posedurlar1 hoyata kecirmosindon, mohkomado is iizro Qorarin faktiki qobul
edilmosindan, hamginin icra sonadinin borcluya vaxtinda toqdim olunmasi vo
mohkama gorarinin hoyata kecgirilmosi muiddstlorindan aslidir.

Vergi 6dayicisinin mahkoma gerarindan sikayat etmok hliqugunu nazars alsaq,
verginin 6doma middatinin basa ¢atdigi andan vergi borcunun 6danilmasi barado
mohkama gorarinin borcluya tagqdim edilonadak bir il kecir. Noticods hazirda biidca
qarsisindaki vergi borcunun 6donilmasi 6hdsliyinin mocburi ddonilmasi Gsulunun
realizo edilmasi uzun vaxt toalob etdiyindon masuliyyatsiz vergi 0dayicilorinin 6z
omlaklarimin geyri-ganuni gizlodilmasinin gasisini almaga maanegilik toradir.

Mahkama icragist yalniz icra sonadinda gostorilon mablog hacmda borclunun
omlakini habs etmok huququna malikdir vo demali borc moblogindon daha ¢ox
amlakin habs edilmasi mumkin deyil.

Yuxarida qeyd edilonlordon molum olur ki, borclarinin tutulmasi tizra
foaliyyatin asasimi operativlik prinsipi toskil etmolidir. Onun hoyata kegirilmasinda
vergi orqanlarinin mohkoma icragilart ilo garsiligh faaliyysti ¢oz ohamiyyatlidir.
Onlarin qarsiligli faaliyyatinin mintazam vo pesokar Saviyyado toskili ilkin
morhoaloda borclunun mulkiyystinin mévcudluguna operativ nozarat etmok vo
onunla mulki-hiiquqi xarakterli sazigin yerino yetirilmosini imkani verir.

Demali vergi orqanlarinin mohkomo icragilar1 ilo garsilighh foaliyyatinin
operativ toskili prinsipi, borclu vergi 6dayicisinin hobs edilocok amlakla mulki-
hiiquqi sazislorin hayata kecirilmasina yonaldilmis faaliyyatino operativ mudaxil
edildiyindon 6dayicisi borc moblaginds olan omlakin gizlodilmasinin manasiz
oldugunu basa diisocok. Lakin buna baxmayaraq homin mexanizm qoti olaraq
ganunvericilikds 6z oksini tapmalidir.

Belolikla, hazirda biidcoys macburi ddonislor Uzro fiziki soxslerin borclarin
macburi tutulmasit magsadilo vergi organlart ilo mahkomo icragilarinin qarsiligh

faaliyyatinin tokmillosdirilmasi Uzrs tadbirlor gorulir.
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Masuliyyatsiz soxslor torofindon muflislogmoadon vergidon yayinmagq istifado
olunmasinin qarsisinin alinmasi vo muflislosmo prosedurunun effektivliyinin
artirtlmasi moaqgsadilo asagidaki todbirlorin gérilmasini magsadouygun hesab edirik:

» vergi borcunun 6zinin miflislosmasi barads arizo vermoak 6hdaliyini
yerina yetirmayon tutulmast;

» borclunun rohbar va ya tosisgisinin subsidiar masuliyyats calb edilmasi;

> borclunun amlakinin satisi {izra bazar soraitinin yaradilmasi vo borclu ilo
albir olan soxslorin prosedurda istirakinin mohdudlasddirilmasi.

Fikrimizco, verilmosi qaydasi vo sortlori doyisdirilmoklo mohlatin verilmasi
mexanizminin doyisdirilmasi moslohatdir:

= vergilorin 0domo middsti Uzro mohlstin - verilmosi  gaydasini
sadoalogdirmok (vergi 6doyicisinin maliyya voziyyatini tasdiq edan
sonadlarin minimal paketini nazardo tutan);

= vergi ganunvericiliyindemoéhlatin verilmasini vergi 0dayicisi torafindon
tolob va sartlora riayat olunmasi sortilo vergi orqanlarinin vazifasi Kimi
nozords tutulmast.

Mohlatin verilmasi mexanizmindan oldugca nadir hallarda istifads olunur va
bunun bir sira obyektiv sobablori vardir. Birincisi, bu mexanizmin tatqi oldugca
mirakkabdir va vergi 6danislarinin langidiyi fors-major hallarda totbiq olunur.
Ikincisi, biidca kosiri soraitinds vergi 6denislori tizro mohlatin verilmosi daha da
azaldilir.

Yuxarida qeyd edilonlorlo alagodar hesab edirik ki, investisiya vergi kreditinoa
gbra mohlatin  verilmasi mexanizminin doayisdirilmali vo bu doyisiklik el
edilmoalidir ki, mosuliyyatli ddayicilor homin mexanizmdan operativ, sahibkarliq
foaliyyatina lazimi qodor istifads etmis olsun.

Toklif etdiyimiz tovsiyslor mioyyan doracads vergi Odayicilorina vergi
borcunun restrukturizasiyast magsadila vergilorin 6donilmo middat vo qaydalarinin
doyisilmasi tisullarindan faydalanmaq imkan1 vermis olacaq.

Vergi borclarmin tutulmasi haqqinda qorar verildiyi giindon g il kecdikdan

sonra hamin borc Umidsiz hesab olunur.
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Belaliklo, apardigimiz arasdirmadan goOstorir ki, borclarin tutulmasi
baximmindan vergi ganunvericiliyindoki problemlar vo onlarm halli Glgun yalniz
onlarin macburi tutulmasi deyil, hoamginin mosuliyyatli vergi 0dayicilorinin

mariflondirilmasi Gzra tadbirlorin tokmillogdirilmasi lazimdir.

3.3. Vergi borclarimin minimallasdirilmasi Uzra vergi orqanlarinin
nazarat faaliyyatinin takmillasdirilmasi

Inzibatgiligm tokmillosdirilmasi Uizra nozarst orqanlarinin foaliyyoti dovlot
qasisinda Oziiniin vergi 6hdaliyini vicdala yerina yetiranlorin artirilmasi vo mivafiq
olaraq hamin 6hdaliyi vicdanla yerina yetirmoyan 6doayicilorin sayinin azaldilmasina
yonaldilmalidir. Belaliklo, bir torofdon vicdanli  6dayicilorlo  partnyorlug
munasibatlorinin qurulmasina, digar torafdon iso vergi ganunvericiliyinin garsisinin
alinmasina yonoldilmis noazarat-xobordarliq funksiyalarinin hoyata kegirilmasi
lazimdir.

Nozarat orqanlarinin faaliyyatinin effektivliyi ilk névbads 6lkanin bidca
ssistemina vergi daxilolmalarinin artirilmasina, elaca do yiksok daracali analitik va
y1gim xarakerli kameral vo bilavasito kameral vergi bloku aparilan materiallardan
istifado etmoklo, vergi Gdayicisinin maliyya-tasarrifat foaliyystino yekun vuran
soyyar yoxlamalar kimi mutosokkil formada toskil edilmis vergi nazarat sistemi
yaratmagla, vergi borclarinin azaldilmasina asaslanir.

Vergi ddayicilorini mimkin olan biittin vasitalordan, xususilo son vaxtlar ¢ox
genis yayilmis internet-konferensiyalardan istifado etmoklo molumatlandirmaq
lazimdir. Bu miiracit formasi qisa vaxt kasiyinds yalniz vergituma ils alagadar deyil,
homginin bitévlikds vergi orqanlarinin faaliyyati (miixtalif sonadlorin vaxtinda
alinmasi, operativ zalin isi, miifattisliyin faaliyyatsizliyi) ilo slagodar bitin suallara
asasli cavablar almaq imkani verir.

Vergi xidmoti torofindon molumatlandirma islori  apararken sohar

bazarlarinda, ticarat morkoazlorinds yerloson radiondgtolordon istifado etmoklo
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mltomadi olaraq vergi 6dayicilarino vergi ganunvericiliyinds edilmis doyisikliklor
barado malumat vers bilarlar.

Aydindir ki, sadoco vergi ganunvericiliyindo edilmis doyisikliklori vergi
Odayicilarina gatdirmaq vo vergi novlori haqqinda informasiya vermok kifayat deyil.
Biznes istirak¢ilart vo ayri-ayr1 votondaslarin vergi modoaniyyatini artirmaq, onlara
0z voatondas movgelorini bildirmok imkani vermok lazimdir. Noticoda vergilor
vaxtinda odonilacak, eloca do vergi Xidmatinin pozitiv imici formalasacaq. Bu
baximdan 6dayicilora xidmat gostarilmosi nazarat orqanlari tigiin homiso priaritet
olaraq galmaqgdadir.

Tocrlibodo vergi orqanlarina faaliyyotinin  olmadigimi gostorarok vergi
boyannamasi toqdim edon miossisalorin  say1 hoddon artiq c¢oxdur. Vergi
inzibat¢iligiin inkisafinin miithiim vozifslorindon biri vergi organlarinin mévcud
olmayan boclularla isinin tokmillagdirilmasidir. Belo ki, moévcu olmayan borclu
muoasssisalordon (“birgiinliik firmalardan™) istifado edilmasi vergidon yayinmanin
coxsayli sxemlarinin asas elementlorindan biridir.

Vergi Odonislorinin vaxtinda yigilmasi tizro osas todbirlordon biri, vergi
borclarinin, blidcays vergi 6domali olan soxslarin vaxtinda agkar etmok imkani1 veran
nozarat todbirlorinin effektivliyinin artirilmasidir. Vergi idaralarinin asas nozarat
vasitolorindon biri audit vergi yoxlamalaridir.

Vergi nazaratinin magsadi movcud vergi ganunvericiliyini pozan saxslarin
masuliyyata calb edilmosidir. Vergidon yayinmanin totbiq edilon sxeminin xarakteri
daha da genislonir. Ona g0ro hazirda vergi nozaratinin baslicaa vazifasi onun
analitikliyinin guclondirilmasi, vergi nazarsti praktikasina yoxlanilan obyektlorin
komersiya foaliyyatinin kompleks sistemi tohlil edilmasidir: aparilmis yoxlamalarin
naticalorine  gbro obyektiv vo osaslandirilmis qorarlarin - verilmoasi; vergi
Odoayicilorinin sikayatlori ilo bagli islorin keyfiyyatinin artirilmasi; mohkomoya
verilmis islorin sayinin azaldilmasi.

Apardigimiz todgigat bels natico ¢ixarmaga osas verir ki, vergi idarslorinin bu
nozarat metodlart yoxlamanin naticalarine gors alave vergi hesablamalar1 etmoya

imkan verir. Bu sabobdon vergi 6donislorinin vaxtinda daxil olmasinin tomin
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olunmasinin ndvboti vergi inzibat¢iliginin ndvboti metodu vergi borclarinin
azaldilmasi va bldca garsisinda vergi borclarinin tonzimlonmosidir.,

Zonnimizca, vergi borclarinin 6danilmasi zro daha effektli todbir homin
borcun 6danilmasi barodo vergi 6doayicisine bildirisin  gondarilmasi, onlarin
azaldilmasinin on effektiv yolu iso artiqq Odonilmis vergi mabloglari ilo
ovazlosdirilmoasidir.

Vergi borclarinin azaldilmasi todbirlorindon biri do logv olunmus kredit
toskilarlarina gore yaranmis borclarin silinmasidir. Bu halda vergi organlarinin
foaliyyati vergi yoxlamalarinin naticasina goroe alave hesablanmis vergi vo faizlors,
yaxud vergi golirlarinin hacmina gora deyil, homginin onlarin ilo apardiglari isin
keyfiyyatini xarakterizo edon gostoricilora (onlarin isino iradlarin olmamasi,
sorgulara operativ cavab verilmasi) asason aparilmalidir.

Vergi inzibat¢iligiin yaxsilasdirilmasi vergi orqanlarinin nozarst isinin forma
vo metodlarmin tokmillosdirilmasine aid asagidaki vozifolorin hallina sorait
yaradacag.

Nozarat isinin samaraliliyinin artirilmasi {iciin kameral vergi yoxlamasin
reglamentlosdiron qanunvericilik normalari, hamginin vergi 6dayicilarindan
sanadlarin talab olunmasi gaydasi daqiglosdirilmalidir.

Toklif esirik ki, nozarot orqanlarinin gorarina etiraz etmoyan, yaxud onunla
razi olan togkilatlardan nozarst orqanlarina corimolorin mibahisasiz gaydada
silinmasi salahiyyati verilsin.

Vergi mubahisalorinin mohkomays godor olan tonzimlonmosi gaydasimi
sadalogdirmok lazimdir. Bu magsadla vergi ganunvericiliyina ciddi riayat etmoaklo,
vergi orqanlari ilo Odayicilor arasindaki anlasilmamazliglar operativ vo obyektiv
aradan qaldirilsin.

Nozarat tadbirlorinin samaraliliyinin artirilmasi i¢iin ilk névbada, névbati
sonadli yoxlamanin aparilmasi tiglin vergi ddayicilorinin se¢cimi vo risk qruplarinin
muayyanlosdirilmasinin analitik vasitosi kimi kameral yoxlamalarin rolunu artirmaq
lazimdur.

Miiasir vergi inzibatgilig1 sistemi asagidakilari tomin etmalidi:
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» bldco Xorclorinin vaxtinda maliyyslosdirilmasinin tominati mogsadilo
vergi daxilolmalarinin saviyyasinin artirilmasi;
» vergi 6dayicilarinin Xarclorinin azaldilmasi vo 0hdaliklorinin icrasi Gglin
onlar maksimum olverisli soraitin yaradilmasi;
> eyni tosarriifatgiliq sferasinda olan muassisalar Gglin barabar vergitutma
sorairinin  tomin olunmast baximindan biitlin iqtisadi agentlorlo
minasibatds adalatlilik prinsipins riayat edilmasi;
» nozarot tadbirlori Gzra dovlst masraflorinin azaldilmasi.
Sonda geyd etmok istordik ki, he¢ bir tokmillosdirmo formasi vergi
miifottiglorinin ~ vergitutma  sahosindo 6z  biliklorini  miitomadi  olaraq

tokmillogdirmadon miisbat natico vermoyacak.
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3.4. Vergi borclarinin tutulmasi sisteminin tokmillasdirilmasi

Vergi golirlori dovlot biicomizin osas golir monboalorindon biri oldugu igiin
dovlot idarogiliyinin effektivliyi mohz vergilorin  yigilmasi mexanizminin
somorsliliyindon ashidir. Bu sobobdon biitlin vergi 6doyicilorinin ganuna riayot
edoayacayini vo koniillii olaraq vergi 6doyacaklarini diisiinmak yanlis olar. Mohz ona
goro hor bir 6lkonin nozarst orqanlarina vergi 6donisindon yayima ilo effektiv
miibarizonin aparilmasi liclin miioyyoan prosedur vo solahiyyatlorin verilmasi
lazimdir.

Diinyadaki maliyyo, naticods iso respulikamizdaki iqtisadi bohran tosorriifat
subyektlorinin foaliyyotini ohomiyyatli dorocado ¢otinlogdirmisdir. Mohz bu
sobobdon miiossisolor, fordi sahibkarlar, eloco do fiziki soxslor miiflislosmodon
qagmaq vo vergi yiikiinii azaltmaq ti¢clin geyri-ganuni olaraq vergi 6denisindon
qacmaga calisirlar. Ona goro vergi orqanlarinin vergi borclarinin tutulmasi
sferasindaki foaliyyotinin  somoraliliyinin artirllmast  vo miitomadi olaraq
tokmillosdirilmasi tolob olunur.

Borc problemi dedikds, vergilorin 6donisi sahosindoki qanun pozuntulari,
homg¢inin vergi borclarinin yaranmasina zomin yaradan, onun asagi salinmasinin
effektiv tisullarinin hazirlanmasi va yaranma sobaslarinin aradan galdirilmasi nazardo
tutulur.

Vergi borclarinin tutulmasi iizro islorin tokmillogdirilmasinin osas1 vergi
siyasati vo effektiv inzibat¢iliginin formalagmasidir.

Vergi siyasati 6lkads alverisli vergi miihitinin yaradilmasina yonoldilmalidir.
Aparilan vergi siyasatinin somoaraliliyi imumilikde onun ugurlu va ya ugursuz
olmasint miioyyon edon vergi inzibatciliginin effektivliyindon ashdir. Vergi
inzibatg¢ilig1 sahosindo nozarot orqanlarinin osas moaqgsadi vergilorin tam moblogdo

vaxtinda yigilmasidir.

64



Vergi borclarinin tutulmast prosesinds vergi inzibatciliginin effektivliyinin
osas tokmillogdirilmasi yollarint geyd edok.

1.Vergi 6donisinin daha alverigli sisteminin (6doniso mdhlot verilmaosi, struktur
doyisikliyi) totbiqi imkanlarinin islonib hazirlanmasi.

2. Dayisiklik etmoklo omok hagqinin 6donisi iiglin hesablardan pul vosaitlori
silinorkon eyni zamanda biidcadonkonar fonlara sosial ayirmalarin kociiriilmasi
barodo kredit toskilatlar1 ilo raziliq oaldo etmok. Bundan basqa, vergi borclarinin
tutulmasma qarsiligh nozarot baximindan vergi xidmoti organlari ilo dovlet
qgeydiyyat xidmoti, dasinmaz omlakin kadastr agentliyi, lisenziya orqanlart ilo
razilasmalarin yenilosdirilmosi.

3. “Borclu tagkilatlarin™ tasis¢ilari ligiin cinayat masuliyyati nazords tutulsun.
Ogor vergl 0doyicisi miiflislogorse, onda xiisusilo rohbar vozifolodo olan tosis¢i vo
rohboarlorin miioyyon sayda solahiyyatlorin dayandirmali, miiossisonin bilorokdon
miiflislagdirilmasina goro miiassisa rohbarlori xiisusi masuliyyst dasgimalidir. Bu
mogsadlo vergi borclarinin tutlmasi iizro iddia miiddotini 10 ilodok artirmaq
lazimdir.

4. Vergi borclarmin tutulmasi isullarinin marhalali totbiqini logv etmok vo eyni
zamanda bitliin prosedurlarin eyni vaxtda totbiqi imkanlar1 qanunvericilik
soviyyasinds oks olunmalidir.

5. Vergi borclarmin tutulmasi tizro todbirlorin optimallagdirilmasi vergi
organlarinin maliyys, vaxt va kadr yiikiinilin azaldilmasi, problemli vergi borclarinin
tutulmast tcilin kollektor agentlorinin (fordi icracilarin) xidmatlorindon istifads
etmak. Gostordiklori xidmata géra homin agentliklora 6donilon miikafatlandirma
moblogi iso tutulmus vergi borcu mabloginin miioyyaon faizini togkil eds bilor.

Vergi moadoniyyatinin soviyyasinin vo hiiquqi savadliliq soviyyasinin asagi
olmasi, gqanunvericiliys uygun golmomasi ilk ndvbads shaliys an az1 maddi zaror
vurur. Bu sobabdon vergi ganunvericiliyinin genis toblig edilmosi miitloq 6lko
ohalisinin hiiquqi madaniyyatinin artirilmasi baximindan iimumddévlat programinin

torkib hissasi olmalidir.
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Homginin vergi orqanlarinin nozarat faaliyyatinin samaraliliyinin artirilmasinin
mithiim amillorindon biri yoxlamalarin aparilmasi {i¢lin vergi 6doyicilorinin effektli
se¢im sisteminin olmasidir. Bu elo bir se¢im sistemi olmalidir ki, minimum soy vo
vosait sorf etmoklo vergi yoxlamalarinin naticolorinin maksimum ugurlu olmasini
tomin edilsin.

Homg¢inin  vergi  Odoyicilorini  verrgi  orqanlaarinin  geyriOganuni
horokatlorindon qorumagq, vergi normalarinin forqli totbiqi praktikasini dayandirmaq
lazimdir. ©On osas1 iso fiskal vo tonzimloyici funksiyasindan basqa vergilor
comiyyatdo hamginin sosial funsiyani da yerina yetirmalidir.

Qanuna riayat edon nizam-intizamh vergi 6rayicilari liglin olverisli inzibat¢iliq
miihiti yaratmaqla yanasi, nozarat orqanlart masuliyyestsiz 0dayicilari torafinden
vergilorin vaxtinda 6domomasi vo biidcodon qanunsuz avazlogdirilmasi {izrs istifado
etdiklori ganunsuz sxem vo metodlarina garsi ciddi tadbirlor goriilmolidir.

Vergi sui istifadslorlo miibarizo tadbirlorindoan biri qanunvericilik asasinda
odayicilor torofindon “birgilinliik firmalar” adlanan istifado olunmasinin, ofsor
kompaniyalardan istifadonin vergi sxem vo metodlarinin mohdudlasdirilmasidir.

Toklif edirik ki, Vergi Maocollosino vergi oOdayicilori torafindon verginin
odonilmomasi (tam 6donilmomasi) magsadilo formal hiiquqi harokatlordon istifado
olunmast kimi vergi sui istifade hallarinin asagr salinmasi1 haqqinda hiiquqi
mexanizmlorin daxil oldugu xiisusi bolmao alava edilsin.

Fikrimizco, bu dayisikliyin edilmasi vergilori laziminca 6doyan ddayicilarin
maraqlarma zidd deyil, oksino golocokds onlarin optimal biznes foaliyyati vo
vergilorin optimallasdirilmasinin geri-qanuni mexanizmlarindon istifado etmoyan

odoyicilar tigiin rogabatgabiliyyetli miihit yaratmis olar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Vergitutma subyektlornin miiayyon olunmus hacmds vo middstds blidcaya
vergi Odonislori hoyata kecgirmali olduqlarina baxmayaraq vergi subyektlarinin
oksariyati hoalo do ganuni va geyri-legal Gsullarla vergidon yayinmaga galisir. Mahz
bu amil vergilorin hesablanmasi, vaxtinda biidcaya 0danilmasi Uzarinds fasilasiz
olarag ciddi nozaratin olmasini tolob edir.

Vergi nozarat organlari torofindon bu problem baximindan hoyata kegirilon
nazarat faaliyyatinin naticalorini tohlil edorkon asagidaki naticalor ¢ixarmagq olar.

Vergi nazarati {i¢ formada aparilir: ilkin, cari vo sonraki. Nozarat prosesindo
miisahido, todgigat, tohlil metodlarindan, eloco do audit yoxlamalardan istifado
olunur. Kameral va soyyar yoxlamalar 6ziinds biitiin metodlar1 comlasdiran vergi
nozaratinin sfesefik formasidir.

Vergi nazaratinin tosgkili zamani qarsida duran problemlar bunlardir:

1) nozarat yoxlamalar1 zamani vergi 6dayicilarinin somarali se¢imi;

2) vergi nazaratinin toskilinin qanunvericiliklo miitkommaol tonzimlonmomasi;

3) nozarat prosedurunun togkilini hoyata kegiron kadrlar tominati.

Vergi organlarinin nazarat faaliyyatinin somaraliliyinin artirilmasinin mithiim
amili asagidaki mévcud vergi nozarati prosedurlarinin tokmillogdirilmasidir:

» sonadli yoxlamanin Kegirilmasi tGi¢lin 6dayicilarin secilmasi sisteminin;

» vergi yoxlamalarrinin forma, {isul vo metodlarinin;

» vergi mufattislorinin isinin qiymoatlondirilmasi sistemindoan istifadani.

Yuxaridaki elementlorin  tokmillosdirilmoasi vergi noazaratinin  toskilini
yaxsilasdirmaq imkani verar.

Vergi yoxlamanin Kegirilmasi magsadilo vergi subyektinin secilmasinin
effektiv sisteminin olmasi vergi orqanlarinin kadr vo maddi resurslarinin daha
optimal istigamotini se¢mak imkan1 verar.

Vergi yoxlamalarrinin forma vo metodlarmin tokmillogdirilmoesi asagidaki
istigamotlords apariimalidir:

¢ iri mablogds borcu olan 6dayicilarinds tokrar yoxlamalarin aparilmasi;
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% axsam vo geco vaxtlari reydlorin kegirilmasi;

¢ qarsiligh yoxlamalarin aparilmasi;

% qanunvericilik normalar1 ¢orgivesindo vergitutma bazasinin dolay1

hesablaanmas1 metodlarindan istifads olunmasi.

Kadrlarla is aparilmasi homginin nazarat prosedurlarinin tokmillogdirilmasi
istigamotlorindon biridir. Bunun Ugln vergi mifattislorinin foaliyyatinin balla
giymatlondirilmasi sistemi daha perspektivlidir.

So6zsuz ki, vergi nozarstinin tokmillogdirilmasi yollar1 yalniz yuxarida
sadaladiglarimizla mohdudlagmir vo butin imkanlar mobiliza olunmagla vergi
xidmati orqanlarinin noazarat isinin yaxsilasdirilmasi iiglin sonraki istigamatlori

axtarmaq lazimdir.
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