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Elm and1

Maoan, Salmanov Parviz Oqtay oglu and igirom ki, “D&vlot maliyyasinin idara
olunmasinda fiskal qaydalar: Azorbaycan timsalinda” mdvzusunda magistr
dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad qaydalarina tam riayat etmoklo

va istifads etdiyim biitliin monbalori odobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



“DOVLOT MALIYYOSININ IDARO OLUNMASINDA FiSKAL QAYDALAR:
AZORBAYCAN TIMSALINDA”

XULASO

Tadqiqatin aktualligi: DGvIat maliyyasinin idara edilmasi fiskal qaydalarin miidaxilo
saviyyasi ilo miidyyonlosdirilir. Bu prosesin maliyyo mexanizmlori vo iisullann ilo
ger¢aklosdirilmasi imkanlarina yiyolonmak, comiyyatin idars olunmasinda har bir maliyyd
vasitacisinin vo maliyyo vasitasinin rolunu oyronmoklo vo maliyyo mexanizmlorinin, o
ciimladon vergilarin, fondlarin va s. mahiyyatini arasdirmaq, onlarin vasitasils istehsalin
samarasinin artmasmna faal tasir bacarigina yiysalonmok miimkiindiir. Bu baximdan
todqgiqat isi movzusunun aktual mévzulardan birind hasr olundugunu séylomak olar.

Tadqgiqatin magsadi: Todqigatin 3sas magsadi Azarbaycanda dovlot maliyyasinin idars
olunmasinda fiskal qaydalarin tominathhiginin tokmillosdirilmasi va bu sahads mévcud olan
problemlarin miidyyonlasdirilorak aradan qaldirilmasindan ibaratdir.

istifado olunmus todqigat metodlari: Tadqigatin aparilmasi zamam sistemli vo
muqgayisali tahlil, mantiqgi Umumilesdirme Vo qruplasdirma metodlarindan istifada
edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Azorbaycan Respublikasi Ddévlat Statistika
Komitasinin, Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyat Nazirliyinin, Azorbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin, hamg¢inin tadqiqat moévzusuna dair 6l1kamizdd vo xaricda nasr olunan
elmi asarlor, elmi-praktiki konfranslarin materiallari, internet resurslar istifads edilmisdir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlari: Tadqiqat isi ilo bagh asas mahdudiyyat fiskal siyasatin
tadqiqi ila bagh kifayat godar adobiyyatin olmamasidir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalari: Praktiki arasdirmalar asasinda bels
naticaya galmak olur ki, Azarbaycan Respublikasinda fiskal siyasat ugurla hayata kegirilir.
Eyni zamanda o6lkamizda dovlat maliyyasinin samarsli idara olunmasinin naticalarini
statistik gostaricilardan da gérmak mamukundur.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalar: Tadgiqatin naticalarindan, talabalar, bu
sahaylo maraqlanan soxslor, dovlst orqanlar1 tarafindon fiskal qaydalarin
tokmillasdirilmasinda istifadas oluna bilar.

Acar sozlar: dovlat maliyyasi, fiskal gaydalar, idara olunma, iqtisadi inkisaf



“FISCAL RULES IN PUBLIC FINANCE MANAGEMENT: IN THE EXAMPLE OF
AZERBAIJAN”

SUMMARY

Relevance of the study: Fiscal regulation helps us to manage the public finance through
the tax, government spending, transfers and etc. From that point government should find a
balance between its income and spending.

The purpose of the study: The main purpose of the study is to improve the provision of
fiscal rules in the management of public finances in Azerbaijan and to identify and eliminate
existing problems in this area.

Research methods used: Systematic and comparative analysis, logical generalization and
grouping methods were used during the research.

Research database: The State Statistics Committee of the Republic of Azerbaijan, the
Ministry of Economy of the Republic of Azerbaijan, the Ministry of Finance of the Republic
of Azerbaijan, as well as scientific works published in our country and abroad, materials of
scientific-practical conferences, internet resources were used.

Limitations of the study: The main limitation of the research is the lack of sufficient
literature on the study of fiscal policy.

Scientific novelty and practical results of the research: On the basis of practical research,
it can be concluded that fiscal policy is successfully implemented in the Republic of
Azerbaijan. At the same time, the results of effective management of public finances in our
country can be seen in the statistics.

Areas where the results can be used: The results of the research can be used by students
and those interested in the field, and the results can be used to improve fiscal regulations.

Keywords: public finance, fiscal rules, governance, economic development
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GIRIS

Movzunun aktualh@. Muasir igtisadi soraitdo Gimumi milli mahsulun
miixtolif elementlor, saholor vo regionlar arasinda bdliisdiiriilmosi mexanizmini,
Umumi ganunauygunluglarini, komiyyat vo keyfiyyat gostoricilorini miisyyan
etmok, bolgii prosesindo dovlotin maliyys vasitogiliyinin mahiyyotini anlamaq
miithiim shomiyyat kosb edon iqtisadi masalalordondir.

Adoton dovlet maliyyoesinin  predmeti  comiyyatin ~ muasir  inkisaf
xiisusiyyatlorina uygun olaraq miioyyonlasdirilir va fiskal qaydalarin biitiin igtisadi
formasiyalarin1 6ziindo oks etdirir. Bu istigamotdo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin  2016-c1 il 6 dekabr tarixli formanmi ilo tosdiq edilmis “Milli
iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin osas sektorlar1 tizro Strateji Yol Xoritosi’ni,
hamginin har névbati il ¢ln tosdiq edilon dovlst bldcasi hagqinda ganunlari
xiisusilo geyd etmok olar. Aparilan islahatlarin ardicil hoyata kegirilmosi
iqtisadiyyatin biitiin sahslorindos, o ciimladon dovlst maliyyasinin resurslardan
somarali istifado edilmasi imkanlarinin reallagdirilmasi ilo s1x baghdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo fiskal qaydalar dovlot
maliyyo sisteminin formalagsmasina xidmot edon sistemli sokildo hoyata kegirilon
makroiqtisadi sabitliys nail olmaga yonoldilmisdir. Makroiqtisadi sabitliyin oldo
olunmasinda ¢evik vo moagsadyonlii idareetmonin aparilmasi halledici rol oynayir.
[k névbada, mohz biidce-vergi miinasibatlorinin tarazlasdirilmis sokildo aparilmasi
0lkado makroiqtisadi sabitliyin vaziyyatina holledici tasir gostarir.

Olko iqtisadiyyatinin sabitlosmasi miiasir diinyada iqtisadi integrasiya
prosesinin siiratlondiyi vo makroiqtisadi tohliikasizliyin qorunmasinin siiratlondiyi
bir soraitdo maliyys siyasatinin, o ciimladon fiskal siyasatin tokmillogdirilmasi vo
somarsliliyin artirilmasi {igiin genis imkanlar yaradir.

Dovlat maliyyasi blidco galirlorinin va xarclarinin formalagsmasinin kamiyyat
parametrlorinin va asas vazifalorinin miioyyanlosdirilmasi, dovlatin daxili vo xarici
borclarmin  idars edilmoasi {izro dovlotin mogsadyonlii foaliyyoti iqtisadi

siyasotinin osas alotlori Kimi giymotlondirilir.



Fiskal qaydalar dovlatin biidco vo vergi siyasati olmagqla, biidco formalagmasi
siyasotini ifado edir vo eyni zamanda, dovlot maliyys siyasatinin torkib hissasi
sayilir. Fiskal qaydalar mocmu tolobin, mosgullugun vo golirin soviyyasino tosir
etmok {iciin dovlotin xorclordon, vergiqoymadan vo borclanmadan istifado edorok
hoyata kegirilon dovlat siyasatidir. Bunu vurgulamaq vacibdir ki, fiskal gaydalara
doyisiklik macmu tolob vo macmu toklifin hor ikisine tosir edir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo inkigaf etmis Olkolordo fiskal qaydalar osason
tolobin idars olunmasi alati kimi istifado olunur. Fiskal gaydanin osas mahiyyati
vergl daracolorinds vo dovlst xaorclorinds doyisiklik etmoklo mocmu tolabi
stimullasdirmaqdan ibaratdir. Mohz bu baximdan dOvlet maliyyssinin idara
olunmasinda fiskal gaydalarin daima diqqgotdo saxlanilmasit vacib iqtisadi
masalalordaondir.

Problemin dyronilma saviyyasi. Respublikamizda dovlot maliyyasi vo fiskal
qaydalarin totbiqi ilo bagli mosalalor A.F.Musayevin, A.S.Sokaraliyevin,
S.M.Maommadovun, M.M.Sadiqovun, ©.0.0lokbarovun, B.X.Atasovun,
F.H.Yusifovun, D.O.Valiyevin, Y.A Kalbiyevin, Z.F.Mammadovun,
R.B.Moharromovun, Z.H.Rzayevin, A.A.Huseynovun, E.B.Sileymanovun vs s.
asarlorinda arasdirilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlot maliyyos konsepsiyasi,
fiskal siyasat vo qaydalarin idars edilmasi strategiyasinin hazirlanmasi, hor zaman
iqtisadi soraite uygun olaraq yenilonmoays ehtiyac duyur vo otrafli arasdirilmalari
Ozunds oks etdirir.

Tadqigatin maqsad va vazifalari. Tadqgiqat isinin magsadi miiasir marhalada
dovlet maliyyosinin idars edilmosindo fiskal gaydalarin tokmillogdirilmasindon
ibaratdir.

Tadqiqat isindo qarsiya qoyulmus mogsodo nail olmaq iiglin asagidaki
vazifalori miioyyon edilmisdir:

- dovlot maliyyoasinin togkilinin vo fiskal qaydalarin igtisadi mahiyyatinin
nazori asaslarinin vo asas vazifalorinin arasdirilmasi;

- dovlot maliyyasinin togkilindo fiskal siyasstinin rolunun miioyyon edilmasi

va onun normativ-hiquqgi bazasimin tohlil edilmasi;



- dovlot maliyyoesinin idars olunmasinda fiskal {isullarin  tosirinin
qiymatlondirilmasi;

- fiskal idarsetmonin dovlat maliyyasing tasirinin prognozlasdirilmasi;

- dovlat maliyyasinin idars olunmasinda fiskal siyasatin hoyata kecirilmasi
lizro nozarotin giiclondirilmosi istiqgamoatlorinin miioyyon edilmosi;

- Azarbaycan Respublikasinda dovlot biidcosinin tosnifatlasmasinda fiskal
qaydalarin tokmillogdirilmaosi.

Tadqgiqatin predmeti. Todqiqat isinin predmetini Azarbaycan Respublikasinin
dovlot maliyyasinin idars olunmasinda fiskal siyasatdon vo fiskal qaydalardan
somoarali istifado mexanizmlori toskil edir.

Tadgigatin obyekti. Todgiqatin obyekti Azorbaycan Respublikasinin dovlat
maliyyasi va bilidca-vergi sistemidir.

Tadqgiqat metodlan. Todgigatda sistemli vo migayisali tohlil, montiqi
Umumilesdirma Vo qruplasdirma metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadqigatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo Azarbaycan Respublikasi
Déovlot Statistika Komitosinin, Azorbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyinin,
Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin, homginin todqigat moévzusuna dair
Olkomizdo vo xaricdo nogr olunan elmi osorlor, elmi-praktiki konfranslarin
materiallari, internet resurslar istifado edilmisdir.

Naticalorin  elmi-praktiki ahamiyyati. Dissertasiyanin  elmi-praktiki
ohomiyyati aparilan aragdirmalar, tohlillor, migayisalar, eloca do isin yazilmasi
zaman1 dOvlot maliyyasinin vo fiskal gaydalarin iqtisadiyyatin digor saholori ilo
alagasinin mioayyan edilmasindan va bu arasdirmalardan digor todqiqat islorinda

istifada edilmasindan ibaratdir.

| FOSIL.
DOVLOT MALIYYOSININ iDARO OLUNMASINDA FiSKAL



QAYDALARIN TOSKILININ NOZORI-METODOLOJI OSASLARI.

1.1. Dovlot maliyyasinin toskilinin nazori asaslari.

Qloballasan diinyaya Azorbaycan Respublikasiin da inteqrasiya etmosi dovlot
maliyyosinin yeni predmetini islonilmosi zoruratini meydana ¢ixartdi. Belo ki, bu
zaman Olkomizds do miiasir taloblara cavab veran timumi milli mahsul, milli galir,
pul fondlarmin vo golirlorin tokmillosdirilmasi ilo olagoadar yeni  iqtisadi
miinasibatlor sistemi yaradildi.

Bazar iqtisadiyyati soraitinde dovlst maliyyonin predmetinin Oyranilmasi
zamani 9sasan dialektik metoddan istifads olunur. Bu metod vasitasilo hadisalorin
va proseslorin inkisafinin  qarsiligh slagasi Oyronilir. Dovlot maliyyasi hom
komiyyot, hom do keyfiyyotco inkisaf edir. Dovlot maliyyosinin komiyyatco inkisafi
maliyyo vasaitlorinin harokotini 6ziindo oks etdirir, keyfiyyotco inkisaf iso maliyyo
miinasibatlorinin daim tokmillosdirilmasini nozards tutur.

Dovlat maliyyosinin predmetini dyronorkon qarsiya qoyulan osas mogsad
maliyyanin mahiyyat vo funksiyalari Oyronmok, bazar iqtisadiyyati soraitinda
onlarin rolunu dork etmok, miiasir soraitdo dovlot, bolodiyyo vo ya biznes
maliyyasinin ohomiyyeotini miioyyanlosdirmokdir (Musayev A. F. Vergi siyasatinin
igtisadi problemlori. Baki: 2004, 792 s.).

Umumi milli mohsulun miixtolif elementlori paytaxt, regionlar vo saholor
arasinda boliisdiiriilmosi mexanizmi ciddi sokilds todqiq edilmolidir. Bu zaman
Umumi ganunauygunluqglar, komiyyat vo keyfiyyat gostoricilori miioyyon edilmali,
maliyys vasitagiliyinin mahiyyatini anlamaq mithiim shomiyyat kosb edir. Diinya
tocriibosino asason, dovlot maliyyasi comiyyotin miiasir inkisaf xiisusiyyatlorino
uygun olaraq miioyyonlosdirilir. Istonilon iqtisadi voziyyato uygun olaraq dévlet

maliyyasi movcud olan 6ziinomoxsus xiisusiyyatlari 6ziinds oks etdirir (Thomas F.
Dernburg, “Makroiktisat ve A¢ik Ekonomi Makroiktisad1” , Iktisatca, Cev. Yahya S. Tezel, Kis
1995, s. 25).
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XI1-XV  osrlordo Italiyanmn Florensiya, Venesiya, Genuya kimi iri
soharlorinda, dovlst vo omtoa-pul miinasibatlorinin meydana golmosi ilo alagodar
olaraq dovlot maliyyo miinasibotlorindon genis sokildo istifado olunmaga
baslanmigdir. Dovlat maliyyasinin zoruriliyi dedikdo osason asagidaki amillor
nozordos tutulur:

1. Dovlotin - movcudlugu - comiyyoati idaro etmok {i¢iin dovlotin olmasi
vacibdir. Dovlat idaragilik, tasarriifatciliq, miidafia va s. kimi ¢coxsayli funksiyalar
yerina yetirir. Bu zaman idarogilik subyekti olan dévlatin olindo miioyyon maliyyo
vosaitlori comlogmolidir. Hor bir dovlotin yarandigi ilk dovrlordo homin vasait
natural yigimlar hesabina oldo edilirdi. Orta osrlordon hal-hazirki miiasir dévrodok
comiyyotin tokamiilii vo idaraetmonin miirokkoblogmosi prosesindo yaranan dovlot
golirlari va xarclari imumilikde dovlet maliyyasinin asasini tagkil etdi.

2. Comiyyatin inkisafi - hor bir 6lkonin maliyys miinasibatlorinin gostaricisi
kimi baxilir. Dovlot maliyyo miinasibatlorinin inkisafi, onlarim miitoraqqi
metodlarindan istifadoesi comiyyoatdo iqtisadi vo sosial inkisafa tosir edon 9sas
igtisadi elementdir. ABS, Fransa, Almaniya, Italiya Yaponiya va s. bu dlkolar
sirasindadir.

Lakin, miiasir diinyamizda maliyys anlayisi he¢ do pul miinasibatlorinin
hamisin1 ohato etmir (F.0.Mommodov, A.fMusayev, M.M.Sadiqov, Y.A Kaslbiyev,
Z.H.Rzayev, “Vergilor vo Vergitutma” . Baki: CBS Poligraphic production, 2010, 512 s.). Pul
miinasibatlori daha genis anlayisdir. Miiasir iqtisadi soraitdo istor inkisaf etmis
Olkalorda, istorso do inkisaf etmokdo olan 6lkolords bir sira pul miinasibatlori
foaliyyat gostorir.

Yuxarida sdylonanlor asasinda belo naticaya golmoak olar ki, dovlat maliyyasi
iqtisadi bazisin elementidir vo iqtisadi kateqoriya kimi har seydon avval o, istehsal
miinasibatlorinin miisyyan toraflorinin universal vo miicarrad formada ifadasidir.
Tanmnmus iqtisadgilarin asarlorinds dovlst maliyyasi bazis-in torkibi kimi geyd
edilir. Bu da iist qurumun osasin1 togkil edorok istehsal miinasibatlorinin toplusunu
Oziinds oks etdirir.

Dovlot maliyyasinin mahiyyatini asagidaki kimi xarakterizo etmok olar:
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- maliyyo doyer xarakteri dasiyir;

- Umumi milli mohsulun bolgiisiinii hoyata kegirir;

- pul fondlarmin yaradilmasi ilo alagodardir.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyys nazoriyyasi ilo masgul olan iqtisad¢ilarin
he¢ do hamusi bu ardicilliga omol etmirlor. Buna goro do funksiyalarin miioyyon
olunmasi zamani iqtisad¢ilarin fikirlori hagalanir.

Diinya tocriibosi gostorir ki, dovlot maliyyosi biitiinliikdo imumi milli
mohsulun bolgiisiindo aktiv sokildo istirak edir ( Musayev A. F. Vergi siyasatinin
igtisadi problemlori. Baki: 2004, 792 s). Umumilikda iso, ham bodlgii hom do nazarot
funksiyalarin1  6ziinds comlogdirir. Dovlat maliyyasi eyni zamanda pul fondlarini,
yigimlarmi onlardan istifado vo nozarat funksiyalarini hayata kegirdir.

Dovlat maliyyasinin bolgii kateqoriyasi qanunamiivafiq sokilds aparilir. Yoni,
dovlot maliyys vasitasilo Umumi milli mohsulun dayarini boliisdiirarak onu haraya
va neca paylasdigini tomin edir, doqiq hesabatin1 somarali vo zaruri saholors toyinati
lizro yonoldir. Buradan da iqtisadi ganunauygunluqlara asason nozarat funksiyasini
yaranir. Buradan belo noticoys golmok olur ki, dovlot maliyyasinin bolgii funksiyasi
nozarat olmadan foaliyyat gostora bilmoz. Qeyd olunan bu iki funksiya dovlet
maliyyasinin mahiyyatini daha dolgun vo diizgiin oks etdirir.

Dovlot maliyyasinin bolgii funksiyasinin asas obyektini imumi milli mahsul vo
milli golir bolgiisii ohato edir. Dovlot maliyyasinin bolgl funksiyasinin subyektlori
1so dovlot, miiossisalor, toskilatlar, ohali vo s. togkil edir. Bolgli funksiyasi iki
marhaladon ibaratdir:

- ilkin bolgu;

- tokrar bolgii.

Ilkin bolgli miiossisalar saviyyesinda hayata kegirilir. Mohsul istehsal olunur
vo satilir. Satigdan daxil olan golir miiassiso soviyyasindo miixtolif istigamatlords
boliisdiiriiliir. Milli mahsul ilk bolgl prosesinda, milli mohsulun dayarindon onun
istehsalina sorf olunmus material xorclorinin doyari ¢ixilir. Milli moahsulun bir
hissosi amortizasiyanin barpasina xorclonir. Bildiyimiz kimi, amortizasiya

ayirmalari osas etibari 1lo mohsul istehsalina sorf olunmus asas fondlarin doyarindon
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ibaratdir. Nozoriyys vo praktikadan molumdur ki, miiasir iqtisadi soraitdo
amortizasiya ayirmalart miiossisosinin sarancaminda saxlanilir vo biitovliikkdo osas
fondlarin borpasina yonoldilir. Material xorclorinin  doyori do  Umumilikdo
miiossisonin soroncamina dsason, xammal, material, yanacaq vo s. alinmasina sorf
olunur.

Milli mohsulun yerds galan hissasi - milli golir maliyys vasitasils iki hissaya:
omokhaqqi fonduna vo xalis golira béliiniir. Iqtisadi vo tobii ganunauygunluga
asasan amokhaqqr fondu amokhaqqi formasinda fohls vo qulluggulara verilir. Bu
zaman miioyyon dovr Uzro maliyys miinasibotlori kosilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, amok haqqindan miivafiq vergilor vo sosial sigortaya
ayirmalar tutulur. Bu tasnifat koduna uygun olaraq mearkoazlosdirilmis fondlara, daha
dogrusu dovlat biidcasine va pensiya fonduna yonoldilir. Bu igtisadi amoaliyyatlar
zaman halo do maliyys miinasibatlori davam etmis olur.

Nozoriyya vo praktikadan moalumdur Ki, xalis golir asason iki hissadon: alava
doyar vergisi vo monfoot vergisindon ibarstdir. Olavo doyar vergisi biitovliikdo
dovlat biidcasina daxil olur. Miiassisasinin dovlat biidcasine ddadiyi biitlin vergi
daxilolmalar1 ¢ixildigdan sonra monfastin yerdo qalan hissesi Xalis maonfoot
adlanir.

Golirlor miiassisolorin maliyyasi vo kreditlor vasitosilo istehsal saholorindo
sofarbar olunaraq hokumatlorin markozlogdirilmis fondlarina yonaldilir vo yeniden
bolgl yolu ilo geyri-istehsal saholorinin saxlanmasina istifade olunur. Bu zaman
dovlot maliyyasinin xarakterino uygun olaraq saholorarasi yenidon bolgli formasi
regional maliyys obyekti olmaqla ayri-ayr1 orazilorin sosial-igtisadi inkisaf
saviyyasini barabarlosdirmayos yonaldilir. Tocriibo gostorir ki, orazilorarasi yenidon
bolgii dovlat biidcosi, biznes maliyyssi, sigorta vo kredit vasitosilo hoyata kegirilir.
Bolgu funksiyasini maliyyonin mihim funksiyas1 kimi qabul ediriksa, demali,
vasaitin haraya, hanst magsadlarls, hans1 mablogds toyinati iizro ydnaldildiyini
bilmok ii¢iin nozarot mexanizmi do olmalidir.

Dovlat maliyyasinin nozarat funksiyasini maliyyonin ikinci miihiim funksiyasi

sayilir. Dovlot maliyyasinin nozarot funksiyast milli iqtisadiyyatda maliyya
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nozarotini hoyata kegirir. Tobii Ki, bu zaman elmi vo nozori asaslar ciddi sokildo
nozora alinir. Dovlot maliyyasinin nozarat funksiyasi bolgli vo yenidon bolgl
miinasibatlorini 6ziindo comlosdirir. Dovlot maliyys nozaratinin foaliyyat dairasine
maddi istehsal, geyri-istehsal sahalori vo dovlat biidcasindan istifads daxildir.

Dovlot maliyyosinin nozarot funksiyasinin osas mogsoadi maliyys masalolori
Uzra qanunvericilik aktlarina omoal olunmasini, vergilorin diizgiin vo tam y1g1lmasini,
xarclorin toyinati lizra istifads edilmasini miisyyanlosdirmokdon ibarstdir. Dovlat
maliyyosinin nozarot funksiyast maliyyo orqanlari torofindon hoyata kegirilir vo
milli igtisadiyyatin biitlin istiqgamatlorini ohato edir. Dovlot maliyyesinin nazarat
funksiyasindan konarda he¢ no qalmir (Moxun B.Sl. Dxonomuueckas Teopus: Yue6. M.:
IOpucts, 2008. 861 c. 9).

Dovlat maliyyasi milli mohsulun boélgisinin on miihiim alstidir. Bu zaman
159 pul vosaiti iqtisadiyyati 1idaroetmo subyektlori arasinda paylasdirilma
vasitagisidir. Bununla olagadar olaraq da noazarat funksiyasi yerina yetirir. Bu zaman
dovlet maliyyasinin nozarat funksiyasi istehsalda, todaviildo va istehlak prosesindo
hom birbasa, ham do dolayist ilo istirak edir.

Dovlat maliyyasi milli mohsulun bolgiisiinds istirak edir vo genis tokrar
istehsalin bolgl vo nozarat funksiyalar1 vasitasilo tosir gosterir. Bu tasiri iki ciir
qiymatlondirmak olar:

1) kamiyyat;

2) keyfiyyat.

Kaomiyyat baximindan bolgii funksiyasi ilo milli igtisadiyyatin pul vesaiting
tolobinin maliyyo ehtiyatlarinin komayi ilo neco 6donilmasi ilo miloyyan olunur.

Dovlat maliyyssinin keyfiyyat tosiri birbasa nazarst funksiyalar ila bagl bir
iqtisadi prosesdir. BOlgl nisbatlorinin optimal olmasi, maliyys alotlorinin qurulmasi
Vo nazaratin saviyyasi ilo miiayyan olunur. Dévlot maliyyasinin keyfiyyat tosiri,
adaton, onun komiyyat tosirina uygunlagdirilir.

Dovlat maliyya elmi bir sira elmlarlo qarsiligli alagada 6yranilir. Onun hom

humanitar, hom do iqgtisadi elmlorlo garsiligl alagesine nozar salaq:
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Dovlat maliyyasi elmi ila hiiquq arasinda alaga. D6vIot maliyyasi elmi dévlot
hlququ va xiisusi hiiqugla six slagoalidir. DOvlat hiigugunun asas sahasi Konstitusiya
hiququdur. Bels ki, vatondaslarin vergi 6demaloari ilo bagh hiiquq veo vozifalori,
budca hlququ, bidcanin Milli Maclisds tasdiqi va s. moasalalor Konstitusiya ila
tonzimlonir. Xisusi hiqug  sahalorine maliyys hiququ, amlak hiququ, bank
hiiququ, vergi hiiququ vo s. aiddir.

Dovlat maliyys elmi ila iqtisad elmi arasinda alaga. Iqtisad elmi biitiin elmlor
Kimi igtisad elmi maliyya elmi Gg¢iin do bazis rolunu oynayir.

Dovlat maliyyasi ilo kond tasarriifati igtisadiyyati arasinda olan alaga. Qodim
dinya tarixindon molumdur ki, insanin ilk omok foaliyyoti kond tosorriifati
sahosindo olmusdur. Ibtidai insanlar 6z qida vo geyim ehtiyaclarini 6domok {iciin
oveulugla, meyva y1giciligi, heyvandarliq ve oakingiliklo masgul olaraq 6domislar.
Kimya vo biologiya elmlari inkisaf etdikco torpagin becarilmasi yeni keyfiyyot koasb
etmis, mohsuldarliq artmisdir. Novboti  morhololordo qgeyri-aqrar  tosorriifat
saholarinin, sonayenin vo xidmot ndvlorinin inkisafinda maliyys monbayi kimi
istifado olunmaga baslanilmisdir. Tabii bir prosesdir ki, aqrar sferada inkisaf dovlati
golirlo tomin edir, sanaye va xidmat sahalarini maliyys monbalari ilo zonginlasdirir
vo sonayelogsmoyo giiclii zomin hazirlamis olur. Dovlot maliyyoesinin inkisafi
baximindan, dovlstimiz torafindon kond tosarriifatinda saxali vo sahovi istehsal
sektorunun stimullagsmasinda daima maliyya vosaitinin chomiyyatini nozarstds
saxlayir.

Doviat maliyyasi ilo amayin igtisadiyyatimin alagasi. Molumdur ki, omok
votandaslarm hom hiiququ, ham do borcudur. Igtisadi ganuna uygunluga asasan
insanlar amakloari ilo amtas istehsal edir vo miiayyon xidmatlor géstarirlar. Dolayisi
ilo istehsal amillarini gergoklosdirirlor. Isciloro 6donilocok omok haqqglarinin 6z
sosial tolabatlarinin 6donilmasi iso yalniz sosial risklordon miidafis sayasindo
miimkiindiir. Iscilor 6z hiiquqlarmin sahibkarlar torofindon pozulma ehtimalin
aradan qaldirmaq t¢iin homkarlar ittifaglarin1 yaradirlar. Biitiin bunlar iqgtisad

elminin digqat markozindadir.
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Déviat  maliyyasi va siyasatsiinashq. Istonilon hékumsotin dovlst proqrami
mahiyyoti haqda bilik oldo etmok ii¢lin homin programi oxumaq vacib deyil.
Hokumotin tosdiglotdiyi biidco, bizdo onun siyasoti hagqinda lazimi tosovviir
yaradir. Buna goro deyirlor Ki, biidco iqtisadiyyatin glizglistidiir. Tohsil, sohiyya,
miidafio nazirliklorinin biidcalorine nozor salmagla hokumatin siyasati haqda
doqiq molumatlar aliriq. Dovlot investisiyalarinin dovlot biidcosindoki pay1
dovlotin iqtisadi siyasatinin osas torkib hissosidir.

Dovlat maliyyasi ilo statistika elmi arasinda alaga. Dovlat biidcasinin galir
Vo Xorclorini prognozlasdirarkon, biznes-plan hazirlanarken, ixrac vo idxal
omoliyyatlari tohlil edilorkan, ohalinin sosial voziyyati Oyronilorkon va s. proseslorda
statistik gostaricilordan istifads edilir.

Dovlat maliyyasi ila sosiologiya arasinda alaga. Sosiologiya elminin mogsadi
sosial hadisalorin dyronilmasindan ibaratdir. Sosial davranis, sosial tobagoalosma,
sosial siniflosma homin hadisaloro aiddir. Bu proseslorin tonzimlonmasi  iso
bilavasito maliyys minasibatlori vasitasi ilo hayata kegirilir.

Dovlat  maliyyasi  elminin - menecmentlo  garsiligh  alagasi. Menecment
iqtisadiyyatin idara edilmasini ohato edir, maliyys iso menecmentin obyekti kimi
cixis edir, hom do ona tosir edir.

Umumiyyatls, hor bir 6lkenin optimal fiskal siyasatinin hoyata kegirilmosi
prioritet iqtisadi-siyasi mosalalordondir. Bu zaman iqtisadi islahatlarin hoyata
kecirilmasi gisminda vergi daracalarinin doyismasinin sahibkarliq miihitina, bldca
xarclorindoaki dayisikliklarin 6lks igtisadiyyatinda inflyasiyaya vo faiz daracalorina,
bldca kasirinin isa makroiqtisadi tarazliga tasirini nazars almagla icra edilmalidir.

Fiskal siyasat hor bir dévlstin biidco mévgeyinin formalasmasinin macmusunu
0zlndo oks etdirir. Hor bir dovlstin fiskal siyasatinin istonilon voziyystdo 06z
igtisadiyyatin1 tonzimloma anlamina golmok olar. Bunun Gglin fiskal siyasot
zamani maQsadli borc almagin miinasib saviyyasinin qorunub saxlanmasi, sabitlik
Vo artim qaydalaria istigamotlondirilmasi zoruri sortlordondir.

Fiskal siyasot hor zaman dovlot maliyyasi ilo qarsiliglt olagedadir. Belo ki,

fiskal siyasot noticoesindo hor zaman hokimat vergilordan bir igtisadi alst kimi
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istifado edorok ddvlot xorclorini vo bidca kasrini tonzimlayir. Dovlot muioayyan
makroiqtisadi hadaflors ¢atmaq tigiin topladigi galirlors vo hoyata kegirdiyi xarclora
dair gobul etdiyi gorarlarla milli galir, issizlik vo inflyasiya kimi makroigtisadi

gOstoricilori tonzimloyir.

1.2 Fiskal qaydalarin iqtisadi mahiyyati.

Moalumdur ki, har bir dovlstin osas igtisadi maqgsadi fiskal siyasatin diizgin
qurulmasidir. Mahz bu baximdan da Azarbaycan Respublikasinda da makroiqtisadi
tonzimlomoanin osas vasitalorindon birini  fiskal siyasat toskil edir. Dovlot
orqanlarmin hoyata kecirdiyi fiskal siyasot, dovlst xorclorinin vo vergitutma
saviyyasinin dizgin mioayyan edilmasindon ibarotdir. Fiskal siyasot - dovlat
galirlarinin va xarclarinin kdmayi ils iqgtisadiyyata tosir etmak anlamini 6ziinda oks
etdirir. Inkisaf etmis dlkalorin tocriibasine osasen vergi doracalorinin artirilmasi
he¢ do ugurlu bir igtisadi islahat kimi gobul olunmur. Vergi daracalarinin artirilmasi
Olkada kolge igtisadiyyatinin inkisafina tokan verir. Bazi inkisaf emis 6lkalordo
bldca xarclarinin kaskin azaldilmasi da fiskal siyasati goarginlosdiran amillar kimi
geyd olunur.

Miiasir iqtisadi soraitds iqtisadi toraddudlar birbasa olaraq dovlat Xarclarini va
galirlorini doyismoklo budca kasri va ya profisiti formalasdirir. Bu da avtomatik
tonzimlayici rolunu oynayir ki, bu da fiskal siyasatinin asas prioritet mosalalorindan
sayilir. Biidco balans vaziyyatinds oldugu Ugtin, dovlst fiskal siyasatini elo hoyata
kecirmalidir ki, igtisadiyyat enmo zolagina kegmasin va issizlorin say1 artmasin.

Fiskal siyasatinin duzgin hoyata kecirilmomasi naticasinds 6lkads issizliyin
Saviyyasi artirir, amoak haqqlar1 asagi enir, vergi golirlori azalir va issizlora verilon
sosial muavinatlor artir.

Fiskal siyasatin yiksalis fazasinda iso issizlik saviyyasi asagi diisiir, amok
haqqlar1 yiksalir, budcanin vergi daxilolmalar: artir vo blidcadoan issizlarin sosial

mudafiasino ayrilan xarclor azalir.
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Blidco daxilolmalarin artmasi, xoarclorin iso azalmasi naticasindo bldcado
profisit yaranir ki, bu da iqtisadiyyatin hoddon artiq “horaratlonmasini 6nlayir
(Prof. Doc. Cihan Pulut, Elgin Stileymanov “Dévlat Maliyyasi”, Qafqaz Universiteti Nogri-2013,
331S.).

Fiskal siyasoti idara etmok iigiin bir sira iqtisadi alatlordon istifads edilir. Bu
igtisadi alotlor monsubluguna gora asagidaki qrupa ayrilir:

1. golir sistemino;

2. Xarc sistemino.

Golir sisteminin osas alatlori vergigoyma vo borclanmadir. Bu alatlor
igtisadiyyata hom makro, hom do mikro soviyyada tasir gostorirlor. Mahz bu
baximdan da qobul edilon qorarlarin 06lks iqtisadiyyatina tasirlori daima tohlil
edilmalidir.

Borclanma biidca xarcloari yolu ilo macmu talebs, faiz daracasi ilo iso mocmu
toklifo tosir glciine malik vacib fiskal alotdir. Bu baximdan dévlat, borclarin
miqdarin1 Vo middatini mlayyan edarok qarsiya qoydugu iqtisadi magsadlars nail
olmaga calisir. Vergilordo oldugu kimi borclarin miqdar1 da miitloq harokat
sarbastliyina malik deyildir. Borclanma milli golirin artmasina maliyya dastayi
gOstorsa doa, ddvlot borcunun haddindon artiq sismesi yenidoan borclanmaya vo
borclarin nozaratdon ¢ixmasina sobab ola bilir. Bunun bariz niimunasi basda
Yunanistan olmagqla, Portuqaliya, Ispaniya vo Italiya kimi inkisaf etmis Conubi
Avropa Olkalorinde 2010-cu ildon etibaron miisahido edilmokda olan borc
bohranidir.

Xarc sisteminin osas alatlorini iso ddvlot investisiyalari vo transfertor togkil
edir. Dovlat torafindan investisiya qoyuluslar1 hayata kegirilorkan alds edilocok
qisamiiddatli iqgtisadi monfastdon daha ¢ox, uzunmuddatli iqtisadi, siyasi va sosial
moqgsadlar nazors alinir. Bu zaman investisiyalar tolobi artiraraq tam mosgulluga
catmag muimkin olur. Bununla da, istehsal infrastrukturu tokmillosir vo alverisli
investisiya soraiti yaradilir. Bu da son olaraq olkodo 6zol sektoru sarmayo
qoyulusuna rovac Verir (bpeisranuna A.B. Hanoru u Hanorosoe mpago: Yue6.mocobue. M.:

«Ananutuka Tlpece», 2009). Basqa sOzlo, dovlot torofindon hoyata kegirilon
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investisiyalar yalniz macmu tolobi stimullagdirmaq moqsadi dasimir, hom do
biznes {iciin ilkin gorait formalasdirmaqla iqtisadiyyatin investisiya calbediciliyini
artirmagi hodaflayir.

Transferlorin asas iqtisadi mahiyyati golir borabarsizliyini yumsaltmaga va
ohalinin  minimal hoyat soraitinin yaxsilasmagina xidmat edir. Transfer xoarclori,
eyni zamanda cari xorclori artirmaqla milli goliri do ylksaldir. Ancaq investisiya
xarclorinin milli galira tasir gict (multiplikasiya effekti), asason transfertlorinkindan
daha ylksak olur,

Dilnya tocriibasine uygun olaraq fiskal siyasatinin alotlori asagidaki
funksiyalar1 yerino yetiroa bilirlor. Diinya tocriibasinds fiskal siyasatin funksiyalarini
2 grupa bolundar.

1. Azarbaycan Respublikasinda fiskal siyasotin osas funksiyalari:

- igtisadi resurslarin somarali paylanmast;

- galirlorin bolgusi va yenidan bolglsu;

- igtisadi sabitliyin tomin edilmasi.

2.Fiskal siyasatin alt funksiyalart:

- igsizliyin qarsisinin maksimum saviyyado alinmast,

- inflyasiyanin magbul saviyyads saxlanmasina dastok verilmasi;

- Olkomizda tadiyys balansinin tarazligina nail olunmasi;

- Azorbaycan Respublikasinda davamli iqtisadi inkigafin tomin edilmasi.

Fiskal siyasat, igtisadi resurslarin paylanmasi funksiyasini yerina yetirmoklo
resurslarin hom dovlot vo 0zal sektorlari, ham do iqtisadiyyatin muxtalif saholori
arasinda bolglsunu tomin edir. Fiskal siyasatinin dizgun hoyata kecirilmasinin
prioritet mosalasi Olkads igtisadi islahatlarin hayata kecirilmasidir. Bela ki, dovlat
investisiyalarmin diizgiin yonaldilmasi, dotasiya, subsidiya, subvensiya va hamginin
vergi glzostlori kimi igtisadi alatlor vasitesilo igtisadi resurslara yon vermoklo
iqtisadiyyatin strukturunun formalasmasi vacib iqtisadi masalalardandir.

Xisusilo geyd edok ki, 6lkods igtisadi dayanigliginin tomin edilmasinin ilk
gostaricisi kimi galir bolgisinin tanzimloanmasinin va sosial oadalsti tamin

edilmosini geyd edo bilorik. Dévlatin golir bolglsine midaxilo etmadiyi soraitdo
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galirlorin bélgisiinds kaskin barabarsizlik miisahidos edilo bilir. Bu sobabdon dovlat,
golirlorin yenidon boliisdiiriilmasini toskil etmoklo, galirlorin yalniz fardlor vo
gruplar arasinda deyil, eyni zamanda sektorlar vo bolgalor arasinda barabarsizliyini
yumsaltmaq funksiyasini yerino yetirir.

Qloballasan diinyada bir ¢ox hallarda dovlotlords igtisadi sabitliyin  tam
sokildo tomin olunmasi ¢atinliklorlo miisayiot olunur. Belo ki, dovlatlorin
iqtisadiyyat1 vaxtasirt bohran vo ya inflyasionist tasirloro moruz gqalirlar. Miiasir
iqtisadi soraitdo dovlatlorin igtisadi sabitliyina tasir edon amillarin qarsisi fiskal
siyasotin alotlori ilo aradan qaldirilir:

- resessiya zamani biidca xorclori artirilmagla macmu talob dastoklonir;

- iqtisadiyyat “hararatlondiyi” vo inflyasiyanin yol verilobilon hoddi asdigi
dovrlordo iso fiskal daralma siyasati (bldco Xorclorinin azaldilmasi, vergilarin
artirtlmasi) hoyata kegirilir.

Umumiyyatlo, igtisadi odabiyyatlarda igtisadi sabitlik anlayis1 ziindo dovlatin
tam mosgulluga ¢atmagini, inflyasiyanin sabitliyini, tadiyys balansinin tarazligini,
davamli iqtisadi artim Vo inkisafi tomin etmayi oks etdirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis olkolorda belo, iqtisadiyyatda tam
mosgulluq Ssaviyyasini tomin etmok mimkin olmur. Hazirki dovrds issizlik, az
Vo ya ¢ox daracado, bitlin 6lks igtisadiyyatlarinda miisahido edilir (Kolbiyev Y.A.
Fiskal siyasot vo milli igtisadiyyatin tonzimlonmasi problemlori. Monoqrafiya. Baki: 2005, 468
s.). Iqtisadi odabiyyatlarda issizliyin miioyyan soviyyasi - tobii issizlik yol verila
bilon hesab edilir ki, cari voziyyst bu haddi asdigda dovlet issizlik saviyyasini
azaltmaq cun miayyoan tadbirlor hoyata kegirir. Qisamiiddatli dévrds bunun gilin
on effektiv vasitolordon biri, mohz dovlst Xxarclorinin, xisusilo investisiya
xarclarinin artirtlmasidir.

Praktikada inflyasiyanin sabitliyinin tomin edilmasi ¢otin iqtisadi prosesdir.
9sas sabab kimi bu igtisadi problem diinyada gedon globallasmanin mohsulu kimi
gOstorilir. Inflyasiyadaki doyisikliklor dovriyyadoki pul kitlasinin  vo ohali

golirlorinin artim tempi, iqtisadi resurslarin toklifindoki doyisikliklor, bazardaki
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ragabot miihiti, milli valyutanin moazonnasindoki doyismalor vo bu gobildon olan
bir ¢cox iqtisadi, sosial, bazon iso hom do siyasi soboblordon gaynaglanir.

Dovlat mudaxilesi olmadan davamli iqtisadi inkisafin tomin edilmasi ¢atin,
bazon hotta miimkiinsiizdiir. Yuxarida sadalanan iqtisadi masalalor fiskal siyasot
alotlori vasitosilo iqtisadiyyatin prioritet sahalarini doastokloys, igtisadi va sosial
infrastrukturu yaxsilasdirmaqgla vo Dbiznes mihitini tokmillosdirmoklo yiksok
investisiya aktivliyini tomin edo bilor.

Diinyanin taninmis iqtisadgilar1 arasinda fiskal siyasstin hansi funksiyalari
yerino yetirdiyi, daha doqgiq desok yerino yetirmali oldugu ilo bagli miixtalif
iqtisadi fikir moktablori va corayanlari arasinda forqlor miisahido edilmokdadir.

Igtisadi odobiyyatlarda fiskal siyasotin osasinda duran tarazliq anlayis: iki
yera boluniir. Daxili tarazliq dedikdo, inflyasiyanin sabitliyi, masgullugun tomin
edilmosi, resurslarin vo golirlorin diizglin boliisdiiriilmosi nozords tutulur. Xarici
tarazliq iso todiyyo balansinin tarazligini ifads edir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds biitlin iqtisadi sortlor bazar mexanizminin 6ziinii
tonzimlomosi  forziyyesi ilizorindo qurulmusdur. Bu forziyyoyo osason, biitlin
bazarlar tam ragaboato yaxin bir vaziyyatds faaliyyat gdstarir. Bu da hamin dovriin
sortlorine yaxin idi. Bu dovrds istehsal amillorinin vo amtaslarin qiymatlori elastik
vo istehsal amillorinin sektorlar arasinda kecidi sorbost idi. Ixtisaslasmanin holo tam
sokildo formalagsmamasi sababindon qiymot mexanizmi vasitasi ilo ham istehsal
amillori bazarinda, hom do amtos vo xidmotlor bazarinda tarazliq slds edils bilirdi
vo hazirki dovrde oldugu kimi qiymsotlorin vo amok haqqmin qatiligi, eloco do
sektorlar arasinda keciddoki ¢atinliklor miisahido edilmirdi. Bu sabobdan klassik
dovrds hec¢ bir dovlet miidaxilosi olmadan bazarlarda hom daxili, ham do xarici
tarazligi oldo etmok vo saxlamaq miimkiin idi. Biitiin iqtisadi sistem do buna uygun
faaliyyat gostarirdi.

Orta osrlordo igtisadiyyatda omtos vo xidmatlorin qiymaotlori arasindaki nisbot
uzunmiiddot sabit qalirdi (Moxun B.5I. Dxonomuueckas teopus: Yueb. M.: IOpucts, 2008.
861 c.9.). Yoni pulun yalniz iki funksiyasi — miibadilo vo y1gim vasitasi funksiyalari

movcud 1di. Bagsga sozlo, iqtisadiyyatda pulun miqdarinin artirilmasi biitiin
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mohsullarin  qiymatlorini  eyni  doracade  artiracagindan  nisbi  qiymatler
dayismayacak, har bir mohsulun real qiymati sabit qalacaqd.

Biitlin mohsullarin vo xidmotlorin qiymeotlorinin eyni dorocodo doyigmosi
sababindan inflyasiyanin resurs vo galir bolgiisiine tosirinin olmadigina inanilirdi.
Ciinki, giymoatlor nominal olaraq no qodor galxsa da, real qiymaotlor sabit qaldigindan
ohalinin golirlorindo heg bir doyisiklik olmayacaqdi.

Bu dévrdo ohalinin golirlori bazar mexanizmi vasitosi ilo tonzimlonirdi. Ciinki,
ovvoldo qeyd edildiyi Kkimi, ixtisaslasma holo bas vermomisdi. Belo ki, bir
sektorda golirlor asagi endikda, fordlor galirlari yiiksok olan sektora sarbast sokildo
keco bilirdilor. Bu 1se miiayyan vaxt sonra golirlori az olan sahads toklifin
azalmasina vo golirlorin artmasina, goalirlori ¢ox olan sahads iso toklifin artmasi vo
golirlorin azalmasina sabab olurdu. Noticods sektorlar arasinda hom golir bolgiisii,
hom do resurs bolgiisii tonzimlonirdi.

Issizlik do bazar mexanizmi ilo tonzimlonirdi. ©gor bazarda issizlorin sayi
artarsa, omok toklifi artacaqdi. Bu amok haglarini asagi endiracok va sahibkarlarin
daha c¢ox isci islotmasine imkan veracokdi. Noticodo mosgulluq soviyyasi avvalki
saviyyasing qayidacaqdi.

Fransiz iqtisadi moktobinin banisi Jan Batist Sey torofindon irali siiriilon vo “Sey
ganunu” kimi tanman “hor toklif 6z tolobini yaradir” ideyasini osas gotiirorok
bazarlarda tolob vo toklifin daim tarazliga goldiyini vo ona olave miidaxilonin
lazimsiz oldugunu miidafia edirdilor ( Moxun B.Sl. Dxonomuueckas Teopus: Yue6. M.:
IOpucts, 2008. 861 c. 9.).

. Onlar dovletin toklif vo ya tolobin migdarina miidaxilosinin mévcud sortlori
pozacagini vo tarazliq olde edilmayacoyini iddia edirdilor.

Miiasir diinyamizda hor bir dovlstin igtisadi inkisafinin osas gorti yigimdir.
Y18im - investisiyalar1 qarsiladigi miiddotco hom osas vasaitlorin istifadesi zamani
bas veran asinmanin maliyyalosdirilmasi, hom da iqtisadi inkisaf Ug¢lin lazzm olan
sarmaya qoyulusu hoyata kegirdir. Belo ki, iqtisadi sabitlik alds edilmasi {i¢iin y1gim
investisiyalarin hocmino barabor olmalidir. Onlara gore, yigimla investisiyalar

arasinda tarazlig1 faiz dorocasi tomin edir.
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Igtisadi prosesloro garismasa belo, dovlot bozi xidmotlor gdstormoli vo
tohliikosizliyi tomin etmoli idi. Bu baximindan onun mdévcudlugundan gagmaq
mimkin deyildi. Dovlatin iqtisadi tarazligi pozmasindan narahat olan klassiklor
biidco xarclorine va golirloring sort mohdudiyystlor qoyulmasinin torafdar: idiler.
Mohdudiyyatlor osason, dovlot golirlari {izorindo comlosmisdi. Klasssik iqtisad
elminin banilorindon olan Adam Smit, Jan Batist Sey vo David Rikardo 06z
asorlorindo dovlat golirlorinin yalniz “neytral vergilor” osasinda formalagmasinin
torofdar idilor. Neytral vergilor subyektin golirindon asili olmayaraq hor kosdon eyni
miqdarda tutulan sabit vergi novii idi. Amma bu vergilorin iqtisadi subyektlorin
faaliyyatina tosir etmayacayi do miibahisali bir masals idi. Belos ki, galiri yliksok olan
sahibkar {iclin bu ciizi bir moblog idi vo onun qorarina heg¢ bir tosir gostormirdi.
Amma asag1 golirli kigik sahibkarlar bazon bu vergilar ucbatindan faaliyyatlorini
dayandirmaq mocburiyyati ilo tizlosirdilor.

Klassik igtisadgilarin fikirlarine asason dovlat goalirlori sistemindo borclanma
yolverilmoz idi. Onlar bunu iki sabablo slagslondirirdilar. Birincisi, artan biidco
kosiri bazarda olavo tolob yaradacagindan tolob vo toklifin tobii tarazligi
pozulacaqdir. Bu baximdan biidco kosirinin va profisitinin olmasina etiraz edir,
balansl biidco ideyasin1 miidafio edirdilor. Ikinci sobab iso borclanmanin nosillor
arasinda resurslarin bolgiisiino monfi tasir edocayi diistincasi idi. Belo ki, klassiklor
cari ehtiyaclart 6domayi goalacok nasillorin galirlori hesabina etmoyin alehins idilor.

Klassik igtisadsilar 6z asasrlorindo daxili igtisadi miinasibotlorde oldugu kimi
xarici iqtisadi miinasibatlords do tarazligin oldugunu iddia edirdilor. Belo ki, klassik
dovrdos 6lkonin pulu arxasinda qizil, glimiis va s. kimi qiymatli metallar dayanirdi.
Yoni 6lkadaki biitiin pulun doyari giymatli metallarin hacmina borabar idi. Olkalor
arasinda olan miibadilo do elo bu qiymotli metallar vasitosi ilo aparilirdi. Belo ki,
idxalg1 6lke ixrac¢1 Olkays miibadile garsiliginda qiymatli metal vermakls ham 6z
ehtiyatlarin1 azaldir, hom do pulun doyerini qaldirirdr. Ixrac¢1 6lkade iso pulun
miqdari sabit oldugu soraitdo 6lkoya qiymaotli metallarin daxil olmasi pulun doyorini
asag salirdi. Beloliklo, idxal¢1 6lkodo deflyasiya, ixracc1 dlkodo iso inflyasiya bas

verirdi. Miioyyon miiddot sonra iso idxal¢1 6lkodo qiymatlor ixracgiya nisboton asagi
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enir, idxal-ixrac prosesi torsino doniir vo qiymotli metallarin axin istigamoti
doyisirdi. Bu yanagsmaya osaslanan klassik igtisad moktobinin niimayondolori
dovlotin valyuta kursuna miidaxilosini diizgiin hesab etmir vo bunun todiyyo
balansindaki tarazligi pozacagi fikrini miidafiys edirdilor (Novruzov N A., Hiiseynov
X.0., “Maliyys”. Kooperasiya nasriyyati — 2007).

Notico etibar ilo, klassik iqtisad moktobinin niimayondoslori bu dovrdoki
igtisadiyyatin xiisusiyyatlorinin vo sortlorinin iqtisadi tarazligi tomin etmokdo
bazar mexanizmind imkan verdiyino inanir vo hor hansi miidaxilonin bu tarazligi
zadoloyacayini hesab edirdilor. Homginin, onlar pulun yalniz miibadilo vo yigim
vasitosi oldugunu irali siiriir vo milli golirin artirilmasinda, mosgullugun tomin
edilmasindo va golirlorin bolgiistindo onun heg bir rol oynamadigina inanirdilar.
Amma miioyyon miiddot sonra birjalarin yaranmasi iqtisadi dal§alanmalarin daha
siddatli vo tez-tez bas vermasino sobab oldu. 1929-cu ildoki BOylk Bohran zamani
bas veran proseslori izah eds bilmayan klassik ideyalar artiq 6z kegarliliyini itirdi vo
yeni yanasmaya ehtiyac yarandi.

Fiskal siyasatin sabitliyi tomin etmosi ilo bagh fikirlor 1970-ci illordon sonra
doyismoaya basladi vo tolob yonlii fiskal siyasatin effektivliyi miizakiro obyektino
cevrildi. Bu miizakirolor fiskal siyasotin Keyns¢i olmayan (Keyns vo onun
davamcilar1 torofindon izah edilmoyon) effektlorini ortaya ¢ixardi. Iqtisadi
odobiyyatlarda belo effektlor sirasinda on ¢ox rast golinonlor “rasional gézlomolor
hipotezi”, “rikardogu boraborlik hipotezi” vo “genislondirici fiskal daralma

hipotezi”-dir21. (Sayim F., Orug S. “Finansal sistemin yapis1 ve finansal piyasalarim isleyisi”
web-makale).

Rasional Go6zloamoalar Hipotezi

Qeyd etdiyimiz kimi rasional gézlomolor 1970-ci illordon sonra Yeni Klassik
moktobin Keyns¢i yanagsmaya qarst irali slrdiyu bir ideya idi. Rasional
gbzlomalar hipotezina asason fordlor dovlstin hayata kecgiracayi fiskal addimlari
ovvolcadon miioyyon edir vo onun tosirlorini zoifladir, hotta sifira endirirlor.
Rasional gozlomolor hipotezino asason, fiskal siyasot gdzlonilmoyon soklar vasitosi

ilo iqtisadiyyata tosir gostora bilor. Amma bu proses qisamiiddot {igiin kecorlidir.
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Belo ki, dayisikliklori gabaqcadan sezon fordlor artiq faaliyyatlorini yeni sortlora
uygunlasdirir vo fiskal siyasotin tosiri zaifloyir vo ya aradan qalxir. Notico etibarilo
rasional gozlomolor hipotezi Keynsin dovlst miidaxilosi prosesinin gozlonilon
natico vermayacayini vo tolob yonlii addimlarinin mohsuldar olmayacagini iddia
edir.

Rikardogu Boraborlik Hipotezi

Bu hipotez dévlot xarclorinin maliyyalogsmasinda vergilorin vo ya borclanmanin
iqtisadi artim ti¢lin eyni effekt verdiyi fikrini miidafio edir. Rikardogu boraborlik
hipotezina asason, fordlorin xorclori yalmz indiki dovrdeki golirlorlo  bagh
olmayib, ham do golocok golirlora uygun olaraq miisyyanloasdirilir. Bu sababdon
hazirda dovlat xorclorinin vergilor yox, borclanma hesabina maliyyalosdirilmasi
zaman vergi Odayicilari bu borcun galocokds vergi artimi hesabina qaytarlacagin
bildiklori tigiin xorclorini artirmirlar vo golocokdoki xarclori 6domaok iigiin y1gima
istiinliik verirlor.

Genislondirici Fiskal Daralma Hipotezi

1980-ci illordo Avropanin bazi 6lkslorindo hoyata kecirilon fiskal siyasot na
Keyns modeling, na do onu tonqid edan rasional gézlomalar hipotezi vo Rikardogu
boraboarlik hipotezino uygun golmirdi. Belo ki, 1983-1986-c1 illordo Danimarkada va
1987-1989-cu illordo irlandiyada hoyata kegirilon fiskal konsolidasiya siyasati
naticosindo iqtisadi artim bas vermisdi.

Daraldic fiskal siyasotin genislondirici notico dogurmasi fiskal siyasotlo bagl
miizakiralori yeni miistoviya ¢ixardi. Keyns modelindo gostorilon naticolora oks
olan, rasional gdzlomolor vo rikardogu barabaorlik hipotezlorinin arqumentlorineg
uygun golmayan bu hal iqtisadi odaobiyyatlarda “Fiskal siyasotin anti-Keynsci
effektlori” vo ya “Fiskal siyasotin asimmetrik effektlori” adini aldi. Bu halin izahina
yonolmis yanagmalar iso imumilikdo “Geniglondirici fiskal daralma hipotezi”
adlandirilir (Kalbiyev Y.A. Fiskal siyasot vo milli igtisadiyyatin tonzimlonmasi problemlori.
Monogqrafiya. Baki: 2005, 468 s.).

Bu hipotezi dastokloyon hom tolab yonlii, ham do toklif yonlii ideyalar

movcuddur. Bunlardan ilki igtisadi subyektlorin golocokdo vergi giizostlorinin totbiq
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edilocayi ilo bagl gozlontilorinin amolo golmasidir. Belo olduqda fordlor istehlaki
artirir, mocmu tolob artdigindan istehsalda da artim bag verir.

Gozlontilorin iqtisadi artimi dostokloyacok sokildo formalagmasi ilk névbado
dovlat borcunun UDM-2 nisbati ilo baghdir. Dgar dévlet borcunun haddi yiiksok
soviyyadadirso, Keyns modelinin gortlorino uygun olmayan noticolor meydana golo
bilor. Belo ki, iqtisadi subyektlor dovlot borcu yiiksok soviyyodo oldugu zaman
golocokdo vergilorin artmasini gozloyirlor. ©gor bu bas vermadon bir fiskal daralma
hoyata kecirilorso, iqtisadi subyektlorin golocokdo vergi artimi ilo bagli fikirlori
doyisacak va bu istehlakin artmasina sabab olacaq.

Dévlat borcunun hocmi ilo yanasi dovlat xarclorinin UDM-doki payi da fiskal
siyasatin effektlorino tosir edir. 9gor bu rogom nozords tutulmus hoddi kecgorsa,
fordlorin golocokds fiskal daralma bas veracayi ila bagh gozlontilori amalo galir vo
bu da vergilorin azalacagi demok oldugundan istehlak artir, mocmu tolob genislonir
vo iqtisadi artim bag verir.

Bu hipotezinin tolob yonlii izahlart ilo beorabor, toklif yonlii izahlari da
movcuddur. Belo izahlardan birino goro, dovlot xilisusi ilo dovlot isgilorinin
maaslarin1 azaldacaq bir fiskal daralma siyasati hoyata kegirorso, amok bazarinda
0zal sektora olan maraq artacaq. Bu 6zal sektorda omok toklifinin artmasina vo amoak
haqglarinin azalmasina sobab olacaq. Bu zaman sahibkarlarin xarclori azalacaq vo
daha ¢ox is¢i calb edo bilacoklor vo naticads istehsali artirmaq imkanlar1 yaranacaq.

Gorilindiiyti kimi, totbiq edilon fiskal siyasatin naticalori igtisadi subyektlarin
gozlontilorindon, dovlet borcunun 6lgiisiindon, dovlet xarclorinin  UDM-2
nisbatindon va on vacibi, siyasat totbiq edilon 6lkonin spesifik xiisusiyystlorindon
asihidir. Eyni bir fiskal siyasot gorart miixtolif Olkolordo vo zamanlarda forgli

naticalor dogura bilar.

1.3. Dovlat maliyyasinin idars olunmasinda fiskal qaydalarin asas

vazifalori.
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Moalum oldugu kimi, dévlst maliyyasinin asas iqtisadi elementlorindan biri
dovlst bidcasidir. Mohz bu baximdan da Azorbaycan Respublikasinin dovlot
bldcasinin golir hissosinin formalasdirilmasi 6zlinds vergitutma sahasini, milli
igtisadiyyatin ~ somoraliliyinin  ylUksoldilmosini, iqtisadi ~ artimi,  ohalinin
moasgullugunu, pul dévriyyasinin sabitlosdirilmasini oks etdirir.

Bildiyimiz kimi, Azarbaycan Respublikasinin maliyys sistemi dévlot
maliyyasi vo miuassisalarin maliyyasindan ibaratdir (Y.A.Kalbiyev., “Vergi siyasatinin
konseptual asaslar: vo praktiki osaslar1”. Baki, “Iqtisad Universiteti” Nosriyyati, 2012, 488 s.).
Fiskal siyasot dOvlot maliyyssinin sabit iqtisadi arttmin tomin edilmasinda
ohomiyyatli rol oynayir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlotin  hoyata kegirdiyi fiskal —siyasot
igtisadiyyatda dovri toroddidlorin hamarlasdirilmasina, iqgtisadi artim siiratinin
yuksaldilmasina, shalinin tam mosgulluguna nail olunmasina vo inflyasiyanin
mulayim stiratine nail olunmasina xidmot edir.

Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinda fiskal siyasatin asas aloti kimi vergi
sistemini, transfer vo digar 6danislori gostarmak olar. Fiskal siyasatin alstlori hor
bir dovletin iqtisadiyyatina miixtolif clr tesir gostorirlor. inkisaf etmis Olkoalorin
tocrubasinda do molumdur ki, dovlat satinalmalart dévlatin macmu xarclarinin asas
elementidir. Onlar xarclorin saviyyasinin artmasina sabab olur.

Vergilor mocmu xarclora menfi tasir edir. istonilon vergilor olds olan golirin
moblagini azaldir. ©lda olan galirin azalmasi1 6z névbasinds istehlak xarclarinin
azalmasina gotirib ¢ixardir. Bu da eyni zamanda vergi yigimlarin da saviyyasinin
asag1 diismasina sabab olur.

Bildiyimiz kimi, iqtisadi bohranlar zamani doévlst 6z Xorclorini artirir,
vergilorin saviyyasini azaldir ki, bu da aliciliq tolobatinin genislonmasina xidmat
edir. Bozi hallarda istehsalda artim inflyasiya ilo miigsayiat olunur. Bu zaman dévlot
olverigli vergi sistemini se¢moalidir. Se¢ilmis vergi sistemina uygun olaraq dovlat
bldca xarclorini azaldir. Paralel olaraq isa vergilarin saviyyasini yiksaldir ki, bu da

Olkodo isgiizar foalliga manes olur.
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Avtomatik fiskal siyasat anlayis1t macmu golirin, dovlat xarclorinin, vergilorin
va dovlat bldcasinin saldosunun avtomatik olaraq doyismosi anlaminda ¢ixis edir.
Avtomatik fiskal siyasat iqtisadi yuksalis dovriindo dévlst biidcasina xalis vergi
daxilolmalariin hacminin avtomatik olaraq artmasini, iqtisadi tonozziil zamani iso
dovlat blidcasins xalis vergi daxilolmalarinin hacminin avtomatik olaraq azalmasini
nozoards tutur.

Azorbaycan Respublikasinda fiskal siyasotin avtomatik tonzimlayicilorine
moacmu tolobin qarsisini alan progressiv vergi sistemi, issizliyo g6ro 6doanilon
muavinatlorin va digar sosial ddonislarin hacminin artmasi aiddir.

Azorbaycan Respublikasinda istehsali tokmillogdirilmasi moagsadilo ddvlot
xarcloarinin hacminin artirilmasi vo vergi doracalorinin asagi salinmasi zoruridir.
Uzunmuddotli dbovrdo vergi dorocolorinin  asagi salmmast iqtisadi artimin
stimullasdirilmasina sobab olur.

Bozon fiskal siyasot mocmu talabi azaldir. Bu zaman 0lkads inflyasiyasinin
asagl salmmasi ilo miisayiot olunur. Nozaro almaq lazimdir ki, uzunmuddatli
dovrdoa restriksionist Siyasot istehsalin tonazzlline vo issizliyin artimina sabob
olur.

Azorbaycan Respublikasi miistoqil milli igtisadi siyaset hoyata kegirir.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyevin apardigi miistoqil
siyasot ilo Olkomizin milli iqtisadiyyatin golocayini  mioayyon edilir.
Azorbaycan Respublikasinin apardigi iqtisadi siyasat hortorofli vo konseptual
osaslarla hoyata kegirilir. Dinyada belo bir anlayis movcuddur ki, siyasot
iqtisadiyyatdan torayir.

Fiskal siyasat oldugca miroakkab va genis tadbirlor kompleksini shato edir
(Y.A Kolbiyev., “Vergi siyasotinin konseptual osaslari vo praktiki osaslar’”. Baki, “Igtisad
Universiteti” Nosriyyat1, 2012, 488 s.). Bu baximdan da 6lkamizds fiskal siyasatin Gmumi
konsepsiyasinin islonmasi, adekvat maliyys mexanizminin yaradilmasi va dovlatin
maliyya faaliyyatinin idaro edilmasi kimi todbirlor planinin hoyata kecirilmasi

dovlatimizin asas prioritetlorindandir.
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Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinda fiskal siyasstinin idaro edilmasi
prognozlasdirma, planlagdirma, operativ idaroetmo, tonzimlomo vo nozarat
elementlorini 6ztinds oks etdirir.

Istonilon dovlot 6z fiskal siyasatini toskil edorken asagidaki prinsiplora riayat
etmalidir:

1. Sarbastlik prinsipi;

2. Dovlatin igtisadiyyatina miidaxilasi prinsipi;

3. Dovlatin galir vo xorclorinin balanslasdirilmasi, maliyya ehtiyatlarinin
yaradilmasi prinsipi.

Dovlat maliyyasinin idara olunmasi, butlin miulkiyyst formalarin tomin
edilmasi, pul bazarinin, fond birjalarimin yaradilmasi tizra islorin aparilmasi, harbi
xarclarin nazarstds saxlanilmasi, kigik biznesin inkisafi va s. igtisadi elementlor
fiskal siyasatin osas istigamatlorindandir.

Umumiyyatlo, bitin 6lkalorda  fiskal siyasot hayata kegirilorkon elmi
cohotdon osaslandirilma aparilmalidir (Byrnait B.B., Jlusenues H.H. Mexaynapoauble
SKOHOMMYECKHE OTHoOIeHHs. - M., ®unancel u cratuctuka. Ct 127). Elmi cohoatdon
asaslandirilmis fiskal siyasat daha fundamental olur. Bu da sonda dévlatin mévcud
vaziyyatlo ayaglasmasina imkan verir. Fiskal siyasatin asas sttunun vergi-bldcs
siyasati togkil edir. Fiskal siyasot boazi adobiyyatlarda antisiklik siyasst adlanir. Bu
da dovlatin galir va xorclorini tagdim etmokdir, iqgtisadi artimi tomin etmoakdan
ibaratdir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo Azarbaycan Respublikasinm sosial-igtisadi
inkisafi onun bazar tipli iqtisadi vo sosial, elmi-texniki va intellektual potensialinin
daha siratlo artim1 vo bu artimin sosial-iqtisadi naticalorini tomin etmok moagsadilo
maliyys potensialina, onun istifadasinin somarali yollarina ehtiyac dogurur.

Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi potensial ylksaldikca, fiskal siyasatin
saviyyasinin tokmillagsmasina do daima ehtiyac duyulur. Bu baximdan maliyya
siyasotini  formalasdirilmast  vo hor zaman qanunvericilik  bazasinin
tokmillosdirilmosi dovlotin osas strateji hodoflorindon olmalidir. Makroiqtisadi
tarazliq baximindan optimal 6l¢iilii inflyasiya soviyyasinin  mdioayyon edilmasi

zoruri bir igtisadi prosesdir. Bu zaman ham dovlat, hom doa geyri-dévlot sektorunda
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maliyyo resurslarinin daha somoroli istifado yollart mioyyon edilmoali vo
prognozlasdirilmasi aktual olaraq hayata kecirilmalidir.

Hor bir dovlstin hayata kecirdiyi igtisadi vo sosial mexanizmlor investisiyanin
togviqi, dovlot budcasinin prioritetliyi, antiinhisar foaliyyoti vasitosilo hoyata
kecirilir. Bu zaman golirlorinin artirilmasinda stimul yaratmaq vs sosial tominati
tomin edon mexanizmlor vasitssilo reallasir. Bu mexanizmlor osas etibar1 ilo Umumi
Daxili Mohsul (UDM), onun doyari, dévlot budcssinin golirlori vo Xorclori,
investisiyanin saho Vo orazi qurulusu, hamginin amok haqqi sistemi, sahibkarliq
galirlori aiddir.

Maliyyos resurslari UDM artdiqca artir. Onun torkibinds daxili imkanlarin
xususi ¢akisi coxdur. Son zamanlar 6lkamizds aparilan ugurlu islahatlar naticasinda
neft sahosi ilo yanasi geyri-dovlat sahalorinin do xususi ¢okisi artmisdir. Fiskal
siyasot doOvlot maliyyasinin dayanigliginin tomin olunmasina tasir edon asas
iqtisadi elementdir. istor maliyys, istorso do makro dayaniqliginin tomin olunmasi
ohalinin rifah halinin tokmillagdirilmasina xidmot edir. Torpaglarimizin isgaldan
azad olunmasmi Vo hal-hazirda 6lkomizin iqgtisadi gucinid nozoro alaraq
konseptual inkisaf baximmindan asagidaki tokliflori tadgigat naticosinds vermok
olar:

- ohalinin talabatinin ddonilmasi, onun amok prosesinds tokrar istehsali vo
is qiivvesi kimi stimullagdirilmasi moqsadils galirlorin artirilmasi yollari va aliciliq
gabiliyyatinin  yiksaldilmosi {igiin inflyasiyanin artmasi ilo yanasi on zaruri
ehtiyaclar {igiin lazim olan xorclor arasinda tarazli inkisaf ganunauygunlugunu
tonzimlomok;

- investisiya siyasati fiskal siyasatin asasinda formalasir, maliyya potensialinin
istifadasinin  prioritet istigamatlorini  tomin edir, dizgin vo optimal kapital
qoyulusu yeni is yerlorinin agilmasina, iqtisadi artimin slratlonmasina va
dovriyyads olan vasaitlorin  imumi hacminin onun saha Vo arazi qurulusunun
tokmillogsmasina, habels investisiya ilo istehlak arasinda optimal nisbatlorin tomin

olunmasina sorait yaratmag.
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- maliyyas resurslarinin artirilmasi moagsadils, kredit resurslari somarali sahalora
yonaldilmali vo Kicik biznes foaliyyati Uglin alverisli sorait yaradan maliyya lizingi,
kredit ittifaglar1 faiz siyasati yolu ilo sahibkarligin vo regionlarin maliyya soraitini
yiksaltmoak.

Azorbaycan Respublikasinin dovlot xorclori, dovlotin  saxlanilmasina Vo
dovlat satinalmalarina ¢okilon xorclori 6ziindo comlosdirir. Dévlot satinalmalari
dedikdo - Dbudco hesabma sosial yonimli layiholorin hoyata kegirilmasi,
infrastruktur sahalorin tokmillosdirilmasindon tutmus kond tosarriifatt mohsullarinin,
horbi texnikanin alinmasina qodor olan xarclori oshato edo bilor. Tabii ki, diinya
Olkalarinin tacriibasinda do bu clr sosial-igtisadi mosalalords istehlak¢1r gisminda
dovlatin 6zii ¢ixis edir. Azarbaycan Respublikasi dovlat fiskal siyasati vasitosi ilo
Olkodo gedon igtisadi proseslora Vo onlari tonzimlomok moqsadi ilo daim miidaxila

edir. Bu xarclari tomin etmok Gg¢tin dovlst galir hesabina hayata kegirilir.

IT FOSIL.
DOVLOT MALIYYOSININ iDARO OLUNMASINDA FiSKAL
QAYDALARIN TOSKILININ MOVCUD VOZiYYOTININ TOHLILI.

2.1. Azarbaycan Respublikasinda dovlot maliyyasinin taskilinds fiskal

siyasatin normativ-hiiquqi bazas.

Inkisaf etmis 6lkalorin tocriibasindon molum olur ki, comiyyat inkisaf etdikca
dovlot maliyyosinin toskilindo fiskal siyasatinin normativ-hiiquqi bazasi da
tokmillasir. Qeyd eds bilarik ki, har bir 6lkenin hom dovlst maliyyasinin dizgin

toskili, hom do fiskal siyasotin dayanigliligimmin tomin edilmasi davamli iqtisadi
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inkisafa nail olunmasi {i¢iin 6nomlidir. Bu toadbirlor institusional vo praktik
ohomiyyat dasiyaraq tomin edilmolidir.

Tomal hliqugi bazanin méhkamlondirilmasina arxalanaraq fiskal risklorin
giymatlondirilmasi  vo  tonzimlonmosinin guclondirilmasi  dovlstin - maliyya
idaraetmosinin tokmillosdirilmasina bir basa tosir edir. Bu zaman galir va Xarc
siyasati Uglin muasir institusional corgivalordon genis istifado edilir.  Mdiasir
diinyamizda dovlot maliyyasi elmindo fiskal siyasotin nozori cohotdon
osaslandirilmast  budconin  daxilolmalarini,  xorclorinin  dogru  sokildo
tonzimlanmasini, dovlat borcunun diizgiln idars edilmasini 6ziinda oks etdirir.

Qeyd olunan bu istigamatdsa mishat naticalara nail olmag har bir dovlstin
qarsinda duran asas iqtisadi masalalordondir. DOvlat vasaitinin idara edilmasinin
optimallasdirilmasi on baglica iqtisadi hadofdir.

XXVII osrdon baslayaraq fiskal siyasoti nozoriyyolori iqtisadi prinsiplorin

icmal1 kimi hoyata kegirilmoya baslamisdir (Coskun Can Aktan, “Arz-Yanl Iktisat ve
Haldun-Laffer Etkisi” Prof.Dr. Salih Sanvere Armagan, Istanbul, T:C: Marmara Universitesi

Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi,Yaymm No:10, 1998.). Bu nozoriyyolorin osas
istiqgamatlori comiyyetin iqtisadi inkisafinin tosiri altinda formalasirdi. Miiasir
diinyamizda fiskal siyasat nozoriyyslori 6ziindo maliyys, vergi vo onlarin comiyyat
hoyatinda rolunu birlosdirir. Bu zaman dovlst maliyyasinin toskilinds fiskal
siyasatinin rolu vo ohomiyyati haqqinda biliklor sistemli sokildo todqiq olunur.
Praktik olaraq da fiskal siyasoti dovlot maliyyasi vo vergi sisteminin qurulmasinin
miixtolif modellorini 6ziindo birlogdirir.

Dovlat maliyyssinin toskilinds fiskal siyasotinin rolu va oshomiyyatinin
normativ hiiquqi aktlar1 Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti conab ilham Oliyev
torafindon imzalanan farmanlar vo Nazirlor Kabinetinin tosdiq etdiyi gorarlari
osasinda hoyata kegcirilir. Bunlar 6lko basgisinin “Azorbaycan Respublikasimnin
Maliyyo Nazirliyi haqqinda Osasnamo”do aydin sokildo butlin bu iqgtisadi
masalalari geyd etmisdir. Azoarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi 6lkomizda
maliyya siyasatini isloyib hazirlayan vo hoyata kegiron, dovlst maliyyasinin idara

olunmasini togkil edan, dovlat vo icmal bldcalarin layihalorini hazirlayan vo dovlat
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bludcasinin kassa icrasin1 tomin edoan dévlst borcunun  va maliyys
ohdaliklorinin idars edilmasi, miihasibat ugotunun togkili vo aparilmasi sahalorinds
dovlat tanzimlonmasinin, dovlst blidcasi vasaitindan istifads, giymatli metallarin vo
qiymatli daslarin istehsali, emali vo dovriyyasi sahalorinds dévlot nozarstinin hoyata
kecirilmasini tamin edon markoazi icra hakimiyyati orqani kimi gostarilir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyosinin togkilindo fiskal siyasotinin
normativ-hiiquqi bazasinda “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununu geyd edo bilorik. Bura da névbati il va sonraki iig il li¢iin icmal biidca
Xarclorinin prognozlasdirilan yuxar1 haddi cari ilin icmal bilidca Xarclorinin yuxari
haddindon artiq ola bilmaz. icmal blidca Xarclorinin yuxar: haddi hesablanarkon
dovlat borcu, dovlat muoassisalarinin borclart nozora alinir Vo onun osasinda
dévlstin vo ddvlet musssisalarinin orta middatli dovrde borcalma tzro artim vo
mohdudlasdirma hadaflori mioyyan edilir. Novbati budcas ili Gzra icmal budcanin
geyri-neft baza kasirinin geyri-neft itmumi daxili mohsula nisbat gostaricisinin
cari ilin muvafig gostaricisindon az olmasi hadaflonir. Oks tagdirds, icmal biidca
Xarclorinin prognozlasdirilan yuxari haddi uygun olaraq azaldilir. Icmal biidconin
geyri-neft baza kasrinin geyri-neft Gmumi daxili mohsula nisbatinin ortamuddatli
dovr (zro hadoflori Maliyya Nazirliyi torofindon mioyyan edilir. Bidce
qaydasiin totbiqinin dayandirilmasi halinda icmal biidcanin Xarclari icmal budca
xarclorinin yuxart haddindon artiq olarsa, Maliyyo Nazirliyi icmal budco
xarclarinin ortamuddatli dovrdo budca qaydasi Uzro hesablanmis yuxari haddo
catdirilmasi tizra tokliflorini tagqdim edir.

Fiskal siyasotin nozori baximdan osas predmetini vergitutmanin ayri-ayri
masalalari, vergilorin miixtalif novlari , vergilorin sayi, vergilorin doracalari va s.
toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinda da dovlot maliyys miinasibotlorinin predmeti
iqtisadiyyatin asaslar1, miiassisa iqtisadiyyati, biznesin asaslari, hiiqug, sosiologiya

vo s. kimi miivafiq saholorin predmetlori ilo garsiliglt alagoado todqiq olunur (Prof.
Doc. Cihan Pulut, El¢in Siileymanov “Dévlot Maliyyasi”, Qafqaz Universiteti Nosri-2013, 331

s.)). Olkomizdo dovlet maliyya siyasati toskil olunarkon idaroetmonin
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xilisusiyyatlori, comiyyotin inkisaf soviyyosi vo digor mosalolor, daha dogrusu,
asagidaki prinsiplor nozora alinmalidir:

1. Sorbastlik prinsipi. Mahiyyati ondan ibaratdir ki, Azarbaycan (eloco do basga
Olkolor) miistoqil dovlst olaraq, 6z maliyye siyasatini 6zii, heg bir konar tosiro moruz
galmadan 6z daxili iqtisadi xiisusiyyatlorini formalasdirsin.

2. Dovlotin iqgtisadiyyata odalotli miidaxilosi. Bu prinsipo gors, he¢ do dovlot
biitlin iqtisadi foaliyyati 6z olindo comlosdirmir, koklii maliyys masalslorini bazar
iqtisadiyyatinin toloblorini nozoro almagla idaro edir, 6zol bolmonin foaliyyat
miistoqilliyl toxunulmaz qalir.

Umumilikda is9, dévlet maliyyasinin toskilinde osasen asagidaki prinsiploro
omoal olunmalidir:

1. Dovlat maliyys siyasatinin hoyata kecirilmasindo vo idars edilmasindo
demokratik prinsiploro omol edilmolidir;

2. Umumdédvlet maliyys fondlarindan istifado edorken hom dévlotin, hom
do ayri-ayn iqtisadi regionlarin sosial-igtisadi inkisaf monafeyi nozors alinmalidir;

3. Dovlat maliyyasi ilo tosorriifat subyektlorinin maliyyosinin qarsiligli alagasi
tomin edilmolidir;

4. Maliyyo sisteminin biitiin halgalorinin, xiisusilo biidconin golir vo
xorclorinin tarazlasdirilmasi tomin edilmalidir;

5. Olkonin maliyya resurslari iizorindo ddvlet nazarati tomin edilmalidir;

6. Fovgolado xorclorin Odonilmasi tiglin  dovlotin  maliyys ehtiyatlar
yaradilmalidir;

7. Umumdovlat vazifalorinin vaxtinda maliyyslosdirilmosi mogsadilo dévlatin
soroncaminda zoruri miqdarda maliyys resurslari comlonmalidir

Sxem 1-do Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyasinin togkilindo on

vacib istigamatlor 6z oksini tapmudir:

Sxem 1: Azarbaycan Respublikasinda dévlot maliyyasinin toskili.

dovlat maliyyosinin togkili
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biidco Vergi Investisiya

Mboanba: Miusllif torofindan tortib olunub
Sxem 1-o asason:

1. Biidco siyasoti miixtolif biidcolorin qarsiligli  olagolorinin  hoyata
kecirilmoasi todbirlorinin comindon ibaratdir. Xiisusilo, biidco siyasati biidconin
golir  hissosinin  strukturunda, miixtolif  biidcolor arasinda  xorclorin
paylasdirilmasinda, biidco kosirinin kompensasiya edilmasi monbolorindo vo
vasitalarinda, dovlat borcunun idara edilmasi formalarinda va metodlarinda ifada
edilir.

2. Vergi siyasoti miivafiq biidcolorin golir hissosinin formalasdirilmasi
moqsadilo iqtisadi subyektlor vo ohali torafindon alinan golirlorin bir hissasinin
mocburi olaragq gotiiriilmoesi ilo olagadar dovlst hakimiyyot organlarinin vo yerli
6zlntliidara organlarinin faaliyyotini ifado edir.

Vergi siyasati 0z tocasstimiinli bu vo ya digor vergi sisteminin qurulmasinda
tapmigdir. Diinyanin inkisaf etmis 6lkolorindo vergi sistemi vergi novlori vo vergi
qoyma obyektlorinin miixtalifliyi, eloco do vergi odayicilerinin vergi organlar ila
qarsilight olagolorinin xarakteri ilo sociyyslondirilir. Buna baxmayaraq, dlnya
tocriibasino osason vergi sisteminin qurulmasi {izro miiayyan prinsip va iisullar
islonib hazirlanmisdir.

3. Investisiya siyasati yerli vo xarici investisiyalarm hor seydon ovval,
igtisadiyyatin real sektoruna colb olunmasi iigiin sortlorin yaradilmasi ilo alaqadar
kompleks tadbirlordon ibaratdir. Maliyye siyasatinin bir hissasi kimi investisiya
siyasoti dovlat idaragiliyinin vo tasorriifat subyektlorinin maliyys idaragiliyinin
miixtalif saviyyslorinds yerina yetirilir.

Dovlot maliyyo siyasotini hoyata kegirmok li¢clin maliyyo mexanizmindon
istifado  edilir. Dovlot 06zliniin ganunverici va icraedici organlar1 vasitosi ilo,
igtisadi ganunlarin ciddi sokildo Oyronilmosi osasinda, maliyya siyasatinin vo

iqtisadi siyasotin qanunauygunluqglarinin tohlili yolu ils ictimai mahsulun vo milli

35



galirin boliigdiiriilmasi metodlarini, pul yigimlarmin formalarini toyin edir. Dovlat
maliyya resurslariin istifadasi istigamatlorini va prinsiplorini miiayyanlogdirir.

Dovlot maliyyasinin togkili zamani somorali planlagdirma vo prognozlasdirma,
maliyyo miinasibatlorinin togkili qaydalarinda normativlorin totbiqgi  ohomiyyot
kasb edir (Boposuxos B.U. Jlenexkuoe obpamienue, kpeaut u Gpuuancsl. - M.: Llentp, 2002.).
Bundan basga maliyyo miinasibatlorinin miixtolif forma, metod vo névlorinin
dizgln totbigino nozarot olunmasi da vacib problemlordon biridir.

Ictimai tosorriifatin ayri-ayr1 subyektlorinin is XUsusiyyatlorindon asili olaraq,
homg¢inin maliyys miinasibatlorinin, halgalorinin vo dairalorinin miixtalifliyinden
irali golorak maliyya mexanizmi bir neca yera boliiniir:

1. Miiassisa vo tosarriifat togkilatlarinin maliyys mexanizmi

2. S1gorta mexanizmi

3. Dovlat maliyyasinin faaliyyatini tomin edon maliyya mexanizmi

Oz novbaesindo bu sahslorin hor biri 6ziiniin qurulus halgalorine malikdir.
Masolon, dovlet maliyyasi mexanizmi biidcoys vo biidcodonkonar fondlarin
foaliyyoti mexanizmino boliiniir. Orazi bolgiisiine gora maliyys mexanizmi dovlatin
va yerli hakimiyyat orqanlarinin maliyys mexanizmina boliiniir.

Dovlot maliyyasi informasiyalarmin alds edilmoasindon vo planlasdirilmasindan
ibaratdir (Sosial- igtisadi inkisaf problemlori: tacriiba, meyllor vo perspektiv istigamatlor”. Baki,
«Adiloglu» nagriyyati - 2005, 538 s). Azorbaycan Respublikasinda da dovlot maliyya
informasiyalarmin daqiqliyi vo vaxtinda alinmas:1 hor hansi bir prosesin gedisini
aragdirmaga vo son noticoni tohlil etmoys imkan yaradir. Dovlot maliyyasinin
planlasdirmast doyar formasinda tortib olunur. Pul goalirlorinin safarbarliya
alinmasi va bolgiisti, milli galirin bolgiisii va yenidon bolgiisii, pul fondlarinin yara-
dilmasi va istifado edilmasi maliyys planlagdirilmasinin obyekti kimi ¢ix1s edir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyosinin idaro edilmasini ali
qanunverici hakimiyyot orqani olan Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi,
Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi
Inkisaf Nazirliyi yaninda Vergi Xidmeoti, Azorbaycan Respublikasi Dvlot Gomriik
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Komitasi, Azarbaycan Respublikast Markozi Banki vo miivafiq orqanlarin yerli

toskilatlar1 hoyata kegirir.

Olkomizdo dovlat maliyyasinin planlagdirilmasi asagidaki sxem 2-do 6z oksini

tapir:

pul  fondlarinin
yaradilmasi
maonbalarinin
miioyyonlog-
dirilmasi

Sxem 2: Dévlot maliyyasinin planlasdirilmasinin vazifalori

dovlst maliyyosinin
planlasdirilmasinin vozifalori

maliyya
ehtiyatlarinin
istifado olunma
istiqgamotlori

golir vo  xorclorin

balanslasdirilmasi

maliyyo
ehtiyatlariin

istifado olunma
istiqgamatlori

maliyya
nazaratinin

hoyata
kecirilmosi
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Manba: Miiallif tarafindon tortib olunub

Sxem 2-2 biitiin iqtisadi elementlorin tonzimlonmasinin asas strategiyasi kimi
do baxmaq olar. Olkomizdo dovlet maliyyasinin idars edilmosi vo toskili siiurlu
vo ganunauygun sokildo hoyata kecirilir. Bu 1iso biitiin proseslordo maliyyo
nozarotini zorurilosdirir. Idaroedici subyekt nozarotdon kenarda qala bilmoz.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyt dovlet maliyys siyasotini
isloyib hazirlayan vo hoyata kegiron, dovlot maliyyasinin idars olunmasini toskil
edon, dovlot vo icmal biidcolorin layiholorini hazirlayan vo dovlat biidcasinin kassa
icrasin1 tomin edon, sigorta foaliyyati, dovlot borcunun idars edilmasi, miihasibat
ucotunun togkili vo aparilmasi saholorindo dévlot tonzimlonmosinin, dovlot biidcosi
vosaitindon istifadoni  vo dovriyyesi saholorindo dovlot nozaratinin  hoyata
kecirilmasini tomin edon morkazi icra hakimiyyoti orqanidir.

Son illordo Azorbaycan Respublikasinda fiskal siyasotin  tonzimlonmosi
moaqsadilo vergi sistemi modernlosdirilmis, vergi xidmotlori muasir standartlara
uygunlasdirilmis, vergi qanunvericiliyinin vo vergi inzibatciliginin miiasir toloblor
baximindan qurulmasi istigamotinde onamli addimlar atilmisdir. Digar sahalorda
oldugu kimi vergi sistemindo somarali islahatlarin aparilmasi vergi daracelarinin
asag1 salimmasi vo vergi gilizostlorinin azaldilmasi yolu ilo vergitutma bazasinin
genislondirilmosindoa, igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasinda,
sahibkarliq foaliyyaeti {li¢lin olverisli vergi miihitinin yaradilmasinda, 6lkodo sosial-
iqtisadi inkisafin vo iqtisadi potensialin giiclondirilmasindo miihiim rol oynayir.

Miiasir iqtisadi soraitdo Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyasinin
toskilindo fiskal siyasotini tonzimlomok Ucln Azorbaycan Maliyys Nazirliyi
miioyyon edilmis faaliyyat istiqgamatlorine uygun olaraq sxem 3-doki vozifalori

hoyata kegirir:

Sxem 3: Azarbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin hayata kecirdiyi vazifolor

dovlat maliyyasinin togkilinde
fiskal siyasatin rolu

l a8




maliyyo, blidco, vergi,
muihasibat u¢otu va
dovlat borcunun idara

miivafiq dovlot . .
A edilmasi
organlari ilo birlikdo d6vlatin pul-kredit va
6lka iqtisadiyyatihin gomriik siyasatinin
mOVCUd. vazlyyatini osas istigamaotlorinin
t#hhl etmok mﬁsyyanlasdirilmesi
\L dovlatin daxili vo
xarici borclarinin \L
yuxart haddini
dovlat biidcasinin vo miioyyanlogdirmok X97ino
icmal biidconin omoliyyatlarinin
golirlorinin vo Agent-banklarin
xorclorinin secilmasini tomin
prognozlasdirilmast | wyynpa: Miisllif tarafindon tortib olunub etmok

Yuxarida qeyd olunan sxem 3-o osason sOylomok olar ki, baxilan biitiin bu
iqtisadi masalolor Azorbaycan Respublikasinin biidca vasaitinin soforbor edilmaosi
vo istifado olunmasi iizorinds hoyata kegirilir. Mohz buna goro do, dovlot maliyya
nozaratinin bu novii biidcs nazarati adlanir. Biidco nazarati iqtisadiyyatin inkisafina
vo dovlat biidcasine daxil olan vasaitin maksimum artirtlmasina  vo  optimal
maliyya-blidco siyasatinin islonib hazirlanmasina sorait yaradir.

Vergi sisteminin togkilati-nozarat potensialinin giliclondirilmosi, maddi-
texniki tochizatinin yaxsilasdirilmasi, vergi inzibat¢iliginin biitiin saholorinds
muasir informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin totbiqi, idaroetmonin
keyfiyyoatco yeni morhaloya qgodom qoymast 6lko inkisafinin siiratlondirilmasina
tokan verir. Dovlatin totbiq etdiyi vergi sistemi investisiya qoyuluslarinin hacmina
vo aktivliyino tosir edon osas amillordon biri sayilir. Inkisaf etmis lkolorin vergi
sistemlorino nozor salsaq gororik ki, onlarin  vergi qanunvericiliklorinda
sahibkarligin stimullasdirilmas1 prinsipina uygun olaraq investisiya qoyulusuna
vergi stimullarinin  verilmasi ilo bagli normalar 6z oksini tapmigdir. Homin
normalar, asason, amortizasiya rejimi, galirdon ¢ixilan xorclorin vo vergitutma
bazasinin miioyyon olunmasi, vergi dorocolorinin tonzimlonmosi masaloalori ilo

baghdir.
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Olko igtisadiyyatinda investisiya qoyuluslarinn aktivlosmosi prosesi ilk
ndvbada sahibkarliq subyektlorinin vergi yiikiiniin agag1 salinmasi ilo baghdir. Lakin
geyd etmok lazimdir ki, vergi stimullarinin verilmosindo yliksok somors
investisiyalar {i¢iin alverisli soraitin yaradilmasini nozordo tutan vergi stimullar
ilo yanasi, digor kompleks todbirlorin do goriilmasi noticosinds bas verir (I'nasses C.
[lepcrieKTHBbl  CONMANLHO-3KOHOMUYECKOTO pasButMs Poccun. Dxonommer. 2009.Nel,).

Bu giin Azorbaycan beynoalxalq miqyasda 6z iqtisadi toraqqisi ilo inkisafin milli
modelini formalasdirib bununla da 6lkoyo olan maraq vo diqgget olduqca artib. Bu
baximdan 6lko iqtisadiyyatin diversifikasiyasi, geyri-neft sahalorinin vo regionla-
rin inkisafi siirotlonmis, strateji valyuta ehtiyatlarinin somorsli idaro edilmasi vo
milli valyutanin sabitliyi tomin olunmus, sahibkarliga dovlat dastoyi gliclondiril-
mis, 6zol bolmonin faaliyyati Ugln olverisli imkan yaradilmis, azad rogabot miihiti
tomin edilmis, daha olverisli investisiya miihitinin yaradilmasi istigamotinds tod-
birlor davam etdirilmis vo ohalinin sosial rifahi daha da yaxsilasmisdir. Diinyada
biznes miihitinin qiymotlondirilmosi istiqgamotindo ononovi olaraq hor il dorc
olunan hesabatlarda Azorbaycanda reallagdirilan iqtisadi islahatlar daim diqqot
morkozindo saxlanilir. Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti ilham ®liyev
torofindon aparilan kompleks iqtisadi islahatlar sahosindo sahibkarliq foaliyyatinin
optimal golirliliyini tomin edocok vo roqabot prinsiplorine osaslanacaq biznes
miihitini, 6lkonin investisiya calbediciliyini, beynalxalq reytinglords Azarbaycanin
movqeyini daha da tokmillasdirilmasi istiqgamatindos ciddi siyasi-iqtisadi addimlar
atilmaqdadir.

Azorbaycan Respublikasinda Umumi daxili mohsulun strukturunda dovlet

maliyyasinin togkilinds fiskal siyasatinin roluna cadval 1-do nazar yetirak.

Cadval 1: Umumi daxili mahsulun strukturunda dévlat maliyyssinin toskilindo fiskal siyasat

Gostaricilor Min.manatla %
nisbatinda

O cumladan :

Ev tosorrlfatlarinin istehlaki 421445 52.8%
Dovloat idaralorinin istehlaki (dovlat xarclomalori) 8113.4 10.2%
geyri-kommersiya togkilatlarinin istehlaki 295 0.4%
Osas kapitala investisiya qoyuluslari 16019.6 20%
Xalis ixrac 13224.8 16.6%
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Comi 79797.3 100%

UDM 79797.3

Manba: https://www.stat.gov.az - Azarbaycan Dévlat Statistika Komitasinin malumat
bazasi asasinda muollif tarafindan hazirlanmisdir.

Cadval 1-dan gorundiyd kimi, 2019-ci ilds Gmumi daxili mahsulun 10.2 faizi

dovlot sektorunun istehlaki hesabina bas verib. Basqa s6zlo, UDM-in dinamikast ilo
dovlat Xxarclomalori arasinda ciddi korelyasiya vardir. Mahz bunun naticasidir Ki,
hazirda daha asan inkisaf modeli kimi dovlat Xarclomalarinin kaskin artirilmasi yolu
ila igtisadiyyatin inkigafinin siiratlondirilmasine ¢alisilir. Lakin, uzunmiiddatli dovr
uctin bu siyasatin ciddi risklori vardir. Belaki, d6vlat xarclomalarinin artmasi biidco
kasirini do paralel olaraq artirir. Bu iso 6lkonin maliyys dayanigligi ii¢iin potensial
tohdiddir. Xisusilo do, béhran zamani bu risk an sart formada 6zunl biruza verir.

Homgcinin siratli dovlst xarclomalarinin sonu adoton kiitlovi pul emisiyasi ilo
naticalonir ki, bu da 6z ndvbasinds inflyasiya va devalvasiya (i¢uin alverisli miihit
yaradir. Beloliklo, somorali vergi siyasatinin  hoyata kegirilmasi Uglin vergi
yukunun effektivliyinin giymatlondirilmasi asas sortlordan biridir.

Vergilor istonilon halda (birbasa vo dolay1) macmu taloba tosir edir. Vergi
siyasati vo macmu talab arasinda korelyasiya miixtalif istigamotlidir. Beloki, vergilor
azaldig1 halda asagidakilar bas verir:

e Blidco golirlori azalir vo dolayisi ilo dOvlat sektorunun istehlaki azalir.
Yani, dovlat sektoru yaradilan olave doyards zoif istirak edir.

e Ohalinin va sirkatlorin xalis goliri artir.

Naticodo ohalinin aliciliq qabilliyyati yUksalir va sirkatlorin investisiya
potensiali artir. UDM-in iki komponenti Uizro artim miisahido edilir. Birinci hal
galirlorin yenidon boliisdiirilmasi, infrastrukturun tokmillosdirilmasi i¢lin genis
imkanlar yaradirsa, ikinci halda artan Sormays qoyuluslari yeni is yerlari, alave dayar
Vo daha ¢ox golir yaradir. Birinci ilo miigayisada ikinci halda golir generasiyasi iigiin
alverisli miihit yaranir. Bununla belo dovriimiizds ugurlu model bu ikisi arasinda
qizil tarazligin miioyyoan edilmosi ilo miimkiindiir. Yuxarida sadalananlarla yanasi
nozora almaq lazimdir ki, asag1 vergi doracalori iqtisadi aktivliyi artirir. Clinki,
biznes subyektlori vergilori xorc hesab edir. Xorcin artmasi halinda iqtisadi

foaliyyat iiciin stimul azalir. Bu iso dolayis ilo UDM-in vo mosgullugun azalmasina,
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dovlatin mixtalif sosial programlar ¢argivasinds Xarclorin artmasina, yaranan Xarc
yiikiinlin garsilanmasi ti¢lin tokrar vergilorin artirilmasma sobab olur. Sonda iso
yegans variant pul emissiyasi olur.

Olkomizds fiskal siyasot konstitutsional, qanuni vo ya qaydalara osaslanan
mohdudiyyatlor ¢or¢ivasindo olmasi nozords tutulur.

Fiskal qaydalar rogomsal vo rogomsal olmayan iki osas qrupa bdliiniir.
Ragomsal qaydalarin on genis yayilanlaria asagidakilar aiddir:

*Balansli biidco gaydalar1 — biidco kosiri vo ya profisitinin UDM-2 nisbetinin
mohdudlasdiriimasi;

*Borclanma qaydalar1 — dovlatin borc yiikiina mohdudiyyatlorin totbiqi;

*Xorc gaydalar1 — forqli xorc istigamatloring totbiq edilon mohdudiyyatlor;

*Golir gaydalar — forgli galir manbalarine minimal vo ya maksimal haddlorin toyin
edilmasi.

Azarbaycan Respublikasinin cari dovriinii ohato edon fiskal siyasoti Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti conab Ilham Bliyevin imzaladig “2021-ci il dovlot biidcasi
haqqinda” imzaladig1 Formanla hoyata kegirilir.

“Azoarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlat biidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun 7-Ci maddasi ilo funksional tosnifatin bélma vo komokgi
bolmalari soviyyasindo ayrilan vasaitin moablagi inzibati tosnifata uygun olaraq
dovlat biidcosindon maliyyaloson, maliyys yardimi alan togkilatlar vo tadbirlor tizro
gaydalar asasan hoyata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasinin dovlot maliyyesinin togkilinde fiskal siyasstin
normativ-hiiquqi bazas1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina asason hoyata
kecirilir. Azarbaycan Respublikasinda istehsal edilon vo giymatlari tanzimlonan
mohsullarin ixract zaman1 mohsullarin kontrakt (satis) qiymoti 1ilo (ixracla bagh
xorclor c¢ixilmaqla) Olkodaxili topdansatis qiymoti arasindaki forqdon dovlot
biidcasine 30 faiz hoacmind y1gim tutulur va bu y1gimlar vergi 6dayicisinin vergilar,
faizlor, maliyyo sanksiyalar1 vo inzibati corimalor {izro digor borclarinin

O0donilmasino aid edilmir.
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Azarbaycan Respublikasinin  2021-ci il dovlst biidcesi haqqinda
ganununda  dovlet bilidcosinin morkozlogdirilmis golirlori asagidaki monbolor
hesabina formalagdirilirmalidir:

- 2021-ciil ligiin hor bir gohar vo rayon iizro miioyyon edilmis goalirlorin mivafiq
sohor vo rayonlarin yerli xorclorindon artiq olan hissosi (miivafiq icra hakimiyyaoti
organinin miioyyoan etdiyi mogsadli biidco fonduna aid edilonlordon basqa);

- gomriik riisumlari, Azorbaycan Respublikasinin arazisina mallarin idxalina
gora olavo doyar vergisi vo Aksiz (Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin gomrik
organlar1 torafindon toplanilanlardan basqa);

- dovlot omlakinin icara yo verilmosindon daxil olmalar;

- xarici dovlatlora verilmis kreditlor tizro daxil olmalar;

- sohmlarin do dovlatin pay1 olan misassisalordon alinan dividendlor, miivafiq
icra hakimiyyati orqaninin miioyyan etdiyi orqandan (qurumdan) daxil olmalar;

- Dovlat borcu va zomanati Uzra 6hdaliklorin Tominat Fondundan transfert;

- Morkazi Bankin monfootindon ayirmalar, sair daxil olmalar, dovlet
bilidcasinin morkozlosdirilmis xorclorindon maliyyalosdirilon biidco toskilatlarinin
Odonisli xidmatlorindon daxil olmalar;

- miivafiq icra hakimiyyoti organinin miioyyon etdiyt mogsadli biidco
fondunun golirlori tam hacmdo.

Miiasir soraitds 6lkamizdo dovlet maliyyasinin tagkilinds fiskal siyasatin

normativ-hiiquqi bazasini hoyata kegiran qurumlara sxem 4-ds qeyd olunmusdur:

Sxem 4: Dovlat maliyyasinin toskilindo fiskal siyasotin normativ-hiiquqi bazasin1 hayata
ke¢iran qurumlar

Maliyys Nazirliyi Markazi Bank Dovlot Gomriik
Komitoasi

\f////./?

Dovlst maliyyasinin toskilinds fiskal siyasati
idars edon qurumlar

Nazirlor Kabineti Milli Maclis Prezident Aparati




Mboanba: Miisllif torafindan tortib olunub

Respublikamizin fiskal siyasatinin giymotlondirilmasi ilo bagl bir sira vacib
niianslar1 nazordon kegirmok lazim golir. Fiskal siyasatin giymotlondirilmasi tgln
dinamik siralarin qurulmasi, 6lkanin fiskal siyasatinin naticalarinin somaraliliyi vo
dayaniqli olmas: istigamotindo fiskal siyasat strategiyasinin diizgiin tomin olunmasi

durur.

2.2 Dovlat maliyyasinin idars olunmasinda fiskal iisullarin tasirinin

qiymatlondirilmasi.

Azorbaycanda dovlst maliyyasinin idaro edilmosi Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina ~ uygun olaraq mixtalif solahiyyoatloro malikdir. Tobii ki,
solahiyyatlordon asili olaraq, dovlot orqanlari asagidaki qrupa boliiniir:

1) Umumi salahiyyatli organlar;

2) xususi salahiyyatli organlar.
Azarbaycan Respublikas1t Maliyys Nazirliyin 6lkomizds dovlot maliyyssinin idara
olunmasini hoyata keciron orqandir. Bu dovlot togkilatt dovlet golirlorinin
prognozlagdirilmasi prosesinin beynalxalq standartlara uygun modellor asasinda
hoyata kecirilmasini tomin edir. Eyni zamanda ndvbati illor lizra “Dovlat
golirlorinin  prognozlasdirilmast vo modellasdirilmasi metodologiyasi”nin dovlat
golirlorinin  prognozlagdirilmasit zamani totbiq edilmosini tomin edir. Dévlot
maliyyasinin idars olunmasinda fiskal {tsullarin tosirinin qiymstlondirilmasi
moqsadilo asagidaki todbirlor hoyata kegirilir:

- “Dovlet  golirlorinin  prognozlasdirilmast  vo  modellosdirilmasi
metodologiyasini tosdiq etmok;

- Azarbaycan Respublikasinda dovlat maliyyasinin togkilinds fiskal siyasatinin

normativ-hiiquqi bazasimin tomin etmok.
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Qeyd etmok lazimdir ki, dovlst biidcasinin galirlori prognozlasdirilan zaman
geyri-neft golirlori vo neft golirlori arasinda proporsiyalar da ciddi sokildo
prognozlasdirilir. Buna uy8un olaraq da olko daxilindo fiskal siyasotin tomin
edilmosinds olverigli vergi sisteminin tatbiq olunmasi hayata kegirilir.

Yuxarida qgeyd olunanlara osason dovlot biidcosi golirlorini asagidaki
prinsiploro goro prognozlasdirilmasi mogsodsuygundur:

- vahidlik;

- daxili balanslasdirma;

- diizgiinliik vo realliq;

- fasilasizlik va ardicillig.

Fiskal siyasotin somoraliliyini tomin etmok mogsadilo 6lko daxilindo har bir
vergi novii lizro vergi elastikliyi asagidaki diisturla hesablanir:

Log (vergi daxilolmalar1) = log (y) + A log (vergi bazasi) (1)
Dustur 1- do baxilan borabarlik logaritmik formada olub, omsallar hor bir
verginin elastikliyini oks etdirir.
Azorbaycan Respublikasmin 2020-ci il dovlst buldcasinin golirlori  modaxil

moanbalori lzra asagidaki cadvalda gOstorilmisdir:

Cadval 2: Dovlat bidcasinin galirlari madaxil manbalari Gizra

Ne Galirlarin manbalari Moablog (min manatla)
1 | Fiziki soxslorin golir vergisi 1175 000,0
2 | Hiiquqi soxslorin manfoot (golir) vergisi 2 656 500,0
3 | Hlqugi soxslarin torpaq vergisi 45 000,0
4 | Hiqugqi soxslorin amlak vergisi 211 000,0
5 | ©lavea doyar vergisi 4 735 000,0
5 A"\Zerbaycan Respubli_kgsmm orazisino mallarin idxalina 2 705 000,0

gora olavo doyor vergisi
7 | Sadslosdirilmis vergi 380 000,0
8 | Aksizlor 1 049 000,0
9 | GOomruk risumlari 950 000,0

Monba: : https://www.stat.gov.az - Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat
bazasi asasinda muollif tarafindan hazirlanmisdir.

Azaorbaycanin 2020-cu il doévlat budcasinin golirlori 22 917,5 min. manat,
xarclori 24 780,1 mln. manat prognozlasdirilmigdir. 2019-cu il dovlst budcasi
galirlori izra prognozun 7 316,0 min. manat va ya 31,9 %-i Iqtisad Nazirliyi yaninda

Dovlat Vergi Xidmati xatti ilo daxilolmalarin, 11 364,3 mln. manati va ya 49,6%-i
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ARDNF-dan transfertlorin, 3 451,6 min. manat1 vo ya 15,1%-i DOvlot GOmrik
Komitasinin Xotti ilo daxilolmalarin, 785,6 mln. manati vo ya 3,4%-i isa digar
galirlorin payina diismiisdiir.

Qeyd edok ki, beynolxalg maliyys qurumlar torafindon novbati il Gglin xam
neftin 1 barrelinin 60-70 dollar otrafinda prognozlasdirilmas1 vo digar global
amillori  nozoro almagla 2019-cu il dovlst bldcasinin  neft golirlarinin
hesablanmasinda orta ixrac qiymoti 60 ABS dollar1 nozards tutulmusdur.

Dovlat Neft Fondundan dévlat blidcasina transfertlor ¢ixilmaqla dovlst blidcasinin
galirlori 11 553,2 mIn. manat toskil edir ki, bu da 2019-ci ilin prognozu ila
muqayisads 3,3%, 2018-ci ilin icras1 ilo migayisads 10,9% c¢oxdur. 2020-cu il
dovlat bldcasinin  goalirlorinin 59,8%-1 vo yal3 700,3 mln. manati neft
sektorunun, 40,2%-i vo ya9 217,2 mln. manati qeyri-neft sektorunun payina
diismiisdiir. Xatirladaq ki, 2018-ci il dirUstlosmis dovlot btidcasinin galirlori 22
149 min. manata, xarclor 23 100 miIn. manat toskil etmisdir. 2019-cu il icmal
bldcasinin galirlori 29 724,6 min. manat va ya cari ilo nisbaton 1 599,9 min. manat
Va ya 5,7% ¢ox, xarclori 27 372,3 mIn. manat va ya avvalki ila nisbaton 797,0 min.

manat vo ya 3, 0% ¢ox nazards tutulmusdur.

Yuxarida qeyd olunanlara sokil 1-do nozor yetirok.

Sakil 1:2018-ci il iizro dovlat biidcasi galirlorinin strukturu,iimumi yekunda xiisusi
¢okisi %-1o
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Odanisli
xidmatlardan d/o;

i . 0
-\ 2,10% /_Salr d/o; 0,60%

ARDNF; 48,90%
DGK; 15,30%

VN-geyri-neft
sektoru; 22,20%

2018-ClIL UZR3 DOVLAT BUDCSSI GOLIRLARININ STRUKTURU

Manba: www.finanse.gov.az- Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi malumat
bazasi asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Sakil 1-don goriinduyu kimi bidce-vergi siyasati dovlstin maliyys siyasatinin
torkib hissasi olmaqgla biidco formalasmasi siyasatini ifads edir vo bir ¢ox
odobiyyatlarda fiskal siyasatinin ayrilmaz torkib hissasi kimi gostorilir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asasan Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin togdimatina asason Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Dovlot
bldcasini tosdig edir vo onun icrasina nozarot edir. Azorbaycan Respublikasinda
dovlat maliyyasinin idaro edilmasini ali ganunverici hakimiyyst orqani olan
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, Azorbaycan Respublikasi Maliyys
Nazirliyi, iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Dovlet Vergi Xidmati, Azorbaycan
Respublikasi Dovlat GOmrik Komitasi, Azarbaycan Respublikast Markazi Banki
vo miivafiq orqanlarin yerli toskilatlar1 hoyata kecirir. Dovlotimizin maliyys
foaaliyyatini hayata keciran imumi salahiyyastli organ kimi, Milli Maclisin daxilinds
yaradilmis Hesablama Palatasinin da faaliyyatini xtsusilo geyd etmak lazimdir.

Qlobollasan diinyada sahibkarlarin miistaqil horokot etmasi he¢ do hor zaman
ugurlu iqtisadi naticalor vermir. Mohz bu baximdan da ddvlet miioyyan iqtisadi

alotlor vasitosilo sahibkarlara miioyyon miidaxilolor etmosi mogsadouygundur. Hal-
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hazirda Azorbaycan Respublikasinda da bazarin tonzimlomo metodlarini agaidaki
kimi tosniflogdirmok mogsodouygundur:

1) dovlst metodlart;

2) geyri-dovlat metodlari.

Tabii ki, geyd olunan hor metodun spesifik xiisusiyyatlori vardir. Belo ki, dovlot
metodu zamani, 6lkonin biitiin siyasi vo iqtisadi hoyatina tosir etmok imkanlarina
malik olur. Bu da tamamilo 6lko ohalisinin iqtisadi hoyatina 6z tosirini gostorir.
DOvlot istonilon formada hor bir votondasinin tolobatin  6donilmasi imkanlarini
askara ¢ixarir. Dovlatin 0z iqtisadiyyatini hansi tonzimloms iisullar1 ilo hoyata
kecirilmasi maraq doguran iqtisadi masalalordandir.

Azorbaycan  Respublikasi da miistoqillikdon  sonraki  dovrdo 06z
iqtisadiyyatin1 xiisusi miilkiyyate vo bazar mexanizminin faaliyyst gostormasi
i1stiqgamatindo hoyata kegirir.

Tomoli ulu Ondor Heydor Oliyev torofindon qoyulmus siyasi-igtisadi
islahatlarin ugurlu davami olaraq, 6lkomizin miiasir iqtisadi soraitdos siyasi-igtisadi
rolu ohomiyyatli doracodo doyismisdir vo regionun giiclino cevrilmisdir. Aparilan
ugurlu islahatlar Azorbaycan Respublikasinin siyasi-iqtisad kursunun davamgisi
Azorbaycan Respublikasmin prezidenti Ilham Oliyev torofindon layiginco davam
etdirilmis, daha da genislondirilmis vo bazar mexanizmi ilo 6lko igtisadiyyatinin
dovlat tarafindon tanzimlonmasinin yeni modelini arsaya gatirmisdir.

Diinyanin aparici Olkolorindo  dovlet tonzimlomasi osason qanunlarla,
igtisadiyyatin osas aloti olan vergilorlo vo pul todaviiliinli nizamlamagqla, istehsalin-
infrastrukturunu (sonaye parklarinin) tomin etmokls hoyata kegirilir.

Yuxarida geyd olunanlar osasinda elo islahatlar aparilmalidir ki, 6lkado
miixtolif tobogolor arasinda ayriseckilik miisayiot olunmasin. Yoni dovlatimiz
torofindondon iqtisadi islahatlarin yerins yetirdiyi sosial vazifasing xiisusi diqqatlo
yanasilmalidir.

Dovlot sahibkarliq foaliyyati ii¢lin maraqli olmayan tosarriifat¢iliq saholorindo
isglizarliZin  hoyata kecirilmasina daima nozarot edir. Bu sahoaloro xiisusi

investisiyalarin totbiq olunmasi sorfoli olmayan saholor aid edilir.
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Mduasir igtisadi soraitdo 6lkomizin neft sektorundan aldo olunan galir asasinda
yeni saxoli iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmosino yonoldilmosi genis viisot almuigdir.

1) Hiiquqi vo fiziki soxslorin iqtisadi foaliyyotlorino dair hiiquqi osaslarin
yaradilmast;

2) Makroiqtisadi sabitlosdirmo siyasotinin yeridilmosi;

3) Iqtisadi somoraliliyin yiiksoldilmasi iiciin ehtiyatlarin yerlosdirilmosing
komok edir;

4) Golirlorin boliisdiiriilmosing tosir etmo proqraminin islonib hazirlanmasi.

Hal-hazirda tam ominliklo demok olar ki, Azorbaycan Respublikasinda
makroiqtisadiyyatin tonzimlonmasina dair ganunvericilik aktlar1 vo qaydalarmin
i1slonib hazirlanmasi conab Prezident Ilham Bliyev torafindon lazimi soviyyada
hayata kegirilir.

Tam ominliklo demok olar ki, XX osrin axirlarindan etibaron Azorbaycan
Respublikasinda dovlotgilik oldugca méhkomlonmis, ondan Umumi monafelorin
vo biitovliikde iqtisadi sistemin miihafizasi tigiin istifado olunmaga baslanmisdir.

Olkomizdo aparilan digor bir iqtisadi strategiya makroiqtisadiyyatin
sabitliyinin tomin edilmasidir. Makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmasinin prioritet
mosalosi Olkado sonaye tsiklini yumsaltmaqdan ibarstdir. Bu da 0zliiylindo
respublikamizda issizliyin, inflyasiyanin qarsisint almagq ii¢lin konkret atilan
iqtisadi addimlardandir.

Dovlot maliyyasinin idars olunmasinda asagidaki fiskal metodlardan istifado
olunur:

1) igtisadiyyatin vergi vasitasilo tonzimlonmasi;

2) Glkanin tadiyya balansinda olan pul kiitlasinin tanzimlonmasi.

Yuxarida sadalanan bu metodlar vasitolorlo ayri-ayriligda dovlet
maliyyosinin miioyyon iqtisadi siyasotini hayata kegirirlor. Umumilikds, bu
metodlardan iqtisadiyyatin vergi-biidco vasitasilo tonzimlonmasinds, ddvlatin
fiskal siyasotinin hoyata keg¢irilmoasindo, 6lkonin todiyys balansinda olan pul

kiitlosinin tonzimlonmosindo genis sokildo istifado olunan osas predmetlordondir.

49



Igtisadiyyatin dayamighigmin tomin edilmasindo 6lkenin pul vo maliyyo-
kredit sisteminin xususi ¢okisi vardi. Pul vo maliyys-kredit sistemi miidaxilosi
dedikdo ¢evik vergi, séziin osl monasin da diizgiin kredit siyasoti yeritmokdon,
Olkado pul todaviiliinii tonzimlomasi basa diisiiliir. Diinya tocriibasi ilo tanis olanda
dovlot maliyyosinin miisbot tosiri kimi istehsalgilarin tobogologmosinin, bunun
tohliikoli sokil almamasina Yol verilmomasidir. Ragabat qabiliyyatinin diinya
tacriibasinda sinaqdan ¢ixmis va 6zlinli dogrultmus asagidaki metodlarini géstormak
olar:

1) golirdon miitaraqqi normalarla vergi tutulmas;

2) istehlak minimumunu tomin edon mohsullara asagi qiymotlor miioyyan
olunmasi;

3) Ixtisas¢1 kadrlarin hazirlanmasi va yeniden hazirlanmasi, yeni is yerlorinin
yaradilmasi,

Dovlot maliyyosindo osason asagidaki iqtisadi elementlor daim nozaratdo
saxlanilmalidir:

- minimum omak haqqi vo pensiya tominatina zomanot verilmosi;

- giymatlarin saviyyasi doyisdikca galirlorinin indekslosdirilmasi;

- mlvoqgati islomoyon soxslora miiavinat verilmasi va s.

Dovlot maliyyosinin  mithiim  vozifalorindon biri do ehtiyatlarin sosial
cohotdon odalstli boliisdiiriilmasine komok etmokdir. Bels igtisadi siyasatin hoyata
kecirilmasi makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmasinin baslica toraflorindondir.

Qlobollasan diinyada iqtisadiyyatin normal foaliyyot gostormosi ddvlstin
ayrilmaz torkib hissosi olduguna goro onun tonzimlonmosi metodlar1 daim
tokmillogdirilmolidir, qabaqcil tocriibodon genis istifado olunnalidir vo konkret
soraitdon asili olaraq tadbirlor goriilmalidir.

Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi budcs xarclori vo vergi sistemi
ila bagli elo tonzimloayici siyasati hayata kecirir ki, bu da son naticada milli galirin
vo Xarclomalarin strukturuna vo yenidon bolgusina tosir edir. Fiskal siyasot
dedikds, dovlot xorclorinin  vo vergitutmanin soviyyasinin  doyisdirilmosi

istigamotindo doOvlot orqanlarmin hoyata kegirdiyi todbirlorin mocmusu basa
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diisiilir.  Fiskal  siyasotin  osas  istiqamoati  kimi, dOvlot  xarclorinin
maliyyoslosdirilmasini tomin etmok ii¢lin, ayri-ayr1 fiziki vo hiiquqgi soxslorin
galirlarinin miayyan hissasinin dovlat buidcasina calb edilmasini geyd etmok olar.
Beynolxalq praktikada vergi daracalarinin artirilmasi va ya buidca xarclarinin kaskin
azaldilmasi fiskal siyasati garginlosdiron amillor kimi nozordon Kecirilir. Fiskal
siyasatdon optimal natica alda etmok Uiglin vergi doracalarinin doyismosinin isgiizar
aktivliys, bldco xarclorindaki doyisikliklorin inflyasiya vo faiz doracaloring, bldca
kasirinin iso makroiqtisadi tarazliga tosiri nazara alinmalidir. Fiskal siyasot igtisadi
tsikllordon vo monetar siyasatdon do asilidir. Miiasir fiskal siyasot asason dovlotin
maliyya resurslarinin istifadasini, maliyyslosdirms metodlarini va dévlst buidcasinin
doldurulmasi manbalarini éyranir. Tarixi soraitdon asili olaraq har bir 6lkanin fiskal
siyasatinin 0z xUsusiyyatlori var.
11 FOSIL.

DOVLOT MALIYYOSININ iDARO OLUNMASINDA FiSKAL
QAYDALARIN TOSKILININ PERSPEKTIV INKIiSAF ISTIQAMOTLORI.

3.1.Fiskal idarsetmanin dovlat maliyyasina tasirinin prognozlasdirilmasi.

Miiasir diinyamizda hor bir inkisaf etmis dovlotin asas iqtisadi magsadi 6z
fiskal siyasatini diizguin toskil etmokdon ibaratdir. Fiskal siyasatin asas predmetini
dovlat xarclari va vergitutmanin saviyyasinin doyisdirilmasi istigamatinds dovlat
organlarinin hayata kecirdiyi todbirlarin mocmusu toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinda da makroiqtisadi  tonzimlomonin  asas
vasitolorindon biri fiskal siyasat durur. DOvlat galirlorinin va xarclarinin kdmoyi

ilo fiskal siyasatin igtisadiyyata tosiri mexanizmlori misyyanlosdirilir (Y.A.Kalbiyev.,
“Vergi siyasatinin konseptual osaslar1 vo praktiki osaslari”. Baki, “Iqtisad Universiteti”

Nosriyyati, 2012, 488 s.). Eyni zamanda 6lkada samarali vergi islahatlarinin aparilmasi
prioritet igtisadi masalalarindandir.

Umumilikds, fiskal siyasat iqtisadi baximindan dévlet maliyyasinin torkib
hissasidir. Bu baximdan fiskal idarsetmonin islonmasi ¢ox mirakkob vo uzun

prosesdir. Fiskal siyasot hazirlanarkon dovlstin maliyys resurslari, dovlatin
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qarsisinda qoydugu moqsadlor vo ddvlot maliyyssinin prognozlasdirilmasi nazors
almir.

Fiskal idaroetmonin dovlot maliyyasine tosirinin prognozlasdirilmasi zamani
mixtalif tosniflosdirilimis metodlardan istifado edilir. Birinci tosniflosdirmoaya
uygun olaraq metodlari:

a) imumi metodlar;
b) tasadiifi, qeyri-tipik, istisna togkil edon metodlar;
¢) xiisusi metodlara ayirmaq olar.

Umumi metodlara - tofokkiir, sistem metodlari, ictimai tokrar istehsal
nazariyyasi aid edilo bilar. Sosial igtisadi inkisafin dovlat toanzimlonmasinds tosadufi
Vo qeyri-tipik istisna toskil edon metodlardan da genis istifado olunur. Bunlar
statistik vo iqtisadi-riyazi metodlardan ibarotdir. Iqtisadi tohlildo coxlu sayda
statistik metodlardan istifado olunsa da, tonzimlomoys daha ¢ox uygun golonlor
asagidakilardir:

- ekstropolyasiya metodu, iqtisadi qruplasdirma metodu, indeks metodu, biidco
metodu, kredit metodlar;

- balans metodu, magsadli program metodu, normativ metod vo S.

Fiskal idaraetmonin dovlot maliyyasins tasirinin prognozlasdirilmasi zamani
istifado olunan metodlarin  digor tosniflogdirilmasi onlarin sosial-igtisadi
proseslora tasir soaviyyasi Vo daracasi ilo alagodar aparilir. Bu zaman iqtisadiyyatin
dovlat tonzimlonmosinin metodlar, ilkin informasiyanin alinmasi, tahlili, habelo

dovlst tonzimlonmosinin birbasa vo dolayr metodlara boliiniir (Y.A.Kalbiyev.,

“Vergi siyasatinin konseptual osaslar1 vo praktiki osaslari”. Baki, “Iqtisad Universiteti”
Nosriyyati, 2012, 488 s.).

Dovlat igtisadiyyatda bas veran proseslari tahlil etmok Ggln, ilk ndvba do
muasir voziyyati ifads edon informasiyani toplayir. Daha sonra bu informasiyaya
asason- kegmislo  muasir dovri migayisa edoarok tohlil aparir va golocayi
prognozlasdirir. Bu metodlara asagidakilar daxildir:

1) Qruplasdirma metodu: dovlat hor hansi bir problemi hall etmok Ugtn

onu ilk novbado qruplara ayirir.
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2) Normativ metod: dovlot normalar toyin etmoklo normativier isloyib
hazirlayir vo bununla da tonzimlomods onu asas kimi gotirtr. Masalon, minimal
omokhaqqi 6zii bir norma olub digor amok haqqinin saviyyalori ona asasan tayin
edilir.

3) Indeks metodu: indi ilo keg¢misin miiqayisasidir. Mosalon, giymaot
indeksinin tayini.

4) Sturukturlasma metodu: bu zaman dovlot bir mogsadi bir nego kigik
mogsadlara bolur ki, buna da ¢ox vaxt “moagsadlor agaci” deyilir. Yani, problemin
halli konkret moagsaddon daha sistemli mogsadlors catmaga dogru hoyata kegirilir.

5) Sosial metodlar: bunlara misal olaraq sosial problemlari toyin etmok tglin
istifado olunan sorgu, anketlogdirma, intervyu va s.-ni gdstarmak olar.

6) Ekspert metodu: bu zaman dovlst halli riyazi yolla mimkin olmayan
problemlarin hallinds mutoxassis rayindan istifado edir.

Birbasa va dolay1 tonzimlomo metodlar1 asagidaki kimi xarakterizo oluna
bilar:

- Birbasa (inzibati) tonzimloma metodlari - bunlar inzibati amirlik qaydasinda
tonzimlomo metodudur.

- Dolay1 metodlar — bunlar igtisadi tonzimlomo metodlar1 olmagla vahdat
halinda totbiqi edilir. Inzibati metodlarin totbiqi asagidaki hallarda qagilmaz va
alternativsiz sayilir:

— bazar proseslarinin iqgtisadi toanzimlayicilari somara vermadikds;

— normativ vo standartlarin tortibi vo onlara dovlet nozarstinin tomini
zamant,

— dinya tesarrifat slagalorinds milli maraqlarin qorunmasini tamin etmoak
moqsadila.

Birbasa metodlara asagidakilari aid edirlor:

1) Dovlat prognozlarinin, programlarinin vo planlarinin islonib hazirlanmasi
Vo totbiqi;

2) Dovlat sahibkarliginin inkisaf etdirilmasi vo totbiqi;

3) Dovlat sifarislori vo kontrakt sistemlori.
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Miiasir iqtisadi soraitdo ddvlotin iqtisadiyyati idaroetma vo tosir vasitolori
asagidakilardir:

1) prognozlar;

2) fordi proqramlar;

3) kompleks prognozlar;

4) programlar;

5) mogsadli programlar;

6) kompleks proqramlar;

7) dovlatin maliyys plani (dovlat budcasi);

8) yerli biidcalar vo ya boalodiyys biidcalori;

9) indigativ planlar.

Dovlatin hoyata kegirdiyi bu prognozlagsdirma vasitalori ¢ox vaxt birbasa
tonzimlomo alati kimi ¢ix1s edir (www.chamber.az - Azarbaycan Ticarot Vo Sonaye Palatasi).
Bu zaman dovlat asas problemlari mioyyanlogdirmoklo programlar vasitasilo
miayyan dovr orzinds onlarin aradan galdirilmasina nail olur. Dévlat prognozlar
vasitasilo hoyata kecirilon tadbirlori tayin etmoklo igtisadiyyata magsadyonli tasir
gOstorir. Bu zaman dovlot torafindon gobul olunan prognozlar iqtisadi va sosial
foaliyyatin mioyyan sahalorini shato edo bilor. Prognoz vasitosilo  dovlot
proporsional inkisafa nail olur.

Mixtolif doviotlordo dovlot sahibkarliginin hacminin mixtolif olmasina
baxmayarag, onun vasitasilo dovlst igtisadiyyatinda mévcud olan problemlari hall
etmaya calisir. Dovlot sahibkarligi dovlet miassisalorinin foaliyyati naticasinda
hoyata kecirilmokls, 6lkods zoruri olan, strateji shamiyyat kosb edan vo ohalinin
tolobatin1 6dayan mohsullarin istehsal olunmasina da sorait yaradir.

Bozan igtisadiyyatda dovlat shamiyyati olan va Olkanin iqgtisadi tohlikasizliyi
iclin vacib sayilan miiassisalor foaliyyat gostarir Ki, onlar ragabst gabiliyyatli
olmur (www.chamber.az - Azorbaycan Ticarot vo Senaye Palatas1). Bu miassisalorin

foaliyyat gOstarmasini tomin etmok Gg¢iin dovloat sifarislor sistemindon istifado edir.
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Fiskal idaroetmonin dovlst maliyyssine tasirinin prognozlasdirilmasi saviyysli
muxtolif bazarlarda hayata kegirilo bilir. Bu zaman asagidaki asas prinsiploro amal
edilmalidir:

- ragabatqabiliyyatlilik,

- gonaatlilik,

- somaralilik.

Bozon doOvlot maliyyasino tosir moqgsadilo mioayyan hoavaslondirmo
todbirlorindon doistifado edir. Bu havaslondirmoa tadbirlarine asagidakilarr misal
gostarmok olar:

- mlassisalora maliyya komayinin edilmasi,

- enerji dastyicilarimin giymatlorinda glizastlarin tatbigi,

- vergi guzastlari va vergidon azad edilmo va s.

Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitindo fiskal idaroetmonin dévlot maliyyasine
tosirinin prognozlasdirilmasi zamani asason btidcanin galirlor b6luminin mahiyyati
sistemli olaraq tosvir olunur. Bunun da osas Sobabi mioyyan illor (zro
respublikamizda biidconin idara edilmasi sahasinde muhim doyisikliklar hoyata
kecirilmasidir. Bu doyisikliklor har seydan avval budcanin galirlor boliminin
genis sisteminin yaradilmasi ilo baglidir. Biideca galirlari igtisadiyyatin “qan-damar
sistemi”’n1 toskil edir.

Hal-hazirda 6lkemizds totbig olunan vergilorin torkibi cox muxtalifdir. Hor
bir 6lkoda totbiq edilon vergilor homin 6lkanin vergi sistemini toskil edir. Vergilor
muxtalif oldugu vo har bir vergi ndvinin 6zlinamaxsus xlsusiyyati oldugu {igiin
bu vergilarin tasniflogdirilmasina béyilk ehtiyac vardir.

Dovlot golirlorinin idaro edilmasino taktiki siyasatin uygunlasdirilmasi
dedikdos, ilk nOvbado mdbvcud goalir monbolorinin  xarclors uygun olaraq
tonzimlonmasi basa diigiiliir. Biidca galirlori igarisinda an ¢ox yer alan vergi
galirlarinin manbalari, gémrik galirlorinin manbalari vo basqa galir monbalori
aiddir. Bu iso 0 anlama galir ki, biidconin vergi galirlari amlak vergisi, slava doyar
vergisi, monfoot vergisi, aksizlor, torpaq vergisi, fiziki soxslorin golir vergisi va.s

iqtisadi elementlor hesabina formalasir.
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Vergi siyasatinin formalasmasi vo hayata kegirilmosi iimumi iqtisadi inkisafin
asas sartlorindondir. Bu magsadlo vergi isinin toskilindo inkisaf etmis 6lkoalorin
tocriibasindan istifado edilmasi vo mikammal vergi siyasstinin formalasdirilmasi
cox vacibdir. Vergi siyasati natico etibari ilo elo bir sistemin formalasdirilmasina
gotirib ¢ixarmalidir ki, bu sistem iqtisadi tonzimlomo funksiyasini normal sokilda
hayata kecira bilsin. Mahz buna gors, somarali foaliyyat gostoron mikammal vergi
siyasotino ¢ox boyiik ehtiyac vardir.

Vergilor dovlst xarclorinin tomin edilmasi baximindan on demokratik
maliyyslosdirma Usuludur, desak yanilmariq.

Miiasir soraitdo dOvlotin iqtisadi funksiyalart ciddi doyisikliklora moruz
qalmisdir. Inzibati-amirlik iqtisadiyyatinda dévlat iri milkiyyatci oldugu halda, indi
yalniz qanunamiivafiq olaraq iqtisadi proseslarin alagalondiricisi vo tonzimlayicisi
rolunu oynayir.

Dovlat bidcasi  xarclorinin  xususiyyati, dovlstin foaliyyat sferasinda olan
tolablorin 6danilmasinda 6zUnl gosterir. DOvlst xarclori comiyyatin daha vacib
toloblarini, mosolon, iqtisadiyyatin inkisafi, sosial miidafis, dovlst idarsetmo
foaliyyatinin hoyata kecirilmasi kimi tadbirlori tomin etmok tg¢lin moévcuddur.

Bidca xorclorinin kdmayi ilo dovlet maddi istehsal va geyri-istehsal sferasi
arasinda pul voasaitlorinin boliisdiiriilmoasini idars edir. Bidco xarclori 6zindn
boliisdiiriici  xarakterino  osason iqtisadiyyatin vo sosial proseslorin dovlet
idaragiliyinde mihim rol oynayir.

Bidca xarclorinin idara edilmasi dovlot golirlorinin idaro edilmosi ilo six
baglidir. Belo ki, btidca xarclarinin hacmi biidca golirlari ilo mohdudlagdirilir. Digor
torofdon, bldco Xorclorinin azaldilmasi da sonraki illords 6z manfi tasirini
gOstorarse, bldca xarclorinin elo optimal hocmini vo middstini miayyan etmok
lazzimdir ki, minimum xarclorlo  sosial-igtisadi vazifalorin hallini tamin etmok
mumkun olsun.

Respublikamizda dovlot bldcasinin  xorclarinin - sosial vo investisiya
yonimlultuyd istigamatindsa bldca siyasati yeridilir. Blidca xarclarinin an mihim

hissasi, togribon 20%-o godori tohsil Xorclorinin payina diisiir. Sosial miidafia
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xarclarina va sosial taminat xarclorine mivafiq olaraq 11% va 5% diisiir. Biidca
xarclarinin idars edilmasindan danisarkan buidca sistemini xisusi qeyd etmok
lazimdir. Biidco sistemi - blidco sferasinda markozi icra hakimiyysti orqanlari ilo
yerli 6zUnu idaroetmo orqganlari arasinda salahiyystlorin boliisdiiriilmesidir. Bu
istigamotda yerli xarclarin maliyyslosdirilmasi tgiin bazi galir névlarinin, mosalan,
fiziki soxslorin torpaq vergisi, fiziki soxslorin omlak vergisi, yerli shomiyyatli
xammal vo tikinti materiallarindan tutulan moadon vergisi vo s. galirlorin y1gilmasi
va hamin vosaitlora saroncam verilmasi salahiyyatinin boaladiyyalora verilmasini
geyd etmok olar.

Olkomizda do fiskal idareetmoenin prognozlasdiriimasinin tokmillosdirilmosi
mosalalori dovlat idaraetmosi masalalari ilo vohdotdo hoyata kegirilir. Bu zaman
dovlest maliyyesinin prognozlasdirilmasinda asagidaki islahatlarin aparilmasi
moqsadouygun olardi:

* biidco vosaitlorinin saroncamgilarinin strateji magsadlarina, programlarina
uygun olaraq biidco xorclorinin bolglsini tomin edon layihonin hazirlanmasi
mexanizmi yaradilmalidir;

» ortamiiddatli vo illik blidco tsiklindon vo xarc istigametlori (izro perspektiv
layihalardan istifads edilmalidir;

* biidco prosesi monitoring sistemina daxil edilmalidir.

Budca vosaitlorinin soroncamgilariin asas vozifasi Azarbaycan Respublikasinda
bidca sisteminin toskilinin, biidcalorin tortibi, tosdiqi, icrast vo onlarin icrasina
nozarotin toskilati, hiiquqi vo iqtisadi osaslarini, habelo dovlet budcasi ilo
bldcodonkonar dovlot fondlarinin, yerli biidcolorin qarsiliqlt alagolorinin osas
prinsiplarini miayyan etmokdan ibaratdir.

Ortamuddatli vo illik bidco tsikli dedikdo Azarbaycan Respublikasinin dovlot
bldcasindan maliyysloson aidiyyati nazirlik, komito, sirkat, bas idara va digar biidca
toskilatlar1 xidmat etdiklori sahalor vao xarc bélmoalari Uzra dévlat biidcasinin vasaiti
hesabina maliyyalosdirilmasi nazards tutulan moqgsadli programlari hazirlanmasi
basa dusiiliir. Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi vo Azorbaycan

Respublikas1 Iqtisadiyyat Nazirliyi ilo razilasdirilib sentyabr aymin 1-dok biidca
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sistemini  Azorbaycan  Respublikasinin  Nazirlor  Kabinetino togdim
edirlor. Mizakira naticalarindo musbat goabul edildikdon sonra ndévbati bldca ili
Uzro bldco gaydasina uygun hesablanmis icmal biidca Xarclorinin yuxart hoddi
do daxil olmagla, dévlot bldcasinin vo icmal btidconin layihasi, sonraki Ug il Gglin
icmal budcanin gostaricilori (blidco qaydasina uygun hesablanmis icmal biidco
Xarclorinin yuxart haddi nazors alinmaqla) vo bu Qaydalarin 3.5-ci vo 3.6-c1
bondlorinds g0storilon digor sonadlorlo  birlikdo sentyabr aymnin  25-dok
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentino toqdim edilir. Azarbaycan Respublikasinin Maliyya
Nazirliyi cari ilin sentyabr ayinin 25-don gec olmayaraq noOvboti il (cln
prognozlasdirilan biidco Xarclorinin igtisadi vo inzibati tesnifatlar Uzro bolgusi
barads bu Qaydalarin alavasi ilo misyyan edilmis forma iizro moalumati Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentino togdim edir. Novbati il Gzro dovlst bidcasinin va
icmal bidcasinin layihalorinin vo sonraki ii¢ il ticlin icmal biidcasinin tortibi
prosesindo istirak edon toskilatlar torafindon ganunvericiliklo musyyan edilon
sonadlorin  vaxtinda Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyino togqdim
edilmomasi  budconin tortibi prosesinin pozulmasina sabob olarsa, homin
toskilatlarin vazifali soxslori ganunvericilikda nozards tutulmus gaydada moasuliyyat
dasiyirlar.

Biidco prosesi monitoring sistemina bidcanin mahiyyati, dovlst bildcasinin
sosial iqtisadi mozmunu daxildir. Bu zaman dévlot buidcasinin iqtisadi inkisafda
ohamiyyati vo bildconin dovlotin iqtisadi-sosial siyasi vazifalorinin hoyata
kegirilmasinds , xalqin hoyat soviyyasinin yuksaldilmasinds, 6lkonin miidafio
qabiliyyatinin méhkamlandirilmasinda rolu nazarda tutulur.

Nozoro almaq lazimdir ki, dovlat torofindon toyin edilon igtisadiyyatin vergi
yikii agir olduqda iqtisadi subyektlorin istehsal aktivliyi asagi diisiir, yilingiil
oldugda iso dovlot buldcasinin golirlor hissasinin formalagsmasinda miiayyan
problemlar ortaya ¢ixir ki, bu da biidca kasiri ilo miisayiat olunur.

Umumiyyatlo, inkisaf etmis 6lkolorin  uzunmiiddatli vo zongin tocriibasi

gOstorir ki, hoddon artiq agir olan fiskal tozyiq bir sira neqativ hallarin yaranmasina
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soboab olur. Fiskal siyasatin somaraliliyi giymatlondirilorkon ilk ndvbads istehsalin
hacmi ilo vergi yiikii arasinda optimal haddin mioayyanlosdirilmasi durur.

Vergi yukunin orta saviyyasinin nisbaton elo do ylksak olmadigi zaman
Olkodo ayri-ayr1 ohali qruplari, ayri-ayr1 miiassisalor haddindon artiq yiiklons bilar,
yaxud oksina, vergi yukinuln orta saviyyasinin yiiksok oldugu zaman iso onun daha
diizgiin paylanmasi naticaesindo nisbaton milayim ola bilor. Ona gbro do
vergitutma agirliginin  hesablanmasi zamani yalniz bir universal yanasma ilo
mohdudlasmaq diizgiin deyildir. Burada vergi ylkinin giymatlondirilmasinda, onun
istehsalin inkisaf imkanlarina tosirinin muayyan edilmosinds sistemli yanasma
zaruridir,

Milli igtisadiyyatimizin garsisinda duran va hod zaman tokmillogdirilmasi
zoruri olan masalalordon biri do blidco prognozlasdirilmasi vo icrasi sisteminin
tokmillosdirilmasi  vo  operativliyinin  tomin  olunmasi,  samaraliliyinin
optimallagdirilmasidir.

Bludco prognozlagdirilmasi  “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan
Respublikas1 ganunun 11-ci madasinin “Dévlat blidcasinin tartibi prosesi va blidca
togvimi” maddoesine osason hoyata kecirilir. Bldco prognozlasdirilmasi
respublikanin iqtisadi-sosial inkisaf proqrami va toplu maliyys planlagdiriimasi ilo
six olagadadir. Uzunmiddatli icmal maliyys planlagdiriimasindan forgli olaraq
bldca prognozlasdirilmasi tinvanli olur va btidca ili Gigtin yani bir ildon ¢ox olmayan
dovr Uclin hesablanir. Icmal maliyys balansi gostoricilorinin asas hissasini biidca
gOstoricilori togkil etdiyi ti¢lin perspektiv icmal maliyys balansinin tortibi zamani
osas bildco gOstoricilorinin - prognoz  hesablamalart  aparilmalidir.  Biidco
gostaricilorinin prognozlasdirilmasinin hesablanmasinda illik biidca gostaricilarinin
hesablanmasi ilo yanasi metodoloji yanasmanin da boyiik shomiyyati vardir.

Budcalarin illik va riblik gostaricilori igtisadi vo maliya parametrlarinin
birbasa hesablamalari bazasinda miiayyan edilir. Bidcanin icra edilmosi bidca
vasaitlorinin yigilmasi vo istifadasi Gizra btidca prosesinin mihiim morhalasidir. Bu
icra prosesinds icra hakimiyyati organlari, maliyys orqanlari, kredit toskilatlari,

hiquqgi vo fiziki soxslor-vergi Odayicilori vo vasaiti alanlar istirak edirlor.
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Azorbaycan Respublikasinda biidcolorin  xozinodarliq vasitosilo icra edilmasi
muoayyanlosdirilmisdir.

Bilidco prognozlasdirilmas: vo icrasi sahasinds dovlot sektorunda istifado
olunan molumatlar ddvlot maliyyssini idars edilmasi prosesine masuliyyst dasiyan
organlar torafindon onlara hovalo edilmis funksiyalar hoyata kegirilorkan (masalan
bldcanin hazirlanmasi, biidca Xarclorini icrasi, galirlorin yi1gilmasi vo s.) formalasir.
Bu funksional faaliyyatin oksoriyyati cox mohdud vaxt dovriindo butin 6lka
arazisinds boyuk miqdarda amaliyyatlarin islonilmasini talob edir ki, bu maluatlari
sonadlordan allo yigilmast vo tolob edilon formada sistemlosdirilmasi ¢ox ¢atin,
murakkab va boyik amoktutumlu isdir. Onun samarali togkil olunmasi bazan geyri-
mimkin olur. Belo bir soraitdo yoni avtomatlasdirilmis idaroetms sisteminin
movcud olmadigi halda iqtisadi idaroetms {i¢iin lazzim olan osas molumatlarin
operativlik vo daqgiglik saviyyasini aldo etmok mimkin deyil. Yeni informasiya
texnologiyalarinin istifadasi ilo yaradilan informasiya sistemlori dovlot sektorunda
bldcanin prognozlasdirilmasi va icrasi prosesindo idaraetmo goararlarinin qabulu
baximindan opetrativ va etibarli malumatlarla tomin edir vo Maliyys Nazirliyina
bltin 6lke miqyasinda regional xozinadarliq vo vergi orqanlarindan daxil olan
molumatlarin operativ yigilmasina va onlari1 konsolida edilmasina imkan verir.

Olkamizda samarali dovlat maliyys idaraetms sisteminin yaradilmasi va totbigi
uclin asagidaki igtisadi tadbirlorin hoyata kecirilmosi magsadsuygundur:

- dovlat maliyyasinin idara edilmasi prosesi Uizra hayata kegirilon islahatlarin
doagiq olagalondirilmasi vo bu islahatlar asasinda informasiya sistemini hazirlamag.

- sistemin funksional vo texniki xarakteristikasinin bu proseslorin talablorilo
razilasdirmag;

- dovlat maliyyasinin idara olunmasinin tomin olunmasi {igiin lazim olan biitiin

alt sistemlarin inteqrasiya edilmasi Uizra miivafiq qaydalarin hazirlamag.

3.2. Dovlat maliyyasinin idara olunmasinda fiskal siyasatin hayata

kecirilmasi Uzra nazaratin giclondirilmasi istigamatlari.
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Dovlat maliyyasinin idaro edilmasindo real sektorun Gzorino boylk yiuk
diisiir. Inkisaf etmis olkolorin tocriibasindon do aydm goriiniir ki, real sektor
Umumi iqtisadi siyasatin bazisini toskil edir vo dovlet maliyys siyasatinin cari
foaliyyatino tosir gostorarak iistqurum rolunu oynayir.

Dovlat maliyyasinin idaro olunmasinda osas iqtisadi hadof asagidakilardan
ibarotdir:

- inflyasiyanin soviyyasinin 10%-i kegmomasi;

- real mibadilo kursunun aliciliq gabiliyyatine munasib olaraq stabillosmasi;

- istehsalda canlanmanin hiss olunmasi.

Yuxarida sadalanan bu iqtisadi elementlor uzunmiddatli perspektiva
hesablanmagin vacib sortidir. Hal-hazirda 6lkomizds dovlst maliyyasinin idars
olunmasinda effektiv fiskal siyasatin hoyata kecirilmasi asas igtisadi hodoflordandir.

Bundan o6tri fiskal siyasatin mozmununu ciddi sokilds tohlil etmok lazimdir.

Cadval 3: Fiskal siyasatin mazmunu

FISka!.Slya.setm Maqsad Naticalar
novloari
Igtisadi tonazzll dévriindo
. . - hotta progressiv vergi
Gallirlorin va istehsalin hocminin dorocolori totbiq edilmesine
. doyisilmasi naticasinds vergi L
Avtomatik . ! i baxmayarag golirlorin
daxilolmalarmin va dovlot xarclarinin .
avtomatik doyisilmosinin tamin edilmasi azalmas: natlc?smdg_
vergilorin hacmi kaskin
azalir.
Igtisadi tsiklin naticalorinin
. . yumsaldilmasi:istehsala, sosial sferaya Ham manfi, ham do misbat
Diskresion ) o . . s
olava dovlat vosaitlorinin qoyulusu, vergi naticalor goslonilir.
sisteminin tokmillasdirilmasi

Manba: Musllif tarafindon tortib olunmusdur.

Nozors almaq lazimdir ki, biidca kasiri ilo miisayist olunan budca siyasati
Morkozi Banka pul aximlarimi iqtisadiyyatin real sektoruna yodnoltmoys imkan
vermir. Noticodo iso  iqtisadiyyatda  barter  omoliyyatlarinin vo Umumi

O0domomeolorin saviyyasi artir. Beloliklo, pul-kredit siyasoti daha asasli amillorlo
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mohdudlasir vo blidce-vergi siyasatinin somoraliliyinin artirilmasinda bir o godor
do yardimgi ola bilmir.

Dovlat maliyys siyasatinin perspektivlori tokco hokumatin iradasindon asili
deyildir, 0, eyni zamanda bir sira daxili va Xarici igtisadi va siyasi amillarla sartlanir.
Istonilon halda, cari maliyyo soraitini giymatlondirorok dork etmok lazimdir ki,
iqtisadi siyasatin asas mogsadi - iqtisadi artimi va xalqin rifahinin yiiksalmasini
tomin etmok Ugln dorin iqtisadi doyisikliklorin hoyata kegirilmasi zoruridir.

Dovlot bidcasi  xorclori  siyasati  sahasinde maliyys imkanlarinin sart
sarhadlarinin gozlonilmasina amal etmak lazimdir (Thomas F. Dernburg, “Makroiktisat
ve Actk Ekonomi Makroiktisadr” , Iktisatca, Cev. Yahya S. Tezel, Kis 1995, s. 25.). Bu
sorhadlorin  parametrlori tokco inflyasiyanin  faktiki tempi vo istehsalin
Soviyyasinin azalmasi Ol¢llari ilo deyil, hom da dovlat biidcasinin galir bazasinin
dovlatin minimum funksiyalarinin yerina yetirilmasina uygunlugu ils 6l¢tlir. Bidce
kasirinin maliyyslosdirilmasinda va daxili dovlot borclarina xidmat gdstarilmasinds
uzunmiddatli perspektiv istigamatin secilmasi vacibdir. Dovlst bldcasi kasirinin
maliyyalosdirilmasini Markozi Bankin kreditlorindan todrican qiymotli kagizlar
bazari vasitasilo borclanmanin miixtalif formalarina ke¢irmok mogsadoamdivafiqdir.
Son illards respublikamizda hoyata kecirilon magsadyonli todbirlar va islahatlar
naticasindo  6lkomizin c¢oxsaxali sosial-igtisadi inkisafi vo beynolxalg igtisadi
sistemo inteqrasiyas: iiciin miinbit sorait yaradilmisdir. Iqtisadiyyatda ciddi
iraliliyislor olds edilmis, bir ¢ox saholords, Xisusilo makroiqtisadi goéstaricilorin
artiminda yiiksok naticalors nail olunmusgdur. Tokco onu geyd etmok kifayatdir ki,
2015-2020-ci illards 61kada Umumi Daxili Mohsul istehsalinin hocmi 60%, istehsala
kapital qoyulusu 2,8 dofs, dovlat biidcasinin galirlori 2,2 dofa, xarclari isa 2,0 dafa
artmigdir. Ohalinin sosial voziyyatino tosir edon amok haqlart vo pensiyalarin
moblaglari ahomiyyatli doracads yiiksalmisdir. (www.stat.gov.az).

Azarbaycan Respublikasinda sahibkarligin regionlarda daha siiratli inkisafi
uclin dovlat himayasinin artirilmasi vo ona zaruri maliyys dastayinin verilmasi an

aktual problemlardan biridir.
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Cadval 4 : Azorbaycan iqtisadiyyatimin asas makroiqtisadi gostaricilar

Gostaricilar 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Umumi daxili
mohsul, milyon 59014,1 | 54380,0 | 60425,2 | 70337,8 80092,0 | 81896,2
manat

Budconin galirlori

(milyon.manat) 18400,6 | 17498,0 | 17505,7 | 16516,7 | 22508,9 | 24398,5

Bidcanin xarclori

(milyon.manat) 18709,0 | 17784,5 | 17751,3 | 17594,5 | 22731,6 | 244259

Bldco kasiri -308,4 | -2865 | -2456 | -1077,8 | -222,7 -27.4
(milyon.manat)

Manba: https://www.stat.gov.az - Azarbaycan Dovlot Statistika Komitasinin molumat
bazasi asasinda miiallif torafindon hazirlanmisdir.

Cadval 4-don gorindiyi kimi, son illords UDM-in siiratlo artimi biidcanin
galir va xarclorinin dorhal artimina sabob olmusdur. Budca golirlari igtisadi
alagoalari ifada etmoklo bitiin milkiyystdan olan hiquqi va fiziki soxslorin galirlori
hesabma o6lkonin bidcesini yaradir. Biidco golirlorinin yaradilmas:  dovlot
todbirlarinin hoyata kegirilmasinds miihiim rol oynayir.

Bidca xarclorinds sosial sahalara xarclarin shamiyyatini xisusils geyd etmoak
lazzimdir. Dévlat bldcasi sosial yonimlidir, Gmumi Xarclorin tagriban 50%-2
godorini  sosial xarclar, yani tohsil, sohiyys, sosial mudafis, sosial tominat,
moadaniyyat, incasanat, monzil-kommunal xoarclori toskil edir. Dovlat xarclarinin,
masalan, icra hakimiyyati organlarinin saxlanilmasi, mahkomo hakimiyyati va
prokurorluq organlarinin saxlanilmasi vo mudafio xarclorinin torkibinds do sosial
Xarclor vardir.

Sosial infrastruktur ohalinin soxsi talobatini 6domoakls yanasi, is¢i qiivvasinin
tokrar istehsali vo istehsalin intensivlogdirilmasinin miihiim amili kimi ¢ixis edir.

Dovlatin bldco xorclori igtisadiyyatin biitiin sahaloring tosir edir. Bu tosir dévlot
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xarclorini tomin edon maliyys monboalori ilo baglidir. Dovlst xarclorinin istehsala
gOstordiyi tosir, asasan, investisiya hocmi, istehsal masroflori vo masgulluq
foaaliyyatinin tasirinin macmusundan ibaratdir.

Olkado aparilan biidco-vergi siyasati dovlet biidcasi ilo yanas: yerli biidcalorin
golir vo xorclorinin formalagsmasina da 6z tosirini gostarmaya bilmaz. Yerli
Ozlnuidaranin real giciini mioyyan edoan asas gostaricilordan biri kimi, baladiyya
bldcalorinin mocmu btidca Xxarclarindoki xususi ¢akisini gobul etmok mimkuindur
va bu cohati do geyd etmok lazimdir ki, hal-hazirda balodiyyalorin - maliyyasinin
morkoazlogmis statistik ugotu aparilmayib.

Yuxarida geyd olunanlardan bela bir naticaya golmak olar ki, 6lkads aparilan
somarali budca-vergi siyasati naticada dovlst va yerli 6zlinlidaraetma biidcalarinin

golirlorinin tam formalagmasina miinbit garait yaratmaq guclndadir.

3.3. Azarbaycan Respublikasinda dévlat bidcasinin tasnifatlagsmasinda

fiskal qaydalarin takmillasdirilmasi.

Hal-hazirda 6lkomizin dovlat budcasinin galirlori tzro soffafligin artirilmasini
tomin edon ganunvericilik bazasinin tokmillagdirilmasi istiqamatinds islor davam
etdirilir. Blidco ganunvericiliyino mivafiq olaraq biidco-vergi sistemina daxil olan
bitin budca ndvlari sabit va ardicil daxil olan galir manbayina malik olmalidir. Ona
gOra do dovlat biidcasina daxil olan galirlor ganunvericilik asasinda biidca halgalori
arasinda boliigdiiriiliir. Bu moqsadlo bidca halgoalori zaruri galir manbayi ilo tomin
edilmakla, har bir regionun sosial-igtisadi inkisafi ti¢lin lazzmi mablogds maliyys
vasaiti muayyonlosdirilir.

Budcoa xarclarinin funksional tesnifatinda ayri-ayri bldcs omoliyyatlari tizro
tolob olunan vosaitlorin xorc maddoslori vo yarimmaddolori arasinda diizgiin
boliisdiirmalor hayata kecirilmalidir.

Qeyd edok ki, bldco tosnifatinda diinya tocriibasindo istifado olunan Milli
Hesablar Sistemindon, Beynolxalg Maliyys Statistikasinin metodologiyasindan,

ayri-ayr1 dovlatlords totbiq olunan tosnifatlardan istifado edilmoklo formalasmasi
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tosnifatin beynoalxalq standartlara cavab vermokls, btidca gostoricilorinin, onun galir
va xarclarinin ugotunun vo iqtisadi istigamatlorinin daha da askar vo soffaf hoyata
kecirilmasina, bldcodon maliyyaloson va ya slagesi olan dovlst vo geyri-doviot
organlarinin funksiya vo vazifolorinin yerino yetirilmasi {igiin ayrilan vosaitlorin
istigamotlorinin daha da konkretlosdirilmasine imkan vers bilar.

Hal-hazirda 6lkomizdo aparilan ugurlu iqtisad-siyasi islahatlar Azarbaycan
Respublikasinin makroiqtisadi dayanigligimin tomin edilmasine yonoldilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda biidca-vergi siyasoti dovlatin biidca xarclori vo
vergi sistemi ilo bagl tonzimlayici siyasatdir. Bu da son naticada 6lkamizdo milli
galirin, xarclorin strukturuna va yenidan bolgsiine tosir edir. Iqtisadi termin olaraq
bldca-vergi siyasoti 0zluyunds budco formalasmasi siyasatini ifads edir. Bir ¢ox
xarici iqtisadi odobiyyatlarda bldca-vergi siyasati fiskal siyasat kimi adlanir.

Fiskal siyasot ddvlot Xorclorinin vo vergitutmanin saviyyasinin 0zinds
comlosdirir. Eyni zamanda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin doyisdirilmosi
istigamotindo dovlst organlarinin hayata kecirdiyi tadbirlorin macmusunu 6zlinds
birlosdirir. Fiskal siyasatin prioritet istigamati  kimi  dovlat xarclarinin
maliyyaloasdirilmasini miayyan etmok durur. Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat
gOstoron ayri-ayr fiziki vo hiiquqi soxslorin galirlorinin vergi vasitasilo miayyan
hissasinin dovlot budcasine calb edilir.

Praktikada fiskal siyasotlo vergi sistemi arasinda birbasa iqtisadi bagliliq vardir.
Istor reqressiv, istarso do progressiv vergi sistemindan genis istifado olunur. Bu
asasan Olka igtisadiyyatinin real vaziyyatino uygun formalasir.

Vergi doracalorinin artirilmast vo ya btdca xarclarinin koskin azaldilmasi
fiskal siyasoti gorginlogdiron amillor kimi nazardan kegirilir. Fiskal siyasatdon
optimal naticonin oldo etmok Uclin vergi doracalarinin doyismosinin asagidaki
igtisadi vaziyyatlora tasiri nazars alinmalidir:

- igglizar aktivliys;

- blidca xarclarindaki doyisiklikloros;

- inflyasiya tosiri;

- faiz daracaloring;
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- blidca kasirina tosiri;

- makroiqtisadi tarazliga tosiri nozors alinmalidir.

Maraqli odur ki, fiskal siyasot hom iqgtisadi tsikllorlo, hom do monetar siyasatlo
birbasa olagado olur (Y.A.Kalbiyev., “Vergi siyasatinin konseptual osaslari va praktiki
osaslar1”. Baki, “Iqtisad Universiteti” Nosriyyati, 2012, 488 s.). Blidco-vergi siyasati hansi
mogsadlordo vo Kkimlar torofindon istifado edilocayindon asili olaraq milli
igtisadiyyatin dayanighiginin tomin edilmasina hom musbat, hom do monfi tasir
gOstars bilar.

Fiskal idaroetmonin dovlot maliyyasina tosirino ilk 6nco bidca siyasatinin
dovlatin igtisadi siyasatinin asas hoalgosi kimi do baxmag olar. Bu zaman
bldcoloraras1 miinasibatlorin saviyyasi, blidca galirlorinin formalasdirilmasi, biidca
vasaitlorinin istifadosi Uzro hakimiyyat vo idaroetmo orqanlarinin solahiyyatlorinin
diizglin  bolisdiiriilmosi vo budco prosesinin idaros edilmosinin keyfiyyat
parametrlorinin diizgiin secilmoasi osas iqtisadi hodaflordandir.

Fiskal idaroetmanin dovlst maliyyssino tosirinin prognozlasdirilmas: nozarot
baximindan miixtalif ¢esidlidir. Belo ki, bu zaman budca hiququnun diger asas
prinsipi biitlin prognozlasdirilan galir va xarclora uygun olaraq biidconin tamliginin
tolob edilmasidir. Bu prinsipa asason hokiimat biidcads noazords tutulmayan golir
Vo xoarclora malik olmamalidir.

Bildiyimiz Kkimi, fiskal siyasot dovlot xorclori va vergilorlo bagh olan
tonzimloma sistemidir. Dovlat maliyyasi isa dOvlatgilik institutunu saxlamag, habela
dovlat torofindon mioyyan mallar vo xidmatlor aldo etmok ticlin edilon xorclor
nazords tutulur. Bu mixtalif nov sifarislor, masalon, doévlst biidcasi hesabina
moktob, sohiyyo mioasisalori vo modoniyyst obyektlorinin tikilmasi, idxal
mohsullarinin alinmasi, harbi texnikanin alinmasi da ola bilar. Biitiin bu sifarislarin
asas fargli cohati istehlakginin dovlstin 6zii oldugundan ibaratdir. Adaton, dovlat
sifariglori iki nov olur: az v ya ¢ox stabil olan.

Bildiyimiz kimi, Azorbaycan Respublikasinda vahid biidco tosnifati totbiq
olunur. Azarbaycan Respublikasinda vahid biidco tosnifati biidco sistemins daxil

olan bildcalor vo biidca toskilatlari, habelo blidcodonkonar dovlst fondlart iizro
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maliyyos omoaliyyatlarin mocmusunu 0ziinds oks etdirir. Qruplasdirmanin diizgiin
toskili vo somaraliliyi bldco tosnifati garsisinda qoyulan miihiim tapsiriglardandir.

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin gorarlarina osason budca
tosnifatinin strukturu asagidaki kimidir:

- dovlot bldcasi galirlorinin tosnifati;

- dovlat budcasi xarclarinin tosnifati;

a) funksional;

b) igtisadi;

V) toskilati;

- dovlat bldcasinin daxili vo xarici maliyyalosma monbalarinin tosnifati.
Daxili maliyyalosma moanbalori vergilordon vo geyri-vergi 0donislorindan, xarici
maliyyalosmoa monbaloari isa beynoalxalq maliyys toskilatlarindan va xarici 6lkalardon
alinan kreditlordan ibaratdir.

- dovlat daxili va xarici borcunun tasnifati. Dovlat daxili borclart moagsadli
amanatlordan, dovlst daxili uduslu istigrazlardan, xazina 6hdaliklarindan, dévlst
giymatli kagizlarindan, qisamiiddatli istigrazlardan, xazina veksellarindan, shalinin
omanatlarinin indekslagdirilmasindan ibaratdir. Do6vlot xarici borclar1 xarici
dovlatlordon va beynalxalg maliyys toskilatlarindan alinmis borclardan ibaratdir.

- dovlat bidcasi xarclorinin toskilatlar iizrs tosnifati biidco vosaitlorinin asas
Saroncamgilar tizra bolgusudur.

Azorbaycan Respublikasinin biidca sistemina daxil olan bldcalor va bidce
toskilatlari, habelo biidcodonkanar dovlot fondlart lizro maliyys amoliyyatlarinin
mugayisasini toamin etmok moqsadi ilo Azarbaycan Respublikasinda vahid biidco
tosnifat1 totbiq olunur. Bildca tesnifati  biidco golirlarinin tosnifatindan, biidcs
xarclorinin funksional, iqtisadi, toskilati vo sair prinsiplor asasinda tortib olunmus
tosnifatindan ibaratdir. Qruplasdirmanin soffafligi vo doqigliyi biidca tesnifati
qarsisinda gqoyulan mihim talobdir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo Olkomizds bidco tosnifatinin  strukturu

asagidaki kimidir:
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- Dovlat bidcasi galirlarinin tasnifati — qanunvericilik aktlarina uygun olaraq
bldca sisteminin butln saviyyali halgalarinin galirlorinin onlarin formalasdirilmasi
monbalarina mivafiq olaraq qruplasdirilmasidir.

- Dovlat budcasi xarclorinin funksional tasnifazi - biutlin soviyysli bidca
Xarlorinin qruplasdirilmasi olmaqla dovlatin asas funksiyalarmin yerina yetirilmasi
moagsadila bldca vasaitlorinin istigamotlorini oks etdirir.

- Dovlat bldcasi xarclorinin  iqtisadi tasnifat: butin saviyyali bidca
xarclarinin iqgtisadi mazmununa gora gruplasdirilmasidir. O, 6ziindo cari Vo asasli
xarc maddalarini birlasdirir.

- Dovlat bidcasinin daxili va xarici maliyyalagma manbalarinin tasnifat:.
Daxili maliyyalosma monbalori vergilordon va geyri-vergi 0donislorindan, xarici
maliyyalosmoa monbaloari isa beynoalxalq maliyys toskilatlarindan vo xarici 6lkalardon
alinan kreditlordan ibaratdir.

- Dovlat daxili va xarici borcunun tasnifati. DOvlst daxili borclart moagsadli
amanatlordan, dovlat daxili uduslu istigrazlardan, xozina Ohdaliklarindan, dovlst
qiymatli kagizlarindan, qisamiiddatli istigrazlardan, xazina veksellarindan, shalinin
Dovlat xarici borclar1 xarici

omanatlarinin indekslasdirilmasindan ibaratdir.

dovlatlordon va beynalxalg maliyys toskilatlarindan alinmis borclardan ibaratdir.

Cadval 5: Azarbaycan Respublikasimin dovlat bidcasinin galir va xarclarinin cadvali

2015 2016 2017 2018 2019
Golirlor-cami 17498.0 | 17505.7 | 16516.7 | 22508.9 | 24398.5
Fiziki gsoxslorin galir vergisi 0982.5| 11457 1040.3 995.9 952.1
Hiiquqi soxslorin monfoat (golir) vergisi | 2211.1 | 1983.2 2285.9 2499.7 | 2546.0
Torpaq vergisi 48.7 50.3 50.4 50.6 50.0
omlak vergisi 148.2 174.7 178.6 182.2 212.6
Olava dayar vergisi 3454.7 | 3623.5 3668.6 4287.6 | 5185.1
Aksiz vergisi 647.8 625.1 612.6 728.6 854.7
Modon vergisi 116.1 110.3 111.1 137.4 133.8
Xarici iqtisadi foaliyyatlo bagl vergilor 934.5 861.2 903.0 1143.7 | 1343.2
Digor vergilor 247.7 457.0 505.7 561.6 477.5
Sair daxilolmalar 8706.7 | 8474.7 7160.5 | 11921.6 | 12643.4
Xarclar-cami 17784.5 | 17751.3 | 17594.5 | 22731.6 | 24425.9
0 cumladan:
Igtisadiyyata 6408.8 | 4124.0 4394.3 7822.7 | 7961.5
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Cadval 5: Azarbaycan Respublikasinin dévlet budcasinin  galir va Xxarclarinin
cadvali(davami)

Tohsil 1605.1 | 1754.4 1742.7 1966.6 | 2195.7
Sohiyya 708.2 702.5 704.7 709.9 873.6
Sosial midafia va sosial taminat 1857.2 | 2645.2 2350.2 2150.7 | 2281.0

Moadaniyyat, incasanat, informasiya,
bodan tarbiyasi vo digor kateqoriyalara

aid edilmoyon sahads foaliyyat 272.4 687.4 253.3 299.5 335.8
elmo 113.2 110.2 109.8 117.8 122.3
Mohkama hakimiyyati,hliqug-muhafiza

Vo prokurorluq 1105.7 | 1117.1 1177.6 1316.4 | 1505.0

ganunvericilik va icra hakimiyyati, yerli
6zunlidaraetms organlarinin

saxlanmasina 430.9 470.1 552.2 627.4 774.5
Sair xarclor 5283.0 | 6140.4 6309.7 7720.6 | 8376.5

Manba: https://www.stat.gov.az - Azarbaycan Dévlot Statistika Komitasinin molumat bazasi
asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Vergi sistemi iqtisadi inkigafin sabitlosmosine nail olmaq {igiin istifado

olunan an vacib dovlat igtisadi tonzimlomas alatlarindan biridir. Dévlat xarclori va
vergilori birbasa olarag mocmu xarclorin saviyyasina tasir edoarok, hom do milli
istehsalin hacmi va shalinin masgulluguna da 6z tosirini gostorir.

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2018-ci il 11 oktyabr tarixli 440
nomrali gorar1 Azarbaycan Respublikasinin biidca galirlorinin tosnifati cadval 6-do

geyd tosdiq edilmisdir.

Cadval 6: Azarbaycan Resbublikasinin biidcasinin tasnifati

Kodlar adlar
bolma | kdmoakgi paragraf | madds | yarim
bolma madda
1 0 0 0 0 Umumi galir
1 1 0 0 0 Vergi daxilolmalari
1 1 1 0 0 Galirlordon (Monfostdon) vergi
Bolma Komakgi bélma Paraqraf Dovlat xarclari
1 0 0 Umumi dévlat xidmotlori
1 1 0 Qanunvericilik va icra hakimiyyati,
yerli 6zundidarosetms organlarinin
foaliyyati
1 1 1 Qanunvericilik orqanlarinin
foaliyyati

Manba: http://www.maliyye.gov.az/- Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi molumatlari
asasinda tortib olunub.
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Cadval 6-a asasan biidca sisteminin tosnifatlasdirilmasi hoyata kegirilir.

Indi isa dovlat xarclorinin azaldilmasinin na ilo naticalonocayini aydinlasdiraq.
Belo azalma makroiqtisadi tarazligin pozulmasina sabab olacaqdir.

Dovlat xorclori multiplikatoru omtos Vo xidmatloro sorf edilon  ddvlet
xorclorinin artmasi naticasindo UMM-un artmasini gostorir;

DXM= UMM:DXG

Burada:

DXM - DOvlat xarclorinin multiplikatoru;

UMM - Umumi Moacmu mohsulun genislondirilmosi;

DXG - Dovlat xarclorinin genislondirilmasidir.

Ogar dovlat golirlori artirmadan xorclorin Saviyyasini artirirsa, goalirin artimi
bas verir. Yoni, dovlat xorclarinin saviyyasinin doyismasi bu doyismoys uygun
olaraq golirlorin doyismasino sobob olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlot xorclori  multiplikativ somaraya malikdir.
Iqtisadi baximdan burada miisyyan ganunauygunluq var. Hagigaton da, agor dovlot
xarclorinin artirmaq yolu ilo omtoslora olave tolob yaradilirsa, bu ise 0z
novbasinda xarclorin hacmina borabar soviyyads UMM-un ilkin artimma sabob
olur.

Dovlat xarclori vo investisiyalar kimi vergilor do multiplikativ samoraya
malikdir. Lakin dovlat xarclorina nisbaton vergilor mocmu xoarclora daha az tesir
gOstorirlor. Bunu onunla izah etmak olar ki, dovlat xarclori macmu xarclorin torkib
hissasidir. Burada asagidaki vaziyyat yarana bilar:

 dovlot xorclorinin artim tempi vergilorin artimini tolob edir. Bu vergilarin
va dovlat xarclorinin macmu xorclora miixtalif tosir gostormolari ils izah olunur.

o dovlot vergilori azaltdigda onlarin bir hissasi istehlaka, digor hissasi iso
omanatlora gedir. Bununla da vergi multiplikatorunun dovlat  xorclori
multiplikatorundan istehlaka yoniimliiliik hoddi godor az olmasi izah olunur.

Bldco prosesindo sistemli islahatlarin aparilmasinin zoruriliyi barads gox

danisilmisdir. Lakin, miixtalif sabablor Gzlindon bu problem hall olunmamis qalir.
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Bununla belo, demok olar ki, son illor orzindo bidco sektorunun yenidon
qurulmas1 sahosindo bozi addimlar atilmigdir. Biidco prosesino yenidon
yanasmanin mahiyyati sado vo aydindir: xarclor namina xorclor deyil, konkret
naticalorin alds edilmosi namina xarclor.

Bu mogsads ¢atmaq {i¢iin asagidaki asas vazifolorin halli zoruridir:

- blidca toskilatlart sobokosinin optimallasdirilmasi. Bu, biidco toskilatlarinin
yenidon qurulmasi vo maliyyalosdirilmasinin yeni formalarinin totbiqidir. Bu
vazifonin halli, sozsiiz ki, daha mirokkobdir vo foaliyyst gOstoron biidco
qanunvericiliyindo mioyyon yeniliklorin aparilmasini tolob edir. Maliyyo Nazirliyi
bu mosalo ilo sistemli olaraq mosgul olmalidir;

- naticoya oasaslanan maliyyslosdirmo metodlarmin islonmasi va istifadasi.

Yaranan mistagil dévlatlorin igtisadiyyatinda UDM-in azalmasi, milli tokrar
istehsal prosesinin parcalanmasi, istechsal vo maliyys sistemlori arasindaki
olagolorin qirilmasi, ohalinin sosial-igtisadi vaziyyatinin pislosmasi mohz bu
sobablorls izah olunur.

Bazar minasibatlorinin formalagmasi yeni  sosial-iqtisadi miinasibatlorin
meydana galmosina sobab oldu.

Olkomizds igtisadiyyatin uzunmiiddatli inkisaf konsepsiyasinin formalasmasi
zamani dovlat maliyyasini tokrar istehsal prosesinin biitiin marhalalorinds real
istirak edon halledici vasito Kimi nazardon kec¢irmok lazimdir.

Dovlat igtisadi vo maliyya cohotdon giiclii olmalidir. Dovlot comiyyat
torofindon garsiya qoyulmus mogsadloro c¢atmaq Ucln hakimiyyatin miixtolif
usullardan istifade etmalidir.

Dovlat maliyyasinin muasir vaziyyatini - dovlst borcu iizra 6domalari, amok
haqqinin artirilmasi zaruriliyini, monzil-kommunal tasarriifati problemlarinin hallini
nozors alaraq demok olar ki, bir ¢ox problemlor hall edilmomisdir.

Gostarilon bu problemlarin halli dovlstin bldca potensialinin formalasdirilmasi
mexanizmlorinin yenilosdirilmasi soraitindo mimkundur:

* biidconin vergi bazasinin modernlogdirilmasi;

* kolgo iqtisadiyyatinin, korrupsiyanin, kriminalin hocminin azaldilmasi.
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Bu morholodo global maliyys ilo qarsiliglt olagelorin yaradilmasi sxemi
formalasdirilmalidir. Dovlot maliyyssinin qapali imperativ xarakteri itorok, onun
dinya maliyys bazarina inteqrasiyast giiclanir. Butlin bunlar hom uygunlasma
mexanizminin, hom do dbévlet maliyyasi sahosindo milli maraqlarin miidafiosi
mexanizmlorinin islonmasini talab edir. Biidco strategiyasi konsepsiyasinin uzun
middot Uglin muoayyonlosdirilmosi ¢ox miirokkob — masaladir. Uzunmiddatli
maliyys prognozlarina rast golmok olmur. Bunun maliyys vo biidco proseslarinin
tobioti ilo olagodar bir sira obyektiv sobablori vardir.

Dovlat maliyys sisteminin vo blidco minasibatlorinin yenidon qurulmasinin
osaslarint asagidaki prinsiplor togkil etmolidir:

» maliyya minasibatlorinin dayaniqli sisteminin yaradilmasi;

» yenidonqurulma kompleks xarakter dasimalidir vo maliyyas sisteminin biitiin
elementlori arasinda (maliyya infrastrukturu, dovlot maliyyasi, sigorta toskilatlari,
pensiya fondlar1 vo digar maliyyo institutlar1) six alagolori tomin etmalidir;

* resurslarin mohdudlugu maliyya resurslarinin moarkazlosdirilmasi prinsipinin
istifadosini zoruri edir;

* maliyys sisteminin yenidon qurulmasini oasason daxili monbolor hesabina
hoyata kegirilmalidir. Xarici borclar vo investisiyalar kdmok¢i rolunda c¢ixis
etmoalidir.

Olkanin maliyys sisteminin yeniden qurulmasinin asas monbalori asagidakilar
hesab edils bilor:

» Olkonin, regionlarin, fiziki vo hiiquqi soxslorin pul dovriyyasinin
saglamlasdirilmast;

* manatin Olkenin daxili pul dovriyyssinds sabitliyinin  vo 6domo
gabiliyyatliliyinin tomin edilmasi;

* bildco munasibatlarinin dovlst tonzimlonmosini tomin etmak.

Bazar miinasibatlori soraitinds maliyys sisteminin qarsisinda duran osas
mogsadlara ¢atmaq tigiin bir sira masaloalor hall edilmalidir:

» 0domolor vo hesablasmalarin bazar mexanizmi yaradilmalidir;
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* 6lkonin b{tdn pul dovriyyssinin idars edilmasi va prognozlasdirilmasi tomin
edilmalidir;

* biidco-vergi vo pul-kredit siyasatinin hoyata kegirilmasi mexanizmi
doyisdirilmalidir;

* bank sistemindo islahatlar aparilmalidir;

* kapitalin qanunsuz olaraq xarice axminin qarsisini almaq moagsadilo valyuta
tonzimlomasi sartlosdirilmalidir;

* dovlat borcunun todricon ixtisar1 lizro konkret tadbirlor va vahid mogsadli
program islanmoalidir.

Dayaniqlt iqtisadi artimin bargorar olmasi vo maliyys sistemindo Struktur
dayisikliklori probleminin halli biidca siyasatinds islahatlarin aparilmasini tolob
edir.

Budca sisteminin yenidon qurulmasinda gozlonilon samarani alds etmoak Ugiin
asagidaki istiqgamatlordo olave todbirlorin hoyata kecirilmoasi zaruridir:

* dovlat borcunun maliyyalosdirilmasi mexanizminin tokmillogdirilmasi;

* vergiya calb olunmani va vergi inzibat¢iligini shato edon vergi mexanizminin
sistemli sokilds yenidon qurulmast;

» dovlot programlar1 ilo gobul edilmis vo avvoalcodon mioyyonlosdirilmis
naticaloro nail olmaq tgiin biidco Vvasaitlorindon istifadonin  samoraliliyinin
yiksaldilmosi;

* blidco sisteminin biitiin halgalori arasinda biidcalorarasi miinasibatlarinin
yeni mexanizminin totbiq edilmasi;

sbiidco prosesinin toskili sahasindo ardicil olaraq yeniliklorin hoyata
kecirilmasi.

Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemina daxil olan bitlin saviyyali
bldcalor blidcalorarast minasibatlor ¢argivaesinds garsiligh oalagadadirlar.

Belaliklo geyd edok ki, fiskal siyasat oldugca mirakkob va genis tadbirlor
kompleksini ohato edir. Mohz bu baximdan 6lkomizds fiskal siyasatin Umumi
konsepsiyasinin iglonmosi, adekvat maliyys mexanizminin yaradilmasi vo digor

iqtisadi subyektlorin maliyys foaliyyatinin idaro edilmasi iqtisadi zaruratdir. Bu
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baximdan Azorbaycan Respublikasinda fiskal siyasotin idaro edilmasinds
prognozlasdirma, planlagdirma, operativ idaroetmo, tonzimlomo vo nozarat

funksiyalarinda genis sokilds istifads edilmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Umumiyyatlo, har bir 6lkenin optimal fiskal siyasotinin hayata kegirilmosi
prioritet iqtisadi-siyasi masoalolordondir. Bu zaman iqtisadi islahatlarin hoyata
kecirilmasi gisminda vergi daracalarinin doyismosinin sahibkarliq miihitine, biidca
xarclorindaki dayisikliklarin 6lks igtisadiyyatinda inflyasiyaya va faiz doracalarina,
bldca kasirinin iso makroiqtisadi tarazliga tosirini nozaro almagla icra edilmalidir.

Dovlat bldcasinin, o climladon mogsadli bldcs fondlarmin vosaitlorinin
xarclonmosi, habelo bidco toskilatlariin biidcadonkanar omoaliyyatlar Gzro
vosaitlarinin aldo edilmasi va Xxarclonmasi lzarinda dovlst maliyys nozaratinin,
dovlat zomanati ilo alinmis vo dévlat blidcasinin vasaiti hesabina verilmis kreditlorin
xarclonmasi izarindoa ddvlot maliyys noazaratinin hoyata kecirilmasi, Azarbaycan
Respublikasinda dovlat maliyya noazarastinin hoyata kegirilmasi isinoe metodiki
rohbarlik edilmasi, bu sahads m&vcud olan ndgsanlar vo neqativ hallar1 doguran
soboblorin  aradan qaldirilmast  moqQsadilo  mitomadi  todbirlor  gorilmesi,
ganunvericiliklo misyyan edilmis digarlori xidmatin foaaliyyat istiqamatloridir.

Qeyd edilonlari nazars alaraq asagidaki istiqamatdos faaliyyatin tomin edilmasi
magsadamiivafig hesab edilir:

1. Bildiyimiz kimi, dovlst fiskal siyasot vasitosi ilo Olkads gedon igtisadi
proseslora miidaxilo edir vo onlarin tonzimlonmosini hoyata kegirir. Fikrimizco,
dovlat bldcasinin galir hissasinin sistemli olaraq formalagdirilmasi magsadilo
asagidaki istigamotdo todbirlarin hoyata kecirilmosi zoruridir:

- dayanigli iqtisadi inkisaf istiqgamotinds;

- milli iqgtisadiyyatin samaraliliyinin artirilmasi istigamatindo;

- iqtisadi artima nail olunmasi istigamatindo;

- ohalinin maggulluq saviyyasinin artirtlmasi istiqgamatinds;

- vergitutmanin samoarali tatbiqi sahasinds;

- pul dovriyyassinin sabitlosdirilmasi istigamatindo.

2. Bildiyimiz kimi, Azorbaycan Respublikasinin maliyys sistemi dovlot
maliyyasi vo miassisalorin  maliyyasindon ibarotdir. Fiskal siyasat dovlot

maliyyasinin sabit iqtisadi arttimin tomin edilmosinds ohamiyyatli rol oynayir.
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Azaorbaycan Respublikasinda dovletin hoyata kecirdiyi  fiskal  siyasot
asagidaki ictimai mogsadloro cavab vermolidir:

- igtisadiyyatda dovri toraddiidlorin hamarlasdirilmast;

- iqtisadi artim stiratinin yiksaldilmasi;

- ohalinin tam mosgulluguna nail olunmasi;

- inflyasiyanin miilayim siiratino nail olunmasi.

Azorbaycan Respublikasinda fiskal siyasotin osas alotlori asagidakilardan
ibarotdir:

- mixtalif nov vergilar;

- transfer vo digar Gdonislor.

Dinya tocriibasi gostorir ki, fiskal siyasstin alstlori har bir dovlstin
iqtisadiyyatina mixtolif cr tosir gostarirlor. Dovlot satinalmalar1 dovletin macmu
xarclarinin asas elementlarindon biridir va onlar xarclorin saviyyasinin artmasina
sabab olur.

Tobii ki, burada har bir dovlatin galirlori mixtalifdir. Bu zaman dovlatlorin
tobii sarvatlori da xiisusi rol oynayir. Tabii sarvatlordan alds olunan galirlor transfer
rolunu oynayar.

3.Azarbaycan Respublikasinin apardigi iqtisadi siyasat hartarafli vo konseptual
osaslarla hoyata kegcirilir. Dunyada belo bir anlayis mévcuddur ki, siyasat
igtisadiyyatdan torayir. Yani, igtisadiyyat bazisdirsas, siyasat onun st qurumunu
formalasdirir.

Molum oldugu kimi, fiskal siyasot oldugca mirokksb vo genis todbirlor
kompleksini ohato edir. Azarbaycan Respublikasinda da asagidaki todbir planinin
hoyata kegirilmasi magsadauygundur:

- Fiskal siyasatin imumi konsepsiyasinin islonmasi;

- Adekvat maliyys mexanizminin yaradilmast;

- Dovlatin vo digor iqtisadi subyektlorin maliyys faaliyyatinin idara edilmasi.

Azorbaycan Respublikasinda fiskal siyasatin idars edilmaosi bir sira funksional
elementlori 6zlindo oks etdirir:

- prognozlagdirma;
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- planlagdirma;
- operativ idaraetmo;
- tonzimlomo vo nozarat.
Azorbaycan Respublikasinda fiskal siyasoti asagidaki vozifolori hoyata
kecirmalidir:
- maksimal mimkiin maliyys resurslar1 formalasdirmagq ti¢iin sortlorin tomin
edilmasi;
- maliyys resurslarinin istifadasinin vo bolgusunun toskili;
- maliyya metodlar ilo igtisadi vo sosial prosesloarin tonzimlonmasinin togkili;
- doyison moagsadlora vo strategiyaya goro maliyys mexanizminin islonmasi;
- maliyyanin idaro edilmasindo effektiv vo maksimal is sisteminin
yaradilmasi.
4. Azorbaycan Respublikasi 0z fiskal siyasatini toskil edorkon asagidaki
prinsiplora riayat etmolidir:
- Sarbastlik prinsipi.
- dovlatin igtisadiyyatina miidaxilasi prinsipi.
- dovlatin galir vo xorclorinin balanslagdirilmasi, maliyys ehtiyatlarinin
yaradilmasi prinsipi.

5. Fiskal siyasatin asas istigamatlori asagidakilar aid etmok olar:

maliyyanin idaro olunmasinin tam miistaqil vo mikommal hala gatirmak.

batin mulkiyyst formalarinin tomin edilmasi.

fiskal siyasotin ETT-nin inkisafina yonoldilmasi.

maliyys-kredit, pul bazarinin, fond birjalarinin yaradilmasi {izro islorin
apanlmasi.

- azad sahibkarligin dastoklonmasi, kicik biznesin inkisafi, investisiyalarin
artirilmasi va S.

Fiskal siyasotin sosial siyasotlo uzlasdirilmasi, sosial xarclorin artirilmasi vo
s. Fiskal siyasatin hazirlanmasinda biitiin resurslar informasiya, kadr, maliyys vo

S. nozoro alinmalidir. Fiskal siyasot igtisadi siyasot kimi elmi cohotdon
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osaslandirilmalidir. Elmi cohatdon asaslandirilmis fiskal siyasot real olur vo dovloto

movcud vaziyystlo ayaglagsma imkani verir.
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