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Elm and1

Mon Samiyev Qudrot Elsad oglu and igirom ki, “Vergi glizostlori vo
azadolmalarmin iqtisadi foalliga tosirinin tohlili” mévzusunda magistr dissertasiyasini
elmi oxlaq normalarina va istinad qaydalarina tam riayat etmoklo va istifado etdiyim

biitlin monbalori odobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.



VERGI GUZOSTLORI VO AZADOLMALARININ iQTiSADi FOALLIGA
TOSIRININ TOHLILI

XULASO

Tadqiqatin aktualligi: Muasir dovrds vergi glzastlori biitiin sahibkarhq subyektlori
dcuin, xtsusan dovlat tglin an aktual masalalardan biridir. bela ki, vergi dédayicilari 6dadiklari
verginin hacminin mimkidn godar az olmasinda, dovlat isa budcays vergi daxilolmalarinin
hacminin ¢ox olmasinda maraqhdir. Vergi glzastlori vergi daxilolmalarinin saviyyasinae
bilavasita tasir gostardiyindan va bu masaloda vergi 6dayicilari ilo dovlatin maraqlarimin heg
do Ust-Usta diismadiyi bir soraitda har iki tarafi gane eda bilacak bir konsensusa gslmaya
Zyrurat yaranir.

Tadgigatin moaqgsadi: Vergi gUzastlorinin  naticalarinin, effektivliyinin tahlili vo
dayarlandirilmasindan, onlarin iqtisadi faalliga tasirinin muayyanlasdirilmasindan, vergi
guzastlori sahasinda beynalxalq tacribenin arasdirilmasi vo onlarin o6lkamizds tatbiqi
imkanlarinin giymatlondirilmasi

Istifado olunmus tadqiqat metodlari: Tahlil vo imumilosdima, sistemli yanasma, habels
empirik analiz va sintez iisullar:

Tadgiqatin informasiya bazasi: Vergilar, vergitutma, vergi siyasati, vergi guzastlari va
onun sosial-iqtisadi faydasi vo butoviikda vergi sistemi barasinds AR-mmm va dinya
Olkalarinda iqtisad¢r alimlarin elmi yazilari vo s.

Tadgigatin mahdudiyyatlari: Vergi guzastlarinin hadaflonmasini, sistemlasdirilmasini,
effektivliyini va samaraliliyini giymatlandirmak tigiin mahdud verilanlar bazasu.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: Bazar iqtisadiyyati saraitinda dovlatin
igtisadiyyata mudaxilasinin asas alatlorundan biri vergilordir. Bu mudaxilanin asas
iisullarindan biri da vergi guzastloridir. Mohz vergi guzastlarin vasitasilo dovlat iqtisadi
inkisafin tanzimlanmasi prosesine mudaxils edir.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalar: vergi gizastlarinin verilmasi mexanizmlarini
tokmillasdirilmasinda, glizast verilon vergi O0dayicilori kateqoriyalarimmin samarali secgilmasi
prosesinda, eyni zamanda bu glzestlorin  na  doracade samarali  olmasimin
muayyanlasdirilmasinds istifads etmak olar.

Acar sozlar: Vergi glzagtlori, iqtisadiyyat, faallig



ANALYSIS OF THE IMPACT OF TAX BENEFITS AND EXCLUSIONS ON
ECONOMIC ACTIVITY

SUMMARY

Relevancejwui] of the research: In modern times, tax breaks are one of the most pressing issues
for all businesses, especially for the state. Thus, taxpayers are interested in keeping the amount of taxes
paid as small as possible, and the state is interested in increasing the amount of tax revenues to the
budget.

The purpose of the study: Analysis and evaluation of the results, effectiveness of tax
benefits, determining their impact on economic activity, research of international experience
in the field of tax benefits and assessment of their application in our country

Research methods used: Analysis and generalization, systematic approach, as well as
empirical analysis and synthesis methods

Research database: Scientific articles of economists in Azerbaijan and other countries on
taxes, taxation, tax policy, tax benefits and its socio-economic benefits and the tax system as a
whole, etc.

Limitations of the study: A limited database to assess the targeting, systematization,
effectiveness, and efficiency of tax incentives.

Scientific novelty and practical results of the research: In a market economy, of the main
tools of intervention in the economy is taxes. One of the main methods of this intervention is
tax breaks. It is through tax incentives that the state interferes in the process of regulating
economic development.

Areas where the results can be used: they can be used to improve the mechanisms for
granting tax benefits, in the process of effective selection of categories of taxpayers, well as to
determine the effectiveness of these benefits.

Keywords: Tax breaks, economy, activity
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GIRIS

Movzunun aktualhgi: Mduasir dovrdo vergi glzostlori biitlin sahibkarliq
subyektlari Uglin, xtsusan ddvlat Ggln on aktual masalalordon biridir. bels ki, vergi
Odayicilari 6dadiklori verginin hocminin mimkin godor az olmasinda, dovlet iso
bldcoys vergi daxilolmalarinin hacminin ¢ox olmasinda maraqlidir. Goriindiiyii kimi
bu zaman vergi 6dayicilari ilo ddvlotin maraqlar1 bu sahads hii¢ do Uizt-lzto diigmiir.

Vergi Odoyicilori U¢lin bu glzostlor onlarin tizorino diisgon vergi yukindn
agirhgint yilingiillosdirmaya xidmot edir. Digor torofdon iso bu guzostlor dovlot
bldcasine muoayyan itkilor hesabina basa golir. Masalon, iqtisadi cohatdon inkisaf
etmis Olkoalorda budca galirlarinin 80 faizindon coxunun vergilor payina diisdiiyiinii
nozars alsaq bu itkilarin hacminin he¢ do az olmadigi1 gonastina galmok olar.

Eyni zamanda bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlstin igtisadi tonzimlomods on
asas alatinin vergilor oldugunu qeyd etmok lazimdir. Dovlet mohz vergitutma
Saviyyesini artirib azaltmagla, vergi doaracalori ilo manipulyasiya etmoklo 06z
tonzimlayici rolunu icra edir.

Belaliklo, vergi guzostlori vergi daxilolmalarinin saviyyasine bilavasito tosir
goOstordiyindan vo bu masaloda vergi ddayicilari ilo dovlstin maraglarinin heg do Ust-
Usto diismoadiyi bir soraitdo har iki torofi gane edo bilocok bir konsensusa galmaya
Zorurat yaranir.

Gostarilanlori nazoro almaqgla geyd edo bilorik ki, dissertasiya isi aktual bir
mdovzuya hasr olunmusdur.

Problemin qoyulusu vo Oyranilma saviyyasi: Vergi glzostlorinin todgiq
edilmosi, tohlil edilmasi va sistemli olaraq totbig edilmasi dovlot vergi siyasatinin asas
hissasi olmagla xiisusi oshomiyyat dasiyir. Vergi giizostlorinin totbigi mexanizminin
tokmillosdirilmosi  tisullar1 vo istiqamatlori vacib faktorlardir. Vergi giizostlorinin
saomoaraliliyinin dayarlondirilmasi G¢tn onun tatbigi mexanizmlori arasdirilmali va

dogig metodlar togdim edilmali, habelo bu mexanizmlorin inkisafi tiglin islor



gortlmoli, innovativ texnologiyalarin bu sistemo olan tosiri zamanla daha da
artmalidir.

Yuxarida qeyd edilon masalalor hom yerli, ham do Xarici tadqiqatgilar tarafindon
aragdirilmigdir. Bu sahodo respublikamizin alim Y.A.Kolbiyevin, A.F.Musayevin,
M.M.Sadiqovun, Z.H.Rzayevin, R.B.Moharromovun, xarici alimlordan isa Korovkin
V.V., Malinina T., Flemming J.C. va bir ¢cox digarlorinin arasdirmalarini geyd etmok
olar.

Tadqgiqat isinin maqgsad vo vazifalari: Magistrlik dissertasiyasinin moqsadi
vergi guzastlorinin naticalarinin, effektivliyinin tohlili vo dayarlondirilmasindan,
onlarin iqtisadi foalliga tasirinin mioyyanlosdirilmasindan, vergi glizastlori sahasindo
beynolxalq tocriibonin aragdirilmasi vo onlarin 6lkomizds totbiqi imkanlarinin
giymatlondirilmasindon ibaratdir. Vergi glizastlorinin totbiqi mexanizmini inkisaf
etdirmok Gi¢lin hoyata kecirilon arasdirma va statistik tohlilin naticalorine uygun olaraq
Va vergi glzastlarinin effektiv tatbiqi ilo alagali manfi cahatlarin vo mohdudiyyatlorin
yox edilmasi Gc¢iin konkret yollar, problemlorin hall edilmasi Uglin xususi tokliflor
plant iroli surulocokdir. Vergi glzastlorinin tahlil prosesini ¢otinlogdiran vahid
moalumat bazasinin mahdudiyyatlari asas gotirilorak, melumat bazasinin strukturu va
keyfiyyati ilo olageli tokliflor irali surulocokdir. Azarbaycan Respublikasinda
sahibkarligi stimullagdiran vergi gilizostlorinin yaxsilasdirilmasi, elocoa do sosial vergi
glzostlorinin - somaraliliyinin - vo  effektivliyinin  artirilmast  tiglin -~ tokliflor
hazirlanacaqdir. Bu maqgsadlora ¢atmaq ti¢iin asagidaki tadbirlor planlasdirilir:

* Vergi giizostlorinin nazari-metodoloji asaslarinin todqiq edilmosi

* Vergi giizostlorinin tatbigi ilo bagl xarici tacriibanin todqiq edilmasi.

* Vergi giizastlorinin hadaflonmasi va sistemlasdirilmasinin tohlil edilmasi.

* Vergi giizostlorinin somaraliliyi vo effektivliyi ilo bagl aragdirmalar.

Tadqgiqat metodlari: Vergi glizastlarinin tatbiq edilmasi mexanizminin daha da
inkigaf etdirilmasi istigamotlori ¢lin on ¢ox tohlil vo Umumilosdima, sistemli

yanasma, habelo empirik analiz vo sintez isullarindan istifado edilocok. Riyazi
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hesablamalarin oldo edilmasi Uglin riyazi-statistikada istifade edilon formul va
disturlardan daha gox istifado edilmasi planlagdirilir. Noticolori daha yaxsi gormok vo
miisayiot etmok Uclin cadvallordon vo diagramlardan istifado edilocokdir. Malumat
Tohlili Excel programindan, toxminlorin hor birini birlogdirmays vo ideal yerds
istifado etmoyos vardis edocokdir. Elektron perspektivlar naticalorin hesablanmasinda
fovgolada bir rol oynayacaq vo Data Analysis Excel cadvallor va tonliklar vasitssilo
naticalorin daha yaxsi basa diisiilmasine kdmok edacokdir.

Tadqgigqatin informasiya bazasi: Azorbaycan vo mixtalif 6lkalordoki maliyys
ekspertlorinin ittihamlar, vergi hesablanmasi, ittiham strategiyasi, vergi endirimlori vo
onlarin maliyys UstUnlUklori vo Umumilikdo AR-nin Vergi Macollosi, AR-nin
qanunlart vo qaydalart kimi montigi mogalalori, vergi endirimlorina dair dovlot
secimlori vo VN-in ganuni niimayislorinin nizamlanmasi aiddir.

Tadgigatin moahdudiyyatlari: Xarclorin stimullagdirilmasina,
sistemlosdirilmasine,  adekvathigina  vo  bacariglarina  diggqet  yetirmoyi
giymatlondirmok tictin mahdud bir molumat dasti.

Naticalarin elmi-praktiki ahamiyyati: Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlatin
igtisadiyyata mudaxilasinin asas alatlorundan biri vergilordir. Bu mudaxilonin asas
tisullarindan biri do vergi guzostloridir. Mahz vergi gizastlorin vasitssilo dovlot
iqtisadi inkisafin toanzimlonmasi prosesina midaxils edir. Bu zaman garsiya ¢ixan asas
masalalardon biri glzastlorin verilmasi mexanizmlorini tokmillasdirilmasi, onlarin
samaraliliyinin giymatlorndirilmasidir. Dissertasiya isinin miiddealarindan vergi
guzostlorinin verilmasi mexanizmlarini tokmillasdirilmasinds, glizost verilon vergi
Odoayicilori  kateqoriyalarinin  samarali  secilmasi prosesinds, eyni zamanda bu
guzastlarin no doaracads samoarali olmasmin miioyyanlosdirilmasinds istifads etmok
olar.

Eyni zamanda dissertasiya isindo vergi guizastlorinin ham misbat, hom manfi
toroflori tam isiglandirilmis vo onlarin totbiq prinsiplari ilo birlikdo praktik shomiyyat

kosb edon tovsiya va tokliflor doa irali siiriilmiisdiir.
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I FOSIL. IQTiSADI TONZIMLOMO PROSESINDO VERGI
GUZOSTLORINDON ISTIFADO EDILMOSININ NOZORIi OSASLARI

1.1. Vergi guzoastlarinin iqtisadin mahiyyati va novlari

Vergi guzoastlorinin mahiyyatini aydinlasdirmaq tigtin Vergi Macallasina baxsagq,
vergi glzosti termininin tam vo toforriiathh bir torifinin olmadigini goérarik. Vergi
gUzastlori ilo bagli arasdirma aparan bir ¢ox alim vo mitoxassis do bunu sorh etmis vo
vergi guzoastlori anlayisinin daha dagiq muoyyanlosdirilmasi tglin tokliflor vermisdir.
Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin Vergilorin miayyanlasdirilmasinin asas
sortlori adli 12-ci maddasinda vergiloarin mioayyanlasdirilmasinds VM-ds nazards
tutulmus osaslarla vergi giizostlarinin totbig oluna bilacayi bildirilir. Masalan, Vergi
Mocallosi vergi anlayigint asagidaki kimi miioyyonlosdirir:  Vergi, dovlat vo
baladiyyalorin faaliyyatini maliyyalosdirmoak Gglin vergi 0dayicilarinin vasaitlarinin
6zgoaninkilosdirilmasi formasinda yerli vo ddvlat biidcasina yatirilan fardi, macburi,
ovazsiz Odonisdir. Ancaq toossuf ki, vergi guzestlori tglin belo bir agiglama tapa
bilmirik. Dinya 6lkalarinin vergi ganunvericiliyinda va vergi guzoastlorinin hlquqi
torifindo forqli yanasmalar movcuddur. Masalon, qonsu RF-nin Vergi Macollasing
asasan, vergi guzasti bir qrup vergi ddoyicisi liglin basqa bir sira vergi 6dayiciloring
gOra ganuni usttinlik hesab edilir vo bu giizest tam vo ya gisman vergidon azad etmo
kimi goabul edilir. O climladan, VM-na diqgot yetirsak, vergi giizostlorinin misyyan
vergi novlarindan tam va ya gismon azad edilma soklinds tagdim olundugunu gorarik
(Perry D., 2019). Umumiyyatlo vergi glizestlari asagidaki kimi tosnif edilir:

- Muxtalif darnoklara verilon imtiyazlar;

- magals tgin limitlor;

- 0donis doracasi istisnalari;

- vaxt mohdudiyyatlori

Vergi endirimlorinin bu yigincaqlar da asagidaki kimi verila bilor:
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1. Forqli kateqoriyali soxslor tcglin vergidon azad edilma. Misal Gc¢lin, AR-nin
Vergi Moacallosi Sovet Ittifaqr Qohromanlari, Sosialist ®moyi Qohromanlar;, AR-nin
Milli Qohromanlar: tigiin galir vergisindan gismon azad olmagi nazards tutur. Diinya
Olkalarinin bozisi ganunvericiliyi xarici investisiyali miiassisolori, Kigcik miassisalorin
miayyan bir middst arzinds bazi vergilordon gismon vo yaxud tam sokildo azad
olunmasini nazards tutur.

2. Vergi obyektinin vergi 6domasindon gismon vo yaxud tamamilo azad
edilmasi. Misal Gglin, oksor Olkalordo investisiyaya yonoldilon goliri vergidon
tamamilo vo ya gismon azaddir. AR-da kond tosarriifati istehsalindan moanfoot vo ya
galir vergisi tutulmur.

3. Zororin kegirilmasi. Misal Gc¢tin, AR-da muassisanin bir miassisonin ¢ixilan
xarclorinin galirlorindon ¢ox olmasi sonraki bes ilo gador olan bir dévra godor aparilir
va illarlo mahdudlasdirilmadan bu illarin monfastindan 6doanilir.

4. Obyektin minimum vergi tutulmayan hissasinin mioyyan olunmasi. Misal
liciin, fiziki soxsin asas is yerindo (amak kitabgasinin oldugu yerda) miayyan muzdlu
islo baglh alinan ayliq galiri 2500 manata godar oldugda 200 manatadok olan hissasi
galir vergisina calb olunmur.

5. Vergi doracalorinds azalma. Misal i¢iin, saglamliq imkanlart mahdud olan
usaqlarin vo ya alillorin ictimai togkilatlarina aid olan va is¢ilari on az1 50 faiz slil olan
istehsal muassisalari t¢lin manfaat vergisi doracasi ylzds 50 azalir.

6. Milkiyyst formasma gora verilon glzastlor. Misal (glin, bidca toskilatlar:
amlak vergisi 6domir.

Dovlat vergilori iqtisadiyyat: idara etmok Ugln asas vasito kimi istifado edir.
Havaslondirici quivvalarin camindaki va giymatlondirma sartlorindaki dayisikliklar pul
vaziyyatina tasir gostars bilor. Xususi vozifalor, qurulusun qurulmasina, igtisadiyyatin
ehtiyac sahalorinin inkisafina ciddi tasir gostarir. Malumdur ki, VM vergi giizastinin

dogiq bir torifini vermir vo olbatto ki, vergi glizasti ¢ox genis sokildo basa diisiiliir ki,
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bu da onu ¢ox konkret olaraq mioayyanlosdirmayi ¢atinlosdirir, lakin avvallor do geyd
olundugu kimi orada vergi glizostinin bir ¢ox alamatini gérmok mumkundr.

Iqtisadi kitablarda vergi giizostlorinin izahindan belo naticoys golmak olar ki, bu
glzostlor dovlot budcasinin bir Xxorcidir. Bir nego maliyyo mitoxassisi, bu
monimsamalarin xarcloma planinin “istehlak™ hissasinds vo ig¢indo oks olunmali
oldugunu nozoro alaraqg, "vergi guzosti" ifadasinin logv edilmosini vo "Odonisli
sponsorlug” ifadasinin daha ¢ox xarcloma ganununda istifado edilmosini toklif etdi.
Boazi monbalords amortizasiya ayirmalarmin da vergi giizostlori kateqoriyasina daxil
edildiyini gorlrik (Altshuler R., Dietz R., 2018).

Hazirda vergi gilizostlori mexanizmi, dlnya tocribasinds muxtalif moqgsadlora
nail olmaq tiglin genis istifado olunur: asagr maash is¢ilor kateqoriyasina yardim
gOstormoak, pensiya amanatlorini stimullasdirmaq, tohsili tosviq etmok, tibbi xidmatin
yaxsilasdirilmasi, fordi monzil tikintisini genislondirmok vo monzil alinmasi,
sahibkarliq faaliyyatinin inkisafi, iqtisadiyyata investisiya calb edilmasi, todgigat vo
inkisafin stimullagdirilmasi, habels iqtisadiyyatin miiayyan arazilorinin vo saholorinin
inkisafi {iglin istifado edilmokdadir. Vergi guzastlori har hansi bir vergi vo ya vergi
yigiminin vacib elementidir, bu sobabdon do mosals, ayrica bir arasdirma toalob edir
(Seyfullayev 1.Z, 2012).

Vergi Macallasinin middosalarinin tahlili, vergi giizastlorinin mahiyyatini basa
diismok iicilin iki yanagmadan istifade etmok lazim oldugu gonastina galmoya imkan
verir: maddi vo rosmi. Rosmi yanagsma, qanunun miioyyon bir middoada vergi
glzostinin olmasi barado birbasa gostaricisini nozords tutur. Molum olur ki, vergi
guzostinin mahiyyati maddi yanasmada daha ¢ox agiglanir. Maddi yanagma, ilk olaraq
vergi glzosti anlayisina, onun ndvloro gOro aydin ayrilmasina, onlarin totbiginin
miayyan sortlorina, vergi giizostlrindan istifads etmoays imtiyazi olan subyektlarin
tosnifat kateqoriyasina asaslanir.

Elmi mogalolords vo monogqrafiyalarda verilmis bu anlayisin oksar toriflarinin

monasi, Vergi Macallasi ilo miiayyan edilmis anlayisdan konara ¢rxmur.
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V.V. Korovkino goro vergi guzostloari, digor vergi 0doayicilorino nisbaton vergi
ohdaliklorinin  Olclsunid azaltmag mogsadilo boazi vergi Odayicilorine  (vergi
Odoyicilaring)  verilmis imtiyazlardan ibaratdir (Koposkun, B.B., 2016:s.125).
A.V.Malkonun verdiyi sorho goro vergi guzosti, hiiquqi giizostin bir noviidiir vo bu
nov subyektin movgeyinin ganuni yinglllosdirilmasini 6zlnds ehtiva edir, onun
maraqlarin1 daha dolgun tomin etmasina imkan verir. Onun fikrinco vergi glizasti,
hom olave, Xxususi huquglar (imtiyazlar) veroan, hom do 6hdoliklordon azad edon
ganuni fayda noévidar (Marysos, H.U., Mansko, A.B., 2015:5.367).

S.V. Barulin, A.V. Makrusin, V.A. Timosenko, imumiyyatlo vergi glizastlorini
vergitutma elementi vo dovlst vergi siyasatinin bir vasitosi kimi nozardon kegirir.
Onlarin fikrinco vergi glzosti, iqtisadiyyatda dovlot vergi tonzimlonmasi va sosial
problemlarin halli magsadils istifads edilon vergi ddayicilorinin vergi 6hdaliklorinin
azaldilmas1 (tam vo Yya qismon), vergi endirimlori, vergi kreditlori vo vergi
guzastlorinin Usul vo gaydalarinin macmusundan ibaratdir (Bapynun, C.B., Makpymmun,
A.B., Tumornenxko, B.A., 2016:5.24).

Belo gobul edilir ki, "vergi gizosti" anlayismin torifini anlamaq Ggun
igtisadiyyatda bu giin gobul olundugundan daha miirokkab bir yanagma tolob olunur.
Fikrimca, bu anlayis miiayyan talablora cavab vermalidir.

Hor bir glizast, xiisusi yalniz 6ziina xas olan xaraktera malikdir, har bir glizestdos
hom vergi 6dayicisino, hom do vergi bazasina yonalmis foaliyystin xarakteri vardir.
Bununla birlikdas, vergi glizastlarinin fordilasdirilmasi, onlarn timumi xiisusiyyatlori,
toyinati vo ya vergi glizostlorinin tosnifat meyarlara gors sistemlosdirilmasine imkan
yaradan diger xususiyyatlorin axtarisi imkanlarini istisna etmir.

Qeyd edak ki, ananavi olaraq vergi glizastlorinin bélgusi sokil 1-ds oldugu kumu

aparilir.
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Sakil 1: Vergi guizastlarinin bolgusu

Vergi silinmasi Vergi endirimlori Vergidan azad edilmo

Manba: https://core.ac.uk/download/pdf/161800654.pdf
Qeyd etmok lazimdir ki, bir sira 6lkalorin vergi ganunvericiliyi vergi 6doma

muddatinin dayigdirilmasindan ibarot olan vo vergi guzoastlori kimi tosnif edilon
asagidaki vergi giizostlarinin do mévcud olmasina imkan yaradir:

1. Vergi 6domasi izra toXira salinma va ya taksit plani.

Vergi 6domasinin toxiro salinmasi vo ya taksit plani, vergi 6doayicisi torofindon
borcun miqdarinin birdofolik vo ya morhalali 6danilmasi ilo mlvafiq olarag bir ildon
¢cox olmayan bir middsto vergi 6domoa muddoatinds doyisiklikdir vo yalmiz vergi
ganunvericiliyindo nozordo tutulmus osaslarla bu prosess icazo verilir. Vergi
0doamasinin toxirs salinmasina vo ya taksit planina oksar Olkolords asagidaki hallarda
icazo verilir:

-Vergi ddayicisi tobii folakat naticasinds zoror gérmiisdiirso,

-texnoloji falakat vo ya digar fors-major hallarina moruz qalibsa,

-vergi 6doyicisinin bidcadan maliyyslosdirilmasinds vo ya tamamladigi dovlot
sifarisinin 6donisinda gecikms olubsa,

-birdofalik vergi O6donilmosi halinda vergi o6dayicisinin iflas tohliikasi
movcuddursa,

-arbitraj mohkomasi torafindon barisiq sazisinin vo ya maliyys yaxsilasdirilmasi
proseduru zamani borcun gaytarilmasi cadvali tasdiq edilibso,

-fiziki soxsin amlak vaziyyati birdafalik vergi 6doma ehtimalini istisna edirso,
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-vergi 0dayicisi tarafindon mallarin, islorin vo ya xidmatlorin istehsali vo (Vo ya)
satis1 movsiimi xarakter dasiyirsa,

-mallarin  gémrik sorhadindon kegirilmasine goro Gomrik Macallasi ilo
mloayyan edilmis 6donisli vergilorin 0donilmasi Ugln toxiro salinma vo ya taksit
planinin verilmasi tg¢lin asaslar olarsa.

2. Investisiya vergi krediti.

Miuvafiq vergilorin vergi 6dayicisi olan bir quruma, asagidaki osaslardan on azi
biri olduqgda, investisiya vergisi krediti verilo bilor: togkilatin todgigat vo ya inkisaf
islori vo ya 0z istehsalinin texniki cohatdon yenidon tochiz edilmasi, o climlodon
olillor tiglin is yerlorinin agilmasina yonoldilmis Vo ya otraf midihitin sonaye
tullantilarinin ¢irklonmasindon qorunmasi masalalori ilo bagli miiracistlords vergi
kreditinin tomin edilmasi mumkindir. Kredit moablogi ilo bagh qanunvericilikdo bazi
mohduruyyatlor do nazarods tutulur. Masalon, Rusiya Federasiyasinda bu mablog
asagidaki mahsul va xidmtlarin doayarinin 30% -dan ¢ox ola bilmoaz:

- alinmis avadanliq;

- bu toskilat torafindan yeni va ya totbiq olunan texnologiyalarin yaradilmasi,
yeni xammal vo ya material nOvlorinin yaradilmasi daxil olmagla tanitim vo ya
yenilikci faaliyyatlorin hayata kegirilmasi;

- bolgenin sosial-iqtisadi inkisafi vo ya ohaliya xisusilo vacib xidmatlor
gOstarilmasi Gglin xisusilo vacib bir sifarigin bu toskilat torafindan yerina yetirilmasi;

- bu togkilat torofindon yasayis binalar1 da daxil olmaqgla an yuksok enerji
somaraliliyi sinfi olan obyektlorin yaradilmasina investisiyalarin tatbiqi.

Investisiya vergi krediti, vergi 6domo miiddatindo doyisikliyi oks etdirir. Bu
zaman quruma imkan verilir ki, miayyan bir middat arzinds va miayyan ¢argiva
daxilinda ndvbati marhalali kredit vo hesablanmus faizlarin 0donisi zamani vergi tizra
Odanislarini azaltsin. Kredit, bir ilden bes ilo qadar muddata toskilatin galir vergisi ilo
yanas1 regional va yerli vergilor tizra do verilo bilor. Investisiya vergi guizostli krediti

almis toskilat, investisiya vergi krediti miiqavilosi middotindo muvafiq vergi zro
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O0damoalarini azaltmag htuququna malikdir. Vergi 6domalorinin azaldilmasi tizra XUsusi
prosedur, investisiya vergi krediti barodo baglanmis miigavilo ilo muayyan edilir
(Tapacosa, B.®., 2016:5.27-28 monbonin adini, yada odobiyyat siyahisindaki némrasini yaz).

Beloliklo, vergi glzosti agiglanan xiisusiyyotlora tam cavab verir, lakin vergi
gUzoastinin vo onun torkib hissalorinin torifindon vo vurgulanmasindan irali golon
0zlinamoxsus xususiyyatlor do mévcuddur. Bunlara asagidaki alamatlor daxil edilir:

- vergi guzostlori, vergi Odayicilorinin elo bir kateqoriyasma verilir ki, bu
kateqoriya onlar1 digor Kateqoriyalardan farglondiron miayyan xisusiyyatlora
malikdir;

-vergi guzoastlori fordi xarakter dasiya bilmaz;

- vergi glizastinin totbiqi vergi 6dayicisinin hiiququdur, 6hdsliyi deyil.

Aparilmis tohlil, vergi guzastlarinin tosnifatinin bir magsadi olmasi vo iqtisadi
yonumla saciyyalonan guzastlori (dovlat budcasinin zararlarini) giymatlondirmoak va
mugayisa etmok Uclin son daraca vacib olmasi gonastine golmays imkan verir, yani
sahibkarliq foaaliyystinin mioyyan formalarini vo névlerini stimullasdirmaq tigiin
hazirlanmisdir, yani sosial oriyentasiya, yoani az galirli va an az amok qgabiliyyatli
votondas kateqoriyasinin sosial narahath@mi azaltmaq tgiin  hazirlanmisdir

(3aJIH6eI<0Ba, J.3., 2018: s.297-299).

1.2 Vergi guzastlari igtisadi tanzimlamanin asas alati kimi

Vurguladigimiz kimi vergi giizostlori dovlot vergi sistemini, o cimlodan do,
iqtisadiyyati dovlot miqyasinda tonzimloyon osas vasito vo faktordur. Dovlot
torafindan hayata kegirilon bu tanzimlama tadbirlori miiayyan edilmis prinsiplar Gizra
totbiq edilmalidir. Bu prinsiplordon asagidakilarin1 geyd eds bilarik:

1. Vergi munasibatlorindoki biitiin istirak¢ilarin  maraqlar1  balansinin
gorunmasi prinsipi.

2. Mogsadlilik prinsipi.
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Resurslarin comlogma prinsipi.
Inkisaf ndqtalorinin secilmosi prinsipi.

Vergi gizastlarinin verilmasinin aktualligi prinsipi.

o o bk~ w

Vergi guzastlarinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi prinsipi.

Sxem 1: Vergi guizastlorinin prinsiplari

Vergi miinasibatlarindaki biitiin
— istirakc¢ilarin maraqlar
balansinin qorunmasi prinsipi

— Mbqsadlilik prinsipi

—1 Resurslarm comlasma prinsipi

| | iInkisaf néqtalarinin secilmasi
prinsipi

Vergi giizastlarinin prinsiplari

|| Vergi giizastlarinin verilmasinin
aktuallig prinsipi

Vergi giizastlarinin
— samaralilivinin
qiyvmatlandirilmasi prinsipi

Manba: https://core.ac.uk/download/pdf/161800654.pdf

Vergi munasibatlarindaki biitiin istirak¢ilarin maraglart balansinin gorunmasi
prinsipi. Biitiin istirak¢ilarin maraqlariin tarazlasdirilmasi prinsipino goro dévlet
torafindon tatbiq olunan vergi giizostlori yalniz bir qrupun vo ya miiayyan bir sahanin
deyil, basqa bir sira istirak¢ilarin da maraqlarina uygun golmolidir. Yani, bir sahanin
toraqqgi etmosino zomin yaradan vergi glzoasti basqga saholorin toraqgisine angal
olmamali vo bundan istifadoys tokan vermalidir. Dovlatin asas mogsadi bir tarazligi
gorumaq Vo hor bir vergi 6doyicisinin maraqlarin1 tomin etmok olmalidir. Masalon,
kond tosarriifatinin toraqqisi Gglin dovlat tarafindoan bu sahoads xlsusi vergi rejimindan
istifado edilmosi turizma, sonayeys Vo iqtisadiyyatin digor saholorino monfi tosir

etmomolidir. Bu sual iqtisadi odobiyyat vergilor vo subsidiyalar arasindaki oalagodon
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bohs etdikds daha nozoari olur. Hokumatin sahibkarlara vergi 6domok talobinin onlarin
faaliyyatina monfi tasir etdiyini deyirlar, lakin hokumat bu vergi 6domalarinin kémayi
ilo nisboton az inkisaf etmis saholori canlandirmaga ¢alisdigina géra bunu etmoays
macburdur. Notico olaraq dovlot sahibkardan aldigi pulu kond tesarriifatina subsidiya
olarag verir vo bu sektoru toroqqi etdirir. Burada is ondadir ki, kondlilor Ggln
dotasiyadan oldo olunan iqgtisadi fayda, vergini totbig edorkon sahibkarin itirdiyi
iqtisadi monfooatdon ¢oxdursa, dovlat isindo ugurlu sayilir, oks toqdirds ikigat iqtisadi
itkilor olacaqdir. Bu kimi masololordo ortaq iqtisadiyyat osasinda toraflorin
monafelorini maksimum doracods tarazlagdirmali vo lazimi tarazligi oldo etmolidir.
Olbotto, burada miitloq tarazliga nail olmaq ¢ox ¢atindir (Fiekowsky S., 2014).

Olkomizda vergi giizostlorinin hadoflonmasini aydinlasdirmaq iiciin KOS-lara
(Kicik vo orta sahibkarliq) dovlet yanasmasini nazardon kecgirmoaliyik. Kicik vo orta
sahibkarliq galirlorinin, aktivlorinin vo ya iscilorinin saymin miiayyan hodlords
saxlanildig1 miiassisalordir. Hor bir 6lkenin vo ya igtisadi toskilatin 6z KOBI tosviri
var. ABS-da KOB-lorin muayyanlosdirilmasinin basga yolu yoxdur, ancaq Avropa
Birliyinda kigik bir miassisa 50-don az is¢isi olan bir sirkatdir vo orta sahibliyi 250-
don az isgisi olan bir sirkatdir. Kigik va orta sirkatlordon basqa 10 nofora godor iscisi
olan mikro sirkatlor do var (Holland D., 2018).

Vergi tanzimlanmasinin asas vazifasi ddayicilarlo ddvlotin maraqglari arasinda
bir tarazliga nail olmaqdan ibaratdir. Vergi tonzimlonmasi tocriibasinds asagidaki osas
metodlardan istifads olunur: sistems slava vergi vo 6danislorin daxil edilmasi, vergi
doracalorinin diferensiallagdirilmasi, vergi giizostlorinin muosyyon edilmosi, vergi
subyektlarinin ¢esidinin genislondirilmasi, vergi totillorinin totbiqi, slrstlondirilmis
amortizasiya metodunun tatbiqi, vergi glizastlarinin va toXira salinmalarinin verilmasi
(Rzayev Z. H, 2011).

Qarsiya qoyulmus vazifolora uygun olaraq, Respublikamizin miasir inkigaf
soraitindo vergi siyasoti vergi yiikiiniin azaldilmasina, sahibkarliq subyektlarinin

vergilorinin  sadolosdirilmasine  yOnoldilmisdir.  Vergi  siyasotinin  hoyata
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kecirilmasindo sahibkarliq subyektlorinin innovasiya vo investisiya foaliyystino
xususi diqgat yetirilir. Respublikada vergi sisteminin sadslosdirilmasi Somarasiz
yigimlarin saymin, bir sira yerli O6denislorin, vergi sistemini tonzimloyan
tonzimlomolorin saymin azaldilmasi, vergi 6dayicilarinin dairasinin geniglondirilmasi,
vergiya colb olunan foaaliyyat névlori, hamginin vergi daracalorinin saviyyasinin
doyisdirilmasi, vergi giizastlori, totillor vo digor vergi giizastlorinin totbigi vasitasilo
hoyata kegirilir.

Respublikada vergi bazasinin genislondirilmasing, bldcanin
tarazlasdirilmasina xtisusi diqqot Yetirilir. Natico etibarilo vergilor asason maliyya
xarakterlidir. Maliyys baximindan dolay1 vergilor kritik rol oynayir. Bununla birlikdo
dolay1 vergilarin igtisadi vaziyyato mibahisali tasiri nazara garpir. Bir torafdon onlar,
budca galirlarinin oan sabit zomanat moanbayidirler, digor torafdon isa onlar, an
ohomiyyatli giymat faktorlarindan biridir.

Dolay1 6danislorin payinin artirilmasi problemi vergi sistemi {li¢iin aktualdir.
Respublikada birbasa verginin shomiyyati azalir. Dolay1 vergilorin artan rolu, sosial
odalatsizliyi guclondirir, c¢unki yiksok galir saviyyssi olan insanlar bunlarin
ohamiyyatli bir hissasini amanata ¢evira bilirlor vo az galirli insanlar onlar1 tamamila
vacib mohsullarin alisina yonaltmok macburiyystinds galirlar.

Vergi sisteminin vacib bir ¢atismazligi, lazimsiz bir sonad yi1gimi yaradan vo
vergi yigimi ilo alagadar Xarclori artiran, eyni vergi bazasinin (xiisusan do amak haqqi
fondunun) inflyasiya gqiymot artimlarina sabob olan goxsayli vergiya Sobob olan
bltovlikds vergitutmanin miirokkab mexanizmidir. ©mok haqqi hesabina
hesablanmis vo mohsul istehsali vo satis xarclorino daxil olan goxsayli vergilor,
muoassisalarin ragabato davamli olmamasina xiisusilo manfi tasir gostarir. Bu vergilor
giymat artiminda giiclii bir amil rolunu oynayir ki, bu da satis ¢atinliklorina, kapital
dovriyyasinin longimasina, golirin azalmasina va miassisalor g¢un diger monfi

naticalora sabab olur.
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Eyni zamanda, vergi qanunlarinin qeyri-sabitliyi do 6dayicilor Gglin ¢atinlik
yaradir, tez-tez qanunvericilik aktlarmin geri tarix olaraq tortib edilmasi, ayri-ayr
ganun maddolorinin, tolimatlarin uygunsuzlugu, yerino Yetirilon foaliyyatlorin
dizglnlliylne inam vermir. Goriiniisiinii vo ya logvini izlomok ¢otin olan ¢oxsayl
sonadlords vergi mosalalorinin daginiq xarakteri, ganuni tonzimlomalorin Kifayat
godor aydin olmamasi, uygunsuz sorh edilmasi, istifads edilon anlayislarin normativ
birlogdirilmamasi vergi pozuntularinin asas sebablorindon biridir.

Vergi gizastlorinin verilmasi masalasi asasl inkisaf talab edir. Oksor hallarda,
vergi imtiyazlarindan istifado etmoyon iqtisadi istirak¢ilara miinasibatdo odalotlilik vo
vergitutmanin boraborliyi prinsipini pozurlar, ¢lnki boazi vergi 6doyicilori Ggin
imtiyazli sortlor, digarlorinin vergi yiikiiniin artmasi demokdir. MUloyyan foaliyyat
novlari vo ya mohsullar iiclin dolayr vergi glzostlori son istehlak¢iya c¢atmir, bu
glizastlar, tomin olunan imtiyazlardan asili olmayaraq talob Saviyyasina ¢atan istanilon
sosial effektin giymatlori endirmasina sabab olmur.

Dinya tocriibasi gostorir ki, miiasir soraitdo dovlot sosial-igtisadi proseslori
stimullagdirmaq t¢iin vergi gilizostlorindon genis istifado edir. Bununla yanasi, vergi
guzastlarindon vergi tonzimlonmosi vasitasi kimi istifads edilmasinin naticalarinin
ziddiyyatli oldugu nozors alinmalidir. Vergi giizostlori vergi 0dayicilarina vergilori
Odoyarkon maliyya Qonasti verir ki, bu da biznesin inkisafi, texnologiyalarin
tokmillosdirilmasi vo yeniliklordon istifado Uglin istifado edilo bilor. Vergi
guzostlorinin  verilmosinin  birbasa biidco Vvasaitlorinin  xarclonmasina  sabab
olmamasina baxmayaraq, bu todbirlor bidca sisteminin golirlorinin azalmasina
cevrilir vo bununla da dovlatin ona havalo edilmis vozifalarin halli tigiin lazim olan
resurslarin1  azaldir. Vergi giizostlori do daxil olmagla, mixtalif nov vergi
guzastlarinin tatbiginin asassiz genislondirilmasi va bununla slagoli bldca galirlarinin
genis miqyaslh "itkisi" vergi giizostlorinin sec¢ilmasi va onlarin idars olunmasi iigiin

elmi osaslandirilmis prinsiplorin hazirlanmasini tolob edir (Manununa T., 2015:5.178).
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Bu glin vergi tonzimlomasinin an vacib sahalorindan biri do Vergi Siyasatinin
Osas Istiqamotlori ilo milayyon edilon investisiya vo innovasiyaya dostok olmagqdir.
Hazirda igtisadiyyati modernlasdirmoakdon geyri alternativ yoxdur. Vergi tonzimloma
metodlari, miiasir vo YUksok texnoloji mohsullarin istehsalina vo buraxilmasina dostok
mogsadi dasiyan yenilikgi inkisaf strategiyasinin hoyata kecirilmasi tglin zaruridir.
2000-ci ildon bori, vergi ganunvericiliyinds bir nega dofs, xlisuson iqtisadiyyatin
yenilik¢i inkisafina dostok mogsadi ilo doyisikliklor edilmisdir. ©DV, korporativ galir
vergisi, korporativ amlak vergisi, torpaq vergisi kimi vergilor buna aiddirlor.

Magsadlilik prinsipi. Dovlstin vergi dostoyi yalniz yenilik ii¢lin sorait vo
imkanlar yaratmamali, hom do moqsadyonlii sokildo vergi 6dayicilarini istehsalini
modernlosdirmaya va yenilomoya macbur etmoalidir.

Dovlat zomanat vermolidir ki, vergi glzastlorinin tomin edilmosindan
iqtisadiyyata ayrilan manbalarin onun tayin etdiyi mogsadlor Uglin vo ilk ndvbada
iqtisadiyyatin modernlasdirilmasi Uglin istifads olunacaqdir. Bu sartin pozulmasi vergi
gUzastinin tasirini shomiyyatli doracads azaldir. Bunu, masalon, 1990-c1 illarda Kigik
biznesin stimullasdirilmas:t ilo bagli Rusiya tocriibasi tosdigloyir. RF Vergi
Macallasinin gobul edilmasindan avval, Rusiya praktikasinda asagidaki vergi giizosti
totbiq edilmisdir. Kigik miiassisalor foaliyyat gostordiklori ilk iki ilda galir vergisi
Odomokdon azad edildi. NOvbati iki ildo galir vergisi daracasi muvafiq olaraq 25 vo
50% endirildi. Bununla bels, bu ciir dastoyin effektivliyi oldugca asagi oldu, ¢iinki
vergi glzastinin tatbiqi kigik bir muassisenin istehsalinin inkisafi {i¢iin sarbast
buraxilan vasaitlorin macburi istifadasi sorti ilo miisayiot olunmadi.

Vergi guzostlorinin - moagsadyOnlii  tobisti  prinsipinin  totbigi  vergi
tonzimlonmasinin samaraliliyini shomiyyatli dorocods artira bilor. Vergi guizastlori
“Gmumiyyatle” deyil, vergi 6dayicisinin gonast etdiyi vosaiti (vo ya bir hissasini)
dovlat torafindon avvalcodon miayyan edilmis moqsadlor Ggun istifade etmok
macburiyyatindo olmasi sortiylo qurulmalidir. Vergi 6doyicisinin vergi gizostini

totbig etmok hiiququ sorbast buraxilmis vasaitlorin istifadosine dair hesabat sarti ilo
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misayiot olunmalidir. "Mogsadli xarakter" prinsipindo vergi dorocolorinin asagi
salmmas1 vo sifir vergi doracasinin muayyon edilmasi kimi vergi gizostlorinin
iqtisadiyyata tosirinin effektivliyina zoif nozarat olunur.

Resurslarin comlagma prinsipi. Hokumot, vergi glzostlori siyasatini totbiq
edorkon ehtiyatlarin comlosmo prinsipina riayat etmolidir. Vergi ganunvericiliyi
guzost ilo dolmamalidir. Glizastlor no gadar ¢ox olarsa, stimullasdirici tasir o qodor az
vo vergi idaraciliyi bir o godar ¢otin olar. Glzastlor vergi 0doayicisina muayyan bir
davranig1 stimullasdirmaq {igiin real tosir gostormolidir. Vergi glizastlorinin osassiz
muxtalifliyi vo c¢oxlugu bir sira monfi noticolora sobab olur: vergi golirlarinin
itirilmasi sobabindon bidcs vosaitlorinin dagidilmasi; vergi glizostlorinin verilmasinin
ganuniliyi Uzorinda vergi nozaratinin ¢otinlogdirilmoasi; vergi noazarati Xxarclorinin
artmasi (vergiya gonaot prinsipinin pozulmasi); vergi nazaratinin zsiflomasi ilo vergi
Odayicilari tarafindan sui-istifads hallarinin artmasi.

Inkisaf néqtalarinin secilmasi prinsipi. Bu prinsip monbolorin comlonmosi
prinsipi ilo six olagado totbig olunur. Bidco vesaitlorini dagitmamaq moagsadilo
asassiz vergi glizostlorindon yayinmagq tigiin inkisafin prioritet sahalorini va har bir
igtisadi inkisaf dovrii {iglin asas vazifalori dogiq mioyyonlosdirmok lazimdir. Yeni
qoyulmus sosial va iqtisadi inkisaf vazifolori G¢tin muivafiq vergi glizostlori inkisaf
etdirilmalidir. Eyni zamanda, yerina yetirilon vazifalora yOnalmis vergi giizastlorinin
logvi maslahatdir.

Vergi guzastlarinin verilmasinin aktualligt prinsipi. Gilizostlor middatsiz bir
muddato verilo bilmoz. Mioayyan bir arazinin inkisafin1 stimullagdirmaq {igiin vergi
stimulu verilmisdirso, bu orazinin iqtisadi inkisafinin miioyyan parametrlorino nail
olduqgda, vergi guzostlori logv edilmoalidir. Enerjiya gonast edon texnologiyalarin
inkisafin1 stimullasdirmaq tigiin vergi giizostlori verilirdisa, enerji gqonast gostaricilori
baximindan doévlat torafindon qoyulan vazifoni hall edarkon vergi guzosti logv
edilmoalidir. innovativ sahibkarlar {iciin vergi giizostlori mivaffagiyyatlo (o climlodan

verilmis vergi giizostlori vasitosilo) inkisafin oan ¢otin ilkin marhalasini kecdikda logv
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edilmolidir. Sosial vergi glzostlori istisnadir (fordi golir vergisi tgln sosial vergi
endirimlori, tohsil vo tibbi xidmatlorin satisina géro ©DV-don azad etms vo S.). Bu
guzoastlor middotsiz sakilds verila bilor.

Vergi guzostlorinin verilmosinin aktualligi prinsipini hoyata kecirilmosi
zamani yeni vergi giizostinin totbiqi barodo qganun layihasi Gcgun igtisadi
osaslandirmada qarsiya qoyulmus mosalonin halli magsadilo bir middst tomin
edilmosi lazimdir. Gostarilon middats gatdigdan sonra vergi giizostinin uzadilmasi vo
ya logv edilmasi masalasinin giymatlondirilmasi masalasi (guizastin tosirsiz oldugu
ortaya ¢ixdiqda; ya da problem holl edildiyindo vo guizost artiq lazim olmadiqda)
qaldirilmalidir.

Vergi guzastlarinin  samaraliliyinin - giymatlandirilmasi  prinsipi. Vergi
glzostlorinin totbiqi, vergi o©hdoliklorini azaltmaqg Ucln ganuni bir yoldur. Bu
sobabdon  vergi  glzostinin  somoraliliyinin  giymatlondirilmasi  hom  vergi
ganunvericiliyina daxil edildiyi zaman, hom do daha da genislondirildiyi zaman
zoruridir. Qiymatlondirmanin shomiyyati asagidaki suallara cavab verir:

» muxtoalif saviyyalards buidca Uglin vergi guizastinin naticalari nadir;

 verilmis gilizost biidco golirlorini azaltmadan birbasa maliyyalosdirmo
miqdarmi na doracads azaldacag;

» togkilata (sirkato) glizost hans1 magsadlo verildi;

* toskilata (sirkoto) hor sormays edilmis manat hanst miioyyan galiri
gotiracokdir;

« Inflyasiya nozoro almmagqla, toskilatin (sirkotin) foaliyyati ticlin xorclor
Saviyyasinin doyismasina guizast neca tosir gostarir?

Vergi glzastlarinin somaraliliyi prinsipinin hayata kegirilmasi, monitoringin
hazirlanmas1 vo aparilmasi zorurati ilo six baghidir. Vergi giizostlorinin effektivliyinin
monitoringi mévcud vergi guzastlarinin siyahisini optimallagsdirmaq, onlarin doyismis
iqtisadi sortlora vo ictimai maraqlara uygunlugunu miisyyonlosdirmok magsadi ilo

hoyata kecirilir. Bundan slava, 6lkads totbig olunan vergi glzastlarinin monitoringi,
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bldco sisteminda vergi galirlorinin prognozlasdirilmasinin diizgiinliiyiinii artirmaq vo
golocokda dovlatdon vergi glizostlori soklinda maliyys dostayi tolob edoan obyektlorin
diizgin secilmosi tgiin do zoruridir.

Hazirda vergi giizostinin effektivliyinin qiymotlondirilmasi yalniz onun totbiqi
barada ganun layihasi gobul edildikds hayata kegirilir. Daha sonra, na muvafiq galir
itkisinin hacmi, no do vergi glizostinin hoayata kecirilmoasino yonoldilmis iqtisadi vo
sosial noticalorin oldo edilmasi izlonilmir. Butln bunlar yeni vergi gtzastlarinin
totbiqi, mévcud vergi glizastlorinin logvi va ya onlarin uzadilmasi ilo bagli garar gobul
etmayi ohomiyyatli doracads ¢atinlosdirir.

Milli iqtisadiyyatin hor inkisaf dovri T{g¢ilin  vergi tonzimlomasinin
moqsadlarinin dogiglosdirilmasi, mivafiq vergi tonzimlanmasi vasitalorinin secilmasi,
vergi guzastlarinin totbigi prinsiplorine uygunluq, dovloto imkan verasokdir ki,

comiyyatda bas veran sosial-igtisadi proseslors effektiv tasir gostarsin,

1.3. Vergi guzastlarindan istifadanin beynalxalq tacribasi

Vergi siyasatinin somarali vasitolorindon biri kimi vergi gizastlorinin totbiqi
zamani xarici tocribonin tohlilinin aktualligi miithiim rol oynayir. Vergi sisteminin
inkisafi, har seydon avvall xarici tacriibanin dyronilmosina asaslanmalidir (Konuna A.
A., 2016: s. 2). Forgli Glkalarin tocriibasinin tahlili, vergi guizastlorinin verilmasi
baxmmindan vergi siyasatinin tokmillosdirilmoasi istigamotlorini inkisaf etdirmoya
imkan1 verir. Bunlarla olagoli olaraq vergi guizastlorinin verilmasi problemlari ilo
bagli masalalorin hallinda xarici tocrtibanin dyranilmasi aktualliq kosb edir (Kepnesa
AN, 2015).

Sosial vergi glizasrtlori asagidakilara boliina bilor:

- fiziki soxslor Giclin glizastlor;

- sosial sahads faaliyyat gbstaran hiiquqi sexslor tiglin guizastlar.
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Sxem 2: Vergi glzastlarinin qruplar:

{ sosial giizastlor

stimullagdiric1 gilizostlar

Manba: https://core.ac.uk/download/pdf/161800654.pdf

Butin vergi glzostlari sorti olaraq iki boyik grupa boluna bilar (sxem 2). Bu
gruplar bir-birlarindon asas meyara, igtisadi tasira gora forglonirlor. Sosial guizastlor
hec bir olavas fayda nazords tutmur, oksins sosial tarazligi qorumagq tigiin verili.

Moasalon, Almaniyada mioayyan kateqoriyali votondaglara (kor iscilar, alillar)
mulayyan mablag vo ya miayyan bir yuxart haddlo mohdudlasan olavs vergi giizostlori
verilir. Ayrica, bu 06lko, usaqlar iciin vergi guzostlori, mioyyon edilmis yas
muavinatlori ilo yanasi xastalik, gqoza kimi fovgolados hallar Uglin guzastlar da totbiq
edir. Ispaniyada miixtolif fordi vo ailo saboblorino goro sosial vergi giizostlori asason
vergiya calb olunan golirdon ¢ixilma soklinda verilir. Bu glizostlor yalniz rezident
vergi 0dayicilarina verilir.

Birlogsmis Statlar da daxil olmagla bir ¢ox xarici 6lkado, alil insanlar1 ¢alisdiran
miassisaloro guzostlor verilir. Sosial xarakterli glzostlordon do istifado olunur
(masalon, xeyriyys fondlaria yatirimlar {igiin).

Stimullasdirict (motivasiya) xarakterli gilizostlor, miayyan sahslorin vo ya
foaliyyat névlerinin inkisafi ti¢lin olverisli sorait yaratmaq moqgsadila tatbiq olunur va
Umumiyyatlo har ¢ nov tosirds (sosial, bldca va iqgtisadi) 6zinl goéstorir, lakin
burada digqget, bidco va iqgtisadi tosiro yonoldilir, sosial tesir miisayiot¢i olur, osas
olmur (P.Q.Rzayev 2013). Mosalon, Amerika Birlosmis Statlar1 golir vergisi tglin ¢ox
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sayll vergi giizostlori togdim edir. Ilk 6nco, maliyyo resurslarini miioyyan oraziys
yatiran sirkotlor iclin giizostlor milayyoan edilir. Oz faaliyyati ilo dovlot vergi siyasati
garcivasindoa dayora malik sirkotlor tclin shomiyyatli vergi guzastlari verilir. Bundan
alave, miassisalarin alternativ enerji monbalarindon istifadasini stimullagdirmaq iigiin
vergi glzastlori nozards tutulur (Murpodanosa U. A, 2015:s. 217). Buna gora, ABS-daki
muassisalar (sirkatlor) Ggun galir vergisi, vergi siyasatinin fiskal golu olmur, miisyyan
arazinin igtisadi vaziyyatina, dovlotdo mohsul va xidmatlor istehsalinin an galirli
istigamatlarinin inkisafina dovlatin tasirinin vasitasi xarakteri dasiyir.

Isvegin mdveud vergi siyasati, 6lkanin enerji somoraliliyinin artirilmast iiciin on
vacib vasitolordon biri kimi gobul edila bilor. Vergi daracalari yiksak olsa da, enerji
istifadacisine goro doyisir.

Almaniyada kond tosorriifatinda vo meso toSorriifatinda omlak Ucgln vergi
glzostlori (faiz endirimlori) verilir. Fransada anonavi olaraq madaniyyat ilo alagali hor
kos vergi giizastlorindan istifads edir.

Demok olar ki, bitln xarici 6lkslords ixrac islori, yeni is yerlari agmac, mioyyan
sahalords investisiya foalligin1 artirmaq, nisboton az inkisaf etmis bdolgolords
formalasan va foaliyyat gostoron miassisalor Giglin vergi glizostlori tosis edilmisdir.

Bir cox dovlatlor, asagidaki vergi giizostlorindan istifads edir: -vergilordon tam
azad olma, vo ya

-toxira salinmis 6danis.

Mosalon, Italiyanin az inkisaf etmis miioyyan bolgalorinds yeni qurulan
muoassisalor misyyan middat orzinds galir vergisindon azad edilirlor. Belgikada, kigik
riskli kapital sirkatlori, foaliyystlorini stimullasdirmaq magsadilo 10 il middstins
vergidon azaddirlar. Bundan olavs, artan mosgulluq vo inkisaf etmis potensial
istifadosi ilo yanasi mohsuldarligin artimima ¢alisan miassisalor, alt1 il vergidan
azaddirlar.

Xaricdo on ¢ox yayilmis vergi glizost novlorindon biri do kigik sahibkarligin

stimullasdirilmasi moaqsadila galir vergisi doracalarinin endirilmasidir. Masalon, ABS-
27



da kifayat qodor ylksok vergi daracasi olsa da, Kicgik va orta biznes tgln endirim
doracalori tomin edilir. ingiltorada, kicik miassisalor iigiin xiisusi endirilmis vergi
daracasi tatbiq olunur.

Xarici 6lkolordo golir vergisi Uzro vergi guzostlorinin todgiqini tohlil edorkan
onlarin aralarinda boyiik forglorin oldugu gonastina galirik. Bu forglor asason vergi
gUzostinin Olgiisiindo Vo totbiq sortlorindo 0zuni gostorir. Bununla yanasi, onlar
arasinda ortaq xiisusiyyati do var. Bu ortaq cohat ondan ibaratdir ki, vergi gizastlori,
elmi vo texnoloji inkisaf mogsodilo vergi glzostlori mexanizmlorinin samarali
faaliyyatini toamin etmays yonaldilmisdir.

Xisusi olarag geyd etmok lazimdir ki, bu giin bir ¢ox 6lkalords vergi siyasatinin
on vacib saholorindan biri, otraf muhitin voziyyatinin yaxsilasdirilmast hoadafine
catmag mogsadilo otraf miihitin vergi tonzimlonmosindan ibarstdir. Inkisaf etmis
Olkalorda vergi siyasatinin ekoloji vo sosial aspektlorino ciddi digget yetirilir, ¢lnki
yalniz miiayyan bir iqtisadi inkisaf saviyyasina vo sabitliya nail olmag, dovlatin,
sosial vo digar milli shomiyyatli problemlari holl etmok mogsadilo maliyys
monbalarinin markazlasdirilmasini gliclondirmasine imkan verir.

Ekoloji vergilori tizro vergi glizostlorinin yaradilmasi tocriibasi Isveg, Almaniya,
Boyuk Britaniya vo ABS kimi inkisaf etmis 6lkalorin timsalinda gostarilo bilar.

Bu 06lkalards otraf miihitin ¢irklonmasindan dayan zararin hacmini maksimum
dorocodo nozoro almaga imkan veron imtiyazlar tosbit edilmisdir. Beloliklo,
Almaniyada istilik vo enerjinin birgo istehsali (kogenerasiya) iiglin qurgulardan
istifado edon miassisalor glin guzast nazords tutulur. Bu sirkatlor, misyyan sortlor
nozoro alinmagla endirimli doaracalorin muoyyanlosdirilmasi va enerji vergisindan
tamamilo azad olmaqla stimullasdirilirlar. Isvecdo boyik elektrik vo istilik
istehsalgilarindan ekoloji yigim alinir. Ingiltors, uygun miiossisalor iiciin giris tarifini
vo mioayyan emissiyalar G¢un daha yuksok doracalori totbiq edir. Yenilona bilon
manbalordan istehsal olunan elektrik enerjisi tgln endirim doaracalori Almaniyada

totbig olunur.
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Isvegdo zorarli gubrolorin istifadssini azaltmag mogsadilo daha ¢ox ekoloji
cohatdon tomiz kimyavi maddalor istifado edonlors stimullagdirici giizost verilir. Daha
ckoloji aviaparki olan aviasirkatlor, hava trafik vergisi doracasinin azaldilmasindan da
faydalanirlar. Batareyalardan zororli maddolorin sizmasini azaltmaq mogsadils,
mUoayyan torkibli batareyalarin istifadasi Uglin 6donis miioyyon edilmisdir.

Inkisaf etmis 6lkolordo vergi glizestlorindan istifado etmoklo vergi siyasati, tokco
otraf muhito monfi tosir hacminin azaldilmasina deyil, hom do tobii xammaldan
asililigin azaldilmasina yonoldilmisdir.

Inkisaf etmis dlkalords, mixtalif vergi 6dayicilori qruplarinin maraqlarmni nazare
almaq magsodilo hazirlanmus giizostlor do miiayyan edilir. Umumiyyatls, bu giizostlor
asag1 golirli iqtisadi sahalorin (masalon, kond tosorriifati) rogabat gabiliyyatini
qorumagi hadaflayirlor (Kupeenko, A.I1., 2015: s. 25).

Yuxarida gostarilonlora asason, vergi ganunvericiliyinds nozards tutulmus vergi
glzostlori vo Ustunluklori asasinda somoraliliyin artirilmast moagsadilo bunlarin

sistemlosdirilmasinin lazim oldugu qonastins golo bilarik.
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II FOSIL. VERGI GUZOSTLORININ SAHIBKARLIQ FOALIYYOTINO
TOSIRININ TOHLILI

2.1. Azarbaycan Respublikasinda vergi giizast vo azadolmalarin tohlili

Vergi endirimlori, ginimuzds an ¢ox mizakira edilon mévzulardan biridir.
Vergi endirimlarinin maddi cohatdon dastoklonmasi va bu stlinliklorin uygunlugunu
giymatlondirmok (c¢iin totbiq olunan yanasma vo ya standartlarin hossasligi, bu
ustinliklorin uygunlugu, catismazligi vo ya zoanginliyi ilo bagli sorgularin hallini
¢otinlosdirir.

Ohomiyyatli masalalorin arasdirilmasi, moasalon, vergi endirimlarinin hoyat
gabiliyyatinin arasdirilmasi vo bu Ustlinliklordon samorali istifadonin yoxlanilmasi
millatimizda somarali pul tonzimlomasinin, xdsusilo do Odenis strategiyasinin asas
suallarindan biri kimi gabul edils bilor. Bu sokilda magalonin sababi, giymatlondirma
motivatorlarmin adekvatliginin giymatlondirilmasi ilo miiayyan edilmis bazi hipotetik
vo praktik masalolora baxmaq idi. Bu moaqgsado catmaqg Ugln vergi gizastlorinin
mahiyyatini hlquqgi vo igtisadi baximdan aydinlasdirmaq, samoraliliyinin empirik
tohlili vo muvafiq informasiya sisteminin asas elementlorinin muoyyanlosdirilmasi
Kimi vazifalor goyulmusdur.

2015-2020-ci illar glin  Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinda
nozards tutulmus vergi giizostlari vo glizostlorinin dinamikasi1 asagidaki codvalda 6z
oksini tapmisgdir.

Asagidaki cadvaldan vo grafikdan do gorindiyt kimi, azad ve azadolma moblogi
2015-ci ildon 2020-ci ilo godor mivafiq olarag 57% vo 89% artmusdir. 2019 ilo
migayiseda 2020-ci ildo mivafiq olarag 3% vo 10% artmusdir. Istisnalar vo
muavinatlor birlikdo 2015-ci ilo nisbaton% 83, 2019 ilo migayisado% 8 artdi.

Yuxarida gostorilonlor agsagidaki codvalds do gorils bilor.
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Qrafik 1: Azadolma va guzastlarin illar Uzra dinamikasi
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Manba: Dovlot Vergi xidmotinin (taxes.gov.az) molumatlar1 ssasinda miisllif torafindan
hazirlanilib.

Cadval 1: Azadolma va glzastlarin avvalki illara gora artim

9vvalki ilo
lor Giizast Azadolma Comi nazaran artim %-
Io
2015 21 84 105 7.1
2016 25 101 126 20
2017 25 104 129 2.4
2018 29 134 163 25.4
2019 32 145 177 8.6
2020 33 159 192 8.5

Manba: Dovlot Vergi xidmatinin (taxes.gov.az) molumatlari asasinda miiallif torafindon
hazirlanilib.

Vergi Macallasinin Vergilorin miayyanlosdirilmasinin osas sortlori adli 12-ci
maddasinda vergilari toyin edarkon Vergi Macallasinds nozards tutulmus ossaslarla
vergi glizastlarinin verilo bilocayi bildirilir. Vurgulamaq lazimdir ki, Vergi Macallasi,
vergi, vergitutma obyekti vo vergi bazasi kimi anlayislardan forqgli olaraq, vergi
krediti anlayisinin mahiyyatini vermir.

Vergi Macallasinin xisusi hissasino nozor salsaq gororik ki, burada vergi
endirimi ifadosi az istifado olunur. Belaliklo, fiziki soxslor Gglin golir vergisi
guzostlari vo azadolmalar1 (Maddo 102), korporativ galir vergisina goéra guizostlor vo
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azadliglar (Maddos 106) vo ODYV ii¢lin ©ODV azadliglar1 (madds 164). Maddo) Vo sifir
vergitutma (maddo 165), aksizlor tigiin azadliglar (madds 188), omlak vergisina gora
vergi guzastlori vo glizastlor (maddos 199), torpaq vergisina vergi guizostlori (maddo
207). Torpaq vergisina alava olarag, bu bolmads digar vergi novlari, vergi guizastlori,
asag1 vergi daracalorinin totbiqi, vergi bazasinin xaric edilmasi ¢iin mahdud va ya
mohdudlasdirilmayan mobloglorin mlayyanlosdirilmasi vo diger maddalords vergi
glzosti anlayisi istifads olunur. mahiyyatca glizostli.

Torpaq vergisina dair vergi guzoastlori maddasinin mahiyyatina nozar yetirdikdo
goruridk ki, burada da torpaq vergisina calb olunmayan torpaqlarin siyahisi - yani bu
torpaglar vergidon azaddir.

Vergi Macoallasinin 102-ci maddasinin 1-ci bandi Galir vergisindon azadolmalar
vo azadliglar adlanan fordi soxsin har hansi bir isdon vergi tutulan galirinin 2, 3 vo 4-
cU bandlorinds fordi golir vergisindon azad olunan galirlorin azaldilmasini noazardo
tutur. vo 5-ci bond, an az1 ii¢ himayasinda olan bir hayat yoldasinin vergiya calb
olunan ayliq galirinin ¢ixilan hissasi kimi endirim.

Vergi Macallasinin 106-c1 maddasinin “Vergilor vo Glizastlor” adli 1-ci maddasi
Odonisdan konar 6donisi miiayyan edir va 2-ci hissa illik xarclords yar1 azalma olan
ohdaliklarin keyfiyyatlorini gostarir. Macallonin X faslinds, ganuni maddalorin fordi
giymatlondirilmasi ilo mioyyan edilmis miiassisalorin va is adamlarinin xarclori vo
insanlarin illik xarclori pulsuz mogsadls ii¢ toplanmaya ayrilmisdir:

- ¢ixilmayan xarclor;

- Pay amok hagqinin mohdudlasdirilmasi ilo masraflor;

-Odonisdan ¢ixilan xorclor

Sabit resurslarin devalvasiyasi vo amortizasiyasi ¢ixilan xarclordir vo Macallonin
114 vo 115-ci maddolorinda gostorilon standartlara uygun olaraq miiayyan edilir. Bu
xarclar risum 6l¢usini va dolayisiyla amok haqqinin va illik giymatloandirmalarin

asasini azaldaraq xarclorin golirlorini azaldir. Qurulmus standartlar biitiin votondaslara
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oxsar sokildo totbiq olunur, miqyasina, sabit monbaloro vo yerlosdiklori bolgoys az
ohamiyyat verir.

Aydindir ki, yaradilis standartlarina, pul vaziyyatino, ciddi iglimo, tohlika
Saviyyasina vo metodologiyaya bagli olaraq, bu standartlar miiayyan 6doayicilar tglin
haddindon artiq yiiksak, diger insanlar Gg¢iin adi vo ya asagi ola bilor. Bu vaziyyat
Uclin votondaglarin miioyyon yigincaqlari mosul olanlardan daha yaxsidir. Omok
haqq1 vo muavinot ddonislari ilo bagl basqa bir raziliga - zoror (madds 121) Gzorinds
dayanacagimiz toqdirds, burada da giymatlondirma ilini miayyan bir middat Gglin
bodboxtliklo basa vuran vetondasin xorclori (ganuni elementlor {iciin 5 il, Insanlar
ucln 3 il) zarar Olglsiini azaltmag tglin ganuna gors haqqiniz oldugunu goriiriik. Bu,
vatondasi dastokloyan bir xorc ¢ixisi kimi gobul edilo bilormi? Vergi Macallasinin
122-ci maddasina asasan bir sahibkar tagabbiiskarin insanlara vo ganuni elementlora
6dadiyi manfoaat (ganuni bir element torafindon pul soklinds hissa-hisss vo ya xalis
monfaotin mialliflara (investorlara) va ya investorlara c¢atdirilmasi ilo toyin olunan
muxtalif hissalar).

123-cli maddado faiz galirlarinin (borc 6hdalikloari ila alagali har hansi bir 6danis,
0 cumladon kreditlor (kreditlor) vo ya depozitlor (hesablar) Ggin 6donislor 10%
daracasi ilo vergiys calb edilmasi nozords tutulur.Bu soxslorin dasmar vo dasinmaz
amlak icarasi va qonorarindan aldoa etdiklari galir 14% vergi tutulur.

Movcud vaziyyatdo vergi glizastlorindan istifade naticasinda budca galirlarinin
azaldilmas1 prosesini tonzimlomok, idaro etmok va izlomak {igiin islayan bir
mexanizmin yaradilmasina ehtiyac var. Vergilor Nazirliyinin xatti ilo bu istigamoatdo
artiq ¢ox islor goriiliib. Istifado olunan vergi guzostlori barode molumat vergi
ddayicilarinin taqdim etdiklari vergi bayannamalarindan alds edils bilar. Lakin bu cir
molumatlarin imumiliyi vergi giizastlorinin effektivliyi barodo goti fikir bildirmaya
imkan vermir. Istifado olunan wvergi giizostlori noticasinds dovlat biidcasinin
galirlorinin na godar azaldigi barado hor hansi bir molumat varmi? Forgli moagsadlor

liclin verilmis vergi giizostlorinin praktik istifadasi hansi saviyyadadir? Guizastlorin
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moqsadi oldo edilirmi? Guzostlorin effektivliyi hesablanirmi (vergi 6dayicilarinin
dovlat torofindon alinmayan vergilorin miqdart ilo miqayisesi, sonraki dovrlords bu
guzostlorin tosiri altinda vergi golirlorinin arttminin miiayyanlosdirilmasi vao s.)?
Agigca 6donis strategiyasi ilo mioyyonlosdirilon bu sorgulara cavablar, siibhasiz ki,
six bir arasdirma tolob edir. Mivafig dovlot idaralorinin rohbar vo tohsil yardimi
olmadan bu ciir imtahan ti¢lin lazimi molumatlarin alinacagimi gézlomoak absurddur.
Vergi  guzostlorinin  effektivliyinin =~ monitoringinin ~ timumi  konturlarim
muayyanlosdirmak Gglin bir nega ndv glizastlordan istifado praktikasina noazar salag.
Vergi Macallasinin 102-ci maddasi isdon konar hadiyyalarin, tohsil vo ya tibbi
xarclorin 6danilmasine maddi yardimin, 1000 manata qador birdofolik muavinatlorin
Vo xaricdo mualica tglin 2000 manata godor maddi yardimlarin moblagini vergidon
azad edir.

Vergi guizastlorinin tatbigi ilo yanas1 moagsadauygunluq masalalari va naticads bu
glzastlorin effektivliyi do vacibdir. Har hansi bir giizostin totbiqi bir torafdon igtisadi
subyektlor baximindan miiayyan bir gonast oldugu iigiin, digar torofdon bitévlikds
bldca galirlari baximindan shamiyyatli bir itkidir. Buna gora do muiayyan bir dévrds
Vo miayyan bir iqtisadi vaziyystdo vergi glzostlorinin optimal miqdarinin
muoayyanlasdirilmasi hom vergilarin fiskal vo tonzimloyici funksiyalar1 arasindaki
nisbi tarazligin qorunmasi baximindan, hom do bu glzastlarin effektivliyi baximindan

vacibdir.

2.2. Azarbaycan Respublikasinda sahibkarhq miihitina vergi glzastlarinin
tasirinin tahlili
Dovlatin struktur siyasstine tasir gostoran bir sira amillar var, masalon, dovlatin
sahibkarligi stimullasdirmaqda maragi, vergi sistemindo sahibkarlar Gcun boazi
glizastlorin olmasi, etibarli vo mohkam bir bank sisteminin yaradilmasi, agli, aqli

mulkiyyat vo patent hiiquqlar1. vo s. torafindan ciddi gorunma gostars bilarik.
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Son onilliklordo Azorbaycanda aparilan somorali vo ugurlu iqtisadi islahatlar
Olkomizdo sahibkarligin formalagsmasi vo inkisafi vo iqtisadiyyatda rolunun daha da
artmasi ii¢lin genis imkanlar a¢di. Sahibkarligin inkisafi ii¢lin vacib ganunvericilik
bazas1 yaradilmis, sahibkarlarin hiiquglarinin vo ganuni monafelorinin qorunmast,
sahibkarliq faaliyyatinin  somorali  dovlet tonzimlonmasi vo is miihitinin
yaxsilasdirilmasi ti¢iin vergi giizastlori gobul edilmisdir.

Ticarat muhitinin asas amillarindan biri do vergi yukudir. Vergi yuki na gadar
az olsa, Olks is baximindan bir o gador colbedicidir. Vergi yiki vergi golirlorinin
UDM-doki faizidir. Vergi glizestlorinin vergi galirlorini azaltdig: iiciin vergi yiikiiniin
Soviyyasing do tasir etdiyi aydindir.

2014-2019-cu illordo Azorbaycan Respublikasinda vergi yiikiiniin dinamikasi
Coadval 2-do 6z oksini tapmugdir.

Gorindiyld kimi, nozardon kegirilon dévrdoa vergi yukindn saviyyasi 12.05 -
9.4% arasinda doyismisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik galirlori, sosial midafis va issizlikdon gorunma
fondlarina daxilolmalar, habelo vergi glzastlarinin vergi golirlorino tosiri barado
moahdud statistik molumatlar gomrik galirlori, sosial midafis va issizlikdon gorunma

fondlarina daxilolmalar nazara alinmirda.

Cadval 2: 2014-2019-cu illarda vergi yuki gostaricisinin dinamikasi

llor 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UDM (min
manat) 59014,1 54380,0 60425,20 70337,8 79797,3 81681,0
Vergi
daxilolmalar
(mIn manat) 7113,6 7118,2 7015,2 6971,7 7415,5 7672,6
Vergi yuku
(faizlo) 12,1 13,1 11,6 9,9 9,3 9,4

Manba: Dovlot Vergi xidmatinin (taxes.gov.az) moalumatlart asasinda miiallif torafindan
hazirlanilib.

Tohlilin aparildigi dovrds bu gostericinin doyismosi dinamikas1 asagidaki

grafikds oks olunmusdur.

35



Diagram 1: Vergi yuku (faizld)
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Manba: Dovlst Vergi xidmatinin (taxes.gov.az) molumatlar1 asasinda miisllif torafindon
hazirlanilib.

Molum oldugu kimi kond tesorriifati mohsullar1 istehsalgilar torpaq vergisi
istisna olmagqla biitiin digor vergilordon azaddirlar. Bu, kond tosorriifat: istehsalgilarina
ganunvericilik soviyyesindo verilon boyiik bir giizostdir. UDM-do kond tosorriifat:
istehsalinin nisboton yliksok nisbotdo oldugunu nozors alsaq, bunun vergi yiikiiniin
soviyyasinad shomiyyatli doracads tosir etdiyini deya bilorik.

Toahlil olunan dovr {liclin imumi daxili mohsulun vo kond tosorriifatt mohsulunun
dinamikasi Cadval 3-do gostorilmisdir.

Eyni zamanda, kond tosarriifatinin UDM-doki paymi hesablasaq, illor arzindo
yiiksolis meyli gororik. Artiq geyd edildiyi kimi, bu artimin osas sabobi kond
tosarriifatinda vergi giizostlorinin totbiq edilmasidir.

Gordiiyliniiz kimi, nozordon kegirilon dovrdo kond tosorriifat1 istehsalinda
davamli bir artim var. Bu artimin asas soboblorindon biri kond tosarriifatt mohsullari

istehsalgilari tigiin vergi glizostloridir.
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Cadval 3: UDM-in va kond tasorriiafti mohsullari istehsalinin dinamikasi

K/T hocmi (mln | UDM-do xiisusi gokisi
illor UDM (min AZN) AZN) (%)
2014 59014,1 5225,8 8,9
2015 54380,0 5635,3 10,4
2016 60425,2 5632,4 9,3
2017 70337,8 6580,0 94
2018 79797,3 7010,0 8,8
2019 81681,0 7836,7 9,6

Manba: Dovlst Vergi xidmatinin (taxes.gov.az) moalumatlari asasinda miisllif torafindan

hazirlanilib .

Olkomizda kicik vo orta sahibkarhigin inkisafi dovloet siyasotinin ayrilmaz

hissasino ¢evrilmisdir. Bu sahads son 10 ildo miiossisalora dovlot biidcosindon 2,2

milyard manat giizostli kredit verilib vo yeni saholorin inkisafi iiglin miiasir bir

infrastruktur yaradilib. 190 Vergi Macallasindon bir ¢cox maqgalods edilon doyisikliklor

sahibkarlarin soffaf vo miiasir sokildo foaliyyot gostormosine sorait yaratdi.

11,0%
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10,0%
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Qrafik 2: Kond tasorriifatinin UDM-doki xususi cokisi
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Manba: Dovlst Vergi xidmatinin (taxes.gov.az) molumatlart asasinda miiallif torafindan

hazirlanilib.

Dayisikliklorin asas mogsadi 6lkado geyri-neft sektorunun inkisafina dovlot

dostoyini giliclondirmok, kicik vo orta sahibkarligin inkisafi {iclin optimal sorait

yaratmagqdir. Inkisaf etmis 6lkalorin iimumi daxili mohsulunun 70-80 faizini kicik va
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orta miiossisolor togkil edir. Buna gora do kicik vo orta sahibkarligin inkisafi 6lko
igtisadiyyatinin makroiqtisadi sabitliyini vo inkisaf dinamikasini qorumaqda osas
maosalalordon biridir.

Vergi Macoallasindoki doyisikliklorin oksariyyeti geyri-neft sektorunu inkisaf
etdirmok {iciin yeni iistiinliiklorin totbiq edilmosina yonalib. Olks {izro sadalosdirilmis
verginin 2% azaldilmas1 sahibkarlarin yasayis yerlorindo geydiyyatdan ke¢gmosino
imkan yaradacaq. Ovveallor Bakida sadslosdirilmis vergi dorocesi 4 faiz idi, bu
sabobdon sahibkarlar rayon geydiyyatinda qalmagqla vergilordon yayinmaga caligdilar.
Moveud vaziyyatda olkadoki vergi doracesi eynidir, buna gore vergi 6dayicilorinin
geydiyyatinin soffafligi ii¢iin sorait yaradan belo bir addim atmaga ehtiyac yoxdur.
Vergi Macollosi sadoalosdirilmis vergi odayicilorinin dairosini do daraldir. Masalon,
x9z va zoargoarlik satisi 1lo masgul olan, lisenziyali arazilords isloyon, 10-dan ¢ox is¢isi
olan vo dovriyyasindon asili olmayaraq istehsal foaliyyati ilo mosgul olan soxslor
sadolosdirilmis vergi oOdoyicilori statuslarini itirir vo golir vo golir vergisinin
odayicilaring ¢evrilirlar.

Dayisikliklarin asas magsadi 6lkanin geyri-neft sektorudur.

kigik vo orta sahibkarligin inkisafina dovlst dostoyini artirmaq. Belalikla, kicik
sahibkar statusu olan vergi 6doyicilorinin golirlorinin 75 faizi vergiys calb edilmir,
galan 25 faizi iss 20 faizini 6dayacaklor. Bu vergidon yayinma hallarin1 azaldacaq.

Qeyri-neft sektorunda amok haqqi golir vergisinin yiiksok olmasi sobabindon
sahibkarlar real omok haqqi barado molumat vermokdon yaymnirdilar. Basqa sozlo,
2500 manata qodor goliri olan is¢ilorin yiizdo 14-li vo daha ¢ox qazananlarin yiizdo
25-1 golir vergisino coalb edildi. Yeni doyisikliyo gora, dovlot 7 il miiddotine omok
haqqr golir vergisindon imtina edacok: 8000 manata godor, geyri-neft sektorunda
isloyonlorin maaslar1 limumiyystlo golir vergisindon azad edilir vo daha ¢ox
qazananlara totbiq olunur.

Sosial sigorta ddonislorinin strukturunda miisyyan doyisikliklor edildi. ©vvallor

tosobbliskar sosial sigorta iigiin amok haqqi fondunun 22% -ni 6domali idiso, indi
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sosial sigortanin strukturu doyisdirilib vo is¢i ilo isogotiiron arasinda 6donis yiikiiniin
adalatli boliisdiiriilmasi tolob olunur. Bu, amak haqqinin hesablanmasinda sahibkar-
is¢i Uzorindoki yiikiin azalmasina gotirib ¢ixarir. Noticodo tosobbiiskar is¢ilorinin
sayimi gizlotmoyocok ki, bu da hor bir is¢inin sosial sigorta ilo tomin olunmasina vo
golocokdo har bir is¢inin pensiya hiiququna sobab olur.

Eyni zamanda, sahibkarliq subyektlorino totbiq olunan bir sira vergi giizostlori
naticasindo ham mikro, hom do kigik miiassisalorin say1 artmigdir. Bunu asagidaki
codvoldo gérmok olar.

Xatirladaq ki, 2019-cu ilds Vergi Macallasina edilon dayisikliklor naticesindo
vergi yiikliniin azaldilmasina imkan veron shomiyyatli glizostlor sistemi totbiq olundu.
Vergi qanunvericiliyino edilon son doyisikliklor noticosindo 6lkodo sadolosdirilmis
vergi dorocasi 2 faizodok endirildi, iscilorin maaslarinin 8 min manata godor golir
vergisindon azad edilmosi, hom¢inin mikro sirkotin golirlorini azaltmaq ti¢iin ciddi
vergi giizostlori edildi. -Is yerlori yiizdo 75, kicik vo orta miiossisalor iiciin olave vergi
giizostlori vo glizostlori tosbit edildi. Vergi Macallasindaki doyisikliklor naticasindo,
xtisusilo ticarat sektorunda isloyon miiassisolorin vergi yiikiindo vo ya xorclorindo
ciddi bir azalma olmusdur.

Qrafik 3: Mikro va kic¢ik sahibkarhq subyektlarinin 2018 va 2019-cu illorda artim trendi.
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Manba: Dovlot Vergi xidmotinin (taxes.gov.az) molumatlari asasinda miiallif torafindan
hazirlanilib.
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“Kolgo iqtisadiyyat1” nda calisan bir sira vergi ddayicilorinin ugot sisteminin
tonzimlonmasi, vergidon yayinma hallarmin garsisinin alinmasi, bazarda rogabot
mahitinin tomin edilmasi istigamatinds aparilan islor musbat naticalor vermokdadir.
2019-cu ilin ilk 2 ayinda dovlst budcssinin golirlorindo artim var. Artim neft
sektorunun golirlori ilo deyil, geyri-neft sektorundaki maliyya tonzimlomalari ilo
olagadardir ki, bu da tabii ki, 6lkads sosial proqramlarin hoyata kegirilmasi tglin alavea
maliyys imkanlar1 yaradir.

Bozon sahibkarlar qganunsuz golirlorin  geydiyyatin1  vergi yiikkii  kimi
giymotlondirmays c¢alisirlar. Ancag bu bels deyil. Vergi 0Odayicisinin vergidan
yaymma vo Vergidon yayinma imkanlarint mohdudlagsdirmasi onun vergi yikiiniin
artmas1 demak deyil. Oksina, sahibkarliq ti¢iin verilmis vergi giizostlorindan istifado
edon hor bir vergi 6dayicisinin ganuni olaraq alds etdiyi glizastlor sayasindo vergi

yuku avvalkindon daha azdir.

2.3. Vergi guzastlarindan vergi planlasdirilmasinda istifadonin tadqiqi

Sahibkarliq faaliyyatinin asas moagsadi galir aldo etmoakdir. Sahibkarin 6dadiyi
vergilor soroncamindaki golir migdarin1 azaldir. Bu sobobdon sahibkarlar vergi
borclarini azaltmaq ii¢lin qanunla icaza verilon butln imkanlardan istifads edirlor. Bu
imkanlardan an asasi vergi ganunvericiliyinda nozards tutulan giizestlordon istifads
edilmasidir.

Butln Olkslorin ganunvericiliyinds oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinin
vergi ganunvericiliyindo do shamiyyatli guizostlor vo guzastlor nazords tutulmusdur.
Yuxarida geyd edildiyi kimi, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinds 2020-
ci ildo 192 glzost vo glzost nazordo tutulur. Bu, vergi 6dayicilorino vergi
ohdaliklorinin miqdarin1 azaltmaq tiglin genis imkan verir. Osas masalo bu
ustinliklardan duzgin istifade edilmasidir. Belalikls, bu Ustiinliklordon diizgln
istifado edilmomosi naticodo vergi 6dayicilorino qarsi ciddi maliyys Sanksiyalarinin

totbiq olunmasina sabob ola bilar.
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Vergi planlasdirmasi qanunla miisyyon edilmis giizostlor vo metodlardan istifados
etmoklo vergi Ohdoliklorinin azaldilmas: demokdir. Vergi planlagsdirmasina ehtiyac
muxtalif voziyyatlor Gglin xUsusi vergi rejimlorini tomin edon, vergi bazasinin
hesablanmas1 Tl¢iin forgli metodlardan istifado etmoys imkan veron va vergi
odayicilarino mixtalif glizastlor veran vergi ganunvericiliyinds oks olunur.

Molum oldugu kimi, sahibkarliq faaliyysti asas etibarilo riskli bir foaliyyotdir.
Beloliklo, Miilki Macalloda geyd edildiyi kimi, sahibkarliq foaliyyati sahibkarin riski
ilo hayata kegirilir. Risklor tobioto vo monsoya goro forglonir. Bir ¢ox hallarda bu
risklor obyektivdir vo aradan qaldirilmas: demak olar ki, mimkin deyil. Digor ticarat
risklarindan olave vergi risklori do var, yani olava vergilorin olmasi, faizlar vo eyni
zamanda, sahibkar torofindon hoyata kecirilon hor hansi bir amoaliyyatda vergi
orqanlar1 torofindon sahibkarin cinayat moasuliyyastine calb edilmasi riski.
Sahibkarlarin risklori azaltmaq ve onlar1 aradan qaldirmaq saylori vergi risklorini do
tosir etmisdir. Sahibkarlar vergi maslohotcilori (igtisadgt vo hiiqugsiinaslar) iso
gotlrarok, mihasibat ucotunu ve digar metodlarimi tokmillosdirarok bu risklori azalda
bilor. Eyni zamanda, vergi risklorinin azaldilmasina hiiquqi tanzimlomalarin giiclnin
artirllmasi vo bu qaydalarin aydinligi ilo do nail olmaq olar. Bir sira 6lkalords vergi
qabagi tonzimlama (nazarat) institutu bu sahads miihiim rol oynayir.

Bir sira xarici 6lkalarin vergi ganunvericiliyi vergi risklorini azaltmaq Ugin
istifado olunan metodlardan biri kimi Avans Vergisi Qarari metodundan istifado edir.

Qiymatlandirmanin tagkili miixtalif mirakkab slagslors asaslanir. Bu dévr hom
gobul 06ncasi, hom do geydiyyatdan sonraki dovrlori ohato edo bilor. Say
gOstarilmazdan avval middat, miisayiat olunan marhalalari ohats edir:

- Yeni tagabbisln talimlorini, hadaflorini va hadaflarini misyyanlagdirmok: Bu
moarhalada ganunla verilmis vergi endirimlarindan istifado sans1 arasdirilir. Masalon,
muayyan millatlords montaj sahasindaki az is ti¢iin geyri-adi mahdudiyyatlar toqdim

edilmisdir.
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- Bu yaxinlarda moskunlagmis miiassise U¢ln arazinin mioyyonlosdirilmasi. Bu
morhalods, muassisalor, filiallar vo komokgilor sahasino gorar verilorkon,
giymatlondirmo faktoru giymatlondirilorok secim edilmalidir.

- basqa bir miiassisonin  solahiyyatli  vo  solahiyyatli  sonadinin
miayyanloasdirilmasi. Bu marhalonin asas vazifasi agiq is magsadlori Gglin tasobbisiin
ideal nifuzlu vo solahiyyatli sonadini secmokdir. Bir say gostorildikdon sonra
giymatlondirmo togobbUsi, asason miisayiat olunan marhalolordon ibaratdir;

- Xorc dairasinin formalasmasi. Bu morhalads, har seydon avval, vergi sahasini
xarakteriza edan bir giymatlondirma plani tortib olunur.

- Foaliyyat U¢iin strukturlari vo strategiyalari miiayyanlosdirin. Bu morhalanin
asas elementi vergi endirimlarinin vo mdévcud glizostlords istisnalarin an dogiq Vo
dizgln istifadosidir. Bu marholodo nazordon kegirilocok vacib mosololor isgiizar
munasibatlarin togkili, bu tstinliklordon ganuni istifads vo salahiyyatli giivvalarin
gobul edilmasindaki dayisikliklars islayan reaksiya va s.

- sabit monbalorin tosobbiisii vo tosabbiisiin  faydalar1 {igiin struktur vo
strategiyalarin se¢imi. Bu morholodo sabit monbolorin mohsuldar yayilmasi vo
muossisonin vergi yigimi ilo baglh faydalart masalalari hall olunur.

Masalan, bir ¢ox 6lkads yenidonqurma, dévlat qiymaetli kagizlarina yatirimlar va
onlardan alds olunan galirlor vergidon azaddir.

Xarclorin tonzimlonmasi bir ne¢o model ilo xarakterizo edilo bilor. Sxematik
olaraq, bu, Sokil 1-do oldugu kimi goriina bilor. Moazmun olaraq 6donis
tonzimlonmasi, korporativ xorclorin togkili, tok giymatlondirma toskili vo qarisiq
vazifa toskili kimi tacrid olunur.

Korporativ giymotlondirmo toskili, 6denislorin  vazifa saviyyssinds cohd
saviyyasindo toskil edilmasini nazardo tutur. Soxsi xarclor va yerli 6donislor Gglin
fovgolada baxis tomin edilir. Tok giymatlondirma togkili, insanlarin vazifa hissalarinin
Olculmasini toskil etmayi nazards tutur. Bu vaziyyat Uglin, sakinlarin va alds edilmis

yerli xorclorin ddonislorina geyri-adi bir digget yetirilir. Ustolik, yerli ¢donislar,
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torpaq haqlari, gdmriik borclar1 vo s. Toskil edilorkon ham korporativ, ham do fordi
giymatlondirmo togobbisiine aid olan 0deanislar var.

Sxem 3: Vergi planlasdirmasmm novlari

Vergi planlagdirmasinin névlar
Subyektma gira Y ursdiksivasana gir thata etdiyi divea géra
Korporativ Bevnalxal -
T : L Cari
nREL Mall stratep
Qarsig

Manba: Dovlot Vergi xidmatinin (taxes.gov.az) molumatlari osasinda miiallif torafindon
hazirlanilib

Vergi planlasdirmasi yurisdiksiyasina gora beynalxalg va milli olaraqg bolunar.
Beynolxalq vergi planlagdirmasinda xarici iqtisadi foaliyyatlo alagali vergi ddomalori
planlagdirilir. Milli vergi planlasdirmasinda bir soxsin milli yurisdiksiyasindaki
faaliyyati ilo alagali vergi 6domoalarinin mablagi planlasdirilir.

Qiymatlondirma elan middatine hazirlasmaq cari vazifs va asas Xarc tonzimloma
kimi boltnlr. Mévcud vazifa tonzimlonmosi miisayiat olunan doyisanlordon asilidir:

- sonaddoki deliklordan istifado etmok;

- vergi endirimlori daxil olmagla.

osas giymotlondirmo togkili miisayist olunan doayiskanlordon asilidir: - vergi
giymatlondirmo obyektinin fikri nozaro alinmaqla. Masalon, oksor xalglarin qanunlari

dévlatin mihafizasi li¢iin soxsi xarc tolob etmir.
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- vergitutma obyektinin xususiyyatlori nozoro alinmagla. Moasalon, bozi
Olkolordo, hiiquqi statuslarindan asili olaraq, bozi miuoassisalor golir vergisindon
azaddir (mosalon, Almaniyadaki qarisiq ortagliq, hiiquqi soxs olsa da, galir
vergisindon azaddir).

- vergitutma metodunun xdsusiyyatlori nozaro alinmaqla. Boazi 6lkalords fargli
monbalardan oaldo olunan galirlor fargli doracalorlo vergiya calb olunur. Masalan,
Isvecdo istigrazlar vo bank depozitlori Uzro vergi dorocasi xeyli yiiksokdir va
dividentloro gb6ro vergi nisbati nisboton asagidir. Noaticods, vosaitlori duizgin
paylayaraq vo dogru golir formalarii segorok vergilari shomiyyatli dorocado azalda
bilarsiniz.

- mixtalif 6lkalorda vergi rejimlorinin istifadasi. Masalon, xaricdoki sakinlarinin
golirlorine vergi goymayan olkolor (Fransa, isvecro vo s.) Var.

- beynolxalg miuiqavilalorin totbigi. Moasolon, ikigat vergitutmanin aradan
qaldirilmasina dair dovlstlorarasi miiqavilalorin istifadasi ilo vergi 6domoalarinin
hocmi azaldila biloar.

Vergi planlagdirma prosesi bir-biri ilo slagali bir ne¢co marhalodon ibaratdir.
Vergi planlagdirma prosesi, miiassiSonin geydiyyata alinmasindan ovval vo sonraki
dovrlari ohats edo bilor.

- magsad vo hadoflorin monasi, yeni igsin hacmi. Bu marhalods mogsad vo
hodoflor xarakterizo olunur, ganunla verilmis vergi endirimlorindon istifado sansi
arasdirilir. Masalon, miiayyan millatlords montaj sahasindaki Kicik muassisalara Kigik
motivatorlar verilir;

- yeni tasabbuis sahasinin se¢cimi. Bu marhalods vergi hesablanmasi ila bagl say,
filial vo komakgi sahalar Uizra se¢im edilir;

- basqa bir tosobbistn soalahiyyatli vo salahiyyatli sonadinin gorari. Bu
morhalonin asas tapsirigi, agiq is mogsadlori glin togobbiisiin ideal hiyerarsik vo

nifuzlu sanadini se¢mokdir.
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-vazifa sahosinin inkisafi. Bu morhalodo vazifo bdlgasini oks etdiron bir Xarc
plani sifaris edilir. Hor xorc giymetlondirma coadvalindo agiq gostaricilorlo tosvir
edilmisdir. Bu noqtodo vergi guzostlori logv edilir, secilmis vergi giizastlorindon
istifado {igiin ¢ox genis bir plan hazirdir;

-foaliyyat forma vo metodlarimin se¢imi. Bu moarhalonin mahiyysti mévcud
iqtisadi foaliyyatlords vergi glizastlori va glizastlorinin on tam va diizgun istifadosidir.
Bu moarholodo hall edilocok osas mosalolor omoliyyatlarin  planlagdirilmast,
faydalardan duzgin istifads, vergi ganunvericiliyindoki doyisiklikloro operativ
reaksiya va s.

-muassisanin aktivlorinin  vo monfoatlorinin  yerlogdirilmo formalar1  vo
metodlariin se¢ilmoasi. Bu morholods vergilor baximindan miiassisonin aktivlarinin
vo monfoatinin  somoarali  boliisdiirilmoasi masalalori hall olunur. Moasalon, boazi
Olkalorda tomir, dovlat qiymatli kagizlarina yatirimlar vo onlardan alds olunan golir
vergidon azaddir.

Xarclarinizin Odonislorini mohdudlagsdirmaq ti¢lin ¢oxsayli xiisusi yanasmalar
movcuddur. Bunlar xarclor ganunlarinin standartlarindan, yaxsi vazifa sistemlarindan
va Ustinliklorindan istifads, mixtalif nov ittihamlari totbig edan prinsiplor arasindaki
uygunsuzluglardan istifado etmokdan asilidir. Odanisin toskili {iciin osas strategiyalar
bunlardir:

- vergi hesablanmasi obyektinin doyisdirilmasi;

- vergi hesablanmas1 obyektinin qirilmasi;

- vergi yigiminda doayisikliklor;

- vozifa borcunun doayisdirilmasi;

- pul amaliyyati kimi doyisiklik;

- xiisusi hiiquqglarn alda edilmasi Ggtin unikal tadbirlorin hayata kegirilmasi.

Vatondaslar vergi gqiymatlondirma obyektini doyisdirarak istifads edirlor. Banzor
bir is hom i miiqaviloesi, hom do yardim miiqavilasi asasinda miimkiin olmalidir. Osas

halda, vergi yigimi obyekti isdon golon pul lglin tovsiys olunan sokilde mévcud
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kompensasiya olacaqdir. Novboti halda, vergi hesablanmasi obyekti yenilikei
tolimlordon 6donis olacaqdir. Vazifo obyektinin bolinmasi bir mibadilo yerina bir
neco mubadilo edildikdo vo ya mohsul hissa-hisso satildigda bas verir.
Qiymotlondirma  obyektinin  doyisdirilmosi  votondasin  ganuni  statusunun
doyisdirilmasi yolu ilo hayata kecirilir. Fargli gqiymatlondirma sistemlorinin ekvivalent
statusu vo muxtoalif statusu olan soxslors totbiq olundugu olkalords xorc doyisikliklori
mitloq bas veracokdir.

Vazifa sistemi banzar bir 6lkanin daxilindoki mixtslif bélgalords va bélgalords
forgli oldugda 6donis tomizliyinds doyisikliklor edilir. Odonis doracalori arasindaki bu
forg, dovlat qurumunun xarclor strategiyasinin naticasidir Ki, bu da misyyan sahalara
ohomiyyatli doraca vo mioayyan saholor Uglin xususi vazifo saviyyasi verir. Pul
saylarinin néviunin tanzimlanmasi bir say, masalan, xarc faktoru ssbabindan mubadils
qurulusuna ke¢dikdo bas verir.

Bels bir doyisiklik hazir moahsullara ylksak gomriik riisumlari totbig edildikds va
ya mioayyan iqtisadi faaliyyat novlarinin vergitutma rejimi forgli oldugda edilir. Hal-
hazirda, miiasir diinyada boazi vergi 0dayicilari kateqoriyasi ii¢iin vergi giizostlori vo
ya xususi vergi rejimlari tamin etmayan bir vergi sistemi yoxdur. Endirimlor foaaliyyat
novlari, calb olunan isgilorin XUsusiyyatlori, muassisanin yerlosmasi va S. Nnazara

alimmagla verilir.
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I FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI
GUZOSTLORININ TOTBiQI MEXANIZMLORININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1.Azarbaycan Respublikasinda vergi giizostlorindan
istifadanin samaraliliyinin giymatlandirilmasi

Ylksok rogabat qgabiliyyatli iqtisadiyyatin  qurulmasi, somarali  ddvlat
tonzimlonmasina vo mikommal bazar minasibatlorino asaslanan igtisadi modelin
formalagmasi liglin vergi sisteminin qarsisinda vergi siyasotinin iqtisadi prosesloro
tosirinin daha da glclondirilmasi, passiv vergi siyasotindon aktiv vergi siyasotinog
kecilmasi, vergi doracalorini optimallasdirilmasi vacib masalalor hesab olunur. Bu
kontekstdo, vergi tonzimlomasinin oasas alotlorindon biri olan vergi glzastlorinin vo
azadolmalarmin tatbiginin samaraliliyinin miiayyan edilmasi va bu sahads beynalxalq
tocriiba nazara alinmagla tokmillasdirma islorinin hayata kegirilmasi xiisusi aktualliq
kasb edir.

Dovlat torofindon vergi giizostlori guzostlori verilorkan misyyan mogsadlor
guduldr ki, sonda bu magsadlora na daracads nail olunmasi miiayyan edilmali, basqa
s0zlo onlarin somoraliliyi giymatlondirilmalidir. Azarbaycan Respublikasinda da
mutomadi olaraq vergi giizest vo azadolmalarinin monitoringi aparilir vo onlarin
naticasindan asili olaraq miivafiq gorarlar gobul edilir. Azarbaycan Respublikasinda
hoyata kecirilon vergi siyasati vergi mexanizminin tokmillasdirilmasinin mihim
torkib hissasi kimi vergi azadolmalar1 vo glzastlorinin totbiginin hartorafli tohlilinin
aparilmasini, azadolma va glizastlorin optimallagddirilmasini, onlarin samaraliliyinin
giymatlondirilmasini mihim vazifa kimi irali surd.

Vergi glzostlarinin somaraliliyi giymotlondirilorkon bir sara prinsiplora amal
olunmalidir bu prinsiplari asagidaki kimi qiymatlondirmok olar:

Vergi guzast vo azadolmalarindan oalda edilon galir bu glizost vo azadolmalar

naticasinda bldcanin maruz galdigr itkilordon ¢ox olmadidir;
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Vergi glizastlori igtisadi subyektin borc yiikiinii artmasina sabab olmamalidir;

Somoarasiz vergi glizostlorinin aradan galdirilmasi ti¢lin stimul yaratmalidir.

Vergi guzost vo azadolmalari bir gqayda olaraq 2 meyar — mohsuldarliq vo
magsadyonliikk meyarlari iizra qiymatlondirilir:

- Mohsuldarliq meyari;

- Mogsadyonliik meyari.

Sakil 2: Vergi guizast va azadolmalarimin meyarlari

Mohsuldarliq meyar

Vergi giizast va azadolmalarmimn
somaralilik meyarlar

Magsadyonliik meyari

Moanba: https://cyberleninka.ru/article/n/nalogovyy-lgoty-suschnost-i-opr-edelenie

Magsadyonliiliik meyarina uygunluq moqsadlori Ugln vergi guzostlori ddévlot
programlarina uygun olmalidirlar. Bundan basqa, hor hansi bir vergi giizostindon
istifado edilmasi iqtisadi foaliyystin digoar subyektlori Ggin itkilora gatirib
¢ixarmamalidir. Qeyd edilon tolablorin  g6zlonilmomoasi  vergi glizast va
azadolmalarinin kifayat qadar somarali olmadigina dslalst edir. Bels olan halda ya bu
glzost vo azadolmalar logv edilmoali, yada onun totbigi mexanizmi
tokmillagdirilmalidir.

Mohsuldarlig meyar1 isa vergi glzost vo azadolmasimmin miivafiq dovlot

programinin hayata kegirilmasinin naticasina tasirini giymatlondirmaya imkan verir.
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Azaorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 3 noyabr 2020-ci il tarixli Qorar1
ilo “Vergi vo gomrik glzastlorinin somaraliliyinin giymatlondirilmosi Qaydalar1”
tosdiq edilmisdir. Homin Qaydalara asason vergi giizost vo azadolmalar1 asagidaki
meyarlar Gzra giymatlondirilir ( https://nk.gov.az/az/document/4897/).

- Biidco somoaraliliyi;

- Iqtisadi somaralilik;

- Sosial somaralilik.

Sakil 3: Vergi guzastlarinin somaralilik meyarlari

Somoaralilik
meyarlari
Budce l Sosial
somaraliliyi Igtisadi samaralilik somoaralilik

Manba: https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/25825/makaleler/6/arastirmax-verqi-
guzstlrinin-smrliliyinin-qiymtindirilmsinin-nzri-praktiki-msllri.pdf

Vergi glzostlorinin bldca semoaralilik meyar1 0ziinii vergitutma bazasinin
genislondirilmasi, sosial shamiyyat kash edan igtisadi masalalars talab olunana biidca
vasaitino gonast edilmosindo buruzo verir. Belo ki, vergi guzostlorinin budca
saomaraliyi miayyanlosdirilorkon konkret vergi giizestinin biidcanin galir hissasinin
formalagmasina tosirino baxilir. Vergi giizostlorinin bidco samorslilik meyarinin
mioayyan edilmoasino yanasmalar bir-birindon forglonir. Vergi glzastlorinin
verilmasinds asas magsad har hansi bir faaliyyatin stimullagdirilmasidir. Bu giizost
naticasindon dovlot bidcasi 6z galirlorinin bir hissasindon mohrum olur. Bu
foaliyyotin  stimullasdirilmast homin sahoys maragin, investisiya aximinin

suratlondirilmasina gotirib ¢ixarir ki, bunun da naticasindo homin sahads istehsal
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hocmi artir, bu iso 0z nOvbasindo hamin saho Uzro vergi daxilolmalarinin hacminin
artmasina sabab olur. Demoli, geyd olunan halda vergi guizastlorini 0 zaman samarali
hesab etmok olar ki, dovlat bldcasinin bu giizastlardan itkilarinin hacmi hamin saho
Uzra vergi daxilolmalarin artimindan az olsun.

Vergi guzastlarinin igtisadi somorasi dedikds bu glizastlarin igtisadi subyektinin
tosorriifat foaliyyatino tosiri basa diisiiliir. Bu halda iqtisadi samaralilik gostaricilori
Kimi yerino yetirilon iglorin, gostorilmis xidmatlorin hacminin artimi, asas vesaitlarin
alinmasi1 vo yenilonmasi, innovativ texnologiyalarin istehsal prosesino totbiqi ¢ixis
edir. Bu zaman glizast hiiququndan istifado edon vergi 6dayicilorinin mallarin taqdim
edilmosi, xidmoatlorin gostorilmasi vo igloarin yerina yetirilmasindon oldo etdiklori
vasaitin artimi  biidconin  hamin saholor Uzro vergi glizastlorindon itkilorinin
hacmindan ¢ox olmalidir

Vergi glzostlorinin sosial somoarasi 6ziinl maliyys resurslarmin hacminin
artmasinda, yeni is yerlorinin yaradilmasinda, maddi rifah halinin yiiksalmasinda
blruzo verir. Sosial somaranin giymatlorndirilmasi digorlari ilo migayisodo daha
murokkabdir. Bu somoranin giymatlondirilmasi xeyli sayda iqtisadi gostaricilor
sistemi irali strlir. Masalan, vergi glizasti o zaman sosial samarali hesab olunur ki,
bu glzostdon istifado edilmosi noticasindo azad olunmus vasait oalavs is yerlarinin
yaradilmasina, is soraitinin yaxsilasdirilmasia, shalinin sosial cohotdon zoif mudafis
olunmus tobagosinin hayat saraitinin yaxsilasdirilmasina, ekoloji tohlikasizliyin tomin
edilmasina va bu kimi diger mogsadlars yonsldilmis olsun.

Indi iso Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 3 noyabr 2020-ci il tarixli
Qorar1 ilo tosdiq edilmis “Vergi vo gomrik glzostlorinin  somoraliliyinin
giymatlondirilmasi Qaydalari”’na osasen geyd edilon meyarlarin hesablanmasi
metodologiyasina baxagq.

Qeyd edilon Qaydalara asasen biidca samaraliliyi amsali asagida geyd edilan

dusturla mioayyan edilir:
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burada:

Ot - giymotlondirilon ilds igtisadi foaliyyat sahssi vo giizostdon istifado edon
vergi Odayicilari Uzro vergi va dovlst bldcasina daxil olan digar icbari 6danislarin
moblagi;

OO0 - avvalki 2 (iki) ilda igtisadi foaliyyat sahasi va glizostdon istifads edan vergi
Odayiciloari Uzra vergi vo dovlst bldcasina daxil olan digar icbari 6donislorin orta
moblagi;

Gt - giymatlondirilon ilds iqtisadi foaliyyat sahasi vo glizestdon istifado edan
vergi Odayicilori Uzro glzastlorin samaraliliyinin giymatlondirilmasi Ugln istifado
olunan gastaricinin mablagi (miqdari);

GO - avvalki 2 (iki) ilds igtisadi foaliyyat sahasi va glizastdon istifado edan vergi
Odayicilari Uzro gizastlarin samaraliliyinin giymotlondirilmasi Ggun istifade olunan
gOstaricinin orta mablagi (miqdar1);

It - giymetlondirilon ildo giizostdon istifado edon iqtisadi foaliyyat sahosi (izro
UDM-in deflyator indeksi;

Bit - giymatlondirilon ildo glizast {izra hesablanmus biidca itkisinin moblagi;

Vt - giymatlondirilon ilds glizostdon istifado edon vergi 6dayicilorinin sayz;

Qaydalara asasan biidca samaraliliyi amsali har bir igtisadi vo sosial gostarici
baximindan ayriligda hesablanir vo giymati 1-don yuxari oldugda, amsal 1, 0-1
araliginda doyisdikdo amsal 0,3, 0-dan kicik oldugda, amsal 0 kimi gotdrdlir.

Yuxarida geyd olunan Qaydalara uygun olaraq iqtisadi somoralilik omsali belo

hesablanir:
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burada:

t - guzastlorin samoaraliliyinin giymatlondirilmasinds istifads olunan igtisadi
samaralilik gostaricilorinin sayi;

Bi - t igtisadi somaralilik gostaricisi (izra hesablanmus bal;

Yuxarida geyd olunan Qaydalara uygun olaraq sosial somaralilik omsali

asagidaki kimi tayin olunur:

s i1 B;

So9 t

burada:

t - glzostlorin somaraliliyinin giymatlondirilmasinds istifade olunan sosial
somaralilik gostaricilorinin sayi;

Bi - t sosial somaralilik gostaricisi tizra hesablanmis bal.

Qaydalara osason glizost vo azadolimalarin igtisadi vo sosial samaraliliyinin
giymatlondirilmasi magsadilo ballarin hesablanmasi zamani geyd olunan gdstaricilor
sosial va iqtisadi vaziyyata tasiri négteyi-nazarindon A va B kimi 2 grupla bolundr.
Ballarin hesablanilarkan homin gostaricilorin yuxaridaki qruplarinin hor ikisindon
gotirilmasi heg do miitlog deyildir.

A grupundaki giizastlorin tatbiqi zamani artirtlmasi iqtisadi va sosial vaziyyatoa
misbat tasir edaciok gostaricilar:

1. istehlak;

2. mallarin (islorin vo Xxidmatlorin) taqdim edilmosindan aldo olunan golir
(dovriyyo)

3 olava doyor (istehsal);

4. manfaat (galir);

5. IxXrac;
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6. torpag sahasi;

7. amlakin orta illik dayari (0 cimladan asas kapitala yonaldilon investisiya);
8. 1s¢ilorin sayi;

9. omokhaqq fondu.

A grupu Uzrs ballar (Bi) asagida gostorilon diisturla hesablanir:

I
Gt/100 - Gy
Vi Vo

burada:

Gt - giymotlondirilmonin aparildig: ilds igtisadi foaliyyat sahasi va glizostdon va
azadolmadan istifado edon wvergi Odoyicilori Uzro azadolma va glzastlorin
somaraliliyinin giymatlondirilmasi zamani istifado olunmus gdstaricinin  mablogi
(miqdar);

It - giymotlondirmonin aparildig1 ildo azadolma vo glizostdon istifado edon
igtisadi faaliyyat sahasi lizra Umumi daxili mahsulun deflyator indeksi;

Vt - qiymatlondirmonin aparildigr ildo guzostdon istifado etmis vergi
Odayicilarinin sayz;

GO - giymatlondirmadan avvalki iki ilds igtisadi foaliyyst sahasi vo azadolma va
glizastdan istifads edon vergi 6dayicilari lizra azadolma va glizastlarin somaraliliyinin
giymatlondirilmasi zamani istifads olunan goéstaricinin orta giymati;

VO - giymatlondirmadan avvalki iki ilds azadolma va glizostdan istifads edan
vergi 6dayicilorinin orta siyahi sayi,

B grupu Uzro azadolma vo gizastlorin totbigi naticesindo azaldilmasi sosial va
igtisadi voziyyato misbat tasir edan gostaricilar:

1) borc;

2) zorar;

3) idxal.
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B grupu Uzro ballar (Bi) asagida geyd olunan diisturla hesablanir:

Lo
Ge/705 _ Go
Vt VO

burada:

Gt - giymatlondirmonin aparildig: ilds iqtisadi foaliyyat sahasi vo azadolma vo
guzastdan istifads edan vergi 6dayicilari Gizro azadolma va glizastlorin samaraliliyinin
giymatlondirilmasi zamani istifado olunan gostaricinin mablogi;

It - giymoatlondirmonin aparildig1 ildo azadolma vo giizostdon istifads edon
foaliyyat sahasi tizro tGmumi daxili mahsulun deflyator indeksi;

Vt - giymoatlondirmonin aparildigi ildo azadolma va glizostdon istifado eloyan
vergi 6doayicilorinin sayzi;

GO - giymatlondirmonin aparildig: ildon avvalki iki ilds igtisadi foaliyyat sahosi
vo azadolma va glizostdon istifads edon vergi 6dayiciloari Uizra azadolma va glizastloarin
samaraliliyinin giymatlondirilmoasi zamani istifado edilon gdstaricinin orta mablogi;

VO - giymatlondirmonin aparildig: ilden avvalki iki ildo azadolma va glizostdan
istifado edoan vergi 0dayicilorinin orta siyahi say1.

Guzost vo azadolmalarin somaraliliyinin son giymatlondirilmasi t¢un integral
samoaralilik amsal1 (Sig) asagida geyd olunan diisturla hesablanir:

Sig = (Bso * Bye) + (o * L) + (Sso * S5)

burada:

Bso - budconin somaraliliyi amsalinin qiymati;

Bx¢ - bldcanin samoaraliliyi amsalinin xiisusi ¢akisi 0,2-ya barabor goturilur;

Iso - igtisadi somaralilik amsalinin giymaoti;

Ix¢ - igtisadi somaralilik omsalmin xiisusi ¢okisi 0,6-ya baraber gottriliir;

Sso - sosial somaralilik omsalinin qiymati;

Sx¢ - sosial somaralilik amsalinin xiisusi ¢okisi 0,2-ya barabar gotaraldr.
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Azaorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 3 noyabr 2020-ci il tarixli Qorar1
ilo Vergi vo gomrik guzostlarinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi Qaydalari
01.01.2021-ci il tarixdon quvvaya minir. Buna gors do hals ki, onun asasinda faktiki
giymatlondirmolor aparilmamisdir. Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, adi ¢okilon
gaydalarda geyd edilon gostaricilor barodo malumatlarin alds edilmasi demak olar ki,
mimkiin olmamisdir. Belo Ki, bu malumatlarin oksariyyati xidmoti malumatlar
oldugundan, eyni zamanda agiq motbuatda dorc edilon malumat manbalarinds onlar
barodo molumat oldo etmok miimkiin olmamusdir. Buna gora do vergi glzost vo
azadolmalarimin yuxarida qeyd edilon metodikaya uygun olaraq toyin edilon
somaralilik gostoricilorinin konkret giymatlori barada fikir irali stirmok mumkin

olmamusdir.

3.2. Azarbaycan Respublikasinda vergi giizastlarinin
tatbiginin takmillasdirilmasi yollar:

Moalum oldugu kimi vergi giizostlori bir gayda olarag vergi daracalorinin asagi
salinmasini, vergitutma bazasim1 daraldilmasini, iqtisadi  agentlorin  vergi
ohdaliklorinin azaldilmasini, bazi hallarda iso hatta vergi ddayicilorinin siyahisindan
cixarilmasini nazards tutur. Vergi giizastlorinin verilmosi biidcs vesaitlorinin birbasa
xarclonmasini nozards tutmasa da, o bldca galirlorinin azalmasina sobab olur ki, agoer
bu galirlor alds edilsaydi glizastlar naticasinds verilmis sosial-igtisadi mosalalarin hall
edilmasina yonaldilordi. Buradan belo gonasto golmok olar ki, vergi glzostlori
miayyan moanada blidca xarclari ilo analogiya toskil edir. Bozi hesablamalara géra son
illards veri azadolma va glizastlorinin moblogi imumi daxili mehsulun 1- faizini togkil
edir. Buna gbro do mintazom suratdo vergi glzastlorinin vo azadolmalarinin
monitoringi aparilmali, onlarin totbiginin tokmillogdirilmasi istigamatinds todbirlor
hoyata kegirilmalidir.

Vergi mexanizminin elementlori arasinda vergi giizostlori xiisusi yer tutur. artiq

geyd etdiyimiz kimi bu glizastlor ham vergi 6dayicilarinin, ham do dévloat biidcasinin
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galirlorinin saviyyasino bilavasito tesir gostorir. Vergi glzostlorinin mahiyyatindo
dovlatin vo vergi Gdayicisinin monafelori arasinda miiayyan bir ziddiyyat var. Bu
sabobdon, onun mioyyan edilmasi hortorofli olaraq balanslasdirilmalidir. Bela ki,
istonilon bir glizastin asasinda vergi 6doayicisi torafindon mioyyon bir faydanin oldo
edilmasi potensiali durur. Ogor buna vergitutmanin adalatlilik prinsipins riayat etmok
noqteyi-nozorindon yanassaq, onda bir fakti geyd edo bilorik ki, onun
muoayyanloasdirilmasi, oalbatto ki, vergi 0dayicisinin vergi 6doma gabiliyyatini nazara
alarag onun dovlat golirlorinin formalagsmasinda istirakin1 tomin etmolidir. Muasir
vergi mexanizmindo bu istirak hom azaldilmis vergi 6domasi soklinda, ham do
mlayyan moagsadouygun golocok Uglin toxira salinmis vergi 6domoalori soklinda vo
vergi guzostlori soklinda hoayata kegirilo bilor. Burada asas masalo ondan ibaratdir ki,
vergi mexanizmino vergi guzostinin totbiqi naticesindo  vergi  6dayicisindo
himayadarliq oshval-ruhiyyasi yaranmasin..

Fikrimizco ohalinin an genis tobagosine bilavasite tasir gdstaran golir vergisi
sistemi Uzro glizost vo azadolmalarin tokmillogdirilmasi asas mosalalordan biridir.
Vergi Macallasinin 102.1.6-c1 maddasine asasan fiziki saxslorin asas is yerlarindaki
muzdlu isdon oldo etdiklori ayliq golirlori 2500 manata godor olduqgda, onun 200
moblaginds olan hissasi galir vergisindon azaddir.

Yasayls minimumu haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununun 1.0.2-Ci
maddosine asason yasayis minimumu minimal istehlak sabatinin dayari, hamginin
icbari Gdoniglorin comindoan ibarat olan sosial normadir. Azarbaycan Respublikasinda
2021-ci 1l tgiin yasayls minimumu haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununa
asason ohalinin asas sosial vo demogqrafik qruplarn {izro yasayls minimumunun hacmi
2021-ci ildos 6lkos Uzro 196 manat, 6lkonin amak qabiliyyatli shalisi t¢iin 207 manat
moblagindo mioyyan edilmisdir. Gorlindiiyti kimi, amok qabiliyyatli ohali Ggln
yasayls minimumunun mablagi golir vergisindon azad olunan mablogdan yiksokdir.
Fikrimizco belo bir uygunsuzluq aradan qaldirilmali, fiziki soxslorin osas is

yerlarindaki muzdlu isdon aldo etdiklori ayliq golirlori 2500 manata godor olduqda,
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onun 200 mablagindo olan hissasi deyil an az1 207 manatdan ¢ox olan hissasi galir
vergisindan azad edilmalidir. (https://www.taxes.gov.az/az/post/1245).

Vergi Macallasinin 102.5-ci maddasine asasan gohum olub-olmamasindan asili
olmayaraqg himayasinds on azi1 ii¢ nafor olan arvad va ya ardon hor hansi birinin vergi
tutulan ayliq goliri 50 manat azaldilir. 2013-cl ilo gador bu moblog 20 manat toskil
edirdivo 01.01.2013-cl il tarixdo artirillaraq 50 manata catdirildi.. Fikrimizco bu
mabloga do yenidon baxilmasina zarurat var. Bels ki, himayads olanlarin hor birina do
an azi yasayls minimumu hacminda golir diismalidir (https://vergi.az/102-2-5-ci-maddesi-
guzest-huququ/).

Molum oldugu kimi alave dayar vergi dolay1 vergi olmagla mohsulun dayarina
olavo edildiyindon onun giymotinin arttmina sobab olur. Bu artimin qarsisinin
alinmas1 moQsadilo mitomadi olaraq slave doayar vergisindon azad olunana mallarin
siyahist genislondirilir. Bu isa hamin mallarin gqiymatlorinin artmasinin qarsisini alir.

Vergi Macallasininl64-ci maddasinds olavo doyar vergisindon azad olunan
mallarin siyahisi da 6z oksini tapir (https://www.muhasibat.az/vergi-mecellesinde-deyisiklik/).
Fikrimizco bu mohsullarin siyahisinin geniglondirilmasino zorurat var. Bu usaq
yemoklari va alalxiisus darman vasitalarina miinasibatds hayata kegirilmalidir. Bir ¢ox
Olkalarin tacriibasinds usaq yemoklori vo dorman vasitolorino miinasibotds slave
doyar vergisinin azaldilmig doracalori totbiq olunur. Masalon, qonsu Rusiya
Federasiyasinda ©DV-nin doracasinin 20% olmasina baxmayaraq darmanlar va
miayyan tibbi cihazlar ticiin ©DV-nin daracasi 10% muoyyan edilmisdir. Darman
vasitalorinin on zoruri tolobat vasitasi oldugunu nozars alsag, bu moahsullarin idxalinin
va Olka daxilinds satisinin iimumiyyatlo ya slava dayar vergisindan azad edilmasini
Vo ya ©DV-nin azaldilmis daracasinin tathig edilmasini magsadomiivafig hesab etmoak
olar.

Vergi glzastlorinin somoraliliyinin tohlili baximindan on c¢ox diggst ¢okon
moagam monfaat vergisi ilo bagli mexanizmdir. Bu vergi novii iizra bltin guzastlar

iqtisadi xarakter dasiyir, yoni vergi Odoyicisini istehsal miqyasini vo ya digor
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(mosalon, xarici ticarot) foaliyyatini genislondirmoys stimullagdirir. Bu iso 0z
novbasindos, yalniz monfaat vergisi Uzro deyil, hom do ©DV va digar vergilor izro do
vergi golirlorinin artiminda 6z oksini tapir. Belaliklo, bu glizastlorin mahiyyati va
totbigetmo konsepsiyas1 vergilorin fiskal funksiyasimin hoyata kegirilma mexanizmina
cox uygundur. Xatirladaq ki, vergi qanunvericiliyindo doyisiklik edilmasi barods
novboati qanunun ¢ixmasi naticasinds bu vo ya digar sokildo monfast vergisi Ugln
vergi guzoastlori ildo on az1 bir dofa genislondirilir.

Belo ki, mikro sahibkarliq foaliyyatinin subyekti olan vergi 6dayicilorinin
monfoatinin 75 faizinin monfoat vergisindon azad edilmasi bu clr subyektlorin
yaradilmasini stimullagdirir. Eyni s6zlori KOB klaster sirkotlori barads do deys bilarik
Ki, onlarin monfoati KOB klaster sirkatlorinin reyestrino daxiledildikdon sonra 7 il
muddatinds manfaat vergisindon azaddir.

Monfoot vergisinin vergitutma bazasinin miayyan edilmosinds hom vergi
Odayicisinin vaziyyatina, hom da vergi daxilolmalarinin migdarina zararin kegirilmasi
mexanizmi ohomiyyatli dorocodo tosir gostorir. Vergi Macallasinin  121.1-ci
maddasina asasan miassisalarin galirindan ¢ixilmasina yol verilmis xarclorin galirdan
¢ox olan hissasi 5 ilodok davam eloyon sonraki dovra kegirilir vo illor Gzro heg bir
mohdudiyyatlor goyulmadan bu illarin manfastinin hesabina kompensasiya edilir. bu
mexanizm vergi giizosti olmasa da miioyyan moanada vergi ddayicilorini ¢ox zaman
asaslandirilmamig zaror oldo etmays stimullagdirir. Fikrimizco bu masalays yenidon
baxilmas1 prinsipial shamiyyat kash edir. Bels ki, bir ne¢a vergi dévri orzinds zararlo
islomis miiossisalorin bu Ustunlikdon istifade etmoalori masaloasino  yenidan
baxilmalidir (https://vergiler.az/news/taxes/9840.html).

Siiratli amortizasiyanin tatbiq edilmasi mexanizmindan bir sira 6lkalords genis
sokildo istifado olunur. Siratli amortizasiya dedikds togvim ili arzindo mioyyan
sortlor daxilinds amortizasiya normasinin bir ne¢a dofo artirilmasi basa disiiliir. 2003-
cu ilo godor Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosinda sirotli amortizasiya

nazardos tutulurdu. Bels Ki, cari vergi ilinds doyari 6donilmis istehsal toyinatli kapital
58



qoyuluslarinin ii¢lin amortizasiya normasinin 4 dofo artirilmasi nozords tutulurdu.
Lakin 01.01.2003 tarixdan bu logv edildi. Oslino galanda slrotli amortizasiya vergi
guzosti olmasa da vergi 6doayicilorini yeni texnologiyalarin tatbigine stimullasdiran bir
mexanizmdir. Eyni zamanda vergiya colb edilon momfastin do Saviyyasino tasir
gOstormoklo vergi 06doyicisinin vergi yiikiinii azaldir. Qeyd edok ki, hazirda
amortizasiya normalarina mikrosahibkarliq subyektlori 2 omsali, ki¢ik sahibkarliq
subyektlori isa 1,5 amsal1 totbigq etmoklo vergidon ¢ixmaq hiiququna malikdirlar.

Artiq istinad edildiyi kimi, Vergi Macallasina doyisikliklor va dayisikliklor
edilorkan vergi glzostlorine mustesna diqgat yetirilir. 1 yanvar 2020-ci ilda qlivvays
minan Vergi Macallasina edilon doyisikliklar vergi glizastlori ilo miayyanlogdirilmis
nohong mogamlar1 ehtiva edir. Bunlar asason shalinin vergiys colb olunmasinin
azaldilmasina yonolmis dostluq iistiinliikloridir. Bunlar:

- Qus oti toklifi ticiin ©DV xaric olma miiddatinin slavs 4 il uzadilmasi, moxluq
atinin toklifi iciin ©ODV istisnas1 kimi ¢ox uzun middat;

- Hor hansi bir hadisa U¢lin evds geydiyyata alinma miiddatini 5 il azaldaraq 3
cadvalda insanlar tarafindon mohallads uzun miiddato xaric edilmasino goro Gdonis
verildi;

- Yerli yerlara insanlar tarafindon mistosna yer verilmasindon asili olmayaraq 30
kvadratmetr yasayis sahasinin vergidon ¢ixarilmast;

- Tibbi yardim idaralorinin togkili {igiin zaruri sshiyys ohato ehtiyatinin zararino 1
il middatino ©DV-dan azad edilmasi, AR-nin sohiyys shats dairasi Qanununa uygun
olarag;

- AR-nin bolgasindo bina inkisaf etdirmo tolimlori ilo mosgul olan insanlar
torafindon nagdsiz 6zal va yerli olmayan yerlards ddonilon ©DV-nin 30% -nin hamin
saxslora gaytarilmasi.

Son seya goldikds, 1 yanvar 2020-ci il tarixindan etibaron nagdsiz 6donislori

canlandirmagq ii¢iin insanlarin bolgadoki bina inkisaf etdirma talimlori ilo mosgul olan

59



insanlar kimi oldo etdiklori nagdsiz 6zal vo geyri-mohallodo 0dadiyi ©DV-ni nazara
ala bilorik. Azorbaycan Respublikasi Bu insanlara 30% qaytarilmasi istonilir.

Vergi glizast vo azadolmalarin totbiginin somaraliliyinin giymatlondirilmasi Ggiin
asas amillardon biri butlin azadolma va guizastlorin mivafig bayannamoloards 6z oksini
tapmasidir. Yalniz belo olan halda onlar barasinds tam va otrafli melumat aldo etmok
mimkindir. Bu iso vergi guzest vo azadolmalarin samaraliliyinin  dlzguln
giymatlondirilmasindo mihim shomiyyat kasb edir. Dovlat Vergi Xidmati torafindon
bu istigamatdo mitomadi olaraq islor hayata kecirilir, vergi bayannamoalori daim
tokmillasdirilir. Bununla oalagadar olaraq toklif olunur ki, tadiyys névlari tizra nazards
tutulmus giizost vo azadolmalarin ugotunun diizglin aparilmast vo onlarin
quymatlondirilmasini hayata kegirmok maqgsadilo Vergi Macallasi ilo miayyan
olunmus giizost vo azadolmalar molumatlarin boyannamao satirlorinds tam sokildos aks
olunsun.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 3 noyabr 2020-ci il tarixli Qarari
ilo “Vergi vo gomrik gizastlarinin samaraliliyinin giymatlondirilmosi Qaydalari”nda
ganunvericilikde olan  guzastlorin  samaraliliyinin  giymatlondirilmasi,  onun
naticolorino dair hesabat ilindon sonrak: ilin avqust aymin birinadok arayisin tortib
edilmasi nazords tutulmusdur.

Fikrimizlo mutomadi olaraq vergi gilizost vo azadolmalarinin monitoringi
aparilmali, monitorinq naticasinds garsiya qoyulmus moqsadlora no doracads nail
olundugu miiayyanlosdirilmalidir.

Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis dlkolords hom dovlot organlari, hom da mistaqil
todgiqatgilar  torofindon vergi guzostlorinin - mitomadi olarag monitoringinin
aparilmasi praktikast mévcuddur.

Mosolon, Almaniyada, Maliyys Nazirliyi federal ganunverici organa toeqdim
olunan hokumat subsidiyalar1 - ham birbasa subsidiyalar, ham doa vergi Gstunluklori
daxil olmaqgla bir hesabat hazirlayir. Bununla birlikds, Lénderin ¢oxu oxsar

hesabatlar1 6z qanunverici orqanlarina toqdim edir. Vergi sistemi vasitasi ilo verilmis
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subsidiyalarin verilmasi, doyisdirilmasi vo ya logvi ilo bagli qanunvericilik
doyisikliklori planlagdirilirsa, olavo hesablamalar aparilir vo subsidiyalarla bagl adi
hesabatlara slavo olaraq otrafli hesabat hazirlanir.

Bir nega il avval Almaniya bidcasinin vergi xarclarinin an boyik 20 maddasinin
(toxminon 92% -ni) monitoringi tocriibasini totbig etdi. Bu clr monitoringin
vazifalori:

a) vergi xarclorinin baxilan har bir maddasinin istifadasini talob edan amillarin
(masalon, makroiqtisadi amillor va ya bazar ugursuzluglari) miiayyanlogdirilmasi;

b) vergi xarclorinin bu vo ya diger maddasinin tasirli bir tadbir olub-olmadiginm
mioayyanlosdirmok;

c) har bir konkret halda vergi Xarclorinin garsiya qoyulmus moagsads ¢atmag
Ucln an yaxsi vasito olub-olmadigini miiayyanlosdirmok;

d) bltévlukds vergi sistemi tgiin mimkin yan tasirlorin agkarlanmasi.

Bir nec¢o geyri-hokumat taskilati monitorinqds istirak edirdi ki, bu da qorozsiz
naticalor olda etmoys imkan verirdi. Monitoringin naticalorini sorh etmok va
parlaments togdim Maliyys Nazirliyinin tizarina goyulmusdu.

ABS-da, vergi xarclarinin giymotlondirmasi iki ildon bir Senatin Biidco Komitasi
ticiin ABS Kongresinin Elmi-Todgigat Xidmati torofindon aparilir. Buraya vergi
ganunvericiliyinin - muvafiq middoalarmin tosviri, bidcenin vergi Xarclorinin
komiyyat giymatlondirilmasi, bu vo ya digor todbirin oasaslandirilmasi daxildir.
Kongres adindan vergi xarclori ABS Markazi Xazinasi torafindon do tohlil edilir.
Vergi xarclorinin samaraliliyini vo effektivliyini, maliyys sistemino vo bitovlikds
iqtisadiyyata tosirini tohlil edoan icmallar doarc edir.

Beynalxalq tacriiboni asas gotirmoklo qeyd eds bilarik ki, Azarbaycanda da
vergi guzost vo azadolmalarmin miitomadi olarag monitoringi toskil olunmalidir.
Monitoringin asas moaqgsadi bu glzast vo azadolmalarin tatbiginin samaraliliyinin

giymatlondirilmasi osasinda onlarin optimallagdirilmast olmalidir. Monitoringin
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naticalorindon asili olaraq Vergi Macallosino olava vo doyisikliklorin edilmasi ilo

bagli tokliflor hazirlanmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Istonilon dévlatin hayata kecirdiyi vergi siyasatinds igtisadi tonzimlanmonin osas
alotlorindon biri olan vergi glzostlori osas yerlordon birini tutur. DOvlot vergi
gUzostlori vasitasilo prioritet hesab etdiyi istigamatlordon ¢ixis edarok iatisadi foalligin
Saviyyasina tasir gostarir. Vergi 6doayicilori Giclin glizastlor onlarin {izarina diison vergi
yikiiniin agirhigim ylingiillosdirmays Xxidmot etdiyi halda, bu guzostlor dévlot
bldcasine muloayyan itkilor hesabina basa goalir. Buna géro do vergi guizostlori vergi
daxilolmalariin saviyyasino bilavasito tasir gostordiyindon va vergi 6doyicilari ilo
dovlatin maraqglarinin iist-Usto diismodiyi bir soraitda hor iki torafi gane eds bilacok bir
konsensusa galmoya zarurat yaranir.

Dissertasiya igindo vergi gizostlorinin mahiyyati agiglanmaqla beynalxalq
tocriibodo onun muoayyan edilmasine mixtalif yanasmalarin tohlili aparilmisdir.
Azorbaycan Respublikast Vergi Macallosinda vergi guizostlori Uglin konkret torif
verilmamisdir. Diinya olkalarinin vergi ganunvericiliyindo vo vergi guzastlarinin
hiquqgi  torifindo  forqli  yanasmalar movcuddur. Lakin  bu  giizostlor
muoayyanlasdirilarkon gebul edilmis miioyyan prinsiplor asas gotirtlmalidir ki, onlar1
asasgidaki kimi qruplasdira bilarik:

1. Vergi munasibatlorindoki biitiin istirak¢ilarin  maraqlar1  balansinin
qorunmasi prinsipi.

2. Mogsadlilik prinsipi.

3. Resurslarin comlogma prinsipi.

4. Inkisaf ndqtolorinin secilmasi prinsipi.

5. Vergi glzostlarinin verilmasinin aktualligi prinsipi.

6. Vergi glzastlarinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi prinsipi.

Vergi glzostlorini sorti olaraq iki boytk grupa bollne bilar: sosial glizastlor vo
stimullasdiric1 giizostlor. Sosial giizastlor heg bir alava fayda nozards tutmur, aksina

sosial tarazligi qorumaq {igiin verilir. Stimullagdiric1 xarakterli giizostlor, muiosyyan
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sahalarin va ya faaliyyat novlarinin inkisafi tigiin alverisli sorait yaratmag maqsadila
totbig olunur.

Vergi glzastlorinin tatbiginin tohlili naticasinds belo gonasts galmak olmusdur
ki, demok olar ki, butln xarici 6lkalords ixrac islori, yeni is yerlari agmag, mdayyan
saholordo investisiya foalligini artirmaq, nisboton az inkisaf etmis bolgalords
formalasan va foaliyyat gostoron miossisalor Giglin vergi gizostlori tosis edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosinds nozordos tutulan vergi guzost vo
azadolmalarmin 2015-2020-ci illor izro dinamikasmin tahlili naticasinds muoyyan
edilmisdir ki, vergi glizost vo azadolmalarin say1r 2015-ci ildon 2020-ci ilo kimi
muvafig olarag 57% vo 89% artmisdir. 2019-cu illo muqgayisads isa 2020-ci ilda
muvafiq olarag 3% vo 10% artib. Azadolma vo glzastlor birlikdo 2015-ci illo
muqgayisada 83%, 2019-cu illo miqgayisada iso 8% artmisdir.

Kond tesarriifati mohsullarinin istehsalinin imumi daxili mohsulda xisusi
¢okisinin dinamikasinin tahlili bu gdstaricinin saviyyasinin ilbail artdigini séylomoya
osas verir. Bu artimin osas Soboblorindon biri do kond tesorriifati mohsullarinin
istehsalgilaria verilmis vergi glizostloridir.

Olkomizda Kigik vo orta sahibkarligm inkisafi dovlet siyasatinin torkib hissasine
cevrilib. Bu sahods son 10 ildo sahibkarliq subyektlorina dovlst biidcasindan 2,2
milyard manat glizastli kredit verilmis, yeni istehsal sahalorinin inkisafi ti¢lin miiasir
infrastruktur formalasdirilmisdir. Vergi Macallasinin  190-dan ¢ox maddasinds
edilmis doyisikliklor sahibkarlarin soffaf vo miasir taloblora uygun foaliyyat
gOstorilmasing sorait yaratmisdir.

Vergi guzastlori vergi 6dayicilorina vergi planlagdirmasi magsadlori {i¢iin genis
imkanlar verir. Qanunvericilik qaydasinda toqdim olunmus vergi giizostlori vergi
Odayicilarino Uzorlorina diison verginin agirligini ashomiyyatli dorocads azaltmaga
imkan imkan verir.

Vergi tonzimlomasinin osas alotlorindon biri olan vergi guzostlarinin vo

azadolmalarmin tatbiginin samoraliliyinin mioyyan edilmasi va bu sahads beynalxalq
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tocriibo nozora alinmagqla tokmillosdirma islorinin hoyata kecirilmosi xiisusi aktualliq
kosb edir. Vergi glizost vo azadolmalar1 bir qayda olaraq 2 meyar — mohsuldarliq vo
mogsadyonliikk meyarlar1 tizra giymatlondirilir. Mogsadyonliilik meyarina uygunluq
moqgsadlori  Ugln vergi glzostlori  dOvlst programlarina uygun olmalidirlar.
Mohsuldarliq meyar1 iso vergi glizost vo azadolmasinin miivafiq dévlot proqraminin
hoyata kecirilmasinin naticasina tasirini giymotlondirmays imkan verir. Azorbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 3 noyabr 2020-ci il tarixli Qorar1 ilo “Vergi va
gOmriik giizastlorinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi Qaydalar1” tosdiq edilmisdir.
Homin Qaydalara asason vergi glizost vo azadolmalari asagidaki meyarlar tizro
giymatlondirilir.

- Bidca samaraliliyi;

- Iqtisadi somoralilik;

- Sosial samaralilik.

Vergi guzastlorinin verilmasi biidca vesaitlorinin birbaga xarclonmasini nozards
tutmasa da, o0 bidca golirlorinin azalmasina sabob olur ki, agar bu galirlor aldo
edilsaydi glizastlor naticasinda verilmis sosial-igtisadi masalalorin hall edilmasina
yonaldilardi. Buradan bels gonasto galmok olar ki, vergi glizastlori miisyyan moanada
bldca xarclori ilo analogiya toskil edir. Bozi hesablamalara goro son illordo veri
azadolma va glizastlarinin moablagi {imumi daxili mohsulun 1 faizini togkil edir. Buna
gOoro do mintozom surotdo vergi glzostlorinin vo azadolmalarinin monitoringi
aparilmali, onlarin tatbiginin tokmillasdirilmasi istigamatinds tadbirlor hoyata
kecirilmalidir.

Moalum oldugu kimi alave doyor vergi dolayr vergi olmagla mahsulun dayarina
olava edildiyindon onun qiymotinin artimina sabob olur. Bir c¢ox 0Olkalorin
tocriibasindo usaq yemoklori vo dorman vasitalorine minasibotdo olave doyar
vergisinin azaldilmig daracalari totbig olunur. Masalon, qonsu Rusiya Federasiyasinda
©DV-nin doracasinin 20% olmasina baxmayaraq dormanlar vo mioayyan tibbi cihazlar

iciin ©DV-nin doracasi 10% muoyyaon edilmisdir. Darman vasitalorinin on zaruri
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tolobat vasitosi oldugunu nozoro alsaq, bu mohsullarin idxalinin vo 0Olko daxilinda
satisinin imumiyyatlo ya olave doyor vergisindon azad edilmasini vo ya ©DV-nin
azaldilmuis daracasinin tatbig edilmasini magsadomiivafig hesab etmok olar.

Vergi Macoallasinin 121.1-ci maddasino gbro, muossisalorin  galirlorindon
golirdon artiq ¢ixilmasina icazo verilon Xxarclorin bir hissasi ndvbati 5 ilodok olan
dovro kecir vo bu illorin manfaati ilo he¢ bir doyisiklik edilmodon Odanilir. Bu
mexanizm vergi gizosti olmasa da miioyyan monada vergi 0dayicilorini ¢ox zaman
osaslandirilmamus zorar aldo etmoys stimullasdirir. Fikrimizco bu moasalays yenidon
baxilmasi prinsipial oshomiyyat kosb edir. Belo ki, bir ne¢o vergi dovri arzinds zarorlo
islomis miiossisalorin  bu Ustlnlikdan istifado etmoalori mosalasina  yenidan
baxilmalidir.

Beynolxalg tacriibani asas gotirmoklo geyd eds bilerik ki, Azarbaycanda da
vergi glzost vo azadolmalarmin miitomadi olarag monitoringi toskil olunmalidir.
Monitoringin asas moaqgsadi bu glzast vo azadolmalarin tatbiginin samaraliliyinin
giymatlondirilmasi osasinda onlarin optimallagdirilmast olmalidir. Monitoringin
naticalorindon asili olaraq Vergi Macallasina olave va doyisikliklorin edilmasi ilo

bagli tokliflor hazirlanmalidir.
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