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Elm andi1

Moan Oliyev Forid Adil oglu and igirom ki, “D0Ovlst maliyys noazaratinin
funksional va struktur modernlasdirilmasi istigamatlori” mdvzusunda magistr
dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina vo istinad gaydalarina tam riayat etmoklo vo

istifado etdiyim biitiin monbaolori odobiyyat siyahisinda oks etdirmoklo yazmisam.

DOVLOT MALiIYYO NOZAROTININ FUNKSIONAL VO STRUKTUR
MODERNLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI



XULASO

Todqgiqatin  aktualligi: Azorbaycan iqtisadiyyatimin vergi yigimlar1 vasitasilo
tonzimlanma sistemi, hamgcinin ddvlat maliyya nazaratinin tekmillasdirilmasinda hayata
kegirilan asash tadbirlarin nailiyyatls aparilmasi 61ka iqtisadiyyatimin ilk sarti olaraq hazirda
daha 6namli nazar markazindadir.

Tadqgiqatin magsadi: Azarbaycan Respublikasinda dovlat maliyya nazaratinin hazirki
vaziyyatini tahlil etmok, maliyya nazaratinin samarali taskili istiqamatinds arasdirmalar
aparmagq, maliyya nazarati sisteminda olan catismazhqglar arasdirmaq va onun halli G¢iin
optimal variantlar1 miiayyanlasdirarak mavafiq takliflar irali sirmak.

Istifado olunmus todqiqat metodlar1: Miigayisali igtisadi tohlil, miisahida vo balans
igtisadi-statistik vo mantiqi arasdirma metodu.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: tadgigindaAzarbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat
Nazirliyi yanminda Dovlat Vergi Xidmati malumatlarindan va Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasindan, xarici manbalar va darslik va s.

Tadqgiqatin  mohdudiyyatlari: nozari va metodiki informasiya bazasinda bazi
catismazhqlar var, kommersiya sirri olmasa da, bu molumatlarin slcatan olmamasi ils
birlikda, hamg¢inin Azarbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaminda Dévlat Vergi
Xidmatinin saytinda bununla bagh genis malumatlar toplusu olmadigindan arasdirma isinin
aparilmasinda bazi mahdudiyyatlor ortaya ¢cixmsdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Dovlat maliyya nazaratinin taskili masalalori nazari-
metodoloji cahatdan tadqiq edilmis;

0  Dovlat maliyya nazaratinin sahasinda aparilan islahatlar arasdirilms;

Naticalorin istifade oluna bilacayi sahalor: Ddvlat maliyya nazarati sisteminin
modernlasdirilmasi sxeminda, dovlatin maliyys inzibatgihgi faaliyyatinin samaraliliyinin
giymatlandirilmasinda vo maliyya nozarati sisteminin vergi daxilolmasimin yiiksaldilmasinas
tasir giciniin mUayyan olunmasinda tadbiq edilas bilar.

Acar sozlar: funksional, modernlagdirma, struktur

FUNCTIONAL AND STRUCTURAL DIRECTIONS OF STATE FINANCIAL
CONTROL

Summary



Relevance of the study: The system of regulation of the Azerbaijani economy through
tax collections, as well as the successful implementation of fundamental measures to improve
public financial control, is now the most important condition of the country's economy.

The purpose of the study: to analyze the current state of public financial control in the
Republic of Azerbaijan, to conduct research on the effective organization of financial
control, to investigate shortcomings in the financial control system and to identify
appropriate options for its solution.

Research methods used: Comparative economic analysis, observation and balance
economic-statistical and logical research method.

Information base of the research: in the study, the data of the State Tax Service ,
foreign sources and textbooks, etc.

Limitations of the research: There are some shortcomings in the theoretical and
methodological information base, although it is not a trade secret, and the website of the
State Tax Service under the Ministry of Economy of the Republic of Azerbaijan does not
have a comprehensive collection of information.

Scientific novelty of the research: The issues of organization of state financial control
have been theoretically and methodologically studied;

[0 Reforms in the field of public financial control were investigated;

Areas where the results can be applied: It can be applied in the scheme of
modernization of the state financial control system, in assessing the effectiveness of the state
financial administration and in determining the impact of the financial control system on
Increasing tax revenues.

Keywords: functional, modernization, structural
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GIRIS

Movzunun aktualhigi. Pul nozarasti siyasot totbigetmosinin ohamiyyatli bir
gabiliyyatidir, Xorc plan1 vo Xorc strategiyasinin somarali icrasina xidmot edir,
qanuna uygun olaraq, dovlotin pul tohllkasizliyini tomin etmoys Vo
mohkomlondirmoya yonoldilir. Pul nozarsti tolobi, yaradilis vo moanimsamoa
munasibatlorina tasir géstaran bir sistemoa muraciot etdiyi kimi, maliyys dovrlorinda
do dorhal va allo alagalarin gicli bir tanzimlanmasini tamin edan pul fikri ilo
uygunlasdirilir. Miixtalif xalqlarmn tarixi inkisaf fonunda dévlst pul nozaratinin bir
hissasinin gazanc guclori vo yaradilis olagealorinin inkisafi ilo gorozsiz sokilda
guclondirildiyini gostorir. Bu dovr hazirda dlkomizdo gorilir. Olkadoki dévlet pul
nozaratinin islahat¢1 vo mohsuldar bir tanzimloamasini qurmaq t¢in son bir ilds bir
ton is goriilso do, burada hals ¢cox sayda problem va gatismazliq var. Xalgda movcud
pul noazarati tonzimlonmasinin mohsuldarligi vo hoyat gabiliyyastinin holo yaxsi
olmadigi gabul edilmalidir ki, bu da onu yenidon qurmagi va tokmillosdirmayi vacib
edir.

Dovlat pul nazarsti adekvathiginin azaldilmasinin arxasindaki izahatlar dovlot
pul nozarati gargivasinin inkisafi vo foaliyyati G¢tin mantiqi bir sobabin olmamasini,
nozarat igin asas olan tok bir molumat bazasimin olmamasini, eyni zamanda pul
nozarati assosiasiyasina c¢atismazligi chtiva edir. Buradan baslayaraq, pul
nozaratinin asas masalalarini hall etmak iiclin qisa bir miiddstds bir sira ganuni,
iyerarxik va metodoloji todbirlor hayata kegirmok rahat hesab olunur.

Dovlat maliyys nozaroti mexanizminin formalasdirilmasini na sortlondirdi?
Sorbast tosarriifatciliq istirak¢ilarinin meydana golmasi, geyri-dévlet sahalorinin
mosguliyyotinin toraqqi etmosi vo bu sektorlarin idaro edilmosi tokco maliyya
vasitoloriylo nizamlana bilor. Bu iqtisadi metodda calisan subyektlor 6z omlakinin
miihafizesinds, yatirimlarinda vo onlarin olverigli istifadesinds maraqli olurlar.
Dovlat maliyyos nozaroti nozoro alinmali bu fakt basqa-basqa sektorlarda calisan
miuossisolorlo — sahibkarlarla 6lkonin monafelorinin vo maraglarinin, asason do vergi

Odanislorinin edilmasi mosalalorinda list-iisto diismomaosidir.



Azarbaycan iqtisadiyyatinin vergi yigimlari vasitosilo tonzimlonmsa sistemi,
homg¢inin dovlot maliyys nozarstinin tokmillosdirilmosindo hoyata kegirilon osasl
todbirlorin nailiyystlo aparilmasi 6lkos iqtisadiyyatinin ilk sorti olaraq hazirda daha
onomli nazar moarkazindadir. Bundan slavs, 6lkamizin maliyys nazarati orqanlarinin
modernlosmosina dair Dovlot Programinda diqqgotds tutulan islahatlar mexanizminin
hoyata kecirilmosi do sonlanmaq morholosindadir ki, dissertasiya isindo dovlot
maliyyo nazarati togkilinin vo kegirilmosinin samaraliyinin artirilmast istigamatlori
0z oksini tapmisdir.

Problemin qoyulusu va Oyranilma saviyyasi: DOvlatin maliyys siyasati va
nozaratinin alverisliliyinin artirilmasi, maliyys nazarati sisteminin magsadyonlii
toskili vo tokmillosdirilorok problemlorin holl edilmosi {i¢lin rus vo rusdilli
miiolliflori, V.A.Kasin, E.C.Cepilova, P.I.Kamisanov, G. Kassel, X. Houtter, M.
Obstfeld, JI. Ofiser eloco do Azarbaycan iqtisad¢i alimlorindon — Y.A.Kalbiyev, ,
M.M.Sadiqov, Z.H.Rzayev va s. asorlorindon istifado edilmisdir. Bununla yanasi,
dovlat maliyys nozaratinin dyronilmasina dair bdyiik elmi potensial ilo maliyya
siyasotinin O0lkomizin iqtisadiyyatinin ¢agdas zamanin olamotlorindon 6no ¢ixan
cagiriglara vo istokloro miinasib toraqqi etmasino vo inkisafina, onun dovlotin
iqtisadiyyatinin makro-tonzimlonmosindo rolunun yliksoldilmosino aid nozori-
metodoloji vo tocriibavi arasdirmalardan da istifads edilmisdir.

Tadqgiqatin mogsad va vazifalori. Azorbaycan Respublikasinda dovlot
maliyys nozaratinin hazirki voziyyatini tohlil etmok, maliyys nozarstinin somorali
toskili istigamotindo arasdirmalar aparmaq, maliyye nozarati sisteminda olan
catismazliglar1 aragsdirmaq vo onun halli tiglin optimal variantlart miioyyonlogdirarok
miivafiq tokliflor iroli siirmokdon ibarstdir. Todqigatda hodoflonmis mogsadlora
miinasib sokilds, asagidaki vozifalorin halli diggatdo tutulmusdur:

-Dovlst maliyys nozarsti anlayisi, iqtisadi mahiyyati, foaliyyat prinsiplari,
tosnifat1 vo togkilati osaslarinin totqiq olunmast;

» Dovlot auditinin baslica elementlarinin tatqiq olunmast;



» Beynolxalq tocriibado dbévlet maliyys nozarstinin togkil edilmoasinin
asaslarmin va tokmillogdirilmasi istigamatlorinin dyranilmasi;

» Dovlot maliyys nozaratinin ganunvericilik vo normativ hiiquqi bazasinin
yaradilmas1 monbasinin analizi;

> Dovlot maliyya nozarstini  toskil edon orqganlarin faaliyyatinin
giymaylondirilmasi;

» Dovlot maliyyo nozarotinin toskilati strukturunun inkisafinin strateji
istigamatlori, problemlari va onlarin hallinin effektivliyinin éyranilmasi.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Todqigatin obyektini 6lkomizds dovlot
maliyya nozarati sistemi, predmetini iso movcud toskilati strukturunun
tokmillasdirilmasi prosesinin tadqiqi tokil edir.

Tadgiqat metodlari. Dissertasiya isi yazilarkon bir sira metodlardan istifado
olunmusdur: miigayisoli iqtisadi tohlil, miisahido vo balans iqtisadi-statistik vo
montiqi aragdirma metodu.

Tadqiqat zamani dissertasiya isinda istifado edilon birinci metod miiqayisali
iqtisadi tohlil metodudur ki, bu metod vasitasilo aldo edilmis informasiya bazasi
tizorindan diizglin miigayisalor aparilmis, yerina yetirilmis tohlillor on dogru naticoni
almaga komok etmisdir. Miigayisanin saomarali aparilmasi {i¢iin aralarinda obyektiv
timumilik m&vcud olan proseslor todqiq edilmisdir.

Miisahids va balans iqtisadi-statistik metodla is miihitindo - maliyys nozarati
zaman aragdirilan obyekt heg bir tosira moruz qalmur. Igtisadi-statistik molumatlar
buna gorait yaratmigdir. Osasli natico oldo etmok iigiin miisahido tokraron aparila
bilor. Bu metodun istifadosi — maliyya yoxlamalarinin togkili zamani birbasa (vizual)
va ya bilavasito miisahids (texniki avadanligin — cihazlarin kémayi ila) yolu ilo
toplanmis faktlarda 6ziinii gostarir.

Montiqi arasdirma metodunun totbiqi ilo iqtisadi hadisalorin téromasi, inkisafi
va doyismasi naticasinda vergi sisteminin togkili qaydalar1 vo dovlet maliyya

nozaroti hoyata kecirilmasinin mévcud voziyyeti aydinlasdirilmisdir.
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Tadqgiqatin informasiya bazasi. : Dissertasiya isinin todqiqindoAzarbaycan
Respublikasmnin  Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlot Vergi Xidmeoti
molumatlarindan vo Azorbaycan Respublikasinin Vergi Moacollosindon, xarici
monbolor vo dorsliklordon istifado olunmus, vergiqoyma vo onun siyasoti, vergi
idaraciliyl vo onun noazarati tizro dovlot vo xarici iqtisadgilarin yazilari, 6lkomizin bu
sektorun vo inkisafi lizro gobul etdiyi Dovlot Programi vo MM-in gobul elodiyi
qanunlar homginin VM-si, talimat va basqa normativ aktlar toqdim edilmisdir.

Tadqiqatin madudiyyatlari: Movzu ilo bagli todgiqat aparmaq {i¢iin nozari va
metodiki informasiya bazasinda bazi ¢atismazliglar var, kommersiya sirri olmasa da,
bu molumatlarin slgatan olmamasi ila birlikds, ham¢inin Azarbaycan Respublikasi
Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi Xidmatinin saytinda bununla bagl genis
molumatlar toplusu olmadigindan arasdirma isinin aparilmasinda bozi
mohdudiyyatlor ortaya ¢cixmisdir.

Tadgqiqgat isinin elmi yeniliklori kimi agsagidakilart sadalamaq olar:

» Dovlot maliyys nozaratinin togkili masalslori nazari-metodoloji cahotdon
todqiq edilmis;

» Azorbaycan Respublikasinda dovlst maliyys nazarotinin toskilinin miiasir
voziyyati aragdirilmus;

» Dovlot maliyys nozaratinin sahasindo aparilan islahatlar aragdirilmas;

» dovlet maliyys nozarastinin somarsliliyinin yiikssldilmasi ilo bagl miivafiq
tokliflor irali stirtilmiisdiir.

Naticalarin praktiki shamiyyati vo tatbiq sahalori: Todqiqat isinin praktiki
ohomiyyati Olkomizin dovlet maliyys nozaratinin olveriglilik gdstaricisinin
artirllmasinda metodiki, nazari-metodoloji vo tocrilbovi tovsiyyalor toklif
elomakdadir. Dissertasiya isinds alinan naticalor dovlot maliyya nazarati sisteminin
modernlosdirilmasi  sxeminds, dovlstin  maliyys inzibatgiligr faaliyyatinin
somaraliliyinin  qiymatlondirilmasinde vo maliyye nozarsti sisteminin vergi
daxilolmasinin yiiksoldilmosina tosir giiciinlin miioyyon olunmasinda todbiq edilo

bilar.
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I FOSIL. DOVLOT MALiIYYO NOZAROTININ
FORMALASMASININ NOZORI VO METODOLOJI OSASLARI

1.1.  Dovlat maliyya nazarati anlayisi, iqtisadi mahiyyati, faaliyyot
prinsiplari va taskilati asaslar:

Dovlotin maliyyo ehtiyatlarinin formalasdirilmasinda osas monbo sayilan
vergilor dovlotin yaranmasi, ordunun qurulmasi vo dovlst aparatinin saxlanilmasi
liclin insan sivilizasiyasinin yarandigi dovrlordon zoruri amil kimi ¢ixis edir.
Vergilor miixtolif formalarda totbiq olunmaqla, on optimal sokildo hoyata
kecirilmasi tli¢lin bu giino gadar hols do formalasmaqdadir.

Miiasir maliyys sistemi sosial-iqtisadi inkisaf perspektivlorini nozoro
almmagqgla beynolxalq standartlara cavab vermolidir. Maliyys sistemi biidco
golirlorinin vaxtinda tam sokildo yigilmasini tomin etmoli, golirlorin formalagmasi
vo elaco do, ayri-ayri sektorlarda istehsalin tonzimlonmaosi li¢ilin sorait yaratmalidir.

Maliyyas sisteminin faaliyyatinin effektivliyi bu sistemin neco idars edilmasi
vo keyfiyyeti ilo shomiyyatli doracads asililiq toskil edir. Dovlotin foaliyysti do
maliyya sisteminin idara edilmasina miivafiq olaraq inkisaf marholasinde maliyya
sisteminin xarakteri vo vazifolori ilo miioyyon edilir. Miiasir iqtisadi adobiyyatlarda
maliyys sisteminin idaro edilmosi anlayismin doqiq torifino rast golinmosa do,
praktiki olaraq maliyys nazarati anlayist ilo avoz olunmusdur. Lakin idarsetmo
anlayisinin mozmununa gors maliyys nozarati maliyys sisteminin idars edilmosindo
mohdud hissani ohats edir.

Dovlat maliyys nazarati maliyys sisteminin idars edilmasinin bir hissasi olub,
foaliyyetlorin diizgiin vo ganunauygun olub-olmamasi masalalorine nozarati toskil
edir. Onun faaliyyst mozmununu maliyys sisteminin idars olunmasinda solahiyyatli
dovlot organi olan Azorbaycan Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda
Dovlst Maliyys Xidmatinin foaliyyati toskil edir.

Maliyyo nozarati anlayis1 genis monada dovlotin maliyyo sisteminin bir ¢ox

faaliyyat vo tonzimloma istigamatlorini 6ziinds birlagdirir:
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- hakimiyyast organlarmin hiiquqlari;

-maliyys 0Odoyicilorinin hiiquq ve vazifalori vo maliyya organlariin
solahiyyatlori;

- maliyyo nozaroti prosedurlari;

- maliyyo ganun pozuntularina goéro masuliyyat;

- maliyyo organlarinin horokot vo qorarlarina sikayot prosedurlari;

- maliyys daracalarinin miioyyon edilmasi;

- ayri-ayr1 vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi qaydalari vo qanunvericilikda
istifads olunan digor asas anlayislar.

Maliyys nozarotinin asas elementlori asagidakilardir:

» maliyyo Odoyicilori torofindon maliyys qanunvericiliyino omol
olunmasina nozaratin toskili;

» maliyyo organlari torofindon maliyyo ganunvericiliyinin
reallagdirilmasina vo icrasina olan nozarot;

»  nozarat foaliyyotinin togkilati, analitik vo metodiki tominati.

Maliyys 6dayicilori torofindon maliyys qanunvericiliyino amol olunmasina
nozaratin hayata kecirilmasi maliyys nozarstinin markozi elementidir. Maliyyo
nozarati hom do maliyys olagolorinin ganuni olmasisnin xiisusi vasitalorlo hiiquqi
aspektdon tomin edilmasidir (Anamxkun A K., Usmaiinos A.T., 2016, s.55).

Maliyys organlari torafindon maliyys qanunvericiliyinin reallasdirilmasina vo
yerind yetirilmosino nozaratin toskili maliyys 6doyicilori ilo maliyys orqganlari
arasindaki maliyys miibahisolorinin mohkomoys godorki holli formasi soklinds
sistemdaxili nozarati 6ziindo comlosdirir.

Nozarot foaliyyatinin togkilati, analitik vo metodiki tominati formalar1 kimi
asagidaki foaliyyatlor ¢ixis edir:

» mixtolif soviyysli maliyyos orqanlarmin strukturunun vo funksional
vozifalorinin miiayyan olunmast;

» maliyyo Odoyicilori torafindon toqdim edilon maliyys hesabatlarinin

mozmununun vo formalarinin islonib hazirlanmasi;
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» maliyyo Odoyicilorinin maliyys hesabatlarini toqdim etmaosi, emali vo
maliyys orqanlari torafindon yoxlanisin yerina yetirilmosi prosedurlart;

» maliyyo  Odonislorinin  tonzimlonmosi  (maliyya  6donislorinin
miiddatlorinin

»  doyisdirilmasi) vo maliyys sanksiyalariin totbiqi qaydalari;

»  maliyyo 0donislorinin planlasdirilmasi va prognozlasdirilmasi.

Maliyyo nozarotinin anlayisina bir sira torofdon - iqtisadiyyatin 6lko
idaraciliyinin bir funksiyasi, komponenti olaraq maliyys alagolorinin anlamindan
Ona ¢ixan maliyya qanununun icra edilmasi lizra salahiyyati olan dovlst organlari,
baladiyye vo basqa solahiyyeti olan qurumlar va vazifali soxslorin tosabbiisii ilo
gercokloson xiisusi mosguliyyat olaraq nozor yetirmok olar (bespyxos I'.T'., 2003, s.12).

Idaroetmo prosesinin torkib hissosi olaraq hoyata kecirilon maliyya
inzibat¢iligl, onunla yalnizca {imumi xiisusiyyotloro goro kosismir, eloco do
oziinomoxsus forqli cohotlora do malikdir. Inzibat¢iligin 6ziinomoxsuslugu ondadir
ki, birincisi, bu, formaca hoyata kegirilon idarsetmadir, yoni ilk ndvbads maliyys
organlarinin timsalinda maliyys 6dayicileri ilo maliyye administrasiyalari arasindaki
miinasibatlor sisteminin idars edilmasidir. Bu homin miinasibatlorin ganunla
miloyyon olunan maliyyo miinasibotlorinin konkret texnologiyasini, maliyyo
qanunvericiliyinin pozulmasina gors masuliyyat tadbirlorini, maliyys organlarinin
solahiyyatlarini reqlamentlogdiron norma va qaydalarin macmusunda 6z aksini tapan
xarici formalarina omaol etmokls idaroetmoni oks etdirir.

Folsofaodoki forma vo mozmunun vahidliyi anlamindan ¢ixis edorok maliyys
nozarati formaca hoyata kecirilon idarsetma olmaqla, maliyys miinasibatlorinin
mozmununa foal tosir gostorir. Maliyys qanunvericiliyine amal olunmasina tosir
edorok maliyya nozarati mévecud maliyys sisteminin qiymatlondirilmasinds vo onun
tokmillogdirilmosi lizro tokliflorin hazirlanmasinda shomiyyatli rol oynayir. Dovlot
maliyys orqanlarindan genis hacmli informasiyalar alir ki, bunlarin da tohlili hoyata

kecirilon maliyya siyasotinin effektivliyi barods notico ¢ixarmaga imkan verir.
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Maliyys nozarstinin ikinci Oziinomoxsus xiisusiyyati ondadir ki, bu
biirokratiya ilo hoyata kecirilon idarsetmadir. Bilirokratiya nozoriyyasinin
islonmasindo M. Veber, L.Qulik, E.Dauns, R.Kouz, M.Krozye, Q.Saymon, A.Fayol,
K.Perrou vo basqa miislliflorin boyiik rolu olmusdur. Biirokratiklosdirmo vo
blirokratiya nozoriyasind nisbaton daha ochomiyyatli tévhoni Maks Veber vermisdir.
Belo ki, menecment sahosindoki miitoxossislorin fikrino goéro onun biirokratiya
anlami 6z ohomiyyatini bu giin do qorumagdadir.

M.Veber “biirokratiya” terminini rasional-hiiquqi hakimiyyatin xalis toskilati
formalarin xarakteristikasi liglin istifado etmisdir vo bu M.Veberdo biirokratiya
rasionalllq (somaralilik) paradigmasidir. Veberin formal rasoinallasdirma
konsepsiyasinda biirokratiya idaroetmonin rasionallasdirilmasi prosesinin osas
noticolorindon vo eyni zamanda, zoruri sortlorindon biri hesab olunur.
Biirokratiyanin monasi onun garsiya qoyulmus magsadlors nail olmaq tli¢lin somarali
vasito olmasi ndqteyi-nazarindon togkilatin rasional formasi kimi sorh olunur.

Nohayot, idaroetmonin torkib hissosi kimi maliyys nozarstinin {igiincii
Oziinomoxsus xiisusiyyati — onun hoyata kegirilmasi zaman1 nozarat funksiyasinin
idaroetmonin digor funksiyalarima nisbaton {stin movqgeds yer almasidir.
Biirokratiyanin M.Veber modelins uygun olaraq ideal biirokratiya tipi 6zlindo qayda
vo tolimatlardan ibarat otrafli sokildo ifado olunmus formal nozarati do birlosdirir.
Taskilati forma kimi bilirokratiya menecmentin klassiklori torafindon nazarat edonlor
ilo nozarot olunanlar arasindaki hakimiyyot miinasibatlorinin bir hissosi hesab
olunur.

Y.Porollo maliyys nazaratinin anlamini altdaki sokildo sorh elomisdir (A.Y.
Anbs6exos, H.I'.Ky3nernos, E.B.IToposto u ap., 2014, s.170):

» idaragilik organlarinin moasguliyyatinin miixtolifl olmas1 (bu moasguliyyatin
funksiya vo metodlar1 vo novlari);

» maliyys miihitindo ganuna omol olunmasinin monitoringi;

» nozarat todbirinin imumi formasi (idaragilik organlarinin togabbiisii ilo gobul
olunan tisul vo qayda);
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» ayrica toskilati-hliquqi sxemi;

» maliyys idragiliyinin komponenti;

» idaragilik prosedurunun fazasi;

» idara oluann obyektl ilo tors miinasibot formasi;

» idaraolunma obyektinin masguliyyati tizorindo nazarst mexanizmi.

Maliyys sisteminin stabillosdirilmosindo, biidconin davamli vo ardicil olaraq
golir vosaitlori ilo tomin olunmasinda, fiziki vo hiiquqi soxslorin dovlot vo dovlot
organlar1 garsisindaki ohdsliklorinin yerino yetirilmosindo maliyys intizaminda
gozlonilmasi tolob olunan gayda-qanunlar dovlatin maliyys nozarstinin bir basqa
yeni istigamati kimi maliyys nazarati prosesinin ortaya ¢ixmasini zoruri edir.

Maliyys nozarstinin mahiyyatino iqtisadi odobiyyatlarda adston 2 mdvqgedon
baxilir:

1) Dovlet tarafindon iqtisadiyyatin idars edilmasinin funksiya va ya elementi
Kimi;

2) Maliyyo qanunvericiliyinin yerino yetirilmosi iizro xiisusi foaliyyot
formas1 kimi.

Maliyys yoxlanisinda subyekt vo obyektlor arasinda olan garsiliglt alage hom
birbasa, hom do oks tosiro malikdir. Birbasa alaqo nozarat naticolorinin tosiri ilo bagl
olur vo bu olagonin xiisusiyyatlori foal sokildo inzbati maliyys auditindo istifado
edilir, oks alags iso maliyys yoxlanisinin keyfiyyatini miioyyonlosdirir vo obyekta
olan tosirin soviyyasini tosvir edir. Bu olaqo nozarst obyektinin faaliyyatinin
optimallagdirilmasi vo nozarat subyektlorinin faaliyyotinin tokmillogdirilmasi {i¢iin
lazimi gorarlarin islonib hazirlanmasini tomin edir

Maliyys nazaratinin mahiyyati yalniz maliyys ganunvericiliyina amal edilmasi,
ayri-ayr1 miiassisolor liglin uygun vergilorin hesablanmasi vo vaxtinda 6donilmasinin
yoxlanilmasi ilo mohdudlasdirilmaga asas vermir, oks toqdirds, maliyys organlarinin
faaliyyatinin vacibliyi vo maliyys nazaratinin iqtisadi tosir imkanlari minimuma
endirilorok passiv miisahidoci rolunu dasiyir. Beloliklo, maliyyo nozarati prosesi

tosarriifat maliyys foaliyyotinin komiyyat gostaricilori ilo yanasi, bu faaliyystin
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qanunauygun, mogsadyonlii vo keyfiyyatli olmasini vo homginin maliyys
potensialinin artirilmasinin osas dayaq noqtosi kimi cixis edorok todiyyoginin
maliyyo voziyyatini ohato edir.

Maliyys nazarati maliyys tadiyyagilorinin va vergitutma obyektlorinin ugota
alinmasi, maliyyo yoxlamalarinin kegirilmosi, maliyys todiyyogilorinin sorgu
edilmosi, ugot vo hesabat molumatlarinin tohlil edilmasi, vergitutma obyektlarinin
va golir aldo etmok {iclin istifado olunan obyektlorin miioyyon edilib agkarlanmasi
vo buradan olagoli molumatlarin alinmasi mogsadilo, istehsal saho vo orazilorindo
yoxlanislarin togkil olunmasi prosedurlarini ohato etmokls birlikds, Macallayla
miloyyanlosdirilmis basga niimunslords maliyys qurumalrinin vazifoli soxslarinin
tosobbiisii ilo gergoklosdirilir. Bu ciir yoxlaniglar zaman1 maliyys organlarinin
vozifali soxslori homin miiassisolordon izahatlar, arayislar va todiyyag¢inin tosorriifat
foaliyyatine aid olan, eloca do, vergilorin diizgiin hesablanmasini tomin etmok {i¢iin
lazimli digor malumatlar da alds edo bilor.

Miiassisalorin, toskilat vo idaralorin, votondaslarin icbari xaraktero malik
vergilori vo digor icbari 6danislorin hesablanmasi vo 6donilmasi ilo alagoali sonadlori
maliyys organlarina toqdim etmomaosi vo ya bundan imtina etmasi hallarinda onlarin
banklarda vo digor maliyyo-kredit idaralorindoki hesablagsma vo digor maliyyo
omoliyyatlar xiisusi tapsiriq asasinda maliyyo orqaninin rohbari vo ya onun miiavini
torafindon dayandirila bilar.

Beloliklo, aydin olur ki, maliyys nozarati maliyya 6doyicilori vo vergitutma
obyektlarinin ugotuna, hamg¢inin maliyys ganunvericiliyina riayst olunmasina
yonaldilmis vahid nozarat sistemi kimi faaliyyat gostorarak vergilorin tam sokilds vo
vaxtinda yigilmasini tomin etmak ilo maliyys orqanlari torafindon yerina yetirilon
foaliyyatlori 6zlinds comlogdirir.

Maliyyo nozarastinin 9sas moqsadi dovlotin iqtisadi tohliikesizliyini tomin
etmokdir va Azorbaycan Respublikasinin maliyys sisteminds toskil olunan
islahatlarin asas istigamatlorindon biri do maliyya nozaratinin tokmillosdirilmosine

yonaldilmis tadbirlar sayilir va onlar 6z aksini Maliyys Macallasinds tapir.
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Maliyys orqganlar1 vasitasila hoyata kegirilon maliyys nazarati prosedurlarinin
yering yetirilmoasino uygun olaraq asagidaki osas prinsiplori mévcuddur:

v maliyyo 6doyicilori vo maliyya orqanlar1 arasindaki garsiliqli miinasibot
qaydalarinin toyin edilmosi vo bu gaydalara riayot olunmasini oks etdiron maliyya
etikasi prinsipi;

v maliyyo 6dayicilari vo maliyys orqanlarinin hiiquglarinin qanunvericiliklo
miioyyan edilmis gaydada boraborliyinin tomin edilmasi ilo bagli barabarlik prinsipi;

v maliyyo intizaminin saxlanilmasi mogsadi ilo miixtalif ganun pozuntusu
hallarina totbiq edilon sanksiyalarin uygunlugu ils slagadar uygunluq prinsipi;

v maliyys orqanlar1 daxilindo funksiyalarin doqiq bolgiisiiniin vo onlarin
hoyata kecirilma tlisullarinin maliyys 6doyicilori torofindon aydin basa diisiilmosi
baximindan sadalik va soffafliq prinsipi.

Maliyyo nozarati ¢orcivasindo idaroetma sisteminin formalasmasi amillorine
diqgetin yetirilmosi vo onun osas xiisusiyyetlorinin dork edilmosi do idaroetma
sisteminin qurulmasi prinsiplarinds 6z oksini tapir. Bu prinsiplors agsagidakilar daxil
etmok olar:

v mogsadlarin, funksiyalarin, 6hdalik vo solahiyyatlorin olagoliliyi vo
uygunlugu prinsipi;

v omoak tutumlulugunun vs faaliyyatin hocmina gors idaraetma sistemindaki
halgalarin miitanasibliyi prinsipi. Bu da 6z ndvbasinds isin ritmikliyini toyin edan
barabar yiiklonmani, sosial-psixoloji iglimi, faaliyyat intizamini, halgoalar arasindaki
qarsiligh olagolorin rasionalligini sortlondirir;

v idaraetmo sistemindo iyerarxik rasionalliq prinsipi. Bu miioyyan olunmus
vo osaslandirilmis tabegilik normalarinin qorunmasini shats edir;

v heyastin miioyyan soviyyosino idarsetmo sisteminin yonlondirilmasi
prinsipi;

v oks slaganin mévcudlugunu nazors alan nazaratin effektivliyi prinsipi;

v idaroetmo sisteminin doyison is miihitino uygunlasdirilmasi prinsipi;
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v idaroetmo sisteminin idarsetmo prosedurlarina vo mexanizming
uygunlugu prinsipi;

v idaroetmo sisteminin idarsetmo prosedurlarmi lazimi vo operativ toskil
edon vo miivafiq qorarlarin vaxtinda gobul edilmosini tomin edon idaroetmo
proseslorino vo mexanizmloring uygunlugu prinsipi.

Maliyyo nozarati miivafiq xorclorin minimallasdirilmasi 1lo maksimal doracado
miimkiin olan maliyys yigimlari togkil etmolidir. Buna somorali vo effektiv
maliyyo inzibat¢ilifini formalasdirmaqla nail olmaq miimkiindiir. Belo ki, maliyyo
nazarati bir ¢ox monada maliyys prosesinin somaralasdirilmasine dogru yonaldilmis
vo atilmis addim vo foaliyyetlorin mocmusudur.

Maliyyo nozaroti maliyys sisteminin qurulmasinin elo bir prinsipinin
reallasdirilmasina asaslanmalidir ki, bu zaman vergilorin tutulmasi vo maliyys
nozarati iizro xorclorin minimum olmast ilo biidcoys maliyys daxilolmalarinin tomin
olunma soviyyasinin maksimum olmas1 bas tutsun. Bu iso effektivlik prinsipine
uygun golir. Maliyyo nozaratinin somorslilik gostoricilorindon biri do vergilorin
yigilmast vo maliyys qanunvericiliyinin goézlonilmasine nozarst {izro inzibati
masraflorin minimuma endirilmasidir (Cyrno6os A.E 2015).

Maliyya nozarotinin mahiyyatine dair masalalorin  nazari-metodoloji
Oyronilmosinin yekunu kimi, bu anlayisin mozmunu onun asagidaki izahi ilo
aciglanir: maliyys nozarati rasional-hiiquqi hakimiyystin togkilati formasi kimi
biirokratiya torofindon hoyata kecirilon maliyys 6doyicilori ilo maliyys orqanlari

arasindaki miinasibatlorin togkili sisteminin idara edilmasi foaliyystidir.

1.2. Dovlat maliyya nazarstinin metodlarinin tasnifati vo dovlat auditinin

asas elementlori
Sahibkarlar vasait vo amlaklarinin qorunmasinda, eloco do, onlardan somorali
istifadonin hayata kecirilmasindo maraqli taraflordir. Bununla yanasi, dovlat va ayri-
ayr1 miiossisolorin monafelori, xiisusilo do, vergi ddoniglorinin yerino yetirilmosi

zaman Ust-iista diismaya bilir. Bu tipli ziddiyystlorin aradan galdirilmasi maliyya
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nazaratinin miivafiq metodlarinda na doracade somarali istifado edilmasi ilo six
baghdir. Igtisadi odobiyyatlarda maliyys nozarotinin bir qayda olaraq asagidaki
metodlar1 forqlondirilir:
> planlagdirmas;
tonzimlonmasi;
nozarati;
Bu metodlarin reallagdirilmasi formalar1 asagidakilardir:
taktiki vo strateji planlagdirma;

maliyys tonzimlomasi sistemi;

YV V. V V V VY

vergi ddayicilarinin geydiyyati vo ucotu va s. daxildir.

Toskilati strukturun yaradilmasindaki osas maqgsod ixtisaslasma, diversifikasiya
vo vergl orqanlart iginin tomarkiizlosmo soviyyasi, maliyya strukturlarinda
1daragiliyin morkozlosdirilmosi vo struktur orqanlari iginin togkili edilma soviyyosi
lizro miioyyon edilmasi kimi masalalar ilo slagodardir.

Taskilati funksiya mahiyyati etibarila 6ziinii dovlat maliyys nazaratinin totbiq
olunan texnologiyalarda da tapir. Dovlot maliyys nozarstinin texnoloji cohatdon
togkilinin  yeni prinsipi sorait yaradir ki, yeni miiasir informasiya
texnologiyalarindan istifados, kiitlovi surotdo kompiiterlorin is prosesine totbiq
edilmosi  vo telekommunikasiya sobokosinin yaradilmasi kimi prosedurlar
asanlassin, bu da 0ziinii halledici sokilds vergi o6dayicilorinin ugota alinmasinda,
Dovlot reyestri gostoricilori  bazasinin  yaradilmasinda, homginin biidcoyo
daxilolmalarin vo s. icra edilmosi iizro vergi inzibat¢iliginin yeni prosedur

formalarinin togkilindo gostorir.

Sxem 1: Maliyya nazaratinin metodlar:
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Manba: https://banker.az/maliyy%C9%99-intizamina-n%C9%99zar%C9%99tin-acar-

Xdususi nazarat metodlari

Yoxlama prosedurlarin

Faktiki nazarat metodlari w :
sanadlars asasan kegirilmasi

Inventarizasiya, kontrol
olciilma. kontrol alis. laborotor

Sanadli nazarat metodlari

Iqtisadi analiz, hesablama,
Mmantiai voxlama (sinaa)

Analitik nazarat metodlari

metodlari/

Nozarotin miiasir somarali modeli D.Ritser torafindon islonilmisdir. Bu model
insansiz — insan olmadan istifado edilon texnologiyaya vo texnoloji proseslora
nozarati  togkil edir (Control through Nonhuman Technologies). Vergi
inzibatciliginin modernlosdirilmasi postindustrial comiyyato moxsusdur vo burada
texniki ixtisasgilar qrupu osas professional qrupuna cevrilirlor vo “yeni
iqtisadiyyat”in yeni informasiya texnologiyalarinin tatbiqi sahasindoki, yani vergi
ucotunun vo hesabatinin vergi orqanlart daxilindo sonod ddvriyyasinin elektron
vasitasilo hoyata kegirilmasi ilo “linsiyyat” sahasindoki xiisusi rolunu vurgulayir.

Dovlat bu zaman demokratik prinsiplori qorumaqgla vo xidmot spektrini
doyisdirmoklo qorarlarin verilmosini rogomsal texnologiyalar soraitindo yerino
yetirilmalidir. Ik névbada, fiskal proseslorin miirokkebliyi ilo slagodar olaraq vergi
organlarindan ustaliq vo mobillik tolob edilir. Iqtisadi nozoriyyado ideal vergi
sistemino totbiq edilo bilon qizil toloblor mévcuddur (ustaliq, soffafliq, neytralliq,
inzibati sadalik vo s.). Informasiya texnologiyalarmin da bu prosedurlardaki rolu 6z

novbasindo vergi ddayicilorinin vergi orqanlari ilo transaksion xorclorin azaldilmasi
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yolu ilo iinsiyyatine daha tez nail olmaga, sonuncunun isinin somaraliyinin
yiiksoldilmasinoe vo bununla da biirokratik aparatin sayinin azalmasina imkan verir.

Ikincisi, internetdan istifado eda bilon soxslorin say1 artmaqdadir ki, bu soxslor
dovlot orqanlart ilo elektron iinsiyyot qura bilir vo internet vasitosilo yuxarida
sadalanan prosedurlarda rahatliqla istirak edo bilirlor. Belo bir durumda vergi
organlar1 da homin soxslora genis 6l¢iido xidmot gostors bilir, onlarin diversifikasiya
formasinda toqdimini toskil edo bilirlor.

Ucgiinciisii, globallasma prosesinin giiclonmasinin gotirdiyi tosirlordir ki, son
zamanlar bas veron texnoloji meylloro dovlotin reaksiya vermasino gotirib
cixarmisdir. Qlobal informasiya iqtisadiyyati, eloca do, dovlat vergi orqanlarinin da
konsepsiyasinin doyismosindo, gostorilon xidmat soviyyasinin yiiksalmasinds 6ziinii
gostorir (bakaes I'.D., Jledrepos H.K., Koucrantunos C.U, 2013).

Onun formasi nozarot mogguliyyatinin togkil edilmasi tisuludur vo onu maliyyo
organlarmin tosobbiisii ilo ger¢oklosdirilon altdaki iimumi todbirlor sayilir:

» vergi Odoyicisinin vo vergitutma miiossisasinin  ugotunun hoyata
kegirilmosi;

» ugot vo hesabat informasiyasinin monitoringi,

» vergi 6doyicisi vo bagqa insanlar arasinda sorgunun hoyata kegirilmosi;

» golir qazanmaqdan 6trii istifado edilon binalara baxis aparilmasi vo ganun
ilo miioyyonlosdirilmis basqa formalar.

Balli oldugu kimi, bu siyahi agiq formadadir. Bu formalara altdakilar1 da daxil
elomak olar:

» boylk vergi Odoyicisinin vo spesifik vergi mexanizmli obyektlorinin
morkozlosdirilmis sokildo ugota gotiiriilmasi;

» vergi Odoyicisinin aid oldugu binasinda yaxud anbarinda nozarat
postunun, olgma alatlorinin,stikerlorin yaradilmasit vo basqa islahatlarin hoyata
kegirilmasi, masalon aksizli mohsullar iistiindo nozaratin reallagsdirilmasi va s.

Dovlat maliyys nazaratinin hoyata kecirilmasinin gedisatinda dévlot orqanlari

nozarot funksiyalarin1 hoyata Kkecgirmoyo imkan veron miuxtolif inzibatgiliq
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metodlarindan istifado edirlor. DOvlat ilo maliyys nazaorti arasinda qarsiligh olages
tisullar1 yetarli doracada miixtalif ola bilor, lakin immumilosdirilmis sokilds U¢ asas
novi geyd etmoak olar:

- stimullagma;

- tonzimlomo;

- mochuretms

Stimullagdirma metodlart vergi 6dayicisinin  vergi  6hdoliklorini yerino
yetirmok tigtin ganuni faaliyyatini tomin edir va stimullasdirir: vergi giizostlori, vergi
6domalarinin 0donis vaxtinda doyisikliklor, tominat migavilalori, amlak girovlari,
vergi endirimloari va s. Tonzimlomoa metodlar ¢argivasinds vergi ddayicilarinin vergi
ucotu aparilir, sayyar vo kameral vergi yoxlamalar1 hoyata kegirilir vo s. Bu metodlar
vergi 6dayicisinin ganunsuz faaliyyatinin garsisinin alinmasina vo Xabordarlhiga
yonolib. Inzibati machuretms iisullar1 miistosna olaraq vergi va riisumlar haqqinda
ganunvericiliyi pozan vergi 6dayicilarine totbiq olunur. Bu metodlara asagidakilar
daxildir:

- carimalar;

- peniyalar;

- vergi 6dayicisinin omlakina hobs qoyulmast;

- maliyyas sanksiyalarinin tathiq edilmasi;

- hesablarindaki amaliyyatlarin dayandirilmasi va S.

AR-nin maliyya potensialindan yiiksok doracads faydalanmaq Uglin vergi
idaralorinin osas veozifosi ancaq vergi qanunvericiliyino riayst olunmasina
nozaratdan ibarat deyil, o ciimlodon, nozarst funksiyalarini somorali icra etmokdan
ibaratdir.

Dovlat maliyys nazarati iki cir toskil edils bilar: funksional prinsiplar (izrs, ya
da ixtisaslagma prinsipi iizro.

Dovlst organlarmin isinin funksional tip t{zro teskili tonzimlomo
funksiyalarindan  (milli  soviyyado foaliyyot gostorirlor) vo  amoliyyat

funksiyalarindan (bu funksiyalar vergi odayicilari ilo olagalidir) ibaratdir. Dovlot
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organlar sistemindo muxtalif maliyya problemlori ilo mosgul olan xiisusi sobalor
vardir.

Dovlat organlarin toskilati qurulusu {i¢iin birlogsmis bir qurulus da ola bilar,
yani daha ¢ox funksional bir qurulusa sahib olan vo ya bir neg¢o funksional bélmoya
sahib olan vergilor Uzrs ixtisaslasmis bir qurulusdan ibarat ola bilar.

Bir sozlo, har hansi bir igtisadi konsepsiyanin mahiyyatindon danisarkon onun
funksiyalarindan bohs etmok lazimdir. Ddévlst maliyya nozaratinin tonzimlayici vo
amoaliyyat, hamginin asas vo kémakgi funksiyalart mévcuddur.

Normativ funksiyalar dovlot idarasinin garsisinda duran asas masoaloya — vergi
qanunlart vo qaydalarinin sorhi vo totbiqi ilo uzlasir. Soziigedon funksiyalar
qanunlarin vo bagqa bir sira hiiquqi protokollarin gobul olunmasi ilo slagadar
faaliyyat kontekstinds icra olunur va operativ sistemin daha yiiksak alverisliliyine
zomin yaradan vacib metod vo inzibati prosedurlarin istifado edilmasi vo totbiq
olunmas1 metodu ilo operativ funksiyanin icra olunmasini hoyata kegirir.

Operativ funksiyalara, daha ¢cox galir yigimini shats edir. Yuxarida gostarilon
maliyya idarasi mosalalorinin  har ikisini birlosdirirlor. Beloalikls, omaliyyat
funksiyalar1 vergi orqanlari ilo goalir 6dayicilori arasinda six qarsiliql alagaya sobab
olur vo vergi 6dayicilorinin vergi 6domok Ohdsliklorini koniillii sokilda yerina
yetirmalari onlardan asilidir.

9sas funksiyalara cari maliyys nazarsti vo maliyys yoxlamalari, ugotu vo
qeydiyyati aiddir. Vergi 6dayicilorinin hamis1 daimi vo miintazom geydiyyat1 vergi
Odayicilarinin geydiyyati1 funksiyasi ilo hayata kegirilir. Bu funksiya vergi idarasi ilo
vergi 6dayicilari arasindaki alagelorin asasini togkil edir.

Komokgi funksiyalar osas funksiyalarin icar edilmoasi Ugln zomin yaradir.
Onlardan bazilarins baxag.

Qanuni funksiya qaydalarin vergi 6dayicilori, eyni zamanda da vergi orqanlari
torafindan hoyata kecirilmasini tamin edir. Bu funksiyalar vergi 6dayicilarinin talab
vo sikayatlorino cavab vermok, biitiin vergi orqganlarina komok etmok vo vergi

qanunlarini doyisdirmak U¢tin layihalords istirak etmokdir.
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Kadrlarin idars olunmasi hor hansi bir togkilatin osas funksiyasidir vo vergi
idarasi Ugiin xususils vergi is¢ilorinin hazirlanmasi vo yenidon hazirlanmasi noqteyi-
nazarindon son daraca vacibdir.

Vergi Odayicisinin - molumat funksiyasi. Vergi 06doyicilorinin  vergi
qanunlarina yiiksak Saviyyads riayat etmosini tomin etmok {i¢iin vergi orqanlarinin
vergi qaydalarin1 yaymaq tiglin miivafiq soboalori vo sobalori olmali vo vergi
Odayicilarina vergi 6hdaliklarini layiginca yerino yetirmalorina komok etmolidir.

Taskilati-inzibati funksiya. Bunu daxili mihasibat xidmati va is avadanliginin
maddi-texniki tominatindan va istismarindan mosul olan inzibati xidmatlor tagdim
edir.

Informasiya tominati. informasiya sistemlori vergi idaralorinin zoruri
funksiyalarinin totbigi vo bitln saviyyalords gorarlarin verilmasini hayata kegiran
osas elementini ehtiva edirlor. Hor hansi bir vergi xidmaoti Kifayot godor vergi
odayicisi ilo islayir ki, bu da al ilo islomak (glin samarasiz olan boyuk hacmli
sonadlari nazords tutur. Molumat bazasinin taraqqisi informasiya sistemlarinin
toraqqisi Ucln zaruridir. Bu vergi 6dayicilarina nozarst funksiyasinin tathiqgi tgiin
mithiim sartlordon biridir (misal g¢iin, vergi bayannamolorindan va basqa bir sira
monbalordon alinan informasiyalarin tahlili, vergi 6hdsliklorinin zamaninda icrasi
barasinda malumatlarin 6yranilmasi glin va s.).

Umumilikda dévlet maliyys nazaratinin alt1 osas metodu var : miisahids, sorgu,
tohlil, yoxlama, audit vo maliyys-igtisadi ekspertiza.

Miisahido , malumat slda etmok va giymatlondirmak tglin kompleks kompleks
metodlardan istifado etmodon nozarst obyektinin foaliyyati ilo taniglhiqdir.

Sorgu- ilkin maliyys noazaratinin asas metodlarindan biri; maliyys va tosorriifat
foaliyyatinin ayri-ayr1 aspektlorinin dyranilmasine yonoaldilmisdir. Anket maliyys
intizamma (vo ya pozuntularina) uygunlugunu gostoron faktlart dorhal
mioayyanlosdirmok, hamgcinin nazarot olunan obyektin daha dorin, hartorofli

yoxlanilmasinin miimkiinliiyiinii miioyyonlosdirmok Gciin istifado olunur. Anketin
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asas moqsadi maliyya va tosarrifat foaliyyatinin Umumi tohlili, ¢atismazliglarinin
muoayyanlogdirilmasidir. Bu moqsads asagidaki vozifalarin halli yolu ilo nail olunur:

» maliyya sanadlarinin tadgiqgi (monitoringi);

» yoxlama obyektinin maliyya voziyyatinin misyyoanlosdirilmasi;

» bldca tapsiriglarinin icrasi sahasinds qaydalara uygunlugunun vo icrasinin
diizgilinliiyliniin yoxlanilmast;

» dovlot (baladiyys) xoarclorinin etibarliliq saviyyasinin vo hadaflonmasinin
giymatlondirilmasi va s.

Analiz riyaziyyatin analitik Gisullarindan istifado edarok maliyya sonadlarinin
etibarliligia nozarat etmok Uglin xdsusi bir metoddur. Bir gayda olarag, maliyya
tohlilinin obyekti miihasibat hesablar1 vo galiglardir vo asas vazifo vergi tutulan
bazanin ugotu vo hesabatinda oks olunmanin tamlimi ve vaxtinda
muoayyanlasdirilmasidir. Bu maliyys nozarsti metodu tesarriifat subyektlori Ggln
bldcaya va blidcodonkanar fondlara (vergi orqanlari, biidcodankonar fondlar vo s.)
Odonislor lizro hesablagsmalar aparan maliyyo orqanlar1 torafindon hoyata
kecirilir. Nozarat olunan obyektin maliyyas faaliyyatinin tahlili naticasinda dovlat va
ya baladiyya biidcalarinin galirlarinin artmasina shamiyyatli deracads tasir gdstaran
alava vergilor tutulur va ya vergi bazasi1 doqiqlosdirilir.

Yoxlayinmaliyya nazaratinin asas metodlarindan birini tamsil edir va maliyya
qanunvericiliyi pozuntularini miiayyanlagdirmak U¢lin miiayyan bir sira masalalarin
dyranilmasini tomin edir. Yoxlama zamani nazarat orqanlari, sanadli moalumat
monbalarini maksimum sayda coalb edorok obyektin maliyys faaliyyatini tahlil
edirlor. BOlgo, kollektiv vo ya ayri-ayr1 maliyys hiiquqgi minasibatlori subyektlori
torafindan hoyata kegirilon har hansi bir maliyys omoliyyati yoxlama obyekti ola
bilor. Demok olar ki, bittiin maliyys nozarati orqanlar1 vo agentlori yoxlamalar
aparmaqg huququ olan subyektlordir. Belsliklo, Rusiya Federasiyasi Hesablama
Palatas1 federal biidconin galir vo xarc maddslarinin vo federal biidcadonkonar
fondlarin biidcalorinin vaxtinda icrasina nozarat edir; Federal Xozinodarliq federal

fondlarn istifadasini yoxlayir;
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Mixtalif osaslardan asili olaraq yoxlamalar kompleks, tematik, sonadli, ofis,
saho, saygac va S.

Yoxlamanin tamamlanma formasi askar edilmis
pozuntular akti (yoxlama akti ) vo ya (pozuntular olmadiqda) mifattisin yazili
royidir . Yoxlama hesabatinda, solahiyyatli organ (vazifali soxs) torofindon iso
sonraki baxilmasi tigiin miiayyan edilmis biitiin asas pozuntular vo c¢atismazliglar
oks olunur. Aktda gostorilon faktiki malumatlara asason, nozarst organinin rohbari
gorarlardan birini gabul etmok hiiququna malikdir:

yoxlanilan qurumun g0storisi ilo mioyyon edilmis maliyya ganunvericiliyi
pozuntularini aradan qaldirmagq tigiin tolimat;

yoxlama organinin salahiyyatlorina uygun olaraq qanun pozucusuna qarsi
masuliyyat tadbirlarinin tatbiqi;

is materiallarin1 basqa bir salahiyyatli maliyys nazarati orqanina géndarmak;

dovlatin (baladiyyanin) pozulmus xarakterini miidafis etmoak tigclin mohkamoya
iddia qaldirilmasi.

Nozarat olunan bir obyektin masuliyyato calb edilmasi barada gerar gobul
edilorkon, yoxlama hesabati siibut qiivvasine malikdir, lakin mohkomods gostarilon
faktlar arasdirilmalidir.

Audit miossise, toskilat, miiossisa, Votondas-sahibkar vo s.-nin maliyyos-
tosarrifat foaliyyatinin Gyranilmasino yOnalmis hoartorofli bir auditdir. Auditin
xarakterik xususiyyatlori foaliyyatin iqtisadi vo huquqgi aspektlarinin maksimum
doracads ohato olunmasi, miitoxassislorin istirakidir vo istehsalinda miitoxassislar,
muxtalif maliyys nazarsti metodlarinin birlosmasi ... Yoxlama asagidaki maliyya va
igtisadi  foaliyyat saholorino nozarot yolu ilo hayata Kkecirilon maliyys
omoaliyyatlarinin =~ qanuniliyini, etibarliigmmi  vo moaqgsadouygunlugunu
muoyyanlosdirmok mogsadi ilo aparilir: maliyys intizamina uygunluq; dovlot
fondlarindan ~ somorali  istifade; maddi  vo  maliyya  monbalarinin

tohlikasizliyi; muhasibat vo hesabatlarin diizgiinliiyii vo s.
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Audit yoxlama orqani iscilorinin somoraliliyini, yiksok keyfiyyatlorini,
qarsilight olagolorinin aydin bir mexanizmini tolob edir, buna goro kompleks
yoxlamalar, bir qgayda olarag, xlsusi maliyys nozarati organlart - Rusiya
Federasiyas1 Hesablama Palatasi, Nazirlik torofindon aparilir Rusiya Federasiyasi,
Rusiya Federasiyas1 Morkazi Banki va s.

Yoxlamalar sonadli vo faktiki olaraq bolino  bilor; planli  vo
planlagdirilmamus; frontal (bark) va se¢cmo; tok va dozgah; mirokkab vo tematikdir.

Maliyya vo iqgtisadi ekspertiza mitoxassislor torafindon  maliyys
amoliyyatlarinin vo maliyyas faaliyyatinin va nozarst olunan misssisonin yoxlanilan
dovr  Gclin ~ mogsadouygunlugunu,  somoaraliliyini  vo  somaraliliyini
muoyyanlosdirmok Uglin vasaitlorin hagiqi hacmloarini va harakat istigamatlorini
aragdirmasidir. Bu maliyys nozarati metodu hom nozarat organi, hom do noazarat
olunan muassisa Uguin an ¢atin, zohmatkes, lakin vacib va zaruridir. Hor hansi bir
qurumun maliyys foaliyyatinin iqtisadi ekspertizasi zamani orazilorin inkisaf
prognozlari, miiassisalorin biznes planlari, dovri va illik hesabatlar tohlil olunur ki,
bunlara asason maliyys foaliyyatinin asas igtisadi gostoricilori yoxlanilan soxslor
yoxlanilir.

Audit, mistaqil maliyys nozaratinin metod va tsullarmin funksional bir
elmidir. Mihasibat (maliyys vo menecment), mihasibat vo hesabat malumatlarina
asason iqtisadi foaliyyatin tohlili, omaliyyat formalar1 (planlarin tonzimlonmasi,
koordinasiyas1 va monitoringi), maliyys nazarati, 0 ciimladon muxtalif formalart ilo
alagoalidir. Audit, digar maliyya komponentlori ilo birlikdo mustagil maliyys nazarati
Kimi maliyya nozarati sistemina daxil edilir: Buraya milli maliyys nozarati, budca
vo maliyya noazarati, departament maliyys nazarati vo ictimai nozarat daxildir.

Audit bir elm kimi mustogil maliyys nozarstinin metodlari vo tisullari
haqqinda bir malumat sistemidir. Audit tacriiba kimi miihasibat ugotunun mistaqil
maliyya nazarati vo mihasibat (maliyys) hesabatlarinin qiymatlondirilmasina gedan

idaraetmo faaliyyatinin bir névidir. Natica etibarils, auditin asas mahiyyatini tayin

28



edon miustaqillik prinsipidir, bununla da digar nazarst novlarindan farglonir va
mustaqil elmi (va tahsil) bir intizam va tacribadir.

Yoxlamanin mévzusu, istifadacilora bu hesabatlarin istifadoagilori torafindan
gorarlar gobul etmok tigiin yoxlanilan qurumun miihasibat (maliyyo) hesabatlarindan
etibarli malumatlar vermok Uglin sosial zaruri faaliyyat novlarindan biri olan asas
idaroetmo funksiyalarindan biridir. iqtisadi agentlor vo istifadogilor arasinda
geribildirim tamin edilir. (Abbasov 1.M: 2007. 5. 28.)

Yoxlamanin moqsadi toskilatlarin miihasibat (maliyys) hesabatlar1 vo
toskilatlarin son istehsal va tasarriifat faaliyyatinin oks olunmasidir. Bu ciir hesabat
yoxlamanin on vacib obyektidir, lakin yoxlanilan qurumlarin iqtisadi foaliyyatini
Oyranarkan auditi mohdudlasdira bilmoaz.

Maliyys auditi nozarati, ictimai statusu, hiiquqlari, vozifolori vo vozifolori
qanunvericilik aktlart ilo ciddi sokildo tonzimlonon nozarst subyektlori (audit
toskilatlari vo ayri-ayri auditorlar) tarafindon hoyata kegirilir.

Tadgiqata imumi yanagma kimi audit metodu, digor elmlords oldugu kimi,
dialektikaya osaslanir. Osas xiisusiyyatlori analizin vo sintezin birliyi, auditin
metodologiyasi vo metodologiyasini miiayyanlasdiran gostaricilarin alagalarindaki,
inkisafindaki vo s. auditin bir elm kimi metodologiyast ham mioayyan foaliyyot
novlarinin mozmunu va ardicilligi, ham do faktiki olarag hoyata kegirilmis
foaliyyatlorin tosvirlori geyd olundugu reseptlor vo normalar soklinds olur. Audit
texnikasi bir sira xiisusi texnika, yoni. miihasibat (maliyys) hesabatlarinin etibarliliq
dorocosi barado royi osaslandirmaq igilin istifado olunan xususi prosedurlar,
hesablamalar, riyazi modellor, miqgayisoalor muhasibat (maliyys) hesabatlarinin
etibarliligini tasdiglomok Gcln auditor rayini ehtiva edon aglabatan naticalor
¢ixarmagq U¢iin kifayat godor dalil aldo etmok lazimdir.

Audit subutu maddi prosedurlar va daxili nazarat testlorindoan slds edilir.

Mivafig soylordon forqli olaraq, ayri-ayr1 elementlorin, maliyys
hesabatlarinin torkib hissalorinin vo ya mihasibat ugotunun todgiqi, todgiqgi va

Oyranilmasi auditin aparilmas1 metodologiyasi kimi miioyyon edilo bilor. Homginin
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maliyya hesabatlarinin haqiqi auditini otraf muhit, idaraetmo (istehsal), texniki, kadr
auditi, kadr auditi, foaliyyat auditi, agli milkiyyat auditi vo s. Kimi "audit"
novlarindon ayirmaq lazimdir. (Abbasov S.A: 2007. s. 36-37.)

Audit - toskilatlarin miihasibat (maliyya) hesabatlariin vo miuhasibat
ugotunun mustagil nazaratidir.

Yoxlamanin mogsadi yoxlanilan miiassisalorin  maliyys hesabatlarinin
etibarliligi barado fikir bildirmokdir. Etibarliliq, bu hesabatlarin istifadagisina,
molumatlaria asaslanaraq, yoxlanilan qurumlarin iqtisadi faaliyyatinin naticalori,
maliyys vo amlak vaziyyati barads diizgiin naticalor ¢ixarmaq ve moalumatli gorarlar
gobul etmays imkan veron maliyys hesabatlart molumatlarinin dagigliyi doracasi
kimi basa diisiiliir.

Yoxlamanin mahiyyati yalmiz miihasibat (maliyys) hesabatlarinin
etibarliligini tasdiglomak vo ya tosdigqlomamak deyil, eyni zamanda yoxlanilan
qurumlarin iqtisadi faaliyyatinin somaraliliyini, golocok foaliyyatlorini on azi
novbati muddat orzinds davam etdirmok imkanlarini giymatlondirmakdan ibaratdir.

Auditin nozarat gaydalarina asagidakilar daxildir:

1) miihasibat u¢otunun qurulmasi, barpasi vo aparilmasi, miihasibat (maliyya)
hesabatlarinin hazirlanmasi, miihasibat konsaltingi;

2) vergi konsaltingi, sshnalosdirilmasi, vergi ugotunun barpasi v aparilmasi,
vergi hesablamalarinin vo bayannamolarinin hazirlanmast;

3) toskilatlarin vo fordi sahibkarlarin maliyya-tasarrifat faaliyystinin tohlili,
igtisadi vo maliyys konsaltingi;

4) taskilatlarin yenidan toskili vo ya onlarin 6zallosdirilmasi ilo alagali olanlar
da daxil olmagla idaraetms maslohatlori;

5) hliqugi masalalara dair maslohatlor, milki va inzibati mahkomalards, vergi
va gomrik hiiqug munasibatlarinds, dévlat organlarinda va yerli 6ziinuidarsetmads
miistarinin moanafelarinin tomsil olunmasi daxil olmagqla audit faaliyyati ilo alagali
hiiquqi yardim;

6) muhasibat ugotu vo informasiya texnologiyalarinin totbiqi;
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7) giymatlondirmo faaliyyati;

8) investisiya layihoalorinin hazirlanmas1 vo tohlili, is planlarinin tortib
edilmasi;

9) audit foaaliyyati ilo alagali tadgiqat va tacriibs islori aparmaq va naticalarini
kagi1z va elektron dasiyicilar da daxil olmaqla yaymag;

10) auditlo alagali sahalords talim.

Audit standartlar1 audit faaliyyatinin hayata kegirilmasi proseduru, auditin vo
olagadar xidmotlorin rosmilosdirilmasi vo Kkeyfiyyatinin giymatlondirilmasi,
auditorlarin hazirlanmasi va ixtisaslarinin qiymatlondirilmasi proseduru tgln vahid
toloblori oks etdirir. (Abbasov 1.M: 2013.s. 39.)

Olkomizin audit sisteminin yaradilmasi prosesindo, inkisafinin konseptual
asaslar1 hazirlanmisdir ki, bunlar da 6lkomizin mihasibat vo hesabatlarin orta
muddats inkisafi konsepsiyasina daxil edilmisdir.

Audit standartlar1 audit iigiin asas normativ hiiquqi bazadir. Hal-hazirda belo
standartlarin iki qrupu var: beynoalxalq vo milli standartlar kimi siniflondirilir.

Audit nazariyyasinin nazardon kegirilmis asaslari bitkin deyil, bununla yanas,
islahatlarin asas istigamatlarini muioayyoanlosdirir, bu da 6lkanin butin maliyya
nozarati sisteminin inkisafi zamani ziddiyyatlordon va sohvlordon qaginmaga imkan
Verir.

Audit foaliyyati - audit toskilatlar1 vo ayri-ayri auditorlar torafindon hoyata
kecirilon audit va audit xidmatlarinin gostarilmasi ilo alagali faaliyyatlordir.

Auditor miayyan bir middst arzinds bir miassisanin maliyys va tosorrifat
foaliyyatinin vaziyyatini yoxlayan soxsdir. Auditor auditordan mahiyyatina gors
farglonir: sonadlorin yoxlanilmasina yanagmada miistori ilo miinasibat, yoxlamanin
naticalorindon ¢ixarilan naticalor vo s. audit yoxlama va nazarst kimi anlayislardan
daha genigdir. Bu, yalniz maliyys g0storicilorinin etibarliliginin yoxlanilmasini
deyil, eyni zamanda eyni doracads vacib olan, Xxarclorin rasionallasdirilmasi vo
monfoatin artirilmasi tgiin iqtisadi foaliyyatin optimallasdirilmasi ti¢iin tokliflarin

hazirlanmasini1 da tomin edir. Audit foaliyystlori, yoxlamalardan olave, alagoli
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miihasibat ugotunun aparilmasi vo barpasi, miihasibat ugotu, vergi, talim vo s. kimi

digor xidmatlarin gostarilmasini do ohato edir. (Qanunvericilik vo normativ senadlor: 2005.
5. 36.)
Audit nazariyyasi va praktikasi sahasinds taninmis amerikali mtoxassis prof.

J. Robertson, auditin sahibkarliq riskini azaltmaga yonolmis bir faaliyyat oldugunu
vurgulayir. Onun fikrinco, audit maliyys hesabatlarinin istifadogilori i¢tin malumat
riskini mogbul saviyyaya endirmoya kémok edir. Bu riski toxminon hesablaya
(prognozlagdirmaq) vo olverisli hadisolorin olma ehtimalin1 toyin edo bilorsiniz.
Eyni zamanda sirkotin (firmanin, toskilatin) togobbiiskarliq riski birbasa auditoru
tosir etmir.

Audit, mohkomo miihasibatligindan da forglidir. Forq ondadir ki, audit
mustaqil bir yoxlamadir vo mahkomo miihasibat ekspertizast mohkoma organlarinin
gorart ilo hoyata kegirilir. Mohkomo miihasibatliginin spesifikliyi prosedur vo
hiquqgi formada tozahlr edir ki, bu da bir siibut monboyinin alinmasini vo basa
catmis ticarat omoaliyyatlarinin mohkomo arasdirmasi zamani miihasibat sahasinds
mitoxassis biliklorinin totbig edilmasini tomin edir. Audit cinayst vo ya mulki
prosesin olub-olmamasindan asili olmayaraq mdévcuddur, mahkamo mihasibat
ekspertizasi cinayat Vo ya arbitraj isindon konarda mdévcud ola bilmaz, ¢tinki bu
prosessual vo hiiquqi formadir (bu név ekspertizanin hiiquqi torofi).

Auditor mahkamo miihasibatligi zamani ekspert miihasib kimi calb edils bilor.
Mistaqil bir prosedur xadimi kimi bir miitaxassis, miihasibat vo nazarat sahasinds
ixtisasli bir miitoXassis, naticalorinin etibarliligindan mosul oldugu iigiin todgigat
metodlarin1 miistaqil olarag muoyyanlosdirir. Pesokar auditorlarin peso vazifalorini
yerina yetirmalarinds hor hansi bir mahdudiyyst nazards tutmur.

Audit nozariyyasi auditds toplanmis tacribani sistemlagdirmays va onun
inkigsafinin sonraki vektorunu toyin etmoys imkan verir. Qurulusunun ilkin
morholasinds vahid strukturlagdirilmig audit nazariyyasine ehtiyac yox idi, ¢linki is
proseslarinin inkisafi vo hesabatlarin ugotu va tasdiglonmasi praktikasini dark etmok
zorurati audit sahasinds noazori todgiqgatlara ehtiyacdan ustun idi. Bir gayda olaraq,
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inkisafin bu morhalasinds alimlorin va praktiklorin asas diggsti auditin toskili va
aparilmasi li¢iin metodoloji yanasma va texnologiyalarin inkisafina yonoldilmisdir.
Toassiif ki, auditin hazirki marhalasinds nazariyys fragmentlorlo togdim olunur.
Nosr olunmus asarlorda audit nazariyyasi an ¢ox basa diisiiliir vo audit faaliyyatinin
ganunvericilik tanzimlonmasinds oks olunur va auditin metodoloji aspektlori nozars
almir. Olavo todgigat tolob edon, xlsuson auditin mdvzusunun, obyektinin,
funksiyalarinin aydinlasdirilmasi vo auditin iqtisadi munasibatlor vo olagoli elmlor
sisteminda rolunun giymatlondirilmasi talob olunan problemlarin hamisini ayirmaq
mumkindir. (Haciyev F.S, Oliyev S.H: 2011. s. 48)

Arasdirmamizin noticosi olarag, auditdo ¢ aksioma toklif etdik:
mohdudiyyatlor haqqinda; qagilmaz risk haqqinda; auditor hesabatindaki fikirlorin
subyektivliyi barada:

« yoxlamada mohdudiyyatlor barods aksioma. Daxili nozarat vo mihasibat
sistemlori mukammol deyil;

« auditorun qagilmaz riski haqqinda aksioma. Yoxlamanin bir hissasi olaraq
hor zaman sohvlarin va ya saxtakarligin askar edilmomasi riski vardir;

» auditor hesabatinda fikir subyektivliyi ilo bagli aksioma. Auditorun rayi

onun pesokar miihakimasina asaslandigindan subyektivdir.

1.3.Beynalxalq tacriibada dovlet maliyys nazaratinin togkilinin asaslari
Beynolxalq tocriibays nozor saldigdan aydin olur ki, Macaristanda, Audit
Palatas1 bir dovlat maliyys nozarati orqgani olaraq vergi idarasi va yerli suralarin
vergi faaliyyotini, Dovlot Gomriik idarasinin, Dévlet Gomriik Idarasinin faaliyyatini
vo hotta toroflorin igtisadi foaliyyatini izloyir vo yoxlayir. Avstriya Hesablama
Palatasi, yalniz Federasiyanin dovlot iqtisadiyyatini yox, hom do federal dovlstlorin
maliyyasini, habelo xeyriyys vo digor fondlar vo qurumlarla olageali maliyya

foaliyyatlorini yoxlamaq solahiyyatino malikdir. Federasiya.
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Macaristanda, Audit Palatas1 bir dovlot maliyys nazarsti orqani olaraq vergi
idarosi vo yerli suralarin vergi faaliyyatlorini, Dovlot Gomriik idarasinin, Damga
Gomriik Idarasinin foaliyyatini vo hatta toroflorin igtisadi foaliyystini izloyir vo
yoxlayir. Avstriya Hesablama Palatasi, yalniz Federasiyanin dévlet igtisadiyyatini
yox, ham do federal dévlatlorin maliyyasini, habelo xeyriyys vo diger fondlar va
qurumlarla olagali maliyys foaliyyatlorini yoxlamaq solahiyystine malikdir.
Federasiya.

Avstriya Hesablama Palatasi, yalniz Federasiyanin dovlot iqtisadiyyatini yoX,
ham do federal dovlatlorin maliyyasini, habelo xeyriyys va digar fondlar va
qurumlarla olagali maliyys foaliyyatlorini yoxlamaqg solahiyystine malikdir.
Federasiya. Avstriya Hesablama Palatas1 yalniz Federasiyanin dévlst igtisadiyyatini
yox, ham do federal dovlatlorin maliyyasini, habels xeyriyys va digear fondlar va
qurumlarla olagali maliyys foaliyyatlorini yoxlamaq soalahiyystino malikdir.
Federasiya. Bozi ayalotlords (Avstriya, ABS, Almaniya, Boyiik Britaniya) dovlat vo
baladiyys maliyys noazarati sistemi vahid prinsip va standartlara asaslanan vahid bir
sistem kimi qurulur. Standartlagdirma diinya praktikasinda dovlat maliyys nozarati
organlari arasindaki qarsiligli alagenin ardicilligini tomin edon bir amil kimi ¢ixis
edir; ixtisaslasma vo kooperasiya isinin togkilati vo metodoloji asasini togkil edir,
sistemlarina 0zUnitaskil xiisusiyyatlarini verir; dovlst maliyya nazarati sistemindoki
sinergetik tosiri muoayyonlosdirir; dovlet maliyys noazarsti orqanlarinin isgilarini
birlosdiron pesokar vo inteqrativ bir funksiyani hoyata kegirir. [3] Beynolxalq
praktikada iki asas formada mdvcud olan regional maliyys nozarsti orqanlari da
foaliyyat gostorir: Morkozlosdirilmis maliyya nozarati sistemi (vahid bir qurulus
soklinda), yani regional maliyys va nazarat qurumlar birbasa dovlatin ali maliyys
nozarst orqanina tabedir. Bu tip bir model, biitiin dovlat maliyyslorinin ganuni vo
moagsadauygun idars olunmasina zomanat veran vahid tohlil meyarlarina asaslanan
vahid bir sistem planina asasan 6lka daxilinds biidca va maliyya nozaratinin hayata
kecirilmasini tomin edir. Boaladiyyalor do daxil olmaqgla, dovlstin inzibati orazi

vahidindaki ddvlstin bidco fondlara vahid milli dovlet maliyys nozarati sistemi
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yaratmadan vo tabe olmamagq sortilo mévcud olan ayri-ayrt mévcud regional nozarat
Vo miihasibat otaglar1 soklindo moarkozlosdirilmis maliyys nozarati sistemi daha
yuksok maliyys - dovlstin nazarat orqani.

Aparilan tohlillar, bir torofdon, muxtalif nozarat formalarinin (xarici vo daxili /
qurumdaxili) mévcudlugundan, digar torafdon, dovlst maliyys nozaratinin obyekt vo
mozmununun Vo mozmununun birliyi vo ortaghgindan bohs edir. Nozaratin
toskilinin bu sartlarinde kommunikativ funksiya dovilst maliyys nazarstinin téradici,
yani qabaqlayici v analitik funksiyalarmin tazahirl ¢iin asas olur. Xarici maliyys
noazarati modellarinin Kritik tohlili bels bir naticays golmaya imkan verir: birincisi,
milli xususiyyatlor, iqgtisadi sortlor vo tarixi inkisaf nozoro alinmaqla noazarot
orqanlarmin isinin taskilinde Gmumi vozifalarin va Gmumi prinsiplorin mévcudlugu
barado; Ikincisi, diinyada dévlot maliyyasina nozarat vo toftisin toskili problemlaring
vahid va ortaq bir yanagmanin olmamasi haqqinda.

Belaliklo, diinya tocribasindon molum olur ki, dovlst maliyya nozarati
qurumlar1 zahiran oks, garsiliglh miistasna va ziddiyyatli prinsiplor vo yanasmalar
asasinda movcud ola vo Kifayat godar somarali foaliyyat gostora bilor. Yuxarida
deyilonlorin hamisini imumilogdirarak, dévlot maliyys nazarati orqanlarinin, dovlat
maliyyasinin idara edilmasinde mihim va aktiv rol oynadiglari ganastina galo
bilorik. Movcud dovlst maliyys noazarati qurumlari daha ¢ox miistaqildir vo
faaliyyatlari kifayat qodar tasirli va somaralidir.

11 FOSIL. AZORBAYCANDA DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ
FUNKSIONAL VO STRUKTUR MODERNLOSDIRILMOSININ MOVCUD
VOZIYYOTININ TOHLILI VO QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Dovlat maliyya nazaratinin qanunvericilik bazasi

Dovlat pul nazarstinin shamiyyatini, birlosmasini va yaxsilasdirilmasini,

strategiyasini, maliyya doyisikliklarinin togkili, pul vo digar bazi ictimai yanasma
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mosalalorini xarakterizo edon geyri-adi ganuni niimayislorin (hor sey deyildiyi
zaman a¢i1q pul nazarati hagqinda ganunlar) gqabulu tohrik olunur. haqiqi inkisaf.

On asast, dovlatin pulla slageli nozarst sisteminin gqanuni qurulusunun birliyi
torofindon qurulmus inzibati niimayislor va sifarislorlo gedisati sadalamaq istoyo
bilarik:

2 iyul 1999-cu il tarixli Hesablama Palatas1 haqqinda (29 Mart 2019-cu ildo
dizaldildiyi vo inkisaf etdirildiyi kimi), 10 iyun 1996-c1 il tarixli AR Morkozi Banki
haqqinda (2 iyun 2019-cu il tarixli vo doyisdirilmis sokilda), Banklar va bankgiliq
haqqinda 14 iyul 1996-c1 il tarixino AR-daki faaliyyatlor (27 iyun 2019-cu ilds
doyisdirilmis vo inkisaf etdirilmis), 2 iyul 2020-ci il tarixli istifado bazasi (14
oktyabr 2016-c1 il tarixino doyisdirilmisdir), nagd 21 dekabr 1994-ci il (yenidon
islonmis aprelds) 3 dekabr 2018 vo 12 fevral 2019), 27 dekabr 2001-ci il tarixli orazi
xarclari va xarclori hagqinda (20 iyun 2014-ci il) 2 may 2000-ci il, 27 iyun 2019-cu
il tarixli Kredit Ittifaglar1 haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunlari,
doyisdirilmis vo uzadilmis, Vergi , AR-nin GOmrik vo Miilki Kodlari, AR-nin
Prezidenti, AR Nazirlor Kabineti torafindon 6 Noyabr 2000-ci il tarixinds tosdiq
edilmis Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlat Xazinasine dair Talimat (se¢cim N-
203) AR Maliyys Nazirliyi hagqinda Qanun, 9 fevral 2009-cu il tarixli 48, AR-nin
Inzibati Xatalar Macallosi, 29 dekabr 2015-ci il tarixindoki iralilomonin nishatlori vo
eksponatlarin miigayiso edilo bilon qlvvalori hagqinda AR Prezidentinin 9 fevral
2009-cu il tarixli 48 ndmrali Ferman1 AR-nin Prezidenti.

Bundan sonra ganuni dovilat pulu ilo olagali nozarst corgivasi (mixtalif
perspektivlor) genislondirildi. Misal G¢tin, dovlatin pulla alagali nazaratinin maxtalif

mosalalori Budca Sistemi hagqinda AR-nin Qanununda 0z oksini tapmisdir.

Sxem 2: Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin daxili strukturu

Azarbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyi

Dovlat Dévlatin Maliyya
Xazinodarligt Nozaratinin
Agentliyi Agentliyi




Manba: Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi http://www.maliyye.gov.az

AR Maliyyo Nazirliyinin yetorliliyino dovlat soviyyasindo pul idarasi nozarot
edir. AR-nin Maliyyo Nazirliyi dovlot nagd puluna birbasa nozarst edon bir qurum
deyil. Bu giin 6lkomizin nagd pul miibadilosi saholori iizorindo dovlot nozarati
dovriinlin hoyati hissasi AR-nin Moarkozi Bankina etibar edir. Bu istigamotdo
Azorbaycan Prezidentinin 3 Fevral 2016-c1 il tarixli Formani ilo yaradilan Maliyyo
Bazarlarina Nozarat Palatas1 28 Noyabr 2019-cu ildo lagv edildi vo valyuta bazarinin
tonzimloma solahiyyastlori ilo ganunlarinda AR ©Omlakin idarasi AR Markozi
Bankina tabe oldugundan, pul miisssisolorinin miistorilorin pul istiinliiklori va
tistiinliiklori tohliikasizliyi sahasinds hiiquq vo vazifalori tomin edilmisdir.

Dovlat pulu ils slagali nazarst niimayislorinin imumi normallasmas: stiratiylo
miioyyon dorocado miioyyonlosdirilmis prinsipial ganuni sorgi masolosing
diqgetimizi baglayaraq, Dovlot Nozaroti Qanununun inkisaf etdirilmosi, dovlot
maliyyasinin biitiin masalalarini izah etmok vacib deyil. oxsar nazarst. Bu ganun
qanuni sorgilorin normallagmasi ilo slagoli tomal slaqo tigilin vacib ola bilor. Bu ciir
fondlarin niimunoalori Auditorlar Palatasi, Hesablama Palatasi, Oziiniiiddaroetmoa

kasfiyyat birliklori va s. Ola bilar.
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Maliyyo miitoxassislori tolimlori Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin boyanatlar1 vo soroncamlart vo miioyyon
istigamotlor, sakit tonzimlomolor asasinda qurulacaqdir.

Dovlot Maliyyo Nozarati Xidmoti AR Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il tarixli
“AR Maliyya Nazirliyinin Dévlot Maliyyo Nozaroti Xidmoti haqqinda” Formani ilo
yaradilib vo onu miisayiot etmok sansi var:

- pulla olagoli etalon qrupu olaraq nagd pul vo xorclomo plani sahosindo audit
vo nozarat komponentlorini oynayir;

- Dovlat pul tonzimlomasindon ddvlst xorclomo manbalarinin asas raislori,
1daraedicilari va alicilarinin maraginda giris va movceud qilivvalori tomin edir;

- Dovlot pul tonzimlomosinin icrasini tomin edir, istehlaklarin icrasini l6vho
puluna togdim edir, dovlat istifadasi planinin, biidcodonkonar dovlot resurslarinin vo
dovlat omlakinin doqiq vo faydali istifadosini aragdirir vo yoxlayir.

Yardimin osas solahiyyastlori bunlardir:

- ictimai istifado planinin asas direktorlari, idarsedicilari ve faydalanicilarinin
ev geydlorinin agilmasi vo yaxin tutulmast;

- dovlat istifadasi liciin pul icrasi strategiyalariin yoxlanilmasi;

- dovlat pul razilasmasinin miihasibat ugotu, kombino edilmis istehlak
gostaricilari, faiz doracasi va istifado 6hdaliklorinin doyismasi;

- AR Maliyya Nazirliyi torafindon ictimai istifade planinin va sahasinin icrasi
barads istifado olunan molumat vo hesabatlarin mévcudlugu;

- Dovlatin pul tonzimlomosini vo pulla slagali rohbarliyini vaxtindan avval
hoyata kec¢irmak.

Ustolik, AR-nin istehlak sortlorina uygun olaraq, Maliyys Nozarati Xidmoti,
AR-nin  subyektlori vo ictimai Ozindlidars organlarinin  tolim  keg¢mis
mutoxassislarinin  giymatlondirilmasi barads sorgunu bitirir. AR-daki maliyya
tolimlarina nozarat edir (kredit muassisalorina vo pul mubadilesi tapsiriglarina

qadaga qoyur), miihasibat u¢otunun izahini va icrasini yoxlayir vo pul tadbirlarinin
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incaliklarini istigamatlondirir, muayina vo nozaratin tok bir molumat rohbarliyini
birlosdirir.

Dovlat Sigorta Nozarati Xidmati, Maliyya Nazirliyinin Dovlat Sigorta Nozarati
Xidmati haqqinda AR Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il tarixli Formanina asason
tohllikasizlik sahosindo noazarat va qiymotlondirmo aparir. Yardim tosobbiis
gOstormoak qabiliyyatidir vo dévlotin hiiqug vo monafelorini tomin etmoak Ugln
sigorta sahasindo noazarat, tominat ganununun ilkin sortlorino uygunlug, mévcud
qanuna uygun olaraq tohlUkasizlik bazarinda miitoxassislorin hazirlanmasi.
Mimkiin gaydalara gora, g0zlomo planlarmin yumsaldilmasmi vo nagd pulun
guclnu gostarir. Eynila, bu qurumlar anderrayterlor torofindon hazirlanan
hesabatlar1 almaq Vva istisna etmok va bazar fordlorinin zomanat ganununa uygun
olaraq gotirduklori 6hdsliklors uygunlugu yoxlamaq imkanina malikdirlar.

AR Prezidentinin AR Maliyya Nazirliyinin Dovlot Xazinadarligi Agentliyi
haqqinda 9 fevral 2009-cu il tarixli Formaninda ifado edildiyi kimi, Dovlot
Xazinadarliq Agentliyi dovlat torofindon tosdiq edilmis nagd pullari idaro edan bir
organdir.

Hesablama Palatasinin 5 sentyabr 2012-ci il tarixli Hesablama Ofisi, AR
Prezidentinin 2012-2015-ci illar G¢tin Milli Faaliyyat Planinin va 2012-2015-ci illor
liciin Korrupsiyaya qarst Miibarizo zra Milli Faaliyyst Planinin tosdiq edilmasi
barada 13 nomrali Soroncamu ilo agiq hokumotin inkisafi barodo AR Hesablama
Palatasinda goriilocok islor (zro Foaliyyat Plan1 dostoklondi vo Hesablama
Palatasinin 2018-ci ildo gordiiyii islor barods hesabat foaliyysto uygun olaraq bitmis
islor barodo moalumat verildi plan. Sifarisdoki bu Hesablama Palatasinin HP-nin

ohdaliyini 6lkads shamiyyatli vo inandirici hesab etdiyini alava olaraq artirdu.

(http://www.e-qanun.az/framework/24193).

2.2. Dovlat maliyya nazaratini hayata kegiran orqanlarin faaliyyatinin tahlili
Bu giin dovlst pul nazarstinin rahatligini arasdirmaq kifayst gadar problemli
bir qarsiligh tesirdir vo ona gars1 diisiinco torzi geyri-mioyyandir. Dovlat pul
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nozaratinin adekvathigini aragdirmaq, dovlat pul nozaratinin muxtalif nisbatlorinin
keyfiyyat sorhadlori, mixtalif dovlet pul nozarsti orqanlarinin talimlarinin hacmi
barads diistinmoyas imkan verir. Bir gayda olarag, dévlat pul nazaratinin adekvatligi,
icazo vo corimalorin mocbur edildiyi kimi, agkar edilmis pozuntunun olgiisii,
xarclonan nagd pul Olgiisii ilo miayyan edilir. Bu, dovlot pul noazaratinin
adekvathigmin qgiymatlondirilmasina dair birlosdirilmis vo har yerds tosdiglonmis
giymatlondirmoni formalasdirmagin vacibliyini gdstorir. Idareetmo talimlori kimi,
hor hansi bir horokatin canliligini giymoatlondirmak dgtin bir falsofo yaratmaq
coatindir.

Umumiyyatlo, nozaratin adekvathigi iki miihiim gostoriciya osasen hall
edilmalidir:

- Dovlatin pul irslilomasi va pul maddalarinin maliyys vo maliyys talimlarindo
idaroetmado monasiz xarclorin vo mixtalif ¢atismazliglarin (miayinalor, tahlillar,

dorin arasdirmalar sabobi ilo) qarsiliginda qoenast olunan aktivlarin o6lgUsi
(www.cyberleninka.ru).

- nozarat todbirlori Ggln dovleto qaytarilmis varliq Olgiisii (qisa nozarat

xarclori).

Sxem 3: Ddvlat maliyya nazaratini gergoaklasdiran strukturlarin nazaratinin samaraliliyi

Dovlat kapital nazarati
strukturlarinin
masuliyyati

Keyfiyyat meyari Dovlat kapital nazarati

sisteminin samaraliliyi

~

igtisadi baximdan samaralilik

Manba: https://prezi.com/gaqg-tgghmpf/movzu-1-maliyy-nzarti-auditin-yaranmas-v-inkisaf/
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Bir gayda olarag, dovlat pul nozarotinin davamliligi, raziliq vo carimolorin

macbur edildiyi kimi, pozulmuslarin 6l¢iisii, barpa olunan aktivlarin 6l¢lsu il idara

olunur. Bu, dévlat pul nazarstinin hayata kegirilmasinin arasdirilmasi ti¢iin bir araya

gotirilon vo Umumiyyatlo gobul edilmis bir yolu formalasdirmagin shamiyyatini

gOstorir. Idaroetma kimi hor hansi bir horokatin adekvatligini giymotlondirmok titin

bir strategiya qurmaq problemli bir qarsiligh tesirdir. Vo bOylk gobul edilmis

baxisda gostorildiyi kimi, "ugurlu nazarat" glinimuizdoki nozarat iraliloyislarindan

asil1 olaraq giiclii, praktik, moahsuldar, aktiv genaat edon nozarati ifads edir.

Bu sokilda nazarat gucli vo monfasatli olmalidir va naticalari subyektiv va

kKomiyyat baximindan doyarlonmalidir. Komiyyat parametrlori nozarat lglin osas

olan molumatlarin ¢esidini vo arasdirmasini oks etdirmoli, subyektiv isaralor iso

nozaratin mogsadouygunlugunu va hadaflarin hoyat gabiliyyatini oks etdirmalidir.

Cadval 1: Dovlet maliyys nazaratini reallasdiran struktrularm samaraliliyinin

dayarlondirilmasi parametrlari va Kkriteriyalar

Nozarat fordlorinin normativ va hiiquqi baximdan

tominatinin keyfiyyati

Yoxlamalarda olan istirak¢ilarin say1

Tapilmis pozuntular (comi)

Toyinat1 lizrs istifade olunmayan biidca

vasaitlorinin tapilmis mablogi

Nozarat fordlorinin say1

Kegirilon yoxlama todbirlorinin say1

Cinayat xarakteri dasiyan olan huquqg-
pozmalar
Noazarat struktrunun saxlanilmasina

goyulan xarclor
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Nozarat imkanlarinin operativliyi, keyfiyyati, Noazarat dovriiniin maliyye- biidca tomin
somaraliliyi olunmast
Metodiki tominatin keyfiyyot gostoricisi Qabul edilon gorarlarin asaslhiligi,

zamaninda alinmasi vo doqiqliyi

Nozaratin totbiq edilon forma va iisullarinin Nozarato qoyulan xarclorin

praktiliyi vo mohsuldarligi doayarlondirilmasi

Nozarat naticalorinin ¢atilacaq mogsadlora Nozarot foaliyyotinin maliyys- biidco
uygunlugu tominati

Manba: https://prezi.com/gagqg-tgghmpf/movzu-1-maliyy-nzarti-auditin-yaranmas-v-inkisaf/

Hal-hazirda dovlat pul nazarati organlarinin hoyat gabiliyyatini arasdirarkon 5
ohomiyyatli standartdan istifads etmok rahat hesab olunur:
-gonaatli olmasi;
-tasirli olmast;
-intensiv olmast;
-mohsuldar olmasi;
-dinamik olmasi;

-mohsuldar olmasi.

Cadval 2: Kapital nazarati strukturunun faaliyyatinin dayarlandirilmasi tzra kriteriyalar
Kriteriyalar (meyarlar) Muayyan edilma Qeyd
Formula
disturda, Mm — mohsuldarliq meyart;

MPm —muayyaen olunmus pozuntularin
Mohsuldarliq Mm = MPm / BVm comi;

BVm — biidca vosaitlorinin comi
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Budcadaki vasaitlorin
moagsad olmadan istifada

olunmasi BVmi=Pm/P

Biidca vosaitlorinin

Somarasiz istifadasi

BVgs==Pm/P
Tosirlilik dairasi
Tm=q/Q
Igtisadi somaraliliyin
dayarlondirilmasi
s =Ie / Xmn

Dinamiklik

Dm = Nz / Gnorma

Manba: www.cyberleninka.ru , 01.01.2021

disturda, Pm-blidcados olan vasaitlorin
toyinatina uygun istifado olunmamasi ilo
alagoli pozuntularin comi;

P - pozuntularin com doyari
disturda, Pm-blidca vesaitlarinin ssmarasiz
istifadasi Uzrs pozuntularin moablagi;

P - pozuntularin com moblagi
dusturda, g — nazaratin sonu Uizrs icra
olunmus gorar vo gostoriglar;

Q — nozaratin sonu Gzrs gobul olunmus
Umumi gorar vo gostarislorin say1
disturda, Is-dovruntin igtisadi somoraliliyi;
Ie = nazarat islorindan

oldo  edilon igtisadi effekt;
Xmn -—maliyys nozarati organinin
saxlanmasina qoyulan kapital
disturda, Nz- nozarat tadbirinin kegirilmasina
sorf edilon muiddat;

Gnorma — normativ yaxud plan gostaricisi

Pul nazarati organlariin samaraliliyi, miayyan edilmis pozuntu todbirlarini

xarcloma ehtiyatlarmin macmu comi ils tacrid etmokla nazarat olunur: Mm = MPm

/ BVm (https://moluch.ru/ARCHIVE/90/18832).

harada, Mm - galirlilik standarti;

MPm - farglonan pozuntu tadbiri;

BVm - icmalin ohato etdiyi xarcloms ehtiyatlarinin 6lgiisii

Pul nozaroti orqanlarinin adekvatligi, edilon segimlorin imumi say1 ilo

nozaratin naticalori barads icra olunan segimlarin va tolimatlarin boliinmasi ilo idare

olunur: Tm =q/ Q (https://moluch.ru/document/90/ 18832 /).

burada, Tm adekvatliq modelidir;
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d - nazaratin naticalarina dair segimlar va tolimatlar;

Q - nazaratin naticalori ilo bagli se¢im va tolimatlarin migdari

Pul baximindan, pul nazarati orqanlarinin adekvatligl, eyni zamanda, nozaratin
bitmasina godor maliyys planina qayitmis aktivlerin 0lgisu ila giymotlondirilo bilar.
Bu, asagidaki sokilds bildirilo bilor: BBvm = BBV / BV (https://moluch.ru/file/90/18832/).

burada, BBvm - yenidon qurulmus xarclomo ehtiyatlarinin qaydast,;

BBvV - yenidon qurulmus xoarclomo ehtiyatlart;

Bv - yenidan xarclomas planina gaytarilmasi toklif olunan aktivlorin 6lgusu.

Pul nozarati orqanlarinin pul effektivliyi asagidaki kimi xarakterizo olunur: Is

= fe / Xmn (https://moluch.ru/archive/90/18832)).

burada, harakatin pul mohsuldarligi;

Haqigoatan - nozarat tadbirlarinin maliyys tasiri;

Xmn - pul nazarat orqaninin saxlanmasina sabob olan xarclor

Guc olglsu pul nazarati organinin is daracasini, nozarstin ardicilligini vo
sistemlogdirilmasini tosvir edir. Bu gostaricinin giymatlondirilmasi, pulun harokat
orqani tarafindon oldugu kimi, imumiyyatlo harokat nozarsti orqani torafindon
hoyata kegirilo bilar.

Indidon deya bilarik ki, pul musssisalori torafindon hazirlanmis mohsullarin
keyfiyyatina va Saristasine garar veran tok bir gostarici diizalisi yoxdur. Xiisusils, bu
harokati muixtalif ndgtalordan tosvir etmok lglin dairavi isaralordan istifads olunur.
Aksiyanin olverisliliyi migdar vo keyfiyyat qodar giymatlondirilo bilacayi xayal
edilir. Komiyyat gostoricilori molumat gesidlorindon vo arasdirmalardan asili olan
muxtalif név markerlor vasitosilo ¢atdirila bilor. Keyfiyyat g0storicisi gabaqda
qoyulmus hadaflorin icrasinin bacariglarimi vo canliligini oks etdirmalidir. Sargi
gostoricisi, forglonmis pozuntu todbirinin biitiin yoxlanilmis xarclomo planina
nisbati kKimi miayyan edils bilar:

N.O=T.V.M/Y.B

Burada NO- somaralilikdir,

TVM- torafindon verilon vosaitin miqdart,
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Y B yoxlanilmasi ii¢iin toqdim olunan bldca vesaitlorinin moblogidir..

2019-cu ildo AR Hesablama Palatasi ti¢iin dovlat blidcasinin xarclori (izra
TVM=4170000 AZN, B=4200000000 AZN, No=0,001

Olavo olarag, nisbi gostorici olan — Ohatalilik omsalin1 da tapmaq

mumkandur:

oo=YBH'B

Burada OO — Ohatalilik omsali;

YB - yoxlanilmasi {igiin toqdim edilmis biidco vasaitlorinin miqdari;

B bidcs fondlarinin iimumi mablogidir.

Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin 2019-cu il dovlst budcasi

xarclari
B.=17784000000 AZN, 9.0=0,24

Nozari olaraq — biidca vasaitlorindon samarasiz istifads qrupu asagidaki kimi
tomsil oluna bilor:
Q/5.0.=(Q/S.M)/ Y.B
Q/S.O.- budca vasaitindon somorasiz istifado omsali;
Q/S.M.- somarasiz istifads olunan bidcs vosaiti;

Y.B.- yoxlanmaya verilon buidca vasaitinin dayari.

2019-cu ildo AR Hesablama Palatasi ti¢iin dovlat buidcasi xarclori Uzra:
Q/S5.M.= 377800 AZN, Q/5.9. = 0,00009

Biudco fondlarindan istifadoys nozarot (zro Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasinin miithiim faaliyyat istigamatlarindan biri do btidca layihalarini
sorh etmokdir. 2008 - 2019-cu illor arasinda biitiin bu naticaloro Palatanin rosmi

saytinda baxmagq olar.

Sxem 4: HP analitik isi
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Manba: AR HP , http://www.sai.gov.az/, 01.02.2021

Hesablama Palatast 2008-ci ildon boari Dovlat Sosial Mudafia Fondunun
maliyys planina dair gqanun layihalori ilo bagh fikirlar saslondirir. 2019-cu ildo AR
Dovlat Sosial Mudafio Fondunda aparilan nazarst paylarinin naticalorina gora
62334.10 manat yenidon barpa edildi, Fondun xarcloma planina slave 219476.90
AZN mabloginds sanad muvafig olaraq yenidan quruldu va ganuna asasan 0donildi.
Aktivin galirlorinin 3078570,1 min manat, 2020-ci ildo nazords tutuldugundan
22284,4 min manat va ya 0,7% cox olacagi prognozlasdirilir va galirlorin 64,1% -i
zoruri dovlat sosial mudafio xorclorindon olds edilocakdir. Fondun istifadasi
3078570.00 min manata gador artmigdir ki, bu da 2020-ci il Uglin gostaricidon
22284.30 min manat va ya 0.7 % coxdur vo Fondun istifadasinin asas hissasi, yani
ohalinin 97.8% -i va ya 3023144.90 min manatidir. ( http://www.sai.gov.az/ 2019, 2019).

2019-cu ildo Hesablama Palatasi dovlst Xxarclomo plani vo bidcadankanar
aktivlor Uzro 2 montiqi dissekt hazirladi. Dord todbir Gzlndon cinayat
molumatlarinin AR Bag Prokurorluguna gondorilmosi gozlonilirdi. 78 nozarat
tapsirigr dovlot Xorclori planmin golir vo istifadosini, 4 biidcodonkanar dovlot
chtiyatinin (toskilat) golir vo istifadoasini, 20 noazarat foaliyysti NMR-nin xarclor

planinin golir vo istifadasini ohato etmisdir. Agiglanan ildo Hesablama Palatasi
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torafindon dovlat xorclori galirlori Uzra 3362,8 min manat, dovlot Xarclori
istifadasinda aparilan nazarat bolgisiine gore 2809,1 min AZN tokrar qurulmusdur.
Bir gayda olaraq 8683.9 min AZN, 7532.0 ABS dollar1 vo 47104.7 avro dovlot
maliyys planmin zororina, 85.0 min manat isa darnoklorin zararino borpa edildi.
2019-cu ildo Hesablama Palatasinin pul harokatlorini birlosdirmoak Ggtin 3250.000
manat istifado edilmisdir. (http://www.sai.gov.az/2019). Elan ilinda, dovlstin maliyys
planina aktivlorin barpasi ilo yanasi, 314.9 min manat moblogindo subsidiya
azaldildi1 vo bu da dovlat aktivlorindan alverisli istifadoya sobab oldu. Dévlat xarclori
plani ilo yanasi, Azorbaycan Respublikasinin Dovlst Sosial Mudafio Fondunda
aparilan noazarot boliisdiirmalarinin naticalarindon do gortndiyd kimi, Fondun
maliyys planina 62334.10 manat barpa edilmisdir. Fond torafindan ohaliys verilmis
hissa-hisso catismazliglarin aradan qaldirilmast {igiin todbirlor goriilmiis vo bu
sabobdon 9397,8 manat ohalinin rekorduna kogiiriilmiisdiir. HP torafindon 2016-c1
ildo hoyata kegirilmis 53 nozarat foaliyyatindon 46-s1 tahlil, 7-si mantiqi qirilma,
2017-ci ilda ¢atdirilan 70 noazarat b6Imoasindon 68-i icmal, 2-si elmi arasdirma, 2018-
ci ilda isa 75-dir. 2018-ci ildo 4751 min manat vo 37.9 min dollar, 53 dévlst xarcloma
planinda yenidon quruldu. 2019-cu ildo Hesablama Palatasinin ugurlu faaliyystina
zomanat vermok Ucun 2794,6 min manat istifado edilmisdir. Forgli illor Ggln
xarclomo planinda yenidon qurulan aktivlarin 6lgiisu oks olunmur. 2019-cu ilds
monasiz Shdoliklorin  6lddrilmasi tgun gortlon todbirlor, 262.2 min AZN
moblaginds debitor borclarinin, 2.197.0 min AZN miqdarinda 6hdaliklorin geri
qaytarilmasi vo 8.758.0 min AZN moabloginds Ohdaliklorin sona catmasi vo
ohdoliklorin kredit faizi xatirlanir. 536,6 min manat miqdarinda. 168.6 min AZN
Ohdalik endirilib, 387.3 min AZN 6hdolik baglanib. ©lavs olaraq 226,4 min. AZN,
mal vo material miqdarinda sabit ehtiyatlarin 1604,4 min manat 6l¢tids geydiyyati
verilmisdir. Hesablama Palatasinin  2014-ct ilin ddvlot maliyys planinda
yerlosdirilan aktivler 3744,2 min manata gador artmusdir ki, bunun da yalniz 3250,0
min manat1 istifado edilmisdir. Basqa sozlo desok, Hesablama Palatasinin

gostoricisi% 89.4 doracesinds icra edilmisdir. Ilkin tozminat 2.539.257 manatdir vo
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davamliligt  3.428 manat ilo  geyri-faydali  monbaloro  Xarclonir.

(http://www.sai.gov.az/2019).

2019-cu ildo basa ¢atmis nozarat tapsiriglari, AR-nin miixtalif millatlords 29

yerli bag miitoxassis Vo 4 miilahizali korpusu oldugu kimi 175 ofisin do tolimlorini

ohato edirdi. 2019-cu ildo dovlat xorclori istifadasi ilo muoyyon edilmis nozarot

todbirlori tclin 4.2 milyard manat paylanacag. 2018-ci ilo zidd olan nozarat

tapsiriglarinin miqdarinda boyiik bir doyisiklik olmamasina baxmayaraq, 2019-cu

ildo oaldo edilmis aktivlerin Olcust oavvalki ilo nisboton 15.3% c¢oxdur.

http://www.sai.gov.az/ 2019).

AR Dovlat Neft Fondunun 2019-cu il G¢ln maliyys hesabatlari, eyni
zamanda Neft Fondundan 2018-2019-cu illordo AR-nin Macburi Kockinlorin
Sosial Inkisaf Fonduna ayrilan aktivler mioyyan edilmis nozarat todbirlorinda
aragdirilmisdir. 2019-cu ildo budcadonkonar dovlst aktivlorinin galirlori vo
istehlaklar1 ila. DOvlot Sosial Midafia Fondu ilo miayyan edilmis noazarat
todbirlori 128,7 min. manat. 2019-cu ilds global birliklordon alinan kreditlarin
zorarina icra edilon bir nego faaliyyatin hoyata kecirildiyi nazarat bélmalori 68,1
milyon dollar, 17,3 milyon avro vo 7,0 milyard dollara yiksaldi. Yapon
aktivlarinin yeni 6l¢lst ohato edildi. Hor sey deyildikda, 2019-cu ildo dovlst
xarclori golirlori, dovlot Xxorclori istifadosi, Bas Prokurorluga gondorilon
materiallar vo oavvalki illordo Oturilon nazarst paylarinin naticalori nazoros
alinmaqla, 10.396.7 min AZN va 60.2 min Avro 6l¢lsiinds varliglar ehtiyac
oldugu kimi yenidan quruldu.

2019-cu ilda, nazarat todbirlari sobabi ils, avvallar dovlst xarclori planina
Odonilon varliglarin geri gaytarilmasi ilo yanasi, ayrica 1,6 min. 1.7 milyon manat
mobloginda islor vo idaralor tamamlandi. Manat mobloginds stok vo natura
soklindo materiallarin barpasi verilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Dovlat
Sosial Mudafis Fondunda dovlst xarclari plani ilo birlikds aparilmig dord nozarst
bolgustunin naticalarindan da gorindiyd kimi, Fondun Xarclor planina 266,0 min

manat barpa edilmis vo macburi dévlot sosial miudafia xarclori tzra 636,900

(
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manat 0donilmomisdir. zaminlorin hesabatlarinda oks olundu. Nozarat todbirlori
sobabindon Hesablama Palatasi torofindon 134 yazi gondorildi. Hesablama
Palatas1 Surasinin se¢imlori ilo 995 toklif verilmisdir ki, bunlarin da 10,8% -1 zaif
toroflor vo islorin (idarslorin) icrasi iiglin dovlat Xorclomo planmin yenidon
qurulmasi, 8,5% debitor vo kreditor borclar, 80,7% - Sonradan taninmis
catismazliglarin ¢atismazligit vo masqglarin méhkomlandirilmasi ilo misyyan
edilmis mixtolif fikirlori ohato etdim. 2019-cu ildo Hesablama Palatasinin
avvallar geyd olunan faydali talimlori tglin dovilst maliyys planindan 3175,5 min
AZN istifads edilmisdir. Bu mablog tosdiglonmis 55 toklifin% 81,6-na baraboardir
Vo bir il avvalkindan 2,3% azdir. Bu ciir varliglarin 82,5% -i ig xorcloridir, bu elan
ilindo NMR Idarasi do daxil olmagla 146 niimayandani shato etmisdir.

AR Hesablama Palatasinin 2019-cu ildo Ali Audit Qurumu kimi foaliyyat
gOstormoasi diinya birliklori torafindon qgatiliklo arasdirilmigdir. Digqat yetirmok
lazimdir ki, agiqlanan ildo - A¢iq Biidco Indeksina dair hesabatda Hesablama
Palatasinin AR ASC olaraq xarclomo nozarstinoe godar horakati olli fokusla 100
ballig miqyasda qiymoatlondirilmisdir; bu, kegmis giymoatlondirmodon 8 daha
yuksakdir. Bu giymatlondirmonin 2019-cu ildon oavvalki masqlari nozars
almadigini noazara ala bilarik. 2020-ci ildo HP-nin mahsuldarligini nazars alaraq,
bu gostoricinin cari muddst tglin 50 fokusdan istiin olmasi vacibdir.
(http://www.sai.gov.az/2019).

2018-2019-cu illords 6turulon nazarst bolgist sayssinds cari istehlaklarda
yuzds 51,5, kapital istifadosinds ylizds 46,5 idi. Bu 6lgmolords gostarildiyi kimi,
2019-cu ildos kafanlonmis aktivlarin soviyyasi osasli sokilds genislonmisdir. Daha
sonra, cari istehlaklardaki aktivlarin 78.4% -ni, kapital istifads izro 25.6 %-ni

ohato etmisdir.
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Qrafik 1: Nazarat masalasinin cari va asash xarclora uygun ayrilan vasaitin tahlili,
(2018 -2019-cu muddatda %)

85,0%
75,0%
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Manba : AR HP, http://sai.gov.az, 2019

Hesablama bu orqan torofindon 2019-cu il arzinds 1-i analitik, 34-0 audit
analizi olmagla 35 nozarat todbiri goriilmiis vo 17 audit gorar ilo olaqali gorarlar
almmusdir. 2019-cu il orzindo ayrilmis vosaitin 96.2faiz dovlot biidcasinin
morkozlogdirilmis, 3.8%-1 1so biidconin yerli xorclori hesab edilmisdir. Homin vosait
2018-ci il ilo miigayise olunduqda 11% artiqdir, yoni 2019-cui ildo dévlat biidcasina
morkozlogdirilmis vosaiti 85.2% toskil etmisdir.

2018-19-cu il audit nozaroat islorinin noticolorini analiz etsok, 2018-ci ildo
dovlat biidcosine alinmis vasait 13.5 min AZN, 2019-cu il arzinds iso homin vosait
2.3 mln manat qgoador idir. Budcodankaonar dévlot fondlarina kapitalin borpasi 2018-
ci il igun 12.7 min AZN va 87.3 min AZN qgadar idi. 2019-cu ildo audit todbirlorinin
sonu olaraq 233 sohv agkar edilmisdir.

Maliyya nozarati geyd olunan miiddot biidco golirlori, biidco gqazanclarinin

faydali formada istifado olunmasi do asas amillordondir.

50


http://sai.gov.az/

Qrafik 2: 2019-cu ilda ddévlat blidcasina barpa edilmis vasaitin yaranma

moanbalari Uzrs strukturunun dimamikasi, %-la

Manba : AR HP, http://sai.gov.az, 2019
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2019- cu ildo dovlet bilidcosine tomin olunmus vosaitlorin 17.5% , yoni
2624,5 min manati tikinti ilo bagli xorclorin icrasi zamani askarlanan négsanlarin
payma diisiir. Digor omoliyyatlar iizro askar olunmus nogsanlar tizro dovlst
blidcasing barpa olunmus mablogin migdar: 3002,3 min AZN vasait olmusdur.

Bu 150 19.7% olmusdur.

2.3. Azarbaycan Respublikasinda dovlat maliyya nazaratinin funksional vo
struktur modernlasdirilmasinin giymatlandirilmasi

Bu andan etibaron Hesablama Palatasinin asas ehtiyaci sakinloro kdmok etmoak
Vo tam togdimatini tamin etmok vo moéhkomlondirmok ii¢iin vacib yollar1 tapmaq
ticlin agiq pul idarasi va ictimai aktivlerin macburi idara olunmasinda mohsuldarliq,
mosuliyyat va diizliik yaratmagda mihim hissasini yaratmagqdir. .
Dissektlor Hesablama Palatasinin keyfiyyatlorini va ¢atigmazliglarini tanimaga
yonoaldildi va sonrakilar farglondi: (9lave 1)
Dovlat idarslorinin icragilart vo ictimai varliglardan istifado sahasindaki
masuliyyatini vo durlstliyini guclondirmak, sakinlorin, parlamentin vo forgli

torofdaslarin farziyyslori vo Ustinliklori asasinda harokatlorini etmok;
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Movcud ganunun zaruratlorine uygun olaraq Hesablama Palatasi 3 qurulusda
konar pul nozaroti hoyata kecirir vo Hesabatda ohoamiyyatli saholor lzra har (¢

strukturun har birindaki talimloro dair molumatlar var:

Sxem 5: Hesablama Palatasi kanar dovlat maliyya nazaratini kecirilma formalari

audit
O
D= .
@ analitik fealiyyst
=
(‘«?9) monitoring
E] [E]

Manba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020_FINAL _son.pdf

Hesablama Palatasinin yoxlama harokati "Hesablama Palatasi haqqinda" AR-
nin Qanununun 22-ci maddasi ils idara olunur. 2020-ci ildo Hesablama Palatasinin

nozardon kegirma harakati 3 nov (izro tamamlandi:

Sxem 6: Hesablama Palatasinin audit faaliyyati mexanizmi

Hesablama Palatasinin audit faaliyyati

: E . /1\ : /1 samaralilik _/
maliyya pE: g?u uygunluq 1] (performans) |

Manba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020_FINAL _son.pdf

Vurgulamaq lazimdir ki, 2020-ci ildo hor bir noazordon kegirilmosing
baxmayaraq bir ne¢a névin birgs istifadasi ilo nozarat tolimlori hayata kegirilmisdir.
Ustalik, bir ne¢o icmalda IT nazardoan kegirma noviiniin bir nego komponenti istifads
edilmisdir.

Hesabatda 2020-ci il iigiin Is Planinda tesavvir edilon va noticosi secilmis
nozarst toxminlorino dair molumatlar yer alir.

2020-ci ildo "Dovlat sirlori hagqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununun

sartloring asason 1 baxis kecirilmisdir.
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Olava edilon tadbirlorin pul nazarstini yaxsilagdirmasi vo yeni icmal novlori
togdim etmosi gozlanilir:

COVID-19 pandemiyasinin pul nazarati (izarinds tesirindon asili olmayaraq,
bazi digor sahalords oldugu kimi, 2020-ci ildo do pul nozarati todbirlorinin dovlot
maliyys planinin vo bldcadonkonar dovlst ehtiyatlariin galirlori va istifadoasine
genislondirilmasi Uzarinds is davam etdirildi. 2020-ci ildo kafonlonon aktivlor, hom
comi, ham do aktivlari baximindan avvalki ila nisbaton daha yiksak idi.

Monetar noazarati guclondirmak Gctin 2020-ci ildo pul vo moahsuldarliq (icra)
icmallarina dair metodoloji hesabatlarin layihalori islonib hazirlanmis vo
aragdirilmisdir.

Dovlat pul wvosaitlori idaresini yaxsilasdirmaq ti¢lin dayisikliklorin tayin
olundugu yer kimi dovlot pul aktivlorindon daha agilli istifadoni nozoro alaraq
Somaralilik Auditi Sektoru yaradildu.

2020-ci ildo nozardan kegirma tolimlorinin tam elektronlagdirilmasini tamin
edon programin (AFIS) tam icrasi, nazardan kegirma dovrlarinin xarici rohbarliyini
nozoro alir vo is plami ¢orgivasindo hoyata kecirilmis mosqlarin naticaloarini
ekranlagdirir. Eyni zamanda, bu mohsulun istifadogi interfeysini yaxsilagsdirmag,
program vasitesilo nozarat edilon mosqglorin sayini artirmaq {igiin programin
tokmillosdirilmasi Uizarinds is aparilda.

2020-ci ildo, bltin moakanlarda oldugu kimi, COVID-19 pandemiyasinin pul
nozarati Uzarindaki tasirina baxmayaraq, Hesablama Palatasi torafindon agiq aktivlor
Uzarinda hayata kegirilon pul nozarati tadbirlori genislondirildi. Belaliklo, 2020-ci
ildo 6turulon nozarst bolglisu ham oavvalki ilo nisbaton hom comi, ham do varliq
baximindan daha yiiksok idi.

2020-ci ildo tmumilikds 9279,1 min. kritik bir hissasi 2019-cu ilin payina
diison manat:

Sxem 7: 2020-ci ilde aparilmus auditlorls ahata edilmis dovlat vasaitlarinin illar Gzra

bolgls,%-la
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Manba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020_FINAL _son.pdf

Odonilmis moblogin nozordon kegirmo strukturlari torofindon yayilmasina
goldikda, uygunlugun nazardan kegirildiyi aktivlorin bir hissasinin macmu moblagin
97.0% -1 oldugu nozors alinmalidir.

Yuxarida tosdiq olundugu kimi Palatanin nazarst todbirlorinin bir hissasi
istehlaklara geniglonmok tigiin h6kumat galirlorini xatirlayir. 2020-ci ilds bu yola
yonoaldilon icmalda taninan muxtalif masalalori vo giymatlondirilon qurumun
gorarini bu sokilds agiglayiriq.

2020-ci ildo dovlst xorclari galirlorinin ¢esidino zomanat veran AR Dovlat
Gomrik Komitesi, Hava Nogliyyatinda Bas Gomriik Idaresinds (S6ba) toskilatin
vaziyyatina baxildi. Nazardan kegirilmasinin yanvar-aprel 2019 va 2020-ci illori
ohats etdiyi nazars alinmalidir.

Hor seydan avval vurgulamaq lazimdir ki, 2019-cu ilda qiivvays minmasi ilo
xarakterizo olunan qiivvalar daxilinds Departament 436588 halda 11637393,6 min
manat, 2020-ci ilin yanvar-aprel aylarinda iso 6705847,1 min manat todbirds 115289
isdon tomizlonmisdir.

2019-cu il Ggun giymatlondirma 464,7 milyon toskil edir. manat vo ya 115,0 %,
2020-ci ilin yanvar-aprel aylarinda iso 169,7 min. manat vo ya 106,4% toskil edib.
Eyni zamanda, 2019-cu ilin ay-ay toxminlarinin yanvar ayinda 5.5 %, fevralda 15.1
% vo martda 6.7 % c¢atismazlig1 ilo raz1 qaldigina digqget yetirmok lazimdir.

Son illar alda edilon tacriiboys goro banzarliyi tamin etmok Uglin banzar

tomoallor hagqinda molumatlar oxsar codvaldo Hesabat ii¢iin xatirlanir. Bu coadval,
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tomoallordo agiq xarici pul nozaroti paylart sobabiylo sifarisin hor yoluna dogru
taniman hallar1 oks etdirir. (9lava 2), (Olava 3)

2020-ci ildo bitmis 34 icmalin noticesi yekunlasdirildi vo 452 halda
catismazliglar forglondirildi. Fargli illor deyil, yuxaridaki zoif toroflori qruplasdirma
cadvalinin 6 b6lgs ti¢lin uygunsuzlugu xatirladigima digqat yetirmok lazimdir. Buna
gOra, ictimai borc masalalarinin shamiyyati vo pul taskilati ¢argivasinin bir hissasi
nozoro alimmagqla, bu yola yonoldilon tohlil molumatlart hesabat {igiin pul
miihasibatinda vo tofarriiatlarda ¢atismazliglar barads ndqto molumatlar: kimi forgli
bir alt b0lmos kimi xatirlanir. Eyni sokilda geyd etmok lazimdir ki, zaif toroflor sorgi
icmalinin strukturunda totbiq olunan tutarliliq icmalinin komponentlori kimi, 2020-

ci ilda yonaldilan pul va tutarliliq tahlilini do shats edir.

Cadval 6: 2020-ci ildo aparilmis maliyya vo uygunluq auditlari Gzra miayyon edilmis
nogsanlarin tasnifat qruplar iizra sayr vo Umumi comda xuisusi ¢akisi

Tosnifat qruplari umumi say
moblogda Xxiisusi
coki

budcs ganunvericiliyinin pozulmasi 76,1 209
osasli qoyuluslar tizro ndgsanlar 32,9 93
dovlat omlakinin istifadasi ilo bagh 1,3 31

ndgsanlar
dovlat satinalmalari ilo bagli ndgsanlar 8,2 231
vergi vo gdmrik ganunverciliyi ilo 22,9 45

olagali
nogsanlar
Buidcadankanar fond, sosial toaminat vo 2,! 27
sosial midafis ilo bagh faaliyystds ndgsanlar

Comi 562

Moanba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2021

2020-ci ilda farglonan vo kapital istehlaklarinin icrasindaki zoaif cohotlorin agiq
sokilda ifads edilmasinds oldugu kimi, qruplasdirma, xarcloma ganunlarini pozma,
ictimai satinalma sonadinin ilkin sortlori ilo iisyankarligla toplanan c¢atismazliglar

arasinda.

55


https://sai.gov.az/files/Hesabat2020_FINAL_son.pdf

NOvbati, pul vo uygunluq tohlilinds bas veron adi ¢atismazliqlardir:

Dovlot omlakinin icrasinin qarsiliqlt tohlili zaman1 nohong vo an mintozom
kosflor Hesablama Palatasi gotiiriilmiis nozarat hesablamalarindan 6tari tanzimlomo,
pul vasaitlori vo ddvlot omlakinin idaroedicilari vo istifadasi zamani ¢ox sayda
ohamiyyatli masaloni, pozuntular: tanidi.

Hesabatin bu alt hissasinda, Xarcloma rohbarlori vo dinamik salahiyyatlilorin
nozardon kecirilmasini tolob edon asas kosflor 0z oksini tapmugdir. Kosflor pul vo
uygunluq tohlillori ila birlosdirilir.

Hesablama Palatas1 torafindon farglonan gatismazliglarin aradan qaldirilmasi
uglin gordlon todbirlorin molumatlar1 Hesabat iiglin tok togkilatlar torafindon
xatirlandi. (Olavo 4), (Olava 5), (Olavas 6), (Olava 7)

Muvafiq olarag, 130,3 min. Manat ¢atigmazligi ilo icra olunan moablogin 42,4%
-nin yenidon qurulmasi iigiin se¢im edildi vo bu mablagin 94,0% -i 2020-ci ilds icra
edildi.

Qiisurlar1 ilo icra olunan, geri gaytarilmasi tgln todbirlor xarakterizo
olunmayan aktivlarin bir hissasi 75,1 min. manat, bunun 16,4 min. manat ganun
totbigetmo ofislorine togdim edilmisdir. Il orzinds 58,7 min. AZN o6lgiisiinds
varliglarin geri qaytarilmasi agiq sistemlorin olmadigi {igiin xayal sahasindan
konardadir.

2020-ci ildaki icmallara gora 49.0 min. Aktivlarin 98,3% -i dord baslig1 shato
edir. Bu sokildos bu varliglarin 2,5% -i alds etmo sahasini, 9,2% -i inkisaf, 20,8% -I
xarclor, 6hdaliklor vo muxtalif hissalorlo, 65,8% -i iso muxtalif orazilori ohato
etmisdir. Horokat, nogliyyat vasitosinin saxlanmasi, tolimat, is, yemok,
catismazliglar, komok va Usttinliklar va hallarla misyyanlasdirilon 1.7 %-don artiq
Xarclar:

ovvalki illords basa ¢atmis nozarat giymatlondirmalarinin naticalarini icra
etmok UgUn toskilatlar torofindon alinan vasitalor 2020-ci ildo do davam
etdirilmisdir. 2020-ci ilda avvalki illords basa ¢atmis nozarat hesablamalarina gora

2020-ci ildo malumatlar 20-dan ¢ox ofisdon olds edilmisdir.
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Bu molumatlar effektiv sokildo hoyata kegirilmis vo 6nomli sokilds icra edilmis
aktivlorin ganuni barpa edilmasi kimi mixtalif mixtalif todbirlori ohato etmisdir.

Diqgat yetirmok lazimdir ki, dévlat maliyys planina, biidcadonkonar dovlat
ehtiyatlariin xarclomo planina vo fondlarin ziyanina varliglarin yenidon qurulmasi
il yanasi, ¢atismazliglari 6ldiirmok Ggtin miixtalif tadbirlor gorilur.

2020-ci ilda avvalki illords basa ¢atan icmallara goro Azorbaycan Respublikasi
Tohsil Nazirliyi torofindon 379,6 min manat, Baki Nogliyyat Agentliyi (BTA)
torofindon 795,5 min manat, AMEA, Qacgqinlar vo Macburi Kogkinlar tarafindan
13,9 min manat. Macburi Kockinlorls Is iizro Dovlst Komitasi tarafindon 7.0 min
manat, bank avanslari, kassa islari vo dovlot 6hdaliyi icmalina géra 480.5 min manat,
DSMF Ganca sohoari Kopaz vo Nizami torofindon, eyni Abseron vo Salyan boélgs
bdlmolari torafindon 13.1 min manat. DOvlot xarclori planina ¢ox sayda manat borpa
edildi.

Bundan olavo, BNA-nin 128.9 min manat, AMEA-m1 355.1 min manat

moblaginds debitor borclarini bagladigi da nozors alinmalidir.

Cadval 11: Kanar dovlat maliyys nazarati tadbirlarinin obyektlari tarafindan 2020-ci

ilda hayata kecirilmis tadbirlar barade malumat, min manatla

Gorilon tabdirlar 2020-ci ilin Is planiKe¢misdo biton
Uzro biton tadbirlar ftadbirlor Uzra 2020-ci{Comi
uzra ildo gorilon islor Gzra
DOVLOT BUDCOSIN®®49038,5 1770,0 50808,5
BORPA
Dovlat muassisalarinin(1l621,5 2641,5
hesabina borpa
DSMF-o barpa 483,9 35,5 587,1
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Comi borpa olunan dovlst53451,8 2894,3 63844,8
\Vosaiti

natura mal- material 42,4 34,7
formasind

a barpa gorilmis is 838,8 929,4
ucota alinmis inventar 517,3 626,5
debitor  |ucota 2575,4 3475,4
borclar  |baglanmis 41950,6 594,2 59254,6
kreditor |ucota 3847,8 3847,8
borclar  [logv edilib 922,5 932,5

Manba: https://sai.qov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2021

ovvalki illords gosterildiyi kimi, Hesablama Palatasi, dovlot amlakinin ganuni,
mohsuldar, sarfali vo yararli istifadosindon sui-istifado edon vo ya sadaca onlara
Xabardarliq edan salahiyyatlilora garsi mithiim intizam todbiri gérmadi vo bundan
sonra da belo edocoklorini bildirdi. Ticarot markasi yoluna qarsi catismazliglar
etmok tohliikasinin bdyiik oldugu sonunu tokrarlayir.

Sonradan, Hesablama Palatas1 2020-ci ilds vo daha avvalki illords basa ¢atmis
nozarat toxminlari sobabindon 52846,9 min manat dovlst ehtiyati, 50808,5 min
manat doévlst maliyys planina, 497,0 min manat DSMF-nin maliyys planina vo
1541,4 min manat yenidon barpa edildi. 1000 AZN-in dovlst miassisalarinin

zararina yenidon quruldugunu gordd.

I FOSIL. DOVLOT MALIYY® NOZAROTININ FUNKSIONAL VO
STRUKTUR MODERNLOSDIRILMOSININ EFFEKTIVLIYININ
ARTIRILMASI iSTIQAMOTLORI

3.1. Dovlat maliyya nazaratinin inkisafint mévcud problemlari va onlarin

aradan qaldirilmasimin effektivliyini
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Son vaxtlar Olks iqgtisadiyyatinda bas veran doyisikliklorlo olagodar olaraq
giymoatli kagizlar bazar1 vo investisiya fondunun, banklarin vo sigorta togkilatlarinin
foaliyyatinin soffafligimi vo somorali faaliyyatini tomin etmok, habelo maliyys
nozarati sisteminin keyfiyyatini ylksaltmaya ehtiyac artmisdir.

Dovlat maliyys sisteminin dayaniqli foaliyyatini tamin etmok tg¢iin maliyys
bazarlarinin davamli faaliyyatini tomin etmokls yanasi, kreditorlarin, sigortalilarin
Va investorlarin maraqglarin1 qorumaq lazimdir.

Azorbaycan Respublikasinin Moarkozi Banki qiymotli kagizlar bazarmin vo
investisiya fondlarinin, sigorta, kredit toskilatlarinin vo 0Odonis sistemlarinin
foaliyyatini tonzimlomak, habelo dovilst maliyys monbalorinin ogurlanmasinin vo
vasaitlorin leqallagdirilmasinin garsisini1 almagq tiglin yaradilmigdir.

Maliyya Monitoringi Xidmati an tasirli naticalar alda etmays calisir. Xidmatin
har bir iscisi, qanunvericilik, biidca, vaxt vo digor ayrilmis monbalor ¢argivasinda
Maliyya Monitoringi Xidmatina verilon tapsiriglarda Xidmotin samoaraliliyini va
diggatini artirmaq tigiin islarini yerina yetirir.

-Dayorlarin yaradilmas:

Bu amil maliyys va iqtisadi sistemdoki ganunsuz foaaliyyatlorin agkarlanmasi
Va qarsisinin alinmasinda digar dovlatlora va beynalxalq toskilatlara is birliyi tamin
etmok imkani verir.

Toskilatin osas funksiyalar1 istigamotinds inkisaf etdirdiyi osas potensial
molumatin gabulu, islonmasi va tohlili faaliyyatidir.

Toskilatda Maliyya Monitoringi Xidmotinin maliyys nozarati ilo mosgul olan
an yaxs1 va an yaxsi tacriiba orqanlarindan biri olmasi {igiin talob olunan institusional
cevrilma mahiti Ostinluk toskil edir.

Toskilat faaliyyatinin somorali aparilmasi ti¢iin kifayat godor toskilati qurulusa
Vo zoruri is prosedurlarina malikdir.

Hazirda Azarbaycanda genismiqyasli struktur islahatlariin baglamasindan ti¢
il sonra, an vacib mosalalordon biri respublikanin orta miiddatli sosial-igtisadi

inkisaf istiqgamotlorini mioyyanlosdirmokdir. indiys godor iqtisadiyyatda bas veran
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hor sey sosialist iqtisadi sistemin qoydugu "zibillori tomizlomak", taktiki vazifolorin
halling, igtisadiyyatda bdyllyon bohrana qarsi miibarizays, struktur islahatlari ti¢lin
zomin yaratmaga va S. hosr edilmisdi. Bu masalalorin oksariyyati hall edilmisdir vo
respublikanin 6ton vo cari il Ugln sosial-igtisadi inkisafinin gostaricilorini tahlil
etsok, vaziyyatin biitovlikds sabitlosmoasi ilo yanasi, hom do mdvcud oldugu
gonastina galmoak olar.

Azarbaycanda muihasibat segmentinds asas maliyys aloati dévlst qisamiiddatli
ohdaliklori vo buraxilist vo yerlosdirilmasi son vaxtlar tosadifi hala golon AMB
Notlaridir. Ticarat, Xozino vo bank istiqrazlari, korporativ istiqrazlar vo digor
qisamiiddatli 6hdsliklor kimi alstlor bazarda 6z yerini tutmadi. Banklararasi pul
bazari, aktiv omoliyyatlarin hoyata kegirilmasi, balans hesabatlarimin tonzimlonmasi,
tonzimlayici organlarin va xususan do AMB-nin talablorinin yerina yetirilmasi tgiin
banklar arasinda banklararas: depozit vo kredit soklindo vasaitlorin qisa miiddato
boliisdiiriilmasini tomin edir. Bu segmentdoki AMB, kommersiya banklarina
yenidon maliyyslosdirmo qaydasinda kreditlor verir. Eyni zamanda, maliyys
bazarinin konyunkturasindan asili olaraq sabitliyi qorumaq, pul kiitlasini
tonzimlomok va bank likvidliyini tamin etmok tigclin AMB yenidan maliyyslosdirma
faizini miayyanlogdirir.

Tadgiqgat naticalarinin tohlili daxili auditin shamiyyatinin getdikcs artmasi ilo
bagli osas naticoya Qotirib ¢ixarir. Effektiv daxili audit xidmoatinin yaradilmasi
korporativ idarsetmonin soffafligimi vo keyfiyyatini yiiksaltmok Gctin on vacib
togobbuslordon biridir, respublikada bir ¢ox sahibkarliq subyekti iiglin osas
vazifalordan biridir ki, bu da halli yigilmis xarici 6lkslorin istifadasini do ohato edir.
Daxili xidmat tocriibasi, bu cir xidmatlarin togkili ilo slagodar vaxt va maliyys
moanbalarinin xarclorini shomiyyatli doracads azaltmaga imkan verir.

Olka igtisadiyyatinda bas veran bitlin doyisikliklor, siibhasiz ki, iqtisadiyyatin
bitin sahalarinds oks-sada doguracaqdir. Audit xidmatlori bazar1 da istisna deyil.
Daimi sort rogabat vo bohran soraitindo audit xidmotlori bazar1 bir ¢ox

doyisikliklardon kegir. Bunun sababi béhran dévriinde miassisalorin ¢atin maliyya
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vaziyyati, avvallor baglanmis miiqavilalor Uzro toxire salinmis 6donislor, sirkatlorin
yoxlamalara baslamagdan imtina etmosi vo S. hesab edilir. Bu baximdan audit
togkilatlarinin say1 azalir. Audit bazarinin sabit bir seqmentini Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyine uygun olaraq yoxlamadan ke¢moli olan
muassisalar toskil edir. Audit toskilatlar marketing texnologiyalarindan istifads edir
Vo bununla da miistorilorine foaliyyatlorinin diizgiin aparilmasi konsepsiyasini
inkisaf etdirmok imkani verir. Aparict miiossisolorin ugurlu foaliyyoti Olko
igtisadiyyatinin inkisafina miisbat tasir gostarir.

Igtisadi agentlorin gonastboxs faaliyyatinin sertifikatlasdirilmasi auditorun
osas vozifosidir. Etibarli molumatlarin mévcudlugu somorsli kapital bazarmin
Soviyyesini artirmaq imkani verir vo atilan iqtisadi addimlarin naticalorini
giymatlondirmays vo prognozlasdirmaga imkan verir.

Mdstaqil bir auditin ilk ndvbada milkiyyatcilarin manafelorinin qorunmasina
yonaldildiyi tgin buradan bels ¢ixir ki, yoxlamalar dovlatin 6lks igtisadiyyatini
qorumasi vo inkisaf etdirmasi iigiin lazimdir. Olks igtisadiyyatini yiiksaltmok Giclin
oksariyyati investisiyalar olan muvafig maliyys manbalarins ehtiyac var. Sahiblor
Va investorlar, sahibkarliq subyektlarinin faaliyyatins dair malumatlarin soffafligi vo
etibarliligi tamin olunana gadar investisiya sahalorino investisiya qoymayacaglar.
Mediaya maliyys hesabatlarini toqdim edan bir audit, bu etibar1 gazanmaga kémok
edir. Bu baximdan iqtisadiyyat1 giiclondirmok Ug¢lin dovlat, audit xidmatlarina vo
onlarin faaliyyatina daha ¢ox digqgat yetirmalidir.

3.2. Azarbaycan Respublikasinda dovlat maliyya nazarstinin muasir
dovrin talablari saviyyasinda taskili yollar:

Cari hokumat vazifalori Uzorinde maliyya nozaratinin tokmillogdirilmasi
yarimgiq bir prosesdir. Azorbaycan Respublikasinda movcud doviet maliyys
nozarati sisteminds bunlari lagv etmok Uclin taraqqi etdirilmali va hayata kecirilmali
olan bir sira gatismazliglar var. Bu gatismazliglar tonzimlayici organlarin tasadtifon
islomasindon qaynaglanir. Bu faaliyyatin asas moqgsadi tonzimlayici organlarla

qurumlar arasinda amokdasliq soviyyesini artirmaq olmalidir. Qarsiligh foaliyyot
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maliyya nazaratinin diizgin hayata kegcirilmasi t¢ln vacib va zaruri bir amildir,
cunki bdtin tonzimlayici organlar foaliyyatlorini  dovlotin  maraqlarini  vo
tohlikasizliyini qorumag t¢lin hoyata kegirirlor.

Azorbaycan Respublikasinda geyri-kamil maliyys nozaroti sistemi maliyyo
nozaroti organlariin funksiyalarinin tokrarlanmasina vo eyni funksiyalarin bir nego
qurum tarafindon paralel icrasina gatirib ¢ixarir.

Dovlot maliyyo nozarati sistemlorinin toskili metodlarinin beynalxalq
tocriibasi gostorir ki, dovlst maliyys noazarati sisteminin toskilino iki amil tasir
gOstorir: dovlatin maliyya sabitliyi va tahllkasizliyinin keyfiyyati va somaraliliyinin
artiritlmasi zarurati vo dovlot maliyys nozarati.

Azorbaycanin gabaqcil bir 6lko kimi formalasdirilmasi isinin markazinda
dovlot maliyys nozarotinin effektiv mexanizminin yaradilmast vo etibarli
tohlukasizlik sisteminin yaradilmasi kimi hadaflor olacaqdir.

Qlobal bohran 6lks igtisadiyyatina giicli manfi tosir gostormisdir. Bu
baximdan, 2021-ci ilo gador Azarbaycan, 2021-ci ilodok maliyys Xxidmatlarinin
somaraliliyinin artirilmasina yonalmis bes strateji hadafi vo on alt1 prioritet inkisaf
etdirmisdir.

Asagidaki strateji hadoflor secildi:

- sabit maliyys qurumlarindan ibarat olacaq bir maliyys sisteminin
yaradilmasi;

- maliyya bazarlariin faaliyyatino komok; - infrastrukturun inkisafi;

- tonzimlayici vo nazarat orqanlarinin faaliyyatinin keyfiyyatinin artirilmasi.

2021-ci ilodok tortib edilon planla nozords tutulmus todbirlarin icrasi tigiin 115
milyon manat ayrilmasi planlasdirilirdi. Hesablama bu todbirlorin gortilmasinin
2022-ci ilo godar 6lkonin UDM-in 750 min. manata ¢atmasima sabab olacagna
osaslanir. Olkemizo 2020-ci ildo 8,297 mird. dollar, 2019-cu ilds 10,710 milyard
dollar, 2018-ci ildo 8,657 milyard dollar idxal edilmisdir. 2020-ci ilin sonunda
ixracat aprelo goro 15 % artarag 1,011 mlrd. dollar toskil etdi. 2020-ci ilin may

aymda idxal 51 % asag1 diisorok 665 milyon dollara diisdii. Bununla bels, 2020-ci
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ilin may ayinda AR-nin xarici ticarot profisiti 359,8 min dollar toskil etdi. Bunu AR
Dovlot Gomrik Komitasinin hesabati siibut edir.

Igtisadi toraqgido yavaslamanin vo dévlot bldce sisteminin zaiflomasinin,
artan korrupsiya saviyyasinin 0lks igtisadiyyatina monfi tasirlori geyd olunmusdur.
Bu baximdan, dovlet maliyys nozaratinin sarhadlorinin  yenidon noazardon
kecirilmasina vo doaqig muioyyonlasdirilmasing, 6lkonin maliyys manbaloarinin
istehlakina nozaratin guclondirilmasine, dovlst vosaitlorinin ogurlanmasina vo
korrupsiya faktinin qarsisinin alinmasina yonalmis todbirlorin hazirlanaraq hoyata
kecirilmasinog tocili ehtiyac var.

Movcud sortlorlo olagoadar olarag, dovlstin bitin saviyyslarinds vo yerli
Ozlnlidara orqanlarinda korrupsiyaya qarst miibarizonin effektivliyini artirmaq
Ucln har név yoxlamalar aparilmalidir:

- hiqug-mihafizo vo nozarati hoyata Kkeciron digor orqanlarla qarsiliql
foaliyyat imkanlarini istifado etmoak;

- dovlat (baladiyys) sifarislorinin yerlasdirilmasini vo icrasini va dovlet
(baladiyys) amlakinin istifadasini yoxlamag;

- yoxlamalarin keyfiyyatini artirmaq, hiquq muhafiza orqanlar ilo birgo
antikorrupsiya yoxlama standartin1 hazirlamag;

- bildca vesaitlorindan istifade zamani miixtalif pozuntular naticasinds
bldcalora dayan zorar saviyyesini azaltmag, bidcalorin, programlarin, innovativ
layihalarin gabulu marhalalarinds ilkin nozarst formalarini inkisaf etdirmok;

- xarici vo daxili nazarat arasinda solahiyyatlori mohdudlagdirmaq, garsiligh
foaliyyat qaydalarini miiayyanlosdirmak vo nazarat todbirlorinin tokrarlanmasinin
qarsisini almaq ligtin dovlat maliyya nazarati ti¢iin hiiquqi bazanin hazirlanmast;

- dovlot maliyys nazaratinin toskili, aparilmasi va naticalarinin icrasina vahid
yanasmalar1 tamin etmok ¢tin maliyya nozaratinin tosnifati, maliyys pozuntulari va
foaliyyst auditinin inkisafi problemlorini muzakiro etmok Ucln doayirmi masalar
kecirmok; nazarat vo miihasibat orqanlarmin miitoxassislorinin ixtisasini artirmaq va

bldco islahati kontekstindo dOvlet maliyya nozarstinin togkili vo hoyata
63



kecirilmasinin problemlorini 0yronmok, ixtisaslagmis ali tohsil muassisaloari ilo
qarsiligli alagalari intensivlogdirmak.

Xarici vo daxili maliyys nozaratinin six qarsiliglt alagesi ilo vahid
standartlardan istifado edarok vahid nazari asasda muasir effektiv dovlat maliyys
nazarati sisteminin yaradilmasi dovlatin tahliikasizliyinin tomin olunmasina, 61kanin
innovativ inkisafina yonoldilmis biidco Vvosaitlorindon daha somorali istifadoya
imkan veracakdir.

Auditin rolunun va dayarinin doyisdirilmoasi giymot problemi vo auditin
Ozunutonzimloma effektivliyini sartlondiron ilk sababdir (5enos, M.T'., 2015).

Indiki zamanda iki oks meyli miisahido edo bilorik. ©vvallor informasiya
texnologiyalarinin zaif inkisafi sabobi ilo auditorun toqdim etdiyi xidmatlor kimi
auditor hesabatinin doyari ¢ox yuksak idisa, bu giin bizim tamamila oks vaziyystimiz
var: ovvollor auditorlarin xidmatlorindon istifado etmok lazim idiso muhasibat
is¢ilarinin zoif ixtisaslarina gora, miihasibat ugotunun avtomatlasdirilmasi sayasinda
miihasibat ucotu daha soffaf olmusdur. Vergi vo mihasibat ganunvericiliyi xeyli
sabitlosdi ki, bu da ganunvericiliys edilmis diizalislordon ¢ox tasirlondi. Yuxarida
gostarilon amillor hamisi auditin doyarinin azalmasina sabab olmusdur.

Azorbaycanda auditin tokmillagdirilmasine yonalmis davamli todbirlora
baxmayarag, dovlst maliyys nazarati mexanizmindaki mihim roluna gore, audit
foaliyyatinds ciddi ¢atismazliglar var:

- saxtakarliga gars1 zomanat yoxdur;

- miistorilorin artan problemloarins lazimi diqqot gostarilmir;

-siini olaraq asag1 qiymatlorlo xidmaotlorin gostarilmasi;

- auditorlar audit xidmatlarinin gostarilmasine mdstaqil yanasma oavazina
monfootlo daha ¢ox maraqlanirlar;

- galacakda sirkatin uguru ti¢iin taminat vermir;

-gostarilon xidmatlarin keyfiyyatinin asag1 saviyyasi;

- uygunsuz sokildo tortib edilmis audit hesabatlarinin verilmo sayinin

artirilmast;
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- miistorilorin maraqlarini diizgiin sokildo gorumaqgdan imtina;

- macburi audit yoxlamas1 zamani birbasa vazifalorinin zoif icrasi;

- auditorlarin etik kodeksin prinsiplarine amal etmomasi.

Yuxarida gostorilon pozuntulara alave olaraq saxtakarliq, korrupsiya, audit
mistoqilliyi prinsipinin pozulmasi, molumatlarin gizladilmasi vo maliyys
hesabatlarinin saxtalasdirilmasi, audit hesabatlarinin hazirlanmasinda saxtakarligin
yayilmasi hallar1 tez-tez bas verir.

Audit faaliyyati sahasinds hayata kegirilocok islahatlar va tadbirlor:

* xalqin inam soviyyosinin artirilmast:

» dovlatin iqtisadi tohlikasizliyi saviyyasinin ylksaldilmasina komok
etmokds auditin rolunun artirilmasi;

» maraqli toroflorin maraqlarinin maksimum doracads gorunmasini tamin
etmoak {iclin auditin maraginin artirilmast;

» yoxlama subyektlorinin foaliyystino dair organlar torafindon nozarat
SaViyyasinin artirilmasi;

» audit qanunvericiliyinin sarhadlarinin misyyanlasdirilmasi;

 miixtalif nOv audit vo audit strukturlar1 arasinda amokdasliq saviyyasinin
artirilmasi;

» audit bazarinin va gostarilon xidmatlarin genislondirilmasi;

» audit sahasinda ganunsuz sahibkarliq faaliyyatinin garsisinin alinmast;

« auditorlarin ixtisas vo pesokar bacariglarinin artirilmast;

» togdim olunan audit xidmatlorinin soffafligi vo Somaraliliyinin artirilmast;

« audit faaliyyatinin somoraliliyinin artirilmasma yonolmis tovsiyalarin
hazirlanmas1 va hayata kegirilmasi;

* gostarilon audit xidmatlorinin keyfiyyatine nozarat;

* beynolxalq tacriibays asaslanaraq auditin tokmillasdirilmasi t¢in tadbirlarin
dyranilmasi va hayata kecirilmasi;

« auditorlar torofindon etik kod vo beynslxalq standartlarin prinsiplarine

uygunluq zomanati;
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* korrupsiyaya qarsi miibarizo todbirlori;

* audit toskilatlarinin maliyyo monitoringi xidmoti ilo omokdaslq
Soviyyasinin artirilmasi.

« auditin mistoqilliyini vo soffafligini artirmagq;

* miistorilora va onlarin ehtiyaclarina dogru hoarokat etmoak;

e dovlat xarclorinin samaraliliyinin yoxlanilmasina keg¢id,;

« auditorlarin peso hazirliginin effektivliyinin artirilmast;

+ keyfiyyatsiz auditdon doyan zorarin giymatlondirilmasi metodlarinin
yaradilmasi;

Golirin dinamikasi vo audit isinin dinamikasina bir ¢ox amillar gucli tasir
gOstorir ki, bunlardan da baslicasi audit xidmotlori Gclin mioyyan olunmus
giymotdir. Bu giymat sonayenin xarici igtisadi va ragabat sortlarindan tasirlonir.

Yuxarida gostorilon islahatlar naticasinda, noticods audit sahasinds ictimai
marag, mustaqillik, soffafliq vo hesabatliliq, maxfilik, mitanasiblik, omokdasliq vo

koordinasiya masalalarina digget yetirmok miimkiin olacaqdir.

3.3. Beynolxalq tacriibads dovlet maliyya nazaratinin takmillasdirilmasi
Beynolxalq tocriibo gostorir ki, ayalotdoki muxtalif idaroetma soviyyslorinds
nozarat organlari, asason bidco vo maliyys sahasindo ¢ox somarali foaliyyot
gOstorirlor. Muoayyan bir Olkads inkisaf etmis movcud dovlet maliyys nozaroti
sistemi, dOvlatin inkisafinin tarixi aspektlori ilo alagali 6zlinamaxsus xususiyyatlara
malikdir. Ustolik, diinya praktikasinda dévlet maliyys nozaroti organlari uzun
muddotdir demokratik bir comiyyatin ayrilmaz hissasine va dovlot fondlarinin idars

edilmosinds vazgecilmaz bir elements gevrilmisdir. Natica etibari ilo, 6lkamiz ¢ln
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dovlat maliyya nazaratinin tatbiqi va isladilmasinda diinya tacriibasinin éyranilmasi
boylik maraq doguru

Xarici Olkalordo dovlet vo baladiyys maliyys nozarsti mixtalif modellora
asason qurulur, lakin Gmumiyyatlo bu sistemin inkisafi, markozdon konarlagsma vo
auditi vo ya elementlorini mustaqil olaraq nazarat foaliyyatinin bir s0basins ayirma
meyli ilo xarakterizo olunur. bunlardan muxtslif saviyyali bldcalordan galir va Xarc
xarclorinin mogsadouygunlugu vo diizgiin boliisdiiriilmasi muayyan edilir., geabul
edilmis qorarlarin icrasi, habelo miivafiq qanunvericilik aktlarinin miiddoalari,
hakimiyyat orqanlarmin faaliyyatinin - somoraliliyi  onlara hovalo edilmis
funksiyalarin icrasi. Bu giin inkisaf etmis 6lkoalords oksor dovlet maliyys nozaroti
orqanlari, dovlat blidcasine nazaratin an vacib metodlarindan biri kimi performans
auditindon genis istifado edirlor. Bunun oan vacib moqgsadi, masalan, shalinin
saglamlhiginin vo hayat Kkeyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi, tohsilin keyfiyyatinin
yaxsilagdirilmasi vo ya cinayat Saviyyasinin azaldilmasi soklinde mdvcud dovlot
resurslarindan istifadanin sosial shamiyyatli bir naticasini miayyanlasdirmokdir. Bir
sira inkisaf etmis Olkolordo Ali Audit Qurumlarinin imumi yoxlama sayinda
performans yoxlamalarmin pay1 50% -i kegir. Bozi 6lkalords (Avstraliya, Kanada,
Boyiik Britaniya, Danimarka, Hindistan, Misir, irlandiya) dévlet maliyys nozaroti
funksiyalar1 ayri-ayr1 momurlar torafindon hoayata kegirilir. Digar ayalstlords
(Belarusiya, Litva, Moldova, Kipr, Albaniya, Israil, Ofqanistan, Ilordaniya,
Indoneziya, Kolumbiya, Monako) miihasibat sobalori dovlet nozaroti xidmati kimi
foaliyyat gostormok solahiyystino malikdir. Uclincii grup, maliyys nozaroti
orqanlarmin funksiyalarii Hesablama Mohkomoasi torafindon hoayata kegirildiyi
Olkalor (Fransa, Italiya, Ruminiya, Tunis, Argentina, Haiti, Cezayir, Gine, Fas,
Sloveniya) torofindon toskil edilir. Eyni qrupa, dovlet maliyys nozaratinin
Hesablama Mohkomalori formasinda hayata kegirildiyi Olkalor (Braziliya,
Portugaliya, Urugvay) daxildir. Boyik bir noazarst orqani qrupu, bir nazarast¢inin
rohbarlik etdiyi Bas Audit Idarasi torafindon maliyys nazaratinin hayata kegirildiyi

Olkolordon ibarotdir. Bozi oyalotlordo nozarot funksiyalart Dovlot Bas
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Mifattisliklorino, Hesablama Palatalarina, hamginin Nozarot Palatalarina vo Audit
Palatalarina hovalos olunur.

Yunanistan vo Kongoda maliyys nozaratinin Ali Mohkomadoki Hesablama
sObalori torofindon hoyata kecirildiyi do nazors alinmalidir. Mauritius vo Malido,
Dovlat Xarclorina Noazarot Departamenti; Laos, Kamboca va Ekvatorial Qvineyada
Xarici Islor Nazirliyinin Hesablama Ofisi; Seneqalda, Parlamentdoki Prezident
Hesabatinin ikinci hissasi. Dovlotlorin oksar nozarst vo miihasibat orqanlarinin adi
federalizm prinsipini oks etdirir: Almaniyada Federal Audit Ofisi, Isvecrado Federal
Hesablama Ofisi. Finlandiya va Estoniyada Umumilosdirilmis bir termin istifado
olunur - Ali Denetim Ofisi.

Xaricdoki nozarst vo miihasibat organlarinin ¢oxunun sahib oldugu osas
xususiyyatlor bunlardir: maliyys noazaroti organlarinin ganunverici vo icra
hakimiyyatlorindon mistaqilliyi; maliyys manbalarinin xarclonmasi programlarinin
moqsadyonli istifadasine, samaraliliyine va gonastina xisusi digqat yetirilir; nozarat
organlarinin faaliyyatinin effektivliyi onun hoyata kegirilmasina xarclonan vasait vo
yaranan "golir* (bldcoays qaytarilmis vo ya bidca ganunvericiliyi pozularaq
xarclonmomis vasait, dovlstin sarancamindan miimkiin itirilmis monfaat vo ya
mugayisa ilo miayyan edilir) balodiyya mulkiyyati). Xususils, Yaponiyada dovlat
maliyya nozaratini hoyata kegiron qurum Hesablama Palatasidir. Buna dovlet
hakimiyyatinin ¢ golundan (meohkama, icra, ganunverici) mustaqillik konstitusiya
statusu verilir. Bu Yapon tonzimloyici orqanmin effektivliyi 336,700 milyon yen
giymatlondirilo bilar.

Dovlat maliyya noazaratinin icra hakimiyystindon va ganunverici organdan
toskilati, institusional olaraq ayrilmasi nozaratin subyekti va obyekti olan
nozarstginin eyni olmamasi, istolik aralarinda miisyyan bir mosafonin olmasi
demakdir. Masalon, Polsa Ali Taftis Ofisi Seym qarsisinda hesabat verir vo mistaqil
bir dovlat nozaratinin ali organi kimi faaliyyat gostarir. Macaristanin Dovlat Audit
Ofisi, Milli Maclisin maliyys va iqtisadi orqani vo nozarast orqani olaraq miistasna

olarag Milli Macliso cavabdehdir. Boazi 6lkalords ganunvericilik maliyys nozarati
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organina xiisusi mahkomo organi vo ya mohkomo organinin funksiyalarini hoyata
keciran bir qurum statusu verir.

Bozi xarici dovlatlorin nazarst qurumlart ombudsman funksiyalari ilo qarsiliqh
olagado olur vo ya funksiyalarmin sorhadlorini mioyyanlosdirmoys calisir. Oz
novbasinds, sonuncular parlamentlor torafindon yaradilan miistaqil strukturlardir.
Ancaq bir név inzibati ombudsmanlar var. Xususilo Fransada vasito¢i Nazirlor
Kabineti tarafindon toyin edilir vo h6kumat ilo votondaslar arasinda vasitagi rolunu
oynayir. Ona nazirliklorda va idarslords xususi toyin olunmus miixbirlor kdmok edir.
ABS-da ayalat icra ombudsmanlar1 qubernatorlar torafindon vo tez-tez ganunverici
organlarin istiraki ila toyin edilir. Avstriyada Prezident Xalq Hiiquglar1 Kollecinin
heyat Gzvlarini tayin edir.

Hesablama Palatalarinin bir sira xarici o6lkslorin ganunvericiliyinds ifads
olunmus osas vazifolori bunlardir: dovlst budcesinin icrasina nazarat (Xususon
Italiyada Hesablama Palatas1 Hokumot ganunlarmin qanuniliyi vo sonraki dévloet
bldcasinin icrasina nozarat izorinda ilkin nozarsti hoyata kecirir; Portugaliyada
nozarat orqani dovlstin icrasina nozarat edir budcs); dovlat galirlori vo Xarclori
Uzarinda nazarst (Yunanistanda Hesablama Palatas1 dovlat xarclorini togkil edir vo
izloyir, ayrica xiisusi qanunvericilik taloblarina asasan yerli rohbarliklorin va dovlat
hiqugunun digar hiiquqi soxslorinin xarclorina nozarst edir; Bolqgaristanda
Mohkoma Hesablar dovilat goalirlarina vo Xarclorina nozarot edir, maliyys
hesabatlarinin texnologiyasini vo metodologiyasini miiayyanlosdirir vo icrasina
nozarat edir); mixtalif dovlat organlariin maliyys foaliyyatino nazarst (Avstriyada,
Audit Palatas1 Federasiyanin, torpaqglarin, icmalarin, icmalarin birliklari vo ganunla
muayyan edilmis digar hiiquqi soxslarin maliyys faaliyyatini yoxlayir; Polsada Ali
Denetim Ofisi iqgtisadi, dovlet idaroetmo orqanlarinin, habelo tabe muassisalarinin
va digor togkilatlarin toskilati, idaraetma va maliyyas faaliyyatlari).

Ali nazarat orqaninin nazarat iginin magsadi pul vo maddi ehtiyatlarin idara
edilmosinin ganuniliyi, dizglnliyl, samoraliliyi vo gonastidir. Badonin dovlot

maliyys nozarati organlarinin balks do osas salahiyyatlori onlardan birinin vo ya
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digarinin nisbi shamiyyatini misyyanlosdirmakdir. Bir sira xarici 6lkalorin normativ
hiiquqi aktlarinin miiddealarini1 vo dovlstin asas ganunu olan dovlat konstitusiyasini,
dovlat budcasini, yani galir vo Xarclorini vo Umumiyyatlo icrasini tohlil etmoak
lazimdir. ali maliyya nozarati orqaninin nozarat foaliyyatinin osas obyekti kimi.
Bundan olava, bitin dovlet qurumlart nozarat obyektlori kimi gostorilo bilor.
Bununla birlikds, dovlot organlari torafindon adlar1 ¢okilon obyektlarlo slagali
nozarst funksiyalarinin yerino Yyetirilmasi spesifik forgloro malikdir. Xususils,
nimuns olaraq dovlot maliyys nozarati orqanmin banklarla oslageli nozarot
solahiyyatlorini nozordon Kegiro bilorik. Macaristanda, Audit Palatasi bir dovlot
maliyya nozarati orqani olaraq vergi idarasi Vo yerli suralarin vergi faaliyyatini,
Dovlot Gomriik Idaresinin, Damga Gémriik Idarasinin foaliyyatini va hatta taraflorin
igtisadi  foaliyyatini izloyir vo yoxlayir. Avstriya Hesablama Palatasi, yalniz
Federasiyanin dovlat iqtisadiyyatini yox, hom do federal dovlstlorin maliyyasini,
habelo xeyriyya vo digor fondlar vo qurumlarla slageali maliyys foaaliyyatlorini

yoxlamag salahiyyatino malikdir. Federasiya

NOTICO VO TOKLIFLOR

Bu dissertasiya iginin tadgigindon malum oldu:

* maliyya xiisusi iqtisadi kateqoriyadir vo ¢oxalma vo paylanmanin
naticasidir. Maliyyanin mahiyyatino nozori yanasma onlarin osas funksiyalarii
nazardan kegirmoaya kdmoak etdi: boliisdiirma va nazarat, habelo maliyyanin moansayi
vo faaliyyat sahasinin tokrar istehsal prosesinin ikinci morholosi oldugunu askar
etmays yardim etdi.

* paylama funksiyasina oalava kimi bir nozarat funksiyasina da sahib olan
maliyya, dovlat maliyys nazarstins olan talabati miioyyanlosdirir. Nozarat orqanlari

arasinda funksiyalarin boliigdiiriillmasi dovlot nozarot mexanizminin somorali
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foaliyyatini tomin etmok Ugln bas deyil. Dovlat maliyys noazaratinin bitiin alstlori
foaliyyatlorini salahiyyatli organlar torafindon magsadyonlii sokilda hayata kegirmok
ticlin qurulur, lakin islarinds koordinasiyanin olmamasi angallor yaradir.

« Olkomizin iqtisadiyyatinda mahiyyet etibarilo gonc bir saho olan audit
nazarati sliratlo inkisaf edir. Azarbaycan igtisadiyyatinin inkisafi ti¢lin 6z resurslari
homiso kifayat etmir, yani bizness goyulan investisiyalar hor ciir sokilds tosviq
edilmolidir. Bunun ii¢lin investorlara inam asilamaq lazimdir ki, bu da 6zliyiindo
Azorbaycanda audit toskilatlarinin somaraliliyi saviyyasinin artmasina sabob olsun.

 qanunvericilikdoki doyisikliklori nozoro alaraq tonzimloyici organlarin
hiqug va salahiyyatlorinin  Oyronilmoasi maliyys nozarati sisteminin  daim
tokmillosdirilmo moarhalasinds  oldugunu gostordi. Ancaq burada idaroetmo
subyektlori arasindaki asagi saviyyado is birliyi nazarat Xidmatlorinin foaliyyatinin
asaslarini ganunvericiliklo méhkamlandirmayin va digor dovlst maliyys nozarati
orqanlart ilo garsiligli alagalorinin asasini yaratmagin lazim oldugunu da ortaya
qgoydu. Azorbaycan agiq sokildo ganunla tonzimlonir vo Auditorlar Palatasi
torafindon idaro olunur. Bu, misteqil auditorlar arasinda pesokarligin artmasina
komok edir. Ancaq yerli audit sirkatlori Azarbaycanda uzun muddotdir foaliyyat
gOstoron BoOyik Dordlik kimi tesis edilmis vo nifuzlu audit togkilatlarinin
tozyigloarino homiga tab gotirmirlor. Rogabat aparan boyiik audit qurumlari yerli
togkilatlara yer qoymur vo bununla yanasi o6lkonin maliyys sistemindoki
doyisikliklords foal istirak edirlor.

» maliyyo monitoringi xidmoti dovlst qaynaqlarinin azaldilmasina noazarat,
korrupsiya elementlorinin garsisinin alinmasi va garsisinin alinmasidan moasuldur.
Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasinin yaxsi miioyyon edilmis qaydalar1 va
prinsiplari nozaratin sistemlosdirilmasine musbat tosir gostormisdir.

* dovlot maliyys bazarinin vo auditin iqtisadiyyatin maliyya tonzimlonmosino
tosiri do acgiqdir. Audit-Azerbaijan Toskilatt faaliyystini bu sahodo ixtisash

mitoxassislarin saviyyasinin yiksaldilmasi istigamotinds aparir.
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Dissertasiya isindo AR-nin dévlot maliyys nozarati mexanizminin qurulusu,
AR-nin maliyyo sistemindoki doyisikliklor nozars alinmagqla maliyys nozarati hoyata
keciran organlarin moaqsad Vo vazifolori, hesablamalar vo statik gostaricilor toklif
olunur.

Dissertasiyada dovlot maliyys nozaratinin samaraliliyinin giymatlondirilmasi
uclin metodoloji muddoalar hazirlanarkon, dovlot maliyys nozaratinin effektivliyini
giymatlondirmok tigiin tapsiriqlarin toforriiat soviyyesinin asagidakilardan asili
oldugu asaslandirilir.

* tonzimloyici orqanlar arasinda omokdasliq saviyyasi;

« faaliyyatlorinin somaraliliyi vo mogsadydnlilik saviyyasi;

* maliyyo is¢ilorinin ixtisasi;

* miidyyan edilmis bir mexanizm vo dovlet maliyys nozarati
qanunvericiliyinin movcudlugu;

Maliyya noazaratinin  somoraliliyinin  giymatlondirilmasinin - magsadlori
bunlardir:

 maliyya Vo nazarat todbirlari naticasinde misbat dayisikliklorin kemiyyat
qiymatlondirilmasi;

* dovlat maliyys nazarati mexanizminin adekvatliginin gqiymatlondirilmasi;

* maliyya noazaroti mexanizminin tokmillosdirilmasi G¢un tdvsiyalarin
hazirlanmasi; dovlet maliyys nozarstinin  effektivliyini  giymatlondirarkan
asagidakilar1 nozors almaq lazimdir:

* iimumilikde vo miayyon sahslords tonzimloyici orqanlarin faaliyystinin
naticalorinin birbasa vo dolay1 tasir gostoron iqtisadi muhit amillarindan ylksak
doracado asililigs;

* tonzimlomo bazasinda doyisikliklor;

* maliyya qanunvericiliyinin pozulmasina gors cozalarin sortlogdirilmasi;

Dissertasiya dovlot maliyys nozarstinin vahid moqgsadli bir sisteminin
olmadigr vo maliyys nozarati ilo mosgul olan qurumlar arasinda is birliyinin

olmamasi ilo naticalonir.
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Dissertasiya isindo hazirlanmig dovlet maliyys nozarsti mexanizminin
formalagdirilmast vo tokmillosdirilmasi Ug¢lin metodiki middoalarin vo praktik

tovsiyalarin icras1 onun samaraliliyinin artmasini tomin edacakdir.
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IJLAV

I9LOR
Olava 1:

Cadval 3: SWOT analiz: Hazirda Hesablama Palatasinin faaliyyati

Gucli toroflor

Zoif toraflor

» "Hesablama Palatas1 haqqinda" yeni Qanun|
ohdaliklarini

genislondirdi;

Palatanin Vo  imtiyazlaring

» Yeni ganun ISSAI rahbarliyino vo global
tocriibays uygun olaraq hazirlanmisdir;

» Qanunverici organ Vo rohbarlo magbul
yazismalar mévcuddur;
» Hesablama

Palatasi  niimayandalarinin

mohdudiyyatini glclondirmak vo Xarici dovlof

pul
cixarmaga hazirliq vermok Uglin bir Todris

nozarati todbirlorini on Ust Saviyyays
Morkoazi quruldu;

» Hesablama Palatasinin 0sas magsadlaring
uygun olaraq ilkin praktik mosgalolordo Vg
dovrlorda daracasini

nifuzlu robotlagsma

yaratmaq Ugiin prognozlagdirila bilon todbirlon

:

»Dinya birliklari ilo alagslori guclondirmak

niyyati.

gormok,  hadisalorin  yenilik¢i  doniisiin

planlasdirmaq vo movcud iraliloyislordo

istifado etmoak moqsadi kimi;

» ISSAI normalarinin natamam hokmranligi

Vo istifadasi, qabaqcil tocriiba tacriibasinin
arasdirilmamasi, miixtolif giymotlondirmalordg
qusurlu metodoloji hesabatlar;

> Bozi ISSAI

dilina sorh edilmomasi;

prinsiplorinin  Azarbaycan

» Baxis dorocasinin agagi olmast,

» Millotin Konstitusiyas1 Palatanin azadligy
Ucln zoruratlori muayyanlosdirmir;

» Daxili nozarat va keyfiyyat tosdiqi ¢argivasi
nozardon kegirilmoanin tabistine oks tasir gostoran
ISSAI

tocribalordon asili deyildi;

rohbarliklorindoan  va  an

yaxsl
> Kegmis Strateji Inkisaf Plan1 torofdaslarin
forziyyslorini vo varliglarint nozars almirdi;
» Yeni vo mitoxassis kadrlarin hazirlanmasi
liglin daha genis bir middat tolobi, maliyys
nozarati vo mihasibat ucotu vo molumat

yeniliyindon  istifado ~ sahosindo  dinya

Soviyyasindo bayannamoalari  olan  tovazokar
sayda niimayands heyati.
» On yaxs1 tacribalordon tam istifads (iglin az

sayda olgatan heyat;

Moanba: https://sai.qgov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf
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Olava 2:

Cadval 4: Nazarat tadbiri kecirilmis toskilatlarda qanunvericiliyin talablarinin

pozulmasi ils alagadar négsanlarin istiqgamati Gzra négsan hallarimin say1

Nogsanlar

bidca
ganunve-

riciliyi

asash

qoyulusl
ar

dovlat
omlakinin

istifadoasi

dovlat
satinal-

malari

vergi
Vo
gomru
k
ganun-

verciliyi

Biidcado
n- konar
fond,
sosial
tominat vo
sosial

miudafia

Comi

AR Milli Maclisi

AR Igtisadiyyat
Nazirliyi

11

AR Gonclor vo Idman

Nazirliyi

18

AR Gonclar va Idman
Nazirliyi (investisiya

xarclori)

17

AR Kond Tasarriifati
Nazirliyi (mineral
gubralarin, biohumusun
Vo pestisidlarin
dayarinin giizast olunan

hissasi Uzra)

AR Koand Tasarriifatt
Nazirliyi (yanacaq vo
motor yaglarina, bugda vo
caltik okinina, pambiga,
suni mayalanma yolu

ilo alinmis buzovlara

gora subsidiya)

21

21
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AR Koand Tasarriifatt 4 20 2 26
Nazirliyi (investisiya
xarclori)
AR Qagqinlarin vo
Macburi Kégkanlarin 9 3 18
Islori tizro Dovlot
Komitasi
AR Dovlat Statistika 5 5 4 14
Komitoasi
AR Diasporla Is iizra 8 5 16
Ddovlot Komitasi
AR Qida Tahllkasizliyi 3 5
Agentliyi
Agrar Xidmatlor 21 20 45
Agentliyi
Kicik vo Orta Biznesin 3 3 8
Inkisafi Agentliyi
Agrar Kredit vo Inkisaf 8 8
Agentliyi
Ddovlot Sosial Mudafio 5 3 16
Fondu
Kiitlovi Informasiya
Vasitolorinin Inkisafina 7 20 5 34

Dovlat Dastayi Fondu

Moanba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2021
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Olava 3:

Cadval 5: Nazarat tadbiri hayata kegirilmis toskilatlarda qanunvericiliyin taloblarinin

pozulmasi il alagadar noqsanlarin istiqgamati (zrs nogsan hallarinin sayr

Nogsanlar

bidca
ganunve-

riciliyi

asash

goyuluslar

dovlat
amlakinin

istifadasi

dovlat
satinal-

malari

vergi vo
gémrik
ganun-

verciliyi

Blidcadon-
konar fond,
sosial
tominat vo
sosial

mudafia

Comi

Dovlot Maggulluq
Xidmati va onun yerli

organlari

Azorbaycan
Respublikasinin
Prezidenti yaninda
Qeyri-Hokumot
Toskilatlarina Dovloat

Dastayi Surasi

14

13

31

Milli Onkologiya
Morkozi

Baki Dovlat

Universiteti

14

Azorbaycan Dovlot

Igtisad Universiteti

11

Azorbaycan Tibb

Universiteti

21

30

Azorbaycan
Respublikasi1 Dovlat
Gomrik Komitasinin

Hava Nogliyyatinda

12

12
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Bas Gomriik Idarasi

Modul tipli
sutomizlayici
qurgularin
alisi,qurasdiril-masi

Vo istismari ilo bagl

10

Baki Sahor Icra
Hakimiyyati
(investisiya

xarclori)

20

32

Bak1 Sohar Manzil
Kommunal
Tasarrifati

Departamenti

26

Baki Sahor
Moktabagadoar Tohsil
Musssisalari va Usaq

Evlori Idarasi

16

Dovlat Sosial
Midafia Fondunun

Lonkoaran sohar s6basi

“Azarisiq” ASC

13

“Azarbaycan
Investisiya Sirkoti”

ASC

20

23

Azorbaycan
Meliorasiya va Su
Tosarriifatt ASC
(subartezian

quyularinin

13

82



layihalondirilmasi va

tikintisi)
Innovasiya va 8 8
Tachizat Markazi
Manba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2021
Olava 4:

Cadval 7: Ayri1-ayri qurumlar tarafindan négsanlar Uzra barpa edilmis vasaitin hacmi

va goriilmiis digar tadbirlar barada malumat, min manatla

AR AR Kond Tasarriifati
AR AR Gancloar voNazirliyi (yanacaq vo
Hoyata kegirilmis tadbirlor)/AR Iqtisadiyya/Gonclor [[dman  |motor yaglarina,
Milli [t Nazirliyi \vo IdmanNazirliyi pugda vo  caltik
Moaclisi Nazirliyi ((investisiy pkinino, pambiga, siini
a xarclori) mayalanma yolu ils
alinmis buzovlara
g0ro subsidiya)
DOVLOT BUDCOSINO
BORPA, o climlodon95,6  894,3 284,5 525,3 28235,7
yaranma monbalori izra
omoak haqqmin 6danilmasil6,8 1,5 23,4
uzra
ezamiyyo xorclori tzro 4,5 5,2 8,1
tikinti xorclori tzra 525,5
nagliyyat xarclori 4,1
satinalmalar tizro 4.5
catismazliq lizro
yardim vo  muavinatlor
Uzra
tadbirlarin kegirilmasi Uizro45,2 26,1 271,3
orzaq vo darman Xarclori
Uzra
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tohsil va togaudlorlo bagh

xarclar Gzra

vergi, rdsum vo S. 1,7

ddomoalor

digor 52,2 8723 8,3 28335,7
Ddvlat miassisasinin

hesabina barpa

DSMF-5 barpa

Comi barpa edilmis dovlot95,8  893,2 284,5 525,3 28335,7
Vasaiti

DIGOR TODBIRLOR

natura  |mal-material

formasind|goriilmiis is

a

barpa

ucota inventar 0,3

alinma  |bina, tikili

debitor jucota alinmis 5,1 23,1

borclar  paglanmig 2726,8
kreditor ugota alinmis [3847,6 [1,5

borclar |logv edilib

Moanba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2021

Olava 5:

Cadval 8: Muxtalif taskilatlar tarafindan négsanlar Uzra barpa olunan vasaitin hacmi va

goriilmiis basqa tadbirlar haqda informasiya, min AZN-la

Hoyata kegirilmis tadbirlor

AR Koand
Tosorriifati
Nazirliyi
(investisiya

xarclori)

AR
Qacqinlarin vo
Macburi
Kockinlarin
Islori Uzry
Dovlot

Komitasi

*

Statistika

Komitasi

AR Dovlat

AR
Diasporla Is

Komitasi

*x

AR Qida

Uzro DovlatTahlikasizliyi

Agentliyi
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DOVLOT BUDCOSINO
BORPA,
0 cimladan (yaranma

monbalari Gzros)

112,2

113,2

136,7

112,5

omoak haqqinin 6danilmasi Gzra

1,8

ezamiyys xarclori Uzra

2,3

tikinti xarclari Uzra

117,2

136,7

nogliyyat xarclori

28,6

satinalmalar Uizra

catismazliq tizro

yardim vo miavinatlor Uzra

2,1

tadbirlarin kecirilmasi Uzrs

87,7

orzaq vo dorman Xxarclori Gizro

tohsil va togaudlorlo bagh

xorclar Uizra

vergi, risum vo s. ddomolor

Uzra

digor

92,8

22,8

Dovlat miassisasinin hesabina

DSMF-5 barpa

Comi borpa olunan dovlat

Vvosaiti

117,2

113,2

136,7

112,7

Basqa TODBIRLOR

natura mal-material

29,1

formasinda goriilmis is

barpa

534,1

ucota alinma  (inventar

bina, tikili

ucota alinmis

2,7

debitor borclar -
baglanmig

ucota alinmis

kreditor borclar {logv olunub
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azaldilmis maliyys moblogi 93,4

Manba: https://sai.qov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2021

Olava 6:

Cadval 9: Ayri-ayri qurumlar tarafindan négsanlar Uzra barpa edilmis vasaitin hacmi va

goriilmiis digar tadbirlar barada malumat, min manatla

Hoyata kegirilmis todbirlor  |Aqgrar Dovlot Kitlovi Bak1 Azorbayca
Kredit voSosial informasiya  [Dovlot  |n Tibb
Inkisaf |[Miidafio [Vasitolorinin  [UniversitetUniversitet

Agentliyi [Fondu Inkisafina i i

~ il Dovlot Dastayi

Fondu

s
DOVLOT  BUDCOSINO 423,8
BORPA, 6,7 87,5 63,3
Homginin (yaranma
monbalori izro)
maasin 0donilmasi Gzro 22,8 1,3
ezamiyya xarclari Gzra 6,7
insaat Xorclori Uzro 128,3
nogliyyat xarclori 2,5

satinalmalar Gizra

catigsmazliq iizro

Komoak va miavinatlor Uizra

todbirlorin hoyata kegirilmasi

Uzra

orzaq va darman xarclori Gizra

tohsil vo togatidlorlo slagadar 57,4 22,3
xarclor Gizra

vergi, risum va s. 6domalar 3,9

Uzrs

basqa 1,05 96,3 294,5
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Dovlot muossisasining19,3 8,4
hesabina
DSMF-5 barpa 285,3 1,3
Comi barpa edilmis dov1st824,8 285,3 97,2 72,5 433,1
Vasaiti
BASQA TODBIRLOR
natura formasindajmal-
borpa material
gOrilmis is
ucota alinma inventar
bina, tikili
ucota 773,4 1264,5
debitor borclar  |alinmisg
baglanmis 94,3
ucota
kreditor borclar jalinmis
logv edilib
azaldilmis maliyyo moblogi 22,1
ixtisar edilmis stat say1 5
Manba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020_FINAL_son.pdf, 01.01.2021
Olava 7:

Cadval 10: Muxtalif qurumlar tarafinden négsanlar Gzra barpa olunan vasaitin hacmi vo

goriilmiis basqa tadbirlar haqda informasiya, min manatla

Gortlan tadbirlar

Modul tipli

sutomizlayici
DGK-nin  Havagqurgularin
Nogliyyatinda  falis1, qurasdi-
Bas Gomriik rilmast  vo
Idarosi istismart ilo

bagl

keok

Baki
Icra
Hakimiyyati
(investisiya

xarclari)

*x

Sohar

Baki Sohor
Moktobo-
godor
Tohsil

M{assisa-
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lari vo Usaq

Evlari
Idarosi

DOVLOT BUDCOSINO BORPA,23197,3 2321,6 2591,8 632,3
homginin
(yaranma monbalari Gizra)
maasin 0danilmasi Gzra 51,6
ezamiyys xoarclori Uzrs
tikinti xarclori Gizra 2325,2 2328,2 49,3
nagliyyat xarclori
satinalmalar Uizra 260,6 420,0
catismazliq iizro 39,8
Kdmak vo muavinatlor Gizra
todbirlarin goralmmosi Uzra
orzaq vo dorman xarclari Gizra 70,1
tohsil vo togalidlorlo olagodar xarclor
uzro
vergi, risum va s. 6domoalor lizro 23197,5
basga 45,1 29,3
Dovlat morkazinin hesabina
DSMF-5 barpa
Comi barpa olunan ddvlot vosaiti 23187,2 2321,4 2591,8 622,2
BASQA TODBIRLOR

Mohsul- 5,9
natura formasinda borpa  |material

gOrilmis is 427,1
ucota alinma inventar

bina, tikili

ucota 4803,2
debitor borclar alinmis
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baglanmis 52435,4

ugota

kreditor borclar alinmis

logv 932,3

olunub

Manba: https://sai.gov.az/files/Hesabat2020 FINAL son.pdf, 01.01.2021
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Qrafiklarin siyahisi

Qrafik 1: Nozarot masalasinin cari va asasli xarclors uygun ayrilan vasaitin
tohlili, (2018 -2019-cu miuddstdo

1) USSP 50
Qrafik 2: 2019-cu ildo ddvlst buidcasing barpa edilmis vosaitin yaranma

manbalari Uzra strukturunun dimamikasi, %-
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