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Elm and1

Moan, Oliyeva Aysun Nazim qiz1 and i¢irom ki, “Natico asasli biidco sisteminin
totbigi istigamotlori” movzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina va
istinad qaydalarina tam riayot etmoklo va istifads etdiyim bitiin manbalori adobiyyat

siyahisinda oks etdirmoklo yazmigam.



“NOTICO 9SASLI BUDCO SISTEMININ TOTBIQI iSTIQAMOTLORI”

XULASO

Tadgiqatin aktualhigi: Har bir 6lka sosial-igtisadi sahadas strateji hadaflarina nail olmaq tcin
dovlat biidcasinin soffaf, mosuliyyotli, effektiv idars etmays cahsir. Iqtisadiyyat1 tabii
resurslardan asihi olan Olkalar tglin dovlet buldcasinin samarali idaracilik mexanizminin
formalasdirilmasi daha onamlidir.

Tadgigatin maqgsadi: Aparilan tadqiqatin asas hadafi, 6lka arazisinda natico asash bidca
sisteminin tatbiginin alverisliliyini tamin etmoakdir. Bu sababdan tadgigatan naticalar gisminda
bir neca igtisadi aspektdan yiiksok inkisaf etmis 6lkalorin bidca sistemlarinin tahlilini aparib,
sonda elmi noqteyi-nazardan muayyan taklif va tovsiyyalar vermaya ¢ahsdigq.

istifado olunmus tadqiqat metodlari: Totqiqatin nozori hissasinds miisahidoetmoa(biidco
haqqinda iimumi malumat), faktlarin toplanmasi vo se¢ilmasi(miisahido zamani 3ldo etdiyim
biliklari yazil sokilds faktlarla qeyd etmak), onlar arasinda slagonin yaradilmasi, miisahids,
qruplasdirma, miiqayisd metodu, analiz v sintez metodudundan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Tadqiqat zamam daha ¢ox son 10 ilin banzar moévzularda
maqalalor, dissertasiya islari, adabiyyatlar, Dovlat Statistika Komitasinin va yerli miassisalarin
risk analizina dair hesabatlar: va bir sira basqa internet resurlari istifads edilmisdir.

Tadqiqatin mohdudiyyatlari: Bu prosesa mane olan asas sabablar kimi gostara bilarik ki, mvzu
ila alagadar kifayat godar elmi-praktik, nazori-metodoloji materiallarin olmamasi, moalumat
bazasiin zaif olmasi asas mahdudiyyatlardan bir necasi idi.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi vo praktiki noticolori: Dissertasiya isinin tadqiqi naticasinda aldo
etdiyim tadgigat naticalarinin tahlili asasinda formalasan taklif va tovsiyyalarimin galacokdo
hayata kecirilacak igtisadi siyasatda nazara alinmasi risklarin idararaedilmasi sahasinda elacada
maliyya siyasatinin inkisafi ii¢iin xiisusi shomiyyats malik oldugunu diisiiniirom.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalar: Bu tadgigat ictimai maliyyanin idara edilmasi
sahasinda islahatlarin hayata kegirilmasinds maraqh olan qurumlara taqdim edilmak Uciin
hazirlanib.

Acar sozlar: natica asash biidca, faaliyyat naticalari.



“APPLICATION AREAS OF THE RESULT-BASED BYDGET SYSTEM”

SUMMARY

The relevance of the research: Effective, transparent and accountable management of the state
budget is one of the crucial conditions for each country to reach its strategic targets in the socio-
economic sphere. At present, the budgetary legislation of the Republic of Azerbaijan defines
legal basis for budget risk, assessment and management of budget risk. The study of world
practice shows that one of the most important directions in the field of public finance
management is the medium and long-term planning of the state budget.

The goal of our research is to make the effectiveness and accuracy of the use of a budget-driven
budget mechanism in our country.

Theoretical and methodological basis of dissertation work: During the evaluation of materials,

economic analysis, comparative analysis, generalization, graphic studies, analysis-synthesis
methods were used.
Research information base: In the study, a number of structural ministries, including the
Ministry of Finance and Ministry of Taxes, books and textbooks, scientific articles, newspapers
and magazines, and Internet resources used in statistical reports of the Azerbaijan Statistical
Committee, participated in the organization of the budget.

Practical importance of the research work: This research has been designed to be submitted
to government agencies and MPs interested in implementing reforms in public finance. This
research can be useful for students and researchers who are interested in effective management
of public finance and learn about this field.

Key words: performance based budget, action results.
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GIRIS
Movzunun aktualligr: Hor bir 6lko sosial-iqtisadi sahodo strateji hodoflorine
nail olmaq tliciin dovlot biidcasinin soffaf, mosuliyyetli, effektiv idaro etmoyo calisir.
Iqtisadiyyat1 tobii resurslardan asili olan dlkalar iigiin dovlet biidcasinin daha somarali
idarag¢ilik mexanizminin formalasdirilmas: daha 6nomlidir. Hal-hazirda AR-nin biidco
qanunvericiliyinds biidca riski, riskin tohlil va idara edilmasi ilo bagl hiiquqi asaslarin
toyin edilmasi aktual mosolo halim alib. daha Son bir ne¢o il orzindo biidco

qanunvericiliyinds asaslt doyisikliklorlo alagadar ciddi islor goriiliib.

Beynolxalq tocriibanin tohlili gostarir ki, dovlat maliyyssinin idaras edilmosi tizro
hoyata kecirilon isalahatlarin osas istigamotlorindon biri biidconin notico osaslh
foaliyyotidir. Notico osashi biidco sistemi modelino keg¢idi uzunmiiddotli dovrde
somarasiz faktorlarin, xiisusilo do tobii soraitlo bagli vo bundan basqga demoqrafik
faktorlarin yaratdigi risklor zoruri edir. Masolon, yasli ohalinin ¢oxalmasi sosial
xorclorin, tobii vesaitlorin bitmasi barpa edilon enerji monbalorine sarmayslorin
artmasina sabab olur. Elo bu sababdon deys bilorik ki, uzunmiiddstli planasdirma
ddvlatlorin prioritetlorini konkret miisyyanlosdirmoya, onlarin icrasi iiglin talob olunan

vosaitlori tohlil etmayo, resurs monbalorini boliisdiiriilmasine imkan yaradir.

Biidco idarogiliyindo natico osasli blidco sistemino kegidi zoruri edon sortlors
asagidakilar1 da olava etmok olar: movcud biidco sisteminin ¢atismazliglari, asasonds
do biidco vesaitlorinin bolgiisii zaman1 qorar gobulu {i¢lin lazimi molumatlarin azhigi,
biidca togkilatlarinin asagi saviyyali muxtariyyati, foaliyyatn qiymetlondirilmasi tigiin
asag1 soviyyoli hesabatliliq sistemi, informasiyalara olcatanhifin vo soffaflifin
olmamasi biidca idaragiliyl sahasinds islahatlarin aparilmasini, daha yiiksok soviyyali

mexanizmlorin formalasdirilmasini tolob edir.

Problemin qoyulusu vo dyranilmo soviyyasi:  Notico osasli blidco sisteminin

rolunun mioyyan istigamatlori ayri-ayri iqtisad¢i alimlor torafindon Gyronilmisdir.



Iqtisad¢1 alimlorindon A.Musayev, M.Sadiqov,M.Hasonli, Z.Semadzads, Y.Kalbiyev,
[.Rzayev, R.Mohorromov, Y.A.Hokimova vo basqa alimlorin osorlorini niimuno
gOstormoak olar. Qeyd edilon iqtisadgilarin elmi yazilarina nozor yetirdikdo, dovlot
bldcasi, galir va Xarclor sistemi, inkisaf istigamatlori, notico asasli biidco mexanizminin
igtisadi inkisafi {izro moasalalarin oks etdirildiyini gora bilorik. Ancaq todqiqg edilon

mOvzu bu istigamatdo istifads edilmomisdir.

Tadgiqatin magsad va vazifalari: Aparilan todqiqatin osas hadofi, 6lko orazisindo
natica asashi biidca sisteminin tatbiqinin alverisliliyini tomin etmoakdir. Bu sababdan
tadgiqatin naticalar gisminds iqtisadi baximdan yiiksok inkisaf etmis 6lkalorin biidca
sistemlorinin tohlilini aparib, sonda elmi noqteyi-nozordon miioyyon toklif vo

tovsiyyalor vermaya ¢alisdiq.

Tadgiqatin obyekti voa predmeti: Todgiqatin obyekti kimi Azarbaycan
Respublikasinin dovlot bidcasi nozords tutulmusdur. Todgigatin predmetini iso
Azorbaycan Respublikasinin  Noatico osasli  budcanin prinsiplarinin - 0yronilmasi

sahasinda nazari masalalor prosesi toskil edir.

Tadqgiqat metodlari: Totqigatin nozari hissasinds miisahidoetms(biidca hagqinda
Umumi molumat), faktlarin toplanmasi vo segilmasi(miisahido zamani aldo etdiyim
biliklori yazili sokildo faktlarla geyd etmok), onlar arasinda olagenin yaradilmasi,
miisahida, qruplasdirma, miigayiss metodu, analiz va sintez metodudu, induksiya va

deduksiya Uzarindon aparilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi: Todqigat zamani daha ¢ox son 10 ilin banzor
movzularda maqgalslar, dissertasiya islori, adabiyyatlar, Dovlat Statistika Komitasinin
vo yerli miiassisalorin risk analizino dair hesabatlar1 vo bir sira basqa internet resurlari
istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin madudiyyatlori: Arasdirma edorkon bozi angosllor vo mahdudiyyatlorlo

rastlasmaq miimkiindiir. Bu prosesa mane olan asas saboablor kimi gostars bilarik ki,



movzu ilo olagodar kifayat godor elmi-praktik, nozori-metodoloji materiallarin
olmamasi, molumat bazasinin zoif olmasi osas mohdudiyystlordon yalnizca bir ne¢asi
idi. Bunda basqa osas mohdudiyysti Azorbaycan dilindo kifayat godor resursun
olmamasidir. Homginin “Covid 19” epidemiyasi ilo olagodar olaraq todqigatin
aparilmasi {i¢lin nozoari-metodoloji materiallara dair kitabxanalarin vo  Xidmot
muassisalarinin foaliyyat gostormomasi zoruri informasiya bazasmin yetarsizliyini vo

S. geyd edo bilarik.

Tadqigatin elmi yeniliyi: Bu todqiqatda dovlot biidcasinin idaraciliyi sahasindo
mithiim islahat mexanizmlorindon biri kimi orta vo uzunmiiddotli biidco
planlasdirmasi ila bagli nazaori yanasmalar, bu sahads bir sira 6lkalarin tacriibasi va
Azorbaycanda biidco planlasdirmasi sahasindo mévcud durum tohlil edilib, 6lkomizdo
bu istigamotdo islahatlar ii¢lin toklif vo tévsiyalor islonilib. Dissertasiya isinin tadqiqi
naticosinda alds etdiyim todqiqat naticolorinin tohlili osasinda formalasan toklif vo
tovsiyyolorimin golocokdo hoyata kecirilocok iqtisadi siyasotdo nozoro alinmasi
risklorin idaroroedilmasi sahasinds elocodo maliyyo siyasatinin inkisafi tigiin xiisusi
ohamiyyato malik olacagini diisliniirom.

Naticalorin praktiki shamiyyati vo totbiq sahalori: Dissertasiya isinin todqiqi
naticosindo oldo etdiyim todqiqat naticalorinin tohlili osasinda formalasan toklif vo
tovsiyyolorimin golocokdo hoyata kecirilocok iqtisadi siyasotdo nozoro alinmasi
risklorin idararasedilmoasi sahasinda elocads maliyya siyasotinin inkisafi tiglin x0susi

ohomiyyato malik oldugunu diisiintirom.
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FOSIL 1. NOTICO 9SASLI BUDCO: NOZORI FIKIiRLOR VO
PRINSIPLOR

1.1.Budca anlayis1 vo onun nazari asaslari

Dovlatin - muhim maliyys plani mohz blidca hesab edilir. Dovlat hakimiyyati vo
baladiyyalara islarini gormok imkani verir. Biidco divlstin maliyys durumunu
gOstormoklo 6lka orazisindo vergi siyasatino istigamot verir. Homginin bidco milli
golirin vo UDM tokrar bolgusuni tomin edir. Bununla da pul vesaitlarinin xarclonmali
sahalari tayin edilir vo dovlat torafindon igtisadiyyatin nizamlanmasi tomin edilmis
olur. Dévlat blidcadan vazifalorini icra eds bilmak tglin muhim igtisadi vasits olaraq

istifado edir.

Dovletin ictimai tolobatlarinin 6donilmasi tgiin onun bidcasi olmalidir. Maliyyanin
tarixi do gostarir ki, comiyyatin inkisafinin biitiin marhalalarinds dévlatlorin bidcalari
olmamugdir. 1k dofo dévlet maliyys foaliyyatine biidce planh baslangic verdiyi zaman
- golacak ddvr liglin Xarc va galir smetasini tortib etmayo basladiqda yaranmisdir. XVII
osrin sonlarindan etibaron artiq Ingiltoroda parlament torofindon tosdiq edilon vo
dovlatin galir va Xarclor planini 6ziinda aks etdiran hiiqugi senad blidcs adlandiriimaga

baslanmisdir.

Dovlat budcasi mixtalif sobablora goro muhiim shamiyyato malikdir:
1.Dovlatin faaliyyatina planli yanasma

2. Fiskal amaliyyatlara inteqrasiya olunmus yanasma

3. Igtisadi faaliyyatlors tasir gostormak

4. Iqtisadi siyasatinin alati

5. Dovlatin faaliyyat gostoricisi
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6. Dovlot hesabati

7. Resurslarin boliisdiiriilmasi

8. UDM artimu

9. Yoxsullugun aradan qaldirilmasi

10. Galir bélgusunds barabarsizliyi azaltin
11. Vergi va vergi daxilolmalari

Dovlatin maliyya sisteminin togkilindo bldca sistemi xdsusi rola sahibdir. Bldca
sistemi hiiquq normalarina va iqtisadi minasibatlora asaslanan butiin saviyyali blidco-
larin toplusunu ifads edir. Budca sisteminin qurulus prinsiplari vo taskili bldcs quru-
lusunu toskil edir. Har bir 6lkanin biidca qurulusu onlarin arazi-inzibati bolgusi, dovlot
qurulusu, iqtisadiyyatin inkisaf saviyyasi ilo sortlonir. DOrd osas bldco sistemi

farglondirilir.

1.Artan budca. Artan biidcs planlasdirilmasi kegan ilin faktiki rogqomlarini alir vo cari

ilin blidcasini alds etmok Uglin bir faiz olavo edir vo ya ¢ixir.

2.Faaliyyato osaslanan bldcoa.  Foaliyysto osaslanan bldco yuxaridan asagiya

yonaldilon budcalasdirmadir.
3.Dayar toklifi bldcasi.
4.S1fir osash biideo.

Artan bldcalomo kegan ilin faktiki rogomlorini alir vo cari ilin budcasini aldo etmok
Uclin bir faiz olave edir vo ya ¢ixir. Sado Vo basa diisiilmasi asan oldugundan
bldcalosdirmanin  on genis yayilmis metodudur. Birincil maliyyalosdirma
istirak¢ilarinin  ildon-ilo doyismomosi halinda artan biidcalogdirmanin istifadoasi

moagsadouygundur. Bununla birlikdo metoddan istifads ilo bagli bazi problemlar var:
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Somoarasiz bldca sistemi kimi giymatlondirilir. Masalon, har il blidcasini 10% artirmaq
ugln bir flrsat oldugunu bilan bir menecer, bu flrsati daha boyuk bir blidcays ¢atmag
ucln istifado edarss, xorclori azaltmag vo ya gonast etmok yollarin1 axtarmaga say

gostormoz.

Xarici foaliyyat va foaliyyat gostoricilorini gérmomoazlikdan golmo ehtimali da var.
Masalon, miiayyan giris Xarclarinds ¢ox yuksak inflyasiya var. Artan bldca har hansi
bir xarici faktoru nazars almir vo sadaco maliyyanin bu il, masalon, 10% artacagini

diistindir.

Foaliyyato asaslanan bldca planlasdirma, sirkatin toayin etdiyi hadoflari vo naticalori
dostoklomok Gcun tolob olunan giris miqdarmi toyin edon yuxaridan asagiya
bldcolosdirmo yanasmasidir. Masalon, bir sirkot 100 milyon dollarliq galir hadoflayir.
Sirkot ovval satis hodofino g¢atmaq Uglin hoyata kegirilmosi lazim olan islori
muoayyanlosdirmoali vo sonra bu faaliyyatlorin hayata kegirilmasina ¢okilon xarclori

dyranmoalidir.

Dayar toklifi budcasi hagigoton blidcays daxil olan har seyin is iiclin doyer
qazandirdigindan amin olmaq ti¢iin bir diisiinca torzidir. Dayar toklif biidcasi, lazimsiz
xarclordon gaginmagi hadoflayir - baxmayaraq ki, bu, son biidca se¢imimiz, sifir asash

bldcaloma godar bu hadafa yonalmayib.

On ¢ox istifads olunan bilidco metodlarindan biri olaraq, sifir asasli biidcs, hor bir
idaro bidcalarinin sifir oldugu vo sifirdan yenidon qurulmasi ilo baglayir. Menecerlor
hor Xarclori asaslandira bilmolidirlor. Heg bir xorc avtomatik olaraq “diizoldilmir”.
Sifir asashi biidca planlagdirma sirkatin ugurlu (goalirli) faaliyyati tgiin tamamils vacib
sayllmayan xarclorin garsisin1 almaq moagsadi ilo ¢ox sixdir. Bu ciir asagidan yuxari

bldcaloma “islari sarsitmaq” tiglin yiiksak daracads tasirli bir yol ola bilar.

Sifir osasli yanasma, tocili olarag maliyyanin mohdudlasdirilmasina ehtiyac

oldugda, masalon, bir sirkatin maliyys yenidonqurma vo ya bldcani kaskin sokilda
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azaltmasini tolob edon bOyuk bir igtisadi vo ya bazar boéhrani kegirdiyi bir voziyyatdo

istifado etmok yaxsidir.

Razilagdirilmig biidco planlasdirma hom yuxaridan asagiya, hom do asagidan
yuxartya biidco metodlarinin birlosmosidir. Idaragilor vurmagq istadiklori bozi hadoflori
ciza bilar, eyni zamanda blidce hazirlanmasina gora rohbarlor vo isgilor arasinda ortaq
moasuliyyat vardir. Biidco prosesine asagi saviyyali is¢ilar torafindan calb olunan bu
artim, biidco hodafloring riayst etmoyi asanlasdira bilar, ¢iinki isgilor blidca planinin

mivaffaq olmasinda daha ¢ox soxsi maragi oldugunu hiss edirlar.

Biidca fondunun yaradilmasi vo istifadasi prosesinds yaranan pul minasibatlorini
0zlnds tocassum etdirir. Sosial minasibatlor vo iqtisadiyyat sahasindo gedan bazi
prosesler dovlat faaliyyatinds do muxtalif doyisiklikloro sobab oldu. Dévlat bidcasi
artiq dovlot qurulusunun idars olunmasinin demok, olar ki, bitiin marhalalarinds onun
asas hoalgalarindan birino ¢evrilmisdir. Bu baximdan biidco dovlat tesarriifat¢iligmin
inkisafinin zoruri sortina ¢evrildi. Buna gora do dovlat biidcasine qarsi bazi talablor
formalasdi. Masalan, biidcs agiq olmalidir yani 0 els hazirlanmalidir ki, comiyyatin hor

bir Gzvi gostorilmis rogomlori basa diiss bilsin.

Keyniscilik iqtisadiyyatin foaliyyot komponentlorini qiymotlondirarok dovlot
tonzimlonmasinin asas makroiqtisadi meyillarini gostorir. Keyns geyd edir ki, dovlot
inwarvestisiya foaliyyatini tokca 6z pul-kredit siyasati ilo deyil, hamcinin tatbiqg edilan
uygun biidco siyasoti hesabina da inkisaf etdiro bilor. C.M.Keynso goro vergilor
iqtisadiyyatda “elastiklik mexanizmloari"” funksiyasini yerino yetirir. Onun fikrinco
vergi daxilolmalar1 yalnmiz vergi doracalorindon yox, homginin proqressiv skalaya

asason calb edilon galir saviyyasinin neco olmagindan da asilidir (Tily, G. , 2012,

“Keynes’s Monetary Theory of Interest”, soh. 51- 81).

Neoklassik modelin yaradicilarindan hesab edilon C.Mili dovlat torafindon igtisadi
proseslorin nizamlanmasi tigiin xiisusi metod miiayyan etmisdir. Amma neokalssiklarin

fikrinco bu metodla Moarkazi Bankin pul-kredit siyasstino Ustlinlik verarak oksina
14



bldco-vergi siyasotini goz ardi etmoklo golirlorin tokrar bolgusinin olverisli
mexanizmi formalagdirilacaqdir. Omtoopul alagalorinin formalagmasi va inkisaf edorok
genislonmasi, bank vo ticarat isinin dayaniqli hal almasi sorastindo pula cevrilon
gomriik riisumlar1 vo vergilor yarandi. Belo bir muhitdo bldca kasirinin silinmasi
mimkdn deyildi vo vergi sistemi asag1 templo inkisaf etdiyindon, dovlat ¢atin voziyyato
diistirdii, bele ki dovlatin xarclari onun galirlarini Gstaloyirdi. Dévlstin saxlanmasi tigiin
xarclor vacib idi, ancaq goalirlorin y1gilacagina har zaman amin olmaq olmurdu. Belo ki
dovlstin vergi sistemini inkisaf etdirmoasidoki asas moQsoadi ancaq iqtisadiyyatin

toraqgisine tasir etmok deyildi.

Basga bir noqteyi-nozordon dovlot maliyys sistemin agkarliq prinsipi osasinda
hoyata kegirilmasi, biidca isinin tam soffafligina vo doqigliyina riayst edilmasi yolu ilo
dovlatin igtisadi taraqgisina nail oluna bilar. Bu sebabdan midiasir dévlatlorin hamisi 6z
bldcalarini comiyyata elan edir. Bildiyimiz kimi dévlst biidcasi mirakkab bir maliyya
sonadidir. Dovlat bidcasi igtisadiyyati, hiiququ, maliyyani, hamginin siyasati do
0zlndo ehtiva edir. Siibhosiz ki, budco - genis anlayisdir. Todqiqatgilar biidconin
planliliq xiisusiyyatini ayrica qeyd edirlor. Belo ki bu xisusiyysti O0lkonin maliyys

yaxud tosarriifat plani1 kimi toyin edilos bilor.

Planliliq biidca sisteminin asas maddi alamotidir. Noinki nazariyyada, ham do
tocrubads indiki dovr Ggln bidco dovlot tosorriifatgiligi plani hesab edilir. Dovlot
bldcasi planlamas1 miioyyan dovr Gcln tartib edilmoalir. Belsliklo dovlst hesablarinin
acilmasi ilo baglanmasi arasindaki dovr maliyyas ili adlanir. ©ksoar Olkslordo maliyya il
togvim ilina uygun olaraq miioyyanlosdirilir. Togvim ilini maliyys ilindan forglondiron

amillor parlament sessiyalarinin ¢agiris miiddatlori vo tarixi tocriibs ils izah olunur.

Bidco munasibatlori do 6ncadan misyyanlosdirilmis hiiquqi normalar asasinda
hoyata kegcirilir. Bldca hiuqugunda bu normalar oks etdirilmisdir. Biidco hiiququ
dovlatin ali subyekti olan xalqin niimayandoloari ilo biidca layihasine baxis, onun tosdiqi

Vo icrasina nazarat kimi hiiquglariin mocmusunu nazards tutur. DOvlat bldcasinin
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sosial-igtisadi inkisafda istifado edilmosi bu sahodo formalasan miinasibatlori
tonzimloayoan sosial-hiiqugi normalarin mévcudlugunu vacib edir. Biidco bu Kkimi
normalar osasinda formalasir. Dovlot bldcasinin layihalondirilmosi, istifadasi vo
bolisdiiriilmasi prosesinds formalasan ictimai miinasibatlor bu normalar hesabina
nizamlanir. Biidco tolobatlarinin vo Xorclarinin  somorsliliyinin artirilmasi, golir
moanbalarinin davamliliginin tamin edilmasi, asagi saviyyali bldca halgalarina maliyya
yardimimin gostorilmosi kimi xorc solahiyyatlorinin sarhadlosdirilmasine vo buldcs

sisteminin muxtalif soviyyalori arasinda cavabdehliya asaslanmalidir.

1.2.Natica asash biidca vo onun prinsiplari

Son 30 ilds dévlat maliyyasi sahasinds istifads edilon konsepsiyalardan birids mahz
natico asasli biidca sistemidir. Iqtisad¢ilarin miiayyan bir hissesi biidcays igtisadi natico
kimi baxirlar. Buna osason demok olar ki, bidco real sahodo bas veran iqtisadi
hadisalorin maliyys plan1 ifadesindo naticesidir. Iqtisadiyyat sahasindo foaliyyot
gOstoron sirkot Vo qurumlarin yaratdigi alave dayarin bir hissasinin vergi formasinda
blidcays alinmasi onu natica kimi gqiymetlondirmoys imkan verir. Bundan bagqa onu da
geyd etmok olar ki, hdkumat blidcs alstlorindan istifads edarak toplu talabi togviq edo
Vo ya sosial-igtisadi siyasatin totbiq edilmesinda xisusi rol oynaya bilar. Bels oldugu

halda bldcs igtisadi proseslors tasir ndgteyi-nazardon naticani asaslandiran nadandir.

Dovlat budcasi asasinda sosial-igtisadi problemlarin hallina yonalmis niimunalordon
biri XX asrin 50-ci illorindo ABS-da toklif edilmis dovlot biidcasinin mogsadli

programlar osasinda hoyata kegiron “naticoys hadaflonmis biidco tsulu"dur.

Rus alimi M.Afanasyev bu Usulun tatbiqi haqqinda geyd etmisdir ki, “naticaya
hadaflonmis biidcs tisulu' doévlat biidcasinin onun mihim sosial-igtisadi meyarlari ilo

programlar asasinda alagoasini tamin edan va bu hadaflarin orta vo uzun middatli zaman
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arzindo maliyyalosdirilmoasini osaslandiran konsepsiyadir (Adanacses M.II., Kpusoros
IL.B., 2016; soh.245).

Kecdiyimiz asrdo dunya 6lkalori milli igtisadiyyatda vozifalorinin artmasi, dovlot
bldcoasi Xarclorinin olverigliliyinin giymatlondirilmiasi mosslosinin aktualligint 6n
plana ¢okmisdir. Bir ¢ox toraqqi etmis 6lkalords dovlat xarclarinin alverisliliyini tomin
etmok (c¢lin natico osasli budcoa Usulundan istifado edilir. Notico osashi biidco
idaraetmasi hom dovlet Xidmatinin artirmaq hom do vatondaslarin hayat keyfiyyatini

yaxsilasdirmaq maqsadi gudur.

Bu {isul hesabatlilig, maliyyo soffafligi yaartmaq, artan dovlat Xorclorini
azaldilmasina yonalmis yanagmadir. Notico asasli bldcs sistemi osasan Anglosakson
Olkalorda totbiq olunan ugurlu bir biidco texnikasidir. Bu ndv sistemdo Strateji
planlasdirma,foaliyyat  g0storicilori  vo  molumat, somoralilik, mohsuldarliq
munasibatlori-kimi igtisadi meyarlara osaslanir. Notico oasasli biidcodo dovlat
idaroetmasi proseslordon ¢ox naticalora  yOnalmok moqgsadi dasiyir. Natico asasl
bldcada dovlot qurumlarinin asas funksiyalari, magsad va vazifalori miayyanlosdirilir,
bu moaqgsad va vozifalora uygun olaraq moanbalorin ayrilmasi va istifadasi, naticonin
Olctlmoasi ila alda edilmali olan asas hadaflara gatmaga yonolir. ©lava olarag, htkumat
bldco alstlorindan yararlanaraq toplu talobi tosviq vo yaxud sosial-igtisadi siyasatin

yiridulmasinda xususi rola sahib ola bilor.

Naotica asasli blidca dovlot qurumlarina ehtiyacina géra monbalor ayiran va noticalori
olgmoyan ononoavi bidcasi sistemindon forgli olarag, dovlst xidmatlorino vosait
ayirmadan dovlot qurumlarinin faaliyyatlorino vo layihslorino maliyyst vermokls bu

faaliyyat va layihalar tigiin fardi natica hadoaflarinin dncadan gorilmasini magsadlayir
(Aktan ve Tugen, 2006: 206; Egeli et al. 2007: 29).

Bu faaliyyat hadaflorina géro dovlst idarslorinin - miivaffoq vo ya ugursuz olmasi
giymatlondirilir.  Notico asashia bldca sistemindoa Xorclor;  funksiya, program,

foaliyyatlor vo layihalor kateqoriyalara fokuslanmisdir. Beloliklo  Foaliyyat va
17



layihalorin xarclorini hesablamagla maliyyst-fayda igtisadi somaraliliyin tohlili Kimi

muasir gorar vermo tisullarindan faydalanmaqdadir (Aktan vo Tiigen, 2006: 207).

Ictimai xidmotlorin gostarilmasinds igtisadi narahatliglar1 daha ¢ox nozars almagla
dovlat idaralori Giglin an somarali variantlarin se¢ilmasi nozards tutulur. Natico osashia
bldco sistemi osas etibarilo hesabatliliq ¢orgivasindo maliyys soffafligini tomin edir.
Hadoflara catmaqda vo strateji planlarin hoyata kegirilmosinds ugur vo ugursuzluglari,

siyasi va inzibati sistemin rolunu va vazifalorini aydin sokilds toyin etmayi hodofloyir
(Ates vo Cetin, 2004: 265).

Bu modelin asas tstunliyt budcanin avvalki dovrlords oldugu kimi bir il ti¢iin deyil,
novbati 2 va ya 3 ili hadaflonmosidir. Buna gora do uzunmiiddatli dévrds budca- vergi,
homginin borc siyasatinin asas hodaflorini otrafli olaraq todqiq etmoak vacibdir. Biidca
sonadlosmasinda dovlatin illik bidca planinin asas sahalarinin dovlstin sosial-igtisadi
prioritetlori ilo hansi soviyys do uzlasmasi aydinlasdirilmalidir. Totbiq edilocok
ortamiddatli xarclar sxemi iqtisadi siyasatin yuriidilmasi, makroigtisadi planlagsma vo
bldcs layihasinin tortibi zaman1 slagoslondirilon institusional ¢argive, homginin strateji
planlagdirma vasitasilorini orta middotli foaliyyat programina ¢eviran tGsuldur. Belo

oldugu halda orta vo uzunmuddatli prioritetlor ddvlotin strategiyalarinda 6ziinii gostorir.

Natica asasli biidconin asas moqgsadi igtisadi siyasatin va blidca proseslarinin bir-
birilo alagalondirilmasidir. Blidca ddvlata bldca xarclorinin prognozlasdirilmasi ti¢iin
bldca resurslarinin hacmi, bolgiisii, bundan basqga totbiq olunmasi énamli olan taraqqi
bldcoasinin ayrilmaz hissosi kimi investisiya layiholorinin asas meyllori hagqinda

informasiyalari 6ziindo oks etdirmolidir.
Natica asaslia bldca sistemi diinyada (¢ fargli ndvds totbiq olunur:

1.Strateji Plana osaslanan: Bu modelds orta vo uzun middatli strateji planlasdirma

prosesi ilo baglayan biidco prosesindas strateji planlara uygun olaraq hazirlananir. Biidco
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dovrinin sonunda qurumlar torafindon bir foaliyyat hesabati hazirlanir. Sistem ABS vo

Tirkiyads totbig olunur.

2.Faaliyyat migaviloesine osaslanan: Bu modeldo  forgli proseslor noticasindo
hazirlanan faaliyyat muiqavilalori var. Nazir vo top menecerlor arasinda dovlat Xidmati
mugavilalori, xidmot catdirilmasi miigavilalori netici ilo b6lmo rosmilori arasinda

baglanir. Ingiltora va Yeni Zelandiya modeli on yaxs1 sokilds icra edir.

3 Bldco formatina ¢evrilmis: Bu modeldoki foaliyyat moalumatlart biidco daxilinds
birlogdirilmisdir. ~ Strateji plan, uygun natico proqrami, sonodlori blidcodon ayri

hazilanmir. Modelin an yaxs1 tocriibasi Hollandiyadir.

Notico osasli biidca sisteminin toskilinin dovlatin maliyya vasitalarinin idara

olunmasi baximindan bir nega Ustlinltyl mévcuddur:

» Makroiqtisadi intizamin barpasi;

» Dovlat biidca gostericilorinin davamliliginin tomin edilmasi;

» Biidco vasaitlorinin  sektorlararasi  vo  sektorlardaxili  diizgiin  formada
boliisdiiriilmosi;

» Noticalors asaslanan dovlot miiassisalorinin mosuliyystinin artirilmasi;

» Ddovlot xorclerinin alverisliliyinin artmast.
Naticaya istigamotlonan bldca layihasinin toskili zaman asagidaki sartlor irali strtlr;

e noticalilik:

e gozlonilonlik:
o soffafliq;

e hesabatliliq;

e olverislilik:

Notico asasli bldco modulunda dovlat bldca layihasinin togkili zamani asagidaki

amillor nazara alinmalidir;
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1. Maliyyos vasitolorinin maddslor {izro deyil do programlar vo ya strateji hadoflors
gbra icrasinin tomin edilmasi;

2. Dovlot toskilatlarinin mogsad va strateji oncaliklorinin programlara uygun olaraq
boliisdiiriilmasi;

3. Dovlot idarolorinin  biidco vasitolorinin istifadosi {izorindo nozaratitin
formalagsmasi;

4. Biidco proseslorinin dovlot sekorunda foaliyyat gostoron sirkot vo qurumlarin
foaliyyati ilo daha ciddi sokilds slagalonmasi;

5. Biidco layihasi miinasib icra hakimiyysti organlarina biidce istirakgilarinin
faaliyyetinin olverisliliyini qiymatlondirmays imkani veran amillor asasinda

toklif olunur.

Natico asasli blidca sistemi modelinin Gstlnliklorindon lazimi goador istifads eds bilmak

Uclin bazi mogamlari nazars alinmasi miitloqdir.
* naticalilik - prognozlasdirilan naticalarin yerina yetirilma miqyas;

« effektivliik vo ya olverislilik - mohsul vahidino sorf edilon xorclorin

minimumlasdirilmasi.

[.Mislyayeva dovlet budcasi xorclorinin alverislilik gostaricilori kimi buidca
Ohdaliklarinin icrasi saviyyasi, bldca kasiri, dévlat borcu va onun idars olunmasini
vacib sayir. Onun fikrinca ddvlat blidcasinin alverislilik indikatoru doévlstin comiyyat

qarsisindaki masuliyyatarin va ya gostardiyi xidmatlorin icra olunma saviyyasi ilo(
MeicnsieBa U.H., 2014 Mockga, Uudpa-M.; soh.321) .

A.P.Kovalevski effektivlik vo naticalilik terminlari ilo yanasi ilkin vo son natico
ifadolorindon do faydalanir. Ilkin natico kimi (Output) — g6starilon xidmotlorin hacmi,

son naticoa olaraq ise (Outcome) — gostarilon xidmatlorin naticasidir.
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1.3.Beynalxalq tacribada natico asash biidco

Anglosakson Olkalorindo ortaya ¢ixan notico osashia budco sistemi yanasmasi
gunumiizdo bir ¢ox 6lkods totbiq olunur. Iqtisadi ©mokdashq vo Inkisaf Toskilati
Olkalarinin oksariyyatinda natico asaslia buidcs sistemi genis sokilda totbiq edilmisdir.
Bu istigamatdoki tendensiya 1980-ci illorin sonunda Avstraliya vo Yeni Zelandiyada
natico osasli idarsetmo sisteminin totbigine baslamusdir. 1990-c1 illorin ortalarinda
biidconin tatbigine Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltors, Isve¢ vo ABS da
baslanild1. Ingiltora vo ABS-da foaliyyoto osaslanan biidcos ilo olagoli addimlar 1980-
ci illords artiq atilmisdir. 1990-ci illarin sonu va 2000-ci illarin avvallarinda Avstriya,
Isvecro vo Almaniya vo Turkiyodo notico osashia biidco sisteminin tetbigine

baslamisdir.
Beynolxalq praktikada natica asasli blidco modulunun tatbiginin iki fargli tipi var;

» mogsadli program gargivasinds hazirlana biidcanin daha intensiv strategiya asasinda

totbiqi - Boyuk Britaniya, Yeni Zelandiya va Avstraliya,

» moqsadli program blidcasi konsepsiyasina moarhalali sokilds kegidi formalasdiran

praktik foaliyyat - ABS, Danimarka vo Kanada daxildir.

Beynolxalq praktikada geyd edilon konsepsiyaya kecid (¢ formada hoyata
kecirilmisdir:
1. Dovlat sektorunda irimiqyasl islahatlarin hayata kegirilmoaklo (Boyik Britaniya,

Avstraliya va Yeni Zelandiya)

2. Dovlat sektorunda idaroetmanin osas prinsiplarini nazors almadan marhalali sokildo
— muxtalif programlarin gabulu va pilot strukturlarin yaradilmasi metodu ilo (ABS,
Danimarka, Kanada vs Fransa)
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3. Konsepsiyaya mohdud tesobbislarlo kegidin tadricon olmasi (AFR, Norveg va
Isvec). Belo oldugu halda biidca programlar hesabina hazirlana bilor, ancaq programin

sosial igtisadi hadaflorlo slagalondirilmasi tomin edilmaya bilor ( Zaur Valiyev, 2010.
Soh.527).

Turkiya natico asasl biidcoys kecid 2007-ci ildan etibaran hoyata kegirilmisdir. Ilkin
morhalada pilot nazirliklor misyyanlosdirilmisdir. Sonraki dévrde bu toskilatlarin
saymin artilmigdir. Monitoring sistemi olmagina baxmayaraq qiymatlondirma totbiq
olunmur. Tirkiyads totbig edilen sistem demak olar ki Gmumi xdsusiyyatlorina goroa
ABS ile eyni xiisusiyyatlori dasiyirdi. Dévlot idarslorinds illik foaliyyat proqramlari
formalasdirilir va faaliyyat naticalari senadlasdirilorak blidca hazirlanirdi. Biidcays va
foaliyyat sonadlorino daxili vo xarici nozarot hayata kegirilirdi. Beloliklo Turkiyada
2004cl ildo 8 pilot idarodo strategi planlama hazirlanmisdir. Sistemin {isul vo
formalarinn hazirlanmasi ve idaralora togdim olunmasi Maliyya Nazirliyina havalo
olunmusdur. Son morholodo bldocoys nozarot dovlet qurumlarinin torkibindo
formalasdirilan daxili vo xarici audit orqanlar1 hesabina hoyata kegirilirdi. Bu da 6z
novbasinda dovlst idarsetmosinds avvalcodon misyyanlosdirilon standartlara uygun
olaraq aparilmasina imkan yaradir. 11 sonunda hor bir qurum foaliyys hesabati
hazirlayib va bunu Maliyya Nazirliyino toqdim etmoali idi. Homginin Turkiyada yeni

sisteminlo dovlat qurumlari analitik biidca kod siniflondirmasinin tatbigine baslamisdir.

Rusiya Federasiyasimin 2000ci illarin avvallarindan magsadli programlarin tatbigina
baxmayaraq natico osasli bidco modelina kegidi 2004-cl ildo tesdiq olunmusdur.
Rusiyada bu konsepsiya 2006-2008-ci illor Uizrs biidca proseslorinin inkisaf etdirilmasi
layihasi ilo baslanir. Bu konsepsiya biidco xarclarinin alverisliliyinin artirtlmasi va
bldca sisteminin digar hoalgalari Uizro vesaitlorin optimal bolgisiti meagsadi gudir.
Umumiyatlo SSRI dagildiqdan sonra onun Rusiyada biidca sistemi sahesinds bir sira
islahatlar hoyata Kkecirildi. Amma bitin bunlara baxmayaraq fiskal sahado

catismazliglar nozoro carpirdi. Xorclorin Olkonin hoadaflorino uygun maliyyslisdirilo
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bilmomosi, bildca vasaitlorindon istifadonin  foaliyyat noticalorinin  inkisaf
etdirilmomasi, btidca vasaitlarinin istifadoagilarinin foaliyyatinin giymatlondirilmamasi,
bldca vasaitlorinin istirak¢ilarinin 6hdaliyinin az olmasi, kohna normativlors asaslanan

bludca xarclarinin tortibi va s. aid edila bilor.

Koreyada doévlot maliyyasinin idars olunmasi konsepsiyasi kimi qiymotlondirilon
natica asasli biidca sistemi modeli bir negos inkisaf morhalasi kegmisdir. 2000-2002-ci
illari ohata edon I moarhals (Performance budgeting) hokumatin sosial-igtisadi hadoflori
ilo uygunlagan konseptual osaslarin toyin edilmasi hoyata kegirilmisdir. II morhalo
movcud saha nazirliklori 6z faaliyyatlorini sosial-igtisadi hadaflora uygunlagdirirdi vo
bu marhalo 2003-2005-ci illari shato etmisdir(Performance management and hudgetar).
2005-ci ildo etibaron totbigino baslanilan III  morhalods  programlarin
giymatlondirilmasi heyata kegcirildi (Self- Assessment of Budgetary Program). 2006-c1

ildo 1V moarhals (Program Evaluation) ilo bu proses basa catdirildi.

Singapurda notico asashi budca sisteminin totbigi Maliyys Nazirliyi digar dovlat
idarsetmo orqganlar arasinda razilasma ilo baslanmisdir. Bundan sonra 3 forgli sonad
tortib edilir. Bilidco g0storicilorini ifado edon biidca sonadlori, foaliyyst naticalori
haqqinda illik hesabatlar vo ‘‘nazirliklorin hesabat kart1” kimi adlandirilan xiisusi
sonadlor. Nazirliklorin hesabat kart1 bes hissadon ibarat olub, 1-ci hissodos avvalki dovr
haqqinda olan molumatlar, 2-ci hissads vacib indikatorlari, 3-ct hissado idaroetma
orqaninin bilidco vosaitlorini hansi istiqgamotlors vo necs idara etmosi haqqinda
informasiya, 4-ci hissada ddvlot idarsetmo orqaninin garsidaki 5 il ii¢iin strategiyasi vo
an sonda 5-ci hissada qurumun faaliyyatinin inkisafina innovativ yanasma haqqinda

informasiyalar oks etdirilir.

Singapurda natico osasli bldca sistmemi modelinin totbigi 3 marhaloya
béliinmiisdiir. Ilkin morhols, 1970-1978-ci illordo mévcud biidco modelinden imtina
edilmosi ti¢iin yalniz programlar tizro yeni modelos kegid adlanirdi. 1979-1989-cu illori

ohato edon ndvboti marhoalodo artiq bu proqramlar biidco zarfinin komponentloring
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cevrilmisdi. 1996-c1 ilda prosesin 3-ctl marhalasinds isa naticaya hadoaflonmis biidca

usuluna tamamils kecid bas tutdu.

Avstraliyada notico asasli buidco sistemino kegid mosalasi 1998-ci ildo hazirlanmig
““Biidco Soffafligi Xartiyasinin®™ totbiqi ilo daha aktual hall almisdir. Xartiya hokumot
idaralarinin bidco foaliyyatlorinin daha keyfiyyatli hodoflor lzra toyin edilmasinin

labudliyin( oks etdirirdi.

Yeni Zelandiyada dovlot strukturlari ilo budca olagalorini migavilalor osasinda
yaradirdi. Belaliklo do onlarin avvalcadon muoayyanlosdirdiyi hadaflors nail olmalari
liclin lazimi lovazimatlari segmoys imkan yaradirdi. Bir ¢ox &lkalor do bu Gsuldan
istifado etsolordo, Yeni Zelandiyada praktika digorlorindon tamamila farglonirdi.
Olkodo totbiq edilon islahatlar bldco vesaitlorinin idaro olunmasi, biidco
prognozlasdirilmasi, vo budca ucgotu kimi saslori shato edir vo ilkin morhaloda
sadalanan sahalords konsepsiya layihasinin tartib edilmasini labld edirdi. Konsepsiya
funksiyalar, mogsad, planlasdirilan todbirlor vo mihim morhololor haqqinda lazimi
informasiyalari ohats edir. 1-ci va 2-ci morhoaladas segilmis pilot orqanlarin iggilari tatbiq
edilocok model hagqinda molumat oldo edirlor. Pilot nazirlik lzro planlasdirilan
islahatlarm istiqgamatlori mioyyanlosdirilir.  Ilk iki morhoalonin naticalori 3-ci
morholoda Umumilasdirilir vo modelin totbiginin ohato dairesi daha ¢ox sayda
strukturlarla boyiidiiliir. On sonda biitiin idarsetmo organlari bu modelin tathigine
baslayir. Yeni Zelandiyada yeni biidco modelinin totbigi ilo hoyata kegirilon
islahatlardan misbat noticolor alindi. Belo ki budca Xorclorinin idaro edilmasi

samaraliliyi artdi, hamginin 17 ildan sonra biidca profisiti amala galdi.

ABS-da natica asasli blidca modeli ilk dofa 1949-cu ildo Quver komissiyasi tarafindan
hazirlanaraq federal orqanlara toqdim edilmisdir. Qabul edilon blidca layihasi sonradan
bir ne¢co morhalado inkisaf etdirilmisdir. Yeni model dovlat xoarclorinin somorali
istifadasinin bir sira moaqsad vo metodlarini miioyyan edirdi (United States General

Accounting Office, 2013 soh.256) :
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» xalqin federal hakimiyyaoto inanimin artmast;

* Mogsadli programlarin totbigini qiymotlondirmoys sorait yaradan proseslorin

inkisafinin tomin edilmasi;

* Programlarin totbigindo ictimai mosuliyystin artmasi. Dovlot qurumlarinin

faaliyyatinin vatandaslar tarafindan giymatladirilmasi;

* Federal agentliklora dastok olmaq vo g0starilon xidmatlorin keyfiyyatinin artirilmasi

moqsadli blidca programlariin naticalarinin monitoringi;
* Hiiquqi gorarlarin keyfiyystinin artirilmasi;
* Federal idaraetmo organlarinin daxili menecmentinin inkigaf etdirilmasi.

ABS da asagidaki bes istigamot U(zro Somaoraliliyin artirllmasi osas hadof

gotirilmuisdir:
« Insan resurslarmin diizgiin formada strateji idara olunmst;
* Biidco layihasinin tasdiginin éncadan gobul edilmis biidca sonadlari ilo uygunlugu;

* Dovlat idaralarinin talabatinin qarsilaya bilmak ti¢iin taminatla mosgul olan qurumlar

arasinda ragabatin olmasi;
« Elektron h6kumatin tokmillosmasi;
* Maliyya idarasinin mévcud vaziyyatinin somaraliliyinin artirtlmast.

Boyik Britaniya natica asasli budcs konsepsiyasinin daha inkisaf etmis formalarindan
birini totbiq edirdi. Avropada bu modlei tatbiq edan birinci 6lks Britaniyani qeyd etmok
olar. Budconin layihasinin programlar osasinda totbiqi, bu proqramlarin hesabina
istifada edilon vasaitlarin hartorofli analizi va bu analizi izahli formada 6ziinda aks

etdiron “Xarclorin otrafli izah1” adlandirilan sanadlarin tortibi ilo birgs hayata kegirilir.

25



AFR modeli 0Oton asrin 60-c1 illarinds Almaniyada hoyata kegirilon bidca va
konstitusiya islahatlarindan sonra formalasmisdir. Problemlorin halli Gciin dovlot
xarclorinin vo biidca kasirinin hadlorinin miayyanlosdirilmoasi kimi daqiq hadoflori

0zlndo aks ediran dovlat programi gabul olunurdu.

Fransada natico osasli budcs sistemins kecid 2001-ci ildo Blidco Haqqinda Qanunun
gobul olunmasi ilo hoyata kecirildi. Yeni blidca modeli 3 morhals ils tatbiq edilir. 1-ci
moarhalada gobul edilon biidco missiyalariin say1 orta vo uzun muddatli dovr Ggtin 34-
o catir. 2-ci marhalada bu missiyalara muvafiq 140 program gabul olunur. 3-ci
morhalads, 500 alt program gabul olunur. Bu alt sanadlor 140 programin daha ¢ox icra
mexanizmi va konkretlosdirilmasi kimi gostorilir. Umumi proqramin icrasi bir nego

nazirliya eyni vaxtda havals edilir.

Niderland yeni biidco modelinin tatbigina XX asrin 80 ci illarindan etibaran
baslamisdir. Ilkin marhalo vo blidca xarclorinin somaraliliyinin va blidca prsesinin
soffafligmin artirilmas1 mogsadi gudirdi. Otan asrin 90-c1 illarinds daha yaxsi toskil
edilmis biidca sisteminin totbigi tglin yeni islahatlat va blidca ganunlar1 gabul olundu.
Totbigina yeni baslanilan konsepsiyanin osas mogzi mohz  bidco samaraliliyin

artirilmasi idi.

Danimarka da digar inkisaf etmis etmis 6lkalor kimi budcanin somaraliliyini artirmaq
Uclin naticays asasanan bidca sistemi modelinin tatbigino baslamisdir. Burda tatbig
edilon konsepsiyan1 digarloainon forglondiron yani yeni sistema kegidin moarhaloli olaraq

bas vermasidir. Bundan basqa miigavilalor asassinda xarc limitlori mioayyan edildi.

Isvecin bu modlein totbigine baslama sobabi 6ton asrin 90-c1 illarinds liz-iizo qaldig
iqgtisadi bohran idi. Osas tokanverici amillor maliyys vasitalorino ehtiyac vo bu
vasitalorin somarali boliisdiiriilmasi oldu. Artiq 90-c1 illarin sonunda natica asasli biidca

sisteminin totbigino baslanildi. Burda totbiq edilon konsepsiyaya goro Xorclor 27
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istigamot Uzro maliyyoslosdirilocokdi. Foaliyyot gOstoron 18 nazirlik foaliyyatlorini

mohz bu istigmatlor lzra qurmali idi.

Norvegda XX asrin sonlarinda budcs sisteminds asashi doyisikliklor tgtin 2 illik yeni
islahatlar programi qoabul olundu. Bu programda totbigins baslanilacaq yeni modelin
konseptual osaslar1 6z oksini tapmisdir. “Dovlet xorclorinin idarsetmo sisteminin
optimallasdirilmas1  vo ddvlot idaralorinin  foaliyyatlorinin  koordinasiyasinin
alverisliliyinin ¢goxalmas1” adl1 program 16 nazirliyin hamis1 hokumoata 6z foaliyyatlori

barasindo hesabatlar vermoalidirlor.

Braziliyada moaqgsadli programlar oasasinda biidco layihasinin tatbiginoe 2000-ci ilda
“Fiskal moasuliyyatlilik Qanununun” gabulu ilo baglanmigdir. Bu ganun layihasindo
dovlat borcunun maksimum haddinin toyin edilmasi, bidca proseslorinin inkisaf
meyillori vo orta muddatli dovr Gglin budcadon maliyyaloson idaradlorin xarc
saviyyalorinin tayini, homginin bunlara paralel olaraq aparilan programlarin

monitoringi va giymatlondirilmasi gaydalart 6z oksini tapir.

Dovlatlorin tocribalarini Gmumilasdirarak, deya bilorik ki natico asasli buidcs

modelina kegid bir ¢ox hallarda asagidaki marhalolor do hoyata kegirilir.

I marhala. Natica asasli blidca modelina kegidin konsepsiyasi hazirlanir. Konsepsiya
0zlnda mogsad va vazifalori hamginin planlasdirilan todbirlor hagqinda informasiyalari
oks etdirir. Yeni bidca sistemi modelinin asas moaqgsadi dovlat xarclorinin 6lkanin
indikativ planlarinda oks etdirilon hadasflorlo uygunlasdirilarag, biidcoa Xarclorinin
somaraliliyinin artirilmast vo bidca vasaitlorinin dizgiin bolgiisiiniin aparilmasidir.
Bidca modelinin taskili tizra masul organ misyyanlasdirilir. Masul organ tarafindan
yeni bldca modelins kegidlo bagli progamin standartlarini 6ziindo oks etdiran talimatlar
hazirlanir. Bu tolimatlar maliyyalosdirilmoasi dévlet torofindon  hoyata kegirilon

orqanlarin normativlori, idarslorin foaliyyat naticalori vo s. kimi molumatlar1 oks
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etdirir. Yeni bldca sistemi modelinin totbiqgi tg¢ln pilot nazirliklor vo agentliklor

muoayyanlosdirirlir.

Il marhala. Pilot idarslorin iscilori yeni model hagqinda molumatlandirilirlar. Daha
sonar pilot nazirlik Uzra planlasdirilan faaliyyat istigamatlori miayyan edilir. Belo
oldugu halda hor bir nazirliyin 6z konsepsiya proqrami hazirlanir. Konsepsiya
programinda cari vo goalocok dovr (gln nozords tutulan vo tutulmayan hodoflor
haqqinda molumatlar oks etdirilir. Har bir pilot nazirliyin hadafi onun foaliyyatina
uygun golmolidir. Hazirlanan proqram asasinda goézlonilon foaliyyat naticalori tayin
olunur. Qarsiya qoyulan hadaflora nail ola bilmok Gglin har bir struktur Gzro ayri-
ayriligda faaliyyatinin naticalorinin gimotlondirmasi planlasdirilaraq komiyyat vo

keyfiyyat meyarlari miioyyan edilir.

Il marhala. ©vvalki iki marhalonin naticalari Gmumiloagdirilorok modelin tatbiginin
ohato dairasi geniglondirilir. Belo ki movcud  strukturlarin sayr artirilir. Pilot
strukturlarin  foaliyyotino nozarsti artirmaqdan Otori Xozinodarliq idaroasi Xususi
monitoring sistemi toskil edir. Bundan basqa yeni moarkozlosdirilmis molumat bazasi
formalagdirilir. Burada idaralorin moqsadlori, vozifalori vo foaliyyatlori hagqinda
informasiya 0z oksini tapir. Bozi hallarda notico osasli biidco Usulunu totbig edan

nazirliklors ixtiyarinda olduqlari vosaitlori sarbast formada idars etmok imkani verilir.

IV morhala. Hor 3 marhalanin naticalori Umumilasdirilir. Yeni biidca sistemi modelins
uygun biidco ganunvericiliyi totbig edilir vo bidca toqviminds yeniliklor hoyata

kecirilir.
V morhoaloa. Biitlin dovlst strukturlarinda bu sistemin totbiqi heyata kegirilir.

Dovlat budcs xarclaririnin Yeni Zelandiyada 60 faiz, Kanada vo BOyik Britaniyada 80
faizdon c¢ox, Avstraliya, ABS Fransada 90 faizodok hissasi programlar Uzra
maliyyslosdirilir. Dlinya tocriibasinds layihalondirilon mogsadli proqramlar asagidaki

meyarlar Gzra qruplasdirilir:
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» Ohomiyyatlilik doracasino gbro - dOvlotlorarasi, dovlot (federal) vo regional.
Ohamiyyatlilik meyar1 6lko Vo mihitds nozaror alinaraq forqli formalarda totbiq edilo

bilor;

* Orazi prinsipino g0rs - regiondaxili vo regionlararasi. Orazi prinsipi tokca regional

programlardan ibarot deyildir;

 Funksanalliq doracasina goro - sosial-igtisadi, ekoloji, innovasiya, investisiya vo s.
Sosial-igtisadi programlar bir grup olaraq nozors alinsa da bozi hallarda sosial vo

iqtisadi proqramlar ayr1 ayriligda da hazirlanir.

* Qoyulmus problemin miqyasina goro - 2 clr olur - kompleks vo hadofo muvafiq
hazirlanmis. Bozi hallarda kompleks vo moqgsadli programlar mixtalif kateqoriyali
programlar olaraq da qruplasdirilir. Bu hal daha ¢ox ohomiyyatliliyina goro

qruplasdirma zamani bag verir.;

» Sahoavi prinsipina gors - 2 clir olur — sahalararasi va altsahavi. Bu qrupa birbirina yaxin
olan programlar va bu programlarin subproqramlari aid edilir. Baslangic marhalado
subproqramlar proqram formasinda goabul olunur. Sonradan onlar ya birlosdirilir ya da

basqa bir yaxin sahanin alt elementins gevrilir;

* Problemin yaranma saviyyasina goro 2 cir olur - plan va konyunktur. Dovlot
torafindan rasmi bir program layihasi gabul edils bilor. Amma sonradan yarana bilocok

har bir forsmajor hal ii¢lin yeni proqramin tartib edilmasi masalasi gaginilmzdir;

 Miiddatina g0Oro 3 cur olur - uzun, orta vo qisa miiddatli. Uzunmuddatli programlar

adaton 5 ildan ¢ox, orta 1 ildan 5 ilo godar, qisamiiddatli isa bir illik d6vrii shats edir;

* Maliyyalosmoa manbayina gora 2 cir olur. Maliyyslosdirilmasi yalniz dovlet
torofindon aparilan proqramlar. Bunlar dovlot budcasi va blidcadonkonar fondlarin
vasaitlori hesabina hoyata kegirilir. Qarisiq forma da iso hom dovlat, ham da beynalxalq

qurumlar istirak edir (Anwar Shah; 2014, The World Bank, sah.226).
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA NOTiCO 9SASLI BUDCONIN TOSKILI
MOSOLOLORI

2.1. Dovlat budcasinin mdévcud vaziyyatinin tahlili

Dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin yuridilmasinds asas tokanverici glivva mohz
onun bidcs sistemidir. Vahid maliyys va igtisadi siyasatin hayata kecirilmosinds biidco
miithiim rol oynyir. Biidco ddvlatin galirlor vao xarclori arasindaki forgi 6ziinds oks
etdiron maliyys planidir. Milli igtisadiyyatin, sanayenin, homginin comiyyatin sosial
rifahinin inkisafinda dévlot biidcasi 6nomli rola sahibdir. iqtisadi mahiyyatine gore
bldca 6lkadaxilinda galirin yenidon bolgisind tamin etmok Ggiin dovlatlo fiziki vo
hiiqugi soxslor arasinda olagelondirici vasitadir. Iqtisadiyyatin miixtalif sahalorinds
hoyata kegirilon todbirlar, 6lkoninin midafio sisteminin maliyyalosdirilmasi btidca
fondunun formalasdirilaraq istifadosi ilo alagedardir. Inkisaf etmis va inkisaf etmok do
olan har bir 6lkanin asas vazifasi dovlat sektorunda somarali bir biidcs planlasdirmasi
aparmaqdir. Tlkin morholods illik biidca plani hazirlanir vo blidcanin asas gostoricilori

hesab edilon galirlar, xarclar tayin olunur.

AR-da biidca sistemini Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasi, yerli bidcalar vo
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasindan ibaratdir. Buidca sistemi bu biidcalarin
vahid prinsiplar asasinda faaliyyatine asaslanir. Vahidlik prinsipi dedikds tonzimlayici
madaxil manbalorindan istifado etmok, moagsadli biidca fondlar1 yaratmaq, maliyya
chtiyatlarii miixtalif saviyyali blidcalor arasinda boliisdiirmak vasitasilo budcalarin

qarsiligli alagasi nazards tutulur.

Biidco sisteminin vahidlik prinsipi budce sonadlori vo formalarindan istifado
edilmisi, bldcalarin icrasina dair davamli hesabatin hazirlanmasi va ganunvericiliklo

miayyan edilmis gaydada toqdim olunmasi ilo hoyata kecirilir. Har bir bidcanin
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mustoqilliyi moévcud ganunvericiliya goro modaxil monbalarinin vo vahid bldca

xarclarinin istigamatlorini miayyanlosdirmok hiiququnun olmasi ila tomin olunur.

AR dovlat bidcasinin asas mogsadi 6lkonin iqtisadi, sosial vo diger strateji
funksiyalarinin hoyata kecirilmasi tG¢lin ganunvericiliklo misyyanlosdirilmis formada
maliyys vasaitlorinin toplanmasi va istifadasidir. AR bldcasi morkozlogdirilmis goalir

va Xarclardan, yerli galir va xarclardan tagkil edilmisdir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasi AR va Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyalar ilo vo diger ganunvericilik aktlar1 ilo mloayyanlosdirilir. Naxgivan
Muxtar Respublikasinin biidcasi Vergi Macallasi ilo mlayyan edilmis dévlst vergilari,
digar Odonislor, faiz vo sanksiyalar, homginin digoer daxilolmalardan ibaratdir. NMR
bldcasinin vasaiti bolgonin sosial vo iqtisadi inkisafi, homginin ohalinin rifahinin

yaxsilasdirilmasi ila alagali tadbirlarin maliyyslasdirilmasina yonaldilir.

Yerli budce 0Ozunuidarsetmo prinsiplorini reallasdirmaq, baladiyyalorin AR
Konstitusiyasi va qanunlari ilo misyyan edilmis salahiyyatlorini hayata kegirmok Ggtin
istifado edilon maliyys vasitasidir. Boaladiyya bidcalorinin tortibi vo icrasi
ganunvericilklo mioyyan olunmus budca sistemi prinsiplori asasinda vo bidce

tosnifatina uygun olaraq aparilir.
Caval 1: Azarbaycan Respublikasinin biidcd sisteminin sxemi.

Azorbaycan Respublikasinin “
biidca sistemi

|
| Yerli biidcalar

Azarbaycan
Respublikasimin
Déviat biidcasi
(moarkazi biidca)

Nax¢ivan MR-nn
biidcasi

| . |

Respublika l

tabeciliyinda olan
sohoariariaorin
biidcasi

[
Rayonlann Baladiyyalorin
biidcalori biidcalori

Mobonba : https://www.azerbaijans.com/content 731 az.html
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[llik maliya plan1 olan biidco maliyys ilina uygun formada hazirlanaraq iqtisadi
subyektlarin galirlarini vo xarclorini oks etdirir. Bldconin galir vo Xarc istiqgamatlori
hagqinda informasiya “Azorbaycan Respublikasi Biidco sistemi hagqinda qanununda”
geyd olunub. Bilidca ili yanvar aymin 1-don dekabrin 31-na godar olan dévri shato edir.
Bldco golirlorinin  formalasmainda istirak edon subyektlor, hom 6lkonin rifah
Soviyyosinin artirilmasina, hom do bidcays 6dodiklori vosaitlor hesabina dovlet
xarclarinin ddanilmasina xidmat edirlar. Cadval 2-do 2016-2020-ci il Uzrs bldcs daxil

olmalar haqqinda moalumatlar oks etdirilmisdir.

Cadval 2: Budcanin vergi daxilolmalarimin dinamikasi

Galirlar-comi (milyon manat)  17505,7 16516,7 22508,9 243985 260754

Fiziki soxslorin galir vergisi 1145,7 1040,3 995,9 952,1 1151
Hiiquqi saxslorin manfaat vergisi  1983,2 2285,9 2499,7 2546 2351,7
Torpaq vergisi 50,3 50,4 50,6 50 40,8
omlak vergisi 174,7 178,6 182,2 212,6 186,38
Olava dayar vergisi 3623,5 3668,6 4287,6 5185,1 4818,3
Aksiz vergisi 625,1 612,6 728,6 854,7 898,2
Madon vergisi 110,3 1111 137,4 133,8 130,2
Xarici iqtisadi foaliyyatlo baglh

vergilor 861,2 903 11437 1343,2 1160,6
Digar vergilor 457 505,7 561,6 477,5 413,8
Sair daxilolmalar 8474,7 7160,5 119216 126434 14924

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda miiallif tarafindon hazirlanmisdir.

Cadval 2-ds 2016-2020 ci illor arasinda 10 fargli név Uzrs biidcs daxil olmalari oks
etdirilib. Cadvaldon aydin oldugu kimi asas galir manbayi olarag monfaat vo olave

doyar vergilorini g0storo bilorik. Bu statistik g0Ostoriciloro baxdigda vergi
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daxilolmalariin artma vo azalma istigamatlorini daha aydin gérmok olar. Belo ki, 2015
ci ilds Olks igtisadiyyatinda bas veran gerilomo vergi miqdarina da tosir etdi. Amma bu
manfi hal uzun middst davam etmodi. Belo ki son illords hor bir saho zro artim
potensialini statistik ragemlordo gérmok olar. Indi bu vergi daxilolamlarmmn har birini

ayri-ayriligda nozardon kegirok.

Qrafik 1: Fiziki soxslarin galir vergisi (milyon manatla)

Fiziki saxslorin galir vergisi

100 s 7 1151
L 10403 9959 952.1

1000 iy — — =
0 1 2 3 4 5

MFiziki soxslorin golir 90,07 10403 9950 = 952.1 1151
vergisi

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin molumat bazasi

osasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Qrafik 1-dan aydin olur ki 2016 c1 ildon sonra galir vergisi tizra daxilolmalarin
miqdarinda azalma miisahido olunur. Bunun asas sababi 2016 c1 ildo geyri-neft
sektorunun stimullasdirilmasi maqsadilo hayata kegirilon islahatlar olmusdur. Artiq
2017, 2018 vo 2019 cu illarda galir vergisi Gizrs biidca daxilolmalar1 azalmig, 2020-Ci

ildo iso yenidon artim miisahids edilmisdir.
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Qrafik 2: Hiiquqi saxslarin manfaat vergisi (milyon manatla)

Hiiqugqi saxslorin manfaat (galir) vergisi

3000 2499.7 2546
2500 1983.2 22859 — 23217
2000 ==
1500
1000
500

0 1 2 3 4 5

M Hiiquqi soxslorin manfaat

(golir) vergisi 1983.2  2285.9  2499.7 2546 2351.7

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Qrafik 2-don aydin olur ki, hiiquqi saxslarin monfoaat vergisi tizra daxilolmalarda 2015
ci ildo bas veron devalvasiya baxmayaraq 2016 c1 ildo todbiq edilon dogru siyasot
sayasinda 2017, 2018 vo 2019 ci illordo artim miisahido edilmisdir. 2020ci ilin I
ribundan sonra pandemiya ilo slagodar bas veran gapanmalar vergi mabloginads 6z
tosirini gostormisdir, belo ki vergi daxilolmalarinda kicik gerilomalor miisahido
olunmaqdadir. Umumiyyatlo manfoot vergisi blidco daxilolamalarinda xiisusi yero

sahibdir. 2018-ci ildo buidca galirlarinin 30 % ni mohz manfaat vergisi toskil edirdi.

Qrafik 3: Hiiquqi saxslarin torpaq vergisi (milyon manatla)

Torpaq vergisi

60 50.3 50.4 50.6 50
40.8
40
0 1 2 3 4 5
® Torpaq vergisi  50.3 50.4 50.6 50 40.8

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlst Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda millif torofindon hazirlanmisdir.

34


https://www.stat.gov.az/
https://www.stat.gov.az/

Qrafik 3-don aydin olur ki, torpaq vergisi iizro daxilolmalarda stabillik miisahido
olunur. Torpaq vergisi digar vergiloarlo miigayise do an asagi faiz gostaricisine sahibdir.
Torpaq vergisi hiiquqi soxslordon tutularaq dovlst biidcasino ddonilir. Yeni torpaq
alinaraq onlardan istifado etmolori, 6danilocok vergi miqdarinda boyiik doyisiklikloro
sobab olmadigi ii¢lin torpaq vergisi stabil olaraq qalir. Amma son illordo 6lka
arazisinda geyri-neft sektorunu stimullasdirmaq siyasati hesabina torpaq vergisinds do

clizi artislar miisahids olunur.

Qrafik 4: Hiiquqi saxslarin amlak vergisi (milyon manatla)

omlak vergisi

20 212.6
200 174.7 178.6 1%2 — 18iB
150 -
100
50
0 1 2 3 4 5

M Omlak vergisi  174.7 178.6 182.2 212.6 186.8

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Qrafik 4-don aydin olur ki, stabil olaraq galir gatiron vergi névloarindan biri do amlak
vergisidir. Hiiquqi soxslor biidcays asas vasaitlorinin orta illik galiq dayarinin 1%i
hacmindas vergi 6dayirlor. Blidco daxilolmalari arasinda kigik paya sahib olan amlak
vergisi ham rezidentlordan, ham do ki respublika arazisinds foaliyyati gostoran geyri-
rezident muosisaloran tutulur. ©mlak vergisi iizra doyison faiz daracalarinin tayin
edilmasi, homginin hoyata kecirilocok guizostlar vergi 6dayicilorinin saymin artimina

imkan yarada bilor.
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Qrafik 5: Madan vergisi (milyon manatla)

Moadan vergisi
1374 1338  130.2

150 1103 1111
100
5 .
1 2 3 4 5

B Modon vergisi  110.3 1111 137.4 133.8 130.2

o O

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Qrafik 5-don aydin olur ki, 2015-ci ilda neft gqiymatinin kaskin ucuzlagmasi satigdan
aldo olunan galira monfi tasir etdi, bununla da 2016-c1 ilin moadon vergisinds azalmalar
oldu. Amma ndvbati illords hoyata kegirilon diizgiin islahatlar hesabina bu moanfi hal
uzun muddatdavam etmadi. 2017 vo 2018-ci illlordo moadon vergisi Uzro daxilolmalarda
artimlar miisahido olundu. Olkoda geyri-neft sektorunun artirilmasi istiqamotindo
atilan addimlar hesabina modon vergisi Uzro bldcs daxilolmalarimin miqdarinda
azalmalar ola bilor. Amma butin bunlara baxmayaraq yiksok keyfiyyatli neftimizo

diinya bazarinda tolob olmas1 madon vergisi (izra daxil olmalarin arttmina imkan verir.

Qrafik 6: Aksiz vergisi (milyon manatla)

Aksiz vergisi
1000 g54.7 898.2
800 g5 g 728.6
600
400
200
0

612.

1 2 3 4 3)
M Aksiz vergisi 625.1 612.6 728.6 854.7 898.2

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda minllif torofindon hazirlanmisdir.
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Qrafik 6-dan aydin olur ki aksiz vergisi do 2015 ci ilds bas veran iqtisadi problemlorin
tosiri altinda qaldi. 2016 vo 2017-ci illordo aksiz vergisi tizro daxilolmalarda azalma
miisahido olundu. Amma 2018 ci ildon baslayaraq aksiz vergisi {izro daxilolmalarda
musbat istigamatds artim geydo alindi. 2017-ci ildon etibaron baslayan artim 2020 ci
ilo gadoar do davam etmisdir. Belo ki 2017c¢i illo miigayisads 2020ci il (izro 46 faiz artim
miisahido olunmusdur. Olkemizds totbigina baslanilan yeni ganunlara va gémrik
risumlarinda edilon doyisiklora asason deyas bilarik ki aksiz vergisi tizro novbati illords

do artim miisahido oluna bilor.

Qrafik 7: 9lava dayar vergisi (milyon manatla)

Olava dayar vergisi

6000
5185.1

5000 48 8',3

4287.6
4000 3623.5 366 '

3000
2000
1000

0

1 2 3 4 5
M Olavo doyor vergisi  3623.5 3668.6 4287.6 5185.1 4818.3

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.

Qrafik 7-don do aydin goriiniinr ki vergi daxilolmalari arasinda biidocya on ¢ox galir
gatiron mohz slave doyor vergisidir. Cadvaldo bidacs daxil olmalar: tizro statistik
ragomlara nozar yetirsak, gorarik ki goalirin orta hesabla 50%a godarini mahz slava
doayar vergisi toskil edir. Bu vergi hesabina biidca Xarclorinin boyiik bir qismi garsilanir.
Iqtisadi inkisaf va yurtdilon diizglin vergi siyaseti asasinda 2016-2019-cu illorde 8DV

vergisinds nozars ¢arpacaq artimlar geyds alinir. Nagdsiz hesablagmani artirmagq tigiin
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totbiq edilon yeni islahatlar vo ©DV geri al layihasi ¢argivasinds 2020-ci ilds bu vergi

novl Uzra daxilolmalarda azalmaya sosbob olmusdur.

Cadval 3 : Blidca xarclarinin dinamikasi

Xarclar-comi

Igtisadiyyata

Tohsil

Sohiyya

Sosial miidafis vo sosial tominat

Madoaniyyat, incasonat, informasiya,
boadan tarbiyasi va digar kateqoriyalara
aid edilmayan sahads foaliyyat

elma

Moahkama hakimiyyati,hliqug-mihafiza
va prokurorluq

ganunvericilik va icra hakimiyyati, yerli
Ozundidaroetma orqganlarinin
saxlanmasina

Osas bolmalars aid edilmayan xarclor

17751,3

4124
1754,4
702,5
2645,2

687,4
110,2

1117,1

470,1

6140,4

17594,5

4394,3
1742,7
704,7

2350,2

253,3
109,8

1177,6

552,2

6309,7

22731,6

7822,7
1966,6
709,9

2150,7

299,5
117,8

1316,4

627,4

7720,6

24425,9

7961,5
2195,7
873,6
2281

335,8
122,3

1505

774,5

8376,5

19668,2
5832,8
3034,8
1716,6
3237

426,1
187,3

1936,7

1051,8

2245,1

Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda miiallif tarafindon hazirlanmisdir.

*Qeyd 2020-ci il Gzra blidca xarclorini aks etdiran ragamlar Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il

dovlat biidcasi haqqinda qanundan gétiiriilmiisdiir.

Cadval 3-ds 2016-2020 ci illar arasinda 9 fargli saha lizra biidca xarclori oks etdirilib.

Cadvaldon aydin oldugu kimi an ¢ox Xxususi ¢okiya malik xarc maddslari igtisadiyyat

vo sosial midafio toskil edir. Bu statistik gostaricilora baxdiqda dovlet budcasi

xarclorinin artma vo azalma istigamatlorini daha aydin gérmok olar. Bels ki, 2015 ci

ildo 6lks igtisadiyyatinda bas veran gerilomoa dovlst xarclorino do tosir etdi. Amma bu
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monfi hal uzun middst davam etmadi. Bels ki son illards hor bir sahads xarcler tzra
artimlar1 statistik rogomlorda gOrmok olar. Xorclor tortibi edilorkon 6lkonin
uzunmiiddatli sosial-igtisadi inkisafinin asas istiqamatlori, homginin kond tosarriifatinin
stimullagdirilmasi, tohsil, sohiyya, madoniyyat, aztominatli tobagelorinin sosial
mudafiasinin, dovlotin milli tohlikasizliyinin vo miudafio gabiliyyatinin inkisaf

etdirilmasi ilo bagl mosalalorin maliyys tominati nozaro alinir.

Nazirlor Kabinetinin 2018-ci il 11 oktyabr tarixli gorar1 ilo yeni bidca
tosnifatina qoabul edildi. ©Ovvalki tosnifata gora, dovlot bldcasinin funksional xarc
istigamati 13-14 idiso, yeni tosnifatla 2020-ci il dovlet bldcasinin funksional
istigamotlorin say1 12-ya catdirildi. Lakin bu istigamatlorin sayina baxmayaraq 2005-
2020-ci illordo bldcoa xarclorinin 86-91%-i mohz 8 xorc bdlmasinds formalasib.
diagramda taqdim edilon doqquz istiqamat daim boy(k paya sahib olub va prioritetlorin
yerdoyismoasi bu istigamatlor arasinda bas verirdi. Yerdo galan 4 vo ya 6 istigamat an
yaxs1 halda budco xarclarinin 9-14%-ni togkil edirdi. 2015-ci il bohranindan sonra
prioritetlor doyisdi — 2017-ci ildon etibaran tahsil xarclari ilk 3 asas xarc istigamatinda
yer almadi. Ilk siralarda Gmumdovlet, tikinti vo miidafio Xorclori gorarlasdi. Bu
istigamotlor bldca xarclorinin 47%-ni toskil etdi. Umumdévlat xidmati xarclorinin
payinin siiratlo artmasinin asas sababi 2015-ci il devalvasiyasi oldu. Bels ki, dévlatin
xarici valyutada borclarinin manat ifadosinds hacmi artdi, bundan basqa 6domo
gabiliyyatini itirmis dovlat sirkatlorinin bazi sarti 6hdsliklorinin budcanin 6hdoaliyins
kecdi. Amma 2015-ci ildo milli valyutanin doyor itirmasi va iqtisadi artimin monfi
istigamat almasi naticasinds 2016-2018-ci illards geyds alinan yiiksak inflyasiya, o
cumladoan ev tosarriifatlarinin 3 il arzinde manfi zonaya ke¢mosi dovlati sosial midafio
xarclorini artirmaga vadar etdi. Bununlada sosial xarclorin imumi xarclordoki xtsusi
cokisi artdi. Beloa ki, 2015-ci ilda shalinin sosial midafiasine, 0 climlodan blidcadan
maliyyalason idaralorin isgilarinin amok haglarina iimumilikds 7.0 mird. manat vo ya

Umumi xarclorinin 36%-i gador idiso, artiq 2020-ci ildo bu xarclor 13.4 mird. manat
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yani Umumi Xarclorin 44.1%-ni toskil edirdi. Son 5 ildo dovlat bldcesi vo Sosial
Mudafio Fondunun xorclarinds 10.7 mlrd. manat yani 55%, sosial midafia, amokhaqqi
xarclori isa 6.4 mlrd. manat yoni 91.4% artim miisahido edilir. ©gor prognoz tam icra
olunarsa, 2015-2020-ci illords sosial midafio Xarclorinin artim tempi biidca Xarclorini

ohamiyyatli doaracads Ustalayacak.

Son 15 ildo Azarbaycan iqtisadiyyati bir ne¢o dofo xarici soklarin tasirine moruz galib
va bu marholods igtisadi sistemin konar tasirlorin oan hassas nogtalorindon biri biidca
sistemi olub. Budca galirlorinin formalagsmasinda xarici amillar shamiyyatli rola sahib
olduqgda, biidca sisteminin hassasligi daha ¢ox olur. Bu baximdan neft bazarindaki
volatilliya uygun olaraq bidco xarclorindo miisahido edilon dayisikliklor biidca
qaydalarin tatbigini zoruri edir. 2003-2018-ci illards neftin diinya bazarindaki giymot
dinamikasindan oasaslanaraq deys bilarik Ki, btidco xorclorinin illik artimi 75-80%-9,

xarclorin illik azalmasi 5-6%-5 ¢atib (Qrafik 8).
Qraik 8: 2003-2018 Uizra dovlat budcasi xarlari

XORCLOR-COMI (MLN. ABS DOLLAR)
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Manba: https://www.stat.gov.az -Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin malumat bazasi

asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir.
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Iqtisadiyyati resurslardan asili olan 6lkalorda geyri-resurs sektorunun formalasdirdig
doyarin artim tempi xorclorin artimindan yiiksok olduqda, bidca sisteminin tobii
resurslardan konarda golir yaratmaq potensiali artir, belo oldugda xarici soklarin
tosirlorini  geyri-resurs golirlori osasinda yumsaltmaq mimkin olur. Statistik
gOstaricilorin tohlilino osasan deys bilarik ki, Azarbaycanda boyuk neft galirlarinin
axin1 zamani igtisadiyyatin inkisaf tempi budca Xorclorinin artim saviyyasindan geri
qalib. Ancaq 2014-2017-ci illarda neftin giymaotinin asagi oldugu zaman dévlatin biidco
xarclarini ixtisar etmasi naticasindo maliyys sektorunda artimlar arasinda balansin

formalasmasi bas verib.

Son dévrlards Neft Fondunun y1gim funksiyasinin zaiflomasi vo daha da darinlogsmasi

fiskal mohdudiyyatlarin tatbigini zoruri edan ikinci vacib amil hesab edils bilar.

Budca xarclarinin siiratli artiminin asas monboayi Neft Fondunun transfertloridir.
Bidco ehtiyaclari asasinda Neft Fondunun xarclori yigimlarini tistaloyib. Belo ki, 2013-
c ildan baslayaraq Neft Fondunun y1gim imkanlar1 tiikkanir vo bu vaziyyatdo novbati
xarici soklara hazirliq {igtin Neft Fondu xarclarinin optimillagdirilmasi g¢iin bidca
qaydalarmin totbiqini zoruri edir. Tabii resurs galirlorindon asililiq na qadar ¢ox olursa,
bldcs sisteminin diinya bazarlarindaki dovri qiymot soklarina hassasligi daha yuksok

olur.

Azorbaycanda blidca qaydasinin tatbigi 2016-c1 ilda gobul olunmus Yol Xaritasinds
0z oksini tapmisdi. Yeni gaydalar parlamentin 29 iyun 2018-ci il tarixds "Biidca sistemi
haqqinda” Qanuna etdiyi doyisikliklora asason ganunvericiliys daxil edilib. Belo ki

burda bidca qaydasinin tatbigi ilo bagli konkret mexanizm mdayyan edilir.

Qanuna gors, "blidca qaydasi” dedikdos orta vo uzunmiddatli makroiqtisadi dayaniglig,
maliyys vo borc intizamimi tomin edon biidca siyasotinin hayata kegirilmasi glin
makroiqtisadi va biidca gostaricilorindan ibarat gorgive nozordos tutulur. Dayisikliya

asasan, xarclona bilon neft galirlorinin hacmini dagiglesdiron hesablama mexanizmi
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muiayyan olunub. Mexanizma asason névbati maliyys ili Gzro icmal bidca xarclarinin
yuxari haddi cari ilin tesdiq olunmus icmal biidco xoarclorinin 103 faizi+gdzlonilon

inflyasiya haddindon ¢ox olmamalidir.

2015-2017-ci illords Olkanin maruz qaldigi iqtisadi realliglar gostordi ki, 6lkanin
ixracatinda Vo budco do tobii resurslardan asililiq no godor ylksok olarsa, gqiymot
doyisikliyi zaman1 budca vo milli valyutanin mazannasi ciddi risklarlo garsi-qarsiya
galir vo makroiqtisadi geyri-sabitilik tohllikasi formalasir. Bu monda "sabit vo asagi
giymat” metodu baximdan bldcs planlamasi makroiqtisadi sabitliyin toamin edilmasi

asas vasita hesab oluna bilar.

Yol Xaritasinda geyd edilondan forgli olaraq, blidca ganunvericiliyinds tasbit edilon
blidco qaydalart neft golirlorinin = payma birbasa mohdudiyyat totbig edilmir.
Qanunvericilik xarclorin mohdudlasdirilmasimni ancaq neft golirlori osasinda bas
vermasini hiquqgi tolob kimi irali stirmir. Qeyri-resurs sektorundan daxilolmalarin
koskin azalmasi vo bu prosesin neft golirlori hesabina kopensasiyasi bas verdiyi halda
dovlat xarclarin mohdudlasdirilmasina nail olur. Ancaq buna baxmayaraq neft galirlori
hesabina xarclorin artimina vo neft golirlorinin btidcads faizinin artmasina mane ola
bilocok amil do olmur. Xarclarin volatilliyindon daha az tasirlonmok do galirlarin
volatilliyinin garsisin almaq lazimdir. Prostiklik biidca siyasati zamani tabii resurslarin
alverisli giymoti konyukturasi yarandigi halda dovlot resurs golirlori hesabina biidco

goalirlorinin artimin1 hoyata kegirir.

Yaxs1 hazirlanmis bldco gaydasi hesabina miiayyan risklorin garsisini almaq
mimkdindir. Buna misal olaraq deys bilarik ki, makroiqtisadi siyasati hoyata kegiran
qurumlar Gcgun ehtiyat fondlarmin yaratmaqla tohlikasizlik yastigi formalagdirir,

mozoanna sabitliyini tamin edarok inflyasiyanin qarsisini alir va S.
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BVF molumatina gora, diinyada 80-dok Olkada blidco qaydasi hoyata kegirilir. Oksor
Olkalarda dovlat borcunun, bldca defisitinin, xarclarin, galirlarin mohdudlasdirilmasi

ilo alagadar qaydalar totbiq edilir.

Bidco golirlori tobii resurslardan asili olan Olkalor {i¢iin bu gaydalarin totbiqi
vacibdir. Clnki dovri olaraq diinya bazarinda qiymat saviyyolornds galxib-enmoalor
olur. Yuxar1 qiymotlor miisahido edildikdo boyuk xorclorin hoyata kecirilmosi
resurslardan samorasiz istifads riskini artirir, asagi giymot Saviyyasindo isa bldca
Xarclorinin azalmasi iqtisadiyyatda ciddi sarsintilar yarada bilar. Bu sobobdon do blidca
gaydalar1 protsiklik xarc siyasatindon yaxa qurtarmag t¢iin mihiim mexanizm hesab

olunur.

Beynoalxalq tocriiba gostarir ki, biidca gaydasinin effektiv aprilmasi ancaq mexanizm
va normalarin diizgiin segimindon asili deyil. Homginin biidca siyasatine mosuliyyatli
yanasmanin varlig1, asasonda konservativ bldcs planlasdirmasinin va dayanliqli igtsadi

sabitliyin tamin olunmasi, gaydalar {i¢iin miihitin mévcudlugu da 6nam dasiyir.

Neftin giymatinin koskin ucuzlagmasi, 0 cimlodan koronavirus pandemiyasina qarsi
aparilan todbirlor dovlot budcasinds golirlorin  azalmasina gotirib ¢ixarmusdr.
Pandemiyadan zarar ¢okon iqtisadiyyatin dastoklonmasi tglin gorilon islor dovlotdan
alava xarclor tolob edir. Bu sabablordon dovlst blidcasinds doayisikliklorin aparilmasi

zorurata ¢evrilmisdir.

2.2.Natica asash biidcanin taskilinin mévcud hiiquqi durumu

Budco proseslori dovlat torafindon gobul vo idare edilon biidco ganunvericiliyins
osaslanir. Azorbaycan Respublikasinda dovlst blidcasinin hiquqi osaslarina Biidco
sistemi  haqqinda AR Qanunu, AR-nin Konstitusiyasi, AR-nin torofdar ¢ixdigi

beynolxalg mugavilalor vo digor normativ-hiquqi aktlar daxildir  (http://www.e-

43


http://www.e-qanun.az/framework/1126

ganun.az/framework/1126). BUdca prosesinin asas prinsiplori, dévlst vo icmal bldcalorin

homgcinin bidcodonkonar dovlot fondlarmin tortibi vo icrast zamani istirak edon
muvafiq icra hakimiyyati idaralori vo basqa toskilatlar arasinda qarsiligli alagalor mahz

bu normativ aktlarda 6z oksini tapir.

2002-ci il iyul 2-do dovloti basgisi tarafindon Budcos sistemi haqqinda yeni qanun
layihasi gobul edildi. 2003-cii il yanvarin 1-don qivvays minan ganun layihasi hal-
hazirda da totbiq edilir. Budca dovlot va baladiyyalorin funksiya va vozifalarini icra eds
bilmoalari Ggtin zaruri maliyys vesaitinin olds edilmasi vo istifadasi tglin asas maliyya
sonadi mahiyyati dasiyir. Respublika orazisinds bldca sisteminin  foaliyyatini
tonzimloyan asas ganunverici akt 2 iyul 2002-ci ildo gobul olunan “Blidcs sistemi
haqqinda” AR Qanununudur. Biidca idaragiliyi vo perspektivli blidcs planlasdirmasinin
hliquqi asaslar1 haqqinda malumatlar mahz bu ganunda 6z oksini tapir. Qanunun 11.4-
cl maddasinda geyd edilir ki, ortamiddatli igtisadi vo sosial inkisaf prognozlarina
asason cari ilin mart aymnm 31-goador mivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon
novbati il va sonraki tic il ticiin dévlat budcasinin va icmal bidcanin ilkin ortamiddatli
prognozunun ilkin layihasi tortib edilmalidir. Dévlat bidcasinin galirlari, xarclari,
homginin bidca kasri voa onun maliyyalosma moanbalari ilo bagl infomasiyalar bu

prognozlarda oks etdirilir.

Amma dogiglosdirilmis ortamiiddatli biidco prognozunun hazirlanmasi vo tatbiqi
digar Olkalarlo mugayisads formal xarakter dasiyir. Bela Ki “Biidca sistemi barasinds”
Qanunun 12-ci maddasinds muvafiq icra hakimiyyati orqani torafindon Milli Macliso
togdim edilmali  sonadlorin arasinda névbati 3 illik dovrl ohato edon budcs sonadi
nozords tutulmayib. Qanunvericiliys uygun olaraq parlamento ndvboti 3 ilin sosial-
iqtisadi inkisaf prognozu gostoricilori gondorilmolidir. Bundan basqa ndvbati il vo
bundan sonraki iig¢ il i¢iin asas investisiya layihalarini oks etdiron dévlst investisiya

programinin layihasi do verilmalidir.
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Hal-hazirki dovrdo Olkomizdo ortamiddatli blidcs proqozlasdirmasini dastokloya
bilocok hiiqugi baza vo mexanizmlor yoxdur. 10 may 2012-ci il tarixdo Maliyya
Nazirliyi torofindon qobul edilon ganun layihasine oasason bidca golirlorinin
prognozlasdirilmasi har bir vergi névl Uzrs hesablanmus effektiv vergi doracalori totbiq
olunmaqgla aparilir. Bu miiddea “Dovlat golirlorinin  prognozlasdirilmas:  va
modellosdirilmasi metodologiyas1” adli sonaddo oks etdirilmisdir. Effektiv vergi
daracalorine asasan prognozlasmadan basqa ayri-ayriligda hor bir tadiyys novu zro
ekonometrik modellardan istifads etmoklo do buidca galirlarini gézlonilan prognozunu
vermoak olar. Ekonometrik modellarin farglondirici xtsusiyyati vergi galirlarini konkret
omsallarla hesablamaqla yanasi, o hamginin vergi va iqtisadiyyatda gedon doyisonlor
arasinda garsilight olageni do toyin edir. Bu modellor igtisadiyyatla budca galirlori
arasindaki alagalori, hoamginin bu slagalordoki doyismalori gOstorarak naticolori tofsilat

ilo toyin edir.

Son zamanlarda bilidca ganunvericiliyinds sosial-igtisadi inkisafin tamin edilmasini
dostokloyan programlara 0nom verilir. “Biidco sistemi haqqinda” AR-nin ganununda
da asas hodof kimi dovlst bidcasinds igtisadi vo sosialyoniimlii programlarin tatbiqi

gostorilmisdir.

Sosial-igtisadi inkisaf programlarmin hayata kegirilo bilmasi tg¢tin vacib amillardan
biri effektiv informasiya tominati sisteminin yaradilmasidir . Bu baximdan MN
funksiyalarindan biri dévlat bldcasindon maliyyalasdirilon investisiya va innovasiya
programlarinin tortibinds istirak etmokdir. Qurum homginin ayrilan vosaitlordan
diizgln istifado edilmasine nazarastido hoyata kegirmolidir. Nazirliyin 6hdsliyinds olan
digoar bir hiiquq iss 6ncadon nazoards tutulmus formada vo middatds ndvbati biidcs il
Uzra dovlst bldcasi layihasinin hazirlana bilmasi Ggtin talob olunan iqgtisadi vo sosial
programlarin vo prognozlarin tortib edilmosi haqqinda osaslandirilmis sonadlori

mivafir qurumlardan almaqdir.
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Son ddvrlordo buidca-vergi siyasati ortamuddatli maliyys siyasatimizin ayrilmaz
hissasino ¢evrilmisdir Fiskal siyasot dOvlotin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasi,
"2008-2015-ci illor iigiin Yoxsullugun Azaldilmasi vo Inkisafi {izro Dévlot Proqramu,
“Azorbaycan Respublikasi regionlarin sosial-igtisadi toroqgi Dovlot Programi vo
geyri-neft sektorunun inkisafin1 tomin edan digor dovlot programlar iigiin istigamot
verici funksiya dasiyir (“©losgorov A.S, 2014: s. 40-45”). Dovlot bidcasi xarclorinin

asagidaki 2 asas novi farglondirilir:

-Kicik vo orta biznesin dastoklonmasi Uiglin hazirlanan programlarin maliyyo vasaiti ilo
tomin olunmasi zamanmi dovlot bidcasinin asas Ohdoliklori vo bu ydnds atilan
addimlarin artirilmasi: AR-nin daxili potensialindan vo bldcs vasaitlorindon istifado
edorak, iqtisadi regionlarin inkisafina, foaliyyat gostaron istehsal miiassisalorinin sayini
artirmaqgla,  ohalinin ~ mosgullugunun  artinlmasina,  hoyat  Saviyyasinin
optimallasdiriimasina va 6lks iqtisadiyyatinin intensiv inkisafina yardim, <Y AIIDP-da

dovlat torafindon maliyslosdirilmasi diisiiniilmiis tadbirlarin hoyata kegirilmasi;

-biidca prognozlasdirmasinim va bldca xarclarinin somoraliliyinin artirilmasi; bundan
olavo Olko iqtisadiyyatinin inisafint  tomin edocok digor dovlst programlarinda
maliyyalosdirilmasi blidca vosaitlori hesabina aparilmasi diistiniilmiis tadbirlarin hoyata

kegirilmasi.

Qlobal makroigtisadi meyillar va onlarin prognozlasdirila bilmayan konar soklar
tosirindo bas vera bilocok mimkin ¢atinliklorinin qarsisinin almaq, bundan basqa
galacak nasillar tiglin ehtiyatin yaradilmasi 6lka tglin boyiuk shamiyyst kasb edir. Bu
sababdon do neftdon galirlorinin dovlst biidcasina transferti, Xorc va investisiya intizami
icin yeni mexanizmin yaradilmasi, Ortamiiddatli Xorclor Coargivasinin inkisaf
etdirilmasi va natica asasli biidca sisteminin icrasinin nazara alinmasi “qizil gayda’nin
gobulunu zoruri edir. Bu sabobdon fiskal vo monetar siyasst o ctumladon onlar

arasindaki qarsiligli alago daha optimal sokilda nozors alinacaqdir.
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Dovlat buidcasine ARDNF-don edilon transfertlorin moablogindo sabitliyi yarada bilmok
iciin “qiz1l gqayda’nin totbigi vacibdir. ARDNF-in Maliyys Nazirliyino kocurdiy
transfertin moblogi neftin bazardaki giymatindon asili olaraq doyisir. Fond ilo Maliyya
Nazirliyi arasinda “qizil qayda” totbiqi daha ciddi kdglirmo mexanizmi yaradaraq
kocurilon mabloglori  sabitlosdiracok, ddvlet xarclorini neft qgiymatindoki

doyiskanliklordon midafio edacok.
Sakil 1: “Quz1l qayda” prinsipi

Neft sektoru Maliyya Nazirliyi
ARDNF

> >

 J
Y

Monba: https://mida.gov.az/documents/%C4%B0qtisadiyyat Yol %20xeritesi.pdf

Biitlin bunlara baxmayaraq, “qizil qaydanin totbigi vo arttmin tomin edilmasinds asas
amil xarclorin mioyyan soviyyads saxlanilmasidir.  Ddovlat Xarclori miayyan
saviyyadon asag1 oldugda uzunmiddatli dévr Gglin manfaat perspektivlari azala bilor.
Bu vosaitin iqtisadiyyatin inkisafi {igiin ayrildigin1 nozoro alaraq qisamiiddotli

perspektivds qarsida duran masalalara do digqget yetirilocokdir.

Budco kasirinin ddvlot borcu osasinda maliyyalogdirilmosi miimkiin olmagina
baxmayarag, cari vergi—xarc forqinin bdyiik olmasi ARDNF-don boyik mablogda

transfertlor tolob edir. “Qizil qayda”nin parametrlorinin giymatlondirilmasi zamani bu
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masala diggat morkazindos saxlanilacaq. “Qizil qayda”da sabitlik asas masalo olsa belo,
mioayyan muddst arzinds Fonda daxilolma parametrlari grafik Gizro mitomadi olaraq
nazardan kecirilmalidir. Masalon, “qizil gayda” besillik vaxt miiddat tglin tasdiglona
bilor amma sonraki dovrdo Fondun ehtiyatlarinin artiminin qiymatlondirmok vo
doyisikliklarin zaruriliyini tasdiglomok mogsadils tgtinct il yenidon nazardoan kegirilo

bilor.

“Quzil qayda”nin effektiv vo somarali Xarc siyasati ilo tatbiq edilmasi Azarbaycanda
dovlat sektorunun dayanigliligini tomin edoacokdir. Samorali Xarc siyasoti dedikdo
kapital xarclorina gora resurslardan rasional istifads, investisiya qoyuluslarindan galir
oldo etmo vo kapitalin 6ziinii 6domoasi nozordo tutulur. Basqa sozlo desok, budco
intizam1 totbiq olunur. Bu siyasat homginin zoruri texnoloji yiksalisi vo insan
kapitalimin inkisafi {iglin diizgiin layihalorin segilmasino imkan yaradir, bununlada

xarclar galacak artim {igiin dnomli rol oynayan ehtiyaclara yonoldilir.

Coxsahali fiskal siyasatin vo maliyys dayaniqliliginin moagsadlarini tamin eds bilmok
uclin  golir, xorc vo dovlotin balans hesabati kimi amillori do nozars alaraq,
Azorbaycanda inteqrasiya edilmis fiskal xarclori idarsetmo mexanizminin yaradilmasi
planlagdirilir. Bu sabobdon, mexanizmin dayanigli sokildo icrasi {igiin xoarc va
investisiya intizamini havaslondiran tadbirlorin hoyata kegirilmasi vacib masaladir.
Buna oasason deys bilarik ki, Azorbaycanda investisiya intizaminin tomin edilmasi tglin
davamli todbirlor hoyata kecirilocokdir. Neft fondundan bildcayss transfertlorin
hocminin dayanigli saviyyays catdirilmasi, 2014-cii ildo Diinya Banki torafindan
aparilmis Dovlot Xorclori vo Maliyys Hesabatliligi qiymotlondirilmasinds yer alan
tovsiyalorin icrasi, fiskal ¢ar¢ivonin tokmillosdirilmasi, hamginin dévlat borcunun idars
edilmosi Uzro atilan addimlar belo davamli todbirlor sirasina daxil olunacaqdir. Bu
intizam Azorbaycanda ardicil hoyata kegirilon kompleks tadbirlardan biri oldugundan,
fiskal siyasotin somorali idars edilmasi tglin istigamatlondirici prinsiplorin monitoring

edilmokla izlonilmasi vacibdir. Bu prinsiplorin icrasin1 tomin etmok Ugln, ehtiyac
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oldugu halda, alave ganunvericilik todbirlarinin gortilmasi do nazardos tutulur. Bundan
basqa dovlet vo 0zol sektorun colb edilmosi vo bu prinsiplor Uzro o6hdoliklori

uzlasdirmaqla olava dostok verila bilar.

Son bir nec¢o ildo orta vo uzunmiddatli makroigtisadi sabitliyi, maliyys vo borc
intizamini togkil edon bidca siyasatinin reallasdirilmasi tGglin yeni biidco gaydasinin

normativ hiiquqi bazasi yaradilib vo tatbigine baslanilib.

Bu sahodo digor blidco islahatlarinin aparilmasina baglanilmasi Uglin - AR
Prezidentinin 24 avqust 2018-ci il tarixli 235 némrali formaninda “Ortamiiddatli Xarclor

gargivasinin hazirlanmasi Qaydasi” 0z tesdiqini tapib.

Dovlot bildcasinin hazirlanmasit mexanizminin Ortamiiddatli Xorclor Corgivasine
(OMXG) uygun olaraq inkisaf etdirilmasi nazards tutulur. Blidco mexanizminin asas
magsadi iqtisadi siyasati va strateji hadaflori misyyanlosdirmakdir. Blidca xarclarinin
planlasdirilmasi1 sobobilo toskilati vo sektoral biidco resurslarimin hacmi, bolgusi,
totbiqi Gcun investisiya layihalorinin asas istiqamatlori barads ddvloto informasiya
verilmalidir. OMXC hékumatin strateji hadoflarine uygun olaraq, biidcodon vasaitlorin
ayrilmasini nazards tutur. Belo halda ilk dovlatin illik bidca xarclari misyyanlogdirilir.
Dagiglasdirilon bu moblag sonradan digar fargli dovlst idarslori arasinda boliisdiiriiliir.
Bu nov boliisdiirmalor zaman1 miivafiq dovlat idaralarinin miiayyanlosdirilmis sosial
va igtisadi siyasat kursunun qisa va ortamiddatli tasirlorine da diqgat edilir. OMXC-
nin hazirlanmas1 dovlotin maliyys vosaitlorinin idaro edilmasi baximindan bir sira
usttinliklara sahibdir: dévlat budcasi gostaricilorinin prognozlasdirila bilon olmasinin
tomin edilmosi, fiskal intizamun tomin olunmasi, dovlot bidcasi Xarclorinin
somaraliliyinin artirtlmasi, naticolora osason muvafiq subyektlorin masuliyyastinin
artiritlmasi, blidco  vosaitlorinin  sektorlararas1 vo  sektordaxili  duzgin

bolusdiirilmasinin tomin olunmasi.
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Dovlat bucesinin programlara vo strateji hodofloro uygun olaraq icrasiin tomin
olunmasi, ddvlat idaralari tarafindon bldcanin gozlenilon naticalor asasinda tortibi,
g6zlonilon naticalorin giymatlondirilmosi ortamuddatli Xarclor cargivasinin tatbiqi

todbirlarinin intensivlosmasini vacib edir.

Ortamuddatli xarc gargivasinin totbigini togkil edo bilmok Ugiin AR-nin Maliyys
Sabitliyi Surast “Ortamiiddatli Xorc Cargivasi’nin, hamginin “Ortamiiddatli Resurs
Zorfi’nin, “Milli Xorc Prioritetlori’nin hazirlanmasi, natico asasli bldcanin togkili
prosesina kegidin tomin olunmasi magsadilo mivafiq tadbirlor planini 3 ay middatinda
tosdiq etmolidir. Bundan basqa todbirlor planinin icra prosesi haqqinda ilda bir dofa
AR-nin Prezidentine maruzs etmalidir. Bldca xarclorinin funksional tesnifati Uzrs
dovlat xarclarinin somaraliliyi va effektivli tohlil edilorok, dovlst biidcasi xarclarinin
funksional tosnifatinin “Tohsil”, “Otraf miihitin mithafizasi” vo “Kond tosarrifati” iizro
formanda qgeyd edilmis “Milli Xorc Prioritetlori” ilo bagli strateji planlarin vo bu
bolmolarin ortamiiddatli xarclar ¢argivasinin 2021 dovlat bldcasi layihasi ilo paralel

olaraq toqdim edimasi tomin olumalidir.

OMXC-nin asasmi togkil etmoklo natica asasli biidconin asagidaki sartlor daxilinda

reallagdirilmasi zoruridir:

e dovlatin maliyys resurslariin maddalor (izra yox, programlar va strateji hadoflora

gors icrasinin tomin olunmast;

e strateji hadaflarin va programlarin, hamginin har bir dovlst orqanimin faaliyyatindan

g06zlanilon naticalarin aydin sakilds miiayyanlosdirilmasi;

e dovlat idarslorinin strateji prioritetlorinin vo mogsadlorinin kompleks vo mogsadli

programlara uygunlasdirilmasi;

e dovlat qurumlari tizra blidcanin hamin organdan gozloanilon naticalor asasinda tartib

olunmasi;
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e dovlot organlarinin biidco resurslarindan istifadesi Uzro nozarot mexanizminin

yaradilmasi;

e biidco layihasinin bidca teskilatlarinin faaliyyatinin somaraliliyini vo naticalarini

dayarlondirmays imkan veran gostaricilor asasinda tortib olunmasi.

Somoarali bldca sisteminin inkisaf etdirilmasi ¢lin hayata kecirilon islahatlar va
tosobbuslor davamli olmalidir. Osas mosals islahatlar hoyata kegirilorkon siyasi irado
goOstora bilmakdir. Bu baximdan biidca idaraciliyi sahasinds islahatlar edan 6lkalorin,

xususila da kecid Olkalarinin praktikasi Azarbaycan ti¢iin faydali ola bilar.

Perspektiv budca planlagdirmasi iiglin istifade olunan mexanizmlordan biri do orta

muddatli xarc gargivalarinin tatbigidir.

Beynalxalq tocriibado OMXC bir-birilo qarsiligl slageds olan 5 prosesdon ibaratdir:

( https://muhaz.org/dovlet-budcesinin-semereli-idare-olunmas-imkanlar-effektiv-pla.html?page=2)

e Dovlotin golirlor, xorclor vo biidco kasiri do ohato olunmagla perspektiv

makroiqtisadi prognozlarmnin igloanmasi;

e Dovlatin ortamuddatli siyasatlor va prioritetlor dastini ohato edon fiskal idaroetmoa

planinin hazirlanmast;

e Dovlatin makroiqtisadi prognozlari va fiskal idaroetma plani ilo xarclorin on yuxari
hoddinin inteqrasiyasini tomin edon spesifik “yuxaridan-asagiya” biidcologsmo

mexanizminin tatbiqi

e Golocokds olds olunacaq naticalara yonalik hadoflori oks etdiron naticonin idars

edilmasi sisteminin qurulmas;
e NOvbati il Gizra dovlst biidcasinin detallarinin va Xarc planinin hazirlanmasi.

Igtisad1 prognozlar va biidco giymatlondirmalori blidconin osasmi toskil etdiyine

goro  programlar Uzro doyorlondirmalorin = vo  makroiqtisadi  prognozlarin
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parametrlorindoki yeniliklorin tosiri ilo yaranan risklora, homginin dogiq Xarc
6hdaliklarina asasan xorclorin geyri-mioyyanliyinin tosirlorine moruz qalir. Osas
mogsad biidcs sonadlosdirmasine budca-vergi siyasati zamani yarana bilacak risklor
hagqinda molumatlarin daxil edilmasidir. Fiskal sahoda hoyata kecirilon islahatlarin
naticalorini oks etdiron sonad blidcanin etibarliliq saviyyasinin giymatlondirmasinin

osasini togkil edir ( Olirzayev ©. 2014, 282 s.).

Totbiq edilon ortamiddstli budca prognozu dévlstin biidca siyasatinin galir va
xarclora neca tasir gostaracayinin tasvir olunmasini tomin edir. Belo ki bu asaslar1 yeni
siyasatin totbigina vo bir ildon artiq dOvr orzinds biidcenin icrasinin izlanilmasina
nozarat mexanizmi kimi giymatlondirmok olar. Bundan basqa daha samarali biidcanin

hazirlanmasi ila icra orqanlarinin faaliyyatina nozarat ticiin soffaf osaslar formalasir.

OrtamUddotli blidca prognozunun totbigi Ingiltors, Avstraliya vo Almaniyada hoyata
kecirilmokdadir. Beynolxalq tocriiba gostorir ki, ortamuddstli bidcs osaslarinin
totbigindon fayda oldo edo bilmok Ugln mioayyan sortloro omal edilmalidir.

Ortamuddatli blidca prognozunun asas taskiledici elementlori asagidakilardir:

o fiskal siyasotinin magsodlori haqqinda informasiya;
e ortamiiddotli makroiqtisadi biidco prognozlari;
e dovlat idaralorinin ndvbati illar tiglin galir va xarclarinin analizi (en az1 3 il);

e perspektivli dovr ligiin xorclorin analizi.

Moalumdur ki, perspektiv tohlil etmonin tortibi prosesinin markozi strukturlar va
bldca taskilatlar Tigilin texniki avantajlar1 vardir. Ortamiiddatli bidca prognozu fiskal
siyasotin hazirlanmasi, tohlili va icrasi tizro on ideal vasitalori tomin edir. Ortamuddatli
bldca prognozu hilquqi toskilati proseslorin inkisaf etdirilmasine, sabit siyasi
salahiyyatlors, vacib osaslarla toskil edilmis prognozlasdirma tisullariin marhalali
olarag tathigina, hamcinin biidca proseslorinin diizgiin formada idaroa edilmasina

oSaslanmalidir.
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FOSIL III. AZORBAYCANDA NOTICO O9SASLI BUDCONIN
TOTBIQI PERSPEKTIVLORI

3.1. Budca xarclarinin samaraliliyinin artirilmasinda natico asash biidca

sisteminin rolu

Qeyd etdiyimiz kimi son dovrlords 6lkomizds biidca prosesinin islahatlarinin
gedisindo biidcoalogdirmanin yeni modelino kegido tolobat yaranmisdir. Biidco
prosesinin  tokmillogdirilmosinin - miihiim istiqgamotlorindon biri  naticolors
istigamotlonon bilidcalosdirmoys kecid etmokdonm ibarot olmalidir. Naticolora
asaslt biidcalosdirmo modeli beynolxalq tocriibads ictimai maliyysnin idarsetma
sisteminin an aktual istigamotlorindan biri hesab edilir.

Noticolora asaslanan biidcolosdirma modelinin totbiqi maliyys resurslariin
somorali xorclonmasino imkan verir vo beloliklo ictimai maliyys idaroetma
konsepsiyasinda osasl doyisikliklors imkan yaradir. Bu model mahiyyatco biidco
resurslarinin soroncamgilari vo onlarin reallasdirdigi biidcs proqramlar: arasindaki
birbasa olagoni togkil edir. Notico asasli biidco sistemi orta vo uzunmiiddotli
planlagdirma, biidconin icrasi vo biidco nozaroti metodlarinin ¢oxluguna goro
digorlarindan farqlonir. Bu yeni sistem biidco resusrlarindan minimal xoarclorlo
istifadonin  g6zlanilon naticalorini nozora almaqgla dévlet organlar1 vo biidco
prosesinin digar istirak¢ilarinin moagsadlorine va vazifa uygun formada somorali

boliisdiiriilmasi toskil edir (http://www.e-ganun.az/framework/1126).

Somorali bidcs sisteminin inkisaf etdirilmasi Uglin hayata kegirilon islahatlar vo
togobbislor davamli olmalidir. ©sas masals islahatlar hoyata kegirilorkon siyasi irados
gOstara bilmakdir. Bu baximdan biidca idaraciliyi sahasinds islahatlar edan 6lkalarin,

xususilo do kecid Olkalorinin praktikasi Azorbaycan ii¢iin faydali ola bilar.
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Maozmun baximindan notico osasli biidcolosdirmodo iic osas elementi
forqlondirmak olar:

1) orta vo uzunmiiddatli biidco planlagdirmast;

2)xorclorin - yenidonbdlgiisiiniin  program-mogsadli  metodu;

3)biidco xarclorinin naticoliliyine nozarat .

Noticolora osaslanan biidco sisteminin totbiqi biidco prosesinin birbasa vo
somarali naticalarinin forqlondirilmasi zaruri edir. Birbasa notico dedikde asason
dovlat torafindon toqdim olunan mohsullar,xidmatlor vo s. basa disiiliir. Son notico
1so dovlot torofindon togdim olunan ictimai nemotlordon alds olunan effektdir. Buna
uygun olaraq deys bilarik ki, son naticonin aldo edilmasi dovlot siyasatinin mogsadi,
dovlat idaralorinin toklif etdiyi ictimai nematlor iso onun alotidir. Noticalorin birbasa
va yekun olaraq 2 yers ayrilmasi sosial vo iqtisadi somoralilik gostaricilorini daha
adekvat Olgmoyo sorait yaradir. Homginin ddvlotin biidco siyasotinin alot vo
magsadlarini slagalondirmaya, alatin moagsada nail olmaga komak edib-etmadiyini
miloyyan etmaya imkan yaradir.

Natica asasli biidcalogdirma siyasatinds biidca prosesi 4 morholodon ibarat
olur:

e strateji planlasdirma;

e biidca saviyyssinda xarc proqramlarinin prognozlasdirilmasi

e foaliyyatin hoyata kecirilmasi

e foaliyyat naticalarin qiymatlondirilmasi

Qeyd edak Ki, natico asasli biidca siyasati biitiin biidco prosesini shato edir vo
biitovliikkdo ictimai hakimiyyatin faaliyyatini doyisdirir. Foaliyyatin naticolorinin
planlasdinlmasinin toskilinin, hom¢inin biidco vesaitlorinin gozlonilon noticolorini
nozoro almagla bolisdiiriilmosinin  zoruriliyi ilo bagli olaraq on ohomiyyatli
doyisikliklor biidco layihasinin tortibi moarholosindo bas verir. Natico asasli biidco

modeli biidco vosaitlorindon istifadonin naticaliliyi vo somaraliliyi prinsipini
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reallagdirmaga imkan yaradir.

Golirlorin  toplanmasi imkanlarinin - doyarlondirilgasi, biidco kosirinin
maliyyoalogdirilmasi vo onlarin xorc maddalarinds asaslandirilmasinin daqiqliyi
blidco prosesinin ugurla reallasdirilmasi {i¢lin imkan yaradir. Biidco layihosinin
tortibi morholosi homginin blidco vasaitlorindon istifadonin naticaliliyini vo biidco
faaliyyatinin comiyyat ticlin soffafligini toskil etmalidir. Biidco layihasinin tortibi
prosesinda xarclorin planlasdirilmas: metodikasinin inkisaf etdirilmasina XUsusi
diggat ayrilmalidir. Program-moqsadli metoddan osaslanaraq tortib edilon
biidcolor korporasiyalarin maliyys idaragiliyino xas olan asagidaki vasitalori

ifada edir:

-ortamiiddatli prognozlasdirma vo planlasdirma,
- vosaitlordan istifadonin naticalilik gostaricilorinin islonib hazirlanmasi,

- program icragilar1 torafindon onun mogsadlorine nail olmanin optimal
variantinin se¢ilmosi.

Notico asasli biidca sistemi totbiqinin metodoloji asasini sistemli yanasma
toskil etmolidir. Bu yanasma, dovlot maliyys idaroetmasinin Oziino xas
moqsadlora malik olagali elementlordan toskil olunmus vahid bir sistemi nozorda
tutur. Sistemli yanasmaya osaslanaraq notico osasli biidco sisteminin totbiqi
strategiyasi ~ hazirlana bilor. Notico osasli biidco sisteminin totbiqi prosesi
moarhalolorlo hoyata kegirilmalidir. Bu halda butlin faaliyyat istiqgamatlori {izro
biidca xarclorinin formalasdirilmasiin yeni prosedurlart totbiq edilmali, askar
olunmus qiisurlar aradan galdirilmali va ya ndvbati marhaloys kegilmalidir.

Noatico asasli biidco modeli biidco sisteminin saxlanilmasindan xidmatlorin
tapsiriglar osasinda maliyyalosdirilmasino  Kegidi zaruri edir. Bunun Ugin
asagidakilarin yering yetirilmasi lazimdir:

- biidco resurslar1 hesabina gostorilon xidmaotlorin inventarlasdirilmast;

- xidmatlorin gostorilmosing tolobatin nozors alinmasi vo bu  xidmatlorin
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yerino yetirilmosinin konar togkilatlara tapsirilmasi (autsorsing) imkanlarinin
qiymatlondirilmasi sisteminin yaradilmast;

- blidco xidmaotlorinin gostorilmasinin keyfiyyat standartlarinin toyin olunmasi;

- biidco xidmotlorinin maliyyo masrafi normativlorinin toyin edilmosi;

- biidca sisteminin yenidon strukturlasdirilmasininhoayata kegirilmasi.

Bu tadbirlorin reallagsdirilmasi uzun miiddst tolob edir. Biidco xidmatlorinin
standartlagdirilmas1 imkan verir ki xidmotlorin keyfiyysti  haqqinda ohali
molumatlandirilsin. Bundan basqa hor bir biidco toskilatinin faaliyyotinin
somaraliliyini giymatlordirmok va stimullasdirmaq tigiin osas yaradir. Xidmaotlorin
keyfiyyat standartlarina omol olunmasina nozarot mogsadila qiymatlondirma
gostaricilor osasinda vo standartlarda qobul edilmis toloblora omoal olunmagla
aparilmalidir.

Notica asashi biidca sisteminin totbiqi Ugln asagidakilartslob olunur.

[Ik novbodo idaroetmonin biitiin saviyyolorini ohato eds bilon iyerarxik
sistemini, o ciimlaodon basa diisiilon va 6l¢iilo bilon mohsulu - dovlat idaraetmasinin
naticalorini formalasdirmaq lazimdir.

Ikincisi, hakimiyyot orqanlarinin strukturu da mohz noticolors
istigamatlonmolidir. Bunun {i¢lin do “sifaris¢i” vo “podrat¢1” funksiyalarinin
boliisdiirarok naticolora cavabdehlik morkozlorinin yaradilmasi tolob edilir.

Ucgiinciisii, biidca resurslart ilo tomin edilmo proseduru dayisdirilmolidir.
Onlarin boliisdiirtilmasi comiyyatin vo dovlotin  tolobatlari nozoro alinmagla
aparilmalidir.

Buna uygun olaraq, natico asash biidco dedikdo maliyye resurslar1 osasinda
somoarali idaraetmanin sistemli metodu basa diisiiliir. Bu modelds dévlot maliyyasi
moqsadyonlii idaroetmo soklindo hoyata kegirilir ki, buna da biidco planinin

doqiqliyi va icraolunanligi ila nail olunur (Zeynalov V.Z. Maliyys 2010 s.111-116).
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Noticalara yonimli budcalosdirma sisteminin tatbiqi Gglin bldco sistemi hagqinda
ganunvericilikde muasir tolobloro vo ictimai maliyyonin samorali idaro olunmasi
prinsiplorino uygun bir sira miiddealar nazordo tutulmalidir. Biidco prosesinin
tokmillosdirilmoasine yol acan bu masalaloro asagidakilari aid etmok olar (“T.Piketty,

E.Saez, S.Stantcheva, 2016: 5.47”) :
- blidco prosesinin uygun hakimiyyat saviyyasinin Xarc 6hdsliklori asasinda togkili;
xarclorin qiivvads olan va gabul olunmus 6hdaliklor asasinda planlasdiriimasi;

- butlin soviyya budcalorinin vo bldcadonkonar fondlarin ortamiiddatli maliyys

planlagdirilmasi kegilmasi;

- xidmatlorin gostarilmasinds blidca Xarclorinin tapsiriglarin yerino yetirilmasi ilo six

alagalondirilmasi;

- bidco prosesinin  vahid prinsiplor osasinda nizamlanmast vo bUdcs

planlasdirilmasinin vahid taloblarin tathiq edilmasi;

- biidca prosesinin istirak¢ilarinin tarkibinin va salahiyyatlorinin sistemli sorhi, onlarin

mastaqilliyinin va cavabdehliyinin genislondirilmasi va s.

- bldca sobokasinin (bldco teskilatlarinin) yenidon strukturlasdirilmasinin hoyata

kegirilmasi.

Noatica asasli biidca sisteminin totbiq edilo bilmasi tglin 2021-ci il dévlat biidcasi
xarclorinin funksional tosnifatinin ii¢ pilot bélmasi (“Tohsil”, “Kond tosarriifat” va
“Otraf miihitin mithafizasi”’)miayyanlosdirilmisdir. Bu bolmalar Gizra Xarcloar sahalarin
strateji planlar1 ilo olagoalondirilorok program, sub-programlara mivafiq olaraq

prognozlagdirilmigdir.

Budca xarclorinin funksional tosnifatinin “Tohsil” bolmasi Uzre proqramlarin hayata
kecirilmasi - moktabagadar tohsil miassisalarinds tohsilalma imkanlariin artirilmasi,

moktobohazirliq tohsilinin toskili, peso tohsili Uzro tohsilalanlarin peso-ixtisas
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biliklorinin artirilmasi vo basqa hodoflora nail olmaq tglin 2021-ci il Ggun 3 197,0

milyon manat maliyys vosaiti ayrilmisdir.

Budca xarclarinin  funksional tesnifatinin “Kond tesarriifati” bdlmasi Uzro
hadaflonan naticalara ¢catmagq tictin 2021-ci il Ggtin 918,0 milyon manat maliyys vasaiti
ayrilmisdir. Bu vasait okinlarin becarilmosinin stimullasdirilmasi, bitkigilik sahasindo
mohsuldarhigin artirilmasi, keyfiyyatli toxuma, oto vo siido olan tolobatin tomin
olunmasinda Yyerli istehsalin faizinin artirnlmasi vo orzaq tohlikasizliyinin tomin

olunmasi1 kimi vacib hadoflora nail olmag tg¢tin nozards tutlmusdur.

Xarclarinin funksional tosnifatinin “Otraf miihitin miihafizasi” bolmasi Uzrs tutulan
programlarin hayata kegirilo bilmasi G¢lin ddvlet bldcasidon 2021-ci il Ugln 282,7
milyon manat maliyys vasaiti ayrilmigsdir. Bu vesait saciyyavi vo nadir tobiot
komplekslarinin konar tasirlordon qorunmasi vo orazilorinds elmi-tadgiqatlarin
aparilmasi, nadir vo endemik flora vo fauna névlorinin populyasiyasinin tamin edilmasi,
Olko (Uzro mesoalik faizinin artirilmasi, c¢irklonmaya moruz orazilords cirkliliyin

azaldilmasi va digar hadaflora ¢atmaq U¢lin nozards tutulmusdur.

Bu g pilot sektor Uzra tadbirlorin icrasina sarf olunan maliyys vasaitinin foaliyyat
naticlorinin  6lgtilmoasine Ug¢lin - monitoring gostoricilori  muoyyanlosdirilmis  vo
giymatlondirilmanin naticalarina uygun olaraq tovsiya va tokliflarin taqdim olunmasi

nazards tutulmusdur.

OMXC-da noazards tutulmus program va todbirlordon savayi regionlarin inkisafi,
ohalinin hayat soraitinin yaxsilasdirilmasi, 6lko Uzra yeni infrastrukturun yaradilmasi
vo dovlatin basqa funksiyalarinin icrasina istigmastlonmis dovlot programlarinin

maliyyalosdirilmasi 2021-ci ildo davam etdirilmasi planlasdirilir.
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3.2. Natica asash biidca tatbiginin gozlonilon faydalihg:

Notico asasli  biidco sistemi modelinin totbiqi zamani garsilasilan osas
problem “son natico” anlayisinin ictimai shomiyyotli mozmununun miioyyon
edilmomaosidir. Beynolxalq tocriibads auditin, miixtalif standartlarin totbiqi ilo bu

problemi aradan galdirmaq cohdlori noticasiz qalmisdir.

Noticaloro osaslanan biidco modelinin istiinliiklorindon faydalana bilmok
Uclin avvalca faaliyyatin ictimai oshomiyyatli son naticalorini ifado eds bilocok
obyektiv gostaricilori toyin etmok lazimdir. Burada asas mosalo vasaitlorinin
somarali bolisdiirilmasindir. Biidco resusrlarinin yenidon bolgusini icra
edon orqganlarin faaliyyatinin son naticolorini miioyyon etmok daha asandir.
Onlarin magsadi bilidco resusrlarinin istifadoagilors somorali boliisdiiriilmasidir.
Bu halda foaliyyotin son morholosi vosaitlorin istifadoginin  hesabina
kogiirilmasindan ibarat olur.  Biidco don maliyyalason idaralarin faaliyyetinin
son noticalorinin miioyyonlosdirilmok miirokkob maosalodir. Beloki comiyyat
biidco toskilatlarindan vasaitlorin harokoti hagqinda molumat yox, sohiyy9, tohsil,

madoaniyyat va s. sahalorindon konkret xidmatlor gozlayir.

Robinson & Brumby (2005) goro, ayirma somaraliliyi baximindan natico asasl
blidco, an boyiik sosial fayda slds edilo bilocayi sahalora mohdud vasait ayiraraq
xorcloma somaraliliyi baximindan daha rasionalligi hodafloyir. Bununla birlikds,
bldcalosdirms rasional deyil, mahiyyat etibarilo siyasi xarakter dasiyir vo siyasot
homiso rasionalliga garsi galib golo bilor ki, rasional xorclorin prioritetlogdirilmasi
illiiziyaya cevrilsin. Siyasati vo rasionalli§i oksina tutan bu perspektivle biidco
xarclori ayirmalart boylik otalot i1lo xarakterizo olunur - siyasi prosesin va
blirokratiyanin tobioti noticosindo (Robinson & Brumby, 2005: 15-16). Notico asash
biidco biidco planlagdirma ganunverici, icraedici, idaraetma vo xalqga birgs fayda

tomin edocok biidco gorarlarindan ibaratdir.
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Igtisadgilar hesab edirlor ki, notico asasli biidca sisteminin totbiqi zamani
maliyyologmasi bilidco torofindon aparilan idarslorin foaaliyysti xidmatlorin
xiisusiyyatlori, istehsal prosesinin mozmunu, istehlak¢i dairosi vo s. molumatlari
0ziinds oks etdiran sonad hazirlanmalidir. Biidcs togkilatinin naticalari yoxlanila
bilon meyarlar vasitasi ilo giymatlondirilmalidir.

Bu halda tolablori tomin etmok iiglin natico anlayisinin konkret mozmunu
mioyyon edilmolidir. Ancag bu halda biidco vesaitlorini biidco toskilatinin
saxlanilmasima yox, maliyyoslosdirmo iigiin istifadosino, birbasa xidmaotlorin
istehsalcilarina vo istehsalgilara xidmat edon foaliyyatin maliyyalasdirilmasing
somarali istifado etmok olar.

Istonilon biidca toskilatmin foaliyyatinin naticosi demak olar ki, ela ohaliya
gostarilon xidmotlordir. Bu xidmatlordon maksimum fayda gotiiro bilmoak ii¢iin
birbasa istehsal¢ilarini, o ciimlodon bu proseso xidmot edon digor istirakgilar
askar etmok moqsado uygundur. Biidcodom maliyyoloson toskilat omokdaglarinin
xidmotin hoyata kecirilmasini tomin edilmasindoki foaliyyotini ohomiyyatlilik
saviyyasina gora qruplasdirmaqla toskilatin optimal faaliyyatinin sortlorini
miioyyanlosdirmak olar.

Noticonin aldo olunmasi ii¢lin lazimi sortlor tam olmalidir. Basqa halda
maliyys axinlari, nozarat orqanlarinin digqgati comiyyat vo dovlat Uglin vacib olan
istigamoata yonalmayacak. Bununlada biidca toskilatinin foaliyyati az samarali
kimi qiymatlondirils biloar.

Natica asaslh biidca sisteminin tatbiqi informasiya slg¢atanligini maksimum
tomin etmolidir. Comiyyat vergi oOdayicilorinin vosaitlorini hanst daracade
somarali xarclondiyi, dovlat idarslorinin qarsisina qoyulan maqgsadlorin nadon
togkil olundugunu vo bu magsadlorin tolobatlarina cavab verib-vermadiyini
qiymatlondira bilsin.

Respublikamizda noticoloro osaslanan biidcolosdirmo metodologiyasinin

totbiqi masalasi halalik formalasma moarhalasindadir. Bu modelin totbiginin asas
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istigamotlorindon biri biidco toskilatlar1 soviyyasindo maliyyo menecmentinin
ohomiyyotinin artirllmasindan ibarat olmalidir. Maliyys Nazirliyi maliyyo
menecmentinin keyfiyyatinin doyarlondirilmasi metodikasinin formalasdirilmasi
ilo alagali foaliyyatini siiratlondirmolidir.

Biidco prosesinin islahatlarinin osas istigamatlorindan biri biidca siyasatinin
prioritetlori ¢orgivosindo ortamiiddotli  biidco  planlasdirmasina  kegid,
ortamiiddatli prognozlasdirmanin etibarliliginin ytiksaldilmasidir.

Tosorriifatin  ugurlu idars olunmasmin oasas sortlorindon biri idaroetmo
metodlarinin  daim inkisaf etdirilmasindon ibarotdir. Bununla bagli olaraq
perspektiv planlagdirmanin vo elmi prognozlasdirmanin shomiyyati artir. Belo ki,
biidco vasaitlorinin somoarali idarsedilmosinin vacib elementi miioyyon zaman
intervalinda onun keyfiyyatli planlasdirilmasi vo prognozlasdirilmasidir.

Ortamiiddatli planlasdirmanin 9sas moqsadi vasaitlorlo tomin edilmoyon
xorc 6hdaliklorinin aradan qaldirilmaq, biidconi dovlat solahiyyatlorinin icrasinin
naticolori ilo olagolondirmoyon maddoslordon azad etmokdir. Osaslandinlmis
biidco layihasinin tortib olunmasina biidco vosaitlorinin maliyys nozaratinin osasi
kimi yanasmaq olar.

Biidca sistemi hagqinda ganuna asason biidca layihasinin hazirlanmasinda

biidco maliyyalasdirmasinin {i¢ illik Gigiin prognozlasdirilmasi ehtiyac vardir.

Biidco prosesinin toskilindo naticalorin idarsolunmasina kegidi tomin edacok
bilocok qaydalar qobul olunmalidir. Qaydalar biidco prosesi prosedurlarinin
nizamlanmasi vo ortamiiddstli maliyyo planlasdirilmasi prinsiplorinin totbigino
istigamoatlonmoalidir. Osas masalolors asagidakilar1 da aid etmok olar:

-biidco layihasinin planlasdirilmaisinin subyektlori torafindon faaliyyat
naticalari hagqinda illik maruzalarin hazirlanmast;
- ug¢ 1llik dovrii shato edon detall1 perspektiv maliyys planinin hazirlanmasi;

-qlivvada olan xarc 6hdoaliklarinin reyestrinin hazilanmasi.



Dovlot biidcosinin  tortibi prosesindo ortamiiddatli planlagdirma
prinsiplorinin  totbiqi  vo  program-mogsodli  planlagdirma Ugln  soraitin
formalasdirilmasi ilo  bagli vozifolor doqiglosdirilmalidir . Hor seydon ovval,
xorc istiqgamatlori tizra biidconin soffafliginin tomin edilmosini, novbati dovr Ugun
blidco vosaitlorinin soroncamgilarin  foaliyyotinin somaoraliliyinin artirilmasini

nazorda tutur.

Biidca layihasinin planlagdirilmasi biidca prosesinin asas torkib hissasi olub
dovlstin inkisafinin proqgnozlasdirilmasi, biidco siyasotinin mogsadlarinin
komiyyoatco miioyyonlosdirilmasi mogsadi giidiir. Homg¢inin on uygun variantinin
islonib hazirlanmasi va biidca siyasatinin magsadlarinin hayata kegirilmasi Ugln
dovlat organlarina lazzim olan vasaitlorin miioyyanlosdirilmosi vo rasional
bolgiisli foaliyyotindon ibarotdir. Bozi soboblordon dovriimiizdo ortamiiddotli
biidcoa planlasdirilmasinin rolu getdikco artir:

- biidca planlagdirmasi miiddoatinin artirilmasi makroiqtisadi, fiskal va pul-
kredit siyasatinin inkigafi Gglin vacibdir;

-ortamiiddotli  maliyyo planlasdirmast biidco  strukturunun yenidon
qurulmasi, natica asasli biidca planlagdirilmasi metodlarinin tatbiqinin zaruri edir;

- ortamiiddatli maliyys planlagsdirmasi1 dovlot xarclorin somaraliliyini artirir;

Ortamiiddatli maliyys planlasdirmasinda biidco tsikli oavvalki dovrlorde
bayonilmis ortamiiddstli maliyys planinin uygun il {iciin asas parametrloring
baxilmasi, xarici amil va sartlorin doyismasinin tohlili, planlasdirilan ilin asas
bldca gostaricilaring edilon dayisikliklorin asaslandirilmasi, o ciimladon prognoz
dovriintin sonraki illori UgUn biidca layihalorinde diizalislorin edilmasi va ya
islonib hazirlanmasi ilo baglayir. Hal-hazirda dévlat biidcs sisteminda bu prinsipa
perspektiv maliyyo plani miivafiq golir. Amma buna baxmayaraq perspektiv
maliyyo planinin islonib hazirlanmasi vo istifadesi praktikasinda bozi

catismazliglar vardir. Oncodon boyanilmis layihalordo diizalislorin edilmosinin,
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ortamiiddatli dévlot siyasotinin prioritetlori vo magsodlori, onlarin reallagdirilmasi

sortlori ilo olagolondirmonin doqiq metodologiyasinin olmamasi. (http://www.e-

ganun.az/framework/23108)

Bu problemlori hall etmok Ucln dovlet torafindon perspektiv maliyya
planinin iglonib hazirlanmasi gaznunvericiliklo tosdiq olunmalidir. Bu halda asas
mosolo maliyys planinda hor ilo vesaitlorin ¢ illik bélgistnin bir il irali
siirisdiiriilmosina yetirilmalidir.

Biidco sisteminin hilquqgi tominati igtisadi hesablamalar Gglin osas rol
oynayir. Lazimi ictimai xidmotlorin miioyyon edilmosi, maliyyo resurslart ilo
tomin edilmo soviyyasing vo xorc solahiyyatlorinin hakimiyyat soviyyelori tizro
bolgiisiing asaslanmalidir. Biidca planlagdirmasinin mogsadlori dovlatin maliyya
siyasotino uygunolmali vo sonraki dovrdo olkonin strateji mogsadlorino nail
olmaga yardim etmolidir.

Dovlat biidca planlagdirimasinin mogsadlorinin miisyyan edon zaman bir sira
meyarlara onom verilmolidir: spesifiklik; 6l¢iilonlik; adevantliq; nail olunarlhq .

Biidco planlagdirmasinin program-magsadli metodlarinin tatbiqi sahasinin
tokmillosdirilmosi ictimai shomiyyatli vo 6l¢iilo bilon naticalors nail olunmasina
yonalmis bilidcoplanlasdirmasina kegiddon asilidir.

Beloliklo, biidco siyasotinin planlasdirilmasinin osas metodu program-
mogsadli metod qobul edilmisdir. Metodlar dedikde plan sonadlorinin
hazirlanmasini va asaslandirilmasini hayata keciron qaydalarin anlasilir.

Program mogsadli biidco planlasdirmas: biidco vesaitlorinin  ictimai
ohomiyyetli olan va naticalori komiyyotco Olgiilo  bilon faaliyyatlors
yonaldilmasini,homginin nozords tutulan mogsodlora vo naticolors nail olmaga
monitoring va nozaratin hoyata kecirilmasini, budca planlnsdirmasinin vo
maliyys menecmentinin  keyfiyyotinin tomin olunmasimin toskilatdaxili

prosedurlarinin totbiqini nazords tutur. (http://www.e-ganun.az/framework/23594)

Biidco planlagdirmasinin program-mogsodli metodlarinin totbiq sferasinin
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keyfiyyetinin artiritlmasini va genislondirilmasini bazi iisullarla hoyata kecirmok
olar:

>blidco subyektlori torofindon hor 1l foaliyyatlorinin noticolori  vo
istigamatlori barade moruzasinin taqdim edilmasi;

>mogsadli  hokiimot programlarmin hazirlanmast vo reallasdirilmasi

nozoriyyasinin inkisaf etdirilmosi;

> prosesindo moaqsadli programlardan istifado edilmosi;

>blidconin tosdiq edilmis oOhdosliklorinin naticolorinin - qiymatlondirarok
misabigo yolu ila boliigdiirtilmasi;

»icras1t prosesinds bilidca programlart subyektlorinin salahiyyatlorinin
artirilmast.

Problemin vo modvcud durumun xiisusiyyatlorini, asas mogsadlora nail
olunmasina tasir eda bilocok Xarici amillorin, icranin marhalalorinin, o ciimlodon
programin yering yetirilmasinin saviyyasinin (iymatlondirilmasinds istifads
edilon gostaricilorin otrafli izahi program layihasinds oks olunmalidir.

Bundan bagsqa konar maliyys nozarati orqan1 da proqrama miitloq royi
vermalidirr. Qanunvericiliys vo prognoz gostaricilorine uygunluq, o ciimlodon
maliyyo gostaricilorinin  proqramin mogsadlorine nail olmaq baximindan
samaraliliyi masalalari burada oks etdirilmalidir.

Natica asasli blidca strategiyasinin  hazirlanmasi zamani diqqgat edilmali asas
nlianslardan ancaq biidca vasaitlorinin somarali istifadasi yox, hom do galirlorin
formalasdirilmasidir. iqtisadi baximmdan diizgiin toskil edilmis vergi sistemi
noatico asasli biidco modelinin totbiqi vo inkisafinda Xdsusi rola sahibdir. Bu
sobobdon do biidco prosesi islahatlarinin osas sortlorindon biri do vergi
islahatlaridir. Burada baslica vazifalor qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasindon

vo doracolorin optimallagdirilmasi ibaratdir.
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NOTICO VO TOKLIiFLOR

Olkonin inkisaf soviyyasi vo onun beynslxalq arenadaki niifuzu ddvletin
igtisadiyyatinin  inkisaf soviyyesindon ashdir. Olkolor bu sobobdon bazar
iqtisadiyyatinin ~ olverigli foaliyyotini tomin etmok mogsadilo bozi ohomiyyatli
funksiyalar1 6z tizorino gotiirarlor. Bu zaman dovlotin osas prioriteti olverisli
maliyya-biidca sisteminin formalagdirilmasidir. D&vlot maliyyo-biidco siyasatinin
hoyata ke¢irmoklo ilo ancaq iqtisadiyyatin konyuktur toraddiidlorin yumsaldilmasina
deyil, homg¢inin milli tosarriifatin sabit vo davamli inkisafina nail olur. DOvlatin
igtisadiyyata miidaxilo soviyyasi onun mogsad vo vozifolorindon, o ciimladon
tonzimlonmonin segilon forma vo tisullarindan asili olaraq doyisir.

Taoskil edilon todbirlor vo hoyata kegirilon islahatlar hesabina 6lkomizin sosial-
iqtisadi toraqqisi vo dovlotlorarasi iqtisadi sistemo daxil ola bilmosi tigiin alverisli
sorait formalasmusdir. Iqtisadiyyatda bas veron iroliloyislor hesabma bir cox
sahalarda, xiisusilo do makroiqgtisadi gostaricilorin artiminda miisbat naticalar aldo
edilmisdir.

Dovlatin iqtisadi funksiyalar1 inkisaf prosesinds doyisikliklora ugramisdir.
Dovlat planli iqtisadiyyatda ir1 milkiyyst¢i idiso, indi iqtisadi proseslorin
olagoalondiricisi vo nizamlayicisi funksiyasini dasiyir.

Dovlat golirlorinin vo xarclorinin idara edilmasi bir-biri ilo ciddi olaga togkil
edir. Beloki, xorclorin moblogi biidco golirlori ilo mohdudlasdirilir. Xorclorin
azaldilmas1 sonraki dovrds meonfi tosir gostora bilor. Bu sababdon xarclorin els
optimal hocmini toyin etmok lazimdir ki, minimum xarclorlo sosial-igtisadi
vazifalara nail olmaq miimkiin olsun.

Onu da deye bilarik ki, perspektiv giymotlondirmanin tortibinin icra organlar
Vo miixtolif biidco toskilatlan ¢ln vacib texniki xiisusiyystlori vardir. Fiskal
siyasotin islonib hazirlanmasi, tohlil edilmosi vasitolori biidconin ortamiiddatli

osaslarini toskil edir.
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Biidco tortib edilmis prognozlasdirma tisullarinin morholsli formada totbiqino
vo xorclorin programlara mivafiq olaraq kalkulyasiyasina, homginin proseslorin
nizam-intizamli idaragiliyino istinad etmolidir.

Ik 6nca dovlat biidco xorclorinin hacmi ils biidca maliyyalosdirilmasinin orta
gostoricisi  arasindaki  asililigt  oks etdiron modeldon istifado etmoklo
maliyyalogsdirma hocmi prognozlagdirmalidir.

Belaliklo, novboti marhalods biidca maliyyslosdirmasinin paymnin artimi
ohalinin golirlorinin vo bilidco xorclorinin ¢oxalmasina sobab olacaqdir. ©halinin
golirlarinin yiiksalmasi ila vergi potensiali da artir.

Miiasir dovrds hoyata kegirilon alverisli biidca siyasati dovlatin sosial-igtisadi
konsepsiya gostoricilorino uygun olaraq toskil olunmusdur. Biidco siyasotino
istigamot veron makroiqgtisadi gostoricilor fiskal siyasotin inkisaf etdirilmasini,
maliyys intizaminin optimallasduirlmasini, manatin mozonnasinin sabit saxlanmasi
va S. tadbirlori ohato edir.Bu makroiqtisadi tadbirlor sabit iqtisadi artimin togkilina,
geyri-neft sahasindo mosgulluq probleminin hallina, regionlarinin igtisadi
inkisafina, yerli orqanlarin igtisadi miistoqilliyinin tomin edilmasina sorait yaradir.

Fiskal siyasotin islahatlarinin asas istiqgamatlori biidco xorclorinin strukturunun
tokmillogdirilmasi, 6lkods xazinadarliq sistemi formalasdirmaqla dovlstin maliyya
resurslarinin vahid morkozdon idara edilmosini, imumi dovlat xarclorinin biidca
vasaitlori ilo tomini, daxili va xarici investisiyalarin xazino nazarating kegmasi va s.
makroiqtisadi sahads alds edilon ugurlarin vacib amillarindon hesab edilir.

Aparilan todqigat zamani oldo edilon noticolor 6lkomizdo olverisli biidco
idaragiliyinin formalasdirilmasi {iclin blidca sisteminin foaliyystini nizmlayan
qanunvericilik bazasinda agagidaki islahatlarin hoyata kegirilmasini vacib bilir:

-Budca planlasdirmasimi alagelondiran  hiiqugi  mexanizmlarin (izarinds

islonmasing tolob var. Budcoadon maliyysloson dovlst toskilatlar1 6zlarinin sosial-
igtisadi inkisaf programlar1 Vo uygun prognozlar asas gobul edilmokls 3 illik strateji

plan tortib etmolidirlor. Planda bu qurumlarin strateji foaliyyot istigamotlori, konkret
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mogqsadlar, vazifalor va faaliyyatlor, hamginin faaliyyatlorin totbigindan oldos edilocok
komiyyat vo keyfiyyot naticolori vo bu naticalori giymatlondira bilmok Gg¢ln

gostoricalor 0z oksini tapir.

-Bldco  programlar1  ilo  xorc  gOstoricilorinin - alage  mexanizmi
formalagdirilmalidir. Buna gorodo qganunvericilikdoe bldco programlarmin hlquqi
statusunun tayin edilmosino talob var. Blidca proqramlar1 hokiimat organlariin tortib
etdiyi strateji planlar Uzro hadoflors, vozifoloro vo foaliyyat naticoalorini
giymatlondirma bilmok Uglin kamiyyat va keyfiyyot géstoricilorine uygun formada

toskil edilon rasmi sonadlori kimi hazirlanmalidir.

-Bidca sahasinds aparilan ganunvericilikdo proqgramlarin qruplasdirila bilmo
mexanizmlori islonib hazirlanmalidir. Bununlada notico gOstoricilori hesabina

programlarla xarclarin alagalondirilmasi toskil edils bilar.

-Natica asasli blidco modelina kecid tamin edilmoalidir. Bu bldca modelins kegid
Uclin avvalca budca programlarinin reallagdirilmasini tahlil etmoys sorait yaradan
araliq vo son natica gOstoricilori, homgini olverislilik vo keyfiyyat indikatorlar
formalasdiriimalidir. Keyfiyyat gostoricilori biidca resurslari hesbina hayata kegirilon
xidmatlorin shalinin gozlantilorino uygunlugunu, effektivlik goéstaricilori iso minimum

bldca xarclori ilo alda edilmasi gozlanilon naticalari bildirir.
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