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Elm and1

Mon, Abbasov Viigar Yusif oglu and igirom ki, “Biidconin neft galirlorino maliyys
noazaratinin samaraliliyinin artirilmasi yollar1” mdvzusunda magistr dissertasiyasini
elmi oxlaq normalarina vo istinad gaydalarma tam riayot etmoklo vo istifado

etdiyim batiin monbalari odabiyyat siyahisinda oaks etdirmoklo yazmisam.



BUDCONIN NEFT GOLIRLORINO MALIYYO NOZAROTININ
SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

XULASO

Movzunun aktualhigi: Bidconin neft golirindon rasional istifado olunmasindan o6tri yeni
yanasma vo bu sektorda ddévlot maliyys nozaratinin idaro olunmasindan 6tri énamli fiskal
cargiva, gucli budca idaragiliyi va idaragiliyin natico asaslh biidca toskili ilo uzlagdirilmasi dovlat
xarclorinin  alverigliliyinin - tomin edilmasi vo neft golirinin  doayiskonliyinin  nisbaton
azaldilmasindan 0Otrii gorulon todbirlorin hazirda olduqca aktualdir.

Isin maqgsadi: Dissertasiya isinin osas mogsedi on yeni iqtisadi voziyyatdo biidconin neft
galirlarina maliyys nazarstinin vazifa vo magsadlarinin, tatbiginin vacibliyinin 6yronilmasi, bu
sahaylo bagli forgli nozori yanasmalarin Umumilagdirilmasi, biidcanin neft galirlorine maliyys
nozarati sisteminda bir ¢ox masalalorin todqiq edilmasi vo onun effektivliyinin yiksaldilmasi
yollarini1 miioyyan etmokdir.

Istifado olunmus tadqiqat metodlari: Analitik nozori metodlardan, imumilosdirms, igtisadi-
statistik tohlil, muqayisali tohlil, grafik todgiqatlar, regressiya tonliyinin qurulmasi, ekonometrik
tohlili, dispersiya tohlili, korrelyasiya, E-views programi asasinda hesablamalar togkil elayir.
Tadgiqatin informasiya bazasi: AR  Maliyyoa Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin, AR
Hesablama Palatasinin, SOCAR, Dovlat Bidcasinin icmallari, DSK-nin rasmi xabarloari,
hesabatlari.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlori: Arasdirma prosesindo qarsilasdigimiz osas mohdudiyyatlor
movzuya aid statistik gostoricilorin az olmasi, zoruri molumatlarin, yerli naticalorin totbiq
edilmasina xas olan informasiya bazasinin yetorsizliyi vo s.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi va praktiki naticalori: Eviews totbigi program paketino asason
bldconin neft galirinin ¢coxaldilmasina tosir edon gostoricilor arasinda reqresiya tonliyi qurularaq
bu sferada maliyys nozaoratinin effektivliyi  ekonometrik giymotlondirilmis vo modelin
prognozlasdirmaya yaraliligi miisyyan edilmisdir.

Noaticalorin istafada oluna bilacayi sahalor: Todgiqatin elmi praktik naticalorindon budca
maliyys nozaroti orqanlart vo neft golirlori arasinda miinasibotlorin  formalasdiriimasinda,
maliyyos nozaroti  sisteminin effektivliyinin artirilmast vo tokmillagdirilmasi prosesinds
faydalanmagq olar.

Acar sozlar: budca, neft, nazarat.



WAYS TO INCREASE THE EFFICIENCY OF FINANCIAL CONTROL OF BUDGET
OIL REVENUES

SUMMARY

The actuality of the subject: A new approach to the rational use of oil revenues and the
necessary fiscal framework for the management of public financial control in this area, strong
budget management and its adaptation to results-based budgeting. is relevant.
Purpose and tasks of the research: The purpose of the dissertation is to study the need, goals
and objectives of financial control of budget revenues in the new economic environment, to
systematize various theoretical approaches in this area, to study existing problems in the system
of financial control of budget revenues and identify ways to increase its effectiveness.
Used research methods: analytical theoretical methods, generalization, economic-statistical
analysis, comparative analysis, graphical research, construction of regression equations,
econometric analysis, variance analysis, correlation, calculations based on E-views program.
The information base of the research: Reviews of the Ministry of Finance, Ministry of Taxes,
Chamber of Accounts of the Republic of Azerbaijan, State Oil Company of Azerbaijan, State
Budget, official news, reports of the State Statistics Committee.
Restrictions of research: The main limitations we encounter in the research process are the lack
of statistical data on the topic, the lack of necessary information, the lack of a database specific
to the application of local results, and so on.
The novelty and practical results of investigation: According to the Eviews application
software package, a regression equation was established between the indicators influencing the
increase of budget oil revenues.
Scientific-practical significance of results: Areas where the results can be used: The scientific
and practical results of the research can be used in the formation of relations between budget oil
revenues and financial control bodies, in the process of increasing and improving the
effectiveness of the financial control system.

Keywords: budget, oil, control.
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GIRIS

Movzunun aktualhgi. Budconin neft golirlorindan rasional istifado edilmosi
moagsadilo yeni yanasma va bu sektorda dovlat maliyys nazaratinin taskil olunmasi
ugln muhdm fiskal gargiva, ciddi sokilda blidcs idarsedilmasi va idaragiliyin natico
osasli biidco toskili ilo uzlasdirilmas: dovloat Xorclarinin alverisliliyinin tomin
edilmosi vo neft golirlorinin doyiskanliklorinin nisbaton azaldilmasindan Otr
hoyata kecirilon todbirlorin hazirda olduqca aktualdir. AR iqtisadiyyat sahasinda
gedon proseslor 0lko daxilinds neft hasilati vo diinya bazarinda neftin doyarinda
olan doyiskonliklo slagadar olmus va belo doyiskonliklorin UDM-a tosiri ardicil
stimulverici mexanizmlor kimi hoyata kegmisdir. Neftin qiymoatindoki yeniliklor
ARDNF-nun dévlat biidcasins transfertloring tosir etmisdir. S6zsiiz ki, ARDNEF- in
dovlat budcasins transfertinin migdarindaki yeniliklor dévlat xarclorinda do 6zn(
gOstormisdir. Iqtisadiyyat sahosindo ddvlet Xorclorinin xiisusi paymi osas
gotiirarak, Xorclordaki yeniliklorin UDM-doki yeniliklorlo Ust-Uisto  diisdiiyiinii
miisahido etmok muimkindur. S0zugedon natico-sobab olagasi vo kegon illor
boyunca neft dayarlarindoki volatillik sobabindon 6lkeamizds UDM artini miixtalif
olmusdur. Bununla yanasi, vurgulamaq lazimdir ki, neft golirlorlorinin UDM-do
¢okisinin artib azalmasina baxmayaraq miisbat hal kimi geyri-neft sektorunun
UDM-do hissesi axir zamanlarda artan trendlo izlonmisdir. AR igtisadiyyatmin
tobii resurslardan vo osason do neftdon asililiginin qisamiiddstli vo uzunzamanh
perspektivds azaldilmasi vacib masaladir.

Uzunmiddatli dévrda neftin giymatindon fiskal asililiq, bu sektora xiisusi
ciddi sokildo yanasmani tolob edir. AR-nin tabii ehtiyatlarinin tiikonan olmasi
dayanighh iqtisadi toraqqi modelini gebullanmaq (g¢iin xiisusi yanasmalar
secilmosino boyuk diggeat ayirir. Diinyavi makroiqtisadi cohatlor vo onlarin Ustdo
naticalarina uygun olaraq prognozlasdirila bilmayan xarici soklardan sonra yaranan
potensial c¢atinliklarin  angallonmasi, sonraki nasillor Gc¢ln xuUsusi ehtiyatin
yigilmas1 va inteqrasiya olunan fiskal idaroetmo prinsiplarinin tosiri 6lko Ggun

muhdm rol oynayir. Bunun tiglin baxilmali olan 4 vacib element geyd olunan
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istigamatlor Uzra yeni fiskal tonzimlomanin gobulunu zoruri etmisdir:

- neft galirlarinin dévlat biidcasina kéciiriillmasi,

- Xarc va investisiya intizamu {iciin mexanizmin varadilmasi,

- ortamiiddatli xarclar ¢arcivasinin giiclandirilmasi,

- naticaasasli biidca mexanizminin icrasinin nazara alinmasi.

Fiskal sektorda hoyata kegirilon islahatlarin ard: kimi icmal biidca xarclarinin
on ylksok hoddinin miioyyon edilmosi, xorclonon neft golirlorinin on yiiksok
haddinin toyin edilmasi kimi masalolar ilo alagadar dovlat bascimizin 2018-ci il
411 nomrali soroncamu ilo “Biidco qaydasina mivafiq icmal biidco xorcinin
maksimum hoddinin hesablanmasi Qaydasi” tosdiq olunmusdur. Qeyd olunan
qayadnin totbiqi sonraki illordo notico osashi biidconin hazirlanmasina sorait
yaratmigdir vo neft galirlorindon miiayyan ¢ar¢ivada istifadoni zoruri etmisdir. Belo
Ki, qeyd edilonlorin hamist “Biidconin neft golirlorino maliyys nozarastinin
somaraliliyinin artirilmasi yollar1” mdévzusundaki tadqiqat isinin aktualligini, elmi
arasdrilmasinin vacibliyini siibut edir.

Problemin qoyulusu va Oyranilma saviyyasi. Bldconin neft golirloring
maliyya nazaratinin mazmunu, novlori, formalar1 dovlatin iqgtisadiyyatinda rolu,
problemlari, toraqqi istigamatlori, homginin bazi forgli mosalalor uzun illor xarici
va yerli muoalliflorin arasdirma obyekti kimi onlarin asarlorinds genis sokildo
aydinliq gotirilmisdir. Xarici miolliflordon B.Makarova L. B., Yakunin L. A,
Mevnuk M.B, Pfntelev AS, Zvezdin A.S Reading P., Usatov D. N. Chernick D.G.,
Yuttina T.F. ; V. Nevezhin P., Biluha, M.T, Bjerkholt O., Strom S. David H.,
Kristian U., Helge R.,Medas, P., D. Zakharova, Segura, A, Tong W.P., Vanden B.,
Tonvan der P., Frederick V., yerli miislliflordon iso Mahorromov S.B., Badolov
R.S., Qurbanov M.© Bhmadov I.N, Ibadoglu, Q.A, Okbarova S. D. Giilmommodov V I;
Moammoadov R.A Zeynalov V. N; Bagirov D.A., Hactyev S. H. vo basqalarinin misal gokmok

olar.



Tadqgiqatin mogsad va vazifalori. Dissertasiya isinin 2sas moqsadi yeni
iqtisadi  voziyyotdo budconin neft golirlorina maliyys noazarstinin tatbiginin
vacibliyinin, vozifo vo moagsadlorinin Oyronilmasi, bu sektor ilo slagodar forgli
nozori baximdan yanasmalarin timumilosdirilmasi, bidconin neft golirlorine
maliyya nozaroti sxemindo mdvcud problemlarin - Oyronilmasi  va onun
effektivliyinin yuksaldilmasi tisullarin1 miiosyyan etmokdir. Bununla bagli olaraq
magistr dissertasiyasinin todqiqi qarsisinda asagidak: voazifalor qoyulur:

> Dovlat bldcasi galirinin igtisadi mahiyyatinin todqiq olunmast;

> Budconin neft  golirlorino maliyys nozarstinin iqtisadi metodlari,

alatlori vo mexanizmlarinin arasdirilmasi

> Neft galirlarinin movcud vaziyyatinin tohlil olunmasi
> NF va biidca transfertlorinda yerinin tohlil edilmasi
> Budconin neft golirlorino  maliyya nozaratinin  alverisliliyinin

doayarlondirilmasi

> Neft galirinin doyiskon harokati vo budcanin golirinin goxalmasinin
igtisadi naticalorinin arasdirilmasi

> Blidca-maliyya nozarastinin inkisaf etdirilmasi vo bu sektorda muasir
texnologiyalarin tatbig edilmasinin mihiim istigamatlarinin misyyanlosdirilmasi.

Tadqgiqatin obyekti va predmeti. Tadgigatin obyektini budcanin neft goliri,
predmetini isa bu sahads mévcud MN-nin inkisaf etdirilmasi prosesi tokil edir.

Tadqgiqat metodlarl. Materiallarin nozori hissasinin  giymotlondirilmasi
zaman1 muqayisali tohlil, qrafik qruplagdirma, analitik noazori metodlardan,
Umumilasdirma, praktiki hissasinin giymatlondirilmasini iss igtisadi-statistik tahlil,
mugayisali tohlil, grafik tadgiqgatlar, regressiya tonliyinin qurulmasi, ekonometrik
tohlili, dispersiya tohlili, korrelyasiya, E-views programi osasinda hesablamalar
toskil elayir.

Tadgigatin malumat bazasi. Bu baza 6lkomizin miivafiq ganunlari, dovlat
bas¢imizin Sorancamlar1 Vo formanlari, NK-nin goararlari vo bazi forgli aktlar, eyni

zamanda AR Maliyya Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin, AR Hesablama
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Palatasinin, SOCAR-1n, Dovlat Bidcasinin icmallari, DSK-nin rasmi xabarlori,
hesabatlarindan vo S. togkil edilmisdir.

Tadqiqatin moadudiyyatlari. Arasdirma prosesindo qarsilasdigimiz osas
mahdudiyyatlor mévzuya aid statistik gostaricilorin az olmasi, zoruri malumatlarin,
yerli naticalorin totbiq edilmasina xas olan informasiya bazasimin yetarsizliyi va s.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Eviews totbigi program paketina asasan biidcanin
neft golirinin coxaldilmasina tosir edon gostoricilor arasinda reqresiya tonliyi
qurularag bu sferada maliyyo nozaoratinin  effektivliyi ekonometrik
giymatlondirilmis vo modelin prognozlasdirmaya yaraliligi miioyyon edilmisdir.

Naticalarin shamiyyati va tatbiq sahalori. Todgiqatin elmi praktik
naticolorindon bidco maliyya nozaroti organlart vo neft golirlori arasinda
munasibatlorin formalagdirilmasinda, maliyys nozaroti sisteminin effektivliyinin

artirtlmasi vo tokmillagdirilmasi prosesinds faydalanmagq olar.
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I FOSIL. Dévlat biidcasinin neft galirlarinin igtisadi mahiyyati va buidca-
maliyya nazaratinin nazari-metodoloji asaslari

1.1. Budca veasaitlorinae dovlat maliyya nazaratinin taskili xiisusiyyatlari

Miasir vaziyystda maliyys nozaratinin strukturunda asas torkib parcalarindan
biri do elo budca noazaratidir. O, dovlat idarsedilmasinin 6namli funksiyalarindan
biri vo butln dovlstlorinin iqtisadi sisteminin optimal foaliyyst gdstormasinin
miihim sortidir.

Indiki dovrde bitin bolmalords oldugu kimi iqtisadi bolmade do osash
todbirlarin, doyisimlarin aparildigi bir zamanda biidca nozaratinin faydali toskiling,
onun muasir gercoklora uygun tokmillasdirilmasina boyuk talab duyulur.

Muasir voziyyatda biidca noazarsti biidca prosedurunun butin pillalarinda
qanunguluga omol edilmasiylo ilo birgs, bldco voesaitlorinin yaradilmasina,
homginin  do bolodiyya va ddvlot vyerlorinin  bu vosaitlordon moqgsadli
yararlanmasina istigamatlonir.

Dovlatin MN-nin tipi kimi bldca nazaratine do eyni istoklor, misiyalar,
funksiyalar vo eyni c¢otinliklor — nozarot foaliyystinin vahid konsepsiyasinin
yaradilmamasi, biidco vasaitlarindon yararlanmanin alverisliliyinin
giymatlondirilmasinin vahid 6l¢ilarinin misyyanlosmomasi kimi masalalor xasdir.

Blidco noazaratinin osas isi maliyya ganunvericiliyina, maliyys intizamina
amal olunmasi, biidca vasaitlarinin tayinatsiz tadbigina yol verilmomasi Gsulu ilo
dovlatin maliyys siyasatinin mivoffagiyyatlo gergoklogmosine kdmok etmokdir.

Bldco nozaroti  somoarali  maliyya-blidco siyasatinin  qurulmasina vo
gercoklosmasina imkan yaradir, dévlat biidcasine madaxil edilonlarin maksimum
coxalmasina sabob olur va igtisadiyyatin tokmillogmasina tokan verir.

Bidca nazaratinin obyekti bitin bidca marhalalarinds maliyys vasaitlarinin
formalasdirilmas1 vo todbiq edilmosi vaxti yaranan boliisdiiriici prosedurlar,

aslinda budca prosedurlaridir.
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Bidca nozaratinin predmetlori iso har cur reytingli bldcalorin xarci vo galiri,
vergi 6domolori, blidco ssudasi vo subsidiyasidir.

Dovlatin igtisadi-hlquqi masguliyyatinin bir tipi kimi budcs nozarsti bir ¢ox
prinsiplars osaslanir.

Bazar iqtisadiyyat1 voziyyotindo bldcalor arasinda olagelorin golizlosdiyi,
vergilorin bidconin gazanc hissesinin qurulmasindaki rolunun c¢oxaldig1 bir
vaziyyatds biidca nozaratinin vacibliyi dofalorls artir.

Bilidco nozarsti miroakkob, universal bir kateqoriyadir. Bir istigamatdon o,
dovlat idaro olunmasmin bir funksiyasi, bagqa istigamotdon iso 0zlinomaxsus
modullar, formalar vo gercoklosdirmo formalarina sahib idaroetmo foaliyyati Kimi
ifado edilir.

Miasir vaziyyatds blidca nazaratinin toskil olunmasi va gergoklosdirilmasinda
ganunverici dovlet organlart vacib yer tuturlar. Diinyanin ¢ox &lkalarinin
qanunvericilik organlar1 biidca nozaratini bilavasito yox, mévcudlugu konstitusiya

ilo toshit edilon xiisusi yaranmig MN organlari tisulu ilo gergoklosdirirlor.

Sxem 1. Biidca nazarati

[ Biidco nazarati
F L 4 L J .
— WNoazarat formalan l Nazarat obyekti ] Nazaratin ndvlari va
! metodlar
> Mkin ] Maliyy | Daxili  |+——{ Komar |
resurslarimin
[ ) ] taskili va
— Can C :
J | istifadas: [ Ictimai ] *——*[ Dévlat ]
zamani yaranan
- A bélisdiiriicii _ .. -
L Sonradan proseslor [ Maliyya auditi ]q——{ Samearalilik ]

auditi

\ /

Monba: Musayev S. 1. 2017:s.51.
Azorbaycanda bu clr bir konstitusion organ AR-nin HP-dir vo 0, bidcs

bdlmasinda nazarati gergoklasdirmoak niyyastiyla qurulmusdur.
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AR Hesablama Palatasi niimayondsli hakimiyyst orqani istigamatindon
yaradilmis, ona hesabat todgim edon vo hor zaman foaliyystdo olan doviet MN
orqanidir.

Bu ali nozarat qurumunun oasas mogsadlorina dovilst bldcasinin  va
budcadonkonar fondlarin biidcalorinin gazanc va Xorc maddasinin tadbigins
nozaratin togkil olunmasi vo gergoklosdirilmasi, dovlot omlakindan yararlanmanin
vo dovlst vesaitlorinin sarfetmolorinin istoysuygunlugunun vo olverisliliyinin
mioayyan olunmasi, biidcanin tadbigi ilo bagli niimayandali hakimiyyst organina
tez-tez informasiyanin togdim olunmasi, miiayyan olunmus biidca naticalarindan
konarlasmalarin tohlil olunmast Vo onlarin logv edilmosino istigamotlonmis
tokliflorin hazirlanmasi, ganun programlarinin maliyys ekspertizasinin yerina
yetirilmasi va s. daxil edilir. AR Hesablama Palatas1 nazarat-toftis, molumat va
basqa mosguliyyatlori reallasdirmaqgla biidcodonkonar fondlarin  vo dovlot

bldcalarinin tadbigins vahid nozarat sistemini hayata kegirir.

Sxem 2. Budca nazaratini gergaklosdiran strukturlar

Biidca sahasinda divlat (professional) va ictimai nazarat

Professional nazarat letimai nazarat
—— KIv Styasi [ctimai
Ixtisaslasdirilmis nazarat partiyalar taskilatlar
AR Daviat Dovat Qeyri-ixtisaslasdirilmis nozarat
Hesablama Maliyya Xazinadar + + ‘\‘
Palatas: Nazarati lig1 . o _
Xidmati Baladiyy || Budea Digar
a vasaitlarinin nazarst
: bas
organlari $ .
sarancamgila orqanlari

Manba: Musayev S. 1. 2017:5.72.

Hesablama Palatasinin  noazarot salahiyyatlori  dovlotin - bltin  dovlat

organlarina vao mioassisalaring, biidcadonkanar fondlara, hamginin do baladiyya
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orqanlarma, miilkiyyst ndvlindon asili olmadan dovlst bidcasindon vasait oldo
edon bUltln obyektlora, toskilatlara, banklara, sigorta qurumlarina vo basqa

maliyys-kredit orqanlarina daxil olunur.

Sxem 3. Budca nazaratinin novlari va orqanlari

Biidco nazaratinin nivlari va organlar

Mazaratin névlari J [ Salahiyyatli organlar J—
Kanar ]—P[ AR Hesablama Palatas: ]7
_ ™y
Déviat Mahvva Nozarati
Daxili ]—,_ Xidmoti, Dévlat
XNozinadarhg., diger nozarat
\_ oraanlari J

ilkin > AR Hesablama Palatasi.
Dovlat Xazinadarhig

s ~

AR Hesablama Palatasa,

Cari }—p Maliyya MNazirlivi va onun

miivafiq strukturlar:
. A

Sonradan ]—0— Déwvlat Mahyya MNazarati

Pl LT

MNidmeati, Hesablama Palatas:
A

Manba: Musayev S. I. 2017: 5.96.

Miasir vaziyyatdo dovlst bldcasine nazaratin 6lkonin MN vo onun uygun
strukturlari, VN, DGK va basqa organlar da rohbar rol oynayirlar.

Qeyd edok ki, bu organlarin hamisi 6z solahiyyatlori icarisinde nozarati
gercoklosdirirlar.

Maliyys organlar1 biidco proyektlorinin hazirlanmasi vo tadbigine, dovlat
bldcoasindon togqdim edilon vasaitlorin mogsadouygun yararlanilmasia sistematik
nozarat edir, Xarici AR HP Budco noazarstinin formalart vo organlari Nozaratin
tiplari Salahiyyatli qurumlar DMNX, Dovlat Xazinadarligi, basqa nazarat orqganlari
[lkin 6lkomizin Hesablama Palatasi, hazirki AR Hesablama Palatasi, MN, D&vlat
Xazinadarligi vo onun uygun strukturlart daha sonra DMNX maliyye-biidcs
intizamina riayat edilmasini monitoring edir va basqa nazarat foaliyyatlorini yerina

yetirirlar.
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Azorbaycanin MN c¢orgivosinds operativ maliyys nozarotini DMNX vo Dovlst
Xozinadarligi Agentliyi yerino Yetirirlor. Ikisi do 6lko rohborinin “AR Maliyyo
Nazirliyinin foaliyyatinin inkisaf etdirilmoasi todbirlori barasinds™ 2009-cu il 9
fevralda verilon 48 nOmroli Soroncamina osason orsayo  gotirilmisdir.

(http://maliyye.gov.az/static/44/azerbaycan-respublikasi-prezidentinin-serencamlari-ve-

fermanlari 2019).

DMNX biidcadon ayrilan vasaitlorin magsadi tzra optimal xarclonmasi tglin
dovlot maliyya nozarotini gercoklosdiron osas icra hakimiyyati idarasidir.

(http://www.maliyye.gov.az/ 2019). Baroasindo danmisdigimiz bu togkilat dovlot

bldcasinin pul vasaitinin vo budcadankanar dévlot fonduna moxsus vesaitlorin,
eyni vaxtda dovlat blidcasindan toqdim edilon subvensiyalarin, biidcalor arasindaki
subsidiyalarin, biidco kreditlorinin todbigina noazaroti reallagdirir. Azarbaycanin
MN-nin bu struktur sahasi bununla yanasi 6lko daxilindo dovist maliyys
nazaratinin gergoklogsmasi isina metodiki basciliq edir, bu bolmadaki pozuntulari
va monfi hallar1 yaradan amillorin aradan goétirilmasi mogsadila intensiv islahatlar
gorar.

Sxem 4. Budca nazaratinin metodlar: va yekun sanadlari

Biidca nozaratinin metodlar: vo vekun sanadlari J

Mazarastin metodlar: J [ %Yekun sanadlar ]7

-

, ] Akt vo asaslar oldugda
Yoxlama teqdimat.qarar tartib olunur

A
. " } . ™
Tofiis J—" Akt auditor ravi vo asaslar
oldugda tagdimat,gorar
tartib olunur
A

Tahlil - Akt tartib olunur
) } Hecg bir sanad tartib
Monitoring
olunmur

L LLIT

.y

Manba: Musayev S. 1. 2017:5.102
Qeyd edilon Xidmat maliyya nazaratini monitoring va toftis aparmaq tisuluyla

reallagdirilir. Kegirilon monitoringlords ¢ox zaman asagidaki masalolora spesifik

diggot edilir:
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1. bldcs resurslarinin toyinath vo faydali formada xarclonmasins,
2. Xorc smetasi vo stat tablolarmin diizgiin sokildo tortib olunmasi vo

totbig olunmasi halina,

3. stat  vahidlerinin  meydana geolon  normativ-hiiquqgi  aktlara
uygunluguna,
4, omok haqqi fondunun totbigine, mohsullarin  satinalinmasinin

normativ-hiiquqi protokollarin taloblorino uygun golmasino,

5. debitor ~ vo  kreditor  borcunun  movcudolma  realliginin
dogiglosdirilmasinag,

6. maddi giymatlilorin ugotdan todric edilmasi qaydalarina riayot olunmasina

Va S (http://www.e-ganun.az/framework/16199 2019).

Vurgulamaq lazimdir ki, son zamanlarda biidco sektorundaki nozarati
reallagdiran orqganlarin kegirdiklori monitoringlordo xorclor smetasinda diqqotds
saxlanilmayan vo funksional foaliyysto daxil olunmayan toraflora vosaitin
istigamatlondirilmasi, is vo xidmatlorin alinmasi vaxtt mévcud ganunvericiliyin
toloblorina omal edilmomasi, mallarin, faaliyyatlorin, xidmatlorin giymatinin
osassiz olaraq ¢oxaldilmasi, omoyin garsilanmasi sahasindo tarif vo ixtisas
saviyyalorinin, hamginin olavalorin dogru hesablanmamasi, dovlot qullugu
sektorunda yaranmis normativhuquqi aktlarin taloblarina riayst olunmamasi ilo

alagadar sahvlar goxsaylhdir.

1.2 Neftin budcs gslirlorinin formalagsmasinda tasiri mexanizmasi

Bidcanin neft galirinin iqtisadiyyatin basqa sektorlarinin taraqqisine
istigamatlondirilmasi, 6lks ohalisinin rahatliq saviyyasinin artirilmasinda istifadasi,
igtisadiyyatin galir manbayina donmasi kimi movzular bu resurslardan slverisli
faydada istifado doroacasini toyin edon faktorlardir. Olbotto Ki, burada xarici
tosirlorin olmas1 vacibdir. Xarixi tasirlora basqa giiclii dovlatlorin tasiri, geosiyasi

voziyyat vo neft sahosi Uzro omokdasliq iiclin yaradilan ticarst gqarsiligh
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alagolorinds siyasi faktorlarin rolu, basqa neftlo zongin Olkalar ilo rogabat va xarici
faktorlar1 aid elomok olar. Sadalanan xarici va daxili amilin gostardiyi tasir ilo neft
dovlatlori 6z igtisadi vo siyasi soraitlorino asason neft strategiyalari toyin etmis vo
naticads iqtisadi siyasatlorini yiiriitmiislor. Bu nogteyi-yanasmadan neft golirlorinin
idaro olunmasi vo bu golirlordon alverisli sokildo istifadonin ayri-ayr1 dovlatlor
Uzro go6zdon kegirilmosinin arasdirma isi ii¢iin faydasi ¢oxdur. Beynolxalg
tocriiboni yoxlamagla neft golirindon istifado edilmasinin faydasiin artirilmasi
uclin bu sektorda xususi tacriibays sahib olan Olkalorin istifads etdiklori miasir
tisullarin tatbiqi imkanlarini tayin etmak olar. (Bjerkholt O.,Strom S. 2015)

Vasaitlordon asililiq va iri neft galiri dovlatlorin hamisinin toraqqi prosesini
stimullasdirmir. Kegmis dovrlorin tacriibasindan balli olur ki, vasaitlorlo zangin
dovlatlorin igtisadi toraqgisi, he¢ bir resursa sahib olmayan dovlatlarinkindon ¢ox
geri qalir. 20-Ci osrin ortalarinadok iqtisadiyyati todgiq edon alimlor bels
diislintirdiilor ki, ehtiyatlarin olmasi dovlotdon Otrii olave glizest vo Ustunlik
monasini ifads edir. Ancag, 1950-ci illordon sonra oksar dovlstlotin basima goalon
ac1 resurs praktikalart bu fikri inkar etdi vo ehtiyatlarin yaratdigi problemlar
Oyronilmays baslandi vo vurgulamaq lazimdir ki, bu baximdan yararli bir nego
nimuna do movcuddur. (David H., Kristian U. 2013) Diinya tacrubasinda neftls zongin
Olkalorin bu resurslardan qazanilan golirlori istifado elomak istigamotinds bir-
birindon fargli bir neco model movcuddur: Mosalon, Norve¢ vo Nigeriya
Modellori. Neft galirlorindan alverisli istifado néqteyi-nozarindon Nigeriya Modeli
ugurlu olmayan bir model hesab edilir. Nigeriya va bu grupa moxsus digar bir ¢ox
Olkalordo neft golirlori daha cox siyasi iqgtidarin maragi yoninds vo alverissiz
istifads olunaraq, iqtisadiyyatin imumi sakilda toraqgisi ilo naticalonmir. Norveg
modeliysa bunun tam oksino gbzal bir model kimi doyarlondirilir. Norveg vo bu
grupdan olan doévlatlor neft galirlarindon slverisli istifade etmoa metoduyla dévlstin
IEO arasindaki yerini almasina tokan vermisdir.

Neft hasilatgilart dovlstin 0z neft goliri lizorindo gercoklosdirdiyi siyasat bu

dovlatin galirlorin idars edilmasindoki modelini yaradir. Biitiin dovlstlor 6z siyasi
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Vo iqtisadi saholorine gOro bu golirlordon faydalanir yaxud ndvbeti nasillor Ggtin
mUlayyan godor saxlayair.

Noaticado neft ilo zongin biittin dinya dévlatlorinin tacriibasindan moalumdur
ki, neft golirinin insan kapitalinin toraqgisino, tohsil sisteminin inkisaf
etdirilmasina istigamatlondirilmasi do iqtisadi taraqginin tomin edilmosindan 6tr
lazimdir. Bundan basqa, ugurlu neft strategiyalarma sahib 6lkoalordo sosial
xarclorin bldca xarclorinds pay1 ¢ox olur. Neft goliriylo igtisadi toraqqi aldo etmok
igtisadiyyatin toragqgisinin tomin olunmasi, shalinin rifah vaziyyatinin yaxsi
voziyyato gotirilmasi vo neft resurslarinin névbati nasillor {iclin saxlanilmasi
zaman: mimkiin olur. Bu sobabdon do neft golirindon faydalanmaqda
muvoaffogiyyst gazanan 6lkalorin tocriibasi sayasinds yerli igtisadi sistema asasan
neft golirlorinin istifadasinin  olverisliliyini ¢oxaltmaq vo neft golirinin
volatilliyinin neqgativ tasirlorini zaiflotmak olar.

Indiyso dovlot biidcasi golirinin neftdan asililig: riskinin nazori tohlilini edok.
Olkamizda neft bumu basladiqdan sonra dévletin igtisadiyyatinin neftdon baglio
olmasimi Vo bu asililigin logv olunmasi sektorunda miixtalif platformalarda
muzakiralor edilmokdadir. Dovlat Gglin zoruri hesab edilon bu kontekstdoki
movzulardan biri do bidca golirlorinin neft vo gaz sahasindoki yeniliklora
elastikliyin  vo bunun omolo gatiracayi risklorin tohlil edilmasi, uygun
giymatlondirilmalarin hoyata kecirilmasi va olda edilon naticalarin budce- vergi
siyasotiylo bagli qorarlar gobul edilorkon asas gotirilmesi hesab olunur. Yoni,
neft-gaz zongini olan dovlatlorin budcolori bir sira ciddi slamatlori 6zilindo
comloyir. Bunlara sadaladigimiz imumio bidca golirindo neft-qaz sahasindon
qazanilan golirlorin paymin kifayat godor yiiksok olmasindan slava konyuktural
yenilikloro gOro budconin artiminda ciddi doyisikliyin olmasi, biidco ilo bagh
meydana ¢ixan risklorin kifayato godor ¢ox olmasi, biidconin olverisliliyi va
soffaflig ilo alagodar problemlorin olmasi, neft pullarinin dévlatin iqgtisadiyyatina
axim etmoasindon “badxarclik sindromu”nun omalo galmasi va biidcaylo slagoadar

olan xdsusi ganunvericiliyin zaifliyini daxil etmok olar. AR-da gaz va neft galirinin
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idara edilmasi ilo olagadar olan movzular AR iqgtisadiyyat sektorunda 2005-ci ildon

neft bumu olmusdur. Tobii qaz istehsalinin vo ixracatinin son zamanlar ¢oxalmasi

TANAP-1n istifadoys verilmasi ilo qaz ixracati da artmisdir. TANAP layihasindo
SOCAR-1n pay1 70%, BOTAS 18%, BP 12% olaraq miioyyanlosdirilmisdir. Bu

sobobdon do burada bidconin tobii vosaitlorlo alogadar risklorindon séz acarkon

neft sahasi nazars alinacaq. Belo ki, toklif olunan xtsusi mexanizmloar va analizlor

kicik uygunlasdirmalar ilo galocok dovrlords basqa tobii vosaitlordon asililigin da

tohlilinds istifado olunacag. Olkomizdo dovlat biidcasinin qazandigi golirlorin neft

golirindon asililigr dedikdo, ARDNF-don edilon birbasa transferlor nozordos tutulur.

Odur ki, basqga aspektdon yanasdigda bu alagonin daha mirakkab oldugu va fargli

tosir kanallariin olmasi miisahidos edilir.

Sxem 5. Neftin budca galirlarinin yaranmasinda tasiri mexanizmasi

NEFT

Neft sektorundan
galirlar

L

-

Birbasa

transferiar IS

Qeyri- Neft sektorundan | || - r
neft v vergilar —{ BUDCO
sektoru
lictin
alava
talab
L

F4

B,

QEYRI-NEFT
SEKTORU

=N

o

o
&x

Manba: Musayev S. 1. 2017:5.108

Migayiss Uclin vurgulayaq Ki,

! Qeyri-neft vergilar I:r

| ARDNF layvihalari

rasmi  monbalora gors,

Umumi  vergi

daxilolmasinda geyri-neft sahasindon daxilolmasinin xtsusi Ol¢ust maasir dovrds

ustinddr. Sxem 5-do bu tosir kanallarinin faaliyyat g0Stormo mexanizmasi

gOstorilmisdir.
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AR-da iqtisadi statistikanin asason geyri-neft vo neft—qaz sahosi soklindo ayri-
ayriligda gostorilmoklo toqdim edilmasi bu mexanizmdo do gOstorilmisdir.
ARDNF-in neft galirinin idaro edilmasindoki rolu nazoros alinaraq mexanizmada
Xususilo nozoro almir. Soziigedon mexanizmanin osas moagsadi dovlot budcasi
galirinin neftdon asililigini miioyyan etmok oldugundan “biidca” morkazds yer alir.
Mexanizmi tohlil edok. Neft hasilati vo satisindan AR-nin qazandigi galirlor neft
galirinin idara edilmasi ilo slagadar ganunvericiliyo asason ARDNF-do yigilir. Hor
il ARDNF-in illik bidcasi, icmal bidca va dovlot biidcasi hazirlanarkan hazirki
ildon 6trii diggotds tutulan birbasa transferlorin tutumu bldca layihasinds mizakira
edilir vo gobul edilir. Bu transferlor dovlet budcasinin asas golir gaynagi olaraq
bldco galirlorinin neftdon asililigini siibut edon maksimum voa agiq ifadofir.
Birbasa transferlordon basqa, ARDNF dovlat biidcasina forgli vergi tiplori zro
Odonislor gercoklosdirilir ki, bu da bidcanin neftlo slagodar oldo etdiyi galir
sayilmalidir. Dovlat budcasina neft sahasindoki sirkatlor tarafindon hoyata kegirilon
vergi Odonislari Uzro daxilolmalarin miqdar1 da ¢ox yiiksokdir vo real vesaitlo
olagodar risk amili kimi osas gotlrilmalidir. Sektorlarrarasi balans modeli
kontekstindo iddia elomoak olar ki, geyri-neft sahosindon hoyata kegirilon vergi
Odoanislarinin miayyan gismi do neft sektorunun tasiri ilo yaranan galirlardandir.
Bu galirlarin bir pay1 neft sahasi torafindon geyri-neft sahasindan 6trii amals goalan
olavo tolob noticosindo yaranir. Basqa somorali hissasi isa neft golirlorindan
faydalanmaq naticasinds artan bilidco xarclorinin geyri-neft sahasi Uzorinds tasiri
noticosi ilo yaranan vergi daxilolmalaridir. Bu gilinodok bozi empirik
aragdirmalarda biidco Xorclorinin geyri-neft sahasi iqtisadi bdylmosi Uzorindo
yaxst tosiri oldugu tasdiq olunmusdur. Bundan basqa, bldca xarclori do birbasa
Ozbasina vergi golirlorini ¢oxaldir. Bu iddian1 giiclondirmok moqgsadilo biidcadon
maliyysloson qurumlarin, daha doqiq desok dovlot isindo calisan isgilarin

maaglarindan tutulan vergilori misal gostormak mimkuindr.
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1.3 Neft galirlorinin dovlat bldcasi vasitasi ilo istifads olunmasi

Muasir dovrda bazi neft Olkalarinda neft galirlorinin idara edilmasindan 6tri
vaxtt ilo Fridman torofindon gqobul edilon modeldon (Permanent Income
Hypothesis) istifads olunur. (Vanden B., Tonvan der P., Frederick V. 2013) Bu models
asason neft goliri galocok dovrlorin istifado edilmasindoan Otrii diggoatds tutulur vo
somoarali istifadoys asaslanir. Azorbaycanda bu models asason 2004-cii ilds neft vo
gaz galirlarlarinin idars olunmasi (izra uzunzamanl: strategiya gobul olunmusdur.
Lakin bu strategiyada geyd edilon tadbirlor halo do icra olunmamisdir. Bundan
basqa, sosial vo iqtisadi siyasst kursunun qisamiiddstli vo ortamtddotli dovrlor
Uclin  hadoflorini 6zlindo oks etdiron ortamuddatli xoarclor ¢argivasinin tortib
olunmas1 vo bu sektorda noticoasaslh biidca tortibi mexanizmina kegid elomokdan
oOtri xususi tadbirlorin gorilmasi tglin dovlst baggimizin 2018-ci il avqust aymin
24-0, 235 nomroli formani ilo “Ortamiiddotli Xarclor gorgivasinin hazirlanmasi
Qaydas1” tosdiq olunmusdur. Fiskal sahads hoyata kegirilon islahatlarin ardi kimi
icmal bldca xoarclorinin ylksak hoddinin toyin edilmosi, Xarclonacok neft
galirlorinin  yiksok hoddinin toyin edilmasi kimi masalolor ilo baghi AR
Prezidentinin 2018-ci il 411 némrali formani ilo “Biidco gaydasina miivafiq icmal
bldca xarcinin an yiksok haddinin toyin olunmasi Qaydasi” tosdiq olunmusdur.
Qeyd olunan gayadnin tatbiqi sonraki illords natica asasli biidconin hazirlanmasina
sorait yaradacaqdir vo neft golirlorindon muoayyan corgivads istifadani zoruri
edoacokdir. Bilidcoa gaydasia asason icmal biidca xoarclarinin, hamginin Xarclonan
neft goalirlorinin on yiksok haddi miayyan edilorkon galon il va sonraki iig il ti¢iin

bazi prognoz gostaricilorindan istifads edilir, bunlar asagidakilardir:
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qevyri-neft UDM;

xam neftin orta illik ixrac qiymati;

neft-qaz sahasinda hasilatin va ixracin fiziki hacm gdéstaricilari;
1 ABS dollarmnin AZN-a olan orta mazannasi;

AR Dévlat Neft Fondunun vasaitinin galigi;

ddvlat biiddcasinin geyri-neft galirlari;

A A S A A A

fiziki saxslarin galir vergisi miistasna olmaqla, ARDNS-nin ddadiyi

vergilarin mablagi;

Y

ddvlat boreu ila alagadar gdstaricilar;

> dovlat markazlorinin dovlat biidcasi tgln vazifalori;
> vahid xazins hesabinin qaliq hissasi
Icmal biidco xarclorinin maksimum haddi icmal blidconin xorclonacok neft
goliri geyri-neft golirlori vo bazi daxilolmalar ilo asagidaki diistur ilo miayyan
edilir:
Dustur 1:
iX = iGxn+ iGqnd
Burada:
IX - icmal biidca xarclarinin maksimum haddi;
1Gxn - xarclana bilan neft galirlari;
1Ggnd - icmal biideanin qeyri-neft galirlari va digar daxilolmalardir.
Sorf edilo bilon neft galirlari, golocok biidcs ilinin baslangicina diisiiniilon
xalis maliyys aktivlarinin 30 %-don az olmaqla asagidaki kimi miayyan edilir:
Dustur 2:
IGxn(XMA) = XMA * 30%
Burada:
IGxn (XMA) - xalis maliyya aktivlarina uygun olaraq xarclana bilan neft

galirlari;
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XMA - xalis maliyya aktivlaridir.

Xalis maliyys aktivlori hazirda olan bidca ilinin axirma ARDNF-nun
vasaitinin galiq hissasi, vahid Xazino hesabmin galiq hissasi, AR-nin adindan
imzalanmis miigavilalorin vazifalori Uzra Xxarici 6lkalarin 0dayacayi borc va dovlot
markazlarinin dovlst bldcasi 6niinds vazifalorinin (vergi borclarini ¢ixmaq sortilo)
hazirki ilo Gmumi dovlat borcunun fargi olaraq tayin olunur.

Sorf edila bilon neft golirlori (IGxn) xalis maliyyas aktivlorina uygun olaraq
toyin olunan sorf edilo bilon neft golirlori (IGxn(XMA)) icmal biidconin
avVvalcadon prognozlasdirilan neft galirindon artiq olduqda ortaya ¢ixan forgin 20
faizi ilo icmal budcanin oavvalcodon diisiiniilon neft golirlarinin toplami, az
oldugdaysa ortaya c¢ixan forgin 20 faizi ilo xalis maliyys aktivlori uygun olaraq
toyin olunan sarf edils bilon neft golirlorinin (IGxn(XMA)) toplami osasinda toyin
edilir. Xalis maliyys aktivlorina uygun olaraq toyin olunan sorf edilo bilon neft
golirlori (IGxn(XMA)) nazards tutulan neft golirlorindsn artiq oldugda

iGxn = Gpn + (I'Gxn(}C\-IA)-Gpn)*zﬂ%

Burada: Gpn - icmal biidconin toxmin edilon neft galirloridir

fcmal biidconin geyri-neft goliri va icmal biidcoys daxilolmalar (IGqnd)
altdaki gostaricilorin toplamu olaraq tayin edilir:

dovlat biidcasinin geyri-neft goliri;

dovlat biidcesindon toqdim olunan dotasiya istisna edilmoklo, NMR-nin
biidcasinin galirlori;

»icmal bidco vo doOvlet bldcasi kasirlorinin  ganunla toyin olunan
maliyyaloasdirilmasi monbalari sayasinds daxilolmalar;

» AR-nin OOSMN yaninda Dd&vlat Sosial Miudafis Fondunun bidcasine
dovlot bidcasi 6hdaliyinin maliyyslosdirilmasindon 6tri miayyosn edilon pul
vasaiti vo ddvlat budcasindan maliyysloson qurumlarin macburi dovlat sosial
sigorta haqq ayirmalart istisna edilmoklo AR-nin O99SMN yaninda DSMF-nun

bldcasine macburi dovlst sosial sigorta hagqindan vo digor bir ¢ox manbalordon
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madaxillor;
> dovlat biidcasindon maliyyslogon qurumlarin igsizliyindon sigorta tizro
0dadiyi sigorta haqqi istisna edilmokls, sigorta fonduna issizlikdon sigorta {izro
sigorta haqqindan vo basqa monbalordon modaxillor;
> dovlot biidcosi vo icmal biidco defistinin ganunla miioyyonlosmis
maliyyolosdirilmosi monbasi vasitasilo modaxillor
Yuxarida geyd olunan qayda, 6lko iqtisadiyyatinin cari voziyysti nozoro
alinmaqla hazirlanmisdir vo adigokilon gostaricilora asason geyd eds bilarik Ki,
halo do neft galiri dévlat budcasinin galirinin yarisindan ¢oxunu toskil eloyir. Bu
nogteyi-nazardan geyd edilan galirlordan alverisli sokilds faydalanmagla geyri neft
sahasinin taraqqisi naticasinda neft golirinin bldcays transfertini azaltmaq olar.
AR-nin dovlat biidcasine ARDNF-in transfertinds doyismoazliyi borpa elomokdan
oOtri “qizil qayda”nin tatbiqi yoxlanilmalidir. Hazirda ARDNF- in dévloat bldcasine
yatirdigr vasaitlorin doyari neftin giymatino uygun olaraq doyisir. Fond ilo MN
arasinda “qizil qayda” adli ciddi koOcUrmo sistemi yatirilan mobloglori
sabitlogdirarok, dovlst xorclorini neftin doyarindoki yeniliklordon daha yaxsi
mudafio edo bilor. Bu sistem bazi Ustlinliklors sahibdir vo bu Usttinliklordan biri
do mohz sabitlikdir. “Qizil qgayda” UDM-in dayiskanliyini zosiflodorok MN -dan
Otri olcatan olan vosaitlorin miqdarinin vo manatin miibadilo mazannasinin
prognozlasdirilma imkanlarini lap da asan edacokdir. Prognozlagdirma fursatlori da
uzunmiiddatli coxalma va saxalondirma, o ciimlodan, uzunmiddatli planlasdirma
vo dbvlot xorcinin olverisliliyin artirllmasindan 6trii imkan yaradacaqdir. O
cumladon, ARDNF-don dovlot xozinodarligina vesaitin yatirmasinin olverisli
dayari konkret toyin olunmadigindan, NF torofindon daha yiiksokqazancli vo
uzunmiddatli investisiya olunmasinda ¢atinlik miisahido edilir. Bldcaya
transfertlorin doyoarinin hodlosdirilmasi ARDNF-o yigilan vasaitlorin miqdarini
coxaldarag, sonraki nasillordon 6trii yararl olacaqdir.
“Qiz1l gqayda”nin totbigi mahiyyatca neft golirindon asili oldugundan, dévlat

blUdcasinin vasaitlarini azalda bilor. Bunun tasiri altdak: formadadir: ddvlat hazirki
25



va kapital xarclorindon 6trii blidconi hazirlayir. Blidca Xarclorinin boyuk bir pay1
geyri- neft galirloriylo qarsilanir va geyri-neft golirinds kasir az oldugundan, “qizil
qayda”da gostorildiyi kimi, bu farg neft goalirinin orta hodds toyin olunan dayariylo
qarsilanilir. Neft golirinin basqa hissesi 0zal investisiyanin sixisdirilmasinin
angoallonmosindan 6tri xarici dovlotlora investisiya goyan xususi fondda yigilir.
Fondun 6zl bufer rolu ¢ixis edir; neft giymatlori har hansisa bir haddan az oldugda
fondda yigilan ehtiyatlar dovlot biidcasine mutomadi olaraq kogirtlmak ilo olan
dovri dayiskanliklora qarsi tohlikasizlik buferi tomin edilir. Son zamanlarda AR
igtisadiyyatinda miisahido olunan istigamotlordon biri iqtisadi diversifikasiyanin
dorin hal almasi, geyri-neft sahosindo qlvvatli toragginin olmasidir. UDM-un

dinamik yuksolisi geyri-neft sahasinin daha yliksak dinamikasiyla nozars garpir.
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II FOSIL. BUDCONIN NEFT GOLIRLORINO MALIYYO
NOZAROTININ MOVCUD VOZIYYOTININ TOHLILI VO
QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1 BUdcanin neft galirlarinin mdvcud vaziyyatinin tahlili

Son dovrlorda AR igtisadiyyatinda miisahido olunan istiqamatlordon biri
iqtisadi diversifikasiyanin dorin hal almasi, geyri-neft sahasinds boyuk ylksalisin
bas vermosidir. Cadvaldan do goriinir ki, UDM dinamik yuiksalisi hom da qeyri-
neft sahasinin daha g0zogarpan dinamikasiyla nazora carpir. Codval 1-do oks
etdirilon informasiyalara asason geyd etmok olar ki, son illards geyri-neft sahasinin
sahib oldugu hissasi hom UDM-da homginin do dévlot blidcosinds artmisdir.
Ancaq neft golirlori diinya bazarinda qara qizilin qiymatlorindoki volatillikdon asili
olarag artmis vo azalmisdir. Coadvoalin tortib olunmasinda mogsad 0lks
iqtisadiyyatinin neft resuslarindan asilliginin azaldilmasini vo geyri-neft sahasinin
toragqisini ragomlarlo gostarmoakdon ibaratdir. Bununla bels geyri-neft sahasinds
miisahido olunan misbat inkisaf golocoys nikbin baxmaga osas verir. Lakin bu

musbat hal dayaniqli vo davamli olmalidir.

Cadval 1. Makroigtisadi gostaricilorin inkisaf dinamikasi (mly. manat)

2013 2014  [2015 016 [2017 2018 2019  [2020
UDM 52082 54744 5818259014 [54380 (60425 [70135 [79797
Neft UDM:-i 26787  [25482 [2570 [22825 |jppg, [20605 [26073  [32904

Qeyri-neft UDM-i [25296 29262 (33112 (36189 (37698 (39820 44062 46893

Dovlat 15701 17282 19474 18401 (17498 {17506 (16517 22509
buidcasinin
Neft galirlari 11592 12640 14248 (12144 (10217 (9225 (7884 13401
7
Qeyri-neft 4109 4642 5226 (6257 [7281 8633 9108
A 8281
galirlari
Manba: Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasi

https://www.stat.gov.az/news/macroeconomy.php?page=1 2020
Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatas1 http://www.sai.gov.az/ 2020.
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2003-2019-cu illorin statistik molumatlarina baxsaq gorarik ki, bu illords
kommulyativ beynalxalq xarici investisiyalar (BXI) artsa da, neft golirinin
dayismasine uygun olaraq BXI-lar, xarici investisiyalar, istifadeds olan asas fondlarmn
doyari, osas kapitala istiqamotlonmis investisiyalar, xarici ticarat harokati, 6lko Uzro
inflyasiyanin soviyyasinin doyismosi neft golirlorino birbasa tosir etmisdir. Bu
bolimdo neft golirlorinin hansi faktorlarin tesiri altinda doyismo doracasini askar
etmok Uc¢ln iqgtisadi-riyazi modellordan istifads olunmasi ¢ox muhim 6nom dasiyair.

Bu moagsad ilo asagidaki cadval molumatlarindan istifads edok.

Cadval 2. Neft galirlorina tasir edon asas amillorin dinamikasi

lor | Neft Olka iizro Neft Neft Comi Xarici | Ixra | Idxa | Neft
sonaye- Inflyasiya sonaye- sona- in- C, I, golirlor
sindo soviyyasi, singd yesino vestisiyalar | mird | mird | i (mlrd.
osas %- Io goyulan goyulan | (mlrd. ABS | . . manat)
fondlar (X2 BXI (mlrd. | kimulyat dollar) man | man | min.
(mird. ) ABS iv BXI (X5) ma- nat
man. ) dollarr) (mgd-A (Y)
(X1) (X3) dollgn)
(X4)
2003 9,118 1,8 0,5461 3,3185 0,9270 19| 181 1,623
2004 9,989 1,5 0,8205 4,139 10018 | 2,21 | 198 | 1,841
2005 10,296 2,8 1,9663 6,1053 2,2349 | 2,29 | 3,03| 1,995
2006 11,295 2,2 2,9724 9,0777 3,3710 30 | 468| 2,336
2007 12,189 6,7 4,0881 13,1658 45755 | 4,16 | 6,2 2,945
2008 13,098 9,7 3,7999 16,9657 48932 | 7,88 | 6,62 | 5,370
2009 15,652 8,4 3,4223 20,3880 5,0528 | 12,47| 7,27 | 10,537
2010 22,466 16,6 4,0033 24,3913 6,6743 | 19,32| 8,09 | 16,364
2011 24,154 20,8 3,3507 27,7420 6,8474 | 26,4 | 9,42 | 22,149
2012 25,764 1,6 2,4127 30,1547 54686 | 18,38| 8,23 | 15,981
2013 27,848 5,7 2,9553 33,1100 8,2474 | 23,06| 8,78 | 20,199
2014 30,626 7,9 3,4078 36,5178 8,6739 | 29,39| 12,54| 26,055
2015 34,171 1,0 4,2878 40,8056 10,3140 | 29,0 | 13,84| 24,747
2016 38,527 2,4 4,9352 45,7408 10,5409 | 28,17| 15,28| 23,658
2017 44,420 1.4 6,7307 52,4715 11,6977 | 25,54| 15,47 21,324
2018 51,743 4,0 6,6227 59,0942 10,7191 | 20,06| 18,93| 14,723
2019 61,349 12,4 5,6174 64,7116 10,1611 | 28,1 | 26,37| 16,726

Manba: Azorbaycan Respublikast Dovlat Neft Fondu https://www.oilfund.az/report-and-
statistics/report-archive 2020, SOCAR http://www.socar.az/socar/en/economics-and-
statistics/economics-and-statistics/socar-reports 2020 .
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Cadval 2-nin molumatina asason 2003- 2019-cu illor lizro AR-da neft golirloring
tosir edon faktorlar arasindaki asililigi reqressiya tohlilinin aparilmasi {igtin hazir riyazi
program paketlorindon EViews, MatLab, MS Excel, MathCad vo s. istifado elomok
olar . Bu mogsadlo Eviews proqram paketindon istifado edorok coadval 1-in

molumatlarina asasan asagidaki cadvoldoki naticoni alariq.

Cadval 3. Analiz

Dependent Variable: Y
Method: Least Squares
Date: 03/02/20 Time: 19:17
Sample: 2003 2019
Included observations: 17
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
X7
-0.521334 0.111029 -4.695468 0.0011
X6 1.046489 0.088317 11.84926 0.000Q
X5 -0.102854 0.405429 -0.253692 0.8054
X4 0.019392 0.084814 0.228641 0.8243
X3 0.530044 0.461309 1.149001 0.2802
X2 -0.109921 0.043392 -2.533205 0.0321
X1 -0.016132 0.082343 -0.195917 0.849(Q
C 0.593990 0.577490 1.028572 0.3305
R-squared
0.998091 |Mean dependent var 13.44547
Adjusted R-squared 0.996607 | S.D. dependent var 9.064679
S.E. of regression 0.528020 Akaike info 1.865822
criterion
Sum squared resid 2.509246 | Schwarz criterion 2.257923
Log likelihood -7.859490 Hannan-Quinn 1.904798
criter.
F-statistic 672.3516 |Durbin-Watson stat 2.962135
Prob(F-statistic) 0.000000

Moanba: Eviews totbiqi proqram paketino asason miisllifin hesablamalari.

Eviews totbiqi program paketino osason alinmis noticoya asasan reqressiya

tonliyi asagidaki kimi olacaqdir:

Y =-0.521333813234*X7 + 1.04648882254*X6 - 0.102854119391*X5 +
0.0193918890802* X4 + 0.53004449736*X3 - 0.109920981729*X2 -
0.0161324958878*X1 + 0.593990137792

Mbanba: Eviews totbiqi proqram paketino asason miisllifin hesablamalari.
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(1) modelino daxil olan sarbast doyisonlorlo asili doyison arasindaki korrelyasiya
asitliligini  tohlil edorak, zoif Kkorrelyasiya asiliigi olan gostaricilori  todqigat
obyektindon ¢ixarmagla yeni reqresiya tonliyini quraq. Bu moagsadlo cadval 1-in
molumatlarina géro MS Excel totbiqi program paketindo Korrelyasiya matrisinina
asasan Y vo X2 dayisanlari arasinda zaif korrelyasiya slagosi oldugundan X2 doyisoni
todgigat obyektindon ¢ixarilacaqdir. Noticado reqressiya tonliyini altdaki formada

gbstormak olar.

Y = -0.5213*X7 + 1.0465%X6 - 0.1029%X5 + 0.0194*X4 + 0.530*X3 - 0.0161*X1 +
0.594 (2)

Mboanba: Eviews totbiqi program paketino asason miisllifin hesablamalari.

Miiayyan olunmus bu slage tonliyine gora, bu clr natica alds etmok olar ki, neft
sahosinda istifadoya toqdim edilmis osas fondun hacmini ifade edon (X*) amilinin bir
vahid artmasi neftdon qazanilan timumi golirin 0.016 vahid doyismosino, neft
sanayesina qoyulan BXI-m hacminin (X3) bir vahid artmas: tmumi golirin 0,53 vahid
dayismosina, neft sonayesino qoyulan kimulyativ BXI-in (X*) bir vahid doyismosi
neftdon qazanilan imumi golirin 0.019 vahid doyismasing, xarici investisiyalarin
timumi hocminin (X°) bir vahid artmasi nefidon qazamlan {imumi golirin 0.103
vahid doyismosing, ixracin hocminin (X®) bir vahid doyismosi neftdon qazanilan
timumi golirin 0.019 vahid doyismosing, xarici investisiyalarm {imumi hacminin (X°)
bir vahid artmasi neftdon gazanilan iimumi golirin 1.0465 vahid doyismasine, idxalin
hocminin (X7) bir vahid doyismoasi neftdon qazanilan Umumi golirin 0.5213 vahid
doyismasina gotirib ¢ixarmugdir. Gordiylmuz kimi neftdon qazanilan Gmumi galirin
artmasma neft sonayesino qoyulan Kimulyativ BXI vo Umumi xarici investisiyalarmn
hacminin artirilmasi daha aktiv tosir edon gostaricilordon biridir.

Coxluq korrelyasiya amsalinin R=0.9966 olmasi neftdon gazanilan Gmumi galiri
ifado edon Y asili doyisoni ilo models daxil olan amillori ifado edon sorbast doyisonlor

arasinda olagonin olduqca yiiksok olmasimi gostorir. Determinasiya omsalinin

R2=0.998 olmasi 0 demokdir ki, mivafiq regressiya tonliyi 99,8% dispersiya natico
30




gostoricilori ilo, 1,2%-1 iso digor amillorin tosiriylo izah edilir. Determinasiya
omsalinin yiiksok olmasi regresiya tonliyinin ilkin verilonlori daha yaxsi ifado etmasi
vo natico amilinin daha ¢ox hissasinin (99,8%) modelo daxil olan amillor hesabina
izah edilmosiy 1o bagli oldugunu gostarir.

Qurulmus (2) modelinin regresiya tonliyi ilo Eviews totbiqi program paketino
osason alinan (Fitted) vo faktiki (Actual) qiymoatlorinin, habelo onlarin arasindaki
qaliglarin (Residual) dinamikas1 agagidaki qrafikdo gostorilmisdir.

Qrafik 1. Reqgresiya tanliyi ilo Eviews tatbiqi program paketina asason alinan naticalar

=1

2003 2005 2007 2009 2011 2013 Z20o1=s 2017 2019

[ Feor tduazl = tu=zl Firrza |

Manba: Eviews totbigi program paketino asason musllifin hesablamalari.

F-Fiser kriteriyasindan  istifado etmoklo butinlikds ¢oxlug regressiya
tonliyinin statistik ohomiyyatliliyini yoxlamag mumkindir. Bu moagsadls F- Fiser
kriteriyasi, Feyavot (a; m; n — m — 1) giymoti ilo migayiso olunmalidir. Eviews
program paketinin naticasini oks etdiran cadval 2 molumatlarina asasan,

F- statistic (Fiser kriteriyas1) = 672.3
EXCEL-ds F codval qiymatini
Feyavst (@; m; n — m — 1) = Fpacno6p diisturunun komokliyi ils tayin etsok,
Feyavst (@; m; n — m — 1) = Fpacno6p(0,05; 17; 9) =3,29
F-Fiser kriteriyasi, Fcydv,! (a; m; n —m )

giymati ilo miqgayisa olundugda gorinur ki, F- Fiser kriteriyast > Fcodvol

(672.3>3,29). Bu iso o sOylomokdir ki, reqressiya tonliyi biitovliikdo statistik

ohomiyyatli xarakter dasiyir. Bu isa qurulmus (2) modelin adekvatligini gostorir.

Eviews totbiqi program paketino osason oldo olunmus reqresiya tonliyi ilo toyin
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edilmis neftdon qazanilan golirin illoro géro qiymotlori vo standart sshvlori, habelo
tonliyin proqnoz mogsadi ii¢iin istifado edilmosinin bir ¢ox xarakteristikalar1 grafik

3do gostorilmisdir.

Qrafik 2. Regresiya tonliyi ilo miisyyan edilmis neftdon qazamlan galirin illora gora
qiymoatlari va standart sahvlori

Forecast: YF

Actual: Y

Forecast sample: 2000 2016

Included observations: 17

Root Mean Squared Error 0.3584191

Mean Absolute Error 0.234028

Mean Abs. Percent Error 3344305

Theil Ineguality Coefficient 0.011958
Bias Proportion 0000000
Variance Proportion 0000473
Covariance Proportion 0. 998522

o

booz'  2oos'  boo7 20080 20id bo1z’ 2015 2017 2048

WF 2 SE |

Mbonba: Eviews totbiqi program paketino miiollifin hesablamalari.

Qrafikdon istifado edorok Azorbaycanda neftdon qazanilan vesaitin golocok

dovr tlizro prognoz qiymatlorini do miioyyan etmok miimkiindiir.

2.2 Neft fondu va onun budcas transfertlarinda yerinin tahlili

Son ddvrlorda bilidco galirlorinin - yaranmasinda qgeyri-vergili — golirlor
siyahisina aid olunan NF-dan budcoys ayirmalar bdyiik rol oynayir. Budconin
balanslagdirilmasi faaliyyatinde NF-nun galiri 6lkamizin vacib galirlari kimi xususi
rol oynayir. DNF hliquqi soxs statuslu btidcadonkonar dovlat fondudur. Fond gazin
vo neftin kosf edilmasi, isifado edilmosi vo hasilati pay bolgiisiine aid
mugavilalarin imzalanmasi ilo slagadar AR-nin qazandigi vasaitlorin  comlonmasi
Vo faydali istifado olunmasi sxemidir. 1994-cii ildon 6lkomizdo tatbig olunan neft
strategiyas1 kontekstindo xarici sarmayacilar ilo dovlstimizin neft-gaz ehtiyatinin
birgo hazirlanmasin1  nozordo tutan bozi mugavilolor baglanmigdir. Bu

mugavilalorin imzalanmasindan ilk goalirin gazanilmasina baslanmasi onlarin
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alverigli istifado edilmasini glindomoa gotirmisdir. Bu ciir bir mexanizmin arsaya
gotirilmasi ti¢lin “ARDNF-nun yaradilmasi haqqinda” dovlat baggimizin 1999-cu il
29 dekabrdaverdiyi 240 ndmrali soroncamina asasan ARDNF yaradilmisdir. Fond,
bank toskilatlarinda hesablasma vo basqa bir sira hesablara, tizorinds dovlstimizin

0z ad1 vo gerbi olan uygun stamp, moéhiira va blanklara sahibdir.

Cadval 4. Neft fondunun galir va xarclari

illar Golirlor Xorelor
2002 1.180.287,0 min. AZN 522.274,2 min. AZN
2003 121862,0 min. AZN 121844,0 min. AZN
2004 928631,4 min. AZN 843585,2 min. AZN
2005 1078144,3 min. AZN 1172782,0 min. AZN
2006 985847,7 min AZN 981486,9 min AZN
2007 1886255,8 min AZN 1061314,5 min AZN
2008 11864757,1 min AZN 4291862,4 min AZN
2009 8176783,0 min AZN 5294585,6 min AZN
2010 9032248,4 min AZN 6428542,2 min AZN
2013 17357824,2 min AZN 12302862,4 min AZN
2014 626 943,4 min AZN 11 349 934,7 min AZN,
2015 10 246 611,9 min AZN 11 813 909,2 min AZN
2016 6 621 623,2 min AZN 8 282 477,6 min AZN
2017 8 260 668,7 min AZN 13 483 845,0 min AZN
2018 18 734,1 milyon AZN 12 567,5 milyon AZN
2019 5461 149,7 min AZN 1 568,4 min.AZN

Manba: Azorbaycan Respublikasli Dovlet Neft Fondu https://www.oilfund.az/report-and-
statistics/report-archive 2020.

Cadvaldan gorandr ki, NF-nun galirlori har il mixtslif olmusdur. 2002-ci ils
nisbatdo 2003-cl ildo fondun galiri 39430,0 mIin.AZN artmisdir vo 122861,0 min.
AZN olmusdur. On boyik artimsa 2008-ci ildo olmusdur. 2007-ci il ilo nisbatds
2008-ci ildo galirlor orta hesabla 10 dofo artaraq 11865748,2 min AZN miisahido
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edilmisdir. Bu ¢ox yiuksak artim olmusdur va neft giymotindoki artimla slagodar
olaraq olmusdur.

2018-ci ildo ARDNF-nin 2018-ci il budcasinin icra edilmasi kontekstindo 10
968,0 min AZN vosait dovlst budcssino transfert olunub. mocburi kockin vo
Qacqin ailalorinin yerlosdirilmasi va sosial-maisat halinin optimallasdirilmasi {izra
tadbirlorin goérilmasine 200 min AZN, Samur-Abseron suvarma sxeminin tokrar
tikilmasina 90 min AZN, BTQ toza domir yolu proyektinin maliyyalasdirilmasina
176,3 min AZN vasait ayrilib. 7,4 min AZN vasait "2007-2015-ci illordo AR
gonclorinin  xarici  dovlotlordo  tohsili  Gzro  DOvlst  Programi"nin
maliyyaloasdirilmasina istigamatlondirilib. 2018-ci ildo ARDNF-nin idara edilmasi
ila bagli xarclari 24,4 min AZN toaskil edib.

2019-cu il yanvar aymnin 1-o Fondun aktivleri 2018-ci ilin baslangicina (36
817,7 min ABS dollar1) miiqayisado 7,57 faiz ¢oxalaraq 37 526,3 min ABS dollar
olmusdur. Aktivlorin artimi Fondun biidco goliri, homg¢inin vosaitlorin idars
olunmasindan qazanilan golirlori sayina olub.

ARDNF-nun 9sasnamasi dovlot basgimizin 2000-ci il 29 dekabrda verdiyi
434 nomrali sorancamina asason tosdiq olunmusdur. Dovlat basgisinin 2001-ci il
19 iyunda verdiyi 511 némrali saroncamina asasan ARDNF-in valyuta voasaitinin
yerlosdirilmoasi, saxlanilmasi vo idars olunmasi barasinde Qaydalar tesdiq
edildikdon dorhal sonra NF oamali olaraq fealiyyato baslamisdir. NF-nun arsaya
gatirilmasinin  asasin1 neft soarvatinin  nasillorin  aralarinda odalotli  sokildo
paylasdirilmasimin tomin olunmasi toskil elayir. NF-nun qarsisinda qoyulan asas
vazifo AR vatandaslarinin indiki va galocak nasillarinin monafeyindan 6trii neft vo
gaz sorvatlorinin koasfiyyatt vo islonmosi sektorunda imzalanan migavilalarin
hoyata kecirilmosindon vo NF-nun 6z foaliyyatindon gazanilan valyuta vo basga
vasaitlorin yigilmasini va diizgiin sokilda idars olunmasimi tamin elomokdir. NF
dovlst bascimiz Oniinda hesabat toqdim edir vo boylk masuliyyati 6z Uzarinds
gozdirir. Fond 0Ozunin nozaratedici idarssi olan MS vo MM taraofindon orsoys

gotirilon Hesablama Palatasina miitloq sokildo hesabat verir. DOvlot baggimiz
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Fondun faaliyyot sortlorini tayin elayir, Icragi Direktorunu miioyyan edir, MS-nin
Uzvlarini se¢ir. Miisahido Suras1 NF-nin aktivlarin istifadasi hagda hesabat tortib
olunmasi qaydalarini toyin edir, NF-nin illik auditor hesabatina, hesabatina vo
bldcosina roy bildirir. ARDNF icrag1 direktoru operativ idarogiliyi aparir, illik
investisiya strategiyasimi tortib edir, 1IN ilo birlikde NF-nun Xorclor programini
orsayo gotirir, Prezidento hesabatlar1 verir. NF-na Icrag1 Direktor basciliq eloyir.
Neft Fondunun foaliyystino Umumi nazarot uygun o6lko idaralorinin vo ictimai
qurumlarin {izvlarindan, o climladon basqa saxslordon taskil edilon MS toarafindan
toskil edilir. MS-nin asas Vazifosi NF-nun Icraci Direktoru torafindon tortib edilon
illik budca proyektino vo bldconin icra olunmasi hagda olan hesabatlara, o
cumladon illik hesabata vo maliyys foaliyysti auditinin alinan naticalorino ray
bildirmakdir.

NF-nun biidcasinin icra olunmasi MS torafindan 6no siiriilon ray asasinda AR
Prezidentinin verdiyi saroncamlarla tesdiq edilon NF-nun biidcasina, hamginin
voasaitin idara olunmasinin asas yonlori va illik xarclor smetasina asason baslayir.
AR-nin “Biidca sistemi haqqinda” nizamnamasina asasan NF-nun galir va xarclori
AR icmal budcasinin asas tarkib hissasi kimi har il dovlat parlamenti tarafindon
bldcoa proyektiylo birgs diskusiya olunaraq tesdiq edilir. O ciimladan, “Biidca
sistemi haqqinda” nizamnamasina asason NF AR-nin HP torofindon audit edilo
bilar. O cimladan, NF-nun faaliyyatina mumi nazarst Ustiin saviyyali parlament
va hékumat Gzvlarindon ibarat MS torafindan toskil edilir. NF-nun vasaitinin idars
olunmas1 dovlst baggimizin saroncamiyla tosdigq olunan investisiya qaydalar tizro
bas verir. Fondun voasaiti nifuzu olan vo dlinya saviyyasindo tanmnan maliyya
toskilatlarinin hesablarinda qalir vo investisiya saviyyali Gstln kredit gostaricising
sahib olan korporativ borc kagizina yerlosdirilir, taninmis xarici menecerin
idaragiliyina toqdim olunur. Miasir dovrds fondun vosaitlori istigrazlarda,
hamginin, IEOQ-in ddvlet istigrazlarinda, diger dovlot agentliklari torafindon borc

kagizlarinda, banklar vo maliyys institutlar1 torofindon istehsal edilon borc
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kagizlarinda, depozitlordo vo pul bazar1 vasitolorinds, struktur sshmlorinds

yerlosdirilmisdir.

Fondun wvoasaitlori forgli proyektlorin  vo todbirlorin  gorilmosino  sorf
edilmisdir. Har il galirlorin ¢cox boyik gismi 6z ana yurd-yuvasindan ayr1 diismiis
azorbaycanlilarin moaskunlagsmasi mosalasinin hall edilmasina, macburi kockin vo
qagqinlarin sosial-moigat Vo yerlosdirilmasi masalalariylo bagli bir ¢ox todbirlarin
gorilmasine yonlondirilmisdir. Bununla yanasi fondun golirlori BTC Osas Ixrac
Boru Komoari Proektinds ARDNS-in istirak hissasinin  maliyyalosdirilmasing,
dovlat bldcasine olunan transfert ilo alagali xarclora, Samur-Abseron suvarmanin
tokrar tikilmoasi proyektinin maliyyalosdirilmasina, Qabalo-Oguz bdlgasindan
Bakiya su komarinin ¢okilmasina, DNF-nun idars olunmasiyla slagodar xorclors,
BTQ tozo domir yolu proyektinin maliyyslosdirilmasina, AR Goanclarinin xarici
dovlotlordo tohsili Uzro DOvlot programinin maliyyo edilmosino istifado
olunmusdur.

Hazirda AR-nin iqtisadiyyati dinamik olaraq inkisaf edir. AR-da
iqtisadiyyatin biitiin sektorlart inkisaf edir, maliyyos sabitliyi oldo olunmus vo
sahibkarhigin toraqgisindon 6trii faydali imkan yaranmisdir. Vo NF vo neftdon
qazanilmig vasaitlorin iqgtisadiyyatda vo onun taragqgisinda ¢ox vacib shomiyyati
vardir. Biz bunu an primitiv vaziyyatda biidca galirinin formalasmasi monbalari va
onlarin qurulusuna digqot etdikda gors bilarik.

Bozi illorin budcasi ilo olagadar gostaricilorino nazor salag: 2004-ci ildo
bidca goliri 7527500,0 mIn.AZN toskil eloyib vo bunun da 64 mIn.AZN neft
golirlori  sayasinds yaranmisdir. 2005-ci ildoaysa bidcanin toplam galirlori
9433000,0 mIn AZN olub va bunun da 752100,0 mIn.AZN NF-dan daxilolmalar
sayasindo yaranmusdir. 2006-c1 ildoki gOstoricilor 3407425,3 min AZN va
584110,0 min AZN olmusdur. 2007-ci ildo iso dbvlot buldcasinin galirlori
60005511,8 min AZN toskil edib vo bunun da 584900,0 min AZN neft fondundan
modaxillor sayasindo yaranmigdir. 2009-cu ilo baxsaq bidco golirlori 12188100,0
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min AZN, budca golirlorinin yaranmasinda NF galirlori 4926000,0 min AZN rol

oynamigdir. Bunlar1 codval formasinda asagidaki formada tosvir elomok olar:

Cadval 5. Dovlat Neft Fondundan daxilolmalar (2003-2019) va buidcanin vergili
galirlarinin artiminin igtisadi naticalari (milyon manatla)

illar Dévlat Neft Dévlat Neft Dévlot Neft
Fondundan Fondundan Fondundan
daxilolmalar daxilolmalarin toplami |daxilolmalarin UDM-
biidca goalirlorinda do hissasi, faiz
hissasi, faiz
2003 100,0 8,3 1,4
2004 125,0 8,9 1,6
2005 148,0 7,3 1,2
2006 576,0 15,2 3,3
2007 576,0 9,8 2,2
2008 3812,0 35,4 9,6
2009 4927,0 47,5 14,3
2010 5926,0 51,5 15,5
2011 6479,0 53,8 16,2
2013 9465,0 58,3 27,3
2014 9432,0 56, 2 16,3
2015 8130, 0 45, 2 21,5
2016 8645, 7 59, 2 8,1
2017 8954, 6 41, 3 4,8
2018 9214,3 58,6 11,3
2019 9348,1 53,1 19.4

Manba: Azarbaycan Respublikasli Dovlat Neft Fondu https://www.oilfund.az/ 2020.

Biidco galirinin yaranmasi strukturuna baxdiqda asas manbalor olaraq fiziki
soxsin golir, hiiquqi soxsin monfost, ©ODV, AR-nin orazisino idxal olunan
mohsullara ©DV, aksiz vo NF-dan daxil olmalar ohato edir. Neft galirinin yiksalsa
do bu golirdon daha olverisli istifado olunmasi vo ddvlatin igtisadiyyatinin neft
golirlorin asililigint on aza endirmak zoruridir. Bu sobabdon do son zamanlarda
neft golirinin goxalmasi, bu golirlorinin bir hissasinin dovlstin toragqgisine
istigamatlondirilmasi  AR-da qgeyri-neft sahasinin toragqgisine musbat tasir
gOstormigdir.

DNF-nun asas magsadi tiikonan tabii sarvatdon qazanilan galirlorin y1gi1lmasi
va bu golirlor ilo AR-nin indiki vo golacok nasillorinin miitomadi golir bazasini

yaratmaqdir. ARDNF hiiquqi soxsdir, biidcodonkonar dovlat toskilatidir, xorclor vo
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golirinin  dovlot biidcosiylo olagosi ancaq dovlet idaroetmo  sahosinin
timumilosdirilmis xarcva golirlori soviyyasinds qurulub. ARDNF-nin daxilolmalari
dovlot hakimiyyati qurumlarina, geyri-dovlot vo dovlot toskilatlarina kredit
verilmoasina vo hansisa bir toskilatin 6hdsliklarinin tomin edilmosins istifads edilo
bilmaz.

ARDNF-nin foaliyyoti dovlot garsisindaki asagidaki vacib vozifolorin holl
edilmasing yonalmisdir:

1. Dovlotdo igtisadi stabilliyinin tomin olunmasi, maliyys-vergi nizaminin
tomin olunmasi, iqtisadiyyatin neft golirindon asililigin zoiflodilmasi vo geyri-neft
sahasinin paymin ¢oxalmasinin tomin olunmast,

2. Dovlatin iqtisadi- sosial taraqqisi namina mihim dmummilli proyektlorin
maliyyalosdirilmasi;

3. Neft vo qazindan qazanilan galirin nosillor arasinda barabor paylanmasi.

2019-cu ilin 30 sentyabrda verilon informasiyaya osason, ARDNF-nin
aktivlori 42 535,5 min. ABS dollardir, bu da 30 iyun tarixindon 60,7 milyon dollar

coxdur. (https://www.oilfund.az/report-and-statistics/recent-figures). Asagidaki cadvaldos iso

biz Neft fondundan ayrilmis vosaitlorin imumi moblagini gors bilarik.

Cadval 6. Dovlat Neft Fondunun Biidcasindon 2001-2020-ci illar arzinda ayrilmis vasaitlorin
istigamati, min AZN

Layihanin ad1 Ayrilan vasait
Dovlat biidcasinas transfertlor 96 112,0
Azdrbaycan respublikasimin Markazi Bankina 39495
transfertlor
“Star” neft emal kompleksinin ingasi 1663,3
Qac¢qin vo macburi kockiinlorin sosial-maisot halinin 2429,1
optimallagdirilmasi vo maskunlasdirilmasi
Samur-Abseron suvarma sisteminin tokrar yaradilmasi 1 469,6
Canub Qaz Dohlizi 1530,3
OQB su komori layihasi 779,6
BTQ t3zd3 domir yolu layihasi 748,6
Xaricds tahsil iizra Dovlat Program 212,7
BTC asas ixrac boru kamori 297.9
Dévlat investisiya Sirkatinin ganun kapitalinin 90,0
maliyyslosdirilmasi
ACG proyektindo ARDNS-nin istirak hissasinin 87,6
maliyyalasdirilmoasi
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Manba: Azorbaycan Respublikasli Dovlst Neft Fondu https://www.oilfund.az/report-and-
statistics/recent-figures 2020.

2019-cu ilo kimi layiho {izro Fond torofindon Dovlot Xozinodarligr vasitosilo

Kreditora iimumilikds 758,9 min ABS dollar1, hamginin hazirki il arzinds 103,6

milyon ABS dollar1 vasait ayrilmis vo layiho {izro Fondun 2018-ci ildo diisiiniilon
biidcasinin miivafiq xorc maddoesi miiveffagle icra olunmusdur. Odonilmis 112,5
min ABS dollar1 vosaitdon Borcalan torafindon hazirki ildo 11,4 milyon ABS
dollar1 kogiirilmiis vo digorlori iso 91,4 min ABS dollar1 Kreditorun Bankda
proyekt tizra acilmis xiisusi (escrow) hesabinda saxlanilmisdir ki, ndvbati illor
arzinda layiho tlizra istifado olunsun. Qeyd olunmalidir ki, proyektdon 6triit Fondun

2019-cu il bilidcasinda vosaitin ayrilmasi diistiniilmomisdiir.

(https://oilfund.C%%report-and-statistics/recent-figures 2019).

ARDNF-nin vosaitlori yaradilmast molumatlari, hasilatin pay bolgiisi
miiqavilolorina asasan AR-nin payina diisan gqazve neftin satilmasindan alinan comi
bonuslar, golirlor, dividendlor, akrhesabi odonislor, neftin vo gazim AR-nin
orazisiylo paylanilmasindan gazanilan golirlor, investorlar torofindon togdim edilon
aktivlordon daxilolmalar, fondun osas vesaitlorinin yerboyer edilmasindon vo idaro
edilmasindan qazanilan golirlar, qrantlar vo basqa tomonnasiz yardimlar vo basqga
golirlor vo daxilolmalardir.

Vurgulayaq ki, ARDNF suveren fond olaraq qisa zaman i¢arisindo qazandigi
ugurlar ilo AR-nin iqtisadiyyat sahasinda stimul rolunu oynayib. 2003 — cii ildon
bu yana artiq bu fond galirlorinin bir hissasini dovlatin biidcasina transfer etmoya
start verildi. Aktivlar iso qisa zaman igarisinds dinamik olaraq boyiimaya basladi.
2005 — ci 1ldo aktivlerin timumi midar1 1 mlrd dollar1 6tiib kecdi. 2007-ci ildo bu
rogom 2 mlrd, 2008 —ci ildo 10 mlrd, 2012 — ci ilda iso 30 mlrd dollar oldu. 2019-
cu ilin 31 martinda verilon informasiyaya osason iso fondun aktivleri 40 mlrd
dollar1 6tiib kegdi. 2018 —ci ildo ARDNF dovlet vesaitlorinin idars edilmasi tizro
diinya soviyyasinds on niifuzlu 100 investoru siyahisinda X yerds dayandi.

“Yeni osrin miiqgavilosi’nin baglanmasi ilo AR-nin neft siyasotinin tozo

morholosinin  tomolini qoyur. Bu, yeni Azorbaycan tarixindo tozo ddvrin
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baslanmasi, dovlotin iqtisadi vo siyasi tohliikosizliyinin borpasi, yeni sormayo
yatirimi, UDM-in goxaldilmasi, tazo ofisler va sosial yasamin optimallasdiriimasi
onasina golir. Mévcud biidco ganunverciliyindo Dovlot Biidcasi vo DNF arasinda
olan qarsiligh olagolori aydin, o climlodon konkret prinsip vo gostoricilor iizra
nizamlayan miiddealar yoxdur. Biidco qganunvericiliyi NF-dan biidcoyo
transfertlorin miqdarma giliniimiizodok qadaga qoyulmayib. Bu sobobdon son
zamanlarda bozi vaxtlar NF-nun cari il izro biidcasi tam, bazi vaxtlar iso 30-35%-i
dovlat blidcasine yatirilib.

Tokco 2018-ci ilin iyununda “Biidce sistemi barasinde” nizamnamaoya
olunan olavalor neft golirlindon istifado etmoyo limitlor qoymagi tolob etdi. Bu
gaydaya oasason, MN har il dovlat biidcasi hesabina sorf edilocok neft golirlarinin
hocmini hesablayacaq. Ancaq toklif edilon qayda yalnizca NF-nun deyil, neft
sahosinin vergi 6donislori ilo tam gokildo icmal biidconin biitiin neft golirindon
istifado tiglin miqdar limiti qgoymagi talob edir. Biidco gaydasina gora, sorf olunan
neft galirlorinin migdarinin miisyyan olunmasindan 6trii formul bels olur:

° Diqqgatds tutulan maliyyas ilinin baslangicina xalis maliyys aktivlorinin
30 faizi vo diqqgotdo tutulan maliyys ili boyunca qazanilan neft golirlorinin
arasindaki forq miioyyanlosdirilir;

° Bu gostaricilorin  forgindon alinan raqomin 20%-tapilir vo bu 2
gostariciylo miigayiss edilorak, an kigik olanin tizarina alave olunur.

Toklif edilon mexanizm elo olmalidir ki, nozari formada neft sahasinin vergi
Odoniglori azaldigda NF-nun biidcoyo transfertlorinin miqdarin1 ¢oxaltmaq ilo
blidco limitlori ilo oslagadar ganunvericiliyin talobinog riayst etmok miimkiin olsun.
Bundan basqa, toklif edilon mexanizm neftin nisbaton on asag1 qiymatlori (missal
ucun, 50-55 dollar) oldugu miihitdo NF-nun biitov xorclonmosino ongol yarada
bilor. Misal, 2019-cu ilo baxmaq kifayat edir. Cari maliys ili lizro icmal biidco
ganunvericiliys asason toza biidco qaydasiyla hazirlanib. Neftin doyarinin 60 dollar
oldugu miihitdon 6trii tortib olunan cari biidcoys asason NF-nun nozords tutulan

golirlorinin 73  %-nin dovlot biidcosinin  hesabina kogiiriilmasi diisiintiliir.
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Molumdur ki, bu icmal biidco prognozlart neftin dayari 55 dollarliq saviyyasi iizra
tortib edilso idi, NF-nun on az1 90 faizini, neftin doyori 50 dollar iizro tortib edilso
idi, NF-nun golirlorini biitovlikde biidcoys kogiirmok lazim olardi. RF
tacriibasindaki kimi, elo hiiquqi mexanizmlor toyin elomak olar ki, neftin an az
(40-45 dollar) giymatlori miihitindo bels, NF-nun cari maliyys ili {izro timumi
golirlorinin dovlat biidcasi hesabina sarf edilon gismi 50%-lik limiti kegmoasin. RF-
da neftin diinya bazar qiymatinin 40 dollardan ¢ox giymat soviyyasinds gazanilan
golirlorin hamis1t NF-nun yi1§imina kdogtiriliir.

Vurgulayaq ki, 2016-c1 ilin dekabrinda AR-nin tosdiq etdiyi iqtisadiyyatin
miitomadi toraqqisine aid SYX-do DNF-nun biidco vasitasilo istifado edilmosilo
olagadar toklif edilon “qizil qayda” miixtalif mexanizmlorin istifado edilmasini tlon
edirdi. Bu sonaddo “qizil qayda” sxeminin asagidaki 4 variantdan biri Gsulu
ilototbiq oluna bilocoyi qeyd olunmusdur. Toflif edilonlordon biri sabit kdgiirmo
mobloginin toyin olunmasi idi. Bu aspektdon yanasmaya osason, ARDNF-don
dovlat biidcasine konservativ vo eyni neft giymati, o climlodon digqotda tutulan
orta ixrac hacmlorina gora stabil kdgilirma totbiq eda bilor.

Ikinci yanasma sabit neft giymotino uygun olaraq toyin edilon kdgiirmalorin
hesablanmasini nozords tuturdu. Bu aspektdon yanasmaya osason, ARDNF-in
kogiirmalori sabit vo konservativ neft doyori asasinda totbiq edils bilordi. 111 variant
investisiyalardan qazanilacaq sabit golirlor soviyyasinds transfertin ola bilacoyini
iroli siirtir. Burda, dovlet biidcosinoe kogiirmo ARDNF-in vasaitlorinin idaro
olunmasi ilo qazanilan sabit golir formasinda hayata kegirils bilordi.

“Biidco sistemi haqqinda” nizamnamoyo yeni biidco qaydasinin totbiq
edilmasi ilo slagadar olunan olavalordon aydindir ki, on yeni dovrdo nozords
tutulan mexanizm SY X-doki dord 4 segimdon heg birino uygun galmir. DNF-na ilk
vosaitin kogmosindon haddon artiq qisa miiddst sonra — artiq 2003-cii ildon bu yana

dovlat biidcasine transfertlorin daxil edilmosina baglanildi.
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Qrafik 3.2003-2018-ci illoarde Dovlot Neft Fondundan dovlat biidcasina
kociirmalor, mln. manat
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Manba: Azorbaycan Respublikasli Dovlet Neft Fondu https://oilfund.az/report-and-
statistics/budget-information/41 2020.
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2003-cii ildo NF-dan dovlat biidcasing daxil olunan veosaitin miqdar: 100
min. AZN olmusdur. Novbati illor orzindo bu miqdar miitomadi olaraq artimla
davam etmisdir. 2003-2007-ci illords transfertlorin doyari 100 min. AZN-dan 584
min. AZN-dok artdisa, 2008-ci ildo anidon 3.9 mlrd. AZN-a, 2011-ci ildoyso 9
mird. AZN-a godor artacaq. Son zamanlarda NF-dan biidco koglirmalarin on
yiiksok doyori 2013-cii ildo olub — 11.260 mlrd. AZN. Novbati illords, asason do
diinya neft bazarlarinda xam neftin doyarinin siirstlo azaldig1 2015-2017-ci illor
orzinds transfertlorin tutumu da boylik miqdarda azaldi vo 2017-ci il orzinds
blidcoyo timumilikds 6.2 mlrd. AZN transfert kogiirtildii vo bu 2011-ci1 ildon sonra
on az daxilolma idi. 2017-ci ilin II riibiindon sonra neftin doyorindoki artimlar
tokrar dovloti NF-dan biidcoyo transfertlori ¢oxaltmaga mocbur etdi vo dovlot
biidcasinin nazards tutulan icra ragomlarine uygun olaraq kogiirmalarin dayari orta

hesabla 11 mird. AZN olur.
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Neftin doyorino goro dovlot biidcosinin modaxil hissosinin  DNF-nun
transfertlorindon asililiq saviyyasi ayri-ayr illor orzinds forgli olsa da, son 10 ildes
dovlot biidcosinin bu monboadon asililiq soviyyasinin olduqca yiiksok oldugu

miisahids olunub.

Qrafik 4.2003-2018-ci illards Dovlat Biidcasinin Dovlat Neft Fondunun transfertlorin
asililiq soviyyasi, mln manat
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Manba: Azorbaycan Respublikasli Dovlst Neft Fondu https://www.oilfund.az/report-and-
statistics/budget-information 2020.

Molumatlardan  goriindiiyti.  kimi,  2003-2007-ci  illordo ~ NF-nun
transfertlorinin dovlot biidcasinin timumi golirlorinda xiisusi pay1 ¢ox asagi olub
15%-i kegmoayib. Amma 2007-ci ildon sonraki dovrloards AR-da neft hasilatinin
anidon 2 dofo artmasi, diinya bazarinda xam neftin doyorinin hor barrel tigiin 100
dollardan ¢ox olmast NF-nun golirlorinin ciddi sokilde artimina tokan verdi. Misal,
2007-ci ildo DNF-nun galirlori 2.3 mlrd. AZN idiss, artiq 2008-ci ildo 7 dofs
coxalarag 15.6 mlrd. AZN oldu. 2011-ci ildo iso NF-nun ort hesabla 20 illik
tarixindo on yiiksok goliri olub— 19.7 mird. AZN. Neftin gqiymotinin koskin
diisdiiyii 2015-2017-ci illords iso Fondun galirlori xeyli azalib vo 6-7.5 mird. AZN

intervalindadir. NF-nun xorclomoalorinin bdyiik qismi hor zaman ddvlot biidcosino
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ayirmalarla olagoli olub vo xorclomolorin ¢ox az bir qismi NF-nun soxsi illik
biidcasi kontekstinda istifads olunub.

ARDNF-nin investisiya strategiyasinin asasini irthocmli itkilorin minimuma
endirilmasi sorti ilo maksimal golirliliyin oldo olunmasi toskil eloyir. Portfelin
maliyyo alotlori vo Olkolor {lizro genis diversifikasiyasi, eloco do makroiqtisadi
mihitin daimi tohlili bu mogsodo nail olmaga vo investisiya portfelinin stabil
golirliliyinin tomin olunmasina xidmat eloyan amillordondir. investisiya siyasoti
ARDNF-nin investisiya portfelinin hadafini, prognozlasdirilan miqdarini, valyuta
strukturunu, vasaitlorin strateji bolgiisiinii, hadof golirliliyi (bengmark) va bir ¢ox
risk limitlorini miioyyon edir.

Olkomizdo NF-dan biidcoyo transfertlorinin dévlot biidcasinin golirindo
payin1 miixtalif neft ilo zongin olan dovlatlariylo miigayise elomak bir sira hiiquqi
va institusional sobablordon problematikdir. Ona gors ki, AR-da milli vo xarici neft
miiossisolorinin vergi 6domoalori dovlot biidcosine yatirilir. Ancaq hasilatin pay
bolgiisii miigaivlalori kontekstindo hokumato daxil olan 6donislorin hamist vo
aktivlorin yerlogdirilmosindon golirlor NF-na aiddir. O climladon, AR-nin
tacriibasindo NF 06zii birbasa xorcloma eds bilir vo dovlat biidcasino transfertlor
totbiq etmoklo xorclomolors sorait yaradir. Ancaq Norveg vo Qazaxistan Kimi neft
ilo zongin dovlatlordo neft sahosindon vergi vo vergisiz olaraq hokumotin biitiin
golirlori tobii vasaitlorin 1dare edilmasiylo ilo bagl fondlara daxil olur, tokco
parlamentin qorar1 ilo transfert kimi dovlot biidcesino girir. RF-da 6lkomizdaki
Kimi neft-qaz sahasinin vergilori dovlat biidcasing, xam neftin har barrel ii¢iin 40
ABS dollairndan slave qazanclar iso NF-na (Rifah Fondu adlanir) yatirilir. Ancaq
qeyd edilon ¢ dovlati 6lkomizdon forlondiron forqlor var:

bu dovlatlordo NF-nin dovlot biidcesindon konar avtonom hansisa
proyektlori maliyyalogdirmok tocriibasi movcud deyil. Qazaxistan vo

Norvecda NF Morkozi Bankin, RF-da iso MN-nin ixtiyarindadir;
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Bu dovlatlordo NF xiisusi bir tosisat kimi movcud deyil. Yalnizca Norvecdo
vo Qazaxistanda neft fondu Moarkozi Bankin, RF-da isa MN-nin
ixtiyarindadir;

AR-da NF-dan dovlst biidcasine kdgiirmonin miqdart prezident, geyd edilon

3 6lkodo iso parlament torofindon tosdiq olunur.

Qrafik 5. 2019-ci ilda 4 6lkado neft-qaz galirlorinin dovlat biidcasinda payi, milyard ABS

dollan
300,00
249,11
250,00
200,00 166,67
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98,40
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50,00 51 I 30,00 28,93 15 80
21 6,46 ,
0.00 [ | |-
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H Dovlat Biidcasi H Neft Fondunun payi

Monba: Azorbaycan Dovlst Neft Fondu https://www.oilfund.az/fund/documents/state-budget
2020 Business and economic datas https://www.theglobaleconomy.com/compare-countries/
2020.

Qrafikdon goriintir, 2019-ci ildo Norvecds biidconin neftdon asililigi comi

19%, RF-da isa 40% olub. AR-da vo Qazaxistanda isa bu gostarici toxminan eyni —
48% olub. O ciimlodon, AR-da dovlat biidcoasinin neft golirinin 75 %-i NF-nun
transfertlori, 25 %-i neft-qaz miiossisalorinin vergilari sayasindo yaranib. Biidcads
neft golirinin xiisusi paytr RF-da qeydo alinib vo 99.5 mird. dollar olub. Bu
gostarici Norvegdo 32, Qazaxistanda 14.9, AR-da 4.7 mlrd. Dollar togkil eloyir.

Ancag, 2019-ci illor dovlat biidcasinda neft galirinin an az oldugu il olub.
2019-ci 1lda bu gostarici 80 %-don ¢ox artib vo iimumi dovlat biidcasi galirlorinin
58 %-ni toskil edib.

DNF lyirmiillik ugurlu faaliyyati ilo diinya miqyasinda taninib vo on yeni
zamanda diinyanin 60 on soffaf suveren ehtiyyatlari arasinda IV siradadir. Bu
soffaf foaliyyotin gostoricisi kKimi DNF 2007-ci ilin maymnda “BMT-nin Dovlot

Qullugu Miikafat1” la toltif edilib. Bundan slago, ARDNF kecan ilin oktyabrinda
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Suveren Fondlar Institutu (SWFI) torafinden hazirlanmus yer iiziiniin on niifuzlu
100 investoru siyahisina olavo olunub vo dovlot vosaitlorinin idaro olunmasi {izro
forqli gostoricilor asas gotiiriilmoklo X yeri tutub.

DNF-nun galirlori 145 mlmrd dollar 6tiib ke¢ib vo ARDNF bu zamanadok
“Azori-Cirag-Giinogli” proyektindon 141,5 mird dollar, “Sahdoniz” yatagi iizro
qazin satilmasindan iso 2,7 mlrd dollar gazanib. 2019-cu ilin yanvar-mart aylarinda
iso ACG layihosi kontekstindo DNF-na 2,35 mird dollar golib. Eyni zamanda ilk 3
ay orzindo Neft Fondunun “Sahdoniz” yatagi tizro kondensatin satislarindan 92 min
dollar qazanilib. Miiasir ACG sazisina gora, 2018-2025-ci illordo ARDNF-o 3,7
mlrd dollar 6denilmasi diisiiniiliir vo keg¢on 2 il arzinds bonus doyarinin 900 min
dollar1 fonda 6donis edilib.

AR-nin neftinin diinya bazarina ¢ixarilmasinda xiisusi rolu olan BTC asas
ixrac boru kemari proyektindo AR-nin istirak hissasinin maliyyalosdirilmasine 287
min AZN, ACG proyektindo SOCAR-1n istirak hissosinin maliyyalogdirilmasi 89,7
mln AZN, AR tobii qazmmin Avropaya naql edilmesini planlayan Conub Qaz
Dohlizino 1,7 mlrd AZN, Tiirkiyads “Star” neft emal1 kompleksinin insasina 1,78
mird AZN, DIS-nin nizamnamo kapitaliin maliyyoslosdirilmosino 90 min AZN,

Olkomizin naqgliyyat-tranzit imkanlarina xiisusi tohfo veron BTQ domir yolu xatti

proyekting isa 747,7 mln manat xarcloyib. (http://sai.gov.az/upload/files/2020_REY .pdf).

Bununla yanasi, 20 illik faaliyystinde NF dovlat biidcasina transfertlori 93,4
mird AZN, AMB-na transfertlori iso 4 mlrd AZN toskil edib. 2001-ci ildo fondda
271 min ABS dollar1t mablaginds vasait mévcud idiso, cari il mart aymin 31-ns bu
rogom 40 mird 284,4 min dollar olub. Bels ki, bu il 20 illiyini geyd eloyon DNF-
nun vasaitlorinin tutumu fondun tarixinds ilk dofs 40 mlrd dollar1 giris olub.

Yalniz hazirki ilin yanvar-mart aylarda ARDNF-in bldco goliri 5,87 mird
AZN, xorclori isa 2,75 mlrd AZN toskil edib. I riibde fondun gaz va neft
miigavilolorinin imzalanmasi ilo bagl golirlori 4,7 mlrd AZN, homginin monfoot
neftin vo gazin satiglarindan 3,94 mlrd AZN, bonus 6doniglori 767,5 mln manat,

tranzit golirlori 5,3 mIn manat toskil edib.
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Bu il mart ayinin 31-no NF-nun investisiya portfelinin ABS dollar1 56 %-ni,
avro 33,4 %-ni, Avstraliya dollar1 0,7 %-ni, funt-sterling 5 %-ni, Tiirkiys lirasi 0,7
%-ni, Rusiya rublu 0,8 %-ni, Koreya vonu 0,6 %-ni, Cin yuani1 1,3 %-ni, Yaponiya
yeni 1,5 %-ni, basqa valyutalar iso 1,5 %-ni olub. ABS dollar1 portfelinin 2,86
mlrd dollarliq qismini qizil investisiyalarindan ibarat olur. O climladon, ARDNF-in
investisiya portfelinin orta hesabla 675 min AZN Azorbaycan manatidir.

2019-cu il martin sonuna DN-nun investisiya portfelinin forqli aktivlor iizra
bolgusinds 75 % pul bazar vasitalori vo istiqrazlari, 13,5 % sohmlor, 5,4 %
dasinmaz omlak va 7,5 % iso qizildan ibarat olub. DNF-nun investisiya portfelinin
dovlatlorin toraqqi soviyyesine gdra bolgiilore ayrildiqda 66,36 % IEO, 26,74 %
IEOO va 6,83 % beynolxalq maliyys qurumu ohato edib.

20 1llik faaliyyati zaman1 AR-nin taraqqisinag va taraqqising xidmat gostoran
fondun 6lkads vo diinyada aldo etdiyi bu toskilatin halo uzun zamanlar 6lkomiza
sadagotlo xidmot gostoracoyini demoyo miitloq osas verir.

2019-da DNF-nun vasaitlorinin idarsedilmasindon gazanilan golirlor 605,84
min. dollar yaxud 1042,04 min. AZN olmasi diisiiniiliir ki, bu da AZN ifadassi ilo
2018-ci ilin uygun icra gostaricisindon 26,7 min. manat yaxud 2,5% az, 2018-ci
ilin prognoz gostaricisindan 78,1 min. manat va ya 8,1% ¢ox, nozards tutulan icra
gOstaricisindan isa 49,82 miIn. AZN va ya da 4,5% azdir. 2019-cu ildon 6trii orta
illik galirlilik gostaricisi 1,72 % saviyyasinds olmasi basa disiiliir ki, bu da 2018-ci
ilin prognoz gostaricisindan (1,51%) 0,21 faiz bondi artiqdir.

2.3. Budcanin neft galirlarina maliyya nazaratinin ssmaraliliyinin

giymatlondirilmasi

Tobii sorvatlordon asili olan dovlorlorin on boyiik narahatliqlarindan biri

resurslarin qisa vo ortamuddatli giymat titroyislorindon tasirlonan xarclorin
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doyiskanliyidir. Buna goOrodo neft galirlorinin hokumat xozinossine daxil olmasi
mexanizmini bilmak olduqca shamiyyatlidir.

ARDNS monfoat neftindo vo monfost qazinda sirkstin payimi 6ziindo
saxlayir, Azorbaycan hékumatinin monfoot nefti vo monfoot gazindaki payimnin
satisindan qazanilan vosaitlor iso birbasa olaraq ARDNF-o ko¢Urtlur.

Dovlat bagcimizin 2018-ci il dekabrin 18 verilon formanina asason “Biidca
qaydasina muvafiq icmal bldca xarcinin maksimum haddinin tayin edilmasi
Qaydas1”na asasan neft vo gaz galirindon daxilolmalar maksimum olduqgda onlarin
25 %-don yuxari hissosi yigima istiqgamatlondirilir. icmal biidco xorcinin
maksimum hoddi icmal biidconin sorf edilo bilon neft goliri, icmal biidconin geyri-
neft goliri vo icmal biidcoya digor bir basqa daxilolmalar iizro asagidaki Kimi
miloyyan olunur

Dustur 1:

IX=1Gu+ Gy

burada:

IX — icmal biidca xarclarinin yuxari haddi;

1G4, — xarclana bilan neft galirlari;

IGgng — icmal biideanin qeyri-neft galirlari va digar daxilolmalardir.

( http:/e-ganun.az/framework/40972)

Sarf edilo bilon neft galirlari, sonraki biidca ilinin baslangicina bu gaydanin
3.3-cii bandinds geyd edilon xalis maliyya aktivlarinin 30 %-don ¢ox olmamagla
asagidaki kimi miioyyan edilir:

Dustur 2:

[Ganoous) = XMA * 30%

burada:

IGxnooua) — xalis malivya aktivlari iizra miiayyan edilan xarclanan neft

galirlari;

XMA — xalis maliyya aktivlaridir.
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Qanuna asason xalis maliyyo aktivlori bu biidco ilinin axirina ARDNF-nun
vasaitinin qaliq hissasi, vahid xozino hesabinin qaliq hissasi, AR adindan
imzalanan miiqavilarlorin vazifalari lizra xarici dlkalarin veracoklori dévlat vo borc
markozlorinin dovlat biidcasi Onilinds soziigedon ilo goro Shdsliklorinin (vergi
borclar1 ¢ixmaq sortilo) comi ilo {imumi dovlot borcunun forqi soklindo toyin
olunur. Sorf edilocok neft goliri (IGxn) xalis maliyys aktivlori iizra toyin olunan
sorf edilocok neft goliri (IGxn(XMA)) icmal biidconin nozordo tutulan neft
golirlorindan artiq olduqda ortaya ¢ixan forqin 20 faizi ilo icmal biidconin nazards
tutulan neft golirlorinin toplami, asagi olduqda ise ortaya ¢ixan forqin 20 %-1 ilo
xalis maliyyo aktivlari iizra toyin edilon sorf edilocok neft galirinin (IGxn(XMA))
toplamu iizro toyi edilir:

Dustur 3:

Xalis maliyys aktivlorino uygun formada toyin edilon sorf edilocok neft

golirlori (IGxn(XMA)) diisiiniilon neft golirlorindon artiq olarsa
IG =G pn + (IG sy - G ) * 20 %

Dustur 4:
Xalis maliyya aktivlori ilizro toyin olunan sorf edilocok olan neft goliri

(IGxn(XMA))diisiiniilon neft galirlorindon asag1 olarsa

[Ga = IGu causy + (G pn'jG moaas) ) ¥ 20 %
burada:

Gyn — icmal biiddeanin prognozlasdirilan neft galirlaridir.

Budconin sabit olmasimi va dovlatin xtsusi maliyys sisteminin uzunzamanl
dozamlaluyind barpa etmokdoan 6trii icmal bidca xarcinin maksimum hoaddi budcs
qaydasina gora tayin olunur. Buna uygun olaraq 2020-ci il dovlat blidcasinin proyekti
Uzra makro-fiskal gargiva toyin olunmasinda, asason dovlatin xalis maliyys aktivi,
sonra nazards tutulan geyri-neft galirlori do asas gétirulmoakls icmal bidca xarcinin,
sorf edilocok neft galirlorinin, ham¢inin ARDNF-dan transfertin maksimum hadlori

toyin olunub.

49



Dovlat baggimizin 2018-ci il dekabrin 22 verdiyi sarancama asasan, 2020, 2021,
vo 2022-ci illorde sdziigedon biidconin qeyri-neft baza defisitinin geyri-neft UDM-da
Xususi pay1 tizro hadof gostoricilori 30,2%, 28,2% vo 27,2% toyin olunub. Toyin
olunan fiskal ¢oar¢ivo vo dovlat biidcasinin 2020-ci il {iciin nozords tutulan xarclori
daxil olmagla, 2020-ci ildo icmal biidconin geyri-neft baza defisitinin qeyri-neft
UDM-2 nisboti 28,3% saviyyasindo olmasi ehtimal edilir ki, bu da hodaf gdstarici
olan 30,2%-don azdir. Iqtisadiyyat Nazirliyinin ortazamanl dévrde qeyri-neft UDM-
In ¢coxalmasina goro verdiyi prognozlart nozoro alinirsa, icmal biidconin geyri-neft
bazasinm kosirinin qeyri-neft UDM-o miiqayisesi orta zamanli ddvr orzindo do
nozordo tutulan enmo dinamikasindan da stirotli sokildo agagi diiso bilor.

Biidco qaydasina goro icmal biidco xarcinin maksimum limiti miihafizokar
ssenari lizro monfi forziyyalor lizro miioyyon edilib, bu da xalis maliyyo aktivinin
haqiqi gozlontilordon az miioyyon olunmasiyla noticolonir. Xalis maliyys aktivlori
lizra tayin olunan sorf edilocok neft golirlori do haqiqi gozlontilordon az olur ki, bu da
neft golirlorinin gonast ilo istifado edilmasina istigamotlonmis mogsadomiivafiq todbir
hesab edilir. O ciimlodon, bilidco qaydasina goro icmal bilidco xorclorinin maksimum
haddinas miisyyon edilon inflyasiya soviyyesini asas gotiiron 3%]lik limit do biidco
protsiklikliyino ongal olaraq, sorf edilocok olan neft golirinin gonaot ilo istifado
olunmasi mogsadini giidiir.

Dovlat bidcasinin goaliri tayin edilorkon xam neftin 1 barrelinin doyori 55 dollar
olub. Dinyovi enerji bazarinda hoyata kegirilon tendensiyalar osas goturtlmoklo
beynolxalqg maliyys sirkatlori torofindon verilon prognozlar iso daha urokagandir.
BVF-nun prognozlarina asason, 2020-ci ildon 6tri “Brent” markali neftin bir barrel
Uzrs orta illik doyarinin 58,85 dollar, Diinya Bankinin gozlantilorino gors isa 59 dollar
olacag diistintilir.( http://www.stat.gov.az)

2007-ci ildon 2018-ci ilo godor DNF-nun manbalor (hasilatin pay bolgisii
mugavilalorina asasan AR-nin payina diison karbohidrogenlorin satislarindan
qazanilan bonuslar, golirlor, karbohidrogen resurslarinin istifado olunmasi ilo
olagadar sarmayagilar torafindon toqdim edilon dividendlor, akrhesabi 6danislar,

qazin Vo neftin AR-nin orazisi ilo nagl olunmasindan oldo edilon golirlar,
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sormayagilor torofindon tohvil olunan aktivlordon qazanilan golir, fondun
aktivlorinin idars edilmoasindan va yerlosdirilmasindon gazanilan vasaitlor, grantlar
va diger kdmokliklar, ganunvericiliya asason digor galirlor vo vosaitlor vasitssila
yaranan goalir vo aktivlorinin tutumu barasinds informasiya asagidaki coadvaldo
geyd olunmusdur.

Cadval 7. Dovlat Neft Fondunun galirlari va aktivlari

) Dovlat Neft Fondunun golirlori (min. [Dovlot Neft Fondunun
Illor AZN) aktivlori
(mIn. ABS dollari)
2007 248.0 492.0
2008 295.0 692.0
2009 364.0 816.0
2010 317.0 964.0
2011 660.0 1394.0
2012 986.0 1454.0
2013 1 886.0 2475.0
2014 11 865.0 11219.0
2015 8177.0 14900.0
2016 13 089.0 22767.0
2017 15628.0 29800.0
2018 13673.7 34129.4
Total 67188,7

Manba: Azarbaycan Respublikasli Dovlot Statistika Kmitosi http://www.stat.gov.az, 2020,
Azorbaycan Respublikasli Dovlot Neft Fondu https://www.oilfund.az/, 2020.

Arasdirmalar gostarir ki, dévlat biidcasi doayiskanlik problemlarinin tadqigi vo
onun igtisadiyyata tasirinin giymatlondirilmasi ii¢lin acar rolunu oynayuir.
Diagramdan gorundiyt kimi, rablik bidca xarc va galirlari daxili illik farglorin
olmasi sabobindan c¢ox qeyri-sabit va protsiklikdir. Nimuna 6lcustnin (2012-ci
ildon start verarok iqtisadiyyatdaki struktur doyisikliyi) Azarbaycan tcln boyik
olmadigimi diqqeto alaraq, biz parametrik metodundan yararlanmali vo illik
dayiskanliyi riblik doyiskonlikdan (burada maliyys nazariyyasinds oldugu kimi,
standart yayinma nozords tutulur) ayirmali olduq ki, bu da 1,33 vol,46 milyard
manatdir vo bir middatlik kovariasiyani nazara aldiqda, bu, illik 4,63 vo 4,64

milyard dayiskanlik demokdir. Burada xarc va galir hissalari t¢ln illik dayiskanlik
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eynidir, ancaq biidcanin 6ziinln 6lgusu ile nisbatds bu, onun 25-35%-dir. Bels ki,
xarclorin doyiskonlik saviyyasi blidconin 6l¢iisii baximindan ytiksokdir.
Qrafik 6. RUblUk budcanin dayiskanliyi

Rubliik bilidca

8000
F7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

rev

min AZN

exp

g1 g3 g1 g3 91 g2 g1 g3 gl g3 gl g3 gl g3 gl
2012 Z01Z 2013 2013 2014 2014 20152015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2012

Manba: Azarbaycan Respublikasli Dovlst Statistika Kmitasi http://www.stat.gov.az, 2020,

Azaorbaycan Respublikasli Dovlat Neft Fondu https://www.oilfund.az/, 2020 mslumatlari asasinda
muallif tarafindan tortib edilib.

Dovlatimizin neft golirlorinin ¢oxalmasi neft doyarinin yiksalmasi garsiligl
olaraq oslagadadir. Qara qizilin dayari artanda dovlatin galirlorinin yiiksalmasina,
oks halda iso azalmasina tosir etmisdir. Tohlil Gglin ¢ 6lkada biidca xarclarinin
artimi ayrisini nozordon kegirok. Todgigat gostorir ki, Azorbaycanda Norvecdan
g0zlo goriino bilocok doracads yuksok bidca dayiskenliyi (volatilliyi)
Qazaxistandan iso daha doyiskon budco artimi var (Diagram). Son 10 ildo
Azorbaycanda xorclorin ¢oxalmasinin standart yaymmasi 26-ya barabordir,
Qazaxistanda bu rogom 16, Norvecgds 2 toskil edir.

AR-nin neft golirinin ¢oxalmasi neft doyarinin mioyyan qodor qalxmasi
mitonasibdir. Qara qizilin dayari ylksaldiyinds dovlatin golirlorinin artmasina,
bunun oksi oldugda iss diismasina sabab olmusdur. Toahlil magsadilo 3 dovlstda
bldca Xarclorinin artimi oyrisine baxaq. Arasdirma zamani, AR-da Norvecdoan
ciddi doracods ylksak budca doayiskenliyi (volatilliyi), Qazaxistandan isa daha

doyiskon blidco artimi1 miisahido edilir (Diagram). Son zamanlar AR-da xarclorin
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artmasinin standart yayinmasi 26-dir, Qazaxistanda bu gostorici 17, Norvegds 2

olur.

Qrafik 7.Muqayisali biidca xarclorinin artim tempi (milli valyutalar; BVF-in
malumatlar)
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QD
80
70
60 )
Azerbaijan: Government
= o0 expenditure growth
=
.y 40 ~———Kazakhstan: Government
2 30 expenditure growth
(=]
.-.E 0 Norway: Government
expenditure growth
10

v R
0
10 2009 20102011 2012 2013 2014 20M5 2016 2017 2018

-20

Manba: Azarbaycan Respublikasli Dovlat Neft Fondu https://www.oilfund.az/, 2019
Beynolxalq Valyuta Fondu https://www.imf.org/en/Countries/ 2020.

AR-da neft galirlarindon asililigin on aza endirilmasi fonunda hayata kecirilon
islorin montiqi ardicilligr olaraq 2020-ci ilo dovlet biidcosinin golirindo neft
sahosinin pay1 57,2 faiz olmaq 1102019-cu ilin ehtimal gdstoricisino gora 3,8 %
daha az ehtimal edilir. (http://www.stat.gov.az) Neft golirindon asililigin on aza
endirilmoasi geyri-neft golirinin biidco golirlorinds olan paymin artmasini 6ziindo
biruzo verir. Bundan basqa, giinlimiizdo biidconin tortib edilmosinds bilidco
qaydasinin istifado edimosi tobii ehtiyyat golirlorinin istehlak olunmasi va
toplanmasiin kombinasiyasi arasinda miisbat se¢imin hayata kegirilmasina, natico
etibarilo neft — gaz resursunun tiikonon vo borpa edilmoyon sorvatlora aid olmasini
diisiinorok, bu golirlorin golocok illordo dovlotin iqtisadiyyatinin osas giicling

doniisorok geyri-neft sahasinin toraqqisine yonsldilmasine imkan yaradir.
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Cadval 8. AR Dévlat Neft Fondunun 2020-ci il iizra xarclori, min. manat.
2020 (layiha)

2019 mugayisa
Gostoricilor (2|2r1a8) gozlonilol U 2018-ci ilin [ 2019-cu ilin
prognozl n g 9%’ icrastilo |prognozu ilo
icra +:- % | +- | %

11566, 11685,3 (11615,3 11578,
7 S S 8

10768, 11451,

1 [ Xorclor, comi 98,8 [144,4 1102,3 |-5,4 [100,0

Dovlat blidcasina

2. [ransfertin yuxari 11414,4 112374,4 98,83 [382,0 |104,5 |-13,4 98,7

hoddi ' :
Dovlot Neft
3, [ondunun 234 (3025 [B1,85 [2972 025 62 (1375 1,1 958

idaroedilmasi ilo
bagli xarclor
Manba: AR Hesablama Palatas1 http://sai.gov.az/upload/files/Rey ARDNF %202020.pdf 2020

2020-ci ildon 6trii dovlat biidcasi hagqinda AR Qanun layihasina 2020-ci il
tizro NF-dan dovlst biidcasine transfertin maksimum 11 460,0 min. AZN toyin
olunmusdur. Soroncamin layihasindo 2019-cu ildo 22 dévlat blidcosine transfertin
maksimum ilo bagh xorclor 2018-ci ilin uygun icra gostaricisindon 382,0 mlin.
AZN yaxud 3,7 % ¢ox, 2019-ci ilin uygun prognozlarindan va diqgoatds tutulan icra
gostaricilorindon 15,4 min. AZN yaxud 1% azdir. 2019-cu ildo 9 ay miiddstindo
DNF-dan dovlet biidcosine 7 647 mln AZN vasait transfer olunmus vo bu xorc
maddasi illik biidcodo qeyd edilons nisbaton 67,4 % icra olunmusdur. Dovlot
biidcasina transfert ilo bagli xarclor 2018-ci ilin homin dovriiylo nisbatds (7 799
miln AZN) 3,4 % az olmusdur. O ciimlodon, vurgulamaq istoyirik ki, hazirki ilo
miigayisado golocok ildo Dovlot Biidcosine transfert doyorinin 14,0 miln. AZN
doyorindo nozordo tutulmasa da transfert doyorinin ¢ox oldugunu vo milli
iqtisadiyyatin SYX-ds tasbit olunan dovlst biidcosinin DNF-nun transfertlorindon

asililigin azaldilmast ii¢iin uygun olmamasini geyd edirik.
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2020-ci ildan 6tri DNF-nun bidcs layihssinds Fondun idars edilmasi ilo bagli
butin xarclari 29 821,4 min AZN dayarinda olmasi nozards tutulur ki, bu da 2018-
ci ilin uygun icra gostaricisindan 6,76 min. AZN va yaxud 29,7 % ¢ox, 2019-ci ilin
prognoz gostaricisindan 1,0 min. AZN va ya 3,4 % az olur. NF-nun idara
edilmosiylo ilo bagli xarclor Fondun 2019-cu ilin 9 ay1 boyunca tigiin tosdig
olunmus smeta xoarclori ilo (31,8 min manat) mugayisads 18,6 min manat yaxud
57,3 faiz saviyyasinds icra olunmusdur. NF-nun bldcasinin bu maddoys asasan

xarclori 2018-ci ilin eyni dovriylo migayisads (15,8 min manat) 9,5 % cox

olmusdur.
Cadval 9. NF-na idaraetmaya verilmis vosaitlorin istifada vaziyyati
31.12.2018 30.09.2019
Hocmi 339,406,498 495,764,100
Golir 10,637,278 6,357,500
Maliyys Nazirliyindon Fonda 6tirilon
Vasait 331,620,000 150,000,000
Fonddan Maliyys Nazirliyins 6tlrdlon
Vosait 449,076,730

Monba: AR Hesablama Palatas1 http://sai.gov.az/upload/files/Rey ARDNF %202020.pdf 2020

Cadvaldon gorinir ki, MN-nin Fonda idaroetmays verdiyi vasait qaligi 2018-
ci ilin sonuna 348,5 min. ABS dollar1, 2019-cu il 30 sentyabra kimi iss 486,9 min.
ABS dollar1 olmusdur. 2019-cu il 30 sentyabrina har hansi vasait qaligmin 113,1
min. ABS dollar1 sorbast qaliq iizra, 318,8 min. ABS dollart Tominat Fondu Uzra
vo 87,0 min. dollar1 isa Qobolo radiolokasiya stansiyasi iizra olmusdur.ilin
baslangicindan 2019-cu il 30 sentyabradok 6,46 min. ABS dollar1 tutumunda faiz
toyin edilmisdir. O cilimlodon, MN-dan protokol Uzroa yerlosdirilmis vasaitin

miqdar1 150,0 mln. ABS dollar1 olmusdur.
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111 FOSIL. BUDCONIN NEFT GOLIRLORINO MALIYY®
NOZAROTININ SOMOROLILIYININ ARTIRILMASININ 9SAS
PRESPEKTIVLiYi
3.1 Budca galirlarina maliyya nazaratinin movcud problemlari va onlarin

aradan qaldirilmasinin yollari

Miasir dévrda IEO-do ddvlet maliyys nazarati orqanlarinim bir goxu maliyya-
bidco nazaratinin reallagdirilmasinin vacib metodlarindan biri kimi oalverislilik
auditindon xususilo faydalanirlar. Onun asas moqsadi mévcud dovlst vasaitlorinin
istifadasinds sosial faydaya malik naticani tayin etmokdir.

Bidca nazarati blidcs prosesindos toskil olunan dovlst maliyys nazaratinin asas
torkib hissasidir. Bu noazarat programinin magsadi bldca slagalorinin istirakgilar
torafindon budca gqanunvericiliyina riayat edilmasina nazarat togkil etmokdir.

Gunumuzds maliyys nazarati sahasindoki problemlari 2 grupa bélmok olar:

> Olka daxilindo maliyya nazaratinin toskil edilmasini gaydaya salan
normativ-hiiquqi bazayla slagadar yaranan problemlor;

> maliyya nozarati idaralorinin faaliyyatlorindoki ndgsanlarla slagadar
yaranan problemlor.

Maliyys nozaratinin toskili zamani1 nizam-intizam yaradan normativ-hiquqi
baza ils alagali yaranan problemlarin ilk corgasindo maliyys nozarsti Uizra ganunun
yaxud konsepsiyanin mévcud olmamasi durur.

Bu problemi “Ddévlat maliyysa noazarsti haqqinda” uygun qanunun tortib
olunmasi vo gobul olunmasi metoduyla holl elomok olar. Bu ganunun gobul
edilmasi MN-nin novlari, mogsadlori, vazifalori, prinsiplari togkilinin metodlari,
blidco maliyys nozarati sisteminin strukturu, nozarot organlarmin faaliyyot
gOstordiyi sektorlar, dovlat auditinin hayata kecirilmasi hiiquglar1 va naticalarinin
formal hal almasi qaydalari, o ciimladon, nozarat idaralorinin birgs slags vo
koordinasiyas1 masalalorine iimumi yanasmanin amoalo galmasi nogteyi-nazarindan

cox vacibdir.
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Vurgulayaq ki, son zamanlarda Avropa dovlstlorinin inkisaf etmis tocribalori
osasinda uygun qanun layihasi Olko daxilindo (“Ddvlet maliyys nozaoroti
haqqinda™) tortib edilsa do onun gobul edilma prosesi bir sira sabablardan longiyir.

MN-nin normativ-hiiquqi bazas1 ilo olagedar vo dovlatin MN-nin
effektivliyini zoiflodon problemlordan biri do maliyya-blidca ganunvericiliyinin
pozulmasima gOro diggoetdo tutulan inzibati todbirlorin tasirsiz olmasi, istifado
olunan carimalorin miqdarinin az olmasi, bozi Ssaholor (satinalmalar) {izro
ganunvericiliyin toloblorinin pozulmasina asason iso hansisa bir coza todbirinin
olmasidir.

Mosalon, AR IXM-doa dévlet biidcasindon maliyysloson toskilatin maliyyo-
tosarriifat islorindo maliyys qaydalarina riayat etmamosi, 0 ctimladon, dovlot
bldcosi vo bldcodonkonar fondlardan, mogsadli bldco fondlarindan ayrilan
vosaitdon toyinati iizro istifado etmomosino vo biudcadonkonar vosaitlorini bazi
miinasib organlarla razilagdirilaraq tosdiq olunmus smetaya miivafiq sokilds
Xarclomamasinae, normadan ¢ox stat vahidlori saxlamasina gora onlarin vazifali
soxslorina 400-800 AZN doyarinda corimo toyin olunur (AR Inzibati Xotalar
Macallasi, 2015).

Farglondirmakdan 6trii RF-nin uygun ganunvericiliyinda anoloji gayda-ganun
pozuntusuna gora dovlat biidcasindon maliyyaloson sirkatlarin vazifalilari 20000-
50000 min rubladak (520-1300 AZN) dayarda corimo edilir (www.base.garant.ru).

Dovlat maliyys nazarati idaralarinin etdiyi nozarat todbirlorinin yekunlari tizra

tapilan nogsanlarin 12,6 %-nin vergi ganunvericiliyinin, 23%-nin budcs
ganunvericiliyinin, 20,3%-nin muhasibat ugotu vo hesabatliligda, 7,8%-nin iso
dovlat satinalmalari ila alagadar pozuntular oldugunu bilsak, bu ¢atismazliglar tizra
inzibati todbirlorin ciddilosdirilmasina, carimoalorin doyarinin artmasina talab
coxalir (AR Inzibati Xstalar Macallasi, 2015).

Bu todbirlor, bilidco vesaitlorindon istifado etmoyin  effektivliyinin

coxaldilmasina, hesabliliq vo soffafligin tomin olunmasina, maliyys inzibat¢iliginin

57


http://www.base.garant.ru/

guclondirilmasina Vo riisvatxorluq hallart ilo daha optimal mubarizoys dostok

olmus olar.

Cadval 10. Budca maliyya nazaratinin taskili problemlari va onlarin halli yollari

Bldcs maliyys nazaratinin
Bidca maliyya nazaratinin taskili problemlari movcud problemlarinin hall
edilmasi metodlar:

Struktur

» Bildco maliyya nozarastinin  reallasdirilmasinin
normativ- hiiquqi bazasinin yoxlugu
» Budco maliyya nozarati idaralorinin
isindo paralelizm
» nozarat idaralorinin qarsiliglh miinasibatlorinin zoif
olmasi

Budca maliyys nazaorti hagqinda
Qanunun gobul olunmasi metodu
ilo hiiquqi bazanin yaradilmasi,
arsays gotirilmosi

Metodoloji Budco maliyys nozarati Gizro

vahid konsepsiyanin tartib
edilmasi vo nazarat todbirlarinin
goralmasinin imumi
normativlorinin tortib va tatbiq

»  nozarattodbirlorinin  togkil edilmasinin x{susi
metodologiya va normalarinin olmamasi

olunmas
informasiya
» Tapilan nogsanlar, ¢atismazliqlaq haqda vahid Vahid molumat bazasinin arsaya
mokumat bazasinin olmamast gotirilmasi
» Tacriba muibadilesi  noqteyi-nazarindon

beynalxalg qurumlarla minasibatlorin zaifliyi

Monba: www.studyi.ru internet resursunun molumatlar1 osasinda muollif
torafindon hazirlanmisdir.

Maliyya nozarati sahasindoki problemlara vo oksiklikloro MN organlarina
nozarotin togkil edilmoasine aid vahid standart vo qaydalarinin tortib olunmamasini
da aid etmok olar.

Ballidir ki, muasir zamanda budca maliyys nozarati sistemi bazi nozarat-toftis
idaralarini 6zlinds gostarir vo onlarin da hamismin xtsusi magsadlari va vazifalori
movcuddur. Lakin nozarat idaralar vo nozarat edilon qurumlar fargli olsa da nazarot
faaliyyatlorinin asas mogsadi eynidir. Bu ndqgteyi-nazardon noazarat todbirlarinin

toskil edilmasi zamani1 vahid qayda vo normalarin nazara alinmasi zaruridir.
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Muasir dovrds budco maliyya nozarati idaralorinin  har biri  nozarat
todbirlorinin goérilmasinds 0z daxili qayda-qanunlarini, metodikalarini vo tolimat
tipli digar forgli sanadlorini nozors alirlar ki, naticads bu da noazarst organlar
arasinda olagolorin  pozulmasina, nozarot foaliyyatlorinin  oshamiyyatinin,
sofafliginin itmoasina sabab olur.

Sxem 6. Budca maliyya nazaratinin iimumi standartlari

Bidca maliyya nazaratinin Gmumi

standartlar:
Nozarat tadbirlorinin Nozarat edanlarlo nozarst
planlasdirilmasi vo olunanlarin qarsiliqlt
hazirlanmasi olagasi
Nozarat tadbirlarinin Nozarat tadbirlorinin naticalarinin
aparilmasi standartlari rosmilagdirilmasi

Vo materiallarinin reallagdirilmasi

Budco maliyys nazarati organlarinin
foaliyyatlarinin effektivliyinin
giymatlandirilmasi

Manba: www.cyberleninka.ru, 2020

Budco MN sistemindo nozarotin hoyata kegirilmasine dair vahid qaydalarin,
normalarin gobul olunmasi noazarstin ovvalcadon planlasdirilmasi, hoyata
kecirilmasi, naticalorinin formal hal almasi vo somaroanin dayarlondirilmasine vahid
toloblorin toyin olunmasina bdyiik flirsatlor vermoaklo, sadalanan ndgsanlarin yox
edilmosino da xususi fiirsatlor yaradar.

Bunu da geyd elayak ki, blidca maliyya nazaratinin normalarinin hazirlanmasi
vaxti onlarin totbig sahasini dagiqg miayyan etmoak, hamginin macburi va tovsiyys

xarakterli standartlart miiqayiso elomok lazimdir.
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Budco MN idaralorinin faaliyystinin vahid normalar1 kifayst godor anlasiql
Vo yararlanmaq tigiin uygun olmali, o ctimlodon konkret iyerarxik struktura malik
olmalidur.

Dovlatin MN sistemindo vahid standartlarin, qaydalarin totbiq vo tortib
edilmosi nozarot idaralorinin uzlagsmasinin artmasina stimul vermokls, maliyyos-
blidco nozarati sektorunda Umumi molumat bazasinin yaradilmasma bdyiik
fursatlor verar, bu ise 6z yerindo dovliot MN sisteminin struktur komponentlorinin
foaliyyatino do kdmok etmis olar.

Hazirda biidco MN-nin asas problemlarindan biri nazarst idarsleri arasinda
alagalorin zoif toskil olunmasi vo foaliyyatlorinin uygunlasdirilmamasidir. Bu
noqteyi-nazardon dévlatin MN sistemina maxsus nazarat toskilatlar1 6z faaliyyatini
uygun sokildo planlamagla, digor forgli orqanlarla yaxindan omokdashigin
qurulmasina cohd etmoalidir. O clmlodan, noazarst idarslorinin foaliyyatlorinds
soffafligin vo obyektivliyin artirilmasi, bu idaralorin nazarst obyekti olan qurumlari
vo dovleat idaralari ilo amokdasliginin yaradilmasi da vacibdir.

AR-nin MN sistemindo tam logv edilmayoan paralel vo tokrargiliq
monitoringlor do MN-nin effektivliyino tosir gOstoron va bu sistemdoaki
problemlora aid oluna bilor. Qeyd etdiyimiz bu problem osason dévlet MN
orqanlainin faaliyyat sektorlariin, masuliyyatinin sarhadlarinin daqiq sokilds tayin
olunmamasi va faaliyyatlorinin yaxsi koordinasiya edilmomasindan irali galir. Bu
sababdan da bu problemin hall olunmasindan 6trii nozarat idarslarinin faaliyyatinin
sorhadlori doagiglosdirilmali vo organlarin 6z nozarot sektoru (zro mosuliyyati
saxlanilmaqla onlar arasinda daha mohkom amokdasliq alagesi qurulmalidir.

Belo ki, dovlstin budce  MN sistemindaki qiisurlarin, problemlarin
Oyronilmosi asagidakilari toyin elomoakdon 6trii imkan yaradir:

- O0lko daxilindoki movcud MN sisteminin somoraliliyi, naticaliliyi yaxsi
saviyyado deyil;

- demokratik comiyyatin istoklorinoe uygun olan vo dovlstin  maliyys

sisteminin optimal inkisf etmoasino xidmot gdstoron MN-nin yaradilmasi bu
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sektorda ortaya ¢ixan angollorin, problemlarin tez bir middatdo hall edilmosindan
asilidir;

- Budco MN-nin problemlorin arasinda ilk yerdo MN Uzro konsepsiyanin
yaxud ganunun tortib olunmamasi dayanir;

- Blidco MN-nin effektivliyini zaiflodon problemlardon biri iss totbig olunan
carimoalarin dayarinin asagi olmasi, maliyya-blidco gqanunvericiliyinin pozulmasina
osason diisiiniilon inzibati todbirlorin gucli tosiro sahib olmamasi, bozi forgli
saholor Uzra ganunvericiliyin toloblarino amal olunmamasina gors iso hansisa bir
coza tadbirinin diggeatds tutulmamasidir;

-vahid molumat bazasinin yaradilmamasi, nazaratin kegirilmosine aid imumi
norma Vo qaydalarinin islonib hazirlanmamasi, dovlet MN orqanlarinin
foaliyyatlorinin yaxsi koordinasiya olunmamasi, kadr tominatinin vo hazirligin
yetorinca olmamasi vo S. yeni dovrdo ddvletin MN sisteminin halli asas
problemlari cargasindadir va onlarin hall edilmasi nazarat sisteminin foaliyyatinin

somaraliliyinin goxaldilmasi néqteyi-nozarindon faydalidir.

3.2 Budcanin neft galirlarina maliyya nazaratinin ytksaldilmasi saraitinda
fiskal koordinasiyanin giiclandirilmasi

AR-da sabit, uzunmiddatli iqgtisadi torogqido makroiqtisadi sabitliyin
saxlanmasini ehtiyac var. Makroiqtisadi sabitliyin saxlanmasi iso saglam vo slagoli
bir makroiqtisadi idaroetmo mexanizmi yaradilmadan qazanilmasi Qeyri-
mimkinddr. Bu cur makroiqtisadi idarsetmonin yaradilmasit avvalca fiskal
siyasatin vahid makroiqgtisadi hadaflora yonlondirilmaklo xtsusi tomallar Gizarinds
yaradilmasini vacib sayir. Fiskal siyasot iqtisadi siyasstin olverisliliyino vo ya
bunun oksina ikincinin birincinin alverisliliyina tasir gosterdiyindon har 2
istigamotdo saglam siyasotin olmasi onlarin koordinasiyasimin oamoliyyat va

institusional sxemlorinin yaradilmasi ilo gergoklosdrila bilor.
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Fiskal idaroetma bldca golirlori vo neft golirlorin iqgtisadiyyat sahasinds
makroiqtisadi balans1 doyigsmadon, iqtisadi foaliyyatin olverisliliyino neqativ tasir
gOstarmadoan 6lkonin sosial v igtisadi funksiyalarinin totbiq edilmasi izro maliyya
foaliyyatidir. AR-da son ddvrlordos fiskal geyri-vergili idaroetmo sahasinds bir ¢ox
ugurlar qazanilsa da miiasir zamanda onun Saviyyasi, asasan do bu sahalords
hoyata Kkecirilon siyasatlorin koordinasiyasi daha da miirokkob olsa da
makroiqtisadi voziyyatin taloblorino uygun deyil vo makroigtisadi doyismazliyin
perspektivinin etibarli asaslar ilo qorunmasimi siibho altmma qoyur. Malumdur ki,
neft bumunun baslanmasindan giiniimiizodok, AR-da uzunmiddatli toraqqgi
prioritetlorino  fokuslasan konkret, proqramlasmis makroiqtisadi idaragilik
mexanizmi va bu strategiyanin ayrilmaz torkibi olan vergisiz vo fiskal vergili
golirlor strategiyasi yoxdur. Vergili vo vergisiz galirlor siyasoti bir-birilo gisman
alagalondirilir, orta vo uzun muddatli makroiqgtisadi hadsflor, bunu gazanmaqgdan
otra alt programlar, foaliyyat programi istifado olunmur. Blidca prosesinin hamisi
miihasibatliq prinsiplori Uzra yaradilir, nazirliklor bldco sifarislorini xdsusi bir
strategiya Uzra deyil, normativlor izra yaradir. Hazir programlar milli prioritetlorlo
¢ox az olagoalondirilir orta zamanl btidca g6zlontilarinda xarcin maksimum hadloari
geyd edilsa doa, bu haddlarin Gmummilli prioritetlor ilo na ciir slagalondirilmasi va
na ciir hesablanmasi soffaf osaslarla olmur. Bundan basqa asas proyektlori totbiq
edon nazirliklor onlarin texniki iqtisadi baximdan osaslandirilmis formada
umummilli igtisadi toraqqi hodaflorine tOhfa veran keyfiyyatds va saviyyads tortib
olunmasi iizra vacib texniki vasaitlora sahib deyildirlor.

Bu sobobdon do ovvalco neft golirlor (Uzro vo onlarin olverisli
koordinasiyasmin  yaradilmasi movcud makroiqtisadi  idarsetmonin - tokrar
qurulmasimi tolob eloyir. Makroiqtisadi idaroetmonin tokrar yaradilmasi bir sira
saviyyalords ola bilar. | saviyys strateji pilladir ki, bu saviyya dovlatin-igtisadi
sosial toraqqi strategiyasini tayin eloyan Vahid Milli Sanadin — 2007-2024-cl
illordon 6trii Hokumotin Orta Muddotli Iqtisadi strategiyasmi vo Sosial-Iqtisadi

Inkisaf Program vo Biidca Siyasatinin tortib edilmasini talab elayir.
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Beynolxalq tocriibays baxaraq doévlst basgimizin rohborliyi ilo AR Maliyya
Naziri, AR Iqtisadi inkisaf Naziri, AR MB-m Idara Heyatinin Sadri, AR Vergilor
Naziri, AR DGK-nin Sodri, AR DNF-nin Icrag1 Direktoru, qeyri-hokimot
qurumlari, osas elmi markazlor, moshur ekspertlordon toskil olunan Iqtisadi Siyasat
Surasinin (ISS) arsaya gatirilmasi magsadomiivafigdir.

Iqtisadi moslohot surasi dévlot bascimizin rohborliyi ilo vo hokimetin
masvarat orqani olarag foaliyyatdo bilor. Bu sura dovlatin vo sektorlarin iqtisadi-
sosial taraqgisinin uzun va ortamuddatli toroqqi strategiyalart vo proqramlarinin
proyektlarinin, o climlodon ortamiddatli biidco strategiyasinin tortib olunmasini
hayata kegirmali, il boyunca sosial-igtisadi teraqqinin gedisatin1 miizakira eloyarak
Va dovlata tOvsiya va tokliflor vermalidir

Iqtisadi siyasot surasi miixtalif dovlot toskilatlarmin tocriibagilorindon, o
cimlodon azad elmi-analitiklordon vo  mitoxassislordon  toskilatlarinin
tocrubalorindon toskil olunan texniki komandaya sahib olmalidir. Bu komanda
makroiqgtisadi prognoz vo konsepsiyalarin, hesablamalarin vo proqramlarin,
strateji-analitik analiz va hesabatlarin tartib olunmasini hayata kegirmak mogsadina
sahib olmalidir. Biidcanin vergisiz izra galirlorinin idars olunmasina bu aspektdoan
yanasmagimiz bosuna deyildir. Neft golirlor blidco tarazliginda zaman kecdikca
onom ifads etdiyindon xiisusi soffaf arasdirmaya ehtiyaci vardir.

Son zamanlarda bidca golirlorinin yaranmasinda qeyri-vergili golirloro aid
olunan Neft fondundan bidcays ayirmalar genis yayilmigdir. Biidconin
balanslasdirilmast zaman1 NF-nun golirlori AR-nin strateji golirlori olarag 6nomli
alot kimi ¢ixis edir. DOvlot NF hiiquqi statusunlu bldcadankoanar dovlst fondudur.
Fond gazin va neftin kosf edilmasi, istifads olunmas1 va hasilati pay bolgiisiine aid
Xususi saziglorin baglanmasiyla bagli AR-nin gazandigi golirlorin yigilmasi vo
alverisli idaras olunmas1 mexanizmidir.

Fond hom do 6zlnln nazaratedici idarasi hesab edilon MS-na va Milli Maclis
torofindon yaradilan HP-a hesabat togdim edir. Prezident Fondun foaliyyat

gaydasmni mioyyonlosdirir, Icragi Direktorunu secir vo azad eloyir, MS-nin
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numayandalorini secir. MS, NF-nin aktivlorin istifadasi haqda hesabat tortib
olunmas1 qaydalarimi toyin edir, NF-nin auditor hesabatina, illik hesabatina vo
bldcasina xisusi ray verir. ARDNF icra¢i1 direktoru operativ idaragiliyi toskil edir,
illik investisiya strategiyasini hazirlayir, 1IN ilo birlikdo NF-nun xarclor programini
yaradir, dovlot bascisina hesabatlar1 verir. NF-na icragi1 Direktor basciliq edir. NF-
nun faaliyyatino Umumi nazarat uygun dovlot idaralorinin va ictimai qurumlarin
Uzvlarinin, o climlodan basqa soxslordon toskil edilon MS tarafindon toskil edilir.
MS-nin osas Vozifosi NF-nun Icraci Direktoru torafindon tortib edilon illik biidco
proyektino vo bildcenin icra olunmasi haqqinda hesabatlara, o ciimlodan illik
hesabatlara vo maliyya faaliyyatinin auditinin naticasina ray vermoakdir.

NF-nun biidcasinin icra olunmasi MS torafindon Ono surllon roy ssasinda
dovlat baggimizin uygun formanlart ile tasdiq edilmis NF-nun bidcasing, vosaitin
istifado olunmasinin miihiim istiqgamatlori vo illik xorclor smetasina miivafiq
sokildo hoyata kecirilir. AR-nin “Biidcoa sistemi haqqinda” nizamnamoaya asason
NF-nun xarclari va galirlori AR icmal blidcasinin asas torkib hissasi kimi il arzinda
dovlatin parlamenti torofindon bildco proyekti ilo birge mizakira olunaraq
tosdiglonir. O cimlodon, “Biidco sistemi haqqinda” nizamnamoays asason NF AR-
nin HP tarafindan audit oluna bilor. Bununla birga, NF-nun faaliyyati tglin toskil
edilon xdsusi nazarat Ustlin saviyyali parlament va hokiimat Gzvlarindan ibarst MS
torafindoan bas tutur. NF-nun vasaitinin idars olunmasi dévlat bag¢imizin saroncami
ilo tosdiglonmis investisiya qaydalari {lizro aparilir. Fondun voasaiti dinya
soviyyesinds tanmnmis maliyys toskilatlarinin hesablarinda qalir vo investisiya
saviyyali Usttin kredit reytingins sahib korporativ borc kagizina yerlosdirilir, xarici
menecerloro tapsirilir. Yaranan yeni fondun vesaitlori istigrazlarda, homginin IEO-
in dovlat istigrazinda, xarici 0lkos agentliklori torafindon yaradilan borc kagizinda,
maliyys institutuva banklar torafindon yaradilan depozitlords, borc kagizinda, pul
bazar1 vasitasinds, struktur sshmlarinds yerlosdirilmisdir.

Bidco golirlorinin yaranmasi strukturuna baxdigimiz zaman oasas monbalor

olarag hiiquqi soxslorin monfoot, ©DV, fiziki soxsin golir vergisi, AR orazisinos
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idxal edilon mohsullara goro aksizlor, ©DV va Neft Fondundan golon golir toskil
eloyir. Neft golirlori ¢oxalsa da, bu golirlordon daha olverisli olaraq istifado
edilmosi vo dovlatin igtisadiyyatinin yalnmiz neft goalirlorin asililigmi zaiflotmoak
vacibdir. Bu sobabdon do son zamanlarda neft golirlorinin ¢oxalmasi, bu
galirlarinin bir gisminin dovlstin taragqisina yonaldilmasi AR geyri-neft sahasinin
toraqqgisina miisbat tosir etmisdir. 2003-cii ildon AR dovlot bascisi ilham Oliyev
geyri-neft sahasini dovlatin igtisadi toraqgisinin asas sektoru kimi toyin etmisdir.
Hokumatin vazifasi geyri-neft sahasinin taraqgisine dostoyi ¢oxaltmaqdir. Magsad
neft amilindon muvaffaqiyyatli sokildo faydalanib yaxsi golir azandiran neft-gaz
sahasinin hesabina bagqa sahoalorin do toraqqi etdirilmasi siyasatini ylritmokdir.
Bu siyasato osas dovlst 6zol sektora siyasi vo maddi dostok gostorir, giizostli
sortloro asaslanan xususi kreditlor verir. O firmalara kreditlor lap ¢ox ayrilir ki,
onlar rogabat bacariqli mohsul buraxa bilsinlor. Digar ifadoylo sOylosok, daxili
tolobati daha keyfiyyatli mohsullarla 6dasinlor vo AR-nin ixrac imkanlarimi
artirsinlar. Bu moqsadlo isa maliyys vosaiti ehtiyac olur. Bununla bels, neftdon
qazanilan galirlor ilo dovlstin iqtisadiyyatini toraqqi elotdirmok va neftdon asililig
zoiflotmok olar. Neftdon golon golirlori idara etmoak, olverisli sokilds istifado etmok
ndqteyi-nazarindon Neft Fondu vacib rol oynayir.

Dovlat budcasinin  xarclorinin  dayiskanliyi geyri-neft sahasi sektorunda
toragqisinds sabitliyino neqativ tasir edir. DOvlat bldcasi xarclarinin stabil olmasi
bir yandan xarclor paketinin dogru sokildo yaranmasini vo onun neft galirloarindan
asililiginin miiayyon qodor azaldilmasini talob eloyir. Neft golirlorinin mghkom
sokilda axini ilo ddvlat xarclorinin anidon ¢oxalmasi oksar neftlo zongin dovlstlorin
qarsilasdigr “ratcet effect” (iimumi talobin g¢oxalmasina géra giymatlorin artmasi)
adlanan problemin ortaya ¢ixmasini gartlondirir. Bu asason igtisadiyyatda toklifin
yaxst olmamasi vo yaxud toklifin ¢oxalmasi tizorinda olan angollorin yaranmasi
Kimi vaziyyatlorda 6zUni gostarir. Dovlat xarclarinin aniden artimi imumi talobin
coxalmasina Sobob olur ki, bu artan istok do adekvat toklif ilo qarsilasmadigda

giymatlorin ciddi sokildo artimi1 ilo miisahido edilir. Bununla bels, dévlot
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xarclorinds anidon artisin olmas1 makroiqtisadi sabitlikdon Otru ciddi tohlikalor
meydana gatiro bilor. Neft dollarlarmin boyiik aximni ilo olagedar makroigtisadi
sabitlik basqa saholordo do negativ tosirlora ugrayir. Olkayo giris edon boyik
hocmli neft dollarlar 6lkodaxili valyutaya olan ehtiyaci bir xeyli ¢oxaldacaqdir ki,
bu da onun xarici dayarinin gtclondirilmasina gatirib ¢ixarir. Milli valyutanin
doyarinin ¢oxalmasina, idxal mohsullarininsa ucuzlasmasma sorait yaradir vo
geyri-neft sektorunun rogabot gabiliyyati azalir. Milli valyutanin giiclonmasinin
dayandirilmasi tiglin daima coxalan xarici valyuta tokliflorinin bazardan todric
olunmasi iso bazarda Olkodaxiili valyuta toklifini ¢oxaldir ki, bu da iqtisadiyyat
sahasinds inflyasiyanin yaranmasia gotirib cixarir. Belo oldugda iso xisusi
sterilizasiya todbirlorinin gorilmasina tolob yaranir. Sterilizasiya todbirlorinin
gorulmasi iso toraqqi etmis pul bazarmin olmasini vo pul siyasatinoe olan ictimai
glvonin daha da guclondirilmasini istayir. Sterilizasiya todbirlorinin gorilmosi
prosesinda iso pul siyasati {li¢iin basqa problemloar lizo ¢ixir vo monetar hakimiyyat
secim etmok macburiyyatinds qalir. Sterilizasiya todbirinin togkil edilmasi zamana
asagidaki hallar miisahido edilo bilor ki, bu da makroiqgtisadi sabitlikdon 6tri bir
xeyli tohliiko meydana gatirir:

Monetar siyasat no godor ciddi sokildo hoyata kegirilsa do belo sterilizasiya
milli valyutanin nominal giiclonmasina gatirib ¢ixara biloar;

o Sterilizasiya todbiri pul bazarinda faiz doracasinin ¢oxaldilmasina Sabab
olur va bu da kredit kanallarinin azalmasiyla pul taklifinin istanmayan saviyyada
ixtisart ilo sonlanir. Sonda geyri-neft sektorunun kredit alma imkanlarmi zaiflodo
bilor;

e Sterilizasiya hesabina faiz daracalorinin artmasi 6lkaya xarici kapital axini
arta bilor ki, naticado valyuta galirlorinin istanmayon formada toklifini tokraran
artira bilor. Bununla bels, neft bumu ilo pul-valyuta bazarinda sabitliyin borpa
olunmasi1 vaxtit monetar hakimiyyotin 6ninds dayanan asas vazifodon biri moagbul
inflyasiya saviyyasiylo ger¢cok mozonnanin guclonmosinin maksimum saviyyasi

arasinda dogru nisboti toyin etmokdir. Vurgulayaq ki, sterilizasiya artan pul
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toklifini absorbsiya olunmasina sobab ola bilmozso daxili giymatin goxalmasi real
Mazonnonin ¢oxalmasina imkan yarada bilar ki, bu zaman valyutanin sabit qorunub
saxlanmasi {izra reallasdirilan amoliyyatlar tosirini itirmis olar.

Neft bumunun geyri-neft sahasino vo makroiqtisadi sabitliyo neqgativ tosir
gOstormasi igtisadiyyat sahasinds Xxarclorin ¢oxalmasi ilo yaranir. Klassik holland
xastaliyinin xlsusiyyatlorindon biri do Xorclomoalorin ¢oxalmasiyla qeyri-neft
sektorunun geyri-ticari vo ticari-omtoslor saholori arasinda qeyri-baraborlik
meylinin yaranmasidir. Neft sahosindon gazanilan sonsuz golir daha artiq geyri-
ticari amtoaalar sahasinda sarf edilir ki, naticods bu da s6ziigedan sahads mévcud
tolobin artmasina sabab olur. Qeyri-ticari amtaslor sahasinds talobin artmasiysa bu
sahada giymatlorin yiksalmasino sabab olur va xidmat vo amtoalor lzra giymat
artimi  qiymot Soviyyasinin, yoni, inflyasiyanin artmasina Zzomin yaradir.
Inflyasiyanin ¢oxaldilmasi iso gercok valyuta mozonnasinin daha da giiclonmoasina
Va ananavi ticari-omtaalar sahasinin ragabat gabiliyyatinin zaiflomasina sabab olur.

Edilan tohlillardan balli olur ki, 6lkanin igtisadiyyat sahasinds nazards tutulan
neft bumu ils bagh holland sindromu tahliikasinin yox edilmasi yoniinda Gmumi,
ardicil vo olagoali vahid iqtisadi siyasat strategiyasmin reallagdirilmast mimkdin
olmusdur. Miiasir dovrdo bu strategiya iqtisadiyyat sahasindo son zamanlarin
tocribasinde mivaffaqg olunmus normal iqtisadi artim dinamikasinin sonraki 2
dekada boyunca sabit qorunub saxlanilmasi vo ehtiyatlarin nazards tutulan hadofo
catmast (zorindo fokuslasdirilmasini tomin etmolidir. Bu strategiyanin osas
komponentlorindon  biri  kOklonmis uzunmiddstli doyismoz iqtisadi  artim
dinamikasinin saxlanilmasindan 06trii talob edilon investisiyalarin tutumunun dogru
sokilda tayin edilmoasidir.

Neft golirlorindan irali golon fiskal ekpansiya sabit xarclor prinsipini 6domali,
“pul bollugu” eyforiyasi omalo gatirmomoali, ehtiyatl: indiki istehlak strategiyasina
muvafiq olmalidir. Fiskal ekspansiyanin yaranma prosesi ela olmalidir ki, 2007-
2011-ci illorda gazanilan neft golirlori bollugu, 2012-2024-cl illords todricon asagi

diisorok, fiskal defisit effektlorini baglaya bilsin. Yoni, fiskal xarclor mulayim bir
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trayektoriya ilo coxalmalidir ki, neft hasilatinin zoiflomasi zamani biidco
xarclorinin  maliyyslosmo yerlori sabitliyini gorusun vo makroiqtisadi soklar

olmasin.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

1. Hazirda MN-nin strukturunda mihim torkib hissslorindon biri do
bldco nozaroti hesab edilir. Bldco nozaroti, dovlot idaroetmosinin vacib
funksiyalarindan biri vo istonilon dovlatin igtisadi sisteminin alverisli faaliyyatini
asas sartidir. Glnimizds bildca nazaratinin toskil edilmasi va totbig edilmasinds
ganunverici hakimiyyst orqganlar1 xiisusi rol oynayirlar. Xarici dovletlorin
qanunvericilik organlar1 biidco nazaratini konstitusiya ilo mévcudlugu tosbit edilon
maliyya nozarati idaralori ilo vasitasilo toskil edirlor. AR-da bu ciir bir konstitusion
organ AR-nin HP hesab edilir vo blidco sektorunda nozarsti toskil etmok Ugln
arsoya gotirilmisdir. Vurgulamaq lazimdir ki, son zamanlarda biidco sektorunda
nozarati togkil edon organlarin hoyata kecirdiyi yoxlamalarda xorclor smetasinda
olmayan vo funksional foaliyyoto aid olmayan istigamatlora  vosaitin
istigamatlondirilmasi, mohsullarin satin alinmasinda uygun qanunvericiliyin
talablarina amal edilmamasi, moahsularin, islorin, xidmatlorin dayarinin asassiz
sokildo miayyan hadds gadar goxalmasi, amoayin garsilanmasi sektorunda tarif vo
ixtisas daracalorinin, o ciimlodon alavalorin dogru sokildo hesablanmamasi, dovlat
qullugu sektorunda normativ-hiiquqi protokollarin taloblarina amal edilmomasi ilo
olagodar ¢atigmazliglar coxdur.

2. Tokmil dovlat fiskal siyasatinin yaradilmasi noqgteyi-nazarindan fiskal
dézumlullydndn nozari olaraq izah olunmasi da lazimlidir. Fiskal dayanmigliliq
nozari olarag, an sads sokildo uzunmiiddatli dovrds nazards tutulan bilidca goliri vo
bldca xarcinin eyni (uygun) olmasi kimi izah edilir. Bu sarto asason, muiiayyan vaxt
arzindos yarana bilacak biidca defisiti, uzunmuddatli dévr arzinds biidca profisiti ilo
balanslasdirildigi zaman arzinds dovlot blidcasinin dayanigliliginin barpa edildiyini
vurgulamaq olar. O cumladon, biidco kasiri vo dovlet borcu iqtisadiyyatin
stimullagdirilmast moagsadi ilo yaranmasi magsadouygun hesab olunur. Homginin
monetar vo fiskal siyasotin koordinasiyasi makroiqtisadi sabitliyo zomin yaradir.

Koordinasiyanin moévcud olmadigi soraitdo iso iqtisadiyyat yiksok kosir vo
69



infliyasiya tozyiglori ilo Uzlosir. Fiskal dayanigliliq vo onun miiayyan olunmast ilo
bagli aragsdirmalarin bazisinds dayanigliligin tomin olunmasinda biidco golirlori lap
cox diggoat morkazindo olsa da, bazilorindo biidco xarclori asas goturilir. Son
zamanlar fiskal dayaniqliliq anlayis1 no gqodor genis oyranilsa do, onun gdéstaricilori
Vo tayin edilms iisullar1 vo mexanimloari ilo bagl vahid yanasma yoxdur.

3. Bir sira neft ixrac eloyon dovlatlordo neft golirinin ¢oxalmas: ila
adekvat olarag dovlet budcasinin xorclori do artirilir. Bu da iqtisadiyyatda
infliyasiyaya gotirib ¢ixarir. Bu prosesin garsisinin alinmasindan Otrii orta
muddotds stabillik t¢iin mloayyan gaydalar tatbig olunur (The World Bank: Rules
for Medium Term Stability). IIkin olaraq dovlatin monitar siyasati 6zal sektorda
istehlkaka vo investisiyaya uygun olaraq aparilmalidir. Bununla bagli olaraq neft
galirinin dovlat bidcasina kdgurilmasinin optimal haddi miiayyan olunmali va bu
golir doOvlot bidcasi vasitasilo daha c¢ox iqtisadiyyatin diversfikasiyasina
yonaldilmalidir. Neft galirlorlorinin uzun middats istifadosi edilmosi (The World
Bank: Permanent Income and Sustainable Long-Term Use of Petroleum Revenues)
daha cox galirlarin ehtiyata yonaldilmasi kimi saciyyalonir va galocok nasillarin
rifah hali nazara aliminr. O cimladon, neft galirlori xarici investisiyalara yonaldilir
va hor ilin dovlst budcasine transfertlor asason xarici investisiyalardan va ya
layiholords istirak payindan qazanilanz galirlor hesabina reallagdirilir

4. Son zamanlarda neft giymotlorinin diinya bazarinda doyismasi tobii
olaraq dovlst blidcasinds golirlorin azalmasina gotirib ¢ixarmisdir. Bu da bazi
xarclorin tomin olunmamasina gatirib ¢ixarmigdir. Bununla bagl olaraq dayanigh
fiskal siyasotin islonib hazirlanmasi neft golirlorindon Olks iqtisadiyyatinin
asilligmin azaldilmas: osas iqtisadi prioritetlordon hesab olunur. Olkado “insan
kapitali”’na daha ¢ox investisiya yatirilmali vo Olkado igtisadiyyat diversfikasiya
olunmagla daxili istehsalin artimi noticasinds IEO-do oldugu kimi biidco galirlori
asasan vergilordon voa digar daxilolmalar hesabina tamin edilmalidir. Toabii olarag
geyri-neft sektorunun inkisafi, intensiv iqtisadi artim noticoads biidca golirlorini do

artiracaqdir.
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5. Eviews totbigi program paketino osason Y = 4.30298344386*X5 +
0.255394318911*X4 - 4.72687577405*X3 - 0.353145280923*X1  +
2544.94286006 regressiya tonliyi AR-da neftdon gqazanilan galirin doyismasinin
96,6%-nin ona tasir edon faktorlar hesabina bas vermosi ilo izah edilir. Gostarilon
modelo osason askarlannmsdir ki, neftdon gqazanilan golirin yiksalmosi Neft
sonayesino goyulan kimulyativ BXI va iimumi xarici investisiyalarm hocmindon daha
cox asihidir. O sobobdon do igtisadi siyasot bu sektora qoyulan investisiyalarin
mobloginin  artirilmasina  istiqgamatlondirilmoalidir.  Naticodo neftdon gazanilan
golirin coxalmasma gora igtisadiyyatin bagsqa sahalori do inkisaf edorok 6lkonin
arzaq vo enerji  tohlikasizliyinin guclondirilmasi vo dinamik inkisafimin daha da
gliclonmasina sabab olar.

Takliflar:

1. AR-da biidca nozaratinin dyronilmasindon malum olur ki, maliyys
nozarati sisteminin maasir dovriin talablorina mivafig formada inkisaf etdirilmasi
Vo togkil olunmasi zaruri masslodir. Bunun ii¢iin ilk sirada maliyys noazaratinin
maasir numunalarin faaliyyst va togkillorinin tomin olunmasi, onun tasirinin
artirilmasi, nazarost sisteminin koordinasiyasitomin edilmalidir.

2. Eyni dovrdo 6lkoda biidcanin neft golirlorinim bazar igtisadiyyati
vaziyyatine uygunlasdirilmasi, xarclorin somoraliliyinin vo maliyys noazaratinin
agirliq moarkoazinin dovlat bldcasi golirlorinin yaranmasina totbiq olunmasi,
maliyya nazaratinin korrupsiya vasitasina ¢eviran angallordon yaxa qurtarmasina,
sahibkarliq faaliyystinin inkisaf etmosino yOnaldilmasina do Xxisusilo diggot
edilmaldir.

3. Budcanin neft golirlorina dsir noazarat foaliyyatinin ganunvericilik
bazasmin tokmillosdirilmasi vo formalasdirilmasindan &trii osas olacaq dovlot
maliyya nozaratinin konsepsiyasini hazirlamagq;

4, Standartlarin  gobul olunmasi metodu ilo bidco  MN-nin

standartlasdirilmasi prosesini bitirmoak;
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5. Nozarot idaralorinin foaliyyat saholorindon vo tabeciliyindon asili
olmayaraq, onlarin vahid informasiya bazasini qurmagq;

6. Bidcoanin neft galirlari konsepsiyasi tizra qisamiiddatli vo ortamiiddatli
dovrdan 6tri dovlet MN-nin iimumi inkisaf strategiyasini gobullanmag;

7. Nozarot hoyata keciran mitoxassislorin yetisdirilmasi,
pesakarliglarinin ¢oxaldilmasi metodu ilo dévlot N-nin kadr tominatin1 maksimum
doracays catdirmag;

8. Bidconin neft golirlorino maliyys nozarati organlari aralarinda birgo
alagoaloari taraqqi etdirmok vo onlarin faaliyyatlorinin uzlasdirilmasina nail olmagq;

Q. Beynolxalq omoakdasligi méhkomlandirmok, bu sahads tacriibs va fikir

mubadilasi aparmag.
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