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Elm and1

Mon, Abdullayeva Anaxanim Heydor qzi and igirom ki, “Olko
Bolodiyyalarinin  Idaroetms Sistemindo Olagolondirici  Proseslorin - Qurulmasi
Masalalori” mévzusunda magistr dissertasiyasini elmi oxlaq normalarina va istinad
qaydalarma tam riayot etmoklo va istifado etdiyim bitin monbalari odobiyyat

siyahisinda oks etdirmoklo yazmigam.



OLKO BOLODIYYOLORININ iDAROETMO SISTEMINDO OLAQOLONDIRICI
PROSESLORIN QURULMASI MOSOLOLORI

XULASO

Tadqgiqatin aktualligi: alagalondirici proseslarle baladiyya sahasinda yerli ahalinin
birgs yasayisi, komplimentarhg va sosial-iqtisadi inkisafi tamin edilir. izah edilon prosesin
anatomiyasini, faaliyyat alqoritmini va sabab-natica baghhgini 6yranilmasi elmi va praktiki
cahatdan zaruridir. Menecmentin miiasir konsepsiyalarindan va arasdirmalarindan istifada
edarak baladiyya sistemlarinds alagalandirici proseslarin qurulmasi hayata kegirilmir. Mahz
bunlar1 nozars alaraq yeli Ozlnuidarsetmada olgalondirici proseslorin  qurulmasi
masalalarinin dyranilmasi elmi va tacribavi ahamiyyat dasiyir va buna arxalandigindan
aktualhq kasb edir.

Tadgigatin moagsadi: baladiyyslorin idara edilmasinda alagalondirici proseslarn
qurulmasi va istifadasi algoritmini, mexanizmlarini va texnologiyalarini sistemlasdirmak va
onlarin potensialindan dolgun istifado etmok Uc¢Un nazari va praktiki takliflor irali
surmakdir.

Istifado olunmus todqiqat metodlari: miallif tarafindon prosesli, sistemli, saraiti vo
tarixi yanasmalari, statistik vo muqayisali tahlil, deduksiya, induksiya, monitoring, ekspert
giymatlandirilmasi, siturlu va riyazi montiq metodlarini tatbiq edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi: '‘Baladiyyalorin statusu haqqinda", "Boalodiyys
iizviiniin statusu haqqinda" qanunlar, Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin, Iqtisadi
Inkisaf, Maliyya, Vergilor Nazirliklarinin, habels Binagadi rayon M. Rasulzads adina gasaba
va Qaradag rayonu Lokbatan baladiyyalorinin emprik materiallar daxildir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlari: alagalandirici proseslorin idarsetma funkksiyalarin
icrasina tokan olmasi vo motivasiya masalalori il funksional vo korelyativ baghh
arasdirilmamsdir. Bu masalalarin sarf nazar edilmasi asasinda dissertasiyasinin yazilmasina
goyulan hacm moahudiyyati gozlonilmisdir. Digar tarafdan, ayri-ayri baladiyyalarin praktiki
materiallarin alda edilmasinda da ¢atinliklor olmusdur.

Tadqiqatin elmi yeniliyi vo praktiki naticalari: onunla izah olunur ki, ilk dafs yerli
Ozunuidars saraitinda alagalondirici proseslarin tabiati, tasokklll, istifada alqoritmi va
mexanizmlari elmi cahatdan tadqiq edilmisdir. Arasdirmalar 3sasinda 3lds olunan naticalar
alageslandirici proseslarin idaraetma sisteminda, xtisusan da yerli 6ztintidaradayari va rolu
haqqinda yeni baxis1 dark etmayos imkan verir.

Naticalarin istifada oluna bilacayi sahalor: 9saslandirilan taklif va tovsiyalarin iinvanh
xususiyyat dasidigina gora baladiyyalorin is tacriibasinda istifada edila bilor. Dissertasiyanin
nazari va praktiki materiallar1 “Dovlat va baladiyys idaragiliyi”, “Baladiyys menecmenti”,
“Menecment”, “Idaraetma gorarlar1” va basqa fonn kurslarmmn tadrisinds istifado olunmasi
magsads uygundur.

Acar sozlar: baladiyya, alagalandirici proseslar, kommunikasiya



"ISSUES OF ESTABLISHING COORDINATING PROCESSES IN THE
MANAGEMENT SYSTEM OF THE COUNTRY'S MUNICIPALITIES"

SUMMARY

Relevance of the research: coexistence, complementarity and socio-economic
development of the local population in the municipal area are ensured through coordinating
processes. It is scientifically and practically necessary to study the anatomy of the described
process, the algorithm of action and the cause-and-effect relationship. Coordinating
processes in municipal systems are not established using modern management concepts and
research. With this in mind, the study of the issues of establishing cohesive processes in wind
self-government is of scientific and practical importance and is relevant because it is based
on it.

The purpose of the study: to systematize algorithms, mechanisms and technologies for
the establishment and use of coordinating processes in the management of municipalities and
to put forward theoretical and practical proposals to make full use of their potential.

Research methods used: the author applied process, systematic, conditional and
historical approaches, statistical and comparative analysis, deduction, induction,
monitoring, expert evaluation, conscious and mathematical logic methods.

The research database includes: ""On the status of municipalities', "*On the status of a
member of the municipality™, empirical materials of the State Statistics Committee of
Azerbaijan, the Ministries of Economic Development, Finance, Taxes, as well as Binagadi
district named after M. Rasulzade and Garadagh district Lokbatan municipalities.

Limitations of the study: Functional and correlational issues with the motivation of
coordination processes to perform management functions and motivation issues have not
been studied. Based on the cost of these issues, the volume limit for writing a dissertation was
expected. On the other hand, some municipalities had difficulties in obtaining practical
materials.

Scientific novelty and practical results of the research: it explains that for the first time
the nature, formation, algorithms and mechanisms of coordination processes in local self-
government have been scientifically studied. allows you to perceive a new perspective.

Areas where the results can be used: Substantiated proposals and recommendations
can be used in the practice of municipalities due to their targeted nature. Theoretical and
practical materials of the dissertation should be used in the teaching of **State and municipal
management”’, ""Municipal management”, ""Management™, "*Management decisions™ and
other subject courses.

Keywords: municipality, coordination processes, communication
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GIRIS

Movzunun aktualhgi: Rogomsal texnologiyalarin comiyyato giiclii sokilda
sirayat edorok globallasmani stratlondirmisdir. Bunun naticasindoa basariyyatin
inkisafinda yeni tendensiyalar meydana c¢ixmigdir. Hor seydon avval insanlain
toskilatlanmasi vo birgo yasayis gaydalari vo formalar1 doyismisdir. Artiq sosial
sobokalor vasitasilo insanlarin birgo yasayisi, kommunikasiyasi va inkigafi tomin
edilir. Bosoriyyat yarandigdan bori insanlar qrup halinda birlosorok icmalar,
gobilalor, tayfalar vo dovlotlor yaradirlar. Insanlar elo canlilardir ki, dzlorinda
yizlarla, minlarls, milyonlarla fardlari birlosdiran toskilatlar yoni sosial sistemlor
yarada bilirlor. Sual oluna bilor bu cir toskilatlanmaga insanlara no kdmar edir
Olbatto alagelondirici proseslor. Bunlarsiz insanlar 6zlarini sosial varliq kimi tasdiq
edoda bilmazlor. Olagoalondirici proseslor insanlarin toskilatda birgs foaliyyatini
tomin edir, onlara vahid magsadi mlisyyan etmaya vo bu magsads nail olmaga lazimi
tokan verir. Kommunikasiya, idaroetma qorari va tarazliq alagoalondirici proses kimi
insan foaliyyatinin vo yasayismin hor aninda mévcuddurlar.Insanlarin  birga
yasayisinda miithiim yer tutan yerli 6ziiniiidaraetmada do alagealondirici proseslor
genina-boluna istifads edilir. Azorbaycanda hagigi menada yerli 6zinuidaraetmaya
1999-cu ilda ilk dofo baladiyys seckisi kegirmaklo start verilmisdir. Ondan sonra
0lkads yaradilmis baladiyyalor forma va mozmun sokilds inkisaf etmalalarinds onlar
torafindan qebul edilon idarsetmo Qorarlarina, istifado etdiklori kommunikasiya
novlarins vo tarazliga borcludurlar. Ciinki, bu oslagalondirici vasitalorlo baladiyys
sahasinda yerli ohalinin birgs yasayisi, komplimentarlig1 vo sosial-igtisadi inkisafi
tomin edilir. izah edilon prosesin zaruri va gagilmaz olmasi, ¢ox zaman bizdan asili
olmadan faaliyyat gdstarmasi onun anatomiyasini, faaliyyat algoritmini va sabab-
natico bagliligini dyranilmasini zaruri edir.Digar torafdan tohlil niimayis etdirir ki,
0lka baladiyyalarinds magsad va vazifalara ¢atmaq Gclin ¢ox zaman slagalondirici
proseslorin basit vo elmi osaslandirma tolob etmoyan ndvlorindan istifads edilir.
Menecmentin muasir konsepsiyalarindan vo arasdirmalarindan istifado edorok
baladiyya sistemlorindo olagolondirici proseslorin qurulmasi hoyata kecirilmir.
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Mohz bunlart nozoro alaraq yeli 6zinuidaroetmodo olgolondirici proseslorin
qurulmast masalalarinin dyranilmasi elmi va tacriibovi shamiyyat dasiyir vo buna
arxalandigindan aktualliq kasb edir.

Problemin qoyulusu vo Oyranilma saviyyasi:Yerli vo sahovi idaroetmoni
nozors almaqla igtisadiyyatin qurulmasi masalalorini hagqinda ilk elmi arasdirmalari
Y.Tylnen, L.Launhardt vo A.Veber etmislor. Yerli 6zlinlidaroetma masalalorini iso
O0nco XK.JK.Pycco, A.Toksun, A. Vailgikov, B. Cicerin R. Qeneyts vo L. Steyn
olmusglar. Olagalondirici proseslori iso Menecment elminin korifeylorindon sayilan
C. Bernard, E. Meyo, M. Folet, A. Maslou va digarlari arasdirmislar.

Azorbaycanda yerli 6zunuidaroetma organi olan baladiyyalorlo va idaraetma
sisteminin oasasin1 togkil edon oalagalondirici proseslorlo bagli elmi arasdirmalar1 ©.X.
Nuriyev, A Rohimzado, E. Azadov, ©. R. Imanov, T.9.Quliyev, H.S. Hosanov, M.H.
Mommoadov, K.A.Sahbazov va digar alimlor etmislor.

Bununla yanasi 06lko soraitindo hom vyerli 06zlnUidaroetmoni, hom do
olagolondirici proseslori  birgo sokildo totgiq edilmomisdir. Baladiyylalords
olagelondirici proseslorin neca toskil olunmasi va istifado texnologiyalarinin
vaziyyati tohlil edilmomisdir. Bunu nazars alaraq bir daha geyd etmok lazimdir ki
magistr dissertasiyast movzusu hoagigaton do aktualdir vo elmi arasdirma tokca
nazari deyil, ham da tacriibavi shamiyyato malikdir.

Tadqgiqatin magsad va vazifalari: EImi tatgigin mogsadi baladiyyalarin idara
edilmasinds olagealondirici  proseslorn qurulmasi va istifadasi algoritmini,
mexanizmlorini va texnologiyalarint sistemlogdirmok vo onlarin potensialindan
dolgun istifada etmoak ¢ilin nazari va praktiki tokliflor irali sirmakdir,

Qoyulmus magsads nail olmagq tciin konkret vazifalarin yerina yetirilmasi irali
stirtilmiisdiir:

-alagalandirici proseslarin insanlarin birga faaliyyatini taskil edan sosial sistemlarin
osast olmasini aragdirmag;

-aricilliq ndvlarinin totqiqi vo garsilighh miinasibatlorinin tahili;

-baladiyyalorda alagalondirms istigamatlorinin farglondirici xususiyyatlarini Uza
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¢ixarmag;

-yerli 6ziinuidaraetmodo alagos texnologiyalarmin tasokktlinin mugayisali tohlilinin
aparilmasi;

-bolodiyyalorin ayri-ayr1 toskilatlarla, yerli shali ilo vo idaroetmo sistemindo
alagalondirici proseslarin qurulmasimin giymotlondirilmasi;

-alagalandirici proseslarin keyfiyyatinin yuksadilmasi yollariin
muayyanlosdirilmasi;

-alagalondirici proseslorin psixoloji aspektlarinin sargilonmasi.

Tadqgiqatin obyekti va predmeti:Magistr dissertasiyasinin obyekti gisminda
0lkada movcud olan baladiyyalorin idareetma sisteminda olagslondirici proseslor
gotlirilmiisdiir. Todgigatin ~ predmetini  iso  yerli  6zlndidaro  sistemindo
olagealondirici proseslorin qurulmasinda vo istifadesindo bas veran idaroetmo
munasibatlari, mexamizmlori vo proseslari toskil edir.

Tadqgiqgatin metodlari: Todgigat prosesindo  muollif  boalodiyyalorda
alagolondirici proseslorin formalasmasi va inkisaf tendensiyasini arasdirarkon soxsi
konsepsiya irali stirmiisdiir: “sosial sistem, hamginin do balodiyys slagalondirici
prosesloarsiz fasliyyat gostara bilmoz. Onlarin tagokkili va inkisafini alagalondirici
proseslor tomin edir. Bu konsepsiyanin tasdiqi zamani muallif posesli, sistemli,
soraiti vo tarixi yanagmalari, statistik vo muqayisali tohlil, deduksiya, induksiya,
monitoring, ekspert giymatlondirilmasi, siirlu va riyazi montiq metodlarini tatbig
edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasim:. Azorbaycanda "Boladiyyalorin statusu
haqqinda", "Boladiyys {izviiniin statusu haqqinda", "Boladiyyalorin nimunavi
Nizamnamoasinin tosdiq edilmasi haqqinda"”, "Bolodiyys qullugu haqqinda",
"Bolodiyyalorin orazilori vo torpaqlart hagqinda", "Balodiyyalorin maliyyasinin
asaslar1 haqqinda", "Yerli (bolodiyys) vergi va Odanislor haqqinda”, "Baladiyys
mulkiyystino omlakin verilmosi haqqinda" vo digor mivafig ganunlar, Inzibati
Xotalar, Su, Miulki, Secki, Torpaq, Vergilor macallalorino lazimi diizalislar,
Azorbaycan Dovlot Statistika Komitosinin, Iqgtisadi Inkisaf, Maliyys, Vergilor
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Nazirliklorinin, habelo Binagodi rayon M.Rosulzado adina gosobo vo Qaradag
rayonu Lokbatan baladiyyslorinin emprik materiallar daxildir.

Tadqigatin moahdudiyyatlari: Todqgiqat zamani olagoalondirici proseslorin
idaroetmo funkksiyalariin icrasina tokan olmasi vo motivasiya mosalalori ilo
funksional vo korelyativ baglili arasdirilmamisdir. Bu masalalorin sarf nozor
edilmosi osasinda dissertasiyasinin yazilmasma qoyulan hocm mohudiyyati
g6zlonilmisdir. Digar torofdon, ayri-ayri baladiyyalorin praktiki materiallarin aldo
edilmoasinds da ¢atinliklor olmusdur.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: onunla izah olunur ki, ilk dofa yerli 6zlndidara
soraitindo olagalondirici proseslorin tobioti, tosokkill, istifado alqoritmi vo
mexanizmlori elmi cohatdon totqiq edilmisdir.

Konkret olaraq dissertasiya iginin elmi yeniliklorino daxildir:

-olagalondirici proseslor kontekstindon togkilatin (insan qrupunun) alamatlori
genislondirilmisdir;

-alagalandirici proseslarin bir-birlari ilo funsional bagliligi sargilonmisdir;

-olagalondirici proseslorin asas meyarlart miiyyanlosdirilmis vo bu meyarlar
Uzra Xdsusiyyatlor lizo ¢ixarilmisdir;

-balodiyyalorin formalasmasi zamani kommunikasiyanin asas digqot ¢okon
aspektlori miioyyan olunmusdur;

-yerli Ozindidare, icra vo biznes subyektlorinin torafdashigini artirmaq
moqsadilo va yerli problemlorin aradan qaldirilmasinda, sakinlarin sas vermasinda
Vo oks olagenin guclondirilmosinds sosial gobokoalordon, veb- kameralardan va
boladiyyas saytlarindan istifads asaslandirilmigdir;

-Azorbaycanda yerli 6zunuidars ila bagli dovlat, ictimai va baladiyyalarin birge
foaliyyati sxemi hazirlanmisdir;

-baladiyyalorda daxili va xarici mihitlo bagh “slagslondirici proseslorin”
diagnostikasi va giymatlondirilmasi aparilmisdir;

-olagolondirici prosesin keyfiyyatini muayyanlogdiran toloblor
daqiglesdirilmisdir;
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-gorar gebul edarkan baladiyys iscilarina keyfiyyat taloblari irali siirtilmiisdiir;

-bolodiyyalordo  olagoalondirici  proseslorin  keyfiyyatinin - osas  torkib
komponentlari muayyanlosdirilmisdir;

-baladiyya lzvlari va is¢ilarinin tofokkiir tislublari arasdirilmisdir;

-vaciblik baximindan slagalondirici proseslor qruplasdiriimisdir.

Naticanin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahalari: Aragdirmalar asasinda aldo
olunan naticalar alagalondirici proseslarin idarsetms sisteminda, xtsusan do yerli
Ozunuidarads yeri va rolu hagqinda yeni baxisi dork etmayas imkan verir.

Osaslandirilan toklif vo tovsiyslorin iinvanli xiisusiyyot dasidigina goro
bolodiyyalorin is tocriibasinds istifado edilo bilor. Bolodiyys sisteminda
komunikasiya prosesinin qurulmasi vo istifadosi, idaroetmo (orarlarmin
hazirlanmasi, qobulu Vo icrasi maxanizminin tokmillosdirilmasi vo balodiyys
orazisindo sabitliyin bargorar olmasi mosalalori ayri-ayri yerli Oziiniiidara
sistemlarindo genis sokilda tatbiqgi tvsiys olunur.

Bundan basqa dissertasiyanin nozori vo praktiki materiallar1 DOvlat va
baladiyys idaragiliyi, Balodiyys menecmenti, Menecment, idaroetmo gorarlar vo

basqa fonn kurslarinin todrisinds istifado olunmasi moagsedouygundur.
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I FOSIL. YERLI OZUNUIDAROETMO SiSTEMINDO
“OLAQOLONDIRICI PROSESLORIN” QURULMASININ NOZORIi
DAYAQLARI

1.1. 9lagalandirici proseslar- sosial sistemlarin asas1 kimi

Insanlar birgo yasamaqla, ictimai amoklo mosgul olmagqla basoriyyatin tomalini
qoymuslar. Sosial varliq kimi ¢ixis edon insan yalquzaq kimi yasamir. Onlar qrup
halinda comlasorak madi nematlori istehsali idirlor. Tosadlfi deyil ki, muasir dovrin
gorkamli sosioloqu Vo tarixgisi Noy Harari “Bogariyystin qisa tarixi” kitabinda
gostorir ki, “yalniz insanlar danigmaq osasinda ir1 togkilatlar qura bilirlor”
(https://lifeinbooks.net/read-online/sapiens-kratkaya-istoriya-chelovechestva-yuval-noy-harari/).

Insanlar toskilatlanaraq birga foaliyyat géstarmoyin osasini yaradirlar vo bir-
birlorini  tamamlamagla ictimai fayda gotirirlor. Qadim dovrlordo insanlar
toskilatlanaraq icmalarda birlogsmis vo birlikdo tobii nematlorin yigilmasini,
ovculugu vo akingiliyi hoyata kecirmislor. Icma halinda birlosma insanlari tobii va
digor folakatlordon qorumaga da imkan yaratmisdir.

Icmanin icindo qabaga bir soxs c¢ixararaq qrupun diger Uzvlarini
istiqgamatlondirarok gabagcadan miiayyan olunmus hadaflora ¢atmaga sévq edirlar.
Istor sikar1 ovlayarkon, okingilik islori gororken vo ya diismon tayfanin hiicumunu
ram edorkon onlar omok bolgiisii asasinda ixtisaslasirlar va rahbar soxsin tapsiriq vo
gOstarislarini yerina yetirirlor.

Beloliklo geyd etmok olar ki, toskilat basoriyyat yarandigi zamandan vadir.
Toskilat anlayisina muxtalif alimlor tarafindan genis aspektda toriflor sargilomislar.
“Toskilat vahid moagsada nail olmaq tgtin faaliyyatlorini koordinasiya (uzlasdiran,
alagalondiran, birlosdiron) insan qrupudur” (Meckon M.X, Amsbepr M., Xenaypu .
OcHOBBI MEHEDKMEHTA: TIepoB. ¢ auria-M.: Jleno, 1998.-702. ct. 31).

Bu torifa sdykanarak toskilatin mihim aspektlorini séylomak olar:

O, hec¢ vaxt bir fordi birlosdirmir, onda minimum iki nofor olur. Toskilat

muxtolif xasiyyoto, mentalliga, pesokarliga, ogli vo fiziki glco malik fordlori
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birlosdirir. Bilirik ki, hor bir soxs emosiyasi, agilli, ehtirasi osasinda 6zlinii idaro
etmoys gadirdir, amma ayri-ayr1 individlor bir yero yigisaraq noyiso gordikds
idaraetmoys ehtiyac yaranir va idaroetmonin sayasinds tosilat togokkiil tapir;

Taskilat kollektivinin eyni amali, moafkiirasi vo niyyati vardir. Aydindir ki, har
bir fordin olahiddo maraqglar1 vo hadoflori olsa da, elo maraq vo magsadlor var Ki,
onlar tmumi olaraq sistemin buttn tzvlarini bir yera gatira bilir;

Sosial sistemlords birge islomak c¢tin koordinasiyaya ehtiyac duyulur. Onun
kdmayi ilo fordlorin uzlasdirilmis halda faaliyyst gostarmalori tomin edilir vo onlarin
culgalagsmasi asasinda ziddiyyatlor vo mugavimatlor zaifloyir. Menecmends ayri-
ayr1 saviyyalarin va bélmolarin birgs faaliyystini nizamlayan 3 model vardir. Bunlar
koordinasiya, suberdinasiya vo reordinasiya sayilir.

Kommersiya toskilatinin xammal vo material bazari miiayyan edildikdos-
xammal bazarinin tinvani, siza olan masafasi, onu istehsal edon miassisanin istehsal
imkani, xammal vo materilin keyfiyyati, buraxilis doyori, qablasdirilma vo dasinma
sortlori vo basqa todariik sortlori aragsdirilmalidir. Bu ciir do dozgahlarin, masinlarin
istismar sortlori, faydaliligi, xorclorin garsilanmasi vaxti, fondtutumu, faydaliliq
omsali, ayri-ayrt mohsul hissoalorinin istehsal etmo bacarigr arasdilmali vo
yoxlanilmalidir.

Oksor vaxt elmi arasdirmalarin aparilmasina, dizayn vo konstrutor islarinin
gorilmosi lazim deyildir. Kifayotdir ki, lazzim olan texnoloyinanin potentini
lisenziya oqdi yolu ilo lisenziardan oldo edssen. Bu miinvalla texnologiyanin
hazirlanmasina vo moanimsanilmasine ¢okilon zamani vo xarci gonast etmok olar.
Basqa bir iisulla-fransiza yol ilo mashur sirkatin brendindan yararlanmaq olar.

Hal-hazirda iki vo daha g¢ox sirkat soshmlari bir-biri ilo doyisdirmak yolu ilo
“strateji alyanslar” qururlar.

Noticads alyansda birloson miiassisalor torafdasin stiinliik vo bacariglarindan
yararlanirlar. Mosolon avtomobil istehsal edon misassisonin biri oyloc sistemi
Uzorinds islodikdo, baggasi avtomobilin korpusunun konstruktor isloarini gordr.
Sonra gorduklori islari dayisirlor. Bu yolla az masraflo har iki naticoni oldo edirlar.
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Bu yolla takca avtomobil sirkatlori deyil, hamginin ragomsal texnologiyalar istehsal
edon muassisalar, toyyara istehsal edon muoassisalor, alvan vo gara metelurgiya
nohanglari do istifads edirlor. Strateji alyans taskil etmoklo sinergetik natica, somara
oldo edilir, yani iki vurulsun iki dord deyil, besdir.

Miuasir dovrdo texnologiyalarin gazanilmasiin bir yolu da miiossisalorin
birlosmasi, olo kegirilmasidir. Bunlarin hor ikisi asasan sshmlarin olo keirilmasi ilo
nail olunur. Birlosmo zamani yeni bir sirkot iki k6hnonin yerindos yaranir. ©vvalki
iki sirkotin sohmdarlar1 yeni tosis olunan sirkatin sahiblori olurlar. istor birlosmado,
Istorso do olo kegirmada birinciliys nail olan sirkat digarinin todarik, texnoloji,
istehsal, satis vo marketing ugurlarindan yararlanmaga calisirlar. Son illards
“Microsoft” sirkoti “Nokia” sirkotini olo kegirorok, bozi problemlarini aradan
qaldira bildi.

1. Beynolxalq saviyyado IT sirkotlor arasinda aparic1 yer tutan “Nokia”-m 6zinin
toromo sirkatino cevirdi.

2. “Nokia”sirkatinin idaro edilmoasino 6z kadrlarmi gatirdi vo bitiin mitaraqqi
texnologiyalarin bu sirkatda istifadasini longitdi.

3. “Nokia”-nin aparici elmi vo texniki naticalorini “Microsoft” isindo miqyaslh
olaraq totbiq etdi.

4. “Nokia”-nin ayri-ayr1 satis kanallarindan, reklam vo digor saholordoki
torofdaslarindan genis istifado etdi.

5. “Microsoft” firma qiymatini yuksaltdi.

Totgiqatlar stibut edir ki, gostardiklorimiz gebul olunan istigamatlorlo yanasi
biznes subyektlor gabaqcil biliklara nail olmag tgtin diger vasaitlordon do istifads
edirlor. Bunlarin sirasinda kommersiya sirlorini alo  kegirmoak (i¢iin casus,
omokdaslar1 dilo tutma, onlara muxtalif vodlor vermaklo biliklorini olo kegirmo do
durur. Oz pesokarhig1 vo ixtisas saviyyasi ilo forglonon mitoxassislori basqa isgiizar
toskilatlar 6z sirkatlorinds gérmok Ugtin homiga rogabats girirlor.

Omok bazarinda yiiksok ixtisasli vo pesokarligi ilo segilon kadrlar ugrunda
raqib sirkatlor daima mibarizo aparirlar. Artiq beyin axinini bir dévlstdon digarine
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getmosinda deyil, homginin nohong korporasiyalarin foaliyystindo do miisahido
etmok olar. Yuksok pesokarligi ilo secilon mutaxassislora miixtalif prefirensayalar
vod vermokls nohong IT, ©zzac1 vo digar sirkatlor onlari olo alirlar.

Kommersiya muassisonin foaliyystindo sormays- fond bazarlarina ¢ixis, pul
vasaitlorinin calb olunmasi kanallarinin aydin olmasi vacib sart kimi ortaya ¢ixir. Bu
kanallar hom borc pul vosaitlorini, ham do Xxususi-sohm kapitalini colb etmoya
istigamotlonmoalidir. Sohm kapitali adoton, fond bazarlarinda, xiisuson tokrar
bazarlarda sohmlarin satilmasi ila calb olunur. Elo etmok lazimdir ki, nozarat sohm
kapitali aldon ¢ixmasin. Bunun ti¢iin bazi Sohmlor- asason nozarat sohm zorfino tasir
edon sohmlar agiq bazarda satilmamalidir. Fond bazarlarinda slava pul vasatinin calb
olunmasini va likvidliyi tomin edon sshmlar alinib-satila bilar.

Toskilatlarda slagalondirici proseslor olmadan yuxaridaki masalalori hall etmok
mimkin deyildir. ©lagelondirici proses-dedikds sosial sistem kimi ¢ixis edan
toskilatin ayri-ayr1 elementlori vo saviyyalori arasinda miinasibatlori quran onlari
bir-birina yaxinlasdiran, ¢ulgalasdiran proseslor basa diisiiliir. Gorkomli tatqiqatci
Caster Bernard (¢ olagelondirici  proses gostorirdi:  “kommunikasiya,

idaroetmoqorari,tarazliq”
(https://www.bookol.ru/dokumentalnaya_literatura_main/biografii_i_memuaryi/204317/fulltext.

htm). Kommunikasiya vasitssilo iki vo daha ¢ox insan arasinda informasiya
mibasilosi bas verir. Idaroetmo gorara vasisotilo muxtslif alternativlor arasinda
yaxsisi, gqonastboxsi segilir vo toskilatin miiayyan hissasindos foaliyysto baslamaq
Uciin signal, tokan wverilir. Tarazlhiq vasitasilo sosial sistemds gorginliklar,
miinaqisalor nizamlanir va sabitlik yaradilir har Gglinlin birgs texnoloji proses Kimi
toskilatin daxilindo simmetriya yaranir. Bunun asasinda iso togkilatin sosial sistem
olarag samaraliliyi vo mohsuldarlig: ortaya ¢ixir.

Strategiya isgiizar toskilatin faaliyyat plan1 kimi ¢ixis etmoalidir. Elo etmok
lazimdir ki, strategiya 6ziindo ham moaqsads ¢atma planini, tisullarini .va gorilacok
isin tadqirlorini miayyan etsin. Strateji doast bitinluklo har bir foaaliyyatin durust

gorilmo yollarmi agmalidir. Elo etmok lazimdir ki, har bir istigamat (izro mogsado
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¢atma vasitoasi strategiyada tosbit olunsun. ©vvalca har bir togkilatin strateji gérmasi,
niyyati vo maqgsadlori mlsyyan olunmalidir. Sonra iso ayri-ayri strateji dostlorlo
onlarla nail olunmalidur.

Idaroetmo ayri-ayri soviyyolorin, bolmoalorin vo omokdaslarin ixtisaslagsmasi
omok bolgusu vasitasilo reallasir. Ixtisaslasm.a vasitosilo isgiizar qrupa istehsalin
hacmi yiksalir, va 0 somarali, mitosokkil vo komplimentar tasilat rolunu oynamaga
baslayir.

Toskilat1 qurulus yaratmaqgla menecmentin funksiyalart hoyata kegirilir. O,
idaroetmo prosesinin substansiyasi rolunu oynayir vo onun ayri-ayrit halgolorini
alagelondirici proseslor ¢ulgalagdirirlar. Onun sayasindo sitetimin komponenelari va
parametrlori mioyyanlasir, rohbarlik diopazonu haqq olur, idaroetmo saviyyalari vo
holgalori arasinda oslago qurulur. Burada asas masalo har bir elementin status vo
rolunun dizkiin musyyanlogsmasidir. Elo etmok lazimdir ki, har bir idaroetmo
halgasinin va vazifasinin ham vozifasi olsun, ham hiququ, hom do moasuliyyati.

Hal-hazirda toskilatin miqyasindan vo faaliyyst ndviindon asili olmayaraq
ustinliik garisiq yani kombins halinda olan togkilati qurulus ndviinadir. Burada bir
yandan Xotti, digor torofdon iso funksional elemenlor durur. Onlar bir-birini
tamamlay1r vo funsional sobalar vo Xidmatlor Xatti rohbarin yaninda garargaq golunu
oynayir. Onlarin hazirladiglart miixtalif gorar layihalari xatti rohbar torafindon gabul
olundugdan sonra biitiin miivafiq sobo, Xidmatlor vo bolmalar torafindan icraata
gotaraldr.

Lakin nozors almaq lazimdir ki, indiki dovrdo yeni istehsal vo menecment
saholori yaranir. Bunlari da olagolondirmok bir rohbor torofindon ¢onidir. Bu
maasaloni hoall etmak {iglin iri transmilli sirkotlords bazar, mohsul vo cografi
prinsiplor Uzrs igloyan divizional qurulus totbig edilmalidir. ©lbatto hor bir istehsal
bélmasinda Xatti-funksional qurulus saxlanilmagla.

Istonilon sosial sistem bir gargivads islayir. Bu gorgiva olahidds kriteriyalar
Uzra muayyanloso bilor. Faaliyys sahasi, bazar payi, asas kapitalin doyeri, faydaliliq
omsali, fondverimi, omok mohsuldarligi va s.
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Toskilatin normal faaliyyati homginin toskilatdaxili doyisikliklorin normal
sokilda hoyata kegirilmasidir. Postindustrial xarici miihit siltaqdir, sohnalori geyri-
muoayyandir vo geyri-noazaratdodir. Nozor almaq lazimdir ki, xarici mihitin asas
elementi kimi digar dovlor vo isgiizar toskilatlar durur. Ola bilor ki, birgo monafe
bu sistemlari bir-birirna yaxim etsin, ola da bilor ki, uzaqlasdirsin. Bunlar slagsli
sokildo foaliyyat gOstordikds sinergietik somaros qazanirlar. Oksino magarlar tst-lsto
diismoadikds ziddiyyatlor yaranir vo Xarici muhitin geyri miioyyoanli sitdatlonir.

Demoli har bir toskilatin istor biznes toskilatinin, istarss yerli 6zundidaraetmo
kimi ¢ixis edan baladiyyanin ham daxili, hom do xarici muhitla normal mtnasibati
alagalondirici proseslordon asilidir. Oziida bu proseslor toskilati ham qurur, sonradan

Iso onun samoarli faaliyyat géstarmasini tomin edir.

1.2. 9lagalandirici proseslarin novlari va qarsihigli faaliyyati

Menecmentos dair ¢oxlu sayda adobiyyatdan ballidir ki, sosial sistemlorda Ui¢
nov alagalondirici proses mévcuddur:

- Kommunikasiya;
- Idasroetmo qorarlari;
- Tarazlq.

Bunlarin arasinda insan 6vladi icma halinda yasamaga baslayandan indiyo
godar kommunikasiya insanlarin sosial varliq kimi yasamasini tomin edon osas
olagolondirici proses olmagla yanasi kommunikasiya insanlarin birgo yasayisini
tomin edoan asas harakatverici quvva kimi da ¢ixis edir.

Kommunikasiya iki daha c¢ox insan arasinda informasiya yoni molumat
mubadilosini tomin edir. Onun vasitssilo bir insandan vo ya bir idaresetms
soviyyasindan informasiya verilorok misyyan bir birgs foaliyyat gdstarmays tokan
verilir.

Kommuikasiyanin 6zii do bir proses kimi ¢ixis edir Vo bu prosesin asagidaki
elementlori vardir: birinci element molumati o6tiirandir-ona o6tirict deyirlor o,
informasiyanin 6tiiriilmosi haqqinda idea yaranir. Ikinci element malumatin dziidiir.
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Bu zaman molumat haqqinda aydin fikir formalasir vo o muxtalif simvol ilo
kodlasdirilir.  Molumatin monast vo doyorliliyi Otiiriicliniin ~ diisiincasindan,
hissiyatindan vo mioyyan fakta miinasibatindan asil1 olur. Oziida Gtiirlicti hesab edir
Ki, malumat no godor 0ziino doayarlidirse oks torofo do 0 godor doyarli olacaqdir.
Ucgiincii element kimi informasiyanin étiiriilmasi kanali yani vasitosi ¢ixis edir. Onun
vasitosilo informasiya lazimi tinvana gondorilir. Kanal kimi bilavasito 6tlricu
torofindon {invana sifahi demok, telefonla, yazili sokildo poctla, elektron poctla,
faksla vo ya sosial elektron soboko vasitasilo catdirmaq ¢ixis edo bilor. Ogor
informasiya 6turilorkan vo ya mibadilo edilorkan iki vahiddan goxunu shats edirso,
onda informasiya sobokasi yaradilir. Dordiincii element kimi isa informasiya alicis,
yani gobul edicisi ¢ixis edir. O, soxs informasiyan1 qobul edir va 0z toxayyili, agl,
emosiyasi, mokan vo zamandan asili olaraq malumati interpritasiya yoani saf-clrik
edir.

Kommunikasiya zamani informasiya mibadilasinin asagidaki fazalar1 bas
verir.
1. ideyanin vo ya informasiyanin yaranmast;
2. kodlagdirma vo kanalin segilmosi. Kodlasdirma informasiyanin miiyyan hala
(simvollara, signallara) ¢alinmasin1 nazords tutur. Kodlagsdirma formalarina nitq,
tekst, sokil, jest, giiliis, tobasslim, intonasiya, durus va s. aid edilir.
3. informasiyanin Gtiiriilmasi. Bu zaman molumatin ¢atdirilmasi kanalindan istifado
edilir.
4. Kodun agilmasi, yoni dekodlasdirma. Burada 6tiiriicliniin gondardiyi simvollar
informasiya alicisinin, yoni gabul edanin fikirlarina gevrilir. Homds kodun agilmasi
namonin alict  torofindon anlamasini, interpritasiyasini  (yozmasini) vo
giymatlondirilmasini ohats edir. Somorali dekodlagdirma informasiyanin 6tiiriicli vo
gabul edan tarafindan eyni ciir basa diisiilmasini nazards tutur. Oks alagonin olmasi
mohz buna yonalmisdir. Onun vasitasilo informasiya alicisinin reaksiyasini otiirticii
bilir vo lazim golorso informasiya yenidon basa salinir, dogiqlosdirilir. Oks alage
kommunikasiyani ikitorafli dinamik prosess c¢evirir. O, informasiya verano anladir
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Ki, malumatin istonilon naticasi aldo edilmisdir. Hotta, monfi noticonin olmasi da
kommunikasiya prosesinin somarali olmasindan xabar verir.

Idealda oks olago diisiiniilmiis olmalidir. Ona géro do ovvalcodon
planlagdirilmali, soraitdon asili alaraq miioyyon formaya salinmali vo torofdas
torofindon anlama imkanina nazaron qurulmalidir.

S.Bleykin fikrino g0ro “rohbor 06z mdiavinino G6tlrdlyld mdirokkab
informasiyanin yalniz 60%-nin basa diigsocayini, 6z ndvbasinds bu informasiyani
muavin miayyan sobo mudirino 6turdikds, sonuncu da bu informasiyanin yalniz
50%-0 godorini vo munvalla hakimiyyat Xottinin asag1r xottino diisdikco
informasiyanin diizgiin basa diisiilmo Soviyyasi asagi diisiir. Ogoar rohbarliyin bes
SaVviyyasi varsa, onda an asagi saviyyadoki tabeci ilkin gostorisin yalniz 13%-ni basa
diisocokdir. Yazili sonadlordon istifads edildiks natico daha acinacaqli ola bilor (bmox

C. INabauk puieiimn3. Uro 30 Takoe? M., 1990. C. 28.).
Amerikali todqiqatgt F.Mahlup gostorir Ki, toskilatda yayilan informasiyaya

coxlu sayda soxs tosir edir.

Yayici (6tiiran) - heg bir tohrifa yol vermodon informasiyani gatdirir.

Dayisdirici- informasiyanin monasini saxlayir, lakin aldigi informasiyanin
formasini dayisdirir. ToXayyiilii hesabina istayir ki, informasiyanin manasini diizgiin
catdirsin.

Analitik- aldig1 moalumati fikirlagdiyi kimi vo mulahizalari ilo zanginlosdirir va
artiq digarlorine 6turdiyt informasiya originalda kokli surstds farglanir.

Ilkin q@obul edon-6ziiniin diisiincesini vo novatorlgunu qobul edilmis
informasiyaya 0 qgoadar olave edir ki, artiq onun aldig1 informasiya ilo 6tlrduy
informasiya arasinda yerlo-gdy arasinda olan forq yaranir (Ilerpos JI. B. Maccosas
KOMMyHHKamus U uckycctBo. M., 1994, C. 34-35.). Kodlasdirma vo dekodlasdirma
saskilylin yaranmasinin potensial monbalidir. Saskily namoads yol verilon sohvlor,

simvollarin sahv basa diisiilmasi, anlamada va stereotiplords farglardir.
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Kommunikasiyanin soxslorarast vo toskilati formalar1 vardir. Sonuncular
noticodo  soxslorarasi  kommunikasiyaya  gotirib  ¢ixarir.  SoxSlorarasi
kommunikasiyani sifahi vo yazili hissalora ayirirlar.

Sifahi kommukasiya miizakirs, danisiq, telofon damisigi kimi ¢ixis edir, vo
burada informasiyanin kodlasdirilmasi kimi iso sifahi deyilon sz, nitgq, mihazirs,
geyri- verbal (jest, mimika, iiz gorlniisli, tobossliim, intonasiya, oturus vo S.)
informasiya ¢ixis edir. Sifahi kommunikasiyanin iistiinliiyli kimi xiisusi hazirligin
tolob etmomasi va alago vasitalori talob etmamoasidir. Tez bir zamanda oks alageanin
tomin olunmasi ti¢lin verilmis sualin cavablandirilmasi, raziligin soylonilmasi,
jestin, mimikanin, iz gorniisiin, tobassiimiin, intonasiyanin, oturusun, pozanin
niimayis etdirilmasi.

Bu cur kommukasiyada molumatin saxlanilmamasi vo basa diisiilmasinda
sadlorin yaranmasi manavi cohatloridir,

Informasiyanim oldugu kimi dork edilmosi miihiim masalodir. Onun vasitasilo
informasiyanin gobulu vo doyisdirilmasi bas verir. Darketmo insanlarin
gbzlomoalorini  sortlondirir. Cox zaman insanlar bas voronloro deyil, neco
dorketmaloring reaksiya verirlor. Insanm genlori, tohsil saviyyasi, yasi, tocriibasi,
doayarlari, sosiumdaki psixoloji durum vo formalasmis steriotiplor dorketmays tosir
edir.

Yazili kommunikasiyada yazili s6z kodlasdirmanin asas simvoludur. Hesabat,
maruza, maktub, tagdimat, amr, sarancam va s. bu ndvin asas firmalardir. Daqgigliq,
informasiyanin uzun miiddst saxlanilmasi yazili kommunikasiyanin {stiinliklori
Kimi, hazirlanmasina ¢oxlu vaxtin sarf edilmasi va oks slagenin gec bas vermasi isa
osas ¢atismamazliqlaridir.

Toskilati kommunikasiyanin formalar1 kimi xarici miihitlo kommunikasiya,
tosilat1 iyerarxiya lizra saquli kommunikasiya, iifliqi, yani xidmat, s6ba va eyni
soviyyalor arasinda kommunikasiya, geyri-formal kommunikasiya vo kommikasiya
sobokalari daxildir. Bu novlorin igarisinds hom sifahi, hom do yazili kommikasiya
formalarindan istifads edils bilor.
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Idaroetmo qorar1 olagolondirici proses kimi kommunikasiya ilo six cokildo
alagadadir. Kommunikasiya prosesi 6turdricu tarafindon gorar ¢ixarandan sonra bas
verir vo aksina gorar kommunisaya vasitasilo muxtalif informasiyalar yigidiqdan
sonra hazirlanir, qobul olunur vo sonradan icra olunmaga gondorilir. Insan vo ya
toskilat hor hans1 bir seyi gormoaya basladiqda qgorar gobul edir. Demali, garar geabul
etmodon hor hansi isin goriilmasine baglanilmir. O, iso baslamagm tokan,
stimuludur.

Bizim fikrimizcoa, garar- yaranmis vo guriinon vaziyyatdon (hadisadon) ¢ixmaq
ticlin hazirlanmis ya da toklif olunmus alternativ variantlar arasindan mévcud zaman
vo mokanda gonaotboxsinin, yoni yaxsismmnin secgilmosidir. idarsaetma gorar iso
yuxaridakilar1 nozars almagla elo bir mantigi-psixoloji, toskilat-hiiquqi addimdir ki,
bitlinliklo toskilatin faaliyystino aid edilir. Insan yasadigi dévriin hor bir ayiq
vaxtinda qorar gobul edir. Menecer iso miayyan bir insan grupuna yani togkilata
rohborlik edarkon bizneslo bagli, omakdasin iso goturtlmasi Uzra, yeni mohsul
istehsalina ke¢ma ilo bagli, yeni bazar seqgmentina ke¢gma izra va s. masalalari shatoa
edir.

Kommunikasiyada oldugu kimi idaraetma gorarininda sifahi vo yazili formalari
ola bilor. Sifahi vo yazili kommunikasiyanin istiin vo ¢atismayan cohatlorini
idaraetms gorarina da aid etmok olar.

Lakin istonilon idareetms gorarini miiayyan sistem halina salmaq lazimdir. Hor
bir idarsetma gorarinin hazirlanmasinda sistemli yanagsmadan istifado olunmalidir.
Sosial sistemin ayrica bir komponentina Vo parametri ilo bagli gorar gobul edilirso,
bu gerarin toskilat sistemin digar komponentlarina vo parametrlorine misbat v ya
monfi tasiri hdkmoan nazars alinmalidir. Masalon, har hansi bir baladiyys miayyan
kliconin abadlasmas1 haqqinda qorar ¢ixarirsa, o, fikirlosmoalidir abadlagdirma ti¢iin
maliyys manbalari kimi hansi yerdan alinan pul vosaitlori ¢ixis edacak, lazimi insan,
material, xammal, texniki vo digar resurslar hardan calb olunacaq, bu kilicads va
digor kigalords yasayan sakinlorin bu todbirs reaksiyalar1 neco olacaq va s. bu vo
digor suallarla cavab vermokla baladiyya sistemliliyi tomin edos bilar.
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Fikrimizco, idaroetmo qorar1 islonorkon asagidaki metodoljii moasalalori
diqgatds saxlamaq lazimdir:

1. ldareetmo gorarinin moaqsadi aydin olmalidir. Har bir idarsetmo gorari ilo
Idasetmonin moqgsadi, movcud sorait Vo yaranmis problem arasinda olago aydin
gorinmolidir. Bu idaroetmo Qorarina olan zarurati Vo onun asas moazmununu
muayyan edir. Qarar problemi hall etmoklo idareetmonin magsadina yonalmalidir.

2. Qorarin hazirlanmasina vo icrasina lazim olan informasiyanin tamligi,
doayarliliyi va 3l ¢atan olmasi.

3. ldaroetmo gorarimin komiyyat vo keyfiyyat toroflorinin tam sokilds
sorgilonmosi. Oziido vacib aspektlorino xususi diggeat verma. Idroetmo gorarinin
xarakterindon asili olaraq qorarin bu va ya digor hissasina xisusi digget yetirmok
lazimdir. Qararin hazirlanmasinda bir torafli yanasma yolverilmozdir.

4. Qorarin icrasinin naticalarinin va somaraliliyinin giymatlondirilmasi.

5. Problemli soraitin, konkret soraitin, gorarin hazirlanmasinin va Yyering
yetirilmasinin mévcud imkanlarin va taliikalarinin dolgun tohlili.

6. Idaroetmo gorarinda hdkmon kimin, neca, harada va no vaxt bu v ya digor
isi icra edilmasi Va nazaratin kim tarafindan hoyata kecirilmasi oks etdirilmalidir.

7. Idaroetmo gorarmm icrasi zamani idaroetmo sistemindo yarana bilocok
neqativ tosirlorin hesaba alinmasi.

Idaroetmo qorari, xiisusilo do yazi hazirlanmis idaraetmo gorart iki hissodan
ibarat olur: analitik va amali(konstruktiv) hissalor.

Analitik hissaya ¢ox zaman tosviri hissa do deyirlor. Burada mévcud saraitin
yaranma sababloari tohlil olunur va bu sobablordan yaranan natica isiglandirilir.
Vaziyyatin nalora gotirib ¢ixarmasi, tahlikalori, zaif yerlori gostorilir.

Omoali hissads isa Vozaiyyatdon ¢ixma yollari, konkret icragilar, masul soxslar,
yerina yetirilmos vaxti, konkret tadbirlorin nadan ibarat olmasi oksini tapir.

Idaraetma Qorarlarinin névlarine goaldikds iso demok lazimdir ki, praktikada
genis istifado olunan gorarlardan biri intutiv garardir. Bu nOv goarar onu gobul edon
soxsin, menecerin hislarino, duygularna, reflekslorino arxalanarag gobul edilir.
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Istonilon ekstrimal soraitdo gobul edilon gorarlar belo név qorarlardir. Masalon
broker mioyyan sahibkara zong edir deyir “A” sikatinin sshmlorinin bazarda
mozonnasi asag1 diisiir, mon no edim bu sirkatin bizds olan sohmlorini satim, yoxsa
yeni sohmlor alim. Bu zaman sahibkar 6z intiusiyasina arxalanaraq ya sat, ya da al
Qorar1 verir.

Insayt qorar(Insight) miioyyon yaranmis voziyyotin miisbot monada
diizoldilmasinin dork edilmasidir situasiyanin doyisdirilmasi yolu dark edildikdon
sonra stiurlu sokildo gorar ¢ixarilir.

Miilahizalaras asaslanan qgorar- intutiv sokildo gobul edilmis qorara bonzaso
do tamamilo bagsqa montiqo sOykonir. Belo gorar1 gobul edon menecer vo ya tabegi
ya Ozlinlin biliyino va tocriibasino ya da 6zgosinin tocriibasini yaranmis soraito
ekstropalyasiya edorok qorar1 gobul edir.Ke¢misdo hor hansi birino miiveffaqiyyot
gotiron varianta Ustiinlik verilir. Masolon, boalodiyys bascisi miioyyon kiiconin
abadlasdirilmasinin maliyyslosdirilmasi haqqinda qorar ¢ixarmalidir. Kegmisdas belo
151 gormok tigiin o, orazido yerloson isglizar toskilatlarin komoyindon istifado
etmisdir. Bu tocriibosini indiyo samil edorok, yena do sahibkarlarin komoyindon
istifado etmok qorar1 verir. Bu miilahizslors arxalanan qorar kimi ¢ixis edir.

Rasional gararlar—bu gorarin digor gorarlarla, slolxsus miilahizalors osaslanan
qorarlarla oxsarligit yoxdur. Ona gora ki, rasional, ya da elmi cohatdon
osaslandirilmis qorar ke¢miso deyil, indiki dovriin realliglariini tohlil etmokls, hor
voziyyatin imkan v tohliikalorini, giiclii vo zaif toraflorini saf- ¢iiriik etdikdon sonra,
0ziido imkan daxilinds ¢oxlu sayda alternativ hall yollarint miigayise etdikdon sonra
gobul edilir. Hosonov.H.S. va digorlori rasional gorarin bes marholosini qeyd edirlor.
Ovvalca yaranmis problemin diaqnozu qoyulur, yoni hansi sobablordon onun
yaranmast vo noloro gotirib cixarmast arasdirilir. Bunun iigiin coxlu sayda
informasiyaya malik olmaq lazimdir. No godor ¢ox informasiya toplanilarsa, vo o,
dolgun vo diiz olarsa, bir o, qodor do ¢ox diizgiin alternativ variant se¢gmok
olar.Olbatts, insan 6z mahdudlugu ucbatindan (tohsil saviyyasi, intelekti, sterotiplori
va.s.) problemi tam goro bilmir. Moshdudiyyatlorin  vo  meyarlarin
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miioyyanlosdirilmoasi morholosindo osas komponentlor lizro mohdudiyyatlor vo

meyarlar {izo ¢ixarilir. Bunlarin da hamisini avvalcadon gérmok miimkiin olmur

Sakil 1. Problemin rasional hall edilmasi marhalalari

Problemin diagnozu

Qorarin gobulu Gzra
mohdudiyyatlorin va
meyarlarin
muoayyanlosdirilmasi

Alternativlorin Gzo
cixarilmasi

A 4
Alternativlarin
giymatlondirilmasi

A
Qati gokilda se¢imin
edilmasi

Moanba:K.A. Sahbazov, Hosonov H.S. vo Mommadov M.H. idaroetms gorarlari. Baki 2014. soh.
22
Yadda saxlamaq lazimdir ki, hokman oks slags olmalidir va onun vasitasila

mohdudiyyatlorin vo meyarlarin korrekto edilmasi nozoro almmalidir. Sonra
muxtalif variantlar, yoni alternativlor Uizo ¢ixarilir. Burada menecerin vo ya gorar
¢ixaran Saviyyads ¢alisanlarin tacriiba vo biliyi ¢coxlu sayda alternativlori gérmoayi
imkan verir. Dordinct moarholadsa alternativlar giymaotlondirilir. Qiymatlondirilma
zamani alternativin Ustiinliklori vo zoif toroflori migayiso edilir. Masalon
baladiyyads miihasibatliga bas miihasib se¢ildikdo namizadlorin saristaliyi, analatik

gabiliyyati vo kommunikabelliyi migayisa edilir va bu keyfiyyatlorin har t¢inin
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daha ¢ox comlosdiyi soxs bu vazifoys namizadliyi irali strilir. Sonuncu marhalodo
goti sokilda secim edilir,yoni idaraetmo gorari qoabul edilir.

Olagolondirici proseslor arasinda tarazliq 0zUnin statusu ilo segilir. Ogor
toskilatda normal kommunikasiya sistemi olmasa vo togkilatdaxili miinasibatlorin
qurulmasina yonalon goararlar dogiq vo vaxtinda gabul edilmoass onda slagalondirici
proses kimi tarazligdan danismaq miimkiin olmayacaqdir. Tarazliq toskilatun
6lclstndon, ndvundon asili olmayaraq komplimentarliq yaradir.

Komplimentarliq sosial-igtisadi elmlora fundamental elmlordon transfer
edilmisdir. Fundamental elm sahalorinds, xtsusonds genetikada komplimentarlig-
ayri-ayr1 hiiceyro Vo bakteriyalarin bir-birini tamamlamasidir, uygunlugudur.
Hikmotsevarlikds iso komplimentarliga- realligi ehtiva edon elmi yanagmalar vo ya
nazariyyalar kimi izah edirlor.

Komplimentarliq latin s6zlindan gotirilib (“cotplesetp”) va izahi “slave” —dir.

Belo ¢ixir ki, bu termin comiyyatin, monaviyyatin, etikanin vo Umumiyyatlo
insanin movcudlugunun ayri-ayr1 aspektlorini asarlamaga sorait yaradir. Yadda
saxlamaq lazimdir ki, riyaziyyatda diiz bucaqda biitiin bucaqlarin yekunu bu bucagi
toskil edir. Fizikada iso bltin diger ronglorin miixtalif variasiyalarinin ag rang
vermasi komplimentarliq kimi gavranir.

Bosor diizeminds komplimentarliq naticasinads fordlorin birgs foaliyyati vo
yasami yaranir. Togkilat va comiyyat Uzvlarinin digarlorini anlamasi, mitoasakKillik,
tamamlanma, icma halinda islomasi, addim atmalar1 dayanir. Mahz buna gors boyik
mitofokkir L. N Qumulyov Ikinci Diinya miharibasinds SSRI-nin  Almaniyaya
galab galmasini sovet asgarlorinds komplimentarligin giiclii vo milkamml olmast ila
izah edirdi.

Hor bir sahads strukturlarin elementlari bir-birlarini tamamlamada izah edilir.
Bunu tg¢iin elImda va incasanatds asas qays kimi simmetriya gotiiriilmiisdiir. Har bir
sahodo memagqlirda vo madaniyyatdo, istass do menecmentds vo ya igtisadiyyatda o,
inkisafin asas qanunu kimi ¢ixis edir. Simmetriyant biz komplimentarliqda tapa
bilorik. Harmoniya komplimentarliqla, komplimentarliq iso harmoniyani ehtiva edir.
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Geco vo glnduz bir-birini tamamlayirlarsa “komplimentar elementlor vo
sistemlor do eloca bir-birlorini tamamlayirlar vo mitosokillik yaradirlar. Demali,
komplimentarliq vasitasilo insanlar moéhtasom nemotlor yarada bilor, cox vaxtda
geyri-real olan naticalor aldo edirlor (mosalon kosmosun fathi va s.). Togkilatda
komplimentarliq vasitasilo he¢ kommunikasiya olmadan insanlarin bir-birini basa
diismosi, tamamlamasi vo mitoasokkilliyi bas verir.Yuxarida deyilonlor imkan verir
Ki, deyok idroetmo gorarlari, kommunikasiya va tarazliq bir-birini tamamamlayan

proseslordir va sokil 2-do niimayis edirilon qasiliqhh miinasibot xarakterikdir.

Sakil 2: 9lagalandirici proseslarin qarsiliqhh miinasibati

o \ / -

Manba: Bepuapa Y. Cornmansabie cuctemsl. [lepos. ¢ anri. MockBa, «Haykay, 1994, 234 ctp.va
Meckon M.X, Anpbepr M., Xenaypu @. OcHOBBI MeHEIKMEHTa: mepoB. ¢ aHria-M, [lemno,
1998,702. kitablardaki fikirlorin sintezi naticosindo muallif torofindon hazirlanmisdir.

Sokil 2-don gorinir ki, hor g olagalondirici proses bir-biri ilo qarsiligh

olagodadir. Oks olags vasitasilo hom onlarin daxilinda, hom do har birinin digari
arasinda qarsiligli tasir vo faaliyyat hokm strdr.

Bu cur minasibatlorin olmas togkilatda simmetriyanin vo komplimentarligin
yaranmasina zomin yaradir.

Coadval 1-do (bax slave 1-0) iso alagolondirici proseslorin ayri-ayr1 meyarlar
asasinda xtisusiyyatlori verilmisdir.

Cadval 1-don aydin olur ki, har U¢ alagelondirici proses taskilatin inksafina,
toskilatdaxili vo toskilatxarici problemlarin vo moasalalarin hallino yonalmisdir. Hor
bir alagelondirici prosesin samaraliliyi digarinin samaraliliyina yol agir. Naticado

idaroetmonin mukamalliyi yuksalir.
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Il FOSIL. OLKO BOLODIYYOLORINDO OLAQOLONDIRICI
PROSESLORIN QURULMASININ MUASIR VOZIiYYOTI

2.1. Baladiyyalarda alagalandirici proseslarin
fargli xtsusiyyatlari

Comiyyatdo movcud olan toskilatlarda iyerarxik va lotorial, yani ham formal,
hom do geyri-formal toskilatlara xas olan alamotlori vo komponentlori gérmok
miimkiindiir. Diinyanin oksar 0lkalorindo borgorar olmus orazilorin idars
edilmasinds bir sira masalalor markazi dévlat idaraetms organlari vasitasilo iyeraxik
gaydada, 6zlinamoxsus yerli masalalor iss arazids yasayan ohalinin iimumi raziliga
galma, yani konsensus yolu ilo yerli 6zunuidaroetms orqani yaratma ilo lotorial
sokildo hall edilir. Bunun asasinda, avvallor arazilorin idaro edilmasindsa sahovi
yanagmaya Ustlinlik verilirdiso, indi orazilorin idara edilmasinds sahavi-orazi
prinsipina Gstuinliik verilir. Ozldo Gsttinlilyt yerli 6ziintiidaroetmo verirlor

S6z yox ki, dovlotin movecudlugunda ali amal olan miitosokkil vo somorali
insanlar  birliyinin  formalagsmast hor seydon ovvol mikommoal yerli
oziiniiidaraetmonin olmasini 6ns ¢okir. Buna gora do miiasir dovrdo hor bir dovlst
calisir ki, sosial olsun. Yerli oziiniiidarasiz iso buna nail olmaq geyri-miimkiindiir.
J.J. Russo, A. Tokvil, A. Vasil¢ikov vo onlar kimi oksor miitofokkirlor yerli
Oziintiidaraetmoya-dovlat orqanlart kimi deyil, yerli slahidde icma masalalarinin
halli {iclin yaradilan 6ziintiidaroetms ittifaqi kimi izah edirlor. Bu onu gdéstarir ki,
yerli 6zliniiidaroetma partisipativ togkilatdir. Partisipativ togkilatin osas xiisusiyyati
ondan ibaratdir ki, toskilatin biitlin tizvlori idaraetma gorarinin gabulunda istirak
edirlor. Bolodiyyolordo do orazido yasayan ohali magsadlorin qoyulmasinda,
maogsadlora catmaq liciin lazim olan qorarlarin gobulunda, cari vo perspektiv
mosalolorin holl olunmasinda birgs istirak edirlor. Xalga on yaxin olan idarogilik
kimi yerli 6zliniiidaroetmonin potensiali boyiikdiir. Tosadiifi deyil ki, 1985-ci ildo
Avropa Surasi torofindo gobul olunmus Xartiyada deyilir ki, “yerli 6ziintiidarotmo”

dedikds, yerli Oziinliidarsetms orqganlarinin ganun c¢orgivesinde masuliyyoti 6z
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lizoring gotiirarak vo yerli ohalinin monafeyi namina dovlat islorinin bdyiik bir
hissosini nizama salmaq vo onu idaro etmok hiiquqi vo real basarigr basa
diistiliir(files.preslib.az>site/municipal/gl1.pdf).

Bizo molum “azad icma”, “ictimai tosorriifat”, ‘“dovlet¢ilik, ‘“dualizm”,
“siyasotdon konar”,vo “sosial xidmot” nozoriyylorinin hamisinin bir ortaq moxraci
vardir- “yerli ohalinin yasayist ilo bagli cari mosalalori yerli Oziintiidaraetma
ogranlart holl etmolidir. Molumdur ki, diinyanin niifuzlu o6lkslerinds yerli
oziiniiidaroetmonin ya ingilis-sakson, ya da “qito” modellori hokm siiriir, Ingilisdilli
olkoalarin aksariyyatina xas olan birinci modelin mahiyyati ondan ibaratdir ki, yerli
Oziinoidaraetms orqanlar1 dovlat orqani deyildir, muxtardirlar vo lokal yerli shaliya
ohomiyyot kosb edon islorlo mosguldurlar. Boazi istisnalarla, dovlst shomiyyatli
islorin aparilmasina calb olunurlar, va ayri-ayr orazi vahidlerinds digoer idaraetma
ograni( alolxsus dovlat orqani) faaliyyot gdstormir.

Ikinci model iso Azorbaycanda, Rusiyada, Fransada, Tiirkiyoda, Asiyanin va
Latin Amerikasinin 6lkolorinds gorarlasmisdir. Mahiyyati onunla baghdir ki, biitiin
orazi vahidlorindo hom dovlsotin yerli hakimiyyat organi, hom do yerli
oziiniiildaraetmo orqam faaliyyot gostorir.Onlarin birgo foaliyyatlorinds tokrargiliq
olmasin deyo, koordinasiyaya daha c¢ox diqget artirirlar. Cox zaman dovlot
ohamiyyatli islori birgs sokildo gordiikde yerli dovlet orqanlart 6ziintidarsetma
organi Uzorindo noazarati hoyata kegirirlor. Olbatts, belo halda morkozi dovlot
organlarinin masolon maliyyo, omak va ohalinin sosial miidafissi, tohsil, sohiyys va
digorlorinin  yerli xidmot vo sobolori morkozi  hakimiyyotinin  orazi
niimayandagiliyinin tasiri altinda da olurlar, yoni ikili tabegiliys diisiirlor.

Yerli Oziintiidaroetmodo olaglondirici  proseslorin  vacibliyi elo  6ziinli
Oziiniildaroetmonin hoyata kegirilmosinin olahiddo formalarinda seckilordo yerli
referendumlarin  kecirilmosinda, yigincaqlarin vo toplantilarin  kegirilmasinda
gostarir.

Hotta, yerli Oziiniiidaroetmonin aparilmasinin  dolay1 formas1 olan
Oziiniildaraetma oqraninin idarsetms sistemi ilo reallagir. Burada iso alaqlondirici
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proseslor hom bu sistem g¢or¢ivasindo, hom do yerli ohali ilo, yerli dévlot oqranlari,
biznes vo digor votandas comiyyoti qurumlar ilo tomasda olarkan istirak edirlor.

Azorbaycanda birbasa Oziiniiidaroetmo formalarini togkil etdikdo boladiyyelor
s1x sokilda yerli icra hakimiyyati orqani ilo yerli ohali ils, siyasi vo ictimai va geyri-
dovat toskilatlarinin yerli niimayondolori ilo six sokildo tomasda olurlar vo onlarla
birgs foaliyyot gostordikds alagalondirici proseslorin kommunikasiya vo idarsetma
gorarlarinin hazirlanmasi, qabulu vo hoyata kecirilmasinin biitiin morhalslarindan,
formalarindan, texnologiyalarindan va vasitolorindon istifado edirlor. Oziido, bu
zaman kommunikasiya masolalori 6n plana kegir. Tobligat vo tosviqat zamani,
ohalini sos vermoya calb etdikdo, yigincaqglar kegirdikds boylik ohali kiitlosi ilo is
gormak lazim galir. Yazili va sifahi kommunikasiya miixtslif tasir vasitalarilo dolgun
vo tam informasiya fordi vo qrup halinda ¢atdirilir. Insanlarla tosir imkanlarinin oksar
toxnologiyalarindan bohrolonmok timdo masoloya ¢evrilir. Belo halda yerli ohalinin
hor birinin ayriligda vo qrup halinda kommunikasiyanin qurulmasi vacibdir.
Azarbaycanda yerli 6ziliniiidaraetma oqrani olan balodiyyalors ilk secki 1999 ilds
bas vermisdir. Hor bes ildon bir bu prosedur hoyata kecirilir. Se¢ilmok istayon hor
bir partiya izvii vo ya bitorafa tobligat tigiin vaxt ayrilir. Bu vaxt oarzinds kimin neco
yerli ohali ilo kommunikasiya prosesini qurmasi onun boladiyys organina
secilmosinin asasini togkil edir.Kommunikasiya prosesinda tobligat¢ilar yerli
vatandagin hor bir lizvi ila fordi vo kollektiv sokilds is aparmag: asas vozifo kimi
mioyyon etmolidir. Bizim fikirimizco, bu zaman kommunikasiyanin asagidaki
aspektloring fikir verilmolidir:

> Yerli ohalinin har bir tizviinin yerli shomiyyatli islorin goriilmasinda
vacib vo faydali olmasini inandirma, onlarin dayarli insan olmalarini 6zlarine va
digorlorine ¢atdirma;

> Yerli ohalinin lokal vo operativ problemlorinin nadon ibarat olmasini
bilmalayini va onlarin halli yollarini onlara anlatma;

> Oziiniiziin soxi keyfiyyatlorini qabartmag;
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> Coxlu sayda votandaslarin adlarini, soy adlarmi vo masguliyyatlori
haqqinda informasiya toplamaq vo onlardan {linsiyyat zamani istifado etmok;

> Daima yerli votandaslari maraqlandiran mévzulardan sohbot agmag;

> Vatandaslarin problemlorini 6ziiniin problemi kimi gobul etmok vo
nlimayis etdirmok;

> Oziino xas olan streotiplari gizli saxlamagq;

> Jestlorlo, badon orqanlarinin horoksti ilo homsohbot olan yerli
votandaglara diggotli olmaginizi gostormok;

> Daima giilariiz olmaq, istanilon anda {izds tobassiimii saxlamaq va s.

Nozors almaq lazimdir ki, kim yerli ohali ilo kommunikasiyan1 somoarali qura
bilocokso, 0, daha ¢ox sas qazana bilocokdir. Nohayot segki prosesindon sonra da
artiq boladiyys ilo yerli ohali arasinda kommunikasiya prosesi fasilosiz hal alir vo
onun somoraliliyi onlar arasinda oks olagodon asili olur. Istonilon yerli votandasm
lokal problemi, oks alago vasitasilo balodiyyays catdirmagi bacarmalidir. Artiq oksor
ir1 soharlods bu is internet vasitosilo votandasin evdon ¢ixmamasi yolu ilo hall edilir
bundan basqa digor anonovi tisullarla da sifahi vo yazili formada miiraciat, telefon
vo faksdan istifads etmokls bu isi qurmagq olar.

Boladiyyo orqami daima yerli dovlet orqanlar ilo, xiisuson do yerli icra
hakimiyyati orqani ilo kommunikativ tomasda olur. Bazi dovlat shamiyyatli islorin
goriilmosi zamani, masalon yollarin su vo ¢irkab su xotlorinin tomirindo vo
¢okilmasindo, miixtalif abadlagdirma islorinin goriilmasinda, dovloti shomiyyatli
kiitlovi todbirlorin kegirilmasindo kommunikasiya prosesi vo onun asasi olan oks
olago fasilosiz olur.

Ayri-ayr1 biznes subyektlori ilo boladiyys arasinda kommunikasiya prosesi
foaliyyat gostorir. Ciinki, yerli lokal problemlorin aradan galdirilmasinda miixtalif
biznes subyektlori aktiv istirak edo bilorlor. Masalon asas yoldan sonaye miiossasine
sahibkar subyekti yol ¢okdirir. Yol balodiyys orazisindon keg¢dikdo homin isgiizar

togkilatlar bolodiyyo arasinda kommunikasiya bas verir, vo ya bu yol bolodiyyo
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orazisindon kegmoyands bolodiyyonin 6zii homin biznes vahidino miiraciot edir ki,
yolu elo layihoalosdirin ki, yerli ohali do bundan bohroalons bilsin.

Orazidos yerloson geyri-dovlot vo vatadandas comiyyating aid olan togkilatlarla
da yerli baladiyys organi tomasda olur. Beloki, bu qurumlarin hor hansi bir tadbirinin
kecirilmasi ¢ox zaman boladiyyanin icazosi ilo olur.

Boaladiyys secilon soxsin gobul etdiyi gorarlar da daha ¢ox yerli ohalinin hor
izvi ilo miinasibotin vo {insiyyotin qurulmasina yonalmisdir.

Artiq foaliyyot gostoron bolodiyyolorin idaroetma qorarlari xarici miihiti tomsil
edon yerli ohali, dovlstin morkezi vo orazi organlari, isgiizar toskilatlar, geyri-
hokumot toskilatlar ilo miinasibatlorin qurulmasina yonalir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast 145-ci maddosinds geyd edilir ki,
boaladiyya, boaladiyyonin iclaslarinda baxilan mosalolora dair qorarlar qobul edir,
boladiyyanin gorarlar1 balodiyys lizvlorinin sados sos ¢oxlugu ilo gobul edilir vo yerli
vergilor va 6danislor ilo bagh qorarlar baladiyya lizvlorinin ii¢ds iki sas coxlugu ilo
gobul edilir’(files.preslib.az>site/municipal/gl1.pdf).

Bundan basqga 6lko bolodiyyalari 6zlorinin togkilati mosalolorine aid masoalalor
uizra gorarlar qabul edirlor. Hor seydon avval bu gorarlar icma (baladiyye) qurumlari,
onlarin torkibi vo sturukturu, yerli icma xidmaotlorinin togokkiilii, ayr-ayr1 boladiyys
organlarinin qurulmast prinsiplari, faaliyyatinin formalari, metod vo gaydalari,
mixtolif yerli Oziiniiidarsetma layihalorinin hazirlanmasi, gebulu vo hoyata
kecirilosi haqqinda olur.

Bolodiyyo xarici idaroetmo qoralart iso birinci novbado yerli sakinlorin
Oziintiidaroetmonin  aparilmasinin  birbasa formalarma aid olur. Beloki,
boladiyyolorin qobul etdiyi gorarlar orazi iizro roy sorgusunun (referondomun)
kecirilmasi, kecgirilmo tarixi, roy sorgusunu kegirilmasi tisulu (mosalon, sifahi vo ya
yazil1 formada, telefon va ya internet vasitasilo) haqqinda olur. Xiisusi idarsetma
gorarlar1 se¢ki haqqinda olur. Sakinlor secki hiiquglarim1 aktiv formada hoyata
kecirdikds birbasa secki mantagoloring gedib gizli yolla sas verirlor. Onda yerli
Oziiniildaraetmoa ¢ox vaxt passiv yolla hayata kecirilir. Bu zaman diinyanin inkisaf
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etmis 6lkolorinda internet vasitasilo aparilir. Internetin hoyatimizin biitiin sahalarine
sirayot etmosi yerli 0ziliniiidaroetmodon do yan qagmamisdir. Beloki sakinlor yerli
problemlor vo 6z maisot problemlori haqqinda informasiyani elektron orizo vasitosilo
catdirirlar. Yerli seckilor do internet vasitasils aparila bilor. Balodiyys srazisinin ayri-
ayr1 yerlorindo qurasdirilan video kameralar inernet vasitosilo bolodiyyo ilo
qovusdurulur. Bu yolla boaladiyys bascisi orazinin ayri-ayri hissolorindo bas veran
sorait ilo, xiisiison do monzil-kommunal, abadlagsma vo miihondis-kommunikasiya,
su vo ¢irkab su xatlorinin voziyyati ( su sizmalari, orazilorin ¢irkab sularla dolmasi
v s.) ilo bagli operativ sokildo informasiya ala bilir.

Boladiyyolor orazi ictimai idaroetmodo istiraka da xiisusi onom verir. Bu ciir
istirak da hal- hazirda miitoroqqi Usul sayilan virtual sosial sobokolords yerli
sakinlorin vo ya baladiyyalorin yaratdigi qruplar vasitosilo hoyata kecirilo bilar.
Virtual sosial sobokolor wvasitosilo bolodiyyoalor yerli ohali ilo kommunikasiya
qurmagla yanasi, o climlodon “slagelondirmas proseslorinin™ {i¢lincii novii sayilan
tarazligin osas naticosi olan yerli sakinlor arasinda komplimentarligin giiclonmasina
do sorait yaradirlar. Virtual qayda sakinlorin bir-birlori ilo miitamadi tomasda olmasi
artiq onlarin arasinda miitasokkillik yaradir. Miitagokkillik va bir-birini tamamlama
ilo sociyyolonon komplimentarliq yerlordo icma sistemindo birgo yasayis
qaydalarinin adat-ononslorinin yaranmasina, 0ziinomoxsus sosial normalarin
bargorar olmasini sorgiloyir. Goriindiiyii kimi internet vo onun toromasi olan sosial
virtual sobokolor olagolondirici prosesin kommunikasiya noviinii deyil, hom¢inin
idaraetma qararlarinin va tarazligin somaraliliyini yliksoldir.

Yerli sakinlorin iclaslar1 vo toplantilarini kegirilmasi iizra gobul edilon gorarda
boladiyyadon xiisusi irads tolob edir. Yalniz iiziinii inan balodyya bas¢1 va iizvlor belo
toplantilarin kegirilmosi haqqinda gorar qabul edirlor. Indi miioyyan sosial sobokado
yerli sakinlorin qrupu vasitosilo bu ciir iclaslart vo ya toplantilar1 kegirmok
miimkiindiir.

Lakin Azorbaycanda bu ciir iisullarla slagolondirici proseslori hoyata kegirmok
sohar va gasobalords (sohor) miimkiindiir. Kondlords iso kommunikasiya oksor vaxt
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onanavi yolla, xiisuson do insanlarla bilavasito tomasda olma ilo, sifahi yolla, bazon
vaxt 1s9 ayri-ayr1 s6z-sohbotin qiybot yolu ilo yayilmasi osasinda bas verir. Amma
nozoro almaq lazimdir ki, kondo sakinlori arasinda qohumluq slagolorinin olmast,
kond ohalisinin oturusmus nosillordon ibarat olmasi vo milli adot-onanlori qoruyub
saxlamas1 komplimentarligin méhkomlonmaosina xidmot edir. Kontdo miioyyon xeyir
va ya sor tadbirindo digor sakinlor tez bir zamanda bu todbiri kegirono hoyan olurlar.
Onu monovi vo maddi cohotdon dostokloyirlor. Belo miitogokkillik kond
boladiyylorinda alagolondirici proseslorin qurulmasina alverisli zomin yaradir.

Yerli bolodiyys orqanlarinda istirak da olagalondirici proseslori giiclondirir.
Boladiyya tlizviilorinin miitamadi doyismasi iso icmalarin rastlagdigi problemlorin
yeni enerji i1lo dof olunmasina yonalir, baladiyalora inam1 mohkomladir.

Yerli sakinlora miiyyan idaroetmo akti yarama tosabbiisiintin 6lkamizda tasbit
olmas1 baladiyys sakinlori arasinda harmoniyanin vo simmetriyanin gozlonmosing
yonalmigdir.

Beloliklo, kommunikasiya, idaraetmo qorari vo tarazliq olagelondirici proseslor
kimi, balodiyya 0ziliniiidaroetmosinin méhkomlonmasine va inkisafina yonolmisdir.
Bunlarin somarali olmasi baladiyyslarin statusunun va niifuzunun artmasina xidmat

edir.

2.2. Yerli 6zunuidaraetma sisteminda alagalondirici proseslarin
qurulmasinin miiqayisali tahlili

Keg¢mis SSRI mokaninda yerli 6ziiniiidarotma sovetliklorda tocossiim olunurdu.
Sovetliklar haqqinda ise camiyyatds miixtalif fikirlor saslonirdi- bazilari sovetliklora
kommunist partiyasinin slavasi kimi digorlori miioyyon inzibati-orazi vahidinda
tosorriifat vo sosial iglorlo masgul olan qurum kimi, liclinciilor sovet dovlatinin
foaliyyeotini tomin edon “demokratik morkoziyyot” prinsipinin oksino ¢ixis edon
vahidlor kimi, axirincilar i1so dovletin mohv olmasi vo Oziinliidaroetmonin
giiclonmasi vasitasi kimi baxirdilar. Haqigatds isa biitlin 6lkani biiriiyan sovetliklor
yerlords faaliyyat gdstoran kommunist partiyasi 6zaklorinin digtasi altinda bu vo ya
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digar tossorufat,abadliq, manzil-kommunal, sosial, madoni va.s iglori goriirdiilor vo
onlarda heg¢ bir miistogillik yox idi. Oziido yerli sovetlik dziinden yuxarida duran

sovetliyo tabe i1di. Bunu biz sokil 3 -do tosvir etmisik.

Sakil 3: Keemis SSRI-do sovetliklarin qurulmas:

Kond Soveti Soveti | Soveti "I Ali Soveti | Soveti

Qosabo vo ya <_| Rayon | Sohor | Respublika | SSRI Ali

Manba: Sahbazov K.A,Mammoadov M.H., Hosonov H.S. Dovlat vo baladiyys idaragiliyi Baki,
2010, AzDIU? 440 soh. kitabindaki fikirlari asas tutaragmusllif torafindon hazirlanmisdir.

Sokil 3-don goriiniir ki, SSRi-do sovetliklor “matryoska™ prinsipi osasinda
yaradilmisdir, Prof H.S.Hosonov bunu “kollanan” idaroetmo sturukturu kimi
qiymotlondirir (H.S.Hasonov, Iri sahibkarliq sturkturlari. 2007: s.100). Bu, o demokdir ki,
on iri sovetliyin igarisindo ondan balacalar, nisboton orta sovetlikds iso kigik vo xirda
sovetliklor foaliyyot gostorirdi. Mahiyyat etibari ilo sovetliklor yerli 0ziiniiidars
organi deyil, dévlatin asas oqrani kimi ¢ixis edorok, qanunverici hakimiyyot budagi
rolunu oynayirdilar. Yerlordo iso onlar hom ganunverici hom do icraedici organ
rolunda ¢ix1s edirdilor.

Bizim zonnimizco, xalga yaxin olan vo onun igorisinda isloyon hakimiyyot
demokratik doyorlori gozloys bilor, xalqin xosboxt olmasina zomin yarada bilor.
Olkodo  demoratik  doyarlorin  hokmranhign iso 6z ndvbesindo  yerli
Oziintiidaroetmonin yaranmasina, yerli ohalinin dovlstin vo O6lkoninin idars
edilmasina calb eda bilar. Calismaq lazimdir ki, morkazi dévlatin yerli ogranlar yerli
toyinath tosorriifat vo sosial saholorlo bagl solahiyyetlori yerli 6ziiniiidaroetma
organlarina versinlor.

Olkodo demokratik doyarlor birbasa yerli 6ziinilidaroetmo reallasir. Demali,
yerli Oziiniiidaroetmo orqami (bizde 1iss boladiyyslor) yerli ohali torofindon
secilmoalidir. Hoqigoton do bizdo 6lkodo demokratik doyorlor (xiisuson do insan
haqglar1) ganun torafindon tosbit olundugdan vo omoli inkisafda hokiimot, ictimai

togkilatlar vo biznes torofindon gozlonildikdon sonra bolodiyyologsmoyo start
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verilmisdir. Bizds ilk boladiyyalor segkisi miistaqilliyin 8-ci ilinda 1999 cu ilin
dekabrin 12 kegirilmisdir. Birinci balodiyys seckisindon sonra 2004, 2009 va 2014-
ci illarda do yerli 6zlinlidarsetms organlarina imumxalq sasvermasi kegirilmisdir.
2019-cu ilin dekabrin 23-o iSso nOvbati, sayca besinci boalodiyya seckisi tayin
olunmusdur.

Azorbaycanda tosokkiil tapmis Oziiniiidaroetmo “Qito” modelino arxalanir.
Burada yerlords eyni zamanda hom morkoazi dovlstin yerli idaroetmo organi (rayon
icra hakimiyyati, gqaseba vo kondlordos isa icra hakimiyyati nimayandasi) foaliyyat
gostorir. Bununla barabar bizds “giiclii baladiyya surasi va zaif balodiyys bascist”
qaydasini totbig etmok magsadi qoyulmusdur. Bu osasda baladiyys basgisinin
foaliyyatino nozarati glclondirmok vo boaladiyyalora segilmis niimayoandalorin
niifuzunun artirllmasi istiqgamoti gotiirilmiisdiir. Orazilordo yaradilmis yerli
Ozlnlidaroetmo organlari miivafiq orazido yerloson infrastuktur obyektlorina va
ohaliya nizamlayici, hoaveslondirici, tonzimlayici vo planlasdirici tosiretmo
salahiyyatino malik olurlar.

Respublikada yerli o6ziinlidaroetms siyasatini vo stratergiyasini, Yuksok
soviyyado koordinasiya vo tonzimlayici islarini gormok maqgsadilo Prezident
Administrasiyasinda “Orazi-togkilat masalalori” s6basinds xiisusi “Boaladiyyaloarls
is” sektoru yaridilmisdir. Baladiyyalor haqqinda ganunverici tamolin yaradilmasi vo
inkisaf etdirilmasi Ugiin Olkonin Milli Maclisinds xiisusi “Regional Masalolor”
komitosi foaliyyoat g0storir. Boaladiyyalora daimi inzibati nozarsti aparmag,
metodoloji vo normativ dostok ligiin ©dliyys Nazirliyi nozdinds “baladiyyalor is
morkazi” faaliyyat gostorir. Yerli Ozuniidaroetmods yaranan problemlari birgs
maslohatlaga asasinda hall etmak vo baladiyyalarin faaliyystini inkisaf etdirmok
Uclin ictimai toskilat olan “Bolodiyyalorin milli assosiyas1” toskilatlanmisdir.
Yerlorda balodiyyalorin salahiyyati ¢argivasine aid mosalalora yardim etmok
hodofini osas gotlrarok bir ¢ox sohor vo (asabo bolodiyyalorinde “Mshoalla

komitolori” faaliyyat gostorir.

35



[lkin oaraq yerli dziiniiidaraetmonin tasokkilii tGiglin 6lkada makro soviyyado
“alagalondirici  proseslorin”  mohkamlondirilmasi  osasinda  Azrbaycanda
"Boladiyyalorin  statusu haqqinda", "Boalodiyys iizviiniin statusu haqqinda”,
"Boaladiyyalarin niimunavi Nizamnamasinin tesdig edilmasi haqqinda", "Baladiyya
qullugu haqqinda", "Bolodiyyalorin  orazilori vo torpaqlar1  haqqinda",
"Boladiyyalorin  maliyyasinin osaslart haqqinda”, "Yerli (bolodiyys) vergi vo
Odonislor hagqinda", "Boaladiyya milkiyyatine omlakin verilmasi haqqinda" vo digar
miivafiq qanunlar hazirlanmis, qobul edilmis vo icra olunur. Diger torofdon Inzibati
Xotalar, Su, Mulki, Secki, Torpaq, Vergilor macallolorino lazimi diizalislor
edilmisdir. Bu ganunverici baza osasinda boaladiyyalorin statusu, sslahiyyati,
hakimiyyati, igtisadiyyati, miilkiyyati, blidcalori, vergilori vo 6danislori, yerli sosial,
igtisadi, ekoloji layihalorin islonmasi vo hoyata kecirilmosi artiq reallasmaga
baslamigdir. 2001-ci ilin 25 dekabrinda iso 6lkomiz “Yerli 6ziiniiidaro haqqinda”
Avropa Xartiyasina qosulmasi yerli 6zlintiidaroetmoado beynalxalq normativlarin
icrasina sorait yaratmisdir. “Balodiyya tUzvlarinin etik davranis qaydalari hagqinda"
va "Baladiyys qulluggularinin etik davranis qaydalar1 haqqinda" ganunlarin gabulu
comiyyatda baladiyyalorin niifuzunun artirilmasina, onlarda calisan is¢ilarin etik
gaydalara riayat edilmasini, baladiyyalorin sosial masuliyyatli olmalarma va sosial
sahonin inkisafi proqramlarinin hazirlanmasi vo icrasina digget vermoyi
istigamoatlonmisdir.

Sakil 4-dan (bax slava 5) goriindiiyili kimi Prezident Administrasiyasinda, Milli
Maclisdo, Odliyya Nazirliyindo foaliyyat g0Ostoron mivafiq strukturlar, Milli
assosasiya, ayri-ayri baladiyyalor va mohallo  komitalori birge garsiligh
foaliyystdadirlor. Sxemdon goriindiiyii kimi Prezident Administrasiyasinda mévcud
olan organ Milli Maclisdoki muvafiq komita ilo, Odliyya Nazirliyinds foaliyyat
gOstoran muvafiq séba vo Boladiyyslor Milli assosiyasi ilo birbasa funksinol
slagadadirlar. Oz novbasinds Odliyys Nazirliyinin miivafiq sobesi vo Baladiyyalor
Milli assosiyasi kond, goasoba vo gohar boloadiyyalarilo, sonuncular iso “Mohallo
komitolori” ilo qarsiliglt miinasibatds olurlar vo onlar arasinda daimi oks olage
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movcud olur. Sxemdo foaliyyot géstoron orqanlar arasinda daimi kargiizarliq
olagolori vardir. Cox zaman Prezident Adminastrasiyasinin lazimi gostorisini vo
Milli Maclisin gobul etdiyi muvafig ganunu osas tutaraq 9dliyya Nazirliyinin
miivafiq sobasi idaroetmo qorari layihosi hazirlayir. Bu gorar1 nazir imzaladigdan
sonra isa gorarlarin icrasi kond, gasoba va sohar baladiyyalori Gigctin macburi xarakter
dasiyir. “Boladiyyslor milli assosasiyasinin™ hazirladigi sanadlor isa baladiyyallords
icra olunmasi tovsiyovi xarakter dasiyir.

Boladiyyalarin faaliyyatinin 20 ili arzinds dovlat torafindon onlara 70 milyon
dotasiya (http://www.elibrary.az/docs/JURNAL/j2019_121.pdf) edilmisdir. Yalniz 2019 -
cu ilin dovlst budcasinda baladiyyalora 1 milyon manat hocminds subvensiya
nazards tutulmusdur (http://www.elibrary.az/docs/JURNAL/jrn2019_121.pdf). Subvensiya
ayri-ayr1 baladiyyalorin hoyata kegirdiyi layihalorin maliyyalosmasina qaytarilma
moqsadilo verilacokdir. Beynolxalg donar toskilatlari vo geyri-hokimat toskilatlar
ilo alagelorin qurulmasi baladiyyalorin rastlasdigi ciddi masalolorin daha tez hall
olunmasina, miixtali maslahatlorin alinmasina, baladiyyslor haqqinda yazilan kitab
vo mogalalorlo tomin etmays vo maariflondirms islorinin gorilmmasins sorait
yaratmigdir.

2007, 2008 vo 2014-ci illotdo Baladiyys foaliyyati isi Milli assosiyasinin
tosobbusu ilo yerli shomiyyatli sosial masalalorin halli ilo bagli imumrespublika
toplantilar toskil olunmusdur. Baladiyyalorin faaliyyatinin somaraliliyini artirmaq
moqsadilo bu sahadads reordinasiya iglarina xususi digqaet yetirilir. Beloki, 6lkada
"Boladiyyalorin birlosmasi, ayrilmast va birgs foaliyyati haqqinda" ganun gobul
edilmis vo bu sonodo uygun olaraq bir —birino yaxin balaca bolodiyyalor
birlogdirilmisdir. Ogar 1999-cu ilds ilk baladiyyalords secki asasinda Respublikada
2667 (http://www.e-ganun.az/framework)balodiyys yaradilsada, 2009-cu ilds onlarin say1
1718-5, 2014 —ci ilds iso 1607-o (http://iwww.elibrary.az/docs/JURNAL/jrn2019_121.pdf)
salinmigdir.

Yerli 6zuntidars organi olan boladiyyslorin yarandigiin ilk dévrlarinds ¢ox
zaman nas1 adamlar, idaraetmo tocriibasi olmayan vo yerli 6ztintidars haqqinda az
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biliya vo tocrliboys malik insanlar segilmislor. Artiq 2014-cu il segkilorindo bu
sahado vaziyyat doyismisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, baladiyya rahbalari va Uzvlari
analitik gabiliyyati olan, saristali, intellektual, Unsiyyatcil, togobblskar vo yaxsi
toskilatgr olmalidirlar. Calismaq lazimdir ki, ali tohsilli xtsusen do iqtisadg1 va
hiiqugstinaslar baladiyyalora secilsinlor.

Artiq comiyyatdo bolodiyys tosisatinin niifuzu moéhkomlonmokdadir.Bu
sobabdon 2009-cu il baladiyys seckilorindo segici foalligr 31,86% oldugu halda,
2014-cii ilin dekabr aymin 23-do kegirilmis seckilordo segici foalligi
yiksalmis,onlarin ~ 38,93%-i (+7,07%) seckilordo  istirak  etmisdir
(http://www.elibrary.az/docs/JURNAL/jrn2019_121.pdf). Bu tendensiya davam edorso
2019-cu ilin 23 dekabrma toyin olunmus ndvbati baladiyya seckilorinda shalinin
sosverma foalliginin daha da artmasini miisahido eds bilarik.

Baladiyys institunun 6lkads inkisaf etmosini mixtalif beynalxalq toskilatlarla
alagalarin qurulmasi da tosbit edir. Azarbaycan hokumati bu sahoni inkisaf etdirmok
licin Avropa Ittifagmnin  Sorq Torofdashign Olkelorinin  Regional vo Yerli
Hakimiyyatlor Niimayandalorinin Konfransi voa Avropa Surasiin Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresi ilo lazimi torafdasliq miinasibotlori qura bilmisdir.Surasi
Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin dastayi ilo 2008-ci ildon baslayaraq
bltiin balodiyylords “yerli demokratiya hoftosi” keirilir. Biiniin sayasindas yerli ohali
ilo kommunikasiya slagelondirici prosesinin qurulmasi, yerli oziiniiidara sahasina
yerli shalinin calb edilmasi, arazinin iqtisadi, sosial vo madani imkanlarinin iizo
¢ixarilmasi giiclondirilmisdir.Qeyd olunan haftalords miiayyan monada balodiyyalor
muosyyan dovr arzinds gordiklor islor haqqinda sakinlora hesabat verirlor. Oksor
sohar, gosaba va kond baladiyyalarinds “baladiyys poct qutular1” qurasdirilmisdir.
Bir ¢ox baladiyyalor mosalon, Mingagevir, Sumqayit sohor bolodiyyalori, Baki
sohori Binogoadi rayon M.Omin Rasulzads gosabasi vo Qaradag rayonu Lokbatan
gasaba baladiyyalarinds baladiyys “Facebook™ saytlari vo habelo "gaynar telefon
xotlori" yaradilmisdir. 1lda bir vo ya iki dafo "aci1q qap: giinlori" kegirlir.
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Olko baladiyyoalorinin Rusiya, Turkiys, Girclstan,Almaniya, Avstriya vo
Baltikyan1 oOlkalor yerli Oziinlidars oqranlari ilo, onlarin qurduqlart miixtolif
ittifaglarla yuksok soaviyyodo munasibatlor yaradilmigsdir. Bunun sayasinds
baladiyyalor arasinda garsiliqli sofarlor toskil olunmus “qardaslasma” haqqinda
mugavilalor baglanmisdir.

Baladiyyalorin foaliyyati ilo olagodar digor bir masslo hesabatliliq prinsipinin
guclonmosidir. Onlar 6z salahiyyatlorini necs icra etdiyi Uzrs yerli ohali, dovlatin
yerli vo moarkozi icra vo ganunverici orqanlart torofindon nozarst aparilir.
Informasiya agigqlamaq balodiyyslorin imdo vozifasidir. Bizdo boalodiyyalor il
arzindo goriilmiis islor haqqinda hesabati novboti ilin yanvar aymin {igiinci
haftasinin bazar ertasina goadar baladiyys iclasinda tosdig etmali va sakinlori tanis
etmok mogsadila baladiyyanin elanlar 16vhasins vurulmali va baladiyyanin elektron
saytinda yerlagdirilmalidir.Kitlovi informasiya vasitalarinin kémayi ilo bu hesabat
comiyyato ¢atdirila bilor. Bu hesabatda balodiyys biidcasinin icrasi, vergilorin
toplanmasi1 balodiyysa milkiyyatinin istifadasi vo baladiyys muassisalari va yerli
xidmatlor haqqinda molumat olmalidir. Yerli sakinlorin az1 25% istirakini tomin
edon yigincaglarda boladiyys hesabati qobul edilir. Oziide yigincaqda istirak
edonlarin yarisinda ¢oxu bu gararin “lehina” sas verirlarss onda gorar layihasi gabul
edilmis sayilir. Yigincagin protokolu iso Odliyys Nazirliyini miivafiq s6basins
gondoarilir. Gortnduyd kimi bu gayda ssasinda yi1gincagi kegirmoak miisgkiil masaladir
Vo miyyan monada formal xarakter dasiyir. Yaxsi olar ki, bu yigincaglarin
kecirilmoasi internet vasitosilo onlayn kegcirilsin. ©gor bu belo olarsa onda
baladiyyalarin yigincagi ilo bagli neqativ hallar aradan galxa bilar. Ohali ils qurulan
kommunikasiya va gararlarin gobul edilmasi real sokilds bas vera bilar.

Daovlstin gordiy tadbirar, gobul etdiyi ganunlar va digar normativ sanadlor vo
lazimi olagoalandirici vo nozarstedici tosissatlarin yaradilmasi, bu sahads ictimai vo
geyri-dovlet  toskilatlarinin ~ foaliyyat  gOstormosi  Respublikamizda  yerli
Ozlnlidarsetmonin yeni instiutu olan “balodiyyslorin™ ayrica qeyri-dovlst tosisati
Kimi bargorar olmasina sorait yaratmigdir. Belo vVoziyyatin yaradilmasi iso 6lkomizda

39



bu sahodo “idaroetmo (qorar1”, “kommunikasiya" vo “tarazliqla” bagh
komplimentarligin miikoammal olmasini ehtiva edir. Arzu etmok olar ki, 6lkanin
sosial-igtisadi inkisafi artdigca, xalga yaxin olan vo demokratik institut olan
baladiyya yerli ohalinin rifahi namins daha da méhkamlanacokdir, onun igtisadi,

sosial va hiiquqi statusu daima artacaqdir.

2.3. Baladiyyalardas daxili va xarici muhitls alagalandirici proseslarin

qurulmasimin diagnostikasi va giymatlondirilmasi

Bolodiyyalordo olagolondirici  proseslorin  qarsiliqlt miinasibati  fasilosiz
xarakter dasiyir. Kommunikasiyanin vo idaroetms qgorarlaronin somoraliliiyi 6ziinii
yerli ohali arasinda olan komplimentarliqgda, miitosokillikdo biruzo verir. Baloki,
baladiyyslorlo yerli ohali vo biznes subyektlori arasinda komunikasiyanin
milkommol olmasi vo bolodiyyolorin vo bolodiyyos iqtisadiyyati (xiisuson do
baladiyya vergilori) hagqinda dovlstin qanunverici vo icraedici hakimiyyatlorinin
cixardigr qorarlarin vaxthi-vaxtinda yerli Oziintiidaroetmonin inkisafina sobab
olmusdur. Bunun naticoesindo 6lkado ayri-ayr1 boladiyyslorin yigdiglart vergilorin
hocmi artmigdir. Codval 2-ds (bax olave 2) Binogadi rayon M.O. Rasulzads gasabo
boladiyyosinin bu sahado olan voziyyati gostorilmisdir.

Cadval 2- don gorlinduyld kimi Binagadi rayon M.O. Roasulzado gosabo
bolodiyyesindo normal sokildo fiziki soxslorin torpaq vergisi, Azarbaycan
Respublikasinin  ganunvericiliyine uygun olaraq boaladiyya mulkiyyatinin
0zgoaninkilogdirilmasindan, icarays va istifadays verilmoasindon daxil olan 6donis vo
maisat tullantilarinin daginmasina gére xidmot haqqi normal sokilds vaxtli-vaxtinda
yigilir. Lakin fiziki saxslorin torpaq vergisi 2018- ci ildo 50008 taskil etmisdir ki, bu
da 2014-cl vo 2018-ci ilo nishaton mivafiq olarag 63694 vo 80323 manat az vo ya
yalniz 43,4% vo 38,4 yigilmigdir. Miisbot dinamikani fiziki soxslorin amlak
vergisinin yigilmasinda gérmok olar: 2018-ci ildo bu sahads baladiyys torafindon
187663 manat vo ya 2,5 (311766:124123) dofs ¢ox fiziki saxslordon amlak vergisi
toplanmisdir. Bunula belo bolodiyys torafindon Umumi vergilorin yigilmasinda

40



geyri-barabarlik miisahids edilmisdir:2018-ci ilda 2014-cl ils nisbatan 52,1% cox,
2017-ci ilo nisbaton isa (36179400:391917) 7,7% vo ya 30123 manat az vergi
toplanmisdir.

Yerli oshomiyyatli tikinti materiallar1 iizro modon vergisinin yigilmamasina
sobab isa bu boaladiyys orazisinds tikinti materiallar1 karxanalarinin yerlosmoamasi
cixis edir. Habela halalik bu baladiyya torafindon miiassisa tasis edilmadiyindan
balodiyys mulkiyystinds olan muassiss va toskilatlarin monfoot vergisi yigilmur.

2016-ci ildan etibaron ganunvericilikdo edilon doyisiklikdon sonra baladiyys
mulkiyystindo olan torpaglarda, binalarda vo digar obyektlordo kiico (divar)
reklaminin yerlasdirilmasi Vo yayimu {i¢iin 6donisi yigmur. Yerli 6donislorin Gmumi
hocminin 2016-ci ildon baslayaraq biitlin hocmini “baladiyya milkiyyatinin
0zganinkilasdirilmasindan, icarays va istifadaya verilmasindan daxil olan 6danis”
toskil edir. Ancaq bu sahada do musbat dinamika yoxdur: agar 6donislorin Gmumi
hocmi muvafiq olaraq 2014-cii ildo 80633 manat olmusdursa bu ragom 2015-ci ilda
kaskin olaraq 47006 manata diismiis vo ya 1,7 dofo azalmisdir. Azalma 2016, 2017
vo 2018-ci illords do miisahids edilmisdir 2018-ci ildo 2014-cii ils nisbaton (25546-
80633) 55087 manat az boladiyyays Odonislor daxil olmusdur. Demoak olar Ki,
azalma naticasinda baladiyya torafindon 2018-ci ilds yigilan 6danislor 2014-ci ilds
yigilan 6doniglorin 31.7 % toskil edir. Yalniz “Bolodiyyolorin faaliyystindon aldo
edilon digor golirlor (Maigat tulantilarinin daginmasina gors xidmet haqqr)”
gostaricisi sahasindo miisbot tendensiyasini miisahido etmok olar. ©gor bu saho lizro
baladiyyanin goaliri 2014-ci 1ldo 164702 m, manat togkil etmisdirss, bu rogom 2017-
ci ildo 175582 manata, 2018-ci ildo 1so 200527 manata yiliksolmisdir. Son bes ildo
Maisat tulantilarinin daginmasina gors xidmat haqqinin yigilmasi 121,7% artmisdar.

Cadval 2-nin tohlili gostorir ki, boladiyya torafindon on ¢ox vergi vo 6donislor
2017-ci 1lda y181lmis vo 623742 manat togkil etmisdir. 2018-ci ildo iso bu rogom 5,
7 % azalaraq 587867 manat olmusdur.
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Bolodiyya torofindon toplanan vergi vo ddonislor boalodiyys biidcosine daxil
olmus vo baladiyye y1gincagi torofindon tosdiq olunan maliyys planina uygun olaraq
aidiyyat1 xorclor maddalori tizro xorclonmisdir.

Bolodiyyslordo daxili vo xarici muhitlo olagolondirici proseslorin normal
soraitdo qurulmasi balodiyyado tosokkiil tapmus strukturdan asilidir. Qaradag
rayonu, Lokbatan gasabasi baladiyyasinin idarsetms strukturunun sxemi sakil 4-da
verilisdir.

Sakil 4-don gurundr ki, baladiyys iclasi sadri, sadr miavini se¢mokls yanasi,
yerli 6zinlidars orqaninda daimi foaliyyat gostoron Iqtisadi vo biidco, Hiqugq
mosalari,Sosial vo ekoloji, Ganclorlo vo KiV-lo is mosalalori daimi komissiyalarini
secirlor. Digoar torafdon baladiyya iclasi baladiyyalords isloyan daimi icragi sobalorin
yaradilmasi qorarimi verir. Bu bolodiyyado onlarin sayr dortdiir. Yerli vergi vo
Odonislorin y1gilmasi s6basi, Mihasibat vo audit sobasi,Hlquq vo kadr sébasi vo
Umumi so6bo ayriliqda 6z solahiyyatlori sarcgivasinds islori gorir vo aks alageni
alagelondirici proseslar vasitasila, xtisuson kommunikasiya vasitasilo 6z gargivalori
civarinda hoyata kegcirirlor.

Bu organda faaliyyat gostoron idaroetmo qurulusunun sxemindon gérmok olar
ki, idaroetmo strukturu xotti-funksional asasda hazirlanmisdir. Onun aydin vo sado
olmasi, daimi komissiyalarin vo sobolorin az olmasi morkozlosdirma ilo geyri-
moarkazlosdirmoni, kolleginanalligla tok hakimiyyatliliyi normal olaqlondirir.
Boladiyyonin qurulusu idaroetmodos ¢evikliyi tomin edir, orazido bas veron bu vo ya
digor masoloya tez reaksiya vermoya istiqgamotlonmisdir.

Codval 3-0n (bax olava 3-0) tohlil etdikds sezirik ki, butinliklo Lokbatan
baladiyyasi yerli shali va sahibkarliq subyektlari ilo “slagalondirici proseslordon”
somoarali istifado edoarok yerli vergi vo Odanislarin toplanmasini normal gayda da
aparir. Beloki, 2014 cii ila battnlikls yerli vergi vo 6danislor hesabina 29726 manat
bldcays pul vasaiti daxil olmusdursa, bu gostarici ilba-il artaraq 2017-c ildo 104080
manata ylksolmis vo ya artim omsal1 4,7 (140780:29726) toskil etmisdir. 2018-ci
Ilda bu ragom 124439 manat olmus va 2017-ci ilo nisbatan (12443900x100:140780)
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88,4% olmus, yoni 16341 (124439-140780) az pul vesait yigimisdir. 2014 ilo
nisbaton birdan-birs vergi va ddanislarin butunlikls har bir gostaricisi Gizra 2015-ci
ildo toxminoan 3-dofo artim miisahido etmok olar. Bizim fikirimizco, bu hal 2014-ci
Il balodiyya seckilorindo nisbhoton pesokar kadrlarin Lokbatan baladiyyasine lizv
secilmolori hesabina bas vermisdir. Vergi vo 6doanislorin 6donmasindsa shalinin
foallig1 vo baladiyyonin vaxtinda bu is haqqinda miivafiq qorarlar1 vermasi vo vergi
Vo Odonislorin yigilmasinda hiiquqi vo sosial masuliyystin artmasi bu ciir noticalora
gotirib ¢cixarmisdir.

M.O. Rasulzads baladiyyasinds oldugu kimi, Lokbatan baladiyyasinds do yerli
tikinti materiallart modoanlori olmadigindan bu név vergi do tutulmur. Eyni zamanda
Lokbatan baladiyyasi do 0z halolik 6z miossisslorini yaratmadigindan, bu ciir
muossisalors totbiq edilon vergi do toplamur.

Baladiyya mulkiyyatinds olan torpaglarda, binalarda va digar obyektlordos kiiga
(divar) reklaminin yerlosdirilmasi vo yaymmu ti¢ilin, baladiyyoslor torafindon xisusi
ayrilmig torpaq saholorinds stasionar vo ya Sayyar ticarat, ictimai iase Vo diger
xidmatlara gora vo baladiyys orazilorinds hlqugi va fiziki soxslora moxsus olan
ixtisaslagdirilmis avtomobil dayanacaqlar1 vo ya baladiyyalorin gorarina osasan
miayyan edilmis yerlarda bltiin ndv nagliyyat vasitslorinin daimi va ya miivaqqeati
dayanacaqlari ti¢iin 6danislorin yigilmamasini isa biz inzibati va sosial masuliyyatin
olmamasinda goriiriik. Bu baladiyyads digear baladiyyalords oldugu kimi an ¢ox
arttm 2015-ci ildon baslayaraq fiziki soxslorin omlak vergisi hesabinda bas
vermisdiir. Tassovir edin, agar 2014 ilds bu gusterici lzrs yalniz 6622 manat vergi
toplanmusdirsa, 2015-ci ildo 78084 manata galxaraq 11,8 (78084:6622) dofs,2018-
ci ilds isa 15,2 dofo artmugdir. 2018-ci ildo bu veginin y1gilmasi azalmis vo 2017-ci
ilo nishaton 8952(100573-109525) manat toskil etmisdir. Son bes ildo bu sopkili
vergi an ¢ox 2017-i ildo yigilmis vo 2014-ilo nisbaton 1654%, yoni 16,54 omsal
artmisdir.

Cadval 4-do (bax alavo 4) Lokbatan qosaba baladiyyasinin orazisinds yerlogon
son bes ildo dovlot vo 06zol misassisa Vo toskilatlarinin sayir sorgilonmisdir.
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Gurundiyu kimi arazids yerlason shali daha ¢ox xidmat sferasinda calisir. Daha ¢ox
miassisalor Xidmot sferasinin ticarat sektorunda foaliyyst gostorir. Ogor 2014-ci ildo
ticarotdo 956 miiassisa Vo ya fiziki soxs foaliyyat gostorirdise bu ragom 2017 ci ilda
983 yuksoalorak 102,8 olmusdur. Digor sektorlarda muiassiss va tosilatlarin say1 sabit
qalirsa, ticaratdo 2018-ci ildo mioassisalorin say1 5adad azalmis ictimai iagsods iSo 2
adad ¢oxalmusdir.

Noticada 2018-ci ildo Boaladiyys arazisinds yerlogson muassisalorin say1 2017-
ci illo mlgayisads 6 (1072-1078) odod azalsa da, 2014-cli ilo gare 32 ( 1072-10400)
odoad artmisdir. Bu da yerli ahalinin masgullug probleminin hallinde mustasna rol
oynamisdir.

Digar torofdon sonaye va tikinti muossisalorinin sayinin artmast bu problemin
tam ¢Ozllmasine sorait yarada bilar.

Kredit toskilatlar1 filiallarinin olmasi, habels tibbi, tohsil vo moktobagodor
tohsil ocaqglarinin vo moigot Xidmoti muassisalorinin kompakt sokildo bu orazids
yerlosmasi ohaliya mufavig xidmatlarin keyfiyyatlo gostarilmasina zomin yaradir.

Orazido yerlogon tikinti mioassisalorinin saymin 4 olmasina baxmayaraq
Lokbatan gosobasinds tikinti sektorunda canlanma vardir. Artiq 6ton asrin 40-50-ci
illarinds qamisdan tikilmis 3 martabali binalarn 5-i sokiilmiis (yerds galanlar iso
2021-ci ilo godar sokillocakdir), yerlarinds isa ¢ox martabali binalar ucaldilmisdir.
Bu prosesin davam etmasi naticasinds gosaba bir yandan abadlasir, digar torafdon
isa yerli ohali tikilon binalarda iglo tamin olunur va hazir binalarin ilk martabalarinds
yerlogsacok sosial infrastruktur obyektlorinds islo tomin olunurlar. Tikinti
miiassisalari ila baladiyyalarin amali tarafdasliq miinasibatarinin qurulmasi va daimi
kommunikasiya slagalori avtomobil yollarinin, su va girkab su xatlorinin yenidan
qurulmasina, moaisat tullantilarinin vaxtinda arazidon dasinmasi ilo naticolonmisdir.
Baladiyyada “qaynar xottin” islomesi va yeni tikilon moanzillorin divarlarinda
“baladiyys pog¢t qutusunun” qurasdirilmas: vaxtinda sakinlorin  bu sopkili

muraciatlorina baxilmasina yol agmigdir.

44



Codval 4-do (bax olave 4-0) miisahido edirik ki, Lokbatan balodiyyassi
orazisindo Mehmanxana va turizm obyektlorinin say1 hal-hazirda 6-ya c¢atmisdir.
Belo obyektlors torpag sahalorinin ayrilmasi vo lazimi kommunikasiya (su, qaz, isiq,
cirkab su) xatlorinin ¢okilmasi mehmanxanalarin tikilmosino olverisli sorait
yaratmisdir. Oziido bu islorinn gérilmasinds balodiyyanin mistosna xidmoti vardir.
Bu obyektlorin bir hissasi Lokbatan orazisinds yerlogon Bino, Sadarak vo Meyvali
ticarat morkozlorinds yerlosir. Olkonin miixtalif rayonlarindan vo Xaricden golon
alicilara bu soraitin yaradilmasi bir yandan Binos, Sodorok vo Meyvali ticarat
morkazlorinds ticaroti stimullasdirir, digor torofdon do butlnluklo 6lka
igtisadiyyatinin artmasini sartlondirir. Mahiyyat etibari ilo Bino, Sadarak vo Meyvali
ticarot markozlorlori yalniz ticaratlo deyil hom da iri logistik markazlor kimi va ya
Hablar kimi ¢ixis edirlar. Bina, Sadarok ticarat morkoazlori glndslik tolabat va
uzunmiddat istifads olunan mallari, madoni-maisat, insaat, sonaye, kond tosarriifati,
ictimai iaso Vo digor sopkili saholor Uglin lazzim olan masin vo avadanliglari,
qurgular, alatlori vo komplektlosdirici hissalori toptansatis vo parakonds satisi ilo
mosgul olan obyektlori, topdansatis anbarlarini, porakonds satisla mosgul olan
muoassisalori vo fordi sahibkarlari, ictimai iaga, maisat, ayri-ayri tomir Vo quragdirma
islorini géron muassisalari, mehmanxana va mascidloari, tohliikasizliyi tamin edan
firmalari, fovqaloda hallar va polis xidmatlorini géran bolmalari 6ziinds birlosdirir.
“Bina” ticarat markazinds 1500 yaxin Sadarak ticarat markazinds isa 3000- don ¢ox
hiqugi vo fiziki soxs sahibkarliq faaliyyati aparirlar. Miivafiq olaraq Bina ticarat
morkazinds 3000,Sadarak ticarat markazinds isa 5000 nafor islo tomin olunmuslar.
Bunlarin % hissasi Lokbatan baladiyyasi arazinin sakinloridir.

Buraya Tirkiyadon, Rusiyadan, Ukraynadan, Belarusiyadan, Cindan,
Hindistandan, Pakistandan, Banqladesdon, Birlosmis ©raob Omirliyindan, Irandan vo
digar Olkalordon xalq istehlaki mallar1 (xiisuson da trikotaj mallar1) iri anbarlara
daxil olur, saxlanilir, ayri-ayr1 hissalors boliiniib gablagdirilir. Sonradan iss yerli va
osason Rusiyanin Qafgaz vilayatlori vo milli respublikalarindan, Giirciistandan,
Tlrkomanistandan vo Irandan golon votandaslara vo sahibkarlara parakonds vo
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topdansatis qaydada satilir. Cox zaman bu ticarat moarkazlorinds yerlogon nagliyyat
sirkatlori respublikanin vo xarici 6lkalora sifaris edilmis mallarin dasinmasinda
hoyata kecirirlor. Meyvali ticarot morkazi iso kond tosarriifat1 habidir. Bu loqistik
morkoazo Olkonin kond tosorriifati rayonlarindan miixtalif meyva vo torovazlor,
yeyinti mohsullar1 daxil olur, sortlagdirilir, gablasdirilir, iri soyuducularda saxlanilir
Vo son morhalada biznes sifarislor asasinda miixtalif 0lko va xarici montagolora
dasinir. Eyni zamanda bu ticarat markozinds parakonds satisla mosgul olan ¢oxlu
sayda sahibkarlar ¢alisirlar.

Hal-hazirda Lokbatan bolodiyyesi orazisine Keslo tovarni  kimi taniman
nogliyyat hab1 Abseron port adinda kogiiriiliir. Nogliyyat hab1 dedikds-omtoslorin
bosaldilmasi, yerdoyismasi, yenidon yiiklonmasi qovsagidir. Yeni Abseron port habi
yol-nogliyyat kompleksi, yol horakati istirak¢ilari vo otraf mithitdon ibarot olacaqdir.
Olkonin ayri-ayr1 montagoalorindon vo xarici 6lkolordon domir yolu vasitosilo
miuxtalif sanaye, tikinti, yeyinti vo digor toyinathi amtalor gatirilocokdir. Sonradan
159 1ri avtomobil nogliyyat1 vasitolori ilo asason Baki vo Abseron yarimadasinda
yerloson sirkotlors ¢atdirilacaqdir. Bu nagliyyat qovsaginin tikilmasindo 100 —don
cox 1s¢1 ¢alisir onun 70 nofori 1so Lokbatan sakinloridir. Hab iso baslayanda iso
burada 200 nofarin islomasi planlagdirilir.

Cadval 5-do Baki sohari, Qaradag rayon Lokbatan qosaba baladiyyasinin ohali
vo yasayis ev vo manzillorinin say1 niimayis etdirilir. Bu codvaldon giirliniir ki, 2018-
ci ildo qosabo sakinlorinin say1 39553 nafar olmusdur. Oton osrin 80- ci illorinin
sonunda burada 18 min nofor sakin yasayirdi. Qarabagda miinaqiso basladigdan
sonra 7000 c¢ox ermoni, rus vo digor milli mongoli ohali gosabodon
koemiig,Ermanistandan qovulmus ve Dagliq Qarabag va otraf rayonlardan macburi
koclriilmiis votondaglarin 10 mindon ¢oxu moskunlagmisdir. Bunun noticonds son

30-il arzinds shalinin say1 toxminan 2.1 dofs artmigdir.
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Cadval 5: Baki sohari, Qaradag rayon Lokbatan gasaba baladiyyasinin shali say1 va yasayis
ev va manzillari
Gostoricilor Olcl I11ar

vahidi | 2014 2015 | 2016 2017 | 2018
Baladiyys orazisinds yerlogon ohalinin | Nofor | 39000 | 39200 | 39300 | 39400 | 39553
say1
O climlodan:
Kisi “e--¢ 117550 | 17640 | 17685 | 17730 | 17799
Qadin “.--t¢ | 21450 | 21560 | 21615 | 21670 | 21754
Yasayis binalari monzillorinin say1 odod | 8000 8000 | 8340 9000 | 9456
Soxsi evlorin say1 odod | 4400 5134 | 5900 6124 | 6400

Manba: Baki sohori, Qaradag rayon Lokbatan qoSoba baladiyyasindan olds olunan praktiki
material.

Olkado oldugu kimi Lékbatan qosabasinde do qadinlarin say1 kisilerin saymdan
coxdur: gosobado sakinlorinin 45 % -1 kisi, 55% -1 1so gadindir. Yasayan ohalinin ¢ox
hissosi 6ton asrin 80-ci illorinds tikilon besmartobali binalarda yasayir. 1/5 hissosi
1s9 XX asrin 50-60 ci illarinds tikilon iki, {i¢ vo dord martobali binalarda, ¢ox az
hissasi iso XXI asrin 10-cu illorinds ucaldilan ¢ox martobali binalarda yasayirlar.
Oton osrin 90-ci illorindon baslayaraq qosobado sakinlor torafinden soxsi evlarin
tikilmosi artmusdir: 2014-cii ilo nisboton soxsi evlorin sayr 2018 ildo 145,4%
(6400x100/4400) toskil etmisdir, yani onlarin say1 1,45 omsalinda artmisdir. Lakin
soxsi evlarin gasabanin maskunlasmamis yerlorinds tikilmasi balodiyys qarsisinda
yeni vozifolor qoyur. Bu marhalalords sosial, kommunikasiya infrastruktur
obyektlorinin qurasdilmasi isa baladiyya, yerli icra vo biznes strukturlarinin birgo

torofdasligi asasinda hall oluna bilar.
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111 FOSIL. BOLODIYYOLORDO OLAQOLONDIRICI PROSESLORIN
SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI MOSOLOLORI

3.1.9lagalandirici proseslarin keyfiyyat sisteminin
guclandirilmasi yollar

Idaroetmonin 0zl toskilatda fasilosiz vo daimi proses oldugundan
kommunikasiya idaroetmoa qorarlari1 vo simmetriya da daimi vo daxilssiz
proseslordir. Buna goro do “slagolondirici proseslor” spiralvari homiso U¢ faza
kecirlor:
alagolondirici proseslorin igloanmasi;
olagoalondirici proseslorin baglanmasina gorar verilmasi;
olagoalondirici proseslarin reallasdirilmasi va nozarat.

Bu fazalar bir-birini tamamladigindan har zaman daimi olaraq bir faza digarinin
baslamasina zomin yaradir. “Olaqgoalondirici proseslor” mahiyyat etibari ilo
idaraetmoanin 6zlnu toskil edir. Bir masalo haqqinda menecer idaraetma gorart gobul
edorkon kommunikasiyaya vo tarazliga, kommunikasiya ilo masggul olduqda
idaroetmo Qorarina vo tarazliga, toskilatda sabitliyi vo komplimentarligi gdzlomok
istadikda isa hokman kommuniasiya va idaraetma gorar1 vermoklo maggul olur.

Olbatts, olagolondirici proseslor spesifik vo 0zline moxsus idaraetms
mohsullaridir. Ona gora Ki, har bir idarasetmo saviyyasinda onlar yerina yetirirlor:
Istor usta-sagird miinasibatindo, brigadir-brigada, sahs ustasi- istehsalat sahosi, sex
raisi-sex, direktor-zavod va S. saviyyalorda. Onlar idaraetmo amayinin bazisini togkil
edirlor. Vo bu 06zuli tokmillosdirmodon, somarsliyini atrirmadan menecmentin
mukammal olmasinda danismaq olmaz. Onlarin keyfiyyotinin artirilmasi har bir
menecment soviyyasinin daimi vozifasi kimi ortaya ¢ixir.

Kommunikasiya va idaraetms gorar1 zaman kateqoriyasi ilo hesablasir. Adaton
perspektiva istigamatlonon goarar vo ya komunikasiyaya gtindslik vo daimi ¢ixarilan

gorarlara munasiboatdo ¢ox vaxt sorf edilir.
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Uzunmuddotli ddvrdo tarazligt vo kommunikasiyani tomin etmok Ugin
gabagcadan lazimi normativ sanadlor, masalon, tolimatlar, gaydalar tablosu vo basqa
sonadlor hazirlanir.

Dediklarimiz onu dslalat edir ki, lazimi olagalondirici prosesin keyfiyyat
parametrlori olmalidir.

Bizo belo golir ki, muasir ddévrdo olagolondirici prosesin keyfiyyatini
muoayyanlosdiran tolablors asagidakilar aid etmok vacibdir:

1. ©lagolondirici proseslarin nazari-metodlogi cohatdon asaslandirilmasi. Bu o
demokdir ki, gorar vo ya kommunikasiyanin bas vermasi U¢tin avvalcadan istonilon
sahado obyektiv igtisadi vo idarsetmo ganunlarinin mévcudlugu, comiyyatin va
menecmentin miiasir inkisafa poradigmasindan irali golon baxis bucaqglari asasinda
hazirlanmali va icra olunmalidir. Olava olaraq idarsetmo gorarinin hazilanmasina
lazimi informasiyanin tamlig1, diiriistliiyii, kKommunikasiyada iss oks alaganin zaruri
olmasi, tarazligda iso komplimentarligdan irali golon norma vo qaydalar osas
olmalidir;

Olagolondirici proseslorin Yerli 6ziintiidarsetmo inkisaf etmis demokratik,
hiiquqi vao sosial dovlatin vo bu dovlstdo mdévecud olan votondas comiyystinin on
miihiim slamatlorindon biridir.

2. kamiyyat vo keyfiyyatinin bir-birini tamamlamasi. Yani idaroetmo subyekti,
yani istonilon saviyyali menecer idaroetmo obyekti kimi ¢ixis edon tabeciys vo ya
grupa tasir etdikdas toskilatin qarsisinda duran vazifalarlora, monfooti, bazar payini,
istehsal hocmini mioyyan edon konkret komiyyat gostoricilori vo meyarlar ilo
alagelondirmoalidir. Eyni zamanda miayyan gdstaricinin migdar élgsind muayyan
etdikdo toskilatin strategiyasi, strateji baxisi, biznes siyasati Vo ya baladiyysnin
konkret hadaflori ilo uzlagdirmalidir;

3. Olagalondirici  proseslorin  funksionalligi.  Bu  nogteyi-nazardan
olagolondirici prosesin istonilon novi toskilatin, bizim vaziyyatds ise baladiyyanin

mogqsadi ilo ahonglik toskil etmolidir. Boladiyyo sistemin foaliyyat géstoron
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olagolondirici proses sakinlorin umumi yasayis problemlorinin hallini, abadlagmani,
kommunal va digar moaisat mosalalarinin halling istigamatlonmoalidir:

4. Olagalondirici proseslorin optimalligi. ©lageslondirici prosesin istonilon novi
“minimax” olmalidir. Bu o demoakdir ki, baladiyys arazinds baladiyys ilo sakinlor
arasinda kommunikasiya vasitasi se¢dikdo vo ya muxtalif saha lizro idaroetmo gorari
gobul etdikds elo etmok lazimdir ki, onlar az vaxtla, az xarclo, az duiglincs ilo ylksok
naticalor oldo etmoya imkan versin. Masalon, sakinlare lazimi moalumat ¢atdirdiqda
balodiyys elan I6vhalordon vo ya sosial sobokoalordon istifado edorok az vaxt vo
xarclo bu malumati yerli sakinlors ¢atdira bilar;

5. Olagalondirici proseslorin dovlatin gobul etdiyi hiqugi va milli dayarlors
uygunlagdirilmasi. Bu tolobo gbro balodiyyonin ¢ixardigi qorar ilkin ndvbads
baladiyyalarin foaliyyatini tonzimloyan Olko konstitusiyasi ilo, “Boaladiyyyalarin
statusu haqqinda” qanunla vo digar ganunverici sanadlars uygun olmasi vacibdir.
Digor torafdon gorar vo ommunikasiya vasitasi vo ya novii milli mentalliqdan irali
goalon etik vo sosial normalara zidd olmalidir. Boalodiyys 6z elanlarinda vo ya
molumatlarinda milli adat-onanlars, inanclara va deyimlora zidd informasiya
vermamolidir.

6. ©lagelondirici proseslarin sistemliliyi. ©lagalondirici proseslorin bir-birini
tamamlamasi vo bir birini yaratasi elo onun sistemliyini gostorir. Amma, baladiyys
tocriibasinds idaraetmo gorar1 ¢ixardiqda orazide yaranmus soraitin butln toroflori
toskilati, texnologi, ekoloji, etik, sosioloji, hliquqgi va prsixoloji toraflorinin va
kinclorinin  Oyronilmasi vacibdir yalniz bu cohatlor nozoro alindigda konket
boladiyys timsalinda sistemliyi gdzlomok mumkindir. Elo kommunikasiya vo
tarazlig1 yaratma zamani da bu aspektlara vo elementlors fikir vermok zoruri addim
xayilmalidir;

7. Olagalondirici proseslarin salahiyyatli olmasi. Bu isa onu nazoards tutur ki,
konkret olagolondirici prosesi yerina yetiron menecer, balodiyys mitoxassisi 0z

solahiyyati ¢argivasindo gorar gobul etmoali vo ya oks olage qurmalidir. Baladiyyado
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vergi mosoalalori ilo mosgul olan miitoxassis gonclorlo is iizro mitoxassisin
salahiyyatins aid informasiya hazirlamali, 6tiirmamoali va ya Qorar ¢ixarmamalidir;

8. O©lagolondirici proseslorin hadof aydinligi. Yani gorar vo ya komunikasiya
vasitosi bolodiyyonin konkret hodofino uygun hazirlanmali vo icra olunmalidir.
Bolodiyyanin ¢ixardigi gorarda tinvan vaxt, kimin nayi, necs, hansi vaxta etmasi
aydin geyd edilmoalidir;

9. Olagalondirici proseslarin vohdatliyi va lokonikliyi va operativliyi nazara
almaq lazimdir ki, bolodiyyonin ¢ixardigi qorar bir-bir ilo ziddiyyst toskil
etmomolidir. ©ksina, onlar bir-birini tamamlamali, yani vohdatlik toskil etmoalidir.
Eyni zamanda bir gorar, digarindan irali galmoalidir. Bu miinvalla kommunikasiya
vasitasilo Otirilon malumat, kanal vs alici arasinda ardicilliq olmalidir ki, vahdatlik
tomin edilsin. Lokoniklik isa onu nazarda tutur ki, gorar sads olmali. Az s6zls ifads
olunmali Vo icragi torofindon tez qavranilmalidir. Onun basa diisiilmasine
baladiyyada calisan miitoxassis va ya sakinlor az vaxt sarf etmoalidirlar, oks alags da
az pillali olmalidir. Yoni konkret sakin har hansi bir masaloni baladiyys bascisina
birbasa ¢atdirmagi bacarmalidir. Bu masalads iyerarxiyani gézlomok vaxt itkisino
gotirib ¢ixara bilar. Bu da 6z névbasinds mioayyan bir yerli igtisadi, sosial va ya
kommunal masalonin tez hall edilmasina ciddi ziyan vers bilor. Belo oldugda
alagalondirici prosesds operativlik da gozlanilir. Istanilon garar, kommunikasiya na
vaxtindan avval no da sonra gobul edilmamoalidir. Bunlari har biri balodiyyanin
isina ziyan vura bilar. alagelondirici proses vaxtinda hoyata kegirildikds operativ
hesab olunur.

Olagolondirici proseslara qarsisina qoyulan cagdas keyfiyyat toloblori obyektiv
Va tobii olaraq baladiyya iscilarinin saristalik va analitik gabiliyyatlarini yiiksaltmayi
ortaya qoyur. Har bir baladiyys is¢isinin diinya goriiniisii, istonilon mosalays baxis
bucagi onun torbiyyosi, liderlik keyfiyyatlori vo soristo pesokarligini oks
etdirmalidir. Istonilon boladiyys bascist fordi vo ya kollektiv gorar gabul etdikdo,
Oziiniin baxisina, analitik gabiliyyatino va baladiyyanin digor tzvlarinin fikirlorina,
tokliflorina arxalanmalidir. Elo etmok lazimdir ki, olagalondirici proseslor
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ziddiyyatlorin vo miinaqisolorin yaranmasina deyil, oksino baladiyys orazisinds
sakinlorlo -baladiyyalar, sakinlorlo -yerli icra orqanlari, icra orqanlari-balodiyyalor
arasinda ahonglik vo simmetriya yaratsin. Yalmiz bu yolla konkret orazido
mutokkosiya, komplimentarliga nail olmaq olar. Bu iso alagalondirici proseslorin
keyfiyyat sisteminin gtclondirilmasins yol agir.

Bizim zonimicza, baladiyys iscilori gorar gobul edorkon asagidaki keyfiyyot
talablarini riayat etmoalidirlar:

e Molumatin dolgunlugunu tomin etmayi va ondan lazimi saviyyada istanilon
soraitdo istifado etmoyi bacarmali (bu sahodo onun ovvalki is sahalorinds
vordisglorinin olmasi vacib sayilmalidir);

e Situasiyalarin yaranma soabablarini, vasitalorini va gatirib ¢ixardig naticalori
lazimi saviyyada tohlil etmayi vo vaziyyatin diizgiin diagnozunu qoymagi bacarmali;

e Idaroetmo gorarlarinin diizgiin variantinin gobul edilmasini va icrasmi tamin
etmoyi bacarmalidir.

Baladiyys basgilarinin vo onun mdaavinlarinin liderlik  keyfiyyatlorinin
artirtlmasi istigamotindo muxtalif talimlords, treninglords, seminar vo konfraslarda
istirak etmasi iSa onlarin emprik tacriibalorinin artmasinda rolu danilmazdir.

Keyfiyyat elo bir kateqoriyadir ki, onun vasitasile fordin, qrupun ve bitlnlikls
comiyyatin miayyan istigamat izro talabat vo ehtiyyaclarini qarsilamaq igtidarinda
olan miiayyan bir obyektin va ya genis manada nayinsa xassalor macmusudur.

Umumiyyatlo keyfiyyoti funksional lazimliliq, etibarliliq, iizundmiirliiliik,
tohlikasizlik, tomiro yararliliq vo digor parametrlora goro dayarlondirirlor.
Menecmentda keyfiyyat moqgsadayonliliyin osvvalcadon mioyyan olunmus
toloblora vo standartlara uygunlugu doaracasi ilo 6l¢tlir. Cox zaman idaraetmoanin
keyfiyyati olagalondirici proseslorin keyfiyyatini 0zinds etibar edir. Boalodiyya
sistemindo do idaroetmonin keyfiyyati olagelondirici proseslorin - mikommaol
olmasindan ashidir. Demali har bir yerli 6zunuidarcetms vahidi foaliyyatinin

keyfiyyatini ylksaltmok istoyirso hkmon kommunikasiyanin, idarsetms gorarinin
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vo orazido sakinlor arasinda miitosokkiliyin, komplimentarligin giiclonmasina
diqgati artirmalidir.

Zonnimizca, baladiyys sisteminds idaroetmoanin keyfiyyastinin  muoyyan
edilmosi sokil 6-da 6z oksini tapmugdir.

Sakil 6: Baladiyyalards idaraetma prosesinin keyfiyyatinin sargilonmasi

Balodiyyanin ,| Bolodiyyo | Boladiyyo ,| Idacetmo fun-nin
kevfiyyati surasinin foaliyyatinin keyfiyyoti
A
A
sakinlorin hoyat »| oks alagenin tom_mum_kaswamn Idame”?i .
tarzinin vilksalmasi kevfivvati eyfiyyal Jormmeeyy
\Vall]

Manba: Sahbazov K.A,Mammadov M.H., Hasanov H.S. Dovlat va boaladiyys idaraciliyi Baki,
2010, AzDIU? 440 soh.vo Bepuapa. Conmanbhbie cuctemsl. [lepos. ¢ anrin. Mocksa, «Haykay,
1994, 234 ctp. arasdirilmasi naticasindo musllif torafindan toklif edilmisdir.

Sakil 6-dan gorinduyd kimi baladiyyanin mikommaolliyi baladiyys surasinin,
onun sadrinin va muavinlarinin keyfiyyatli isindon, onlarin faaliyyati iss idaroetma
sisteminin keyfiyyatindan, 6z ndvbasinds idaraetma sisteminin keyfiyyati idaroetmo
funksiyalarmin miikommaliyindon, sonrakilarin keyfiyyoti isa olagolondirici
proseslorin keyfiyyatindan, slaglondirici proseslarinin keyfiyyati isa aks alaganin
olmasinda va nohayat bunlarin hamisi sakinlorin hayat torzinin yiksalmasina gotirib
cixarin. Oziido sakinlorin hoyat torzinin yiksalmosi baladiyyays qarsisinda yeni
toloblor irali sirlr. Prosesin belo getmosi bolodiyyalords idaroetmo prosesinin
keyfiyyat sisteminin tsiklik togkil etmasini vo fasilosiz olmasini isbat etdir.

Boladiyyalordo  olagolondirici  proseslorin - keyfiyyati  bolodiyyoalordo
olagalondirici proseslorin miayyon olunmus taloblors, gobul olunmus normalara
uygunlugu ilo 6l¢uliir. Buna gors da baladiyyalards istanilon idarsetma gorarinin vo
ya kommunikasiyanin iglonmasi vo hayata kegirilmasi vaxti hor bir addima, fazaya

vo ya omoliyyata xisusi diqgat yetirilmalidir, olagslondirici proses hoékmon
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miayyan bir hadofo c¢atmaya istigamatlonmolidir. Bu belo olmasa, onlarin

keyfiyyatindon danismaq olmaz.

Cadval 6:Baladiyyalarda slagalandirici proseslarin keyfiyyatinin asas tarkib
komponentlari

Keyfiyyat xassalalori Olagolondirici proseslorin asasini toskil edon unifikasiya
gostaricilori
Texniki va texnoloji Olagolondirici proseslorin texniki vasitalorinagoyulan
tolablor
Toskilati Boladiyyalordo vo orazido oks olagelorin  toskili,

idaroetma saviyyolorinin  vo pillslorinin  solahiyyati
carcivasinds faaliyyat gostormosi

Igtisadi Boladiyyslords igtisadi foaliyysti toskil edon hesabat va
islorin gorulmasi qaydalari

Sosial Sakinlorin birgs yasayis qadalari
Psixoloji Yerli sakinlorin anonalari va yasayis tozo normalari
Huquaqi Olka va beynolxalq hiiqugi aktlara riayst etma

Ekoloji Baladiyyas ¢arcivasinds tobistin mihafizasi islori

Etik Etik normalarin sakinlora talgin edilmasi
Siyasi Yerli orazi proqramlarinin icrasi

Manba:Boladiyyalorda olagslondirici proseslorin keyfiyyot parametrlorinin tatgigi noticasinds
muoallif torafindan toklif edmisdir.

Cadval 6-da 6lka baladiyyalarinds alagalondirici proseslarin keyfiyyatinin asas
torkib elementlori goOstorilmisdir. Burada doqquz meyar {iizro olagolondirici
proseslorin asas uygunluq (unifikasiya) gostaricilori niimayis etdirilir.

Yerli 6ziiniiiddaraetmads slagolondirici proseslarin keyfiyyati kommunikasiya
va idaraetma qgararlarinin, homg¢inin tarazligin somaraliyindon asilidir.

Fikrimicza, slagolondirici proseslorin keyfiyyati asagidaki sortlor miisyysn
edir:

- Boladiyyalorin  oldo etdiyi ilkin molumatin doqiqliyi, tamligr veo
manupulyasiyadan miidafio olunmast;
- Yerli  Oziiniiidaroetmo  orqaninda  islonilon  idaroetmo  qorarmin

gonaotbaxsliliyi vo rasionalligy;
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- Hazirlanan informasiyanin vo idarsetmo qorarinin vaxtinda verilmoasi,
yayilmasi vo hoyata kecgirilmosi;

- Idaraetmo gorarlarinin, komplimentarigin vo kommunikasiyanin boladiyyo
texnologiyasina uygunlugu;

- Boladiyyslordo kommunikasiyanin vo idaroetmo gorarini hazirlayan vo icra
edan heyatin lazimi ixtisas saviyyasino malik olmast;

- Boaladiyys sisteminin idaraetms gorarinin icrasi vo informasiyanin verilmasi
vo oks olagoya adaptiv reaksiya vermosi.

Nozora almaq lazimdir ki, bu sortlordon basqa bolodiyys sistemindo
“olagolondirici proseslor” sabit vo davamli olmalidir ki, yerli 6zliniiidaroetmonin
sakinlarlo miinasibatlords tarazligini tomin etsin.

Bolodiyyalordo 1dareetmo sisteminin somaraliliyi baladiyyanin ¢ixardig
gorarin, slagonin va oks slagonin son naticosindon vo mohsularligindan asilidir. Osas
masalo az zaman arzinds tezkommikasiya yaratmaq v qorari ¢ixarib icra etmokdir.
Bolodiyyalorin resurslart kimi boaladiyye miilkiyyeoti, maliyyo veosaiti, daginan va
dasinmaz omlaki, informasiya texnologiyalar texnikasi, texnologiyalar1 vo totbiqi
programlari, baladiyya iscilorinin pesakarligi va saglamhilgi daxildir. Bu resurlardan
istifado etmokls tez bir zamanda baladiyyas daxilinds va balodiyys xarici ilo asason
da sakinlarls va yerli icra ogranlari va ictimai togkilatlarla slagenin va oks slagonin
yaradilmasina yonoalon idareetmo qorarlarinin = ¢ixarilmasi, informasiyanin

oOtiirtilmasi va lazimi sabitliys nail olma somoridon xobar verir

Sakil 7: Baladiyyalarda alagalandirici proseslarin hayata kegirilmasi vaxti idaraetmanin asas
gostaricilari

Boladiyyalords idaraetma
foaliyyati

Son natica Mohsuldarliq Somarililik
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Moanba: K.A. Sahbazov, Hosanov H.S. vo Mommodov M.H. idarsetmo gorarlari. Baki. UNEC,
2014, 174 soh. istifado etmoklo muollif torafindon toklif edilmisdir.

Sokil 7-don malum olur ki, istonilon idarsetms sistemindo oldugu kimi
bolodiyya sistemindo do olagolondirici proseslorin  keyfiyyati son noticodon,
mohsuldarligdan vo somarilikdon ibaratdir.

Son natico miixtalif ola bilor. Osas odur ki, o yerli sakinlorin rifahinin
yiiksolmosino xidmot etsin. Bu iso bolodiyyslorin malik olduglar1 resurslar
qoyduglar1 mogsodlora miivafiq istifado etmoklo 6l¢iiliir. Resurslar diizgiin istifado
edildikds, hodoflor diizgiin miioyyan edildikdo vo orazinin olciilori vo imkanlar
mitkommol sokildo miioyyon edildikdo olds olunan natico biitiin sakinloro, ayrica
insana va dovlato xidmat eda bilar.

Mohsuldarliq baladiyys sisteminds ¢ixarilan qorarlarla, onlarin icrasi vaxti ilo,
kommunikasiyanin va oks alagenin yaranmasi ilo miiayyan olunur.

Somarallik 1sa son naticosinin hansi resurslar hesabina olds olunmas: il
miioyyan olunur. Burada asas masalo az mosraflorlo maksimal natico alds etmokdir.
Somaraliliyin daimliyinin tomini iso slagelondirici proseslorin keyfiyyatino dolalot

edir.

3.2. 9lagalandirici proseslarin psixoloji aspektlarinin giclondirilmasi
istigamatlari

Olagoalondirici proseslorin  qurulmasi va onun naticasinda baladiyyanin
foaliyyatinin somoraliliyinin artirilmasinda insan amili miihiim yer tutur. Unsiyyot
yaradarkon, gorar ¢ixarib - yerino yetirorkon, vo yerli icmada mitosokkiliyi
mohkomlodor-sabitliys  nail oldugda insan tofokkiiriiniin  ¢ixardigi natico
cargivasinin bucaq baxiglarinin arasdirilmasi zarurati ortaya ¢ixir. Olbatta, tafokkir
insana yeni informasiya va biliklori, biliklorin tocriibads istifads texnologiyasini
askarlamaga, insanlarla iinsiyyot qurmagmn vo (Qorarlarin c¢ixarilmasinin yeni
yanasmalarin1 sargilomoya imkan verir. Unsiyyst yaratmaqda, gorar vermokdo
insanin kreativliyi {izo ¢ixir. Yaradiciliq insanmn kognativliyini isbat edir.

Kognativlik tofokklriin mirokkab vo daimi proses kimi sistemlosdirir.
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“Olaqolondirici proseslorin™ icra olundugda boladiyyanin istonilon bir isgisi
distiniir ki, maqsado nail olunsun. Boladiyyanin bascici, onun miiavinlari, vo
balodiyya tizvlari alagalondiciri proseslari yerina yetirmoklo 6zlorinin zehni vo diger
soxsi potensiallarini hoyana kegirirlor. Basqa sozlo desak, alagoalondirici prosesloarin
hoyata kecirilmasi baladiyys is¢ilorinin diistincosinin mohsuludur. Osas tofokkir
tislublarinda istifado etmoklo balodiyyads “slagalondirici proseslorin mitkommaliyi
ifado olunur. Bu zaman baladiyys Gzvlori va isgilori asagidaki tofokkiir tislublarindan
istifado edirlor:

1. Sistemlilik- asason olagolondirici proseslorin yerino yetirilmoasi vasitosini
miayyan etmokdir. Movcud sorait vo ya problem ayri-ayri elementlora vo yarim
sistemloro bolunur, hor bir hissays aid gonastboxs islomo yolu tapilaraq biitiin
problem hall edilir.

2. Intuitiv iislub. Bu stillo mévcud olan problem baladiyyas bascisi torafindoan
bilavasits gavralinilir vo soXi hisstema asasinda problemin halli yolu géstarilir;

3. Resentiv Uslub. bu yolla mdvcud vaziyystdon ¢ixmaq li¢iin Vaziyyatin ayrica
hissasinin halli vasitasi segilir.

4. Perseptiv iislub. Bu iislub problemin ayrica hissonin hall edilmasina deyil,
movcud vaziyyatin vo ya mosaloninin miixtalif hissalori arasinda bas veran
muinasibatlorin detallar1 arasdirilir.

Boaladiyya sisteminds movcud olan slagalondirici proseslor psixoloji néqgteyi-
nozordon ii¢ hissaya boliintir:

eBazisli planlasdirilmis olagolondirici proseslor- perspektivo yonolon vo
0ziindas strateji masalalorin hallina yonalan slagalondirici proseslarin ndvlori;

eBolodiyys foaliyyatinin toskilati-texnoloji aspekti ilo bagli slagalondirici
proseslor. Baladiyyalords taskilati va texnoloji kohna mexanizmlarinin dévriyyadon
cixarilmasi va yenilor ilo ovoz olunmasi;

e insanin foaliyyoti va yaradiciligi ilo bagh olagelondirici proseslaor. Balodiyya
tizvlorinin va is¢ilorinin se¢ilmosi, masqi, i$0 gobulu vo monsobdos inkisafi masalori

buraya daxildir.
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Yuxarida deyilonlari sistemlosdirsak, gorarik ki, alagalondirici proseslari sado
vo miirokkob hissolora bolmok olar. Bolodiyyolorin foaliyyotindo daima tokrarlanan
vo cari masalalorin hallino yonolon alagolondirici proseslor sado, strateji mosalolorin
hallino yonoalon va hazirlanmasina ¢oxlu vaxt sorf edilon olagolondirici proseslor iso
mirokkaob sayilir.

Vaciblik baximindan isa slagelondirici proseslori sorti olaraq asagidaki kimi
qruplasdirmaq olar:

1) Hokmon icra olunun alagalondirici prosesloar;

2) ©lahiddos vaxtlarda icra olunmayan olagalondirici proseslor;

3) Tam sokildo icra olunmayan alagolondirici proseslar.

Boladiyyalonin salahiyyatinds olan orazide vo idaroetma sistemindo faaliyyat
obyektiv vo subyektiv baximindan miiqavimat va ¢atinliklorls {izlago bilor. Bunlarin
olmas1 baladiyyanin rohbar is¢iloring slagolondirici proseslorin aparilmasi zamani
diizgiin yol se¢gmods psixoloji manealors gotirir ki, sonda bunlar idaroetmado
ziddiyyotlor vo ¢otinliklor yaradir. Yaranmis ¢otinliklori tosniflosdirmok olar:

e Bolodiyyanin robar is¢isinin solahiyyati ¢ar¢ivasine daxil olmayan maniys vo
cotinliklor. Buraya, sakinlorin ¢oxlu sayda miiraciatlori vo sikayotlori, dovlot
orqanlar1 vo geyri-dovlot organlari ilo miinasibatds problemlor vo b. daxildir;

e Olko balodiyyoalorin miikommol olmadigindan irali golon sodlor. Masoalon,
solahiyyatlorin tam sokilds aydin olmamasi, yerli vergi vo 6danislorin yigilmasina
cotinliklar, yerli sakinlorlo kommunikasiyanin yaranmasinda problemlar va s.

Kommunikasiyanin, idarsetma gorarlarinin va tarazliin yering yetirilmasindo
hor bir kosin istiraki vacib stimullagdirma amili kimi ¢ixis edir. Motivasiyaya zorb
masala kimi, baladiyyads rohbar vazifs tutan kadrin soxi keyfiyyatloring, psixoloji
durumuna, etik vo monavi norma va gaydlara digarlorinin yaxst movgeyini geyd
etmok olar. Bolodiyya rohbor iscisi adi isinin 6ziinii deyil, gordiiyll isin yaxsi
olmadigini tonqid etmoli vo gabartmalidir. Pozitiv havaslondirmays mali boladiyyo
iscisinin foaliyyotindo sorbostlik vo 6ziino inam xasdir. O, yadaidir, risk edir vo

moasuliyyatdon qorxmur, soffaf foaliyyoto tiziinliikk verir. Negativ motivasiyaya xas
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olan bolodiyyo isisi iso daim pessimist ohval-quhiyyado olur. Oziino inamini,
longidir, faaliyyatindo tolosmir vo s. Tosobiisskarligin olmamasi baladiyyonin
foaliyyatinin yerli icra oqranindan asili voziyyoto salir. Bu psixoloji aspektlori
qabardarag qeyd etmok lazimdir ki, bolodiyyolorin rohbar isgilorini asagidaki
novlors bolmak olar:

1) Ugura can atan, biitiin kollektivi vo sakinlori arxasinca aparmagi bacaran,
sakinlorin garsisinda niifuza vo hormato malik balodiyyonin bascisi, sadrin miiavini
vo boladiyyo tlizvlori;

2) Risk etmoyon, yalniz 6ziino giivonib qorar ¢ixaran vo kommunikasiya
yaradan, qrup halinda islomoyi alqislamayan boladiyyonin rohbar is¢isi;

3) Liberal Gsluba Ustlinliikk veran, soarbast olmayan baladiyyanin rohbar isgisi.
O, cox vaxt 0zgalorini qabaga verir, cavabdehlikdon yan gedir va s.;

4) Daima asabi olan, tonbal goriinon, davranisinda inamsizliq vo insanlara
inamsizliq olan baladiyyanin rohbar is¢isi;

Tohlil gostorir ki, omoyin somaraliyi ilo motivasiya arasinda diiz miitonasiblik
vardir, buna goéro do bolodiyyonin rohbar isgisi bozi sorlori gozloso tabegilikdo
olanlara lazimi soviyyads tosir eds bilor.

Dediklorimiz sortlore aiddir:

a)heg nadan ¢okinmadon ugura canatma va riskdon gokinmomali;

b)baladiyya is¢ilorini kreativliya sirniklondirmoak;

C)baladiyya is¢ilarini isin naticasing, yaradiciliga gora vo togobbiisarliga gora
havaslondirmak;

d)daima digor boaladiyys is¢ilorino kdmok etmays hazir olmaq va etik davranis
normalarini 6z davranisi ilo gostormok;

e)sorbost vo miistoqil qaydada lazimi olagolondirici proseslorin név vo
formalarindan istifada etmo;

f)balodiyyanin rohbar isgisi digar is¢ilarlo vo sakinlorlo oks olage yaratmali,

onlara d6lgun va tam informasiya vermayi asas gotiirmalidir;
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g)gabaqgérmoni  osas  gotlirorok  golocoyi  diizgiin  diagnoz  edib
giymotlondirmok.

Gostordiklorinizdon basga balodiyyonin rohbor is¢isi anlamalidir ki, miisbot
psixoloji iqlim yaratmagq ii¢lin biitiin baladiyys lizvlarini vo is¢ilorini boladiyyays
aid olan imumi mosalalarin diskussiyasina calb etmok lazimdir.

Artiq ballidir ki, slagelondirici proseslarin fordi vo qrup novleri vardir. Qrup
halinda hazirlanan kommunikasiya vo idaraetmo gorarinin pozitiv cohotlori vardir:

¢ Qrup halinda gobul edilon gorar vo kommunikasiyanin se¢ilmasi zamani hor
bir saxsdon yeni ideyalar irali siiriiliir vo onlarin hayata kecirilmasinin yeni tisullarini
axtarib tapmaqda secim artir;

e Coxlu sayda variantlar arasindan gonastboxsinin se¢ilmasindo fikir ayriligi
olanda, ¢oxluq torafindon bayanilan alagalandirici proses yanasmasi gobul edilir;

e Qeyri-miioyyonlik zamaninda qrup halinda doyorlondirmonin hoyata
kecirilmasi haqigats yaxin optmal olan naticoni qabul etmoyo sorait yaradir;

e Kollektiv mosuliyyot vo ictimai qinaq soraiti qrup halinda qorarin vo
kommunikasiyanin miizakirasini masuliyyatli idir.

Yuxarida deyilonlor demoys imkan verir ki, idaroetmo qorari, tarazliq vo
kommunikasiya bolodiyyonin rohbor iscisinin idaroetms {slubundan, soxsi
keyfiyyeotlorindon,  kollektivlo  islomo  baxari@indan, tosobbiiskarligindan,
intellektindon, diinya goriiniisiindon, soxsi motivlorindon vo  korrupsiyaya
qursanmagindan asilidir.

Boladiyyo ds sosial sistem kimi ¢ixis etdiyindon insanlar arasinda miinasibatin
neco qurulmasini alagoalondirici proseslor miioyyon edir. ©lagolondirici proseslorin
hoyata keg¢irilmasi baladiyyonin isinin osasi oldugundan, onlarin psixoloji durumu,
doyanatliyi, kollektivle isloms bacarigl idarsetmonin baladiyyade neco hoyata
kegirilmasini gorarlasdirir. Onca gabartmaq lazimdir ki, boladiyyonin rohber iscisi
Va ya i1s¢isi $axsi 0ziinamoaxsus psixoloji keyfiyyatlora maikdir.

Onlarm vasitesilo o, digor insanlarla kommunikasiya qurur. Onlart 6ziina

yaxinlasdira bilir, ya da uzaq salir.
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Homg¢inin unutmaq lazim deyil ki, ayri-ayr1 yerlords bir soxs basqa ciir tanina
bilor.Bu ondan dogur ki, o, miixtalif yerlordo 6ziinii situasiyaya uygun basqa ciir
gostoro bilmigdir. Lakin asas mosoalo balodiyyonin rohbor is¢inin vaxtinda diizgiin
qorar gobul etmosi, kommunikasiya qurmasi vo onlar1 yerino yetirmasidir ki,
boladiyya icmasinin imumi islori goriilsiin vo vahid mogsadora nail olunsun.

Nozors almaq lazimdir ki, idaroetmo qorart 6ziindo hom do onu hazirlayanin
soxsi doyarlorini do oks etdirir. Buna goro do ¢ox vaxt idaroetmo gorarimi icra
edonlorin bu qorar1 anlamalarinda vo hoyata kegirilmosindo problem yaranir.
Problemi dof etmok iiglin 1is9, gorok bolodiyyonin rohbor iscisi el
kommunikasiyadan istifado etmolidir ki, icragilar bu gorart diizgiin basa diigsUnlor.

Ologalandirici prosesin islonmasi va gabulu baximindan boladiyys rohbarinin
diigiinco xiisusiyyatlori xlisusi ohomiyyat kasb edir: dorinlik, genislik, siiratlik vo
ceviklik.

Doarinlik- baladiyya rohbar is¢isinin diisiinco torzinin analitik gabiliyystini vo
analiz edilon vo qiymaotlondirilon soraitin hansi sobablordon yaranmasindan va hansi
naticolora gotirib ¢ixarmasi alagolorini sargilomo bacarigini idads edir. Cox zaman
gorar1 ¢ixaran rahbar is¢i miicorrad diinyaya gorq olaraq 6z alomina gapilir vo bu
zaman diizgun yol segir.

Genislik- diislinconin ¢oxlu sayda elementlori vo prosedurlarin diagnozunu
ifado edir vo hor bir soraitin imumi macorada yeri vo rolu qiymatlondirilir.
Diistinconin genisliyi “mogsadlor agact” vo ssenarilor lingini istifads etmoyo sorait
yaradr.

Stiratlik iso olagalondirici prosesin hazirlanmasi vo reallasdirilmasi vaxtini
gostorir.

Calismaq lazimdir ki, hor bir balodiyya is¢isi soraiti tez basa diissiin vo buna
miivafiq tex do gorar ¢ixarsin. Diigiinconin ciirati coxlu sayda se¢imlori yoxlamaga,
diizgiin variant1 segmoya vo yaradiciligla gorar ¢ixarmaga imkan verir.

Ceviklik — baladiyyaenin solahiyyot diapazonunda bag veran hadisolors reaktiv
deyil, baladiyya is¢isinin aktiv vo planli idareetma reakiyasi gostormoyi nazordo

61



tutur. Ogor baladiyyonin rohbar iscisi bu ciir bas veran hadisalora reaksiya verarsa
onda qarsida duran vozifolori vo masalalori ¢evik vo tez hall etmok olar.

Bolodiyyonin rohbor iscisinin tocriibosi do olagolondirici  proseslordon
istifadonin somoraliyini yiiksaldir. Beloki, onun tocriibodon yaranmig diinyagdrniisii,
bilgi incaliklori, sterotiplori, inanclari, islomo metodlar olagolondirici proseslorin
hazirlanmasina, secilmosino vo hazilanmasina ceviklik, siiratlilik, dorililik vo
genislilik boxs edir.

Rohbor is¢inin psixoloji hazirligina dolalot edon meyarlar sirasinda ononovi
olmayan, bazon do ¢otinliyi ilo seg¢ilon geyri-miioyyan soraitdo, zaman qitliginda vo
geyri-onanavi taloblar goraitinda diiziin gorar gobul edir keyfiyyatli kommunikasiya
vasitasilo onu icragilara ¢atdirmaqdir.“Idaroetmo gorarinin gobulu prosesindo insana
se¢ilmis mohdud rasionalliq moxsusdur. Cilinki informasiyanin operativ emali,
alternativ  gorarlarin  hazirlanmasinin ~ sort  rasional prosedurlarinin  icra

olunmamazIigi, sosial vo emasional-gsoxsi amillorin tosiri oks olunur” (K .A. Sahbazov,
Hasonov H.S. vo Mommodov M.H. Idaroetmo qorarlar1. Baki 2014. soh. 93).

Olagalondirici proseslorin psixoloji aspektinda “torkib effekti” Onomli yer
tutur. Onun mahiyyoti ondan ibaratdir ki, qorar1 gobul edon vo kommunikasiya
vasitasini se¢on qrupun say1 vo buraya daxil olan insanlarin pesokarhig: giiclii sokildo
cixarilmig gorarin va se¢ilmis kommunikasiya vasitosing tosir edir.

Tohlil gostorir ki, ¢ox iri vo ¢ox az sayli qruplar somorali gorar vo
kommunikasiya se¢a bilmirlor.

On somoarali qruplar F.Teylorun vo A. Fayolun miisyyan etdiklori rohbarlik

diapozonuna uygun 5-7 nafordon ibarat olur (I'acanos I'.C. BayTpropranusannoHHbie

U3MEHEHMsT  Kak  crmocod  CHWXKeHH  Hed((PEeKTUBHOCTH  yIpaBlieHUs — Ou3Hec
opranuzansiMu. CoBpeMeHHBIH MEHEJKMEHT : poOsieMbl U nepcrnekTuBbl. X1! MexayHapoiHas

Hay4HO TIpakTuudeckas koHpepenius /26-27 anpens 2017 ct. 83. Cankt-IlerepOypr).
Demoli boladiyyalords ¢ixarilan idaroetmo qorari 5-7 nofordon ibarst qrup

torofindon hazirlandigda onun psixoloji torafi somarali sayila biler.
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Iyerarxik olaqolondirici proseslorin islonmosi vo qobuluda “yalangi lehino
olma” fenomeni do lizo ¢ixir. Bu fenomeno goro qrup halinda hansisa mosalo
miizakira edilorkon bazi qrup iizvlori (soristonin azligindan,zoif iradoli vo aktiv
olmalarindan, 6zlorinin fikirlori olmadigindan) miizakirslordos istirak etmosolordo,
boladiyya sadrinin firkini vo ya ¢oxlugun fikrini dostokloyirlor, hotta bu fikiri daxilon
gobul etmasolor bela. Qorarlarin icrast prosesindo iso onlar oks movqgedon ¢ixis
edorok gorarin icrasini sabataj eds bilorlor.

Diskussiyalarda, zehni hiiciimlarda bozi boladiyys iscilori “niimaiskarana
raziliq” psixoloji effekti biruzo verirlor. Bu effekti gostoron insanlar daima asili
voziyyotdo olurlar vo rohborin biitiin gostoriglorini anlamaq istomodon yerino
yetirirlor. Digor bir psixoloji fenomen “miicorrad halledicidir”. Bu isa o, demokdir
ki, biitiin qrup elo bir insanin ortaya ¢ixmasin gozlayir ki o, izarina masuliyyati
gotiirsiin vo biitlin masaloalari holl etms igtidarinda olsun.

Ononavi saraitlords ierarxiya alogalandirici proseslarin foaliyyating yaxsi tosir
edir.Ciinki, formal miinasibatlor, hor bir soviyyonin ovvolcodon vozifo vo
solahiyystlorinin miioyyonlogmasi yaranmis masalolorin vo qoyulmus hadoflor
catmagi asancana holl edir. Lakin iyerarxiya qeyri-miloyyan soraitdo qorar
cixarmaga vo diizgiin informasiya 6tiirmays ¢otinlik yaradir. Bunu qarsisini almaq
iclin balodiyyordos idaroetmoys soraiti yanasma islorini avvalcadon gormok lazimdir.

Aydindir ki,baladiyys sisteminda ¢alisan har bir soxsin genetikadan irali golon
temperamenti vardir. O, malumati qavrama texnologiyasini, bas veran hadisalors
reaksiyanin adekvatligini, basqalarini neco hiss etmoyi birlogdirir. Psixoloji
temperamentdo olagolondrici prosesin hazirlanmasina, qgobuluna vo hoyata
kegirilmasina tasir baxs edir. Elmi adobiyyatlardan malumdur ki, dérd temperament
novil vardir: sanqvinik, xolerik, fleqmatik vo meanxolik.

Temperament  soxsiyyotin  idaroetmo  qorarlarimin  hazirlanmas1t  vo
reallagdirilmasina tasir edir. Dord asas baza temperament tiplort movcuddur- xolerik,
sanqvinik, fleqmatik vo melanxolik. Eyni bir idaroetms qorarina vo ya
kommunikasiya ndviino temperamentdon asili olaraq reaksiya da forqli olacaqdir.
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Masalan har bir temperament tipinag eyni idarsetma qorarinin variantt hazirlanir.
Idaraetmo qorarinin qrukturu asagidakilardan ibarat olur:

e idaroetmo qorarmin adi;

¢ Onun xiilasasi;

e Qorarin tam mozmunu

e Qorarda olan hesabatlar, izahlar vo kimllor torafindon hazirlanmasi.

Xolerik gorarla tanis oldugda onun adinda diqqgot yetirocokdir. Qararin tovsir vo
omali hissasinda olan hayata kecirma ardiciligini 1s9 0zii 6z toxoyiiliine miivafiq
tosovviir edocokdir. Sanqvinik forqli olaraq, daha c¢ox diqqeati xiilasoya
yonoldocokdir. Flegmatik 1so pedant oldugundan gorarin biitiin hissalori ilo 6ziido
doqiqlikls tanis olacaqdir. Melonxolik digarlorindon faqli davranaraq hesabatlara,
izahlara vo kimlorin bu gorar1 hazirlanmasini1 6no ¢okocokdir.

Boaladiyys sistemindo gobul edilmis gorarlar vo kommunikasiya vasitolarinin
secilmasi ela yolla edilmalidir ki, onlara garsi icragilar torafindon az miigavimat va
sobataj olsun.

Demali alagalandirici prosesin secilmasi qarart verildikds onun sosial-psixoloji
aspektlori do islonmalidir. Yoni, gorari icra edonlor vo oks olagoni hoyata kecironlora
qars1 odalotli davranmaq lazimdir ki, onlarin hiiquglar1 vo maraqlarn c¢ixarilan
gorarda 6z oksini tapsin vo ya tapdanmasin. Belo olarsa boladiyys torafindon
cixarilan gorar vo biitliniiklo qurulan olagalondirici proses bayanilor vo son naticads

yerli sakinlorin maddi va sosial rifahi ytiksalar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Yerli 6zuniidars vahidlarinds alagalondirici proseslorin qurulmasi va istifadssi
mexanizmlorini arasdirilmasi naticasindo asagidaki notico vo tokliflori sorgiloya
bilorik:

1. Texnoloji ingilablar bir-birini avozloyarok comiyyatin slrotlo inkisafin
tomin etmosinda uzun illardan bari sabit galan bir masals vardir ki,o da toskilatdir.
Insanlar toskilatlanaraq yasaya bilir, nayi iso yarada bilirlor. Demali, osas mosalo
tokmil toskilat yaratmaqdir. Yalniz genis sokilds alagalondirici proseslordan istifado
etmoklo bu mukammalliyi ala bilorik. Son zamanlar yerli 6zinuidars soraitinds
bolodiyylorin tokmil toskilata ¢evrilmoasi (zro islor gedir. S0z yox ki, bu cir
toskilatlarda da asas masala alagalondirici proseslor olan koordinasiya, idaroetms
Qorarlar1 v tarazliq masalorinda somaralik olds edilmoalidir;

2. Olagolondirici proses idaroetmo sisteminin ayri-ayri elementlarini vo yarim
sistemlarini bir-birilo qovusdurur, onlar1 miitesokkil foaliyyats sévq edir. Onlarin
birge foaliyyati naticasinde miigavimetlor vo ziddiyyatlor dof edilir vo toskilatda
simmetriyaya yoni komplimentarliga nail olunur. Kommunikasiyanin asas formulu
“neca salam verarson, o0 clr ds cavab alarsandir”, yani “no tokorson asina, o, da ¢ixar
qasigma”. Demoli normal oks olagoninin qurulmasi kommunikasiyada baslica
sortdir. Idaroetma gorari kommunikasiya il birgs foaliyyat gostorir. Onlarin diizgiin
qurulmasi naticasinds baladiyys orqani yerli shali, dovlst strukturlari, biznes va
vatondas comiyyati toskilatlari ilo yerli shamiyyatli islori gors bilir;

3. Olagolondirici proseslorin qarsiliglt  faaliyyatini  tohlil edarkan bu
proseslarin asas meyarlarint vo onlarin har birinin xussiyyatlarini Uz ¢ixarmaq
vacibdir. Olagalondirici prosesin  moagzi, moqsadi, moarhalalari, horakatverici
quvvasi, formalar1 vo somaraliliyi asas meyarlar kimi biz géstormisik. Onlarin hor
biri Gzra xsusiyyatlor cadval 1-ds izah edilmisdir;

4. Yerli Ozlniiidaro soraitindo kommunkasiyanin tobligat formasi1 yerli

sakinlori ohato etmolidir. Sakinlorlorls is apararkon osas diqqget yerli problemlori
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onlara anlatmaga, holl edilmasi yollarin1 bilmayinize, soxsi bacariglarinizi
gabartmaginiza verilmolidir;

5. Orazidos yerli mosalalorlo bagli iclas vo toplantinin kegirilmasi gorarini 6z
foaliyyatini miisbat qiymatlondiran bascilar eds bilirlar. Artiq sosial sobaka vasitasila
belo tadbirlori kegirmok miimkiindiir. Hoalolik bu ciir yolla toplantilarin kegirilmosi
yalmz sohor gosobolorinde miimkiindiir. Internet sobokosi biitiin &lkoni ohato
etdikdon sonra iso digor gosobo vo kond bolodiyyolorino belo yolla iclas vo
toplantilar1 kegirmok, roy sorgular1 aparmaq miimkiindiir;

6. Keemis SSRI-i dovriindo yerli dziiniiidaro sovetliklorlo ifado olunurdu.
Mahiyyot etibari ilo onlar kommunist partiyasinin olavesi idi. Indi Azarbaycanda
qurulan yerli 6ziintiidaro oqranlari-boladiyyalor vatandaslar torafindon secilir vo
Qita modeli asasinda tagkil olunur. Tonzimlayici va nizamlayici islori aparmaq tigiin
Olkomizds Prezident Administrasiyasinda “Orazi-togkilat mosalalori” sobasinds
xtsusi  “Bolodiyyalorlo is” sektoru foaliyyat gostorir. Qanunverici bazanin
yaradilmasi ti¢lin Milli Maclisinds xiisusi “Regional Masalalor”, Baladiyyalara
daimi inzibati nozarati aparmag, metodiki kdmok mogsadilo Odliyya Nazirliyi
nozdindo “bolodiyyalor is morozi” foaliyyot gOstorir. Bolodiyyalorin isini
tokmillogdirmak (glin 6lkado ictimai qurum “Boladiyyslorin milli assosiyasi”
gorarlasmisdir. Daha sonra sohar vo goasabalarin bazilorinda baladiyyalora yardim
Uclin “Mohoallo komitalori” yaradilmisdir. Biinlarin birgo foaliyyatini niimais
etdirmok Gcuin torafimizdo Azorbaycanda yerli 6zlndidars ilo bagl dovlat, ictimai
va boaladiyyalarin birgs foaliyyati sxemi toklif edilmisdir;

7. Baki sohori Binogodi rayon M. Rosulzads qosobo vo Qaradag rayon
Lokbatan boladiyyslorinin empirik materiallarinin  tohlili osasinda miioyyan
edilmisdir ki, olagolondirici proseslorin normal qurulmasi balodiyyslor torafindon
vergi vo Odonislorin yigmasinda miisbat dinamikaya sobob olmus vo sakinlorin
monzil-kommunal, sosial va digar problemlorine yardimgi olmusdur. Sadarak, Bina,
Meyvali vao Abseron port kimi logistik va ticarat morkazlorinin qurulmasi Lokbatan
sakinlorino olavo is yerlori vermisdir. Notico etibar1 ilo bu qurumlar hom do
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“Habdirlar”. Baladiyys ilo hamin biznes qurumlarin birgs faaliyyati naticasindo yerli
infrastruktur mosalolori, batagliqlarin qurudulmasi holl edilmisdir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, Lokbatan qosobo bolodiyyosinin niimunovi idaroetmonin toskilati
qurulusu sxemindon digor balodiyylor do bohralons bilorlor;

8. Olagolondirici proseslorin keyfiyyot parametrlori do olmalidir. Bizim
fikrimizco, nazari-metodoloji cohatdon osaslandirma, onun novlorinin Kamiyyat va
keyfiyyatinin bir-birini tamamlamasi, onlarin funksionalligi,optimalligi,hiiquqi vo
milli doyarlora uygunlasmasi, sistemliliyi,salahiyyatliliyi, magsad aydinligi, qisa vo
vohdatliliyi bu parametrlor kimi ¢ixis eds bilarlar;

9. Olagalondirici proseslorin hoyata kegirilmasi baladiyys iscilorinin zorasinin
noticasidir. Zora tslublarindan bohralonmoaklo  boladiyyads  “slagelondiciri
proseslorin” miikommolliyi ehtiva edilir. Bu prosesds baladiyya tzvlari va iscilari
sistemlilik, intuitivlilik, resentivlilik, perseptivlilik, tislublarindan istifado edirlor:
psixoloji aspektdon yerli 6zlntidaro sistemindo (¢ Yyeroa ayrilir: bazisli
planlasdirilmis,toskilati-texnoloji  aspekti ilo bagh vo yaradiciligla bagh
“aslagoalondirici proseslor”.

10. Nohayat, demok lazimdir ki, olagolondirici proseslor baladiyyalorin
somarali faaliyyatinin onurga siitunudur. Bunlarsiz onlarin ahangdar vo dayanaqli
foaliyyati tomin olunur. Hom baladiyys orqan1 daxilinds, ham do yerli sakinlorlo,
morkazi va regional dovlat organlart ila, biznes subyektlori ilo vo vaotandas comiyyati
subyektlori ilo birge foaliyyat tomin olunur. ©lagalondirici proseslor olmadan

yuxarida gostarilon qurumlarin vo subyeklstin maraqlari tomin oluna bilmoz.
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Ilavs 1.

Cadval 1: 9lagalandirici proseslarin asas meyarlar Uzra xususiyyatlari

hazirlanmasina Vo
toskilatdaxili
minasibatlords
komplimentarligin
yaranmasina zomin

Olagolandirici Kommunikasiya Idaraetms gorari Tazarhq
proseslor 1 2 3
Meyarlar
Mogzi Iki daha sox subyekt | Muxtalif Toskilatdaxili
arasinda molumat | alternativlorin sabitliyin yaradilmasi
mubadilasi isorisindan
somagalsinin
secilmasi
Mogsad Konkret subyektos | Bu Vo digor | Komplimentarhq va
informasiyanin idaroetma sistemi | mutosokkillik
catdirilmas1 vo omum | elementlorino Vo
novboti  foaliyyatno | saviyyalaring
basalamast ~ zomnin | harokoto kecmo
yaradilmasi tokaninin verilmasi
Morhalalor Xobor haqqinda | Hazirlama-gobul-icra | Umumi toskilatdaxili
ideyanin  yaranmasi- normalarin,
Xobarin inanclarin, adon Vva
kodlasdirilmasi- ananlarin
kanalin segilmasi Vo hazirlanmas1 vo ya
otiralmasi- yaranmasi- onlara
dekodlagdirma riayoatetmo-gizli
(informasiyanin gorginliklorin &)
anlanmast) mugavimotlorin  izo
cixiarilmasi- onlarin
aradan qaldirilmasi vo
ya neqativ tasirlorinin
aradan galdirilmasi
Hoarakotverici oks alage oks alage simmetriya
quvvasi
Formalari Sifahi, yazili Sifahi, yazili Kommunikasiya
olmadan  insanlarin
bir- birini anlamasi
Somoaralilik Idaroetmo gorarlarinin | Idaroetmo  gorarmn | Verbal va geyi- verbal

vaxtinda verilmasi va
icrasina nail olma

kommunikasiya
olmadan  insanlarin
bir-birini tamalamasi

Manba: ¢oxlu sayda elmi adobiyyatlarin sintezi naticosindo muallif torafindan toklif edilmisdir

hazirlanmigdir.
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9lavs 2.

Cadval 2:Baki sahari, Binagadi rayon M.9. Rasulzada gasaba baladiyyasinin son bes ilda

yigdiqlari vergi va 6danislar (manatla)

Vergi va 6donislor Mlor
2014 2015 2016 2017 2018
Yerli (baladiyya) vergilorin tmumihacmi | 237795 | 296932 | 29736 | 391917 | 361794
6
fiziki soxslarin torpaq vergisi 113672 | 95521 | 68988 | 130331 | 50008
fiziki soxslarin amlak vergisi 124123 | 201411 | 22837 | 261586 | 311786
8

yerli shomiyyatli tikinti materiallar1 {izra 0 0 0 0 0
modoan vergisi
baladiyys milkiyystinds olan miiassiss va 0 0 0 0 0
toskilatlarinmonfaatvergisi
Yerli 6danislarin Umumi hacmi 80633 | 47006 | 46275 | 37911 | 25546
baladiyys miilkiyystinds olantorpaglarda, 12669 3958 0 0 0
binalardavs digorobyektlords kii¢o (divar)
reklamininyerlasdirilmasiva yayimi tigiin
Odonis
AzaorbaycanRespublikasininganunvericiliyi | 67064 | 43048 | 46275 | 37911 | 25546
na uygunolaragbalodiyys mulkiyyatinin
0zgoaninkilasdirilmasindan, icarays va
istifadays verilmoasindondaxilolan ddanis;
baladiyyslartarafindonxisusiayriimis 0 0 0 0 0
torpagsahalarinds stasionarva
yasayyarticarat, ictimaiiaso vo
digarxidmotlora géro ddoanis
baladiyya arazisindo mehmanxana, 0 0 0 0 0
sanatoriya-kurortvo
turizmxidmatlorigdstaran soxslordonalinan
Odonis
baladiyya arazilorinds hiiqugiva fiziki 0 0 0 0 0
soxslora moxsusolanixtisaslagdiriimig
avtomobildayanacaglar1 va
yabaladiyysloringorarina
asasonmiayyanedilmis yerlorda
blatunndvnagliyyatvasitalorinindaimiva
yamivoqgstidayanacaglar: tigiin 6danis
Baladiyyalarinfaaliyyatindan aldo | 16470 | 17558 | 17592 | 193914 | 20052
edilondigargalirlar 2 2 8 7
(Maisattulantilarinindasinmasinagora
xidmathaqqm)

Yekun: | 48313 | 51952 | 51956 | 62374 | 58786

0 0 9 2 7

Manba: molumat Bak1 sohari, Binagadi rayon M.O. Rasulzada gosaba baladiyyasindan iddiag1

torafindan olds edilmisdir.
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Cadvsl 3:Bak sahari, Qaradag rayon Lokbatan gasaba baladiyyasinin son bes ilda

13diqlari vergi va 0danislor (manatla)

9lavs 3.

Vergi vo 6doanislor

Mllor

2014

2015

2016

2017

2018

Yerli (baladiyya) vergilarin Umumihacmi

11982

104867

116772

123733

105111

fiziki goxslorin torpaq vergisi

5360

26783

16444

14208

14538

fiziki soxslorin omlak vergisi;

6622

78084

109328

109525

100573

yerli shamiyyatli tikinti materiallar1 izra
modan vergisi

0

0

0

0

0

baladiyys milkiyystinds olan miiassisa va
toskilatlarinmonfastvergisi

0

0

0

0

0

Yerli 6danislarin Umumi hacmi

5400

17590

5750

8336

10316

baladiyys miilkiyystinds olantorpaglarda,
binalardavs digorobyektlords kii¢o (divar)
reklamininyerlasdirilmasiva yayimi tigiin

Odonis

AzarbaycanRespublikasininganunvericiliyin
o uygunolaragbaladiyys milkiyyatinin
0zgoaninkilasdirilmasindan, icarays va
istifadays verilmasindondaxilolan ddanis;

5400

17590

5750

8336

10316

baladiyyalartarafindonxisusiayrilmis
torpagsahalarinds stasionarvas
yasayyarticarat, ictimaiiaso vo
digarxidmotlora géro ddoanis

baladiyys arazisinds mehmanxana,
sanatoriya-kurortvo
turizmxidmatlorigdstaran soxslordonalinan
Odonis

baladiyya orazilorinds huqugivo fiziki
soxsloro moxsusolanixtisaslagdirilimis
avtomobildayanacaglar: vo
yabaladiyysloringararina
asasonmiayyanedilmis yerlorda
bltinnévnagliyyatvasitalorinindaimiva
yamiivoqgstidayanacaglar: tigiin 6danis

Baladiyyalarinfaaliyyatindan alda
edilandigargalirlar
(Maisattulantilarimindasinmasinagora

xidmathaqgqn)

7344

8532

8659

8711

9012

Yekun:

2972
6

13098
9

13118
1

14078
0

12443
9

Manba: malumat Baki sahari, Qaradag rayon Lokbatan qosaba balodiyyasindan iddiagi tarafindon

alds edilmisdir.
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9lavs 4.

Cadval 4:Baki sohori, Qaradag rayon Lokbatan gasaba baladiyyasinin arazisinds son bes

ilda yerlasan dovlat va 6zal miassisa va tokilatlarinin sayi

Gostoricilor Olgii Mlar
vahidi | 2014 2015 | 2016 2017 | 2018
Baladiyya arazisinda yerlason odod | 1040 1064 | 1068 1078 | 1072
muassisalar,

0 clUmladan: Sanaye anntt 7 7 7 9 9
Tikinti 4 4 4 4 4
Nogliyyat 3 3 3 3 3
Rabito oant 5 5 5 5 5
Ticarat on 956 976 980 983 978
Ictimai iaso ot 30 31 31 32 34
Maliyys va kredit togkilatlar1 (bank annte 2 2 2 2 2

filiallar1)

Moisoat xidmati anntt 3 6 6 6 6
Monzil-kommunal o 3 3 3 3 3
Mehmanxana vo turizm obyektlori 5 5 6 6 6
Tibb ocaqlari o 5 5 5 5) 3)
Tohsilve moktoba gadartohsilocaglar el 13 13 13 13 13
Tohlukasizlik xidmoti muossisalori o 4 4 4 4 4

Manba: malumat Baki sohori, Qaradag rayon Lokbatan qasaba baladiyyasindon iddiag1 tarafindon

oldo edilmisdir.
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9lava 5.

Sakil 4. Azarbaycanda yerli 6ztunuidars ila bagh doévlat, ictimai va baladiyyalarin

birgs faaliyyati sxemi

MM-do“Regional
Masalalor” kom

\ 4

P
<

[

\

“Baladiyyalar milli

M > assosiyas1”

Sohor Qasaba Kand
baladiyyasi baladiyyasi

baladiyyasi

“Mahalla komitalori”

Manba: http://www.elibrary.az/docs/JURNAL/jrn2019_121.pdf istinadan muollif torafindan

hazirlanmigdir.
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9lavs 6.

Sakil 5. Baki sahari, Qaradag rayon, Lokbatan baladiyyasinin idaraetms qurulusunun
sxemi

Baladiyys
iclasi

Igtisadi vo biidga
masalari daimi

komissiyasi

Huqug masalori
daimi
komissiyasi

Sosial va ekoloji
masalori daimi

komissiyasi

Ganclarls va
KiV-lo is

masalari daimi

Sodr
Yerli vergi vo Miihasibat va Hlquq va Umumi s6ba
Odanislorin audit $obasi kadr sobasi
yigilmasi $6basi
Sadr muavini

Manba: molumat Baki sohoari, Qaradag rayon Lokbatan gosoba baladiyyasindon iddiagt
torafindan olds edilmisdir.
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