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“Azarbaycanda vergi yoxlamalarinin samaraliliyinin yuksaldilmasi
istigamatlari”

Xulasa

Moévzunun aktualligl. Vergi nazaratinin an effektiv formasi olan vergi yoxlamalari
vergilarin (haglarin) 6danilmasinin dizgunliyunt va vergi 6dayicisinin vergi va riasumlar
haqqinda qanunvericiliklo ona havals edilmis digar vazifalarin yerina yetirilmasini tam vo
hartarafli yoxlamaga imkan veran an vacib vergi nazarat vasitasidir.

Isin mogsadi. Dissertasiya isinin mogsadi vergi yoxlamalarin samarsliliyinin
yiksaldilmasi U¢lin nazari va metodoloji asaslar inkisaf etdirmokdir.

Tadgiqat metodlari. Dissertasiya tadqiqati dialektik metodun miiddoalarina,
induktiv va deduktiv metodlara, tahlil va sintez, ekspert giymatlondirmalarina, tadqiq
olunan problemlars sistemli yanasmaya asaslanir.

Tadgiqatin informasiya bazasi. Tadqiqatin informasiya bazasi maliyya va vergi
nazarati sahasinda aparici alim va tadqgiqatgilarin tadqiqatlar: taskil edir. Bundan basqa,
igtisad¢ilarin nazardan kecirilon masalalara dair magalalari, hamginin elmi konfranslarin
va dovri nasrlari, Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlar1 va sairadir.

Tadgigatin  mahdudiyyatlori. Vergi yoxlamalarmmin samaraliliyinin tahlilinin
aparilmasi ii¢iin kifayat godar statistik malumat yoxdur.

Tadqigatin elmi yeniliyi. Dissertasiya tadqiqatinin elmi yeniliyi vergi yoxlamalari v
onlarin aparilmas1 baximindan vergi o6dayicilarinin segilmasi, vergi inzibatcihiginin
samaraliliyini artirmaqla vergi sisteminin tokmillosdirilmasi metodlarimin islanib
hazirlanmasindan ibaratdir.

Naticalorin praktiki ahamiyyati va tatbiq sahslori. Todqiqatin elmi vo praktiki
naticalori vergi inzibat¢ihigina yeni elmi vo metodoloji yanagsmalarin formalasdirilmasi vo
onun hayata kecirilmasi G¢in tatbig olunan mexanizmlarin islanmasindan ibaratdir. Vergi
yoxlamas1 plamma daxil edilacok vergi Odayicilarinin se¢imi prosesinda taklif olunan
metodoloji yanasmalarin hayata kecirilmasi, naticalorin taskili, aparilmasi va icrasi, nozarat
islari praktikasinda audit 6ncasi tohlil, vergi orqanlar1 amak xarclarini azaldarkan sayyar
yoxlamalarinin samaraliliyini ahamiyyatli daracada artiracaqdir.

Acar sozlar: vergi, vergi nazarati, vergi yoxlamalari, vergi daxilolmalar:



“Directions of increasing the efficiency of tax audits in Azerbaijan”

Summary

The relevance of the research: Tax audits, which are the most effective form of tax
control, are the most important means of tax control, allowing you to fully and
comprehensively verify the correctness of the payment of taxes (fees) and the taxpayer
fulfilling other duties assigned to him by tax and tax laws.

Purpose of the Study: The purpose of the thesis is to develop a theoretical and
methodological base for increasing the effectiveness of tax audits.

Research Methods: The dissertation research is based on the provisions of the
dialectical method, inductive and deductive methods, analysis and synthesis, expert
assessments, a systematic approach to the problems studied.

Research Information Database: The information base of the study is the research
of leading scientists and researchers in the field of financial and tax control, articles of
economists on the issues under consideration, as well as scientific conferences and
periodicals, legislative acts of the Republic of Azerbaijan and others.

Research Restrictions: There are not enough statistics to analyze the effectiveness of
tax audits.

The novelty of the research: The scientific novelty of the dissertation research is the
choice of taxpayers in terms of tax audits and their implementation, the development of
methods for improving the tax system by increasing the efficiency of tax administration.

Scientific-practical significance of the results: The scientific and practical results of
the study are the formation of new scientific and methodological approaches to tax
administration and the development of mechanisms for its implementation.
Implementation of the proposed methodological approaches in the selection process of
taxpayers for inclusion in the tax audit plan, organization, implementation and
implementation of results, a preliminary audit analysis of control methods will significantly
increase the effectiveness of mobile audits while reducing labor costs.

Key words: tax, tax control, tax audits, tax receipts
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GIRIS

Moévzunun aktualhi@i. Son bir nego ildo dovlot vergi noazarotinin
formalasdirilmas1 vergi ganunvericiliyinin qeyri-sabitliyi vo vergi 6dayicilarinin
butévliukds vergi sistemino musbat minasibatinds defisit soraitinds bas vermisdir.

Vergi 6domoalari ila bagl qaydalardaki pozuntular ham dévlat, hom do vergi
Odayicilari Gglin maliyya tohlikasizliyi tcun real tohlliko yaradir. Vergi sisteminin
geyri-sabitliyi sahibkarliq subyektlorinin vergi intizaminin pislosmasi, vergi vo
yigimlarin azalmasi, vergi sahasinds cinayatlorin saymin artmasi ilo alagodardir.

ToossUf ki, bu gln tonzimloyici organlarda vergi pozuntularinin
aragdirtlmasi li¢iin verdiklori komissiyanin miirokkablik saviyyasins uygun effektiv
0zal metodlar1 yoxdur, buna gora do mixtalif buidcalorin toplanmasi baximindan
vergi yoxlamalarimin vo onlarin noazaratinin  somoraliliyini artirmaq {igiin
instrumental vo metodik vasitalorin (metodlarin) islonmasi problemi 6n plana gixir.
Belaliklo, todgigat movzusunun aktualligt mdévcud vergi nozarsti sisteminin
samaraliliyinin darin tahlilina ehtiyacdan irali galir.

Vergi nozaratinin on effektiv formasi olan vergi yoxlamalari vergilarin
(haglarin) 6danilmasinin dizgunluyund vo vergi 6dayicisinin vergi va rusumlar
haqqinda ganunvericiliklo ona havals edilmis digar vazifalorin yerina yetirilmosini
tam va hartorafli yoxlamaga imkan veran an vacib vergi nazarat vasitasidir.

Problemli vaziyyst beladir: bir torofdon hamu ii¢iin macburi olan vergi
intizamina ciddi riayat edilmasino dair dovlot toloblori, digar torafdon muxtalif
saviyyali vergi ddayicilari torafindon onun pozulmasinin kiitlovi tozahiirii faktlari
var. Vergi vo vergi sistemina ananavi makroiqtisadi yanasma arasinda ziddiyyot
yaranir, burada osas sey dovlot biidcasinin yigimlarinin vo golirlorinin tamlhigi,
digar torofdon iso dovlat vergi siyasotinin hayata kegirilmasino subyektiv (insan)
amilinin tosir vektorudur. Vergi orqanlart iki ndv yoxlama aparir: kameral vo
Sayyar yoxlama. Bu is vergi nozarstinin vacib formasi kimi vergi yoxlamalarinin
samaraliliyinin yiksaldilmasina hasr edilmisdir.

Vergi orqanlar1 kameral vergi yoxlamalarmin somarsliliyinin artirilmasina

birbasa diqqgat yetirirlor. Bunun sabobi Soyyar vergi yoxlamalarinin an ¢ox vaxt
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aparan olmasidir vo bu Sobobdon vergi nozarstinin bu formasi az sayda vergi
Odoayicisini ohato edir. Kameral vergi yoxlamasi olmadiqda vergi hesabatlarini
togdim edon vergi Odoyicilori nozarotsiz qalacaqlar. Vergi orqanlar1 vergi
Odayicilarina 6zlarina nazarat hissi verir.

Yuxarida deyilonlori nazaro alarag, deys bilorik ki, vergi yoxlamalarinin
samaraliliyinin ylksaldilmasi indiki soraitdo aktualdir.

Problemin qoyulusu va Oyranilmo saviyyasi. Mdasir iqgtisadi
odabiyyatlarda hom bitévlikds bldca sisteminin faaliyystine, hom do onun ayri-
ayr1 komponentlorina hasr olunmus xeyli sayda todgigat movcuddur. Vergi sistemi
Vo vergi inzibatciliginin inkisafi ilo bagli problemlorin Oyronilmosino Xxarici
todqiqatcilardan Qoliseva L., Brovko L, Ivanova I. Dongova L., Makaryeva V.,
Romanova A., Sivkov E., Spirina L. Timosenko X. vo basqalar torafindon boylk
marag olmusdur.

Dovlat maliyya vo vergi nazaratinin yaxsilagdirilmasi problemi ila olagali
nazari vo metodoloji masalalorin inkisafina miihiim tohfani Koalbiyev Y. A,
Humbotov T.M., Macidov M., Musayev A., Novruzov N.A., Hiiseynov X.O.,
Rzayev P.Q., Sadiqov T.9, Rzayev I.M. kimi yerli tadgiqatcilar vermisdir.

Eyni zamanda, vergi 6dayicilarinin monitoringi, sayyar vergi yoxlamalari
planlarini tortib etmok tgiin vergi 6dayicilarinin sec¢ilmasi kimi vergi nazaratinin
samaraliliyinin tamin edilmasi Ggtin bu kimi vacib mexanizmlarin toskili masalalori
nozari va praktik aspektlords praktiki olaraq inkisaf etdirilmomis qalir. Bu sokildo;
vergi nozarotinin toskili ilo bagli suallar, xiisusilo vergi orqanlarinin vergi
yoxlamalarmin planlasdirilmasi, toskili vo hazirlanmasi sahosinds foaliyyatinin
konseptual ¢argivasinin inkisafi ilo bagli alavs arasdirma talob olunur.

Tadqigatin mogsadi va vazifalari. Dissertasiya isinin moqQsadi vergi
yoxlamalarinin samoaraliliyinin yiksaldilmasi Ugilin nazari vo metodoloji asaslari
inkisaf etdirmokdir. Bu moaqsad asagidaki vazifalarin hallini zaruri etmisdir:

e Vergi yoxlamalar1 tosnifat1 vo hiiquqi osaslarini todqiq etmok;

e Vergi nozarstinin somaraliliyinin qiymatlondirilmasi metodlarina nazar

salmaq;



e Operativ vergi nozaratinin somaraliliyinin qiymatlondirilmasine baxmag;

e Kameral vergi yoxlamalarinin somarliliyinin tohlilini aparmag;

e Soyyar vergi yoxlamalariin somoarliliyinin tohlilini nozordon keg¢irmok;

e Vergi yoxlamalarinin yoxlama foaliyyotlorinin = giiclondirilmosindo
movcud problemlor vo perspektivlori miioyyonlogdirmoak;

e Vergi yoxlamalar ilo bagl xarici tocriibo vo onun Azorbaycanda totbiqi
imkanini askar etmok.

Tadqgiqatin obyekti va predmeti. Tadgigatin obyekti vergi yoxlamalaridir.
Tadqigatin  predmeti vergi yoxlamalarinin  somarsliliyinin  yiiksaldilmasi
masalalaridir.

Tadqgiqat metodlar..  Dissertasiya  todgigati  dialektik  metodun
middoalarina, induktiv vo deduktiv metodlara, tohlil va sintez, ekspert
giymatlondirmalaring, tadqig olunan problemlars sistemli yanagmaya asaslanir.

Tadqgigatin informasiya bazasi. Todqigatin informasiya bazasi maliyys vo
vergi nozaroti sahosindo aparict alim vo todqiqatcilarin todqiqatlart toskil edir.
Igtisadcilarin  nozordon kegirilon mosoalalora dair mogalalori, hamginin elmi
konfranslarin vo dovri nasrlori, Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlari,
ganunverici va icra hakimiyyati orqanlarimin rasmi sanadlori, Rusi formanlari,
rosmi statistika vo Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin hesabatlari,
Azorbaycan Dovlot Statistika Komitosi, Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyinin rahbar sonadlori, vergi statistikasi, rosmi dévri moatbuatin materiallari
Vo dovlat organlarinin rosmi Saytlaridir.

Tadgiqatin  mohdudiyyatlori. Vergi yoxlamalarinin  samaraliliyinin
tohlilinin aparilmasi tigiin kifayat qadar statistik molumat yoxdur.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Dissertasiya todqigatinin elmi yeniliyi vergi
yoxlamalar1 vo onlarin aparilmasi baximindan vergi 6dayicilarinin secilmasi, vergi
inzibatgiliginin - somoraliliyini artirmaqla vergi sisteminin tokmillogdirilmosi
metodlarinin islonib hazirlanmasindan ibaratdir.

Noticalarin praktiki ahamiyyati vo totbiq sahslori. Todgigatin elmi vo

praktiki naticalori vergi inzibatgiligina yeni elmi vo metodoloji yanasmalarin
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formalagdirilmas1 vo onun hoayata kegirilmasi Ggtin totbig olunan mexanizmlarin
islonmoasindon ibarotdir. Vergi yoxlamasi planina daxil edilocok vergi
odayicilarinin secimi prosesinds toklif olunan metodoloji yanasmalarin hoyata
kecirilmasi, naticalorin toskili, aparilmasi vo icrasi, nozarot islori praktikasinda
audit Oncasi tohlil, vergi orqanlart omok xorclorini azaldarkon soyyar

yoxlamalariin somaraliliyini shamiyyatli doracads artiracaqdir.
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| Fasil. VERGI YOXLAMALARININ APARILMASININ NOZORI
METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Vergi yoxlamalari tasnifat1 vo hiiquqgi asaslari

Miiasir soraitdo doOvlotin saglam maliyyo sisteminin yaradilmasi vergi
Odayicilarinin hiiquglarina hérmot edilorkon dovlstin maliyys maraqlarini tomin
edon effektiv vergi nozarati sistemini yaratmadan mimkin deyildir. Buna goro
vergi nozaratinin toskilinin tokmillogdirilmasi, nozarot edon vergi orqanlarinin
foaliyyatinin tohlili, habelo vergi noazarstinin tokmillosdirilmasi  yollarinin
muayyanlosdirilmasi ilo bagli masalalor ¢ox aktual gorindir.

Bildiyiniz kimi, vergilor dovlotin moévcudlugunun asas monbayidir, buna
gOro ddvlat bltun vergi ddayicilarinin vergi ganunvericiliyinin mivafig normativ
aktlarinda gostorilon butln talobloro dizgiin oamol olunmasinda maraqhidir. Bu
vazifoni yerina yetirmok Gcun dovlst movcud idarsetma mexanizmlori vasitasilo
daim nozarati hoyata kegirir (Romanova A.N., 2010: 5.19)

Vergitutma sahasindo ganunvericiliyin inkisafi {igiin dévlotin maraqglarini
hoyata kecirmok (glin totbiq etdiyi hlqugi dayisikliklorin daimi tahlili zaruridir,
buna gora vergi nazaratinin toskili dovlatin vergi sahasindo maraqlarmin hoyata
kecirilmasinin an vacib sahasidir.

Vergi nazaratinin osas moqgsadi maliyys hlququ subyektlorinin maliyys
foaliyyatindo askar edilmis pozuntular1 yoxlamaq, miioyyon etmok vo aradan
qaldirmagq t¢iin toadbirlorin hayata kecirilmoasidir. Maliyya hiiququ subyektlarinin
maliyys foaliyyati mirokkob vo mixtalif olduguna gors, vergi nazarstinin novlori
mixtalifdir (Macidov M., 2013).

Vergi yoxlamasi vergi orqaninin vergilorin haqlariin hesablanmasinin,
vaxtli-vaxtinda olmasmmin  vo tamamilo  6danilmasinin  (kO¢urilmasinin)
diizglnliyiina nozarat etmok icuin hayata kegirilon prosedur harakotdir.

Vergi nozarati funksiyalari, o ciimlodon vergi yoxlamalari aparmaq, habelo
vergi pozuntulari ilo olagadar mohkoms islorinin aparilmasi vergi organlarinin

vazifosidir.
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Vergi orqanlarinin solahiyyat dairesi vo mioyyan prosessual harokatlorin
(yoxlama, sanodlorin toplanmasi, inventarlagdirma, ekspertiza va S.) kegirilmasindo
movcud mohdudiyyatlor birbasa aparilan yoxlamanin noéviindon asilidir.

Yoxlamalarin novlari Sakil 1-ds verilmisdir (Spirina L.V., 2010: 5.22).

Sakil 1. Vergi orqanlari tarafindon aparilan yoxlamalar

Vergi orqanlart torofindon aparilan yoxlamalar

Vergi yoxlamalari Qeyri-vergi yoxlamalari
I |
| | [ |
Kameral yoxlama Soyyar yoxlama AR Vergi nazaratino uygun Digor gaydada
aparilan yoxlamalar aparilan yoxlamalar

Manba: Crnupuna JI.B. (2010) “HamoroBble MpOBEpKH: YUE€OHO-TPAKTHUECKOE IMOCOOHE
(u3manue BTOpOE, IepepaboTaHHOE U JIOTIOJHEHHOE)”.C.22

e Vergi organlarmin hansi yoxlamalar apara bilacayina baxaq. Ovvalca
geyd etmok lazimdir ki, vergi orqanlari yoxlamalari asagidakilara uygun apara
bilar:

e Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi ilo (bundan sonra - Vergi
Macallasi);

e digor qanunvericilik aktlari.

e Digor qanunvericilik aktlarina uygun olaraq hoyata kecirilon yoxlamalara
ganuna uygunluq baximindan kifayat qadar ¢ox sayda yoxlama daxildir.

e nozarot-kassa aparatlarinin nagd hesablagmalarda istifadosi barado;

o etil spirti, alkoqol va tltiin mohsullarinin istehsali va dovriyyasi haqqinda;

e kassa intizami va S.

¢ Bu ciir yoxlamalar zamani vergi orqanlarinin harokatlori, bir gayda olarag,

Azarbaycan Respublikasimin inzibati Xatalar Macallasi ilo tonzimlonir.
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Sakil 2. Vergi yoxlamalarinin tasnifati
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Azorbaycan Respublikasinin -~ Vergi Mocollosi  vergi  yoxlamalariin

asagidaki osas tosnifatini miioyyon edir:
e Kkameral;
e soyyar.

Kameral yoxlama, vergi 0dayicisinin togdim etdiyi vergi bayannamalarinin
vo vergilorin hesablanmasi vo 6donilmosi Uglin asas olan diger sonadlorin
yoxlanilmasi, habelo vergi orqaninin yerlosdiyi yerds vergi 6dayicisinin foaliyyati
barads vergi orqaninda movcud olan digar sonadlorin yoxlanilmasidir (Kslbiyev Y.
A., 2006).

Kameral yoxlamanin magsadi vergi 6dayicilarinin vergi va riisumlarla bagl
ganunvericilik vo digor normativ hiiquqi aktlara uygunlugunu izlomok, vergi
pozuntularinin  askarlanmasi vo qarsisinin  almmasi, Odonilmomis  (tam
Odonilmoamis) vergilorin vo alagodar corimalorin toplanmasi, prosedur ligiin asaslar
olduqgda vergi sanksiyalarinin tatbiq edilmasi, eloca da sahs vergi yoxlamalari {igiin
vergi 6dayicilarinin rasional secilmasini tomin etmok {igiin lazimi moalumatlarin
hazirlanmasidir (Sadiqov T.9, Rzayev 1.M., 2014).

Sayyar vergi yoxlamasi dedikda vergi ddayicisinin ilkin mihasibat ucgotu va
digar ucot sonadlarinin, mihasibat ucotu reqistrlorinin, miihasibat hesablarinin vo
vergi bayannamalarinin, tasarriifat vo digor migavilalarin, migavils 6hdaliklarinin
yerina yetirilmasina dair aktlarin, daxili amrlarin, ssroncamlarin, protokollarin va
digor sonadlorin yoxlanilmasi {igiin todbirlor mocmusu basa diisilir; vergi
Odayicisinin goalir oldo etmok Uglin istifado etdiyi vo ya vergi tutulan istehsal,
anbar, ticarat vo digor bina va orazilorin saxlanmasi ilo alageli mixtalif ogyalarin
yoxlanilmasi  (miiayinasi) barodo; vergi  Odayicisino moaxsus amlakin
inventarizasiyasint aparmaq; vergi orqganlarmin (vazifali soxslorin) vergi
Odayicisinin oldugu yerds Vo vergi orqanmin yerlosdiyi yerdon konarda digar
yerlords hoyata kecirdiyi digar kompleks harokatlor basa diistiliir.

Ogor kameral vo soyyar vergi yoxlamalart zamani vergi orqanlarinda digor
(Gclincli) toroflorlo olagoali vergi Gdayicisinin (haqqi 6doayanin) foaliyyati barada

molumat almaq lazimdirsa, vergi orqanlart yoxlanilan vergi 6doayicisinin (risum
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Odayicisinin) faaliyyati ilo alagali bu soxslordon senadlar tolob eds bilor. Bu
qarsiligl yoxlama adlanir.

Hal-hazirda garsiliqli yoxlamalar, yani vergi 6dayicisinin faaliyyati haqqinda
uglincl toroflor (vergi Odoyicisi torofdaslart da) torofindon yoxlanildigr barado
molumatlarin  oldo edilmasi Uglin yaranan nozarst todbirlori, ganunvericilik
torofindon mustaqil yoxlama névi kimi (avvallor oldugu kimi) ayrilmamisdir.
Qarsilighh  yoxlamalara ehtiyac 0z-0zUno deyil, yalniz vergi yoxlamalar
garcgivasindoa, vergi orqanlari vergi o6dayicisinin foaliyyati, o climlodan Gglncu
saxslorin kdmayi ilo daha obyektiv molumat toplamag niyyatinds olduqda yaranur.
Basqa sozlo, qarsiligli yoxlamalar saho vergi yoxlamalart iiglin komokgi rol
oynayir. Buna goro movcud ganunvericilikds “qarsiligli yoxlama” termini yoxdur.

Vergi yoxlamalari tokrargiliq olamati osasinda boliiniir:

o ilkin;
o tokrar.

Ilkin yoxlamalar kameral vo sayyar ola bilor. Burada miioyyonlosdirici
meyar ilk dofo vergi ddayicisi Ugln konkret bir vergi ciin konkret bir vergi dovri
uclin bels bir yoxlamanin aparilmasidir (Mommoadov 8., 2014).

Tokrar yoxlamalar sirf nozori cohotdon do kameral vo sayyar ola bilar.
Bununla birlikdo, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi ilo mioayyan
edilmis bir kameral yoxlamasi miiddatinin mohdudlasdirilmasini nazars alaraq -
vergi 0dayicisi vergi bayannamasini vo verginin hesablanmasi vo 6donilmasi Ggun
asas olan sonadlori tagdim etdiyi glindon 3 ay sonra ikinci kameral yoxlamasinin
aparilmasi az ehtimaldir. Beloliklo, praktikada tokrar yoxlama yalniz soyyar ola
bilor. Onlarin hayata kegirilmasing yalniz yuxaridaki iki halda icazo verilir.

Odayici torofindon odonilon vergilorin yoxlanilmas1 hocmi baximidan
asagidakilar forglonir.

e kompleks yoxlamalar;
e tematik yoxlamalar.
Kompleks yoxlama, vergi ganunvericiliyino uygun biitiin moasalalor zro

togkilatin miioyyon muddoto maliyys vo tosarrifat foaliyystinin yoxlanilmasidir.
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Hal-hazirda kompleks yoxlamalarin tezliyi miioyyon edilmoyib. Vergi orqaninda
vergilorin  (risumlarin) ugotunun vo Odonilmosinin  pozuntu gaydasinda
aparildigina inanmagq ti¢lin bir sabob varsa, kompleks yoxlamalar an azi ii¢ ilds bir
dofo aparilir (yoxlanilan dovr ticlin mohdudiyyatlor middati). Musbat vergi
odayicilari imumiyyatlo kompeks vergi yoxlamasindan kegmays bilarlor.

Tematik yoxlama, toskilatin maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin  muoayyan
masalalarinin (masalon, golir vergisinin, ©DV, amlak vergisi vo digar vergilarin
hesablanmasinin vo 0donilmasinin diizgiinliiyliniin yoxlanilmasi) yoxlanilmasidir.
Bu cur yoxlamalar zoruri hallarda vergi orqaninin rohbori torafindon miayyon
edilir (ivanova I.T, Vays E.N va d., 2010).

Vergi hliqugi minasibatlorinin istirak¢ilarinin kateqoriyasina gora
asagidakilara boliiniir:

e vergi 6doayicilorinin yoxlamalari;
e vergi agentlorinin yoxlamalart;
e (dayicilorin yigimlarinin yoxlamalari.

Bu tosnifat yoxlanila bilocok masalolorin siyahisina tasir gostorir.
Yoxlamalar zamani vergi 0dayicilari 6domoalari talob olunan vergilorin hamisinin
Vo ya bir hissosinin hesablanmasinin vo 0doanilmasinin diizglinliiyiinii yoxlayir.
Riissumlart  6dayanlor yigimin diizgiin  aparildigimi  vo  biidcoys vaxtinda
kogirilmasini yoxlayir. Vergi agentlari 6dayicilordan fordi galir vergisi va s. kimi

vergilorin hesablanmasinin vo tutulmasinin diizgiinliiyiinii yoxlayir (Rzayev, Z.H.,
2007).
Yoxlama obyektlarinin statusuna gors asagidakilari ayird etmok olar:

¢ hiiquqi soxslorin yoxlanilmasi;
e filiallarin vo ayri-ayr1 bolmalorin vergi hesablanmasi vo 6donilmasi ilo bagh
hiiquqi soxslorin yoxlamalart;
e fordi sahibkarlarin yoxlamalari,
e fordi sahibkar olmayan goxslorin yoxlamalari.
Bu kateqoriyali hor bir yoxlama yoxlanilan vergilorin torkibi vo fordi

rasmiyyatlors uygunlugu baximmindan 6zlinomaxsus xususiyyatlora malikdir.
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Yoxlama metoduna gors asagidakilari ayird edos bilorik:
e kompleks metodlarla aparilan yoxlamalar;
e secmo metodu ilo aparilan yoxlamalar.

Kompleks yoxlama zamani vergi 6dayicisinin sonadlori yoxlamanin ohato
etdiyi butln vergi (hesabat) dovrlari ii¢lin yoxlanilir. Segmo yoxlama, Umumiyyatlo
sanadlarin bir hissasini (6dayici standart muigavilalor, sxemlar va s. ilo islayirss) vo
ya vergi (hesabat) dovrlarinin bir hissasini ohato edir. Bundan olava, se¢cmo
yoxlama zamani vergi qanunvericiliyindo pozuntular askar edilorss, kompleks
yoxlama aparmagq tovsiys olunur (Lozovoy A.M., Celiseva E.A., 2008).

Yoxlama istirak¢ilarinin torkibina gors asagidakilart ayird etmok olar:

e vergi mufattisliyinin orqanlari torafindon yoxlamalar;
e birgo yoxlamalar.

Birgo yoxlamalar yoxlama mifattigliyin is¢ilori vo digor tonzimlayici
organlar torofindon aparilir. ©vveala, hilqug-mihafizo orqanlar, dovlet
bldcodankonar fondlar vo maliyys orqanlari barads danisiriq. Digor dovlst vo
baladiyya taskilatlari ilo qarsiligli alage do mimkinddir.

Yoxlama plani ils olagadar olaraq asagidakilar ayird edos bilorik:

e planl yoxlamalar;
e plandankanar yoxlamalar.

Hor il miffatislik torofindon soyyar yoxlamalar aparmaq dgln bir plan
hazirlanir, ona miifattisliyin vazifasi va ya ndvbati riib arzinds yoxlanilmasi zaruri
hesab olunan vergi 6dayicilori daxildir. Bununla yanasi, yoxlamalarin plana daxil
olmayan vergi 6doyicilorini yoxlamalari hoyata kegirmoli oldugu hallar var.
Bunlara asagidakilar daxildir: cinayat igini aragsdiran mustentigin amri ilo yoxlama
aparilmasi; ali vergi organlarinin toxiresalinmaz vozifalori ilo bagh yoxlamalar
aparmag v s.

Belaliklo, vergi yoxlamasi vergi organmin vergilorin (haglarin)
hesablanmasimin diizgiin, vaxtli-vaxtinda vo doldurulmasinin (kogiiriilmasinin)

dizgunliylna nozarat etmok Ugln hoyata kegirdiyi prosedur hoarokotdir. Vergi
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orqanlar1 Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallosino vo digor ganunvericilik
aktlarma uygun olaraq yoxlamalar apara bilorlar.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi vergi yoxlamalarinin agagidaki
asas tosnifatini miioyyon etmisdir: kameral, soyyar.(Vergi Mocallosi, 2018)

Vergi qanunlar1 vo gaydalar1 dovlet maliyyasinin idara edilmasinda vo
bitovlikdo 0Olks igtisadiyyatinda vergi metodunun  hoartorofli  hiquqi
tonzimlonmasini  tamin edon oasas iqtisadi va hiquqi parametrlori 0ziinds
comlosdirir.

Vergi orqanlar1 onlarin qarsisina qoyulan vozifolori icra hakimiyyati
organlari, Azarbaycan Respublikasinin tasis qurumlarinin dévlat organlari vo yerli
hakimiyyat organlar ilo birlikds hall edirlor.

Soyyar vergi yoxlamalar1 apararkon vergi orqanlari asagidaki normativ-

hiiquqi bazani rahbar tuturlar:

Sakil 3. Sayyar vergi yoxlamalarininin normativ-hiiquqi bazasi

AR Konstitusiyasi

AR Vergi Macoallasi AR Miilki Macallasi

Ddvlot ganunlari Ddovlotin gorarlari

Vergi Xidmotinin normativ aktlar

Mahkama tacriibasi

Manba: Muoallif torafindon hazirlanmisdir.

Yuxarida gostorilonlorin  hamis1 praktiki olaraq maliyys foaliyyatinin
olagolondirilmasi  Gcin  vergi  siyasatinin - vo ddvlet siyasatinin  hiquqi

tonzimlonmasi Uglin asas yaradir.
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1.2. Vergi nazaratinin samaraliliyinin giymatlondirilmasi metodlar:

Hal-hazirda vergi nozarotinin somorsliliyinin qiymotlondirilmosi masolosi
xtisusilo aktualdir. Vergi nazarastinin somaraliliyi on az miqdarda vosaitdon istifads
etmoklo miioyyon edilmis noticolora nail olmagin vo ya dovlot biidcasi torofindon
mioyyon edilmis vosaitlorin hocmindon istifado edorok on yaxsi noticoyo nail
olmagin vacibliyini nozordo tutur. Vergi nozarotinin somoroliliyino vergi
nozaratinin formalarinin, metodlarinin  (isullarinin)  vo  novlorinin  diizgiin
secilmosi kimi amillor tosir gostorir. Vergi nozarstinin hoyata kegirilmosi zamani
on az xorclo vo vaxtinda notico oldo etmoys imkan veron onlarin rasional
birlosmolori, bir qayda olaraq, vergi nozaratinin xiisusi formalarinin aparilmasi
metodlarinda 6z tosdiqini tapir (Dongova L.V., 2014).

Vergi Xidmoti yoxlamalar: birbasa vergi nozarati hoyata kegiron orqganlardir,
buna goro do onlarin nozarot foaliyyatlorinin somaoraliliyinin qiymaotlondirilmasi
yoxlamanin qarsisinda duran vozifslori nazars alaraq yoxlamanin yoxlama isinda
alds edilmis naticalors asaslanmalidir.

Vergi nozarati sistemindo vergi yoxlamasimin rolu asagidakilari ohato edon
funksiyalarla miioyyon edilir: togviq, nozarst vo kompensasiya (Makaryeva V.1., 2015:
$.25).

Vergilor mocburi oldugundan, vergi 6doyicisinin vergidon yayinmaq {igiin
tobii bir istoyi var . Buna gora vergi nozarati, bunun naticosinds coza totbiq edilo
bilor, vergi 0doyicisini vergi 6domaoyi tosviq edon vo bununla da hovaslondirmo
funksiyasini yerina yetiron asas sababdir.

Nozarat funksiyasi vergi bazasinin miioyyonlagdirilmasinin dizgunliyini vo
biidcalara kdgiiriilmali olan vergi miqdarinin diizgiin hesablanmasini tomin edir.

Vergi nozarotinin  kompensasiya funksiyasi vergi  6domalorinin alin-
mamasi naticasinds dovlots doymis zararin 6danilmasini tomin etmokdir.

Vergi nozarotinin hoyata kegirilmosi iqtisadi vo sosial somoro oldo etmoyi

ohato edir.
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Iqgtisadi  somoro  biidco  golirlorini vergi  nozaratinin  noticalorine
osason hesablanmis mobloglora artirmaqla olds edilir. Iqtisadi somors toyin edorkon
vergl nozaroti xorclorini nozoro almaq lazimdir, ¢iinki biidco golirlori alinan
mablaglar vo onlar1 almagq ticiin ¢okilon xarclor arasindaki forqlo artir.

Sosial somars vergilorin sosial tonzimlomo funksiyalarini tam sokildo hoyata
kecirmoya imkan veran vergi pozuntularinin azaldilmasi sababindon vergi yiikinin
borabor paylanmasi ii¢lin soraitin yaradilmasi ilo 6ziinli gostorir. Bundan olava,
ganun pozucularina cozalarin totbiqi, vergi modoniyyatinin artmasina tokan veron
qanunlara tabe olan vergi 6doyicilorine miioyyan roqabat iistiinliiklori verir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, nozarat foaliyyati va istehsal ilo bagli somaralilik
anlayislar1 ohomiyyotli doracado farqlidir. Istehsal somoraliliyinin artmasi istehlak
olunan ehtiyat vahidino daha boyiik iqtisadi tosir gostorir. Beloliklo, somoaralilik
xorclonmis monboloro uygun olaraq nozordo tutulan hodofloro yaxinlasma
doracasidir. Natico etibarilo nozarst foaliyyatinin somoraliliyl nozarstedici orqanin
olds etdiyi naticonin qarsiya qoydugu mogsads vo naticonin olds edilmasing sorf
olunan vosaitin miqdari ilo miioyyan edilir. Bu voziyyotdo nozarot foaliyystinin
somaraliliyinin tohlilinde osas vazifo son naticonin miisyyanlogdirilmasi va
xorclorlo olagesinin qurulmasi olur. Son natico nozaratin obyektiv noticolorinin
macmusudur va onun effektivliyini miioyyanlosdiron asas meyardir (Mironova V.1.,
2011: 5.57).

Bununla birlikds, omoyin vo maddi ehtiyatlarin xorclori nozors alinmazsa,
nazarat isinin tohlili naticalori tohrif edilocokdir. Buna gora nazarat somaraliliyinin
doracasi no qodor yiiksokdirso, qarsiya qoyulan mogsods ¢atmaq iigiin o qgodor
asag1 natico aldo edilir .

Nozarat organlarinin faaliyyatinin naticolorinin diizgiin qiymatlondirilmasi
onlarin  faaliyyat xorclorini  xarakterizo edon bu cilir  gostaricilorin
miioyyanlosdirilmasi vo nozors alinmasi ilo alagolondirilir. Bunlara miifattislorin
say1 vo lazimi materiallar1 hazirlayan yoxlanilan organin is¢ilorinin imumi say1 vo
sorf etdiklori vaxt daxildir. Bu, ¢okilon xorclorin vo nazaratin faktiki naticalorinin

mitonasibliyini tomin edir. Bozi hallarda, xorclorin vo oldo edilmis noticolorin
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miigayisosi gostorir ki, nozarat tolosik aparildi vo ya oksino ¢ox vaxt sorf olundu,
cox sayda miitoxassis colb edildi vo naticolor shomiyyatsiz oldu.

Buna goro vergi orqanlarinin foaliyyatino xorclonon vosaitlo vergi
daxilolmalarinin birlogdirilmis biidcoya nisbati vergi yoxlamalarinin somarsliliyini
obyektiv miigayiso etmok {i¢lin kifayot deyil. Bu yanasma bu sistemo daxil olan
vahid vergi miifattisliyindon daha ¢ox miioyyon miiddot orzinds foaliyyot gostoron
biitiin vergi sisteminin ising totbiq olunur. Vergi orqanmin faaliyystinde mshdud
olan vergi orqaninin nozarot foaliyyotinin somaraliliyini, alinan biidco golirlorinin
onun saxlanmasi xorclorino nisbatino osaslanaraq qanunvericilik vo gaydalarla
mohdudlasdirilmast diizgiin deyil. Birincisi, xarclor dovlat torofindon avvalcadon
miioyyanlosdirilir vo tonzimloyici aktlarla tonzimlonir. Ikincisi, bir arazinin vergi
potensiali amili biidcoys vergi 6domslorindon ohomiyyatli dorocodo tosirlonir.
Oslinds toplanmis vergi vo yigimlarin mablaglori (o ciimlodon vergi organlarinin
nozarat foaliyyati ilo alagadar) vergi potensialinin 6l¢lisline yaxinlasdiqca, nozarot
foaliyyatinin somorsliliyindo azalma meydana cixir. Bununla slagodar, hor bir
yoxlama genislondirmok miimkiin olmayan ciddi sokildo miioyyon edilmis
sarhadlor daxilinds faaliyyat gostorir (Suvorov M., 2010: s.63).

Bunu nozors alaraq, maliyye menecmenti sahosindo nazarstin somoraliliyinin
artirilmasi1 yoxlamalarin naticaloring asason alava tutulan vergi miqdarinin artmasi
demok deyildir. Bunun sababi, nozarst todbirlorinin effektivliyi artdiqca,
foaliyyeotlorindo qanun pozuntularina yol veron vergi Odoyicilorinin saymin
azalmasidir ki, bu da yoxlamalarin naticolorine asason olavs riisumlarin azalmasina
sobab olur. Bu natico yoxlamalarin iqtisadi somorasini aldo etmok baximindan
manfi olsa da, icmal biidcoya vergi daxilolmalarinin hacmi azalmasa, vergi
Odayicilori arasinda icra saoviyyesinin artdigim1i  vo vergi moadoniyyatinin
formalagdigini gostorir (Musayev A., Qoehromanov A., 2010).

Yuxarida gostorilonlors asason vergi noazarstinin golirliliyini hesablamaq
Uciin (1) diisturundan istifado edilir:

_ 0dM+MVM+0CM

Gy = ~ (1)
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burada G - vergi nazaratinin galirliliyi ;

OBM - 6donislorin vergi yoxlamalarinin naticaloring géro biidcoys olava
olaraq hesablanmis moblog;

OVM - biidcays daxil olmus, miistaqil hesablanmis vo vergi 6doyicisi
torofindon 6donilon moablog;

OCM - biidcoya 6donilon carimolorin miqdar;

X - vergi nozaratinin hoyata kecirilmosi xarclori.

Vergi nozarotinin somoraliliyinin  meyart onun vergi Odayicilorinin
davraniglarina tosirinin qiymsotlondirilmasini ohato edir. Belsliklo, vergi nozarati
toradilmis vergi cinayatlorinin saymin real azalmasina sobob olduqda somorsli
sayilir. Toassiif ki, vergi vo riisumlar haqqinda ganunvericiliyin pozulma sayini
miiloyyan etmok miimkiin deyil. Buna baxmayaraq, vergi nazaratinin somorasliliyi
vergi Odoyicilori torafindon miistoqil hesablanmis vergi mabloglorinin orazinin
vergi potensialina nisbati ilo xarakterize edils bilor. Bu vaziyyatds, vergi potensialt
moveud qanunvericilikde hesablanmasina gora vergi vo yigimlarin miimkiin olan
miqdar1 kimi basa diisiilmalidir. Vergi nazaratinin samaraliliyi ( Svn) (2) dusturu

1lo hesablanir:

Svn = VP (2)

burada HV — miistoqil hesablanan vergilorin migdari;
VP - orazinin vergi potensiali.

Bu gostaricinin istifadasi on obyektiv sokilds vergi nozaratinin somarsliliyini
oks etdirir. Bununla birlikdo, hesablamalarin miirokkobliyi vo orazinin vergi
potensialint doqiq miiayyanlosdire bilmomasi, bu gostaricidon miioyyan bir vergi
inzibat¢iliginin praktikada qiymotlondirilmasinds istifado edilmosini ¢atinlosdirir
(Romanova A.N., 2010: s.121).

Buna goro yerli vergi yoxlamasinin somarsliliyinin miiqayisali qiymotlon-
dirilmasi tiglin fordi vergi nozaroti todbirlorinin somoraliliyini xarakterizo edon
gostaricilora asaslanmaq lazimdir. Bu ciir gostaricilor asagidakilar ola bilor:

- foaaliyyotin naticoviliyi;
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- nazarat tadbirlorinin hoyata kecgirilmosinin intensivliyi ;

- yoxlamalarin keyfiyyoati.

Vergi yoxlamasiin noticoviliyi olavo vergi qiymotlondirmosi vo soyyar
yoxlamalarin somaraliliyi ilo xarakterizo olunmalidir.

Yerdo yoxlamalarin noticoviliyi soyyar yoxlamalarin sayinin vo aparilmis
sayin nisbatidir.

Vergi orqani torafindon nozarat todbirlorinin hoyata kecirilmasi zamani slava
vergi hesablamalarinin noticoviliyini qiymoatlondirorkon gdostorilon maobloglori
dolay1 xarakterizo edon gostoricilor istifado edilmolidir. Bu ciir gostoricilordon
istifado oluna bilor, masalon, vergi organinin bir is¢isine yoxlamanin naticoloring
osason olavo hesablanmis O0donislorin moblogi, hesablanmis 6donislorin imumi
mablaginds alava tutulan 6donislorin pay1 va s.

Vergi orqanmin foaliyyat dorocosi vergi yoxlamasi torofindon hoyata
kecirilon  nozarot  todbirlorinin  saymin  qiymatlondirilmasini  nozordo
tutur. Intensivliyi vergi ddoyicilorinin yoxlamalarini ohato edon amsal (3) diisturu

ilo hesablamagq olar:

Ssy

0= (3)

" Stvd+Sfsve

burada O - vergi 6dayicilarini shato etma omsali ;

Ssy - vergi orqani torafindon hesabat dovrii orzindo aparilan soyyar
yoxlamalarin sayz;

Stvo0 - vergi organlarinda qeydiyyatdan ke¢mis toskilatlarin vergi
odayicilarinin sayi;

Sfsv0 - vergi orqanlarinda geydiyyatdan ke¢mis fordi sahibkarlarin vergi
ddayicilarinin say1.

Kecirilmis yoxlamalarin  keyfiyyot gostoricisi  vergi  yoxlamalarimin
naticalaring asasan alava vergi giymatlondirmasinin ganuniliyidir va (4) diisturu ila

hesablanir:

__ Ma—Mmgqa

Y Mo ’ (4)
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burada Mmg@a - mohkomo vo yuxar1 orqanlarin qgorarlart ilo olavo hesablanmis
Odoniglorin azaldilmas1 mablogi;

Mp - yoxlamanin naticaloring gors alavo hesablanmis 6donislorin moablogi.

Toklif olunan gostoricilordon istifado edorok miiqayisali qiymotlondirmo bu
qiymoatlondirmonin obyektivliyini artirmaga komok edocok, ¢linki bu gostoricilor
bir-biri ilo olagolidir vo vergi miifattisliyinin nozarat foaliyyatini hartorofli
xarakterizo edir. Bundan olava, yuxarida gostorilon gostoricilor iizra vergi
orqaninin foaliyyotini qiymotlondirmok {iclin yalniz vergi hesabat formalarinda
olan molumatlardan istifado olunur vo buna goro olavo molumatlar tolob
olunmur. Vergi miifattisliklorinin reytingini toyin etmok {igiin istifado olunan az
sayda hesablamalar1 asanlasdirir vo onlar1 masinlasdirmaga imkan verir ki, bu
da giymoatlondirmonin xarclorini azaldir (Kasyanova Q.Y., 2014: 5.227).

Mduasir soraitdo dovlotin saglam maliyys sisteminin yaradilmasi vergi
ddayicilorinin hiiquglarina hérmot edilorkon dovlstin maliyys maraglarini tomin
etmok ligilin nozordos tutulmus effektiv vergi nozarsti sistemi yaratmadan miimkiin
deyildir.

Vergi nozaratinin shomiyysti ondan ibarstdir ki, onun vergi ganunlarina
uygunlugunu yoxlamaq, térodilmis ganun pozuntularni askar etmok vo aradan
qaldirmagq ficilin istifado olunur. Vergi nozarstinin formalar1 arasinda aparici yeri
vergi Odayicisinin faaliyyatini on effektiv izlomays imkan veron on yaygin nozarat
formasi olan vergi yoxlamalar tutur.

Vergi yoxlamalar1 zamani vergi is¢ilori vergi noazaroti todbirlori adlandirilan
genis prosessual hiiquglara malikdirlor. Bu ciir todbirlorin mogsadi  vergi
nozaratinin magsading tam uygundur.

Vergi sisteminin faaliyyatinin vacib sortlorindon biri vergi noazaratinin
samaraliliyinin giymatlondirilmasidir ki, bu da olds olunan naticonin qarsiya
goyulan magsad, qarsiya qoyulan moaqgsad va naticalora ¢atmaq Ugiin Xxarclonon
monbalarin miqdar1 kimi miiayyan edilir. Belo bir gqiymotlondirma yalniz hor bir
fordi yoxlama {igiin verilo bilar, lakin Vergi Xidmatinin biitiin sisteminin macmu

hissasindo bu metodlardan istifado etmok miimkiin deyil.
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Milli valyutanin qeyri-sabitliyi, asag1 diinya enerji qiymatlori vo noticodo
dovlot bldcosi kosirinin yaranmasi ilo olagodar yaranan iqtisadi soraitdo vergi
nozarati haqli olaraq dovlet maliyys nozarati sisteminin morkozi elementi Kimi
gobul edilmalidir, ¢tinki vergilor bazar igtisadiyyatinin osas maliyys va tonzimlomo
vasitasidir. Bundan olavo, vergi noazaroti vergi ddayicilorinin dovlot orqanlarina
rayini tomin edir, buna gors dévlotin iqtisadi rifah1 onun somaraliliyindon asilidir.

Hal-hazirda vergi nozaratinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi problemi
xususilo aktualdir ki, bu da dovlot bldcasi torofindon miosyyan edilmis pul
chtiyatlarinin miqdart ¢orgivesindo on az miqdarda vosaitdon istifado etmoklo
gOstarilon naticalarin alds edilmasinin vacibliyini gostarir.

20 ildon ¢ox middoatdo toplanmis vergi noazarstinin aparilmasinda, uzun
muiddot istifado olunan vergi nozaratinin formalar1 vo metodlarindan istifado
etmoklo qurulmus mexanizmlo hoyata kecirilmosindo  boyuk tocriibays
baxmayaraq, Azarbaycanda noazarat tadbirlarini tokmillogdirmoklo vergi yigiminin
potensiali oldugca boyiikdiir.

Vergi nazaratinin osas formasi iki néve bollinon vergi yoxlamalaridir:
kameral vo soyyar. Kameral yoxlamalar birbasa vergi idarasinds aparilir vo butln
vergi Odayicilorini ohato edir, soyyar yoxlamalar secmo xarakterlidir, lakin daha
dorindir.

Vergi organlarmin samoaraliliyinin giymatlondirilmasi problemi va bunun
liciin lazim olan meyarlar iqgtisadg1 alimlar tarafindon kifayat gador uzun miiddot
todqiq olunmusdur (Qoliseva L.E., Brovko L.1., Qolisev A.V., 2009: 5.23).

Qeyd etmok lazimdir ki, bu masalods imperativliyin olmamasi sabobindon
yegana haqigi giymatlondirilmis xiisusiyyatlori miayyanlasdirmok ¢atin gorindir,
buna gb6ro tovsiyalor hazirlayarkon ovvoalco islonmis meyarlarin totbiqi
metodologiyasina diqqat etdik.

Toadgigat obyekti kimi vergi nozarati toraflorinin keyfiyyatina gors tosnifatini
apardiq. Vergi nozaratinin somoaraliliyinin giymatlondirilmasinds istifado olunan

omsallar asagidaki qruplara boliiniir:
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* nozarat iglorinin miqdart haqqinda Umumi tesovvir yaradan vergi
nazaratinin giymatlondirilmasinin Umumi gostaricilori;

* vergi yoxlamalarinin naticalorini giymatlondirmok tgiin istifads olunan va
nozordon kecirilmig gostarici sisteminin morkoazi elementi olan vergi noazaratinin
keyfiyyat gostaricilori;

» miixtalif vergi yoxlamalarinin miiqayisali tosvirina imkan veron vergi
yoxlamalarinin intensivliyinin gostaricilori.

Hazirda vergi nozaratinin giymotlondirilmasinds istifado olunan osas
omsallar1 nozardon kegirok (Sakil 4).

Sakil 4. Vergi yoxlamalarimin samaraliliyi va naticaviliyi gostaricilari sistemi

Vergi nazaratinin Vergi nazaratinin keyfiyyat
giymatlandirilmasinin Umuumi gostaricilari
gostaricilari
YUk gostaricisi Yoxlamalarin naticavilik amsah
Qeydiyyata alinan vergi ddayicilorinin say1/ | | | Qanun pozuntularinin askarlandig
T Osas foaliyyat ticiin vergi orqaninin yoxlamalarin say1/ Yoxlamalarin say1
mutoxassislorinin sayi

Vergi ddayicisinin shats etma gostaricisi Bir mdtoxassis basina edilon yoxlamalarin
Hesabat dovriinds yoxlanilmis vergi netlca\(lllk gostaricisl

| 8doyicilorinin say1 / Qeyd edilmis vergi —Qanun pozuntular1 ilo r?eﬂCslsnen y_oxlamalarln

6doyicilorinin sayi say1/ Osas fsall_yyet sahalarinda

mitoxassislorin say1

Cixilma omsah
Olava ddonislarin moblogindon carimalarin
miqdar1 / Yoxlama naticasinds slava
Odanislorin moblogi

Bir mitaxassis basina edilon yoxlamalarin
sayl
Hoyata kecirilmis yoxlamalarin say1 / Osas
foaliyyat tiglin vergi orqaninin
miitoxassislorinin say1 Hesablanmis mablaglarin Umumi galirda
xususi ¢akisi
Olava 6danislarin moblagi / Biitiin gabul
edilmis 6danislarin comi

Umumi samaraslilik gostaricisi
Bir mutoxassis Ucun slavs 6danislordon alinan
carimalorin migdari / Bir miitoxassis Ugln
Xarclorin migdari

Manba: Ueanora W.T., Baiic E.H. u. n1p.(2010) “Hanoru u nanoroo6noxenue” CIIb: [Tutep.

Qeyd etmok lazimdir ki, taqdim olunan gostaricilor sistemi olduqgca tamdir,

lakin onlarin tatbigi Ug¢lin miayyan gaydalar talob olunur.
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Hesab edilir ki, toqdim olunan bozi gostoricilorin tohlili xUsusi diggeatoa
layiqdir. Yoxlamalarin somoroliliyi omsali vo mutoxosssis bagsina edilon
yoxlamalarin say1 ohata dairasinin dayari ilo birlikds nazars alinmalidir.

Ohata nisbatlorinin yiksok dayarlori va bir muitoxassis basina edilon
yoxlamalarin saymin, masalon, effektivliyin sifir omsali oldugu bir vaziyyatdo
vergi yoxlamalarinin yiiksok samaraliliyi barads natica ganunsuz va asassizdir.

Owvalki  dovriin eyni gostaricisina nisbatds naticovilik omsali  dayari
dinamikada nozars alinmalidir.

Bir mitoxassis basmna edilon yoxlamalarin sayinin azalmasi timumilikda
vergi yoxlamalarinin somaraliliyinin azalmasini birbasa tosdiq eds bilmoaz.

Cixilma amsal1 kimi bir gostariciya diqgat yetirilmalidir. Bunu asagidakilar
osaslandirir:  y1gim doracasi vergi orqanlarmin vergi nozarsti Ssahosindoki
foaliyyatino oan dogru giymat verir, ¢cunki bu, budcays daxil olan slava Xarclarin
miqdar1 deyil, yig§imin miqdaridir.

Bu gostaricinin xisusi shomiyyati ¢ixilma prosedurundan avval hoyata
kecirila bilan marhalalari nazardan kegirmayin zaruriliyini misyyanlosdirir.

Ovvola, kameral yoxlama birbasa orazi vergi mifattisliyindo aparilir, bu
muddat orzindo akt tortib edilir vo pozuntu halinda olave riisumlarin miqdari
gOstarilir.

Vergi 6dayicisi qorarla razilasmadiqda, aktdan moahkomoys godor gaydada
sikayat etmok hiiququna malikdir. Sikayat eyni yoxlamada olan mohkomadankanar
holl s6bosi torofindon aparilir. Ancaq bu idaronin gorart gozlonilon naticani
vermoaya bilor vo sonra vergi 6dayicisi daha yiksok vergi organi vasitasi ilo sikayat
edo bilar.

Mahkama 6ncasi biitiin imkanlar sinanmissa, sikayato mohkomada baxilmasi
qalir. Va yalniz bu moarhaladan sonra bir va ya digar alava hesablanmis moblagin
¢ixilmasi prosesi aparila bilar (Kornauxov M.V., 2008: s.33).

Belolikla, har morhalads slava 6danislorin mobloginin etibarlilig1 yoxlanilir.
Miuvafig olarag, har morholodon sonra bu mabloglor bir-birindon shomiyyatli

doracada forglona bilor, ¢linki bozi hallarda vergi orqanlar1 6zlori hesablama
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sohvlarina yol verirlor ki, bunlar mahkamoayadok va mohkomo icraati zamani
dizaldilir.

Vergi noazaratinin tohlili zamani vergi yoxlamalarnin intensivliyinin vo
onlarin na godor “dorin” oldugunu 6yronmok mahim yer tutur.

Kameral yoxlamalar Gg¢in, intensivliyin meyar1 olaraq, yoxlamalarin XUsusi
cokisini va oslavo 6danislari tatbig etmok toklif olunur, bu muddstds yoxlamalarin
imumi sayinda oslava sanadlor, izahatlar vo molumatlar istifado edilmisdir.

Soyyar yoxlamalarina goldikds, ¢cox sayda icazs verilon prosedurun olmasi

sobobindan daha genis gostaricilor movcuddur (Sakil 5).

Sokil 5. Sayyar vergi yoxlamalarinin intensivliyini qiymatlondirmak dgin talab
olunan gostaricilar

Istehsal, anbar,
ticarat vo digor
yerloro baxilmasi

Sanad vo

osyalarin
¢ixarilmast

Omlakin

invertarlagdiril
masi

Ekspertlorin
calb
edilmasi

Miitoxassislor
in calb

edilmosi Aparllan
batun
prosedurlar

Kontragentlordon
vergi 0dayicilori
barada sonadlorin
(malumatlarin)
talab olunmasi

Sahidlarin
dindirilmasi

Manba: Jonmosa JI. B. (2014) “BausHue HanoroBoit moJmMTHKN Ha () (HEKTHBHOCTH HAJIOTOBOTO
koHTpoJsi” M.: LAP Lambert Academic Publishing, 164 c.

Belaliklo, soyyar vergi yoxlamalarimin intensivliyini qiymatlondirmak Ggtin
soyyar yoxlamasi zamani aparilmis prosedurlarin sayini vo onlarin faiz nisbatlorini

muayyanlosdirmak lazimdir.
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on ¢ox gorilon proseduru tayin etmok, hansi tisulun an tasirli vo etibarh
olduguna dair forziyyslor yaratmaga imkan veracokdir. Bundan olave, dinamikada
bels todgiqatlarin aparilmasi vacibdir.

Hal-hazirda vergi yoxlamalarinin effektivliyini vo somaraliliyini hesablamag
licin movcud olan bitin metodlarin  osas ¢atismazligi  bu naticalorin
giymatlondirilmasinin birbasa vergi orqanlarinin is¢ilorinin Uzarina diismosidir Ki,
bu da xtsusan xarici istifadacilor G¢lin malumatlarin moxfiliyini nazars alaraq belo
giymatlondirmolarin obyektivliyins siibho yaradir.

Mdovcud metodlar gargivesindo hansi gostoricilorin  hesablandigi barodo
molumatlar yalniz vergi orqanlarmin 6zlori ¢uin mimkuindir. Bu, vergi sirri ilo
bagli vergi vo riisumlar haqqinda ganunvericiliklo misyyon edilmis
mohdudiyyatlor sabobindon molumatlarin bir hissasinin xarici istifadogilora verilo
bilmomoasi ilo slagodardir.

Buna goro movcud giymatlondirms metodlarindan yalniz daxili s6bo
nozaroti Ugln istifado edilo bilor vo moalumatlarin xarici istifadoagilori torafindon
hesablamalar aparmaq mumkin deyil.

Oz noévbasinds, miistogil miitoxoessislorin istirak1 ilo Uglincli toraflorin
faaliyyatinin giymatlondirilmasi tocriibasinin yayilmasi vergi organlarinin isinin

sosial shomiyyatini artira bilar.
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11 Fasil. VERGI YOXLAMALARININ SOMOROLILIYININ
QiYMOTLONDIRILMOSI METODLARI

2.1. Operativ vergi nazaratinin samaraliliyinin giymatlandirilmasi

Operativ ~ vergi nozaratinin 0zii Azorbaycan Respublikast  Vergi
Macollosindoki 50-ci maddoyogora sahibkarliq ilo mosgul hiiquqi soxs vo fiziki
soxslorin golir oldo etmok mogqsadilo istifado etdiklori vo ya vergi tutulan yerlor,
omtoo-material resurslarinin saxlanilmasi ilo alagoli olan ticarat, anbar, o climlodon
bu gobildon olan digor, nogliyyat vasitolorinin hor biri (sahibkarliq foaliyyati
osasinda istifado olunmayan soxsi nogliyyat vasitolorindon basqa), yasayis evlori
(erazilords (yasayis binalarindan basqa)aparilmis vergi nozarati formasidir. Dovlot
vergi orqanlar torafindon operativ vergi nazarstininhayata kegirilmasi Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasi vo Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin
Dovlot vergi organlarinda olan xidmot haqqinda Osasnamonin Azorbaycan
Respublikasinin Vergilor Nazirliyi haqqinda 9sasnamonin vo digor aidiyysti
hiiquqi aktlarin tolobino uygun sokildo aparilir. Operativ vergi nozarotinin 0zii
vergi orqanmin osaslandirilmis gorarina osason gercoklosdirilir. Operativ vergi
nozaratinin 0zl vergi orqaninin asaslandirilmis qorar1 asasinda hayata kegirilir.

e Operativ vergi nozaratini 6zii Vergi Macallasinds olan 50.2-ci madds tizra
nozordo tutulan asagida geyd olunan osaslar vo faktlar oldugu zaman hoyata
kecirilir:

= vergi orqani ilo hayata kecirilmis sayyar vergi yoxlamasi zamani miiayyan
edilmis faktlar olduqda;

= vergi orqanlariin torafindon alds edilon manbayi moalum inbformasiyalar
daxil oldugu zaman:

e Operativ vergi nozarati asagidaki mosalolori ohato edir:

e Moacallonin 221.4.7-ci maddasing asason Forglonma nisant almamis vergi
odayicilori agkar olundugda vo ya Vergi Macollasi ilo miioyyon edilmis qaydada
vergi orqanlarinin har birinds ucota durmamis vergi 6doyicilori miioyyon edildikdo

= aksiz markalar 1lo markalanmali olan mohsullardan har biri, o ciimlodon

dini monaya malik odobiyyat (kagizla elektron dasiyicilari), audio materiallar va
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video materiallar, mohsullarla momulatlarin markalanmayaraq yaxud saxta
markalarla markalanaraq satilmasi, satis iizro saxlanilmasi vo ya istehsal binasi
hiidudlarindan konara faktlarinin miioyyon olunmast;

» ohalinin vasitosilo biidco hesablasmalarinin gergoklosdirilmosi qaydalarina
riayot olunmast;

= valyuta sorvatlori lizro 6donis vasitosi kimi gobul edilmosi vo valyuta
sarvatlorindoki ticarat miiossiolori, iago vo xidmot miiossisolorindo ganunvericiliya
osason agkar edilmis qaydalar pozulmaqgla alinib satilmasi vo ya doyisdirilmosi
faktlarinin agkar olunmasi,;

* Bu Macalls iizro 221.8-ci maddoys asason “Sadolosdirilmis vergilor {izro
sabit miqdarin geriyo verilmasi haqqda gobz” almamis vergi Odoyicilorinin
milayyan edilmosi;

= valyuta sorvatlorinin hor birindo 6donis vasitosi kimi gobul edilmasi vo
valyuta sorvotlorinin hor birindo ticarst, iaso, o climlodon xidmot miiossisalorinin
tizro qanunvericiliklo askar edilmis qaydalar pozulamaqla alinib-satilmast vo ya
doyisdirilmosi faktlarinin miioyyon edilmaosi;

» xiisusi raziliq (lisenziya) tolob olunan foaliyyot novlari ilo belo lisenziya
olmamaqla mosgul olan soxslorin miioyyon olunmasit Azorbaycan Respublikasi
omok Macollosinin iizro nozordo tutulansokildo (kontrakti) hiiquqi qiivvoyo
minmodon 1sogotiirmils torofindon fiziki soxslorin hro hansi bir isiin icra
olunmasina calb edilmosi hallarinin miioyyon edilmaosi;

= istehsal hocminin vo ya satis dovriyyosinin miioyyon edilmosi vo
daiqiglosdirilmasi;

» Nagdsiz hesablagmalarin hoyata kegirilmasi ils bagl ganunla miisyyanlas-
dirilon toloblors amol olunmasina nozarat edilmasi(www.e-ganun.az).

OVN vergi nozarati formalarinin igarisinds an tez vo demok olar ki, effektli
nozarat formasidir. Soziigedon nozarotin aparilmasi qaydalari, nazarstlo ohate
edilon masalalari va avvalca geyd etdiyimiz sokilda, Vergi Macallasi Uzra (VM)

50-ci maddosi asgkar edir.
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OVN barodo danigsarkon ilk olarag onun subyekt, obyekt vo predmetini
ayirmaq lazimdir. Homin nozarot formasinin subyekti dediyimiz zaman xiisusilo
OVN-in gergoklosdirilmasi havalo edilmis vergi orqanindaki vozifali soxslar,
OVN-in obyekti dediyimiz zaman da nozarat todbirina calb edilon vergi 6dayicilori
- sahibkarligla masgul olan hiiquqi soxslorlo fiziki soxslor nozords tutulmaqdadir.
OVN-in Vergi Macallasinin 50.1-ci maddasina asasen muoayyan edilon, nazarot
todbirinin shats etmis oldugu mosalalori 0ziinds birlosdirir.

Vergi organlart torofindon aparilan operativ nozarat todbirlorinds baslica
magsad he¢ do carimoalor tatbiq etmok deyildir, vergidon yayinma halinin garsisini
oncadon almagla, vergi madaniyyatinin yiksaldilmasi iiglin sorait yaratmaqdir. Bua
qarsiliq olaraq isa vergi 6dayicilorinin har biri do 6z amallarina asasan cavabdeh
olmali, eyni zamanda ganunvericiliklo miayyanlosdirilmis vazifalor Uzra foaliyyot
gOstormolidir. Ancag bozi vergi Odayicilori onlara yaradilmis imkani diizgiin
dayarlondira bilmadikloari ii¢lin vergi ganunvericiliyinin pozulma hallarina indi do
rast galinmokdadir.

Azorbaycan Respublikasi aparilmis operativ vergi nazarat todbirlorinin
haqqinda illik hesabatt 2014, 2015-ci il Uzro asagidaki sokildo olmusdur

(http://old.taxes.qgov.az/uploads/info/2015/2014 operativ.pdf).

2014-cl ilds hoyata kegirilmis operativ vergi nazarat todbirlorinin haqqinda
illik hesabat adoton 70219 operativ vergi nozaroti todbiri gergoklosdirilmis,
yoxlama ila nozarat todbirlori naticasinds hesablanan slava voasait, totbiq edilmis
maliyys sanksiyasi vo inzibati corimolorin hacmi iss 21043,53 min manat

olmusdur.

Cadval 1.2014-cu ilda yoxlama va nazarat tadbirlarinin say

Yoxlama naticasinda

Yoxlama va nozarat
tadbirlarinin névi

Yoxlamava nazarat
todbirlorinin say1

hesablanmis slavo
vasait, maliyys
sanksiyas1 vo inzibati
carimalar - comi

Normativ huquqi
aktlarin tez-tez
pozulan middoalari

Vergi Macallasinin

Comi 34228 14960,8 16.1.8-ci,16.1.9-cu vo
16.1.10-cu maddalori
Vergi organlarinda 2652 101.88 Vergi Macallasinin

geydiyyatda olmayan

33.4-cl maddasi
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vergi 6dayicilarinin
mUayyan olunmasi

Xiisusi raziliq
(lisenziya) olmadan

AR Prezidentinin 2
sentyabr 2002-ci il

mosgul olan insanlarin 7864 417,65 tarixli 782 sayl
askar edilmasi Formani
Omok mugavilasi
minmocn T ARain Omsk
R . 10604 4682 Macallasinin 44-ci
soxslarin islarin yerina .
maddasi

yetirilmasina calb
olunmasi

Moanba: Link: http://old.taxes.gov.az/uploads/info/2015/2014 operativ.pdf

2015-ci ildo hoyata ke¢irilmis operativ vergi nazarat todbirlorininhaqqinda

illik hesabata goro 73027 operativ vergi nozaroti todbiri edilmis, yoxlama va

nozarat todbirlorinin sayasinds hesablanan olave vosait, totbiq edilmis maliyyo

sanksiyasi va inzibati carimalorin hacmi do 23210,77 min manata ¢atmisdir.

Cadval 2. 2015-ci ilda aparilmis operativ vergi nazarati tadbirlari barads illik hesabat

Yoxlama va nozarat
tadbirlarinin névi

Yoxlamava nazarat
todbirlarinin sayi

Yoxlama naticasinda
hesablanmis slava
vasait, maliyya
sanksiyasi vo inzibati
carimoalar - comi

Normativ hiiquqi
aktlarin tez-tez
pozulan middoalari

Comi

Ohali ils pul
hesablagmalariin

Vergi Macallasinin

hoyata kecirilmosi 34102 16541 16.1.8- ¢i,16.1.9-cu va
qaydalarina riayat 16.1.10-cu maddalori
edilmasi
Xiisusi raziliq AR Prezidentinin 2
(Ilsven2|ya) glmadan 2963 276.24 sentyapr 2002-ci il
moasgul olan insanlarin tarixli 782 saylh
muoayyan olunmasi Formani
Omok mugavilasi
g
s 13354 5223 Macallasinin 44-cil
soxslorin iglarin yerina .
maddasi

yetirilmasina calb
olunmasi

Monba: Link: http://old.taxes.qov.az/uploads/info/2015/2015 operativ.pdf
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2015-ci il aprel-sentyabr aylar1 lizrohoyata kecirilmis vergi nozaroti
todbirlorinds 18 vergi 6dayicisinin torafindon 398 soxsin amok mugavilasi hlquqi
quvvaya minmamis muzdlu iso calb edildiyi askar edilib. Bu vaziyyatlor Cinayat
Maocallasinin 162-1-ci maddasilizro cinayst mosuliyystino sobabiyyst yaratdigi
tictin y1g1lmis sanadlora gora cinayat isi baslanilib.

Riskli hesab olunmus1148 vergi 6dayicisi asasinda aparilmis vergi nozarati
todbirlorinds ganun pozuntular miiayyon edilmis vo gergoklosdirilmis xronometra;
metodu vasitasilo miisahidalor asasinda dovriyyanin tozminan 4,7 dofo azaldilmasi
muayyan olunmusdur.

Bundan basqa, aksizli mohsullarin istehsal va satis1 foaliyyati Uzro aparilmis
vergi nazarati tadbirlorinds 23,7 min manat hacminds 2,4 min odod saxta aksizi
olan mal, 55,8 min manat hacminds 16,7 min odad aksiz markasina malik olmayan
mohsullarin satis hallar1 miiayyan edilib.

Aparilmig operativ vergi nazarat tadbirlori zamani1 312 vaziyystds ganunla
mUlayyan olunmus gaydada akkreditasiya edilmoadan idman-morc oyunlarinin togkil
edilmosiyaxud kegirilmosi hallari miiosyyan olunaraq Inzibati Xotalar Macallasina
go6ra protokollar tortib olunarag mohkamalara géndarilmis, mahkomaloar tarafindan
totbiq olunmus inzibati carimalarin hacmi 439,5 min manat tagkil olunub.

Nazirlor Kabinetinin 2017-ci il {izro foaliyyati barods hesabatda geyd edilir
ki, 2017-ci il vergi organlarmnin torofindon operativ vergi nozarotinin
gergoklogdirilmosi ilo vergidon yaymma durumu ehtimal olunan 18352 sayda
operativ vergi nozarat todbiri, 2783 sayda xronometraj lisulu ilo miisahidonin toyin
olunasi tizro risklor tosdiq olunub. Homin risklor osasinda operativ vergi nozaroti
tadbirlarininsayasinda 14942 akt tartib olunub ki, onlarin 12965 sayda akt asasinda
gqanun pozuntusu miioyyan olunub, 10377 sayda mosuliyyst gorarinil ¢ixarilaraq
vergi 6dayicilorino 21 min. 793,7 min manat hacmindo maliyyo sanksiyasi totbiq
edilib.

Nazirlor Kabinetinds 2017-ci ilin faaliyyati barodo hesabatinda bildirilmisdir
ki, hesabat dovrii zamani vergi O0domokdon yayinmaq faktlar1 iizro Cinayot

Macollasi 213-cii maddasi vasitosilo 493, ganunsuz sahibkarligla vergi 6domokdon
35



yaymmagq faktlar1 tizro 192-ci, 213-cti maddolori ilo iki, gqanunsuz sahibkarliq
faktlarina asason 192-ci maddasi ilo bir, saxta aksiz markalar1 dévriyyasi faktina
osason 205-1-ci maddoesi ilo yeddi, aksiz markalari vo markalanmali olan mallari
(mohsullar1), bu ciir marka olmadan satis, satis liclin saxlama, idxal etmok, belo
mallarin nagd olaraq algi-satqis1 faktlarina asason 213-1-ci maddasi ilo on doqquz,
aksiz markalarinin hor birilo markalanmali olan mallari, belo mallarin nagd olaraq
algi-satqisi, mohkomonin aktin icra etmomok faktlarina osason 213-1-ci, 306-c1
maddolori ilo bir, omok kontrakti hiiquqi qiivvoyo minmoyarok is¢ilorin
xidmatlorinicar edilmasinae calb olunmasi faktlarmma asasonl62-1-ci maddassi ilo

doxsan  bir, Umumilikds 614 sayda cinayat is1  baglanmisdir
(http://old.taxes.gov.az/uploads/info/2015/2014 operativ.pdf).
Conab Prezidentin 6zii do Nazirlor Kabinetinin 2019-cu il birinci rubdnin

sosial-igtisadi inkisafin yekunlarina vo qarsida dayanan vozifolora hasr edilon
iclasinda saslondirmisdir ki, biidcays 150 min. manat ¢ox vergi daxil olmusdur.
Aprel aymin artist ilo homin roqom lap da yiiksolib. Hazirda soyyar vergi
yoxlamalar1 iimumiyyatlo, kecirilmir. Ancaq koéhnadon olanlarin davami hoyata

kecirlir. Operativ vergi yoxlamalar1 datamamilo dayandirilmigdir.

2.2. Kameral vergi yoxlamalarimin samaraliliyinin tahlili

Azaorbaycan Respublikast VN-o goro vergi orqanlarmin torofindon aparilan
yoxlamalar kameral yaxud soyyar ola bilor. Vergi yoxlamalar1 aparildiqda, vergi
organlart ilo onlarin vazifali soxslori dogqu gorar gobul olunmasi {i¢iin somarali
olan biitlin vaziyyatlari, eyni zamanda vergi 6dayicisi ticlin effektli olan durumulari
aydinlasdirmalidirlar.

VM-in 37.1-ci maddasinoe gors, kameral vergi yoxlamasinin 6zii vergi orqani
torofindon obyektlora getmadon vergilorin hesablanmast vo 6donilmasini 6ziinda
gostaran, o ciimlodon vergi Odayicisinin foaliyyati barado vergi orqaninda olan
basga sonadlor vo monboyi aydin olan molumatlara osason kegirilir. Movzunu
Vergilor nazirliyinin yaninda Todris Morkozi bas miiollimi Fariz Yadigarov sorh
etmokdadir.
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2019-cu ilin baslangicindan “Sosial sigorta barada” vo “Issizlikdon sigorta
barodo” Azorbaycan Respublikasi Qanunlari ilo miioyyon olunmus mocburi
hokiimot sosial sigorta haqglar ilo issizlikdon sigorta haglarina osason yigim vo
nozarat vergi orqanlari funksiyalara daxil olundugundan bu yigimlar iizro tortib
olunmal1 hesabat vo basqa sonadlorin gqanunvericiliys miivafigliyinin yoxlanilmasi
da kameral vergi yoxlamasi predmetino aid edilir. Kameral vergi yoxlamasinin 6zl
vergi 6doyicisi yaxud sigortaedonin torofindon vergi boyannamosi yaxud mocburi
dovlot sosial sigortasi ilo issizlikdon sigorta haqqi osasinda hesabatlarin, vergi
organina toqdim olundugu zamandan 30 is giinii miiddatindo aparilir.

Kameral yoxlama hayata kecirmok tiigiin vergi odayicisinin har birindon
togdim edilmis boyannamo, hesabat yaxud arayislarla olagoli sonadlords olan
informasiyalar arasinda ziddiyyet yaxud qanunvericiliyin pozulmas: ilo alaqgali
siibholi mogam miioyyon olunduqda, vergi orqani vergi Odoyicisindon ayrica
molumati, sonadi va izahati tolob etmokdadir.

Kameral yoxlama sayosindo vergi boyannamosi iizro, macburi hokiimot
sosial sigorta ilo issizlikdon sigorta haqqr osasinda hesabatlarda vergilor vo sigorta
haglarinin dogru hesablanmamasi - yoni uygun mobloglorin az gostarilmasi
mioyyan olunduqda, vergi 6doyicisine yaxud sigortacdono 5 is gilinii orzindo
vergilor vo sigorta haqglarinin  hesablanmasina aid vergi organinin qorari
gondarilmakdadir. Bu qorar {izro hesablamanin sabaoblori, vergi 0dayicisinin
Macallondoki 62-ci maddoys miivafiq olaraq sikayot etmo hiiququ gostorilir.

2018-ci ildo hoyata kegirilmis kameral vergi yoxlamalar1 sayasindo
Azorbaycan Respublikasinin ~ Vergilor  Nazirliyinin - 0zU  kond teSarriifati
obyektlorino tmumilikds 431,7 min manat slave vergi hesablayibdir.

Bu, 2017-ci ilo nazaron 0,4% g¢oxdur. Ancaq kameral yoxlamalar1 asasinda
hesablanan 167,8 min manat doévlatin budcasine kocurdlibdur ki, bu isokegan ilo
nozoron 2,9% azdir. Sobob, oksor kameral vergi yoxlamalarindan alinan
naticalarinin mibahisali olmas1 va vergi 6danislorinin gecikmosidir.

2017-ci ilin 1-1 yanvar tarixi qlvvads olan Vergi Macallssinin 6zlino vergi

nozarati sahasi Uizra islahatlar1 6ziindo gostoran bir cox madds slave olunmus va ya
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doyisiklik edilmisdir. ©Osas olaraq kameral formada vergi nozarotinin hoyata
kecirilmasi qaydalarina olunan doyisiklik vergi organlarinin hor birino vergi
veranin toqdim etmis olduguinformasiya yaxud boyannamoys 30 glndoan ¢ox
olmayan middatdo minasibat bildirms htququ verir. 1 yanvar 2019-cu il tarixino
asasan vergi 0dayicilorinin say1 672198 olmusdur. Bunlardan fiziki soxslorin artisi
daha ¢ox olmusdur. Fiziki soxslorin artist 11,0 53 faiz, hiiquqi soxslor isa 6,0 %

olmusdur. Bu molumatlar asagida gostarilon cadvaldohoartorafli tohlil edilmisdir.

Cadval 3. 2017 va 2019-cu illarda vergi 6dayicilarinin saymin miiqayisali tahlili

01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019
Gostaricilor Ovvalki dwvalki ilo aViV.Z'k'
Fakt ilo nisbati, Fakt . . Fakt i .
% nisbati, % nisbati,
%
Vergi 537 828 11.6 609 742 134 672 197 10.2
odayicilorinin say:
hiiquqi saxslarin 82 598 10.0 89 807 8.7 95180 6.0
sayl
fiziki soxslarin sayr | 455 230 12.0 519 935 14.2 577017 11.0

Manba: http://old.taxes.gov.az/uploads/info/2015/2015 operativ.pdf statistik molumatlara

asason muollif tarafindon hazirlanmisdir

Qeyd etmok lazimdir ki, kameral vergi yoxlamalarinin ancaq vergi orqanlari
torofindon saxlanilmis maliyys sonadlorino asason aparilir. Yoxlamadan alinan
naticalori vergi 6dayicisina catdirilir, yoxlama naticalori ilo razilasmadigi zaman
bes giin miiddatinds sikayat vermok hiiquguna sahibdir.

Bu ildo Tax Free sistemi dairasindo 2 milyon 395,6 min manat alicilara
qaytartlmisdir ki, bu isa 2017-ci ilo nazaronl7,5% coxdur. 2016-c1 ils6ziigedon
sistemin istifadasine baslanandan etibaran Umumilikds fiziki saxslora 5 min. 123.9
min manat geri verilmisdir.

2018-ci ilin vergi borclarinin moablogi (faizlorlo maliyys sanksiyalarini
nozora almadan) 1mird 378,0 min. manata yiksalmisdir. Bu gostorici axir 5 il

muddstindo iki dofo azalibdir. Hiiquqi soxslordon hor birinin vergi borclarmin
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hacmi 6ton 2017-ci il Uzro 163,3 min manat galxsa da bels, fiziki soxslorinse vergi
borclarmin daha ¢ox artmasi {imumi borclarin torkibino asasen hiiquqi soxslorin
xususi hacmi 2,1 faiz azalmis vo 94,1 faizo enmisdir. Asagida geyd edilon cadval
vasitosilo vurguladigimiz molumatlar1 lap asanligla tohlil etmok olar. 2015-ci il
respublikamizda aparilmis vergi nozarat todbirlorinin hor biri 129 685 vahid
azalaraq 59045 olmusdur. Sona gatdirilan vergi nozarat todbirlorinin say1 azalsa
belo dovlst budcasine Odonilmis maliyys vesaitinin hacmi 940,7 mIn manat
artaraq 1 mlrd. 089,5 min. Manata ¢atmisdir. Bunlardan 6donilmis - 917,1 min.
manati vo ya 84,2 faizi soyyar vergi yoxlamasmin, 151,1 min. manat1 vo ya 13,9
faizi kameral vergi 54 yoxlamasinin, 21,3 milyon manat vo ya 1,9 faizi operativ
vergi nozaratinin payina diismokdadir. Asagida gostarilon cadvali tohlil etmoklos
geyd etdiyimiz malumatlarin har birini ayani olaraq gors bilarik.

Cadval 4. 2017 va 2018-ci illarda vergi borclari iizra malumat

01.01.2017 01.01.2018
Gostaricilor Svvalki awalki il
Fakt | ilo nisboti. | Fakt VValki i
% nisbati, %

Vergi borclari
(9sas mablagi iizra) | 1177,10 90.7 1377,80 117.1
Hiiquqi saxslarin 1 133,50 89.2 1296,80 114.4
vergi Borclan

Fiziki saxslarin 43.6 159,7 81.0 185,8
vergi Borclan
Neft sahasi Uzra 1.5 1 0.5 33.3

vergi Borclan
Qeyri-neft sahasi 1 175,60 702.2 1377,30 117.2
Uzra vergi borclar
il arzinda yaranms | 2 315,50 79.8 - -
vergi borclarinin
mablagi
Manba: http://old.taxes.gov.az/uploads/info/2015/2015 operativ.pdf statistik

moalumatlara asasan muallif tarafindon hazirlanmisdir

Codvaldon aydin olur ki, 2015-ci ilin soyyar vergi yoxlamalarinin har biri
859 vahid artaraq 12216 vahid olmusdur. Soyyar vergi yoxlamalari asasinda

avvalki 2014-ci ildon 128,1 mIn. manat artiq olaraq 1033,0 mIn. manat alavs vasait
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hesablanmisdir. Hesablanan 917,1 mn manatinin dovlat bidcasina 6danilmasi

tomin edilmisdir ki, 2015 — ci ilo gbro 146,4 min. manat artiq vosait olmusdur.

Cadval 5. 2014 va 2015-ci illarda hayata kegirilmis vergi nazarat tadbirlorinin dinamikasi

arasinda forqg

2014 2015 Farqg
Camimilyon Bir Camimilyon Bir Camimilyon Bir
manatla yoxlamaya | manatla | yoxlamaya | manatla | yoxlamaya
diison diison diison
manatla manatla manatla
Hesabla 904,9 79 677,8 1033.0 84 558,1 128.1 4880,3
masi
Odoamasi 770.7 67 860,2 917.1 75 076,8 146.4 7216.6
Kameral vergi yoxlamasi
Sayi 647 103,0 514 383 132 720
Hesabla 330,6 510,9 635,7 1235,8 305,0 724,9
masi
Odamosi 115.2 178.0 151.1 293.7 35.9 15.7
Operativ vergi nazarati
Sayi 61 270 63 446 2176
Hesabla 21,0 343,4 23,3 366,8 2,2 23,4
masi
Odamasi 19.9 325.2 21.3 336.0 1.4 10.8

Manba: http://old.taxes.qov.az/uploads/info/2015/2015 operativ.pdf/statistik molumatlara asa-

son miollif torafindon hazirlanmisdir

Kameral vergi yoxlamasinin 6zii vergi odayicilorini foaliyyatin yoxlayan
zaman vergi iscilorinin igin asanlasdirir. Bildiyimiz kimi hal-hazirda 2019-cu il
Uzra 6lkamizdos vergi 6dayicilorinin say1 979 330-a yiksalmisdir. Bu da kegan ilo
nozoron 31.1% artig1 goriilmokdadir. ©vvalki ilin ilk ribi tzro 20343 hiquqi
soxslo fiziki soxs qeydiyyata alinibdir. 2019-cu ilin ilk ii¢ ay1 iizro do bu gostarici
25536 noforo catmisdir. Bu gostoricini ovvalki illo mugayiso edon zaman
geydiyyatdan kegon fiziki soxslordo 28% yuksalms, hiiquqi soxslords do 8,1%
yuksalma oldugu goriiliir. Respublikada fiziki soxslords, eyni zamanda hiquqi

soxslordo artim tendesiyas1 goriliir. Asagidaki qrafikds respublika arazisinds 2016-
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2019-cu illords geydiyyatdan kegmis vergi ddayicilarinin (fiziki saxslar va hiiquqi
soxslorin) say1 qeyd edilmisgdir.

Qrafik 1. Vergi 6dayicilarinin say1
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Monba: https://www.taxes.gov.az/ statistik molumatlara asason muosllif torafindon

hazirlanmisdir

Yuxarida etdiyimiz tohlillor noticasinds aydin olmusdur ki, har il dncoki
illarlo miqayiso edilon zaman kameral vergi yoxlamasiin moablogindo azalmalar
miisahido edilibdir. Lakin bu yoxlamalarin say1 azalsa bels, dovlot blidcasins vergi
daxilolmalarmin hacmi Uzrs artim miisahids edilmokdadir. Bunun da birinci sababi
olaraq vergi orqganlarinin vergidon yayman saxslori muoyyanlosdirmosi vo 0
saxslorin vergiys calb edilmasi ilo slagadardir.

Vergi macallosino doyisiklik olundugdan sonra geyri-neft sahasindo omok
miiqavilosing osason foaliyyotdo olan har bir is¢i somarali vergi glizostini almisdi.
Aylhq golirin saviyyasi 8000 manata kimi olan fiziki soxslore aid golir vergisi 0
faizo endirilmisdi. Bu, votondaslara yardim vo bir yandan geyri-neft sahosinin
inkisafina, digor yandan leqallasdirma prosesino tohfs olmaqdadir. Beloliklo,
sozligedon doyisiklik orta vo uzunmiiddotli dévr iizro ohalinin sosial miidafissinin

giiclondirilmasi tigiin istigamotlonmis bir addimdir. Ona goro ki, on minlorlo
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votondagimiz asason is¢i kimi isloyirdi, halbuki he¢ omok miiqavilolori yox idi.
Bozi voziyystlordo amok miiqavilslori var idi, lakin hoqiqi maas gostorilmirdi.
2019-cu il 1-ci ribl iizro vergi daxilolmalarinin sektorlar osasinda bolgiisiinii
asagida ¢okilon qgrafiklo gostormok miimkiindiir:

Qrafik 2. Vergi daxilolmalarinin sektorlar iizra bélgiisii (2019-cu ilin 1-ci rubu)

Mbonba:  https://1Inews.az/mobile/news/ministr-mikail-dzhabbarov-nalogovye-reformy-ochen-

vazhnyy-process-kotoryy-budet-prodolzhen

2018-ci ildon aksizli mohsullara nozarotin giiclondirilmasi baslayibdir.
Bununsa bir ¢ox sobabi var idi. Ilk olaraq, spirtli i¢kilor va tiitin mohsullarnin
klasterlori {izro foaliyyotdo olan istehsalgilar arasindaki maliyys intizami paralel
deyildir. Bu disa dovlst biidcasi iizra xeyli itkilors sabab olmusdu. Beloalikls, spirtli
icki istehsalgilarinin dovriyyasi tizra 1,8 dofa artis oldo edildi (Qrafik 3). Belo ki,
bu ickilors totbiq edilon aksiz doracosi doyismomisdir.

Qrafik 3. 2018-2019-cu illar iizra vergi daxilolmalar:
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Biidco golirlori iizro do 3,2 dofo artis geyd olundu. Tiitlin mohsullarina
baxiqda, burada istehsalgilarin dovriyyosi tizro 7,9 dofo artim olmusdu. Bununsa
obyektiv bir sobobi vardir. Ilin axirinda &6lkeds yeni bir iri istehsalginin iso
baslamast da bunun iizorindo dayanmaqdadir. Buraya boyiik sormayslor
qoyulmusdu, tozo is yerlori acilmisdi. Oz-6zliiyiindo biidca golirlori 6,8 dofa
yiiksolmisdir.

2.3. Sayyar vergi yoxlamalarmin samaraliliyinin tahlili

Vergi nozarati vaxti va hayata kecirilma monbayindan asili olmaqlaayri-ayri
qaydalara miivafiq olaraq hoyata kegcirilo bilor. Ke¢irilma vaxtina osason vergi
nozarati operativ, eyni zamanda dovri ola bilir.Operativ nozarot dediyimiz zaman
konkret hansisa vaxt araligini ohato etmis nozarotdo saxlanilan omaliyyatin
xiisusiyyatlorino miivafiq olaraq kecirilmis nozarat formasidir. Bu yoxlama formasi
lizro baglica monbolor statistik, texniki,operativ, o ciimlodon miihasibatliq
molumatlar1 ola bilmakdadir. Dovrii nozarot formasi da miioyyon hesabat dovrii
lizro smetanin, planin,ilkin sonadlorin,normativ,hesabatlarin, ugot registrlorindoki
geydlorin osasinda aparilan vergi yoxlamasi noviidiir. Bu noazaratin 1so mogsadi
vergi qanunvericiliyino riayst olunmasi, 6donilon vergi miqdarinin diizgiin
miioyyan edilmosi, 6hdalikdoki vergilorin zamaninda vo tam olaraq biidcoyo
kociiriilmosi, yoxlanilmis miiassisonin faaliyyotinds olan ganun pozuntulari vo
yayinmalarin miisyyan edilmasi vo homin ¢atigsmazliglarin aradn qaldirilmasi {i¢iin
lazimi todbirlorin kegirilmosidir.

Bundan olavo yoxlanilmasi gorokli olan masslorin hocmino osason vergi
nozaratinin bir ¢ox formasi forglondirilmokdadir:moqsadli, se¢mo, o climlodon
kompleks.Kompleks vergi yoxlamasinin mogsadlori vergi 6doyicisinin biitiin
tosorriifat-maliyya foaliyyoti ilizro ganunvericiliyo riayot olunmasi, &donilmosi
onomli olan vergilorin diizgiin hesablanmasi vo zamaninda tam olaraq 6donilmosi
kimi mosoloalorin biitév olaraq yoxlanilmasidir. Se¢gmo do osason ayrica vergi

novlorinin hesablanmasi, 6daonislorinin gercoklogdirilmasi masalalori haqda vergi
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veranin tosarriifat-maliyys foaliyystinin yoxlanilmasi sayilir.Bu yoxlama ndévii

adoton vergi agentlorini ohato etmokdadir.

Sxem 1. Vergi yoxlamalari

Vergi yoxlamalar

Kecirilma Yoxlanilan Yoxlamanin Yoxlamanin
yerina gora masalalarin || toskili B ?pa“lma )
hacmins adro tisuluna goro Usuluna gora
+ Soyyar Secmo Novbati L
Basdan basa
| Mogsadli Novbadan L
Kameral Konar SECMS
—1 Kompleks

Moanba: Azaorbaycan Respublikast Dovlot Vergi Xidmaoti

Soyyar vergi nazarati oan faydal iisuldur(egor verilocok vergi miqdar soyyar
yoxlamaya ¢okilmis xarcdon yliksokdirsa) Ona gora ki, vergi ganunvericiliyinin
pozulmast durumlar1 yalniz bu ciir yoxlamalar naticosindo daha effektiv olaraq
meydana ¢ixarila bilar. Bildirmak gorakdir ki, vergi nazaratindoki mahz bu forma
cox zaman, ¢ox oamok,hom do yiiksok professionalligi tolob etmokdodir.Bundan
ortaya c¢ixir ki, sayyar vergi yoxlamalarmin gercoklosdirilmasi o zaman
mogsadouygun sayilir ki, onlarin bas vermosino c¢okilon xorclor yoxlama
prosesindo alavo olaraq miioyyonlosdirilmis pulun hocmindon dafslorlo asagi olsun.
Sayyar vergi nazaratinin aparilmasindan 6trii vergi 6dayicilari ayri-ayr1 metodlarla

secilo bilor. Buraya xiisusi segmoni, konar informasiyaya asason se¢maoni, daxili

informasiyaya asason se¢moni vo tosadiifi se¢gmoni daxil etmok olar.
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Soyyar vergi nozarati lizro hazirhglar dovrii yoxlama proqraminin tortib
edilmosi ilo birlikde yekunlasir.Nozarotin hoyata keg¢irilmasi  programi
gercoklosdirilmasi  planlagdirilmis nozarotin - gedisindo holl olunmali olan
problemlarin imumi siyahisidir.

Soyyar vergi yoxlamasi asagida geyd edilon marhalolor iizro hoyata kegcirilir:

1.Yoxlama iizro hazirhq;

2.Yoxlamanin hayata ke¢irilmasi;

3.Noticalorin rosmi hala salinmasi;

4 Materiallarin gergoklosdirilmasi;

2020-ci ilin yanvar aymin 1-don Vergi Macallasinds hoyata kecirilmis
doyisikliya goro, vergiodoyonin riskli vergiodayicisi olmagi onun foaliyyotindo
novbadonkonar soyyar vergi yoxlamasi, operativ vergi nozaratinin aparilmasi {iciin
osas yaratmaqdadir.

VM-in 83.7-ci maddoasinin miiddealarina gora, vergiddayicisi riskli vergi
Odoyicisi olmussa, vergi orqanmnin vergilori onun O6donildiyi tarixo qodor
hesablama huququ var. Eyni zamanda VM-in 87.3-1-ci maddasina gora, riskli
vergiddayicilarinin torafindon artiq 6domonin geri verilmasi ilo alagoali miiraciot
olundugda, homin madds ilo miioyyan edilmis miiddstlor onlarin faaliyystino
osason kameral yaxud soyyar vergi yoxlamalari ilo operativ vergi nazarot todbirlori
tam sona ¢atdigdan sonra tatbiq olunur. Bundan basqa, VM-in 89.3-cii maddosinin
miiddoalarina goras, vergiodoyon riskli vergiodayicisi oldugu zaman, vergi
organlart vergiodoyicisina yazili bildiris gondororok, homin vergiddoyicisindon
vergi Ohdoliyini tez bir zamanda hoyata kecirmoyi tolob eds bilor(Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallosi 2016).

2015-2016-c1 illor Uzreaparilmis soyyar vergi yoxlamalarindan alinan
noticalor ilo tanis olma soyyar vergi yoxlamalarisahasindoki Samaraliliyin
foaliyyatino tokan veracok bosluglarin ortadan gotiiriilmasinds baslica tahlil
predmeti hesab edils bilor. Buna gor do Cadval 6 ilo Cadval 7-0 nozor salaq. Indi
do 2015-2016-c1 illor gergoklosdirilmis vergi yoxlamalar1 naticalarinin miigayisali

tohlilini edak.
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Cadval 6-nin molumatlarina asason 2015-ci il Uzro 12 219 soyyar vergi
yoxlamasi aparilmis vo 1 064 719.3 min manat (bunun 625108.72 min manati
sonraki sayyar vergi yoxlamasinin sayasinds, 439610.49 min manat1 da névbadan
qiraq soyyar vergi yoxlamasinin sayasinds hesablanmisdir) moblogindo maliyyo
sanksiyasinin soyyar vergi yoxlamasmin ohato edocoyi dovr: Hiiquqgi soxslarin
monfoot vergisinin, fiziki soxslorin golir vergisinin, amlak vergisinin, yol
vergisinin, torpaq vergisinin vergi 6dayicisinin sonuncu U¢ toqvim ilindon artiq
olmayan foaliyyatini, basqa vergilor Uzro yoxlamanin aparildigi il belo daxil
olmagla vergi 6dayicilarinin son (g ilden artiq olmayan foaliyyatin 43 ilo inzibati
carimoalorlo totbiq olunmusdur. Totbiq olunan maliyys sanksiyalar1 vo inzibati
carimalar siyahisinda adston maliyys sanksiyasina gora 403 871.60 min manat,
inzibati corimoalora goro 17.00 min manat vo 1 941.70 min manat mablogindo

muoyyon olunmusdur.

Cadval 6. 2015-ci ilds kegirilmis sayyar vergi yoxlamalarinin naticasi, mln.manat

voxlama ve Yoxlama naticasinda
hesablanmus alava O cuimladan
nazarat . .
O vasait, maliyya
tadbirlarinin . I
noVii sanksiyasi va anIb_atl _ i
carimalar - comi Olava Maliyya Inzibati Fai
: ’ ; aiz
vasait sanksiyas1 | carimalar
Seyyar vergi 1064719.3 658880.0 | 4038716 17.0 1941.7
yoxlamasi
Novbati 625108.72 380987.6 243009.7 8.0 1103.4
Novbadank anar 439610.49 277901.4 160861.9 9.0 838.3

Manba: http://old.taxes.gov.az/uploads/info/2015/2015 seyyar.pdf

Codval 7-do gostorilon molumatlardan aydin olur ki, 2016-c1 il iizro Sayyar
vergi yoxlamalarinin noticosindo hesablanmis olave vosait, faiz, maliyys
sanksiyalarmin vo corimoalorinin hacmi 971990.2 manat olmusdur. Bu qeyd
edilonlorin 229062.8 min manatisonraki soyyar vergi yoxlamasinin sayasindo,

742927.4 min manatt da ndvbodon konar Soyyar vergi yoxlamasi naticasinds
hesablanibdir.
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Cadval 7. 2016-ci ilda kegirilmis sayyar vergi yoxlamalarinin naticasi, min.manat

Yoxlama Ve Yoxlama naticasinda
hesablanmus alava O cuimladan
nazarat . .
S vasait, maliyya
tadbirlarinin . P
oVl sanksiyas1 vo InZIb_atI _ .
carimalar - comi dlava Maliyya Inzibati Fai
. ] X aiz
vasait sanksiyas1 | carimalar
Soyyar verg| 971990.2 628454.2 | 34231731 | 1206 | 1098.1
yoxlamasi
Novbati 229062.8 144018.1 84815.4 14.2 2151
Novbodank anar 742927.4 484436.1 257501.9 106.4 883

Manba: http://old.taxes.gov.az/uploads/info/2016/2016.pdf

2016-c1 il ilo nozaron 2017-ci il Uzrovergi yoxlamalarmin sayr azalib, o
cumladon soyyar vergi yoxlamasi novlori Uzro hesablanmis olave vosait, faiz,
maliyyo sanksiyalari moblogi do asagi olubdur. Qeyd etmok lazimdir ki,
yoxlamalarin saymin azalma sobobi Olkomizds sahibkarliq sahosindo hoyata
kecirilon yoxlamalarin 1-i yanvar 2021-ci il tarixino kimi dayandirilmasi ilo
baglhdir.

2018-ci il 1707 soyyar vergi yoxlamasinin toyini gergoklosdirilib, 1703-0
sona catdiritlib. 2017-ci il {lizro miiqayisado yoxlamalarin miqdart 3,3 dofs
azalmigdir. Odur ki, hor 1000 aktiv foaliyyotdo olanddoyicadon 4-ii iizro soyyar
yoxlama edilib, bu da 0,4% gostaricidir.

Qrafik 4. Basa catdirimis sayyar vergi yoxlamalari

Basa catdirilmis sayyar vergi yoxlamalari

2017<iil 2018-<iil

Mbonba: https://vergiler.az/news/taxes/1111.html
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Yoxlamalarin miqdarinin azalmasi ilo bagli hesablanmis slavo vasaitin
hocmi azalsa belo auditin keyfiyyotinin yiiksoldilmosi vo hortorofli hoyata
kecirilmasi noticasindo bir yoxlamaya diismiis olavo vosait 2 dofo qalxaraq 136,3
min manatdan 273,5-o ¢atmisdir.

Qrafik 5-in tahlili naticasinds aydin olur ki, 2017-ci ildo yoxlamalar asasinda
olavo hesablanan maliyyssi 787.8 milyon manat olsa bels, 2018-ci ildo hamin
gostarici 465.7 miIn. manat hacminds miisahido edilmisdir. Olava hesablanan
moblagin 2018-ci il 2017-ci ilo nozoron daha asagi olmasinin baglica sabobi do

2018- ci ilin vergi yoxlamalart saymin 2017-ci ildo olan yoxlamalarin sayindan 3

dofo asag1 olmas1 gostorilir (https://vergiler.az/news/taxes/1111.html).

Qrafik 5. Yoxlamalar ils alava hesablanmis mablog (mln. Manatla)

Yoxlamalar ila alava hesablanmis mablag
(miIn. manatla)

2017<iil 2018<iil

Manba:https://verqgiler.az/news/taxes/1111.html

2017-2018-ci il Gzra olan statistik rogomlors nazar salsaq gorarik ki, 2017-ci
illo migayisado 2018-ci il sayyar vergi yoxlamalarinin moabloginds 3 dofoya kmi
azalma miisahido edilmisdir. Dediklorimizi asagida gostordilon sxem vasitasilo

belo gérmoak olar. Qrafikin 6-nin tohlili asasinda aydin olur ki, 2017-ci ildo 5778
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soyyar vergi yoxlamasi hoyata kegirilmisdirsa, 2018-ci il hamin vergi
yoxlamalarmin 3 dofodon belo ¢ox azalaraq 1703 olubdur. Belo ki, 2018-ci il
nozords tutulan 1707 sayyar vergi yoxlamasinin 1703-0 sona ¢atdirilmisdir. 2014-
cu il Gzra Azarbaycanda sayyar vergi yoxlamalari aparilmis vergi 6dayicilorindan
99,4%-do vergi gqanunvericiliyinin pozulma vaziyyatlori miayyoan edilib. Bu natico
respublika {iglin agir hal olaraq qiymatlondirilir.Dovlst bu vaziyyatin ortadan
qaldirlmasi tigiin vergi 47 yoxlamalari tizra bir sira doyisikliklor etmolidir. Kameral
vergi yoxlamalrt vo Soyyar vergi yoxlamalart sahosindoki effektliliyin

yuksaldilmasi iyonlarindan biri vergi nozarstinin yumsaldilmasi hesab edilir.

Qrafik 6. Sayyar vergi yoxlamalarimin miiqayisali tahlili

- 7000
6000
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3000

2000

1000 -

2012 2015 2016 2017 2018
illar

Manba: https://www.taxes.gov.az/ statistik moalumatlara asason miuosllif torafindan

hazirlanmisgdir

Soyyar vergi yoxlamasiin basqga adla vergi auditinin 6zii vergi orqaninin
vergilorin dogru hesablanmasina, tam vo zamaninda 6dsnilmasina nozarat, eyni
zamanda vergi ganunvericiliyino tamamila va dogiq riayat etma vazifasino xidmot
gOstoron, vergi organinin tarafindon vergi 0dayicilorina aid ugot sonadlori, vergi

bayannamalarinin, vergilorin hesablanmasi va verilmasi ilo alageli olan basqa
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sonadlor va vergi 6dayicisinin foaaliyyati barodo vergi orqaninda olan, basqa balli
monboalordon  alinmis  molumatlar, homginin vergi 6dayicisinin  elektron
dasiyicilarinda olan moalumatlari asasinda gergoklosdirilon yoxlama novidir.

2018-ci il 1707 soyyar vergi yoxlamasmin toyini gerc¢oklosdirilib, 1703-0
basa catdirilmisdir. 2017-ci il ilo miigayiso zamani yoxlamalarin miqdar1 3,3 dofa
azalmigdir. Odur Ki, hor 1000 aktiv faaliyystdo olan 6doyicodon 4-U lizro soyyar
yoxlama edilib, bu da 0,4% gostoricidir.

Umumi olarag, 2018-ci il iizro soyyar vergi yoxlamalar1 vasitosilo olavo
hesablanan moblog 465,7 milyon manat toskil etmisdir Ki, bu iso 2017-ci ilo
nazaron 1,7 dofo azdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 2017-ci il lizro soyyar vergi yoxlamalar1 vasitosilo
alavo hesablanan mablag 787,8 milyon manata borabar olmusdur.

Bu ilin 11 ay1 776 soyyar vergi yoxlamasiin aprilmasi gercoklosdirilib.
Respublikada vergi siyasati, eyni zamanda vergi ucotunun diiriistlosdirilmoe prosesi,
yoxlamalarin hoyata kegirilmasi vo basga saholordo ciddi nailiyyatlor oldo

olunub(www.taxes.qgov.az).

Soyyar vergi yoxlamalarit sahasi lizro kokli doyisikliklora imza atilmisdir.
Odur ki, ogor ovvalki illordoki soyyar yoxlamalarin miqdart 10 minlorlo

Olciliirdiise, kegon il onlarin say1 1532 olmusdur.
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111 Fasil. VERGI YOXLAMALARININ ICRA MEXANIZMININ
TOKMILLOSDIRILMOSI VO SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI
3.1. Vergi yoxlamalarmin yoxlama faaliyyatlarinin gticlandirilmasinds

movcud problemlar va perspektivior

Vergitutma va vergi inzibatgilig1 sahasinds bas veranlor barads forgli fikirlor
sOylomok imkan1 diizgin iqtisadi vo vergi siyasatinin inkisafi {i¢lin ¢ox vacibdir.
Azorbaycan vergi gqanunvericiliyinin inkisafi illorindo yaradilan vo son illords
boylyan bir ¢ox seyi inkar etmok olmaz. Bununla yanasi, vergitutma vo vergi
inzibatgilig1 ilo bagli bir ¢ox masala holl olunmamis qalir.

Birincisi, Vergi Macallasina daxil olan daimi, bazon sistemsiz doyisikliklor
hom vergilorin 0zlori, ham do dovlstlo vergi 6doayicilori arasindaki olagolorin
inkisafi ticiin olagali bir konsepsiyanin olmamasini gostorir.

Ikincisi, giiclii bir vergi matbuati, vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmo-
mosi, butln nov galir vergisi, demok olar ki, bltin foaliyyat névlarinin lisenziyas,
hoddindon artiq gomriik riisumlari, ¢ox sayda miixtolif vergi vo yigimlar,
giymatlorin shamiyyatli doracoads artmasi, inflyasiya vo ¢ox sayda sanad darc edan
¢cox sayda nazirlik vo idaronin olmasi vergi Odoyicilarinin vergi vo riisumlari
Odomokdoan yayinmagq istomasinin asas sabablaridir.

Prinsipca, Azorbaycan vergi qanunvericiliyi daxili vo xarici siyasat
doracalorini asaslandirmadan, vergi ddayicilor qruplarini nozaro almadan Kkortobii
olaraq yaradilir. Bir ¢ox vergi ddoayicilori hesab edirlar ki, dévlot vergilori yalniz
hakim elitanin maraqlarina uygun hesab edir. Bu baximdan vergi 6dayicilori
dovlatin vergi siyasatini dostoklomirlar, hakim elita namins vergi yiikiinii dasimaq
istomirlor vo vergidon yaymmagm miixtolif {sullarina miiraciot etmok
mocburiyystinds qalirlar.

Hogigat naminos geyd edok Ki, sosial-igtisadi bir fenomen olaraq vergi
yigilmasina qarst ¢ixmaq dovlet vo onun bidcasi méveud oldugu miiddatco
moveud olmus vo movcud olacaqdir. Bu fenomen obyektivdir vo dovlot
sistemindon asili deyil. Bu, oshalinin vo togkilatlarin galirlorinin bir hissasindon

macburi alman vergilorin  mahiyyati vo moaqgsadi ilo baglidir, buna géra do vergi
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yukindan yayinmaq har no godoar dovlat torafindon ganunla misyyon edilmis olsa
da, galirlorini azadolmadan gorumagq istoyon sahibkarin reaksiyasidir.

Vergi 6domokdon yaymnma tokca vergi Odoyicisinin ganuna munasibatdo
geyri-ganuni  horokatlori deyil, ham do hokumatin dovlst gisminds 06z
funksiyalarim1 icra etdiyi dovlet bidcasinin formalagsmasinda istirak etmok
Istomamoasidir.(Mommadov F. va basqalari, 2010)

Masalo ondadir ki, dovlest mévcud oldugu miiddotco ucuz manbalordan
maliyyslosdirmays ehtiyac olacaqg vo noticodo votondaslar mugavimot
gOstoracoklor. Bu ziddiyyst vo qarsidurma, dovlot 0zl votondaslarin Vo
sahibkarlarin vergi yiikiinii azaltmaga c¢alismasa, vergi odayicilorinin 0zlori
torafindon vergi yiikiiniin azaldilmasi {igiin obyektiv asasdir.

Beloliklo, vergi 6dayicisinin dovlst garsisinda vergi 6hdoliklarini azaltmaq
istoyi istonilon vergi sisteminda obyektiv realliqdir. Vo iqtisadiyyata vergi yuku no
godor yiiksok olarsa bu harokatlor daha aktiv olacag. Buna goro do bir ¢ox
Olkalorin, o cimladon Azorbaycanin vergi ganunlart vergi odayicisine bidcaya
daxil olan moblaglori minimuma endirmak vo ya optimallagdirmaq tgiin kifayat
godor ciddi imkanlar verir. Buna ganunda nozords tutulan vergi glizostlorindan,
mixtalif endirimlordan, toxire salinmalardan, hissalordan, vergi kreditlorindon vo
s.istifado etmoklos nail olmag mimkunddar.

Vergi 0Odoyicilorinin ganun qarsisinda segici mosuliyysti Azoarbaycanda
vahid vergi makaninin mohv edilmasi tahliikasini yaradir. Bu, Azarbaycanin Vergi
Macallasinin bir hissasinin vergi 6domalarini minimuma endirmok tgtin sxemlarin
yaradilmas1 vo hayata kegirilmasini aydin va birmonali sokilda tonzimlomoak Ggtin
diizalis edilmasi lazim olduguna dair qagilmaz naticoni gostorir.

Hesab edilir ki, Vergi Macallasinds dovlste vergi 6hdaliklorinin azaldilmasi
istisna olmagla basga heg bir igtisadi mona dagimayan har hansi bir amoliyyatin vo
ya sxemin bitun yaranan naticalari ilo vergidon yayinma kimi taninmasi lazim olan
bir miiddoa totbig edilmoalidir.

Daha bir, daha rasional, lakin eyni zamanda bu problemin halli yolunu

hoyata kecgirmoak oldugca ¢atin bir tisul vardir. Onun mahiyyati Vergi Macallasinin
52



birinci hissasinds vergidon yayinma kimi taninan biitiin miimkiin sxemlori tayin
etmokdir. Praktik totbiq edilmozdon ovval Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macollasine daxil olmayan har hansi digar amoliyyatlar vo sxemlor vergi organlari
ilo razilagdirilmalidir. ©ks toqdirds, onlar da vergidon yaymmma kimi tosnif
edilmoalidir. (Mommodov F. vo basqalari, 2010)

Bu todbirlorin  hoyata kecirilmasi dovlatlo vergi 6doyicisi arasindaki
munasibatlori daha soffaf edocokdir. Vergi qanunvericiliyinin bu normasinin
mimkin korrupsiya ilo bagl narahatliqlarinin real asas1 yoxdur. Bu vaziyyatda
vergi organlarinin gobul etdiyi butlin gorarlar, mévcud vergi 6dayicisi ilo dovlat
nozaratgisi arasinda bir s6zlogsmonin daha ¢ox oldugu zaman movcud voziyyatdon
daha soffaf olacaqdir, ¢iinki bu, ictimaiyyatdon gizlidir.

Bu toklif mistosna bir sey deyil, oxsar miiddoaalar bir sira 6lkalorin, xiisuson
Almaniyanin vergi qanunlarinda mévcuddur.

Son illords vergi yoxlamalar1 aparmaq prosedurlarinin tokmillogdirilmasi
dovlst vo biznesin biitin qollarinin digget markazindo olmusdur. Vergi
Macallasinds vergi yoxlamalarinin aparilmasi qaydasinin konkret tasviri verilmir.

Kameral yoxlamalar vergi nozaratinin osas formasina c¢evrilir, ancaq
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macalloasinin (AR Vergi Macallasinin 37-ci
maddosi) kameral vergi yoxlamasinin aparilmasi qaydasimi tonzimlayan va bu
yoxlamanin daqiq tarifini 6zlinds saxlamayan, ancaqg 6zlinamoxsus xususiyyatlarini
veran yalniz bir maddasi verilir.

Vergi Xidmatinin talablorine asasan, vergi organlarina toqdim olunan butin
hesabatlar kameral vergi yoxlamasindan kegirilmalidir.

Tocriibada, kameral vergi yoxlamalari aparan vergi orqanlart adston konarda
yoxlama aparilmasi qaydasi daha otrafli tosvir olundugu daxili sonadlordon istifads
edirlor. Bu sonadi olds etmok yalniz vergi momurlari ii¢iindiir. Vergi 6dayicilarinin
bu sonadin moatnini oxumasi miimkiin deyil. Hal-hazirda “Boyannamaloarin,
hesabatlarin vo arayislarin kameral vergi yoxlamalarinin aparilmasina dair
Qaydalar” qiivvadadir. Bu Qaydaya olava olaraq, golir vergisi, alavo doyar vergisi

va digorlari barado bayannamolorin kameral yoxlamasini neco apardiqlarina gora
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yalniz orazi vergi orqanlart {iglin nozordo tutulmus metodiki tovsiyolor do
movcuddur. (Memmodov F. va basqalari, 2010)

Bu daxili sonadlor Odliyya Nazirliyi torofindon qeydiyyata alinmur,
yayimmlanmir vo Yyani vergi orqanlari onlara tez-tez muraciot etsalor do, ganuni
quvvaya malik deyillor. Toassuf ki, bu sanadlar ganun ¢argivasinds tapila bilmoaz.
Bununla birlikdo vergi 6dayicilorinin vergi hesabatlarini yoxlama ti¢lin togdim
etmokdo ¢ox sohvlora yol vermamok Ugln bu tévsiyolorin middoalar: ilo tanis
olmalar1 vo vergi mubahisalori vaziyyatindo 0zlorini daha yaxsi qorumalari daha
yaxsi olar.

Yuxarida gostarilonlarlo alagoadar olaraq, bu qaydalari ilkin manbalords doarc
etmok lazimdir.

Vergi orqganlarimin kameral yoxlamasi zamani Oyronmosi lazim olan
molumat va sonadlorin miqdari nisbaton azdir. Lakin bununla kameral yoxlama 6z
ohamiyyatini itirmir. Kegirilon miintozomlik, davamli xarakter vo oksor hallarda
onun avtomatlasdirilmasi gizli vergi obyektlorini agkar etmoays Vo vergi bazasinin
hesablanmasiin diizgiinliiyiinii yoxlamaga imkan verir. Bundan olava, kameral
yoxlama zamani vergi miifattisliklorindo foaliyystlorindo vergi pozuntularinin
miimkiin oldugu vergi 6dayicilori hagqinda malumatlar olur.(Qoliseva L., Brovko L.,
Qolisev A., 2009)

Buna goOro vergi orqanlar1 vergi oOdayicilorindon alinan malumatlarin
avtomatlasdirilmis emalindan istifado edorok kameral auditinin effektivliyini
artirmalidirlar, yoni vergi hesabatlarin1 avtomatik yoxlayacaq bir proqram
yaratmaq lazimdir. Bu giin vergi orqanlari modernlosdirilmokdadir ki, bu da
aslindo  ucotdan konar vergi yoxlamalarmin aparilmast  prosedurunun
modernlosdirilmasidir. Elektron hesabat eyni anda iki vazifoni tomin edir.
Birincisi, kagiz dasiyicidan malumat daxil etmoklo masgul olan vergi is¢ilarinin is
vaxtina gonaot edir. Ikincisi, kameral vergi yoxlamalarmmn somaraliliyini artirir,
Vergi hesabatlarinin elektron formada vahid formada togqdim edilmasi miuvafiq

nozarat alotlori yaratmaqla vergi orqanlarina vergi hesabat formalar1 doldurarkon
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vergi Odayicilari torofindon yol verilmis sohvlori tez vo on praktik olaraq dizgin
askar etmaya imkan veracokdir.

Beloliklo, vergi nozaroti sisteminin hazirki  inkisaf marhoaloasindo
sistemlogdirilo bilon iki grup - daxili va xarici problemlor grupunun mévcudlugunu
geyd etmok lazimdir. Eyni zamanda, vergi miinasibatlori problemi hom vergi
organlari, ham do vergi 6dayicilari {i¢iin aktual olan daxili problem kimi ¢ixis edir.
Xarici problemlar, 6z noOvbasinds, texniki va hlqugi problemlari 6ziinds
comloasdiron obyektiv hallardan ibarotdir - vergi hiiququ normalarinda va digar
hiiquq sahalarinin normalarinda hiiquqi ziddiyyatlorin olmasi; nazarat tadbirlarinin
Kifayat godor aydin tonzimlonmasi, habelo subyektiv problemlor. Sonuncular,
nozarat todbirlori apararkon fordi giymotlondirmo meyarlarindan istifads ehtiyaci
problemini ohato edir ki, bu da tonzimloyici orqanlarin momurlarinin istoklarinin
boylk bir hissasina sabob olur. Azarbaycan igtisadiyyatinin innovativ foaliyyato
yonaldilmasi ilo olagodar vergi nozarasti sisteminds yarana bilocok problemlars
goldikda, sonuncularin keyfiyyatli sokildo hoyata kecirilocayi toqdirdo nozarot
tadbirlorinin hayata kegirilmo vaxtini azaltmaq problemini geyd etmoak lazimdir.
Bu problemlarin halli vergi 6dayicilarinin hiiqug ve moanafelorino maksimum
hormatlo bidcalora vergi daxilolmalarini tomin edon soffaf vo effektiv vergi
sisteminin hadafina ¢atmaq tglin vacib va zoruri addimdir. (Qoliseva L., Brovko L.,
Qolisev A., 2009) Yuxarida gostarilon problemlori aradan qaldirmaq tigiin todbirlarin
formalasdirilmasi, Azarbaycan soraitinin xususiyyatlori va hayata kecirilmasindan
avval uzun muddat nozars alinmagqla hartorafli olmalidir.

Qarsidaki  foaliyyotlor baximindan Azorbaycanda vergi siyasatinin
tokmillasdirilmasinda duran strateji hodaflor iki istigamota bollndir. Birinci strateji
istigamot budur ki, ganunvericiliya edilon bir ¢ox doyisiklik vergi inzibatgiliginin
daha da tokmillogdirilmosini tolob edir. Buna goro yerli vergi orqganlari
faaliyyatlorini ganunun talablarina uygun sokilds qurmalidirlar.

Digor bir masolo vergi 6dayicilori  torofindon yeni realliglarin
monimsanilmosidir. Yeni vergi ¢orgivasi, vergidon azad olmaq, vergi doracasinin

azaldilmasi kimi birtorafli deyil vo bunun migabilinds ganuna uygun foaliyyat
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tolob olunur. Bir sahibkar obyektiv c¢atinliklorlo qarsilasarsa, avvalco Vergilor
Nazirliyina mdraciat etmalidir. Ancag ganuna amol etmayon vo vergidon yayinan
vergi Odayicilori Uglin tobii olarag ganunda nozords tutulmus biitiin sanksiyalar
totbiqg edilocokdir.

3.2. Vergi yoxlamalari ilo bagh xarici tacriibs va onun Azarbaycanda
tatbiqi imkani

Vergi yoxlamalariin teskili nozors alinmaqgla dovlet orqanlarinin
faaliyyatinda bu sahads xarici tacriibanin nozars alinmasi vacibdir.

Forgli Olkolordo vergi yoxlamalari aparmaq qaydalari miioyyan forglora
malikdir. Belaliklo, Ingiltorada bir vergi mifottisinin bir miiassiso subyektina bas
¢okmasi miintozom vergi yoxlamasindan konara ¢ixan bir harokat hesab olunur. Bu
voziyyatdo vergi Odoyicisi vergi mufottisi ilo goriiso razi olmaya bilor va
omakdasliq etmaya mocbur deyildir. Osason, vergi orqani yoxlanilan sirkot
rohbarliyina kitab vo geydlori yoxlama {igiin vergi orqanina toqdim etmayi toklif
edir. Vergi 6dayicisi vergi xidmati ilo omakdasliq etmokdan imtina edorss, mifattis
vergi tutulan moblogin 6z qiymoatlondirmasini aparir.(Makareva V., 2015: s.44)

ABS-da soyyar vergi yoxlamalar1 fiziki vo hiiquqi soxslorin vergi
bayannamoalarini giymatlondirmoak Ggtin istifads olunur. Onlar vergi 6dayicisinin
yerlosdiyi yerda kegirilir. Bu yoxlama novi vergi 6domalorinin etibarliligi va
tamlig1 tigtin hortorafli tohlili ohato edir.

Isvegdo vo Norvegda, bayannamolorin kameral yoxlamasini apararkan belo,
vergi orqani 6dayicidan ilkin sanadlari talob etmak hlquguna malikdir. Norvecds,
sayyar vergi yoxlamalar1 aparmadan arazilorin, binalarin, sanadlorin vo obyektlorin
yoxlanilmasi, habels inventarizasiyanin aparilmasina icaza verilir.

Fransa, Isve¢ vo Almaniyada vergi organlar1 vergi yoxlamalar1 apararkon
tosdiq edilmis vergi odayicilorinin mihasibat ugotu va vergi ucotunun elektron

malumat bazalarina daxil olurlar.
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ABS, Ingiltors, Almaniya vo Kanadada vergi orqanlar1 omoliyyat-axtaris
todbirlori hoyata kegirir. Bozi Olkolordo yoxlamalar aparilarkon vergi organlarina
milli banklarin molumat bazalarina, habelo vergi nozarati Ggln zaruri malumatlari
olan digor s6bo Vo toskilatlara (statistika agentliklori vo ya inhisar dasiyicilari) giris
verilir.

Inkisaf etmis Olkolordo vergi nozarotinin on vacib komponentlori
asagidakilar hesab olunur:

e hom vergi 6doyicilarinin, hom do vergi orqanlarinin hiiquq va vazifalori
arasinda tarazligin qorunmast;

e igtisadi samoralilik prinsipi (vosaitlorin garsiya qoyulmus moqsadlora
uygunlugu);

e Cozanin qagilmazligy;

e vergi 6dayicisinin togsirsizlik prezumpsiyasi.

Xarici 6lkolords vergi nozarati ligiin vergi organlarinin iginin bir funksiyasi
olaraq tonzimloyici baza, mirokkab toskilati qurulus vo metodik tominat
formalagmisdir.

Fransada vergi nozarati dOvlotin konstitusiya funksiyalarindan biridir. Onun
vazifasi Odayicilorin 6hdaliklari vo hiiquglar1 arasinda tarazligi qorumaqdir.
Vergidon yayinma halinda Vergi Macollosindo muvafiq todbirlor nazords tutulur.
Belo ganunverici sonad az sayda 6lkado mévcuddur. Masalon, Fransada ndvbati il
Uciin Biidca Qanunu gobul edilarkan yenilanir. (Kules V., 2016: 5.89)

Fransada vergi nozaratinin birbasa togkilino xUsusi diqqet yetirilir. Belaliklo,
hor bir fordi vergi idarasinds vergi yoxlamalarinin diizgiin toskili tiglin cavabdeh
olan ayrica vergi morkozi yaradihib. Koniilli olaraq verilmis vergi
boyannamalorinin - molumatlarini  nozordon  kegirirlor  vo  homginin  vergi
bildirislarini ddayicilara gondarirlor. Belo morkazlords vergi isgilari iki ndv nazarot
hayata Kkegirirlor. Is yerlorindo boayannamolorls islayirlar, yoni kameral nazarati
hoyata Kkegirirlor. Sayyar nazarot, Umumiyyatlo, boylk miqgdarda golir gizlotmoak
stibhasi Ucgln ciddi osaslar oldugda aparilir. Yoxlamalar iimumiyyatlo avvalki (g

ildo aparilir. Yoxlanilacaq toskilatin se¢imi bir ¢ox meyarlara gora hayata kegirilir,
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bir risk giymatlondirmasins asaslanir. Birincisi, potensial qayda pozan miassisalar
secilir; ikincisi, malumat veranlordon istifads olunur.

Fransiz vergi ddayicilori 6z naticalorini vo vergi yoxlamasinin, xiisusan do
kameral auditinin naticalorindon oldo olunan noticolorin ganunsuzlugunu siibut
etmok Ucgun olava bir fursats sahibdirlor. Bu vergi 6doayicilorindan har hansi biri,
oksar OGlkalordo vo Azorbaycanda da adot olundugu kimi, daha yiiksok vergi
administrasiyasina vo mohkomoys muraciot etmok imkanina olavo olaraq,
uzvlarinin mahkomo, vergi inzibatgilig1 vo ticarati tomsil edan xlsusi komissiyaya
miraciot edo bilor. Hakim belo bir komissiyaya rohbarlik edir. Belo bir
komissiyada mubahisali bir masalanin 6yranilmasi mahkomadankanar prosedurun
an vacib elementlorindan biridir va oksar hallarda gerar vergi organlarinin xeyrina
verilir, bozi hallarda komissiya vergi 0doyicisinin hagli oldugu gonastins galir.

Hollandiyada vergi riski vergi 6doyicisini idaro edon vergi mifottisi
torafindon giymatlondirilir. Umumilikdo potensial vergidon yaymmanm bes
kateqoriyasi farglonir: “A” -don “E” -a. Eyni zamanda, vergi 0dayicilori hagqinda
toplanan bdyiik migdarda molumatlart emal edon xiisusi bir kompiiter proqgrami
istifado olunur. (Kasyanova Q., 2014: s.56)

Bir ¢ox Olkalords vergi yoxlamalari tiglin miiassisalorin secilmosi prosesi
komputerlordan istifado etmoklo hoyata kegirilir. Beloliklo, Belgikada potensial
qanun pozucular1 arasinda fordi kateqoriyalar - fordi sahibkarlar va ya sarbast peso
sahiblori (“B” kateqoriyasi) va ticarat muassisalori (“C” kateqoriyasi) farglonir.
Ustalik, bu kateqoriyalarmn hor birinds bitiin vergi 6dayicilori alti qrupa béliiniir.
Hor il yoxlama Gcun bu gruplardan iki grup secilir, bu qruplardan birinin vergi
Odayicilori bu il ciddi gaydada yoxlanilir, ikinci qrupun vergi odayicilari isa
sadologdirilmis metoddan istifads edirlar.

Vergi yoxlamalarinin aparilmasi gaydalart 6lkadon Olkays godor doyisir.
Mosoalon, Isvecdo vo Hollandiyada belo yoxlamalarin vozifolori “xidmotlor vo
nozarat” dusturu ilo muoayyan edilir. Bu iki elementin bir-birina nisbati mohdud
xarclor vo movcud resurslar daxilinds optimal naticalor verir. Xidmat gostarmok

Ohdoliyi, Isve¢ vergi xidmatinin fiziki vo hiiquqi soxsloro toqdim etdiklori
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molumatlarin diizglinliiylinii tomin etmolarino kdmok etmosi demokdir. Eyni
zamanda, vergi orqanlar1 ilo 0dayicilor arasinda torofdasliq qurulur ki, bu da isi
asanlasdirir.

ABS-da vergi nozarati boyiik maraq dogurur. ABS Federal Vergi Xidmaoti
(bundan sonra Federal Vergi Xidmati) orazi-funksional prinsip ssasinda qurulur.
Bu 10 xidmot morkazindon (servicecenters) vo 33 rayon yoxlamasindan
(districtoffices) ibaratdir.

ABS-da Daxili Galir Xidmati on guclu dovlat qurumlarindan biridir.

Vergi miifattisi vergi yoxlamasi gorarini vergi 6dayicisine gondardikds vergi
yoxlamasi baslayir. Odayici gorar gobul etmokdon imtina edarss, vergi miifottisi
mohkomo yolu ilo yoxlama aparir.

Amerika Birlogsmis Statlar1 qanunlarmma uygun olaraq, Daxili Golirlor
Xidmati (bundan sonra - DGX) vergi 6dayicilarinin hiiquq vo monafelarina ciddi
sokilda riayat etmalidir, yani, DGX vergi 6doayicisinin vergi yoxlamasini verilmis
asaslar olmadiqda va ya pozdugu halda yoxlaya bilmoz.

ABS-da ii¢ név vergi yoxlamasit movcuddur:

1) sonadlori DGX pogtuna nazarst sobasine gondarmoklo hoyata kegirilon
giyabi (correspondenceexamination);

2) DGX-nin yerlagdiyi yerds aparilmis kameral (officeaudit);

3) Vergi 0dayicisinin yerlosdiyi arazida kecirilon sayyar (fieldaudit).

Vergi yoxlamasimin noviiniin se¢ilmasi, verilon suallarin miirokkabliyindan
asilidir. Osason, kameral vergi yoxlamalar1 yalniz vergi boayannamoalari ilo bagh
aparilir vo vergi 0dayicisinin foaliyyatine tosir géstarmir.(Kslbiyev Y., 2011: 5.149)

Butlin vergi 0dayicilarina miinasibatdo vergi noazarstini hayata kegirmoak
obyektiv olarag mumkin deyildir, buna goro do vergi organlari garsi nozarot
tadbirlorinin hayata kecirilocayi vergi 6dayicilarini segcmoak masalasi ilo Uzlosirlor.
Xarici Olkalords pozuntu agkar etmok riskinin maksimum olacagi bela bir nozaratin
toskili zoruratidir. Buna g0ro, nozarat todbirlori Uglin vergi 6dayicilorinin secimi

asagidaki konseptual fikirlordon istifado etmoklo aparilir:
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- vergi Odayicilorinin bir qrupunun oxsar orta statistik doyarlorindon
ahamiyyatli doracads sapma olan boyannamalorin segilmasi;

- XUsusi formalardan istifado edorok hesablanan soyyar yoxlamalar: ii¢iin
“perspektivlik kamiyyat gostaricisi ilo bayannamalarin secilmasi;

- kegmis vergi pozuntularmin olmasi iiglin vergi o&dayicilorinin soyyar
yoxlamalari {i¢iin se¢ilmasi;

- digor vergi 6doayicilorinin yoxlamasi zamani aldo edilmis moalumatlardan
istifado edorok amaliyyatlarin istirak¢ilarinin yoxlanilmast;

- Sonaye Va satis lizra vergi 0dayicilorinin segimi.

ABS-da vergi nazarati iclin vergi bayannamoloari vergi orqanlarinda mévcud
olan vergi Odayicilorinin  molumatlarina, habelo golirin giymotlondirilmosi
meyarlaria oasaslanaraq slava xorclorin artmasi riski ilo galirlori muayyanlosdiran
xiisusi bir kompiiter proqrami ilo secilir. Belo bir program corgivasindo Daxili
Goalir Xidmotinin  mixtalif monbolordon aldigit molumatlar nozoro almir vo
miigayiss olunur: birbasa vergi 0dayicisindoan, maliyys va dovlot qurumlarindan vo
kredit blrosundan.

Italiyada boyannamolorin secilmosi (giin xususi bir programdan istifado
olunur ki, bu da vergi 6dayicisinin elan etdiyi goliri vergi 6dayicisinin ¢okdiyi
xarclor barado muxtalif monbalordon vergi orqanlari torafindon alinan
moalumatlarla migayisa etmaya imkan verir: agar xarclar galirlarin hacmini 20% -
don ¢ox artirsa, vergi bayannamalarina daha ¢ox diggot yetirmak olar. (Kolbiyev Y.,
2011)

Eyni zamanda, xarici Olkalorin tocriibasindo vergi 0Odayicilorine qarsi
yoxlamalarin aparilmasi, se¢imi tosadifi, he¢ bir xisusi meyar tatbiq etmodan
hoyata kegirilmosi olduqca genis yayilmisdir. Ustolik, bu ciir yoxlamalarin
aparilmas1 homiso doOvlst bildcosinin doldurulmasi ilo birbasa slagsli olmayan
mixtalif magsadlor gldir.

Tosadiifi audit proqramlar1 (random audit programs) xarici 6lkalar tarafindon
muxtolif mogsadlor Gglin istifado olunur: vergi 6dayicilari torafindon vozifalarini

yerina yetirmamasinin sobablorini miayyan etmok; olave riisumlarin artmasi riski
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ilo vergi boyannamolorinin secilmasi meyarlarinin tokmillosdirilmasi; vergi
nozaroti zamani yaranan oaSas risklori muoyyanlosdirmok {igiin proqramlarin
hazirlanmas1 vo tokmillosdirilmoasi; vergi ganunvericiliyino doyisiklik edilmosi
ucln tokliflorin asasini togkil edocok material toplanmas.

Cox vaxt tesadifi nlimuns gotirmo osasinda nozarst todbirlori vergi
organlar1 torafindon s6zds vergi boslugunun Ol¢iistinii, habelo onun bas vermo
sabablarini miayyon etmok li¢iin aparilir. Xarici odobiyyatda “vergi boslugu” kimi
torciimo edilo bilon “tax gap” termini vergi 6dayicisinin 6domali oldugu vergilarin
miqdart ilo aslinds 6donilon mablog arasindaki forge aiddir. Xarici 6lkalor todricon
“tax gap”in, lakin asas budca teskil edon vergilarin hacmini mioayyanlosdirmoak va
vergi  Odayicilorinin - 0z  vozifolorini  yerino  yetirmomolarinin  sobablarini
muioayyanlosdirmak zoruratino golirlor. Vergi 06doyicisinin diizgiin  olmayan
davraniginin an ¢ox ehtimal olunan sobablarini tapmaq vergi nozarati ¢argivasindo
vergi orqanlarina shamiyyatli kémak eds biloar.

Tosadufi segmo yoxlama proqramlarinda, 6zbasina segmo xarakteri dasiyan
yoxlama, bayannamalarinds vergidon yayinma riskini artiran alamatlordan heg biri
olmayan ganunlara tabe olan vergi 6dayicilorino do aid edilo bilacayi ilo bagh
muoyyon catismazliglar var. Belo yoxlamalarin aparilmasi vergi qanunvericiliyino
tam oamoal edon vergi 6doayicilarina uygunluq xarclorini yuklayir va eyni zamanda
vergi momurlarint dévlat blidcasinin real sokildo doldurulmasina sabab ola bilacok
islorin goérulmasindan yayindirir.

Ancaq hazirda bu ciir yoxlamalarin torafdarlarina nisbaton daha ¢ox torofdari
var. Vergi inzibatc¢iligi tocriibasinin dyronilmasi gargivesinds tocribasi OECD
torofindon tohlil edilmis Olkalorin yaridan goxu tesadlfi bir niimuns osasinda
yoxlamalar apardiglarint vo ya etmok niyystinds olduglarini bildirdilor. ©ksor
hallarda bu ciir yoxlamalarin aparilmasinda asas magsad vergi ganunvericiliyina
uygunluq saviyyasini, onun an ¢ox yayilmis pozuntularini va sabablarini misyyan
etmokdir. Vergi ganunvericiliyina uygunluq soaviyyasini mioayyanlosdirmak baslica
mogsad iigiin, yoxlanilan arasdirmalar Ingiltors, irlandiya, Kanadada aparilir. Bozi

doviatlordo bu nozarst idaroetms tocriibasi soklindo hoyata kegirilir (masalon,
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Fransada), digoarlorindo iso mintozom olaraq tetbig olunur (Boylk Britaniya,
Irlandiya, Kanada, ABS). Bir qayda olaraq, dovlat (iclin an ohomiyyatli olan bazi
vergilorin  6danilmasini tonzimlayan vergi ganunvericiliyina amoal olunmasina
muvafiq nozarat aparilir. (Kolbiyev Y., 2011)

Kanadada vergi orqganlari hor il tosadufi segmo osasinda bir nego vergi
nozarati proqrami hoyata Kkecirir, Umumilosdirilmis vergi orqanlarinin faaliyyati
haqqinda illik hesabata daxil edilir. Tosadufi bir nimuna asasinda vergi nozaratinin
hoyata kecirilmosi asasan vergi ddayicilorinin - vergi ganunlarina oamal etmoayan
soxslorin davraniglarint 6yronmok, hamginin vergi 6domomasi vo ya natamam
O0domo riski yiksok olan vergi 6dayicilorino munasibatdo vergi nazaratinin
somaraliliyini giymatlondirmak Gcun istifado olunur. Tosadufi vergi nozarati
Kanadada vo toskilatlarla olagoli olaraq - vergi ganunlarina uygunluq soviyyasini
muayyanlasdirmak Uglin do hoyata kegirilir. (Kslbiyev Y., 2011: 5.169)

Boyiik Britaniyanin tocribasi do maraqlidir, burada vergi orqanlari
torofindon hor il bltin osas vergiloro gOro “vergi boslugu” Olgusini
giymatlondirmaya cohd edilir. Muvafiq illik xdlasalar dorc olunur va ictimaiyyato
togdim olunur. (Kalbiyev Y., 2011: 5.241)

Vergi yoxlamalarinda xarici 6lkalorin tocriibasinin tohlili bazi Gmumi
naoticolor ¢ixarmaga imkan verir. Xarici Olkalorin oksariyyati Ugln vergi
Odoayicisino yoxlamanin baglamasi barodo molumat vermok, adoton ona yazili
bildiris gondarmokla hayata kegirmok ananovi haldir. Eyni zamanda, maraqlidir ki,
vergi orqanlarinin vergi yoxlamasina baslamasi barado vergi 6doyicisini
molumatlandirma  6hdaliyi  AB  Uzv  Olkolorinin ~ toxminon  yarisinin
ganunvericiliyinds tasbit edilir, vergi orqganlari isa vergi 6dayicisine uygun olaraq
nozarot todbirlorinin baslamasi barodo molumat verir. Muvafiq olaraq, AB (zv
Olkalarinin - dordds  birinds  vergi orqanlarindan vergi 6dayicisina  vergi
yoxlamasinin baglamasi barada moalumat vermak toalob olunmur. Belalikls, vergi
Odoyicisinin Almaniya, Italiya, Ispaniyada nozarot todbirlorino baslamasi barado

avvalcadon bildiris totbiq edilmir.
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Yoxlamalarin kegirilma muddstina goldikds, AB-ya lzv 17 ddvlstds bela
mohdudiyyat qoyulmamisdir. AB-nin galan 10 Olkasindo muvafig mahdudiyyatlor
ganunvericiliklo miayyan edilmis vo adoaton 1 aydan 12 aya godor mioyyan sortlor
oldugda yoxlama middotlorinin uzadilmasi ehtimali (mosalon, zarurat oldugda
basqa bir dovloto gondarilon sorguya cavab alinir). Yoxlamalarin vaxti ilo bagh
qaydalar mixtalif vergilor Ggtin forgli ola bilor. Beloliklo, mosalon, Ingiltorade
birbasa vergi yoxlamasi aparmaq, bir qayda olaraq, bayannams toqdim edildiyi
gindan bir il ilo mohdudlasir, lakin ©DV vergi yoxlamasi {igiin digor gaydalar
tatbig olunur.

Vergi yoxlamalar1 qaydalariin detalli doracasine dovlstlorin yanagmalari da
forglidir. Anglo-Sakson dévlatlori yoxlamalar aparmaqg Ggun ganunla musyyan
edilmis gaydalarin demok olar ki, tam olmamasi ilo xarakterizo olunur. ©ksina,
Roma-Alman dovlatlorinds (Fransa, Almaniya) yoxlamalarin tonzimlonmosi daha
detallidir va tonzimloma daracasi ilo vergi yoxlamalari cinayat amalini aragdirmaga
yaxindir. Bu forglorin naticasi vergi 0Odayicisinin mdracistinin nayin - vergi
ohdaliyinin vo ya prosedur pozuntularinin miqdarinin hesablanmasinin vacib
masalalorinin - mioyyanlosdirilmasidir.  Hesab  olunur ki, Anglo-Sakson
dovlatlorindo mraciat edilorkan vergi mabloginin diizgiin hesablanmasina dair
suallara, ilk névbads, Romano-Alman dévlatlorinde mivafiq moblaglori 6domok
Ohdoliyinin olub olmamasindan asili olmayaraq yoxlama aparilmasi qaydalarinin
pozulmasina gora vergi organinin garari lagv edils bilar.

Vergi yoxlamalart iimumiyyatlo vergi orqani torafindon yekun sonadin tortib
edilmosi ilo basa catir vo anonavi olaraq yoxlamanin tamamlanmasi tagobbust
vergi orqanina moxsusdur. Bu baximdan, Birlogsmis Kralliq tacriibasi maraqlidir,
burada vergi 0dayicisi vergi orqanlarindan vergi yoxlamasini basa ¢atdirmagi vo
mivafig yekun sonad togdim etmasini tolob etmok hiququna malikdir.
Mohkomolor, bir qayda olaraq, vergi orqani torafindon mirokkabliyinin
yoxlanilmasi miiddatinin nisbatine uygun goalmadiyi toqdirdo vergi 6doyicisini

onun talobinds dastoklayir. (Kasyanova Q., 2014: 5.81)
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Bir ¢ox xarici 6lkalords vergi yoxlamalarinin aparilmasinin vacib bir hissasi
mubahisali masalolords vergi 6doyicisi ilo raziliga golmok cohdloridir. Vergi
organi miioyyan giizastlor eds bilocayi zaman (masalon, sanksiya totbiq etmokdan
imtina etmok) razilasma vo kompromis tokliflori praktikasi, on ¢ox yayilmis hiiquq
dovlatlorindo (Bdyiik Britaniya, irlandiya, Kanada, ABS), eloco do conubi Avropa
Olkalorindo (italiya, Ispaniya) totbiq olunur ) mivafig omoliyyatlar hom vergi
Odayicilarinin, hom do vergi organlarmin tosobbUlsil ilo baglanila bilor, halbuki
mohkamada alverisli gorarin alinmasi siibhasi do daxil olmaqgla mixtalif sabablora
asaslanmag olar.

Azaorbaycan Respublikasinin vergi sistemi Qorb Olkalarinin modelino vo
oxsarligina, yoni Almaniyanin vergi sisteming asaslanir. Vergi qanunvericiliyi do
asason Qorb Glkalorindon - Almaniya, Fransa, ABS-dan monimsanilmisdir. Vergi
organlar1 sistemini qurarkon bu Olkalorin tacriibasindon istifado edilmisdir.
Masalon, vergi xidmati bdlmalarinin isinin toskili tigiin funksional bir yanasma 90-
c1 illerin avvallarinda Beynolxalg Valyuta Fondunun mitoxassislori tarafindan
tOvsiya olunmusdur.

Azorbaycan Qorbdo vergi nozarotinin bozi formalarini (aksiz anbarlarina
nozarat) gotirmiisdiir. AB 6lkoalorinds bitin aksizli mohsullar vergi anbari
rejiminds saxlanilir va tohvil verilir. Vergi nozarstinin bir sira metod vo
istigamatlori (vergi organlar torofindon giymotos nozarst, bonzatms ilo hesablama,
bir soxsin xarclorinin golirlorina uygunluguna nazarot) ¢oxdan Qarb 6lkalarinds
istifado edilmigdir. Bizdo holo genis istifado edilmir. Vergi inzibatgiliginin 2sas
problemlarindan biri do bir-birino bagh firmalar arasindaki transfer qiymatidir.

Qoarb tocriibasinin tatbigi ilo yanasi, miiasir soraitds vergi nazaratinin
xususiyyatlori vergi munasibatlorinin vo vergi ganunvericiliyinin, Umumilikds
maliyya nozaratinin inkisafindaki imumi tendensiyalarla da miiayyan edilir.

Xarici tocriibalords istifade olunan ndvbati noazarat tadbirlori Ggln vergi
Odayicilarini segcmo metodlarii nozardon kegirok. Almaniyada istifado edilon an
somaroli secim sistemino noazor salmaq olar. Vergi yoxlamalart iiglin vergi

odayicilarinin secilmasinin iki asas metodu tatbiqg olunur:
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1) tosadufi se¢im - nozarat todbirlorinin aparilmasi {igiin obyektlarin segimi
statistik nimuna metodlarmin tatbiqins asaslanir;

2) xususi secim - vergi orqaninda movcud olan biitiin vergi ddayicilarinin
molumatlarinin tohliling asason vergi pozuntularinin askar edilmosi ehtimali an
yuksak olan vergi 6dayicilarinin secilmasini tamin edir.

Vergi odoayicilorinin  yoxlanilmasi {i¢lin seg¢ilmasi naticasinds vergi
yoxlamas1 on Yyiksok prioritet kimi gorinon belo mdioassisalor secilir. Prioritet
yoxlamalar asagidaki miiassisolor kateqoriyasina aiddir:

- iri muossisalor. Belo togkilatlarin vergi yoxlamasi ildo an az1 bir dofo, lakin
6 ayda bir dofadon ¢ox olmamalidir.

- togkilati strukturlarin meydana goldiyi muassisalor;

- uzun muiddoat yoxlanilmayan miiassisalor. Belo togkilatlarin se¢imi qisman
tosadufi nimunalarin istifadasino osaslanir. Vergi bayannamolorindan, hesabat
molumatlarindan, eloco do vergi orqaninin saroncamindaki digor materiallardan
istifado edarok miassisalar darin yoxlamadan avval tahlil edilir.(Kasyanova Q., 2014)

Xarici tocrubalorde gazanilmis tocriiboys osaslanaraq deys bilarik Ki,
istonilon yiiksok inkisaf etmis vergi inzibatgilig1 sisteminin zoruri elementlori
bunlardir:

- vergi orqanlari ila vergi 6dayicilori arasinda slagalorin yaxsilasdirilmast;

- vergi organlarinin mahdud insan vo maddi ehtiyatlarindan on Samorali
istifado etmak, minimum say vo pul ilo maksimum vergi yoxlamasi naticalarini
oldo etmok imkani veron nozarst todbirlorini hoyata kecirmok Ugln vergi
Odayicilarinin segilmasinds yiiksok effektiv metodologiyanin totbiqi;

- vergi idarasi terofindon hazirlanmis nazarat yoxlamalarimin tagkili Gi¢un
vahid inteqrasiya olunmus standart proseduraya vo moOhkom ganunvericilik
bazasina asaslanan vergi yoxlamalarinin effektiv formalarindan, tisullarindan va
metodlarindan istifados;

- vergi mifattislorinin isini giymatlondirmak Ggiin bir sistemin istifadosi,
bunlarin har birinin naticalorini obyektiv nozoro almaga, islorini planlasdirarkon

yuki samorali sokildo paylamaga imkan verir.
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Vergi nozaratinin  tokmillosdirilmasinin  asas istigamatlorini  nozardan
kegirorok noticoyo golirik. Vergi inzibatgiliginin inkisafi vergitutmanin prioritet
sahasidir. Xususi shomiyyat kameral vo soyyar vergi yoxlamalarinin inkisafi vo
effektivliyidir. Nozarat todbirlorinin somoraliliyini artirmagq ti¢iin: inzibati vo vergi
sanksiyalarinin totbiqi {iglin vergi prosedurlarini tokmillosdirmok, kameral
idaroetmonin  togkilindo analitik komponentin  saviyyasini artirmaq, vergi
Odoayicilorini  segmok prosedurunun metodologiyasint tokmillogdirmok va s.
(Qoliseva L., Brovko L., Qolisev A., 2009)

Vergi nozaratinin Kkeyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi beynolxalq tocribadan
istifado etmoklo do mimkdindir. Masalon, Xxaricdo vergi nozaroti proseslarinin
avtomatlasdirilmas1 vo virtualizasiyasina, vergi odoyicilori torofindon vergi
ganunvericiliyina koniillii uygunlagsma soviyyasinin bdyiidiiyii soraitin yaradilmasi

mosalalarina digget yetirmok fayda vers bilar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Notico olarag qgeyd etmok vacibdir ki, vergi siyasatinin ganunvericilik
bazasmin tokmillagdirilmasina yonoaldilmasi golocok inkisaf {i¢iin vacib sartdir,
ciinki son vaxtlar iqtisadiyyatdaki voziyyst molumatlarin yenilonmasi ehtiyaci
sabobindan xeyli doyisdi (iqtisadiyyatdaki boéhran, kohna vo kéhnalmis olduguna
gOro qanunvericilik bazasiin yenilonmasi vo tokmillosdirilmasi zaruratini geyd
edo bilarik).

Vergidon yaymmanin asas saboblorindon biri vergi 6doyicisinin maliyys
vaziyyatinin geyri-sabit olmasi vo na goadar geyri-sabit olsa, vergilari gizlotmoak
niyyati daha gucluddr.

Vergidon yaymmanin basqa bir sobabi vergi qanunvericiliyinin murakkabliyi
Vo uygunsuzlugudir. Vergi yigimmin noaticalori vergi metodlarinin toqdim
edilmasinin aydinligindan, vergi yoxlamalarin texniki tochizatindan, is¢ilarinin
pesokar hazirliq soviyyasindon, homginin votondaglarin vo togkilatlarin vergi
ganunvericiliyi sahasinda bilik saviyyasindon asilidir.

Onu da geyd edok ki, vergi ganunlarinin pozulmasinin azaldilmasinin an
tosirli vasitalorindan biri vergi ddayicisinin malumatliliginin artirilmasidir.

Vergi Odayicilori haqqinda vahid dovlet inteqrasiya olunmus molumat
bazasinin yaradilmasi, vergi 6dayicisinin maliyys-tosarriifat foaliyystinin davamli
monitoringi, vergi orqanlarinin yiiksok Saviyyado molumatlandirilmasinin toamin
edilmasi masa nozaroti formasini ohamiyyatli doracads asanlagdiracaqdir. Darin
avtomatlasdirilmis masa tohlili asasinda mohsuldar sahs vergi yoxlamasi aparmaq
ucln vergi 6dayicilarinin effektiv secilmasini toamin etmok mimkundr.

Vahid dovlst molumat inteqrasiya edilmis molumat bazasinin yaradilmasi da
ganuna tabe olan vergi Odayicisinin torbiyasine 0z tOhfasini veracokdir, ¢lnki
vergidon yayinma hallarinin daha ¢ox agkar edilocayi inanci, vergilor vo riisumlar
haqginda ganunvericiliyin pozulmasina yol vermayacakdir.

Vergi inzibat¢iligi vo nozaratin somoraliliyini artirmaq ti¢lin qanunvericilik
bazasinin  tokmillogdirilmasi ilo  yanasi, vergi yoxlamalarinin togkilinin

somaraliliyinin artirilmasi imkanlarinin tomin edilmasi vacibdir.
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Vergi inzibatgilig1 vo nozarati sistemini inkisaf etdirmok g¢iin O0lkanin vergi
orqanlarmin isinin keyfiyyotini tomin etmok lazimdir. Vergi orqanlarinin saho
vergi yoxlamalar1 sahosindo isinin keyfiyyotini artirmaqla yanasi, vergi
Odayicilorindon borclarin  toplanmasi iiglin effektiv bir sistemin yaradilmasi
zoruridir.

Azorbaycan vergi sistemi Ucgln Vergi Macallosindo miayyan miiddoalarin
uygunsuzlugu problemi movcuddur ki, bu da ¢oxsayli vergi miibahisalorina sabob
olur. Vergi mibahisalarinin halli t¢ilin daha siiratli vo daha slverisli bir sistemin
totbigi vergi 0Odoayicilorinin inamin1 artiracaqdir. Bu problemin holli olaraq,
Azaorbayan ganunvericiliyino mivafig dayisikliklor etmoklo vergi mubahisalarini
hall etmok Ugiin Azorbaycanda mediasiya institutunun totbiqi toklif oluna bilar.
Mediasiya, miinaqiso toroflorinin neytral bir soxsin - mediatorun istiraki ilo
danisiglar yolu ilo miinaqisani hall etmo Gsuludur.

Nozarat iginin somaraliliyinin artirilmasinda an vacib amil mévcud nozarat
yoxlamalarinin tokmillogdirilmosidir. Hor hansi bir effektiv vergi nozarati
sisteminin zoruri xdsusiyyatlori bunlardir: effektiv vergi o6doayicilorini segmok
sisteminin movecudlugu; vergi yoxlamalarinin effektiv formalarinin vo metodlarinin
totbiqi Hor bir elementin tokmillogdirilmasi Gmumilikda vergi nazaratinin togkilini
yaxsilagsdiracaq vo bununla da hesablamanin diizglinliiyli, vergi Odanislarinin
bidcaya kogurilmasinin tam vo vaxtli-vaxtinda tam noazarati tomin edilocokdir.

Vergi nazaratinin tokmillogdirilmasinin asagidaki sahalarini geyd edirik:

- vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi;

- vergi xidmati Ugiin tolim keyfiyyatinin yiksaldilmasi;

- miraciot prosedurlarin1 asanlagsdirmaq vo suratlondirmak G¢tin Umumi
yurisdiksiya mohkomaloarinds va arbitraj mehkamoalorinda vergi mibahisalori Uzra
ixtisaslagmis kollegiyalarin yaradilmast;

- vergi pozuntulart va cinayatlori hallarinda hiiquq tathigetma tacriibasinin
inkisafi ilo alagodar vergi 6dayicilori olan vatondaslar ti¢ciin malumat xidmatlarinin

modernlosdirilmasi;
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- vergi Odayicilarinin vergi madoniyyatini artirmaq tigiin xtisusi todbirlarin
hazirlanmasi;

- vergi hiiqugpozmalar1 va cinayatlori ilo mibarizo tgin daxili islor
orqanlarinda foal qarsiligh foaliyyat;

- vicdanli vergi 6dayicilari Gglin havaslondirms todbirlorinin hazirlanmasi.

Vergi orqanlarinin nazarat foaliyyatinin tokmillosdirilmasi G¢tin bu sahalarin
siyahis1 tam deyil. Lakin fikrimco, vergi qanunvericiliyinin pozulmasinin
azaldilmasinin on tosirli vasitalorindon biri vergi modoaniyyatinin va vergi
Odayicilorinin molumatliligimin artirtlmasidir.

Belaliklo, hazirda vergi orqanlar1 vergi nazaratinin somorsliliyinin artirilmasi
problemi ilo Uzlasirlar, ¢uinki 6lkanin dovlat blidcasi Umumiyyatls vergi nozaratinin
saomaraliliyindon vo konkret olaraq nozarat isinin togkilindon ¢ox asilidir. Buna
gOro vergi nozaratinin  samaraliliyinin - giymatlondirilmasi metodologiyasinin
hazirlanmas1 vacib elmi vo praktik vazifadir, onun halli tokca verginin deyil, hom
do ddvlat blidcs siyasatinin yaxsilasdirilmasina komok edacakdir.

Noticodo, kameral vo soyyar vergi yoxlamalarinin aparilmasini
yaxsilasdirmaq {igiin vergi nazaratindos Ufliqi nazaratin gticlondirilmasini toklif edo
bilorik. Ufiigi nozarat hom vergi organlari, hom do vergi Odayicilori Ggiin
faydalidir. Birincisi vergi yoxlamalarinin saymi azaldir, ikincisi vergi
orqanlarindan toloblorin saymi vo muvafiq olaraq vergi vo corimolorin olave

tutulmasini azaldir.
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